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INTRODUCCION

La problemitica de la infiltracidn extranjera en los ambitos
que configuran la wvida nacional fue y sigue siendo, motivo de
preocupacidn del gobierno mexicano, gque ha centradec gran parte de
sus esfuerzes y recursos humanes, econdmicos y materiales a 1la
tarea de estructurar medidas que legren delimitar las actividades

y areas de desarrolle de las empresas transnacionales,

Los resultados arrcjades por la aplicacidn de las  leyes
sobre la regulacién de la inversién extranjera directa y la
transferencia de tecnologia no han sido 1los esperados.,
Paradé¢iicamente, estos reglamentos dieron pauta a la
concentracién de las grandes empresas en los sectores mas
dindmniices y claves, en loa que 358 sustenta el desarrvllo de

Meéxico.

Asi pues, la importancia adquirida por las inversiones
directas se deriva de su participacion en el proceso de
industrializacisn; sin embargo, el predominio que vienen
ejerciende en esta actividad, no 3éle ha tenido consecuencias de
indole econdmica sino que tambieén ha repercutido en cuestiones de

tipo cultural, secial y politico.

Aun cuandoe el sector empresarial ha participado en todas

estas actividades desde fines del sigle pasado, no es sino hasta
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la década de los seteptas gque su injerencia adquirid un caracter
determinante, al ocupar wun lugar clave dentro del sistema
politico mexicano. Ello fue consecuencia del mantenimiento de las
concepciones y lineamientos de la politica de industrializaciénm,
que tanto éxito tuvieron en su primera fase (la pelitica de
sustitucidn de importaciones de 19401, benetficiande
indirectamente al sector empresarial, en especial a los grandes
industriales naclicnales y extranjeros, en virtud de que se
elevaron los niveles de proteccidn arancelaria, se contuvo el
flujo de demandas sociales (tal ocomo el aumento de salarios)
pexo, sobre tode, por el heche Jde que los gobiernos
contemporainess sustentarian su programa  economico scobre bases

politicas.

Este hecho propicidé la participacién e integracién del
sector empresarial como miembro activo del sistema politico,
principalmente durante el sexenio de Luis Echeverria, cuando
dicho sector se da cuenta de qus no  3ile poseaen el poder
econdmico sino que tambien cusntan coh el politico, al utilizar
su  capital y su tecnolegia como métodos coercitivos que
emplearian -esto es, mediante la contraceidn Jde inversiones, fuga
masiva de capitales, entre otras- en el caso de que el gobierno

adoptara una postura populista-npacionalista.

En este periodo clave sa obsarvan claramente las

transformaciones de las modalidades operacionales del sector
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empresarial, esto es, politizdndose hasta el grade de alcanzar
una organizacién y participacidn similar a la de los partidos

politicos y/o grupos de presidn.

Es evidente, que este panorama tuvo consecuencias
trascendentales tante a nivel interno como externo, que afectaron
considerablemente la imagen del Estado y 1la configuracidn
estructural del Sistema Politico Mexicano. proceso an el cual el
empresariade =-al ser un actor politico- tenia las mismas
responsabilidades y deraschos come cualquier miembro del sistema.
Dado su caricter de participante politico, sus opiniones
influirian decisivamente en las definiciones de los programas de

crecimiento y dasarrollo de la vida politica y social del pais.

Ello evidentemente, hizo que gran parte de la poblacién, en
particular 1la fraccidén politica de izquierda., pensara en el
abandono de los principios reveoluclonarios por parte del Estado,
demandandole una apertura de espacios para paréiclpar efectiva y

realmente en las cuestiones politico-econémicas del pais.

El dificil contexto interaccional de las dos idltimas décadas
del presente sigle en el que se desepvuelven les actores del
Sistema Politico Mexicano -Estado, empresarios nacionales vy
transnacionales, sociedad civil en general- plantea retos
compleios.» sobre todo, para los dirigentes politicos. Si en el

pasado se trataba solamente del establecimiento de <relaciones
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econimico-comerciales, es a partir de 1970 hasts © la actualidad
que &stas se transformaron sustancialmente, debido a la admisidn
del grupo empresarial al sistema politics. Efectivamente, este

hecho les brindd la capacidad de establecer no solamente laczos de

tipo econdmico, sine tambien politigo-ideclegicy con el aparato
gubernamental. Con elleo, el empresariade tuve la posibilidad de
lograr disminuir el viesgo del resurgimiento de tendencias

populistas, que afectaron gravemente sus intereses particulsres,

tal y como sucedis en las eposcas de Cardenas y Echeverria.

Resultaria prematura afirmar que la presencia y las
presicnes ejercidas por el zactor empresarial sohwre el sistema,
han motivade cambios en las politicag econdmicas, ea los
programas de desarrollo industrial y en las leyes regulatorias de
inversion y transferencia de tecnologia, instrumentadeos pav los
gobiernos contemparaneos, sin analizar previamente su
desenvolvimients en las etapas historicas trascendentales del

proceso de crecimiento de Mexico.

Cabe seflalar, que las modificacicnes efectuadas
recientemente fueron en todo caso, producto de las negociaciones
ent:re el Estade y el sector empresarial a fin de mantener la
astabilidad y la existencia misma Jdel sistema politico al gque
pertenecen, ya que cualquier sintoma de disturbio o desequilibrio

en los ordenes de la vida nacilonal les perjudicaria por ignal.
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Asimisme, es importante destacar el hecho deique dentre del

sector empresarial, las transnacionales forman.”™ parbte intezral

i

ste grupo, configurandese a su vez, como 8l prmfdtiﬁo

]

or todo aquel individuo o agrupacion (pﬂbiica'
de alcanzar el mismo grado de desarrdllo

las grandes empresas forzneas,

~~trabajo.

Con el propdsito de 'evitar que- dicho eStudio adquiera Qn
cardcter superficial y especulativo, fue necesario sustentar la
investigacién dentro de una teoria que permitiera, a través de un
modelo analitico, describir y explicar empiricamente el fendémeno

politico descrito.

Para tal fin, en el primexr capitulo se aborda la composicidn
estructural del -Sistema Politico Mexicano desde una perspectiva
sistémica, donde  se pretende aportar elementos para el
conocimiento del proceso de configuracidén del sistema vy de los

actores que la consituyen.

En el segunde capitule se seflalaridn los factsres o aspectos
maz relevantes que sirven de apoyo para la diferenciacién entre

las empresas transnacionales y las multinacionales. De igual
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manera, se analizarad su evalucidén y desempefio en las economias de

Rmérica Latina.

El tercer capitule analizara el desarrolle de la inversidén
extranjera directa en las actividades econémicas mas importantes
de México. Sectores en los que, segun nuestro criterio, el
empresario foranso encontrd el campo propicis para; por un lado,
diversificar sus actividades acondémicas ¥y su  influencia
ideolsgica en el dmbito pulitico, y por el otrn, asegurar su

permanencia en al territeris nacional.

Por 1ltimo, en el cuarto capitulo se hace un apndlisis sobre
el proceso del establecimiento de interacciones y/o relaciocnes
entre Estado y sector empresarial, vinculos que propiciaron la
inclusién de los empresarins {tanto nacionales como extranjeros)
en el ambito politico, tomando parte activa gracias a su
predominio casi absoluto en las principales actividades
econdmicas, y por la alianza entre industriales, gque son,
finalmente, 1os poseedores de capital y tecnologia, recursos cen
los cuales no cuenta suficientemente el Estads para llevar a cabo
sus programas de crecimiento, viéndose obligade a recurrir

constantemente a éste sector en busca de diches medios.

Es importante seflalar 1la existencia de otros factores no
menos importantes en torno a este tema gque deberian ser

analizados exhaustivamente. Sin embargo, el profundizar amplia y



podrian ser motivo de futuros analisis ~tomando: como,base’ . este

trabajo.




CAPITULO I
Enfoque sistémico, Andlisis Politico y el caso del Sistema

Politico Mexicano.



I.1.- Hacia una aproximacién sistémica del analisis politico.

La aplicacidn ée un lenguaje técnico, de un esquema
metodolégico vy de una teoria, son aspectes de vital importancia
para cualquier disciplina encargada del estudio tanto del hombre,
de los fendmenos Eisic&s. bioldgices y quimicos come de su
funcionamiento individual, colective vy sus interacciones entre

ai.

Sin embargo, la existencia de una multiplicidad de cisncias
hizo necesaria la estructuracién de una teoria para cada una de
ellas, cuyo écntenido satisfaciera los requerimientos especificos
de tal forma que por un lado, Ffuera posible su distinecién
conceptual y por otra parte, se establecieran los parametros y
alementos propios de la disciplina en cuestidn.

Por lo tanto, la teoria se caracterizaria por la capacidad
de formular e integrar una terminologia o lenguaje comin que
fuera de uso universal, cuyo emplec le permita al investigador
conocer 1lo3 mecanismos estructurales, para que su andlisis
exponga de manera empirica la totalidad de aspectos inherentes al

tema estudiado.

R pesar de que cada ciencia ha procurado poseer un esquema
analitico-metodolégice propioc, ello ne ha sido posible, ya que si

tomamos  en cuenta la existencia de un fendmeno y tratamos de
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explicarlo a través de wuna ciencia unidisciplinaria, el examen
realizads no seria complets y confiable debido a gue no se
someteria a prueba esiricta la informacién arrojada del estudio,
y porque también se estarian desechando las aportaciones de otras

ciencias.

Asi pues, una disciplina cientifica no sdlo tomara en cuenta
su andlisis, empleara también conceptos y/o enfoques empiricos y
descriptivos de otras ciencias siempre vy cuando los fenomenos
estudiados 3e desenvuslvan en sus campos de investigacisn, o
bien, el lenguaje técnico permita explicar m&s adecuads el tema

en cuestidn.

Tal fue el caso de la Ciencia Politica que wutilizd el
andlisis cientifico Jde la Biologia para explicar los elementos
que le son propios y .cémo se constituyen, asi como para
establecer limites conceptuales, con el Fin de lograr 1la

identificacién del ambito en el que se desarrcllan.

Con el propésite de llevar a cabo esta tarea, la Ciencia
Politica adopts el término de sistema, en el cual se contemplan
ne s3&ls las partes astructurales sino la organizacion del
conjunto de ellos para su regulacién vy el conseimjents real de

los problemas intrinseces al mismo.

Esta adaptacion wvino por un lado, a plantear un nuevo
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enfome analifics. de:la

carencias del método cientifics de’asta dis

Es. ‘gracias’a este nuev e Uee logrs evitar el

en. un‘contexts  limitado, .

a?ﬁlgmiénﬁmJ tSﬁSl‘ delas’ fenemen
ﬁfaéuiéndé ‘éﬁpliét"ei céﬁpﬁz.deryinvestigacién a través de la
in;efaccién coﬁ 6tras disciplinas. En este sentids, el término
"gistema” empleado por la politica, considerara a éste como una
entidad y no como un conglomerade desarticulado.

"En. otras palabras, el sistema se define como el conjunte de

b

elementos vinculados entre si, a través del establecimiento de
relaciones que respondan de acuexdo con su estructura y que se
influyen unes a otros, mediante procesos o lazos inherentes al

sistema (1).

En el afan de explicar y comprender aun mds este aspects tan
relevants, se estructurd un esquema denominado sistémico, diche
esquema agrupd a los elementos Jde la actividad politica temando
en cuenta sus caracteristicas particulares ¢ conductuales,
facilitande su distincidn ezencial. Asimismo, se analizd en forma
mas  objetiva, el procesc Ael establecimiento de interaccicvnes
grupales y ¢on otros similares, aun cuando se tratd de sistemas

totalmente dizimbolos.

Resulta importante seiialar que esta agrupacion de elementos
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constitutives del ambito politico, delimité el campo o * area de
accidén interna y externa del sistema; esto es, ‘si un grupo -como
por ejemplo los legisiadores» cuyas caracteristicas lo hacen que
se integre a una institucidén determinada, se dedicara en gran
medida a la realizacién de las tareas establecidas por su grupo
(en este caso el Poder Legislativo), tratando de no inmiscuirse
en agquellas que no le competen, salvo en el caso de gue tengan

que ver directa o indirectamente con su astividad.

De ignal manera, se considera relevante destacar la
utilizacién en €l examen analitico, de enfogues empiricos vy
descriptivos (2}. Su empleo obedece a que vesultan ser de gran
apoyo para la investigacidn politica, ya gue la informacidn
proporciconada, pone a prueba lo recabado y lo no vislumbrade por
esta ciencia, lograndose asi un analisis depurado y confiable

que, en ultima instancia, es el fin que persigue toda disciplina.

Otro punto importante por mencionar es el hecho de que
dichos enfoques permiten estudiar y aberdar los problemas desde
diferentes perspectivas analiticas, derivadas de las

interacciones dadas dentro de un todo ordenado.

Es evidente que la aportaciéon mas impoytante hecha por el
esquema sistémico, es la Jde proporcionar parvametros de espacio y
de estructura, con lo cual se llegue & conocer el desarrolle de

los grupes que constituyen un sistema y mna sociedad.
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Sin embarge, hubs la necesidad de ampliar el concepte de
sistema en el gue se integrarian grupos, subgrupos, estruchuras,
politicas y conceptos, a fin de especificar mis detalladamente la
composicidén estructural y funcional del sistema politice. De
igual manera, sirvieron para establecer limites espaciales cuya
demarcacisn refleja los aspectos y fensmencs proples y extrafios,

mostrands ademds si existe una correspondencia entre ellos.

En virtud de lo anterier, &l concepto de medio ambiente fue
anexado al analisis politico, para describir los limites del
sistema de tal manera que se especificara el lugar y/o sector de

donde provienen las demandas y tensicnes.

El sistema politice tiene dos ambientes que generan
constantes demandas, siendo éstos los denominados intrasocietal y

extrasocietal.

El ambiente intrasocietal es aquel que estd formadoe por
otros sistemas o subsistemas tales como el econédmico, el social,
el cultural vy el demografico entre otros, cuyes cambios y/eo
perturbaciones se desarrollan fuera de los limites del sistema
politico, perc que no por ello dejan de repercutir en el, debido
a que se desenvuelven en la misma sociedad en la que se

encuentran inmersos todos ellos.

En cuanto al ambiente extrasocietal, en eéste se encuentran
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los organismos internacionales, gobiernos, pertenecientes al
ambito internacional, cuyes cambios o transformaciones también

influyen decisivamente en el sistema politico.

Gracias al empleo del término de medio ambiente, a la
Ciencia Politica le fue ﬁosible analizar el desarrollo de los
actores, estructuras y fenomenos pertenecientes a su sistema,
siendo las interacciones y la asignacién de wvalores el punto
nodal de eésta disciplina, puesto que el establecimiento de ambos
aspectns describirxa, en iultima instancia, la forma en que
subsiste un sistema a los cambios y presicnes inherentes a una

sociedad dinamica.

Eato es debido a las transfermaciones y Fluctuaciones de los
ambientes del sistema. Por lo tante, su estabilidad se encuentra
expuesta a las tensiones provenientes de tales ambientes, por lo
Jue su  supervivencia dependera del  funcionamiento de sus
alementos estructurales, los que a su vez impondran o asignaran
valores a la sociedad, estructuraran y pondran en practica leyes,
reglanentos, programas, ete., vy las que  Jdan respuesta a  las

demandas sociales (3),

En virtud de 1la gran amalgama de criteriss, ideclegias vy
status sociales de loz miembros del sistema, no ea de extrafar
que la designhacidén de Funciones y de wvalores se efectue de

acuerdo a la capacidad y caracteristicas cualitativas de sus
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elementos constitutives, formandose’ grupog  ‘especificos y
especializados, encargados de realizar las™ tareas encomenrdadas

por el sistema.

Asi, esta divisién cualitativa interna permite al sistema
por un lade, encauzar una determinada demanda al drea indicada
Para que el grupo a carge dé una pronta y adecuada respuesta a lo
requeride, vy por el otro, gracias a las especificacicnes de
Funcicnes se alivian o disminuyen las tensiones <que se originen
tanto en el seno del sistema como en la sociedad, delido a que
cada sectur conoce perfectamente la capacidad y recurses con los

que cuenta.

Resulta ewvidente sefalar la imposibilidad de asignar
funciones y valores 3in que se cuente con la presencia de un
instrﬁmento u objete (como upa Constitucién), de un individuo
{Rey) o bien de un grupo o élite que detenten el poder, gracias
al cual logran 1llevar a cabe la funcién que les permite hacerse
obedecer. Asi pues, el concepto de sistema politico se asocia con

el de politica, y este a su vez, con el de poder.

Cabe destacar que un sistema politico no siempre cuenta con
una gran capacidagd de respuesta ante ciertas demandas. Debido a
ello procurara sustituirlas (por ejemplo, dar una respuesta
acondmica por una demanda politica y viceversal! dentro de los

margenes de accian, sin salirse de los cauces normales, es decir,
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sin llegar a ejercer el poder mediante la represicn, que pondria

en entredicho tante su legitimacion come su sobrevivencia.

De acuerdo con lo expuesto en el desarrollo de este apartado
se puede afirmar que con la adopcidn de las pautas y de los
conceptos de las ciencias sociales, la disciplina politica logro
la elaboracidn tedrica de un esquema analitice adecuads a la
Ciencia Politica, obteniendo resultados mas congruentes con las

metas perseguidas.

Por lo tanto, la "teoria general de sistemas" se convierte
Ya no tan sbdlo en el aportador de términos y metodos de
investigacisdn, sino también en el medio para 1la integracidn de
las diferentes disciplinas, cuyos aportes informaticos coadyuven

a explicar lns fendmenos presentes en la sociedad.

Asimizms, y siguiendo los lineantjentos del asquema
sistémico, se define al sistema politico como aquel que ésta
constituido por sus instituciones (érganos gubernamentales,
sindicatos, confederaciones, partidos), actores {dirigentes e
instrumentadores) Yy por una cultura politica (ideclogia,
s3imbolos) cuyas interacciones permiten al sistema asignar valores
a la sociedad vy otorgar equilibradamente capacidades vy
responsabilidades a su  sstructura, evitando que con la eficaz
resolucidq de las tensiones se ponga en peligro la existencia del

sistema y del orden establecide.



1.2.- El anAlisis sistémico aplicado al caso mexicano.

Como se pudo observar, la teoria sistémica resultd ser un
apoyo de gran valor para la Ciencia Politica, encargada del
estudio de la conducta humana en el campo politico y de todo

aquello implicito a ésta actividad.

Es a través del objetivo propuesto por el esquema sistémico,
que los estudiosos del sistema politico mexicano legraron la meta
establecida, o aea, comprender su  estructuracién y  su
funcionamiento, pero principalmente, cémo ha logrado mantenerse
por m&s de seis Jdécadas a pesar de las transformaciones sociales

del pueblo mexicano.

Por lo tanto, y siguiendo los lineamientoes implicitos en el
esquema sistémico, tenemos que la figura presidencial y el
partido oficial s=on las instituciones pilares del Sistema

Politico Mexicano (4).

8in embargo, el considerar al sistema como el formado tan
sélo por estos dos elementos estructurales, daria como resultado
una concepcién defectuosa, ya que la misma teoria sistémica nos
sefiala la existencia de un nimeros mayor de elementos, cbjetos,
aspactos y fendmenos, que se desarrollan en el campo politice,
analizande sus particularidades, lo que a su vez nos conduce a la

agrupacion de los elementos, a fin de especificar sus funcicnes y
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xesponsabilidades ante su sistema y ante su sociedad -de laﬁque

recibe los estimulos que le dan dinamismo y legitimidad.

Es innegable el heche de que este planteamiento  abri

mids el campo de examen analitico al integrar un::

esencia misma del sistema.

Bajo aste contexto, la estructura del Esfado Vse ancuentra
formada por toda la <organizacién técnica y burocratica; es decir,
por los tres poderes (Ejecutive, Legislativoe y Judiciall y por
sus instituciones (secretarias), que conjuntamente legislan y
designan leos programas considerados éptimeas vy viables para el

desarrolle de la nacion.

Es evidente que cada elemento estructural del sistema se
encuentra a su vez configurado por un grups Jde actores y obietos
que -en este caso- de acuerds a la teoria sistemica, son
consideradas subsistemas del sistema politico; su agrupacion se

lleva a cabo por las caracteristicas cualitativas y conductales.

De ahi <que se pueda dividir al aparate gubernanental
{dencminads también sector publice) en tres fracciones, tal coms
lo hizo Miguel Basaiflez (5); 1los prliticos, los técnieces y les

especialistas, cuya tarea conjunta es la Jde estructurar leyes,




1

programac. . ¥y reglamentos, vigilar que =& vespeoten vy establecer

vinculos con los otros sistemas de la sociedad.

En lo xeferente a sus funcignes especificas, los politicos
tienen a su cargo el mantener vigentes los principios idenlogicos
revolucionarieos y patrios, utilizando desde el partido
predominante tiasta los medios masives de comunicacieén; también
tiene bajo su responsahilidad wvigilar la ectabilidad d=1 sistema
mediante instituciones como la Secretavria d= Gobernacion y la

Procuraduria General de la Republica.

Por sus parte los técnicog establecen las bases econdmicas
para el desarrollo del pais; suc miemhros son por lo general
economistas o profesionistas relacionados oon aspectos
econdmicos, La tarea de los especialistas Jdenominades también
funcionarics es la dotacion de recursos para la educacién, salud,
de servicios, etc., teniendo ademds  bajo su carge €l
establecimiento de las relaciones de tavde tipe con el exterior,

ya sea con gohiernos v/o con bances mundiales.

En cuanto al partide oficial, esta institucidn se convirtid
en el mediv ideneo para canalizar las demandas politico-sociales
de las clases mencs favorecidas econémicamente, y ser el vehicule
principal para el reclutamiento de nueves miembres, a fin de
lograr la legitimizacién del sistema politico ante la sociedad

mezicana.
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Cabe sefialar que desde el principio se le concibid como una
confederacién que aglutinaria a 1las distintas asociaciones
politicas y a los grupos de poder econdmico. Es tambisn el unice
canal de Qecision politica para la sociedad civil en general vy,

en especial, para la familia revolucionaria.

Al igual que &l aparato gubernamental, el partide oficial
esta formado por tres sectores populares: obrero, campesino y
popular, agrurades en organizaciones sindicales, la Coufederacidn
de Trabajadores de Méxice (C.T.M.}, la Confederacidén Nacieonal de
Campesinns (C.N.C.) ¥ la Confederacidén Nacional de Organizaciones

Populares (C.N.0.P.) respectivamente.

La cultura plitica es uno de los elementos constitutives del
Sistema Politico Mexicano. Por lo tanto, su utilizacidn tanto por
el Estado como por el mismo partide tieme su  propédsito
fundamental; por un lado, se refuerza la identidad nacional, vy

por el otre, se veafirma la defensa de los intereses nacionales

sobre los del extranjero.

En la medida en que 3e logre una optima manipulaeién
ideolégica, se asegura 1la estadia Jdel gobiernc en el poder vy la
estabilidad 3el sistema. No Aobstante, dicha situacién pude ser
afectada seriamente por la actividad desarrollada por los
partides politicos Jde oposicisn., Por ello, resulta importante

ineluir en  este contexts a los partidos de oposicidn y a las
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dEt"l"iCthPS =mpr&sarxa].es. g deb:.-io a su munPr-: de participar

en’ la pﬁlltlca. han : s:.do \.atalogadas \.omu grup.s de 'presx.én. ‘En

_este’ sentxdo. cabe men~ nar el °l'lpl°0 de alz.una.. tact1 as como

prr.\paganda. pPr=uacx - .,abotan_ o reriudio. a las acciones
zubernamentalﬂs y axr\enaz l-:-:m\: 1a fuza masiva Jde capitales)

2 ntre otra: .

Tante los partidos como los grupas empresariales, designan
los medias  y reprezentantes para establecer vinculos con el

ser sus demandas .y

sistema politico, haciéndole 1legar y con
aspiraciones politice-ecoenémicas, 2n el cas: Jd2 lo3  empresarios,
po1 laz camaras empresariales y en el de los partidos, a través

de campafiasz politicas y pliego petiterio.

Otro punto esencial del esquema es la delimitacidn de los
a‘mhit;'-s en donde ae dezanvuelven estes actcores e instituciones.
Este es, en el ambiente intrasccietal encontrames al misme
sistema politico cosxistiendo con otros  sistemas en una misma

ciedad, en el cual 3e pusden enmarcar por ejempleo, a los

especialistas y a los empresariss dentro dJdel sistema ec
de tal forma que 23fe sector  contiene  a grandes, pequeilss y
sredianos industriales nacionales ¥ extranjeros Y A las

instituciones bancarias crediticias del pais.

En 1o referente al ambiente extrasocietal, cabe mencionar

que el sistema pol:itice convive con otros sistemas dJdel ambito
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internacional, es [ decir, ¢on gobiernos y - erganismos

internacionales,

Todos los actores e iInstituciones pertenacientes a ambos
ambientes, establecen un flujo constante de demandas en espera de
una respuesta adecuada a lo requeride por elles y de acuerde a la

situacion imperante.

Bajo este contexto es importante destacar wque las demandas
y/c tensiones provenientes de la sociedad han tenideo como
wensecuencia cambios y modificacicones sustanciales en el sistema
y en sus politicas, y «que éste fendnieno se lleva a cabo con el
proposito de aliviar en sran medida las tensiones o conflictes
soclales que se pudieran presentar, ceadyuvande a la

sobrevivencia del sistema,

En conclusidn, podemos manifestar que sin lugar a dudas la
aplicacidén del esquema  sistemico al analisis dJdel sistema
mexicano, logra su principal objetive: moastrar en forma
Fehaciente el engranaje politico, cuyo funcionamiento
sincronizade ha lograde lo que muy pocos sistemas no han podido,
subsistir por mas de seis décadas a pesar de que en pocas, pers
decisivas ocasiones, ha sufgidm Fuertes tensiones o presiones
provenientes Jde los ambientes donde se desarrclla y convive con

otros.
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1.3.- Desarrollo Histérieo del Sistema Politico Mexicano.

La vida de Héxicﬁ conlleva implicitamente el establecimiento
de vrelaciones politico-izcciales que daterminan las Fformas de
actuar y desarrellar cualquier tipns de actividades de la
sociedad. Es el Estado quien funge como instrumento de regulacidén
de dicha relaciones y funciones sociales, las que a su ve:z
determinan la forma en la que 3e funda y sustenta el poder

politico.

Bajo este contexto, se hace aecesario efectuar una brove
referencia histérica respecto al proceso de configuracion del
sistema politico, que ayudard a explicar la situacién politica
contemporanea, sobre todo, el por qué de la presencia de agentes
externes (como la: empresas transnacionales) en la vida nacional,

Y en especial en el campo politico-acondmico mexicano.

Asi pues, la =volucidn histérica del sistema politico
mexicano es larga vy en ella se encuentra cambios importantes,
como también luchas constantes entre los diferentes grupos por

‘obtener al poder politice.

Fue durante el s=iglo XVIII que las pugnas de tipo politico
surgieron en el pais al gestarse un movimiento de Independencia
que liberé a la nacidn del yugo wapailodl. R pesar de que se logrd

este paso tan trascendental para México, elle.no traje consigo
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una paz interna, debido a que la lucha se seguia ptesén@andoﬂ

aunque con diferentes actores.

Este conflicte interno se desatd mas bien por difereﬁciéé
ideclogicas, este es, en lo referente a cuales eran los
mecanismos aprcpiados para el desarrolle econdmico nacional y
para disminuir la dependencia del mercado internacional, pero
sobre todo, por la falta de un poder hegeménico interno que
estableciera un orden y fuera capaz de unificar los distintos

intereses nacicnales.

Este periodo ha sido considerado por los estudiosos como la
etapa cadtica y aparquica, debido precisamente, a la inexistencia
de un poder centralizador, y por el casi nule Jdesarrocllo

economico nacicnal (63,

En las ultimas décadas del siglo XIX, las pugnas politicas
entran a una 2tapa de reces: come resultads del establecimiento
de un gobierns dominante vy centralizador Jd2l poder, 1lo que le
permitid westimular @ impulsar el desarrolleo econdmice. Sin
embargs, fue mediante la Constitucidn de 1857 que el grupo
politico en el peoder legrée enmarcar los mecanismos necesarios
-bajo un contexto legal- para gque se constituyera un ejecutiveo
fuarte y s& dieran los primeros passs para la  integracion de
intereses, ideologias y participaciéon civil en el ambito

politico, a través de partidos y asociaciones civiles.
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Es en la época del porfiriate donde encontramos los
antecedentes del sistema politico mexicanw, caracterizade por un
presidencialisme dominante. siendo el Ejesutive wune de les

elementos principales que comstituyen el sistema.

$in embargo, la situacidn politica prevaleciente en este
periodo sufre una transformacién radical al levantarse en armas
el pueblo contra el gobierno, lo que se considera come una
respuesta por el favoritismo del presidente Porfirio Diaz hacia
la aristocracia nacional y extraniera, y por la falta de espacios

para actuar en el campo politice.

Durante el porfiriato surge una nueva clase: la clase media,
que se  dedicaba a las principales ¥y mas lucrativas actividades

econémicas de esa épocz {comercio, agricultura y bancal.

En cuante a las otras actividades (fexrtocarviles y mineria)
eran desarrolladas por inversionistas ewtranjeros, en especial
por los norteamericancs e ingleses, de tal forma que comencaban a

presentarse indicios de una gradual dependencia con el exterior.

La concentracidén de tierras, actividades y el favoritismo
fueron las causas gue origir}aron la Revolucién Mexicana. bLucha
mot.ivada por la clase politica denominada los cientificos, debido
a la falta de espacio y oportunidad de participar en la politica

del pais.
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Tabe seflalar que la Revolucidn Mexicana did por resultads la
desaparicién, casi total, de la burguesia porfirista, dando pasa
a una nueva clase .pudiente y gobernante, vy trajo consigo un
proceso de desarrollo econdmico imscrito en la Carta Magna. Es el
pProyecto nacional que contiene los ].ineamiéntos politicos,
econémicns, sociales y culturales en las que se sustentarian los
gobiernos posterivres al movimiento armado de 1910 para vegir los
destinos de la Nacidén. Sin embargo, tendrian que pasar siete afios
mids para que se estableciera la legalidad del marco en el que se
desarrollaria la vida del pais, a  través de la
institucicnalizacidn de un sistema pwlatico aglutinader de

intereses e ideologias disimbolas.

De hecho, ne fue sino hasta 1917 gue <on la Carta Magna, el
pais contaba por primera vez, con una organizacién politica capas
de canalizar las demandas y la participacién de la sociedad en
general. Efectivamente, la institucionalizacion de las
agrupaciones sociales que los vincula a2l sistema, por una parte,
permite establecer y transmitir las directrices del Juego
politico en las que se sustentarian los gobiernos futuros y, por
la otra, satisfacer 1lo requerido por su sociedad en cuanto a
permitirles participar y expresar sus inquietudes, aspiraciones y
opinicnes sin que por ello se salgan dJde los parametros

establecidos.

El periodo del maximato (1928-1934) se caracterizo por un
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Jefe del Ejecutivo con amplios poderes, por la creaciéon de un
partido oficial preponderante y por el fin o rezeso de las puznas
politicas entre los‘ diferentes grupos que constituian a la
familia revolucionaria, puesto que el partide reconocid en las

clases sociales el factor y base de su propia existencia,

No es, sino hasta la etapa del Cardenismo gque se instaurd
una verdadera relacidén con el sector ohrerv-campesine al
permitirsele su real participaciin politica, utilizando al P.N.R.
como un  instrumento de cohesién para el desarrollo capitalista.
Efectivamente, la década de los treintas fue la época histérica
en la que se definieron los elementos del sistema mexicano,
debido al surgimiento de los partidos 3e oposicidén y a la
integracién y caracter institucional de 1los sectores obrero,
campesino 7 popular, mediante las confederaciones. Resulta
conveniente seflalar los aspectos que segin nuestro criterio,
dieron pauta a su surzimiento y a su integracion a la actividad

politica nacional.

De éste modo, tenemas que la evolucién historica de dichos
grupos vrefleja cambios sustanciales en su estructura y en su
desenvolvimiento polftics. Asi, si en un principio estaban
formados por caudillos, caciques, militares, latifundistas y el
misme clero, con el tiempo gran parte de elles fueron absorbidos
por el sistema, teniendo una participacién efectiva mediante

tareas partidistas o desempefiando actividades gubernamentales
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2oty aresorias, gubernaturas, presidencias monicipales, ate.

En lo referente al proceso de ecreacion de losg partides de
oposicidn, éstos no  surgiersn como  tendencias derfinidas, es
decir, fueron products de las tendenciac ideclogicas y  de las
expresiones partidistas. En otras palabras, fueron =1 vresultado
de las difexencias ideolégicas. Tal fue el caso del Partids
Revolucionario de WUnificacidn Nacional (P.R.U.HN.) qua aparecid en
el escerarie politico wcomd opositor 3¢  la candidatura Je  Avila
Camacho 3y de su programz politico econdmice, cuyn ohbjetive
central era gl Jdesgarvrolle econdmice de tipo capitalista. Los
integrantes de los partidos politicos fuevon y son individuos que
permanecieron en algdn momento al margen de la coalicion, o bien

son disidentes del partide oficial.

En 2! case de la Iglesia ésta fue excluida de toda
participacidén politica, mientras que los caciques y latifundistas
dieron pasv a la clase empresarial, «<onfigurada ésta en la
actualidad por comerciantes, banquerass, industriales v
agricultores, quienes se caracterizaron por ser el dnico grupo,

salvo el clere, que subsistio al proceso e integracién.

Asimisme, es importante destacar que  los empresarias -tante
nacionales como foraness- participan direwts o indirectamente en
la politica, llegands a influir al gobierno para la modificacion

de los ohietivos o clausulas que les atafien directamente. Ello se
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debe a los recursos econdmices vy de comunicacidn que paser este
grupo, ademas de tener haje su control - las "habiiidades"
necesarias de las operaciones productivas, de circulacidén y de
consumo. Son estos aspectos tomados en cuenta por <1 Estado en la
toma de decisiones, huscando no atentar zravemente sus intereses,
con el propdsito de seguif contanda con sus resursos econdmicos y

tecnolégicus.

Pox ultinw, los partides han sufrido transformaciones
cuantitativas como resultadn dJde las reformas politicas que
amenazan con anular su registro si no llegan a obtener un minime
de votos en las elecciones. Otra causa de este fendmeno es la
fusién entre partidos, como sucedidé recientemente en las
elecciones de 1988, al unirse sl Partido Mexicano Socialista

{PMS) con el reciédn creado Partido del Frente Cardanista.

Asi, los partidos son producto de las diferentes etapas del
capitalismo y de la consolidacién del Estade, cuyoe nacimiento se
origind por las expresiones ideoldgicas partidarias, las
tendencias filoséficas de la politica y la evolucidén histérica de

la misma sociedad.

Es durante el gobierno Jde Ciérdenas que se llevaron a cabo
una serie de transformacionas politicas, econdémicas y sociales,
que servirian de base Y guia a los gobiernvs posteriores. Entre

ellas cabe destacar el fortalecimiento de la -clase gobernante,
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las reinvindicaciones de los derechos de la clase obrera, la
creaciéon de una gran central de los trabajadores (CTM) y la lucha
denodada por salvag;xardar la soberania nacional sobre los
recurses naturales {exproplacién petrolera). Rdemds de legitimar
al Estado y al propio sistema, se legaba una nueva estructura en
éste que se definiria por la institucionalizacién del poder y por

la incorperacién de la politica de masas.

Cabe destacar que en esta época se did otro fendmeno
econdmico-social gue tendria una participacién clave en el futuro
de la vida de México, nos referimos a la consolidacién de los
grupos empresariales, que tuvieron y siguen teniendo cabida en el
sistema, pero cuya participacién es diferente a la de los
partidos politicos, ya que gracias al poder econdmico y al
establecimiento de estrechos lazos con el sector publice se les

considera comc un grupo de consulta del Estado Mexicano.

En  ceonclusidn, es innegable el hecho de que en la
configuracién del Ejecutivo con amplios poderes y la formacidn
del partido dominante, encontramos los elementos principales y
centrales para el estudio del sistema politice. Sin su analisis
seria casi imposible entender y determinar el proceso de la toma
de decisiones. Con la incorporacidn del andlisis de los grupos
opositeres y de la clase empresarial, asi come el establecimiente
de interacciones entre ellos y el Estado, nés permite contar con

suficientes recursos para llevar a cabo un estudio mds profundo y
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detallado del tema ¢que nos conduce, é_l .; T

miento. real de la:l
integracidén Y participacion Jefectiv i empresas

transnacionales en el Ambite politice.:
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CAPITULO I1

Caracteristicas y evolucién de la Empresa Transnacional



II.1.- Conceptualizacién de las Empresas Transnacionales.

Hablar de las eﬁpresas transnacionales y las consecusnelas
Tque conlleva su proyeccién en las ecensmias del munde, 25 un tema
bastante analizade, pers no por ells deja Jde ser actual. 2u
existencia y configuracién como elemento clave y  dinamice Jdel
intercambio comercial, ha dado come resultade un gran numers de

libros y articules eseritos en torno a ellas,

En estos estudius, los investigadores han aportado una aserie

de caracteristicas, aspactos y definiciones, cuyo propdsito
esencial es servir de apoyo para el dptinw  conocimiento del
objetivo estudiads. Sin embargo, 1la gran diversidad de articulos
sobre laz grandes empresas tuvo como consecuencia una infinidad
de denominaciones como ¢ corporaciones multinacionales,

transpacicnales o internacionales, empresas multinacionales,

transnacionales, etc.

Este fendomeno es explicable 3i  temamos en cuenta la
similitud de elementos que conforman a las empresas, tanto
transnacional como multinacienal, lo que ha provocado el uso

indiscriminado de términeos para yeferirse a una en especifico.

Por tal motivo es conveniente analizar les rassgos esenciales
de la multinacional, en 1los cuales sea posible destacar algun

aspacto  -por pequelic que resulte- que sirva de pardmetro para el



La et nes hés réiewaﬂtes manifestadas por orpanismos
ipéetﬁacibh&;as’f@ﬂﬁ (1)) ¥ estulisess jrominentes (Ramor Tamames
(2)7y Raymon Vernon (3)); coinciden en sefialar ue la  empresa
mﬁlﬁinacional es aquella sociedad formada por inversionistas de
diferentes nacionalidades, circunseritas baio una misma vrazén

social,

Disponen de una casa matriz que funge come el centro de toma
de decisiones y de filiales establacidas en un ecierto numero de
paises, Se caracterizan por tener una multi-planta, asi coms el
multiproducts, que les pexmite penetrar en los mas diversos
mercados. Cuentan con  mas de una astrategia operacional
escruéturada para cada una de sus  empresas, de acuerdo a la
actividad desarrcllada y la rama en que opera contenida en la

Slobal,

Otra caracteristica es la autonomia relativa otorgada a sus
fillales en cuantoe a su manera de operar en el mercado. Ello
obedecs a que las filjiales conocen perfectamente los
requarimientos y  dindmica de  la economia local, asi como  las

leyes internas del pais receptor de las inversiones directas.

Es evidente e este conocimiento les proporciona un amplio
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campo - de maniebra para llevar a cabo ciertas actividades como la
dg disminuiy la competencia comereial, repatriar las utilidades,
evadir les efectos de‘ la aplicacién de las leyes expedidas para
Tegularlas, utilizacidn de fuentes financieras locales,

incremente e utilidades, etc.

La toma de decisicnes de la empresa multinacienal se
¢aracteriza por presentarse en tforma horizontal y vertical (L),
Pebido a elle vy a gue <uentan con  WR gran DImero de empresas
afiliadas, ningunz de sus plantas ec abzolutaments deciziva para
los resultados finales, es decir, una industria em particular no
influye en la suspensién de las actividades de las demas empresas

que eonfiguran la multinacional.

Como se puede apreciar, estas caracteristicas serialadas bien
poadrian ser las mismas que posee la empresa  rransnacional. Este
fensmene €s pasible gl tomamos &n cuenta el hecho de que la ardua
lucha por deminar «1l jpanorama  comeorcial  loeal, regional o
internacional, ha influide decisivamente en  la asociacién
empresarial v en lz diversificacién de actividades, extendiéndose

al cen el propésito de

a todas las ramas de la economia 1

mantener su predominie o control sobre lac mismas.

sional y multinacional-

Asimisme, ambas empresas -L£rTansn

emplean las mismas  tecnicas y  nétodes organizacidn, de

wonocimients del merszado (markeving, publicidad, ete.), que les



28
posibilite condicionar los habitos de consume de la soeciedad
regional, logrando anteponer sus propasitos e intereses

monupélicos a las necesidades fundamentales del pais receptor.

Sin embargn, y a pesar de la enorme similitud de elementas y
waracteristicas propias de las empresas multinacionales by
transnacionales, eziste segun nuestro eriterio, un factor
determinante que puede servir de base en la diferenciacien
deseada: nos  referimes a la identidad nacional de los

inversionistas que dan existencia a dichas empresas.

En este sentido consideraremos a la transmaciecnal como
aguella sociedad formada por capitalistas de la misma
nacicnalidad o procedencia. Cuentan con una casa matriz y varias

filiales establecidas en mds de un pais.

En Euanto a la toma de decisiones, a diferencia de 1la
multinacional, ésta se lleva a cabo en forma vertical, por lo que
se dice que una industria puede ser decisiva en los resultados
finales {(como puede ser en lo referente al proceso de

penetracién, predominie, etc.).

En lo gque respecta a las actividades desarrolladas, estas
empresas se dedican a operar en un sector econdmico especifico,
va sea el de servicios, el de la transformacién, el de la

publicidad, etc., del pais donde actuan.
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Cabe destacar que la empresa transnacional, al igual que la
multinacional, se ha wvisto en la impericsa necesidad de
diversificar activida&es y expandir s=su campo de accidn a fin de
evitar 1la pérdida gradual del merweado, y por ende, su predominio
y/0 participacién clave en las relaciones econamicas regionales e

internacionales.

Por ultimo, es importante sefialar que si blen la empresa
transnacional ha ampliado su campo, éste abarca las ramaz que
constituyen el sector donde originalmente se desarrollo 1la
inverszién; como ejemplo de ello podemos mencionar a la industria
del alimento y actividades relacionadas con este producto (compra

de materia prima, venta, etc.).
II.2.- Evolucién histérica en América Latina.

El presente apart.ado aborda el complejo proceso historice de
crecimiento econédémico de America Latina. En #1 se2 abordan algunos
de los aspectos y factores gue propiciaron la presencia de las
empresas transnacicnales, asi como su desenvolvimiento en dichas
economias. No se pretende ofrecer un analisis esrecifico de cada
pals, sino presentar un panorama general del proceso evolutivo de
dichas empresas a través Jde etapas histdéricas definidas, ya que
se estima que existen suficientes rasges cemunes 2atre estas

naciones.
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11.2.1,- Primera etapa 1flné§“délusiglo XVIIi; 1930).

El’capiﬁalvextranjéro comenié a haberse presonte'un ﬁmérica
Lgtina desde el momento en el que conquiséaron su Indepcndencla. .
,:A pesar de que se rompidé con los lazos | politicos v comerciales
con. Espaffa, la penetracién de capitalés procaéentds Qﬁ’ otf#s
‘nacioncs (cemo Inglaterra y Francia), tomd el sitio queocupaba
la: nacion vspaheola, reemplazandole como'el cantro_mpndiﬁlijdu

‘comercio.

A pesar de gque durante los ultimos aflos del siglo XVIII vy
principios del XIX, se acelers el comercio y -se modificaron a
fondo las estructuras socio-econdmicas de las naciones europeas,
gracias a las innovaciones tecnoldgicas aportadas por la
Revoluciéon Industrial, las empresas transnacionales instaladas en
América Latina  no compartieron éstos avances, sino gqua se
dedicaban casi por completo a la explotacién y extraccién de
materias primas asi como de los minerales, dejande tan 36lo los

recursocs necesarics para su subsistencia,

Cahe seflalar que en este periodo histérics la empresa
transnacional no trascendié, debido a que no existia el interés
por instalar plantas productoras en esta parte del continente, va
que se habian eliminado las barreras px‘oteccion‘istas y trabas
arancelarias propias de la época mercantilista, y por las

exigencias del intercambie comercial imperante, asto es, al
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considerar a Europa. como centro-del comercio’ mundial, hecho que
influye - decididamente sobye el empresaric,  haciendo ' que éste

concentrara gran parte de su éapitﬁl y:de’ su. tecnologia en sus

industrias instaladas en-la rcgién'-uropéa. Con ello, tuvieron la

capacidad de coppetir de igual a igual con las empresas rivales.

Es a partirx de mediadeos del sigle XIX - que se configuraron
claramente en Latinoamérica, las condiciones de desarrollo del
zapitalismo: las relaciones de servidumbre comenzaron a rompcrse,
los campesinos fueron despojados violentamente de sus tierras, €l
artesano  empezé a perder su independencia hasta el grado de
convertirlo en un trabajador de las facterias que sustituian los
talleres artesanales o Lien, quedaban zubsrdinados tanto a
comorciantes o intermediarios -que a partir de entonces los
privaron de los frutos de su esfuerzo- y el mercado de irabajo se
amplid y diversificé. Sin  embarzo, €l nuevo desarrolle econdmico
latincamericane tropezé con obstaculos a veces casi insuperables,
vya que se vid rodeado de condiciones histéricas desfavorables que
impidieron su franco despegue, tal y como se daba en Europa. EL
tips de sociedad heredada de la ¢poca colonial y la falta de
recursos monetarios sec convirtieron en unas de las principales

causas delimitantes del procese de crecimicento latincamericano.

A partir de fines del sigle XIX y principics de 1900, la
inversion extraniera directa empieza a afluir e¢n mayor cantidad

hacia América Latina, a consecuencia de la dinamica inherente a



_ iz
la actividad comercial, esto es, por- la‘biizqueda de nuevos
mercados en donde introducir sus productos y colocar sus recursos

economicos, ante la fuerte competencia comercial en Eurspa.

De esta forma, América Latina empieza a cobrar un papel
estratégicao para las empresas transnacionales, instalando
gradualmente sus plantas industriales. Empresas encargadas no
solamente a la explotacidén y erxtraccién de materias primas vy
minerales, sino también a la construccidn de una infraestructura
bdsica o intermedia que les permitiera, por um lado, transportar
la materia prima requerida por sus industrias y, por el otro,
implementar un proceso productive capaz de elaborar mercancias
manufacturadas, tales cume la produccsién de hilades vy tejides,

entre wtras.

Asimismo, cabe mencionar que si bien la presencia de las
empresas transnacienales dntroduje nuevas formas de produccion,
no menos vierto fue que dicha injerencia trajo consigo un
fendmene  adicicnal: la coincidencia de dos  situaciones
econdmiceo~sociales, es dewiyr, la articulacisn Jde las paciopes
receptoras de la ipversidén directa al panorama mundia) de las
relacliones econdémicas Yy la consolidacién  de la diviaién
internacional del trabaje, agudizande en  muchos paises

latinvamericanos las diferencias estyructurales y productivas.

Serda hasta las primeras dos décadas del siglo XX que los
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‘medios -de produscién - de Latincamérica sufren un  cambio
sustancial. Es ya en estos afios que se comienzan a adoptar las
técnicas productivas. mas depuradas y similares al del pais
inversionista, de tal forma que las actividades transnacionales
eran ahora, el ensamblade de wvehiculos automotores y la
elaboracién de algunos préductos quimicos, entre otros (5).
8in embarge, la gran mayoria de las naciones
latinoamericanas no tuvieron la oportunidad de contar con el
mismo equipo técnico y la misma afluencia de capitales externos.
Ello se debié a que fueron tomados en cuenta los recursos
disponibles, la dimencisn  texritorial, la dindmica del marcade
interno y la estabilidad politica, que en esencia son los
aspectes primordiales para la consideracion de si la mnacion en
cuestiin, puede representar un mercado potencial para la

colocacién de sus recurses y la instalacién de sus industrias.

Bajo estas circunstancias, México, Brasil y Argentina fueron
los paises escogidos para invertir grandes cantidades de dinero y
establecer industrias (6), empresas que se orientaron a la
explotacién de recursos mineros, petrolea, ensamblade de
automotores, productos electromecanicos, etc, Estas formas
operacionales se mantendrian sin cambios profundos hasta 1930,
afio en que el modelo productive da serias de un agotamiento
definitive, originade por el mismo cambio de la pelitica

econdmica de cardcter liberal que venia prevaleciends en esta



etapa histérica.
I1,2.2.- Segunda stapa (1940-1960). .

La década de 1940 marcd el inicio ‘de .una nueva . fase. de
crecimiento econémice latinvamericane. Es a partir de alli que el
proceso de sustitucidn de importacicnes se constituyé en 1la
estrategia principal del desaryrolle industrializador de estas

naciones (7).

Cabe sefalar que la afluencia de inversiones hacia América
Latina en la posguerra no crecié igual «que en Europa, como
resultade de la puesta en practica del Plan Marshall (1949), a
través del cual se volcaron grandes cantidades de 1recursos
monetarios a varios paises auropevs, con el propdsite de

ayudarlos a la reconstruccidn de sus economias y absorcidon de

empleo.

Debido a ello, el crecinmiento de las empresas
transnacionales instaladas en Latinvamérica, no reflejaron un
cambioc trascendental en sus actividades, esto es, se seguian

dedicands a las desarrolladas desde principies de siglo.

Sin embargs, cun la recuperacioéon econdmica de Eurcpa vy del
Japdn (a fines de 1950}, se desata una fuerte competencia entve

@stas naciones y los Estados Unidos por recobrar sus mercados
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nacionales. Con la reincorporacién de las viejas potencias al
dmbito internacional, nuevamente Latinocamérica adquiere una
relevante posicién ’ estratégica dentro de las relaciones
econdmico-comerciales, por lo que se reinicié la afluencia de
inversiones directas; estos capitales extranjeros se orientan a
los sectores mas dindmicos, deiando de participar en aguellos
donde <tradicionalmente se habia Jdesarvollade la empresa
transnacional. En este sentido, tanto el nueve .apital come las
actividades desarrolladas se concentraron en la industria
manufacturera y en los sistemas productivos del campo, mientras
que el transporte, comunicaciones y energia eléctrica registraron
un decrecimiento de inversiones (aproxzimadamente un tercio entre

1650 y 1960} (8).

El cambio operacional presentado por las empresas
transnacionales en este periodo, fue consecuencia de varios
factores internos y externos entre los que cabe destacar, 1la
aplicacion de las politicas estructuradas por los goblernos
latincamericanos con el propésitc de regular a la inversidén
extranjera directa, la aparicion de productos sintéticos, la
creciente competencia interna y mundial, entre otras. De esa
forma, las actividades transnacionales se concentraron

basicamente en la fabricacion dJe bienes de capital (9).

Asimismo, es importante destacar, que durante la década de

los cincuenta, en América Latina se comenzaron a presentar
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-limitaciones en su crecimiento econemizo, hechs originads porque
las importaciones necesarias para su eXpansisén industrial ne
podian ser satisfechlas, debido, principalmente, al decrecimiente
de sus exportaciones en virtud de la caida de los precies de las
materias primas, en las cuales se¢  sustentaba el proceso de

desarrolle econdmico-industrial de estas naciones.

Es a partir de este mowento (fines de 1950), que los
gobiernes latinoamericanos ponen en practica la politica
establlizadora, cuyo principal fin es el de afrontar los graves
problemas derivados del agntamiento de la primera etapa de la
politica de sustitucién de importaciones (10), asi como lograr
una transformacison verdadera de los procedimientos productives,
poniéndose un mayor enfasis en la  elaboracién de bienes
intermedios y de capital. Sin embarge, y a pesar de los esfuerzos
guberx:xarnentales por apoyar, estimular e impulsar el crecimiento
de sus industrias naclonales, las empresas transnacionales
tuvieron una mayor opovtunidad de desarrolls, puesto que en
dichas actividades, existia una proteccidn arancelaria y de trate
fiscal preferencial, reditudndoles un potencial de rentabilidad
al orecer estas c¢on gran rapidez con respecto a los otros
sectores  econémicos, Yy paerque no se pagaban los  impuestos

sorrespondientes al fisco.

En este contexto, en el mundo de la posguerra, el grado de

desarrnlle obligd al gran capital a reestructurar su modelo de
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acumulacion, a fin de mantener su posicidn dentro de las
relaciones comerciales internacionales. Dentro de esta
reestructuracisn, laS innovaciones tecnolégicas jugaron un papel
determinante, sobre todo, en las transformaciones de los sistemas
de produccidn del sector primaric, lograndose una zran variedad
de vegetales, mejoras en las lineas geneticas avicelas vy

ganaderas.

Surgen entonces, las empresas transnacionales proveedoras de
insumos para estas actividades. En virtud de ello, su presencia y
desarrollo -en los paises latinoamericanos- les ha dado tanto la
posibilidad como la capacidad de imponer su modelo de desarrollo
agricola y agroindustrxial, provocands a su vec, una
transformacién real en las estructuras agrarias en un sentido

inverso a las necesidades de estas naciones subdesarrolladas.
1I.2.3.- Tercera etapa (1960-1980}.

En los albores de la década de los sesenta se puede apreciar
mds claramente una serie de cambios operaclionales de las
transnacionales establecidas en Latinoamerica, transformaciones
dadas como resultade del elevado grade de competitividad
comercial entre las grandes empresas. Ello las obligd a
incrementar su eficacia y modexnizacidén de cus plantas, a fin de
mantener su liderazge en el mexcado regional. Una manifestacidn

concreta de la modificacién de actividades fue ¢l establecimienta
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‘del comercie’ intraempresa o cautive (li).

Es gracias a ‘este comercio que las transnacionales
transfieren no 2dle bienes sino tambiénm teeonslegia, dands coms
resultade la ventala comparativa de las mercancias
transnacionales sobre las locales, al adoptarse igualmente las
innovaciones tecnolégicas en las ramas y/o sectores donde se
encuentran operands las grandes empresas. En consecuencia, en
aquellos sectores desarrollades por las industrias locales
nacionales (publicas v privadas), el esfuerco por depurar los
procesos productives quedarcon hajo la responsabilidad de éstos

ultimes.

El hecho de que las transnacionales hayan optado por esta
forma de 1llevar a cabe las transacclones comexclales, obedecid
-en péimer lugar- a que  a través de este tipo de comercio se
podia disminuir el impacte de los xegimenes tributarios vy
aduanercs, asi como la distribucién de utilidades vy regalias,
utilizando para ello la sobrefacturacién de las exportaciones, vy
en segunde, eliminar o neutralizar la cempetencia interna vy

externa en su mercado regional.

La adépcién de dicha actitud funcional de las
transnacionales, implicé para 1las naciones receptoras, una
limitante en cuanto a la posibilidad de coempetir en o1 mercade

con los paises de dende provenian capital y tecnclogia,
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rrovocando desequilibries en la balanza comercial de los
primeras, le gque a su wvez, los impulsd a buscar nuevas
inversiones para apo;ar su desarrollo econdmico-industrial. Ello
ademds, trajo consigo una restriceién de los grados de  libertad
para la formulacidn de las politicas comerciales
latinoamericanas, aspecto derivads del heche de  que las
transnacionales tienen gran capacidad de movilizacion seobre los

recurses productives.

En este sentido, la importancia adquirida por las empresas
transnacionales en esta etapa, se deriva de su comportamiento
come exportadoras e importadoras, ya que ellas participan en gran
medida en las exportaciones manufactureras de la regidn, vy
también, por la dispenibilidad que tienen de gran parte de los

activos que se desplazan en el mercado internacional.

Existe otra aspecto no menoss importante que los descritos,
siendo éste la relevancia estratégica concedida, en las ultimas
décadaa, al sector industrial, en el cual ciertas ramas como la
transformacidén de alimentos, fabricacion de maquinaria, de
productos eléctricos, entre otras, se han convertido en agentes
centrales y de sustento para el desarrollce econdémico de América
Latina, actividades en doqde se encuentran operando las
transnacionales. De ahi, que no es de extraiar el destacado vy
clave papel desempeilade pox dichas empresas foraneas en las

economias de esta regién.
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Por siltimo se menciona que las diferencias de comportamiento
empresarial, asi como de la especializacién sectorial, cvesponde
necesariamente a las ‘caracteristicas de la estructura productiva
del pais de origen y al intexés particular, es decir, las
modalidades productivas y la priovidad de actividades en el
mercado regional, son detexminadas por la magnitud del mexzcado
interno, el nivel de ingresos, la dinamica del mismo y la

dotacidn de recurses naturales.
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En la primera fase de esta politica se 2id un fuerte impulso
a las manufacturas regionales, cerrandose para ello las
fronteras a las importaciones que competian con la
produccién de estas naciones latinoamericanas.

Entendemos por comercio cautive o intraempresa, aquel en el
cual la empresa actua simultdneanente como comprador vy
vendedor. Hecho que le brinda la posibilidad de maximizar el
beneficio asociado a la operacién total (produccidén,
comercio, financiamiento y distribucion}.



CAPITULO III

Las Empresas Transnacionalos en México.
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El = estudio sobre la presencia de las empresas
transnacionales en la economia de México debe remontarse a
mediados del siglo KI)'(. donde se empiezan a realizar una serie de
esfuerzos a fin de reconstruir la precaria economia heredada de
la época colonial, atrayendo capitales extranjeros con el

propdsito de impulsar un desarrollo similar al de las potencias.

8in embarge, a lo largo de la historia nacional, el
desenvolvimiento de la inversidn  extranjera directa se
caracterizé por haberse constituido como nuno de los elementos
claves y dinamizadores del proceso industrializador, lo que le
permitisé ejercer un predominic econdmico en los sectores més
dindmices y redituables del pails. Dicho fendmeno se ha venido
presentando, de manera gradual, desde el perio-_’lo posterior a la
Segunda Guerra Munidial como resultado del esquema adoptado. Esto
es, con el fin de apoyar el desarrollo industrial nacional, no se
estructurd una politica que estableciera normas de 1o que se
queria producir. Ello, de alguna manera, permitid a la empresa
transnacional implantar sus patrones de produccidn, de consumo y

técnicas, como también escoger las actividades econdmicas,

En virtud de lo anterior, se analizara la evolucidn de las
transnacionales en los sectores de la industria, del campo, de
comunicacién v del sistema bancario mexicaneo. La opeisdn sectorial
efectuada obedeciv al hecho de que éstos constituyen los

principales  canales a través de los cuales los empresarios
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tranjeros’ llegan 3 ejercer por un lads, una influencia, 3y por

S #l.otro, adguirir una preponderancia ezondmica.

S I1r:1.- Industria.

: ’Es a partir del periodo de Porfirio Diaz que la penetracién

de éﬁbitales externes alcanzd grandes magnitudes. Esta fuerte

.exﬁansidn fue estimulada por la postura liberal Jdel presilante
Diaz {que pravalecia a nivel mundial), =i cuanto a fomentar la

entrada de :inversiones 3in poner restriceién alguna, ni medidas

regulatorias para conseguir -con el apoye de estos recursci- un

cracimienta semejante al alcanzado por Europa y los Estadoa

Unidos.

En  los afies  Jde) perfiriato se establecieron 130 empresas
ext:aéieras grocedentes de Espafla, Alemania, Francia, Gran
Bretaiia y Eatados Unidea {1). Aun cuando la inversidn extranjera
dirvecta afluia de estas naciones, el porcentaje mayor del total
les corvespendia tan s8lo a tres nacicnes: Estados Unides con el

38.2%, Oran Bretaila con el 29.2% y Francia con el 26.7% {2).

La trayectoria pe siguid el capital externe hasta 1910 en
el sector industrial, fue la de conatrulr una infraestructura que
permitiera al inveraicnista forénec, la extraccién, explotacidn y
la tranaportacidén de los recursoes naturales y minerales. De esa

forma la industria ocupéd el segundo lugar en captar los yrecursos
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monetarios -siendo 1la mineria la primera actividad receptora de

capitales~ y por lo _tanto del interés del capitalista.

A pesar del adelanto industrial (infraestructura basical
alcanzado en el porfiriato y del flujo constante de capitales, no
se lograron los mismos grados de desarrollo de los paises
europeos. La poca habilidad del sistema y de los empresarios
nacionales por adaptarse a los cambios internos ¥ externos, asi
como las medidas de respaldo y de estimule a ciertos sectores
econdémicos, produjexon desequilibries de crecimiento econdmico y
social. El resultade de ello fue el descontento gencral de la
sociedad, que termind con el levantamiento en armas de la

poblacién.

Durante la Revolucidn Mexicana las actividades sufrieron un
estancamients y la infraestructura fue presa de continues dailos,
ocasionados por la lucha civil, de tal forma que a 5u témmino, la
situacién imperante no era muy alentadora para veinjiclar el
crecimientoe econdmico, por lo que el Estado 3¢ vio nuevaments en
la necesidad de recurrir al exterior para atraer inversiones que
permitieran llevar a cabo el objetive primoriial perseguido por

el pais.

Cabe seflalar que si bien el inversicnista extranjero sufrié
ta fines de los afios treinta), por un lado, expropiaciones sobre

sus industrias extractivas, vy por el otro, una delimitacién en



cuanto a sus actividades, no mencs cierto fue gued

2p estar medidas, tenia <omo pruposits fundamantal establéder un

Vcom:‘:-)l directo -pc;: parte del sogré’ rltrbrér“rsjei\:to_res‘
ceensideradus Jundanmerntales =n la economia me:r.i:-ana‘. A ;nés.'.ér. delo
antericr, la presencia de la inversisdn extraniera directa no
:ie;ap.a:c—ci.-ﬁ totalmente, rers si presentd un cambis referente a la

rama de la industria donde actuaria.

Es a partir de la decade de los maarenta gue el
industrial, en especial la rama manufacturera, cobre una
inusitada importancia al ser considerada coms hase de la nmueva

etapa del desarrolls eccrnémico mexicano.

industrial

La idea de! progreso a travée del

auerra a confummar uns politica capaz

llevd al gobizrne de la pe
de lograr tanto la consolidacién cume la depuracsison de una planta
iredustyrisl  lzcal (3 v al mizmo tiempa, de Jdigminuir la

externa referente w13 le insumes

depenier.

industrizles. Fue con la pelitica de

sustitucion de importaciones y proteocid 3 =l gobierno

que este proceso de crecimiento se  inicio en

vorakles gpara el pais, al oumplirse -a2n sus
(1940-1%£0)- con el reguerimients de un amplio

&5 decir, al orientzrse en un principio hacia el
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2] abastecimiento del mercads interno coms su proteccich énﬁe 1a
competencia éxterna, se dio lugar a un crecimiento  anarquice vy
costose del aparato industrial, Mas aun, al no establecerﬁe
restricciones, prioridades, impedimentos y/o cargos fiscales para
industrias que pudieran considerarse poce propicias  a un
desarreclle integral, se permitiéd abarcar toda clace de productos.
Run cuande la politica sustitutiva ashorraba divisas, no disminuyd
la dependencia con el exterior, dado Jue se seguiran importando

insumos para la elaboracion de los productes manufacturades.

Este ultimo aspecto adguirid gran importancia para la
empresa transnacional, al verse indirectamente en wuna situacion
favorable, al tener la posibilidad de expandir sus actividades en
la industria nacional. Las formas que utilize la transnacional
para llevar a cabs su  expansién opera:iﬁnal fueron la venta w
renta ]mediante contyatos) de tecnologia, la puesta en practica
del comercic cautivo o intraempresa, o bien, la compra ©
asociacién empresarial (con nacionales o entre ellas mismas). De
¢sta ferma, la  inversisdn extranjera cimenze. a fines de les
cinsuenta, a penetrar en gran medida en la industyia, implantande
a 53 ves, patrones v modelos tante de produccion como de consume

(ver fig. 1).

Es en el periado comprendidoe entre 1960 v 1970 que la
preponderancia de  las transnacionales se consolida  en el sector

industrial, propiamente en  la rama manufacturera. Este fendneno
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lnversiones Extranjeras Directas por actividades.
(en millones de pesos)

183 ) 1959 ()

Electricidad, gas y agua. Tl 32 3,007 19
Transporte y comunicacién. 712 3 320 2
Mineria 604 26 2,628 17

? 1ndustr}a 141 [ 6,666 43
% Comercio 20 3 2,285 15
i Rgricultura y Ganaderia 14 1 219 1
| Petroles : 5 (0) 8 1
? Construccidn {0) 110 1
QOtros 6 (0} 230 2
TOTAL . 2,229 100 15,559 100

{0} Menos del 0.5 por ciento.

Fuente: Tomado de Ceceiia, José Luis. "™México en la érbita imperial®. Ed.
El Caballito, México, D.F., 1970, p. 135

Fig. 1

se presentd a pesar de que el gobierno mexicano planted la
necesidad de modificarlas, a fin de entrar a una nueva fase de
desarrocllo industrial, sin embargo, el cambio requerids no se
llevé a cabo con el éxito esperado, en virtud de que el sector
industrial -seguia siendo objeto de una fuerte proteccién

arancelaria frenta al exterior.

Cabe destacar «que la preponderancia adquirida por estas
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empresas se puede observar claramente a través de su relevante
participacidén dentro del grupo dJdenominado las "S00 empresas
mayores" del pais (ccx'-nsti.tuido por empresas nacionales publicas,
privadas y transnacionales), de las cuales 290 se dedicaban a la
industria manufacturera, correspondiéndoles el 45.4% al capital
extraniero, el 41.8% al sector privado v el y el 12,68% al Estado,

del total invertido en este sector en 1970 (4).

Con el propésito de mostrar el predominieo transnacional en
el sector industrial alcanzado durante 1960-1970, se tomaron dos

cagos especificos de la industria manufacturera cemo ejemplos.

El case de la industria automotriz y auxiliar, es quizd el
ejemplo mas ilustrative. En &1, seain el Censo Industrial de
1965, existian veintitrés empresas que figuran en "las 500%, de
las cuales diez se encentraban bhaje control de inversionistas
extranjerns ¥y siete son de propiedad de compafiias nortamericanas,
entre las que cabe mencionar la Ford Motor Co., General Motors y

la Chryslexr (5).

Aupque  en cuatroe empresas come la Fabrica Automex, 3.A.,
Spicer, S.A., Motores Perkins, S.A. y Partes y Refacciones, S.A.,
las transnacionales tienen una participacién de un 40 a un &8%.
En realidad, dichas empresas ejercen un centrol total si tomamos
en cuanta el hecho de que las patentes y licencias son propiedad

extranjera v manejadas para su uso por las mismas.
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Referente a la fabricacidén de aparatos eléictrices, la
¢ituacidn se presenta en las mismas circunstancias que la
automotriz, ya que dei grupo de "las 500", 19 de ellas se dedican
a esta rama industrial, de las cuales doce tienen capital
extranjero, cuyo contyrol y/o participacien va de un 33 a un 40%

del total invertido en esta actividad (&).

Con base en lo expuesto, se puede decir que la situacisn de
predominio de las transnacionales en las demas ramas bacicas de
la industria manufacturera, presenta casi las mismas
caracteristicas que las seftaladas, aunque con ciertas diferencias
porcentuales debide al intexés propio del empresario (7) y por
las disposiciones gubernamentales referentes a  delimitar y
vegular las inversiones directas, asy como estipular la
participacidén e integracidén del capital nacional a dichas ramas

operando conjuntamente y/o hajo la misma razén social.

Si a ello afiadimos que la tecnologfa y asesoria contratada
por empresarios mezicanos, proviene de los paises inversionistas
y las asociaciones y/o fusiones entre industriales locales y
externos, el predominio de las transnacionales alcanza grandes
proporciones que dificilmente pueden ser controladas por el

gobierno mexicano.



50

III.2.~ Campo.

La evolucién de' las empresas transnacionales en el sector
agrario no se ha presentadce en las mismas circunstancias que en
el industrial. Ello como resultade de varios factores, entre 1lo
que cabe destacar la existencia de la hacienda (durante el
porfiriato) y del ejido, pero sobre todo, a que la Constitucién
Mexicana establecid que la actividad agricola se reserva para uso

y explotacidn exclusivo de los mexicanos.

Sin embargo, las grandes empresas extranjeras han encontxado
la manera de participar en este sector a lo largo de la historia
de México. Para ello ha utilizado varivs mecanismes o medios
-como el control de insumos tecnoldgicoz, que determinan modelos
de produccidn  agropecuaria, el establecimiento de contratos con
el productor en el cual la transnacional 1o proveera de
fertilizantes, semillas, asesorjias técnicas a cambio de la venta
de su cosecha, entre otros- que les permita tener acceso directo

a los productos agricolas.

En este marco de reflexiones, se hace necesario efectuar el
analisis de la avolucidn histérica de las transnacionales, asi
como su  papel desempefiado en la transformacisn alimenticia en el

pais.

Es a partir de la época porfirista que la infiltracién de
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capitales extranjeros comenzod a afluira la' nacidén. Sin embargo,

=L sector agricola capté tan sélo un A %'dei‘totél invertido por

las 170 socxedades anénxmas (8).

La situacidn de peco interéds en colocar los recurses
econémizos, ohedecid a doé caunszas fundamentales, en primer lugar,
la existencia de la hacienda que se encontraba en manos de un
grupo reducido de mexicanws, ¥ en segundu, por el propie interés
del inversionista fordneo referenta a exportar los productes
primarios ~como  café, cacao, algodén y  algunes productes
forestales vy ganaderws- que carecia el pais de origen de los

inversieonistas.

De esta forma, en el México porfirizta sélo 16 de las 170
sociedades andnimas s dedicaban a la agricultura. El capital de
éstas‘provanian de tres paises, Cran Bretaila con el 28.9% y nueve
empresas, Estados Unidos von cuatro empresas y el 66.7% y Francia
con una empresa y el 0.1% del total invertide en dicha actividad

(91},

Al  término de la guerra civil de 1910, el sector agricola
fue objets de una transformacién estructural al Jdesaparecer la

hacienda, repartiéndose la tierra a los campesinos.

Fue con la Reforma Agraria que el ryeparte Je tierras se

llevd a cabo, poniendose ademds en practica la politica
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modernizadora del campo, . al introducir las técnicas  productivas,

akras de izrigaciénm,: semillas" y fertili:;ntes;

mejoras.

Por su a:'arte laa empresas t.ran.snaciona]aq -a raiz de la.

rol.v.t:.‘. ma&e"z adsra- lograven ampliar xu «,ampo ‘de ‘accién en la

axxigul\uxa. al f'nanciar v .aportar-los recursos xequer:.dos para
'l'a'del:-u:fsclan dq é3te sector, sin dejar de exportar los preductss

primarios,

Sin embirgo, la afluencia de inversionez no se inerements,
manteniende un prrceentaje minime de  captacidn, dehide a que las
empresas transnacionales orientaban zrande:x cantidades de capital
a 1a instalacisn Je plantar enzambladoraz de vehiculos
automstores, bancos, Industria minero-metalurgica, etc. Asi la
agricultura captd, hasta 1939, el 1% del total invertido en esta

actividad {10}.

Rezults evidente que se ragiztrd un atrass agricola durante

2l periode 19206-1339, a pesar d= los  eafuerzss gubsirnamentales

por impulsar el cracimiente del campe apo,:w oy el capital
externo; existen ademas otros factorss  que  contribuyeron  al
rezage  del campe: la migracién del campesine a las cludades, las

baies precios que regian las transaccionez Jde la agricultura, la

apari: d2 productss aintéticos y el avance de la  industyia a

costa de la actividad agricela.
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El perivdo de:la posguerra marcd el inicis e una nue{a fase

Jdel desarrolle de las empresas - transnacienales en lya—r,ana' del.

-ampo, que r.’onsisti.a en la industrislizacisn Sde - él:’;.inentos
{carnes, frutas y verdurasg). De esta manera se instalaron grandes
industrias como la Carnation, Famosa, Anderson Claytr;h. etc.,
siendo las de erigen norteamericano quienes dominaban el panerama
de la industria alimenticia mexicana, con la «laboracidén de

productos enlatades, conservacién de carmes, pastas, pan, entre

otras (111},

Pero no sélo se dedicaban a  la transformacion de alimentos
sino que tuvieron que diversificar ain mas sus actividades,
desarrolladas a partir de su participacidn en la explotacién
agricola directa, que es considerada come una parte fundamental
de sus  operaciones (ocupando un segunds término), mientras las
px‘incipales fueron la produccion  de insumos (maquinaria,

semillas, fertilizantes) y procesamients y comercializacidn de

productos primaries.

Cabe seflalar que la diversificacion obedecid a la evolucidén
mundial de las fuerzas productivas, obligande a las empresas
transnacionales a reestructurar sus modelos y tecnologia

instalada en territorio nacional, a fin de mantener sus mercados

¥ posiciovn relevantes en la econemia m

A pesar Jde que la transnacional dirigis un alts porcentaje
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de  capital (12) vy tecnologia a la industria de alimentos, su
presencia seguia vigente en el campo mediante sus industrias
establecidas en dich; sector (en 1960 eran tan sélo 16 de 1036
industrias .instaladas en México, reduciende su nimero a 18 en
1970) (13). Sobre este punteo, hay que considerar el surgimiento
de un fendmene relativamente nuevo en la agricultura mexicana: la
penetracion de empresas transnacionales en la industria

agroalimenticia.

El establecimiento de esta clase de empresa fue consecuencia
del models de industrializacién sustantiva (1940-1960) que
limitaba las importacinnes de productos agroindustriales, lo que

vipo a estimular su establecimiento en territorio nacional.

La éresencia de las empresas transnacionales en la industria
mexicana de alimentos es de gran significacién, sobre todo, si
tomamos en cuenta Jque el modo de woperar de la empresa
agroindustrial en la fase de procesamiento, ha tenido como
consecuencia su predominio en esta actividad. Dicha
preponderancia sa  sustents por un  lado, en su modelo
tecnolégico-productive adoptado por la planta nacional y, por el
otro, la seleccién ds cultives y tecnologias., Pero 31 las
condiciones politico-sociales internas 1o permiten, la
transnacicnal optara por establecer relaciones directas con los
productores a través de contratos, asistencia técnica, e

inclusive otorgamiento de créditos.
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Ve e;s‘ta_manei-a. el capitalista trancnacional mno sole ha
podido  imponer sué patrones 'y modelne de  produceidn, sino que
también, logré transf.ormar los habitos de consuma de la sr.:-:i.edad
civil mexicana, debids a la sustitucion de alimentos naturales
por alimentos industrializados, que poxr lo general son 1lo

elaborados por estas grandes empresas.

Como se habra pedido observar, el preoblema no se refiere
unicamente al control de la produccidn del alimento transformado,
sino también influye sobre las tecnicas productivas, tanto para
la agricultura com: para la avicultura y ganaderia, al ser
propietarias de la tecnolegia (maquinaria, material genético,

semillas mejoradas, enkre otras) utilizadas en el campo mexicano.

III.3.- Medios de Comunicaciédn.

El hecho de que se haya tomado en consideracidén a los medios
de comunicacién como una de las actividades econdmicas analizadas
38 debe a su dinamica tecnolégica, qus permite a las clases
sociales qus los detentan (industriales, empresarios y gobierno)
influir en el sentir y pensar de las masas, y en determinados
momentos se usan como medio de contxol (come en el caso de radio,
televisién, propaganda vy prensa), aunque sirven también para la

integracidén de las regiones por mds distantes -que se encuentren
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tcomo los ferrocarriles durante el principio ‘de este’ siglo),
permitiendo al gobierno reforzar la unidad nacional * ante

cualquier tipo de agresidn interna y/o exterma.

Sin  embargo, también en esta actividad la injerencia
extranjera ha estade présente, manifestandese Jde acuerdo al
desarrollo o evolucién misma de la tecnolegia que adoptd diversas
formas. Esta continua transformacién cualitativa le ha brindadse
al extraniero la opertunidad de modificar costumbres e

idiosincracia, a fin de conservar su lugar preponderante en el

pais.

Durante el porfiriato la  red ferroviaria fungia como el
principal medio de comunicacidén al entrelacar a las ciudades mas
importantes de 1a Republica Mexicana: s3in embarge, el gobierno
tuvo que recurrir a inversionistas extraniercs para su
construcci@n. ya que no se contaba con leos suficientes recursos
monatarios y tecnolégicos para la puesta en marcha de tan

ambiciosa tarea.

Las inversiones en el sistema ferroviarioc se efectuaron a
través de 10 empresas pertenecientes al grupo de las 170
sociedades andnimas, cuyos capitales provenian de Jdos paises:
Gran Bretafia (que contaba con cinco empresas) y leos Estados
Unidos (con dos) correspondiéndoles el S0% del capital total a

ambos, mientras que el otro S0% en encontraba en manos mexicanas
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En el periodo posrevelucionario los ferrocarriles pasaron a
ser propiedad naclional, aunque la presencia de los extranjeros
seguia vigente puests que continuaban contribuyende con capitales
(49%) para la reconstruccién de les mismos. Cabe | sefialar qus
dicho desplacamiento se registro como deuda y no como  inversién

directa (15).

Esta deuda aumentd aun mds al momento de expropiarse durante
la década de los treinta las compaiiias transnacivnales (cono la
linea del Pacifico) a f£in de que no siguiaran teniendo bajo
control tan estratégico sector. La expropiacién sufrida  provocd
la reubicacién de la inversidn di;ecéa a otras actividades
acondmicas, pero no 3u  salida, siendo telégrafus, teléfonos,
cableédo y transporte asreo las ramas de la comunicacioén

receptoras de un porcentaje importante del vapital forinen,

De hecho, durante los aijos treinta y cuarenta se establecen
varias empresas transnacionales, sobre todo de origen
norteamericane y sueco como la Ericson y la International
Telegraph and Telephone; ambas empresas compartian el control
total de la rama de telecomunicaciones con el gobierne mexicano,
especificamente con Teliégrafos Nacionales de Meéxico. Sin embargo,
la realidad mqstxaba un  dominio por parte del inversionista

externs, puesto gue los insumos y la  asesoria.técnica necesaria
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para la puesta en marcha de dichas emprssas era contratada o
importada de los paises de donde provenian las transhacionales.
En cuanto al transporte aéreo (hasta antes del término de la
Sggunda Guerra Mundial) se presentaban las mismas circunstancias,
con el predominio ejercido por leos Estados Unidos, preponderancia
reflejada a través de su empresa Pan American Rirways que tenia
bajo wontrol casi la totalidad de las rutas aéreas comerciasles
mexicanas. Este hecho se debia a que c¢sta compafiia posela un
impertante percentade de  las acciones de Mexicana de Aviacion y
Aeronaves Jde Meico, con  guienes compartian el espacio aereo

nacional.

Como e3 sabide las  acclones fueren compradas  pox
capitalistas locales y por el mismo gobierno en el transcursoe de
los aflos  cuarenta y cincuenta. De tal forma que el sector de
transporte y comunicacion dio signc: de un fuerte decrecimiento
de inversiones directasz, mientras sque en 1939 representaba el 31%

del total invertide, para 1955 llegd a ser tan s6lo del 6% (163,

Es importante seflalar y recordar que durante el periodo
mencionado (1939-1955) la industria manufacturera se configure
como la principal actividad receptora desarrollada por las
empresas transnacionales, orientande grandes cantidades de
capitalesl hacia dicho sector en el que se elaboraban preductos

relacionados con las comunicaciones tales, come la construccidn
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de material para el transperte, maguinaria,’ zparatos eléctricos v
mecanicos, ete., por lo que su injerencia,’ aungue ;ihdifecta}'era

preponderante.

El interés del industrial extranjers . pox tener una
participacién en esta rama de la industria manufacturera, aumentd
bisicamente a partir de la década de 1960, cuando empezd a darse
una ardua lJucha comercial por mantener y expandir los mercados;
de tal forma que surgen paralelamente con  1la competencia, la

empresa dedicada a la publicidad {(17}.

Son las agencias de publicidad las encavgadas de -llevar a
cabo las campaiias publicitarias de las transnacionales con el fin
de lograr las metas monopélicas. creando para ello imdagenes y
mensajes del products  transnacional  faciles de vrecordar y
recon;cer. que impulsen al consumidor a la compra inmediata de la
mercancia aun cuando no sea necesario su consume {18). Para ello
se implementan estudios de mercado, qus analizan incluso las
aspiracicnes sociales del consumidor, a fin de que los articulos
produzcan la "identificacién® con el producto, y se c¢ree una

demanda.

Resulta clars que la publicidad transmite las formas de vida
del pais productor scasionando, directa ¢ indirectamente, que el
consumidor Dbusque afanosamente en los productes anunciades el

status social deseadn por ol heche de poseer diche articulo,
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Come se sabe, wuna campafla publicitaria dirigida tante a
radio y prensa como a televisidn, reguiere de un fuerte gasto
{llegando a ahsorber s;l 35% del wvalor de la venta tetal de una
transnacional (19)); sin embargo, los inversionistas pagan dicha
cantidad ya que estan dispuestos a gastar la suma estipulada
porque ello, a un corte placte, logra aumzntar sus utilidades,
gracias al condicionamiente social del pais donde actuan,

realizado por las agencias.

Es de suponer la existencia de un  sin fin de
establecimientos publicitarios nacionales y externos, pero son
estos altimos quienss cuentan con el predominio publicitario -en
aspecial 103 norteamericanos- quienes controlan gran parte de las
agenclas Jde esta especializacisdn. Son la Waltex Thompson, Me Cann
Ericson, Publicidad Ferver, Nobles vy Asociados vy Starp
Rdvertising las qus representan a las mas poderosas firmas

publicitarias del pais y del mundo (20).

ARdemas de tener una participacién decisiva sobre la rama, es
a través de esas empresas que 3se realiza la  importacién de
técnicas, métodos y asistencla técnica, necesarios para 1la
creacién de  los mas sofisticados anuncios cuya calidad no se

compara con otxras agencias.

La radioc vy televisisn, principalmente esta ultima, son los

medios mas utilizados por la publicidad, dJdebido a su amplia
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cobertura nacional. La razen de ello se. -desprends de . que ne

iste hogar por muy humilde que este sea), gue nd'_tenga por lo-

menos uno de los dos aparatos mencionados; ademas del  tiempo en

el que la poblacién pasa en contacte con ellos.

Para comprender aun mas este fendmens tememes come ejemplo
la programacion de radio de un dia cualquiera entre las 08:00 y
las 20:00. En este lapso se pasan al aire 270 mensajes
comerciales, de los cuales el 80% (216 anuncios) son de productos
elaborados por las trancsnacicnales, el 16% (43.2) le corresponden
a los anuncios de mercancias locales y el 4% {10.8) son mensajes

gubernamentales {(21).

Este alarmante pancrama se reproduce también en las
revistas, donde los anuncics de articulos producidos por las
empresas transnacionales dJdisponen de los mejores espacios y

tiempo de proyeccion.

A fin de reducir costos, maximizar utilidades y lograr una
mayor penetracisn ideoldgica, las empresas transnacionales
astrechan vinculos con las agencias publicitarias o se fusionan
con ellas. Aszi se evitan los enormes gastos que implica la
contratacién de tales agencias y se crea una publicidad adecuada

a sus intereses.

Ha sido gracias a los medios de comunicacidén ya la
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‘publicidad que 1la transnacional obtiene la wcapacidad de influir
determinantemente sobre la ideologia del mercado, modificande
opiniones, costumbres'y habitos e implantando modelos o formas de
vivir ajenos a la realidad cultural del pais, lo que Jda como
resultado gue 1a misma poblacidén exija a su gobierno que le
proporcione lo necesario para vivir de manera semejante a los
paises industrializades. Es con los productos o mercancias de las
transnacionales que el consumidor siente la satisfaccién de su
necesidad, ¥ no a través de la compra de articulos nacionales,

aun cuando estos ultimos sean mds baratos sue los extranijeros.
III.4.- Bancos (Sector Financiero).

Debido a que los bancos son uno de los centros receptores y
distribuidores de los recursos econdmicos de México. Es a través
de ellos, que la sociedad efectila operaciones de inversioén,
ahorro, créditos e inclusive transacciones de tipo comercial, en

fin una diversidad de funciones economicas financieras.

Una de sus operaciones primordiales es la distribucién de
los recursos menatarios captados a los diferentes sectores
econdmicos, sobre todo a agquellos que mas requieran de éstos para
su desarrollo y modernizacién. En este sentido, la eficacia del
sistema bancario estard determinado en funcidn del adecuado uso y
transferencia del capital que permitan el crecimiento econdmico

de la nacion mexicana.
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Sin embargo, ¥y a pesar del relevante papel desempefiado por
lag instituciones bancarias a lo large del Jdesarrolle histovice
del pais, éctas no l.'nan presentade la misma evolucidén que las
otras actividades ectudiadas, debido a gue su funcidn ez la de
eaptar y canalizar =21 capital para llevar a cabo o comenzar
cualquier tipo de negocios, o bien para poner en marcha obras de

hienestar social.

Se puede seilalar que la unica modificacion que ha sufrido el
sistema banpcario ha sido la referente al cambic de propietarios;
sin embarge, v a diferencia de lo que se pudiera pensar, la

injerencia externa no ha sido ajena a participar en dicha rama.

El establecimiento dé los primeros bancos de origen
extranjerc acontecidé durante el gobierno dJde Porfirie Diaz,
desta‘ca'n' 3@ por su  importancia el Bance de Londres y México
Fundado en 1864, el Mational City Bank y el Banco Nacional de

México (2210,

La primera década del presente sigle fue primordial para el
capitalista fordnec ya que este perieds se caractericd por 1la
instalacion de mas bancos mediante el ygrupo denominado las "170

sociedades andnimas”.

De este grupse, 52 se dedicaban a la rama bancaria cuyos

capitales provenian, en 2sencia, de cuatro paises: Francia con el
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45.7% dé La inversién total, Estados Unidﬂs,itla;a",“-‘). Grabnk éi:etaﬁa
(11.4%). vy Alemania (1.3%) que en conjunto pérticipébgn ’g:oi;n :e‘l
76.7% del capital i‘.otal desplazado a .. esta actiVidéd S 123)
Mientras que el capital mexicano (piblico y" ;;riva&'i';), le“v
correspondié el 23.3% restante, contando  con 32 institucienes-

bancarias de lasg 52 sociedades establecidas.

Por su parte, el empresario nacional o externo tuvo una
amplia capacidad de rvecurrir a varias instituciones para obtener
Tecursos requeridos por sus nacientes industrias, sin la
necesidad de salir del pais en busca de éstoc. Juste es decir que
gran parte de los crédites otorgades por los bancos eran
concedidos a los grandes capitalistas para la construccidn de la

infraestructura basica para el establecimiento de las empresas.

Al término de la Revolucién Mexicana, el gobierne llevd a
cabo una serie e medidas cuya finalidad primordial era la de
ejercer el control directe sobre los hancos e inversiones, con el
proposito de orientar leos recurseos disponibles a los sectores o
actividades que requieren de apoyo para su optimo desarrollo, asi
como la de satisfacer las necesidades de la poblacién mediante
las obras de bienestar social. Para zlle, se crearon
instituciones bancarias entre las que caben destacar, el Banco de
México, fundado en 1925, vy el Banco Nacional de Credite Agricela,
fundado en 1926 (24). A pesar de su creacisdn, la injerencia del

capital externo se mantuve vigente en el sictema bancario debido
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a <ue tenia bajo su céntrol las ‘écciongsbdé"lds hfincipales

bancos privados, ademas de asociarse o fusicnafsev¢on'bénqueros

locales y externos.

Es 1940 el afio en el cual 1les bances -por disposicién
gubernamental- pasaron a manos dJde mexicanos,  siendo el PBanco
Nacional de México el primerc de ellos. En la mayoria de dichas
instituciones la influencia forénea estaba presente, si tomamos
en cuenta la ascendencia de los nueves dueflos o su recién
adquirida nacionalidad mexicana, que daba cemo resultado que el
panorama se presantara casi en las mismas circunstancias que en

la etapa del porfiriate.

A ello debemos afadir un hecho mds que provecsd el aumento de
capitales extranijeros en el pais: la segunda guerra mundial que
motiv& el desplazamiento de grandes vcantidades de dinero
provenientes de wvarias partes del nundo, asi como de oficinas

representativas de lcs bancos mas importantes internacionales.

Cabe destacar que el capital empleado para el
establecimiento de nuevas instituciones bancarias (como por
2jemplo el Banco Internacional) era aportado por las empresas
transnacionales instaladas en territorio nacional, por 1o tanto
es légico pensar que las grandes empresas tenian un  facil y
rapido acceso a los recursos econdmicos financieros de estos

bances. La mayor parts de los fondos eran captades internamente.
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logre evitar la crisis econdmica ocasionada por un  ladeo por el
cierre de mercados m&ndiales Yy per el otro, por el aumento de
prezios con xespecto a los  insuwmas importados por el pais. Es
evidente que no selamente Méxzico padecid la crisis, el mundo
entero tuve que hacer 'Erente al desequilibrio del sistema
economico internacional como resultado del conflicto bélico, por
lo que a su témmino se unieron esfuerzos para trabajar en su

reconstruccidn.

A Estadeas Unides le correspondid iniciar tan relevante tarea
gracias a que contaba con los recursos suficientes para llevarla
a cabo eficazmente. Bajo este contexto se crearon institucicnes
financieras (como el Bance Mundial vy el Fondo Monetario
Internacional) y de comercio (GATT) (25Y, con el propésito de
reorganizar el sistema econdmico vy comercial internacional
estableciendo programas o planes para corregir la grave situacidn

da los paises.

Mexico adopté {en la posguerral una serie de medidas
sugeridas por estos organismos, a través de los cuales se
determina la forma de empleoc de los recursos  financieros, que
permitan lograr el crecimiento y desarrsllo semejante al de los
paises industrializades., Una de las medidas adeptadas fue la
reforma ‘a la ley organica del Banco dJde México y a las

instituciones crediticias, en las que se especificaron las
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actividades propias de la banca privada, la cual se encarzaria de
captar recursos exclusivamente en moneda nacional y el otorgar
financiamiento a la iﬁdustria. cemerein vy sexrvieios, mientras que
los banceos de propiedad del Estado serian les recephoves de
capitales  exzternes destinandelos al  desarrelle de  la

infraestructura.

Bajo esta perspectiva, en la dpoca antes citada, el sistema
bancaric mexicane era objeto Jde una Ffuerte presencia extranjera
ejercida externamente a través Jde la Banca Transpnacional e
internamente per las oficinas representativasz de los bancas, en
especial, los de origen nporteamericanos como el First National
City Bank y American Express, eatre otras (26). Prueba dé esa
presencia extranjera es que -por el contrario- no oxistian
sucursales de bancos mexicanos en los paises de donde provenian

las transpacionales

La década de 1a3 ochenta representd un periodo de cambio
radical para el sistema bancario cuando el Presidente Lépez
Portille Qurante su wltimo informe estatizé la banca, acto que
fue duramente criticado, asobre todo por les afectades por la
expropiacién de sus bilenes y aplaudide por muchos. La sociedad
mundial vy principalmente la banca internacional catalogaron a
esta madida como el paso necesario para recupsrar la confianza de
inversionistas locales y externos, al hacerse cargo el gobierno

del pago de la deuda contraida por el sector privade (27),
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$in embargo, a unos cuantos meses de la ectatizacién, el
zobierno de Miguel de la Madrid reintegrd parcialmente a los
ex~banqueros el sz. de las acciones (28) delimitandoe sus
funciones, es decir, fungiendo como asesores o conseijeros del
aparato gubernamental. Por otra parte, se reduio el numero de
instituciones bancarias y se reestructuraron las leyes orzanicas

de casas de bolsa, créditos y sociedades de inversidn.

Aun cuande el gobierne tiene bajio contirel el sistema
bancario, los organismos financicreos inteynacionales influyen
decididamente en la orientacién de las divisas captadas por el
pais por concepto del intercambio comercial y/o creditos
otorgades. Consecuentemente, dicha influencia esta condicionada
al apoys basico al empresario extraniers para financiar sus
actividades de expansién, depuracién tecnologica, diversificacidn

de actividades, ete. (29)

Por ultimo, destaca el hecho de que si bien el Estado logréd
delimitar la injerencia foranea en la banca, no fue asi en la
utilizacidén de recurscs interncos y externoz por las empresas
transnacionales, lo «que representaria la entrada de dinero
"frasco", con el cual se beneficlaria el pais al contar con

recursos suficientes para impulsar su real despegue econémico.

En conclusidn, se puede afirmar que la participacisén de las

empresas transnacionales en las actiwvidades enunciadas ha estado
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Jelimitada por las ~leves. gubernamentales: *Enﬁargadés de

especificar y controlar los sectoras .y peréentale; "eapifal.

Ello no ha siznificado una erable " de | su

preponderancia  ecensmica,  sino  que, aplicacién’ de- les
reglamentos en cuestivn, dic pauta a- su  eohcentracién en. las

areas mas dinamicas y redituables.

Ese fendmeno ademis de incrementar =zu poder eccndmice, les
brindd la «<apacidad de intervenir en aspectos politices,
culturales, sociales e idealdgicos, a traves de la modificacién
de patrones de sonducta prevalecientes, implantando uno similar
al del pais de dond: procede el capital v la tecneloagia. Ese
hecho, aunade a la necesidad de obtener loz recursss menetarios
para llevar a cabo el desarrollo racional, les permitio
establecer vinsulos e interaccienes con les principales aztoves
politices y econédmicos encargados de instrumentar los programas
de crecimiento, sugiriendoles los mecanismeos v procedimientos
adecuados a fin de lograr el objetivs percseguide por los

narios.

gobiernons posrevoluci
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caso del Banco Mundial, sefiala, gque dicha institucién ha
sido precedida por connotados hombres de negocio -de sus §
presidentes 3 de ellos pertenecieron al grupo Rockefeller y
unoe de la Fordr aspecto que ha preopiciado a que sus
operaciones se orienten en gran medida, a financiar
proyectos de infraestructura asi como la dJde creaxr
wondiciones favorables para la inversiém directa (ampliacién
del mercade, reduceidn al gasto publice, ete), especialmente
en los paises subdesarrellades. Otro ejemplo de la
winculacisdn entre cmpresas transnacionales y bancos es el
¢itado por Ben H. Bagdikian en su obra titulada "]
monopolio de los medios de difusién”, en la cual sefiala quo
la compafiia mds grande del mundo (Exxon) tiene dos
consejeros en la directiva del Citybank, a la ecunal
pertenecen tambien consejeros de la Mobil, la Standart 0il,
la General Motors, la Ford Motor Ce., T Pant, entre otres.
(pag. 37-40). Por lo tanto, esta presencia empresarial les
brinda la capacidad de influir en la orientaciéon de los
créditos otorgados  por los organismos financieres
internacionales.



CAPITULO IV

El Estado Mexicano y las Empresas Transnacionales.
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IV.1.- El Estado como rector.

Como 23 sabido, ia Constitucion de 1917 seflala en  sus art.
S, 27, 28 y 127 1la funcidén del Estado, en los cuales se le
concibe y configura como el promotor, guia y rector del destino
nacional, <que debe goberﬁar con justicia y libkertad, defender los
intereses de la poblacién, afirmar el control de los recursos
nacionales, impedir el monopolis extranjers y salvaguardar la

soberania e independencia de México (1),

De igual manera, contempls los elementos estructurales «que
darian vida al Estadc, especificando ademas su3s funciones
particulares, siendo éstos los poderes Ejecutive, Legislative vy
Judicial (2). La tarea primordial es trabajar conjuntamente para
velar por el bienestar de la sociedad, impartir justicia vy
aplicar a la{s) persona(s} cuya conducta atente en contxa de la

aeguridad nacional.

Otra funcién a desempeilar es, defender la libertad de
expresién y asociacién de 1los individues, sin importar las
tendencias o convicciones ideoldgicas, siempre y cuando no vavan
en contraposicién con la soberania ¢ independencia. La c¢reacidn
da los partidos politicos es un ejemple clare dJde la libertad vy

respeto a la ideologia del mexicano.

Asimisme, la Constitucién de 1917  eencibiéd a un  Estade
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capacitado para intervenir en las actividades econémicas, con. la
finalidad de eliminar o evitar la concesidn de privilegios, en
especial a extranje;:os. Defendiendo los intereses de 1la
cociedad, principalmente el de las clases menos pudientes, tal y

come s¢ estipula en la Carta Magna de Méixico.

Los lineamientos constitucionales tuvieron que adecuarse a
los grandes cambios econdmico-sociales dades a partir de mediadoes
de los sesenta, al Estado ya no se le podia catalogar de igual
forma gue en la épara de la posrevolucién, esto es, considerar a
la figura presin!cnci.al y al partide oficial come los principales
elementos o pilares del sistema politice. Surge entonces, la
necesidad de profundizar el andlisis sobre la composicién
estructural y funciosnal del Estado, mds aun cuando el &mbito
econdmico y sus actores se vinculan en gran medida con lo
pol)’.t.ir:o. es decir, cuando los programas gubernamentales de
arecimiento econcmice se estructuran sobre bases politicas. Como
consecuencia de lo anterior, al sector privado se¢ le empieza a
considerar eome uno de los elementss importantes del Awbito
politice. Pero sobre todo, porque son los gue poseen los

recursss reguerides para el desarrollo econdmieo del pais.

Debido a la integracidn de los ambitos econdmico y politico,
vy a la amplitud dz dichos ambitos, del social y de la relacidn de
ellos con el Estado, el concepto de este 1ltimo y el Sistema

Politico Mezicane fueron custionados. Este hecho se basd en la
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creciente paxticipacién y representacidén politica de los sectores
que anteriormente estaban excluidos de una actuacién real en el
escenario politice naéional. Con ello se propicié a gue diches
sectores “en eospecial el de los empresaries- buscaron formas y/o
medios que coadyuvaron a tener una presencia politica. Fue a
través de la formacidn de las camaras empresariales que tuvieron
la posibilidad de contar con un canal de representacion que
sirvié también como mediaticador entre ellos vy el Estado dentro

del sistema politico.

Este conjunto de interaccionss y de 1relacionas politico-
sociales influyen directamenta sobre la denominacién conceptual
del Estado mexicano. Concebir a un Estade come unico elemento
centralizador de poder y actor pelitice saria tener una
concepcion distorsionada, al no tomarse en cuenta a las
instituciones, actores politices y sociales que cumplen una
funcién determinada -al igual que el Estado- en la sociedad

mexicana.

Dentro de este contexto, en el que se intenta determinar el
papel del Estado come rector de la vida politico-social del pais,

nos lleva a realizar una mavor especificacidn de la definicion de

Estado, sociedad civil y sistema politico.

Al Estado se le concibe como un  organismo donde converzgen

las instituciones politicas que tienden a prewvalecer, a imponerse



v a difundirse por toda é stoiedad mediante packes constitutivas’
{3, con el propdsite de mantener uﬁ orden v una organizacisn tal
que no se. atante en .cr.-ntra de ' la estabilidad politi.r:o-so»cial
lograda a lo largo de 2 b 3 este sentido, es
igualmente considerado 0 elinioa, La swoeizdad

i1, por o multiplicidad  de

grupos sociales tales como el sector

empresarial ., el siendo ademas el lugar

dende el Estadse

Es dentyo del sistema politics Jdunde se  lleva a cabo el
establecimiento de relacione: e interaceciones asi como tambien,
la integracisn de muevos actores politicos. De tal forma que se
define al sgistema politice coms el 1uga‘r dorwde  operan y se dan
mediaciones entre la sociedad eivil ¥y Estade (o  sceiedad
political), RAsimizme e3 aqui donde se "integran" log conflictes

&

ialzs v g&¢ dan respuesta a lzs demandas proveniszntes de la
sociedad, Se trata entonces, del egpawin donude convergen las
instituciones aubernamentales v las agruraciones o asociacienes
no gubernamentales {Camaras Industriales, de comercio, de
cultura, ene.), negociando o =stableciendws pacteos 22 colaboraciédn

~onjunta evitandose asi, el surgimiento de tensiones y conflictos

soniales gue pongan en peligro la exisztencia misma del sistema.

Bain este contexto, el Estade regiria los destinos del pais y
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demandas y respuestas segun lo establecido en el esquema

sistémica) palitico, social y ccondmicas.
IV.2.- Relacién del Estado con la Iniciativa Privada.

Coms 3¢ explicsd antariormente, el Estads fue concebido como
el promotor, guia y rector de las actividades politico,
econdmico, social y culturales de México, estructurande programas
v politicas con el prepédsito de lograr un desarrolleo  econdmica
cuyos resultados beneficien a la sociedad en general. Asimiamo,
se puso de manifiesto su configuracidn como une de los elementos
constitutivos del sistema politice, teniendo a su carge una
funcién adicional, el ser articulador de las yrelacicnes e
interacciones entre miembros de las sociedades civil y politica

dadas dentro del sistema politico.

Cabe recgordar que el Estade no sélo esta configurado por los
tres poderes de la nacién (Ejecutivo, Legislative vy Judicial),
forman parte también las diferentes instituciones politicas tales
como: las empresas parasstatales Y orzganismos de salud vy

bienestayr social.

De igual manera, resulta importante seilalar que tante los
tres poderes cemo & 1las  institucionea politicas, se les ha
jdentificadc come sector publice. De ezta forma, y de acuerdo

con 1o expuesto por Miguel Basaflez (5), fue posible realizar una
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:iivi.si.x‘.xn entre los miembres de diche sactor. Es debido a esta
clasificacidén que se agruparon a los actores de acuerde a  sus
caracteristicas cuali‘lcativas. asi como el de observar cuales son

sus funciones a desarrollar entre 2llos y ante la sociedad ciwil.

Por lo tante, se puede manifesta~ gque el sector piblico es
aquel configurado por tres fracciones: la politica, la técnica y
la de 1los especialistas (6). A la primera le corresponde
desempefizr la tarea relacicnada con tods  agquells Jue tenga  que
vexr con las wcuestiones peliticas tales como, la estabilidad del
cistema mediante el partido oficial y de las organizaciones
populares (1. Los especialistas (catalogados  también
funcionarios) tienen a su cargo vigilar el funcicnamiento vy
édptimo desarrello de las empresas estatales o paraestatales, asi
como impulsar y porer en practica los cervicins publicos. En
cuanf:e a la fraccidn téenica, =5 cenciderado come el grupo mas
importante va que, es el encargado de la observacidn, cuidado e
impulse del desarreolle econcmico a traves de los programas y/o
disposiciones gubernamentales, y a :zu vez, de establecer las
relaciones o winoulos con &l sector privado y con organismos

financieros internacionales (81}.

Un ejemple de cllo e¢s la relacién de rectoria gue cumple la
Secxretaria de Hacienda y Crédito -que pertenece a la fraccidn
técnica- vtespecto a la Belsa Mexicana de Valores {institucidn en

manos de la iniciativa privada) que a su vez tiene nexos con las
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holsas del mercade internacional. Otro caze fue la negociacidn
de la deuda externa mexicana. hecha por la Se=ecretaria de Hacienda
y Crédito Publico con -';rzanismxas financierws internacionales comeo
la banca privada acreedora y orzanismos como el Fondo Monetario

Intexrnacional y el Banco Mundial.

Como en todoe grupo, existen una diversidad de opiniones
aunque dentro Jdel sector publico, en especial con la fracecieon
técnica, prevalecen dos corrientes econdmicas al estructurarse
las peliticas econémicas (9). Esta situacidn como es de suponer,
crea controversias y prandes discusiones al instrumentarse los
planes de desarrollo, ya que hay partidarios de la estabilidad
financiera, del libre mercado y del funeionsmiente de mecanismos
de- precios que permitan alcanzar una eficiente asignaciéon de
recursss productives, mientras que otros  proponen  una  mAayer
intervencidn gstatal en la actividad econdmica, que permita una
mejor distribucidn del ingreso a través de las politicas
fiscales, crediticias y comerciales, $in cmbargoe, ambas
corrientes <oinciden en el aspecto veferente al  logre del
crecimiento nacional, aungue 0" se pongan de acuerdo con la

estrategia a seguir.

Resulta importante destacar el hechs de que la doble
vinculavison gubernamental con el sector privado y con los
diferontes  gobierncs y organismes  crediticics -citada con

anterioridad- se Jdesarrellan en  dos  espacies diferentes
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110), donde 21 primere es el lugar dond
fenomenos, demandas y‘ aotores de  la socizdad, o sea, el pais;
rientras <ue en el segundso ambito se  ancuszniran los crganiémoé

internacicnales y ;

transfoimaciones

mexicana.

Esta breve menci de algunos Azpactos sistémicos

relavantes, hace necesario retomar el andlisiz estructural del

sactor privade a fin de mostrar el procsso mediante el cual se

lleva . a cabo  la vinculacidn eatre elles, Ho se trata dJde un
astudie que ponga =i entxadichs la naturaleza del Estade o biea,

que se dude del proyecto nacional mexicanc, Se trata de mostrar,

zante tedrica come empiricamente, con basze en  las limitaciones

scondmicas del Estado la "pecesidad" de recurrir azi  como de

agtablecer vinculos con 21 sector scondmicamente podercso; tanto

Jeraiones  que

nacienal como externo, en busca de capitalez v/o i
12 ayuder a lograr el desarrollo econdmico de México esvitande, en

gran medida, una inestakilidad intsrna.

En  eate contexts, el sector privads conatituys uno ds loas
srincipales apoyos Jdel Ezxtado como conzscuencia de los recurzos
econdémices  Gue poaseen los  mienbros ds diche sector peivade.
Aurque pareclera a sinple vista que dentro del sector privade no

existen divergencias, la realidad es otra. .Efectivamente, en
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virtud de 12 heterogénea composicidén del sector privade, el
desarrollo de las relaciones entre sus miembros y con los actores
del sistema politico; no siempre se han caracterizade por la
coincidencia de objetivos © apoyoes a las politicas

gzubernamentales.

En este sentido, cabe recordar que al sector privado se le
considera como el formado por todes aquellos individuos dedicados
a las actividades de indole econdmico-comerciales tales como la
agricultura, ganaderia, hoteleria (servicies), crédites,

finanzas, entre otras.

Como su composicién estructural cuenta con un gran numers de
empresas dedicadas a una diversidad de actividades, al sector
privado -al igual wque al publico- también se le ha clasificade en
tres fracciones (11), empresarios (grandes, medianos y pequefios),
inversionistas extranjercs, y financleros. Asimismo, cuentapn con
crganizaciones (come COPARMEX, CANACO, CANACITRA, CONCAMIN) en
donde son agrupades segun sSus caracteristicas  cualitativas,
siendo dichas camaras y el Consejo Coordinador Empresarial (CCE)
las denominadas organizaciones articuladoras o coordinadsras.
Pero es ésta ultima la considerada come la representante
loficialmente) del grupo ante el Estado, asi coms el medio
canalizador de 3us  opiniones y/o criticas acerca de las

disposiciones econdmicas anunciadas por el gobierno, en especial,

ci
en aquellas que afectan seriamente sus intereses particulares.



‘areceTia  entonces, fue no o existen diiefeﬂ;ias:ideo-oz‘cas
antre los miembros Jde este sectoxr, sin'embarga. ‘aqﬁi tambiéh
suUrgen divergen:ias‘ o contfoversiés&"eﬁ}‘las‘ propuestas vy
declaraciones manifestadas por Vsﬁ :a:z£5izaéi¢nrcﬂpulai éute el

s grandes empresarics reafirman  su

‘1as Interwvaneildn estatal | an-laz

“lsuparte, los” mediands v ‘pequefic:

industriales T menog " preacupados por ta  inderencia
gubernamental en el Ambito econd

Aun cuandy, &)l coniunto empresarial persigue el misme f£in,

no  coinciden en la forma  de alcantar su  crecimiento y

sobre to

desenvolvinientes esoromico-tronalagi
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Existe, sin embargw, wna difevensia mas enwre los miembros

de este  grupw enpresavial, que £s  la manera de  jarticipar y

astableccor las relaciones con el Estada. Estas opiniones
disimbelas diexon  eowo resultads la ecreacidn de dos fracciones:

1 rrincipalmente

la Canacinira, el CCE ¥y Concanaco. Dentzo de la primersz, la

tendencia prevaleciente fue la izarse wocmo  un grupo

que xre 2a &l papel de

1
medice pava influir en forma cistematica y derisiva en el aparato
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estatal (via partide de opasicién y/o ligas empresariales). En
tante, la fraccién central se caracterizaba por poseer una visién
mis realista de cémS llevar a cabo el establecimiento de las
relaciones con el Estade, pere en ella hay una ausencia de
planteamientos politicsz, no asi de les de caracter gremial.
Esta ultima cuenta con el apoyo de la maysxr parte de las

asociaciones empreszariales locales y foranecas (CAMCO) (12),

En consecuencia con lo  anterior, v en virtud de la demanda
por incrementar la presencia del empresariado dentro del sistema
politico, asi como por el surzimicnto -~a partir de 1970- de
factores econdmicos y sociales {13), estas dos fracciones wptaron
por caminos diferentes para participar en 21 amhito politice, es
decir, la fraccisn norteifia se pronuncid por prosionar desde fuera
-a través de un partido politico- y al mismo tiempo por dentro al
infiltrarse al partido oficial, <on el propésitc  de promover y
llevar a cab> las politicas de su interés (14). En cuanto a la
fraccién central, ésta se concentfé por mejorar su imagen ante el
Estade v la sociedad -presenvia gque ¢ hahia deteriorade durante
la etapa echeverrista cuande el presidente los acusd de ser los
causantes de la precaria situaciin econdmica por la que
atravesaba el pais- actuando para ello, sobre la opinién publica,

intelectuales y obrercs en gencral.

Sin embargo, el poco éxito de algunas de las medidas

adoptadas -como la de mejorar su imagen, y la .de infiltrarse =zl
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partido oficial mediante la Liga Jde Empresarios Nacionalistas de
Nueve Ledn en 1575- hizo gque el sector privado trabajara
cpnjuntamente para ' fortalecer <cus propias organizaciones,
logréndosé la cohesidén de todons sus agremiados a una szola (el
Consejo Coordinader Empresarial) gque fungiria, a partir de
mediados de los setenta, come su representante y medio para

establecer sus relaciones con el Estado.

Cabe destacar el hecho de que toda cohesidén -tal como la
hizo el sector privado~ es indispensable para cualquicr grupo de
presidn ya gque de esta forma, logran mantener su presencia en el

ambito politice.

Al clarificarse la composicion estructural y los rasgos
idevlégicos particulares del Estado y del sector privade, se
puede' afirmar que la evolucién de los vinculos entre ambos
actores estardn determinados en funcién de la tendencia o postura
del gobiernu, asi como el contenido de las politicas econdmicas.
Asimismo, el desenvolvimiento de dichas relaciones 3o varan
"sujetas" e influenciadas por la correlacién do fuerzas y por la

situacion predominante del momento.

En este sentido, y a manera de ejemplo, cabe recordar que el
gobierne de Luis Echeverria declard "... a las rices y poderosos
de Monterrey que se¢ dicen y se dan golpas de pecho, pero se

niegan a ayudar a sus semejantes, y aunque crean industrias,
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éstas carecen de sentido somial, lo gue los convierte en
protfundamente reaccicnarios vy cnemigos del puehlo" (15). Ante
esta agresidn, los empresarice no tardaron en contraatacar; para
rlle desataron wuna serie de rumeres como la vacunacién
esterilizante de nifios, escasez de alimentos, golpe de Estado
dade por Echeverria antes de que Léipez FPortillo asumiera o2l
roder, la nacicnalirzacidn de transnaciocnales, congelamientos de

depdsitos bancarios, entre otros (16).

ctivas de

Estas campafias resultaron ser estrategias efe
desestabilizacidn, pues a consecuencia de ¢llas se produio una
confusidn tal en la sociedad que la motivé a adoptar medidas
descsperadas, como la fuga de capitales ante la  inseguridad
Jdesatada. Por 1lo tante, cuande Lopez Tortille asume la
presidencia, empieza por replantear la politica economica y el
discurss politico con el fin de lograr una “recsnciliacidu" eon
el sector empresarial. Las medidas adoptadas para tal propesito
fueron principalmente los otorgamientos de perisos de
importacidn de maguinaria y equipo en general, la eliminacion de

controles de precios v topes salariales, la wventa de

paraestatales catalogadas como no estratégicas, de tal forma gue
era mas tangible la disminncisn de la intervencion estatal en las
cuestiones econémicas, dejando un  amplis margen de accion al

zector privada (17).

En conclusion, ¢} balance de los suceses mas relevantes
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acontesidos entre fines de los sesentas v 1983 da como resultadé
un  estado de ambivalencia entre el secteor piblico vy ptivado}
determinands la actitud de un> frente al otro. En ’otrasf
palabras, cnando las dercisiones gubernamentéles presentan
tendencias  liberalistas, la injerencia del sectof empresarial se’
mantiene latente v su relacisn se vuelve cordial., En caso de que,

siga una postura populista-nacienalista, la partieipacisén privada

en la politica se vuelve mas intensa y los vinculos se . tornan

IV.3.- Las Empresas Tramsnacionales y la Iniciativa Privada

frente al Estado Mexicano.

Con base en lo expuesta acerca de la composicisn estructural
del zector privado, s2 eobservé la incorporacién de las empresas
trans;acionales (inversionistas extranieros) como un miembro mas
de este sector. Esta consideracion obedeci$d a dos causas
2senciales, cn primer lugar, por su presencia y destacada
actuacisn on las actividades econémicas mis relevantes a lo large
de la historia del pais. En segundo, por su alianza, fusidén o
asociacién con les empresarios nacionales o bien, por la compra

d2 industrias ya establecidas.

Por la importancia que reviste su presencia en territorin
nacional vy por su articulacidn con el sector privade, es

conveniente detenerse a analizar en términos generales, como ase
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creds la  organizacién representante de las empresas

cransnacionales de México.

A partir de les affos cincuenta, las  grandes compaiiias
extranjeras -primere las norteamericanas y despuss las japonesas
v eurcpeas- empiezan a instalar plantas productoras con un doble
propésito: por un lado, satisfacer la creciente demanda, y por el
otro, aprovechar el surgimiento de un mercado potencial en franca
expansidn., No se hizo esperar la aparicidén de £iliales
transnacionales en las principales ramas del sector industaial
como la de aparatos eldctrices, llantas, cosméticos, automdviles
¥ autopartes, entre otras, llegando a establecerse un numerd

consideralle de ellas (18).

Por todo ello nu es sorprendente que la Camara Americana de
Comercio do México (CAMCO) craciera hasta convertirse en la mas
grande de su tipo en el mundo. UDebido a su poder econdmico no
sélo podriar establecer vinculos y/o negoclaciones directas con
los mas importantes funcionarios gubernamentales, sing también
con gran parte de las compaiiias establecidas a lo largo y ancho

del terrvitorio nacional.

Es importante sefialar también el hecho Jde que en cuanto mas
control ejerce una empresa transpacional y su subsidiaria sobre
una rama o sector especifics ecoadmivo, tendrd mayor acceso para

relacionarse con quisnes desarrollan su misma actividad, asi como
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=on agquellos individuos que formulan las  politicas :
worrespondisntes. Es de esta manera que adquieren gran Capacidad> 
de ampliar su poder eéonémico-ideolégico ¥, por ende, politicé 51 
lograr la modificacién de actitudes, comportamientos y. criterios

de produccion.

A pesar de que durante 1960-1970, la preponderancia
norteamericana  se vio debilitada por la presencia de emprosas
japonesas y europeas,., las transnacionales procedentes Je Estados
Unidos mantuvieron su liderazgo. Ello fue posible debide a que
el mayor numers dJde miembros de la CAMCO eran de origen
norteamericano -dedicadas a distintas actividades econdmicas como
servicios, comercio e industria- de tal forma que en el proceso
de toma de decisiones en esta organicacién, prevalecian los
intereses de las norteamericanas, con lo cual impenian a su vez,
au pétrén de compeortamiento operacional y un contrel de 1la

produccian,

Lo3 afins setentas habrian de traer un  cambio importante en
el panorama del sistema politico. Ante una serie de factores
econdmicos -crisziz vy agotamiento del proceso sustitutive de
importaciones- que ponian en peligro el desarrolle del pais, el
gobierns encamind esfuerzos hacia 103 puntos neurdlgicos del
modelo acondmico, dedicandose a realizar una politica de corte

nacionalista.
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Lo anterior fue una estrategla para recuperar la confianza

de los distintos sectores del pais tras el movimiento de 1968 vy
también, reactivar l& economia. Ante el fracase, el gobierno de
Luis Echeverryia bbuscd en gquién descargar la eculpa de lo que
pasaba, siendo el sector empresarial el blancs de los ataques.
Parte de ellos fue la fcgulacién de las actividades de los
empresarios, especialmente los eitranjeros, mediante la Ley de
Promocién de la Inversidn Mexicana Yy para Regular el Capital

Extranjero (1973).

Asimismo, lws empresarlies Fuoron acusades de ser los
causantes Jde la situacidn prevaleciente, por lo que el discurso
echeverrista seiffalaba «que los principales cobstdculos pava el
crec;mlento del pais, eran la estructura internacional y 1la
alianza entre la clase econsmicamente podercsa  y los

inversionistas extranjeros.

Podria cntonces pensarse que con dicha ley, el gobierno de
Echeverria logrd controlar las actividades empresariales del
oxtranjero; sin embargo, les resultados obtenides por  su
aplicacién no fueron los esperados per el sector publics, pero si
en cambio, fomentd a que las grandes empresas transnacionales
estrecharan sus  vinculoszs con los mas destacados empresarios
nacionales (que coentrolan y/¢ son dueflus Jde ipdustriss). Gracias
a esta interaccidn las grandes empresas fordneas han podido

seguir desempeiande un relevante papel dentro de la economia



nacional sin estar por ello, a la vista de la opinidn publieca,

Los vinculos entfe nacicnales y extranjeros se daban antes
de la promulgacién de la ley schre inversiones; estas relaciones
se desarrallaban  en un marco de operaciones comerciales. Este
tips de lazos adquieren en la etapa d¢ Echeverria, un matiz de
indole politico-ideolegice, al invitar al empresario mexicane -
principélmcnte a loc zrandes industriales- a unirse y coordinar
acciones en contru de la hostilidad del Estado mexicans hacia la
libre empresa v las inversiones extranjeras (19). Asimismo, ia
CAMCO les bhizo ver que la postura populista-nacionalista de la
administracivn de Luis Echeverria, ponia en peligro el sistema

democratico, llevandolo gradualmente al socialismo (20).

Las medidas adoptadas por el gremio empresarial a fin de
contra%tacar la postura adoptada por Echeverria, fue la de
desatar wuna serie de rumeres encaminadss a provocar en la
poblacidvn una inseguridad, gue los impulsé a sacar sus ahorros ide
los bancos e inclusive del pais, agudizandose asi la precaria

situacién econdémica interna,

A partir Jdel gobierns de Luis Echeverria los regimenes
mexzicanos  se esforzaron ea  recuperar la confianza del sector
empresarial. José Lépez Portille propuse una "alianza para la
produccion”  y un control salarial (21). En este sexenio logrd

mantenerse bajo control la situacién, hasta que.en el ultime afic
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de gobierno fue decretada 1la nacionalizacién de la banca. Esto
produjo malestar entre los pequefios vy medianos empresarios, que
tuvieron dificultades. para conseguir créditos y  délares para la

importacisn de insumeos.

Por 3u parte, Miguel Jde la Madrid -como presidente electo-
se manifesté a favor de la medida. Al tomar el poder adoptéd una
estrategia de desarrolleo en 1la cual se buscaba atraer a les
empresarios tramsnacionales para que ayudaran y apoyaran al
Estado mexicane. En el intexrior, de la Madrid implementd el Plan
Nacicnal de Desarrolle 1983-1988, que proponia "una insercion
oficiente el soctor industrial dentyro de las corrientes del

comercio interpacional"., (22)

Cabe destacar el alto grado de integracidn entre empresarios
nacionales vy extranjeros, asi como su manera de actuar en la
sociecdad, que han dade como resultado que se les catalogue como
un grupoe dJde presisn (23), digno de considerar al momento de
estructurar los programas y en la adopcisdn de medidas politico-

econdmicas gubernamentales.

IV.4.~ Relacién Estade Mexicano, Empresas Transnacionales y

Estado Norteamericano.

Desde el punte Jde vista histdrice, las deecisiones

gubernamentales en materia de politica econémica, han estado
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determinadas . -entre otros facteres- por Lles objetivos de
hienestar social, la creciente participacién del capital
extranjere en México'y por los  acontecimientes econdmicos
internacionales. Es en las ﬁit'unas decadas la economia se ha
vuelto mas interdcpendiente con el sistema econdmico
internacional referente a aspectos tecnolégicos, financieros y
comerciales. Esta tendencia se agudiza mas en funcién de la
influencia de 1las grandes corrientes de cambio mundial, de las

cuales dificilmente se puede sustraer el pais.

Es pues, la empreca transnacienal uno de los elementos que
han ocasionado el fendmeno de compleiidad econémica, debido a que
estas transnacionales no séle se desenvuelven en los dos Ambitos
del sistema politice mexicano, sino también por haber lograde
fusionarse, estrechar lazos o bien, establecer acuerdos
explicitos o tacitos con los bangqueros internacionales. Con
ello, tanto los empresarios como los zgrupes financleros se ven en
la posibilidad de adoptar politicas comunes en materia de
Produccién v precios, y de otros aspectos importantes como el
otorgamiento de créditos y uegociacién de la deuda -en este caso
la de Méxice- con 1o gue aumentan su poder politico-econémico

(24).

Cabe secfialar que la tranamisidn de recursos externos provoca
on el pais, un sentimiente de amenaza que se cierne scbre la

independencia vy soberania nacional. Sin  .embargo, 3¢ ha



justificado la aceptacién tanto de la ﬁ;nQéisiéh‘direcéa' come .
indirecta, por ser catalogadas coﬁc‘"iﬁdisﬁehsébleé, para ‘el
estimulo de la acti;idad econdmica, -y coﬁc‘ complemento - de la

inversidn publica.

Asimismo, a partir del momento en el que el gobierno
mexicano abre sus puertas a las inversiones fordneas se pone a
prueba su capacidad negociadora, ya 4gue, por un lado, la
prasencia de las transnacionales instaladas en territorie
nacional no lleguen a perjudicar al desarrelle Jde las mexicanas y
por el contrario, sus actividades coincidan con 1loz interases
nacienales, y por el otro, que los préstamos ¢ crédites otorgados

no impliquen un enorme sacrificio econdmico-social.

Por lo tanto, se puede decir que el diseiic de los mecanismos
de concertacién de la politica industrial y de crecimiento
econdémice debera incluir a los diversos sectores de la seciedad,
o sea del ambite intrasocietal, asi coms de los miembros del
panorama internacional (dmbito extrasocietal), tomando en cuenta
ademds los cambios dados en el escenario mundial, va que coms se
recordara, las consecuencias que 1levan implicitas las
transformaciones politicas, economicas y soclales del ambito
oxterior, influivan decisivamente en ¢l seno del sistema

politico mexicanc.

Tras estudiar el grado de predominio .de las emprosas
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transnacionales en México en el desarrolle del tercer capitule
dél‘ presente trabajo, correspondc ahora analizar la manera de
como estas empresas cktranjeras llegan & "presionar” -al Estado
desde "afuera” del paic. S$i la magnizud 2e las grandes empresas
en una rama lec permite eijercer una fuertz influencia interna
sobre £#1 mercads deonde actuan, esa influencia adguiere ﬁayores
niveles de preponderancia cuando cctas establecen lazos con otros
2rupos  (locales v fordneos) de comunicacidn, financieves . vy .de

servicios.

Dentre de este panorama, lasz organizaciones * financieras
mul tilaterales desempeBan un pap:l clave en la formulacion de las
politicas econdmicas y de industrializacion de México. Existen
tres instituciones que son relevantes para la comprensidén del
gran desarrollo y preponderancia de las empresas transnacionales,
en eséecial las norteamericanas: el Fondo Monctario Internacional
(FMI), el EBanco Mundial (BIRF!, y el Acuerd: General sobre
Aranceles y Comercios (CATT). Estas instituciones eliminan las
limitacionses al desarrolle de zus empresas. Un ejemplo claro es
que el Banco Mundial ha financiade proyectss de infraestructura
en paises subdesarrollados -incluide México- creando  las
condiciones basicas para la inversién de empresas de los Estados
Unidos, pais que ejerce la hegemonia y control de operaciones de
diche banco. Asimisme tales organismos e permiten "sugerir" las
politicas econdmicas de crecimiento que debe adoptar cada pads, o

en el  caso mexicano recomendar la  reduccidn del  gasto publico



bajo el supuesto de qixc ello"ayudai;iéi'a elevarlos

desarrolls.

Con Tespecto a éste ultime ’aspetgo. ho_esJ Ai'né:e}:traﬁar lrxm; el
goblerno de Mizuel de las Madrid optarci péfmbdificau 1._3 iey sobfe
inversicnes, principalment_e en 1o que ‘rezpecta al monto  del
porcentaje de inversidén extranjera, modificacidn quo obedecid no
36ls a las presiones internas y externas, sino también a la
necesilad de tener acceso a los recurses  econdmicos. Por lo
tantw, sc¢ aceptaba que el empresario extranjerc podia participar

con el 100% de su capital en las actividades catalogadaz como

prioritarias para el desarrolls industrial y tecnoldégice, si

n  directa ne reba:z: los limites de 1la

Yy «cuando, la inversis
mediana y pequefia industxria (25), que Sependon no s6lo del
capital y la preduccidn de las  empresas, sino tamdién de su rama-

de  produccidn, puss cada una requicre un Jdistinto  volumen de

ingversisn.

El sexenic de Luis Echeverria e: el que ilustra mas el
fendimene de las relaciones estatales con las ompresas
transhacienales y con el gobiorne de los  Estades Unidos. El
curso de los acontecimientos despues de la gpromulgacion de la ley
sobre inversiones y de las tendencias populista-nacionalistas,
asi como de su intencién de obtener el liderazgo Jdel Terxcer Mundo
y la busqueda 4de la integracién latinoamericana a traves del

Sistoma Econdmico Latinoamericane {SELR), no tuvo un saldo
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favorable para el pais desde el pupto de vista . politico,- - En el
ambito interno se desataron una serie’ de  rumores uyas
wonsecuencias mas tangibles fueron la salida'masivﬁ de capitales
naczionales vy un boicet al turisme (26), mientras que en el ambito
externo la proposicién de Echevervia no avanzd mucho, guedands
tan sdlo ceme una jpropuesta ante las Nacienaes Unidas de adoptar
la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados.
Referente al acevrcamiento con Chile -previo al golpe de Estade
eonducido peox Pinochet- y la busqueda de la integracién
latinoamericana, Llos resultades fueron la provocacisn del temor
por parte del gobierno de los Estados Unidos, guien tomd medidas
proteccionistas v ejervcid presiones -como parte de su politica en
materia de empresas transnacionales- a fin de que la

administracién cambiara su postura.

Lés cmpresas transnacionales no atentan contra la eristencia
de los Estadus pero si buscan que esas naciones sean lo mas
estables y predecibles posible, para evitarse wviesgos. Por
ejemple, Joseph @ollins, autor de 'Las corporaciones globales y
la politica de log Ecstados Unidos hacia Mmérica Latina", reconoce
que las transnacivnales difunden "los métodos norteamericanos
gobre el manejo de los negocios y  las técnicas de mercados vy

~bancos, cinc también nuestro sistema legal y nuestros conceptos,

nuestra filesofia politica..."

Asimismo, Charles Bray, portavos del Departamento de Estado
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-diio que el gobierns de los Estados Unidas tiene como cuestién de
principio la responsabilidad de representar on  forma eficac los
infereses de las empr‘esas norteamerisanas en ultramar, al tiempo
.que Richard Nixon sefialb en 15972, cuande era presidente de los

Estados  Unidoe, que el gablerno de su pais "retirari su apoyo a

los prestamos somet ides a de los  haneos
multilaterales dJde desarvollo" en caso de expropiacidn u  otra
forma de "agresidn" a las intereses del capital norteamcricana.
Por i parte Henxy Kissinger, secyetariao de  Estado
norteamericans, dijo en 1974 que Estades Unides "sostiens gque las
naciones tienen derecho @ defender la cancsa de los inversiocnistas
1o que se refleja en las  estipulacionss legislanivas"
noxteamericanas (271,

Por lo tanto, ne debe ser motive de sorpresa @1 heche de que

laz transnacicpales 1leguen a motivar (isterpamante) o bien, a
ayudar a su  goblierno para que se ejerzan presiones (conjuntas),

con el propdsito de que el gobierne reconsidera su stura o

aetitud, en especial ante las transnacisnales, coms Je  las

medidas politico-econsmicas instrumentadas. En caso extremc de

recurss scasicaar

no lograr lo anter *,  adoptaran como ult
una inestabilidad interna -que podria incluso 1lsrar a un gelpe de
Estade. A =2ste respecte, baste recordar el case de Chile en el
que la International Telegraph & Telephone (ITT) jugé un  papel

significativo para conseguir 1a desestabilizaeién interna aque

terming con el derrocamiento de Allande.



98

Justo es  decir que la posesién del preciade recurse
monetario, l# ha brindadeo al gran empresario transnacienal la
‘capacidad no sélo de.ejercer una presién sobre el sistema Jdel
pails donde actua, sino también en el de origen, lo gue le permite
hacer sue su geabierns eierza una presion a nivel estatal, con el
propdsito de gue se lleven a2 cabo las modificaciones a  los

objetivos que afecten gravemente sus intereses particulares.

Rsimismo, cahbe sefialar que zi  bien se tomé al gobierno de
los Estados Unidos en el procesoe del establecimiento de las
relaciones entre el Estado mezicano v las transnacionales, ello
obedecié a que los Estados Unidos cuenta en su territorio con un
namers considerable de matrices de las transnacionales instaladas
en México, 1o que implica que desdr ese pais salgan los capitales
en forma de préstames y que se realicen las  transacciones
comeréiales. La atencién dada a la potencia hegemdnica se debe
pues, en términos generales, al papel gue viene desempefiado en
las xclaciones politiceo-econémicas internacionales lesde 1la

posguerra,

De igual manera, el peso especifico quo tiene los Estades
Unidos en México hace que pueda ejercer una influencia decisiva
sobre la orientacion de las politicas estatales, ello en funcidn
de la vecinidad, de la integracién de las economias y del
intercambic cultural y social, pero sobre todo, porque los

Estados Unidos siempre han sido considerados. como el mercado
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principal del pais, asi come proveedbr'de céhitalcs.,_iﬁsumos Y

tecnalonzia.

Obviamenta, la evolucidn de las relaciones Jdel pais con las
2mpreszas  fransnacionales, =n  especial las norteamericanasz y su
soblerne, se desarzclliaran ¢on un  clima de amabilidad vy
vordialidad siempre y cuando el  goblernc mexicano no  sea de
terndzncia populista-nacionalista v e ne se  afecten seriamante
1os intereses pariticulares de las transnacionalea, En caso Jda
presentarse dicha tendencla, 2l ealrsntamients y la tensidn haran
3u aparicidn, inicidndose upa serie de presiones o amenazas'como'
el cierre de empresas, contraccidén de inversiones, restricciones

de preéstamosz, entre stras.

Por ultime, se Jestaca qué los recienta2s acentecimientos
refersntes a la apertura comercial, se daebe al Interes del Estade
mexicano por 3u afan de disminuir la dependencia  econdmica-
tecnaldgica 42 un sdle pais (Estados Unidos). Ur ejemple 23 que,
simultdnes & la gestidn del  Acuerds de Librs Comercis con loa
Estados Unidos, ol presidente 3alinas de Gortari efectud viajes a
Rlemania, Bélgicva, Japdin vy Singapur entre aitzasz naciones, para
abrir los mercades vy "diversificar la dependencia™, como seilala
Farnande Carmona (28), tratande de atraer capitales procedenteas

de otras partes del mundo. Es importante sefalar también que

dicha apertura ha sids motivada por las  <ransformaciones en el

escenario mundial cono los cambios en Eurcpa del Este, por 1o que
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puede decirse ue tante la instrumentacién como la adopcién de
medidas politicas, no sdlo dependen de las interasciones vy
vinculos de los actox':es del 4mbito interno del sistema politico
mexicano, sine también de la coxrelaciin de fuercas del
extrasocietal, 4ue coniuntamenie influyen y determinan las
decisiones zubernamentales, y consecuentemente, del grado de
desarrollo de las relaciones con los actores internes y externcs

del sistema.
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CONCLUSIONES

El propdsite fundamental del presente trabain. fue el ' de
brindar un pansrama  general sobre los S;pccfogli;pdliﬁicos.
acondmicos y sociales que propiciavon la_?ihﬁiuSLQﬁbiae;tlasr
empresas transnacionales  como un actor mas | del gisﬁéma poii£ico

mexicano.

Con ¢l prupdsito de alcanzar el ebjetive eitabieci&é por lar
presente investigacidén se procedisd o analizar la evolucion de las
grandes  emgresas a 1o large del  preceso histédrico .de desarrollo
acondmico latinoamericano, estudio en el cual, se pudo observar
que el  comportamients  Jde las  transnacvisnales  fue una  mera
proyeccion ds  las tendoncias  generales de 1la expansion

empresarial y Jdo las yolacivnes comerciales mundiales.

En aste sentids América Latina, en principio, desempefs ol
papel de proveedor de los  recurses naturales y minerales
requeridos por las  grandes industrias, situacion  que camblaria
gradualmente conforme a las transformaciones  cualitativas
inherentes al desarrolls ocondmice, cemercial vy teenologico. De
csa  forma, Latipoamdérica empleza a -principies Jde siglo-  ser
objoteo de  profundss cambios en su estructura productiva asi como

del papel a desempeiiar en el future.

servid la  injerencia extranjera en las cuvonomias
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latinoamericanas ha alcanzade grandes proporciones hasta'el gradao
de convertirse en uno de los principales  agentes. claves vy
dinamizadores del c;:ecimiernto econdmico de  la’ regidn. Esta
preponderancia fue posible gracias a varios  factores, entre los
jue  caben destacar su relevante rarticipacidn en los sectores
-principalmente en ¢l industrial- estratégicos en los que se
sustentd el proceso de industrializacisn y crecimiento
latincamericano; a la posesién de los recursos monetarios v
tecnoliégicns; a  la disponikilidad de movilizacién de divisas y

productos: a la venta o renta de patentes y licencias; etc.

Sin embargo, con la creciente competenciz comercial desatada
a partir de la posguerra, la conducta opcracional de las
transnacionales tuvieron que diversificar sus actividades a fin
de conscrvar su predominio reglonal. RAsi, desde hace wvarias
décadés la produccion de las empresas transnacionales viene
ezpandifndose a un  nivel mias elevado, lo que les ha permmitide

alecanzar un enorme crecimiento y poder econdmica.

Como se explicd a lo largo de cste tyrakhaje, pese a que las
grandes emprezas ya so encontraban establecidas y sperande desde
la épeca del porfiriato, no fue scino hasta el términe de la
Segunda Guerra Mundial que cobraren una importancia
impresionante, eokre tode cuands el zobierns  de  Mexiwvo,
influenciado por las tendencias  intermacionales, definid los

programas de desarrello narcional sobre bases
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politico-econdmico-industriales. Por tal mwotive, ol ambito
coondmico cobrd upa importancia similar al politico, Jdandose de

esta manera la inclusién de todos los elementos economicor en

2
Ll

eistema politico al cual pertenecen las transnasionales. Es
importante destacar que su integracidén se efectud mediante el
establecimicnto de interacciones con las actores politices, a f£in
de trabajar conjuntamente y de conocer los mecanismes adecunados
para alcanzar un crecimiento similar al de - las mnacioncs

industrializadas.

La injorencia de las ewpresas transpacionales on  las
cuestiones de pelitica interna, porticulavmente en la referonte a
los  programas de crecimiento, se dio a partir de leos factores,
sitvacionezs y procesos anteriormente derorites, mostrando la
existencia de un 2lemente ajeno a la naturaleza de la sociedad

nacional: las empresas transnacionales.

Asimismo, las transnacionales lograren impener modos de
produccidn, consumo y habitos similares al de su pais de origen,
gracias a las caracteristicas de las naciones Jdonde 3¢ asentaren
¥ su urgente necesidad de  obtener recurses para  impulsar su
crecimiento, Este ne es un hecho casual, pues Joseph Collins
reconoce  que  las transnacionales Jdifunden “nuestras formas de
:oﬁunicacién, ideas de movilidad y una buena parte de las artes y

I

ciencias humanas propias de nuestra civilicacién

Baéz, Rene. op. cit. p. 216.
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CHeag .l aspectos, cUnt* buyermn a - qhe flas'5 empresas

.ran,nauxonalns‘ 'adqu;eran una prepandﬂrungxa tal. ",qdé"‘

dei"leente se pupde conceliy el ﬂrogrpro la*xn amerlcqno fxn =u‘
partic Lpacxon dnc-sxva. De esa forma, tuviercn la ‘ca dad de
eiercﬁr una influencia sobre les actores de. la seciedad politica

sngerirles qué 2s lo mAs convenients para su progreso

los niveles de vida, Meé
influencia, ya gue ademds dz  ser una nacisn constitutiva de la

ciedad internacional, esta cujeta a los cambic

transformacisnes e influencias cuyas repercuten en

el seno del sistema politics mexicano.

Las empresas transnacicﬁales se éesatrollan en leos dos
mbitos del sizrema de Meéxice -interno v externo- y c¢ encuentran
operagdo en lzs actividades mas dinamicas v tedituables del pais,
adquiriendo por ello tal relevancia que ha side casi imposible
evitar su concentracién en sectores claves del Jdesarrollo de la
nacion, sin gque haya sido pesible “obligarlas™ a compartirc
tecnologia con las nacionales, a fin de que estos ultimos depuren

con les

sus industrizs y compitan a un mismo nivel. Sus nex
medies de comunicacion hacen posible transmitir a tedes les
sectores sociales =u idenlogia procapitalista, implantande a su

ana: lns vinculos

wez modos de wida ajenos  a la realidad meui
directos establecidos zon leos medins financieros intzrnacionales,
hacen posible ejercer su influencia en cuanto a-la orientacidn de

divisas y ocreditos otorgados al pais, para gque esos organismos
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“sugieran" al zgobierno de la nacisdn donde operan -en este caso
Mézico- que dirija los recursos hacia los sectores que les

resultan convenientes a dichas cmpresas.

La indiferencia ante tales “sugcrencias" puede provocar el
ejevcicio de presiones .conjuntas para obiigar al vyaégimen a
modificar sus politicas con respectc a lag transnacionales. Si el
gobierno insiste ¢n sus posturas, Estades Unidos puede realizar
acciones politicas -gue incluyen el golpe de Estado y la invasion

militaxr- en defensa de los intereses de las empresas

transnacionales, que  pueaden interpretarse  como internses

econdmicos de les Estadeos inidos.

Lae interacciones entre gobicrne v empresarios
transnacionales han sobrepasadoe los limites de una simpie
relacisdn de +tipo comercial, pasande a ser dde indele politice,
esto es, una relacidn entre miembros de un misma clstema, en el
que ccmparten funciones y responsabilidades especificas, y tienen

una representacisn real en el ambito politico.

Es evidente el hecho de que su  inclusidn en ¢l sistema
politico, no sélo Lrajo consige conseouencias coondmico-sociales
debide a la  implantacion de modos de  produccion, conducta vy
hdbitos de consumo ajenos a la realidad del pals. La
participacién politica de las empresas transnacionales y el

emplen de tacticas propias de los grupos de presidn  (Lales como
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amenazas, uso de propaganda, ete.), han sido la causa de que se
les considere y catalogue coemo un grupo de pretisn, sobre todo,
POT conseguir que ei medio donde actyan sea lo mas estable vy
predecible posible, a fin de que no corran riesgoas que pongan en

serio peligre sus intexreses particulares.

Esta presencia decisiva en ¢l sistema politico, a la laxga,
puede ocasionar graves Jdesajustes para el pais, ya gque ha
provecads la  adopoidn de  costumbres vy necesidades fuera del
contexto histérico mexzicane, generdndese nuevos requerimientes
sociales que el gobierne diffcilmente podri satisfacer, debido a
la falta de las recursos basiceos que permitan dar, si no una
respuesta adecuada, por lo menos sustituirla. Prueba de ello, ha
sids la reciente Jdemanda ‘social por vegresar a un modelo
politico-econdmice (denominzde neoliberal) en el cual 1la
intcr;encién del Estade en las actividades econdmicas, sea

minima.

3in embargo, mas que un necliberalisme, la injerencia de las
transpacienales La producide un  neocolenialismo, en el quo todos
los ambitos del pais, muestran 3ignos dJde penetracisdn. Un  caso
tangible se encuentra ¢n el uso de palabras norteamericanas -casi
aiempre a coausa Jde la publiciqad de productos estadounidenses- la
preferencia por los articules cuya marca sea extranjera -o por lo
menos, cuyo nombre no  e3to en espafiol- @ incluse  la preferencia

de descines extranjeros en vez de nacionales por parte del
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turista mexicans,

Estas situaciones eran practicamente desconocidas en la
época de preguerra, es decir, antes del apogeo de las empresas
transnacionales, aparte del aspecto de injersncia politica que ya
fue demostrade a lo largo de este trabajs. Todo ello adls sirve
para confirmar el papel de las cmpresas transnacionales come

grupo de presidn en la politica intarna mexicana.
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