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1 N T R o D u e e I o N 

L3 problemática de la infiltración extranje1·a en l•.:>s ámbitos 

que c ... -.nfiguran la vida nacional fue y sigue siendo, ml.)tivo de 

preocupación del gobierno me:·dcano, que ha centrado gran parte de 

sus esfuer::o.s y recur.:;o::is human•:is, económicos y materiales a la 

tarea d~ estructurar medida~ que logr~n delimitar las actividades 

y áreas de desarrollo de las empresa.3 transnaci.::inales. 

L-:is resultados at·rr:dados l:.ót" la aplicación de las leyes 

sobre la regulaci•:.n de la inversión extranjera directa y la 

transferencia de 

Parad6jicamente, 

tecnología no han 

estos reglamento3 

sid1.."I los 

dieron pauta a la 

concentración de las grandes empresas en los sectore:3 más 

din.indcos y claves, en loa que se sustenta el desarrollo de 

Mé."=ico. 

Así pues, la importancia adquirida por las inversiones 

directas se deriva de su p3rt.icipa-.;!h•n en el pr1..-.ce.30 de 

industrial izaci•!in: sin embargo, que vit-nen 

ejerciendo en esta actividad. no :3Óh'"l ha tenido cr.:1nsecuencia;3 de 

.indole económica sino que tambíén ha repercutid•..) 0:11 cue::>t.io.mes de 

tipo cultural, .30(:ial y pol1tico. 

Aun cuando el sector emp1·e:sarial ha participado en t1..'"ldas 

estas actividades desde fines del siglo pasado, no es sin.:1 ha~ta 
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la década de los setentas que su injeTencia ad·:¡uirió un carácter 

detenninante. al ocupar un lugar clave dentro del sistema 

político mexicano. Ello fue conse1:-uencia del mantenimiento de las 

concepciones y lineamientos de la politica de industriali~ación, 

que tanto éxito tuvieron en su primera fase tla politica de 

sustitución de importaciones de 19~0), beneficiando 

indirectamen~e al sector empresarial. en especial a los grandes 

industriales nacionales y extranjeros 1 en virtud de que se 

elevaron los niveles de prótección arancelaria, se contuvo el 

flujo de demandas sociales (tal como el aumento de salarios) 

pero, sobre todo, por el hecho de que los gobiernos 

contemporaneos sustentarian su programa economico sobre bases 

politicas. 

Este hecho prc."lpició la participación e integración del 

sector empresarial como miembro activo del sistema politice, 

el sexenio de Luis E..:-heveri- ia, cuando principalmente durante 

dicho sector se da cuenta de que "" s.;¡._.., poseen el poder 

politico, al utilizar ec1.)nómico sino •tue tambien cuentan con el 

su capital y su tecnologia como método3 coercitivos que 

emplearian -esto es, mediant.e la contract..•ión de inversiones, fuga 

masiva de capitales, enb.~e <:>tras- en el caso dd q,ua el gobierno 

adoptara una postura populista-nacionalista. 

En este 

transforrnacio11es 

periodo 

de las 

clave se observan claramente 

modalidades ot,eracionales del 

las 

:5ector 
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empresarial, esto es, politizándose hasta el gra<l•-, de alcan.::ar 

una organización y participación similar a la de los partidos 

politicos y/o grupos de presión. 

Es evidente, q11e este panorama t11Vo consecuencias 

trascendentales tanto a nivel interno como externo, que afectaron 

considerablemente la imagen del Estado y la configuración 

estructural del Sistema Politice MeKicano, proceso en el cual el 

empresariado ·al ser un actor politico· tenia las mismas 

responsabilidades y derechos como cualquier miembro del sistema. 

Dado su carácter de participante politice, sus opiniones 

influirian decisivamente en las definiciones de los programas de 

crecimiento y desarrollo de la vida política y social del pais. 

Ello evidentemente, hizo que gran parte de la población, en 

particular la fracción politica de izquierda, pensara en el 

abandono de l1JS principios revolucionarios por parte del Estado, 

demandándole una apertura de espacios para participar efectiva y 

realmente en las cuestiones político-económicas del pais. 

El difícil contexto interaccional de las dos últimas décadas 

del presente siglo en el que se desenvuelven los actores del 

Sistema Politico MeY.icano -Estado, empresarios nacionclles y 

transnacionales, sociedad civil en general- plantea retos 

complejos, sobre todo, para 

pasado se trataba solamente 

los dirigentes politicos. Si en el 

del establecimiento de relaciones 
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ec1:on.:imi•:o·comerciales 1 es a partir de 1970 hasta la actualidad 

que F!'stas se transformaron sustancialmento:, debido a la adr.l.isión 

del grupo empresarial al sistema politio:·•:i. Ef~ctivarnente. este 

hecho les brindó la •:apacidad de estable.:er º'' S•:ilarnente la::•:>S de 

gubernamental. Con ello, el empr~sai.~iado tuv1::i la posibilidad de 

lograr disminuir el riesg•::i del resurgimiento de tendencias 

pop1Jlistas, que afectaron gravemente sus inr.ereses particulares, 

tal y como sucedió en las ~p.:u:as de Cárdenas y Echevei.--ri.a. 

Resultari.a prematuro afirmar que la presencia y las 

presiones ejercidas pr.>r '!l ~l=.!.-:"tor empresarial sobre el sistema, 

han motivado cambios en las pol1tica~ económicas, en los 

programas de desarrol l·:i industrial y ~n las leyes regulatorias de 

inver~ion 'J transfert:ncia de ti;-.:nologia, instrumen1:.ados p<'::ir los 

gobiern1:is contemp•:iráneos, sin anali=ar previamente su 

desenvolvimient•:i en las P.tapas hist•)ricas trascenden1:.ales del 

prcceso de crecimient•') de Mexico. 

Cabe !;eñalar, las efectuadas 

recientemente fueron en 1:•)dO caso, pr.:iducto de las negociaciones 

entre el Estad'' y el st<?ctor empresarial a fin de mantener la 

~stabilidad y lr.t. existencia misma del sistema pc1líti•:•') al que 

pertenecen, ya que cualquier s1nt1:.ima de disturbio '' desequilibrio 

en l·:is .:ordenes ·'ie la vida nil1:i1:inal los perjudicaría p•:•r igual. 



Asimismo, es ünrh:.rtante desta•:ar el ht:"ch•' dF.:- ·:¡ue dentro del 

::.ecto"::· em¡:iresarial. las "":ransnacionales f·:.rmán · pa~t·e integral ·.de 

este grupo, configurándosi;o a su ve::., c.:imo el prc•tr..itipo·. a .seguir 
.... '',··." ,_- ,.·· 

P·'r b:.do aquel indi•1iduo ,, agi.-upaci6n (pública º' Pl:ivad.3.l · dése6S.3. 

de alcanzar el mismo 
:"·:· :-.::·-:::-...~:·.::- \-._.: 

grado de desarr1:-.llo eConómic0·=:1ndUstifal 'de 

las grandes empresas foraneas, -· 
_ ... , 
·,;:.-·· 

:-~~-;~-: .,-;'.J;-~ ~·-:~i~Y ·,. ~q,~_~¿ . -, 
Por todo el l•":!, no es de extrá.ftar:_ úl, iiñP6~'ah6"t:i<2iii'e ·-i~V'iste-

-.¡..,-;:::;~;: ~, o=~--~. º•' '"'"' e;,, -

este aspecto lo que 

trabajo. 

Con el prL.,p.;.sito de evita1· que dicho estudio ad'll!iera un 

c.'!arácter superficial y especulativo, fue "necesario sustentar la 

inve:stigación dentro de una te•.)ria que permitiera, a través de un 

modelo 
0

analitico, describir y explicar empíricamente el fenómeno 

Para tal fin, en el prim~r ..:a pi tul o :se aborda la ccon1l'1...,sición 

estructural del Si.3tema PolitictJ Mexicano de:sde una perspectiva 

sistemica, d·.:inde 3e pretende apo1~t..ar elemenb..""ls pai.·3 el 

conocimient•.:.i del proces•.) de CL"lnfiguración del sistema y de los 

act•:ires que lo consituyen. 

En el segundo capitulo se seftalaran l•.:..s fact•.:ire3 o aspecto:3 

má.3 rc-levante3 que 3irven d~ apoyo para la diferenciaci.Jn entre 

la.3 empre-sa;,; ti·an.3naciL-.nales y las multinacionales. De igual 
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manera, se anali=al.~a su evolución y desempeñr.1 en las economias de 

América Latina. 

El tercer capitulo analizaL·á el desarrollo de la inve1·sión 

extranjera directa en las actividades económicas más importantes 

de México. Sect.•:.ires en h .... s q\1e, segt.in nuestro criterio, el 

empresario fara.neo encontr1) el campo propicio para; poi· un lado, 

sus actividades económicas y su influencia 

ideoldgica e11 el ámbito p•:ilitico, y por el •:itro, asegurar su 

permanencia en el territori•:i nacional. 

Por último, en el cuarto capitulo se hace un análisis sobre 

el pr•)Ceso del e3tablecimiento de interacciones y/o relaciones 

entre Estado y sector empresarial, vinculos que propiciaron la 

inclusión de l•)S empresari 1:is (tanto nacionales como extranjeros 1 

en el ambito politice, tomando parte activa gracias a 5U 

predominio casi absoluto en la:s principales actividades 

económicas, y por la alianza entre indu3triales, que son, 

finalmente 1 los poseedoi.·es r..ie capital y tecn•;ilo$.ta, recursos con 

los cuales no cuenta suficientemente el Estado para lle·1ar a cabo 

sus programas de crecimiento, viéndose obli~ado a recurrir 

constantemente a este sect•:ir en busca de dichos medios. 

Es importante señalar la e>:istencia de otr•Js factores no 

menos importantes en toi·no a este tema que deberian ser 

analizados exhaustivamente. Sin embargo, el profundizar amplia y 



vii 

de-r:alladamente en el estudio de ellos, si.gnifica~ia saiirse del 

objetivo perseguido por la presente investigacl:-ón~ pero que 

podrian ser motivo de futuros ané.lisis 't1:imando como base , este 

trabajo. 



CAPITULO I 

Enfoque sistémico, Análisis Politice y el caso del Sistema 

Politice Mexicano. 



I.1.- Hacia una aproximación sistémica del análisis político. 

La aplicación de un lenguaje técnico, de un esquema 

metodológico y de una teoria, ;:;on aspectos de vital importancia 

para cualquier disciplina enc.:\rgada del estudio tanto del hombre, 

de los fenómen.:>s físicos, biológicos y químicos c•::imo de su 

funcionamiento individual, colectivo y sus interacciones entre 

si. 

Sin embargo, la existencia de una multiplicidad de ci9ncias 

hizo necesaria la estructuración de una teo1·ía para cada una de 

ellas, cuyo Ct."lntenido satisfaciera lo.; requerimientos e:specificos 

de tal forma que por un lado, fuera posible su distinción 

conceptual y por otra parte, se establecieran los parámetros y 

elementos pr1:.pios de la disciplina en cuestión. 

Po~ lo tanto, la teoría se caracteri=aria por la capacidad 

de formular e integrar una terminología o lenguaje común que 

fuera de uso universal, cuy•::i empleo le permita al investigador 

conocer los mecanismoz e3tructurales, para que su análi3is 

exponga de manera empirica la totalidad de aspectos inherentes al 

tema estudiado. 

A pesar de que cada ciencia ha pr•::icurado poseer un esquema 

analitic1."l-metodológico propio, ello no ha :3idó posible, ya que si 

tomam1.1s en cuenta la existencia de un fenómeno Y b.·atamos de 



explicarlo a través de una ciencia unidis•:iplinaria, el examen 

realizado no seria completo y confiable d~bido a que no se 

sometería a prueba estricta la información arrojada del estudio, 

y porque también se estarían desechando las aportaciones de otras 

ciencias. 

Así pues, una disciplina cientifica no s,ólo t•:imará en cuenta 

su análisis, empleará también conceptos y/o enfoques empíricos y 

descriptivos de otras ciencias siempre y cuand<..'l los fen(,,1menos 

estudiados se desenvuelvan en sus campos de investigación, o 

bien, el lenguaje técnico permita explicar má;.; ade<.."Uado E'l tema 

en cuestión. 

Tal fue el caso de la Ciencia Politica •ltle utilizó el 

análisis cienti.f ico de la Biologia pal."a explicar los elementos 

qua le son propios y como se constituyen, 35f como para 

estable•;er limites conceptuales, ci.:m el fin de lograr la 

identificación del ámbito en el que se de;jarr1:•llan. 

Con el pr..:ipó.sito de llevar a cabo esta tarea, la Ciencia 

Política adoL:it6 el téi.-mino de sistema, en el cual se c(1ntemplan 

no sól1" las partes estructurales sino la orc:anizat.'"ión del 

conjunto de ellos para su i.·egulación y el <.."• .... n•.:>cimiento real de 

los problemas intrinseco3 al mismo. 

Esta adaptación vino por un lado, a plantear un nuevo 



enf"que ánaliticO de: la pi:•litica, '/ p.:rr el otrc, a eliminar 
- -

.::i.renc_ias_ del. método ··cien1:.ítico_ de es't;a disci.plina. 

Es gracias a est~ nuevo -s-nf,:ique qu~ se le.gro') evitar: t:l 

aislamiento tOtal de los fenómenos en un contexto limitado, 

p°rocurando ampliar el campo ,fo investigación a tt:a.vés de la 

interacción con otras disciplinas. En este sentidr_,, el termino 

"sis~oema 11 empleado por la P":il it.ic&, considerará a éste cr.•m•:- una 

entidad '/ n·:i como un ci:mglomerado desarticulado. 

En otras palabras, el sistema se define como el conjun~o de 

elementos vinculados entre si, a través del establecimiento de 

relaciones que respondan de acuerdo con su estructura y que se 

influyoen lJnos a otros, mediante prr.icesos •:. la:=.os inher~n"les al 

sistema C 1l. 

En el afán de explicar y co:•mp.·ender 31.in más este aspect·.:i tan 

relevant~, :;i.-t? e3tructur6 un e:sq:uema denominado :Ji:st.emico 1 dicho 

esquema agrup.._"1 a los elementc•:,;; dt" la actividad polit!ca te.mando 

en cuenta S\.IS caract~risti•:a.3 part icula1·es y C•)nductuales. 

facil i tandr.:i :3C. di:3t.inción e:.H~n ... ~ ial. A3imism•), se anal izó en ti.. .. rma 

mas c·bjetiva, el pr•.:iceso dt""l e3tablecinliento de interacci..:1nes 

grupales \' con 1..."ltros similares, aún cuando se trat..> de sistemas 

t•.:italmente di3imbolos. 

Resulta impr:irtante 3eoílalar que e:!'t.a agrupach;n de elementi..is 



constitutivos del ámbito político, delimitó el campo o area de 

acción interna y externa del sistema¡ esto es, si un grupo -c~::imo 

por ejemplo los legisladores- cuyas características lo hacen que 

se integre a una institución determinada, se dedicará en gran 

medid.a a la reali::a.:ión de las tareas estable•:idas r•or su grupo 

(en este caso el Poder Legislativo), tratando de no inmisc11irse 

en aquellas que no le competen, salvo en el caso de que tengan 

que ver directa o indirectamente con su actividad. 

De igual manera, se considera relevante destacar la 

utilizacit.in en el examen analítico, de enfoques empiricos y 

descriptivos ( 2). Su empleo obedece a que l:·esul tan ser de gran 

apoyo para la investigación P•:.ilítica, ya qu.-:: la información 

proporcionada, pone a prueba lo recabado y lo no vislumbrado por 

esta ciencia, lográndose asi un análisis depurado y confiable 

que, en Ul+..ima instan·::ia, es el fin qiJe persigue toda disciplina. 

Otro punto importante por mencL:inar es el hecho de que 

dichos enfoques permiten estudiar y abordar los pr•:iblemas desde 

diferentes perspectivas analiticas, do<.:rivadas de las 

interacciones dadas dentro de un tr ... do ordenado. 

Es evidente que la aportación más impr ... i.-tante hecha ri•:.ir el 

esquema sistémico, es; la de propr.1rcionar pararnr.:tr.:is de espa.~io y 

de estructura, con lo cual se llegue a conocer el desarrollo de 

los grupos que constituyen un sist~ma y una sociedad.. 



Sin embargo, hubo la n~cesidad de ampliar el ·=~::inc.:-pt.:• de 

sistema en el quP. se integrarían gi.-up•:•s, .:.;1Jbgl:-up1'JS, estriJ•-:turas, 

políticas Y conceptos, a fin de especificar más detalladamente la 

composición estructural y funcional del sistema p•:ilitico. De 

igual manera, sirviP.ron para establecer limites espaciales cuya 

demarcacion refleja los aspectos y fenómenos p1:1:>pios y e:<traños, 

mostrando además si existe una correzp.:indencia entre ellos. 

En virtud de lo anterior, el con•-:epto de medi·:i ambiente fue 

anexado al analisis político, para describir los límites del 

sistema de tal manera que se especificara i;ol lugar y/o sector de 

donde provienen las di:-mandas y tensiones. 

El sistema politicrJ tiene dos ;:unbientes que gP.neran 

constantes demandas, sit:mdo éstos los dem:>minados intrasocietal y 

extrasocietal. 

El ambiente intrasocietal e:s aquel que tt:3tá formaJ-."1 p1."lr 

otros si3tema3 o subsistemas tale.s como el económico. ~1 social, 

el cultural y el dem•,gr.:ilfico ent.J.·e otl.'1.is. cuy-."1.3 cambi•:is y/o 

perturbacione3 se desarrollan fuera de los limite:s del sistema 

politice, pero que no por ello dejan de rt!lper..:uti1· en e1, debido 

a que se desenvuelven en la misma sociedad en la que se 

encuentran inmersos todos ellos. 

En cuanto al ambiente ~xt.J.·a:s•:icietal 1 en este se encuenti·an 



los organismos internacionales, gobiernos, pertenecientes al 

ámbito internacii:mal, cuyos cambios o transformaciones también 

influyen decisivamente en el sistema pol1tico. 

Gracias al empleo del término de medio ambiente, a la 

Ciencia Politica le fue Posible analizar el desarrollo de los 

actores, estructuras y fenómenos pertenecientes a su sistema, 

siendo las interacciones y la asignación de ~1alores el punto 

nodal de ésta disciplina, puest1J que el establecimiento de ambos 

aspectos ;,lesct:·ibirá, en t1ltima instanci.a, la f•:it.-ma en que 

subsiste un sistP.ma. a los cambios y presii:mes inherentP.s a una 

sociedad dinámica. 

E3to e:;o rJebido a las transfonnacione3 y fluctuaciones de los 

ambientes del :3l~t.ema. P0:rr lo tanto, ;s.u est ..... ;.bilidad se encuentra 

e):puesta a las tensii..1nes p1:oveniente3 de t.ale3 ambientes, por lo 

•:¡ue su :.~upe1·vivencla depende1·a 

elt:omentos est.i·uctu1·ales, los 1¡ue a su ve= imp\."lnJrán o asignarán 

valores a la sociedad, estructurarán y p.._;nd1·dn en práctica leyes, 

1·eglamentos, prr.1gramas, etc., y l•:i;.; que .Jan re;:1pue3t.a a las 

demandas sociale~ (3). 

En vi!-tud de la gran amalgama de i..""ri t:eri•:is, ideologías y 

status sociales de los miembros del ~i~tema, no e~ de extrañar 

que la designación de funciones y de val ... 1re.s se efectti.e de 

acue1·do a la capacidad y ca1·acteristii.."" ... "t3 cualitativas de sus 



~lementos constitutivos 1 formándose grupos especí.fiéos y 

especiali~ados. encargados de realizar las tareas encomendadas 

por el sistema. 

Así, esta división cualitativa interna pe1·mite al sistema 

por un lado, encauzar una detei"minada demanda al área indicada 

para que el grupo a cargo de una pront.a y adecuada respuesta a lo 

reque1·ido, y p•.:ir el otro, gracias a la:,;; especif icaci..:,nes de 

funcii.:•nes se alivian o disminuyen la.;; t.en~ione.5 que se •:iriginen 

tanto en el sen•.:i del sistema com•.:i en la S1.1ciedad, debido a que 

cada sector conoce perfectamente la capacidad y l"e1."Ul"SOS con los 

que cuenta. 

Re:sul ta evidente señalar la imPo::tibilidad de asignar 

funciones y valores :3in que se cuente -:1..111 la pi·esencia de un 

instrumento u •.lbjet.o Ccomo una Constitución), de un individuo 

{Rey) o bien .Je un grupo o élite que de-t.enren el poder, gracia:.3 

al cual logran llevar a cabo la función que les permite hacerse 

obedecer. Asi pues, el concepto de ~i::5tema t=·olitico se a3ocia con 

el de pol itlca, y e:st.e a su vez, con el de pi....,der. 

Cabe destacar que un sistema politlco no siempre cuenta con 

una gran capacidad d~ respuesta ante ciertas demandas. Debido a 

ello p1:ocurara suatituirla:s (poi· ejemplo, dar una re:5puest.a 

economica por una demanda politica y vicever3a.) dentro de leis 

márgenes de acción, .;.in salir:3e de los cauceg nOrmales, es decir, 



sin llegar a ejercer el poder mediante la re¡:•resión, que pondría 

en entredicho tanto su legitimación como su sobrevivencia. 

De acuerdo con 14' expuesto en e 1 desarrollo d.e estF.: apartado 

se puede afinnar que con la ado¡:11:ión de las pautas y de los 

concepti:>s die las ciencias sociales, la disciplina política logr.:i 

la elaboración teórica de un esquema analitico adecuad•:i a la 

CiP.ncia Política. obteniendo resultados má!; congruentes con las 

metas perseguidas. 

Por lo tanto, la ºteor.ia general ele ::.istemas" 3e convie1·te 

ya no tan :sólo en el aportador de t.é1111in ... 1:s y meto.Jos de 

investigación, sino tambié11 en el medio para la integración de 

las diferentes dl:sciplinas, cuyos aport.e.3 info1111atici.:>3 coadyuven 

a explicar l•.:>s fenómenos presentes en la sociedad. 

Asiml:!m•.:., 

::sistémico, se 

y si~uienUo l ... is lineamient ... 1:s 

define al sistema político como 

del esquema 

aquel 'ille e3ta 

constituido por sus instituciones ( órgan.;13 gubernamentales, 

~indicatos, confederacione::s, partidos), actores (dirigentes e 

y por una cul tu1'a política (ideologia, 

simbolos) cuyas interaccione3 pe1111iten al si~tenl.1 asigna1· val1..ires 

a la :sociedad y •:.otorgar equilib1·adamente 

responsabilidade:s a su '33truct.ura, evitando que con la eficaz 

i·esolución de las tensiones se ponga en pelig1·0 la existencia del 

si~tema y del orJen establecido. 



I.2.- El an~lisis sistémico aplicado al caso mexicano. 

Como se pudo observar. la teoria sistemica resultó ser un 

apoyo de gran valor para la Ciencia Política, encargada del 

estudio de la conducta humana en el campo político y de todo 

aquello implícito a ésta actividad. 

Es a través del objetivo propuesto por el esquema sistémico, 

que lo$ estudiosos del sistem.l politi~o mexicano lograron la meta 

establecida, o 3ea, comprendei.· su est.ructu1·ación y :su 

funcionamiento, pero p1·incipalmente, cómo h.a logrado mantenerse 

por más de seis décadas a pesar de las t:.J.·ansfo1~iaclones sociales 

del pueblo mexicano. 

Por lo tanto, y siguiendo los 

que 

lineamientos implicitos en el 

la figura pre:sidencial y el sistémico, tenemos 

oficial son. las instituciones pilares del Sistema 

Politlco Mexicano (4). 

Sin embargo, el considei.·a1· al sistema como el fonnado tan 

sólo por estos dos elementos estructurales, daria como result4do 

una concepción defectuosa. ya que la mi$ma teoria sistémica nos 

3eñala la existencia de un número mayor de element•,9, 1.."lbh"t1:.:;1. 

aspectos y fenómenos, que se desarrollan en el c..""amp•.:> pc•litic•.:>, 

analizando Sll:.i pai.·ticularidades, lo que a su ve:: nos conduce a la 

agrupación de los elemento:5, a fin de especificar :.3US funciones v 
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responsabilidades ante su sistema y ante su sociedad de la que 

recibe los estímulos que le dan dinamismo y legitimid~d. 

Es innegable el hecho de que este Planteamiento.abrió aun 

más el campo de examen analítico al integrar un ,.- C:?njun:to_ de 

objetos y elementos ligados entre si, y que se· influyeh ~~-···forma- _ 
_ : --_,-: ?\··; .. _ 

recíproca a través de vínculos o procesos estabiecidOs. Por ·1a 

esencia misma del sistema. 

Bajo este conte;.:to, la estructura del Estad.:' se encuentra 

formada por toda la •:0rganlzación técnica y bur..:1c1·3tica, es de..:ir, 

por los tres podere.3 (Ejecutivo, Legislativc1 y JuJicial) y po~· 

sus instituciones (secretarias J, que Cl'lnjunt.amente legislan y 

designan los prog1·amas ccinsiderados óptim..->s y viables para el 

desarrollo de la nacion. 

Es evidente que cada elemento estru~tural del sistema ;.=>t' 

encuentxa a su ve:: CN'lfiguradc• p1..1r un grup·:· de .J1.:to1·e.J y c."lbh:-tos 

que -en e3te cas1..1- de acue1·1k1 la teoria si:.:;>tL'mica, son 

considei·ada~ subsistemas del sistema poli t.ic."O: su agrupa1.."ión se 

lleva a cabo por la::s caracter.í.sticas cualit.ativag y conauctales. 

De ahi •tue se pueda JiviJi1· al aparat._·, guber11.;-.n1ental 

lo hizo Miguel Basañe:: ( 5); l•:is PC•l.l ticos, l'-1;,; técnicos y }i,:,_; 

especialista3. 1.~uya tarea conjunta es la de e~t.i·ucturar h•yes, 
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programas Y reglarnentos 1 vigilar que se respeten y establecer 

vincul•JS con los otr.:1s sistemas de la sociedad. 

En lo referente a sus funciones especificas, los p.:,. líticos 

tienen a SlJ cargo el mantener vigen"t.es los principios ideQlogicos 

rev.:.ilucionarios y patrios, utili~ando desde el pal:"tido 

predominante hasta. los medi.-.n masivos de comunicación; también 

tiene bajo su responsabilidad vigilar la estabilidad d.:.-1 sistema 

mediante instituciones como la Secretd't"l.a d-:- GrJbe1.l\acion y la 

'ProcuJ:·aduri.a General di;- la RepUblica. 

Por sus parte los técnico:. establecen las base~ econr.imicas 

par& el desarrollo del pais; sus miembros son por lo general 

economistas o p-rofc!iionistas relacü.mados •:on asp€:ctos 

económicos. La tarea de lc.•s especialistas denominad.:.•s también 

funcionarios es la dotación de recurso.<.. para la educación, salud, 

de 5ervicios, etc., además baj rJ su careo el 

establecimiento de las relaci.-..1ries de tr.,.·k.• tip1:> con el e:t:.teri•:ir, 

ya sea cc•n gobiernos y; • .., con bancos mundiales~ 

En cuant•:• al partido oficial, esta institución se convirtió 

en el medí•') idr..1neo pa:r;. .::analizay: las demandas prJlitico-~ociales 

de la!i cla!ief. men•:·s fa•1o:irecidas ecvnómicamente, y ser el vchicul 1"J 

princir•al para el reclutamiento de nuevos miembrc-z, a fin d-:

lograr la legitími~ación del sistema poli.tiC1) ante la srJciedad 

mez.icana. 
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Cabe señalar -:¡ue desde el principio se le concibió como una 

confederación que aglutinaría a las distintas asociaciones 

políticas Y a los 8r'1Jpos de poder econ•'mico. Es también el únii;-o 

canal de decision pQlitica. para la sociedad civil en general y, 

en especial, ~ara la familia revolucionaria. 

Al igual que el aparato gubernamental, el partido oficial 

está formado por tres sectores populares: obrero, campesino y 

pc¡:.ular, '3&'C'U¡·a<ios en organi:::aciones sindicales, la Confede't'ación 

de Trabajad1:ires d.~ México IC.T.M.. ), la Confederación Nacional de 

Campesinr.>s CC.N.C.) y la Confederación Nacional de organi::aciones 

Pof1ulares CC.N.(J.P.' resi:•ectivamente. 

La cultura plitica es uno de los elementos constitutivos del 

Sí~tema Político Me~icano. Por lo tanto, su utilización tanto por 

el Estado como por el mismo partidQ tiene su propósito 

fundamental: po~ un lado, se refuerza la identidad nacional, y 

por el otro, se -reafirma la defensa de los intereses nacionales 

!.obre los del e:<.t:ranjero. 

En la medida en 

ideólógi~a, se asesura 

que ~e logre una óptima 

la estadia del gobierno en 

manipulación 

el poder y la 

estabilidad .. fo·l sistema. No obstante, dicha situación pude ser 

afectada se1·iamente por la actividad desarrollada por los 

partid•:i.3 politico:s de •:.po3ición. Por ello, resulta importante 

incluir en este contexto a los partidt.•S de opo~ición y a las 
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agr1Jp~ciones. empre-Sariales, q11e. <iebido a su maner;;.. de partici~·ar 

en :la p_olitica, han' sido cat.afogadas com•:i gri1p.:•s de presión. En 

este se?tido, cabe men•:iojnar -el empleo de alg11nas tácticas como 

gubernamentales Y amenaza~ ( c~m., la f11ga masiva de capit.ales) 

entre otra~. 

Tanto l•;.s parti·!os com•:. ,¡,•:•!! ~1·•Jp.;1s empresariale~, de3lsna1l 

los medi·:is y repre¿cn~.;~;te:s ¡:.ara es~abl~c~r vin·:ulos .:on el 

po1· la~ cam.~u·as empresariales y en el de los l.)art.idos, a través 

de campaña3 p.;ilitii..·.;,3 y PtiebO petit~.rh~. 

Otrc• punto e:senclal del e3quema es la delimitación de l~s 

E.3tV e-"', en el ambiento;- intra:sc . ..:ietal en..!<.''IOtramo:3 al mismo 

.socied3d, en el cual se pueden e-nma1·i:a1· p1;ii· ejemplo, 3 los 

es[:·ecialistas y a los emp1-esa1-! .:is denti-.."l del s.h~tema t-c•:·nómicc., 

de tal f<:irma qi1e e:!te sect..:1- 1.·ont.i~ae a grande.3, pe•lUeñ•:is y 

rr.edian<."S y 

institu._·i•:me;.; bancaria.:s 1.:r~ditlcias del pais. 

En l•;. i.·efe1.-ento;- al an1biente e:-:tJ.•a;:1.ocietal, cabe men~ionar 

<;Ue el ::5Ístema p 0,;;l.:.t!.:c· ·=onvive C1,."ln otros sistema::s d~l ámbito 



interna e i•:inal , 

internacionales, 

es decir, con gobiernos y organismos 

Todos los actore3 e instituciones perteneciente;.;s; a ambos 

ambi~ntes, establecen un fluj.;. constante de demandas en espera deo 

una rest>Uesta adecuada a lo re•:¡i.terido pór ello~ y de acuerdo a l.a 

situación imperante. 

Bajo e:!te contexto es importante destacar que las demandas 

y/o t.ensione$ pi~ovenientes de la sociedad han tenido 1.·vmo 

~ons:ecuen~ia c&nbic1::;: y modiflcaclones sustanciales en el s:istema 

y en .sus p•)litlcas, y 1:¡ue éste fenómeno se lleva a cabo cL·•n el 

propósito de aliviar e-n gran m~dida las tensiones o conflictcis 

:social es que se pudieran presentar, coadyuvando la 

:sobrevivencia del 3isterna. 

En conclusión, pódem•)3 manifest3r que .sin lugar a dudas la 

aplicación del es•¡uema si.st~mico al análisis del :::sistema 

mexicano, logra su princi¡:-al objetivo: mo3trar en forma 

fehaciente el engranaje politi•.::o, cuyo funcionamient.o 

sinc1·onizado ha l('1&'l.0 3d1.."I lo que muy pOC'<J::S si3tomas no han podido, 

sub3istir por más de seis década.3 a pe.;ar Je qua en pocas, per•:i 

decis:ivas Ot. .. asiones, ha sufrid1.."I fuei·tes ten3iones o presiones 

provenientes .Je lo::; antbiente3 donde ::;e desarrolla y c•)nvive con 

oti·os. 
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I.3.- Desarrollo Histórico del Sistema Político Mexicano. 

La vida de México conlleva implicitamente el establecimiento 

de i·elaciones politico-3ociale;:;; •:¡ue d~terminan las fl.;i·mas de 

actuar Y desarrollar 1.·1.1alquier tip•_:1 de act i \:idades de la 

sociedad. Es el E3tad.:1 '}Uien funge como in::;ti·umento de i·egulación 

de dicha relaciones y funciones sociales, las que a su ve= 

determinan la forma en la 1¡ue :5e funda y sustenta el poder 

politico. 

Bajo este conte;i:tv, :se 11ac:e nece$,U"i.;, efectuar una breve 

i·eferencia hi3t6rica re3pecto al proc ... :so d~ configuración del 

sistema político, que ayudará a expllcar la situación pol1tica 

contemporanea, ~ob1·e t•:od•.), e1 pot• •1ue de la presencia de a~entes 

extern1."l:S ( l.!•:imo la:.:: empre:3as t.i·3nsnacionales} en la vida nacional, 

y en especial ~n el campo poli.t.ico-ecvnómlc1."t mexic.Jno. 

A~i pues, la evc.lución historica de-1 ;Si.;;tema politico 

mexicano es la1·ga y en ella :se encuentra cambios i.mpói·tantes, 

como tanlbién lucha:3 1."1.'"instante>:.'S entre lo:! diferentes grupos po1· 

obtener el poder político, 

Fue durante el $iglo XVIII que las pugnas de tipo político 

surgieron en el paí:.s al gestarse un movimiento de Indep~ndencia 

que liberó a. la nación deol yu¡¡;o.J ~=!pañol. A l:.e:.'Sat· de que :se logró 

este paso tan trascendental para Kt!xic•:.i, ello .no trajo consigo 
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una pa: interna, debido a que la lucha se seguía presentando 

aunque •:'On diferentes actores. 

Este conflict.;.. interno se desai:ó mas bien pt>r diferencias 

ideologicas, esto es, en lo referente a cuáles eran los 

mecanismo~ aprcpiados para el desarrollo ec•:inómico nacional y 

para 

!iobre 

disminuir la depende:i.cia del 

todo, p1'r la falta de un 

mercado internacional, pero 

poder hegemónico interno qi1e 

estable•ziera ~m orden y fuera capa::. de unificar los distintos 

intereseE. na·::i•:.nalf;:'s. 

Este período ha sido con:Siderado Pt.."11." 103 t-studiosos como la 

etapa caótica y an.ir11uica, debido pre e i3amente, a la inexistencia 

de un poder centrali:ador, y por el casi m.tlt." d.e~arrollo 

económico nacion~l <bl. 

En la:i últimas decada;.! del :siglo XIX, las pugnas politi.:as 

enu·an a una etapa de rece3•:> Cr..."lm1..-. resultad<:• dt:l e.ltablecimi~nto 

de un g.;il:.iei.·n.;. dr..:iminante y ct:-ntJ.·ali=adoi.· del p-:ider, lo •tuc le 

pei.mitió dstimular e impul.lar el desarriJll.."l e~1.."ln..:.mico. Sin 

embarg:•:i. fue mediante la Constitución de 1857 •tue el grupo 

politico en el p•:·der h~~ró e1imari.:ar 11.~:3 mec3ni~mos nec~:.;arios 

-bajo un conte,:to le¡:al- pal·a •tue se ci;,n:.;tituyera un ejei.·utivo 

fuerte y ::Je dieran los primeros pas•..i.:i par.a la integi.·acion de 

int.ei·eses, iJeologias y participación civil en el ambit•:> 

politico, 3 t:.l·avé.s de pa1·tidos y a!!ociacione3 civiles. 
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Es en la época del porfiriato donde encontramos los 

antecedentes del sistema politic•? mex.i.:an.:.i, caracterizad•:> por un 

presidencialismo dominante, siendo el Ejecutivo 1ln•:.t de los 

elementos principales Qllf? constit.1.lyen el sisi:ema. 

Sin embargo, la situación política prevalc.:::iente en este 

periodo sufre una transfonnaci6n radical al levantar~e en annas 

el pueblo contra el gobierno, lo que se considera como una 

res,•uesta P')r el fav1?ritismo del presidente Porfirio Dia.:: ha·-:ia 

la aristocracia nacional y ex1::ranjera, y por la falta de esr•acios 

para actuar en el campo t10li.tico. 

Durante el porfiriato sur&e una nueva clase: la clase media, 

que se dedicaba a las t1rinc'ipales y mas lucrativas actividades 

económicas de esa época (comercio, agricultura y banca). 

En cuant1J a las otras actividades (ferr•Jcan-iles y rninP.ria) 

eran desarrolladas por inversionistas eY-tranjeros, en especial 

por los norteamericanos e ingleses, de tal forma que comen:.aban a 

presentarse indicios de una gradual dependencia con el exterior. 

La concentración de tieXTas, actividades y el favoritismo 

fueron las causas -:¡11e originaron la ReV•Jlucion Mexicana. Lucha 

motivada por la clase politica denominada los cientificos, debido 

a la falt-.a de ef>pacio y oportunidad de participar en la política 

del pais. 
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1:'abe señalar que la Revolución Mex.icana dió por res1iltad•::i la 

desaparición, casi total, de la burguesía p«:arfirista, dando pas1J 

a una nut:?va clase pudiente y ¡obe!:'nante, y trajo consigo un 

proceso de desarrt:>llo económico inscrito en la Carta Magna. Es el 

proyecto nacional que contiene los lineamientos politices. 

ec.,nomicos, sociales y culturales en los que se s11st~~ntax:ian lús 

gobiernos posteri.::ires al movimiento armado de 1910 para regir l·~s 

destinos de la Nación. Sin embar¡o, tendrian que pasrtr siete años 

más para que se estableciera la legalidad del marco en el que se 

desarrollaria la vida. del pais, a través de la 

institucionali=ación de un 

intereses e idcologias disimbolas. 

Oe hecho, no fue sino hasta 1917 q11r;: •:'•Jn la Carta Magna, el 

pais contaba pot.· r•rimera vez, con ur,a organi=ación polii:ica capa:. 

de ca.nali:.ar las demandas y la {'articipaci.)n de la sociedad en 

gen~ral. Efectivamente. la institucionali:ación de las 

a¡rupacionefi sociales que los vincula al si.stema, p1:"1r una parte, 

permite establecer y tran!imit.ir las directrices del juego 

politico en las que se sustentarían los g..:1biernos futuros y, por 

la otra, satisfacer lo re:qllerido por :PJ 5..-_.ciedad en cuanto a 

permitirles participar y expresar !iUS inquietudes, aspirar.iones y 

opiniones sin que p¡jr ello se salgan de b:is 

establecidos. 

parametros 
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,Jefe del Ejecutivo cQn amplios poderes, por la •:reación de un 

partido oficial prep•:ind~rante y por el fin o re.:es1:i de las ¡•uznas 

politicas entre los diferentes grupos que constituian a la 

familia revolucionaria, puesto qlle el partido re•:•:inoció ~n las 

clases sociales el fact.:•r y base de su pr1)pia F_.:<istenci-a. 

No es, sino hasta la etapa del Card~nismo que se instauró 

una verdadera relación con el sect.-;,r obrero-campesino al 

permitírsele !iU real f•articipaci1:in política, utili:.ando al f'.N.R. 

como un instrument•' de cohesión para el ª"'-'~arrollo capitalista. 

Efectivamente, la década d.e los treinta~ f1Je la época histórica 

en la que se definieron los elementos del sistema mexicano, 

debido al surgi.mient(J de los partidos :le oposición y a la 

intearación y ca-racter institucional de los sect·~res obrero, 

campesino y popular, mediante las •:onfedcraciones. Resulta 

conveniente señalar los aspectos que segün nuestro criterio, 

dieron pauta a su surgimiento y a su integra.::ion a la actividad 

politica nacional. 

De éste modo, tenem•.:is que la. evolución hi~b;,rica de dichQ::i 

grupos i·efleja cambios SU:3tanciales en su e3tru~tui·a Y en su 

desenvolvimiento politic•.:i. Asi, si en un principio estaban 

foil1lados poi· caudilli.."IS, caci•tUe3, milita1·L""S, latifun.Ji3t..13 y el 

mismo ..:lei-o, con el tiempi..1 gran ¡;arte de el lo..13 fueron ab;.;orbido3 

por !;)! sistema, teniendo una pa1·ticipación L"fectiva mediante 

ta1·eas pai·ti.Jistas o desempei\and1..1 aetividade;.; gubernamentale:3 
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En lo x·eferente ;il proceso d-e creaci•:m de los pal:tid•'..>5 d~ 

•:ip.:,.sición, éstos n•:.> surgier.:·n C•:<mo tendencias deiinidas, es 

decir, fueron product•:i de las tend.::ncias i•:l.:·.:·logi::as y de la~ 

~xpreeil".ines partidistas. En otras palabras. fueron ~l l:·eeultado 

"ie las diferencias ide•:>li!·gicas. Ta.l fue el cas•:i del Partid::. 

Rev.,luciorlario •"le 1Jnificaci6n Naci•.Jnal (P.R.U.ti.) que apareció en 

el escer.'3.ri•:.> polit.ico com•') op1')Sitor dt: la •::andidatura de Avila 

Camacho ~· d~ su r·"::"O&-:"ama p<" .. ll.t.ico ec1')nómi·=O 1 CU'JO objetivo:. 

central era r.l de!:ll.rr.:>llo ec·-:in6mico de ti¡: .. :i capital.ista. Los 

integrantes de los partidos politicos fuer.:in y son individuos que 

permanecieron en alaún momento al mar&en de la coalición, o bien 

son disidentes de-1 partid,., oficial. 

En i::l cas.:• ,:ie la Iglesia ésta flle excluida de toda 

parti~ipa.::ión politica. mientras que lo!:i caciques y latif'Jndistas 

dieron -;:•as.-J a la clase P.'mP=esarial, C(lnfigurada ésta en la 

.:;.:-merciantes, banquer,Js, industriales y 

agricultores, quienE:s se caracteri::aron P01:" ser ~ l únic•:> grupo, 

~alvo F":l cle-r,._., r.p1e ~i1bsisti.-J al pr•.,ceso de integración. 

AsL-ni!.m·· .• 1 es imr<•rtante destacar -:p;e lr.1s empresarios -tanto 

nacionales como foráw:.,:.s- parti•::ipan dire•::ta •:• indirect3mente en 

la poli.tica, llegando a influir al &•,bierno ;rara la modificación 

de los •:·bjetivos •:• cláusula!; qi1e les atañen directamente. Ello se 
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debe a los re1:;11rsos ec«:in•')micos y de comunicación que p.:•see este 

grupo, además d(!' tener bajo su contr,.:il las "habilidad~s" 

necesarias de las opP.ra•::íones productivas, de circulación y de 

consumo. Son est.-... f; aspe•:"tos tomadl)s en CUl'!nta por el Estado en la 

toma de dccisionP.s, buscando no atentar iravemente SU,!; intereses, 

con el propósito de seguir cr;ntand., C•:>n sus re.:-ursos económicos y 

te•::nolósicos. 

Por Ultimo.-., los partidos han sufrido b.'ansformach)ne:s 

cu.Jntitativas cr;.mo i·esult.a•J•:i de la:.s reformas pol1tica:s que 

amena:an con anular su registI.·o si no lle~an .l oht.ene1· un minlmo 

de votos en las elecciones. Otra causa de este fenómeno es la 

fusión entre partidos, como sucedió recientemente en la3 

elecciones de 1988, al unírsc el Partido Mexicano Socialista 

<PMS) con el recién creado Partido del Frente Card<:!nlsta. 

A:si, los partidos son producto de las difei.·entes et.:ipas dol 

capitalismo y de la consolidación del E3tado, cuyo nacimiento se 

originó por las expresiones ideoló1icas partidarias, la3 

tendencias filosóficas de l.:i politlca y la evolución histórica de 

la misma sociedad. 

Es durante el gobierno de Cárdenas que se llevaron a cabo 

una serie de transformai:iones politica~, económicas y S•.lcialds, 

que servirian de base y guia a los gobiei.~nos posteriore:s. Entre 

ellas cabe destacar el fortalecimiento de la clase gobei·nante, 



22 

las reinvindicaciones de los derechos de la clase obrera, la 

creación de una gran central de los traba:5adores lCTM) y la lucha 

denodada por salvaguardar la soberania nacional sobre los 

recursos naturales Ce:i:propiación petrolera). Además de legitimar 

al Estado y al propio sistema, se legaba una nueva estructura en 

éste que se definiria por la institucionali:aci6n del poder y por 

la incorporación de la política de masas. 

Cabe destacar que en esta época se dió otro fenómeno 

económico-social q11~ tendría una participación clave en el futuro 

de la vida de México, n1;..s referimc•S a la cont;olidaci6n de los 

arupos r.mpresariales, que tuvier•:in y siguen teniendo cabida en el 

sistema, pero cuya participación es diferente a la de los 

partidos politicos, ya que aracias al poder económico y al 

establecimiento de estrechos la::os con e 1 sector público se les 

considera como· un grupo de consulta del Estado Mexicano. 

En conclusión, es innegable el hecho de que en la 

configuración del Ejecutivo con Ctmplios p1:..deres y la formación 

del partido dcminante, encontramos los elementos principales y 

centrales para el estudio d~l sistema p()litico. Sin su análisis 

seria casi imposible entender y determinar el pr•Jceso de la. toma 

de decisiones. CfJn la incorp•?raei6n del análisis de los grupos 

oprJsitores y de la clase empresarial, asi C( .. m•:i (•l establecimiento 

de interacciones entre ellos y el Estado, nos permite contar con 

suficientes recursos para llevar a cabo un est.udio más r•rofundo y 
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detallado del tema que nos conduce, al .:.-•:i!"t•?'.~~m~en~o real de la 

integración y partici¡:.a.~i6n efectiva 'de laz -- empresas 

transnacionales en el ámbito político·. 
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CAPITULO Il 

Características y evolución de la F.mpresa Transnacional 
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II,1.- Conceptualización de las Empresas Transnacionales. 

Hablar de las empresas transnaci•,nale;.; y 1.:1:.;: cónsect1en1...-:ia::> 

que c•:.nlleva ;5U p1·oyección en las ec._..•n•:•mia:,;: 1Jt:ol mundo, -:s un tema 

bastante anali=ad1:i 1 perc• 11._..1 por ell•:i deja de ser .:i1..'"tual. Su 

existencia y 1;1;.nf iguración c•:•m•:i elcment.o cJ..:\ve y dinámic•:i del 

intel.·cambio ..:omercial, ha dado com•:. i·ezul tad•:i un gran numero de 

libr.,s y a1:ticuh-.s escritos en torn1,.., a ellas. 

En esb;..s e;.;t.udi·:•s, l•:.i::> investii;adoi·e;;; han ap ... ·.rtado una .31.?rie 

de cai·acteri2ticas, aspect•:i.3 y deflnicionL>:J, cuyo pr..:.pó3it•:i 

esencial es servir de apoy1.1 para el 6pt..in1•;1 conocirnient1,.'1 del 

objetivo estudiad•:>. Sin embargo, la gran •.Hvc1·:5iJad de a1·ticulos 

sobre la:.3 grandes empresas t~vo corr:c con:5ecuencia una inf inldad 

de denominaciones como: corporac h ... nes multinacionales, 

tr.:m:suacionale!3 o internacionale:3, empre3as mul t inac i•:•nales, 

transnacionales, etc. 

E::ste fen•.:imeno e:.i e>:plicable .si tcin1amo:3 en ,.;::uenta l.J 

:5imllitud .Je elementos que confoi.111an a la:3 crnpre5.:l:.-\, tanto 

transnacional como multinacional, lo que ha provocado el uso 

indiscriminado de términi.."ls para reforir::si..' a una en e.:>pecifico. 

Por tal m•.:itivo es conveniente anali= .. u~ l•:i3 i·as:::;•.:is e31311oialc,¡ 

de la mul tinaci•.:inal, en lr.;s cuale:3 sea po.."lsible d~.3t.lcar algun 

aspecto -p ...... r pe•:¡uei'io que 1·e.sulte- 'lUª sirva de .parámetr._; p.Jra el 



26 

.;os"tablP.•::imiento· df? lá c"iaSi(ica~i6Ó, Conceptual. a iin de forjar 

1Jna. definic'ióri: .. del téñn.irio t;~~·~n8.cion3.l. 

ir.ternaciOÍlales ((J?nJ ( l)) y estudi,,s.,s l·l:"•:>min4':nte:.: lRani.:•r• -:_·amames 

l 2) "/ RaymrJn Vernon ( 3)), coinciden ..-_.n, sefaalar ·~1ue la empresa 

multinacional es aq11ella sociedad formada por inversionis~as de 

diferentes nacionalidades, circunscritas bajo 11na misma razon 

social, 

Dis¡:·onen de una casa matri:: •ltlt? fung'* come• el ..:entro r.h."' toma 

de de..:isio11e3 y de filiale3 establecidas o?n un ciert\.; nluner ... 1 de 

paises. Se cara~t.eri:an por tener una mul ti-planta, asi C1."lm.;. el 

mul tiproduct.C•, qu.;- l~s pernlite penet.r.lr en los más diver.30S 

mercados . Cu en tan 

est.J.·uctura.Ja pai·a cada una de ;5.ll:i em¡_:·re:Jas, de acuerdo .J la 

e;:lobal, 

Otra caracteristica es la autonomia rel3tiva •)torgada a 3U3 

filiales en cuanto a :3U mant:>ra de operar en el mercado. Ello 

la.:3 filiales Pt"rfect.:unente los 

requ~rimiE>n':•:>:..'> y dinámi·-~a do:" la econornia l•:ical, as1 c .. -.m•;. la3 

Es evidente 1ue este conocimiento le:.5 pr1.-iporci•.:in.:1 un amplio:> 
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campo de maniobra para llevar a cabo ciertas aci:i·.:idades como la 

de disminuir la com¡:•etencia comercial, repatriar las utilidades 1 

evadir los efe•:t•">S de la aplicación de las leyes eY.pedidas para 

reg11larlas, de fuentes financieras locales, 

increment•J d~ 11tilidades, etc. 

La toma de decisiones de la empr~sa multinacional SP. 

caractcri::.a p')r presentarse en forma horizontal y vertical {IJr). 

Debido a ellc1 y a que .-;uentan con 11n gran númel:"oJ d~ empri?sas 

afiliadas, ninguna de su~ plantas ~s abt;olutamento:~ decisiva r1ara 

lo!> resultados finales, es decir, ut1.:J. indllstria en parti•:ular O•'.> 

influye en la suspensión de las actividades di: las demás empresas 

que configuran l':l multinacional. 

Como se pl1ede apre.-:i.ar, estas .::aracte"t:ü. ti.:: as si::rlaladas bien 

p<':>dri.an ser las mismas que Fosee la empresa ,._-i:an.!.:nacional. Este 

feniJln~n.:. f'.:S r·osiblr: si tiJmam.:.os en c11f'!nt.a el h~·(:h•:'I •'.lt:! qlle la ardua 

luctaa p•:or d.:.mina'C' l·l ¡:.anorama C•'.•mo:·1:cial local., regirmal 

interna•:::ional, ha influid1:i de.:isivamente en la asocia•:-ién 

empresarial 'l en la diversificaci•)fl de activi•ladc.s, extendiénd.:-se 

a todas la~ ramas de la +"!C«m•>mia 1°:·.::ol 0:·(';1 iF:"l propósito de 

mantener s1J. ¡:·red.:.ominio o contr•:i l s.:ibre la!: rnü1mas. 

1\.sirni!.miJ, ambas empresas -transr;.~J.•:·ional y m11ltinaci<':inal

emplean las mi~m;-~.:; t.ecnicas y método~ ··le organi::a0::ion, de 

.:onocimiento del mer.·.:ado (ma:r)~el:inz, 1 publio:idad, etc.), qlle les 
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posibilite condicionar 1.-)s habitos de consume de la sociedad 

regional, logrando antep•:mer sus pr.,positos e intereses 

rnon~pólicos a las necesidades fundamentales del pais receptor. 

Sin embargo, y a pesar de la en•)nne similitud de element•)S y 

caracteri.sticas propias de las empx.esas multinacionales y 

transnacionales, e:i:iste segun nuestr1) criterio, un factor 

determinante que puede .servir de base en la diferenciacion 

deseada: a la identidad nacional de los 

inversionistas que dan existencia a dichas empresas. 

En este sentido c.:•nsideraremos a la trant;nacional como 

aquella sociedad f.:irmada por capitalistas de la misma 

nacionalidad '' procedencia. Cuentan con 1lna casa matriz y varias 

filiales establecidas en más de un pais. 

En cuanto a la toma de decisiones, a diferencia de la 

multinacional, ésta SF.: lleva a cabo en forma vertical, P•Jr lo que 

se dice que una industria p11ede ser decisiva en los resultados 

finales (como puede ser en 

penetración, pred•Jminio, etc.). 

lo referente al proceso de 

En lo que respecta a las actividades desarrolladas, estas 

empresas se dedican a operar en un sect1:.ir eCfJnórnico especifico, 

ya sea el de servicios, el de la tranfiformación, el de la 

publicidad, ".:'te., del pais donde actúan. 
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Cabe destacar qlle la empresa transnacional, al igual que la 

multinacional, se ha visto en la imperio~a necesidad de 

diversificar actividades y e:{pandir su campo de acción a fin di~ 

evitar la pérdida gradual del mer.:;ado, y por ende 1 su predominio 

y/o participación clave en las relaciones ec1:in°:imi.:-as regi.:inales e 

internacir"'nales. 

Por último, es importante señalar que si bien la empresa 

transnacional ha a.n1pliado su campo, é:.1te abarca la3 r ... ima:..-\ r¡ue 

constituyen el sector •.k1nde originalment~ se desarr1.:1ll1~ la 

inver3ión; como ejemplo de ello p~·dem1J;;J mench.~nar a la industria 

del alimento y activldade:.; relacionadas con e.;te producto (compra 

de materla prima, venta, etc.). 

IL 2. - Evolución histórica en América Latina. 

El presente ar•artado aborda el complejo pro•:-es.-_. histt'Jríco de 

crecimiento P.conómico de América Latina. En ~l se abordan algunos 

de los aspectos y factores que propiciaron la presencia de las 

empresas transnacir.inales, así como su desenvolvimient•:i en dichas 

economias. No se fJretendl'"..: ofrecer un análisis esr•e•:-ifico de cada 

pais, sino presentar un panorama general del proceso evolutivo de 

dichas empresas a través de etapas históricas definidas, ya que 

se estima que e:r~isten suficientes rasg• .. s cc.•munes F.>ntr'.? estaf; 

naciones. 
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II.2.1.- Primera etapa (fines_ del s181o XVIrI- 19301. 

El capital extranjero comenzó ol hacer:Je pi.·esonte on 1\rnói·lca 

Latin<l de5de el momento en el que conquista1·on su Independencia. 

A pesar de que se rompió con lou l.J:lO::i politicos y coml.?rcialc:. 

con Espclñ.i, la pcncti·at.:ión de capit.'.llés procedente~ J\~ otr..i~ 

naciones (ce.me Inglaterra y Fr.:mci.:i), tomó el 3itio que ocupahu 

la nación ospañola. reemplazundc1le i.:omo el cenb.·o mum.lial Jo 

comercio. 

A pesur de 1..,,~e durante los Ultimo::i aiio:l Jol si&lo XVIII y 

principios del XIX. seo acelero el
1 

comercio y se modiflc.:\ron a 

fondo las e~tructuras scicio-económic.:a.3 de las naciones europeas, 

gracias a las innovaciones tecnológicas aportadas por la 

Revolución Industrial, las empresas trar.sn.:icionales instaladas en 

Amórica Latina no compartieron éstos avances, sino que se 

dedicaban casi por completo a la explotación y cxtr.:i.:cl6n de 

materia:> primas asi como de los mincralc3, Je j ando tan :.Jólo los 

re1..·ursos necesarios para su sub.:;si3tcncia. 

Cahe señalar que en este periodo histórico la c-mprcsa 

transnacional no trascendió, debido a que no existía el intoi.·ó:s 

por instalar plantas productor.Js en esta p.:n.·te del continente. ya 

quo se habi.:in eliminado las barreras proteccionista.s y trabas 

ar.:meelaria!\ propias de la época mercantilista, y por la.3 

exigencias del lnt.crc.:imbio comercial imper.:mte, es to efl·, al 
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considurar a Europa como centro del com~rciQ mundial. hecho que 

influyó decididamente sobre el empresario, haciendo que éste 

concentrara gran parte de su ~apital y de" su tecno logia en su:::: 

industrias ir1staladao en· la región 'europea. Con ello, tuvieron la 

car•<:icidad de ..:or.1petir de iguo.l a ie.ual con las empresas rivales. 

Es a partir de mediado::; del !liglc XIX que se configuraron 

claramente en LatinoamóriCa, las condiciones de desarrollo del 

.:apit.alismo: l.:is relaciones de servidumLre comenzaron a romr•crse, 

los campesinos fueron des¡oojado!I violcnt<JJncnte de sus tierras, el 

artesano empezó a pcrdc't" su indcriendcncia hasta el grado de 

convertirlo en un trabaj,:idor dJ? lns factori.as que sostitui.an los 

Lalleres art.e..;;in;ilc~ bien, quedaban r.1JLordinados t.c.mto 

comorciantcn o intermediario::; -que a parlir de entonces los 

privaron de lor. frutos de su esfuerzo- y el mcrcu.do de t.rabajo se 

umpli6 y diversificó. Sin E:mbarzo, el nuevo desarrollo económico 

lat.inoamericano tropezo con obst.<l.culo~ a veces casi insurc1:ablc5, 

ya que r;c v .i.ó rodeado de condici<Jncs hi!;tóricas dt•sfu.voi.·aLlei:; que 

impidieron su (r<:mco despegue, tal y como se daba en Europa. El 

t.ir••:i de sociedad hercdüdu de la Cpocu col•:inial y la fal t.a de 

recuu;os monetarios se convirtieron en unas de lt'!s principales 

causa!i delírnitantcs del proceso da ·::rccimicnto lü.tiuoamcricano. 

A partir de fin-es del t;Íglo XIX y principio:.::; d~ l?OO, L1 

in'Jr.:rsh•n extr;.!.njcru directa empie::.a a afluir en mayor Cü.Ot.idad 

hacia Artu~rica Lat.in.:i, a co11r.ccuencia de la dincllt\ica inherente a 
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la actividad comercial, esto es, por la búsqueda de nuevos 

mercados en donde introducir sus productos y colocar sus recursos 

económicos, ante la fuerte competencia comercial en Europa. 

De esta forma, América Latina empie:a a .:obrar un papel 

estratégico para las empresas transnaci1:inales, instalando 

gradualmente sus plantas industriales. Em¡:ir:esas encargadas no 

solamente a la e:tpl.-Jtaci6n y extracción de materias primas y 

minerales, sino también a la construcción de una infraestructura 

básica o intermedia que les permitiera, por un lado, transportar 

la materia prima req11erida prJr su!:. industrias y, por el otro, 

implementar un proceso productivo capaz. de elaborar mercancías 

manufacturadas. tales c1:•mo la prod.uc.::ión le hilad•:is y tejidos 1 

entre 1':1t~a~. 

J\.;imismo, cabe men(,.·ionar que si bieon la presencia de la~ 

empresas transnach ... nales introduj(,.'\ nuevaa f•)l.1113:5 de producción, 

no menos o: ierto fut' que dicha injerencia t.raJo cr.."lnaigo un 

fenómen...... a•Jicional: la coincidencia de doa situaciones 

l!lconómico-sociale:i, e;3 decir, la articul.Jción Je las naciones 

receptoras de la ir.vei.·sión directa al i.:oanorama mundial de las 

i·elaciones economica::> y la consolidación de la divi3ión 

internacional del trabajo, agudi::ando en muchos paises 

latinoamericanos la:.; diferencias estructurales y pr ..... ductivas. 

Seria haata las L)rimeras do:s década3 Jel .!Jlglo XX j¡ue los 
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medios de producción de Latinoamérica sufren un cambio 

sustancial. Es ya en estos años que se comi~n~an a adoptar las 

técnicas productivas más depuradas y simil~res al del pais 

inversionista, de tal fi:1rma que las actividades transnacionales 

eran ahora. el ensamblado de vehiculos aut.:•motores y la 

~laboración de algunos pr~ductos químicos, entre otros (5). 

Sin embarg•.1, la gran mayoría de las na.: iones 

latinoamericanas no tuvieron la oportunidad de contar •::on el 

mismo equipo técnico y la misma afluencia de capitales externos. 

Ello se debió a que fueron tomados en cuenta los recursos 

disponibles, la di.mene ión territorial, la dinámica del mr:rcado 

interno y la estabilidad politica, QUE en esP.ncia s1:.in los 

aspectos primordiales para la consideraci«Jn de si la nacion en 

cuestión, puede representar un tn~rcado potencial para la 

colocacion de sus recursos y la instalación dr.: sus ind1Jstrias. 

Bajo estas circunstancias, México, Brasil y Argentina fueron 

los paises esc~¡idos para invertir grandes cantidades de dinero Y 

establecer industrias (6), empresas que se orientaron a la 

explotación de recursos mineros, petróleo, ensamblado de 

automo"t•:>res. pr1:iductos electromecánicos, etc. Estas formas 

operacionales se mantend:r-ian sin cambi1:is profundos hast".l 1930, 

año en que el modelo rrodu.:tivo da. seria!> de un agotamiento 

definitivr-', originado por el mismo cambio de la politica 

económica. de carácter liberal que venía preva1e.:iend1:i en esta 
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etapa histórica. 

ll.2.2.- Segunda etapa (1940-1960). 

La década de 19,.0 marcó el inicio de una nueva fase de 

crecimiento económic•:• latiniJamericano. E3 a partir de alli 'tue el 

proceso de sustitución de importaciones se constituyó en l.:J 

estrategia principal del desarrollo industrlali::ador de e~ta;.; 

naciones ( 7 ) • 

Cabe señalar que la afluencia de inversiones hacia An1érica 

Latina en la posguerra no crL"!..:ió igual •IUe en Europa, como 

resultado de la puesta en pi-áctica del Plan M.:11·3hall ( 1949 l, a 

través del cual se volcal."()'n grandes cantidades de 1·ecurso:! 

monetarios a vario:;; paises europeo~. con el propósito de 

ayudai~los a la i·.;-const.rucción de sus economias y abso1·ción de 

empleo. 

Debido a ello, el crecimiento de las empresas 

transnacionale3 instaladas en Latinóarnéi·ica, no i.·eflejaron un 

cambio trascendental en sus actividades. esto es. se ::seguian 

dedicando a las desarr•:>lladas desde principios de siglo. 

Sin cmbarg•::i, c1:.n la recuperación económica de Europa y del 

Japón (a f ine:3 de 1950}. se desata una fuei·te c•.:.mi-:·etencla entJ.·e 

estas naciones y los E:3tados Unidos por i·~eovbrar sus mercad•::is 
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nacionales. Con la reincorporacion de las viejas potencias al 

ámbito internacional, nuevamente Latinoamérica adquiere una 

relevante posición estratégica dentro de las re lac_iones 

econ6mico-comerciales, por lo que se reinició la afluencia de 

inversiones directas¡ estos capitales extranjeros se orientan a 

los sectores más dinámicos, dejando 

donde tradicionalmente se había 

de participar 

de san-ollado 

en aquellos 

la empresa 

transnacional. En este sentido, tanto el nuevo .:apital como las 

actividades desarrolladas se concentraron en la industria 

manufactur~ra y en los sistemas productivos del campo, mientras 

Qlle el transporte, comunicaciones y energía eléctrica registraron 

un decrecimiento de inversiones Capro~irnadamente un tercio entre 

1950 y 1960) (6). 

El cambio operacional presentado por las empresas 

transnacionale~ en este periodo, fue con~ecuoncia de vario:.; 

factores internos y externos entre los <JUe cabe destaC"ar, la 

apllcacion de las politica~ estructurad ... '\3 por ló:.i g•:ibierno:3 

latinoamericanos con el propósito de regular .3 la inversión 

extranjera directa, la aparición de proJucb."ls sintóticos, la 

creciente competencia interna y mundial. enti.·e otras. De e:sa 

forma, las actividades transnacionales se concentraron 

básicamente en la fabricacion Je bienc:3 de capital ( 9). 

Asimismo, es importante destacar, que durante la década d~ 

los cincuenta, en América Latina se c•:imenzaron a presentar 
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limitaci.:mes en su crecimiento e•:•?nomL::o, hecho originado porq11e 

las importaciones necesarias para su e:<pansión industrial no 

podían ser satisfechas, debido, principalmente, al decre1:irniento 

de sus e:{portaciones en virtud de la caid;i dt;,> i.-,s pre.:ios de las 

materias primas, en las c1;,ales se susten1'".aba e 1 pro.::o?s•:i de 

desatt"otl., e.:,-,nómico-industrial de estas naciones. 

Es a partir de este momento 1 tines de 1950), que los 

&Obiet:nos latinoamericanos 

estabilizadora, cuyo principal 

ponen en r•ráctica 

fin es el de afrontar los graves 

problemas ·ierivad<">s del ag,.:itarnif.'nT..•:i de la primera etapa de la 

politica de sustitución de importaciones l 10), asi como lograr 

una transformación 'lerdadera de los procedimientos productivos, 

poniéndose un mayor énf::¡s'is en la elab."Jraci6n de bienes 

intermedios y de capital. Sin embargo, y a pesar de los esfuet:zos 

gubernamentales por aPQyar, estimular e impulsar el crecimient."J 

de sus industrias nacionalr,;#s, las empresas transnacionales 

tuvieron una mayor oportunidad de desal:"rollo, puesto que en 

dichas activida~es, existia una protección arancelaria y de trato 

fiscal preferencial, redituándoles un potencial de rentabilidad 

al .:i.~c..cer cst~ r.0n gl:'an rapidez con respecto a los otros 

sectores económicos, y f'(•rque no se pagaban los impuestos 

correspondientes al fisco. 

En este contexto, en el mundo de la po:5guerra, el gi·ado de 

desarrcillo obligC al gran capit.:il a reest..r01:tura1· su m1.-i.Jelo de 
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ac1.1rnula.:ión, a fin de mantener su posi-=ión dentro de las 

relaciones comerciales internacionales. Dentro de esta 

reestructuración, las innovaciones tecnológicas jugaron un papel 

determinante. sobre tQdo, en las transformaciones de l1:is sistemas 

de producción del sei:tor primari.:• 1 lograndose una gran variedad 

de veaetales, mejoras en las lineas genéticas avícolas y 

ganaderas. 

Surgen entonces, las empi.~esas transna1..'"i~·nales proveedc•ras de 

lnswnos para esta:s actividades. En virtud de ello, su presencia y 

desarrollo -en 10;1 paise3 latinc..-.a.mericanos· les ha Jad1.) tanh• l.:i 

posibilidad como la capacidad de imponer su modelo de de:::1.Jrrollo 

a¡r.icola y agroindustrial, prov'-""JCanl.k• a su ve=, un.l 

transformación i·eal en las estructuras agrarias en un sentido 

invei·so a las nec~sidades de estas 11acione:3 aubde::-.a.rrolladas. 

II.2.3.- Tercera etapa (1960-1980). 

En los albores de la dP.cada de los sesenta se s•uede apreciar 

más claramente una serie de •:-.:unbios operacionales de las 

transnacionales establecidas en Latinoamerica, transf1)rtnaci•:"nes 

dadas como resultad.o 

comercial entre las 

del ele•.rado grado de 

grandes empresas. Ello 

competitividad 

las obligó a 

ino:rementar su eficacia y moderni:ación de su~ plantas, a fin de 

mantener su lidera::g.:i en el mercado regional. Una manifestación 

concreta de la modificación de actividades fue l?l establecirnient•) 
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del C•?mercio· intraernpresa o ca.utivo (ll). 

Es gracias a este comercio que las transnacionales 

transfieren no sólo bienes sino también tecn.:.lr .. gía, da:i.do com.:.i 

resultado la ventaja de las 

transnacionales sobre las locales, al ad•:>ptarse igualmentF: las 

innovaciones tecnológicas en las ramas y/o sect.-Jres donde se 

encuentran operandt") las grand.es empresas. En consecuencia, en 

aquellos sectores desarrollados por las industrias l•:>.::ale-s 

nacionales (públicas y privadas), el esfuer::o por depurar los 

procesos productivos 1:;i:uedaron bajo la responsabilidad de estos 

últimos. 

El hecho de 1J\.1e las t.r'an:snacionale:s hayan optado p1,.'"lr e3ta 

forma de llevar a cabo la3 ti·-.3nsacclone:s cc....,merclale:s, obedeció 

-en primer legar- a que a ti·avé:.i de e:.Jte tipo de comercio :se 

podia di:!m.inuir el impacto de lt.."IS i.·egimene3 t.ributolrios y 

aduanerC•3, 33i como la disti.·ibución de ut.iliJ.a1.l-.!.3 Y regalias, 

utili::ando para ello la sobi.·efacturaci..)n Je 13.J e:.:portacione:5, v 

en segundo, eliminar o neub.·ali=~r la cc.mpetencia lnt.e1·na y 

externa en 3U mercado regional. 

La adopción de dicha actitud funcional de las 

tran~nacionale~, implicó para. las nacil.."lnes receptoi.·a3, una 

limitante en cuanto a la po:!ibiliJad Je c1..,mpetii· en ~l mercado 

~on lo::J pai:.;e:,;; de (,k·,n·:le provenían capital y tecnologi.J., 
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provocando desequilibrios en la balanza comercial de los 

primer.,s, lo q11e a su vez, los impulsó a buscar nuevas 

inversiones para aprJyar su desarrollo económico-industrial. Ello 

además, trajo •:onsigo una restricción de l•)S grados de libertad. 

para la formulac!.ón de las politicas comerciales 

latinoamericanas, aspecto derivad" del las 

transnacionales tienen ¡ran capacidad de movilizacion sobre los 

recursos productivos. 

En este sentido...,, la impoi·tancia adq,uirida por las empi'"esas 

transnacionale:s en esta etapa, se deriva Je su comportamiento 

como expoi.·tadoi.·as e importadoras, ya que ella3 participan en gran 

medida en la:5 exportacione:J manufactu1·e1·a~ de la región, y 

también, por la di;5ponibilidad que tienen de gran paL·te de los 

activr..-.3 que :5e Je3¡:.la;:an en el mercado internacional. 

Existe ot.L··:• aspttcto no meno:.'\ importante que log de:3critos, 

giendo egte l.J relevancia astl.·atéglca con ...... edi ... ia, en la3 ul tima:J 

década3, al :5ecto1· industJ..•ial, en el cual ciertas rama;j como la 

transfo1"mación de alimentos, fabricación de maquinaria, de 

productos elóctrico:.s, entl.·e otJ..·as, :se han convertido en agentes 

centrales y Je su:3tento pa1·a el ·desarrollo económic1.) de América 

Latina, activi.Jade;S en donde se encuentran opei·and•:> la;5 

tran:1nacionale:::.;. D~ ahi, que no e3 dtJ e};trañar el deoitacado Y 

clave papel desempeilaU..:• por dichas empresas f•.)r.lnea:s en las 

economias de e:5ta i·eaión. 
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Por último se menciona que las diferencias de .:omportamiP.nto 

empresarial, así C•?mo de la especiali::.ación :;ectorial, resp.:mde 

necesariamente a las caracteristicas de la estructura productiva 

del pais de •':'rigen y al interés particular, es de1:ir, las 

modalidades productivas y la prioridad de actividades en el 

mercado regional, son determinadas por la magnitud del mercado 

interno, el nivel de ingresos, la dinámica del mismo y la 

dotación de recursos naturales. 
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El estudio sobre la presencia de las empresas 

transnacionales en la econ.:imia de Mó:i:ico debe remuntarse a 

mediados del siglo KIX, donde se empiezan a reali~ar una serie de 

esfuerzos a fin de reconstruir la precaria economia hei.~edada de 

la época colonial, atrayendo capitales extranjeros con el 

propósito de impuls.:¡r un desarrollo similar al de las potencias. 

Sin embargo, a lo largo de la historia nacional, el 

desenvolvimiento de la inversión extranjera directa se 

caracterizó por haberse constituido corno 11no de los elementos 

claves y dinarnizadores del proceso industrializador, lo que le 

permitió ejercer un predominir.1 económico en los sectores mát> 

dinámicos y redituablcs del pais. Dicho fenómen•) se ha venido 

presentando, de man~ra gradual, de~de el perio?o posterior a la 

Segunda Guerra Mundial como resultado del esquema adoptado. Esto 

es, con el fin de apoyar el desarrollo industrial nacional, no se 

estructuró una pol1tica que estableciera nonnas de lo que se 

quería producir. Ello, de alguna manera, permitió a la ern¡:1resa 

transnacional implantar sus patr.:ines de pr".1duc.:ión, de consumo y 

técnicas, como también escoger lafi actividadr.:s F.>conómicas. 

En virtud de lo anterior, se analizará la ~volución de las 

transnacionales en los sectores de la industria, del campo, de 

comunicación 'J del sistema bancark• mexicano. La opción sectorial 

efectuada obedecio al hech•:i de que ést"s constituyen los 

principales canales a través de los cuales l~s empresarios 
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e:-:1:1:'arderos llegan a ejercer por un la.·k,, una influe:i.cia, i por 

e 1 ::itrú, ad~ui:rir una prep.:ind.erancia eci-Jnómica. 

III.t.- Industria. 

Es a part.ir del pei·i'-"ldo de p._;rf irle· Dia= •l\.lé> la pent:'t.ración 

de cai_:.itales e':terni."IS alcan:ó gi.·ande:3 rr.agnitude:.1. E:3ta fuerte 

expan:3i.:.n fue e3timulada p1.;i.· la postu1·a liberal Jel ¡:-resiJ:-nt.e 

Dia: { . .¡u~ pr~vale.::ia a nivel mundial). i"J'.I :..~ua11t.L• a fo.)lt:ent.31" la 

entrada de !nverslone:3 sin p.;.ner restricción a~,;una, ni medidas 

regul3t..:i1·la;,s pa1·a cc.:in.seg:uir -\,.~on el a~y;:. de e.Jtos recurs·=·~·- un 

crecimient-J ~emejant.e al alcan:ad1."I P\."11" E'u1·opa y los E:3tado:3 

Unieo:3. 

extranjera:.s ¡:.rocedente:.s de f3paí\a, Alem .. uJia, Francia, Gran 

Bretaña y E~~~dos Ui~ldo,."13 ! l}. Aun cuanJi.."I l.! il~V-!'1·:.,ión ext.i·.!njera 

dii.·ecta afluia de esta3 naci•:.nes. el ¡;.orcentaje ma\.'i.."11: del tc.""ttal 

le:5 cor!.·espi:·ndia tan .?.ó!o a t.i·es nacioneo:3: E3tado:s Unid ... "ls con el 

38, .'.?%, Gran Bretai\a .·on al 29 . .2~ y Francia con el 26. 7% ( 2 >. 

La tJ.·ayei::t.:ria tue .slguit. el c3pital e;i:tern;."l ha:5ta 1910 en 

el .!ector in.h1st.rial, fue la de construir \IJ13 infraestructura que 

permit.io::i-ra 31 inve1·;.d .. ··11i3ta f._"lránec. la e"Xtr .. "lcción. expl.,,ta.ción y 

la tt·an:.-'[:>01·tación de l..:r.s 1·ecm.·3os natui.·ale3 y minerales. De esa 

foi.-ma la indust..i·la •)~ULX:, el ses:und'-"' luga1· en captar h's 1·ecur3os 
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monetarios -siendo la mineria la primera actividad receptora de 

capitales- y por lo tanto del interés del capitalista. 

A pl!sar del adelanto industrial (infraestructura basica) 

alcanzado en el porfiriato y del flujo constante de capitales, no 

se lograron l(•S mismos grados de deoarre ... llo de los paises 

europeos. La poca habilidad del sistema y de los empresarios 

nacionales por adaptarse a los cambios intern•".JS y externos, así 

como las medidaz de respaldo y de estimulo a ciertos sect•:>res 

económicos, pr()dujeron desequilibrios de crecimiento económico y 

social. El re$ultado de ello fue el descontento gen~ral de la 

sociedad, que terminó con el levantamiento en armas de la 

población. 

Durante l.l R·,·:olución Mexicana la:5 act.iviiJades sufrlei·on un 

estancamiento y la inf1·aest.i·uctura fue presa de c .. -.ntinuos dai\03, 

oca:.slonados por la lucha civil. de tal forma •tue a su termino, la 

:situación imperante no er.-i muy alentadora pai·a 1·elniciar el 

crecimiento económico, por lo que el Estado :Je vi._1 nuev.lmente en 

la necesidad de recurrir al exterio1· para at.raci· inversiones •tue 

pei.initieran llevar a cabo el objetivo prim .. 1rdial perseguido por 

el pais. 

Cabe señala1· que :si bien el invei·sioni.:iita ext.J.·arde1·0 3ufri6 

(a fines de los años treinta), por un lado, expropiaciones sobre 

sus industrias extractivas, y por el ot.J.·o, una Jelirnit.a.ción en 
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1:11anto a· sus ac'ti\·idades, no meones .::ierto:.1 fue .:¡Ue la áplic:ación 

.!e esta!. rned:.das, ~enia •:r.imo propOsiti) f11nda.""nent.::tl estableCer un 

.:ontr•':'l dire 0:to ·por ;-art~ d4!'l ¡¡obierno- sobl:'e lo-S sectores 

c·~nsid~rad,.:is fur . .-l::s..'"ler;.tales -:n la econc.m~a me:ti:a:;.a. 1'. ,.es:zi.r .:le lo 

.=int..eri"r, l::s. pr~!.encia de la inversión .i:tY.tr3.:dera directa nv 

::leEap.!1.'!:-e•:i•!.> totalm~nt'!, ¡:P.l.~·:i bi pres-:ntó un t:a.'TlCi1:. refil?ren'te a la 

rama de la i:-1 :!ustria donde actuaria. 

!.nus i t 3.da imf:••:.irtan•:: ii:.. al ser cons id.erada .:r..m.:· base de l;;t, :¡11e• .... ·a 

etapa del desa.T'rl)ll·~ ec;;r~ómic·:i mexi·:ano. 

La idea de!. proireso .a. tra·1é!: del :-recimi.'!:nt•:• industrial 

:lF.:-.,,.ó al g.:-ti<?i.·w:• de la p.-.. .:;¡.':.lerra a conf:-.rrn.ar 1Jn::s ¡>•Jlitica capa: 

de l;.1grar tan":•:O la i::.:.n:.olidacit .. n .: ·~m1:.o la .·!.:-¡.:.,:..ra.:i·:>n de una ¡.1lanta 

mi!:mo tiemro, de di.!:minuir la 

industri~l.:--s. fu'l" •:•:.in la. est.::uct~r.-::i.:i.:·n d~ ;..;:i ¡.:1r.olit:i.:a de 

sustit.11.:ion ie importacione.:; y pr.·.•t..:-·:ción, P.:l la q¡¡e "!'l zr;biern•J 

apoyó "=' 1 1-:recimient_,:, ind1Jstt:ial rl.~ !. p;;..ü;. 

¡:.rimo?"l:a!i eta¡: as ( 1'14(J-l ?lO )- con el r~O:Jll"!'rimiF:nt·:. de un a."Uplio 

-=·:>r1ser.s.: .:;.: .. :ial. o<:s dec.:.:::, ,;l .:,.ri~ntr..:rse en 1in principi•":;i h'l.cia el 

fort.:..lecimi-':"nt•J d.e la. ind11!;t"ria b>cal. a la reducción. de .::•:is tos y 
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competencia e:-tterna, se div lugar a un crecimiento anárquico y 

costoso del aparato industrial. Mas aUn, al no establecers¡;o 

restricciones, prioridades, impedimentos y¡., cargos fiscales para 

industrias que pudieran c·:nsiderarse pr.-i.:;.:. propicias a un 

desarrollo integral, !ie permitió abarcar t•:•da e las~ de producti::.s. 

Aun cuando la politica sustit11tiva ahoi.Taba divisas, no disminuyó 

la dependencia C•Jn el exterior, dado ·::iue se segul.an i.mportand•' 

in:mmos para la e:.abl"..>racion de 11:.is pr1:.id11ct1·.•s manufai:turados. 

Este últ.b1r..i asp~cto adq11irió gran imp1Jrt~ncia par.::i. la 

empresa transnacional, al verse indirecta.mente en una situacion 

favorable, al tener la posibilidad de expandir sus acti11idades en 

la industria nacional. Las foi.'ltlas que u·U .. li::o la transnacional 

para llevar a cab•') !iU e:tpansión or.-era.:ional fueron l.:i venta o 

renta ·(mediante cont·r:.:it•:is) de tecnologia, l.;t. puesta en r•ráctica 

del C•?cmt:rcL:· r:aut.ivo o intraempresa, o bien, la compra o 

lisociacion empresarial (con nacionales o entre ellas mismas 1. De 

esta fr.·rma. la !.nver::oión e7..tranjcra c.:mcn::ó. a fine~ de los 

cin.:ucnta, a penetrar en gran medida en l.::i ind11stria, implantando 

a su vt:-::, patrone!i '1 m.,delos tanto de produccion C•:>mo de consumo 

(ver fig. ll. 

preponJe1·.:mci.J de la:s. tl.·an:5nacionale.3 3l' Cl"ln:J.:1lida en el 3l"Ctor 

in.Juzt.rial. Pl'•)l>iament.e en la r .. ima manufa..:t.ure1·..J. Este fl"nómen ... • 
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---------, 
lnvi~rsi~nes Extran.leras Directas por actividades. ¡ 

(en millon'=s de pesos J ¡ 

Electricidad, gas y agua. 
1ill ru llii ru 1. 

744 n 3,001 u ¡ 

1 

Transporte y c.omunicación. 712 31 

lUneria 604 26 

320 

2,628 17 

Industria lU 6,666 4¡ 

Comercio 70 2,285 15 

t Agricultura y Canaderia. 16 219 

Petroleo (0) 16 

Construcción (0) 110 

otros (0) 230 

2,229 100 15, 559 100 

(01 Menos del 0.5 ror ciento. • 

Fuente: Tomado de Ceceña, José Luís. "México en la órbita imperial". Ed. JI 

El Caballito, Meltico, D.F., 1?70. p. 135 

'----- ------------
Fil!. 

se presentó a pesar de que el gobierno meixica.no planteó la 

necesidad de modificarlas, a fin de entrar a una nueva fase de 

desarrollo industrial, sin embargo. el cambio requeridr> no se 

llevó a cabo con el é:xito esperado, en virtud de que el sector 

industrial seguia siendo objeto de una fuerte 

arancelaria frenta al exterior. 

protección 

Cabe destacar 1:¡ue la preponderancia ad•1uirida por estas 
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empresas se puede observar claramente a través de su relF.:"vante 

participación dentro del grupo denominado las "500 empresas 

mayores" del pais (constituido por 4=mpresas na.:ionales pú.blicas, 

privadas y transnacionales), de las cuales ~90 se dedicaban a la 

industria manufacturera, correspondiéndoles el 45.4,. .. al capital 

extrani.P.ro, el 41.8,., al scct ...... r privado y el y el 1:!.8% al Estado, 

del total invertido en este sector en 1970 (4). 

Con el propósito de mostrar el predominio transnacional en 

4';'1 sector indust'Cial alcanzado durante 1?60·1970, se tomaron dos 

casos específicos de la industria manufacturera c~mo ejemplos. 

El caso de La industria automotriz y auxiliar, es quizá el 

ejemplo más ilustrativo. En él, aegún el Censo Industrial de 

1965, e:tistian veintitrés cm·presas que figuran en "las 500", de 

las i:-uales diez se encontraban bajo cont't•"Jl de inversionistas 

e:<t'C'anjcros y siete son de propiedad de compañías nortamericanas, 

entre las q:.i':! cabe mencionar la 'Ford Motor Co. , General Motors y 

la Chrysler ( 5 l. 

Aun.:i.ue en cuatro e-mpre::Ja~ como la Fabrica Automex, S.A., 

Spicer, S.A., Motores Pe1·kins, S.A. y Partes y Refa..:civnes, S.A., 

la::s tJ.•ansnacionales tienen una pa1·t.lcipación Je un 40 a Un l.t8'Z. 

En realidaJ, dichas emp1·e;3a.3 ejercen un ~.:.nt.i.·1.."ll tj:ital si t1."lmamos 

en cuanta el hecho de 'lile las patel'ite:;; y licencia:.! :lon pi.·opi~daJ 

extranjera y manejada;:; para :i>U U.30 poi· las mismas. 



Referente a la fabri•:ación de aroa1:·a:tos el4ctri•:os, la 

sit:ua.-: ión se presenta en las mismas circunstancias que la 

autom.-:.itriz, ya que del grup•) de "las 500", 19 de ellas se dedican 

a esta rama industrial, de las cuales doce tienen capital 

extranjero, cuyo control y/•"> participaci..:•n va de un 33 a un 4.0% 

del total invertid.o en efi1:.a actividad ( 6 l. 

Con base en lo expuesto, se puede decir que la situaci.!ln de 

f•redominio de las transnacir.;nales en las demás ramas bá&icas de 

la industria mantlfacturera, presenta casi las mismas 

característi.:as que las señaladas, aunque C•:>n 1:iertas diferencias 

porcentuales d~bido al interés propio del empresario (7) y por 

las disposiciones 11ubornamentales referentes a delimitar y 

regular las inversiones directas, asi. como estipular la 

participación e integración del capital nacional a dichas ramas 

operand1) conjuntamente y/o bajo la misma razón social. 

Si a ello añadimos que la tecnologia y asesoría contratada 

por empresarios mexicanos, proviene de los paises inversionistas 

y las asociaciones y/o fusiones entre industriale& locales y 

externos, el predominio de las transnacionales alcanza granties 

proporciones que difícilmente pueden ~er controladas por el 

gobierno mexican•">. 
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III. 2. - Campo. 

La evolución de las empre3as transnacionales en el sector 

as;i·ai.·io no se ha presentado.:• en la3 mi3m.;ss circunstancias que en 

el indu3trial. Ello ci.."lffil."1 resultado Je varios facto1·es, (>11t.J.·e lo 

•tue cabe destacar la existencia de la hacienda (durante el 

porflriato) y del ejido, pero sobre todo, a 11ue la Con'3titución 

Mexicana estableció que la actividad agricola se reserva para 1;so 

y explotación ex..:lusivo de lo:s mexicanos. 

Sin emba1·10 1 la:s grane.les empresas extranjeras han encont.J:ado 

la manera de participar en e3te sector a lo l3rgo de la historia 

de México. Para ello ha utilizado varil..):3 mecani3mc1:s o medios 

-como el contl.·ól de insumos tecnológico:5, •¡ue dete1·minan modelos 

de producción agr,:ipecua1·l3 1 el e:5tablecimiento Je contrato3 con 

el pi·oduct. ... ;i• en el cual la t.ransnacional l ... ; proveerá de 

fei·tili:ante:s, ::semillas, a:sesoria.s tecnicas a cambio de la venta 

de su cosecha, entre otros- que le::5 permita tener acce~o directo 

a los productó$ a~ricolas. 

En este marci..; de reflexiones, se hac~ nece:sario efectua1· el 

análisi:s de la evolución histórica .Je las tran~nacionales, asi 

coml."1 su papel desempef\aJo en .la ti·ansfi.."tl."fllación alintentlcia en el 

pais. 
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capitales extranjeros comen=.ó a aflúir -a la n.ación. Sin embargo, 

.::1 !;ector agricola captó tan sólo un 4 . .7!% del'i:otal invei:-tido por 

las 170 sociedades anónimas (e). 

La situación de poco interés en C•Jlocai." los recursos 

económi--.:os, obedeció a dos .:ausas fundamentales, en primer lugar, 

la e·xistencia de la hacienda que se enc.:intraba en manos de un 

grup., reducid.o de mr:::..ican•:is, 'l en segundr.i. por el propio interés 

del inver!.Í•Jrlista foráneo referenta a exp1:ixtar l•:>S productos 

primarios - C•:imo café, cacao, algodón y algunos productos 

forestales y ganaderi.:is- que carecia el pais de origen de los 

inversir . .inistas. 

De esta foi"Ola, en el MJ:":ico porfiri:.n.· .... "l sólo 16 de las 170 

sociedade3 anónima.;; :3t' dedicaban a la agricult.ura. El capital de 

estas prr:wenia.n de tres pai3es 1 G1·an Bretaíla con el :?8. ':'>X y nueve 

empresas, Estad1J::i Unido3 con cuatro empre:!a3 y el 66. 7~ y Francia 

con una i:>mpresa v el O. JX del total invertido en dicha actividad 

( 91. 

Al té1mino de la guerra civil de 1910, el .sector agricola 

fue objet•:i d<.' una t.i·an.3formación t!..itruct.ur~'l al ,Je~.aparect.'r 1.3 

hacienda, rapai·ti~ndo:!e la ti(li·1·a a l 1.:i:3 campe.!Ül0.3. 

Fue con la Ref•:irma Agraria que el re1:.arto Je t.lerra:J se 

llevó a cabo, ponlendi.."lse adenias en p1·á~tica la politica 
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mi:iderni::a.J.:ira del camp1:i, al introdUcir las técnicas ¡:.roductivas, 

obras ·1e i:Tiga0-:i6n, semillas y fert:ili:.ante-s, entre· otras 

Pc.r .!U l:iair_t~ ,_ la.s empre:3a:s t.ran.snaci-."rnales. -a i·ai.:: de la 

r,·oliti ... -:i: n\IJ•le1·n!za.Jo:.·a- 11."•graron amp!iar .5\1 camp .. r de ·acción en la 

agrlcult"ura, al flnancia1: y apor':.ar 11,,)3 recur~·:is rt"'queridos para 

la -deL:·u:.·ación de t!St.e .sec-tor, sin dejar· de exportar lo.;; prc.duct·:t:3 

priína1•i._ .. s-. 

;3in ~mb3rgo. la afluencia de invei·:si(,."IJle~ n•:- 3e increm<l"ntó, 

r.umtenie!1d\:. un p:-rcent.!de min1.i1•:i de capt3elón, dtE'bi•3.c• a '}Ut:" la3 

empre'5as t!•an.3nacl•:inalo:i::s ..... rientaban 6l"ande:z ca1:tidades de <:aL:>i tal 

a la ln:s t:ilación .le pJ.ant .... '!I:! vehiC"ulos 

aut .. "lm·:-t.r.•r..:>a, bancos, lndu:1t.i.·la mlne!.·o-~talurgir:a, etc. A:.;l. la 

.:tgricult'.u1·a ~apti."i, hast.a 19.'.i9, ~l 1% del t'1:ital il;\•.:rtido en '21Sta 

actividad ( 10). 

por imv;.:l~a1· el crecimient.1,."' de-1 cantpv apo'r",z.¿.:. i: .. :.r el capit ... '\l 

externo; eoxi.!>t.en ademá:s .. -it.r .. .,s fa.:t. ..... r-::.." •l\h:O ..: .. -intribuyer1:in al 

re:aco del camp..:.: la migració.n del camL't"'~in..:• a l ... ,~ ..::ludade;;, l..:•:5 

ba;..: . .3 prech-iJ. que i·egian l.l:s t.i· .. :tn:5acci1;int"':..~ .je la :&bricul";"ur3, l .. '\ 

apari:i·:·:.,, J.;i. proiJuct.·;.;; .;;üate-r . .:.1..~,.:is y €-l av .. ,nce d~ la indu:5tJ.•ia a 
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El peri1:ido de la posgllel.Ta marcó el- ini.:i·:i 'dr: 1Jna nue•1a faSe 

del desarr•:ill·:i de las empresas transnacionales ~ri la i:-. .;m1a del 

campo, que consistia F.m la industri<Jli=aci.:ín de aliinentos 

(carnes, frutas Y verdu"l:'ae). De esta maner~ se instalaron grandes 

industrias como la Carn~tion, ramosa, Anders1:in Claytr.in, etc., 

siendo las de r..•rigen norteamericano quir.mes d1,minaban el panorama 

de la industria alimenticia mexicana, con l.:i •. taboración de 

productos enlatados, conservación de carnes, pastas, pan, entre 

otras ( 11 l. 

Per1,.• no ::5ólo Sf.'"' dedicaban a la t.J.·311:.Jfl."trmación de alim€'nto:5 

sino •rue tuviei·on '}Ue diversif le.ar aún má:5 :rns acti\.·ldade:s, 

de:.Ja1·rollada3 a [:>art.ir de su part.icipacl•)n en la explotación 

agric•:da directa 1 •111e es c1:i1l:3iderada co~.., una parte fundamental 

de :3U:s operaciones ( ~-.cupan ... k, un 3egundo t~rmin1J). mientras las 

fuei.·on la pro.-.ducción de in::sumos ( ma•1uinaria, 

:semillas, fertilizantes) y Pl.'Oce2a.:nient.o y comercialización Je 

productos primarios. 

Cabe seílalar que la diver~ificaciOn obedeció a la evolución 

mundial de las 

t.ransnacionales 

fuerzas productivag, obllgand~'\ 

a J.'eestructurai.~ sus m1Jdelos 

a las empresa:.; 

y tecnologia 

instalada en tei~rito.-.ri•J nao.: ion al, a fin de mantener SU.5 mercadoa 

y posición relevante en la ecN'l('•mi..:i mt>:-:icana. 

A pe3ar de que la transnacional dirigió un al t•:. p~1rcentaje 
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de capital C l::!) y tecnologia a la industria de alimF.:ntos, su 

prese:i.cia segui.a vigente en el campo rr.ediantc sus industrias 

establecidas en dicho sector (en 1960 eran tan sólo ~6 de 1036 

indufitrias instaladas en Mé:i:.ico, reduciendo su número a 18 en 

1970) ( 13). Sobre este punto, hay que considerar el surgimiento 

de un fenómeno relat.ivamente nuevo en la agricultura mexicana: la 

penetracion de 

agroalimenticia. 

empresas transnacionales en la industria 

El e3tablecimiento de esta cla:5e de emp1·esa fue con3ecuencia 

Jel modelo de industi·ializ.Jción su:5t.antiva (19C.0-1960) que 

limitaba las importaciones de producto3 agi-..... industriales, lo •tue 

vlnó a estimulai.· su e:5tablecimit-nt.;i en territ.i."lrh"t nacional. 

La presencia de las empi.·esas ti·ansnach-.nales en la industria 

me,.;icana de alimentos es de ~ran sig:nifi\.·~"t,,;ión, sobre todo, si 

tomamo:s en cu en ta que la empresa 

agr0in.Justl:ial en la fa:3e de procesamiento, ha t.t-nido com'--. 

consecuencia pxedc.minio en est .. ; actividad. Dicha 

preponderancia se- :.sustentó por un lado, en su 

tecnológico-prc•ductiv•.J adoptad•.J por la pl..=mta nacional Y, p1:>r el 

otro, la selccci¿n de cultivos y b:cn•:•l•:ogias. Pero si las 

condiciones pol.itico-sociale3 interna:.; lo permiten, la 

product·.Jres .. ; a3i:3tencia tecnica, e 

inclusive .... t.;irt;amlent .... de ere.Jito$. 
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De esta .manera, el capitalista transnacional no !iolo ha 

podid•., imponer sus patrones y modelos de producción, sino que 

también, logró transformar los hábitos de consumo de la so1:iedad 

civil mexicana. debido a la sustitucion de alimentos naturales 

por alimentos industriali::ados, que por lo general S•?n lo 

elaborados poL estas grandes empresas. 

Como se habrá podido observar, el ¡:.roblema no se refiere 

únicamente al contr.:•l de la rr•:iducción del alimento tran~formado, 

sino también influye sobre las tecriicas productivas, tanto para 

la agricultura •:'Orne• para la avicultura y ganadería, al ser 

propietarias de la tecnologia {maquinaria, material genético, 

semillas mejol:adas, entre otras) utili=ada!; en el campo me~icano. 

III.3.- Medios de Comunicaci6n. 

El he..:ho de que se haya tomado en c1;.nside1·ación a los medios 

de comunicación c•:imo una de las actividades económicas analizadas 

3e debe a su dinámica tecnológica, que permite a las clases 

sociales que los detentan tindustJ.•iales, empre:3arios y g•:ibierno) 

influir en el sentir y pens~r de la:3 masas. y en determinados 

momentos se usan como medio de control (como en el caso de 1·adlo, 

televisión, propaganda y prenza), aun11ue sirven también pa1·a la 

integ1·ación Je la!l regiones por más di3tantes ·que se encuentren 
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(corno los ferrocarriles durante el principi•:> dP. este siglo), 

permitiendo al gobierno reforzar la unidad nacional ante 

cualquier tipo de agresión interna y/o e~te~na. 

Sin embargo, también en esta actividad la injerencia 

extranjera ha estado presente, manifestáw:fose de acuerdo al 

desarrollo o evolución misma de la tecnoli:•gia que adoptó diversas 

formas. Esta continua transformación cualitativa le ha b1:indad.·:· 

al e:.:;.tranj(;ro la oportunidad de modif icai.· costumbres e 

idiosincracia. a fin de conser"./ar su lugar pt:·epondorante en el 

r)ais. 

Durante el Do1•firiato la 1:ed fei·i.·._;viaria fungía como el 

principal medio de comunicación al entrela=ar a las ciudades más 

importante::s de la República Mexicana: :5in embargo, el gobierno 

tuvo que recurrir a invc1·si•,nistas ehtl".'.lnjei-0.:0 .3 para :su 

con:sti·ucci?n, ya que no se contaba con lo:J :.:;uficientes recursos 

monetarios y tecnológicos para la puesta en marcha de tan 

ambiciosa ta:i:ea. 

Las inver:3iones en el ;:;:istcm.-:i ferroviari1..• se efectuaron a 

través de 10 empresas pertenecientes al grupo de las 170 

3ociedades anónimas, cuyos capi tale.;; pi·ovenían de do:.; pai~es: 

Gran Bi.·etaña (<:¡ue contaba con cinco.:• empre.;;a::>} y los E;.?;tados 

Unido5 (con dos} cori.·espondi&ndoles el 50% del capital tvtal a 

ambos, mientras que el otro 50% en encontraba an n\anos mexi..:ana:3 
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l tt.) • 

En el pe1·iodo pos1·evolucionario los fei·r.:icarrile:; pa:3ai·i.-.n a 

~er pn-.piedad nacii..;nal, aun•:¡Ue la pre:5encia de }..'"l::s e.xtJ.·,:mj:eros 

.::eguia vigent.1? pue::;t1:• qua c•:intinuaban c•:intl.·ibuyendi:. c...-•n cat?itales 

tr.9'Y.J p31:a la i·econ:,;trucción de los mi;.;mo:3. Gabe :3eñala1· que 

·.~icho de~pla:::amiento :3e regi:5t1:0 ct:imo deuda y n6 como inversión 

.3 irecta l 15) • 

E3ta deuda aumentó aún m.3:5 al momento d.1..'! exp1· .. ,viar.5e durante 

la década de lo~ treinta las compaíHas tJ.·ansnacionales ( 1..~o:u•:i la 

linea del Pacifico) a fi11 de que no sigui,.:-ran teniendo bajo 

control tan e~t1·atégico ::;:eub;.i.·. La expi.·opiaci1;n ;3Ufrida provoC"ó 

la reubicación de la inversión di~ecta a otra3 a~tiviJade5 

ec'-;nómicas, p·n·o no :3U 5alida, siendo telégrafr,3, teléfono;;, 

cableado y t.ran3porte a.é1:eo la3 rama.> de la comunicación 

recept ... .,ras de un porcent,aje importante del .... .,3t:>ital for.:ine•:o, 

De hecho, durante lo:.; añ•):3 treinta y cu.:irent.a se e:st.ablecen 

varias empresas tran::;:nacionale:s 1 sobre todo do origen 

norteamericano y sueco como la Ericson y la Intei-nati ... .,nal 

Teleg1:aph anJ Teleph..:ine; ambas empresa.> compa1:tian el c'-"lnt..i.~01 

total de la rama de telecomu~icacione:5 cc1n el ~obiernc. ffil ... :d'-~ano, 

eepecifJ.camente c•:in Telegl.~afos Nacionales d'1" Mf!xico. Sin oml .. argc., 

la realidad most..i.·aba un dominio poi.~ parte del inv~rsionista 

extel.·n·:.i, puesto que los insumo3 y la a3es .. .,ria .téC"nica nece:3aria 
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para la puesta en marcha de dichas empresas era contratada o 

importada de los países de donde provenian las transnacionales. 

En cuanto al transporte aéreo Chasta antes del término de la 

Segunda Guerra Mundial) se presentaban las mismas circunstancias, 

con el predominio ej.;-r-cido por lo.!O Estados tJnidos, pr~ponderancia 

Teflejada a través de su empresa Pan American Airways que tenia 

bajo control casi la totalidad de las rutas aéreas comerciales 

me;i:icanas. E~te hecho se debia a q'ie esta compañia pose ia un 

importante por•:entajc de las accii:ines de Me:<-icana de Avia.:Í•')n y 

Aeronaves .:le Me:i:i.::,.,, c.-,n quienes compartian el espacir; acreo 

nacional. 

Como l3:s a.ce ion~.;. po.r 

capitalistas. loe.ale$ y por el mi:!mo gobiei~no en el tran:Jcurso de 

los anos cuarenta y cincuent.J. De tal f1:i11na •1ue el 3ector de 

tran;:;poi.·te y comunicación dio si~nc: de un fi1erte decrecimient1..." 

de inve1"siones directa:..::::, mientt·a$ '1\le en 1939 repi.·csentaba el 31Y. 

del total invertid<•, para 1955 llegó " •ei· tan ••Ho del 6X {16). 

Es impol."tante señalar \' rec-orda1· •¡ue durante el periodo 

mencionado ( 1939 .. 1955 l l.a lndu:3tria manuf.Jct\lr':'."ra :se configuró 

como la p1·jncipal actividad rece1?toi·a desarrollada por las 

empresas 

capitales hacia dicho secto1· en el que 

grande~ cantida.J~s de 

relacionado.; C-1..."ln laJ: comunii:::3ciones talf':5, ..:•:.mo la con.st.rucción 
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d.;: material para el tra-nsporte, maquinaria. .aí1aiF.ito:S' · e léctriCos Y 

mecánicos, etc., por lo que zu injerencia. aunqlle indiiecta, era 

preponderante. 

El tener una 

t'articipación en esta rama de la in<lu:.;t.1:ia manuf.icturera, atunent.ó 

básicamente a partir de la de..:ada de 1960, 1.:uando empezó a dai·se 

una ardua lucha comercial por mantener y e,;pandir los mercados¡ 

de tal f.:.i·m.:i .:¡ue su1·ge1; paralelamelib! cc<11 la ~·:impeten¡;ia, la. 

empresa dedicada a la publicidad ( 17). 

Son la3 agencias de publicidad las enca1·gadas de ·llcv.Jr a 

cabo las campañas publicitarias de las ti·an3nacionales con el fin 

de lograr las metas monop6fica:3, crea¡1do para ello imágenes y 

mensajes del p1·c11.luct.o transnacional fácilc3 de recordar y 

reconocer, quo impulsen al consumidor a la c.:·mpra inmediata de la 

mercancía aun cuando n..:i sea nece3a1·io 3U consumo ( 18). Para ello 

3e implement~n estudios de n1ercado, 11ue anali=an incluso las 

aspiraciones sociales del consumidor, a fin d1..~ 11ue los art.iculos 

produzcan l.J "identificaciónº con el producto, V se ci·ee una 

demanda. 

Resulta clar•."l que la publicidad tran:3mlte la:.J formas de vida 

del pais p1·oduct•.)l.. •.:u..:asi1.'lnando, dircct.J. o indii.·ecta.mente, que el 

comn.unidor bu3que afanosamente en los producb.:'ls anunciado:.; el 

status social desead•) por el ht.'"1..~h..:• de po3eer dichc1 articulo. 
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Cr.imo se sabe, 11na campaña p11blicitaria dirigida tant•:i a 

radi 1:.. y prensa como a televisión~ requiere de un fuerte gast•:i 

( llP.gando a absorber el 35% del valor de la venta total de una 

transnacional ( 19) l ¡ sin embargo, los inversi·:inistas pagan dicha 

cantidad ya que están di!.ip1.icstos a gastar la s11ma estipulada 

porque ello, a un cor'to pla:.1:;., logra aumt:ntar s11s utilidades, 

gracias al condicionamiento social 

real i:ado pcr las agencias. 

del país donde actüan, 

Es supone1· la e,..i:5tencia d~ un sin fin 

e::stablecimi~nto;;¡ publicit.3rios naci1:inales y externos, pero son 

estos úl timo:5 quienes cuentan con el p1·edominio publicitario -en 

especial 1•::>:5 noi~teamericanos- quienes c1:int.r ... ..,lan gran parte Je la~ 

agencla:3 de e2t.a especializ.:lción. Son la Walt:.ei· Thomps..-.111, M1.~ Cann 

Ericson 1 Public:ldad Ferrer, Nobles y J\3•:iciados y Sh .. ,rp 

Ad.ve:i:tising las que repi·esentan a la:3 má:3 poderosas firmas 

publicitarias Jel pai• y Jel munJo (20). 

Además de tener una p.3rticipación de.:isiv ... 1 ;..:;•:ib1·e la rama, es 

a trave3 de e;sa:;i: t;;'mpre3a.l 1~e ;se realiza 13 importaciOn de 

técnica3, m8todos y a:::sist.encia técnica, neces..lrio:3 para la 

creación de los más sofi:.3ticados anuncio:.; cuya calidad no s~ 

compa1·a con o.•ti·as agencias. 

La radio y television, principalment.¿ e:5ta última, son 10:5 

medios más ut.ili=ad.:i:.; l:-or la publicidad, debido a :su amplia 



61 

C•:>bertura nacional. La ra::on de ello se 9-esprende de que no 

e:i:.iste h•)gar por muy humilde que este f;~a. Q11e no· tenga por lo 

menos uno de los dos a¡:•arat.os mencionad•JS, ademas· del tiempo en 

el que la población pasa en contacto con ell.:•s. 

Par-3. comprender a1ln más este fenómen•:i t•:,memos como ejemplo 

la programación de 

las 20:00. En 

radio de un día cualquiera entre 

este lapso se pasan al aire 

las 08:00 y 

::!70 mensajes 

comerciales, de los cuales el 80% { 216 anuncios) son de rir•)ductvs 

elaborados por las transnacionales, el lt.i% (4~.2J le corresponden 

a los anunc·i·:is de mercancías locales y el 1'"4 ( 10. 8) son m~nsajes 

gubernamentales (21J. 

Este alarmante pan.vr .. '1na se repi.·oduce también en las 

revistas, donJe los anunci•:•.; de artículos producidos por la:s 

empresas transnacionales dispono..?n de lo:s mej.:.re:J espacios y 

tiempo de proyección. 

A fin de reducir co:Jtos, maximizar utiliJades y l•.:igrar una 

may~.n· penetración ideológica, las empre3as transnaclonale3 

~strechan vincules con las agencias publicitarias o se fusionan 

con ellas .. A:Ji se evitan los enormes gast<Js que implica la 

contratación de tah-"s agencia:s y se crea una publicidad adecuada 

a sus intei.·e3e3. 

Ha sido gracias a lo~ medios de comunicación y a la 
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publicidad que la transnacional obtiene la capacidad de influir 

determinantemente sobre la ideolosia del mercado, modificando 

opini•:mes, costumbres y hábitos e implantando modelos o formas de 

vivir ajenos a la realidad'cultural del ¡.1ais 1 1":i que da c"mo 

resultado que la misma población ex.ija a su g.,bierno que le 

proporcione lo necesario para vivir de rnanei:-a semejant~ a los 

paises industriali=ados. Es con los pr«)ductos o mercancías de las 

transnacionales que el consumidor siente la satisfacción de su 

necesidad, y no a t;ra•/i.:s de la compra de artículos naci.:inales, 

aún cuando estos ultimos sean más baratos .-.ple los e:i:.tranjeros. 

III.~.- Bancos (Sector Financiero). 

Debido a que los ba.nci.."ls son uno de l•:i:5 cent.ros receptore:s y 

distl:'ibuidores de lo:s recursos económic~s de M~xico. Es 3 b.·3vé~ 

de ellos, 'lUe la s.ociedad efectúa operaciones de inversión, 

ahor1·0, ci·édito:s e inclu:sive transacciones de tip1." comert.·ial, en 

fin una diversid3d de funciones ec1:>nomicas fin.:mcit?ras. 

Una de SU3 operacivne;; primordiales e3 la diJ ti· ibuci6n de 

los recur50~ m1...,netarios capt3d0:5 a l..:1:.3 diferentes 3~ctore:5 

económi..:os, sobre tc.."ldo a aqi.1ellos que más i·e·1uieran de é;;t1;,3 para 

su desai·rollo y modernización.. En e;:;te sent.iJo, la eficacia del 

si:Jtema bancai·io e:stará cfoterminado en func:i<..~n del aJ.ect:aJo uso y 

transfei·en..:ia del capital que pe1·mitan el ci·th.:imiento económico 

de la nación me~:icana. 
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Sin embargo, Y a pesar del relevante papel desempeñado ptjr 

las instituciones bancarias a lo largo del dr:sarrollo histórico 

del pais, é~tas nr.i han presentado la misma evolución que las 

otras actividades estudiadas, debido a que su función e~ la de 

captar y canali::.ar -el capi'tal para lle'!ar a .:abo 

cualquier tipo de ncgr.ici•:>S. <:> bien para poner en mar.:ha obras de 

bienestar social. 

Se puede señalar que la única nh."IJifi1.•at..~ión que- h.3 ~ufrido el 

sistema bancario ha sido la 1·eferente al cambio de propit"tai·ios; 

sin emb.:srs;o, y a diferencia de 1<..."I que se pudiera pensar, la 

injerencia externa no ha sido ajt?na a participar en dicha rama. 

El establecimiento d~ los primeros b.lnC'-"is 

E-xtranjero aconteclo durante el gobierno de Porfirio Diaz. 

destacánd·:·:H! poi· su impoi·tancia el Bance.'"» de Londres '.i:' Moáxico 

fundado en 1861,i. 1 el National City Banl: y el Banco Na1..·ional de 

México ( 22). 

La primt!ra d€-ca.Ja del pre::sente siglo fu1:3: p.rimordial para el 

capitalista f1.:1ráneo ya •1ue este period•) $~ c.. .. arac-teri::i..:. por la 

instalación de más bancos mediante el grupo denominado la::s "170 

.sociedades anónimas". 

De este grupo, 52 se dedicab.:m a la rama banc.3rla cuyos 

capitales provenian, en ¿:.5en..:ia, de cuat.i·o paisos: Francia con el 
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45.7% de la inversión total, Estados Unidos (18.3%), Gran Bretaña 

(ll.4%) Y Alemania (1.3%) que en conjunto participaban con el 

76.7% del capital total desplazado a esta actividad (33). 

Mientras que el capital mexicano (público y privado) le 

correspondió el 23.3% restante, contando c•.in 32 institucion.es 

bancarias de las 53 sociedades establecidas. 

Por su parte, el empresario nacional o externo tuvo. una 

amplia capacidad de recun:·ir a varias instituciones para obtener 

recursos requeridos por sus nacientes indu~trias, sin la 

necesidad de salir del país i;:n busca de éstos. Justo es decir que 

gran parte de los créditr..'s otorgados por los bancos eran 

conccdidr"'s a l1:•s grandes capitalistas para la construcción de la 

infraestru.;tura básica para el establecimiento de las empresas. 

Al término de la Rev1:.il11ción Mc:<icana, el gobierno llevó a 

cabo una serie de medidas cuya finalidad J'.•l:'imordial era la de 

ejercer el control directo sobre los bancos e inversione&, con el 

propósito de orientar los recursos dis¡: .. :.nibles a los se•:tcres o 

actividades que requieren de apoyo para su optimo desarrollo, asi 

como la de satisfacer las necesidades de la población mediante 

las obras de bienestar social. p,,..Jra ello, se crearon 

instituciones bancarias entre las que caben destacar, el Banco de 

México, fundado en 1925, y el Banc•:> Naci1:.nal de Credito Agricola, 

fundado en 1926 (~t..). A pesar de su creación, la injerencia -iel 

capital e:<terno se mantUVt"'J vigente en el sistema bancar:io debid·:i 
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a ·=JU~ tenia baj,., s11 contr1Jl las acci•:ines de·· los principales 

bancos privados. ademas de asociarse o fus~onarse .con banqueros 

locales y externos. 

Es 19i.o el año en el cual l.:•:.; b.:inc ... '"ls -p·:ir dis1:.03ición 

gubernamental~ pasaron a mano:3 de me~:icam.-.:3. siendo el Banco 

Nacional de México el primero de ellos. En la mayoría de dicha3 

instituciones la influenci"'l fi.."ll."ánea estaba pi.·esente, si tomamos 

en cuenta la ascendencia de los nuevc3 dueíl.o:.; o su i:ecié11 

adquirida naci•:>nalidaJ rnexic .. 1na, que daba ceimo resultad.o que el 

panorama se pi·esentara casi en l.J3 mi:3ma~ circunst.ancia:3 que 011 

la etapa del p•:ii.·firiato. 

A ello debemos añadir un hech1.."\ má.3 q\ie pi.·ovocó el aumento de 

~api tales e':t.J.·anjei·os en el pais: la segunda gue1·ra mundial •¡ue 

motivó el desplazamiento de grandes C"3ntidade3 de dinero 

provenientes de vai·ias parte:;; del mundo, asi como de •:ificinas 

repi·esentativas de lt:s banC'-."IS mc!is importantes internaci•;inale:3. 

Cabe de:3taca1· 'l\lª el capital empleado el 

establecimiento Je nuevas instituci1:ines banc3ria.3 (como por 

t!jemplo el Banco Inte1·nacional l era aP•Jrtado poi· las empresas 

transnaciónales instaladas en territoJ1•i•;i nacional, por l•-' t.:into 

es lógico pensar itue las grandes empresas t1.~nian un fácil Y 

rápido ac..:eso a los recu1·sos económicos financie1·os de e:3tos 

bances. La mayor p.Jrte de los fondos eran captados intei·namente. 
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J\.ún cuando se presentó dicha afluencia de divisas no se 

logro e•1itar la crisis económica ocasionada por un lado por el 

cierre de mercados mundiales y por el otro, por el aumento de 

precio~ con respecto a los ins1Jm.:>s importad.:is f"':Or el pais. Es 

evidente que no solamente Mé:<ico padeció la crisis, el mundo 

entero tuv.:.1 que hacer frente al desequilibrio del sistema 

económico internacional como resultado del conflicto bélico, por 

lo que a !:'J. tél.íllino se unieron esfuerzos para trabajar en su 

reconstrucción. 

A E::5tad•:-.s UniJos le correspondió inicia1; tan r"°levante tarea 

gi·acia:J a '}Ue contaba con 10:3 recui·so:3 ::5UfiL'"iente:s para llev..1rla 

a cabo efica:mente. Bajo esto contexto se c1·ea1·on ln:3tituci•:·n~s 

financiera:J (con;•.) el Ban .. ~.:. Mundial y el Fondo Monatario 

!nte:.·naclonal) y de come1·cio (GATTl ( :?S), c1.....,n el propósito de 

reorgani::a1· el sL;tema económico y ... ~omercial internacional 

estableciendo programas ,,, plane::5 para corregir la s1·ave :,;i tuación 

.. ~a los pai3C.3. 

México adoptó {en la posguerra} una 3erie <le medidas 

sug:e1·idas por e;.;tos Ol."gani~mo3 1 a ti·avé:.; de los cualo:.; se 

determina l.J forma de t.~mr .. leo de 11."'l.3 i·ecui":.\0:3 financiero:.s, que 

pe1·mitan 10.:;1·.:ir el crecimiento y desari·oll•) .J.emej.:inte al do 10:3 

¡:..ai;;;es ir.du:st.riali::adi:is. Una de las medidas ad1...,ptada;,; fue lo 

reforma a la ley orgánica del Banco de México y a las 

institucione:l c1:editi..:.ias, en la:s que se e:.;;pecificar•:in las 
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acti.vidades propias de la banca privada, la Cllal se encargaría de 

car•tar recurs•)S e:{clusivarnente en moneda nacional y ~l •)torgar 

financiamiento a la ind11stl:·ia, •:'Omerci·:-o y servicios, mien1~ras que 

lofi bancos de PL•)piedad del Estado serían los recept·:•res de 

capitales externos destinandoli:is la 

infraestructura. 

Bajo e3t.J. pe1--spe~tiva, t"n 13 epoca .:mt.e.s <..:itada, el :5i;:;tema 

banca.rli:• mexlcaJ11.) ¿,1·a objeto .Je una fuerte pre3~n1..:ia N:tJ.·.lnjcra 

ejercida extei·namente a tra•JC:-:J ..le la Banca Transnacl ..... nal e 

internamente por las oficina:.5 representativas de l•:>s banc·:.3, en 

especial, 10:3 de origen 111.-.rteameric.:i.no;.:; coml"1 el First National 

City Bank y American E:..:p1:ess, entr•:;! ..:.iti-a.J (26). Prueba de e::i:a 

presencia e>:tranjera e~ 'lUe ·por el contral.·io· no o>·i3tian 

sucursale:3 de ban<.."'!0:5 mexicanos en 10::3 pai:3e::J de donde provenían 

las transnacionales 

La decada de l•:i:3 ochenta ropresentó un periodo de cambio 

radical para el sistema bancario cuand•:i el Presidente López 

Portillo durante ::i:u Ultimo inf1;irme estati:::ó la banca, acto que 

fue duramente Cl."i ti cado, :30bre todo por los afectad~~s k)Ol." la 

expropiación de :IU3 bienes y aplaudido por muchos. La JociedaJ 

mundial y principalmente la banca intei·nacional catalogai··;in a 

esta medida como el paso necesario para recuperar la cvnfian:::.:i de 

inversionistas locales y externos, al hacer:se cargo el gobierno 

del pago de l.J. d•;ouda conti·aida por el sector priva.di:• { 271. 
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Sin embargo, a unos cuantos meses de la estatización, el 

gobierno de Mizuel de la Madrid reintegró parcialmente a los 

ex-banqueros el 34-"r. de las a.::ciones { 28) delimitando sus 

funciones, es decir, fungiendo ccimo asesores o CQnse;ieros del 

aparato gubernamental. Por otra parte, se redujo el número de 

instituciones bancarias y se reestr1Jcturaron las leyes orgánicas 

de casas de bol8a, créditos y sociedades do inversión. 

Aun cuando el gobierno tiene bajo conb:ol el zistcma 

bancario, los organi:;,m.:•s finan.•:icro.;; intel:Tta•":Íonales influyen 

decididamente en la orientación de lus divisas captadas P•:ir el 

pais por concepto del intercambio comercial y/o creditos 

otorgados. Consecuentemente, dicha influencia esta condicionada 

al ap.?yo básico al empresario -=:<tranjer•? para financiar sus 

actividades de expansión, depuración tecnológi•:a, div'!rzificación 

d~ actividades, etc. ( 29) 

Por ultime•, destaca el hec..~h•.l de que ::3i bien ~l EoJtado logró 

delimit.ar la injerencia f1:1ráne.J en la banca, no fue asi en la 

utili=aclón de recurJr;;J: .intei·nos y ext~rn•:i::s por las emprosa:i 

transnacionales, lo •¡ue repre:santaria la entr.-:ida de dlne1·0 

"fresco", con el cual :Se benefíL·üa.ria el pais al conta.1~ con 

recursos .;¡ufi.::lente;:; para illlpul~ar su real dt.."':Jpegue económico. 

En conclu.iión, :;¡¡e puede afi.1·ma1· que l.J participación de la:J 

empresas tran3nacic..-.nale.3 e.n las act.ivio.lade:J '3nuncladas ha e:Jtado 
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:l~l i:ni t:ada por las leyes gubernam~nta!es 'encargadas -¿e 
-' ,. ;· ··-. 

e~¡::.ecificar y controlar los sect.-..1r12s y p~rc-:-~_taje: ;~e· capital. 

Ello n., ha significadi"J 1lna dismin11Ción- C~nsi;:terab-le - ·de su 

preponderan«: ia ~ci:. n 'mica, sin.:- que, los 

reglamen'tos en cuestión, di·~ pauta a su concentración en las 

!3.reas más dinámicas 'l redi tuables. 

Ese f~nóm12no ad~m3s de incrementar .:1J poder ecc.nómico, !es 

brind0:.1 la -capacidad de interv~nir en aspectos 

•:ulturales, sociales e ide·:•lógicos, a traves de la m.:idificai::ión 

de patr'Jne.s de conducta preval-:-.:-ientes, implantando uno similar 

al ·:lel p.;i.ís de donde procede el capital y la tecnola:>gia. Ese 

hecho, .at:.nado a la ne.":esidad. de obtener l•:i.2 recurS•JS m1,netarios 

para llevar a cab.:i el d'='sarrol 1.:i nacional, les p~nnitió 

politices y .:-conómicos encal:gadvs df'! instrumentar los programas 

-ioe creci:niento, sugiriendol¡;.s l•:is mecani$ml'Js y ¡ 0rr.icF:dimientos 

adecuad(ls a fin de lograr ~1 objet.iv·:i perseguido por los 

gobiernos posrevoluci.:-:i.arios. 
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cas•:i del Banco Mundial, señala, que di,::ha institución ha 
sido precedida por connotados hombres de negocí.:> -de sus 5 
f•residentes 3 de ellos pertenecieron al grur•o Rockefeller y 
uno de la Fordr aspecto que ha propiciado a que sus 
cperaciones se orienten en gran medida, a financiar 
proyectos de infraestructura así como la de crear 
condiciones favorables para la inversión directa (ampliación 
del mercado, reducción ~l gasto públi.::i:.1, etc), esp'!'cialm"":ntc 
en los paises subdo:?sarrollados. Otro ejemplo de la 
•Jincul-'3.ción entre ~mpresas transnacir.inales y bancos es el 
citado por Ben H. Ba&dikian en z~1 obra titulada "El 
monopolio de los medios de difusión", en la .:ual :;eñal.l •}Utl 
la compañia más arande del mundo CExxonl tiene dos 
consejeros en la directiva del CitybanJ:., a la cual 
pertenecen tambi~n consi.deros de la Mobil 1 la Standart Oil, 
la General Motors, la F.::ird Motor C:c.•. , [tu P·:•nt, entre otr(•s. 
(pág. 37-40>. Por lo t..anto, esta presencia empr!:silrial les 
brinda la capacidad de influir en la orientación de los 
créditos otorgados por los .,rganismos fínanci~rofi 
internacionales. 



CJ\PITOLO IV 

El Estado Mexicano y las Empresas Transnacionales. 
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IV.1.- El Estado como rector. 

Como es :sabido, la Constitución de 1917 señ3la en st.1s art. 

5, 27, 26 y 127 la función del Estado. en los cuale3 :Je le 

conciba Y configura como el PJ.'"omotor, guia y rector del de:Jtlno 

nacional, que debe gobernar c..,n justlci.i y liberta.,], defender 11:1:.; 

intereses de la población, afirmar el cont.J:ol de los recur~os 

nacionales, impedir el monopoli•J extranjero y salvaguardar la 

soberani.J e independencia de México { 1) . 

De igual manera, contempló los elemento:3 e3tructu1·ale3 que 

darian vid.:i al Estado, o:Jpccific-ando además 2U:3 funciones 

particulares, siendo éstos los poderes Ejecutivo, Legisl.ativo y 

Judicial < 2 J. La ta1·ea priJnordial es trabajar c•,njuntamente para 

velar por el bienestar de la :3ociedad, impartir justicia y 

aplicar a la{s) persona.(s} cuya CC•nducta atente en contra de l.:i 

3egurldad n~cional. 

Ot.J.·a función a descmpeft~r c3, defenUcr la libertad de 

expi~esión y a:3ociación de los inc.lividu ... "\:3 1 ::5in importar las 

tendens,;las o convicciones ic.leológls.:a:3, ~iempre y cuando no vayan 

en contJ.·apo3fción con la .s:•:iberania e independencia. 

de los partido:l politicos es un ejcmpl•.:. claro •.fo la libert.Jd y 

respeto a la ideología del mexicano. 

Asimismo:•, la Constitución Je 1917 c•;.ncibió a un Estado 
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.::.apacitado para intervenir en las actividades económicas, con la 

finalidad de eliminar o evitar la concesi6n de privilegios, en 

especial a extranjeros. Oefendiend" los intereses de la 

sociedad, principalmente el de las clases menos pudientes, tal y 

.:orno s~ estipula en la Carta Magna de Mé:<.ico. 

Los lineamientos constitucionales tuvieron que adecuarse a 

los grandes cambios CC!";nómico-sociales dadQs a partir de mediados 

de l•)S scsi::nta, al Estad•J ya no se le p.:idia catalogar de izual 

fonna que en lr.t Cp.:1,:;a de la posre•J•?lución, esto es, consi<lcra"C a 

la figura presidencial y al partido oficial como los principales 

elementos o pilares del sistema politico. Surge ent•)nces, la 

necesidad dr: profundi=ar el análisis sobre la composición 

estructural y f1Jnci·:mal del Estado, más aún cuando el ámbito 

económico y sus ~ctores se vinculan en gran medida con lo 

politice, es decir, cuand•:> los pr,....1gramas gubernamentales de 

crecimiento economic,.._, se estructuran s1:tbre bases politicas. Como 

consec11encia de ¡,..., anterior, al &ector privado se le empieza a 

considerar como uno de los elementos impor4:.antes del ámbito 

politico. Pero sobre todo, porque son los que poseen los 

recurs.:,s requeridos r•ara el desarrollo económico del pais. 

Debido ;,,. la integraciór .. de lci!; ámbitos económico y político, 

y a la amplitud de dichos ámbitos, del fi•')Cial y de la relación de 

ellos con el Estado, el concepto de este último y el Sistema 

p,')litico Mez.ican•J f11eron custionados. Este hecho se basó en la 
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creciente participación y representación politi•:a de los sectores 

que anteriormente estaban excluidos de una actuación real en el 

escenario politico nacional. Con ello se rropició a que dich•:is 

sectores -en especial el de los empresarios- buscar•:in formas y/.:• 

medios que coadyuvaron a tener una presencia P•:.>litica. Fue a 

través de la formación de las cámaras empr:esariall':.s que tuvieron 

la posibilidad de contar con un canal de representacion que 

sirvió también como mediati=.ador entre el V:is y el Estado dentro 

del sistema politico. 

Este conjunto de interacciones y do relaciones politi..::o

sociales influyen dil:ectarnenta sobre la t.1e1io."lnünación conceptual 

del Estado mexicano. Concebir a un E3t.a ... k. com1.."I tinico elementi..., 

centralizador de pod1u· y ..1ctor p..:1 liti.::o :3eria tenor una 

concepcion distor.3h-.nada, al n ... ., ti..1mai·;.:;e en cuenta a l.33 

instituciones, actores poli ticos y .soci.lles que cumplen una 

función detorminLida -al igual r¡u\! ol Estad•:i- en 1.:1 ~ocio::odad 

mexicana. 

Dentro dld este contexto, en el que se lntont:a determinai· el 

papel del Est.JJo como rector de la vida politico-31...,cial del pais 1 

nos lleva a i·eali:ar una mayor especificación de la def inicion de 

Estado, sociedad civil y sistema politice. 

Al E:>tado :5e le c-onc-ibe com._-. un ..:.i·g:ani:3mo d.:.nde C\..,llV..?l.'gcn 

las instituciones políticas que tienden a pre0J.Jlect!r 1 a impvners'3 
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"/ a difundirse p 0:1r toda la si:. .. -:iedad m¿;diante r•acti:>s •::onstit11tiv·:is 

~ 3 ! , •:on el propósito de mantener lln ('..1rden y una ·:irgani=aci·:in t.3.l 

que no se atente en cc1ntra de la estabilidad f.'•'litico-s•:icial 

grupc.•s social-:-s 11 par."ticulares '' ( r.) el sector 

empresarial • el artisticc, entre otrc•s, siencl1:i ~1emás el lug&r 

dc·nde 1;:l Eetad,:i se le&itimi:.a. 

Es dentr•:- del sistema ¡:..,litic:i .:fondF.< S'= lleva a cabo el 

establecimient..:1 de relaciones e interacci•:ines asi como tambien, 

la integración de nur.vQs acto'l:·'I:E f'Olíticos. De tal forma que se 

define al si.;;tema ¡ic:ilitic.:i cr..1rr":' el lugaT d•)rtdo? operan y se ..Jan 

mediaci•:ines entre la s.:iciedad civil y Estad('J (o s<:ciedad 

politii::al. Asimismo es aquí d·:m•"!-'": se 11 intF.:¡iran" los C•:inflictos 

S•:·:ial"!s y !ir:: dan respuesta a la!i ::lemandas provenio?nt:1;;<s de la 

no gubernamentales 1 Cámaras .:..ndustriales, de comercio, de 

sociales ·:iue pongan en peligro la e:üst.e:i.cia misma del sistP.ma. 

Baj•:i esi:.e conti:::-tt•'), el E.;.tad.:. ri:gir.:E.. lN; ·:lestinos del pais y 

de a•:11i:rdo con la c·:··rr~la.:·i·:·n de fu·:r=as 1 fluj.:,. crJn!itante de 
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lo establecido en el esquema 

sistémico) p.:ilíticr; 1 social y c.·conómicas. 

IV.2.- Relación dal Estado con la Iniciativa Privada. 

Cr:imo se explic•.:i antario1-mente, el Estad.1..• fue concebido como 

el promotoi·, guia y r~ctor de las activi•]ades político, 

econc\mico. social y culturales de México, es t1·ucturando progr.llllas 

y politica::> con el p!.·•:.pó.siti:i de lograr un desa1·rollo e..:onómici:. 

cuyos re:!ultados beneficien a la ~ociedad en general. AsiJni3mo, 

se puso de manifie.::;to su confit;;uración como uno de l•:is elemento:.J 

constitutivos del !!.istema p.;ilitico, tenien1..~o a su carg1,.• una 

función adici•:inal, el ser a1·ticulador de las 1·elaciones e 

interacciones cntrt' miembros de las :socieda1.k~3 civil y politic~ 

dadas dentro del sistema politice. 

Cabe recordar que el Estado no sólo e.st ... , c1..•nfigurad.1..i p•:.1· Jo3 

tres podere.l de la. nación (Ejecutivo, Leei.>latlv1;i y Judicial). 

fo1-man parte también las difei·enttls i1utitucione3 1')oliticas tale:J 

como: las em¡;:.i.~aa:as paraeatatales y 01·~ani3ml,.3 de :JaluJ Y 

bienesta1· so..:ial. 

De igual manera. re3lil ta lmportantt.~ 313j)al.ar •:¡uc tanto los 

tres podcrl.:':3 

identificadlj como sector públi1:0. 

con l•:i e~:pue:3to p.;.r Miguel Basañez ( 5 J, fue r,·1.:i~lble re .. lli:ar una 
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Es debido a esta 

clasificación que se agvJparon a l.:·s act·:ires de zi.cuerdo a sus 

c;iracteristicas cualitativas, asi como el de observar cuales son 

.;;us funciones a desarrollar '=rttre ellos y ante la sociedad •::i·1il. 

Po't' lo tanto, se pu~de manites~a-~ que el zectox· püblico es 

aquel 

la de 

configurado por trc.:; fracciones: la p.:iliti.ca, la técniczi y 

los esr·e.:ial is tas ( 6). 

descrnpt:ñ~r la tarea re laci.:.nada con t.od·:· aque 11,:· ..:¡ue tenga que 

vor con las cuestion~s políticas tales como, la estabilidad. del 

&istema median~e el partido oficial y de las organi:aciones 

populares (7). Los especialistas (catalogados también 

funcionarios) tienen a s11 cargo vigilar el fun•:ionamicnto y 

óptimo desarroll1:i de las empresas estatalt.!~ :-_, paraestatale!i, asi 

como ir.l.pulsar y por1er en práctica los s:ervi.::ios püblicos. En 

cuan1=.<:• a la fr&.c 1:.-i6n técnica, ·~s con;;idcrado c•:imo el grupo más 

imFortantc "}a ·:¡11c, es el en•:are.ado de la obsel. ..... ,a.:ión, cuidado e 

impulso del desarrollo econ":-mico a travcs de l·:>s pr,;1grama!; y/o 

,'fisposicii:incs gubernamentales, y a =u vez, de establecer las 

relaciones o vínculos con el sector pri'lado y C•:in organismos 

financieros internaci·:.-.nalc:: (e). 

1Jn ejemPl•:> de ello es la relación de rect.:iría q11F.:' cwnple la 

Secretaria de Hacir:fo:la y Crédito -que pertenece a la f-racción 

técnica- respecto a la Bolsa Mexicana de Valores (institución en 

manos de la iniciati•1a privada) que a su ve~ tiene nexos con las 
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de la deuda externa me;ticana. hecha por la .3e;:rct.aria de Hacienda 

Y Crédito Público c.:m ·:iraani$mos finan.:ier•"..I!; internacionalr. .. s ·=«,mo 

!nte"I:na.:ion.:il y el Banco Mundial. 

Como r.m todo zrupo, existen una diversidad de opini1:ines 

aunque dentro del .S(:ctor público, en especial 1::.-:in ln fracci•:m 

las poli.ticas económicas ( ~). Esta situai:-ión corno es de suponer, 

crea c1:>0t-roversia~ y grandes discusiones al instrumentarse los 

planes de desarrollo, ya que hay pn:rtidarios de la estabilidad 

financiera, del lil•re mercad•) y del f11ncior.amicnt.•" de mecanismr_,s 

de· precios que ¡:11?nnitr.i.n alcan::ar una ef:...:icnte asienación de 

recurs :is productivos, mientras qi.ic otrr .. s pr•'Jponcn una mayor 

intervención ~statal en la actividad ec•:>nómica, que peunita una 

mejor di!itri.b11ción del ingr;:~&o a trave~ de las poli.tica!i 

fiscales, 1::rediticias y comer.:: ialt?s. Sin r.:mbare.o, ambas 

corrientes coincidF:n en el aspe.:·to rcf,-.:rente al l·:if;ro del 

crecimient1:> nacional 1 aunque n·'J !iC pongan ,fo acuerdo con la 

estrategia. a seguir. 

Re.:>ult.a importante destacar el hechi.; J1.."' itUe 1.1 doble 

diferente:.\ ... ~:.·edi ticio3 - cit..Jda con 

anterio1~idad- en dos e3pacio~ diferente!i 



80 

d.i:nominado~ por David Eastora ·:-om•:• int.ra:.:·:..-:i.:T:::..l y e:i:.-tras.: .• :·iet:i.l 

f 10), d·)nde -:l primero es el lug'3.r dond.i:o se d"?senvu.r:lvP.n lr..1s 

fenómenos, r.l.emandas Y ':i.C1:•')res d~ la :;•:i•:ieda<l. r,, sea, el pais, 

:r.í1:ntras que en el segundo ar.tbii:•:i se ~nc1l~n'tran l·:is 1:irganismo.s' 

trans:1:it-:naciones influy':'n ·:!.:cisi•1.;;rn~nte o:n r?l. ~istRma p1:ilítico. 

me:tic-s:i.:-. 

E.::t3 b::ev~ menció!1 

.i.·elevantes, hac~ nt.1tL'""'s:ario ret.,mar el a1;áli-.si3 e:st.i·ui.:':.ural del 

'5ector priv.JJ•.) ;:1; fir1 do,;. mo;;,i¡t.i·a1· ~1 proceso mediante flll cual ~e 

lll"'va . a cab•:• }3 vin~ula.::ión ent..i·~ ellos. 

~st.udio •:¡ue póns,:3 ':!'n enti·edie"h·:· la natura:~za del Estai.k1 o bien, 

'lli':" se dude .3,el p?:..:•ve.:to 11aciOnal me:dca1lc. .:.:::e t.J.·ata de n1o::i:t.rar, 

't.3ntc· t~órica •:i:·m..:i empü.·i•.:amente, C•.)n ba:.'I<:' en las limi tac:h"lnt-:s 

~c1..~noml·;a3 del Estadc1 la 11 nece::d•JaJ 11 da i·o::o·..'!lll:r.ir a:si 1.·1..-.m.J .Je 

est.able·w~er vilh.·Ul•."IS C1.."ln ~l sect.vr ecr...-.nómicame-nte p1..-.der<.:·.5•."I: t . .:t.ntr.."I 

nacional com•:. externo, en busca de cat,italt'-3 y/o i::-;or.::l·:ine.3 11ue 

le ayude1: ~ l:.)grar el Ue.3arroll•:.i econC.mi1.~o ... ie M~:-:i..:o i:iivlt.an ... ~1..-., en 

gran medlJa, una ir:.e:Stal::ilidad interna. 

En ~:.~te conte:·:t"ó, el sect ... ;r privaJo con;;;t.!.tuy~ uno d~ lo:J 

i,'rincipale~ ap1.."IYO~ .Jo:l E:..~t.ad1.:> C•:irno con:!i" ... ·t:en;ia de l..:1:::t .recur3os 

ecl.."'nC:11ic1w-.:s .:;ue p•:iseen l..:•s rnientl:,r·:·.:i. de di.:h•:. ~ectl)r L=·.rivad•:i. 

J\ur.qua pareci..?-.ra a :s,i.11pl~ vist . .:-. q:;.:e Jent.ro del sector privado no 

e:-:i:sten dlve1·gea~L."\;.:;, la realir.hd es 1.."lt.J.· .. ,. .Efect.iv.:i.i~ente, en 
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virtud de la heterogénea composición del sector privado, el 

desarrollo de las relaciones entre sus miembros y con los a•:tores 

rlel sistema político, no siempre se han caracterizad•:• por la 

coincidencia de 

gubernamentales. 

l')bjetivos o apoyos a las políticas 

En este sentido, cabe recordar que al sector privado se le 

considera corn•.) el formado por todo~ ar¡uellos individuos dedicado:!! 

a las acti·rid.:i•.ie.s de indole ec~nómico-comerciales tale:3 como la 

¡::anaderia, h._-.teleria lser·.Jicios), crédi tes, 

f inan:?as, entre ot.1;3s. 

ce.me :su comp1;isición estructural cuent.:'l con un gran mimer1;.. dr 

empresas dedicadas a una diversidad de .:ictividaJes, al 3ecto1· 

privad1.."I -al igual •tue al público- tambit?-n .Je le ha clasificado en 

tre:s fracci•:mes (ll), cmpt·e:sarios (grandes, median•:as y pequeños), 

inver;Si:mi:lt.J.3 extr.:mjeros. y f inancie17o:s. J\:~ümi.3m'-.,, cuent.Jn C•)O 

organizaciones (comi:. COPARMEX, CANACO, CAtlACITRJ\, CONCAMIN> en 

donde .son ag1·upado:s según sus c.:iractei·.i::;t.ica3 cualitativas, 

siend·:i dich.-ss cámaras y el Con:.>ejo Coordinador ünp17esarial ( CCE) 

las dl:'nominadas •:Ji·gani:acione;:i: articula.Joras o c1)ordinadoras. 

Pero ~;,; ésta 

(oficialmente) 

canali::aJ01· de 

Ultima la con3idcrada como la 

del grupo ante el Estado, asi 

~us 1:,,piniones y/o criticas 

representante 

com':. e 1 medio 

disposiciones económicas anunciadas por el gobierno, en e:lpecial. 

en aquellas que afecta~ 3eriamente .sus inte1:~:.>e~ p.Jrticularcs. 
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~ntre los miembros de este se.:tor, sin emb'ar¿.:., aqui también 

surgen divergencias •:> •:ontroversias en las 

Es~ad :•. En -=e te •:•:>n~e:<t\:•, b:•s grand'!'s ··empre.sarios r;;afi:r.man su 

inti=re:z p.:.::qu-= s~ di;-:.:i..~ite la inter--1-t;l::íón c:.;tatal ~n 1'3.z: 

la in:i~rencia 

Al.in c1J.:ln:k:., otl ..:-on.hJn'to empresarial r•e:rsigue el mi!;r.v:. fi:i., 

no coinciden en alcan::.al:.· s1J crecimiento y 

·1esenvolvL~ient·~ ~:cr .. 1"..ireic1:i-t.-?•:r..:·l·:izico, pe~·.:· s.-,bre t.:•.:k, tienen 

1.ifi:!rencias -=-n l :• r1;:fl;:rerrt:r: a la estra:tii-&:..a de .:irienta·:-ión de la 

pr·::duc.-:ión º/ -"!el pas.·el a desem¡..efif.r.r por el Est.ado 1:.:1rr.•) r.::.·::t•:.ir y 

E:<iste. sin embargo, una dif.erF.:ro..::!.a má.s en~.re l.:.is miembro!. 

de e!;~.::O zrupQ et'.\i::•resaria~. ·:i1ie es la mar:.P.ra de ¡.;Jrt.icir·ar y 

.establ~cr.:r las rela.:iones con el Estad..:i. 

Dent'!:··? de l~ primr..·L~, l;;i, 

ten·1en•::ia prevaleciente f'll? la de car.;...:t.-::ri::.arse cr.m•:i un g"t1J¡:•o 

O:JUe redaa::a r.l pi::r.¡:•el dr.:l Estado c.-;mr..• rect.:.-r, "J po:tr l& b1J!i·:¡1lP.da de 
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estatal Cvia pa't'tido de oposición y/o ligas empresarialF.:-s). En 

tanto, la fra•:ción central se caracterizaba por poseer una visión 

más realist.:t de cómo llevar a cabo el establccimientr.J de las 

relaciones con el Estt.1.d1-,, pero en ell;i hay una ausr:ncia de 

planteamientos politic•:.s, no asi de lc:·s de •::aructer gremial. 

Est1.l última cuenta con el ap•'Yº de la may.:•r pa"I.te de las 

asociaciones empresariales locales y forár.ca~ (CAMCO) ( 12). 

En consecuencia con lo anterior, y "-'n virtud de la dr.:!manda 

por incrementar l~ presencia del empresariado dentro del ~istema 

politico, asi como por el surzimicnt•J -a partir cic 1970- de 

factores económi.:os y sociales ( 13) , estas dos fracc ionc~ optciron 

por caminos diferentes para participar en el ámbito político, r.:s 

decir, la fracción norteña fie pronunció P•:ir pr:-:.·sionar desde f11('ra 

-a tra•1ós de un partido politico- y al mismo ti;:mpo por dentro al 

infiltrarse al partido oficial, c.:,,n el propósilú de pr•:im•"JVer y 

llevar a cab:i las políticas de su interés ( 14 l. En cuanto a la 

fracción central, ésta se concentró r1or mr:jorar s1.l imagen ant.r~ el 

Estad(.• y la sc" ... ciedad -presen•::ia q\Je se h>:ibi.:i deteriorado durante 

la etapa echeverrista cuand·:i el presidente ll)S a.-:usó de oer los 

cau!;antes de la precari.::s situación ec•:.onómica por la que 

a.travesaba el pai.s- actuando para E:llo, s1:ibre la opinión pública, 

intelectuales y obreros en gei:ieral. 

Sin embargo, el poco é:.i:.ito de algunas de las medidas 

adoptadas -como la de mejorar su imagen, y la .de infiltrarse al 
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part.irlr; oficial mediante la Liga de EmprP.sari1Js Naci.:inalistas de 

Nuevo León en 1975- hizo que el sector privado trabajara 

conjuntamente para fortalecer f:.Us propias organiza·: iones, 

lográndose la cohesión de tod1:is sus agremi-9.dos a una .:;olr.,1. Cel 

Consejo Coordinad<:ir Empresaria.U que fungiria, a partir de 

mediados de los setenta, como su re¡:·resentante y mf".:dio para 

establecer s11s relaciones con el Est.ado. 

Cabe destacar el hecho de que t.·Jda c-:ihesión -tal como la 

hizo e 1 sectr_.r privado- es indispF.·nsable para cualquier gl...,Jpo de 

presión ya que de esta forma, l•")gran manteneJ:· su presencia en el 

ámbito politico. 

Al clarificarse l.J. ci..;mposición esb.·uctural y li..;:.; rasg1.:is 

ideológicos particulares del Estado y de: sector privado, se 

puede afirmar que la evolucibn de lo:.3 vincul1,,'la entre ambos 

actore:J estarán determinados en función de la tendenci .. 'l o pvstura 

del gobierne•, así com•.:i el c1;intcnldo de la;,; p1,,'llitica;.; ec1,,"ln6mh.·aa. 

Asimismo, el desenvolvimiento de dicha:.3 rclaclone::s ;..>:O verán 

"sujetas" e influenciadas p•:ii· la correlación de fuei·o:a:3 y poi· la 

3ituación predominante del momento. 

En e;.;tc 3entido, y a m.:mera de ejemplo, cabe recordar •1ue el 

gobiei·no de Luí::; Eo.:h..:verr ia declar·~ 11 • • • d l•:is rlc•.:iJ y p.; .. J~J.·•.:i:.J•.J:.> 

de Monteri·ay que se dicen y se dan golpes de pecho, pero se 

niegan a ayud,:u; a sus semejant~s, y aunque crean indu;.;tria::i:, 
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6:::;tas carecen de sentido social, lo que los con•1ierte en 

r•rotundamente rea•:"::i.:.narios y enemigos del puebl•:•" { 15). Ante 

esta agresión, los empresarii:•s no tarda'l:"on F.:n C•:mtraatacar; para 

ell•.J desataron una serie de rumores c.: .. mo la vacunación 

csterilizante de niños, escas e:: de alirner~tos, golpe de Estado 

dado por Echeverria antes de que Le.pe= P·:irtillo asumiera ~l 

poder. la na.:ionali::aci6n de transnaci•:inales, .::ongclamientos de 

depósitos bancarios, entre otros (lb). 

Estas carnpañas resultaron ser estrategias efectivas de 

des1?sta.bili=aciót1 1 pue!i a conse•::ueni:ia de ellas se produjo una 

conf1J.sión tal en la socic.-dad que la motivó a adoptar medidas 

des1::sp~radas, como la fuga dt? capitole!I anti:: la inseguridad 

desatada. Por ll".1 tanto, cuando Ló¡•11z. r'ortillo asume la 

presidencia, empi'!'::.a por replu.ntear la r-•:.liti.:a economi•:a y el 

discurso P•,litico C'•:in el fin de lograr lJtla 11 rec.:..nciliación11 con 

P.l sector F.:mpresarial. Las mc-didas ad·:iptadas pa·r;1 t<..1.l propozito 

fu~ron de 

importnción de ml.lquinarir..a. y equipo en acnc-ral, la 0:-l imina.:ión de 

contrc..les y la ven'la de 

paraestatales catalogadas corn., no estratégi.:·as, de tal f•:il.-ina que 

era mas tangible la disrnini1ción de la i11tr:r-:~ncÍ•)n ~statal P.n las 

1:uestir.•nes ei:or.émicas, dejandr.i un ampli•:.> m.:.i"t·zen de a.-:cii".•n al 

~ectvr privadr.• { 17). 

En conclu$h..,n, .._~1 balance de 103 suc.a:.30::5 m.:ls i.-elcv.Jritc:3 
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aconte.:idos entre fines de los sesentas y 1r:is3 da com.:> -resultado 

un ~si:ado de ambivalencia entre el sector püblico '/ privudo, 

determinand•? la actitud de un•:> frente al otro. En otras 

palabras, cuando las decisiones e11b.:ornamentales presentan 

tendencias liberalista!.i, la injerencia del sector empresa't'ial se 

mantienEt lai:.errte 'J s11 rclaci·:>n se •,;uelv~ cordial. En casrJ de quo 

sie.a una postura p<':ipulistc.-:i.aci•?nalista, la. participación privada 

en la poll.tica se vuelve más !.ntensa y los vínculos se t<:•rnCJ.n 

tens•Js. 

IV.3.- Las Empresas Transnacionales y la Iniciativa Privada 

frente al Estado Mexicano. 

Con base en lo expuestc• acerca de la C\.6impo::üción e:.;tructural 

del sector privado, :3~ i:>bsei~'ló la incorpi:iración de las empresas 

transnacionale:3 ( inversionl:3t33 extranjcro3} como un miembro más 

de este sector. 

eaenciale:s, on pr.irner lugar, por :5U pre:3cncia y destacada 

actuación en la:5 actividades ec<..)nómica:s más relevantes a h., lal.·go 

Je la histol.·ia del país. En segundo, por 3U alian=a, fu;;sión o 

a;;,oci3ción e''º los on1p1:e,;ario~ naci•:1nales o bien, por la compra 

de indu~tria:; ya e:5tablecidas. 

Por la impo1·ta11cia •1uc l.·eviste .:su prc3enC"ia en terribn·i•J 

naci•:mal y por su al.·ticulación i:on el scctl.'>r privado, e3 

~onveniente detencr:=-e a anali:!ar en términos generales, com•:i 3e 
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creó la organiza•: ión representante de las empresas 

transnacionalee de México. 

A partir de los años cincu~nta, la3 gr~nde:.J c·:impañia:3 

extranjera:s -primei.··:. las noJ:team"'i.·icanas y do;.;puós las japonesa;; 

y eu1·opeas- empie::an .J in.:.; ~la1· plantas p1·i:·ductor...:1.s con un d ... oble 

propó:.>ito: p:Jr un lado, satisfacer la creciente demanda, y por i:"l 

otro, aprovechar el sui.·gimiento de un mercado poten..::ial en franca 

expansión. No se h.i=o e:spcrai.· la aparición de fili.J.le:3 

tr.J.n:3nacion.Jles en las pi·incipale:.> 1·amas del soct.or indu:5trial 

come. la de .:ip.l1·atos eli3ctri..:os, ll.:tnt.:ls 1 c•:isméticos, automóvlle.:.> 

y autopai.·te;:'), enb;e otra~, llegando a establec'-'rsc un númer.;, 

considerable de ellas ll8l. 

Por todo ello ni..-. es sorprendente que l-3 Cámara Americana da 

Comercio de MC:-:ico {CAMCO) c1·eciera h.3:.sta convorth.·3e e1¡ l.J má:.> 

grande de 3U tipo en el mundo. Dcbidv a su poder económic..:1 O'.J 

sólo podríal""! establecer vinculos y/o n~goclaci•:.nes directa:3 con 

los má3" importante:s funci•.:.n.J.rio:3 gubernamentales, sino también 

con gi·an parto de las .:ompañias cst.:i.blecida:3 a lo lai·go Y ancho 

del te1·ritorio nacional. 

Es importan te señalar también el hecho Jo que en cuan to má:.J 

conb:ol ejerce una empi·esa tJ.·an:5nacion.:il y ~u subsidiaria sobre 

una rama ..:i scctoi· especificr) económico, tendrá mayor acces•:> para 

i·elacionar:..:i;e con 11ui~ne-~ des.:lr1·ollan 3U ntl:3m3 actividad, asi como 
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politicas 

correspondientes. Es de esta manera ·::iue adqu.!.e:::-en gran capacidad 

de ampliar su poder económico-ideológico y, por ende, politico al 

loerar la modificaci6n de actitcdE:s, •:ompm:tamientos y criterios 

de produce iOn. 

A pe:3ar de que durante 1960-1970, la preponderancia 

nort.earnerican.:i s..:i vio debilitad.'l por la pi.·e;:;cncia Ue emprc .. Hl:5 

jap1:ine:sa~ y europea:S, las t.r.:insnacional~:3 pr•:-ccdcntas d~ E;JtaJos 

Unidos mantuvieron su lidl.?ra=go. 

el mayo1· m.:uncr.;. Je miembrc•3 

Ello fue ¡;.osibl~ debid1.." a que 

d¿ la CAMCO ~ran ile ·=-rige11 

no1·teameric.lno -dedicadas a distinta::> .:i...:tivid.Jde:J eccnómi1..•33 como 

:Jervicios, 1..:omei·cio e industria- de tal f..;.rm.:i que en el procesi.."» 

de toma d..:>- deci3iones en e;.;ta 01·gani=..:i..::ión. prevalecian los 

intereses de las norteame1·ican.:is, con l·:i cual imp.::·nian .:i su vez, 

su p.'.ltrón de comport.amient•.> 1)peracional y un cont.L·ol de la 

L:+r•:·ducci.:in. 

L•:i3 aí1•:•3 :Jetentas hab1·ian c..~e t1·aer un c..:unbh"I importante en 

el panorama del sist~ma politice. Ante una serie de factores 

ecvnómico3 -cri:3l3 y agotamiento del prc.."lce:5o su.stit.uti·.r...., de 

importacione3- que t::":inian en pelig1·0 el de~ar1·ollo del pai3. el 

gobiernv en..: .. "'Uninó esfuer::o3 hacia lr:i:> puntos neurálgicos del 

modelo económico, dedicándose a realiza1· una pi.."llitica de c•:irte 

naci•:.nalista. 
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Lo anterior fue una estra"T:egla para rec1Jpcr.:-..1.r la confianza 

de los distintos sectores del país tras el movimiento de 1968 y 

también, reactivar la econr,.,mia. Anle el fracgzo, el g•:ibiern•) de 

Luis Echeverria buscó en quién descargar la culpa de lo que 

pasaba, !>Í~ndo '=l secto.ir empresarial el blanc•:i d~ los JJ.taques. 

Parte de ell•)S fue la .,::cg1Jla1::ión de l;J.s actividades de los 

empresarios, especialmente los e:~tranjcros, mediante la Ley de 

Promoción de La In•;crsión Mexicana y para Regular el C<3.pital 

Extr;:injcro ( 1973 l. 

A..s:imismo, 1.,:.3 en1prcsarios fueron .:icu:.=i:.:id .. ;s de ser 103 

cau.3ante;,; de l.J situación prevaleciente, por lo qud el discurso 

ccheverrl:!lta soíl.Jlaba •tue los principale~ ób:Jtácul<..'.13 para ol 

ci·ecinllento del pais, eran la estructura internacional y la 

alian=a entre la clase el,.··.:inómicJ.lll~nte poderos.:i y los 

inversionista~ extranjeros. 

Podria C'ntc.nces pensarse •1ue con dicha ley, el gobierno de 

.Echevcri.·ia lvg-r¿ c.;,nt.rolar las acti·:id..ldd:.> cmpresa1·ia)cs del 

oxtranjero; sin emb.:u.·go, 103 re:3Ul tados obttJniJi.."'lS p1.u· su 

aplicación n1j fueron 103 espei·ado3 por el sector público, pero :31 

en cambi•), f._1mentó .:i. que l.Js grandes empresa;,; transn.lcionalcs 

estrecharan :.;us vinculos con los má.> de~t.JcaJos empres ... 1rio·3 

nacional•3S (.:¡ue cont.i··:ilan yl•:i ~on ducñ•)3 °.ie indu.>t..ri.Js). Gi·.:icia.3 

a e3ta interacción las g.randes empresas f·n·áne.:is h..:in podi•Jo 

seguir de:5t:'n1peñando un relevdnte p.:ir.el .Jent.ro de la t.'l..:onomi.:i 
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nacional sin estar por ello, a la vista de la opinión pública. 

Los vínculos entre nacionales y E-:<trar.deros se daban antes 

de la promulgación de la ley sr_.bre inversiones; estas relacicnes 

se dcsarr . .,llaban en un marco de •:>Peraciones comerciales. Este 

tipo de lazos adquieren en la ct.o.pa d·:· Echcverria, un mati:. de 

indole politico-ideologico, al invitar al empresario rne;¡;_icano -

principalmente a los zrandes industriales- a unir.se y CO•)rdinar 

;..1cciones en .-;i:::int.r:... d~ la hc.sti!.ideod. del Estado mcxican.:i hF.1..::í;i la 

libre empr~sa y laz inversiones extranjeras (19). Asimismo, la 

CAMCO les hizo ver que la postura populista-nacionalista de la 

administración de Luis Echeverria, ponia en peligro el sistema 

democrático. llevando lo eradualmcnt:e al socialism•J ( 20). 

Las medidas adoptadas por el gremi1) empresarial a fin de 

contraatacar la post1Jra adoptada por Echcverríil, fue la de 

desatar un.; serie de rumores encaminad.:is a provocll.r en la 

población 1Jna in::;ezuridu.d, que l"'S impulsó a zacar sus ahorros de 

los bancos e inclusivr.: d":!l pai:3, agudi::ándu!;e as1 la precaria 

situación económica interna. 

A partir Jel t;•Jhierno de Luis Echeverria los regimcne;.> 

me:·:icancs se esfcii·.:aron en ~ccuper.Jr la confian.:a. del sector 

emp1·e3arial. José Lópe:: Portillo propu30 una 11alianza para la 

producción" y un control sal,:u.·ial ( 21). En este sexenio logró 

mantenerse ba,jc; control la .s:i tuación, hasta que en el Ultimo año 
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de &·~bierno fue decretada la nacionali::ación d.:- la banca. Esto 

produjo mulestar entre los pequeños y median•Js empresarios, que 

tuvier•:>n dificultades para conseguir crédit:..-.•s y dólares para la 

importación de insumos, 

P•)r JU p.lrte, Miguel de 1..1 Madrid -como presidente 1..~lect.0-

se manife3t6 a favor de la medida. Al tomar el p1:idar adoptó un.l 

estrategia de desarrollo en la cu3.l ::!e buscaba atraer a lo~ 

empi·es.:irios tran:3naci•:inales para que ayudaran ..,. apoyaran .Jl 

E:JtJ.do ml.?xic .. :mo. En el interior, de la Madrid implementó el Plan 

Nacional de Desari·ollo 1983-1988, •tue prop•:inia "un.:i in3erción 

eficiente del sector in.Justri.ll dent.J.·o de la:J corrient.e3 Jel 

comei··: lo intcrnaci.;inal 11
• C 2 2) 

Cabe de:ltacar el al to grado de integra~ión ent.i·c empres.:irio:J 

nacionales y extra.nj eros, a:Ji como :su m.Jner..i 1.fo actuar en l.J 

sociedad, •1ue h.ln dado como resultado •tue :>e lt."'>3 catalogue com•' 

un grul'º do pi-esión ( 23), digno dt.1 \.'.:On .. :;iJerar al mcimonto de 

est.l."uctura.l." los pi·ogi·a.mas y en la. adopción de medidas politic•.)~ 

económica:.> guberndment.:iles. 

IV.~.- Relación Estado Mexicano, Empresas Trannnacionales y 

Estado Norteamericano. 

Desde el punto de las dcici:Jione:5 

gubernamentales en matei·ia de politica económica, han estado 
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obj~1. ivos de 

del c¿,,pital biene!:tar social, la creciente participac:ión 

extranjero en México y por los acontecimientos económicos 

internacionales. Es er .. l&.s últimas decu.das la e•::onomía se ha 

vuelto más interdc¡:1cn<iiente con el sistema eco')nómico 

internacional Teferentc a aspectos tecnológicos, financieros y 

comerciales, Esta tendencia se agudiza roas en función de la 

influen.::ia de lss grandes corrientes de cambio mundial, de las 

cuales difícilmente se puede sustraer el pais. 

Es pues, la empresa transnacional uno de los elementos que 

han ocasionado el fenómeno de complejidad económica, debido a que 

estas transnacionales no sólo se desenvuelven en los dos ámbitos 

del sistema politice mexicanÓ, sino taIDbiCn por haber logrado 

fusionaTse, estrechar la=os o bien, establecer aC11erdos 

explícitos o tácitos con los banqueros internacionales. Con 

ello, tanto les empresarios como los 6rtlPos fil\ancieros se ven en 

la posibilidad de adoptar politicas comunes en materia de 

producción y precios 1 y de otros aspectos importantes como el 

otorgrunicnto de créditos y negociación de la deuda -en este caso 

la de Méxicrr con lo que aumentan su porler político-económico 

( 24). 

C.Jbe scñ.:tlar 1:¡ue la ti·an3misión de re~urso:3 externos p1·ovoca 

on el pais, un sentimientc. de amenaza que :se cierne 3._"'lbre la 

independencia y sobcrania nai:ional. Sin . embargo, se ha 
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justificado la aceptación tanto de la inversión directa como 

indirecta, poL ser catalogadas como indispensables_ para el 

estímulo de la actividad económica, y como complementi:i de la 

inversión pública. 

Asimismo, a partir d~l mvmento en el que el gobierno 

mexicano abre sus puertas a la~ inversiono~ foránea3 se pone a 

prueba su capacidad negociadora, y.:i que, por un lado, la 

pi·e:sencia de las t.J.-an::macionalt.'.'!~ in;.;t.:üaJas en teri-ltvrio 

nacional no lleguen a perjudicar al dcsarrolh.., de las mexicanas y 

por el conti·ario, sus actividadc;;; coincidan cc•n lo~ intereses 

nacionales, y por el ob.·o, que los préstamos o créditos otorg.:idos 

no impliquan un enorme sacrificio ccon6mic·:i-:5ocial. 

Por lo t.:into, se pueda decir qu~ el di:3eñ.o dL"! los mecanismo:l 

de concartación de la poli ti ca indus t..rial y de crocimienti.."I 

económico deborá incluir a los diversos SL~ ... ~t.:ii·es di.? la ::5:1,.·.cii.:>Jad, 

o sea del ámbito intrasocietal, asi com•:i de lo:l miembros del 

panorama inte1·naclonal támbito extras1..."lcietal), tom.J.ndo en cuenta 

además los cambios dados en el escenario munJi.:tl, ya que como se 

i·ecordará, 1.~s consecuencias •:¡ue 111..~van implicltas la~ 

transformaciones politica.'3, iaco...">l'K•micas v s•:>cl.:ile:l Jel .. lmbitv 

axterior, influirán decisivamente ~n ~l seno del si3tcm~ 

politico mexicano. 

Tras cstudiai· el gr~do d~ predominio .de las empi-e3a;.;s 
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del presente trabajo, corresponde ah1.,ra analizar la :nanera de 

1:ómo estas empresas r.:xtranjcras llegon a "presionar'' al Estado 

desde "afuera" del pais. Si la m.;igni-:.ud .:le las grandes empresas 

en una rama les pennite> r.derccr unzi. fuel.-Ce infl1lC>ncia interna 

s.obre el mercado donde a•:tuan, esa influencia adquiere mayores 

niveles de preponderancia cuando cctzi.s establecen lazos con otros 

grupos ( l 1:icales y foráneos J de ·::·:>munica.ción, financieros y de 

!;CIVÍCÍOS. 

Dentro de este panor.:una. las organi::.aciones financiera:J 

mul tilateralc:.> dc3cmpeñan un pap.!l clave en la formulación de las 

i:·oliticas tJconómicas y de indu:3tl."iali:ación Je México. Exi:Jten 

t.res in:;ititucione.3 que .;on relevantes ·para la compre11.3i6n del 

sran desarr•:illo y prC'p,:inderancia de la3 cmpresa:J tran.3n.Jcii..,nale.3, 

en espcci.Jl l.33 norte.:unarican.Js: el Fondo Monetario Int.e1•n.Jcional 

CFMI), el Banco Mundial ( BIRFl, y el Al'.!uerd.;. General sobre 

Ai·anceles y Comercii.."IS ( GJ\TT J. Esta3 in:3titucione~ elimin.Jn la:.J 

limitaci ... "lne:.; .:il desai·rollo de ~u:J cmpresoJ.3. Un ojemplo cl.u·o e:.3 

que el Banco Mundial h3 fin.:mciad·:i pr1jyoct.-:•:.3 de infraestructura 

paises .subde';.~arrollados creando la:.3 

t.:•jndici•)nes básica~ p.:i1·a la i1wo1·.;;i6n de cmpre3as de los Estados 

Unidos, país •:¡ue ejerce la hegemoni.J y control de •)peracione3 de 

dicho Danc•.:i. A:3imi.3mo tales •.)rganismos J:C permiten ''sugerir" l.:i3 

l:olJ. ticas económica;.; de crecimiento que debe ..i<loptar cada pais, '' 

... ~n el caso mo..~xicano recomend..1r l.J reducción del ga;.:;to público 
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baj.7) el supuesto de que cllo·:ay.ud~~{a:a.,::.'éie~~r ·.l.os .~~di~es. de 

dcsarroll.,. 

s:c.:ibiern._., do Miguel de la Madrid optar.:i. por' m•.:i:Jificar la ley s1:ibre 

porcentaje da inversión exti.·.:mjera 1 modificación quo obedeció no 

:5-Ól·:t a 1.:is presiones inte.i.·nas y externas, sino también a la 

t.:on el 100% de su capital en la:l a,,;tivid.:i.;c .. ; i.:atalog.:ld..i.:. como 

t:.rio1:it.:iria:3 P.1.ra el desarroll1:> industrial y tecnológici.:. :3ic~· · 

y ..:uamlo, la inversión directa no reba: ." lo:; 1 imites dt.~ l 3 

ntedi.:rna y pequeíl.a industria (25), 1tue dt. ... pcn·3..:-n nv sólo del 

de produc1..":ión 1 pu'3s cada una i·i:,1t:icl.·o un di:;tinto volumc-n de 

inv0rsiór.. 

El .3exonio de Luis Echevcrri.:i e.?. el que llu3tra má3 al 

fendmeno de las las ompre3a~ 

curso <le li..i;.; .:iconteclmientos de:.spuCs de l.3 pr 0:1mulg.:ición .Je 1~1 ley 

asi com•.;1 de :,;u intención de obtener el 1 idei.~azt,N .Jol Terc+:r Mun 1J•:i 

v la bú3qued.:i do la integración latinoamc-ricana .3 travé:.:; del 
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favor;;ablc para el pais desde el punto de •1ista político. En el 

ámbito interno se desataron una serie de rumor~s ·::uyas 

•::onsccuencias más tangibles fueron la salida masiva de capitales 

na::ionales Y un boicot al turismo ( 26), mientras que en el ámbit1:0 

externo 1.si. pr1:iposición d'=' Eche·1erría no avan::ó mucho, q11edand1') 

tan sólo cvm'' una propuesta ante las NacÍí)TI•?S Unidas de adopt.r.t.r 

la Carta de Derechos y Dober~s Económicos de los Estados. 

Referente al acercamiento con Chile -prcvi1') al golpe de E~tad.:1 

conducid•) ¡:u:•r Pinochet- y la búsqueda de la integraciQn 

latinoamericana, los resultados fuer•:in la provocación del temor 

por parte del gobierno de los Estados Unidos, quien tomó medidas 

proteccionistas y ejer·~ió pr~siones -como parte de su politica en 

materia de empresas transnacionales- a fin la 

administr.=J.ción cambiara su postura. 

Las empresas transnacionales no atentan contra la existencia 

de los Estad.:.s pero si buscan que esas nacionec sean lo más 

estables y predecibles posible, para evitarse riesgos. I"or 

ejemplo, Joseph Collins, autor de 11 Lac corp•:>racionas globales y 

la política de lo!.O Estüdos Unidos hacia América Latina 11
, rc•:•:mocc 

·:iue l~s transn.:ici.:ir1alcs difunden 11 los métodos norteamericanos 

sobre el manejo de los negocios y las técnica!; de mercados y 

bancos, !:.inc.i también nuestr•:i sistema. legal y nuestros conceptos, 

nuestra filr..isofia. política ... 11 

Asimismo, Ch.rirlcc Dray, pi:1rtavo= del Departamento de E!Jtado 
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<lij.:i que el gobierno de lr.is Estad1)S Uníd.·:is t.ieno? c1:•m.:.i cuestión de 

principio la re!:ponsabilidad de represental.~ en fc.rma efica:. l·:·s 

int.ere&e-s de l.:;i..e t::mpresas norteamericanas en ultr.:;imar, al tiempo 

que Richa1:-;i Nix.:.n s~ñal.'!J en 1~'72, cuand1-, era t:•resid.i:-nt.e de los 

Estados Unid1:is, qui:,- el gobiet:no de .zu pais 11 rel:.i::::.ar'3. su ap.:iyo .a 

los 

multilatr;-::::.ales de desarrollo" en caso de e-:<propiaciOn u 1:itra 

forma de "agresión" a !.:is intereses de;·l capi'tal nortearnr..rio::ano. 

Pr.>r ~1l Henry Kissin&F.:r, 

norteamerican•:i, dij1:> en 1974 qi1e Estad1:is lJnid•:•s "si:istir.:n~· q11e las 

naciones tienen derecho a defender la causa de 1.:os inversi•:i:-li&tas 

que se refleja en las estip1:.lF.1.'=iones legisla~iv.::ts" 

nortea.rtv~ri.:-anas ( :!7). 

Por l•" t..:u:it(i. nv debe ser m·:iti.,,c. de 2"<.·,rn·e~a ... ,.1 hechi..., de que 

la~ t.ransn .. "l..:i•:·nales lleguen a mi.."»tivar ( int-1..~rn .. 1.m~nte) '' bien, a 

ayuJar a su gi..··blarno para •:¡ue .se cier=an p1·e:.;;.!,(ines (cc.njunt.:is l, 

con el pr.-.1p.)3ito Je que el gcil:.iei·ni. . ., reL'on:.;ii..kJ. .. .) su p.;,:Jtur .. ; v 

actitud 1 en e.3[:>et.~lal ante l .. "1..; transJh:ti.!'i·:•n3les, c•:1nK1 de las 

medidas politico-económica-3 instrumentadas. En caso extremo do 

no lograr l•:> ant.eri•:•r, aJ .... .,pt.arán c•:imr..., úl tinK• r~ ... ·urso 1:-•ca.3i•:aa.r 

una lnestablll .. ~ad intt>1·n..'i •:¡ut:o i:u."IJria inclus1.., 11-:,.;:.r a un ;.;1.~l¡:1..~ J.e 

E~t.aJ.:.. A -:?~te respect..;., ba~t..: rt:c..Jrdar t.~l C.J3•:1 .Je ('hlle en el 

que l .. "'t Jnternat.i•.>nal T1.."lC>sra¡;.h & Tt."lt...,phGne C ITT J jugr:i un p..:tpel 

:!iignifi~ativo para consegul.r la de;.=;e3t.abili::.lción interna •'.{Ud 

termino i:on el derroc.amiento d~ All~nde. 
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Justo es decir q11e la posesión del precia.do r~cu=so 

monetario, le ha brin•:!ado al gran cmpresari•:i transnacional la 

ca¡:.acidad no s6l·:i de ejercer una presión sobre el sistema del 

pais donde actúa, sino tarnbi6n en el de origen, lo que le pei:mite 

hacer que su g..,biern.:,. ejer=..=:t una presi1:.in a nivel estútal, con el 

¡:1ropósito de q11e se lle'.tr.m a cabo lu~ m.:.dificacioncs a los 

objetivos que afecten zravernente sus int..ereses particulare~. 

Asimismo, C-lbc: scfí.alar que =:;i bi< .. n se t.:•mó al gobierno de 

los Esf.ados Unidos en el proccs•) del establecimiento de las 

relaciones entre el Estado rr.exic.:.no y las transnacionales, ell1') 

obedeció a que los Eotados UnidO!i cuenta en su territorio ci:m un 

número considerable de m~:t:ri.:.-r.-s de la~ tra11!.nacionales inctalada!i 

F!O México, 1·? que implica que ··lesdi:- ese 'país salgan lo!i capitales 

,~n forma de pré5tam~·s y que tie realicen la::; transacciones 

comer
0

ciales. La atención dada a lu. potencia hegemónica se debr.: 

pues, en términos generales, al papel .:1ue viene desempcñadrJ en 

las relaciones politico-económica!i internacionales desde la 

poSf.1Jcrra. 

De igual manera, el peso e:.>t:·ecifico qutl tiene los EstaJos 

Unid.os en Méxic._..~ hace que pueda ejercer una influencia decisiva 

:3obre la orientación d-.3 la:3 p•:iliticas e:.3t.at.alc3, ello en función 

de la vecinidaJ 1 de la integración de la:.3 economía:;; y del 

intercambio cul tu1-,3l y s•.lcial , pero sobre todo, porque los 

Estado.3 Unido:.5 siempre h..Jn sido con3idei~ado:.>. como el mercado 
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principal del pais, asi 1::omo proveedor de capitales, insumos y 

tecnol•,gia. 

Obviamente, la evoluci·!in d¿ las i·elaci•:mes Jel pai:=. con l.3.5 

•!"nip1·e~as tran:::snacionales, en especial l.:t:.; n•:irtea.mo1·ii.:ana:3 y su 

desar:.··:l!.:;1·án en un clirr:.:. de amabilidad y 

1..·or.Ji3lidad :.iiemp1:e y cuando el gvble1·n1.:• n:e:-:icam:i n•;, sea •3e 

ter.d~n..:ia pvpuli:3t3·r.acionalista y l.Ue no :.=:e .:ifecten ::5ei·L.vn . .:-ntc 

En ..:aso da 

pre~enta1·.se dicha tendencia, .,;,l en::1·ent.ar:ii..?nt.;-. y la tensión h.:n:án 

:.:su apa1:ición, iniciánJ ... .,,:;e una s~rie 1Je pre.3i.:.no3 o amenaza.3 cvmo 

el cicr1·e de en:t:'i-esa..;, cont.ra..:1..·ión Je in•.¡e1·3ic.nes, restricciones 

Je prést.amo:3, enti·e .:.tra;S. 

P1;,r Ultimo, :=.e de:..,t:.:h."a •lUC- }.;.;3 i·e..:ier1t.3~ aconte..:imiantos 

J.:eferentes a la :ipe1·t.ur3 co:ni:.:.·.;ial, se d~l',e al .!.ntere:;; del E:Jtac.l•:

mexicar10 p•.:ii· .su afán de dismin•Ji1· la de~endencia e.;•;inómica

te..::1,:-lógica Je un sólo país «Esta.Jos Uni.Josl. Ur. ejemplo t-3 que, 

~imultáneo a la gC>st.ión del J\\..~ucrd·:· i..le Lib1«.: C'omc;rci•:• .:-:in l•:•3 

Esta<lv3 Unidos, el r-·1·esiJe11te SalinaJ: .],,:o G<."ll"t.Jr.i eofectuc. vi.Jj133 a 

Alemania, Bél~ica, Ja¡:-•:•n y Si:ig.J¡¡\tr enu·e ·:>t.i·a3 naci·:incs, t:>.ira 

abrir los mer•:a•.h":3 y 11 diver.5if i•:.!r.l" la d•.:-p.-:nden:: ia", C1.."líll·:• se hala 

Fernando Carm.:.na ( 28 l, t1·atan•lo de .:.traei· capital¿:; pro..:·.:>dente3 

de 1.."lt1·a::3 partes del mund·.), Es importante 3ei\alar también '1\le 

dicha apei·tura ha sid-:- m.;.tivada pvr las ':1;an;;;f•:irmaci1:mes en el 

escenai·io mundi.Jl c·:·mo h"'IS ..;aml·üo3 en Eur.:.pa del E:,3.te, por l•:. •tU'3 
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:puede decirse que tanto la instrumentación como la adopción de 

mcdidns políticas, no sólo dependen de las intcra•::ci·:ines y 

vinculos de los actores del ámbito interno dr:l sistema ¡11:>líti•:o 

mexican•), fiÍno también de la correlaci.:in de fu<.:r::as del 

ext-rasocietal, q11e conj11ntame1Li .. ~ influyen y determinan las 

decisionE.•$ gubernamentales, Y C•:msecuentcmcntc, di:•l erad1:i de 

desarrollo de las relaciones con los actores inte:rnos y externc•s 

del sistema. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

El p1:op63ito fund3111ent.ll d~l p1·esent(l ti·abaj., fue el Jei 

brindai.· un p.J.n•:.1\3ma gene1·al .:;obre los a_:.'.\--.1.."'.:ti.i~, pol.it.ico:.;, 

económico:.3 y 3ocialos •:i.uo proplci.:i1·on la ii1clusión_ .de la;.s 

L .. mprc:.3a:!. tr.:in:.3nacic•nalcs coml."l un 3ctv1· m.3:3 dol :3L;t.lma · pol iti1..~o 

mexicano. 

Con el p1·..:.pó::'5ito de al~.ln::.:ir "l ..... bJctivo e3tablecido por la 

presento i1iV1.."3tig,:ici0n .;;e p1·oi;eJió .J ..lnall::.:i1· l.J evolucij.:in o..\e l.J..3 

:;:randas empi.·o:5a:5 a li:1 larg1.."i del pr".;03..:i hi~'tórico d\.1 Jo3.:u·i.·ollo 

;J..:onómico 1.Jtinoomerican•:i, e:JtuJi•:i en al .:\tal, :3~ i~udo ob~crvai.· 

~radualmonto 

inherentes .Jl de3ar1·..;.ll•:o o..:onónül!.:•, ..:omei.·..:ial y t~cno;"llogicci. De 

objotu d.:! pri.;fun.J•):.; c.:unbh•3 en 3U c.:;trt1o.:tm.· .. , L=·l"•)ductiv.:i .l:5.i. 1..'•:into 

Jol papool ..l •J1."':3"ntpch.:u: en ol futurc1 • 



1.:st.inoamericanas ha alct.tnza.-fo grandes proporciones hasta el grado 

de convertirse en uno de los prin1:ipalcs agentes claves y 

d.in~mi::adores del crecimiento CC•Jnómico de la región. Esta 

;»repcnderancia fuf.· r•.:i::.iblr. z;r.;i.:ias a varios fact«:irc:s, entre los 

que caben dc!:tacar su relevante ¡: articipa.::i.Sn en l.:·s se1:tores 

-prir1cipalmcntc en el ind11str:.at- estratégicos en los que SI'! 

:;;ustcntó el preces•:> industrialización y crecimit"!nto 

latinomncricano; a la poz;csión de los r-:-curs•:i!i monetarivs y 

tccnoV' .. gic·:i~; •'.l. lo disponil: ilidad de movili=.aci.:.n de divisas y 

pr·:iducto:;; ;.i la vcnt.a o renta de patentes y licencia!>; etc. 

Sin emb;irgo, c.:>n la cri:·cicntc competencih comerciu.l desatada 

a }Jartir de la posguerra, la conducta .: .. p~racional de las 

transnucion;;,.lc:;; tuvicrr.in qut.' diver:;;ificúr cu!i actividade!; a fin 

de C•"Jnficrvti.r ~u predcmini•::O regional. 1\.si, def;de hace varios 

décadas la produ1:ci1~n de las .;,·mprcca!f tr;-.insnaciona.le!i viene 

expandiéndo:isl'; a. un nivel más elevad•), lo que les ha pennitido 

:)1 czm:u.r un r.:n1:•rme crecimiento y p.,dcr cconómict':>. 

('.Jmo se explicó a lo largo de cr;te trabajo, pese u. que las 

grand.es i:mprc.:;as ya se encontrr.i.ban csto.blecidas y .:-operando dezdc 

la ópc .. ca del porfiriato, no fue sino hasta el termino de ln 

Mundial cobraron 1Jna 

impri;-si.:in:;iute. f:obre todo cuand" el gí.lbierno 

importan e ia 

de Mexico, 

infl,Jenciado por l;:i!; tendencias internacionales, definió ¡,,:; 

de desarr.:-llo nacional sobre base:;; 
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pr.ilitico-económico-industriales. Por t..al motivo. -:-1 ámbito 

ccon6mic1:i C•Jbró una imp1:irtnncia similar úl polit.ic.:i, dáud.:.sc de 

esta mane:ra la inclusión de todos los elemcmtos econ.:.miC•"J~ en ~l 

sistema politico al cual pP.rlenecen las transna.:~·io:malcs. Es 

importante destacar que s11 integración st- cfectw:i mediante el 

P.stabl1;:1:imicr~t•.1 .1e intera~ciones con l.:is actorc.·s polítiC•')S, a fin 

de trabajar c•:inj1mtamentc y de conocer los ílll?Canismos adcc11ad•)S 

para alcanzar un crecimiento si~ilar al de las nacic:mcs 

industrializadas. 

cue3tione:5 Je p.;.litica intei~na, p.Jrticularml.'.lntc en la rcfc1:c11to .:i 

103 progr .. :una:.; de crecimiento, :Je dio a p.lrtlr 1.fo los fact•:ira.3, 

:5Ítuacionc3 y procesos anterioi.·mcnte de..:.;rlt.o~, mosti.·ando la. 

"":i3t~1jcia de un alemcnto ajeno a la n.J.turaleza d<..'"' la 3ociedad 

na1..·ion.J.l: l.:t3 empre.>us tr:m:.Jn.J.i:ion.:üos . 

.Asimismo, las tran:.lnacion.:ilo3 1.:.gr.:ir.;.n impr:.ner m•:ido3 de 

pi.·oducci6n, con:nuno y habito:l :llmila1·e3 .ll •3e :.JU pa1s de origon, 

g:racia:.J a las c.:i.ractc1·istleoa3 de 1.Js nacione:3 J. .. 1nde 2C asentaron 

y :.JU u1·gcnt~ nc-cesidad de cihtcner recursos r,·.:i.ra impul3.3r :.5U 

crecir.1iento. Estt:> ne• e::;; un hech•:• .:.:i2ual, l=•l.H.'"':3 J•."lscph Collln:J 

rec•:m..:.ce que l.:i:!. tJ.·.Jnsnaclonale:.J Jifundt?n "m.1c;Jtr.:is form.J.s de 

.:omuniCación, ideas de movilidad y una buena ¡:..:1rte do l.J;; .:irte:J '/ 

cienciaz humanas propias de nuestra civili:.u.ción 11
' • 

1 Baé::, Renó. op. cit. p. 216. 
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Esos a que las 

"tr:t.nsna.: ioria les adquieran una preponderancia tal, que 

1ifi.:-ilmente se ¡:.1Jedc.· ccincet.ir el r·r•J&reso latiñ.:iamericano sin su 

parti~ipaci6n d'?cisiva. De esa forrr:a, ~1Jvíer•:-n la capacL:lc.d de 

eje:rc~r una influenci.:t. sobre los act•:ires de ta sociedad politi•:a 

y civi!, al !'.U&erirles qué es lo más convenient"!' para su progreso 

·¡ me.J-:ira er~ los ni•1eles de vida. Mé:i:i·~o no se p~;.d,:. sustr~-=r a esa 

influencia, ya ·:p;.~ ademas d·: ser una nación cor.stituti•;a de la 

sociedad. interna e ional, es1:á sujeta a los 

transfotma1:-i:Jnes e ir.fluencias cuyas 1:0:•nsecuen.:ias reperc1J-r..en en 

el seno del sis tema P•?litic·:- mexicano. 

Las ~mpresas trar.sna.:io~ales se desarr·ollan en ll')s dos 

ámbit•)S del !'.i~tema de Mexi·::r.- -interno ~· e:<ti:-rn•;i- y ~~ cnc11er.tran 

.:i¡:.eran<:lo en las a•:tividades más dina.micas ".J' i:-ed.ituables del pais, 

adquiriendo por ell•) ti!l relevancia que ha sioio casi imp,:isible 

evitar su .:-oncentra.:i.:in en sectores claves di:il desarrollo de la 

nacil".Jn, sin .:¡11e haya sidr.o posible "obligarla~'' a •:'•"Jtnpartir 

tecnolozia con las na•::i•:inales, a fin de que estos últim•:is deptJren 

si.:.s industrias y compitan a un misrr.<:> nivel. S11s n~Y.r.·=: con los 

medios de C•:.Omunicacion hacen posible transmitir a todos lo: .. s 

sectc•res S•"J.:"iales su ide•:il•:•gía pro.:a¡:.itali.;;.ta, imp!.antando a su 

·:ez modos de vida ;;do::nvs a la realidad rne:<i.cana: los vínculos 

directos establecidos .:":in lr.os medi1)s financieros int-=rr.acionales, 

ha·:en posible ejercer su influl?ncia en cuanto a· la orii::ntación de 

divisas y .:réditos otorgados al país, para que P.sos ":.organismos 
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"cugieran" al &obie"CTlo de la nación donde.· c1¡.:.cran -en este caso 

México- que dirija los recursos hacia lo~ sectores que les 

resulten con•1enientefi a dichas empresa.e. 

La indiferencia ,:lnte tales "sugc'l:'cncias" puede provocar el 

ejercicio de presiones conj11nt.as para cbiiaar al rógimen a 

:aodificar sus ¡:.olit.icas con respecte:.• a las transna•:ionalez. Si el 

gobierno insi~tc en sus p1:.sturas, Estados Unidos puede rcali::ar 

accione!J políticas -.:;u~ incluyen el golpe d1;: Estado y la invasión 

en defensa de los intereses de las empre~as 

t.rimsnaciona.l.:·s, que• pueden interpretarse corno intcr:r1ses 

r.:conómicos .:ir.: los Estados Unidos. 

Las interacc i•:inos empresarios 

trancnacionalP.s han !O•Jbt.cpasado los limitr?s de una zimple 

relaci6n de t.ir,.., •:'•?mcrcial, pasando a ser dr: indolc político, 

esto es, una relación entre miembros de un mism•:. cic'tema, en el 

que comparten funciones 'i respon&abilidades e!;pr..'cificas, y tienen 

una rc¡•rcsentación real en el ;:smbito político. 

'E!i evidente el hecho de que su inclu!iión en ~l sistema 

poli.tico, t1•:i sólo ~rD.j() consigo consccu.(flCias económico-sociales 

debido a la l.mpliJ.ntación de m1:>d1:i::; d<: pr.:id~ccion, cc•nd1Jcta y 

la realidad dr~l pal.s. La 

pai-tici¡:1aci6n politi•:a de las empres;..1.s tranr.;nacionales y el 

t:rnple.:1 de tácticas propia~ dr: l•JC grupos de prr.!sión (1.ales 1:om1:> 
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;.,amenazas, US•:i de pr.::ipaganda, &te.), han zido la causa de que ::;e 

les considere y catalogue como un grupo de presión, sobre todo, 

por conseguir que el medio donde actúan sea lo más estable ',/ 

predecible P•')sible, a fin de que nQ .:::orr,.ln riesgos que pongan en 

serio pe l igr1? suz interese E. particulares. 

Esta presencia decisiva en el sistema politice, a ln lru:ga, 

puede ocu!ii•:inar graves dF.:!;ajustcs para el pais, ya que ha 

I•rO"Jo.:-arlv la u.dopi::ión de •:"·;st,J.mbres y necesidades fuera del 

contexto histórico mexicano, generánd•:•!iC nuevos -requerimientos 

social~s q1Je el gobierne dificilmcntc podr.:i satisfacer, debido a 

la falta de i.,s rcc:.-ursos básic•:is que permitan dar, si no una 

respuesta ;,j,,-Je:c1Jad;;i, P•?r lo menos SU.!:itiluirla. Prueba de ello, ha 

!Oid•) la reciente demanda 'social por regre.!:;ar a un modcli:> 

( dc:nominrJ.dr.• neol ibe-ral) en el CU'-ll lú 

intei:-vcnc ión del Ectado en las ac'Liv idade& económicas, nea 

mínimn. 

3in emb.Jrgo, m.:i:J que un neoliber.:1.li3mo, l.J injerúnci.J do la::1 

tran:m.:>.cion.:tla.3 };3 Droducido un neoc•:>loniali.3m0 1 en el quo todo:J 

los .lmbitos dal r:•aJ.:J;. muc3tJ.•an 3igno:3 de p..:-nctr.:ición. Un caso 

tangible se encuúnt.ra on el uso de palabras n•:.i·tcamericana:.3 -casi 

:3icmpre .:i caus.J. de la publicidad de productos c:Jt.J.d•junidensc:.5- la 

pref~rencia poi: lo:.5 .:irticulo:.J 1.."uya m.:irc.J .3ea e;,:tranjer.:i -,, p..,"lr lo 

menos, cuyo n1:imb1~e n•;. ~.3tll en espai'iol - e in..::lu::;o la preferencia 

ole de:3tino:J c>.'=t.:·anjero3 on vez de n.:u:h.,nalos P·n· parte del 
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turista mox.ican":i. 

E:3t.Js ~ituaciones eran pr.lcticamcnte d~3conoci.Jas en la 

ópoca de preeuon.·a, es deci1·, .:mtc:J dol .Jf,«.lgco de l.:13 empre:.Hl3 

transn.Jci~;nalC"s, aparte a~1 a:.:;pecto de inje1·enci.:i politic.3 que y;J 

fue di?mo:3t.r.:idi.;. a lo largo d" e!lta tr.:ibaj..,, Todo c-llo sól•.:i :3irve 

p.Jl.'.J confirmar el p.Jpel do las crnprasa~ tran;;sn.:icionalc;.3 como 

~rupo de presión en la politica int~rna mexicana. 
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