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INTRODUCCION

La razén fundamental “al realizar un anflisis de la problema-
tica petroléra mundial actual, es pddér entender los intereses po
lftico-econbmicos que se encuentran en torno a los cnergéticos -
(particularmente el petréleo),

Dentro del marco de intercambio comercial internacional de -
las materias primas, los hidrocarburos tienen, entre otras, estas
tres caracterfsticas: 1) Es una materia prima que ha ocupado un -
papel imprescindible en las sociedades contemporéneas; 2) Es  una
mercancia a la cual se le ha dado un lugar preponderante en las =
prioridades de cualquier Estado o empresas multinacionales y; -
3} El petréleo, debido a su carécter‘de escaso recurso, es un -
bien estratégico que otorga a quien lo posee la posibilidad de -
dictar no s6lo los términos de la operacién comercial, sino de -
usa?lo como palanca para nogocliar a su favor otras operaciones co
merciales, financieras y adn polfticas.

En el dmbito del debate pGblico, es un lugar com(in que el Me
dio Oriente sea un Area de frecuente conflicto internacional, en
donde las superpotencias -especialmente los Estados Unidos-, los
pafses miembros de la OPEP y los productores independientes deben
estar preccupados por las tendencias del mercado petrolero inter-
nacional que a su vez se ve afectado en forma decisiva por el vo-
16men 'y el precio del petr6leo exportado de esa zona, zona a la -

cual pertenecen la mayorfa de los palses miembros de la OPEP.



Por ‘tanto, las cuestiones que se derivan de esos comentarios
demuestran que la actual crisis energética es s6lo una manifesta-
cién externarde la crisis mundial, crisis gque debe ser realmente
entendida como la crisis del sistema capitalista internacional, -
concretamente de la totalidad compuesta por el imperialismo que -
ge-genera inicialmente en los pafses hegendnicos, nero jue s¢ re-
produce tanto al interior de jos pafses dependicntes, conlormando
una relacién orgfnica. Es una crisis gue se gencra en el sector
mis dinfmico y mas desarrollado y que repercute en sus subordina-
dos.

M&xico, como pals subdesarrollado productor y exportador de
petréleo, pero inmerso en el mismo sistema de produceidn capitalis
ta, ha vivido y sufrido las consecuencias del desorden econénico,
polftico y social que se generan en la crisis actual del capitalis
mo, Su problemitica nacional debe ser analizada bajo el reconoci
miento de gue la estructura mexicana, aunque dependiente y subde-
sarrollada, estd determinada fundamentalmente por leyes de desarro
llo capitalista.

El objeto de estudio de este proyecto se inscribe en una to-
talidad compleja que es la sociedad internacional, cuya compren-~
Si6n puede ser lograda a través de la utilizaci6n del método mate
rialista dialéctico.

La sociedad internacional, entendida como una totalidad dia-
léctica, conforma una realidad social en constante movimiento,
Movimiento y transformacién determinados por sus propias contra-
dicciones que gencran cambios cualitativos.

El capitalismo, debido a la contradiccién existente entre -~



produccién y consumo, estd condenado a. padecer crisis perifdicas,
crisis de sobreproduccisn, pero cada una de ellas de distinta in-
tensidad y duracién, para las cuales ha encontrado soluciones tem
porales que le permitan mantcner ¢l sistema.

De acuerdo con #s5to, el conflicte actual del petrdleo se pue
de considerar resultado de una lucha intraclases a nivel interna-
cional.- En este caso, son dos clases dominantes, una imperialis-~
ta y la otra subdesarrollada, las que se enfrentan en un afin. de

" lograr cada una para sf su pleno desarrollo como clase dominante
a nivel internacional.

Por otra parte, dentro del conflicto y enfrentamiento de in-
tereses de todo tipo en la escena internacional, el petrlec se -
ha convertido actualmente en un arma estratfgica de ral magnitud
que por sf sola puede solucionar o generar pugnas polfticas integ
nacionales.

En el caso de México, estos razgos han jugado un papel impox
tante en la adopcidn de polfticas que alentaran y favorecieran el

“desarrollc del pals en base al petrSleo,

La notable expansién de la industria petrolera mexicana du-
rante la segunda mitad de los afos setenta y los orimeros afos de
la década de los nchenta, estuvo asociada a una creciente dependen
cia estratégica de la economfa mexicana respecto al petrfilen. Con
cretamente, 8sta "petrolizacidn® de la economfa coincidid con la
presidencia de José L&pez Portillo (1976-1982), ~uien asumid el -
cargo para gobernar un pafs seriamente dahado por la inflacibn vy
que habfa sufrido una devaluacié§n como resultade de la reduccién

drdsticade la inversién privada y de la fuga masiva de capitales.



Al inicio de su ré&gimen se habfa confirmado plenamente la existen-
cia de amplios volfimenes de reservas de hidrocarﬁuros. Estas se -
convirtiéron de inmediato en la panacea que anunciaba la prosperi-
dad de Méxicc en todos los Ardenes.

No se trataba de instrumentar, se dijo, un proyecto nacional
que ‘dependiera del petr6leo sino de hacer, a toda costa, que la. . -
explotaci®n de esteé recurse dependiera del proyecto nacional., Tos
resultados de esta visién sobre el futuro petrolero incluyeron, al
cabo. de seis afos, una triplicacidn de la produccién de petrGlco -
crudo, una multiplicacién de las exportaciones de petrfleo por 12
y un aumento de casi 20 veces de las reservas probadas de crudo y
1fquidos del gas natural, En 1982, PEMEX llegd a ser el exvpertador
m&s importante del pafs, al vender mis © menos tres cuartas partes

.de lo que el pafs exportaba, v a convertirse en el principal inter
nador de divisas al pafs.

Con base en la nueva fuente petrolera de rigueza, el gobierno
mexicano instrumenté una serie de planes de desarrollo a largo pla
20 para alentar el desarrollo de la economfa no petrolera. Las me
tas de desarrollo inclufan una tasa de crecimiento de 7 a 8 por -
¢iento anual para el decenio de los ochentas y la generacién de -~
600 mil ecmpleos al afio entre 1978 y 1982 para absorber una parte -
muy significativa de las 800 mil personas que se estimaba que in-
gresarfan al afio en ese perfodo sl mercado de trabajo,

Pero, frente a estas decisiones correctas, hubo fallas muy -~
importantes en la polltica hacia afuera. Por ejemplo, México se -
empefi6 en distintas ocasiones en vincular los anuncios de reservas

a los problemas econfmicos y financieros del pafs, sin considerar



<l impacto que podrfan tener dichos. anuncios sobre la posiciﬁn re
lativa de los productores méis importantes de crudo en momentos de
debilitamiento del mercado de vendedores. Mas ndélante, el pafs
tambifn. se empefd en mantener una cotizacibn demasiado alta dsl -
crudo gue a todas luces "atropellaba" el mercade y forzaba &, los
compradores a cubrir su abastecimiento con petréleo proveniente -
de otras fuentes més competitivas,

Este tipo de errores se conjugaron con los de la polftica pe
trolera hacia adentro, Primerc, el desarrollo de la propia indus
tria petrolera resultd ser mucho més costoso de lo que sa planed
originalmente, y la premura con la que se realizaron la gran mayg
ria de las inversiones trajo aparejado un uso sumamente ineficien
te y mal administrado de los recursos humanos y econdmicos dispo-

nibles, tanto a nivel administrativo como a nivel sindical. Asi-

mismo, se detectaron signos de un deterioro importante en el mer-
cado internacional de hidrocarbures, lo cual amenazaba con volver
meaos rentables las cuantiocsas inversiones realizadas en el sub-
sector petrolero.

Uno de los objetivos bAsicos de la polftica cconémica para -
disminuir esa tensibn ocasionada por los hidrocarburos, fue duran
te la administracién de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988),
en el cual se puso en marcha el Plan Inmediato de Reordenacibn -
Econfmica a partir de diciembre de 1982.

Entre los cambios estructurales contemplados en este Plan se
ehcuentran ¢1 incremento de las exportaciones no petroleras, asf
como nuevas pautas de financiamiento del desarrollo que reduzcan

la importancia relativa de los ingresos fiscales derivados de la



exportacidn de.petréleo.
' Consccuentemente con las fundamentaciones anteriores, la pre
sente investigacibn tiene cowo objetivos principales:

- Identificar los factores que condiclonen las actitudes de
M8xico en el mercado petrolero internacional, respecto a que la -
elevacidn o rebaje de los precios del petréleo afectan a su econg
miz,

~ Conocer que el patréleo, de acuerde a laos tyres tipos de va
lor {econémica, polftico y estratégico), representan un factor -
determinante en su politica econdmica, va que &sta prepara las -
condiciones necesarias para (ue en Caso d¢ presentarse cualguier
fenfmeno adverso a sus intereses enernfuicos, ou econonfa no se ~
vea afectada en su totalidad.

De acuerdo con esta investigacién, se pretende demostrar que
la rigueza petrolera dc Mfixico, sus nuevas polfticas de reorgani-
zacién y negociacidn, aunado con cl papel prudente y cauteloso en
el mercado petrolere internacional, le han otorgado al pafs un -~
nuevo papel en sistema ecconfmico y financiero internacional y le
han dado un contenido diferente a sus relaciones con los demfs -~
pafses, especialmente con los Estados Unidos,

Pur lo tanto, para el cumplimienta de estos propfsitos, la ~
adopcidn por parte de! gobierno mexicano de una polftica cconfmi-
ca de nueve tipo que ponga énfasis en el incremento de las expoy-~
tacionas no petroleras y que permita, a la ve: de sustituir acele
radamente importaciones, construir una base efectiva de industrias
exportadoras (maquiladoras}), la ecvonom{a mexicana experimeantartfa

una acelerada tasa de crecimienco &l disporer de cantidades cada



vez mayores de divisas que contribuyan al desarrollo econdmico  y
social del pafs.

Respecto al exterior, México ha tendido a verse a sf micmo -
como’ un paf{s en proceso de industrializacifn, con una abundinte -
dotacién de energfa, m&s que como un pais exportador de petrdélec.
Por estas razones, la polftica de exportacifn a largo plazo depen
deri de manera importante de la evoluci®n del mercado interno de
hidrocarburos. Esto obliga a guardar un amplio margen de maniobra
en cuanto a las exportaciones petroleras. Los vinculos antre Mé-
*ico y la OPEP constituyen un asunto ciertamente importante. Piep
$0 que es un objetivo que México mantenga sus vinculos con la -
OPEP, como los que el actual gobierno mexicano c¢std buscando desa
rrollar. g£stas relaciones deben conducir a la »nreservacién del -
control que los pafses exportadores de petréleo cjercen sobre el
régimen de precios adninistrados, asf como a la estabilizacibn a
largo plazo del mercado netrolero internacional.

©s por ello que deseo reiterar, gue una de las mavores nrue-
bas del éxito de la polftica cconfmica de México en la pregente -
administracién presidencial habrd de ser la reduccifn de la impor
tancia estratégica y estructural del petréleo en la cconomfa na-
cional.

Por todo lo anterior, el plan de elaboracibén de la presente
tesis en cada uno de sus capftulos estd estructurado de la forma
siguiente:

Os objetivo del nrimer capftulo el estudiar y conocer las -
causas y complejidad de la crisis actual del petr6leo, por consi-

derar que son elementoc claves en el desarrollo histérico de la -~



crisis capitalista,

Zn el segundo capftule se evaldan los indicadores técnicos de
la industria petrolera internacional asf como los criterios que -
han-sido invocados por los Estados para. adquirir el dominio monopd
lico por medio de cfrteles internacionales como la OPEP, asf como
el panel gue han desempefiado otros pafses exportadores independieg
tes.

Corresponde al tercer caoftulo analizar la ineficacia relati-
va de la OPEZP (una de las razones por las cuales M@xico se ha nega
do a pertenecer a dicha organizacifn). Asimismo, se hace €nfasis
en el doble cardcter de la OPZP para poder exnlicar las contradic-
ciones al interior de dicha organizaci6n.

En el cuarto canftulo se destaca que México, como vafs subde-
sarrollado productor de petréleo, pero inmerso en el mismo sistema
de produccifn capitalista, sufrif las consecuencias del desorden -
econbnico-nolftico social, ocasicnadas por su inexperiencia en la
toma de decisiones y por no llevar a cabo una revisifn a fondo de
su polftica petrolera -tanto hacia adentro como hacia afuera; ins
trumentada a lo larvo del sexenio del presidente Lépez Portillo -
{1976-1982). Por lo tanto, es a partir de la administracién del -
presidente Miguel de la Madrid (1962-1988) donde se recurren a polf
ticas estratfgicas en base a su nctrflec y a las exportaciones no
petroleras para no dafar m8s a su econonfa, al mismo tlempo que su
participacién en el rercado petrolero internacional logrd una rela
tiva estabilidad.

En el quinto capftulo, 'se hace un breve an&lisis de las reser

vas petroleras mericanas totales hasta 1989, su utilizacién y para



finalizar, se hacen algunos comentarios sobre la necesidad de in-
corporar criterios ecolfgicos en el desarrollo petrolere, para -
hacerlo compatible con el uso sostenido de los recursos naturales,

Pinalmente, sc¢ esbozan las conclusiones rue serdn la compro-
baci6én o disprobacién de las hip6tesis que fundamentan &ste estu-

dio;



1. LA CRISIS ENERGETICA

El principal objete de este capitulo es interpretar y subrayar
las causas y consecuencias que se derivan de lo actuwal crisis ener
gética, no s6lc en su perspectiva global, sino en los planos econd
mico, polftico y social,

Esta llamada “crisis de energfticos" se genera dentro de la di-
némica contradictoria del sistema capitalista mundial, y es el re-
sultado de un conjunto de procesos objetivos provocadds por la diné
mica estructural de dicho sistema. 5¢ trata de un fendwmeno en el que
estd implicada toda la estructura sociecondmica y tecno-econdmica
del capitalismo contemporineo.

1.1 CRISIS GENERAL DEL CAPITALISMO

Se entiende por "crisis general” del capitalismo, la crisis glo
bal del sistema en todos los aspectos, pues abarca tante la economfa
como la politica y se basa en la descomposicidn del sistema econdmi~
co capitalista mundial. Alonso Aguilar sefala jgue, "la crisis gene-
ral no es un estallido glbito ni un desajuste pasajero: es un proce-
so gue recorre diversas fases y que se desenvuelve en un largo perio
do histérico"l, y se¢ caracteriza por un agravamientd profundo de to-

das sus contradicciones.
Subraya por su parte-Draguilev, que "la coexistencia, la interac
cibdn, la emulacidn y la lucha entre ambos sistemas constituye el ras

go determinante de la crisis general del capitalismo, el contenido

1 Aguilar Monteverde, Alonso; La Crisis del Capitalismo. Edit. dues-
tro Tiempo, México, 1979, p. 8




fundamental de la historia desde la yran Revolucidn Socialista de

octubre"2

La crisis general del capitalismo funde y expresa un vomplajo de
contradiccianes gue cada vez s¢ agudiza mis, se wanifiesta con vio-
lencia y siempre dialécticamente, Presanta ciertas caracteristicas
que. conviene destacar para facilitar su comprensidn:

Tendencia al aumento desmedido del gasto plblico

1

Daficit financierc gubernamental

Inestabilidad wonetaria

1

t

Aumento del endeudamiento

Debilitamiente del sistema bancario

~ Desequilibrios de balanza de pagos e intensificacidn del desa-
rrollo desigual capitalista

- Agudizacién de infliacidn

- Generalizacién y elevacidn de las tasas de desempleo.

Como consecuencia se desprende jue, el capitalismo ha entrado en

una depresidn no menos grave gue la de los afios treinta.

Con lo anterior se cosprende yue la crisis ciclica es inherente
al capitalismo y la "crisis general” a la época histérica en que vi-

vimos, de transicidn al socialismo.

Nos dice Alonso Aguilar respecto a la crisis actual del capitalis
mo, que "a pesar de ser 8sta una crisis clclica, conviene situarla
en la perspectiva de la crisis general del capitalisme, y mis especl
ficamente en la fase actual del imperial.’u;m::»".3 Entendiendo por "cri

Draguilev, M.; Lg Crisis General del Capjitalismo; Edlt. Progreso,
Mosch, 1960, p. 24~25

3 Aguilar, op. cit., p. 209




sis general* una crisis global del sistema que no es un estallido
sGbito ni un desajuste pasajerc y que se presenta en un momento
histbrico determinado. Es decir, una crisis del sistema capitalis
ta mundial en todos los dominios, una crisis qgue abarca tanto la
economfa como la polftica y en donde, por congsecuencia, se gesta
el debilitamiento del sistema capitalista y el fortalecimiento del

sistema socialista.

La crisis, es decir el giro de la prosperidad a la depresifn,
ocurre por lo comiin en forma inesperada. Los Téoricos marxistas ex
plican esta situacidn como debida a la existencia del llamado capi

tal mercantil indeper\dizm_’m.4

Seglin Marx, también las egpeculaciones figuran entre las causas
no privativas de la crisis. Desintiendo de las muchas teorfas bur-
guesas que dan a este tdSpico un gran significado, I&aletic,5 advier
te que la caracterfstica de la teoria de Marx no consiste en que &1
no diera importancia a las especulaciones, como se pretende hacer
creer, sino radica en el hecho de que demuestra que la especulacidn
@s una consecuencia inevitable de la acumulacidn capitalista, y de
que la crisis es ineluctable aln en el caso de que no hubieran espe

culaciones.

La anarqufa de la produccibn capitalista amenaza continuamente
con crisis econbmicas. Al respecto seflala Federico 3ngels: "Cada

uno produce para sf valiéndose de medios de produccidn que tiene por

Consultar a Mieres, Francisco. Crisis capitalista y crisis energé-
tica. México. Ed. Nuestro Tiempd, la. Ed. 1979. Cap. VI: Causas ¢g
tructurales de crisis energéticas. p. 164-215

Ba}gtxc, Zroninimir, Peorfa Marxista de las Crisis Econbmicas, Ha=
prijed, Zagreb 1965.(ET Coleglio de M&xica),




4.

azar. Nadie sabe en qué medida su capital llnga al mersado y en qud
medida es siguiera necesario, realmente nadie sabe si su producto

individual encuentra una verdadera demanda, si ¢3s ¢gque podrd resaci

i+

se de . 5Us gastos, si e gue podrd siguiera wvenderlo. En la produc-

: N : s & . .
=ibn social impera la anarguia...".” Esto guiere decir gus la con-

tradiceifin entre la propiedad capitalista privada y el cardcrer so-

cial de la produccidn se refleja en el capitalismo a travss de un al

§:o grado de organitacibn dentro de las industrias y de ansrgufa en
la economia Coms conjunto. ELl capitalismo no estd en posibilidad de
egtimar con precisifn, de antemano, si podri afirmarse en si mercado,
porjue las necesidades sociales le son en gran parte desconocidas. En
tales condicliones, una parte del trabajo serd gastadz en forma ialitil,

mientras que una parte de la mercancia no podrd ser realizada.

Aqui nos explica E. Mandel que, en razdn de que los capitales se
desplazan andrquicamente a las actividades en las gue, debido a una
coyuntura verdadera o aparente, se pueds obtensr una cuota de ganan-—
cias trasciende por lo regular los marcos del desarrollo armonioso
de la economia, muy pronto surgen cn estas actividades sodios de pro
duceidn gue... primeramente crean una superproduceidn aparente,-con
tribuyendo a situaciones crfticas, y lusgo, debido a que sus posibi-
lidades de producecidn s6lo ¢n parte pueden ser aprovechadas, ahondanp
la crisis“.7

tn la fase monopolistica del capitalisio sus contradicciones se
tornan algidas, acrocentando las posibilidades de gque estallen cri-~
8is. Lenin nos ha heredado ¢l conocimiento histdrico de jue la libre

Engels, Federico: Anti~Duhring, Zagreb, 1947, p. 284.

E. Mandel-Denis Bergier. La Naturaleza de la URSS~-Debate, Madrid,
Espafia, edit. Fontamara, 1978, p. 136.




competencia conduce al monopolismo; eos decir, para garantizar inyec
ciones constantes al capltal, aparece el procesc de concentracidn

del capital en el curso del desarrollo del capitalismo, desembocan~
do inexorablemente en la fase monopolfstica de &ste, La mayorfa de

los tebricos marxistas coinciden en sefialar que Carlos Marx edificd
su teoria, especialmente la teorfa de las crisis, sobre los fundameqn
tos del capitalismo industrial, del capitalismo del "dejar hacer, de
jar pasar”, mientras que el capitalismo de hoy dia continfia limitan-
do el poder de consume de la socledad, y con ello el peder de absor

cién del mercado.

... Monopolio significa vender mercancias por encina de su pre
cio de produceifn... en el desarrollo del capitalismo entra un nuave
elemento: la ganancia monopolista; es as{ que el aurento artificial
de la participacidn del capital monopolista en la ganancia total, a
cuenta de los productores individouales gue todavia existen, de los
pequefios capitalistas conduce a una redistribucifn en beneficic de
restringidos circuleos de la oligarquia financiera. Esto coptinlia ii

mitando el poder de absorcifn del merc::ul.'.\".a

Para intentar una explicacibn objetiva del cardcter de la presen
te crisis, serfa conveniente retroceder brevemente cn el tiempo. Hag
ta 1917 el capitalismo constitufa el modo finico de produccidn dominan
te en el planeta. En los cspacios mis atrasados segufan presentes -co
mo todavia lo estin en muchos de ellos- supervivencias del capitalis-
mo previo (o si se guiere, precapitalismo), yue frenan el desarrollo

de las fuerzas productivas, sin embargo €stas ya se hallaban en plena

Vargas, B., La crisis del Capitalisng y la pPolftica Ipntexnacional,
Frankfurt, 1969, pp. 232~234. {Biblioteca del Colegio de MExicol}.
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descomposicibn frente a un sistema capitalista gue se imponfa con
rapidez. Con la revolucibn rusa de 1917 la situvacibn fue wodifica-
da'por cambios profundos, de tal suerte gue se instaurd una nucva
etapa de transicién al socialismo, as{ como una crisis genaral que
a partir de entonces sacudirfa en forma creciente y sewera al capi
talismo e influirfa en la duracién, alcance e.intensidad de los ci-
clos econbémicos . Mucha razbén cienmne Alonso Aguilar al deciv gue™...
...5¢ denomina a esa crisis genzral porgue no 5616 afecta uno ¢ va-
rios paises aislados sino a todo el sistema capitalista en todos

G
sus ordenes de actividades: la econonfa, la politica, la cultura" 3

¥ su importancia radica en que al surgir el socialismo come un
nuevo sistema, a las viejas contradicciones internas del capitalis
mo -que incluso tenderadn a acentuarse-, se afade una, aln mis grave
y de cardcter global®... la interaccibn capitalismo-socialismo, gue
exhibe la agudizacidn e internacionalizacién de la contradicecifn
burguesfa-proletariado, ahora, en forma de enfrentamiento entre Zs-
tados con .contenidos de clase antagbnicos, y aln de largas luchas
revolucionarias gue, incluso antes de triunfar, seridn vistas como
una seria amenaza para la preservacidn del sistema capitalista de

1 Dt . . -
0 Y nos permitimos asegurar que Aguilar tiene razdn

produccién® .
porque contrariamente a las anteriores afirmacion2s de gue la cri-
sis, y de un modo especial la inflacidn en los pafses capitalistas
no influiria en la economfa de los paises socialistas, ahora se ha

bla de ello de otra manera y en forma mis abierta, hasta se publi-

can ciertos datos.

La crisis general no es, de hecho)una constante o un fenbmeno

que se desenvuelva con cierta regularidad o en forma uni forme. Es

9 Aguilar, op. cit. p. 4l
10 midew.



més bien un estado de cosas en el que se funde y expresa, de diver-
sos modos o tesituras, un complejo de contradicciones que si bien

histSricamente tienden a ser cada vez mds profundas, ni se manifies
tan en formas violentas en Fatalidad ni se desarrollan de manera li
neal, sino siempre dialéctica. Vista asi, la crisis general no es,

en un sentido estricto, propia del imperialismo, o sca & toda la fa
se monopolista. En t8rminos rigurosos afecta al capitalismo jmonopo-

lista dec Estado.

Aparte de su cardcter genéral y de los rasgos que se han indica
do, la crisis resulta tambidn un fenbmeno crénice que se caracteri-
za por: a) el derrumbe del sistema colonial y el impulso de las 1=
chas nacionales por la emancipacidn, b) la desproporcitn ascendente
entre la produccién y el consumo, c¢) el desenvolvimiento incesante
de un desenpleo que llega a coincidir' frecuentemente con el use irra
cional de una parte significativa de la capacidad de produccifn ins
tai;:da, d} la cada vez mayor intervencidn directa del Estado en la
esfera productiva, propia del desarrollo del capitalismc monopolista
del Estado. Ademis "... el creciente poderfo de los monopolios y de
la oligargufa y la intensificacidn y generalizacién de desequilibrios
de todo orden, que expresan y a la vez contribuyen a ahondar en la

1
contradiccidn fundamental del sistema..."l‘

Obviamente, el capitaliszmo monopolista de Estado juega un papel
determinantelen la conformacibn y comportamientc del fenbmeno de la
crisis. Por lo gue hace concretamente, a su influencia sobre el ci-
clo podria destacarse, en primer lugar, que el degarrollo del capi-
talismo monopolista de Estado, sobre todo en su dltima fasc, modi[:’;_
ca las contradicciones en que operan las leyes que rigen la produccibn

1 1517 Dragui;ev, La crisis general del capitalismo, Moscli, 1960, p.




capitalista, o¢sto es: la ley del valor, del desarrollo desigual y
combinado, de la acumulacidén del capital, de la poblacibn y la for
macién del ejé8rcito industrial de reserva, etc., as{ como los fac-
tores gque condicionan-el régimen de competencia, la productividad
del trabajo y- la correspondencia entre el crecimiento de las fuer-
zas productivas y las relaciones de produccién. En efecto, la gran
mayorfa de los tefricos marristas ceirpciden en arribuir al capita-
lismo monopolista de Estado una serie do caracteristicas .jus; por

tode lo demds le sit@an con claridad objetiva en el lugar que le

corresponde dentro del contexzto de la crisis.

A partir de esas variables, la presente crisis se resolverd,
dadas las enormes desiqualdades entre unos paises y otros, de los
modos mds variados, desde aquellos que involucran el abandono de la
legalidad y la democracia burguesa y afin el recurso a la violencia
propiamente fascista como elementos condicionantes para restablecer
la "normalidad", hasta los gue supongan férmulas intermzdias basa-
dag en nuevas variantes que correspondan a desplazamientos cconbmi-
cos y reacomodos de las fuerzas polfticas, a escala interna e inter
nacional, e incluso, como ha sucedido en Vietnam del Sur y Canmboya,
estd ocurriendo en Centroamérica, Siria, Libano, Afganistin, y segu
ramente acontecer& en otros pafses -obviamente, subdesarrollados,
salvo una o dos excepciones- en los prdximos afios, las crisis tam-
bién encontraridn su solucibn a partir de rupturas revolucionarias

de fondo.



1.2 MAIIFESTACLONES Y REPERCUSIONES DE LA CRISIS ENERGETICA

Actualmente se dice en todos los piveles y en diferentes tonos
que atravesamos por una "crisis de energdticos*. Se ha vuelto dsto
upa prevcupacién generalizada a nivel iptemacicnal, por 1o gue
bie.n vale la pena hacer una reflexibn sobre su naturaleza, ya gus
el petrfileo reviste en este momento gran inportancia, tanto que, sa
auge e implicaciones ccondmicas, sociales vy politicas estin en BEI,
co muy en baga.

La wvisuvalizacibn que-de la crisis energfticas tienen Los te
cos burgueses se presenta como ura pértturbaciﬁn profunda y persis-
tente en las condiciones de produceidn, comercializacidn v uso del
principal recurso energ€tico del murdo contemporineo ~me refiero al
petrbleo- gue se agudizd en los setentas (especi ficamente con lus
acontecimientos de octubre de 1972 sobre la guerra entre Egipto e

*

Israel}), y mis tarde los actuales conflictos en 2l Medio Grient

En el Ambito del debate plblico, es un lugar comin gque ¢l HModio
Oriente es up drva <o frecuvente conflicto internacional, en dende
el nivel de violencia estd sujeto a un Lncremento LPUSCO y <conside-
rable, y en el cual las superpotencias -especialmente lus Estados
Unidos~; los paises miembros de la OPEP y los productores indepen-
dientes deben gstar preocupadss por las tendencias del mercado pe~
trolero internacional gque a su vez se ve afectado en forma decisiva
por el volGmen y el precio exportado de esa zona, zona a la cual

pertenccen la mayorfa de los paises miesbros d¢ la OPEP.

Menciono Gsto, sblo para ubicarnos en el mwomento histdrico que se
vivib an esa fecha y sin el afdn de resefiar acontecimientos gue
de una y otra forma todos hemos seguido de cerca.
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Empero 8sto no significa que la crisis energbtica se originara
en 10s SuUCeS08 ﬁe fuerte coloracidn politica del Gltimo trimestre
Vde 1473, ni gue sus resultados sean lo ese.ﬁcial de- la "crisis-enzy
gética", sino me refiero al hecho de que dicha crisis so cuncibe oo

me un problema transitorio y de ordea politico.

8in embargo, para los tedricos marxistas la llamada ®cyisis de
encrgfiticos”, no es up fendmenc aislado al gque se le pueda estudiar
sin tomar en cuenta el desarrollo de las relaciores sociales de pro
duccidn, y wls especificamente, la produccifn petrolirs en sy aciap‘

tacidn wds clara y amplia.

La crisis energdtica s50lo s puede explicar dentyo MALCQ g~

neral &l capitaliswmo, pues se trata de un agravante de &sta.

Esto significa gue, "el protagonista rundamencal e¢n ol alza do

los precios del petrdleo, es el Capitaliswmo (...} cuya politicd Le
VIER

permite organizar la planeaciédn monopolistica hacia la maximizacidn

) ) 19
de sus ganancias privadas".”®

Entre los antecedentes de la crisis aners

‘tica ancontrames que,

no tuvo su origen en la década de los setenta, simo que ya ura déca
da antes se venia gestando. Sefala David Freemar que, “(...) E&stados
Unidos y el resto de las naciones industrializadas sce encawminaban ha
cia uma crisis energética desde una dbécads atrds. La primera sehal

que tuvieron 10s nortearericanos en cuanto al grado en gue dependian
de 1a energia fue el gran apagbn que se produjo en ¢l noreste en no-

viermbre de 1965. Hubo tambifn otros indicios -~casi todos los

nes

escaseaba la energfa, y en 1372 faltaron el combuystdleo, el gas matu
ki

ral e incluso la gasolina-, perc gue no afectarop a toda la nacx&n‘.‘l
2 villareal, Ma. Bugenia; La Crisis de los Ererfiticos , en Gacets UMM, Vol. LV,
Ne. 17, Mixico, fdororo 28, 1980. p. 4.

Freeran, David; Erergfa: La Huew 1

ra, Sdiviones Tres Tiewpos, Maxico, 1976,p. Ll
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Los agentes que con su actuacibn han determinado la emargencia
de la crisis enargética, lo han hecho guiados por la l8gica de la di
nAmica capitalista, en donde esta crisis se presenta como un proble-
ma importante pero no esencial. Asf, en la Organizacién Latimam2yri=-
cana de Energfa (OLADE}, ern una de sus reuniones se sefialé gque, "{...)
El crecimiento irreversible de la demanda frente a la oferta insufi-
ciente eés la causa medular del conflicto que vive la humanidad en es-
ta-materia: paraddjicamente se unen la dependencia de los hidrocarby
ros y el deseguilibrio existente en su cOnsumo, por hibitos marcada-

mente dispendiosos y afin superfluos u L

Debe entenderse que la crisis murdial cepital ura conse-

cuencia de "la gran coincidencia de la fase depresiva del ciclo eco-

ndmica de las economfas imperialistas, al alarga

e la fase depregi~

va' y acortarse la expensiva, hacen concordar el perfode de crisis en

tre 8stas economfas, el cual se anticipa con el embargo petrolero

drabe a fines de 1973 y la politica antiinflacicnaria de.los gobier-

nos capitalistas acelerando la presentacibn de la crisis de sobrepro
5

duccibn mas profunda de la historia dal capitalismo".l

Por consiguiente la crisis energdtica consistente en polfticas
de reduccién de consumo energético (EUA), blsgqueda de nuevas fuentes
eneryéticas, bisqueda de magquinaria con menes consumo emrrgitico, etc.
es atribuida a los siguientes supuestos: el embargo petrolero de 1973
llevado a cabo por los paises miembros de la OPEP yue causé unaz esca
sez de petrdleo y la polftica antiinflacionaria que trajo una sobre-
produceidn. Sin embargo, considero que para entender la orisis que su
fre actualmente el sistema capitalista es nocesaric entender el proce

e} Instituto Mexicano del PetrSleo; "Extracto y consideraciomes al docunento de la

Reunién Extraordimria de Ministros de OLADE, en San José & Costa Rica”, Boletfn

Informatiw IMP, 4lxico, julio 1979, p. 2
0. Sammhi Angeles, "La crisis mundial capitalista y la economfa nexicama®, en
15 Desarmollo, Mixico, [ UNAM, Afp VII, Mo. 26 mayo~julio 1376 .p. 13
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g0 de "reajuste"” que estdn llevando a cabo los Estados Unidos en sus
fuerzas productivas a nivel mundial, en el cual manejan los supues-—
tos antes mencionades, para mantener una imagen falsa de las verdade
ras causas de la crisis, para de dsta forma encubrir la explotacidn
y dominacidn que ejercen; asf como para seguir conservando su situa-

cidn hegembnica dominante en el contoxto capitalista mundial.

Como .resultado ‘de la polftica llevada a cabo por los Bstados Uni
dos, la cual tuvo su punto de apoyo en la «risig energftica, se hizo
patente su capacidad de maniobra internacional frante & los palses
importadores de pe leg, principalmente Europa Occidental y Japdn,
ya gue "el beoicot petrolero llevado a cabo por los paises miembros
de la QPEP, el alza del precio de los hidrocarburos y el incremento
acelerado de los precios de las materias primas; se inscriben dentro
de upa polftica econbmica basada en las necesidades internas y extoer

nas del capitalismo hegemSnico norr:eamer:u:.amo".lo

Considero gue es importante saber cuales fueron las causas de
estos desajustes del sistema capitalista, por ejemplo en lo referen=~
te al asunto del precio del petrdleo por parte de los palses érabes,
gste se debid a la polftica inflacionaria gue los pafses venfan rea-
lizando desde 1972 y 1973; la cual habfa sido fomentada por ¢l gasto
deficitario y la expansién crediticia masiva gue causé una demanda
de petrdleo a precios muy altos con el fin de mantencer el desarrollo
energético dentro del sistema capitalista; ya gue el alza de los pre
cios por parte de los palses frabes miembros de la OPEP fue aprove-
chada por los trusts petroleros norteamericanos. "Asi en base al con

16

Pefa Guerrero, Roberto. Crisis, reajuste, hegemonfa y dependencia’
en Relaciones Internacionales. WIAM, FCPyS, México. Vol. VIi, ¥No.
21, abril-junio 1978. p. 33.
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trol de ésto, pudieron trasladar los aumentos de precios a los consy
midcre.s, recargando aln mids sin duda los precios en el proceso. A es
to hay 4ue ayregar un aspecto deterainante, y es que el aumento de
los precios a nivel mundial ha permitido a la industria petrolera nor
teamericana cobrar precios mis altos por el petrfleo producido en £l

7 R A .
pais“.l Y a la vez estimilar la ewploracidn en el mismo.

"La primara crisis petrolera de 1973-74 clevd el previo del pe-
trdleo de- 2.6% ddlares a 11.65 ¢l parril es decir, asi lo cuadrupli-
cb. La segunda produjo més del doble, unos 28 dGiares el parril un

1979 w28

"Bl incremento del precio del petrdlen notrvd roajustes en la
acononfa internacional y puso en manos de los palsas productores de
petrdleo una cifra superior a los 7,000 millones de dblares gue osos
paf.ses han usade en diferentes formas como: .- Ategogamiento en divi
sas © en oro, 2.- Bonos del tesoro o préstarws a corte plazp en ban-
cos capitalistas. 3. Importacidn de bicres sunturarios. 4.~ Importa-
cibn de bienes productivos para acelerar la acumulacifa de capital,
incluidos los alimentos. 5.~ Inversiones a largo plazo en el extran-
jero tales come: acciones, obligaciones, bienes inmuebles, participa-
cibn en empresas capitalistas (industriales, comerciales o de trans-

g
porte} ."U

vor otra parte en lo refercntz a la supremacia de Estados Unidos
sobre Europa Occidental y Japdn, esto e¢s debido o una crisis en las

relaciones internaclonales en Sste tiempo, especialmente en las rela

17

Pena Guerrero, Op. cit. pp. 34-3%
18

Veldoguez £livarrards, Juan €. La crisis energftica interpacional.
Tesis Relacignes Internacionales, FCPyS. UNAM, Mixico, 1982, p.lle

19 Galan Israel, "Energfticos y desarrollo”, en Revista Relaciones In-

ternacionales . )

¥éxico, UNAM, FCPSy3. Vol. VI, abril-junio 1978, pp.
01~
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ciones dentro de la Comunidad Econbmica Europea (CEE): las relacis
nes entre los palses grandes y peguefos dentro de occidente debido
a su lucha por lograr me jores posiciones econdmicas, las cuales se

mostraban mis tensas en ese momento determinado.

Es importante mencionar los efectos Jgue tuw la crisis en los
paises dependientes, yi4 gue fucron ellos los que mis la resintieron
dadas sus condiciones histdricas de desarrollo que tienen un atraso
en sus fuerzas productivac, en su adelanto tecnoldgico, especialmen

te maguinarias y adends, un mercade interne muy reducido. Es por esc

yue la crisi

s contribuyd a profundizar los problemas crbnicos y por
lo tanto, a reafirmar su subdesarrollo en el cardcter dependiente de

sus. economias .

La llamada "crisis de energéticos", estd intimamante interrala
cionada con la economia mundial y por lo tanto estas interaccionws
se manifiestan con toda claridad en otros aspectos de la vida econd
micaz inflacié estructural, problemas ecoldgicos, alimentarios, so

ciales, pbliticos , ete.

Es decir, la perturbacidn es un fenBmenc provocado por el con-
junte de transformaciones estructurales que se han operado dentro
del capitalismo mundial.

Al decir de Massarat, “La pretendida crisis de La energfa se pre
senta entonces como una forma de la aparicidn purticular de la cri-

2
sig de la produccién capi talista." <0

La "crisis de encrgéticos” es un fendmeno con profundas y varig

Hassarat, M.; Crisis de la Energla o Crisis del Capitalismo; odit.
Fontawara, Barcelona, Espana, 1973, p. 11,




das repercusiones que evidencia la fase de doclinacidn de una fluc-
tuacién econbmica coyuntural do las que periddicamente ha sufrido
el capitalismo. No hay duda que el punto de explosidn es 1973, cuan
do se adoptan medidas dramiticas. Lo anterior, aunads a las medidas
reivindicatorias adoptadas por los palises subdesarrollados, tales

como: En lo particular las nacionalizaciones y ecxpropiacionzs y en

lo general, la creacidn de la OPZP, y la respuasta de los pafses de
gsarrollados consumidores, tales como la creacidn de la Agencia Iater
racional de Energfa, que muestran indiscutiblemente una remodelacibn
de las relaciones econbmicas internacionales dentro del sistema ca-
pitalista.

En tal sentido, para comprender las particularidades de la pro-
duccidn del valor, en la esfera de la produccidn energdtica, se debe
partir del andlisis que hace Marx de la produccidn capitalista del
valoxr, sb6lo asf se comprende gque la llamada crisis de energfticos,
no sea mis que una forma de aparicidn particular de la crisis de la

produccidn capitalista.

Ll sector de la energfa debe analizarse a nivel internacional,
porque el precio de mercado para los productores de esta esfera, asi
como. también para todos aguellos que dependen de la naturaleza, es-~

t&n formados en un marco internacivnal.

Sin erbargo, se ha hocho una practica consuetudinaria entre los
paises desarrol lados, que cada vez mis tratan de reforzar su posicibn
monopelista, frente a los pafses productorus de crudo, hasta el punto
de estar dispuestos a emplear la fuerza come “"via de accidn polftica®.
Pretenden responsabilizar a los miembros de la OPEP de la crisis gene

ral del capitalismo, y en consecuencia, de la crisis del sistema in-
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ternacional, pero se les escapan juicios y razonamientos objetivos

del sistema de produccidn en gue nos encontramos inmersos .

Por Gltimo, la presente crisis de la energfa -tal como la en
tiende el capitalismo- ha gozado ultimamente de la mds amplia puoli
cidadrcon respocto a todas. las formas en gque aparece la crisis del
cupitalismo de estos Oltimos afios. Y tanto mayoer parece entonces la
confusibn sobre las verdaderas causas de la crisis. Unos la sitlan
en.relacidn directa con el conflicto del Oriente Medio, mientras gue
otros perciben detrds de la crisis, lus efectos de la politica condu
cida por ¢l gobiemo de los Estados Unidos, cuya intenzifn seria re-
forzar asf la posicibn del dolar.

Mientras los circulos reaccionarios echan a cuestas de los “eri
res del petrdleo” la responsabilidad de la miseria del capitalismo,
una parte d& log socialistas deduce de la existencila y comportamien-
to de las sociedades petroleras multinacionales (pectromonopolios),
las causas profundas Jde la crisis de la energfa. Obsérvese cbdmo de-
“trds de la apariencia de unos y las especulaciones de otros, el tras

fondo verdadero del asunto gqueda hermfticamente guardado.



2. LA IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA PETROLERA INTERNACIONAL

2.1,  GENERALIDADES

Como se sabe, el petr6leo es y ha sido, al igual que la produc-~
cibn de alimentos, un medio indispensable para la prosperidad en tiem
pos de paz y para lograr la victoria en tiempos de guerra, El petré-
leo est§ presente en la mayoria de las actividades econbmicas, tanto
en produccifn como de consumo. 5u importancia ge entiende por su uti-
lizacifn fisica y tambifn por los acontecimientos econSmicos y politi

cos que se vinculan a 81,

La industria del petrSleo es una industria mundial, tiene diver-
sos niveles (exploracidn, extraccibn, transporte, refinacibn y distri
vucibn), su actividad es aleatoria, es una industria politica, sus
productos son miltiples, pero requiere de grandes capitales. El con-
junto de estas caracteristicas bhace de la industria petrolera inter=-
naciqnal {TPYI} el campo de actividad por excelencia de las empresas
transnacionales que se apropian del excedente que escapa parcialmen-
te a los controles nacionales, y gue Chevalier llama 'excedente eco-

némico petrolero’,

"La industria del petr8leo se caracteriza, mis que ninguna otra,
por la existencia de un excedente econdmico petrolero. Para apropiar-
selo las compaiilas, los paises exportadores y los pafses importadores
elaboran una estrategia que a veces recuerda la querra de los hidro-
carburos a través de las tres fases: la génesis, la aproplacién y

el destino del excedente petrolero".l

Chevalier, Jean-Marie; La Baza del Petr8leo, Edit, Laia, Barce-

lona, Espafia, 1974, p, $-10.



8,

angelier elabora un mBtode gue se adecha mejor al anflisis Jdol
funcionamiento de la IPT. Sedala que la particularidad de esa indus-
tria consiste en generar rentas de monte considerable, Su {unciona-

miento interno y su forma de articulacién con las

actividad econfmica, dan lugar a rentas muy impertantes,
que contribuyen al equilibrio dinfmico de esa actividad. Bsto 1
rencfa de la mayoria de las industrias dende la renta

cida, incluso inexistente, © bien puede apar sl

fenBmenns coyunturales,

En este@ septido habla la dindmica de la desigualdad en la crea-
cidén y apropiacibn de la renta petrolera por parte de los diferentes

agentes que intervienen en la IPI,

sYa-

"La renta tiene la misina naturaleza gue la ganancia: s plu
1ia extraida por el capital y realizada en la venta de la: wercancias.
La renta que le corresponde al capital petrolero representa para Gste
una ganancia extraordinaria de monto considerable.., Incluye -ademis-
el ingreso de los agentes no productores gue participan en la activi-

2

dad petrolera: Los Estados petroleros y leos Estados consumidores®.

Es conveniente destacar que el proceso de produccién de la indug
tria petrolera es un proceso Gnico que se amplid y se complichd para
que el producto de la industria se adaptara a la utilidad social ad-
quirida segGn las &pocas, y para que resalviera el problema surgido
de la falta de correspondencia entre zonas de produczidn y zonas de

COonsumo .

Se puede decir que el proceso de produccifn de la industria petro
lera se caracteriza por: La multiplicidad do las niveles de operacibn

su implementacibén a nivel mundial, la importancia de las economias de

2 Angelier, Jean Pierre; La_Renta Petrolera, Edit, Tarra Mova, “éxico 1280, p. 14,
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escala realizables y por la importancia de los capitales que exige

su realizacién.

Esto significa que nos encontramos ante la mis grave cuestidn
energética a que se ha enfrentado la humanidad en los tiempos moder-
nos,. Se ha dicho que su soluci6n estaria en funcifn de gue se inven=
ten yrdesarrollen sustitutos eficaces del petr8lec, pero es evidente
que &sto no ocurrird de un dfa para otro y muy probablemente, tarda-
ré alrededor de 20 o 30 afios, lo gue indica que durante ese plazo vi-
viremos el aumento acelerado, anirquico y contipuo gue han venido re-

gistrando los precios del petrflec.

Una vez realizado este planteamiento yeneral de la IPI, se en-
tiende que esta industria es la mis grande del mundo, en la que estin

interesados todos los paises del crbe.

Por lo anterior, se cree conveniente hacer un breve paréntesis
de consideraciones técnico-~conceptuales, para posteriormente conti~

nuar con el andlisis de la IPI.

Entenderemos losg siguientes t&rminos t&cnicos como a continuacibn
se indica:

YACIMIENTO, "Es una zona productora contfnua que pude contener,
en la capa subterrfnea: un depSsito finico no interrumpido por barre-
ras de permeabilidad; un drea de multiples depbsitos atrapados por un
accidente geoldgice en comln, o un Srea de deplsitos compuestos de
eras geolfgicas y tipos rocosos permeables dentro de la misma tram-

pa"d.

3 . . P .
Ciencia y Desarrollo; El Petrblec en México y en el Mundo, Edit,

CONACYT, Mé&xico, 1979, p. 51.
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YACIMIENTO GIGANTE, “Contiene como minimo 500 millone . de pe-
tr8leo  crudo recuperable, o un minimo de 3 billones de pies clbicos

de gas recuperable“q.

YACIMIENTO SUPERGIGANTE, "Contiene por lo menos 5 billones de ba
rriles de petrdleo crudo recuperable, o un winimo de 60 hillones de

ples chObicos de gas recuperablc"s.

YACIMIENTO GIGANTE POTENCIAL, "San aquellos sobre los cuales
eriste cierta informacidn gque indica que con mayor desarrollo o mayor

recuperacidn se pueden convertir en yacimientos gigantes.

Los yacimientos glgantes potenciales estdn divividos en dos cate
gorias: yacimientos gigantes probables vy yacimientos gigantes posi-
bles, dependiendo la diferencia del grado de certidumbre en cuvanto a
su potencialidad para convertirse en yaciwmientos gigantes"é.

PROVINCIAS GEOLOGICAS, "Son las unidades geolfgicas reqionales
bisicas en la exploracibn y explotacibn de petrflec, Una provincia
petrolera en produccifn se define como un grupo de yacimientos de pe-
trbleo y gas gue estfin geogréficamente contiguos y que estln ubicados

. . . N - . 7
en un medio ambiente geolfgico semejante o relacionade"’,

RESERVAS PROBADAS, "Son la cantidad de petrSleo crudo gue, con
razonable certeza, se ha demostrado gue serd recuperable en afios futu

. P . N N 8
ros bajo las condiciones econfmicas y de explotacifin existente"

Idem.

Idem.

6§ Nehring, Richard; Carpos Petvoleros Giganktes y Recursos Mundiales de Petr6leo.

Edit, QONACYT, MExico, 1979, po 4.
Ibidem, p. S54.

Thidem, p. 27.
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RESERVAS PROBABLES , "Sen las adiciones probables a las reservas
probadas, provenientes de yacimientos copocidos, y de la iniciacibn o
expansién de operaciones secundarlas y de recuperacibn aumentada en los
yacimientos conocidos, bajo las condiciones econdmicas y de explotacibn

existente"g.

INDUSTRIA PETROLERA INTERNACICNAL, "Es el conjunto de capitales
invertidas en actividades de explotaci8n, extraccibn, transporte, refi-
nado, distribucidn de los hidrocarburos, sea cual fuere su origen pGbli
co o privadeo y su campo de accifn nacional ¢  internacional. El cardc-
ter unitario de la IPI se¢ debe al hecho de que la tasa de ganancia, per
cibida por todo aquel gue invierte capitales en esa industria, s6lo ad-
quiere significacifn con respecto al conjunto de las actividades petro-

leras"lo.

Los yacimientos petroliferos gigantes son relativamente pocos,
pero contienen la mayor parte de los recursos mundiales de petrfleo,
M&s de la mitad del petrfleo descubierto estd en los 33 yacimientos
supergigantes reconocides, y de estos, los 4 mayores tienen ms de
una quinta parte del total.

En informacidn publicada por World 0il (compilada con la ayuda de agen
cias gubernamentales, asociaciones industriales, compaififas petroleras

y recursos privados), en agosto de 198411, se destaca que del total Jde

® 1bidem, p. 27-28.

10 : . .
Angelier, Jean Pierre, Op. Cit. p. 16.

11

WORLD OIL, Published by Gulf PUBLISHING Co., Houston, Texas, August

15, 1984.



reservas mundi&les -671,305,209 miles de bamiles-, 4 paises pasean
mis del 50% de los recursos mundiales de petréleo. Bstos son: arabia
Saudita, URSS, Kuwait y Mé&xico.

Ya vi ;s que los recursos mundiales de petr6leo se encuentran
distribuidos en un reducido nGmero de vacimientos y tambidn en un muy

"

reducido nGmero de paises. "...aproximadamente la mitad de los yaci-
mientos petroliferos gigantes (137 de 272}, y 19 de los 33 yacimien-
tos supergdigantes, se encuentran en los 4 palises con los mayores re-

) 1
cursos recuperables conocidos” 2.

Tambi&n se¢ puede hacer dicha distribucién por provincias geold-
gicas; las cuales pueden variar mucho en dimensifn. Algunas de €stas
son: la-Cuenca Siberiana Occidental (URSS), la Cuenca Arabe-lrania
(Medio Oriente}, la Cuenca 3anta Marfa (Estados Uridos), la Cuenca
Central M;gdalena (Colombia), la Cuenca Reforma (México), etc., En es-
te caso, volvemos a detectar que los recursos conocidog de petrSleo
recuperable estin tambifn concentrados mayormente en unas cuantas
provincias en produccifn {22 son las provincias principales), entre
#stas la “Cuenca Arabe-Irania es a todas luces (nica entre todas las
provincias del mundo. Contiene més de la mitad del petrbéleo recupera-
ble conocido del mundo..., 21l se encuentran 25 de los 33 yacimien-

tos supergigantes”

Ahora bien, en base al andlisis anterior de la distribucidn de
los recursos mundiales de petrSlec crudo, por la ubicacibn de yaci-

mientos, de paises, y de provincias neoldgicas, se podria hacer un es

quema muy simple, agrupando a las nacivnes er
12 . . .
Nehring, Richard; Op. cit., p. 50

13 Ibidem, p. 5.



- Potencias industriales con excedentes de petrfleo para la expor
tacién. Por ejemplo: Estados -Unidos, Unifn Sovi&tica, Reino Unido y

Noruega .

~ Potencias industriales con escaser de petr8leo y necesidad de
importar grandes cantidades: Japbn, Alemania Cceidental, Francia e

Italia entre otras.

~ pPaises subdesarrollados con excedentes de peatrbleo para la ex-—
portacidn: los paises miembros de la OPEDR, de la OPAEP, Méxica, Egip-

to y Venezuela.

~ Palses subdesarrollados, con una industria petrolera nmediana o
inexistente. En este aparato entrarian la mayoria de las naciones,
fuertemente dependientes de los petrocombustibles para satisfacer

sus necoesidades vitales de energla.

2.2. EL CARTEL Y LAS STIETE HERMANAS

En el periodo que va de 1859 a 1950 el mercado estd controlado
por un puilade de grandes compafilas y en donde predomina el "Cartel®.
Al tratar este punto, y reflexionar sobre la actividad de las “Siete
Hermanas", es diffcil entender cfmo estas empresas petroleras se han
atrincherado tan amplia y profundamente en el mundo capitalista, y
ver cémo al paso de los afios la mayor vy mis determinante de las in-

dustrias acabé dominada por siete compaifas gigantes.

Al respecto, Anthony Sampson se interrnga: *...cémo crecieron
estas compafifas, cbSmo scres corrientes se vieron envueltos en extra-
ordinarias proezas y cbmo los naciones de Oceidente terminaron depen-

diendo de estas extrafas corporaciones“14.

Sampeon, Anthony: Las Siete Hermanas, Edit, Grijalve, México 1977, p. 9.



Harvey O'Connor, estudioso de la industria petrolera seflala:
"...durante medio siglo la historiadel petrflec ha sido también la hig
toria personal de John D. Rockefeller, guien donesticd a una industria
anfrquica v la puso bajo el control dirccto de la Standar 0il. El cuen
te tantas veces referido recorrid todo el espectro de los artificios
del monopolic..., se compraba o 8¢ arruinaba a los compradores...,

las leyes eran piscteadas.”"ls.

Las "Siete Hernanas", o simplemente llamadas como “El Cdrtel”,
agrupaban 'a un pufiado de compaiilas petroleras internacionales tremen-
damente poderosas e integradas verticalmente.

Es importante destacar que la cartelizacifn tuvo su culminacidn
"el 17 de septiembre de 1928, en el Castillo de Achnacarry, cn Esco=
cia del Norte, durante una partida de caza entre Henry Deverding
{Shell), John Cadman (Anglo Iranian) y Walter C. Tagle (Standard),
quienes firmaron el 'Acuerdc de Achnacarry' que fue el resultado de
la cacerfa que sirvid como pretexto para establecer un Cdrtel petrole
ro Internacional' {agrupacifn de compafifas con intercses comfines para
delimitar claramente sus zonas de influencia y presentar un frente

comin en el mercado mundial)"lﬁ.

15 N P P . I
Tanzer, Michael; Energfticos vy Politica Mundial, Edit. Nuestro Tiem

po, México, 1975, p. 17.

16 pravo y Vera, Gonz&lo. E1 petréleo como elemento de negociacibn de

los paises subdesarrollados: su proyeccifn a otras materias primas.

Direccibn General de Publicaciones, Centro de Relaciones Internacio-

nales, FCPS, UNAM, México, 1977, Cuadernos 7, p. 45



Lo anterior significté la configuracibn de una estructura de oli-
gopolio, con una reparticién precisa del mercado; una combinacién de
redios contra todo recién llegado gue pretendiera introducirse en el
mismo, y.unos mecanismos de defensa contra cuazlquier miembro gue ine-

tentara rebajar los procios,

mhora biem, respecto a la relacidn gue priva entre las Compaiilas
petroleras }nternacionaies, v sus gobiernos nacicnales, encontramos
gue: ".,.el destino de las companiias petroleras internacionales ha es-
tado y estd intimaments vinculado al poder de sus goblerros nacionales,
quienes han ejercido constantemente ese poder en beneficio de las Com-

paﬁias"l7

$i bien es cierto que estas companfas recorren el mundo libres de
la influencia de los accionistas y de los Estados, también es clerto

ue, por extenso que sea ¢l marco de sus operaciones
’ .

ada una tiene
muy claramente definido su pais de origen, en términos de la mayoria
en la propiedad de sus acciones. Cada una de #dstas, tiene en su fga-
bierno nacional' un fiel partidario, y &sto debido a que, como es 16-
gice, cada una de estas compafifas, representa enormes concentraciones
de poder ccondmico. Y como ¢l poder econbmico engendra poder politico,

hay una relacifn simbélica entre las compafifas y sus gobiernos.

En algunos paises la relacibn ‘gobierno-compafifa petrolera', es
directa como en el caso de la British Petroleum que es propiedad del

gobiernc inglés,

Hay algo que podemos destacar, y es que, las “"siete hermanas" han

figurado siempre entre las mis importantes concentraciones de poder

7 Ibiden; p. 46.
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econémico dentro del mundo capitalista {cincd son norteamericanas,

una es inglesa y. una angloholandesa) .

De-ahi que, las "siete hermanas", se convirtieran desde antes de
los afios 20's en potenciass de peso en la industria del petrdleo v ast

eontinuaron hasta la década 42 los 50's.

Existian desde luego, otras muchas compafifas, incluyendo al resto
de la descendencia de la Standard il de Pockefeller, gue también de-
sempefiarian un importante papel, pero desde luego, fuercn las “"gsiete
hermanas®, las que dominaron el comercio mundial del petrdles, convir-

tiéndose en corporaciones transnacionales podoros

El 'Cdrtel' se transforia asi, en una Compahia petrolera integra
da, ¥ llega a controlar: su produccidn total, el transpsarte, la dis-
tribucidn y la fecnica de ventas. Esto es, operaban en todo el mundo,
dentro de cualquier sector de la industria, desde la eoxtraccidn, has-

ta la distribucifn y ventas en surtidoras y/o estaciones de gervicio.

Asi, durante este perfodo que termina en 1950, 1la historia del
petr8leo esti caracterizada por el dominio casi abszoluto de las "siete
grandes", "Majors" o “siete hermanas", gue logran imponer sus reglas

de juego, tanto a los paises productores come a los consumidores.

El trabajo publicado por Bravo y Vera, se destaca que las "siete
hermanas" realizan operaciones de alcance mundial, utilizando emplea-
dos de nacionalidades diversas y con subsidiarias registradas en mu-
chos paises. Empero, "sus propietarios, sus m&todos de operacién vy
sus directrices son, y se dan, desde tres patses (Fstados Unidos,
Gran Bretafia y Holanda), de los cuales los Estados Unides constituyen

el elemento dominante"lﬁ.

18 Bravo y Vera, Gonzalo; Op. Cit., p. 52,
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En orden de importancia se constata que: la Exxon es la compafiia
modelo entre las transnacionales, domina todas las fases de la indus-
tfia pétrolera y posee gran capacidad financiera y tecnolfgica, asi
como una gran adaptabilidad a los wmedios donde opera v en las circuns

tancias gue se le presente.

La Royal Dutch Shell le sigue en importancia, y al igual gue
Exxon, opera en gran nimero de paises. Consorcio anglo-holand&s més
importante fuera de los Estados Unidos. La tercera es la Mobil 0il
{Standard 0il of New York), opera principalmente en el Medio Criente,

Estados Unidos y Europa.

Le sigue la Texaco, tambi&n norteamericana, sus intereses mis im
portantes estdn en el Caribe y Amfrica del Sur y participa en la pro-
duccibn en Médio Oriente. Tiene subsidiarias en wds de 40 paises que

realizan operaciones de refinamiento y comercializacibn,

Después esta la Gulf, norteamericana y principal productora de
petr6leo en el Medio Oriente; realiza operaciones de refinamiento y
comercializacién en Buropa, en algunos paises del Lejano Oriente, del

Sudeste Asiftico y de Amé&rica del Sur,

La Sccal {Standar 0il of California}, es la cexta en importancia.
Sus principales operaciones las realiza en el Medio Oriente, Furopa

y en algunos paises asidticos.

La Gltima es la B.P. (British Petroleum), de capital inglés, es
tatal y privado, pero opera como las demis, como empresa privada, tie

ne grandes intereses en el Medio Oriente, Tambifin realiza operaciones
19

de refinamiento y comercializacifn en gran nGmerc de paises

1973ravo y Vera; Op., Cit. p. 54 v 55.



De hecho, desde gue las companfas internacionales, con la ayuda
de los gﬁbiernos de sus paises, obtuvieron concesiones, so dedicaron
a explotar a las naciones en forma monstrucsa e implacable, ocasiona-
da a &stas no s8lo perjuicios econfmicos, sino tambifn sociales v psi-

congicos.

Todavia a principios de la d&cada de los setentas, "...las sicte
grandes", dominaba la industria, a través de su posesién de la gran
mayorfa del petrSlec barato del mundo, asf como de su integracifn ver-
tical dentro de 1a refinaci6n, el comercio vy la transportaci6n del pe-
20

tr5leo" Desde luego, como ya se dijo antes, &sto lo lograban aunande

su poderfo econSmico con la fuerza politica de sus propios qobiernds.

En sintesis estas poderosas compafilas petroleras dominan practi-
camente el escenario petrolero internacional, peor afin, la industria
petrolera mundial es algo mds que la intérrelacién de fuentes de abas
tecimiento y de mercados, de compafilas v de gobiernos vy de compafiias
a“otras companifas. Este sistema funcionas dentre del sistema mds amplio,

e incluso mis complejo de las relaciones politicas y econdmicas de to-

da el mundo.

La historia de la industria petrolera antes de 1970 nos permite
ver claramente como una compafifa integrada de manera vertical logra
superar con &xito los riesgos inherentes a un mercado mundial de ma-

terias primas.

Hasta 1970 las "siete hermanas” operan en un mundo que les ofrece

considerables ventajas v sequridad. Sus &xitos se debieron a que tal

20 Tanzer, Michael, Op, Cit., p. 147
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come lo sefala Peter F. Cowhey, las corporaciones transnacionales del
petrbleo, "como expertos, eran depositarios del 'Know~how' técnico

vy administrativo.

- estaban prepara dos para enfrentar riesyos estratégircosg,

-~ desempefiaban el papel de diplomiticos comerciales,

- cubrian la funcibn de aseguradoras Jque distribuyen los rlesgos
mediante una amplia cartera de instalaciones productivas.

-~ tenfan la capacidad de integrar sus operacionesiglobales en
virtud-de gue funcionaban como agentes de intereses interdependientey

de los gobiernos"ZI.

2.3. LAS COMPARIAS INDEPENDIFENTES

Este periodo empieza aproximadamente cn 1950, sin embargo,cabe en
fatizar que "tras la fragmentacifn de la Standard Oi)l en 1911, dentro
de Estados Unidos crecieron algunas compafifas independientes, compafiias
de menor tamaho, especializadas por funcibn o por reqién“zz. Engrosa-
ron el enorme mercado dom&stico norteamericano y quedaren en gran medi

da aisladas de la escena mundial del petr8leo. Su caracteristica es

que operan a nivel doméstico.

Hasta 1928 la historia de la industria petrolera internacional
fue una serie ininterrumpida de fieras batallas por mercados y utilidades.
21 Cowhey, Peter F., Las Compafifas Petroleras Tnternacionales y el Fu-

turo del Sistema Mundial de Enerqia, en Cuadernos sobre prospectiva

energética. Edit. El Colegio de Mé&xico; México, 1981, No. 24, p. 3.
4y 5.

22 fhidem: p. 30.
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En tanto que la demanda de petr8les se expandfa, no sSlo para.los
autombviles, sino como combustible para . barcos, aviones y tangues; las
luchas por obtener una posicifn dentro de la industria petrolera inter
nacional, se entrelazaren en forma creciente, con las rivalidades en-

tre las naciones.

"‘La segunda guerra internacional del petrfleo, termind evactamen-
te com¢ la primera Guerra Mundial, con un acuerdo de armisticjo formal
gque fue negociado en 1928 en Achnacarry, Escocia, por los directores
de la Standard 0il de New Jersey, la Royal Duthce Shell v la Tritish

w23

Petroleum . Dicho acuerdo puso fin & la competencia.

Ya para finales de los afes cuarenta, las “Tres Grandes" crecle-

ron y se expandieron para ser las 'Siete Grandes'.

Despubs de la década de los cincuenta su rgen nuevas companias
japonesas, europeas y norteamericanas, gue en forma concertada ohli-
gan a la bz2ja en el precio mundial del petré&leo, significa @sto, una

respuesta enérgica a las medidas monopSlicas del "Cartel®.

Hasta 1960, las llamadas "siete hermanas®, tuvieron hajo su domi
nio absoluto y casi exclusive el mercado mundial, a favor de las ca
racteristicas de la actividad petrolera que se convierten en el campo
por excelencia de las transnacionales. Sin embargo, 2 partir de ese
afioc comenz6 a cambiar la situacifn. Surgieron otras muchas empresas
norteamericanas independientes, se crearon o se fortalecieron algunas
empresas estatales en los pafses consumidores principales y se fund6

la Organizacién de Paises Exportadores de Petrfleo, (respecto a la

OPEP, se ha dedicado el tercer capitulo para profundizar un poco so-

bre su funcionamiento y futuro},
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En cuanto a las compafifas independientes, &stas pueden ser: pri-

vadas. y plblicas estatales.

Entre las primeras companias independientes privadas que se for-

maron estfin: La Getty Oil, QOccidental, Marathon, Amerada, etc.

Y entre las pGblicas estatales estdin: La ENI en Italia, PEMEX en
México, ELF-ERAP en Francia, Petrobras en Brasil, pPetro-Per( en PerG,

Petroven y CVYP en Venezuela, etc.

La participacifn de todas ellas en el mercado internacicnal se ha
incrementado considerablemente, y sin embargo, convendria hacer &énfa-
sis en que las compahias independientes privadas, cada dia se ligan o

adhieren mds a las "Grandes".

Coincidiendo con lo sefialado por Bravo y Vera, "en este segundo
perfodo, tanto paises productores como importadoras (a través de nue-
vas compafilas nacionales o privadas) intentan participar, en mavyor me
dida, de las enormes ganancias, antes monopolizadas por el "Cdrtel”
presentdndose asi una tendencia de disminucién de precios (paralela
a la disminucin de costos), debido fundamentalmente a gue las barre-
ras impuestas por el ‘Cdrtel' fueron minadas por las nuevas compaiifas,
asi como también por la competencia provocada por la URSS al vender
sus excedentes de petrdleo crudo a los paises del Tercer Mundo a cam-
bio de ciertos productos primarios (t& hindl, azficar cubana, naranjas

marroquies, etc), pero a precios muche mis bajos que los del redrrelt 24,

No obstante las nuevas compafifas independientes tuvieron que en-
frentar graves problemas financieros, debide al riesgo que represent
9 P ’ 90 9 P a

ban las fuentes de aprovechamiento y sobre todo porgue no pudierxon

Bravo y Vera; Op, Cit . p. &1
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impedir que las ‘siete hermanas' continutaran dominando el mercado mun-
dial del petrfleo. Esto es, las 'siete hermanas’ no perdiercn el con-
trol de sus resortes fundamentales de poder: s6lo cambiaron su estra-
tegia al dejar paulatinamente de subrayar su capacidad de 'ingenievos’
globales de las mercados mundiales de energla vy, proclamarece come 'ho

nestos intermediarios' entre importadores v exportadores.

2.4 . ORGANIZACION DE PALSEHS EXPORTADORES DEL

{OPED) .,

En este apartado sflo se hard referencia a los principales ante-
cedentes histéricos generales que dieron origen a =u creacidn, ya que
por su importancia s¢ ha dedicado un capitulo para analizar su evolu-

cifin y repercusiones en las relacicnes internacionales.

Conviene destacar a manera de antecedentes gue la OPEP ha sido
la mds importante agrupacifn de paises productores de materias primas

como arma del llamado Tercer Mundo.

La OPEP fue la reaccifn macionalista <ontra las principales com-
panfas petroleras transnacionales gue controlaban entonces, en su sep
tido estricto, las decisiones fundamentales en el drea de produccifn,

distribucién y comercializacidn,

Dicha reaccidSn aparecif inicialmente entre las nacviones mis gran
des de américa Latina, las cunales, despufis de un giglo, poco mis o
menos de la independencia politica, buscaran tambi&n independizarse
econbuicamente de lo que consideraron coma una nuava facata del impe-
rialismo. La razén fundamental gue los 1llevé a organizarse en un Cdr-
tel, fue porque en el viejo régimen de concesiba, sran los concesiona
rios los yue sin consultar con el gobierno fijaban las precios del

petrfleo crudo, y eran ellos mismos los que controlaban y dominaban o
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la industria, a través de su posesién de la gran mayoria del petrSlec
barato del mundo, asi como su integracifn vertical dentro de la refi-
nacién, el comercio y la transpurtacifn del petrbleo. Es decir, al f£i
jar_el precio a voluntad se satisfacia el interls de una fraternided

internacional en detrimento de los palses productores.

Aparece entonces la OPEP, come un organismo de defensa de los pal
ses productores de petrfleo snte la exagerada ewplotacifin de los pal-

ses consumidores.

Recordando gue en 1959 y 1560, las "Sicte Hermanas" redujeron unj
lateral y dristicamente el precio de raferencia del petrfleo crude
{de 2.08 a 1.90 dlls. y de 1.50 a 1.80 dlls/barril respectivamente},
también que el precic mundial del petrGleo sufrié reducciones driticas
debide al incremento de la oferta de petrélen, especialimente del Medio

Qriente.

El proceso para institucionalizar una politica comln, para evitar
la sobreproduccién -aunque es cierto que se precipité después de los
acontecimientos de 195% y 1960-, tenfa una vieja historia detr8s., En
1944 se reunib en Bgipto la Liga de los Estados Arabes, 8 afios mis
.tarde se cref el Comité de Expertoc Petroleros. En ese migmo aho se
reunieron en Washington misjones diplomitica de Venezuela e Irfn, en
1951 concurren delegaciones oficiales de Arabia Saudita e Irak a Vene-
zuela, para coordinar un programa petrolero segln los lineamientos e

intereses de 6Gstos.

En 1959 los paises de la Liga Arabe, ademls de Arabia Saudita, Re
weit, Irfn y Venezuela, celebran el ler. Congreso Petrolero en Bl Cai-
ro y suscriben el "Pacto de Caballevos" para constituir una 'ComisiSn

Petrolera de Consulta' y evitar que las compaifas petroleras efectfien
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cambios de precios sin antes consultar y discutir con los respectivos

gqobiernos afectados.

En 1960 y debido a la reduccifn de casi un 10% en el precio del
petrSleo crudo, se reunen en la Conferencia de Bagdad los representan
tesrde Arabia Saudita, Irdn, .Irak, Kuuait y Venezuela y crean un or-
ganismo intergubernamental de consulta permanente y de coordinacin
de sus polfticas petroleras. El.organismo en cuestifin se llamé Crgani
zacibn de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP} cuyc objetivo funda-
mental era: impedir nuevas disminuclones de los precios de referencia

del petrbleo.

"Los Srganos bisicos de la OPEP son: La Conferencia, la Junta de

Gobernadores, el Secretario y la Comisifn FconBmica.

Para ser miembro de la OPEP se requiere gue el pals interesado
sea exportador neto de petr6leo en cantidades sustanciales y gue ten-

ga intereses fundamentalmente similares a los de los patses miembros.

Los gue no cumplan cabalmente los requisitos, perc gue tengan in
tereses similares a los de los palses miembros, pueden ser aceptados

como miembros ascciados”zs.

Los cinco paises fundadores, Arabia Saudita, Irdn, Irak, Kuwait y

Venezuela tienen derecho de veto.

Qatar fue admitideo 4 meses después de creada la OPEP; Libia e In-
donesia ingresaron en 1962; Abu Dhabi (E.A.U.) en 1967; Argelia en
1969; Nigeria en 1971; Ecuador en 1973 y Gab6n fue aceptado coma pals

asociado.

A pesar del reclamo vy las exigencias de los pushlos por una mayor

participaci6n en las utilidades que el petrblec producia, el poder de

25 Cecefia, José LUis; México en la Orbita Imperial, Edit, Fl Caballito, 1973, p. 126,




las compafifas era determinante, y con su influencia siguieron manejan

do el mercado mundial fijando los precios del petréleo.

Hasta 1970 los precios se mantuvieron estables y la OPEP no lle-
v6é a cabo medidas de importancia, fue en los setentas que fortalecida
con los nuevos miembros realizé aumentos de “royalties" (impuestos),

mayor participacién en la explotacién del vpetrdleo, etc.

De ahl que se diga que la OPEP surgida como un acto de protesta
y autodefensa, cobra fuerza en la dBcada de los setentas. A guisa de
ejemplo, en 1980 mis del 90% de las exportaciones petroleras del mun-

do capitalista provinieron de dicho organismo.
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3. SITUACION POLITICA Y ECONOMICA DE LA QPEP Y SU FUTURO

3.1. GENERALIDADES

No hay industria en el mundo que haya sido testigo de tantos cam
bios radicales como los gue han ocurrido en la industria internacio-
nal -del petrSleo, sobre tode los gue afectan a la extracci6n del pe-

k tréleo crudo y a su exportacifn a partir de las principales regiones
produ&toras—expcrtadoras, y principalmente las gque conforman la Orga-
nizacifn de Paises Exportadores de PetrSleo (OPEP). Cambios rdpidos,
especialmente los que ocurrieron durante la década de los setenta, en
la relacifn entre los paises productores de petrdleo y los grandes es
tablecimientos energ&ticos de los palses importadores-consumidores de
petr6leo, incluyendo las compafifas petroleras transnacionales, han
trastocado la estructura de la industria y causado que las relaciones
mundiales relativas al petr6lec entren en una nueva fase que tiene

consecuencias significativas para el orden econfmico internacional.

Las facetas de los cambios estructurales en la industria petrole-
ra internacional son mGltiples e interrelacionadas. Pero los cambios
emprendidos por los paises miembros de la OPEP en el sistema interna-
cional de precios del petrSleo y en el establecimiento de un nivel
de precios durante el perfodo representa una verdadera revolucifn en
el mercado internacional de las materias primas y en las relaciones
econbmicas internacionales en general. Tales cambios trajeron consigo
giros drésticos en la distribucifn de las ganancias del comercio mun-
dial del petr8leo, entre sus exportadores -los paises miembros de la

OPEP~ y sus importadores -sobre todo el rico mundo industrial-.

Para los palses productores de petrﬁleo, estos cambios significa

ron un es{uerzo positivo por enderezar un viejo desequilibrio en el



comercio -internacional de wna mercancia primaria, @l petrbleo:
desequilibrio que todavia sufren la mayorla de otras mercancias,
por lo que las naciones pobres se empobrecen mds y las ricas se
vuelven mis ricas.  La accibn de la OPEP fue, de hecho, una re-
voluecidn contra el dominio de las grandes unidades e inatiticlones
industriales sobre el comercio mundial, la que puede considerarse
como la causa principal de la continua mejora de los términos del
intercambio del mundo industrial en dotrisento de los paises en

desarrollo exportadores de materias primas.

A este respecto, la accidn de la OPEP es un caso d4nico en la
historia de las relaciones econdmicas internacionales en que el
poder de negociacidn colectivo de un pequeine grupo de naciones po

quo en el poder econdmico internacional.

A largo plazo, esta evolucibn puede considevarse como positi
VA n&rsélo por la transicién bacia un nuevo orden encrg@tico mun-
dial en el que una mayor diversificacidn de los suministros de
energia puede alcanzarse en un balance m3s &ptimo, sino también
para los paises de la OPEP, en los que un desarrollo econdmico y
social a largo plazo requerird una mayor vida de las reservas pe-

trolerasl.

Poder controlar y/o contrarrestar el poderio y el dominio del
Cirtel de las empresas petroleras transnacionales era el ohjetivo

de la OPEP. Sin embargo, la OPEF no alcanzd a comprender la "mara

el canbjo estructural. Edit. Siglo XA1. Méxica. 1934, p. 14,
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fia" o lazos de unifn o interrelacibn existentes entre las burgue
- slas de palses desarrollados consumidores de petrfleo y las de
los pafses subedesarrollados productores de petrbleo. Pues con

esta retroalimentacién se fortalecen.

Desde su creacidén, la OPEP sostuvo gue &ste no es un 'CAr-
tel gubernamental para explotar a los pueblos nu productores de
petrfleo'; por el contrario, dicen que han pretendido 'la armo-
nia entre los intereses de los paises productores y de los consu
midores', defendiendo preciogs justos y razonables. También han

Cs s : . 2
sostenidoc que no es un 'organismo supranacional ni polftico”.
q 9

En cuanto a la estrategia gque han sequido para el logro de
sus objetivos, se puede destacar que ha habido discordancia en-
tre sus miembros. Sin embargo, al inicio de su creacibn éstos te
nfan como factor comfin que todos ellos dependian de los ingresos
del petr8leo para financiar su desarrollo y equilibrar sus presu~
puestos, ya que las fluctuaciones del precio del petr6leo disloca
ban no s6lo sus economids, sino la de todas las naciones consumido
ras. MAs tarde aparece como hecho contradictorio con los objeti-
vos de su creacién, que algunos de sus miembros arriendan sus cam
pPos a empresas extranjoras, principalmente norteamericanas. Por
otro lado, intentan establecer un sistema de control global de la
produccibn, asi como un control ¢n los precios; empero, tales ini

ciativas chocan con las condiciones del mercado mundial.

Ahora bien, a principios de los ochentas con excepcibn de

2 Estatutos de la OPEP:'p; 14.




Arabia Saudita, FKuwait y los Imiratos Arabes Unidos (EAUj, los
demds paises de la OPEP no estin en condiciones de seguir politi

cas-restrictivas de crudo por un tiempo indefinido.

Para poder entender la siguiente clasificacibn econfmica de
los paises de la OPEW, vamos a definir el términe capacidad de ab

sorcién,

Bl concepto de capacidad de absorcién se reficre a "la ca-
pacidad real de ahsorcidn de bienes y servicios, en particular
ipportados, o como la cantidad de capital gque unae economia puede

3
utilizar efectivamente durante un periddo determinado"”.

Con lo anteriormente descrito, se puede cstablecer que en
base a la capacidad de abgsorcién, los miembros de la OPEP se pue

den dividir en tres grupos:

lo. Con alta capacidad de absorcibén: Argelia, Indonesig,

Ecuador y Nigeria.

20. Con media capacidad de absorcidn: Iran, Irak, Venezuela

y Gabbn.

Jo. Con poca capacidad de absorcién: Arabia Saudita, Bmira-

tos Arabes Unidos, kuwait, Libia y Qatar.

Bl grado de capacidad de absorcibn estard en base de la
determinacién de su politica de precios.

La capacidad de absorcién de las economias influye de mang
ra decisiva sobre la politica de precios de cada producto, conjun
tamente con la relacién reservas-produccidn, ella constituye el

3Zanoni, José Rafael; El poder de la QPEP v.s. el poder del merca-

igx Edita. Grafias Bolivar, C. A., Caracas, Venczuela. 19837

. P

92.
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factor clave. Podrfamos decir gque la capacidad de ahbsorcibn de
los ingresos provenientes del petrflec es inversamente proporcio
nal a. la capacidad para incrementar la produceidn de los paises
de la OPEP.

De la clasificacifn anterior de los miembros de la OPEP se
puede destacar gue los paises con alta capacidad de absoreifn tie
nen los siguiéntes indicadores en comGn: son péises con o petrd
leo {escasas reservas probadas), mucha poblacibn, escasos ingre-~
sog, poca renta petrolera, partidarios de fuertes incrementos de
precics, son deficitarics crdnicos en sus balanzas de pagos, ex
cesivanente endeudados, y que han otorgado contratos de riesgas

con las compafifas transnacionales de patrdleo.

Mientras que los paise§ con poca capacidad de absasrcibn tie
nen como indicadores: mucho petrdleo (grandes reservas probadas),
mucha renta petrelera, poca poblacidn mwhoe excedente petrolero
y poca necesidad. Son los mds conservadores para incrementar los
precios. Alimentan el reciclaje y son poco cuidadosos en el consu

mo interno.

Los paises con media capacidad de absorcifn, se encuentran
en el estadio intermedio de los indicadores mencionados. 8ok na
cionalizadores instantdneos con grandes planeg de crecimiento eco
ndmico gque los ha llevado a un destacalle endeudamiento externo,
dependencia tecnolbgica y pagos Jde regalfas a laz transnacionales

petroleras.

De lo anterior, se desprende que en diversos grados, todos
los miembros de la OPEP padecen limitaciones en su capacidad de-ab

soreifn, no obstante el déficit gue algunos muestran en sus cuen-
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tas corrientes,

En general los pafses miembros de- lu OPEP presentan en

mayor o menor medidas:

- SobrevaluaciBn externa del signo monetario.
- Acrecentada dependencia tecnoldgica.
~ Presencia (transfigurada o directa) de las transnaciona-

les petroleras.

]

Pago de regalfas, descuentos, servicios, etc.

]

nopliacidén de la brecha social (ingresos-consumo)

- Colocacidn de fondos en el exterior por los afortunados.

- Dependencia en un sentide u otro del sector financiero
transnacional.

- Incremento inusitado de importaciones de todo género.

— Inflacién generalizada,

~ Fracaso de los planes "fara®nicos" de industrializaci6n.

t

Endeudamiento externo.

Déficit Fiscal y cfrculo vicioso.

1

Perturbaciones socicpoliticas (fiasco de "revoluciones

blancas”).

Tanbién hay incompatibilidad en cuanto a la ®tica' adopta-
da para las exportaciones de crudo de la OPEP, ya gue algunos re
curren por fuera y en forma individual a mercados especulativos

de Rotterdam, Génova, Londres y Caribe.

Estas son s8lo algunas de las discordancias que han habido
en el seno de la OPEP, como consecuencia de haberse creado en ba

se a una multidirigencia formada por varias cabezas, gue atienden



y que reaccionan de diversa manera, ante intereses'y presiones que

llegan a ser incluso antagdnicos.

Ahora bien, al analizar cudl es la relacién imperante entre
los Estados extractores de petrbleo y las sociedades capltalistas
desarrolladas, se observa que &stas han combiado a raiz de formar
se la OPEP, ya que d& oportunidad al desarrollo de una hurguesia

relativamente autdnoma en las sociedades en cuestidn.

Aqui se presenta una controversia respecto a la autonomia o
ala dependencia de los Estados miembros de la OPEFP, reflejo de
la estrategia que la misma ha seguido. Unos afirman que 'los es-
tados de la OPEP se UIWUCHLIWN gometidos a las 6rdenes del imperia
lism0‘4. ven a Estados Unidos como un “monstruo todopoderoso' gque
se reviste exteriormente de una profunda antipatia moral; se mane
ja una 16gica antihistfrica y antidial8ctica, se supone que Esta-
dos Unidos est& en cortra de sus competidores europeos y necesa-
riamente contra la economia wundial capitalista en su conjunto,

y por ende contra las bases mismas de su existencia en tanto que

capitalistas.

Masarat nos sefiala que "Los Estados nacionales se determi-
nan por superestructuras precapitalistas funcionan como tales y
también como propietarios colectives de las fucntes de materias
energéticas. Que contradictoriamente resultan ser las fuentes

de materias energéticas mis rentables en el sector mundial de la

4 . A
Masarat M., Crisis de la energia o crisis del capitali . Edit,

Fontamara, Barcelona, Espafia. 1979, p. 107.
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enefgia“s.

Mientras que, "... los estados nacionales de las sociedades
capitalistas desarrolladas, son el reverso de la medalla. Sus ca
pitales nacionales estin desigual pero altamente desarrollados.
En cuanto a energfticos, disponen de condiciones menos rentables

para’ su produccién"s.

Los primeros, que resultan ser los mas débiles respecto a
los sequndos, poseen un poder que tiene limites, limites que leg
marca el capital concentrado en la oligarcufa financiera. En tan
to que propietarios colectivos de los pozos de petréleo de una po
tencia mucho mas significativa en relacidn a los 'estados nacio-
nales de las sociedades capitalistas desarrclladas'. Esto desta-
ca que, los paises wmiembros de la OPEP, alin cuando sean propieta-
rios agrarios de los pozos de petrdleo, no deben ignorar gue son

parte constitut iva del capital mundial.

Este doble cardcter de los miembros de la OPEP puede expli
carse, si volvemos con la discordancia o posiciones contradicto-

rias de unos con respecto a otros.

por otra parte, los estados de la OPEP por su formacidn ca
pitalista son en tanto que socied ades capitalistas, exactamente
tan autbnomos en relacibn al mercado mundial capitalista como a

la inversa, dependen de 61.

SIbidem; p. 115.

6Ibidem; p. 116.



3.2.  ESTRATEGIAS SEGUIDAS POR LA OPEPR

Aunque los Sxitos de la OPEP en el curso de los diez prime
_ros:afios de su existencia hayan sido bastante limitados y modes-
tos,” fueron sin ‘embargo estos 8:zitos los fque marcarcn el proce-
so de cambio y de trastocamientc de las relaciones de fuerza en-
tre los palses productores y las grandes sociedades internaciona
les, para desembocar finalmente en una serie de transformaciones

de la estructura de la industria petrnlera internacional.

En realidad uno de los principales aspectos de la industria
petrolera internacional es que ella depende en gran medida de los
nercados mundiales y por lo tanto del comercio internacional. Si
excluimos a la Unidén Soviética y a Estados Unidos, los cuales son
grandes productores y consumidores dé petrSlec, la industria pe-
trolera en el resto del mundo todavia depende de las exportacio-
nes de petrBleo desde aguellas dreas donde el consumo del mismo es
limitado debido a su bajo nivel de desarrollo industrial y que no
poseen recursos petroliferos signi[icativos7. El actual comercio
mundial del petrdleo representa una quinta parte del total del co
mercio mundial. Sin embargo, hasta hace poco, el comercio de pe-
tr6leo crudo representaba mAs del 85% del total nundial como resul
tado de la politica de los paises consumidores de construir refi-

nerias en sus propios territorios.

Estas caracteristicas estructurales de la industria petrole
ra mundial crean un equilibrio en las relaciones de fuerza entre

los participantes en las intercambios petroleros internacionales

7Al-Chalabi, F.J.: Op. Cit, p. 141,
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v en definitva hacen que la demanda filtima de petrbleo crudo de-
penda de las diversas medidas de control tomadas por los consumi-
dores-importadores, de la misma manera que la oferta de crudo pue

de ser controlada por los productores-exportadores.

Histéricamente, la oferta y demanda del petrSlec han. sido
influidas por diversas medidas politicas tomadas por los goblernos
y las grandes organizaciones productoras de encrgfs  tanto en los

pafses consumidores como en los productores.

El control de la demanda toma forma esencialmente en diver-
sas politicas fiscales y comerciales decididas por los gobiernos
de los estados consumidores. Los producteres pueden controlar
la oferta de crudo siguiendo polfticas de produccidn y de inversio
nes que representen un medio eficaz de influir en el voldmen del

crude entregado al mercado internacional.

De la misma manera, el nivel de precios puede influir en la
oferta del petrfleo que llega al mercado mundial, aungue con un ma
yor desplazamiento en tiempo, ya que precios mas elevados tienden
a estimular las inversiones petroleras en otras regiones pyoducto-
ras, por ejemplo el mar del NWorte y Alaska, mientras que los pre-

cios bajos reducirfan la viabilidad econfmica 4e tales inversiones.

Conviene ademds observar gue, tanto para los consumidores cg
mwo para los productores, el comercio del petr6leo se sitla en los
sectores estratlgicos de la actividad econfmica que pueden afectar
en diversos grados al crecimiento econdmico, la balanza de pagos,
la inflaci6n interna, el nivel del empleo, etc. Por esta razbn,

han sido tomadas medidus politicas cada vez mfs estrictas, tanto
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por los consumidores como por los productores, para acrecentar su
control de la-situacibn. Para ambas partes, el petrSleo es un
producto estratfgico demasiado importante como para dejarlo Gnica

mente a las fuerzas del mercado.

La revolucifn de precios de la OPEP en 1973-74 y 1381-82 pro
vocd la alopcibn de politicas totalmente diferentes en todos los
pafses consumidores, que emplearon medios més inmediatos y directos
de contrel de la demanda a base de imponer cuotas y controles obli
gatorios. Ademds de medidas destinadas a economizar energia, ta-
les como la limitacidn de velocidad de las carreteras, el control
de la calefacciédn y de la luz, reglamentaciones en la utilizacibn
de la energia y otras medidas de conservacibn, los paises consumi~
dores recurrieron a medidas mucho wls estrictas con el fin de con-
trolar el volfimen del consumo, sin hablar ya de reacciones a la de
manda a las variaciones de los mecanismos del mercado. La fija-
cibn de diversos objetivos politicos por parte de la Agencia Inter
nacional de la Energla con miras a reducir constamentemente el conw
sume como por ejemplo los de 1979 y 1980, y las medidas tomadas pa
ra ponerlos en pridctica, constituyen un nuevo paso en ¢l camino ha

cia un control may firme de la demanda.

El logro petrolero alcanzado por los paises de la Organiza-
cibn para la Cooperacidn y Desarrollo Econfmico (OCDE) en 1980-83
confirma esta tendencia, puesto que las importaciones petroleras
totales de estos palses fueron en 1982 de 1%.3 millones de barri-
les djarios, contra 28 millones de barriles diarios en 1979, o sea
una reduccidn acumulada de aproximadamente 32 por cientos.

8I\l—Chalabi,' Op. Cit. p. 148,



La polftica conservadora de los paises consumidores indus
trializadoﬁ desempefia actualmente un papel importante en la res-
triccifn del crecimiento de la demanda de petrSleo. De hecho, tal
polftica explica en cierta medida el vuelco espectacular de las
tendencias del consumo @n esos paises desde 1973, Es asi como el
consumo total de petrdlec de los palses eurcpeos de la OCDE fue en
1982 inferior en 2.7 millones de barriles diarios al de 1973, es
decir un 18%, 0 sea una disminucién media anual de aproximadamente
2 por ci‘ento9 .

Contra esos medios de que disponen los consumidores para in
fluir en las tendencias a largo plazo del mercado al controlar la
demanda, los productores pued-n influir en el mercado controlando
la oferta de petr6leo crudo puesta en el mercado internacional. El
medio mas directo e inmediato de control lo representa la politi-
ca de produccibn que los productores podrian scpuir con el fin de
restringir ¢ de aumentar las disponibilidades de petrbleo crudo des
tinado a las exportaciones en los nmercados mundiales. La historia
de la industria petrolera internacional muestra ampliamente que los
que controlan la oferta de crudo, ya se¢ trate de las empresas pe-
troleras o de los gobiernos, desempefian un papel decigivo en la
determinacién de las condiciones del mercado. Como ejemplo se pue
de citar la "planificacién * de la produccibn por las empresas pe-
troleras en la €poca del sistema de control y de integracibn com-
pleta de la industria petrolera internacional por esas compaiifas.
En el segundo capitulo del presente trabajo {El C8rtel y las Sie-

te Hermanas), se explicd brevemente c&émo el control absoluto de

91 em.,
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las empresas petroleras transnacionales sobre los aprovisionamien
tos de crudo provenientes de la reqgidn de la OPEP les permitia
";Mngrmwn“ las disponibilidades de petrfleo crudo destinado a la
expo;tacién, ateniéndose estrictamente a la demanda mundial que
taﬁbién, aunque en menor medida, estaba bajo su control, 1o gue
les pemit{a mantener el equilibrio entre la oferta’y la demanda.
Igualmente se vio que las reluciones entre los gobiernos vy las com
pafifas petroleras respecto a los niveles de produccién desempena-
ron un papel importante en la determinacifn de las condiziones del
mercado (creando excedentes petroleros), en la época en gue el con
trol ejercido por las cnpresas scbre los aprovisionamientos de la
OFEP se relajd considerablemente, es decir en la década de los

setenta.

La historia muestra que la estrategia de fijacién de precios
de las compafifas petroleras no estaba ligada ni influida por las
fuerzas econbuicas del mercado, ni por los movimientos relativos
de la oferta y la demanda. Las sucesivas reducciones de precio,
estaban mis bien motivadas por las politicas de los grandes orga
nismos productores de energia de los paises consumidores (a los
que pertenccfan las empresas petroleras) para la adquisicisn de
energfa y materias primas baratas procedentes de los paises en

vias de desarrollo.

Aun con la aparicibn posterior de un mercado libre marginal
mente independiente, después del debilitamiento del monopolio pe
trolero, la administracién de los precios siguid estando en manos

de las empresas, Pero ¢on un nuevo socio: la OPEP.



Una vez que la OPEP tomd por su cuenta la administracién de
los precios, las cond iciones del mercado v los equilibrios entre
la oferta:y la demanda comenzaron a desempefar un papel importan-
te en la fijacibn del nivel de los precios de la CPEP. Sin en-
bargo, las razones ~ue reqlan las decisiones politicas sobre los
precios en el seno de la OPEP que reflejaban nds o menos conside
raciones politicas a corto plazo que, en la mayoria de los casos,
estaban ligadas al deseo de cquilibvar los intereses y las necesi
dades inter-OPEP (paises que fijan los precios por oposicidn a
los gque los siguen) por una parte, y por la otra, las preocupacio

nes respecto a la cconomia wundial,

La posibilidad para la OPEP de administrar los precios del
petrblec en funcibn de consideraciones distintas de las del merca
do, depende de la elasticidad de la oferta a gudismosicifu  ast
como de la capacidad de produccibn dispon hle con relacién a las
variaciones de la demanda. Dicha aptitud podria crosionarse en
periddos de escasez, si la capacidad de produccibfn de la OPEP es
inferior a la demanda f(escasa elasticidad de la oferta complemen
taria). Si por el contrario existen excedentes o hay un equili-
brio entre su capacidad y la demanda mundial (gran elasticidad
de la oferta complementaria), la organizacibn tiene la posibili-
dad de administrar los aumentos de precioc de manera de mantener
su estructura de precios a los niveles requeridos y dejar de que
su produccibn se ajuste por si misma a la baja, conforme a ésos

niveles de precioslu

10,1 chalabi; op. cit, p. 156.



Mi qué decir tienen que para un grupo de paises heterogé-
n2os como -los de la OPEP, paises cuyas estructuras econbmicas y
sociales son tan diferentes, como tambi®n, en consecuencia, sus
intereses y sus prioridades nacionales, la gran complejidad de
las cuestiones que entrafian una estrategia comin de precios desem
boca in evitablemente envuna gran diversidad de opinionus tScni-
cas y de posiciones polfticas. Existen enormes diferencias en-
tre los paises miembros de la OPEP, ya se trate de su nivel de
desarrollo econfmico vy social, de la cifra de su poblacién, de
su nivel de ingreso por habitante, de sus necesidades financlie-~
ras en materia de desarrollo, de la capacidad de abogorcién de
los fondos destinados al desarrollo, de la capacidad de produc-~
cibn de hidrocarburos , de los sistemas politicos, etc. Les pal
ses productores de petrbleo llamados "excedentarios" disponen de
una vasta capacidad de produccibn y, en consecuencia, de una par
te mis importante del mercado energético mundial total, que so-
brepasa sus necesidades financieras en el terrenc del desarro-
llo. Los paises financieramente "deficitarios" poseen un poten
cial de desarrollo mucho mis elevado, y por lo tanto necesida-
des financieras mds grandes, y por esa razbn tienen la posibili-
dad de lograr a large plazo estructuras econdmicas diversifica-
das, pero no disponen mis que de una peguefia parte del mercado
energético mundial que visiblemente no crecerd en el futuro. Al
lado de estas dos categorias de paises, financieramente "exce-
dentarios” e “"deficitarios”, existe una tercera categoria de pai
ses de la OPEP cuyos micambros pueden apropiarse de una parte mu-

cho mas importante del mercado energ®tico mundial y adgquirir esg



tructuras econdmicas mis diversificadas:

Esta diferencia estrutural fundamental entre los diversos
grupos de paises de la OPEP podrfa desembocar en posiciones di-
Cfétentes en las grandes cuestiones de la estrategia de precios
a’largo plaze. La pederosa posicidn financiera de los paises

"excedentarios" puede hacer fgue aborden el problema del precio

del petrbleo a través de los probables cambies d» su parte del
mercade energ€tico mundial, que podrian ser provocados por incre
mentos répidos vy sustanciales de los preecios del petrdlec; los

paises tambifn se preocupan del valor ¢ la seguridad de sus T

gervas financieras, asi como de sus inversiones extranjeras.

A la inversa, el grupo de los palses “deficitarios" tienden
a insistir para obtener un aumento inmediato lo mds clevado po-
sible del ingreso por barril por iucrementus suscesivos e impor
tantes de los precios con el fin de aligerar las presiones [ipan
cieras de sus necesidades de desarrollo econfmico a corto plazo.

fabida cuenta de su alta capacidad de abzoreidn de fondos
destinados al desarrollo, y, en conpsecuencia, de mayores posibi
lidades de diversificacién estructural a largo plazo de sus ecg
nomfas, esos palses tratan, por lo wenos tedricamente, de redu-
cir la medida en la que dependen para su desarrollo futuro de
los ingresos petroleros. Las perspectivas de crecimiento de los
sectores no petroleros de sus economias son mucho mds grandes
que las de los pafses"excedentarios® de la OPEP gue, dadas sus
menares posibilidades de diversificacibn econémica, se encuentran
en una situacibén en la que continuan dependiendo fuertemente

de sus ingresos petroleros. Teniendo apenas posibilidades inter



nas de inversifn, sobre todo porgue no tienen otros recursos aa-
turales como agua y tierra, pero tambifn porque apenas disponen

de mano de obra, los paises "excedentarios" contemplan sus inver
siones extranjeras financieras como un medio dé diversificar sus
ingresos, con el fin de enaontrarée menos dependientes de los in

gresos petroleros.

Teniendo menor necesidad de expansibn a corto plazo -en re-
lacibn con su capacidad de produccidn- los pafses “ezcedentarios®
de manera bastanue paradfiica, estin mejor colocados con atros
para invertir en tal expansidn, no solamente por su mayor poten~
cial de hidrocarburos, sino también por sus adecuadas capacida-
des. financieras que les permiten lanzarse a encrmes inversiones
para la exploracién y los mediosg perfeccionados de investigacibn,
sin arriesgar sus planes de desarrollo en otros sectores de su
eccnopia nacional. Es por eso que tales pafses tiemen interés
en adoptar a largo plazo una polftica de precios gque se oriente
a lograr el equilibrio entre la obtencidn de un ingreso mixino
a corto plazo y el mantenimiento de una demanda mundial futura

lo mas fuerte posible para su petrbleo.

Esos intereses nacionales tan diversos entre los palses miem
bros de la OPEP, naturalmente sc¢ reflejan en las posiciones y
prioridades econfmicas y politicas nacionales diferentes cuando
se trata no sdlo de definir los objetivos a largo plazo de una
estrategfa de precics para el conjunto de los paises wmiembros de
la organizacibn, sino también de elegir los medios gue permitan
alcanzar esos objetivos asi como de la duracidn del tiempo en

que se apliquen.



Asf pues, una estrategia de precics a largo plazo de los
pafses de la OPEP debe tener por objeto el equilibrio entre es-
tas cuatro variables politico-cconfmicas . interdependientes, a
saber: la aceleracién del desarrollo econdmico y social de los
palses mienbros de la OPEP; la conservacidn de los recursos de
hidrocarburos para las futuras gencraciones; la consecucibn de un
equilibrio dinfmico de la estructura energftica mundial, y la sal
vaguarda de una economia mundial sana en que los problemas ener-
géticos sean tratados globalmente en el marco de una estructura
de desarrollo internacional general, cenecebida dentro del marco

negociado de un nuevo orden econfnico ianternacional.

Por filtimo, las estrategias gque se ha impuesto la OPEP de

de su funcionamiento hasta nuestros dias se pueden resumir en

tres partes:

- La primera abarca el cambio de las relaciones entre go-
biernos y empresas gracias a una accifn colectiva y que los pre
cios-del petrdleo debfan ser determinados por los gobiernos in-

teresados y no por las compafnias petroleras.

- la segunda que abarcan las “"revoluciones petroleras” de
1973-74 y 1981-82 en las cuales los paises miembros de la OPEP
enmarcan los obijetivos a largo plazo que debfan asegurar la pra
teccibén de sus intereses y los de la economia mundial, tanto en
otros paises del Tercer mundoe como en las nacivnes desarrolladas
altamente industrializadas.

-~ La tercera estrategia, que abarca desde 1983 hasta nucsg-

tros dfas en la cual la OPEP ha enfrentado grandes dificultades,
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La recesién cconbmica munmdial, la substitucidn de nergéti-
cos por otras. fuentes de enrgfa, los esfuerzos de conservacibn -
de.los principales palses consumidorves y el surgimiento cn el mey
cade internacional petrolero de nueves ¢ importantes pafses ox--
portadores iudcpendi&ntas* han Jugado un ﬁapcl significativo -
tanto para la OPEPR como para ¢l mundo ¢n geneval., Por o tante
la OPEP ha adeptade estrategias y polfticas que, a 1a veér gque -
asegure un futuro previsible para ¢l petvélen 8 lavgo plazo, fo--
ménte una cooperacidn permancnte entre tedos 1os productores de -
hidrocarburos. Esto osumentarifa Ja disponibilidad de otras fuen-
tes de energfa al mismo tiempo yue la demands de bhidrocarburos -
perdure sin cambios drdstices lograndoe un equilibrie dindmico de
la estructura encrgética mundial hasta fines Jdel presente siglo.

Como todos sabemos, la economfa nmundial estd saliendo de -
la peor recesidn despuls de 40U afos., Entre los facteres nfs im--
portantes para cl mantenimientc y rortalecimicnto de osta recupe-
racién predominan la implantacidn de polfticas ccondmicas balan--
Teadas por parte de los pafses industrializadoes, v los esfuerzos

de la OPEP para estabilizar el mercado petrolero internacional.

En este sentido, hay dos principales coendiciones para ase-
gurar un futuro previsible para el petréico en cl punorama eaergd
tico a largo plazo; la primera es la necesidad de crear unma coope
racifn permanente y efectiva entre todos los productores de hidrg
carburos., En este campo ya s¢ han lograde progresos significsti-
AN

En el segundo vequisito es un rveagrupamiento de los parti
cipantes y cambios en las estructuras del mercado petrolero interna-

cional, - ol Ayt . Lo Wi
+ Noruega, Egipro, la Unidn Soviética y la Republica Popator China,
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Durante las recientes turbulencias y desequilibrios en los
mercados petroleros, la industria experimentd violentos cambios en
los. precios del crudo y producto$ refinados, asi comc una reduc -

cibn alarmante en la demanda. Para la OPEP, &sto represent6 una

cafda dramftica de los ingresos de sus paises miembros.

Otros factores importantes en el deterioro de los precios
fueron: la alta capacidad de produccifn ocicsa de la OPEP, que se
r& factor relevante durante el resto por lo menos de esta ddcada,
vy los altos niveles de inventarios, gue por fin ya empiezan a lle

gar a niveles adecuados.

el periodo de incertidumbre y turhulencia se ha reducido gra
dualmente. En su lugar, se¢ ha pasado a un egquilibro tenue y toda
via precario; las fluctuaciones de precio se han minimizado; la dg
manda ya no sigue decayendo, y a pesar de que todavia existen algy
nas presiones sobre la produccidn, se espera que la influencia de
algunos productores no miembros de la OPEP se reduzca gradualmente

en un futuro.

En otras palabras, lo que se ha logrado es un equilibrio fra
gil que, dadas las condiciones adecuadas, podria crecer en . fortale

za y duracibn.

Por otro lado, la OPEP tiene que mantener como objetivo prin
cipal la estabilizacifn razonable de los mercados petroleros; ten
drd que ejercer prudencia en su produccibn, pero ser sensible a
las fuerzas del mercado. Sin embargo, la OPEP, para lograr estos
objetivos, debe fortalecer sus relaciones con los productores no
miembros y establecer 4reas de cooperacién mutua con los consumi-

dores industrializados.



AGn sin ser miembros de la Oryanizacidn, algunos de los pro-
ductores no miembros de la OPEP m3s importantes se han dado cuen=~
ta de que es preferible ~a largo plazo- compartir un nmercado de ex

portacidn. reducido a un costo pero a un preclo estable.

México fue el primer productor -a partir de 1983-, no miem-
bro de la Organizacidn, en darse cuenta de que era preferible ac-
tuar paralelamente a la OPEP para estahilizar su propia situacién;
el papel de México, en este sentido, ha sido extremadamente impor
tante. Es, ademfs el Gnico pals exportador ne miembro de la OPEP
que ha fijado un meta de produccidn por debajo de su potencial;: es
decir, estd compartiendo los costos de produccifn ociosa con la

OPEP.

‘Estos hechos han tenido tanbién un impacto profundo en la
posicibn del Reino Unido hacia la OPEP como pais productor indepen
diente, y en relaciSn a su propic papel dentro de la economia pe-

trolera nundial.

El enfoque de ese pals hacia la estabilidad de precios, ha

sido de bajo perfil, discreto y flexible.

El caso del otro gran productor y exportador -Noruega- es al
go diferente.

Este pais ha preferido desarrollar sus recursos a un paso
mis lento que el Reino Unido. 8in embargo, a medida que su par-
ticipacién petrolera aumente y su papel en el mercado internacio~
nal sea mis visible, los argumentos para la estabilidad de precios
v el control de produccidn, no podrdn escapar a la atencidn de sus

planificadores estratégicos,
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En mi opinién, es muy probable que el entendimiento actual
entre productores-OPEP y no QPEP, se ampliard en el futuro a un
punto donde los productores no miembros, jueguen un papel cada vez
nis activo para minimizar f£luctuaciones futuras en el mercado-in-

ternacional.

El nivel de cooperacibn entre productores y consumidores de-
penderd, en gran medida, de la identificacién de intereses mutuos.
Una visifn de conjunto sobre las perspectivas energéticas y petro-
leras a largo plazo, permitird alcanzar por lo menos un nivel de

entendimiento de posiciones.

No debemos olvidar, sin embarqgo, gue los palses industriali
zados tienen opciones y metas gue no siempre coinciden con las de
los paises productores. Por ejemplo: lograr condiciones estables
en los mercados mundiales es sb6lo una entre distintas opciones,

y para algunos paises puede no ser la mejor o la mas adecuada.

A los niveles de precios vigentes, la resistencia a la actua
¢ibn de la OPEP podria, en efecto, estar en disminucién. Por lo
tanto, es posible que ya existan bases firmes para la cooperacibn
y eventual coordinacién que hasta ahora no han sido debidamente
identificadas, debido a la baja prioridad que se les ha asignado
Gltimamente a los problemas energéticos en muchos pafses industria
lizados. Bs decir, la abundancia de petréleo, de energia, ha he-
cho que los problemas energ8ticos pasen a un plano de muy sequndas
prioridades.

Como se ha visto, la sobre-capacidad de la produccibn no es,
sin embargo, el Gnico factor de inestabilidad; los cambios en la

estructura del mercado mismo han contribufdo a ampliar innecesaria
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mente las fluctuaciones de pracios y de exportaciones; el papel
de los actores ha sido sometido a cambios que en algvnos cases to

davia:no estin claramente definidos.

En este panorama, indudablemente las actividades de las em~
presas estatales de los palses productores, adguirirfn nuevas di-
mensiones y podrian contribuir a restablecer condiciones estructu

rales més estables.

Las empresas estatales deberian desempefar un papel que va
mis alld de sus fronteras, dirigide a lorray un mercade mundial co-
berente y cohesivo y menos sujeto, sobre todo, a las presiones de

corto plazo.

Adicionalmente, es nacesario desarrollar un marco politico
con el objetivo de reducir la volatilidad del mercado. En wi opi-
nibén, la OPEP debe llevar la iniciativa para el establecimiento

de dicho marco, en cooperacibn con otros paises y oryanismos.

Se requiere una realinecacibn de los autores y sus participa-
ciones en los mercados, para el establecimiento de un equilibrio

razonable, un equilibric permanente,

El logro del equilibrio resultaria en la posibilidad de al-
canzar un mayor beneficio a largo plazo para todos, tanto para

los productores o para los consumidores.



3.3. LA OPEPY MEXICO: DE LA AMBIGﬁEDAD A LA COOPERACTION

No son insignificantes los intereses cowmunes de México con
los paises afiliados a la OPEP. Ambas partes son paises en desa-
rrollo exportadores netos de petréleo y tienen intereses econd-
micos vinculados con este producto, con una mayor o menor impor-
tancia con sus otros intereses econbémicos. En ambos casos los ni
veles de desarrollo econdmico y social, los términos de intercam-
bio con el resto del mundo y la situacidn politica internacional
estdn bastante vinculados con los hidrocarburos. Tanto para M&xi
co come para la OPEP, el sector petrolero constituye una parte -
fundamental de sus ingresos por exportaciones y las divisas prove
nientes de los hidrocarburos son esenciales para el presupuesto
pliblico y el financiamiento de los planes de desarrollo cconbmi-
co. Basta con sefalar que las exportaciones petroleras de México
pasaron de 1.2% de las ventas totales en 1973 al 15.5% en 1975, a
un 78.45% en 1982 y al 74.8% en 1983'1.  Tunto la OPEP como México
{junto a los demds exportadores no afiliados) comparten una impor-
tante responsabilidad con respecto al manejo de equilibrio energé
tico global, de ahf gue Mé&xico y la OPEP comparten también impor-

tantes intereses en el largo plazo.

Adem&s, México obtuvo grandes ventajas con los &xitos de la
OPEP en la década pasada (mejores precios para su petrSleo y mayor
capacidad de ncgociacibn internacional con los paises importadores

industrializados, principalmente Estados Unidos), lo gue hace que

1
panco Nacional de México, octubre de '1984.




tengan intereses egpecificos en el buen desempefio futuro de la

Organizacibn, ya que de ello dependerd en buena medida y duran-
te un largo tiempo todavia la rentabilidad de su se tor petrole-
ro y su poder de negociacifn frente a la industria petrolera in
ternacional y los paises importadores de <¢vde del mundo indus-

trializado.

El hecho de que México y los paises afiliados a la OPEP ven
dan en el mismo mercado internacional, hace que ambas partes in-
fluyan en las condiciones de venta del petrbleo, la evolucidn
de los precios y las politicas de produccidn, genevands lazos de
reciprocidad e interdepcndencia entre las mismas. Por todos
estos factores, es factible suponer que en la actualidad, las po
liticas petroleras de México revisten una importancia cada vez
mayor para la OPEP, en la medida en que México se ha convertido

en un factor de poder en el mercado petrolero internacional.

Ademfis hay otros temas de interés comin de los paises afi-
liados y de México. El financiamiento de las explotaciones y el
desarrollo petrolero futuro, incluyendo las distintas formas de
recuperacidn de los crudos, la orjganizacidn y estructura de mer
cado y el comercio internacional del petrfleo, el papel de las
empresas estatales en relacién con las transnacionales privadas,
etc. Por filtimo, las dos partes tienen intereses comunes en cues
tiones relativas a la capacitacidn de los recursos humanos, la
investigacibn y desarrollo tecnoldgico vinculade a la industria

del petrdleo y a la energia en general.
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Pese a-la existencia de importantes 8reas de interés comln
entre México y la OPEP -que acercarian a México en muchos aspec
tos a la situaciébn de los demds estados y haria en consccuencia
pertinente su afiliacién al grupo-,la experiencia histérica de los
primeros afios posteriores a la reestructuracibn de la industria
petrolera mexicana mostrd la existencia de importantes diferen-
cias, que fueron las que llevaron al gobierno mexicano a no in-
gresar a la Organizacibn por estimar que ul ingresc comprometia

sus intereses econdmicos y politicos nis generales,

Conviene comenzar sefialando que al renacer la industria pe-
trolera mexicana hacia fines de la primera mitad de los setenta,
México no tenia una percepcifn muy clara de lo que sucedia en el
mercado petrolero internacional, ni respecto al papel que podria
jugar como estado productor petrolero en las relaciones in£erna-
cionales. El carfcter reciente de su reestructuracibn petrolera
tampoco le permitid tener una visién clara de cémo enfrentar
los dilemas vinculados al petrflec y la politica petrolera exte-
rior. Por su parte, la OPEP, en la medida en que México no despun
taba todavia como un exportador de importancia, tampoco tenfa de-

masiado interés en la polftica exterior de México.

Tamhifn conviene mencionar la existencia de un conjunto de fac
tores de orden histérico, polfticos, econbmicos y tecnolbgicos que
llevaron a Méxice a no compartir en la misma wedida los exitos de
la organizacién, ni a sentir que su independencia nacional dependie
ra tan estrechamente del desempefio de la OPEP, Los miembros de la
OPEP, en cambio, tenlan todos un pasado colonial o semi-colonial en

el que la industria petrolera internacicnal habfa sido hasta ese
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momento. la expresifn mis concreta y desarrollada del dominio econé-
mico'y politico exterior. Para estos paises, el decenio de los se~
tenta marcd un paso importante hacia la emancipacidn nacional y po-
1itica mediante el aumento de los precios y la nacionalizacién de
la industria petrolera. M@xico en contraste, aunque compartia con
los estados afiliados a la OPEP la experiencia histérica de domina-
¢ibn extranjera respecto del petrfleo, llevaka sin embargo db&cadas
con una industria petrolera nacionalizada e independiente de las

compafiias internacionales.

La mayoria de los paises de la OPEP han estado esencialmente
vinculades con la exportacifn de hidrocarburos, Por regla general
el sector petrolero ha constituido el factor fundamental de su de-
sarrollo econbmico. Para estos paises, su futuro depende principal-
mente del buen desempefio de la organizacibn que defiende los inte-
reses colectivos del sector clave de sus economfas. Por consiquien-~
te, es crucial para ellos mantener una cohesibn y una solidaridad a
pesar de las diferencias y puntos de vista a veces conflictivos, Es-
to explica en gran medida la cohesifn ideolbgica de la organizacibn,
por encima de las divergencias que puedan existir en materia de po-
liticas de precios o de produccién. México por su parte, a pega:r de
los beneficios que obtenia con la existencia de la organizacibdn, no
se sintif en un principic tan comprometido con su desempefio futuro.
Su desarrollo econfmico y sccial no dependfa de una forma tan abru~
madora de su industria petrolera, y a menos que aumentara en forma
drastica su dependencia de las exportaciones -que no era el caso
para los primeros afos de su renacimiento petrolero- no sintid que
su situacidn econbmiza nacional y su posicidn interpacional estu-

viera tan vinculada al &xito o fracaso de la OPEP. De ahl gue no



se desarrollara la misma solidaridad que mostraban hacia la Orga-

nizacién los demis miembros afiliados.

México, ‘por otra parte, habfa logrado un grado de industriali
zacibn y desarrollo econbmico mis complejo, lo que hacfa que sus
intereses petroleros no se identificaran necesariamente con sus
otros intereses econbmicos y polfticos gencrales, como era el caso

de la mayoria de los paises miembros de la OPEP.

No menos importante fue el hecho de que si bien México consi-~
der6 su ingreso a la OPEP, decidif no hacerlo por estinmar que ello
comprometia sus estrechas relaciones con Estados Unidos y afectaria
su intercambio con ese pafs; la afiliacién al organismo podrfia sig
nificar la pérdida de la condicifn de nacifn favorecida con respec
to a las exportaciones a Estados Unidos. En efecto la Ley de Co-
mercio norteamericana de 1974 imponfa severas sanciones en el sis-—
tema general de preferencias a los paises miembros de la OPEP. Es-
ta ley prohibfa al Ejecutivo Federal que incluyera en la lista de
lag naciones en desarrollo cuyos productos tienen acceso preferen-
cial al mercado norteamericano, a cualquier pafs que fuera miembro
de la OPEP, o participara en acCienes que tuvieran por efecto res-
tringir la oferta de productos primarios vitales en el comercio In
ternacional o diera por resultado el aumento de precios de tales
hagta niveles no razonables para Estados Unidos. Conociendo la mag
nitud de las relaciones comgrciales y politicas entre ambos pafses,
habfa razones para pensar que &ste era un argumento de peso para no
entrar al organismo, pues para México las desventajas econbmicas del
ingreso aparvecfan mayores gue los beneficios, Cabe mencionar, sin
embargo, que este motivo dejd de tener validez en 1879, cuando se

modifict dicha ley de comercio y se dio mbs discrecionalidad al Zie



cutivo ‘Federal para’determinar la inclusién de palses pertenecien-
tes a algfin “cértel”, lo que permitié la inclusidn de Venezuela y
Ecuador dentro del sistema generalizado de preferencias norteameri

canas,

Los factores mencionados configuraron una situacidn en la que,
a pesar de existir una experiencia histdrica de México con respecto
al petr6leo y tener una reconocida posicifén tercermundista que hacia
de lo mds natural que estrechara vinculos con la OPEP, México opt6
por mantener una relaci6n ambigua con este organismo. FProbablemen=-
te esta opcifn se sustentd en la percepcibn de gue, en la medida
en que no le resultaba fdcll a México compatibilizar sus intereses
petroleros con una diversidad de intereses econfmicos y polfticos
mds generales, le era m&s conveniente en forma mis o menos discreta
de los éxitos de la OPEP antes que ap&yarla directamente por medio
de un ingreso declarado, Ademfs, osty postura amhigua presentaba
para México la ventaja de gozar de los beneficios que le reporta
ban los &xitos de la Organizacibn, sin tener que compartir las erf
ticas por los efectos que el aumento de los precios del petréleo

habfan producido en las econamfas de los pafses del Tercer Mundo.

Con el gobierno del presidente Lépez Portillo la relacién de
ambiguedad fue el rasgo mids caracterfstico de la polftica exterior
de México con respecto a la OPEP. Esta politica defendib la deci
si6n de no ingresar a la OPEP por considerar que las desventajas

econémicas del ingreso serian mucho mayores que los beneficios.
La politica de no filiacifn a la OPEP se sustentd en cuatro
argumentos bdsicos: primero, que México no exportaba petréleo en can

tidades sustanciales y que log ingresos petroleros no incidian tan



signficativamente dentro de la econom®a nacional como en el case

de los palses gue integraban la OPEPlz.

Segundo, que la OPEP era una Organizacibn de pafses que conce
sionaban sus recursos petroleros y cuya finalidad cra negociar con
las transnacionales que contimnaban jugando un papel importante en
los paises afiliados proporcionfindoles asistencia tfenica, facili-
dades para el transporte, la refinacibn y el mercado d¢ productos
petroleros. A juicio del gohierno de MBxico, 6sta situacién cong-
tragtaba con Petroleos Mexicanos, que desde hacfa decenios ejercia
un control total sobre la industria petrolera. Este argumento, sin
embargo, se prestaba a seorias criticas, pues en 1976 habta desapa-
recido el régimen de las concesiones en los paises de la OPEP y
las naciones controlaban directa o indirectamente en un grado con
siderable su produccibn nacional a través de las empresas estata-
les. Ademds, M&xico no era tan independiente como pretendfa, pues
al igual que los miesbros de la Organizacibn, dependfa de los mig-
mos compradores que adquirfan el crudo de la OPEP, a saber, los con

sumidores industrializados y las compadifas internacionales.

La_tercera razfn para el no ingreso a la OPEP era que MExi
co no estaba dispuesto a comprometer su autonomfa en materia de ope

racidn y comercio internacional de petrdleo.

En cuarte lugar estaba el argumento de que como pafs no afi-

liado, México obtenia mejores precios en el mercado internacional

2. De acuerdo con el art, To, de los estatutos de la OPEP, para que un pais
pueda ser admitide en la organizacibn, tienc que exportar cantidades sus
tanciales y sus ingresos tienen que incidir significativamente en ln ecd
nomfa nacional. -
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que aquellos que recibfan los miembros de la Organizacifn. En efec
to, en enero de 1977 México recibfa 12.65 dblares por barril con-

tra 11.50 d6lares que cobraba la OPEP, es decir un 10% superior.

En enero de 1978 estaba recihiendo 13,10 d6lares el barril contra
12.70 d6lares de la Organizacién (3.2% superior)}. A comienzos de
1979, PEMEX elevé el precio a 14.10 y en abril del mismo afioc , des
pues de los aumentos de la OPEP, el precio del crudo mexicano pasé
a 17.10 d6lares, 30 centavos por arriha del m8s caro de los crudos

de la OPEP de comparable calidadlj_

Entre 1974 y 1982 las relaciones entre México y la OPEP evolu
cionaron desde la ambiguedad y los tibios contactos, hasta el ale-
jamiento y las mutuas recriminaciones. Entre 1974 y 1978, empero,
no se registraron conflictos concretog entre ambas partes, porque
México, siguiendo todavia una polftica relativamente conservadora
poco o nada tuvo que ver con el relativo excedente petrolero y su

consiguiente efecto negativo en los precilos reales en ese periddo.

Sin embargo, a partir de 1979 los conflictos de intereses se
agudizaron en la medida en que MEkico siquié una politica de expor
tacifn y extraccibén mis agresiva y opté por politicas de concerta-
cibn, produccidén y precios mis favorables a los intereses de los

consumidores industrializados gque a los de la OPEP.

La prensa jnternacional especialmente aquella proclive a los

13 W. Grayson; "MExico, The United States and OPEC". Simposio Méxi

ca-Estados Unidos UNAM y Universidad de Colorade. México, mayo

25-29 de 1979. PRecopilacibn de El Colegio de México, p. 151.
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intereses frabes, comenz$ en realidad a sehalar la amenaza de posi-
bles conflictos desde mediados de 1978, En agosto de ese afio el Abu
Dhabi Daily advertia que Mé&xico se perfilaba como una amenaza -y un

14. Poco despubs, diversos medios de

peligroso competidor de la OPEP
informacibén favorables a la causa irabe, informaban del temor gque
Méxica pudiera conformar, junto a otros exportadores, alaln tipo de
organizacifn que desplazara el centro geogrdfico de la produccidn

mundial de petrfleo fuera del mundo Srabe, principal componente de

la OPEP.

Las zonas donde estos conflictos se hicieron més visibles fue-
ron, en el orden politico, la posicibn que México adoptd respecto al
manejo internacional del problema energético en el contexto de las
relaciones Norte-Sur, y en el econfmico, su politica de comerciali-
zacifn externa de petrbieo en la diffcil coyuntura petrolera de prin

cipios de los ochenta.

Pero la mayor "zona de tormentas” en las relaciones de México
con la OPEP se di6 en el contexto de la coyuntura 1381-82, En ese
perfodo la OPEP tuvo que readecuar su estrategia de produccifn con el
fin de mantener los precios. M&xico por su parte, se enfrentS por
primera vez, al hecho de que sus opciones petroleras influfan cada
vez mis sobre las condiciones generales del mercado, por consiguien~
te, sus decisiones tenfan menos probabilidades de aparecer como "au-
ténomas" o “independientes” respecto de los conflictos de interesés

entre los blogques que operaban en ¢l dmbito petrolero internacional.

Como es bien sabido, la dificil coyuntura petrolera de princi-

pios de los ochenta se conformd a partir de una disminucibdn de la

14

Grayson, op. cit. p. 153.
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demanda mundial de hidrocarburos como consecuencia del. incremento no
table de precios durante 1979, Consecuencia de &sto, el decenio de
ios ochenta se inlci6 con una creciente polarizacién entre producto-
res y consumidores gque hizo muy dificil la plansacifn y regulacidn
del mercado, produjo fuertes desequilibrios entre oferta y demanda
y terminé afectandd nuevamente los precios del petrblec, sSlo que es

ta vez en términos negativos.

Los precios del crudo OPEP que oscilaban a principios de 1979 en
torno-a los 13 d6lares el barril, se duplicaron en diciembre de ese
ano. La escalada de precios continuf hasta mediados de 1981, cuando
los crudos ligeros de Argelia, Libia y Nigeria superaron los 40 d6-
lares el barril. Como consecuencia del considerable aumento en los
precios, se desencadenaron un conjunto de nuevos movimientos que fue
ron los que conformaron el incierto panorama petrolern internacional
de comienzos de los ochenta. Cayé la demanda de petrbleo, se refor-
zaron las politicas de sustitucibn por fuentes alternativas, hubo
una desacumulacién de inventarios inducida por el incremento en log
precios, aumento la produccifn en nuevas Sreag econfmicamente renta
bles no pertenecientes a la OPEP, como México, Mar del Norte y otros
productores menores y decreci$ finalmente la participacidn de la
OPEP en la produccibn mundial de petrdleo. En los paises industriali
zados, el consumo petrolero en 1980 cay$ en un 8% respecta al afio
anterior., De 1979 a 1981 la reduccifn del consumo fue de un 14.5%
en Jap6n, 14% en Europa Occidental .y da un 11% en Estados Unidos. Por
su lado las compafilas internacionales coadyuvaron a detener la esca-
lada alcista de los precios vertiendo sobre el mercado sus existen-
cias acumuladas a un ritmo de dos millones de¢ barriles diarios,

desastimutlando aln mis la demanda por importaciones de los palses
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consumidores industrializados. Por otra parte, la sobreoferta

en el mercado, fruto de la vaidi en la demanda, obligf a la OPEP
a una reduccién de la produccifin para mantener los precios. Hacia
septiembre de 1981 ésta habfa disminuido a 19 millones de barriles

dlarios comparada con 35 mwillones en el afo anterior.

Los movimientos anteriormente descritos, implicaron efectos
profundos en las relaciones de MBxico con la OPEP, La diffcil co-
yuntura internacional implicd para el auye petrolero mexicano un
recorte en el tradicional campo de maniobra que disponfa en el or-
den externo. Hasta 1980 en cambio, M&xico habfa gozado de un an-
plio margen de manivbrabilidad internacional, pues no existian pro-
blemas de colocacidn del crudo y los precios eran fijados por la
OPEP en condiciones favorables para M&xico. Sus niveles de venta
y produccifn no cstahbandeterminados por la capacidad de absorcidn
del mercado mundial ni por las presiones del petr6leo mexicano so-
bre los precios internacionales. Las determinates eran fundamen~
talmente de orden interno: requerimiento de divisas exigidos por
el modelo de desarrcllo adoptado y capacidad de exportacibn liga-
da al financiamiento y la infraestructura tecnoliyica disponible.
Esta capacidad de maniobra, sélo limitada por aspectos internos,
permitif a México practicar una polftica petrolera aparentemente

autdénoma e independiente de los demds actores en el mercado.

Sin embargo, los movimientos petroleros ccurridos a principios
de los ochenta modificaron violentanente las condiciones en que se
venia desenvolviendo el auge petrolero mexicano. México perdi6
buena parte de su campo de accibn interno y externo. En el orden
interno, las necesidades de divisas aumentaron en la medida éen que

el modelo de desarrollo adoptado condujo a un endeudamiento externo



alarmante. En el plans externo, la capacidad de maniobra se cerrd,
pues la sobreoferta internacional cumenzaba a fijarle un limite a

sus exportaciones.

Hay razones para pensar que los motivos que llevaron a &sa po

:litica petrolera no respondfan tanto al maguiavelismo politico, s

1"

no a las dificultades econfmicas y firancieras que enfrentd la eco
nomfa mexicana en ese momento. Como se sabe, en 1981 el déficit
en su cuenta corriente era aproximadamente de 11 mil millones de
dblares y en febrero de 1982 cundid el temor de que M@xico no po-
drfa cumplir con sus compromisos internacionales y los grandes in
versionistas tanto extranjeros como nacionales cemenzaron a reti-

rar sus capitales del pais.

En conclusidn, durante el gobierno de Lfpez Portillo las re
laciones de México con la OPEP estuvieron caraceterizadas por los
constantes roces y conflictos que si bien beneficiaron a México
en un corto plazo, ocasionaron serias dificultades en el Smbito
internaciocnal petrolero. Formular una politica petrolera exte-
rior implica algo m8s que fijarse en puros criterijos comerciales
y financieros de corto plazo. Implica ademds, la armonizacibn
de intereses petrolercs con intereses politicos y econfmicos ge—
nerales a nivel nacional, y de todos estos, con los intereses pe-
troleros, econdmicos y politicos generales de los distintos blo-
gues de paises que interactdan en el escenario mundial, de tal
suerte gque la politica petrolers internaci onal sea la resultante
de la armonizaci6n de esas miltiples determinaciones, pero desde

una perspectiva politica y nacional.

Con el gobierno de Miguel de la Madrid se inicié un proceso



de redefinicién de la politica petrolera internacional de México
que marca un viraje importante respecto a la posicién tradicional
de indiferencia frente a la dinfmica del mercado petrolerc interna

cional.

El andlisis de las principales acciones de la diplomacia pe-
trolera mexicana en 1983 y 1984 domuestra que M6xico decidib vincu
lar mucho mis su polftica exterior con la coyuntura del mercado pe
trolero internacional. De hecho, en enero de 1983, el nucvo gobier
no inicib una serie de contactos con paises productores por medio
de upa misibn que tuvo como propbsito tener Ul qejor apreciacibn
de las opinijones y proposiciones prevalentes en otros importantes
paises exportadores acerca de la probable evolucién del mercado en
el futuro immediato y en el largo plazo. £&n los moses de febrero
y marzo, despus del fracaso de la reunién de la OPEP al principio
del mismo afic para acerdar una reduccidn controlada de los precios
y una redistribucibn de las metas de produccidn, México decidib
ampliar su politica de concertacifn con la OPEP y los demfs produc

tores de petréleo.

Era un momento crucial en la coyuntura petrolera mundial, en
cualquier momento se esperaba el desencadenamiento de una guerra
de precios; Ecuador, Egipto, Gran Bretafa, Noruega, La Unién So-
viética, los Emiratos Arabes y Nigeria anunciaban rebajas signifi
cativas en log precios de sus respectivos crudos de exportacién,

y el gobierno de Estados Unidos amenazaba con la posibilidad de po
ner en venta en los mercados de libre disposicifn parte de su re-

serva estratégica.
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‘Como consecuencia de todos estos mavimientos, la OPEP s¢ vid
en la necesidad de tener que reducir en 5 dSlares el precio marca

do en la reunidn de emergencia en Londres el 14 de marzo de 1983,

v Dentro de esta diffcil situacién, México no jugbH un papel
desencadenante en la baja de los precios como lo habfa hecho en
1981. A finales de febrero de 1983, pospuso la decisidn de fijar
unilateralmente los precios de su crudo de exportacifin y decidid
no elevar su plataforma de exportacidn, evitando cualquier accién
que pudiera reforzar las tendencias a la baja de los precios. Pog
teriormente decidi6 participar en calidad de observador informal
en las negociaciones de la OPEP en Londres y esperar a que la Or-
ganizacidn definiera su politica de precios y produccibn para la
fijacién de sus nuevos preciosls. inmediatamente después de la
reunién de Londres, México acordS una serie de resoluciones enca
minadas a estrechar mis las relaciones entre los pafses producto-
res, trabajar en la preparacidn y aplicacibén de una estrategia.a
laxgo plazo para estabilizar el mercado, respetar los precios acor

dados por la OPEP y mantener sus topes de produccibn y exportaciﬁnls.

Esta era la primcra vez gue México sge aproximaba tan directa
mente a la OPEP para coordinar polfticas, tcmando un camino dife-
rente al seguido por otros productores no afiliados que evitaron

asociarse a las deliberaciones de la Organizacibn.

Desde la estabilizacibén de los precios en marzo de 1983 hasta

la fecha, ¥éxico ha mantenido invariable sn polftica de colabora-

5 <
1 Uno més uno, marzo 4, 1983,

16Comercio Exterijor, val, 33, no. 3, marzo de 1983,



racibn estrecha para la estabilidad del mercado internacional.

Ha realizado una serie de consultas con representantes de la
OPEP.para explorar la situacién Futura del mercado mundial. Ha
buscade ampliar los niveles de contacto y comunicacién con el orga
nisge hacia otras dreas, como lo demostrf su disposicibn favora-
ble para que se realizara en Mé&ijco el duodécimo taller de la OPEP
para periodistas, en febrerc de 1984, todo lo cual le ha valide el
reconocimiento de altos funcionarios de la OPEP que visitaron nueg

tro pafs en ese aﬁol7.

Frente a los acontecimientos en el mercado petrolero interna
cional en el invierno de 1984/85 las acciones de M&xico confirman
la decisién del actual gobierno en el sentido de alinear su polfti
ca de precios y exportaciones con la estrategia de la mayorfa de
los paises productores afiliados a la OPEP. ELl anilisis cowparati
vo de las filtimas tendencias en la coyuntura petrolera internacio-
nal y de las decisiones adoptadas por M&xico confirman esta orien

tacibn de la diplomacia petrolerd mexicana.

Desde marzo de 1933 hasta julio de 1984 log precios de los
diversos tipos de crudo se mantuvieron estazbles. Sin embargo, a
partir de julio se desencadenaron nucvas tendencias gue presiona-
ron los precios a la baja Inesperadamente, las cotizaciones de
los mercados en el mercado registraron reducciones cercanas a los

tres JSlares el barril. En opini6én de algunos especialistas &sto

17
Declaraciones de Kamal Hasan Maghur, Presidente de la Conferen-

cia de la OPEP Revista Energéticos. SEMIP. Vol . 1, Nim. 4,
1984,
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se debid, entre otros, primero a que la oferta continu§ excediendo
a ‘la demanda en 1984 a pesar de log signos de una fuerte recupera-
cién de la economia nortecamericana. Segundo, las previsiones acer
ca de la interrupcidn del flujo del petrdleo en el Golfo Pérsico;
que habrfan ocasionado el aumento de algunos inventarios pero que
volvieron pronto al mercado una vez pasado el peligro de profundi-
zacifn del conflicto Irdn-~Irak, y no se cumpliero&e. Tercero, el
abatimiento de las importaciones y el incremento de la produccida
petrolera interna de Estados Unidos, acompafada de una estrategia
de ahorro y de energfa, como parte de una estrategia de ahorro de
energfa, y de una polftica definida de la administracién Heagan di8

resultadoslg.

En agosto, todos los productores de dentro y fuera de la OPEP
hicieron su parte para mantener f£ijo el precio de su crudo de ex-
portacifn en 29 d8lares, a excepcifn de la Unién Soviética que lo
abarat$ en 1.50 con tal de conservar su participacibn en el merca
~ do occidcnta120.

Todas estas acciones contribuyeron a conformar la "crisis de
otofio", creando nuevamente un ambiente de incertidumbre y mutuas

recriminaciones entre los distintos blagques de los paises.

Es de sefalar que cn la "crisis de otofio", MBxico, siendo
ahora el cuarto productor mundial de crudo, poco o nada tuvo gue

ver en la baja de log precios. Mantuvo su decisifin de contribuir

lsggqg}sior, agosto 11, 1984.

195egﬁn el "Instituto Americano del Petrdleo (API), Estados Unidos

redujo sus importaciones de crudo en 557, 000 k.d. en un sflo aiio.

txcelsior, noviembre lo. de 1984,

or, agosto 11, 1984,




a la estabilidad del mercado y se unié junto con Egipto.en los es
fuerzos por recontar su produccifn en 100 mil barriles diarios du
rante el mesg de noviembreZI. Adem&s, México ratificd los propSsi
tos de seguir realizando ventas bajo contrato, asf{ como buscar una
mayor diversificaci6fn de los destinos de su exportaciones y coordi
nar con los demds exportadores a fin de coadyuvar a un mercado ra-

N
zonablemente estable“z.

Estas posturas de la politica petrolera exterior de México
son altamente signifirativas, ya que por el espacio de dos afios
(1983-1985) aproximadamente, el gobierno ha estrechado contactos
y en las condiciones adversas del mercado internacional con los
pafses exportadores petroleros del mundo en desarrollo, no obstan
te continuar manteniendo sus estrechos vinculos comerciales con

los pafses de la OCDE.

De la experiencia reciente se pueden detectar los principales
criterios que orientd la anterior polftica petrolera exterior de
Méxice. FPor una parte, el gobierno de Miguesl de la Madrid parece
haber desprendido, de las experiencias pasadas, la necesidad de que
México abandonara la tradicional actitud pasiva en el mercado petro
lero internacional y asumiera una postura m8s responsable y concor
dante con su peso en el mercado. Por otra, el anterior gohierno
tiene el mdrito de haber superado la problem8tica simplista que de
finfa las relaciones ME&xico-OPEP s6lo en torno del dilema del ingre
sn 0 no a la Organizacién. El gohierno replanted el problema den-

.ZILa Jotnada, noviembre 2, 1984.

2zlnforme Banco Nacional de México, octubre 1984.
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’tro de. la visibén mis amplia de cufles son los principales actores
en el mercado internacional, independientemente que pertenezcan o
no-a la OPEP, y qué tipo de contactos se pueden establecer para lle
gar a acuerdos sobre precios y volimenes de produccibfn con el obje-
to de que el mercado funcione de una manera maAsg extable posible.

Es de sefialar gque la superaci6n de esta problem8tica simplista ha
tenido también su contrapartida en la OPEP. Duesde 1986 a la fecha,
altos funcionarios de ese oryanismo internacional consideran gue
no es necesario plantear las relaciones con M@&xico s8lo desde la
perspectiva del ingreso en la medida que la OPEP y México 'tengan
una politica similar, respecto a la estabilidad del mercado y otor

.
gan un valor real al producto primarié'a.

Otros criterios de accién igualmente novedosos son el acuerdo
de participar en caricter de observador en las negoriaciones de
la OPEP y el manejo coordinadc de las cuestiones petroleras inter-
nacionales dentro de un esquema que enmarca pragmiticamente los in
tereses petroleros comunes, independientemente de iundamentaciones
ideol&gicas propias de la militancia tercermundista practicada en

aduinistraciones pasadas.

Finalmente, el aspecto m8s relevante de las perspectivas de
las relaciones entre México y la OPEP en el marco de la actual po
1ftica petrolera cxterior de MBxico es el hecho que si se tiene en
cuenta gue México tienc una experiencia relativamente reciente
respecte al funcionamiento del mercado petrolero internacional y

la formulacién de politicas petroleras internacionales suficiente-

23Declarac16n de Ahmed Zaki Yamani, Excelsior, Sept. 12, 1984,



mente articuladas ¢ integradas, existen una serie de dilemas eco-
nfmicos y polfticos no resueltos que podrian influir en las rela-

ciones futuras entre México y la OPEP.

En mi opinién, lo mds probable es que M&xico continue como
productor independiente, pero con contactos estrechos con los otros
productores, dentro y fuera de la OPEP.  Esto durante la administra
c¢ifn anterior de Miguel de la Madrid y actualmente con Carlos Sall-

nas de Gortari durante el presente sexenio.

Cada una de estas alternativas encierra un conjunto de impli~
caclones respecto a la futura capacidad de maniobra de México en el

escenario petrolero internacional y en sus relaciones con la OPEP.

Consecuentenente, el estudio contfnuo de los condicionantes
de la politica petrolera exterior de México revist una importancia
trascendental no s6lo para el pafs, sino también para la OPEP y los

demds actores en el &mbito petrolero internacional.



4. EL CAS0 LE MEXICO

4.1. LA POLITICA ECONOMICA PETROLERA MEXICAMA

En el presente capftulo se harf un breve resumen de la polf
tica econfmica petrolera durante la adaministracidén del presiden-—
te José Lépex Portillo (l976-1982), gue nos servirs como antece-
dente para pocer desarrollar en forma m&s amplia los lineamien-
tos de la polftica petrolera mexicana durante el gobierno de Mi~
guel de 'la mMadrid (1982-1988), tendientes a enmendar los errores
de su antecesor y a superar la crisis en la que se estancaba el
pafs,

Asimismo, también se hard referencia a las actuales direc~
trices de la polftica petrolera mexicana hacia el exterior resal
tando el papel que ha jugado MExico con las regiones de més tras
cendencia a nivel de comercializaci6n y cooperacién petrolera.

La "petrolizaci6bn" de la economia mexicana y el papel gue el
pals empieza a jugar en el mercado petrolero internacional en el
futurc comienza a gestarse con la praesidencia de José Lépez Por-
tillo, quien asumif el cargo para gobernar un pafs serjamente da
fAado por la inflaci6n y que habfa sufrido una devaluacién como
resultado de la reduccitn dr8stica de la inversibn privada y de
la fuga masiva de capitales, Al inicio de su régimen se habfa
confirmado la existencia de amplios vol@menes de reservas de hi-
drocarburos. Estas se convirticron de inmediato en la panacea
que anunciaba la prosperidad de México en todos los Grdenes. No
se trataba de instrumentar, se dijo, un proyecto nacional que de
pendiera del petréleo sino de hacer, a toda costa, gue la explo-

tacifn de este recurso dependiera del proyecto hacional. Los re-
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SAUR BE LA mbudrecs

sultados de esta vision sobre el futuro petrolerc de Méxice inclu
yeron, al cabo de seis afos, una triplicacién de la produccién

de petrélea c¢rudo, una multiplicacifn de las exportaciones de pe
trélec por 12 y un aumento de casi 20 veces de las veservas pro-

badas de crudo y lfguidos del gas natural, BEn 1982, PEMEX llegb

a ser el exportador mds importante del pafs, al vender mis o me-

nos tres cuartas partes de lo que el pafls exportaba, y a conver-

tirse en el principal internador de divisas al pafis.

Estos aumentos coincidieron con el perfodo en el que. los
precios internacionales del crudo se incrementabkan en forma sos-
tenida, a rafz de la segunda crisis petrolera ocasionada por la
raevolucién en Irdn y, posteriormente, por la guerra entre Irdn e
Irak.

Aungue México mantuvo una posicién de firme rechazo a la
adhesitn a la OPEP, £ij6 sus precics de exportacibén de acuerdo
con los pardmetros establecidos por esa organizacifn. hsf, el
precio del petr6leo mexicano de exportacién pudo aumentar de 10
délares por barril en 1976 a 38,50 délares {(la mezcla de itsmo)
a principlos de 198l. El resultado fue un aumento considerable
de los ingresos petroleros, del equivalente a 9,500 milleones de
d6lares en 1980 a 64% del ingreso total por exportaciones, compa
rado con el 161 cuatro afros antcs.l hdemds, México estuveo en
condiciones de alcarzar ¢l cuarto lugar en produccibédn mundial de
crudo en 1982, gracias a que otros producteres importantes redu-

jeron su participaci6fn relativa en el mercado internacional.

lvéase PEMEX, Memoria de Labores, de 1976 a 1981,



Con base en la nueva fuente petrolera de rigueza, el gobier
ne-mexicano. instrument§ una serie de planes de desarrollo a lar-
go plazo para alentar el desarrolloe derla ecenomia no petrolera.
Las metas de desarrollo inclufan una tasa. de crecimiento de 7 a
8% ‘anual para el decenio de los ochentas y la generacidn de. 600
mil empleos al afio entre 1978 ﬁ 1982 para absorber una parte muy
significativa de las 800 mil personas que se estimaba que ingre-
sarfan al ano en ese perfodo al mercade de trabajo.

La alta tasa de crecimiento econfmico en cuestifin se apoyd
inicialmente en los planes de expansifn de PEMEX, principalmente
en las- &reas de exploracidén, produccifn y exportacifin de hidro-
carburos. Conforme al Plan de Energia, la produccién de petréleo
crudo y gas natural debfa aumentar a un ritmo suficiente para cu
brir prioritariamente 1os incrementos esperados de la demanda in
terna. Se fijaron topes a la exportacifn de un millén 500 mil ba
rriles diarios para el petrSleo y 300 millones de pfes ciibicos
diarios para el gas natural. Como la elaboracién del Plan de
Bnergfa coincidid con el aumento de las cotizaciones mundiales
a rafz de segundo "shock" petrolero, se supuso gque los precios
del mismo seguirfan esa tendencia en témminos reales en los anos
siguientes y que los mercados petroleros seguirfan siendo merca-
dos demandados. Asi, los topes de exportacién se fijaron bajo el
supuesto de que los precios mundiales de crudo aumentarfan de 5
a 7% anual hasta el afio 2000 y que la demanda de crudo de los paf
ses industrializados desarrollados mantendrfian sus tendencias hig

téricas de crecimiento, lo que generarfa una corriente sostenida



y creciente -de ingresos en divisas al pais,2

Uno de los mGltiples elementos que pesaron durante algln
tiempo en el &xito de esta estrategia fue el mantenimiento de
una-alta cotizacifn del crudo mexicano en los mercados interna-
cionales, incluso en el perfodo en que comenzaba a darse el rem-
plazo del mercado demandada por el ofrecido. Antes de mediados
de 1979, México aplicaba un diferencial de menos de un dolar en-
tre sus precios de venta y el precio oficjal de ia OPEP, en ra-
z8n de las ventajas comparativas del transporte del crudeo mexica
no al mercado estadounidense. Pero después de la crisis de Irén,
esta diferencia se amplié notablemente porque México exigib a
sus clientes una compensacién ya no s6lo por su cercania geogri
fica a los mercados compradores sino porque se trataba de un su
ministro "segurc y confiable”. En su punto més alto, el diferen-
cial entre los precios del crudo mexicano y el crudo de referen-
cia de la OPEP llegd a los 6.50 d6lares, cuando ¢l itsmo alcanzd
a cotizarse en 38.50 ddlares.3

Pero, frente a estas decisiones correctas, hubo fallas nmuy
importantes en la polftica petrolera hacia afuera. Por ejemplo,
México se empchf en distintas ocasiones en vincular los anuncios
de reservas a los problemas cconbmicos y financicros del pails,

sin considerar el impacto que podrfan tener dichos anuncios so-

ZSBCretaria de Patrimonjo y Fomente Industrial, Programa de Ener-
gia, Metas a 1990 y Proyecciones al afio 2000, Resumen y Conclu-
siones, noviembre de 1980,

3Véase Jaime Corredor, tl Potrfleo cn México, apfndice informati
vo preparado en su priméra version para ¢l Oxferd Encrgy Seminar,
4 de septiembre de 1980, Cuadro 34 (mimeo).
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bre la posicifn relativa de los productores mis importantes de
crudo en momentos de debilitamiento del mercade de vendedores.
M&s adelante, el pafs también se empend en mantener una cotiza-
cibén demasiado alta del crude gue a todas luces "atrgpellaba® el
mercado y forzaba a los compradores a cubrir su abastecimiento
con petréleo proveniente de otras fuentes mds competitivas,

Este- tipo de errores se conjugaron cvon los de la politica
petrolera hacia adentro. Primecc, el desarrolle de la propia in-
dustria petrolera result6 ser mucho mis costoso de lo gue se pla
ne6é originalmente, y la premura con la que se realizé la gran ma
yorfa de las Inversiones trajo aparejado un uso sumamente inefi-
ciente de los recursos humanos y econdmices disponibles,

En conclusidén, cl fracasn de la polftica cconfmica de la ad-
ministracién de L6pez Portillo, basada en el auge petrolero, se
tradujo en los resultados macroeconémicos obtenidos a finales de
1982, Un crecimiento del PIB de -0.6%, una inflacién anualizada
de 98,9%, una deuda externa por un monto de 87.6 mil millones de
dSlares junto con un cierre de flujo de créditos externos, oca-
sionado por la suspensién técnica del pago de amortizaciones de
la deuda externa en agosto de 1982; y un déficit financiero de
17,6% del PIB, principalmente, ocasionaron que la economia nacio
nal entrara en una profunda rocesién.

Las causas de estos resultados fueron, en el dmbito interno,
la concentraci6n de la inversién interna en un s6lo sector -la
industria petrolera-, descuidando el resto de los sectores; el
aumento de los subsidios internos, hecho que provocS un rezago
en los precics y tarifas de los bienes y servicios producidos

por ¢l cobierno; el creciente gasto pOblico; y la especulacibn
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cathiaria que ocasiond a la vez una fuga de capitales. En el Smbi
to externo fue principalmente la recesibn mundial, heche que oca
siond el desplome de los precios internacionales del petrblec y
el alza de las tasas de interfs en la banca internacional,

Con estos antecedentes, la nueva administracién presidida
por Miguel de la Madrid Hurtado, tuvc gue planear una nueva polf
tica econbmica tendiente a enmendar los errores de su antecesor
f a superar la crisis en la que se estancaba el pais,

Como primera accibn, en diciembro de 1982 el ugobierno puso
en . prdctica el Programa Inmediato de Reordenaci6n Econfmica =PI~
RE~, plan que tenfa como principales objetivos el resolver de in
mediata el desequilibrio de las finanzas pGblicas y &l sentar
las bases para la solucifn de los problemas econfmicos a mediano
plazo.4

Seis meses después, en mayo de 1983, y una vez concertados
todos los sectores en las consultas populares, aparceié el Plan
Nacional dé Desarrollo 1983~1988, textu en ol cual se finecd la
estrategia econfmica a seguir en los préximos afios. Los principa
les puntos fueron la reordenacién econbmica y ¢l cambio estruc-
tural.5

Entre otras aspectos, el Plan Nacional de Desarrollo (PND])

4Arciculo de portada, "Balance econbmicc del sexenio®, Expansifn,
julio de 1988, pp. 31-32. ————

5La reordenacién econémica se enfocd hacia la creacién de condi-
ciones para lograr el financiamiento estable de la economfa ta-
les como la recrganizacibn del sector pliblico, ¢l saneamiento -
de las finanzas pGblicas y el cambio estructural hacia la trans
formacidn del aparato productivo mediante la reconversién indus
trial y la apertura comercial. -



sefialaba que el petr8leo ya no pedfa seguir siendoe el motor de

la economfa, debido a la constante incertidumbre que se presenta
ba en el mercado petreolero interpacional., De ahf que fuera nece-
sario plantear nuevas alternativas para el crecimiento del pafs.

La opci6én elegida fue la promocifn de las exportaciones no
petroleras -concretamente del sector manufacturas- a través de
una politica comercial intensiva y abierta.

Las principales orientaciones del sector energftico con el
exterior serfan las siguientes:

1. Mantener la participacién del pais en el mercado petrole
ro internacional inculcando siempre el principio de la autodeteE
minacidn,

2., Definir la magnitud de las exportaciones de acuerdo con
el proceso de desarrollo del pafs, sin que ello afecte la estabj
lidad del mercado exterior.

3. Lograr la valorizacidn de las exportaciones mexicanas de
hidrocarburos en los mercados internacicnales, teniendo en cuen-
ta las necesidades financieras del pafs.

4. Promover la exportacibn de productos que incorpcyza un
mayor valor agregado y el establecimiento de mecanismos de inter
cambio y maguila,

5. Vender petrSleo al exterior s6le bajo contrato, evitando
que se abastezca el mercado ocasional, a fin de permanccer cohe-
rentes con la polftica de conservacibn de la estabilidad del mer
cado internacional.

6. Tanto el contenido de la mezcla de crudos como el dife-
rencial entre los precios serfan flexibles, buscando con ello ma

yores lngresos.
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7. Seguir limitando la exportacién de petrSleo hacia un sé-
lo pais a un méximo de 50% del total de las ventas externas y
restringir nuestra participacidn a no mis del 208 de las impor-
taciones totales de cualquier pafs. Se excluyen de estas normas
ios contratos emanados del Acuerde de San José.

8. Promover intercambic comercial de tecnologla, servicios
y equipo, y también nuevos avances en el proceso de transforma-
cién industrial a nivel mundial.

9. Limitar importaciones a lo estrictamente indispensable.

10, Establecer acuerdos de cooperacifn bilateral.

11, Apoyar a la ONU en el usc racional de energia.

Con base en lo anterior, se puede decir que la idea deal go
bierno no fue esta vez la bGsqueda de beneficios econbnicos a
través del petr6leo sinc m4s bien la minimizacién de pérdidas,
evitando riesgos y garantizando un ingrese adecuado de divisas,
mediante la ampliacién del sector energético nacional y la coo-
peracién en la estabilidad del mercado petrolero intcrnacional.G

Un afo después de la edicidn del Plan Nacional de Besarro-
1lo, en 1984, se presentd ol Programa Nacional de Energéticos
1984-1988, texto en el cual se plasné la formalizaci6n concreta
de la polftica petrolera de la administracién de Miguel de 1la
Madrid.

Ante la situacibn impredecible del mercado petrolero inter-

nacional, el sector energético s¢ enfrentaba a dos retos: el pri

6segﬁn el discurso de Francisco Labastida Ochoa, titulade “La po

lftica energética mexicana y el mercade petrolerv internacional”,
publicado por la Revista Comercio Exterior, vol. 35, nGm. 10.
México, oct. de 1985, pp. HUET9YT T T



mero era responder-a las nuevas necesidades del desarrollo inter
no y el segundo era acoplarse al escenario mundial que se presen
taba en materia de energbticos, sin que ello representara costos
para-la- soberanfa nacional. Al respecto, Mario Ramdn Beteta, di-
rector general de Petrfleos Mexicanos, declard que:

",..un éxito en la politica petrolera de México serfa

una reduccifn en la significaci6n estratégica del pe~

tr6leo, En esta tendencia se inscrikie el Programa de

Desarrollo Energético de 1984."7

En la primera parte del Programa Nacional de Energéticos se
reconoce que todavfa el petrfleo segufa siendo un sostén impor-
tante de la economia nacional y precisamente una de las ideas
principales era disminulr esta petrolizaciftn de los asuntos fi-
nancieros del pais.8

Los principales objetivos del PHE en el gector petrolero
especificamente, fueron, a nivel interno:

- aumentar la productividad y la competitividad del sector,

- aumentar o por lo menos mantener el nivel existente de las re-
servas probadas del pafs (72 mil 500 millones de barriles),

-~ reducir en 37% la participacién del sector en la inversibn pl-
blica y a nivel externo ;

- mantener una plataforma de exportacién de 1.5 millones de ba-

rriles diarios, flexibles de acuerdo a la coyuntura,

7Informe de PEMEX, 3 de septiembre de 1983, nGm. 42.

8Poder Ejecutivo Nacional, Programa Nacional de Energéticos 1984-
1988, p. -




- participar activa y responsablemente en el mercado mundial de
hidrocarburos, sin descuidar la soberania nacional vy,

- mantener el diflogo con todos los pafses productores de petrd
leo, miembros o no miembros de la OPEP, a fin de lograr la esta
bilidad de: la. oferta mundial.

En cuanto al gas natural, la polftica siquid siendo la de
exportar sélo volfimenes excedentes, los cuales se pudieran colg
car en otros mercados en condicicnes favorables.9

Respecte a la polftica de comercio exterior, ésta se quedd
concretizada -adem&s de los apartados en el Plan Nacional de De
sarrollo~, en el Programa Nacional de Fomento Industrial y Co=-
mercio Exterior (PRONAFICE)}, el cual tenfa como principales li-
neamientos:

1. ampliar, diversificar y equilibrar las relaciones comer-
ciales con el exterior.

2. humentar la participacién de las exportacicones no petro-
leras en los ingresos nacionales.

3. Lograr la apertura comercial y la racionalizaci6bn de los
permisos de importacién.

4, Lograr una sustitucién eficiente de importaciones.

5. Elevar la contribucién de los recursos tecnolégicos y £
nancieros del exterior mediante la inversibn extranjera directa
y los proyectos de maquila.

6. Reorientar las relaciones financieras del exterior para

gAl respecto, Cf. Eliseo Mendoza Berrueto. "Petr8leo y gas natu-
ral en México, polftica y resultados", y Marioc Ramén Beteta,
“Una polftica realista de gas natural®, ambos textos publicados
en Comercio Exterior, mayo de 1984, pp. 444-449,
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proveer al pals de los recursos. requerides para su desarrollo.

Lo anterior debfa perseguirse mediante esquamas. de coopera-
cién multilateral y bilateral, con base en un enfoque global y
mediante una perspectiva a mediana plazo.lo

La crisis interna de 1982 y la baja en las cotizaciones del
crudo en los mercados mundiales, fueron obstfculos gue impidie-
ron al pafs lograr indicadores econdmicos positivos para el si-
gulente ano.

Para 1983, y ante la crftica situacién de la economia, el
gobierno pusc en préctica -como parte del PIRE- medidas de ajus-
te tendientes a equilibrar la balanza de pagos, tales como racio

nalizar el uso de divisas, mantener en operacifn la planta pro-

ductiva y disminuir la media arancelaria a Zd%ll. Sin embargo,

la inestabilidad en el mercado petyclero internacional y los pa-
gos al servicio de la deuda extcxna,12 provocaren que para ese

afio ~1983- el PIB anual disminuyera a -4.2, el menor crecimiento
registrado durante el sexenio. Asimismo, el monto de la deuda ex
terna aumento a 93.8 mil millones de d61aresl3. El tipo de cam-

bic libre respecto al dflar ascendif de 57.2 a 150,3 pesos por

01bid., p. 192.

llGobierno de México, "La polftica de comercio exterior, objeti-
vos, instrumentos y acciones", en Comercio Exterior, vol. 36,

nGr. 8, MSx., agosto de 1986, p. 736, I

12Seg\in datos de la Ciemex-Warton y del Banco de México, &stos
fueron de 10.1 mil millones de d&lares.

131 mismo afio se hizo una restructuracibn de la deuda pdblica ~
externa consistente en el otorgamiento de un crédito de 20 mil
millones de délares para los servicios de la deuda a pagar en

1983 y 1984, Los pages de este nuevo crédito amortizable serfa
on § afios con 4 de gracia para los intereses.
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délar estadounidense. to obstante, la inflacibn se redujo a 80.8%
anual,

De acuerdo a la politica petrolera del pafls, PEMEX exportd
1.5 millones de barriles diarios., No obstante, el mercado petro-
lero internacional siguib mostrando tendencias de inestabilidad.
Los miembros de la OPEP insistfan en establecer cucotas de expor-
tacifén para estabilizar los precios. Cabe sefialar que pese a la
invitacién a México para pertenecer a la OPEP, el pafs se abstu-
vo de ingresar a diche organismo, sobre todo por temor a represa
lias por parte del gobierno de Estados Unides. Por eso sélo par-
ticip6 en calidad de observador.

por lo tantoc México, de manera independiente, se solidarizd
con el organismo, el cual decidi6 disminuir sus precios de refe-
rencia en 15% y sus volGmenes de produccifn en 17.5 millones de
barriles diarios en total. A mediados de afio, México bajé los
precios de su petr6leo, en promedio, el crudo MAYA de 25,2 d6la-~
res por barril en 1982 a 23.9 en 1983, v el ITSMO de 32,8 en 1982
a 29.514, y en vez de disminuir su volfmen de exportacidn, aumen
t6 sus ventas a la Rescrva Estratégica de Estados Unidos.

En 1984 el gobierno puso en prictica nuevos mecanismos pa-
ra la polftica de comercio exterior, tales como la racionaliza-
cifn de la proteccién comercial, tanto en aranceles como en per-
misos de importacibn. Lo anterior significd que los cambios pau-
latinos de la petrolizacibn de la economfa a su manufacturiza-

cifén, se iban hacicendo evidentes.

14Segﬁn datos sefialados en el V Informe de Gobierno de Miguel de
la Madrid.
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En materia petrolera, en este afio de 1984 se ohservd una 1i
gera estabilizacibn en los precios internacionales del petr6leo.
A principios del afio, PEMEX planed seguir manteniendo el topez de
exportacifén de 1,5 millones de barriles diarios, no obstante, en
la préctica la empresa exporté 55 wmil barriles diarios por enci-
ma de su cuota oficial.

Otro elemento importante de ese ano fue la intensificaci6n
de las relaciones de México con Estados Unides por diferentes ra
zones. Una de ellas fue el aumento de las ventas de petrdleo me~
xicano para la Reserva Dstratéqica de su vecino del norte, Apro-
vechando los bajos precios del petrflec -27 db6lares en promedio
del crudo ITSMO- y temiendo el cierre de Canal de Ormuz como par
te de las consecuencias de los conflictos en el Golfo Pérsico,
Estados Unidos acelerd sus importacicnes de este hidrocarburo.
Con ello, México se convirtié en el pripmer abastecedor de la re-
serva, aportando el 36% del total.ls

Esta decisién del gobierno mexicano chedecid a la necesidad
urgente de divisas gue sostenfa en ese momento el pais, precisa-
mente por las bajas cotizaciones del crudo. A pesar de que en el
Plan Nacional de Desarrollo se insistid en la diversificacibn de
mercados y en la valorizacién del petrdleo mexicano en el exte-
rior, el gobierno decidif esta accifn porque el pafs ya ne tenia
mis posibilidades de ingreso inmediato de divisas para el pago
del servicio de la deuda externa. Es necesario recordar que ca-

sualmente en estas fechas, el gobierno mexicano declars que el

lSC.E. s/a, "El 36% de la reserva estratfgica proviene de México",

La_Jornada, 11 de aoviembre de 1984,



pafs no apoyaba a la OPEP sino que més bien su politica habfa
coincidido con la de este organismo.

Para 1985, la situacidn econfmica del pais. se mostré atin
més limitada. La causa principal fue la "guerra de precios” que
se suscité ¢n el mercado petrolero internacional. La anarqufa de

precios de 1982 fue superada por la de e

te -afic, Los palses de
la OPEP siguieron tratando de estabilizar los precios mediantc
el control de las cuntas de exportacidén, Sin embargo, la indisci
plina de productores independientes -sobre todo Gran Bretafia y
Noruega- aumentaron su produccibn y luego redujeron sus precios,
por lo que los esfuerzos de la OPEP se vieron casi nulificados.
Por lo mismo, alguncs de sus micmbros -Arabia Saudita, Kuwait,
los Emiratos Arabes Unidos y Nigerias sobre todo decidieron fi-
nalmente no limitar sus exportaciones, ya que los mercados a los
cuales se abstenfan de vender eran recuperados por los paises
del Mar del Norte., Este afio, la produccién de la OPEP en el mer-
cado mundial llegd a su fndice m&s bajo desde 12977 -afio en el
cual fue de 52.2% de la produccidn mundial-, llegando esta vez a
29,8%.

Ante la diffcil situacibn econfmica del pais, el gobierno
dié afdn un mayor empuje en la polftica de comercio exterior, a
fin de poder elevar las exportaciones no petroleras. Este afo se
implementaron varias acciones en el sector externo, tales como
la eliminacién de los permisos de importacidn, la restructuracién
arancelaria, y finalmente, el 24 de novieabre de 1586, la formal
adhesidn del pais al GATT. Algunos analistas sehalaron gue por
el ‘ingreso al GATT, la polftica petrolera de México quedarfa li-

mitada, debido al artfculo 20 inciso G del acuerde, el cual sefia



laba que. "para reducir su plataforma de expcrtaci6n, el pafs de-
be disminuir su producci6n en igual proporcién y no utilizar la
diferencia en la transformacién del producto”. Por ¢1lo en mate-
ria petrolera la scberanfa del pafs estaba un poco proteqida.l6
Un factor que vino definitivamente a agravar la crisis de
México fueron los sismos del 19 y 20 de septiembre de 1985, moti
vo por el cual, el pafs sufrif pérdidas materiales por 4,100 mi-
llones de dblares, el equivalente al 3% del PIBl7. Asf, para fi
nales de afo, las finanzas ptblicas nacionales reportaban una
pérdida de 1,975 millones de dblares anuales.le
Para 1986, el PIRE dejaba de existir debido a las coyuntu-
ras que se presentaron al interior y al exterior en 1985, Ante
la situacién econfmica inestable, el gobierno intentd de nueva
cuenta modificar la estrategia econfmica y de asta forma se adop
t6 el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), cuya vigencia se
-extendi6 desde mediados de 1986 hasta principics de 1937, Su du-
racién no fue larga debido a gque no se obtuvieron los resultados
previstos y por el contrario, el crecimiento del PIB descendif a
-4.0% en 1986, la inflacifn se revirtid hasta llegar a 105.7%
anual y el desempleo crecibé a 11.7% y finalmente el monto de la

deuda externa rebasé el lfmite de los 100 mil millones de d6la-

lGCf. Javier Rodriguez GSmez, "Sujeta a decisicnes del GATT, la

polftica energética: M8rquez Ayala”, La Jornada, 1l de diciem-
bre de 1986, p. 16.

Roberto Gutiérrez R,, "La golitica energftica y su entorno ma-
crogcondmico: una evaluacidn del sexenio 83-1988", Maxico,
UAM-Xochimileo, marzo de 1989, documento inédito.
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res, llegando a 101.4, Definitivamente, 1986 fue uno de los peo-
res anos de las finaqzas pGblicas del sexenio.

La guerfa de precios en el mercado petrolero internacional
segufa latente todavia para este aio. Nuevamente la OPEP inten=
t6 llegar a un acuerdo con sus miembros, al tiempo que buscaba
también la solidaridad de los productores independientes. Al
respecto, los pafses del Mar del -Norte continuaren con . su polit
ca de enfrentamiento y de no colaboracién con la OPEP, No obstan

“te, a finales del ano, Noruega decidi6 finalmente apoyar a la or
ganizacién, s6lo mientras los precios del crudo se¢ estabilizaban.
Por su parte, Méx{co siguib con su politica de apoyo y concerta-
cibn con todos los participantes en el mercade petrolero interna
cional -productores y consumidores- para la estabiliza~zidn de
los precios,lg Por lo mismo, el pais mantuvo su plataforma de
exportacién de petr&leo contrafda en un 10% por debajo de la pro
duccibn tradicional; no asf, las ventas de petrSleo para la Re-
serva estratégica de Estados Unidos que siguieron constantes y
luego se elevaron de 50 a 65 mil barriles diarics.zo

En 1987 se observé una cierta recuperacién de los precios
internacionales del petr8leo, gracias a la coordinaci6n de 1la ma
yorfa de los pafses productores -miembros y no miembros de la
OPEP- en la reduccién de las cuotas de exportacién. En el caso

de M&xico, el pafs redujo ligeramente su plataforma de exporta-

lgCf., La Jornada, 8 de noviembre de 1986, p. 13.

Ll Secretario de Energfa, John Harrington, comentaba al respec
to que México ha side uno de nuestros abastecedores mis confid
bles de petrdleo para la REP.,.", La Joznada, 13 de nov. de
1386, p. 13,



cidén en 3%, es decir, a 1.32 millones de barriles diarive. A pe-
sar del ligero incremento de los petroprecios, la crisis continua
ba azotando la economfa nacional. Consecuentemente, el pafs no
podfa segulr apoyando los lineamientos de la CPEP de reduccidn
en los niveles de produccifn, debido a las condiciones que se ha
bian negociado en el Gltimo acuerdo con el Fondo Monetario Inter
nacional, las cuales indicaban que sl los precics superaban los
14 dblares por barril, el monto de financiamientc se reduciria,zl
Causa también de la debilidad de accién de México en el mercado
petrolero internacional fue el intento del presidente Reagan de
disminuir las importaciones de prtréleo para la Reserva Estraté-
gica en un 53%, lo cual significaba pérdidas para el pats.zz Ho
obstante, estas acciones planeadas no se pusieron en préctica y
Mixico sigui6 exportande 65 mil barriles diarios a la Reserva Es
tratfgica, aparte de los 70 mil barriles diarios exportados para
las compaffas privadas.z3 Para este mismo afio, 1987, las reser—
vas probadas de hidrocarburcs descendieron a €% mil millones de
barriles y la produccién de crudo diaria fue de 2 millones, 616
mil barriles diarios.

La crftica situacién econbmica y politica del pafs se torna
ba también inestable debido al descontento social por la estrate

gia econfmica ineficiente y limitada que habia practicado el go-

21Véase, Emilio Lomas, "México entre las restricciones del FMI y
el respaldo a la OPEP", La Jornada, 3i de dic, de 1986, p. 12.

22Cf. Agencia IPS, "La baja en la reserva de crudo de Estados
Unidos, costo millonario para México", l.a Jornada, 9 de enero
de 1987, p. 14.

zaLa Jornada, 27 de cctubre de 1987, p. 20.
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bierno. Ante esta situacifn y 1l meses antes de terminar su man-
dato presidencial, el presidente De la Madrid puso en accidn el
Pacto de Solidaridad Econfmica (PSE). En este pacto se reconocia
que el problema fundamental del pafs era la inflacidn por leo que
la nueva estrategia tendrfa como objetivo fundamental la correc-
cibn del Indice inflacionario, Las principales acciones realiza-
das del PSE fueron, la reduccibn del gasto piblice, ia desincor-
poracifn de empresas paraestatales, una politica de tipo de cam-
bio flexible, una mayor apertura comercial y la congelacibn de
precios y salarios.

En enero de 1988 los precios del petrSlec sg fijaron en
13.25 délares el tipo MAYA y en 15.90 el tipo ITSMO, hecho que
significé una reduccidn de 1.15 y 1,10 dblares respec(:L'\n'men'cr,-..‘)'4
Para este mismoe mes se reporté que Estados Unides continué sien-
do el primer cliente de México al adquirir 46.6% o 626 mil barri
les diarios. Luego le siguif Espafia con 204 mil barriles y poste
riormente Jap6n con 186 mil barriles diarios.zs Cabe mencionar
que en mayo de este mismo afio, PEMEX puso a la venta $ mil barri
les diarios de un nueve tipo de crudo superligero, el llamado 0L
meca, el cual, por ser precisamente ligero, fue importante para
las compras norteamericanas.

Los bajos ingresos obtenidos por el petr6leo durante 1988,
provocaron que el presupuesto de PEMEX se redujera de 14 billo-

nes 170 mil millones de pesos a 13 billones 8 mil millones, con-

24ce, La_Jornada, 6 de cnero de 1988, p. 18,

2521 Financiero, 12 de enero de 1988, p. 41,
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secuentemente la explotacitn de recursos también disminuy6, La
plataforma de expertaciln pre&ista para ese afo inclufa una dis-
minucibn de 60 mil barriles diarics al ubicarse en un promnedic
de 360 mil barriles por dia,

La cafda del volidmen de las exportaciones petroleras y la
baja de las cotizaciones internacionales . del petrblec significa-

“ron para México una merma enp sus ingresos de divisas de casi 7
mil millones de dflares al pasar de 14 a 7.9 mil millones entve
1983 y 1%87. En este lapso, los precios internacionales del cru
do disminuyeron de 26.4 a 16 d6lares por barril.

Da acuerdo a la Secretarfa de Comercio y Fomento Indutrial
(SECOFIL), esta situacifn explicaba la baja en el superavit comer
cial del pafs, de 13.8 a 8.4 mil millones de délares de 1983 a
1987, y con Estados Unidos el saldo comercial superavitario se
redujo de 7.5 a 5.4 mil millones de dblares, una reduccién de
27% en el mismo per16d0.26

Antes de que terminara 1988 ya se prevefa que la captacibn
de divisas por concepto de exportacicnes petroleras serfa de un
20.5% nmenos que en 1987, Por tanto ese Gltimo afio del sexenio,
la participacibn petrolera siguié en 6.2 mil millones de pesos,
en tanto que los ingresos por exportaciones no petroleras -sobre
todo manufacturas- aumentaron en mis del 50%.

En total, la administracién de Miguel de la Madrid deis de
percibir alrededor de 18 mil millones de d6lares en los ingresos
por concepto de exportaciones petroleras, aunque, es cierto, se
logr6 una compensacifn gracias al aumento de las exportaciones
no petroleras.

N
‘ﬁka Jornada, 1 de junio de 1988, p.
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4.2, PETROLEO Y POLITICA EXTERIOR DE MEXTICO

La polftica exterior de México en materia econfmica se ex-
preésa en'el plano -bilateral y on el multilateral, con las carac-
terfsticas bisicas de las demls manifestaciones de politica exte
rior. Corresponde a factores externos y procede del diseiio nacio
nal.

En términos generales, los principios bfisicos que rigen nues
tras relaciones con el exterior mantienen su vigencin en el pla-
no econémico y los objetives fundamentales son fortalecer la in-
dependencia y la soberanfa y contribuir al desarrollo nacional y
a mejorar las condiciones de vida del pueblc mexicano. Como toda
expresién multilateral, también tiene el objetivo de abrir aespa-
‘cios para equilibrar le relacibn bilateral.

Las relaciones econbmicas multilaterales se desarrollan prin
cibalmcnte en foros regionales, universales o sobre algn asunto
y en mecanismos de concertacifén no institucionalizados. México
participa en casi todos los organismos internacionales de cardc-
ter econfmico y en algunos mecanismos de concertacidén estableci-
dos por los pafses en desarrollo. En estas instancias se coordi-
nan acciones y se adoptan decisiones o resoluciones cuya finali-
dad concreta resulta:

a) identificar los principios que deben regir las relaciones eco
némicas internacionales; b) defender o reiterar principios ya re
conocidos; c) establecer normas, reglas, lineamientos; d) defi-
nir conceptos bisicos, aclarar ideas; e) disefar programas para
solucionar problemas concretos; [} establecer mecanismos institu
cionales para llevar a cabo acciones y programas, ¢ g) realizax

estudios y documentos de base.



Actualmente, los foros multilaterales econfmicos se encuen-~
tran sujetos a una serie de presiones, Las reivindicaciones qgue
en ellos sé plantean se cbijetan con intensidad antes desconocida,
Los acuerdos. logrados se transgredsn o estin sujetos a propues-
tas gque tratan de transformarlos, a tal grado gue el &éxito con-
siste en no retroceder.

Se cuestiona la existencia misma de los foros. Sus planes y
programas ya no se ovrientan a fomentar el desarrcllo, zino a im-
poner conceptos, modelos y estructuras come condicién previa pa-
ra cualquier diflogo.

La crisis econbmica se ha proyectado en la crisis de la cog
peracifn internacional para el desarrollo. Se deterioran los fo-
ros, las economfas, la cooperacifén. Se debilitan los esquemas de
concertacién del mundo en desarrowllo; no hay liderazgo, y los es
fuerzos para establecer un nuevo orden econfmico encuertran obje
ci6n incluso de algunos pafses en desarrollo que desecan recibir
cualquier tipo de ayuda a cualgquier precio,

En el caso de México, lo que sC hbusca es un nuevo sistema
de relaciones internacionales econémicas basado en la justicia y
la equidad, que permita mejores condiciones en la insercién de
México en la economfa mundial. Concrotamente, esta bfisqueda se
expresa en numerosas iniciativas y acciones de politica en las
distintas fAreas de la relacifén ccondmica.

Comenzando nuestro andlisis en el rubro gue nos interesa,
el petrbleo, México se convirtid -a partir de 1282- en el cuarto
exportador mundial, modificando la disponibilidad y el monto de
las reservas de hidrocarburos, Es por ésto gque, en la politica

petrolera exterior de nuestro pafs durante el perfcdo 1983-1989,
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hubo cambios importantes derivados de las necesidades financie-
ras y de la l6gica del manejo de la deuda. Estos afios marcaron
un punto de-inflexifn en relacibn con la tradicional indifeven-
cia del pafs frente a la dindmica del mercade petrolero interna-
cional.

Uno de los objetivos de la nueva polftica petroiera era con
tar con mecanismos directos de sondeo que permitieran a México
el acceso a la informacidn relevante sobre los movimientos del
mercade petrolero hundial, y principalmente sobre las perspecti-
vas que del mismo tienen los principales paises productores, co-
mo punto de referencia para determinar niveles de precios y pro-
duccibn acordes con cl interés de mantener ingrescs estables y
adecuados.

El objetivo estratégico de esta polftica ha side contribuir
a lé estabilidad del mercado petrolero internacicnal, condicibn
indispensable para el mantenimiento de un ingreso de divisas es-
table y predecible base del programa de ajuste, de la restructu=-
racién de la deuda externa y del saneamiento de las finanzas pd-
blicas.27

De acuerdo con estos objetivos, México lanz6 una activa ofen
siva diplomitica entre los principales actores del mercado petro
lero internacional y ha mantenido una pelftica de cooperacién
econémica bilateral activa, dirigida a profundizar y diversifi-
car sus relaciones econSmicas con los pafses miembros de la comu

nidad de naciones, buscande en todo momentc una vinculacién més

27
Autores varios
rior de M3

rundamentos y pricridad la politica c»
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favorable de la econcmfa mexicana con el exterior y la optimiza-

cibén de la contribucifn de los factores econdmicos =xterncs al

logro de los objetives nacionales desarrolle.
Nos referimos a esa polf{tica econfmica bilateral y multila-

teral realizando nuestro anflisis desde una Sptica regional,

Organizacifn de pPafses Exportadores de Petrbleo . (OPEDP)

El continue descenso de los preciss de los preductos bisi-
cos, en particular el petrdlec, ha significadc una p&rdida adi-
cional de ingrescs de divisas. Por cllo, México buscd ampliar
sus solidaridades y esfuerzos de coordinacifn con los pafses ex-
portadores de hidrocarburos, sean o no miembros de la OPEP, pro-
curando contribuir a la estabilidad del mercado. La certidumbre
y solidez de los mercados convienc 'anto a productores como con-
sumidores netos del crude. Los niveles de precios que se han re-
gistrado desde 1986 a la fecha desalientan la produccibn y la
bGsgqueda de fuentes alternativas de energfa, a la vez que revier
ten los esfuerzos para racionalizar el consmao.zg

Es por todo #sto que ¢l gobierno de Higuel de la Madrid asig
ndé una mayor importancia a las relaclones de Méxice con la OPEP
y descartf comec dilema falso el tema del ingreso o no ingreso de
México a dicha organizacifn. Se adopté como lfnea de accidn gene
ral la bfisqueda de un acercamiento bilateral informal con la OPEP

¥ con otros productores independientes de mayor peso en el merca

ZeMiguel Angel Olea, “"Los asuntos econfmicos internacionales”

‘
Revista Mexicana de Polftica Exterior, vam. 21, IMRED, México,
1988, p. 28,
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do petrolero internacicnal, evitando la cuestibn de la membresia
formal al cédrtel, pero mostrande voluntad de adecuar las polfiti-
cas de produccisn y comercializacién de petrdleo a los lineamien

. . 24
tos acordados en el seno de dicha organizacibn,

Sin embargo,
y a pesar de la existencia de amplias expectativas en este sentl
do, México evité desempedar el papel de intermediario entre los
pafses petroleros independientes y la OPEP, alin cuando se convir
tidé en un vocero importante de los argumentes en favor de la dis
ciplina y la concertacibn petrolera.

En relacifn con esta cuestifn altamente especulativa, subra
yaré algunos puntos a futuro:

En la situacibn actual, parcce que cualguier iniciativa pa-
ra restaurar el didlogo multilateral debe originarse en los pai-
ses exportadores de petrbleo. Ellos son los mAs severamente afec
tados por la situacifén inestable en los mercados petrouleros y
por la incertidumbre acerca de los posibles desarrollos en el
campo energético.

Emnpero, cualquier iniciativa por parte de estos pafses de-
manda un entendimiento previo entre ellos, el cual serd diffcil
de alcanzar como lo indican claramente las recientes experiencias
dentyo de la OPEP, asi como entre la OPEP y los productores in-
dependientes,

Las crecientes dificultades dentro de la OPEP para acordar

politicas ¢ instancias comunes no constituyen una base para con-

29 . .
victor M. Gonzdlez E., "Cambios rzcientes en vl mercado petro-
lero mundial y ia p i ra pexicana”, Carta de poli-
tica Exterior Mexiz :, Méxiceo, 19057
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templar con optimisme el papel futuro de la crganizacidén en las
discusiones internacionales sobre petr6leo. Muy al contraria,
otros participantes eén el mercado tienden -a relegar « la OPEP cg
mo la mayor fuerza que solfa ser en el-mercado petrolero, o al
menos, lo bastante unificada come para ejercer influencia real.

No es este el lugar para emprender un andlisis detallado
del papel de la OPEP. S6lu recalcaré que las dificultades de la
organizacién tienen bases claras y objetivas. Su declinante par-
ticipacién en el nercado petrolern, cxplica sus crecientes dtfi-
cultades para armonizar las demandas y necesidades de sus inte~
grantes. Sin un importante aumento en la demanda de petriSleo de
la OPEP, lo cual es remoto de preveer, la organizacifn continua-
r§ sin satisfacer las aspiraciones de sus miembros y las dificul
tades para alcanzar acuerdos e instrumentar decisiones continua-
rin en ascenso.

No obstante, a pesar de la percepcibn arriba mencionada, la
OPEP permanece como un factor de peso en el mercado petrolero y
su participacién en cualquier intento de tratar multilateralmen-
te con cuestiones petroleras ¢ inevitable. Pienso que todos los
participantes deben de estar agradecidos por tener un organismo
que ha actuado -particularmente en tiempos de progresivas presio
nes sobre la estabilidad del mercado- como un factor de equili-
brio ya gue ha estado dispuestc a absorber el costo concomitante.

S6lo a través de un manejo efectivo del abastecimiento, los
pafses productores de petr8leo pueden restablecer las condiciones
para-la rcanudacifn del diflogo multilateral sobire cuestionas de
energia.

Lag leceiones que surgivron de la wxpord
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ta‘deben asimilarse: la estabilidad a largo plazo es el fin co-
rrecto, aungue. inasible; las ganancias a corte plazo son.en la
mayorfa de los casos, contraproducentes y, en uste sentido, Mé~-
xico es materia dispuesta para lograr la estabilizacién del mer-

cado petrolero internacional.
América del Norte

Estados Unidos.- La necesidad geogréfica con Este pais ha sida
por muchortiempo un factor importante para el comportamiento de
M&xico en el &mbito externo. Al mismo tiempo, MExico constituye
un tema de gran atencidn para la seguridad nacional norteamerica
na.

Prueba de esta influencia fue la politica petrolera que sos
tuve el gobierno mexicano, la cual, mis que obedecer al interés
naclonal de MBxico, obedecid sobre todo a las tendencias eoxter—
nas y mds espec{ficamente al proyecto estratégico petrolero de
Estados Unidos.

En la dfcada de los ochenta, gracias a la contribucién que
México hizo al llenado de la Reserva Estratégica Petrolera, E.Q.
logré disminuir su necesidad urgente de hidrocarburos. Sin embar
go México, a pesar de tener el recurso del petrbleo, entrd en
una severa crisis econbmica, Como la nueva coyuntura en el merca
do petrolero internacional le favorecid a Estados Unidos debido
a los bajos precios y a la facilidad de acceso al petr8leo mexi-
cano, 51 nuevo proyecto sostuve otras prioridades. Consecuente-
mente h&xica tambifn disminuyé la importancia polftica de su pe-
txfleo y dio mayor &nfasis a otros asuntos en la agenda bilate-

ral.
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Por parte de Estados Unidos, la baja de los precics del pe-
trélec favorecid a su economfa, ya gue el ahorre de divisas ayu-
d6 a reducir el d€ficit de su balanza comercial. Ante esta nueva
coyuntura, las prioridades en la agenda gubernamental se irfan
modificando. Esta vez, el principal problema para Lstados Unidos
serfa la recuperacifn del potencial econbmico del pais y la supe
racién de los conflictos regionales, especificamente Centroaméri
ca y el Medio Oriente. El petrfleo pasc a un segundo término. Asi
mismo la cuestibn del temor a futuras interrupciones se superd
gracias a la reserva estratégica y a la existencia de pafses pro
ducteores de petrSleo con el Hemisferio Occidental.

Esta vez, la preocupacidn del presidente Reagan en materia
petrolera fue lograr la desestabilizacién de los precios y mante
nerlos a la baja.

Actualmente, la polftica exterior de México se ha desarro-
llado predominantemente como reaccidén frente a su poderoso veci-
no del norte, Su comportamiento tiende a ajustarse al de una po-
tencia media, con énfasis en principios tales como la autodeter-—
minacién, no intervencién, solucién pacffica de controversias y
desarme. Adends, cree firmemente, respalda y, a la vez, se apoya
en la organizacibn internacional.

Entre ambos pafses se ha desarrolladc una estrecha y complg
ja relacién que no ha estado exenta de dificultades. Tres han sji
do los problemas tradicionales entre México y Estados Unidos des
de la consolidacién de los refimenes surgidos de la Revolucibn
Mexicana a principios de siglo: limites y aguas (quz ya cuenta
con vfas institucionales de solucibn), trabajadores migraterios

y comercio. Mfis yeclentemente ze han anadido las cues

iones de



108,

enérgéticos, narcotréfico, dauda externa y difevencias de crite-
rio en relacifn con conflictos regionales, especialmente en el ca
50 de Centroamérica.

El tema del petrflec se¢ puede considerar temporalmente como
un problema del pasado. Sin embargo, en el decenio de los noven-
ta el tena energético puede vcolver a suréir cuande las reservas
norteamsricanas empiecen a agotarse. Esto no va a significar que
las relaciones entre los dos pafses conscrven una relativa esta-
bilidad.

Actualmente existen temas pendientes a discutir y que se eg
tén resolviendo bajo un marco de concertacién y diflogo por par-
te de México.

En el plano econdmico, MExico necesita superar las restric-
ciones ifiternas y externas ~en materia de deuda y comercio- para
recuperar los niveles anteriores de crecimiento econfmico esta-
ble y sostenido., Mi confianza est§ en que habrl de lograrlo. Es-
tados Unidos tambiln necesita selidificar sus bases -principal-
mente en las mismas materias: finanzas pGblicas y competitividad
comercial- para recobrar su fortaleza econbmica. In estas circung
tancias pueden identificarse proyectos en los que existan intere
ses comunas o complementarios.

Otro ejemplo interesante en ¢l gue se pone de manifiesto el
potencial para desarrollar objetivos comunes o complementarios
es la reciente colaboracibn intergubernamental en el vsquema para
el pago de la deuda externa mexicana, que implica un deseo de sa
near la relacidn financiera bilateral, ponerla bajo bases més 50
lidas y scbre todo estimular ol intercambio de bienes y servi-

cios entre ambos pafises.
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Es un'esfuerzo imaginativo e inteligente, Muchas otras‘éreas
pédrian ser abordadas de esta manera,

Finalmente, Méxice aspira reducir la brecha de desarrollo
que lo”separa de su vecino, Dado el cardcter no b8lico de nues-
tfo pals, Estados Unides no puede sino ver con buenos ojos la po
sibilidad de contar con un vecino independiente pero no antaghni
co, orgullosc perc no arreogante, con altos niveles de vida y mu-~
chas posibilidades de establecer relaciones econbmicas smutuamen-
te beneficiosas.

Para lograr esta meta no necesariamente adoptari las mismas
politicas y los mismos modelos que Estados Unidos, pero estoy
convencido de que mi pafs superard la crisis actual y avanzard
inexorablemente hacia una mejor relacién y mayor autonomfa para

nosotros,
Canadi

A partir de la decisibn en 1976 de convertir a MExico en un ex-
portador petrolero de cierta iﬁportancié, el Qobierno de la RepG
blica se planteb el objetivo de diversificar su lista de clientes.
El esfuerzo en favor de la diversificacién ha resultado en
la intensificacién de las relaciones corerciales de México con
Espafia, Japén, Francia, Brasil y Canadd. La importancia de este
filtimo radica en su cercanfa geogrdfica asf como en su condicidn
de exportador de hidrocarburos a su vecino del sur, Estados Uni-
dos. Hay quienes consideran gue existen amplias posibilidades pa
ra que Canadf y México compartan sus experiencias y legren inclu

sc establecer mecanismos efectivos de cooperacidn, no sbélo en el

5
)
o

niveél bilateral sino en términos de su relacidn 2ados Uni-~

G,
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Canadd y M8xico podrfan discutir también temas concretos de
cooperacidn en foros internacionales para convencer a la comuni=
dad de las ventajas de un mercado de hidrocarburos estable. La
experiencia ha demostrado gue a nadie benefician los cambios brus
Vcos en la demanda, los suministros y precios de estos productos,
‘Es deseable, puos, que Canadd y México contin@en la bfisqueda de
formas concretas para alentar la cooperacién bhilateral y la esta
bilidad cnergética en escala global.

Sin embargo, hay muchas y complejas razones que nos llevan a
postular que la cooperacidn energética entre Canadd y México se
mantendrd limitada. Por ejemplo, Canadd y México adoptan diferen
tes definiciones del problema de la "seguridad" en gencral y de

la "seguridad energftica" en particular., 21 mismo tiemps, est

diferencias estdn ligadas con las perspectivas que tiene cada

pals de Estados Unidos y de sus relaciones con éste Gltimo. Por
ejemplo, como aliado cercado de Estados Unidos, Canadd comparte
la opinién de que Occidente debe prepavarsc para enfrentar, en
un momento determinado, una interrupcidn del suministro de pe-~
tr6leo que pondrfa en peligro su seqguridad y su estabilldad.30
En contraste, México sostienc una actitud mucho mids relajada res
pecto a los considerables cambios que han caracterizado a la es-
cena petrolera internacional a partir de 1973; México no se sien
te amenazado por dichos cambios. Ademds, M&xico se siente i.ncémg

do cuando elaboran proyeccicnes y modelos de un posible conflic-

wvéase nited States House of Representatives, "lssues in
United States-Canadian Economic Relations". wWaszhingtfon, D.C.:

Subcommittées on international Economlc Policy and Trade on
Inter~hmerican Affairs, October 1281,




to internacional ‘segln los cuales México ayudaria a Estados Uni-
dos .-especialmente si la OPEP u otras naciones ‘en desarrollo es
té&n involucradas en dicho conflicte.

También es.importante tomar en consideracién gue el papel
del Estado en la vida polftica y economica de cada uno de estos
pafses, particularmente en el sector energftico, es muy diferen-
te. For ejemplo, en México se considera que la nacibn es propie-
taria de los recursos naturales, y el Estado controla casi todos
los aspectos relacionados con la industria energética. En carmbic,
la Constitucién de Canadd determina gue los recursos niaturales es
tén baje la autoridad de las provincias, que ademis gozan de o
luchan por obtener un mayor grado de independencia respecto a de
cisiones clave que afectan a la propiedad, la produccién, los
precios, la transportacién y la comercializaci6n de los recurses
enerafticos.

por todo leo dicho anteriormente, parece que son reducidas
las posibilidades de cooperacién bilateral en el frea de la ener
gfa en los noventa, Afn bajo dichas circunstancias, las exporta-
ciones de petrfleo de MExico a Canadd no zerian mucho mayores
que el nivel alcanzado en 1382 (50 000 barriles diaries) y en
1983 (44 000 barriles diarios).zl hungque pequefas dichas canti~
dades, las exportaciones de petréleo le darfin a México divisas
para comprar productos agricolas de Canadi {(tales como trigo,
azficar, leche) y maquinaria, Tanmbién podrfa existir otro tipo de

cooperacibn, ejemplificada por el créditn otorgado per el Banco

lPE.‘&EX, Anuaz __E_r_gi_di_
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de. Exportaciones de Canadd a una empresa mexicana por 32 millo-
nes de dSlares, con el objeto de comprar una plataforma petrole-
ra que serd utilizada en la produccién de crude fuera de las cog
tas, en la regi6n de Campeche.32 Este tipo de negocios podrfa
promover intercambios de capital y tecnologfa en el futuro entre
grupos empresariales de ambos pafses.

En conclusidn, existen fuerzas muy importantes (ue paroecen
estar en contra de que surja una cooperacién bilateral sélida en
las 4reas de petr6leo crudo. Existen otras fuentes de energia ipm
portantes que no han sido discutidas en este andlisis -por ejem-
plo, el carb6n y la electricidad- pueste que su impacte en el ca
50 de  Canadd y México parece ser secundacio. Lo que parece factj
ble es gue Méxice aprenda de los esfuerzos y programds exitosos
de Canadd relacionados con la conservacidn de energfa; Canadd§ ha
llevado a la préctica medidas tales cvomo la fijacifn de impues=-

tos a los automéviles de acuerdo con su- tamane -y peso; hay incen

tivos fiscales y financieros a la industria y al comercio con el
objeto de gue participen en los esfuerzos de ahorro de cnergia,
y otros., Parece ser que existen mejores perspectivas de coopera-
cidén bilateral en relacién con esquemas no convencionales de es~
te tipo. No estd por demis schalar gue Canadi tiene un fondo de
250 millones de d6lares destinado a ayudar a los paises en desa-
rrollo a reducir su ccnsumo de petrdlec mediante esfuerzos de
conservacién. Las autoridades mexicanas podrian explorar este te

ma con el objeto de incrementar la cooperacifn bilateral en el

5
3‘"Canada colabora con Perforadora México al desacrollo petrole-
ior, agesto 26, 1283.
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Eurcopa Occidental

Sin dejar de reconocer la conveniencia fundamental y primor
dial de tener las mejores relaciones posibles con los Estados
Unidos, el gobierno de Miguel de la Madrid retomf, de manhera mo-
dernizada, el proyecto de una polftica exterior gue buscara dis-

minuir la dependencia frente a Es

ados Unidos por medio de un es
quema de “diversificacién de las relaciones econimicag" con el
exterior.

La polftica del gobiernc de Miguel de la Madrid de "diversj
ficar las relaciones econSmicas” no estaba circunserita a una 4i
versificacidn geogréfica de las relaciones comerciales, ya que
también buscaba desplazar el endeudamtento y las exportaciones
petroleras, como fuente de financiamientoe de las importaciones
del desarrollo, por las exportaciones no petroleras y la inver-
si6n extranjera seleccionada.

Denéro de este marca de diversificacifn de las relaciones
econ®micas, De la Madrid realiz6 visitas oficiales a América La-
tina en 1984, Europa occidental eon 1985 y Jap6n y China en 1986,
con el fin de explorar drcas de cocporacifn cconfmica y concer-
tar huevos proyectos de intercambio comercial y esquemas de in-
versidn conjunta. De todos estos viajes, el que rindié locs rejo-
res resultados, por lo menos a corto y mediano plazo, Fue el via
je a Buropa Occidental, pves, como resultado de las visitas a Es

pafa, Francia, Bélgica, Repiblica Pederal de Alemania v el Reino

Unido entre el 6 y el 23 de junio de 1985, se concertaron 45 con
do co-

venios de inversiln conjunta con proyectos industriales,
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mercio exterior y turismoc con valor de 150 mil millones de pesos
de aquella dpoca y se concertarch también financiamientos para
apoyar intercambio comercial con un valor de 166 mil millones de
pesos, S1 a estos acuerdos se agrega la celebracifu de convenics
de intercambio cultural, tfcnico y educativo, se puede concluir
que el viaje tuve un €xito aceptable.33

21l intercambio

Las cifras de los (ltimos anos muestran gue
comercial entre Méxice y la Comunidad Econdmica Europea ha sido
Sunamente positivo para el primevo. En efecto, hasta 1981 y a pe
sar de la firma desde 1975 del acuerdo de Cocperaciln entre Méxi
co y la Comunidad CTeonfmica Furopea, la balanza comercial habia
venido manifestando un déficit persistente para México. Dicha
tendencia se revirti6 en 1982 cuando, gracias a las exportacio—
nes petroleras y & una racionalizacién de las importaciones, ME
¥ico loygr6 por primera ver un superfivit de 368 millones de ddéla-
res que ha venido incrementéndose desde entonces (460 millones en
1985, 96% millones en 1987). El papel determinante de las expor-
taciones petroleras en este proceso superavitario para séxico pue
de detectarse fdcilmente con un desglose del comercio con los
miembros individuales de la Comunidad Ecenémica Eurcpea y encon=-
trar asf que Espafia, como principal cliente de nuestras exporta-
ciones petroleras, tiene el déficit comercial m&s alto con Méxi-
co (984 millones de dSlares er 1987), mientras que la RepGblica

Federal de Alemania, gue no importa petr6leo mexicano, tiene un

33Miquel de la Madrid Hurtado, “Mensaje al puebloc de México™ 2%

de junio .de 1285 en México en Eurcpa, México, Presidencia de
la RepGbl : Direcccifn General de Comunicaciél Social, 1985,
P 3§3.
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superdvit de 457 de d6lares en el mismo aﬁ0.34 De cualquier ma-
nera,‘las exportaciones. petroleras de México a Europa durante el
sexenio 1982—1965 han constitufdo alrededor del 25% del volumen
total exportado por nuéstro pafs, con un promedio que oscila en-
tre los 1350 mil y los 400 mil barriles diarios.35 Feroc si bilan
éste es el promedic para el sexenio, cabe hacer notar gue entre

enero de 1987 y marzo de 1988 el volumen total del petrblec cxpor

tade a Europa se ha acercado al 30% de nu ras exportaciones.

En términos de promedics porcentuales generales, la distribuc
geogrifica de las exportaciones petroleras mexicanas durante el

primer trimestre de 1968 fue la siguiente: Estados Unidos, 50.9%;
Espana, 15.9%; Japdn, 14.2%; resto de Europa, 13.6%, y resto del
36

a4

mundo, 5.4%

De acuerde cen los lineanientos oficiales menifestados por
la administracidén de De la Madrid, la "diversificacién de las re
laciones econémicas” no implica Gnicamente una desconcentracibn
geogré&fica de nuestro comercio frente a un “socio econbmico"
preponderante {los Estados Unidos), sino también obedece a la

vulnerabilidad frente a "movimientos desfaverables en un mercado

particular” lo gue requiere entonces una “diversificaci6n de las

34“Sumario Estadistico™ en Comercio Exterior, Revista del Banco

Mexicano de Comercio Exterior, marzo de 1988, p. 271.

33gglgg;gggs«ﬁéxi;a;ﬁproga Occidental durante el pericdo 1982-
1988. Documento elaboracde por la Direcciln General de Europa
Qccidental de la Secretarfa de Relacicnes Exteriores de México,
p. 6.

36 S0 ¢

cral de

Datos proporcicnadng por la Direco

Uropa Ooci-

dental de la Secretarfa de Lelacicvnes Exteciores, combinad
con los publicados en La Jornada, 3 de marzo de 1288,
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. 37
relaciones econbmicas entre productos, palses y mercados”,

Es
decir, se han realizado esfuerzos en los Gltimes afos para redu-
cir nuestra dependencia y vulnerabilidad frente al “errdtico®
comportamiento del mercado petrolero internacional,

Come resultade de todos estos factores, se ha dado una va-
riacién significativa en la participacifn relativa de los secto-
res que conforman la balanza comercial para el peribdo 1383-1986,
registrindose un incremento én las exportacicnes del sector many
facturero y un dinamismo en las exportaciones agricolas y produc
tos no tradicionales; de este mado, la exportacifn de petrleo,
que en 1983 representaba 76% de las ventas totales al exterior,
disminuyS a 43% en 1986; por su parte, las expcortaciones de pro-
ductos no tradicionales, que en 1387 representaban 15.7% de las
exportaciones totales, en 1986 participaron con 44% del total, y
las exportaciones agropecuarias aumentaron de 5.8% en 1981 a 13%
en 1986. En esta modificacién sectorial, todas las ramas del sec
tor manufacturero no petrolero aumentaron el valor de sus expor-
taciones, sobresaliendo los gsiguientes incrementos para el perid
do 1986-1987: papel, imprenta ¢ industria editorial (78,3%), tex
tiles y cuero (833}, productos de pléisticos y caucho (49,3%),
productos met&licos, maquinaria y equipo {(44.1%), siderurqgia

(53.6%) y alimentos, bebidas y tabacos (46.6%}.38

37,,. A P .
Miguel Angel Olea Sisniega, "Las negeciaciones comerciales y

la insercifn de México en la ecconomfa internacional®, articulo
publicado por el Colegio de México y la Fundacibn Rockefeller,
Polfticas Comerciales y Negociaciones Comerciales en México.
pp. 1%y 77.

381bid. pp. $0-81.




En suma, las relacionces econbmicas vy diplomdticas de Méxnico
con los pafses miembros de la Comunidad Econémica Europea, leijos
de ser conflictivas, tienden a sey de creciente difilogo interre-
gional y de estrecha colaboracién, ya sea por medio de acuerdos
bilaterales o multilaterales.

Todas estos esfuerzos, aunados 21 crecimiento de nuestras
exportaciones petroleras (pues la diversificacién de exportacio~
nes. de productos mexicanos antes menclonada se ha dado principal
mente con los Estados Unidos, donde mds del 60% de las exporta-
ciones son ya de productos no petroleros, en tanto la exportacidn
a Europa sigue siendo predonminantemente petroleral, han venido
aumentando de manera sustanciosa y considerable el volumen de in
tercambio comercial entre México y Europa.

La conjuncién de todos estos factores deberfa augurar un ho
rizonte optimista a los esfuerzos por seguir estrechando los
vinculos con Europa dentro del marco de diversificacibn de las
relaciones econfmicas de la polftica exterior mexicana. De hecho,
el programa de la rlataforma Electoral Béisica del Partido Revolu
cionario Institucional, aprobado por la Convencidn Nacicnal del
Partido el 7 de novierbre de 1987 y directriz principal de la po
1ftica exterior del actual presidente Carlos Salinas de Gortari,
establece lo siguiente:

"Serd necesario que MExico fortalezca sus vinculos de coope
racién e intercambio con los paises de Buropa. La diversifica-
cibn a fondo de nuestras reclaciones externas afianzari nuestra

situacién en el mundo y nos proporcionard mayores opcioney poli-



ticas y para el ciesay:ro‘_lca.3'9

Cuenca del Pacifico

El entusiasmo por JapSn y la Cuenca del Pacifico se remonta
por lo menos a finales de 1986, cuando De la Madrid realizd su
viaje oficial a Japén y China. En esa ocasibn, ¢l secretaric de
Relacinnes Ezteriores de México, Bernardo Sepdlveda, se refirié
por primera vez a la Cuenca del Pacffico camo una regidn de "ex-
_traordinario potencial” para el futuru,do a rafz del anuncio del

1 de diciembre de 1966 del “Proyecto Petrolerc ME

o-Japsn de
la Cuenca del Pacffice", que propene establecer una alianza comex
cial con Japbn para triangular accicnes 2e mercade on américa,
previendo el desarrollo petrolero de México en luas cosvas del Pa
effico, ¥

Ese proyecto es visto como "un csguema de diversificacién
que en un momento dado puede trascender el enfoque atlintice de
nuestra relacién con el extorior”,42 pues si en 1584 mis del

18% de nuestro comercic exterior se realizd con los pafses de

39Partido Revolucionario iInstitucional. Plataforma Electoral Ri-

sica. Documento aprobado por la Convercidn Naclonal el 7 de no
Viembre de 1987, México, IEPES, 198§, p. 18. -

4OExcelsior. 2 de diciembre de 1986, citado en Jorge Chabat, "El

viaje presidencial a Japén y China: hacia una nueva politica
exterior" en Carta de Polftica Exterior Mexicana, num. €, CIDE,
octubre-diciembre de 1986, p. 36.

4pia.

42Dan.\el de la Pedraja, "Proyeccién transpacifica de las relacio
nes México-Estados Unidos" en PROA, Publicacién de la Asocia-’
cifén Mexicana de Serviecio Exte¥ior, num. 15, diciembre-marzo
de 1988, p. 22.
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Europa, en tanto que con les del Pacifico asifitico apenas sobre-
pasd el 10%, dicho porcentaje "superS el del comercio con Amnéri-
ca Latina que no llegd al 5%" y manifiesta una tendencia crecien
te en los Gltimos afxos."43 Lo atractivo de esta "tierra prometi
da"‘a la que algunos mexicanos esperan llegar derribande los obg
taculos gue se presenten en el caming, proviene de considerarla
came una regifn constitufda por 47 paises que contienen nés de
la mitaa de la poblacién mundial y producen casi la mitad de la
riqueza total del mundo. La regifn posee el 21% del petrGlco mun
dial y mds do la mitad de las reservas de carbdn, gas natural'y
uranic; aporta ademis, "el 84% de la seda natural, el 87% del cag
cho, €l 67% del algoddn y cl 63% de 1la lana del munde entero".44
Algunas de las cconcmfas nodevnas mds dindmicas, como las de sur
corea, Singapur, Hong Kony y Taiwan y el estado més rico de la
Unién Americana, California, tambidn se encuentran en esta re-
gién. Esto aunado con el papel que hs tenido China Gltimamente en
el mercado internacional, la convierten en el mercado potencial
nés gQandc del mundo. Por si fuera poco, la presencia del capital
y la tecnologfa del Japdn en México “se hs afirrade vy extendido,
a la vez que los suministros de petréleo mexicane son elemento
central en el esquema japonés de diversificacifn de sus proveedo
res externos de energfa primaria; un ndmers creciente de produe-
tos mexicanos se ha implantade en ¢l mercado japonés y la corrien

te de viajeros entre los dos paises se ha incrementado notablemen

43Daniel de la Pedrajia, op. Sit., p.

o

441p35a) p. 19,
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Aparentemente por estas razones, en abril de 1988 cl canci--
ller SepGlveda volvié a referirse a esta reqgin y afirmd que "la
Cuenca del Pacifico desempenard un papel fundamental en la con-
frontacién de la estructura econémica y polftica del siqlo XXI."46

Actualmente Japén financfa un oleoducto de 500 millones de
délares que llevard el crudo a lo largo de 250 kilbmetros desde
el “Golfo de México hasta una terminal sobre. la costa del Pacifi-
co, para ser embarcado a Japdn.47

Lo cierto ¢s que, a pesar de todos los atractivos del proyec
to de la Cucnca del Pacf{fico, México no debe descuidar sus rela-
ciones con Europa ni disminuir el papel pricritaric a sus rela-
ciones con los Estados Unidos durante el presénte sexenio de Cax
los Salinas de Gortari.

Las relaciones econfnicas no se sustentan autdnomamente nij
se dan en un contexto puramente econdmico. La opcifn del Pacifico
puede parecer potencialmente mfs promisoria en t€rminos econfmi-
cos'y tecnolbgicos que la europea, pero con esta Gltima tenemos
afinidades histbricas, polfticas y culturales., Por cerca de cin-
co siglos, el continente americano ha estado vinculado muy estre
chamente a Eurcpa Occidental, a pesar de guerras y modificaciones
en la estructura politica mundial, En idioma, valores culturales

y coincidencias polfticas tenemos una inversifn de muchos siglos

A5pid. p. 22,

%yne mds Uno. 28 de abril de 1968, pp. 1y 13.

47gy Financiero., 6 de mayo de 1988, p. 41,
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“para apoyarnos en una s&lida base con el fin de darle una amplia
sustentacién a nuestras relaciones econdmicas, Por irresistible
que - suene el canto de la sirena del Pacifico, no debemos olviday
que nuestra inversidn histdrica y cultuval hacia esa zona es in~
finitamente menor gue la que nos vincula con nuestra herencia
atlféntica. Polfticamente hay también muchos nexos con Europa queé

no conviene descuidar.
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5. FUTURG DE LA IHDUSTRIA PETROLERA MEXICANA

5.1. LAS RESEBVAS PETROLERAS HEXICANASZ Y 35U UTTLIZACIOH

Es bien conocido el aumento ripido de las reservas petroleras de
MExico en la Gltima décado. Yas rescrvas probadag totales de hidro-
carburos han pasado de 11,160 millones de barriles de petrbleo crude

equivalente on 1976, a 67,6060 millenes de barriles, que ez la canti-

icanns de

dad que aparece en el informe de Labores de Petrfleos Me

1982 como reserv

probadas al 31 de diciembre de ese afo vy que se

mantendrd sin cambio en el préxime informe de labores de 1949, O sea

que en el lapso comprendido entre 1974 v 1988 lus v

nervas protadas

de hidrocarburos han aumentado ¢ [

Las reservas probadas de 72,068 milloncs de barriles colocan a M€

xieo entre los B paises con mayores reser kidrecarhbu-

probadas

ros.

Con todo esto, México sequird sicendo un actor significativo en
el escenario energftico internacicnal y deheri hacer {rente a una se

rie de restricciones que el mercado internacional impons a las condi

ciones depresivas on

El futuro de la produccifén de hidrocarburos en ¥éxico es aln
incierto, el gobierno de México debe delinear sus politicas de pro-
duccibn acordes a las necesidades internas del pais y a la situacitn
del inercado internacional. Se@ necesita promover una utilizacibn mis
eficiente de la energia, desarrollar fuentes altesrnas e incursionar

en el terreno de la petroguimica.

La importancia del petrSlec radica cada vez menos en su carfic-
ter de energ@tico en comparacibén con la que ha adquirido como materia

prima para el desarrollo de la industria moderna.
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Pocos .son los gue saben cufntas cosas buenas se obtienen del pe-
grélgo vy el gas mediante la petquuimica cuando no se usa como combus
tible. Baste citarse gue cuando los hidrocarburos se emplean como ma-
teria prima de la petroquinmica, producen 10 veces mis riquerza que co-

mo-. simples combustibles,

Es alentader destacar gue la indusktria petroguimica bisieca gue
vor ley maneja PEMEX, ha ampliado sus programas para convertirse en

una rami con excedentes exportables,

La produccibn de petroguimica bisica alcanz6 en 1988 la cifra
de 15 millones, 462 mil toneladas.., al 31 de diciembre de 1389, sc -
cuenta con una capacidad nominal cercana a 17 willones, 500 mil tone
ladas anuales, tenindoese un blogue de 4l productos petronuimicos
bésicos, que abastecen aproximadamente el 75% de la demanda nacional,

el nimerc de plantas en operacibn se elevd a 123}

Ahora bien, volviendo con el objetivo central de este apartado
y a pesar de que México sea -efectivamente- uno de los pocous paises
privilegiados que dispone en forma abundante de energéticos, (espe~
cialmente =l patrdleo, cuyo empleo representa mds de las Jdos Lerce-
ras partes de la energia consumida en todo el mundo y, por lo tanto,
su efecto econbmico es muy superior al de otros energfticos), de se-
guir la caida de los precios en ¢l mercado internacional, el gobierno
mexicana tendrd que reconsiderar necesariamente los criterins para
la fijacibn del nivel de produccidn y exportacidn de petrdleo y gas

natural.

lPEMEX, Memoria de Labores 1988, IMp Edit., México 1989, pp. 62-63.
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Los estudios sobre las reservas de hidrocarburos del pafs indi-
can una distribucibn diferencial en el territoric,. Las reservas pro-
badas se. localizan principalmente en la cuenda de Chicontepes, ubica
da en el llamade Paleocandn, en la parte norte del estado de Vera-
cruz; en el 8rea mesozoica de las entidades de Tahasco y Chiapas (135%

_del tatal del pais}; en la plataforma waritima de la sonda de Campe-
che {48%); y en la cuenca de Sabinas, entre los estados de Coahuila
v Nuevo Lebn. Mientras que los vacimientos de las zonas de Campeche
son muy amplioy (s0lo compuarables a los del Golfe Péreico), Jos de
Chicontepec, aunque menores, son mis accesibles, por 1o que los pozos
no tienen que ser tan profundos. Se han perforado 1,200 pozos y se

estima que las reservas son de 17 mil 660 millones de barriles.

Por lo que toca a otras fireas con potencial de hidrocarbureos, la
actividad exploratoria de PEMEX se ha concentrado en las siguientes
zonas: la cuenca de Jalisco, la cuenca del Papaloapan, la plataforma
de valles en San Luis Potosf, la costa occidental de Baja California,
el gnlfo de Tehuantepec, la zona maritima de Sinalea, la zona sur
del Estado de Chiapas, la penfnsula de Yucatén, el golfo de México
y el norte del mar Caribe. Fl resto del territorio naclonal tiene po
cas o nulas posibilidades de contener reservas, particularmente la

planicie costera del ocelno Pacifico (PEMEX 1988).

Las actividades exploratorias sco iniciaron desde finales del si-
glo pasado. En 1338 sc descubren importantes campos en Salina del
Itsmo y Macuspana, pero es a partir de 1972 que se realizan los ha-
llazgos mds importantes. En ese afio lag reservas probsdas eran de
6 mil 375 millones de barriles. Para 1979 se elevaron a 72 mil 500
millones de barriles de crudo, gas y liguidos asociados, debido a los

descubrimientos en las zonas petroleras del mesozoico, de la sonda



. Se estima gque ol 6§93 de

de Campeche, y de Paleocafion des Chiconte;
astas reservas probadas son de c¢rudo, del cual 35% es de tipo pesado
maya, 25% de ligero Istmo y 10% restanta del superligero Olmeca
{PEMEX 1987} .

Las zonas productoras de hidrccarburos mds activas del pais han

sido divididas en tres iendo

Sios ecoldgicos: Salina

del Istmo-Macuspana; Chiapas-Tabasco, y sonda de Campeche, con 208 ya-
cimientos en total, de los cuales a 1€ ge les denomina gigantes, por
tener una produccibn entre 1006 y 500 mil millones de barriles de cru-
do 0 gas, y a 12 supergigantes, con mis de 580 mil! millones de barri-

les de crudo.

Refinerfas

En 1928 la rama de refinacibn estaba integrada por seis refline-
rias, cuatro de las cuales se localizaban en el &rea de Tampico, Tam.

una_en Minatitlan, Ver., y la sexta en Azcapotzalco, D.V,

&

En la actualidad México se encuentra entre los 12 primeros pai-
ses en materia de refinacién, gracias a gque cu¢nta con un anplic sis-
tema nacional de refinerfas que consta de doce complejos industria-
les distribuidos en los sigulentes estades del pafls: Veracruz, Hidalgo,

Qaxaca, Guanajuato, Tamaulipas, Nuevo Lebn y la Ciudad de México.

Entre los principales derivados petroliferos que sa obtienen me
diante el proceso de refinacibn estln: turbosinas, gag licuado, kero-
sinas, diesel, combustdleos, gasolinas, asfalto, lubricantes, parafi-

nas, grasas.

La capacidad de refinacibn en 1938 era de 102 mil barriles de

crudo diarios (BDC)}, mientras que en 1988 las refinerfas del sistema



procesaron 1,403 000 BDC. Esto permiti gue la produccién obtenida por
el sistema nacional de refinacibn fuera suficiente para abstecer la de
manda npacional y que los excedentes de gasolina, turbosina,Jlkit‘ Y

combustdleo fueran exportades.

Petraquimica

La industria petrogimica nucionai constituye uno de los renglo-
nes m&s dindmicos de la economia Qel pafs. Su aparicidn en México se
remonta a 1951, cuando se empezd a preducir azufre en Poza Rica, Ver.
5in embargo, no fue sino hasta la década siguiente gue se inicid el
verdadero desarrollo de la petroquimica bisica nacional con la opera-
cifbn en 1960 de la planta de dodecilbenceno en Azcapotzalco, D.F.,
la instalaciln en 1962 de las primeras plantas de smoniaco de Cosolea
cague, Ver. y Salamanca, Gto., y la produccifn de aromSticos a partir

de nafta, en Mipatitl&n Ver., dos afes después,

En la actualidad se procesan en México mis de 40 productos petro
quimicos mediante la labor de cerca de un centenar de plantas de los
19 complejos industriales con gue cuenta el sistema, distribuidos de

la siguiente mancra:

Zona Sur. Comprende los Estados de Veracruz, Chiapas, Tabasco y
Oaxaca, y los complejos industriales son: La Cangrejera, Cosoleacaque,
Matapionche, Minatitlé&n, Pajaritos, Poza Rica, Ciudad Pemex, La Venta,

Nuevo Pemex, Salina Cruz, Cactus y Morelos.

Zona Centro. Ubicada en Puebla, D.r., Hidalgo, Guanajuato y Mi-
choacén. Salamanca y Lizaro Cardenas.
Zona Norte. En los estados de Chihuahua y Tamaulipas, estfin los

complejos de Camargo, Ciudad Madero, Reynosa, Totonaca y Cadereyta.
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mica se divide en dog grandes grupcs: la

La actividad

trogu

trogquimica blsica, cuyo campo de accidn ta en manos del Estado y

abastece el #5% de la demanda nacional, v la petroguimica secundaria

a carga de empresas de capital privado,

5.2. LA ACTIVIDAD PETROLERA MEMLICANA Y FU TMPACTO EN EL MEO
AMBTIENTY,

Introduccibn

Un andlisis sobre el desarrollo, importancia vy repercusién de la

r de incluir lo« efeotos

actividad patrolera de MExico, no puede rded
que Bsta ha tenido sobre 2l medio ambiente. En la toma de decisiones
sobre las politicas del desarrcllo pereolero, la variable ambiental ha

quedado siempre rvelegada 2 un Gltimo té&rwino.

@z Portille el descu-

Durante la administrecifin del president
brimiento de las enormes reservaes del pals abrid una perspectiva de

tenia

desarvollo acelerado cque equipa de

io

20 ahos por delante para aro unegroa., Con

cllculos, en el afo 2000 seria otro, aledfndose con los paises subde-

sarrollados para situarse en la antesals de los ipdustrializadas.

La discusifn sobre la repercusidn o {uturc de una politica de ex-
traccifn masiva se convirtid en un tera permanente de la vida nacional
y permitid perfilar un eguilibrio. en 1980, el 18 de marze, en la con-
memoracibn del aniversario de la expropiacifn petrolera, el presiden-
te LOpez Portillo anuncib tres compromison tendicntes a refrendar la

soberanfa nacional: el no ingreso del pals al GATT: una nueva politi-

ca alimentaria encarnada en ¢l Sistema Alimentario Me

icano; v el egs-

tablecimiento de un tope en la exportacifn de barriles de petrfleo,



Si bien el filtimo implicaba un crecimiento petrolero menos acele
"rado, no significaba renunciar a la decisifin de desarrollarse a par-

tir de éste.

El auge durb dos afos. El mercado internacional se encargd de.de-
tenerlo,;. pero dos afios fueron suficientes para cambiar al pals en mu-

chos renglones.

Su efecto econbmico, politico y social lo ha colocado en un te-
rreno distinto y ha sido motivo de discuﬁién vy reflexibn intensa. Sin
embargo, el efecto ecoldgico, que tambi&n contribuye a que el pais
sea otro antes y despuds del boom petrolero, se ha mcnospreciado. Es
apenas en los Gltimos afios cuando el deterioro del medio ambiente ya
no puede encubrirse, que este aspecto empieza a revalorizarse. Nunca,
sin embargo, constituyd un elemento de tomarse en cuenta para la pla-

neacifn del desarrollo petrolero.

Por eso hoy nos enfrentamos a la necesidad de enmendar los dafios,
_con la sorpresa de que en una gran cantidad de casos 8stos son irre-

versibles.

La politica que ha guiado el desarrollo en Mé&xico, no s6lo en el
caso del petr6leo sino en el resto de las actividades de la produccibn,
ha considerado a la naturaleza como una fuente inagotable de recursos.
Como si la capacidad de regeneracidn fuera una fuerza ilimitada ajena

a las condiciones del ambiente.

Esta forma de concebir a la naturaleza gener§ una reaccibn que
sitGa el problema en el extremo opuesto. Se trata de una corriente que
poniendo a la naturaleza por encima de todas las cosas, critica al de-
sarrollo argumentando que, no importa cbémo se realice, &ste siempre

conllevar§ a la destruccién del ambiente.
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Detener el desarrollo en México significa condenar a perpetuidad

2 los millones de mexicanos que viven en la pobreza ¥ engrosar afio con

afo sus filas. Evidentemente &sto no puede plantearse como una solu-
¢i6n., El reto es el de encontrar una forma de desarrollo que no impli-
que la destruccifn del ambiente, En esta tarea la teoria ecoldgica tie

ne mucho que aportar,

Yo se trata de ubicar a la ecologia coma el juezr o la conciencia
del desarrollo, Se trata de quc mediante el conocimiento de la natura-
leza se logre un desarrollo gque no imblique su destruccibn. Esta serd
la finica garantfa de que no llegue al limite por haber acabado con su

propia base material.

La forma en gue se ha llevado a cabo la actividad petrolera ilus-
tra la situacibn descrita: desarrolleo y destruccifn han marchado jun-
tos. Sin embargo, la aplicacidn de tecnologias adecuadas, la toma de
precauciones, la planeacibn de los cufinto, cbmo, dénde y cuando deben
ser explotados los recursos naturales, incluyendo el criteric ecolbgi

co, podria evitar la destruccién del ambiente.

En el presente apartado se han recopilado algunos de los efectos
mis importantes que la exploracibn, instalaciln y explotacifn del pe-
tr6leo han producido sobre la naturaleza y éobre los pobladores. Se
trata de hacer un llamado de atencién sobre el impacto sufrido por el
ambiente en el desarrollo petrolero de México. No obstante, no preten-
de generar una alternativa ecolfgica a este desarrollo, va gue ello re
querirfa de un extenso y puntual trabajo de campo que permitiera cono-
cer el funcionamiento de los ecosistemas y el efecto que ese desarro-

llo ha tenido sobre ellos.

Unicamente se harin algunos comantarios sobre la necesidad de
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incorporar criterios ecoldgicos en el desarrollo petrolere, para ha-

cerlo compatible con el uso sostenido de los recursos naturales.

Impacto ecolfgico de la actividad petrolers mexicana

En. la toma de decisiones de dbnde y cbmo llevar a cabc la activi;
dad -en el desarrollo petrolero, el ambiente no ha sido considerado
de manera importante. Cuando en alguna regidn se localizan reservas

)

importantes de hidrocarburos, o se encuentran condicicones apropiadas
para la instalaci®n de industrias petroquimicas y refinerias, sc prio-
rizan estas acciones sobre cualquier otra. En los criterios usados pa=-
ra evaluar la conveniencia de impulsar esta actividad no se incluye
el costo del impactoc ambiental, o bien se considera necesario que éste

debe pagarse.

Ante la perspectiva de desarrollo petrolero en upa reqgidn, cual-
quier otra actividad productiva a partir de los recursos regionales
queda subordinada. Es mis, el primero se realiza aungue sea a costa
Vhe los propios recursos, aGn y cuando @stos sean ricos y diversos. Es-
to ocurre asi por no tomarse las precauciones necesarias ni plantear-
se un proyecto de desarrollo regional diversificado que incorpore to-
do el potencial de una regibn y haga un uso sostenido, integral y ar-
ménico de los recursos naturales. El resultado es, que en la forma ac
tual de apropiacién de la naturaleza muchas veces termina por ser in-
compatible la coexistencia de distintas actividades productivas en una

regifn.

La carencia de una planeaciBn del uso del suelo y de los recursos,
ha puesto a competir entre 51 a las distintas actividades productivas.
La agricultura se desarrolla a costa de freas forestales; la ganade-

ria a costas de freas agricolas; y la industria, urbanizacifn v



$ctividad petrolera a expensas de todas las anteriores, incluyendo a
la pesca. Es evidente que la actividad m8s rentable, aquella gue brin-
de. una mayor ganancia, se impone sobre las demds aCn cuando se produz-
can serias alteraciones ambientales. Los efectos, a veces irreversi-
bles, pueden detectarse inmediatamente en algunos rcases, y otras ve-

ceg a mediano e incluso a largo plazo.

Una de las zonas mis exploradas, explotadas y de mayores reser-
vas, es la regifn del trdépico hGmeds de México. Fn &sta se concentra

la mayor actividad petrolera del pais.

Los ecosistemas tropicales de esta regifin tienen una gran impor-
tancia tanto por su complejidad y diversidad como por el potencial

que representan para el desarrollo del sector primario.

Se les ha llamado ecosistemas frigiles por ser muy sensibles a
las perturbaciones que s& ejercen sobrc‘ellos. 5u dinfmica se ve fécil
mente afectada cuando se alteran las condicones naturales. Su recupe-
racibn resulta ser mucho mds lenta y compleja que los ecosistemas de
zonas templadas, los cuales est8n constituidos por un menor nflmere de
especies y por lo tanto de una red de interacciones wis sencillas de

entenderse manejarse y restablecerse.

La complejidad de la dinfmica de los ecosistemas tropicales es
una de las causas que dificulta determinar la forma apropiada de ser

usados sin que implique su destruccibn.

Poder realizar la extraccifn de recursos e introducir desechos
sin afectar la renovacibn de estos sistemas, requiere del conocimien-
to de su composicifin y funcionamiento, A pesar de los avances en el
acopio de estos conccimientos, aGn falta recorrer mds camino que el

que hasta la fecha sc ha transitado.



La forma comercial m8s. frecuente del uso del trépico hfimedo ha
sido la eliminacibn de la cubierta vegetal para el desarrollo de acti-
vidades agropecuarias ~haciendo caso omiso de las implicaciones que
tienen los desmontes en esta regifin- y el establecimiento de indus~
trias petrogquimicas y refinerias con sus ductos, pozos petroleros,. .y

toda ‘la infraestructura que comprenden.

Bl efecto de la actividad petrolera es distinto dependiendo de
las fuentes de perturbacién. Estas pueden ser la exploracidn y el empla
zamiento del equipo necesario para llevar a cabo las actividades de la
industria petrolera (instalaciones para powos, refineriasz y petrogui-
micas; el reconocimiento de dreas con mantos petroliferos, etcétera):
las formas de extraccibén de petr8leo y operacibn de las refinerias vy

petroquimicas, y las fallas por accidente o por negligenrcia.

Las consecuencias se manifiestan en la contaminacidn de los dis~
tintos cuerpos de agua, como las numerosas lagunas, lagos, mares y
rios; del suelo agricola, como les pastizales, cultivos y plantacio-
nes, y'de la atmdsfera de los sitios dande ae ubican las industrias

petroquimicas y refinerias.

Esto ha provocado la disminucidn de las actividades agropecuarias
en algunas regiones del tr6pico, particularmente de Tabasco; de las de
la pesca en algunas costas, como Tabasco, Campeche, Veracruz, y en mu
chas lagunas y rlos; afectando seriamente la economia campesina y pesg=-

quera de estas regiones.

A continuacifn se resefian algunos de los dafios mds significati-
vos de 1a actividad petrolera sobre el ambiente. Mo es posible, ni es
el objetivo, el realizar una descripcifn exhaustiva de todos los efec
tos ambientales que el petrSleo ha provocado. Se trata s6lo de resal

tar algunos de ellos en distintos ecosistemas para enfatizar la
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importancia de considerar el ambiente en el desarrcollo de esta acti-

vidad.

Las lagunas costeras y los estuarios.

Son tal vez las partes mds ricas de las aguas del sistema caoste-
ro. Son sistemas semiencerrados en conexibn con el mar y protegidos
por algGn tipo de barrera. Su naturaleza semicerrada es importante ya
que ofrece protecclidn contra la accibn de las olas, las marecas y las
corrientes ocednicas, permitiendo el desarrollo de un medio con carac

teristicas Gnicas.

Reciben el aporte de agua dulce de los rios, con nutrientes, se-
dimentos y suspendidos, que constituyen el mayor subsidio de energia
para ¢l sistema., Estos aportes de agua dulce diluyen el agua salada

y nutren a una rica y variada biota.

Los flujos de ambos tipos de agua, en combinacifn con les vien-
tos, las mareas y las corrientes, crean un sistema sumamente eficaz
de transporte de organismos, nutrientes y materiales. En &1, numerosas
éspecies mariras pasan sus etapas juveniles. Se estima gue las lagu-
nas y estuarios pueden producir 20 veces mis gue cualquier sistema
profundo del ocefna, y 10 veces m&s gque cualquier otro sistema acud-

tico costero.

A las lagunas costeras y a los estuarios se les ha considerado
como ecosistemas criticos o frigiles, ya que existe una gran interde-

pendencia entre los diversos organismos que componen la comunidad.

La destruccidn de las Sreas productoras de detritos cn un estua-
rio o en una laguna costera, como los pastos murinos, los pastos de

pantano o el manglar, reduce dristicamente su potencial para producirc

especies de importancia comercial.
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La abundancia de especies estd condicionada al mantenimiento del
equilibrio existentes.

Todas estas cilrcunstancias permiten a las lagunas costeras y a
los estuarics transformarse en gigantescos alwmacenes de energia, cons-
tituyendo freas estratfgicas de desarrollo.

Sin embargo, tambifn pueden ser trampas naturales donde se acumu-

len numerosos contaminantes qua pongan en peligro la riguezs de la

fauna y la {lora.

Muchas lagunas costeras han sido afectadas principalmente por la
exploracién de mantos de hidrocarbures, por la extracciéin de petrbleo,
por derrames accidentales y por imprudencia, teniendo como consecuen—
cia serias alteraciones ecoldgicas y por consigulente, graves dahos
biolfgicos, econdmicos y sociales para las poblaciones humanas asen-

tadas en sus alrededares,

Los rios y cuencas

Constituyen los cuerpos de agua dulce mis importantes, donde vi-
ven numerosas espocics animales y vegetales. Son la prineipal fuente
de este liguido vital para los sistemas agropecuarios, urbanos y na-

turales.

El sobreuso y mal uso ha provocade que las principales cuencas
hidrolbégicas estén altament e contaminadas y deterioradas tanto por la
construccidn de obras como presas y sistemas do drenaje, como por el
depbsito de desechos industriales y domBsticos de la ciudad de MBxi-

co, de otras ciudades, y de las petrequimicas y retfinerias.

1

1 dafo de la actividad petrolera ha sido significativo en dis-

tintos rics del pafs, fundamentalmente de la planice costera del golfo
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de México, donde s¢ coucentra la mayorfa de las refinerias y petrogul
micas. Depositar en el agua de los rios los desechos sin previo tra-
tamiento resulta una forma muy econbmica de eliminavles, pero con cos

tos ecoldgicos muy altos. Se contaminan afluente

lo tual afecta a la flora y fauna gue en cllos habita, .a las poblacio
nes humanag asentadas en sus mirgenes, a la agriecultvura v ganaderia,
a las lagunas y lagos que alimentan, al mar en sus desembocaduvas, y
muchas veces, depeﬁdiendo de la cantidad y calidad de los oontaminan-
tes, a aguas marinas mis profundas.

El vollmen medio anual que escurre superficialmente por los rios
de la Repfiblica es de 360 mil millones do metres clbicos, de los cua-

les sbélo cinco ries aportan el 52% y desembocan en el golfo de México.

Estos cinco rios, los mis caudalosos del pals, tiene fus aguas
contaminadas en diferentes grados, por la presencia de las industrias
petroleras. Alrededor del Usumacinta v Grijalva vy de sus afluentes,
se-encuentran-Ciudad Pemex, Cactus ¢ La Venta: por ¢! Coatzacoalcos

se ubican, La Cangrejera, Pajaritos, Minatitldn y Cosoleacarque; el

Papaloapan aloja en las proximidades de s

5 afluentes v Matapionche,

y Ciudad Madero estd en la reqién del Pianuco.

Los desechos de las petroquimicas son los mds peligrosos. Las
sustancias tdxzicas que llevan las aguas de descarga que se depositan
en los rios, como sAlcs de clorure, sulfito de sodio, bencenn, etil-
benceno, xileno, &cido carbdnico, curbonatos de potasio, glicoles, fe
noles, aceites, metales pesados, etcétera, ne son en su mayoria bio-
degradables, constituyendo un peligro para las especies animales y ve-

getales, y para el hombre,

La falta de otenciln, equipe adecuads v tecnologla para trataniento



de desechos ha provecado serias alteraciones en estos importantes
rios y en sus 4reas de influencia, con graves consecuencias sociales,

econbmicas y biocldgicas.

Los pantanos

Estos sistemas, habitados por pocas especies de animales y élan-
tas, constituyen un eslabbn fundamental en el ciclo de nutrientes 'y
de agua, Mo obstante, se les ha menospreciado porgue aparentemente no
tienen gue ven en las actividades econdmicas. Se han considerado como
un estorbo y siempre que ha sido posible se han desceado para intrody

cir cultivos agricolas, pastizales, carreteras, etcétera.

Como un ejemplo de los dafios que PEMEX ha causado a los pantanos

presentamos el caso de Santa Alejandrina.

Este pantano se ubica en las afueras de Minatitldn, Ver., axtea-
diéndose 22 kms, hasta Coatzacoalcos. Es un lugar sumamente importan
te para el funcionamiento del ¢iclo hidrolbgico de la regidn. Adomis
constituye un ecosistema fundamental en el almacenamiento y distribu-

cibn de los nutrientes.

Se encuentra, contigquo a la refineria general Lizaro Clrdenas, en
una zona con viejos y delicados problemas de contaminacibn causados
por la acumulacifn paulatina preducida desde 1910 hasta Ya fecha. Los
residuos de petréleo crudo, fundamentalmente grasas, aceite, fenoles
vy aguas en chapepotadas, formaron una nata gue alcanzé 40 cm de espe-

sor sabre las aguas.,

Durante afios se insistid en la necesidad de recuperar el pantano,

en 1977 PEMEX 1levs por fin a eabo una seriz de aceiones que

culminaron con la recuperacifn de 41 millones de litros de crudo v la



elimina=idn de 5, 575 metros cuadrados de lirio impregnado de aceite.
En 1933, como parte de las inversiones de PEMERX en trabajos de protec
cidn ambiental, se obtuvo la recuperacidn ds 20 hectireas pantanosas
que estaban manchadas con aceite, en el ejido de Santa Alejandrina,
Por otro lado, en la instalaciln de los complejcs petroguimicos de Pa

jaritos y Cosoleacaque se recubrieron cie 5 de hectfreas dae zonas

pantanosas en el mavgen derecho del estuaric de Coatzacoalcos v al no-

reste de Minatitldn, causando severos dafos al af

tepa hidroldgico de
la zona y a la flora vy fauna local y migratoria, come las aves gue

utilizaban estas zonas para anidar,

El crudo que se derrama en los pantanos sufre un procesc de in-
temperizacidn consistente en gue se¢ evaporan los hidrocarburos vold-
tiles, y otros se depositan en forma asfdltica. Los hidrocarburos ara
miticos como el benceno, toluenc, xileno, naftaleno, fenantreno,
dibenzotiofeno, antriceno, metilfenantrens, benzeantaceno, entreo
otros, pucden circular en el medio.

A los Gltimos cinco compuestos se les considera potencialmente
cancerigenos, y circulan entre los distintos ambientes acuiticog lle-
Qando a los cuerpos de agua cerrados o semlcerrados, como las lagunas

costeras, donde sc producen los dahos m3s ilmportantes.

Dunas costeras y playas

Las dunas son sistemas formados por grandes acumulaciones da

arena proveniente de los bancos marinos. Ese-

tdn constituidas por un gran mosaico de¢ ambientes en Ios cuales se

establecen especies con distintas adaptaciones a factores {Tsicos como
son la invasidn de atena, la salinidad de lu briea marina, la profuan-

didad del manto fredtico, enkra otros,
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Estos sistemas, junto con las playas, se han visto tambi®p afec~
tados por las distintas. acciones gue acompafan a la expansifn petrole-
ra. Por ejemplo, tno de los casos mls notorios ha gido el de Playa Nor
te en agosto de 1983. Esta playa se encuentra situada al norte del

puerto de VYeracruz, En ella PEMEY establecié una planta transformado-
ra llamada El Sardinero, que vierte sus desechos en un embalse de la
-laguna de Vergara, rodeada de un sistema de dunas. Estos embalses es-
t3&n completamente contaminados por los hidrocarburos, gue han sido
vertidos durante afios.

En 1983 la Secretarfa de Comunicaciones y fransportes guitd, por
medio de un trascabo, la duna que rodeaba el embalse con el objeto de
evitar dafos a la carretera, vya que la presencia de la duna podia produ-
cir inundaciones en la 8poca de lluvias. Fue precisamente en esa epo-
ca que el embalse se desbordS debido a un congestionamiento del dre-
naje, derramindose entre 500 y 1000 barriles, Este derrame form® una

mancha de mis de 7 kms. desde Punta Corda

en las inmediaciones del puerto de Veracruz.

La secretarfa de Marina acusf a PEMEX de haber adoptado una acti-
tud negligente ante este hecho, y de haberse desatendido de la repara-
cifn de los dafos, Fue 6ste el primer organismo que intervino en la
limpieza de las grasas y aceites. Por otro lado, mientras se difundian
las protestas de los pescadores poer los dafios @ la produccidn causa-~
dos por este derrame, PEMEX anunciaba que el problema habfa quedado

resuelto vy gue no se habla producido ningln dafio al ambiente,

No o5 no hasta febrero de 1984, ante la insistencia de los pes~
cadores, que PEMEX tom® cartas en @l asunto v utiliza sus magquinarias
Y especizliistas para limpiar la plays Horte.




La actitud de PEMEX

Yo obstante las videncias del deterioro ecolbgico gue ha prodi-
cido la actividad petrolera, PEMEX he minimizado su importancia y en~
frentado la sltuacifn con una gran negligencia o irresponsabilidad.
aln mds, no s6lo no reconoce el dafio ambiental sino que encubre los
problemas y se vanagloria de ejecutar las acclones necesarias para pro
teger a la naturaleza. Sus declaraciones, anuncios, programas, propa-
ganda, eteftera, estdn dirigidas a conbtrarrestar la imdgen que la opi
nibn plblica ‘se ha hecho de PEMEX como el destructor del ambiente;
opinifin que ha penetrado profundamentce en algunss circulos de lua po-

blacibn, por la via de los hechos inocultables.

Ante las evidencias del deterioro ambiental y la presién social,
el gobierno empieza a incluir este tema ontre sus preocupaciones. A

partir de 1981, después del inolvidable derrame del Ixtoc en 1979, se

s

firman convenios con los gobiernos de los estados,

se hacen diversas
declaraciones, y se forman algunas dependencias sde proteccifn al ame

blente. £l ex-director de la empresa, Jorge Diaz Serrano, aruncil por



esas fechas una inversifn de 411 millones de d6lares para atender pro
yactos y subsanar los problemas ccolfgicos y soclales; problemas que

PEMEY. habia negado hastia entonces.

Es realmente a partir del sesenio de Miguel de la Madrid que se
incorpora de mancra wds estructurada la problemitica ecolfgica a la
politica nacional mediante la creacibn de la Secretarfa de Desarrollo

Urbano y DBeologia (SDDUE),

Sin pretender hacer un andlisis en e ensayo de 1o que SRDUE
ha significado para el pals, de sus bondades y limitaciones, hay que
sefalar que en materia de petrdleo poco ha podide avanzar en la pro-

teccifbn al ambiente.

En el convenio gque establecen PEMEX vy SEDUE en 1983 se abordan
mis los problemas de contaminacifn atmosférica de la ciudad de México,
provocados por la calidad de 1la gasolina y el diegel y por la refineria

de Azcapotzalco, que el deteriero causado a los ecosistemas naturales

de la Repfiblica por la actividad petrolera.

En conclusidén, el problema del impacto que la actividad petrole-
ra estl produciendo sobre el ambiente no es s6lo un problema ecol6gi-
co, Se trata de una cuestifn de salud, de proteccidn, de desarrollo,

de conservacién de un patrimonio mundial,

Es evidente que la economia del pals ho tenide un fuerte impacto

y dinamismo gracies a las numeros

2 reservas petrHlen, Sin embargo,

este hidrocarburo no ¢, no puede ni debe ser la netivided econfmica

Gnica v fundamental do la gue depends el

sarrolio del pais.

Los ries

ges 4o la pefirolizaciin de la

4 han sido muy digeu

valsos, [

tidos ¥ experimentados on Rien otras naciones no
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tienen mas alternativa que apostarle todo al petrdleo, no es, ni remc-
camente, el caso de M&xico. Tenemos en nuestro palis la fortuna de con-
tar con diversos v ricos ecosistemas terrastres y acuiticos, renova-

bles y no renavables, con enormes potenciales para un desarrollo Qi-

versificado y sostenido.

por ello el gotrbleo, aungue debe sequir siendo una prioridad pa-
ra la economia y desarrvollo nacional, no puede desplavar a otras acti-
vidadesy y muche menos explotarse a costa de otros recursos naturales,

come se ha venido haciendo. En general podemos decir gue:

1) Cuando la actividad petrolera ¢s factible en una regisn,

se realiza como la actividad principal, desculdando y subordinando

el desarrollo de cualquier otra, sobre tods si se trata de la agricul
tura,

2) En la mayoria de lo

caso: al establecimiente de la explota-

cidn petrolera signifima la descrucsifSn 4

olros rocursos naturales.
3) Las polfticas d- desarrollo de la produccién de petrdleo y
sus derivados han carecido de consideraciones de carfcter ambiental.

Con gran irresponsabilidad, los encargados de las decisiones han he-

cho casc omiso de los d¢ impacto anbiental, o simplomente

no ze han realizado.

4) Se carece de politicas y proyectes para evitar y reparar los

dafios occasivnados.

por lo demds, la conservacifn de 1

dad, Existen zonas naturales que por o

su rigue =n Fa i su e - VAN A Pepithlica. y en ol

do, las hace impuoriantes a, ol bance ladispen-

sable para la pernetuascifn

Zatas Sveas, afn vy cuande
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contengan en ¢l sulisuelo enormes depbsitos de oro negro no deberian,
bajo ninglin motivo, ser zlteradas. No porgue: conservindolas se generen
m&s inyresos sino porgue son zonas irrecuperables y su valor no puede
cuantificarse con criterios econbmicos. La fragilidad de estos eeconsis-
‘temas y éﬁ egcasez en ol pals (por ejemplo, de las selvas tropicales
queda en la actualidad sblo el 10% de lz superficie gquce ccupaban ori-
ginalmente en el territorio nacionall, deberia hacerlas zonas de ox-
clusifin a cualquier actividad destructiva, ya que las Areas de reser-
va juegan un papel fundamental en la conservaciin de sgpecies y de

ecosistenas. Kl establecimiento de estasx reservas debe guiarse por ori

terios ecolbégicos y biogeograficos, v no por criterios eeoonbmicos.

En el caso de la exploracin, si tomaran las precauciones perti-
nentes, no debarfan provocarse dafos ambientales impertantes e irre-
versibles. En la exploracibn terrestre los peins tienen un efecto en

Areas limitadas que el ecosistema, en términos generales, podria rege-

nerar.

Esto no significa que la exploracisdn pueda realizarss en cualw
quier drea. Es necesario revisar 1los casos particulares y a partir
de un estudio del posible impacto que pueda producirss, tomar uma de-
cisifn. En el caso del nedic marino la perforacifn de pozos resnita
mis compleja por las profundidades, el manejo de waguinaria contami-
nante, los lodos de perforacifn, etcltera. Yo obstants, copn 2l uso de
unit tecnologfa  adecuada y con precauciones debida, ol impacto podria

atenuarse.

Sin duda la actividad

rolera de payor impacia ambiental es la

it

instalacilin v operacifn de las petroguimicas v refinerfas. Las plan-
tas no cuentan con 4l equipo necesstio pare ia elininacitn de los muy

diverson y tdxicns subproductos de la transferms




i

s¢ desechan por wmedio de las aguas no tratadas v de leos quemadores de
fasa que no realizan una combusti6n completa,

Los residuos petroguimicos no son biodegradables y muchos son can

cerigenos. Se incorporan a los giclos hidrolfgicos y a las cadenas a

o

menticias, y circulan dentro y entre los ecosistenss. Los dafhos son
sufridos por plantas y animales e incluso por el hombre, en ocasicnes

hasta en sitios rmuy alecjados a los del lugar de origen.

Ante esta problemdtica PEMEX ha actuado

Sle bajo

do el impacto es muy severc (caso IXNTOC). En general se¢ ha limivado a

la reparacifn de algunos d2fios o a la indemnizacifin a los pescadores

y/0 campesinos por sus irecas dafiadas. Pero no ha tomado las medidasg

necesarias para evitar dafios vy para restaurar las tierras y ajuas que

por décadas ha deteriorado. Las indemnizaciones no resuelven nmds gue
3

de manera parcial la demanda inmediata de los pozecdores; no hacen

de esas tierras dafadas areas productivas nuevamente,

La actividad petrolera no es la fnica gque ha tenido un impacto
nocivo en los ecosistemas. También el tipo de agricultura, de ganade-
ria extensiva, de explotacifn forestal irracional que han predominado
en las Gltimas décadas han jugado un papel wmuy activo en la depreda-

cién de la naturaleza.

Sin embargo, el desarrollo del petrbleo, por ser una actividad
muy din@mica, ha causado un impacto tante social comn ambiental muy
particular. EL gran reto es el de encontrar una forma de desarrollo
basado en los recursos naturales da que dispone el psis. Hay que ade-
cuar el desarrolloe a los recursos v no los recursos @ un desarrollo

preconcebido y copiado de modelos ajenos.
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Para esto serfa necesario, entre otras vosas, considerar la in-
corporacién de nuevos recursocs a la produccibn, que hoy estdn subapro-
vechados; modificar muchas de las actuales précticas productivas gue
destruyen los ecosistemas; atender a la restauracifin de los ambientes
destruidos por las distintas actividadey productivas, y conservar las
dreas naturales para mantener viva la flora, la fauna y los ecosiste-

mas del pais.

La naturaleza fija sus ritmos restricciones ero a cambio
] Y r P

ce su potencial. El forzar sus principios de funcionamiento puede aca-
rrear costos muy altos, sobre todo cuando se bhace sin planeacifn. Lo-
grar un desarrollo arménico con la naturaleza es un reto que vale la
pena enfrentar, sobre todo si pensamos en los millones de mexicanos
que carecen de los minimos de bienestar social, v en las futuras gene
raciones que pueden heredar un pals destruide si no lo cuidawos y reg

tauramos desde hoy.



CONCLUSIONES

ElL estudic de: "Expectativa de México en el mercado petrolero
internacdional 1982-1989", reviste fundamental importancia en el
campo. de nuestra disciplina (Relaciones Internacio'nales), porgue
compote a posesedores y desposafdes, involucra reglonss desarrolla
das, y subdesarrolladas, pafses ricos y pobres., Por sor dste an
conflicta de clases y en donde la industria petrolera es el prin-
cipal elemento de presidn econbmico-politica gue utilizan las cla

ses gque hegemonizan el poder a nivel mundial.

Lo anterior corrobora que la crigis actual gue vivimos no eg
una simple erisis como culminacidn de algiin cicle de intercambio,
sino una crisis estructural del sistema capitalista, en la cual se
presenta como una perturbacidn profuﬁda ¥y persistente en las condi
ciones de produccibn, comercializacidn vy uso del principal racurso

energftico del mundo contemporianeo, el petrdleo.

Bl actual comercio mundial del petrdleo, representa uana juintd
parte del total del comercio mundial. Sin embargo, hasta hace poco,
el comercio de petrdleo crudo representaba mids del 8%% dal total
mundial como resultado de la polftica de los paises consumidoras

de construir refinerfas en sus proplos territories.

Es tas caracteristicas estructurales de la industria petrolera
mundial crean un egquilibrio en las relaciones de fuerza entre los
participantes en los intercambios petroleros internacionales y en

definitiva hacen que la demanda Gltims de

de las diversas medidas de control topadas por

portadores, de la mlgma mavera gue la ofarta de
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controlada por los productores-axportadares.

Histdéricamente, la oferta y demanda del petrdleo han sido in-
tluidas por diversas medidas politicas tomadas por los gebiernos
¢y las grandes organizaciones productoras. de energfa, tanto en los
palses consumidores como en los productores.

Durante los tres cuartos de oste ioate Hormanas",

tegradas verticalwente, atrinchoraren amplia vy profundsmente an

¢l mundo capitalista, dominando asi a la mds isportants y determi-

nante de las industrias (me refiero 4 la industria petrolera). Ca-

da una de estas companlas representan enorres concentracionos de

poder ccondmico; y como 2l poder econdmico engandra poder politico,

se d& una relacidn simbileica entre los cerpafifas y sus gubiernos .

La nhigtoria de la industria petrolera internaticnal antes de
1970 nos permite ver clarament2 cdno una corpanle inuegrads de ma-

nera vertical -las “"Siete Hermanas" {ahora seis), o

das como &l “Cartel" o las “Majors"- logra superar con dxito los
riesgos inhercntes a un wercado munadizi de materias prinas . Contro

lan todd el proceso groductivo desde la extraccilén hasta la distr

N

bucidn y ventas, con dominie absoluto del mercado mundial haste
1960 y con una estrategia de "ingenieros a nivel glokal® de los
mercados mundiales de encrgfa, mantienen su supremacia hasta 1973
en gue se proclaman como "honestos intermediaries" entre importa-

dores y exportadores.

* la Orgenizaciba de Pafses Expor

[

A este respecto, la aceibn

tadores de Petrdleo (CPEP), es un waso Gniszo wa 1a historia de las



relaciones econdmicas internacionales en gue el poder de negocia-
cibn colectivo de un pejuefio grupe de naciones pobres se utilizfh

afectivamente cond imstrwrento de cambio del

gua en =l po-

der econbmico internacicnal.

La accidn de la OPEP fue, de hecho, una revolucidn contra el
dominio de las grandes unidades o instituciones industriales sobre
el comercio mundial, lo jgue pueds considerarse como la causa prin-~
cipal de la continua wejora eon los wlominos de intercambio del mun

do industrial en detrimento de los pafses on desarrolls amportado-

res de materias prin

En cuanto al funcionamiento y fuburo de la OPEP, la mayoria de

snte vinenlados con la eu-

sus pafses miembros hanb estado esencialy

portacidn de hidrocarburos. Por regla general petrolera

ha constitufdo el factor fuadaemental de su de
ra estos paises, ‘su futuro depende principelinente dal

fio de la organizacién gque defiende los intereses colectivos del sac

tor clave de sus economfas. Por co

siguie

mantener una cohesidn y una solidaridad o pesar de sus direrencias

y puntos de vista a veces conflictivos. Esto explica en gran madida

la cohesifn ideoldgica de la diver~
gencias gue puedan exisiir en materia de polftica de precics o de

produceidn.
Por otro lado, la OPEP tiene gue mantener como objetivo prinei-
pal la estabilizacidn razonable de los mercados petroleros; tendra

Jue ejerver prudsncia en sy produccidn,

a las

fuerzas del mercado, Sin ewbargo, la OPEP, pars lograr osos cbhjetd

voi, debe fortalacur sus relaciones con los productores no mi2nbros



y establecer §reas de cooperacidn mutua con los consumidores indus

trializados.

Alin 'sin ser miewbros de la organlzacifn, algurnos de los produc
tores wds importantes se han dado cuenta dé jque es preferible -a

largo plazo- compartir un mercado de exports

roducido a un cos
to pero a. un precio estaeblo.

MExico fue el prim:r producttor -a partir de 1583-, ne miembro
de la organizacidn, en darse cuenta de gue era preferible actuur

paralelamente a la OPEP para cstabilizar su propia situacifu; el

papel de M&xico, en este sentido, ha si ertrepadamente Lmportan
te. Es, ademis, el Gnico pafs exportador no mienbro de la OPEP gue
ha fijado unz meta de produccibn por debais de su potencial; es de

cir, estd compartiends lus costos de produccidn ociosa con la OPEP

Por lo que se refiere a Mérico y su papol en el mercado potro-

lero internacignal, Mdzicoe tiene afin ia sapacidad

seguir siendo

un ezZportador considerable a nivel mundial,

3i alyo ne ha guedado claro de la criszis en el mereadn potro-
lero internacional, es la acentuada interdependencia &0 los acto-

res que intervienen en él. De los acontosinlontos ocurride

1981-1982, México sach coms lecoidn guse, en 0 Axbito petrolero,
no es viable mantenck una postura contraria o las tendencias del

mercado internacional. De entonces a la fecha, se han tratado de

B

concertar las accicnes de ! con las de otro

paises miembrog
y no miembros dc la OPEP y, precisasante, porgue hemos tomado con

clencia da esta interdependancia, vale la pena segulr coun atencidn

los cambios que se estdn ragistrando en

momentos de crisis



financliera internacional, tanto en otius pafses productores de po-

tréleo, como en las empresas potroleras de los pafses inportadore

Respecto al interior, ante la crisis de la cconomfc mexicana vy

con los petroprecios a la baja, el proyecto petrolero de gjrandes
inversiones qued$ descartade, Las nueva polfcice petruvlera que a
partir de ese entonces se seguirfa fue delipsada en el Programa Ba

cional de Energéticos 1934-1%88. En este programa 350 »08tuve queé

era primordial disminuir la petreolizacién de la economfa, a travé
de una reduccibn de la participacién del sector en la inversifo pi
blica. No obstanteg, use siguld sosteniondo la ides de aumentar la

productividad y la competitividad de la I ndustria poet-relera, ast

come conservar el mismo nivel de reservas probadas, ¢} cunl ern de
pnid
a ¢ N . . . .
mil millones de barriles, En cuanto a las relaciones con el exterior,

se sostuvo gue PEMEX mantendrfa una plataforma dz ewportacifn de 1.5
millones de barriles diarios y fumentarfa el diflogo con lus pafses
de la OPEP y los pafses indcpendientes. Hsto Gltimo con el objete

de estabilizar el mercado petrolere mundial.

La nueva polftica econdmica del gobierno 4z Miguel de la Madrid,
se sustentd cn ¢l Plan Macional de Desarrollo 12#3-1988, el cual pro
PUSO Up nuevo proyecto cncaminado a fomentar las exportaciones ro
petroleras, bdisicamente manufacturas. A pesar de qua el seccor raau

o

facturero crecid dz 1982 a 1987 a mis del 50%, el petrbleo siguid

siendo pilar importante en la estructura ccordmica del pafa.

Par todo lo anterior,

ria petrolera -durante la anterior admi

Madrid y en la actval adoinmistraclén- hi
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portancia sstratégica del petrdlec en la evconopda nacional.

Lo gque se ha demostrado e gque los asocuntecimientos petroleros
internacionales de estos dltiwos 4 afios a la fecha ya 1 repercu-
ten du una manera més radical gue perjudigue economicawente & nucs

tro pals como en afios anteriores. Tambidn es indudable que MéExico

estd en mejores condicion que utros palses producteres de petrt-
leo para adaptarse a cualguier cambio en el rercado petrolers in-
ternacional. Las razones son varias y, entre eilas, podewss :;em:;?_
nar el tamaflo de su wercads de bienes de capital y de proyectos ina

dustriales.

Por otrs ladd, antes gu: darle prieridad al sector del comer-
cio exterior, serfs bendlico elevar la dnversién en el cawpo y en
el sector rural en general. M3xico no purde convertivse en un pafs
magquilador v al mismo tiewpo ser imsuficiente on materia alimen-

ticia. Se requiere una planeacidn proporcionada en todos los swe-

tores de la economfa nacional, para que 21 pafs pucda disminuir su

dependencia respacto a un sélo v de esta marera restar la

vulnerabilidad que acarrcas las prosiores venidas del

Asimismo se debe encontrar una solucidn palpable al problema de la

deuda externa. Mientras MEzico siga desembolsandd par de sus in-

gresos en el pago del sorvicio de esta deuda, el pafs no crecerd
lo suficiente para superar esta interdependencia gue sostiene con

los Estados nidos.
En lo que respecta la contribucifn de la polftica petrolera
al aunento de la brecha entre los niveles ya muy desiguales del de

sarrollo regional y a la destruccidn ecoldgica de las nuevas zonas



petroleras 'y a las gue s& siguen explotande, @ste tema ha sido acla
rado mejor gue otros. Los dafos soclales y fcolbyicos fucron resul
tado de la prioridad mdxima otorgada a los programas y proyectos de
nuevas inversiones concedidas exclusivamente con criterics t8cnicos
por las empresas enzrgéticas plblicas, criterios divorciades de las

condiciones econdmico=sociales gue caracterizaron las coglor

desarrolladas dorde se encontrd el nuevo petrdlec o se construyeron
grandes plantas petroguimicas y refirzrfas’, Ea resumen, ¢l estable-

cimiento de estas polfticas deben guisrse por

criterios ccoldbgicos

y biogeogrdficos, y no por criterios econbmicos .

Bn conclusibn final, para mal o para bien e indupendicnien:nte
de si se considera a México como un "pafs petrolero® o un "pais
con petréleo”, la magnitud de sus recursos de hidrecurburss  es tal
que México sequird siendc un actor significative en el ascenario
energético internaciomal. §in embargo, el campo 42 maniebra petro-
lera externa del pafs en las condiciones deprésivas dal mercads in

ternacional enfrenta una seric de rescricciores: intento

mexicano de aumentar su participacidn en el wercadl externo afecta
rd en los prdximos afios las condiciones de este mercado y a su vez

el comportamiento del mercado mundial tondrd su impacto sobre las

posibilidades y las limitaciones ds la presercia petrolera nacio-

nal en el exterior. Esta regla de sentido comin scyuird siendo vi
lida mientras no ocurra una de dos cosas; a) termine la crisis

econbmica mundial presente y ewpiece una fuerte y sostenida recupe
racifn de las economfas industriales o, h) surja otro "chojue petro

lero" en alguna parte del wundo. Las posibilidades de ambos aconte

cimientos en un future cercano parecen bastante tenotas.
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