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CAPITULD I

LA COOPERATIVA, CONCEPTOS GENERALES

1,- COOPERATIYA, SU ANALISIS.

La palabra ‘cooperativa"”, como se entiende en 1a actualidad
encierra un doble signif{icado, por uma parte, en su aspecte juridico,
nos referimos a ella como una sociedad de persomas, y por otra en su

aspecto econdmico social, la enmarcamos como una empresa mercantil,

1.1  La Cooperativa como Sociedad.

La sociedad cooperativa ©s una persona moral con persopalidad
juridica propia, distinta a la de sus integrantes, constituida para
satisfacer necesidades o fines comuncs, Como sujeto de derecho, tiene
capacidad de goce y de ejercicio de sus derechos, asi como cumplir con
las obligaciones contraidas para la realizacidn de su objeto social,
consagrado en sus bases constitutivas, de conformidad con lo establecido

en la Ley General de Sociedades Cooperativas y su Reglamento.

1,2 La Cooperativa como Unidad Econdmica.

Enmarcamos a la sociedad cooperativa como una entidad socioccondmi
ca, por ser una organizacidn de personas, cuyas actividades propias
y medios de produccidn estdn a su servicio, para obtener el mAximo
beneficio para sus miembros en forma inmediata y con armonia con la
comunidad en que opera.

Independientemente de sus fines sociales y econdmicos, la cooperati
va debe funcionar como una empresa, con todas sus condiciones de estructu
ra, a efecto de que cumpla satisfactoriamente con los mercados a los

que dirige sus productos o los servicios que presta.




1.3 La Cooperacidn, Clasificacién,
Sustantivo que encierra un triple significado que precisaremos
para evitar confundir a las sociedades cooperativas con otras manifestn

ciones colectivas,

1,3,1 En Sentido Politico.
Es la accidn y efecto de obrar conjuntamente en todos los aspectos

posibles de existencia humana (en el orden militar, en las relaciopes

con los Estados, etc.) (1)

1.3.2 En Sentido Econdmico.

Toda accién conjunta de actividades o trabajo con el capital,
para satisfacer necesidades humaras de orden material, mediante una
organizacidn empresarial y societaria propia, que la tipifican de acuerdo
a sus principios y doctrina, (2)

1.3.3 En Sentido de la Colaboracidn Internacional.

Equivale a la accifn que ejercen las comunidades politicas, dirigi

das a unificar sus esfuerzos para conseguir los fines que en forma aisla

da no podrian aslcanzar. (3)

1.4 Definiciones Doctrinales,

Para el Profesor Walter Preus, "una cooperativa, es una asociacidn
que se basa en el principio de la dncorporacidn voluntaria de sus miem
bros. Esta incorporacidn debe ser abierta a todos y cada uno de los
que quieran trabajar en pro de un ideal comiin., (4)

(1) Antonio Salinas Puente.- Derecho Cooperative.— Editorial Cooperativis
@mo.~ México, 1954, pag. 11,

(2) Juan XXIII, Mater et Mapistra, N® 84, 85, 89 y 90, Actas y Documentos
Pontificios, Ed. Paulinas, 5° Edicién, México, 1967, pdgs. 20 a 22,

(3) Ob. Cit. N¥ 99, pdg. 24.

(4) Citado por Jaime L. Navas en su obra "Derecho de las Cooperativas"

Ed. Bosch, Barcelona, 1972 T.I. pag., 12.

E...
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Por su parte Leisserson dice que "la sociedad cooperativa es una
asociacidn voluntaria de un nidmero limitado de personas capaces que
persiguen fines econdmicos comunes a todos los asociados, mediante la
explotacidn de una empresa colectiva, organizados sobre la basc de igual
dad de derechos y obligaciones, con la participacidn personal y material
en el gobierno de los negocios sociales, y que, previa la deduccidn
de las sumas destinadas a los fondos sociales indivisibles y al interéds
establecido para remunerar el capital, reparte entre los asociados la
ventaja econdmica excedente proporcionalmente a Ja participacidn que
tenga en las operaciones sociales". (5)

De igunl manera, el Maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez la define
como "una sociedad mercantil con denominacidn, de capital variable,
dividido en participaciones iguales, cuya actividad social se presta
exclusivamente en {avor de los socios, que sdlo responden limitadamente
por las operaciones sociales". (6)

Ahora bien, el tratadista Roberto Mantilla Molina exponc que "pode
mos definir a las cooperativas como aquella que tiene como finalidad
permitir a sus componentes obtener la mixima remuneracidn por su fuerza
de trabajo o el miximo de bienes o servicies, por el dinero que pagan
a la propia cooperativa, y en el cual, las utilidades se rcparten en
proporcién a los servicios prestados a la sociedad o recibides de ella",
N

Por @#ltimo y a manera de conclusidn quisiera decir que para mi
la sociedad cooperativa es una socicdad mercantil, con denominacidn,
de capital variable dividido en partes iguales, en la que los socios
(5) "La Cooperacidn, su Régimen Juridico",- Buenos Aires, Argentina,
1027, pag. 10,

(6) "Tratados dec Sociedades Mercantiles" Ed, Porriia, México, 1977,
pag. 430,
(7) "Derecho Mercantil".- Ed, Porrfia, México, 1979, pig. 299

#.o0.
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responderdn en forma limitada por las operaciones sociales, formada
por personas capaces, que persiguen [ines econdmicos comunes a todos
los asociados, organizadeos para obtener la mixima remuneracidn por su
fuerza de trabajo o el mixzimo de bicnes o servicios por el dinero que
pagan a la propia cooperativa, y cuyos rendimientos se distribuirdn
previn deduccidn de las sumas destinadas a los fondos sociales v al
interés establecido para remunerar el capital, distribuyendo entre los
agociados la ventaja  econdmica excedente, proporcionalmente a los

servicios prestados o recibidos de clla.

1.5 El Derecho Cooperativo,

El maestro y tratadisto Antonic Salinas Puente al tratar el tema
dice que, "el derecho cooperativo es el conjunto de principies y reglas
gque fijan los deberes y garantizan las facultades de la organizacién
cooperativa en su régimen internc v en sus relaciones con el Estado
y la comunidad, para realizar un fin social de justicia distributiva
y democracia econdmica™. (8)

Por otra parte, el macstro Trueba Urbira nos define el derecho
cooperativo comu uaaz nueva disciplina juridica de cardcter social, que
nace con la declaracibn de derechos sociales de la Constitucidn de 1917,
en los Articules 2B y 123, y nos dice "gque es el conjunto de principios,
instituciones y normas protectoras de los trabajadores, destinadas a
congervar y superar reivindicaciones proletarias en el trabajo en comin

o colectivo y en el goce de los beneficios de la previsidn social”.(9)

z, DREVE HISTORIA DEL SURCIMIENTO DEL COOPERATIVISMO.

En la antvigua Mesopotamia y en la Holanda Medieval, cuando los
cultives dependian de la conduccidn de agua o de su captacidn, era necesa
rio un sistema de cooperacidn organizado para mantener en bucn estado
(8) Ob. Cit. pag. 1
(9) Alberto Trueba Urbina. "Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo".-

£l
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los diques y desagues tan necesarios en la agricultura, La cooperacidn
ha sido siempre un eclemento que ha montenrido upida & la sociedad y
comunidades rurales.

La llamada cooperacidn urbena, sdélo se manifiesta en forma clara
en las ciudades de las ¢pocas griega y romana, en las que habia
sociedades de entierro y de seguro mutuo, asi como muchos gremios de
trabajadores. Todo ests, sc cita con el objeto de demostrar que la
asociacibn en el trabajo, asi como en la diversidn, es natural en el
hombre, y que, en una etapa muy primitiva, la ayvda mutua se habhia
extendido mds alld del grupo familiar y habia adquirido wna forma bastan-
te bien organizada y permanente.

Asi el derecho romano regulaba las ‘"sodalitates los colegia
opificum, teniorum, eote...", en los cuales la agrupacién tenia como
fin primordial y eccesorio, el prestar ayuda econdmica a sus propios
tmiembros.

En la Edad Media los gremios o universidades de finalidad preponde-
rantemente econdmica, y las cofradias, de caracter religioso, en ocasio
nes tenian también el propdsito de prestar servicios o ayuda econdmica
a sus propios componentes, (10}

A partir del Sigle XV, tienmen lugar una serie de acontecimientos
estrechamente ligados entre si, con el surgimiento del Renacimiento,
que representa la reaparicién de la cultura, se logran los grandes descy
brimientos geograficos que ensanchan los mercados e incrementan el
comercio, la reforma religiosa que abatid el dominio de la iglesia vy
con la invencion de la imprenta, que permitid una mayor divulgacidn
de los conocimientos, de los grandes inventos mecdnicos, que posteriormen
te fucron aplicados a la produecidn, hicieron posible el advenimiento
de sistemas de produccidn.

Asi la dindustria y el comercio pasaron a ocupar la supremacia
comoe fuente generadora de riqueza.

(10) Mantilla Molina, Ob, cit, pag. 291.
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El advenimiento de esta nueva sociedad, provocd que los pensadores
de su tiempo estudiaran, nuevas teorias econdmicas como la mercantilista,
la [isjocratica y el liberalismo econémico.

Uno de los principales exponentes del liheralismo econdmico fué
Adam Smith, que es considerado como el mis grande de los liberalistas
econdmicos. Fildsefo § profeser universitario, se le considera como
el fundador de la economia moderna (11), tuvo como principales discipulos
a David Ricardo y Thomas Malthus en Inglaterra y a Juan Bautista Say
en Francia. Los puntos comuncs gque sostenia y que constituian la parte
medular de sus teorias son los siguientes:

a} Lo organizacidn espontdnea, libre del mundo econdmico y del

interés personal;

b) E1 liberalismo econdmico; y

c) La abstencidn del Estado de intervenir en los conflictos

surgidos de dicha libertad.

Era esa libertad econdmica la quc se consideraba como el progreso
de una economia de equilibrio, al decir que es un sistema de libertad
natural, en el que cada individuo tendria libertad para buscar y
adelantar sus propios objetivos. En este sistema se produciria la mayor
riqueza, tanto para el individuo como para la sociedad y asepuraria
el desarrollo del orden social en un sistema individualista. (12)

Ante egta situacién, Roberto Owen y VWilliam King, en Inglaterra
y Charles Fourier, Philippe Buchez y Louis Blanc en Francia, vieron
en el cooperativismo un fremo al liberalismo ccondmico extremo; asi
varios aulores coinciden en considerarlos como padres del cooperativismo
mundial,

(11) Daniel R. Fusfeld, "La Epoca del Economista, el Desarrollo del
Pensamiento FEcondmico Moderno", Tondo de Cultura Econdmica. México,
1970, pag. 39,

(12) Idem ob. cit. pag. 49.

LI
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Todos ellos para reformar la sociedad de su Epoca, utilizaban
formas de asociacidén voluntaria, en el seno de las cuales, todos los
miembros ricos y pobres debian disfrutar de los mismos derechos.

La vida de Roberto Owen coincidié con los inicios de la llamada
Revolucidn Industrial. Como Gerente se dié cuenta de la mala situacion
de los trabajadores, por lo cual en su propia fabrica adoptd medidas
de proteccidn para elles, tales como limitar el trabajo de los nifios,
fundar escuelas primarias para menores y adultos, suprimidé el trabajo
nocturno, limité el diurno, establecid seguros, viviendas, bibliotecas
y un almacédn de productos de calidad a precios reducidos., (13)

Tratd de establecer comunidades cooperativas, donde la propiedad
de la tierra fuera comin y en 1824, fué a los Estados Unidos de Norteamg
rice a crear una de ellas en Bew Harmony, Indiana, pero esta comunidad
y otras en Inglaterra fueron un rotundo f{racaso, causdndole fuertes
pérdidas financieras. Sin embargo, las pequefias tiendas cooperativas
de venta al menudeo que establecidé en Inglaterra, tuvieron mejor suerte
bajo su dirececién, iniciando el amplio movimiento de las cooperativas
de consumidores, que han tenido tanto éxito en Inglaterra, en los paises
Escandinavos y en los Estados Unidos de Norte América. También tratd
de establecer cooperativas de productores, pero estos proyectos
fracasaron. (14)

Diseipulo de Owen, William King en 1827, organizd con William
Bryan un experimente de cooperativa, centando con el apoyo econdmico
de Lord Bayron y basado en el éxito que tuvo esta cooperativa, le impulsd
para editar al afic siguiente un periédico denominado "El Cooperador"
y fué tal su influencia que a fines de 1828, habia ya nueve cooperativas
de produccién y de consumo; se puede considerar esto como un antecedente

de la cooperativa gquc hoy cn dia se conoce.

(13) Idem. pag. 96.
(14) Idem. pag. 97.
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Fourier por su parte, organizd a los trabajadores en unidades
de produccion llamadas "falansterios" que pretendian ser sociedades
auvtdnomas de produccidn y de consumo. La tierra se cultivaria por toda
la comunidad y las ganancias se repartirian entre el trabajo y el capital
y otra porcidn para lo que llamaba direccidn o talento.

En los "{alansterios" se predicaba la autoayuda y la acumulacibn
del capital, que debia utilizarse en el manejo y reforma de la economia
social,

Buchez pensaba en los trabajadores que venden el producto de su
trabajo, ideas que se transmitieron a Lois Blane quien en su obra
"Organizacion del Trabajo" afirma que es necesario reemplazar el sistema
de libre competencia por el de los grandes talleres sociales poseidos
y administrados por los propios trabajadores. Este tipo de talleres
se presentd en Francia durante el tiempo en que los trabajadores estuvie

ron en el poder,

2.1 Cooperativa de Rochdale,

Una brumosa noche del mes de noviembre de 1843, unos pobres trabaja
dores de franela, de la villa de Rochdale en Inglaterra, se encontraban
reunidos en asamblea, en un intento para encontrar la manera de liberarse
de la miseria. Era la &poca de los comienzos de la Era capitalista,
y la clase obrera se encontraba impotente ante la fuerza del capital,
va que sufria el lado tenebroso del nuevo régimen.

Los pobres tejedores vivian el fin de un largo periodo de huelga,
cuyo fracaso agravaba mas ain su estado de miseria, Surgieron voces
dando remedios, hasta que algunos socialistas seguidores de Roberto
Owen propusieron la creacidn de una tienda cooperativa de consumo, (15)

La solucidn que proponian a los problemas que les aquejaban, consis
tia en la eliminacién del intermediario y del lucro que este gencraba,
(15) Gromoslav Mladenatz, “Historia de las Doctrinas Cooperativas"

Ed. México, 1944 pags., 73 v 74
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obstdculos que deberian ser sustituidos por una organizacitn de consumido
res dispuestos a servir a si mismos, cooperando unos con otros, sin
tener como finalidad el lucro excesivo, adquiriendo directamente los
articulos de sus fuentes originales de produccidn.

Hasta Rochdale existen una serie de teorias y pricticas de la
cooperacidn que piensan y consideran a la cooperativa como un corrector
de los defectos del sistema capitalista.

A fines del Siglo XIX, y a partir de las experiencias Rochdelianas,
algunos reformistas ven en el cooperativismo un medio para lograr la
transformacion del sistema econdmico social capitalista en forma pacifica.

El &xito que obtuvo la cooperativa de Rochdale, fortalecid y
provocd el movimiento cooperativista en Europa y el resto del mundo,

puesto que todos los trabajadores quérian liberarse de la explotacidn
excesiva de que eran objeto por los capitalistas.
2,2 Principios Cooperativos de Rochdale.

Para entender el movimiento cooperativista, es necesario conocer
los siete principios fundamentales de la Cooperativa de Rochdale, ya
que son los que de alguna manera han servido de inspiracidén a los legisla
dores mexicanos, ya que son los que estdn vigentes en nuestro pais,
y que a continuacidn enumero:

a) Libre acceso y adhesidn voluntaria;

b) Control democritico;

c) Distribucién de cxcedentes en proporciém a las operaciones

realizadas;

d) Interds limitado al capital, o principio de supresidn del lucro;

e) Neutralidad politica y religiosa;

f) Ventas al contado; y

g) Educacidn cooperativa.

Estos principios son los que deben orientar a los cooperativistas

para la constitucién y administracidén de sus sociedades, ya que son
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las bases fundamentales para que slcancen el éxito.

A continuacidn analizaremos cada uno de los principios mencionados.

2,2,1 Libre Acceso y Adhesidn Voluntaria.

Este principio éignifica que a nadie le estd vetado el derecho
de pertenecer a upa cooperativa, asi como tampoco le estd restringido
el dejar de serlo cuande lo quiera, sin embargo, podemos decir que tiene
su problemftica, ya que puede y debe evitarse el ingrese a la sociedad,
en los casos en los que no sea posible aumentar el nimero de socios
por cuestiones de car@cter técnico, con el objeto de no causar dafios
a la sociedad al perder el punto de equilibrio entre la fuerza de trabajo,
la capacidad de produccidén y la comercializacidn.

No obstante lo anterior, elles consideraban que "su interds estriba
ba precisamente en que el nimero de afiliados es decir, de clientes
seguros, fuese el mis elevado que se pudiera, ya que el beneficio habria
de ser tanto mds considerable, cuanto mAs importante fuese la cifra
de ventas, puesto que en esa forma la cooperativa podria procurerse
al por mayor las mercancias, con la consiguiente disminucidn en los
gastos generales, a medida que aumentase la cifra de operaciones".
S8i consideramos que "en lugar de excluir egoisticamente a los demas,
el individuo se ve incitado a acogerlos pemsando en su propio interés,
y aln a concederles la totalidad de las ventajas que hasta entonces
reservaba para si, precisamente pensando en aumentar las suyas propias",
ya que "el beneficio aumenta tanto mds aprisa, cuanto mAs asociados
tiene con quien repartirloe". (16)

Este principio es plasmado por nuestros legisladores en la fraccifn
TIT del articulo 1? de la L.G.S.C.

2,22 Control Democrdtico.

Es el principio conocido como "un hombre, un voto" y es por el
que se garantiza que la sociedad no estard denominada por un grupo
(16) Mladenatz, Ob. cit. pAgs. 73 y 74
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minoritario en cuante el ndmero de miembros, perc mayoritario en cuanto
o aportacicnes; sin embargo, tengo mis dudas en cuanto a la proporcionali
dad del voto, clare, dentro de ciertos limites, ya que en slgunas ocasig
nes, la participacién en la toma de decisiones estd sujeta a conocimien
tos de cardcter técnico y comercial, en cuyo caso, son mis necesarios
los votos de calidad, que los de cantidad, sin embargo, este principio
estd encaminado basicamente a que no importa el nimero de certificados
de aportacidén que haya suscrito un socio, ya que siempre tendrd un voto.
En relacidén con lo anterior, en Rochdale se decia que "las diferen
cias de capital no otorgan derechos distintos en la Asamblea General
que es el Organo supremo de la cooperativa; cada socio tiene derecho

a una voz, cualquiera que sea su aportacidn social”, (17)

2.2.3 Distribucidn de Excedentes en Proporcidn a las Operaciones.

Esta distribucién significa en otras palabras, que se le reintegre
al socio el beneficio que la cooperativa percibid de &1, por encima
del valor del costo del servicio o productos ofrecidos.

En una sociedad andnima este equivaldrd al reparto de utilidades,
ya que son los socios los que verdaderamente le dan origen con sus
propios recursos econfmicos y el esfuerzo de todos, a los beneficios
o utilidades,

A este respecto el Maestro Rosendo Rojas Coria dice que "la Regla
de Oro procede con toda justeza, cuando dice que en las cooperativas
de consumo, crédito, servicios, agricolas, etc... la devolucidn
mencionada es de acuerdo a las operaciones realizadas por el socio con
la sociedad y en las cooperativas de produccidn, dichos retornos sec
hacen tomando eon cuenta el trabajo aportado por cada uno de los
asociados", (18)

Sobre el particular, en Rochdale pensaban que "el beneficio de
{17) Mladenatz. Ob, cit. pag. 72.

(18) Rosendo Rojas Coria, "Introduccién al Estudio del Cooperativismo".

Ensayo Metodoldgico, México, 1961, pdg. 68,

fo..
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Sobre el particular, en Rochdale pensaban que “el beneficio de
una cooperativa no resulta de operaciones comerciales; siendo la
institucién una asociacidn de varias familias que se unen con vistas
8 efectuar en comiin la adquisicién de provisiones, la ganancia no es
mis que un ahorro que los miembros de la cooperativa obtienen gracias
al hecho de que al procurarse enm comin y en forma directa los productos
necesarios para su consumo, se adjudican el beneficio que de otro modo
iria a parar a manos de los comerciantes intermediarios. Es enteramente
natural que ese beneficio se reparta entre los asociados en proporcién
a la asiduidad de cada cual como consumidores". (19)

Este principio fué recogide por nuestra Ley General de Sociedades
Cooperativas en su articulo 19, fraceidn VIII, al disponer:

"Repartir sus rendimientos a prorrata entre los socios a razdn del
tiempo trabajado por cada uno, si se trata de cooperativas de
produecidn; y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con

1a sociedad, en las de consumo".

2.2.4 Interés Limitado al Capital o Prima de Supresidn de Lucro.

Este principio aparecid en 1la cooperativa de Rochdale, con la
idea de que el capital aportado por los socios no recibiera beneficios,
sino un interés limitado, ya que la cooperativa ha estado siempre en
contra del beneficio injusto del intermediario, de la ganancia o interés
del capital a costa del salario debido al trabajador, y propagaron entre
sus miembros el siguiente razonamiento:

“Para salvaguarda nuestra, debemos vender con una gananciai para

poder ser honrados necesitamos obtener un beneficio de las ventas;

no queremos por ningiin motivo manipular seccretamente en forma que

nos permita recuperar fraudulentamente en algunos articules la pérdida

que podamos sufrir con otros". Y "es evidente que no se entiende

por PRECIO DE MERCADO un precio artificialmente inflado; por el
(19) Mladenatz, ob. sit. pdg. 71.

fo..
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contrario, las sociedades de consumo se proponen actuar en el mercado
en el sentido de equidad. Es ésta la idea de "JUSTO PRECIO", (20)

Este criterio fué tomado por nuestros legisladores al establecer
en la fraccién VI, articulo 19, que dispone:

"no perseguir fines de lucro”.

2,2,5 Neutralidad Politica y Religiosa.

Un modo grifico de expresar este principio, es la frase "la necesi
dad no tiene ideas", sin embargo, la historia del cooperativismo mundial,
ha fluctuado de modo humanamente explicable,entre unas y otras tendencias
y por ello, vale hacer notar que con intencidn o sin ella, las ideas
politicas o sociales de los miembros, pueden quedar reflejadas en las
bases constitutivas que rigen el funcionamiento interno de la sociedad,
reglamentos o decisiones que en algiin momento tome la asamblea general,
sin embargo, para la cooperativa de Rochdale fué un gran adelanto, ya
que los miembros aceptaron este precepto, en una €pota en la que las
luchas politicas eran particularmente agudas, dando muestra, una vez

mds, de la sensatez de sus integrantes, (21)

2.2.6 Ventas al Contado.

El articule 23 de los estatutos de la cooperativa Rochdale disponia
lo siguiente:

"En ningfin caso y con ningin pretexto podrdn los funcionarios de
la cooperativa comprar o vender articulos de ningln género si no
es a cambio de dinero en efectivo; todo funcionario que infrinja
esta regla serd multado con la cantidad de diez chelines y considerade
indigno de desempefiar los deberes inherentes a su funcién". (22)

Este principio tiene como base, evitar las pérdidas por deudas
no pagadas y favorecer el ahorro, ya que se sustentaba la teoria de
(20) Idem. pag. 70.

(21)Idem. pag. 74.
(22) Idem. pag. 66.
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que ls venta & plazo estimula la compra de articulos innecesarios.

Por otra parte, habian comprendido que habin sido un fracase de
los ensayos cooperativos anteriores, en gran parte, el sistema de venta
a crédito, va que ests forma de compra,se consideraba como una de 1las
finalidades de las cooperativas de consumo, y la causa por la que el
piblico ingresaba, pero surgia el problema con los miembros, ya que
no tenian ninguna prisa por pagar sus deudas y a la larga, la cooperativa
tenia que cerrar sus puertas, por carecer de los medios necesarios para

continuar operande. {23}

2,2,7 Educacidn Cooperativa.

Se le considera la Regla de Oro de la caoperacidn, y se hacel
consistir en la adquisicidn del h3bito de ver, pensar y juzsar de acuerdo
con los principios y el ideal cooperative.

Era tan importante la educacibn para &sta cooperativa, que
destinaba el dos porciento de lo que sobrars de los beneficios obtenidos,
una vez realizadas las siguientes deducciones:

a) Gastos de administracidn;

b) Interés a los capitales tomados en préstanmo;

¢) Reduecidn en el valor de las mercancins en existencia;

d) Dividendos al capital suscrito por los afiliados; y

¢) Aumento del capital para ampliacidn de giros.

Para la constitucién de un Fonde de Educacidn, gque se destinaba
al desarrollo intelectual de los miembros, al sostenimiento y ampliacidn
de la biblioteca,y en general, para cualquier medio de progreso que
se juzgara conveniente, {24)

Hoy en dia, estamos conscientes de que la educacibn en el ambiente
cooperativista serd el que genere un proceso por el cual un individuo
se realizaréd en la comunidad en que vive, vinculadndose cada vez mis
(23) Idem. pag. 67.

124) Idem pag. 65

#o..
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con los valores culturales y esto lo convertird en un hombre libre,
digno y democrdtico para beneficio de nuestro México.

Considero que existen tres factores preponderantes para el é€xito
de una cooperativa, y son:

a) Buena educacidn cooperativa parn sus miembros;

b) Una buena capitalizacién; y

c) Una excelente administracién.

Estos tres eclementos los analizaremos a continuaciGn:

a) La educacidén deberd habilitar al pueblo organizado para su
avance y lograr construir su propio destino, alcanzando sus propias
neLas.

La educacion cooperativa tiende a formar y preparar al hombre
para llevar a cabo sus funciones humanas, sociales y técnicas, dentro
del marco que establecen tanto la doctrina, como el mismo sistema.
El contenido de la educacidn cooperativa es tan amplio,como el nismo
cooperativismo.

El propdsito de la educacién es lograr un doble equilibrio, por
una parte proyectar la doctrina cooperativa y la teoria ccondmica, a
través de sus propias técnicas, para gque los hombres asinilen los ideales
cooperativos y los hagan suyos, como parte integral de sus vidas; y
por otra parte, conseguir el juego dinamico de los distintos factores
econdmicos ¥ sociales,que den como resultado una verdadera cooperativa;

b) La buena capitalizacidn,es necesaria‘para el buen funcionamiento
de una cooperativa, ésta sin capital, no contaria con los recursos
necesarios para su subsistencia, asimismo, no realizaria los principios
cooperativos propuestos, por no contar con los medios para su
configuracidn; y

c) Excelente administracidn, consiste en contar con dirigentes
honeste y capaces de desarrollar las labores de acuerdo con los

principios cooperativos, para lograr mayores rendimientos para la

#oa.
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sociedad,
Los dirigentes deben procurar el mejoramiento de la ecolectividad

que representan y no buscar un provecho exclusivamente propio.

3.~ EYOLUCION DEL COOPERATIVISMO EN MEXICO.

La base de nuestra estructura obrera, sobre todoe de las organizacio
nes cooperativistas, fueron los gremios de artesanos que existieron
en la Nueva Espaia, é&poca en que los gremios estaban organizados en
"cofradias" de oficios y &stas a su vez, se agrupaban formando corporacio
nes.

Cada una de estas corporaciones elegia a sus autoridades internas
y a ella se sujetaba su organizacién, trabajo, produccién y administra
cibn, ya que las autoridades gubernamentales no intervenian en su vida
interna,

Cada gremio tenia su propia legislacidén, en la que se determinaba
el nivel de los salarios,de acuerdo a la especialidad de cada uno de
sus integrantes y el trabajo realizado, los dias laborables y de fiesta
religiosa, asi como el nimero de sus integrantes.

Después de la Guerra de Independencia, quedd asentado en 1la
Constitucidn de 1824, que no se aceptaria ningiin tipo de organizacidn
o asociacidn, pero a pesar de esta resolucidn, de hecho surgid el interés
por parte de los trabajadores de agruparse para luchar en contra de
los productos extranjeros que habian desplazade a los nacionales,
mermando la produccidn y asi en 1843, se fundd la Junta de Fomento de

" Artesanos.

El desarrollo de la union artesapal fué interrumpida por errores
politicos y militares, entre los que podemos citar la guerra contra
los Estados Unidos de Norteamérica en 1847.

3.1 Pre-cooperativismo.
El primer intento de una organizacidn de este tipo fué la "Soiedad

Mercantil de Seguridad de la Caja de Ahorros de Orizaba" fundada en

4.,
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1839, en dicha ciudad del Estado de Veracruz, que funcionaba como banco,
montepio y caja de ahorros. Entre sus principales objetivos tenia el
de combatir la usura que predominaba en 1la é&poca y crear centros de
beneficencia plblica.

Internamente su administracién era de control democritico, donde
cada miembro tenia un volo, contaba con capital y wutilidades como
instrumento de beneficio piblico. Externamente funcionaba para combatir
la usura, impulsar la industria del lugar y como caja de ahorros,
prestaba servicio al piiblico.

El Maestro Reosendo Rojas Coria nos dice que "de modo que ailn cuando
no llevaba el titulo de cooperativa, dado que no existia el movimiento,
la caja fundada en Orizaba, fué la primera cooperativa de crédito que

existid en México y seguramente en el Continente Americano.' (25)

3.2 Cooperativismo.

Basados en los libros sobre cooperativismo europeos llegados a
México alrededor de 1890, los lideres obreros mexicanos comprendieron
que la tarea del cooperativismo no era la de destruir por medios
violentos la gran propiedad, sino que a través de la organizacidn obrera
se formarian sociedades cooperativas de produccidén y de consumo, para
ganar terreno a la inmiciativa privada de la época.

Una vez propagada la idea del cooperativismoe por todo el pais,
los dirigentes obreros consideraron que habia 1legadoe el momento oportunc
para actuar y asi fué que en 1873, quedd inaugurado el primer taller
cooperativo denominado "Taller del Cran Circulo de Obreros", que fue”
cerrado tres aiios mas tarde por dificultades entre los dirigentes, pero
que sin embargo, en aquellos afos llegaron a tener un capital de cuatro
mil pesos. Este fu@ el primer taller que se ostentd como cooperativa,
por los lineamientos y alcances logrados por sus fundadores.

(25) "Tratado de Cooperativismo Mexicano", Fondo de Cultura Econdmica,

México-Buenos Aires, 1952, pdg. 520
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Después de este taller, siguieron muchas sociedades mutualistas,
que en un comienzo tendian a formar un {ondo de asistencia mutuva con
aportaciones de sus agremiados para garantizarles asistencia nédica,
gastos de marcha en caso de defunsién y pequeiia ayuda en casos de
necesidad extrema; independientemente de ello, se procuraba crear el
espiritu de solidaridad entre los socios por medio de festivales, veladas
artistico-literarias y procurdndo crear cajas verdaderanmente de
cooperativistas.

La primera cooperativa que se fundd en México en el aho de 1874,
tenia como denominacion "Compaiiia Cooperativa de Obreros de México",
que fué primero una sociedad mutualista de carpinteros, a esta le sucedid
lo mismo que al "Taller del Gran Circulo de Obreros", pero el heche
definitive para cerrarla fué la guerra civil entre Porfiristas vy
Lerdistas que cred en la Ciudad de México el caos y el desorden. Mo
obstante que esta cooperativa establecia en sus estatutos la creacidn
de almacenes de consumo, éstos no llegaron a funcionar, puds sc did
preferencia a las actividades de produccidn.

Asi pues, hemos de otorgar el mérito de haber cstablecido 1la

primera tienda o almacén cooperative a los colonos que integraban la

"Colonia Obrera de Buena-Vista" en 1876, ya que en esos legendarios
afios el Gobierno Federal y el Municipal de la Ciudad de México, inter
vinieron en algunos casos en favor de las ideas cooperativistas, no
obstante el auge de los dogmas del liberalismo ccondmico.

A partir de cntonces, las ideas cooperativistas se difundian por
los periddicos y como los resultados obtenidos, se empezaron a formar
bancos y cajas cooperativas de crédito, asi como diversas sociedades
cooperativas de produccidn y de consumo,

No solo los obreros se unieron en este movimiento, sino también
iptegrantes de las clases media y alta, que se dedicaron a defender
los ideales del cooperativisme, procurando conseguir un mejor nivel

de vida en los aspectos culturales, econdmicos y sociales,

Foo
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A partir de la Revolucidn, resurgié la inquietud de los obreros
de asociarse, y después de la creacion del "Centro Mutuo Cooperative",
se cred "La Casa del Obrero Mundial", formando sindicatos gremiales
que luchaban por la conquista de determinados derechos y por llevar
al Congreso de la Unidn a algunos representantes de sus intereses.

Fué hasta 1916, que se fundd una sociedad cooperativa de consumo,
que llegd a contar con 28 almacenes en el Distrito Federal, sin embargo,
ese brote no comprendia alin nccesidades de naturaleza permanente, pués
surgid como consecuencia de la escaces de articulos de consumo de primera
necesidad, que por aquellos tiempos experimentaba la poblacién capitaling
debido a las perturbaciones de la actividad productora y a la
insuficiencia de medios de transporte que la lucha armada habdia

ocasionado,

3.3  Antecedentes Legales.

En el siglo pasado el avance del cooperativismo habia sido tal,
que influyd en las relaciones obreras, como en el terreno intelectual,
a tal grado gque el gobierno tuvo que considerar la necesidad de dar
vida y cauce legal a las sociedades cooperativas, es por esto que en
el afio de 1889, cuando se promulga el Codigo de Comercio, en su Capitulo
VII, del Titulo Segundo, se incluyen 22 articules que normaban su
funcionamiento: algunos tratadistas consideran que su inclusidn se debid
a la initacidn de legislaciones extranjeras y no como a un verdadero
reclamo de las clases desamparadas. (26)

Podriamos decir que las disposiciones del Cddige de Comercio fueron
complementadas por la Ley de Sociedades Coeperativas de 1927, en la
que sobresaltd el afin de fomentar este tipo de sociedades, ya que sus
normas se referian bdsicamente a su formacidn y se instituyeron excensiones
y estimulos a los que se organizaran para la cooperacidn, -imitando las

{26) Mantilla Molina. Ob. Cit, pég. 291.

£...
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experiencias de otros paises muy diferentes al nuestro, ademds de
caracterizarse por que reguld bisicamente los tipos de cooperativas
que hasta entonces habian predominado. (27)

la década de los veintes fué prédiga en la constitucidn de
sociedades cooperativas en el pais, el ambiente en general era de
libertad social y confianza en el gobierno, el cooperativismo se utilizd
como medida de salvacién a los problemas que aquejaban a las empresas.

De entre todas las cooperativas establecidas, en 1922 se fundd
la del "Gremio Unido de Aliajadores de Tampico", S.C.L., que impulsd
notablemente al cooperativismo en su tiempo, puesto que su organizacidn,
la fuerza econdmica y las actividades que desarrolld la hicieron inica
en el Continente Americano.

Los socios de dicho gremio, convocaron a un Congreso con el
objetivo de unir a todas las cooperativas del pais el que se celebrd

el primero de octubre de 1929,

3.3,1 Ley de 1927.

Esta primera Ley entrd en vigor el 21 de enerc de 1927, bajo el
régimen del General Plutarco Elias Calles, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, y diferepciaba a las sociedades
cooperativas en cuanto a su actividad econdmica, y las dividia en
agricolas, industriales y de consumo, las que podian abarcar como campos
de accidn: el crédito, produccidn, trabajo, seguros, construccidn,
‘transporte, venta en comfin, y por Gltimo la compra en comin.

Es indudable que las sociedades cooperativas se pueden organizar
dentro de cualquier rama de actividad o tipo de trabajo que desempehe
el ser humano, siempre y cuande &ste sea licito, de ahi que podria haber

tantos tipos de cooperativas como actividades existan.

(27) Idem pag.
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3.3.2 Ley de 1933,

La Ley General de Sociedades Cooperativas promuigada el 12 de
mayo de 1933, por el Presidente Abelardo Rodriguez, en la cual se hizo
una adecuacidn a la tipologia que contemplaba la legislacién anterior,
tasada en las experiencias vividas, quedando de la manera siguiente:

a) Cooperativas de consumidores;

b) Cooperativas de productores; y

c) Cooperativas mixtas.

Las disposiciones contenidas cn el Codigo de Comercio de 1889
y la Ley de la Materia de 1927, fueron derogadas por la nueva Ley de
Sociedades Cooperativas y su Reglamento, del 12 de mayo de 1933, esta
nueva legislacidn se caracterizd por crear instrumentos legales para
evitar 1a éxplotacién del trabajador y asegurar el reparto de
rendimientos en proporcién a los frutos y ventajas que cada socio hubiera
generado a la cooperativa; de igual manera, intentd eliminar privilegios
entre los socios, procurd organizar la administracion interna y se
fijaron bases de vigilancia por parte del estado en lo relativo a su

funcionamiento.

3.3.3 Ley de 1938,

La Ley General de Sociedades Cooperativas que promulgd el General
Lazaro Cirdenas durante su mandate como Presidente Constitucional de
México, el 11 de enero de 1938, elimina de la clasificacién a 1las
sociedades cooperativas mixtas e introduce a las de participacién estatal,
incluyendo ademis a las de intervencion oficial, quedando establecidas
"de la siguiente forma, que son las que conocemos hasta nuestros dias,
y que a continuacidn enumeramos:

a) Cooperativas de consumidores;

b) Cooperativas de productores;

¢) Cooperativas de participaciin estatal; y

d) Cooperativas do intervencién oficial,

o
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Como dijimos anteriormente, estos son los tipos que actualmente
estdn en vigor, por tal motivo, mAs adelante senalaremos cunles son
las principales caracteristicas de cada una,

Esta "Ley General de Sociedades Cooperativas', otorga a dichos
organismos excenciones de impuestos por los ingresos que obtuvieran
derivados de las actividades que realizaran, con la condicién de que
todos los ingresos percibidos se destinaran exclusivamente a los fines
autorizados.

De la Exposicidén de Motivos de 1s Ley en comento, podemos deducir
los supuestos ideoldgicos que la motivaron y que a continuacién
enumeramos :

a.~ La cooperativa es capdz de modificar en favor de las clases
sociales desvilidas, las condiciones ccondmicas y sociales
que predominaban en la época, a través de las bases politicas
y econdmicas que fortalecieran al movimiento cooperativo;

b.- La vigilancia por parte del estado en la organizacidn vy
administracién de las cooperativas, a f{in de propiciar su
desarrollo mediante la asistencia técnica y el financiamiento
adecuado;

c.- Promover al cooperaltivismo como un factor Je robustecimiento
de la conciencia social progresisia, como un aliado de las
clases trabajadoras del campo y la ciudad.

d.- Se establece la posibilidad legal de constituir sociedades
cooperativas de participacidn estatal, con o1 objeto de
integrar upidades industriales de considerable magnitud en
beneficio de la clase trabaiadora:

c.= Se ¢l dd el cardcter de clasista a la organizacidn cooperativa,
con ¢l proposito de evitar la explotacidon hombre por hombre
y a la vez, dar oportunidad a la clase trabajadora de cjercer

colectivamente su devecho al trabajo: y

Eooe
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f.- Procurd eliminar el intermediarismo, para abatir los altos
costos de las mercancias y en consecuencia, clevar el poder
adquisitivo de los trabajadores y las clases desprotegidas.

La legislacidn cooperativa deberia crear el marco juridico que
permitiera el pleno apoyo a estos supuestos ideoldgicos, ya que el
proyecte de ley que envid el Presidente Lazaro Cérdenas al H. Congreso
de la Unidn fué modificado y las facultades que se pretendian para el
estado fueron notablemente restringidas.

Por otra parte, la falta de una politica cooperativista constante
se ha hecho notar con el decaimiento de su crecimiento.

En el régimen del General Lazaro Cirdenas, el cooperativismo fuf
impulsado en una forma trascendental. Dos grandes cooperativas entre
muchas otras fueron creadas en ese tiempo "Los Talleres Graficos de
la Nacién", S.C.L. y la "Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo",
S.C.L.

También se hicieron ensayos para organizar al Ingenio del "Hante",
en Ciudad Mante, Tamaulipas, y el "Emiliano Zapata", en Zacatepec,
Morelos,

El segundo Congreso Nacional de Sociedades Cooperativas se llevd
a cabo en febrero de 1925, asistiendo a este un representante personal
del General Lazaro Cardenas, en dicho Congreso quedd organizada la "Liga
Macional de Sociedades Cooperativas", creada para defender los intereses
del movimiento cooperativo nacional.

Esta liga sirvid de base para la constitucién de la “Confederacién
Nacional Cooperativa de la Repdblica Mexicana", en el mes de agosto
de 1942,

La liga camprendié que no podia permanccer al margen de los
acontecimientos politicos y qne era preciso que los trabajadores
cooperativistas tomaran parte en ellos para conquistar algunas posiciones

a nivel gubernamental, con objeto de eliminar los obstBculos que se
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presentaban al cooperativismo. Para esto apoyaron la condidatura del
General Manuel Avila Camacho, quien a su triunfo designo al Secrctario
General de la Liga, Francisco Preciado, como Jefe del Departamento de
Fomento Cooperativo. '

Mediante un decreto firmado el 30 de abril de 1941, el Presidente
Avila Camacho, dispuso la creacion del Banco Nacional de Fomento
Cooperative, S.A. de C.V., para continuar vrefaccionande & las
cooperativas y uniones de crédito auvtorizadas., liste banco empezd a

funcionar al publico en junio de 1944,

4.=  JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE CREAR SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Las sociedades cooperativas tienen el valor social de beneficiar
la economia de sus miembros al proporcionarles salarios remuneradores,
ademas de hacer al obrero propietario de su fuente de trabajo, 1o que
genera que se cleve la moral de sus miembros, awmentado el sentido de
responsabilidad y solidaridad, enalteciendo el trabajo, eliminando la
rivalidad, estimulados por el principio de propia ayuda o lo que es
lo mismo, de ayuda mutua,

Podriamos decir que el fomento cooperative trac consigo algunas
ventajas que enunciaremos a continuaciéng

a) El establecimiento de un régimen de igualdad de derechos,
aboliendo privilegios y distinciones entre las diferentes clases
sociales; ¥

b) Lograr un equilibrio entre la produccién y el consumo, evitando
la crisis y la falta de trabajo,

Las cooperativas se esforzarin por estimular el ahorro para poder
{)agar un interés limitado al capital individual de los socios.

Es un hecho comprobado en la préctica, gre el movil que impulsa
a los seres humanos a formar parte de las cooperativas es de tipo

fundamentalmene econdmico; se asocian para adquirir articulos mds baratos
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o para realizar algunas actividades econdmicas mas ventajosas que las
normales o que no podria realizar de otro modo en forma independiente.

Las cooperativas son sociedades de tipo econémico, que tratan
de obtener ciertos fines de cardcter social pero evitamos caer en los
defectos de las sociedades capitalistas, donde los valores econdmicos
acaban con los valores sociales.

Para situar al cooperativismo en los movimientos actuales, cabe
decir que podriamos ubicarlo en una posicidn intermedia entre el sistema
de economia totalmente centralizado v el sistema capitalista, ya gque
en las empresas cooperativas se reconoce tanto la propiedad individual
de cada socio, como la propiedad cooperativa, que constituye el capital
social de la empresa, que trabajado en forma conjunta, generard rigueza
que se repartird entre los asociados, logrande una mayor igualdad,
eliminando con esto la lucha de clases, porque todos los trabajadores
son duefios, persiguen el mismo fin.

En este sistema el resultado del proceso econdmico se atribuye
al trabajo, ya que es clase obrera la que por ley integra las
cooperativas y es en base al derecho social del trabajo, que da la pausa
para la creacion de esta disciplina,

Existe una gran diferencia con el sistema comunista y el
cooperativismo, ya que el primero establece la propiedad estatal,
eliminando la propiedad privada o individual, y por lo tante la lucha
de clases no existe, no obstante que ambos sistemas se supone que
procuran una igualdad de derechos, el mencionado en primer término casi
nulifica la libertad de los individuos, que no sucede con el segundo,
ya que este parte del principio de la libre adhesién y separacién, por
iltimo, en las cooperativas el resultado econbmico se le atribuye a
la sociedad y @ sus miembros, en el otro al Estado.

Fl maestro Trueba Urbina comenta al respocto que "las cooperativas

se convierten en auténticos instrumentos sociales de redencidn del

foo.
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proletariado y se cumple de esta forma el pensamiento Marxista que
establece que la emancipacidn de los trabajadores debe de ser obra de

ellos mismos". (28)
(28) Trueba Urbina. op. cit. pdg. 161.

g
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CAPITULO IT

PRINCIPALES ASPECTOS JURIDICOS DE UNA COOPERATIVA

1.~ TIPOS DE COOPERATIVAS
A través de la historia se han venido haciendo varias clasificacio
nes de 1las sociedades cooperativas, y analizaremos & continuacidn

solamente las que estén en vigor.

1.1 Cooperativas de Consumidores.

La definicitn de este tipo de cooperativas nos la proporciona
el Articulo 52 de la Ley General de Sociedades Cooperativas que dice:

"Son cooperativas de consumidores aquellas cuyos miembros se
asocien con el objete de obtener en comin bienes o servicios para elloes,
sus hogares o actividades de produccidn,

Este tipo de cooperativas tienen como funcidén bdsica el que sus
miembros obtengan articulos, bienes o servicios que le son necesarios
para satisfacer las carencias diarias, mis elementales como son alimentos
bdsicos, vestido y medicina, y en segundo lugar casa habitacidn,
transporte y en gencral, todos aquellos bienes que puedan ser suministra
dos @ sus integrantes por la sociedad, entre los que podemos incluir
los insumos requeridos parz el desarrollo de una actividad individual
de produccidn.

Sobre el particular, el maestro Mantilla Molina formula 1la
siguiente aclaracidn a la definicidn derivada de la Ley de la materia,
que considero la mis adecuada, ademds de coincidir con su criterio,
y es en sentido de que "mediante ellas puede perseguirse la obtencién

de bienes y servicios no destinados al consumo en sentido estricto,

Foos
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sino a la produccién; por ello seria mds exacto hablar de cooperativas
de adquisicibn, ya que con Esta palabra no se juzga cual es el destino
que se dard a los bienes adquiridos mediante la cooperacidn', (28)

Por otra parte, también se establece 1la posibilidad de que les
sindicatos de trabajadores que estén debidamente registrados, pueden
constituir cooperativas de consumidores. (Art. 53 L.G.5.C.).

Lla regla general es que las cooperativas de consumidores, solamente
pueden realizar operaciones con sus miembros, salve aquellos casos en
los que la Sccretaria del Trabajo y Previsién Social lo autorice,
expresamente y sbdlo podrd suceder cuando se hayan satisfeche todas las
necesidades de 1los socios, cuando sea necesario combatir el alza de
los precios, en este ltimo supueste, también estipulard las condiciones
conforme a las cuales habrd de distribuirse la mercencia; dicha
autorizacibdn no podrd exceder de sesenta dias {Arts. 77 y 83 R,L.G.S.C.):
los consumidores que realicen operaciones con ella y formulen solicitud
de admisién sl consejo de administracién y cumplan con los requisites
que marcan las bases constitutivas de la sociedad, deberdn ser admitidos

como miembros en la asamblea general mis préxima . (Art. 54 L.G.5.C.)

1.2 Cooperativas de Productores.

Al igual que sucede con las cooperativas de consumidores, la Ley
de la materia define en su Articulo 52 a las cooperativas de Productores,
que & continuacidn transcribimos:

"Son sociedades cooperativas de productores, -aquellas cuyos
miembros se asocien con cl objeto de trabajar en comiin en la produccidn
de mercancia o en la prestacibn de servicios al piiblico®,

Respecto de lo anterior, el Maestro Mantilla Molina dice que "

son
cooperativas de produccidn, aquellas en que los socios se obligan a
prestar sus servicios en la misma empresa explotada por la sociedad,
y en la que, por regla general, no puede haber asalariado, sino que

(28) Ob, cit. 199, edicidn. México, 1979, pag. 294,

fo..
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todos los trabajadores deben tener en principio, el caricter de socios",
(293

Este tipo de cooperativas deberd contar con una Comisidn de Control
Técnico, que serd analizada mis adelante, y que a manera de imtroduceidn
diremos que es el drgano encargado de establecer el equilibrio entre
los medios de produccidn y los beneficios que estos deben generar a
la cooperativa, y estard integrada por los elementos técnicos de la
sociedad y por un delegado de cada uno de los departamentos de produccidn
de la cooperativa. (Art. 59 L.G.S.C.).

Por {ltimo diremos que las Sociedades Cooperativas de Produccién,
podran contar con una seccidn de consumo, como lo establece el Articulo

58, de la Ley de la materia.

1,3 Cooperativas de Intervencidn Oficial,

Este tipo de cooperativas son una subclasificacién de las
cooperativas de produccidn cuyo objeto es la de explotar concesiones,
permisos, autorizaciones, contratos o privilegios legales otorgados
por las autoridades federales, estatales municipales (Art. 63 L.G.S.C.).

El maestro Andrés Serra Rojas dice que "el concepto de concesiones
abarca diversos actos de la administracidn piblica por medio de los
cuales los particulares adquieren ciertos derechos, poderes o ventajas
sobre el dominio del Estado o de los servicios piblicos que estdn a
su cargo”. (30)

Por autorizacidn se entiende ¢l permiso para ejercitar un derecho
preexistente, previo cumplimiento de los requisitos legales exigidos,
que aseguren el interés piiblico.

El concepto de licencia o permiso sbarca los actos de poder piiblico
que establecen la forma de obrar del particular ya sea para hacer o
no hacer, en una limitacidn temporal mds reducida que la concesidn y
(29) Ob, cit, pap. 295
(30) Andrés Serra Rojas, "Derecho Administrative",
México, 1974, T. 1I, pig. 196.

Ga. edicidn, Ed. Porria

i
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con un régimen menos rigido.

De lo anterior se deduce que si la finalidad es el mejorar y
desarrollar los servicios piiblicos para beneficio colectivo, es necesaria
entonces la creacidn de cooperativas que absorban estos derechos ya
que su base es el servicio y no el lucro, como seria el caso de las
sociedades mercantiles o el de cualquier particular que pretenda
explotarlas.

Por lo anterior, es que el legislador se preocupd enormemente
por incluir normas protectoras del cooperativismo, ya «que estaban
conscientes del beneficio gue podrian generar a la nacidn este tipo
de empresas, ya que de ésta manera el costo de los servicios se reduce,
evitarian la explotacidén desmedida de los trabajadores, ademds de ser
una fuente importante de generacidn de fuentes de trabajo y de recursos
econdmicos y materiales; en tal virtud, se cred una de las normas
protectoras mds importantes y que es la contenida en el articulo 64
de la Ley General de Sociedades Cooperativas, el que a la letra dice:

"Fl Gobierno Federal, 1los de los territorios y el Departamento
del Distrito Federal concederén las concesiones, permisos, autorizaciones,
contratos o privilegios y encomendardn la atencidn de servicios piiblices
a las sociedades cooperativas que se organicen con tal objeto".

Aclara ademds ques

"Eran uno y otro caso, las cooperativas tienen derecho de obtener,
si es posible legalmente, que las autoridades mencionadas revoquen los
permisos de explotacidn y atencidn de servicios ya concedidos, a fin

de que se les otorguen a ellas si sc obligan a mejorarles'.

1,4 Cooperativas de Participacién Estatal.

Son aquellas que explotan unidades productoras con capital propio
y del Estado, o en su defecto, bienes que les hayan sido dados en
administracién, ya sea por el Gobierno Federal, el Gobierno de los

Estados, por el Departamento del Distrito Federal o los Municipios.

#o..
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(Art. 62 L,G6.S.C.).

Nuestra legislacidn ha aceptado desde hace tiempo la asociacidn
del Estado con particulares en forma de sociedad mercantil, sujeta a
normas de derecho privade y en el cual, este es propietario de una parte
del capital social, por lo que adquierc ciertas facultades dentro de
la administracifn de la misma,

Independientemente de que las empresas de participacion estatal,
tienen que regular su funcionamiento de acverdo a las disposiciones
que emita la Secretaria de Programacién y Presupuesto, asi como la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, las cooperativas
de participacidén estatal tendrdn la obligacidén de observar las normas
que sobre la materia contempla la Ley General de Sociedades Cooperativas
y que a continuacidn transcribimos:

"En las Sociedades de Participacién Estatal se constituird un
fondo de acumulacién destinado a mejorar la unidad productora y a
ensanchar su capacidad. El fondo es irrepartible, no podrd@ ser limitado
y estard constituido con un porcentaje de los rendimientos. Las mejoras
que se hagan quedardn en beneficio de la unidad productora". (Art. 69),

"En el contrato que las sociedades de participacién estatal
celebren con el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, o con la
autoridad que les otorgue la administracién, se estipulard la parte
que el banco o la autoridad corresponda en la adwministracién vy
funcionamiente de la cooperativa".

"La Secretaria de la Economia Nacional designard a su vez, un
representante, pudiendo delegar su representacidn en los que designe
el banco o la autoridad, con derecho a voz en las Asambleas Generales
y Consejos y vetar las resoluciones que tomen. Las resoluciones vetadas
podrdn recurrirse ante el Secrctario de Economia Nacional, quien
resolverdes definitiva. (Arc. 70).

"En el contrate a que se refiere el articulo anterior, se estipulard
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ademdis, la participacién que el banco o la autoridad que les entregue
la administracidn, deba tener en los rendimientos; las materias en las
que solo podrd resolver el banco o la autoridad; el modo de construir
los Fondos de Reserva, de Previsidn Social, de Acumulacidn y los demis
que se considere necesario establecer; las causas de rescision y las
otras clalisulas que se juzgue conveniente incluir para normar las
relaciones entre la autoridad o el banco y la sociedad”. (Art, 71),

Al hacer un andlisis de los preceptos anteriormente citados,
encontramos una discordancia con los principios fundamentales del
cooperativismo, y sen los siguientes:

a) El hecho de que las sociedades tengan que ser reguladas por
varias normas, las limita en cuanto a su funcionamiento, ya que la
autoridad es la que impone las condiciones de operacidn;

b) Otro aspecto, es el hecho de no poder elegir libremente el
destino de la empresa, asi como estar limitados para poder llevar a
la practica los acuerdos tomados por la Asamblea General, en razén de
que el Gobierno al ser propietario de un porcentaje de las acciones
y en algunos casos llega a mis del 50 por ciento, es quien a través
. del representante dirige el destino de la sociedad, ya que al tener
facultades para vetar los acuerdos tomados por la Asamblea General limita
considerablemente al Grgano de gobierno de la sociedad, toda vez que,
al tener que recurrir ante el secretario para que resuelva en definitiva,
se puede impedir el desarrollo de la sociedad, ya gue por las funciones
propias del importante cargoe que desempeiia, pasaria mucho tiempo para
que éste resuelva, y para entonces, es muy probable que la operacidn
ya no pueda llevarse a cabo.

En este caso podemos ver que se estd violando el principio de
democracia que debe predominar en las cooperativas y del que hablaremos
mis a fondo adelante, ya que se perderia por completo el principio

enmarcado en el Articulo 1°, fraccidn V de la Ley de la materia, que
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establece "conceder a cada socic un voto".

Sin embargo, el asociarse con el Gobierno, les traé algunas
ventajas, como es el hecho de asegurarse los recursos econbmicos que
se requieren para el funcionamiento de la cooperativa, ya que contarian
con las aportaciones de &ste,

Para concluir, quisiera puntualizar que la finalidad que persiguen
las sociedades cooperativas es la de eguilibrar la riqueza,
proporcionando & la clase trabajadora los medios de produccidn que
requieran para su Treinvindicacidn econdmica y social, por lo que es
una forma de lograrlo cuando no se cuenta con los recursos necesarios
para formarla en forma independiente, ya que de lo contrario, tendrian
que asociarse con particulares, que probablemente los explotarfian igual
que si fueran sus trabajadores, esto es, sus obreros, de otra manera,
con el Gobierno ademis de obtener el financiamiento que requieren,
adquieren los medios yfo el apoyo necesario para llevar a cabo los fines

perseguidos, o sea, trabajar para ellos y sus familias.

2.~  CONSTITUCION DE UNA COOPERATIVA.

Las sociedades cooperativas se constituyen a través del acuerdo
de voluntades de todos los miembros, encaminados a constituir una persona
moral distinta a la de ellos mismos, como sucede con las demds sociedades.

El procedimiento de constitucidn de una sociedad cooperativa se
inicia por el acuerdo de voluntades de sus integrantes reunidos en
asamblea general, de la que se levontard un acta por quintuplicado,
en la que ademds de los generales de los que en ella interviemen y los
nombres de los que integrardn los consejos y comisiones, formularadn
e integrardn el pacto social, o sea, las bases constitutivas, que regiran
el funcionamiento del organismo una vez que se haya seguido todo el

procedimiento de constitucifn y autorizacidn (Art, 14 L.G.S5.C.).

El Maestro Mantilla Molina dice que "este acto colective es una

foue
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manifestacidn deL voluntad sancionada por la Ley encaminada a preducir
efectos juridicos”. {(31)

La personalidad juridica que se reconoce a los cooperativistas
significa "atribuirles personalidad frente terceros y concederles un
patrimonic propio que es diferente y ajeno al de los socios que
intervinieron en 1a sociedad", (32)

De l1la personalidad resultan consecuencias tales como ser sujetos
de derechos y obligaciones, establecer un domicilio, adquirir una razén
social, un patrimonio, y una nacionalidad.

La personalidad juridica no se adquiere por el simple acuerdo
de voluntades, sino cuando se haya inscrito en el Registro Cooperativo
Nacional (Arts. 18 y 19 L.G.S.C.).

El acta de 1la asamblea general de constitucidn deberd estar firmada
por cada uno de los socios fundadores, y sus firmas deberan de
certificarse por cuslquier funcionarieo local o federal que tenga
facultades de certificacidn, de acuverdo con las disposiciones legales
que rijan su actuacidn, (Arts. 14 L.G.S.C. y 2® de su Reglamento).

De lo anterior queda claro que para este tipo de sociedades, no
se requiere la formalidad de‘constituirse ante Notario Piblico, requisito
indispensable para las demis sociedades mercantiles, al establecerse
en el articule Quinto de la ley General de Sociedades Mercantiles:

"Las sociedades se constituirdn ante notario y en la misma forma
se haran constar sus modificaciones”.

El articulo 18 de la Ley de la materia establece lo siguiente:

"Una vez satisfechos los requisitos legales, la Secretaria de
la Economia Nacional, dentro de los treinta dias siguientes, concederd
la autorizacidn de funcionar a la sociedad solicitante, siempre que:

(31) Ob. cit. N9 283, pag. 215.
(32) Jorge Barrera Graf, "Tratado de Derecho Mercantil®, Ed. Porria,

México 1957, T.I. pdg. 8.
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a.— No venga a establecer condiciones de competencia ruinosa
respecto de otras organizaciones debidamente autorizadas; y

b.~ "Ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad",

Cabe precisar que las funciones que tenia encomendadas la
Secretaria de la Economia Nacional en la Ley, han sido transferidas a
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, de conformidad con lo
establecido por el articulo 40, fraccidn X, de la Ley Orgénica de la
Administracion P@iblica Federal publicada en el D.0,F, el 29-XII-82, que
dispone:

ARTICULOD 40.- "A 1la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

X.~ Promover 1a organizacidn de toda clase de sociedades
cooperativas y demis formas de organizacidn social para el trabajo,
en coordinacién con las dependencias competentes, asi como resolver,
tramitar y registrar su constitucidén, disolucién y liquidacidn®.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el
14 de agosto de 1985, en su articulo 20, dispone:

ARTICULO 20.— "Corresponde a 1la Direccidn General de Fomento
Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo™:

I. Proponer los lineamientos de politica general para el fomento
cooperativo, asi como para nuevas formas de organizacién social para
el trabajo, y promover su desarrollo en coordinacidn con las unidades
administrativas de las dependencias competentes;

II, Coordinar e integrar los trabajos de planeacidn y programacidn
de fomento cooperativo de las distintas dependencias;

IIT. Participar, en colaboraciédn con otras dependencias del
Ejecutivo Federal con atribuciones sobre la materia, en la elaboracidn
del Programa Nacional de Fomento Cooperativo; coordinar el sistema de

evaluacidn de dicho Programa y proponer las medidas correctivas que estime
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pertinentes;

IV, Conocer y resolver lo relativo a la constitucidn, awtorizacidn,
registro, revocacidn de la autorizacidn, disolucidn, liquidacidn y
cancelacitn del registro de toda clase de sociedades cosperativas ¥ otras
formas de organrizacidn social para el trabajo,

V. Propiciar y vigilar q’ue los actos de las sociedades cooperativas
se ajusten a8 las disposiciones legales aplicables, coordinando esta accidn
con las que deban ejercer otras dependencias de la Administracidn Piblica
Federal;

VI, Ororgar asesoria y orientacidn técrica en los aspectos juridicos,
financieros v de organizacidn administrativa a las sociedades cooperativas,
en coordinacidn con las dependencias correspondientes y buscar ‘el apoyo
de los Centros de Educacién Superior;

VII, Promover el desarrollo de la capacitacién en las sociedades
cooperativas y nuevas formas de organizacidn social pava el trabajo,
y realizar investigaciones sobre la materia, en coordinacién con otras
dependencias de la Administracidn Piblica Federal y unidades administrati
vas de la Secretarie; y

VIII. En general, llevar a cabo todas aquellas funciones que la
Ley encomienda a la Secretaria, que sean a fines a las sefialadas en las
fracciones que anteceden.

De todo lo anteriormente expuesto, podemos concluir que no obstante
que o la Secretaria del Trabajo corresponde conocer y resolver lo relative
a la constitucidn y registro de sociedades cooperativas, también es cierto,
que la parte relativa al fomento de estas sociedades, es competencia
de otras dependencias, ya sean federales, estatales o municipales, toda
vez que seria muy complicade que esta Secretaris pudiera verificar en
todas las solicitudes de registro, si se cumple con lo dispuesto por
los incises a) y b) del numeral transcrito, por ser necesario realizar

una serie de estudios previes, para poder determinar si dicha sociedad

£...
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va a ser viable y no viene a establecer condiciones de competencia ruinosa
respecto de otras organizaciones ya existentes, y es por esto que es
necesaria la colaboracién de las entidades competentes en la materia
de que se trate.

Para aclarar lo expuesto, voy a dar un ejempla:

Un grupo de personas que tiene inter@s en constituir una cooperativa
de produccidn de calzado, deben presentarse ante la Direccidn Ceneral
de Industria Mediana y Pequeiia y de Desarrollec Regional de la Secretaria’
de Comercio y Fomento Industrial, ya que conforme a lo dispuesto en el
articule 34, fraccién X de la Ley Orginica de la Administracidn Piblica
Federal, corresponde a esta Dependencia, fomentar la organizacidn y
constitucidn de toda clase de sociedades cooperativas, cuyo objeto sea
la produccién industrial, la distribucidén o cl consumo; asi misme, el
Reglamente Interior de la Secretaria en cuestidn publicado el 16 de marzo
de 1989, en el articule 19, fraccién IX, establece que, "son atribuciones
de la Direccidn General de la Industria Mediana y Pequefia:" “apoyar

y coordinar la formacién de sociedades cooperativas de productores.

2.1  Requisitos para su Constitucidn.

El acta constitutiva que suseribe los fundodores deberd contener
las indicaciones del nimero de certificados de aportacidén que cada uno
de los socios suscriban, y la cantidad exhibida al constituvirse cuando
estas aportacicnes no se hagan en trabajo. (Art, 1? R.L.G.5.C.,).

El contrate social de una cooperativa deberd tontener por lo menos,
de conformidad con el articulo 15 de la Ley de la materia, las siguientes
disposiciones:

=~ "Denominacién y domicilie social®; (Frac. I)

~ "Objeto de la sociedad, expresando concretamente cada una de

las actividades que deberfn desarrollar, asi como las reglas

a que deban sujetarse aquéllas y sv  posible campe de

operacignes’; (Frac. II)

#...
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- "Régimen de responsabilidad que se adopte”; {(Frac. III)

- Forma de constituir o incrementar ¢l capital social; expresidn
del valor de los certificados de aportacidn, forma de pago
y devolucidén de su valor, asi como la valuacidon de los bienes
y derechos en caso de que se aporten"; (Fracc, IV)

- "Requisitos para la admisidn, exclusibén y separacién voluntaria
de socios"; (Frac. V)

- Forma de constituir los fondos sociales, su monto, su objeto
¥ reglas de aplicacién": (Frac. VI)

-~ "Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su
funcionamiento"; (Frac. VII)

- "Duracidn del ejercicio social, gue no deberd ser mayor dec un
afio"s (Frac. VIIT)

- "Reglas para la disolucién y 1ligquidacidén de la sociedad";
(Frac. IX)

~ "Porma en que deberdn caucionar su manejo el personal que tenga
fondos y bienes a su cargo”; (Frac. X)

- "Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas que se
consideren necesarias para el buen funcionamiento de la sociedad,
siempre que no se opongan a las disposiciones de esta Ley".
{Frac. XI)

Nimero de Socios.

La ley de la materia en la f{raccién III, del articulo Primero,

establece que las sociedades cooperativas no podrén tener menos de dicz

miembros.

Como podemos ver, el nimero de socios es muy reducido y mis si

se pretende cen ello darle viabilidad a una sociedad, ya que con tan

pocos asociados serd muy dificil reunir el capital necesario para poder

instalar una unidad productiva y hacer frente a la competencia que

presentan las empresas de la iniciativa privada, a no ser que cuente

£
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con apoyo financiero que le permita crecer sin un costo muy elevado.

Por disposicidén expresa de la Ley, sbdlo podrdn integrar las
socicedades cooperativas individuos de la clase trabajadora, que sporten
su trabajo personal a la cooperativa, en las de produccidn; y en las
de consumo, aquellos que se aprovisionen a través de ella, los bieses
que  requieren o utilicen los servicios que les proporcione.
(Art. 1° Frac. L.G.S.C.}

2.1.1.1 Los Socios como Sujetos de una Cooperativa,

En el anteproyecto de la Ley Federal de Cooperativas propuesto
propuesto por el maestro Antonio Salinas Puente en 1954, para refor
mar la ley vigente que entrd en vigor en 1938, en su titulo II, habla
sobre las personas de la Ley Cooperativa y corresponde al articule 11
de los sujetos de esta tesis: (33)

a.~ las personas que participen en la realizacidn de un acto
cooperativo;

b.- Las sociedades cooperativas) y

c.~ Las instituyciones auxiliares del cooperativismo.

Por otra parte, en su articule 12, dice que '"para los efectos
del articulo que precede, se considerard como trabajador a toda persona
fisica que subsista con el producto de su propio esfuerzo (material,
intelectua o de ambos) aportando en la realizacién de una obra conjunta
con fines de democracia econdmica y de justicia distributiva",

Se considera socio a cualquier miembro de una sociedad; juridica
mente hadlando, es toda persona que mediante un contrato de sociedad
queda obligado a poner en comiin sus bienes o servicios para distribuirse
las ganancias.

Para ser socio de una cooperativa se debe pertenecer a la clase
trabajadora, ser mayor de 16 afios y suscribir por lo menos un certificado

de aportacidn,

(33) Ob, cit. pags. 334 y 335.
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La Ley Federnl del Trabajo establece que son individuos de la
clase trabajadora los que aporten a lo sociedad su trabajo personsl
vy es aqui donde situamos a los socios de una cooperativa.

La ley de la materia establece en su capitulo las disposiciones
relativas a las cooperativas de produccién que hemos enunciado con
anterioridad.

El articulo 50 establece que son sociedades cooperativas de produc
tores aquellas cuyos miembros sc asocien con el objeto de trabajar en
comin en la produccidn de mercancias o en la prestacidn de servicios al piblico.

El reglamento de la ley, establece en su articulo 10, que para
sr miembro de una sociedad cooperativa serd requisito indispensable
ademds de los lepales, lo que seiialen las bases constitutivas.

Para ingresar a una cooperativa se presentard solicitud por escrito
apoyada por dos miembras de la sociedads 1a resolucibn del consejo de administracién
surtird efectos desde luego, @ reserva de lo que en definitivo determina
la asamblea general mAs préxima. (Art, 11 B.L.G.S.C.).

Todas las personas de la clase trabajadora pueden ingresar a una
sociedad cooperativa a excepcidn de extranjeros en una propercidn mayor
del diez por ciento del total de sus miembros. (Art. 57 L.G.5.C.)

2,1.2.— E1 Cooperativista

Por su origen, el cogperativista es necesariamente un trabajador.

2.1.2.1.- Antecedentes Legales

a.~ Prestar un servicio material, intelectual o de ambos géneros.
(Art. 32 L.F.T,)

b.- Pertenccer a la clase trabajadora (Art. 1° fr. I L.G.S.C.)

c.~ Prestar su trabajo persenal en la realizacidén de una obra
colectiva (Art. 1° fr, VIIT L.G.S.C.).

d.- Hacer de &ste trabnjo un medio permanente de subsistencia.

(Art. 45 C, Agrerio)

Aol
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e.~ Estar ligado por la ideologia de la organizacidn cooperativa
y de clase trabajadora.

Son aplicables las disposiciones del derecho comiin a los sujetos
individuales del derecho cooperativo, pero es conveniente hacer notar
que existen modalidades especificas, que son:

Estar integrado por individuos de la clase trabajadora.
(Art. 1° fr. T L,G.S.C.)

Los menores de edad (Art., 29 fr. IV L.G.S.C.), establece la eodad
de 16 afios, en vigor de acuerdo con el articulo V tramsitorio de la

Ley de 1938,

2.1.2.2.- Representantes
El voto por poder debe caer en un coasociado, sin que &ste pueda

representar a mis de dos socios. {(Art. 26 L.G.S.C. y 34 de R.L.G.S.C.)

2.1.2.3.- Prohibiciones a los Socios Fundadores
A los fundadotres no se les concederd ventaja o privilegio ni

preferencia a parte alguna del capital. (Art. 3? L.G.S.C.)

2.1.2.4.~ Condicidn de los Extranjeros como Socios
Los extranjeros no podrdn desempefiar puestos directivos o de
administracidn general en las sociedades cooperativas, (Art. 11 L,G.S.C.)
En las cooperativas de produccidn no puede haber mas de diez por

ciento de extranjeros entre sus miembros. (Art., 57 L.G.5.C.)

2.1.2.5.~ Pérdida de la Calidad de Socio

Pe conformidad con lo establecide en el articulo 13 del reglamento,
se pierde la calidad de socio de una cooperativa por las siguientes
causas:

a) Por muerte;

b) Por separacidén voluntaria; y

c¢) Por exclusién.
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2.1,2.5,1.- Por Muerte

En este supuesto, los familiares del difunto presentardn al consejo
de administracidn, copia certificada del acta de defunsidn, para los
efectos de no ser considerado en el padrdn de socios para la celebracién
de la proxima asamblea, en la que el mencionado Consejo deberd informar
del fallecimiento del socio, para que esté enterada la Asamblea General;
esto sin perjuicio de que en el caso de que el familiar del socio difunto
que se vaya a hacer cargo, total o parcialmente de quiénes dependian
econdmicamente de éste, si reune los requisitos establecidos en la ley,
su reglamento y las bases constitutivas de la socieded, pueda ser
admitido como miembro de la cooperativa, por la asamblea general, en
cuye caso, se inscribird a su nombre los certificados de aportacién

de que haya sido titular el socio anterior (Art. 14 R,L.G.S.C.)}

2.1.2.5.2,~ Por Separacidn Yoluntaria

El socio que tenga descos de sSepararse de una cooperativa,
presentard su renuncia al copsejo de administracidn, el que resolvera”
provisionalmente sobre ella, y esta resolucidén tendrd efectos de
separacién voluntaria del miembro, y cesard su responsabilidad por las
operaciones realizadas con posterioridad, en caso de que sca aceptada

en definitiva por la asamblea general (Art. 15 R,L.G.5.C.)

2.1.2.5,3.- Por Exclusidn

Cuando un socio rompa con la armonia de la sociedad, podrd ser
excluido por la asamblea general, siguiendo el procedimiento previsto
por la ley y su reglomento, que veremos mis adelante, Yy que
independientemente de las causas de exclusidén que se establezcan en
las bases constitutivas de la sociedad, el articulo 16 del Reglamento
prevee las siguientes:

I.- "No cumplir con la obligacidn a que se reficre la fraccidn
T del arcicule 10, salvo que a juicio de la asamblea general haya

existido motive justificado", la causal concreta es no liquidar el
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valor del o los certificados de nportacién que hubiere suscrito, dentro
de los plazos sefialados en las bases constitutivas o en el acuerdo de

la asamblea gencral que se haya decretado un aumento de capital,

II.- "Negarse sin motive justificado a desempefiar los carges, puestos

0 comisiones gue le encomienden los drganos de la sociedad";

IIl.-Mala conducta comprobada y que se traduzca en perjuicio grave para

la sociedad";

IV.- "En las cooperativas de consumo organizadas por sindicatos, dejar

de ser miembros de la agrupacidn sindical respectiva"; v

V.~ "Faltar al cumplimiento de cualesguiera otra obligacidn que el pacto
social imponga o los socios".

En el caso de separacidon voluntaria y en el de exclusidn, el socio
tendrd derecho a que se le reintegre el valor del certificado de
aportaci6n suscrite o la cuota que proporcionalmente le corresponda,
si es que no lo ha cubierto integramente o el capital es insuficiente
una vez deducidos los fondos y las cantidades irrepartibles,

De igwal manera tendrd derecho, a que se le entregue la parte
proporcional de los rendimientos repartibles que haya generado a 1la
sociedad, por el lapso del ejercicio que permanecid en la cooperativa.

Los pagos de referencia, se hardn al terminar el ejercicio social,
a menos que la asamblea decida que se efectien en plazos, por el monto
de la cuantia, on cuyo caso, estos no podrdn exceder a los pactados
para cubrir ¢l valor de los certificados de aportaciénm.

En el supuesto de fallecimiento de socio, los familiares podran
elegir entre recibir los pagos a que se ha hecho mencidn, o en su defecto,
a que el que vaya a sostener a los que dependian econdmicamente del

socio difunto, se le admita como socio.
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2,1,2,6,~ Procedimiento para la Exclusidn deSocios

Con el objeto de proteger 8 los socios de las cooperativas, de
las arbitrariedades que pudieran presentarse con motivo de rebanchas
personales, el articulo 17 del reglamento, establece los lipeamientos
a que deberfn sujetarse estas sociedades para la exclusién de socios,
que sera analizado a continuacién.

En asamblea general, el consejo de administracién o el de
vigilancia, en el desahogo del punto respectivo del Orden del Dia,
presentardn el caso ante la autoridad suprema de la sociedad, asi como
las pruebas con que sc¢ cuente para demostrar las faltas en que incurrid
el socio, una vez concluida la exposicidn, si se encuentra presente
el miembro afectado, podrd elegir entre asumir su propia defensa o
designar a quién lo haga en su nombre, en el supuesto que el socio no
se encuentre o muestre una actitud pasiva al respecto, la asamblea
designara®a quién lo haga,

Una vez qué se determine quién serd el defensor, cste podra alegar
lo que a su derecho convenga, y en su caso, presentard las pruebas de
descargo con que cuente; y una vez recibidas las pruebas y escuchados
los alegatos, la asomblea general decidird sobre la procedencia o ne
de la exclusién, el acuerdo de la asamblea deberd ser notificade
personalmente al miembro involucrado.

Ahora bien, si el sociec excluido no esta conforme con el acuerde
de exclusidn, porque considere que se ha violado el procedimiento
establecido por el Reglamento, o porque no se encuentra dentro de las
causales de exclusidn previstas en las bases constitutivas, dentro de
los quince dias siguientes de la notificacidn del acuerdo de la asamblea,
podrd interponer ante la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social el
recurso previsto por el articulo 25 de la ley.

Una vez que la dependencia mencionada reciba pruebas y escuche

alegatos, resolveri en definitiva, ya sea, validando las causales de
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exclusién y el procedimiento, en caso contrario, se pueden presentar
las siguientes hipotesis.

Si existid violacion del procedimiento, declarard su nulidad y
la cooperativa repondrd al socio excluido, debiendo el consecjo de
administracién citar a asamblea general denmtro de los quince dias
siguientes al de la comunicacidn del acuerdo de la Secretaria, a efecto
de reponer el procedimiento.

En el supuesto de que la Secretaria declare la nulidad de fondo,
esto es, que el socio no se cncontrabn entre los supuestos de exclusidn
previstos por las bases constitutivas, el miembro recobrard de pleno
derecho su caricter de socio.

De presentarse cualquiera de los supuestos analizados con
anterioridad, el socio cn ambos casus, tendrd derecho a que la sociedad
le cubra por concepto de indemnizacidn, una cantidad equivalente a los
anticipos que debid de percibir durante el tiempo que estuvo
indebidamente excluido, ademds de que para 1la distribucién anual de
rendimientos, se estimard como que el socio nunca dejd de pertenecer

a la socicdad,

2,1.2,7.- Contratacidn de Asalariados

La Ley de la materia prohibe a las sociedades cooperativas utilizar
los servicios de personal asalariade, salvo las siguientes excepcioncs:

a,~ Por circunstancias extraordinarias o imprevistas que la
produccidn asi lo exija;

b.- Para la ejecucidn de obras determinadas; ¥

c,~ Para trabajos ocasionales o de tiempo fijo.

La exposicibn de motivos de la Ley dice al respecto lo siguiente:

"Stlo en casos excepcionales y plenamente justificados, se podra
autorizar la contratacién de asalariados, no para explotarles, sino

para evitar graves perjuicios a la produccidn o para desempefiar trabajos
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que la sociedad no puede desarrollar por su propia indole y la sancién
a los contraventores tendrd que ser la mas grave de todas, que es la
revocacidén del permiso para funcionar™.

Con esto queda establecido que cuslquier contratacidén que no se
haga para la cjecucidn de una obra determinada, por un trabajo ocasional
o por tiempo fijo establecido en un contrato y que no sea para sacar
a la cooperativa de wuna crisis imprevista en la produccidn, serd
considerado cowmo reclutamiento de personal de la clase trabdajadora,
en el entendido de que si reunen los requisitos que marca la ley, y
las bases constitulivas, deberd ser aceptado por la sociedad como socio,
ya que al crecer y requerir de otros elementos para llevar a cabo sus
funciones, es necesario que amplie el niwmero de miembros para que pueda
mantener constantemente el nivel productivo,

De acuerdo con la Lley Federal del Trabajo, los derechos de los
asalariados son drrenunciables (Arts. 5° frac., XIII y 33), y estos
derechos deberdn liquidarse antes de que sea aceptado como Socio en

la cooperativa.

2.1,2,8,- Requisitos para que los AsalariadosAdquieran la Calidad de Socio

Existe un derecho claramente definido para que el aspirante a
socio de una cooperativa llegue a formar parte como tal, mediante la
presentacidn de wuna solicitud de admisidn dirigida al consejo de
administracidén, el que la aceptard provisionalmente (Art. 36 frac. III
R.L.G.S.C.), y la someterd a consideracidon de 1z prdoxima asamblea general,
la que decidird en definitiva.

Se debe de presentar la solicitud por escrito al consejo de
administracidn, con copia para la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, a efecto de quedar enterada de su solicitud y posteriormente,
la cooperativa deberd informar el ingreso del nuevo socio en los términos

del articulo 9° del reglanento de la ley,

#...
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El asalariado que demuestre que tiene mAs de sels meses
consecutivos agportando su trabajo personal en actividades propias del
objeto social, genera en si, un derecho para que sea tratada su admisidn
en la asamblea gencral nis proxima.

Al presentarse la solicitud de admisién al consejo de
administracidn, deberd hacer la exhibicidn de por lo menos el diez por
ciento del valor de un certificado de aportacidn, si éste se negara
a recibirla, el monetario se podrda depositar en cualquier institucién
crediticia mediante billete de depdsito a nombre de la cooperativa.

Cono dijimes anteriormente, los derechos de los asalariados son
irrenunciables y estos quedan a salve, independientemente de que sea
aceptado como socio, va que la cooperativa deberd liquidar al trabajadoer
los derechos que ha contraido como tal y la liquidacidén se tendrd que

ratificar ante la Junta de Conciliamcidn y Arbitraje competente.

2,1,2,9.~ Recurso por no Admisidn

Para el scolicitante que ha reunido todos los requisitos lepales
para que sea admitido, pero por alguna razdon la asamblea general no
lo admite, @&ste podrd interponer ante la Secretaria del Trabajo vy

Previsién Social, concretamente en la Direccidn General de Fomento
Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo, el recurso que le
concede el articulo 20 del reglamento de la ley y una vez oidas & 1las
partes, resolverd en definitiva.

Para que la autoridad mencienada en el pérrafo anterior le dé
entrada al recurso, al escrito que presente deberd anexar la siguiente
documentacidn:

a.- Copia del escrito de solicitud de admisién presentada al
consejo de administracidn;

b.- Copia de la respuesta en sentide negativo que le entregue

cl consejo de administracidn:
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¢.- Llonstancia de tener mis de seis meses trabajando para la
sociedad en actividades propias del objeto social; y

d.~ Copia de lz constancia de haber entregado el diez por cieato
por lo menos, del valor de un certificado de aportacién.

la exposicidn de Motives de Jo Ley vigente establece que:

"€1 derecho de los asalariados para ser considerados como Socios,
se deja como en la Ley de 1933, pero con la salvedad de que no serd
necesario que sean aceptados por la asamblea general, si no que bastard
la expresion de la voluntad de constituirse en socio si se ticnen mas

de seis meses de servicio y hace la exhibicidn correspondiente de capital®

3.~ DURACION

Las cooperativas se constituyen necesariamente con una duracién
indefinida, toda vez que es una de las condiciones que deben de reunir,
seglin lo establece el articule Primero, en su Fraccidn IIT, de la Ley
de la materia.

Esta exigencian es totalmente valida si consideramos que el fin
que se persigue a través de estas sociedades, es el bienestar social
de sus agremiados, elev@ndo el nivel de vida de ellos y sus familias,
ademds de proporcionarles los medios para que alcancen su desarrollo
personal como individuos y como wiembros fitiles a su comunidad y a la

patria.

4.~ DOMIGILIO SOCIAL

El articulo 33 del Cbdigo Civil vigente en el Distrito Federal,
establece que:

"Las personas morales tienen su domicilio en lugar donde se halle
establecida su administracidn".

Por 1o anterior, gueda clarc que para las sociedades ¢ooperativas
sera el domicilio social, en donde se encuentren las oficinas de los
Consejos de Administracidn y Vigilancia, siempre que concuerde con el
sefialado en el pacto social, que deberd ser aquel en donde desarrollen

el mayor volimen de negocios, {Arts, 15 Frac, I L.G.S.C. y 4% R.L.G.S.C.)
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La Ley de la materia no determina la forma en que se integrari
dicha denominacién, pero si establece que deberd ser distinta a la de
cualquier otra ya registrada, que se dedique a la misma actividad,
{Art, 6° R.L.G.S.C.)

Al nombre de la sociedad deberd agregarse el niimero del registro
correspondiente, asi como las letras S5.C.L. o 5.C.5., segln el régimen
de responsabilidad adoptado por los socios, ys sea limitada o
suplementada, como veremos mis adelante. (Arts. 5¢ L.G,5.C. y 4&°
R.L.G.5.C.)

Existe prohibicidn expresa a otras sociedades o individuos de
usar en su razén social las palabras “cooperacidn", "cooperativa",
“cooperadores" u otra similar que pudiera hacer creer que se trata de
una sociedad cooperativa, {Art. 4° L.G.S.C.)

La denominacién de las cooperativas no podrd sugerir un campo
de operacidn mayor, de aquel para el que haya sido autorizada.
(Art. 8% 1,G.S5.C.)

Con 1las disposiciones enumeradas con anterioridad, se obliga a
las coopc.rat;ivas a utilizar un nombre concreto para la sociedad,que
vaya de acuerdo con la rama de actividad que desarrolle, acompafiando

a éste, el tipo de responsabilidad adoptado por los socios.

5.= NACIONALIDAD

la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn establee que seradn
Ypersonas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan
conforme a las leyes de la Repliblica y tengan en ella su domicilio legal'.
Con esto concluimos que son mexicapas las sociedades cooperativas, quese
constituyan y funcionen de acuerdo a las disposiciones legales vigentes
en nuestro pais.
6.~ DENAMINACION SOCIAL

Se entiende por denominacidén social al nombre comercial de 1las
sociedades, y por lo tanto, es un "elemento de identificacidn de cardcter
insustituible" (34)
(34) Barrera Graf. ob, cit, N? 61, padg. 253.
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7.~ PATRIMONIO DE LAS COOPERATIVAS

Por patrimonio debemos entender "la suma de bienes y riqueza que
pertenecen 4 una persona” {35) o el "conjunto de derechos y obligaciones
que corresponden a un solo titular” (36), seghn 1la naturaleza de la
definicibn:, ya sea civil o mercantil, respectivamente,

Por patrimonio social se entiende "el conjunto de bienes o derechos
de la sociedad, con deduccién de sus obligaciones, que se forma
inicialmente con el conjurto de aportaciones de los socios. (37)

Con base en esta definicidn, no debe confundirse el patrimonio
de la sociedad con el capital social de la misma, porque no obstante

que coinciden, son entes completamente diferentes.

7.1.— Capital y Patrimonio Social

El capital social es la cifra en que se estima la suma de las
obligaciones de los socios, &sta permanecerd invariable em tanto no
se altere el nfimero de socios; y sélo se afectard por las relaciones
entre la sociedad y sus socios, Este tiere un niimero que tiene un
significado juridico y contable, pero que no tiene relacién econdmica
con las actividades de la sociedad,

Por su parte el patrimonio social, cambia constantemente, debido
a las actividades que desarrolla la empresa, ya sez que aumente o
disminuya, seglin sea la prosperidad de la misma, ya que sobre &1
repercuten todas las operaciones de la sociedad.

ELl patrimonio social constituye una garantia para qui€nes contraten

(35) Rafael de Pina, "Diccionario de Derecho™. Ed. Porriia, México, 1973,
vég. 263

(36) Idem. pag. 263.

{37) Mantilla Molina, Ob, cit, pdg. 159
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con la sociedad.

En las bases constitutivas de la sociedad deberd establecerse
la faorma de constituir o incrementar el capital social (Art. 15 Fr.
IV L.G.5.C.}, pero no sefiala un mipimo por lo que se desconoce sobre
que base es el aumento o la disminucidn, si tampoco se especifica su
cuantia en el acta constitutiva,

En ctuanto a las sociedades andnimas, no pueden existir sin un
capita} minimo suscrito de veinticinco mil pesos, no asi en el caso
de las cooperativas, que no rcquieren un capital minimo para su
constitucidn.

El patrimonio de las cooperativas estd en constante movimiento
tanto por el ingreso y egreso de sus miembros, como por la realizacidn
de actividades y las aportaciones de los asociados, ya sean en efective,
en bienes, derechos o tradajo.

La Ley en su articulo 234, establece que el capital de las
cooperativas se formard con las aportaciones de los socios, con los
donativos que reciban y con el porcentaje de rendimientos destinados
a su incrementoe, {Art, 34 L,6,5.C.)

Como cualquier tipo de sociedad mercantil, al momento de su
constitucidn los miembros deberdn hacer sus aportaciones o al menos,
cybrir el monto minimo que para cada caso determine la lepislacidn
aplicable; en el caso de las cooperativas, la ley de la materia establece
en su articulo 36, segundo pirrafo, que "al constituirse la sociedad
o a8l ingresar en ella, serd forzosa la exhibicidn del diez por ciento
cuando menos, del valor de los certificados de aportacidn" y "cada socia
deberd aportar por 1o menos, el valor de un certificado ™.

Todo lo relacionado con el aumento o disminucidn de capital social
deberd ser acordado por la asamblea gereral, s la que deberd asistir
por lo menes las dos terceras partes de sus miembros y el acuerdo tendrd

que ser tomade por mayoria de los asistentes. {(Art, 23 Fr. IV y {ltimo

£



- 52 -
pérrafo).

El capital social de las cooperativas esth dividido en certificados
de aportacidn, que serin nominativos, indivisibles, de igual valor y
sdlo serdn transferibles cuando el cedente tenga mads de un certificado
de aportacidn y que ¢l cesionaric sea socic, siempre y cuando se cumpla
con las disposiciones que al efecto se hayan dictado en las bases
constitutivas de la sociedad (Art., 35 L.G,S.C. y 11 R.L.G.S.C.)

Los certificados de aportacidn, estardn numerados en forma
progresiva y contendrédn la denominacidn de la sociedad, el valor del
certificado, la focha de constitucidn de la cooperativa, el nombre del
socio titular, la fecha de exhibicida, los derechos que otorga al socio,
las cesiones de que haya sido objeto, (Art. 62 R.L.G.S,C.), asi como
la claisula de extranjeria (Art., 4° L.0.F.P,A. 27C.) y no obstante que
no existe disposicién en ese sentido, deben de llevar la firma autdgrafa
de los iptegrantes del Consejo de Admipistracidn, que es la formade
legitimar el documento.

Las cooperativas deben contar con un Talonario de Certificados
de Aportacidn, que llevard el Tesoro del Consejo de Administracidn
(Arc. L.G.8.C.)

El articulo 38 de la ley de la materia dispone que las cooperativas
deben contar con un fondo de reserva y otro de previsidén social, sin
perjuicio de gue en sus bases coastitutivas establezcan otros tipos
de fondos, asi como su forma de constitucidn, aplicacién y objeto.
(Art. 15 Fr, VI L.G.S.C.)

7.2.- Accibn y Certificads de Aportacidn
Es oportuno hacer una comparacién de los pripcipales caractéres
de la sccibn y del certificado de aportacidn para aclarar su natursleza.
La accibn designa a cada una de las partes o fracciones en que
se divide el capital social, es un titulo de crédito que atribuye

derechos a una cierta parte de los provechos del capital social, ademas

LN
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ademad es atributiva del derecho de voto,

Las accione; son titwlos de crédite, porque son los documentos
necesarios para ejercitar el dereche literal que en ellos se consigna.
{Art, 57 1,G.T.D,C.)

Comg titule de crédite confiere a su titwlar, igual derecho al
que la escritura constitutiva le confiere, (Art. 112 L.G.T.0.P.C.),
siempre y cuando no se establezca en el contrato social, que el capital
se divide en varias clases de acciones, con derechos especiales para
cada tipo o que tengan diverse valor,

El certificado de aportacidn es un documento representativo dal
patrimonio social, no probatorio en principio de’ la calidad de socio,
pués Bsta consecuencia de una serie de actos juridicos efectuados por
la persona, una vez que ha cubierto los requisites de admisidén y que
haya sido aprobada por la asamblea general,

En la cooperativa la calidad de sccio se vincula a la persona
que realiza la aportacidn inicial, sin que pueda calificarse al
certificado de aportacién como titulo de crédito, pues solo representa
la medida del aporte con que el socie concurre a la formacidn del
patrimonio social.

Estos certificados solo son enajenables, o negociahles a otro
socio y no confiere derechos en la asamblea, puds cada socio tiene

derecho a un solo voto, independientemente del nimero de certificados
de aportacidn que posea.

El certificado de aportacién es un documento en el que se afirma
por escrito la parte del patrimonio social que corresponde a la persona
cuy¢ nombre se encuentra escrito en el mismo, ya que son siempre

nominativos.

7.2,1,~ Formas de Hacer las Aportaciones
El patrimonio de las cooperativas como ya dijimos, se constituye

con las aportaciones de los socios, Estas aportaciones que se documentan

#oas



- 5[‘ -
en los certificados pueden efectuarse en las formas que veremos a

continuacidn:

7.2.1.1.- Aportaciones en Efectivo

Es obligacidn de los socios aportar por lo menos el valor de un
certificado de aportacidnm.

Para estas sociedades la ley no establece una cuantia determinada
como minimo para constituir el capital social, toda vez que como estamos
ante la presencia de personas con escasos recursos, ellos determinan

el valor de los certificados de aportacidn de acuerdo a sus posibilidades.

7.2.1.2,~ Aportaciones en Especie

Esta es otra forma de contribuir a la formacidn o incremento del
capital social y consiste en ceder en favor de la sociedad derechos,
bienes o créditos.

Al igual que las aportsciones hechas en efective, &stas también
se representan en certificados de aportacidn y el eriterio utilizado
para su valoracién debe estar fijado en las bases constitutivas, si
la aportacién se hace al constituirse la sociedad, de lo contrario,
el ingreso del nuevo socio, 1legari a un acuerdo con el consejo de
administracibn sobre el valor de las aportaciones y posteriormente,

se someterd a la consideracidn de la asamblea general. (Art. 35 L.G.S.C.)

7.2.1.3.- Aportaciones en Servicios

El trabajo es el elemento patrimonial mAs importante en las
cooperativas y mis alin en las de produccidn, ya que ademds de la
aportacidn de los socios en monetario, deben contribuir al incremento
patrimonial mediante su trabajo.

En nuy pocos casos es utilizada esta forma como pago de
certificados de aportacidn, debido a que como ya vimos, el trabajo es
esencial para aumentar el patrimoniec, sin embargo, se puede dar, en

cuyo caso, la valoracidn se hard igual que en los casos de aportacidn

E...
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de derechos, etc. (Art. 35 L.G.S.C.)

7.3,- Formas de Incrementar el Patrimonio Social

Tanto la ley como su Reglamento, no establecen formas especiales
para incrementar el patrimonio de las cooperativas, por lo que estén
en plens libertad de hacerlo cop mejor les convenga, de conformidad con
las bases comstitutivas, (Art. 15 Fr, IV L.G.S.C.)

Sin embargo, considero que entre otras formas que pueden idear
las cooperativas para hacerle, las mds comunes son:

- Con las aportaciones obligatorias que efectlen los socios al
pago los certificados de aportacidn suscritos;

- Con el importe de las rentas que produzcan los bienes o con
la venta de los mismos;

- Las aportaciones voluntarias que realicen los miembros;

- A trave5 de las donaciones que reciba la sociedad;

- Con el ingreso que proporcionen los servicios prestados o los
trabajos realizados por los socios; y

- Las cantidades que designe la asamblea general para tal efecto,
que sea aprobado por la asamblea pgeneral, de conformidad con lo que
establezcan las bases censtitutivas.

Todo este tipo de aportaciones viemen a constituir el patrimonio
de la sociedad, cuyo fin primordial es utilizado como un medio para
cumplir con el objeto social,

Hay que hacer especial hincapié en que la forma mis eficaz para
incrementar el patrimonio de las cooperativas de produccidn, es el
trabajo del socio, en los que se conjugan la preparacidn técnica, la
calidad del trabajo y el tiempo de elaboracidm; y en las de consumo,
a través de los aprovisionamientos que se hagan por conducto de la
cooperativa, asi como los servicios que de ella adquiera,
7.4,~ Fondos Sociales

El concepto corresponde a la previsidon de fondos que se hacen
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en vista de necesidades futuras.

En las sociedades cooperativas existe la obligacion de constituir
por lo menos dos fondos sociales que son el de reserva y el de previsidn
social, que analizaremos a continuacidn:

a.- de reserva; y

b.- de previsién social,
7.4.1.~ Fondo de Reserva

Que corresponde al de reserva ordinaria de las demds sociedades
mercantiles, que tiene por objeto afrontar las pérdidas liquidas que
tuviera la sociedad al finalizar el ejercicio social; se constituye
por lo menos con el diez por ciento del capital social en 1las
cooperativas de consumo y con el veinticinco por ciento en las de
productores, {aArt. 40 L.G.5.C.)

En ésta forma, cada afo deberd precisarse en el balance general,
el monto a que asciende el patrimonio social y en esta forma afectar
los rendimientos en beneficios de la columna de reserva.

Si en algln momento la sociedad cooperativa sufre pérdidas, &stas
pueden resarcirse con el fonde de reserva, quedando obligada la sociedad

a reconstituirlos en ejercicios posteriores. (Art. 40 L.G.S.C.)

7.4.2,~ Fondo de Previsién Social

Uno de los objetos de las cooperativas consiste en mejorar las
condiciones sociales de sus miembros, de aqui la importancia de @ste
fondo, que tiene por objeto cubrir los riesgos y enfermedades
profesiorales de los socios, asi como destinarse a obras de carfcter
social, (Art. 38 y 41 L.G.S.C.)

8.~ ORGANOS SOCIALES
El articulo 25, fraccidn V del Codigo Civil vigente en el Distrito
Federal, incluye a las sociedades cooperativas como a una de las personas

morales que reconoce nuestra legislacidn.
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Ser persona. significa ser sujeto de derechos y obligaciones
juridicas atribuir personalidad a las sociedades implica, por le tanto,
reconocerles capacidad, esto es, capacidad de goce y ejercicio, los
que se traducen en la realizacidn de actos juridices, para los cuales
son necesarias cualidades psiquicas, esto es, conocer y querer, que
no puede tener uwna persona creada por la ley: de aqui que la sociedad
ha de tener érganos, es decir, scres humanos dotados de psique, que
pongan al servicio de la sociedad su capacidad cognocitiva y volutiva,
Los actos juridicos imputables normalmente a la sociedad se realizarén
a través de sus Organos, que tendran la representacién de aquella (38),

Es por lo anterior, que la direccidn, administracién y vigilancia
le corresponde a: {(Art. 21 L,G.5.C,)

a.- La Asamblea General;

b.- Consejo de Administracién;

c.~ Consejo de Vigilancia; y

d.- Las comisiones especiales que establece la L,G.S5.C., y su
Reglamento, asi como las que designe la asamblea general,

A continuacidn, analizaremos cada uno de éstos 6rganos.

8.1.- Asamblea General

La Asamblea General, es el 6rgano supremo de la sociedad (Art.
22 L,G.5.C.), por ser el medio que se utiliza para representar y expresar
la voluntad general de los socios, que serdn los que establezcan los
lineamientos bdsicos de operacidn de la sociedad y vigila que sus acuerdos
sean cumplidos por el drgano ejecutivo {comsejo de administracidn),
asi como por los socies que la integran, ya sea presentes o ausentes,
conformes o desconformes (Art. 22 L.G.S.C.)

En relacidn con lo anterior, el maestro Clemente Soto Alvarez,
hace referencia a que resuclve todos los negocios de importancia para

(38) Mantilla Molina, ob, cit. pag. 195

£,
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1la sociedad y establece las reglas generales que deben normar el
funcionamiento social. (39)

A la Asambles Ceneral le corresponde comocer de los siguientes
asuntos, de conformidad con lo que determina el articule 23 de la ley
de 1a materia:

a.~ "Aceptacibn, exclusidn y separacidn voluntaria de socios";
(Fr, 1)

b.- "Modificacidn de las bases constitutivas"; (Fr. II)

c.~ "Cambios generales en los sistemas de produccidm, Lrabajo,
distribucién y ventas”;

d.~ "Aumento o disminucidn del capital sociazl”; (Fr. IV)

e.~ "Nombrar y remover, con motivo justificado a los miembros
de los consejos de administracidn y vigilancia y comisiones especiales”;
(Fr. V)

f.~ "Examen de cuentas y balances”; (Fr. VI)

g.~ "Informes de los consejos y tomisiones"; (Fr. VII)

h.~ "Responsabilidad de los miembros de los consejos y de las
comisiones, para el efecto de pedir la aplicacidn de las sanciones en
que incurran, o hacer la consigracibn correspandiente"; (Fr, VIII)

3.~ "Aplicacidn de normas disciplinarias a los socios"; (Fr. IX)

j.~ "Aplicacién de los fandos sociales y forma de reconstitwirlos”;
(Fr. X}y y

k.~ "Reparto de rendimientos".

Este Srganc no estd en pleno permanentemente, sino que funciona

y actia en virtud de convocacidn previa (Art., 24 L.G.S.C.)

8.1.1,~ Tipos de Asamblea

Las asambleas siempre tendrén el cardcter de generales, toda vez
que todos los asociados tienen los mismos dereches, por 1o tante deben
agistir a todas ellas, (Art. 1® Fr, I L.G.S.C.)
(39) “Prontuvario de Derecho Mercantil", Ed. Limusa 1981, México, pdg.183.
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Hay dos clases de asambleas generales y es debido a la periodicidad

de su celebracién, las que analizaremos a continuacidn.

8.1.1.1,~ Asamblea Ordinarias
Estas se celebran periddicamente cuando menos una vez al afio,

en 1a focha que sefialen las bases constitutivas. (Art., 21 R.L.G.S5.C.)

8.1.1.2.- Asambleas Extraordinarias

Son aquellas que se celebran cuando las circunstancias asi lo
requieran (Art. 21 B,L.G.S.C.)

Para las demds sociedades mercantiles, el mecanismo es distinto,
ya que el cardcter de ordinarias o extraordinarias, lo determinan los
asuntos que se traten dentro del Orden del Dia, como lo establecen los

articulos 181 y 182 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

8.1.2,- Convocatoria

Para la celebracién de una asamblea general, se requicre la previa
convocacién que se haga a los miembros de la sociedad, en los términos
que a continuacibn analizarcmos.

En principio, la convocateria la deberd lanzar el Consejo de
Administracion en pleno, en la que se insertard el Orden del Dia a
desahogar, ya que serd nulo todo acuerdo que no esté comprendido en
la misma, excepto en el caso que se encuentren reunides la totalidad
de los miembros y acuerden por unanimidad de votos que se trate el asunto,
(Art. 24 R.L.G.S.C.)

Ahora bién, el articulo 22 del Reglamento de la ley de la materia,
establece que la convocatoria se emitird de conformidad con 1o que
establezcan las bases constitutivas; la notificacidn pare la celebracidn
de la misma se entregard personalmente a los socios con cinco dias de
anticipacidn, cuando el nfimero asi lo permita, en este caso se recogerd
recibo de cada uno de los socios; o bién, por correo, mediante tarjeta

abierta certificada, en la que se incluird el Orden del Dia, procurando

Foon
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depositar en la odministracidn de correos correspondiente, con la
suficiente anticipacidn, para que obre en poder de 1los socios con la
anticipacibn prevista por el reglamento de la ley (Art. 22 R.L.G.5.C.)

Considero que el plazo de cinco dias establecido por la Ley de
la materia, resvlta insuficiente, ya que normalmente las funciones de
la empresa se realizan en puntos muy retirados de aquél en donde se
ha de celebrar la asamblea; y no obstante que la propis ley da la salida
al ampliar el términe para los que radiquen en localidades distintas
de donde habhr3d de celebrarse, pero ne es preciso, ya que solamente dice:

"El plazo de las convocatorias se ampliard en relacidn con la
distancia, por un términoc que no exceda de cinco dias",

Y esto se me hace que deberia contener una regla mas especifica,
come sucede por ejemplo en la L.G.5.M., que en todos los casaos
establece que la convocatoria deberd lanzarse "guince dias antes de
la fecha sefizlada para la reunidn", en donde se les da mis tiempo para
poder solicitar, en su caso, la documentacidn que sea necesaria y que
se relacione con los puntos a desahogar en la asamble.

Excepcionalmente podrd@ convocar a asamblea general el consejo
de vigilancia, el veinte por ciento de los socios o la Secretaria de
Trabajo y Previsibén Social (Art. 28 R.L.6.5.C.), ésta {ltima, en
ejercicio de las facultades que le confieren las fracciones X y JSIX
del articulo 40 de la ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal
y fracciones de la I a la VIII, del articulo 20 del Reglamento Interior
de la citada Dependencia del Ejecutivo Federal, en relacidn con las
facultades de vigilancia que le confiere el Titvlo Quinto de 1a Ley
General de Sociedades Cooperativas,
8,1.2.1.~ Su Contenido

La convocatoria debe contencr el Orden del Dia que tiene por objeto

informar a los socios, la materia que habrd de deliberarse en la asamblea,
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1o que es muy importante, ya que no tendrd validez, un acuerdo que se
tome sobre un punto ne comprendido en @ste, a menos que seg encuentren
reunidos todos los socios, como ya lo dijimes con anterioridad, sin
embargo, si quisiera dejar clarc que para estos casos, no cuenta la
representacidn por poder, como lo dispone el articulo 24, en su segundo
parrafo del reglamente de la ley de la materia.

La ley prohibe la inclusidén del renglén de “asuntos generales”
u otra indicacidn andloga, como punto del Orden del Dia, ya gue al wno
conocerse el asunto preciso sobre el que habrd de deliberarse, impide
a los socios el allegarse previanmente a 1las celebracidn, los elementos
necesarios para la toma de decisiones,

Sohre las materias que puede comprender el QOrden del Dia, debemos
remitirnes al articulo 23 de la ley, que enumera los asuntos que se
podrén tratar y que vimes con anterioridad.

Tratédndose del Orden del Dia, el msestro Rodriguez y Rodriguez
lo define como la relacidn de los asuntos sometidos a la discusidn y
aprobacidn de la Asaomblea General. Decimos gue es una relacién de
asuntos, porgue debe indicar las materias sometidas a discusién y
aprobacidn de la asamblea., Lla enunciacibn requiere la expresidén clara
y concreta de las cuestiones, pero ao la de su detplle, ni en el sentido
de las resoluciones, que pueden adoptarsc sebre la misma, de tal modo
que las indicadas por el consejo, no tienen fuerza vinculatoria y solo
tienen el valor que pueda darse a simples consejos o recomendaciones;
estg es ldpico, dado el papel de Ia asamblea como &rgans supreme, lo
que implica upa libertad absoluta para admitir, rechazar y modificar
propuestas, (40)
8,1.3.~ Quérum

Para que pueda llevarse @ cabo la asamblea general comvocada,
es menester que Se encuentren presentes por lo menos el niimero de socios
(40) Ob, cit. Tomo II, pig. 30.

#ous
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que establecen las normas, aplicables en la materia, esto es, que se
cuente con el qudrum reglamentario.

Antes de continuar, diremos que se entiende por qubrum, el nimero
de socios que deberdn estar presente en la asamblea ¥y que, no podrd
ser menor al gefialado en la L.G.S.C., su Reglamento o el pacto social,
para poder atender los asuntos a que se refierc el Orden del Dia. (41)

De esta manera podemos decir en términos generales y salvo que
exista disposicidn en contrario, habrid qudrum cuande asista a la asamblea
el cincuenta por ciento de los socios mds uno; sin embargo, el articulo
23 de la Ley establece que serd necesaria la asistencia de las dos
terceras partes de los integrantes de la sociedad, cuando se vayan a
desahogar los siguientes puntos:

a.— "Aceptacién, exclusifn y separacibn voluntaria de socios™;
(frac. I)

b.- "Modificacién de las bases constitutivas"; (frac. II)

c.- "Cambios generales en los sistemas de produccidn, trabajo,

distribucién y ventas"; (frac. III)

d.- "Aumento o disminucién del capital social"; y (frac. IV)

e.- “"Nombrar y remover, con motivo justificado, a los miembros
de los consejos de administracidn y vigilancia vy las comisiones
especiales”, (frac, V) )

S5i el qudrum no se obtiene en la primera convocatoria, deberd
formularse una segunda, en cuyo caso, podré celebrarse con el nimero
de socios que concurra y cualquiera que sea la naturaleza de la misma,
salvo que las bases constitutivas establezcan una mayoria especial,
(Arts. 23 "in fine y 24 L.G.S5.C.") sin embargo, el Reglamento de la
Ley va mids alla, toda vez que en su Articulo 27, dispone que serd

excepcidn de los casos en los que se requiera qubérum especial, o sea,

(41) Vazquez del Mercado, ob. cit. pag. 85.
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en los supuestos mercados en las fracciones I a V del Articulo 23 de
la Ley.
Por otra parte, para lanzar la segunda convocatoria, tendran que
cubrirse los mismos requisitos que para la primera, incluyendo
exactamente el mismo Orden del Dia, ya que de lo contrario, estariamos

ante la presencia de una nueva convocatoria y no la segunda.

8.1,4.,~ Asamblea por Delegados

En el caso de que una cooperativa tenga mis de quinientos socios
o estos residan en localidad distinta de aquella en la que habrd de
celebrarse la asamblea general, &sta podrd efectuarse por delegados
socios, elegidos por secciones o distritos. Los delegados deberan
designarse para cada asamblea general; cuando representen secciones
fordneas llevardn mandato expreso por escrito, sobre los distintos
asuntos que contenga la convocatoria, contando los delegados con tantos
votos como socios representen, (Art. 27 L.G.5.C.) y enitird su voto
en el sentido acordado por la mayoria de los integrantes de su seccidnm,
respecto de cada uno de los puntos del Orden del Dia de la asamblea
general, (Art, 25 R.L.G.S5.C.)

En relacidn con lo anterior, el Maestro Mantilla Molina comenta
que el sistema de mandato expreso a los delegados lo establece la ley
solamente para el caso de secciones fordneas, pero el reglamento, lo
extiende a todos los casos en que existan diversas secciones en la
cooperativa. Pueden formularse reparos a este sistema, pero es inditil
enviar un delegado cuyo voto ne podrd ser modificado, cualquiera que
sean las razones que se aduzcan en la asamblea; por ello, no m3s valiera
que las asambleas parciales resolvieran sobre los puntos del Orden del
Dia, y que, posteriormente, el consejo de administracidn declarard el
sentido de las mayorias, en vista de los votos emitidos en estas
asambleas, (42)

(42)0b, cit. pag. 310.
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8.1,5.~ Asistencia por Representantes
El articulo 26 de la ley establece la posibilidad que tiene un
socio para ser representado por un coasociado durante la asamblea,
El representante deberd otorgar dicho poder ante dos testigos
y dar aviso al consejo de administracidn o a quien convoque a la asamblea
antes de su celebracidn. (Art. 24 R.L.G.S.C.)

8.2.- Consejo de Administracin

El Consejo de Administracién "es el érgano colegiado encargado
de la representacidén y direccién de la persona moral para la que se
encuentra legalmente provisto", (43)

Para nombrarlos deberi ser necesario la presencia de las dos

terceras partes de los socios. (Art. 23 fr. V L,G,5.C,)

Este consejo se integra por un nimero impar de miembros nunca
mayor de nueve ni menor de tres; funciona con un Presidente, un
Secretario y un Tesorerc y en su caso, los demas tendrdn el cardcter
de Vocales. (Art. 29 L.G.S.C.)

La Ley no es muy clara al respecto, peroc es mi parecer que
considera como integrantes del consejo a las Comisiones de Educacién
y Propaganda; Contabilidad e Inventarios; Organizacidn de la Produccidn,
en las cooperativas de productores y de Distribucidém, en 1las de
consumidores. (Arts. 29 y 59)

Este &rpano estard formado exclusivamente por miembros de 1a
cooperativa (Art. 44 R.L.G.S.C.), los que serdn elegidos mediante un
procedimiento democritico, en el que predomina un principio de igualdad
de derechos. (Art. 12 frac, II R.L.G.S.C.)

Hablamos de un procedimiento democrdtico, en virtud de que sus
integrantes son elegidos por la asamblea general, mediante un sistema
de votacidn nominal, en el que cada socio al emitir su sufragio debe
precisar el nombre de la persona por qui&n vota, asi como el cargo que

(43) De Pina, op. cit. pag. 111,
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habra de desempeiar. (Art. 31 L.G.S5.C.)

Con el objeto de no entorpecer en determinado momento el
funcionamiento social, cada uno de los miembros del consejo tendrd un
suplente, el que fungird en los casos de falta temporal o abspluta de
los propietarios y seréin electos en paralelo, (Art, 39 R.L.G.S8.C.)

Todos los miembros de la cooperativa podrén aspirar a formar parte
de los consejos de administracidn y vigilancia, asi como de 1las
comisiones que se integren, salvo aquellos socios que no sean de
nacionalidad mexicana. (Arts. 1% fraes. II y III L.G.S.C. y 44 R.L.G.8.C.)
8.2.1.~ Su Funcionamiento

El &rgano de administracidn, realiza sus funciones como un cuerpo
colegiado, aunque excepcionalmente en asuntos de poca trascendencia
o de méro trdmite pueden los consejeros segiin sus funciones y bajo su
responsabilidad, despacharles, dando cuenta del ejercicio de sus
facultades en la reunidn mas prdxima, (Art, 30 L.G.S.C.)

Al funcionar como cuerpo colegiado, el consejo de administracién
tomara sus acuerdos, cuando en la junta se encuentren presentes la
mayoria o la totalidad de sus integrantes y acuerden, la mitad més
uno los asuntos que se hayan tratado (Art. 30 L.G.S.C.), y en caso de
empate, el Presidente tendrd voto de calidad (Art. 39 R.L.G.S.C.).

Si el presidente no asiste a la junta de consejo, se entenderd
como ausencia temporal, en cuyo caso, el Secretaric tomard el lugar
del ausente y tendrd el voto de calidad y asi sucesivamente, pues estas
faltas temporales se cubren temporalmente en el orden progresive de
su designacidn. (Art. 31 L.G.S.C.)

8.2.2.~ Facultades y Obligaciones

Como dijimos anteriormente, el consejo de administracidn es el
organo de gobierno de las cooperativas, obteniendo las facultades que
lo embisten de la Ley, su reglamento y las bases constitutivas que rigen

el funcionamiento interno de la sociedad y como es demasiado genefico,

i
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me voy a permitir haer un desgloce de las que considero son las mis
importantes.

- Una vez celebrada la asamblea constitutiva, deberd@ presentar
o hacer llegar a la autoridad administrativa competente el acta y bases
constitutivas de }a sociedad por quintuplicado, para iniciar los tramites
de autorizacién y registro.

-~ QObservar y vigilar que se cumpla con lo estipulado en el pacto
social, asi como los acuerdos licitamente tomados por la asamblea general.
(Art. 36 frac. I R.L.G.S.C.)

- Cuando en las bases constitutivas se haya previsto la votacidn
por delegados, determinara cuando habrd de celebrar las asambleas
seccionales o por distritos, en el supuesto caso de que no esté previsto
en el pacto social. (Art, 36 frac.II R.L.G.S.C.)

- Recibir las solicitudes de admisifn de los nuevos socios, recabar
los dictimenes de los Organos que tengan que emitirla, someterio a la
consideracidén de la asamblea general y en su caso, comunicar a la
autoridad administrativa competente su ingreso.(Arts. 60 L.G.S.C. y
36 frac. III R.L.G.S.C.)

- Valorizar las aportaciones que hagan los socios y gue no sean
en monetario, de conformidad con lo que establezcan las bases
constitutivas y someterlo a consideracion de la asamblea general mas
proxima, (Art. 35 L.G.S.C.)

- Someter a consideraci6n a la asamblea general la exclusidn de
la sociedad de aquellos socios que han incurrido en faltas graves,
siguiendo al efecto, el procedimiento establecido en las normas
aplicables. (Arts. 25 L.G.S.C. y 16 y 17 R.L.G.S.C.)

- Si la sociedad cuenta con seccién de ahorro, de conformidad
con lo que establezcan las bases constitutivas y el art, 51 del
R.L.G.S.C., autorizard las solicitudes de préstamo que formulen los

socios.
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- Llevar los libros de actas de asambleas generales, el del propio
consejo, el de registro de socios y el talonario de certificados de
aportacidn.

- Llevar a autorizar los libros y el talonario mencionado, ante
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. (Arts. 60 a 62 R.L.G.5.C.)

- Inscribir en el libro correspondiente las actas de asamblea
o las juntas de consejo gue se celebren., (Art. 58 R.L.G.S.C.)

- Celebrar los convenios y contratos que le haya encomendado la
asamblea general, hasta el monto autorizado al efecto y de conformidad
con lo que establezcan las bases constitutivas. (Art, 36 fracs.
V y XVII R.L.G.S.C.)

- Representar a la sociedad ante las autoridades administrativas
y judiciales y Arbitros o arbitradores con el poder mis amplio
(Art. 36 frac. VI R.L.G.S.C.)

- Nombrar & uno o ma3s gerentes cuando se juzgue necesario para
el buen funcionamiento social, delegdndoles las facultades que
previamente les haya auvtorizado la asamblea general o que estén
consagradas en las bases constitutivas, (Art. 36 frac, VII R.L.G.S.C.)

- Responder ante la asamblea general de las actuaciones de los
gerentes, y determinar los requisitos que deberédn cubrir los integrantes
de la comisidn de control técnico, (Art. 59 R.L.G.S.C.)

- Designar a uno o mas comisionados que se encarguen de administrar
las secciones especiales. (Art. 36 frac. VIII R.L.G.S.C.)

- Fijar las facultades de los comisionados de educacidn y
propaganda y contabilidad e inventarios, en su caso.(Art. 36 frac. IX
R.L.G.5.C.)

- Resolver provisionalmente los casos no previstos en el contrato
social, en la ley y su reglamento y someter a consideracién de 1la
asamblea general mds proxima la résolueidn tomada, (Art. 36 frac. X
R.L.G.S.C.)

#...
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- Poner a la vista de todos los miembros de la sociedad los libros
contables y los archivos de la cooperativa, en la forma que determinen
las bases constitutivas. (Art. 36 frac. XI)

= Recibir y entregar bajo riguroso y minucioso inventario los
bienes muebles e inmuebles propiedad de la esoperativa, 8l tomar y dejar
el cargo. (Art. 36 frac. XII R.L.G.S.C.)

= Exigir bajo su responsabilidad y la del conseje de vigilancia
a todo aquel que tenga a su cargo el cuidado o administracidn de
intereses de la sociedad, las garantias que deben otorgar y practicar
cortes de caja periddicamente. (Arts. 3% "in fine™ y 36 frac. XIIT
R.L.G.5.C.)

= Dapositar el numerario de 1a sociedad en una institucidn bancaria
(Art. 36 frac. XIY R.L.G.S5.C.)

-~ Autorizar pagos de acuerde con las prevenciones de la ley vy
su reglamento y las bases constitutivas. (Arc, 36 frac. XV R,L.G.5.C.)

~ 8i 8l clerre del ecjercicio socianl, el balance final arroja
pérdidas, con la aprobacidn del consejo de vigilancia, podrd hacer uso
del fondo de reserva, con la obligacién de restituirle a la brevedad.
(Arts. 460 y 43 L.G.S.C.) )

-~ Comprobar en los centros de trabajo de la sociedad, se cumpla
con las disposiciones de seguridad e higiene aplicables.

~ La Ley no lo sehalas expresamente, cuales son las funciones que
debe desempeRar cada uno de los integrantes del consejo, ya que esto
debe regularse en las bases constitutivas, sin embarge, considero que

se les deben asignar las siguientes, que van de acuerdo & suv nombramiento.

8.2.3.- Presidente
~ Presidir, abrir, cerrar y suspender las sesiones de la asamblea

general, asi como las del propio consejo de administracidn.
- Dirigir los debates en las asambleas y sesiones

- Cuidar que el orden establecido en 1la saciedad no sufra
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alteraciones.

- Firmar las actas asentadas en los libros de asambleas Generales
y sesiones del consejo.

- Repiesentar @ la cooperativa ante terceros, de acuerdo a las
facultades conferidas.

- Hacer uso del voto de calidad para los casos de empate. (Art.
37 R.L.G.5.C.).

8.2.4.~ Secretario

~ Convocar a las juntas del consejo de adninistracidn que de
acuerdo con la Ley, deberan celebrarse cada 15 dias. (Art. 37 R.L.G.S.C.).

- Citar a junta do consejo, cuando lo requiera el presidente, la ma
yoria de sus miembros o el consejo de vigilancia.

- Asentar en los 1libros de actas de asambleas generales y de
sesiones del consejo, las actas y sesiones que se lleven a cabo.

- Sustituir al presidente del consejo en sus ausencias temporales.
(Art. 31 L.G.S.C.).

- Remitir a las autoridades competentes, las actas de las
asambleas generales y sesiones del consejo.

- Encargarse de la documentacidn de la sociedad y de los libros
de asambleas generales, juntas de consejo y del registro de socios.

~ Ser el fedetario de la sociedad.

- Elaborar los informes que presente el consejo.

~ Dar cuenta al consejo de la correspondencia recibida y expedida
asi como de los asuntos pendientes.

- Firmar junto con el presidente, las comunicaciones internas
gue emanan de los acuerdos tomados por el consejo.

- Llevar el registro de socios. (Art. 61 L.G.5.C.).

- Las dems que expresamente le confiera la asamblea general.

8.2.5.- Tesorero

~ Elaborar los estados financieros de la socicdad y presentarlos
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a 1la asamblen general de acuerdo a lo establecido en las bases
constitutivas de la sociedad.

- Firmar los recibos de ingresos.

- Recibir y efectuar los pagos que ordene el consejo, de comin
acuerdo con el presidente del mismo.

- Llevar los libros contables de la sociedad.

- Informar el movimiento de la caja en forma periddica.

- Llevar el Talonario de Certificados de aportacidn,

~ Las de mAs que expresamente le confiera la asamblea general,
8.2.6,~ Comisionados

8.2,6.1,~ De Educacidn y Propaganda

- Promover dentro y fuera de la socicdad la doctrina cooperativis
ta.

-~ Comunicar a los socios las {ltimas noticias sobre el desarrollo
del movimiento cooperativista.

- Informar sobre las nuevas técnicas de produccidn, distribucidn
Yy ventas.

- Organizar cursos de capacitacidn para los socios y sus familiares

- Hacer llegar a todos los miembros de la sociedad, toda agquella
informacidén que tienda a educacidn y capacitacidn de los socios.

~ Las demds que expresamente le confiera la asamblea general.

8.2,6,2,~ De Organizacién de la Produccidn

- Presentar al consejo de administracidon planes y programas para
el perfeccionamiento de los sistemas de produccién y de trabajo.

- Procurar armonizar los factores de la produccién de acuerdo
a las necesidades del consejo de administracion y del mercado.

- Las demd8s que expresamente le confieren el consejo de

administracidn y la asamblea general.

8.2.6.3.- De Contabilidad e Inventario

- Llevar la contabilidad e inventarios de la sociedad.

#ao.s
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- Ayudar al tesorero del consejo de administracién en la
elaboracidn del balance anual, asi como los informes contables que
presente el consejo de administracidén a la asamblea general.

- Las demds que expresamente le confieran el consejo de

administracifn y la asamblea general.

8,2,7,— VYocales
-~ Auxiliar en sus funciones a los demis miembros del consejo.

8.2,8.~ Causas de Remocidn

Los miembros del consejo de administracidén podrdn ser removidos
de sus cargos en todo momento por acuerdo de la asamblea general,
siguiendo el procedimiento establecido en la ley, su reglamento y las
bases constitutivas, cuando se dé alguna de las causales siguientes:

= No caucinar su manejo en los términos que marcan la ley, su
reglamento y las bases constitutivas de la sociedad. (Art. 3% R.L.G.S.C.}

- No convocar oportunamente para la celebracidn de la asamblea
general ordinaria anual o cuando el consejo de vigilancia o el 20 por
ciento de los socios lo requiera, (Arts. 21 y 28 R.L.G.5.C.).

- Por dictar resoluciones admitiendo a un socio que no reuna los
requisitos legales y estatutaries. (Art. 40 frac. R,L.G.S.C.}

- Por no rendir cuentas en los plazos fijados o por desaprobarse
las rendidas. (Art, 40 fraec. IV R,L.G.S.C.)

- Por tomar decisiones que dolosamente ocasionen dafios a la
sociedad, (Art. 40 frac. V R.L.G.S5.C.)

- Por realizar su gestidn con impericia debidamente comprobada.
(Art. 40 frac. VI R.L.G.S.C.)

- Por no cumplir lo que establecen la ley, su reglamento y/o las
bases copstitutivas de la spciedad, mediante actes positives u omisiones,
(Art. 40 frac. VII R.L.G.S.C.)

Esta facultad de remover corresponde a la asamblea general, segin

L
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lo establecen los articulos 15 fraceidn V y exordio 40 R.L.G.S.C.
8,3.~ Consejo de Vigilancia

8.3.1.~ Su Funcionamiento

La ley establece que el consejo de vigilancia se integre por un
nimero impar de socios no mayor de cinco ni menor de tres, coh igual
nimero de suplentes, los que desempefiardan los cargos de Presidente,
Secretario y VYocales, y serfn designados de la misma forma que los
niembros del consejo de administracién. (Art. 33 L.G.S.C.)

Su designacidn se ‘efectuard cn asamblca general y estardn en su
cargo dos afios como miximo, su eleccidn serd por votacidn nominal ¥
sus faltas temporales serén suplidas por los demds miembros del consejo,
en el orden progresive de su designacisn. (Art. 31 L.G.S5.C.)

La ley establece que en el caso que en el momento de la eleccidn
d=1 consejo de administracifn, se hubiere constituido una minoria que
represente por lo menos el veinticinco por ciento de los asistentes
a la asamblea general, el consejo de vigilancia serd nombrado por esa
minoria. (Arr. 33 L.G.S.C.}

Este Gltimo punto, se me hace particularmente complejo, ya que
como el reglamento de 1la ley no establece nada en particular, lo Gnico
que se puede pensar que sucede con la aplicacibn de esta norma, es que
el consejo de vigilancia continuamente est& entorpeciendo las actuaciones
del de administracidn, al aplicar coastantemente el derecho de veto
que le confieren los articulos 32 de la ley y 41 frac. VII de su
reglamento, por lo que considero que este caso de excepcidn no deberia
de haberse incluido si no estaba lo suficientemente conjuntado con otras
normas para su aplicacidn, por lo tanto, ambos consejos deberdn ser

electos mediante el mismo procedimiento democratico.

8.3.2,~ Facultades y Obligaciones
De acuerde con el Maestreo Mantilla Molina(44), confirmamos que

(44) Ob, cit. pag, 313,
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las facultades del consejo de vigilancie estén claramente enumeradas
en el texto del articulo 41 del reglamento de la ley, excediendo en
mucho, lo que su denominacidn sugiere, pués tiene una verdadera
ingerencia en la administracién de la sociedad y para mayor claridad,
me permito enumerarlas a continuacidn,

- Vigilar que los miembros del consejo de administracién y los
empleados de 1la sociedad cumplan con sus deberes y obligaciones
encomendados, asi como sus socios.(frac. I)

- Vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones consagradas
en las bases constitutivas y de las prescripciones sefialadas en la ley
y su reglamento, (Frac, II)

- Conocer todas las operaciones sociales y vigilar que se realicen
con eficiencia. (Frac. IIT)

- Cuidar que la contabilidad se lleve con la debida puntualidad
y correccién en los libros que para el efecto haya autorizade la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que los balances se practiquen
a tiempo y se den a conocer a los socies. De igy  manera, revisard
las cuentas sociales y practicard arquees cuando menos una vez al mes
y dard cuenta de su gestién a la asamblea general, haciendo las
indicaciones que considere pertinentes. (Frac. IV)

- Vigilar el empleo de los fondos sociales. (Frac. V)

= Dar su visto bueno a los acuerdos del consejo de administracidn
que se refieran a la solicitud de préstamos, que excedan de la cantidad
fijada por las bases constitutivas para autorizaciones de operaciones
del citado consejo, y darle aviso de las noticias que tenga sobre
circunstancias relativas a la disminucidn de la solvencia de los deudores
de la cooperativa o del menoscabo de las cauciones otorgadas. (Frac.
vI)

- Emitir dictémenes sobre la memoria y el balance general del

consejo de administracifn, que este lo entregard con treipta dias de
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anticipacidn a la fecha en que se reuna la asamblea general en que serd
tratado, (Frac. VII)

- Cuidar que se exija el otorgamiento de las garantias con que
deban caucionar su manejo los empleados o funcionarios que tengan a
su cargo o administren intereses de la sociedad y que sean revocados
oportunamente, (Frac. VIII)

- Cuidar que se exija el cobro de las garantias, en caso de ser
necesaric y comunicar a la Secretaria del Trabajo todo manejo indevido

o irregular en los fondos de la sociedad. (Frac. IX)

8.3.3 Derecho de Veto.

El articulo 32 de la ley otorga al consejo de vigilapcia la
facultad de vetar los acuerdos que tomen los integrantes del consejo
de administracién, por otra parte, la fraccién VII, del articulo 41
del reglamento lo reitera, si por alguna razdén el de administracién
ejecuta el acuerdo vetado, el caso se sometera”a consideracidn de la
asamblea general mis proxima, la que decidird en definitiva, eso sin
perjuicio de que apliquen las sanciones correspondientes si alguno de
los dos obré con mala fé,

El consejo de administracion debe de comunicar por escrito al
consejo de vigilancia, todos los acuerdos que tome, teniendo &ste la
- facultad de hacer valer el derecho de veto dentro de las 48 horas

siguientes a 1a resolucidn comunicada. (Art. 32 L.G.S.C.)
8,4.~ Comisién de Control Técnico

8.4.1.— Integracidn

Esta comisidén se integrard por los elementos técnicos que designe
el consejo de administracidn, asi como por los delegados de cada uno
de los departamentos en que se encuentre dividida la cooperativa,
incluyendo las secciones.

Los delegados serdn electos por los socios que trabajen en los

o
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departamentos y el nombramiento podrd ser revocado en cualquier momento,
y hacer una nueva designacién. (Art. 59 L.G.S.C.)

La ley no establece cudles serdn ls causales de remosidn, pero
suponemos que siempre deberd hacerse con causa justificada, 1la que tendrd
que ser aprobada en caso de creerse infundada, por la asamblea general,

Estos comisionados a la vez no podrdn ser miembros de cualquiera
de los consejos, comisiones o secciones, pero deberd continuar en sus

funciones laborales como cualquier otro socip, (Art, 88 R.L.G.S,C.)

8.4,2,~ Su Duracidn
Los integrantes de la comisidn de control técnico durarin dos

afios en su cargo, al igual que los miembros de las demds comisiones
y los consejos, pero con la variante de que se les elegird un afio después
de haberse nombrado a los miembros del consejo de administracidn

(Art. 89 R.L.G.S.C.)

8.4,3,~ Derechos y Obligaciones

Es muy importante la labor que desempena esta comisi6n, ya que
es el brgano asesor de la produccidn, teniendo la obligacién de acudir
en queja ante la  asamblea  general, cuando se desatiendan
injustificadamente las opiniones técnicas que la comisidn dicte.
(Art. 60 Fracs. I y IV L.G.S5.C.)

Debe de coordinar a través de los delegados o jefes de departamento
las labores de todos y cada una de las areas de produccidn en que se
divida la cooperativa, para poder armonizar las diferentes fases de
los procesos productivos. (Art. 60 Frac. IT L.G.S5.C.)

Para tal efecto, debe promover ante la asamblea general 1las
iniciativas necesarias para perfeccionar los sistemas de trabajo,
produccidn, distribueidn o venta (Frac. III) y elaborar los planes de
operacién gue se efectuardn para cada periodo. (Frac. V)

Tambi@n se tomard en cuenta la opinidn de la comisidn para resolver

Foon



- 76 -
el inpreso de nuevos socios, asi como cuando se propongan cambios en
los sistemas de produccidén, trabajo, distribucidn y ventas.

Para el aumento o disminucibn del capital social.

Para la aplicacién de fondos sociales y en general en todas
aquellas cuestiones que interesen a la direccidn técnica de la produccidn,
de la distribucidn y planecacién de las actividades sociales,
(Art. 60 L.G.S,C.)

Propondrd a la asamblea general la fijacidén de salarios (Art,
90 R.L.G.S5.C.) que deban recibir los socios, antes del balance del
ejercicio social, cantidades que se entienden a cuenta de los
rendimientos finales.

Para 2a fijacidon de los rendimientos, la comision deberd considerar;

a,~ Calidad de trabajo exigido siguiendo el principio de que a
trabajo igual correspondera”igual anticipo,

b.- Preparacidn técnica requerida para su desempeiio.

c.— Tiempo trabajado que se computard en un libro,con la cuenta
pormenorizada de las horas trabajadas por cada miembro de la sociedad.

Estas funciones son de gran importancia y cuando se desempefian
en la forma debida, contando con ingenieros industriales yfo técnicos
especializados, se logra una perfecta armonia entre las diferentes ramas
en que se divide la produccidén de bienes de la cooperativa y @ste genera
como consecuencia ldgica, que la sociedad tenga una marcha ascendente
y prdspera,

Estas funciones que le marcan la ley y el reglamento, corresponden
a las actividades de los administradores, pero como no tiene la comisién

el cardcter ejecutivo, se debe entender como asesora de éstos.

8,5.~ Comisién de Conciliacidn y Arbitraje
El articulo 12 del reglamento determina que las sociedades
cooperativas pueden crear una comisidn accidental o permanente. de

conciliacidn y arbitraje, dejando en libertad a las bases constilkutivas
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su regulacidn.

8.5.1.— Su Integracidn

Generalmente esta formada por tres miembros de la sociedad,
{(art. 44 R,L.G.S.C.) que ocupan los siguientes puestos: Presidente,
Sccretario y Vocal y todos sus acuerdos se deben tomar por mayoria de
voros.

Estos miembros deben ser nombrados en asamblea general, a la que
deben asistir por lo menos dos terceras partes de los socios (Art. 23
fr. R.L.G.S.C.) y ser clectos por mayoria de votos, su cargo durard

un afio.

8.5.2,~ Su Funcionamiento

De acuerdo con las bases constitutivas de varias cooperativas
analizadas, esta comisidn tiene como funcidn especifica, poner de acuerdo
a peticidn de parte, a los socios cuando entre ellos o con la sociedad
se susciten dificultades, asi como cuando exista algiin obsticule entre
los socios para desempeiar sus labores, dificultad que deberd resolver
la propia comisidn.

Los acuerdos que toma dicha comisidn los hard efectives a través
del consejo de administracién.

Podemos suponer, que la ley no establece que las dificultades
que se susciten puedan ser de diferentes tipos que son basicamente
laborales, cuando se lesionen derechos legitimos de los socios de una
cooperativa de produccidn; referentes a acuerdos del drgano de
administracidn, que menoscaben intereses econdmicos de un socio, que
lesionen al socio en su integridad personal, etc.

El articule 45 del reglamento, menciona las causas de remosién
de los socios encargados de las comisiones y secciones especiales que
son las siguientes:

Art. 44.~ "Es causa de remocidn de los comisionados encargados
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de las secciones especiales y de los miembros de las mismas, la
realizacién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de la
cooperativa o que contrarien las estipulaciones del pacto social, de
la ley o de este reglamento”.

Resumiendo lo anterior, dicha Comisidn sdlo podrd conciliar las
dificultades de tipo laboral, disciplinario o gerdrquico con los socios

y entre estos con la sociedad.

8.6.~ EL Cerente

Entendemos por gerente a la "persona encargada de dirigir en nombre
y por cuenta ajena algln establecimiento mercantil, surpe esta figura
en consecuencia de la necesidad que tiene el comerciante de encargar
a una persona de plena confianza en quien poder entregar la direccidn
del negocio". (45)

En los articules 28 de la ley y 39 fracciones IX, XI y XII, asi
como en el 30 y 36 fracciones VII y VIII, se refieren a los gerentes
que pueda designar el consejo de administracidn, tanto entre los socios
como no socios, con las facultades y la representacidn de dicho drgano
les otorgue por delegacidn.

Al aplicar éstos conceptos en el campo del cooperativismo podemos
decir que el gerente de una sociedad cooperativa es la persona fisica
que a nombre y en representacidn de la sociedad dirige por su cuenta
la empresa.

En las empresas modernas, el gerente es el factor que estd en
primer término, por ser la pieza principal de la organizacién.

Es indiscutible que el consejo de administracidn es el &rgano
que tiene encomendada la funcidn concreta de hacer posible la realizacidn
del objeto social, que estd previsto en las bases constitutivas y por
esto tendrd siempre las facultades que sean necesarias para hacer posible
el fin social. Sin embargo, el consejo puede acudir a la delegacidn

(45) "Diccionario del Derecho Privado", pag. 1914 T.I.
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de facultades en favor de uno o mds gerentes, atribuyendo a éste la

representacidn de la sociedad, en los términos del pacto social.

8.6.1,~ Su Cardcter

Entre estos puestos representativos existen dos clases, los
llamados simplemente gerentes y los denominados generales, que
normalmente es uno sdlo, a estos {ltimos, se les confieren facultades
de gestidn y administracidn mis amplias que a los primeros citados.

Se ha hecho costumbre, y errdneamente se considera al gerente
general como Organo ejecutivo, incluso en algumos casos se ha sostenido
que tienc el cardcter de "general", por ser nombrado por la asamblea
gencral, y lo equiparan con el consejo de administracién, pero con mas
ventajas, ya que el consejo tiene una duracidn definida en su cargo,
en tanto que el gerente general se mantendrd en su cargo, hasta que
sea removido por la autoridad suprema que lo designé.

Sestengo que &ste punto de vista no tiene fundamento, pero tiene
su razdn de ser, ya que si bien es cierto que el gerente general es
nombrado por la asamblea general, también es cierto que al nombrarlo,
se le delegan ciertas facultades de administracién y representacion
que continia ejercitando hasta en tanto no le sean revocadas, lo que
no sucede con los integrantes de los consejos y comisiones, ya que al
concluir su periodo, automdticamente se les debe desconocer y es aqui
donde se genera el error, por que a estos, se les continila reconociendo
sin importar el tiempo que lleven en el cargo.

Por otra parte, deciamos que también se les reconoce el caricter
de autdnomos ¢ independientes, lo que de igual manera es falso, 7ya
que siempre estaran subordinados al consejo de administracidn y bajo
la supervisidén del de vigilancia, ademis de que sdlo podrd hacer uso
de las facultades que le han conferido al momento de nombrarlo, en el
entendido de que le delegaran solamente aquellas que no entren en

conflicto con las que les corresponden a los consejos.

i
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Por lo enteriormente expuesto, considero que estA bien que en
estas sociedades exista la figura del gerente, sin importar si es o
no general, lo que no es adecuado, es la equiparscidn que en algunos
medios se le d4 con los consejos, ya que hay que recordar que el de
administracién tiene facultades amplies y blastantes para removerlo,
salvo que las bases constitutivas de la sociedad disponga lo contrario.

Las relaciones juridicas entre le coneejo de administracidn y
el gerente general son relaciones de representacion y para evitar
interpretaciones equivocas, quiero aclarar que el término "delegara",
debe ser entendido como "podrd deleger”,

Por otra parte, el vocable "delegara", solo puede entenderse en
el sentido de que el consejo de administracién delegue aquellas
facultades que a su juicio, con la ratificacidén de la asamblea general,
sean delegables, de donde se puede apreciar fédcilmente, que el gerente
esta subordinado a los consejos y no a la inversa como mucha gente
lo piensa.

Por {iltimo, podemos concluir que el Gerente General o no, es un
representante de la cooperativa y un delegado del Consejo de

Administracidn, por virtud del poder que le ha side expresamente otorgado

9,~ DISOLUCION DE LAS SOCIEDADES COQPERATIVAS.

Como veremos mas adelante, la duracidn de las sociedades
cooperativas, en principio es indefinida, la Ley en su articulo 46
establece cuales son las posibles causas de disolucidn, y que a
continuacion transcribo.

I.~ "Por la voluntad de las dos terceras partes de los socios";

II.- "Por la disminucidn del niimero de socios a menos de diez";

IIT.~ "Porque 1llegue a consumarse el objeto de la sociedad";

IV.- "Porque el estado econdmico de la sociedad no permita continuar
con las operaciones’; y v

‘V.- Por cancelacidn que haga la Secretaria de la Economia Nacional
(Secretaria del Trabajo y Previsidn Social) de la eutorizacidn
para funcionar, de acuerdo con las normas establecidas por

esta ley".
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Conviene aclarar la causa prevista en la fraccion III, ya que
parece ser que existe contradiccién con lo dicho anteriormente, pere
realmente no existe, ya que este Supuesto se presenta bAsicamente en
las cooperativas de consumo, como es el case de las cooperativas de
vivienda, que se constituyen con el finico fin de obtener créditos para
la compra de casas habitacidn para sus socios, ¥y que, una vez que se
ha conseguido tal objetivo, la sociedad deja de tener su razdn de existir,
en consecuencia, debe disolverse y entrar al procedimiento de liquidacidn
que veremos mis adelante,

Tratdndose del contenido de la fraccidon V, quiero nencionar que
de acuerdo con las facultades expresas que le confieren a la Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, sdlo podrd revocar la autorizacidn de
funcionamiento, a aquellas sociedades que incurran en infraccidn grave
a la ley o su reglamento, y principalmente en las que tiendan a
establecer upna situacién que pueda provocar el abotimiento de los
salarios u ocasionar algiin perjuicio grave a los trabajadores organizados
o al publico cn general, o establezca situaciones de competencia ruinosa
respecto de otvas cooperativas, oyendo en todo caso al organismo
cooperativo interesado y previa justificacifn de las causas que motiven
esa determinacidn (Art. 86 L.G.S.C.)

En relacién con lo anterior, el articulo 86 de la ley, determina
que, si una cooperativa no inicia actividades dentro del plazo que al
efecto le sefialo la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en el
oficio de autorizacién de funcionamiento, la autorizacidn quedara” sin
efecto, sin aclarar en que situacidn juridica gqueda la inscripcidn
correspondiente en el Registro Cooperativo Nacional, en consecuencia,

la Dependencia tendrd que dejar sin efectos el registro respectivo.

10,- PROCEDIMIENTO DE LIQUIDACION

Una vez gque han quedado sin efectos la autorizacion de
funcionamiento la sociedad o la cooperativa a la Secretaria del Trabajo
lo haran del conocimiento del juez de distrito o al de primera instancia
del orden comin de la jurisdiceidn para que inicie el procedimiento
de liquidacidn (Art. 47 L.G.S.C.)

El juez que conozca la liquidacidn, convocard a los representantes
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de la federacidén regional cooperativa a la que pertenccid la sociedad
o en su defecto, a los de la confederacién nacional y al agente del
Ministerio Piblico, a una junta que se llevard a cabo dentro de las
setenta y dos horas siguientes, en la que la federacibn o confederacidn
seglin el caso, designe representante, el que en unidn del designe la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y del que nombre el concurso
de acreedores, se integrard la comisidén liquidadora (Art, 47 L.C.S.C.); -
en paralelo, dard aviso a la Dependencia mencionada, para que en los
términos de la fraccidon IV, del articulo 2? del Reglamento del Registro
Cooperativo Nacional, anote en el registro respectivo las palabras "en
liquidacidén". (Arts. 47 y 51 L.G.S.C,).

Por otra parte, y a efecto de que concurran ante el juez de la
causa los acreedores de la sociedad, ordenard a la Secretaria del Trabajo
que publique convocatnria en el Diario Oficial "de la Federacidn, en
un periddico de los de mds circulacidén que se editen en el Distrito
Federal, y en otro que se publique en el domicilio de la cooperativa,
con diez dias de anticipacidn, por lo menos a la celebracidn de la junta,
(Art, 70 R,L.G.S.C.).

Cuando se tenga conocimiento de la existencia de un acreedor en
el extranjero, cuando el monto de los créditos lo permita, se les enviara
una breve noticia cablegrafica; sin embargo, si esta notificacidn no
se hiciere, no serd causa de nulidad, a menos gque se demuestre que no
se hizo por mala fé, (Art. 70 R.L,G.S.C.).

Para efectos de apersonarse en la junta de acreedores, bastard
con hacerse representar por simple carta poder o por designacidn
telegrafica, sin importar el monto del crédito. (Art, 71 R.L.G,S5.C.).

La junta serd presidida por el juez que conozea la liquidacién
estard vilidamente constituida con los acreedores que concurran previa
verificacién de la existencia y oportunidad de las publicaciones, se

procederd al anilisis de los créditos, con la participacidn del Agente
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del Ministerio Poblico, del representante de la federacifn o
confederacién y del delegado de la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social, para verificar, y en su caso, acepte los créditos presentados,
y proceder a la designacidn del representante de acreedores, que se
hard por mayoria de votos computadas por créditos (Arts. 70, 72 y 73
R.L.G.8.C)

En el caso de gue a un acreedor no se le hubiere reconocide su
erédito a aquel que ne se le heya concedido l1a preferencia que le
corresponde conforme a la ley, dentro de los treinta dias siguientes
a 1a publicacidn de la aprobacidm de la ligquidacidn, podrd demandar
en via sumaria a la comisidn liquidadora, y en tanto se reswelve, se
suspenderd la aplicacidn del active distribuible en el monto necesario
para hacer el pago de la suma reclamada o para respetar la preferencia

que se alegue, salvo que los acreedores o los socios, en su caso,

afectados con la suspensibn, otorguen garantia suficiente a juicio de
1a comisifn liguidadera (Art, 46 R.1.G.S5.C.).

Dentro de los treinta dias siguientes a la toma de posesidn de
su carge, los liquidadores presentaridn al juez del conocimiento, el
proyecto de liquidacién de la sociedad, que podrd ser aprobado por el
titular del juzgado, con audiencia del Agente del Ministerio Piblico
y la comisidn liquidadora, los que serdn considerados como partes, ¥
que deberdn vigilar que los fondos de previsidn social y de reserva,
y en general el activo de la cooperativa disuvelta temga la aplicacidn
que establece la ley. (Art. 49 y 50 L.G.5.C.)

Una vez aprobado el proyecto de liquidacidn, causard ejecutoria,
¥y la comisibn liquidaodora hard una publicacidn en los periddicos en
les que se publicd la convocatoria para la junta de acreedores, en la
que se indicord que ha sido aprobada la forma de liquidacidn, seftalando
el juzgado que conocid el asunto, y cualquier interesade podrd acudir

ante ¢l juez para enterarse de la resolucidn (Art. 74 L.G.S.C.)

g
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Una vez terminado el procedimiento de liquidacidn, el juez ordenard
a la Secretaria del Trabajo la cancelacidn del registro y su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidén (Art. 51 L.G.S5.C.)
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CAPITULO TIII

SITUACION DE LOS "GERENTES Y TECNICOS" EN LAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS DE PRODUCCION

1.- EL GERENTE

1.1 Calidad del Gerente,

El sujeto que ocupe este importante cargo deberd poseer, plena
capacidad para poder cjercer su gestign vy deberd contar con la
autorizacidén de la sociedad, por conducto del drganc que lo designe,
ya que es una exigencia del Cddigo de Comercio aplicable al caso, ya
que su articulo 309 considera factor tanto al autorizado para contratar,
como a los que tengan la direccidn de la empresa, consecuentemente,
basta el poder tdcito, proveniente del hecho de dirigir una cmpresa,
para poder contratar a su nombre,

Ademds, el articulo 315 del ordenamiento invocade con anterioridad
sefiala que cuando los actos realizados por el gerente recaigan en los
objetos comprendidos en el giro del negocio, aln cuando el factor haya
transgredido sus facultades, se entiende por cuenta del principal, o
1o que el poder diga, sino como se ostente frente a terceros, ya que
todos los actos del gerente realizados en exceso de sus facultades son
validos, si estdn comprendidos dentro de los que se deben llevar a cabo
para el cumplimiento del objeto social de 1la cooperativa, salvo que

se limitan expresamente en el poder,

1.2 Responsabilidad,
De acvuerdo con el articulo 311 del Cddigo de Comercio, el gerente
de una empresa puede contratar a nombre propio o de la empresa que

representa; si actia en nombre propio, queda personalmente obligado,

£
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pero si lo hace por cuenta de su vopresentado, obliga a este,
{Art. 313 C.C,), pués la obligacidn que nace de los actos del perente
son exigibles en el patrimonic de la cooperativa aplicando en forma
extensiva el centenido del articule 317 del ordensmiento legal invocade
con anterioridad, que cita:

"Las multas en que pueda incurrir el factor por contravencidn
a las Leyes en las gestiones propias de su factoria, se hardn efectivas
en los bienes del principal".

Por mayeria de razdn la cooperativa es la obligacifn inclusive
de la responsabilidad civil gque resulte o gue se origine em les actos

ilicitos del gerente,

1.3 Conflicto entre el Gerente y el Consejo de Administracidn.

) Debido a una serie de circunstancias, tales como que el gerente
estd en contacte diario con el trdfico de bienes, los cambios en los
medios  bursiitiles y en general con los factores que interviemen en la
produccidn o el comercio, sucede con frecuencia que se tengan diversos
puntos de vista y de opinidn en torno de un determinado asunto y en
consecdeneis surjan  conflictos eatre el gerente y el organc de
administracidn de la cooperativa.

La solucidn que debe prevalecer en el caso planteado, es la que
determine el Consejo de Administracibn, puds es el encargado de la
representacidn general ¥ precisamente de la administracidn de la empresa;
ademis es el Grgano ejecutivo de los acuerdos de la Asamblea General.

2.~ LOS TECHICOS EN UNA COOPERATIVA.

El articule 59 de la L.G.S5.C., establece que habrd una comisidn
de contrel técnico, que se dintegrard por los clementos técnicos que
designe el consejo de administracién y por un delegado de cada

departamento de ls unidad productora, incluyendo las secciones.
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Lo anterior nos define claramente la existencia de los tEcnicos
en las cooperativas de produccidn, ademis de establecer su importancia.

Esta comisidn tendrd las siguientes funciones:

(Art. 60 L.G.S.C.)

- Asesorar a la direccién de produccidn. (fr. I)

- Obtener por medio de los delegados, absoluta coordinacidn entre
los departamentos que debern desarrollar las diferentes fases del proceso
productivo,

- Promover ante la asamblea general las iniciativas necesarias
para perfeccionar los sistemas de produccidén, trabajo, distribucidn
y ventas. {fr. III).

- Acudir en queja ante la asamblea general cuando la direccidn
de produccién desatienda injustificadamente las opinjones técnicas que
la comisidn emite (fr. IV)

- Planear las operaciones que la sociedad deba efectuar en cada

periodo.

2.1 (Clasificacién de los Trabajadores.

Como la L.G.S.C, nombra a los técnicos y pgerentes, es preciso
definir lo que entendemos por trabajadores técnicos, Esta definicidn
se logra partiende de las bases de diferentes tipos de trabajadores,
segin el estudio de los articulos 99, 224 fr, IV y 227 de la Legislacién
Laboral, ya que los define, se presupone la ecxistencia de é&sta
clasificacidn.

2.1.1 ‘Tralojadores mo Calificados,

Es aquel que en términos generasles desempeiia labores que no
requieran conocimientos especiales de ninglin género y que pueden ser
ejecutades por cualquier individuo de capacidad normal de trabajo, aunque
para llevarlas a cabo en algunas ocasiones sea necesario una pequefia

practica de la labor a desarrollar, para una realizacién satisfactoria.

£,



2.1,2 Trabajador Calificado,

Es el que por medio de estudios tedricos o de una préctica
constante, ha obtenido una especializacidn en determinado género de
trabajo, cuya ejecucién no estd en aptitud de realizarla cualquier
persona y que abarca sbdlo una parte aislada de la rama de conocimientos
artisticos o cientificos en cuestidn, independientemente del conocimiento

completo, sistemitico.

2,1,3 Trabajador Técnico.

Aquel que ha tenido conocimientos sistemiticos y completos de
un arte o de una ciencia y estd capacitado para llevarlos a la préctica,
bien sea en su totalidad o solo de una manera fragmentaria, ya que ain
en este dltimo caso, es decir, cuando el trabajo desempehado no exija
la aplicacidon completa de la ciencia o del arte en que son peritos,
es requisito indispensable que la conozca totalmente para la mayor
efecacia de su labor.

Con estos datos centramos nuestra atencidén en los técnicos como
lo denomina la L.G.S.C. en sus articules 539 a 62.

Esta ley no los denomina trabajadores técnicos, sino solamente
técnicos, dando a entender su amplia preparacién en las diferentes ramas
del saber, necesarias para el funcionamiento de una cooperativa de
produccidn bisicamente. ’

Se establece en &sta introduccidn que los técnicos, probablemente,
por la necesidad de introducir constantemente avances tecnoldgicos en
las cooperativas, son contratados con el fin de dincrementar su
productividad,

La tecnologia juega un papel muy importante dentro del desarrollo
armonico del cooperativismo. No importa a la rama de la industria o
del comercio a que nos estemos dedicando, en todo momento lz produccidn,

comercializacidn o la prestacidn de un servicio, debe ajustarse a las

[
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condiciones Sptimas, tomando en cuenta para la cuestién de oferta y
demanda la cantidad de bienes que se ofrecen, su calidad, su tipo y
especificaciones, ete... Si nos preccupamos por aplicar en todo momento
la tecnologia adecuada, obtendremos con &sta la utilizacién al méxime

de los factores de la produccién y los bienes del capital.

2.2 Interdependencia de los Problemas Técnicos con otras Areas.,

Existe una estrecha relacidn entre la actividad que desempeha
el técnico dentro de la cooperativa de produccidn, con las demis
actividades que dan como resultado el productos que sacan al mercado,
por lo tanto, los problemas que se le presentan al t@cpico estan

intimamente ligados con los demiis areas que integran a la cooperativa.

2.2.1 Con los Problemas Financieros.
Las soluciones técnicas estdn en funcidn de los medios de que

dispone la cooperativa, o sea, de su rentabilidad econdmica.

2.2.2 Con los Problemas Comerciales.

Depende de las necesidades comerciales de la empresa, la medida
de las posibilidades de venta de los productes. FEsta medida servird
de base para la determinacién de la capacidad de produccidn, almacenaje,

distribucidn y venta de los productos manufacturados.

2.2.3 Con los Problemas Humanos.

En cuanto a é&stos, ninguna mejora técnica, amplia o minima serd
eficaz, rentable y duradera si los hombres que deben aplicarla, la sufren
sin adoptarla, esto es, st no estan calificados técnicamente.

La organizacién racional de una empresa corre el riesgo de chocar
con una dificultad, la rutina, la mala voluntad, la incomprensidn s&i
los ejecutantes no han sido 1llamados para descubrirla, comprenderla
y adherirse a ella plenamente.

Esto vale principalmente para la simplificacién del trabajo,
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requicre que el jefe o sea el vtécnico, tenga el constante cuidado de
asegurar relaciones satisfactorias con sus subalternos.

Los problemas técnicos estdn ligados a los financieros, comerciales
y humanos, Hay de velar por la scguridad de los trabajadores en este
caso los cooperativistas y por las buenas relaciones humanas.

Las relaciones entre la direccién de la cooperativa y sus
integrantes, se¢ condiciona por diferentes factores que conducen a la
instauracién de un clima favorable y concretamente son:

a,~ Participacidn de los socies en la vida de la cooperativa;

b.- El reclutamiento, la formacidén y ¢l perfeccionamiento de los
conperativistas y de los jefes de seccidn;

c.- La cerrecta organizacion de un buen servicio de personal
¥ .

d.- Una justa remuncracidén que estimule a aquéllos de los que
depende en {ltima instancia, cualguiera que sea su nivel jerarquico,

para la buena marcha de la cooperativa.

3.~ CONVENIENCIA DE ADMITIR A LOS TECNICOS Y GERENTES COMO SOCIOS

Hemos amalizado la importancia de la comisién de control técnmico
en una cooperativa de produccidn, lo que genera la necesidad de tener
a técnicos, que segn la legislacidn laboral alcanzan la denominacidn
de trabajadores con el adjetivo de técnicos debido a su preparacidn.

También hemos visto que de alguna manera de ellos puede llegar
a depender el éxito o el fracase de una cooperativa de produccidn, ya
que cuentan con los conocimientos necesarios para desarrollar al miximo
la potencialidad de la sociedad, ahora analizaremos la parte final del
articulo 62 de la Ley, que nos dice:

"Los asalariados que utilicen las cooperativas en trabajos

extraordinarios o eventuales del objeto de la sociedad serén considerados
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como socios, si asi lo desean y prestan sy servicio por mas de seis
meses consecutives y hacen a cuenta de su certificade de aportacidn,
la exhibicidn correspondiente.

Los que realizan obras determinadas o trabajos eventuales para
la socicdad ajenos al objeto de la misms, podemos decir que no tienen
porque darles la oportunidad para ser considerados como socios, afin
cuando sus servicios excedan de seis meses; igual condicidn guardan
los gerentes y empleados técmicos gue aparcntemente no tengan intereses
homogéneas con el resto de los agremiados.

De 1lo anterier podemos desprender gque los ejecutivos de una
cooperativa, que forman parte directa de la organizacién misma de la
sociedad y que prestan su trabajo personal dentro de ella, estando
subordinados a un jefe en forma permanente y del que han hecho su medio
de subsistencia, no pueden llegar a aspirar a pertenecer, no obstante
que han puesto tode su empefio para que esa unidad productiva trabaje
adecuadamente, considero que es una disposicidn que va en contra del
espirity mismo de la ley ya que estas personas también son trabajadores
que viven de su trabajo igual que los miembros de la cooperativa, ¥y
que, también raquieren de una fuente de trabajo de donde puedan obtener
el sustento honradamente, ahera, yo me cuestiono, porque negarle la
condicign de socio? solamente porque la ley se refiere a ellos en una
forma tan vaga como técnicos, sin reconocerles la calidad de trabajador.

Como decia anteriormente, la esencia misma de la ley es no privar
a los trabajadores de una fuente de trabajo, siempre que resulte
conveniente y le sea posible a la cooperativa, de igual manera, reconoce
la necesidad de constituir en el seno mismo de la sociedad una comisidn
de control técnico, para lograr su desarrollo arménico, entonces, creo
que esta disposicién va en contra de is ley, al negarles la posibilidad
de ser incluidos en elim, no obstante que son elementos importantisimes

[
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para el desarrollo cooperativista, por lo que considerd que esta norma
deberia ser revisada y modificada.

Por otra parte, esta negativa viene a traer un desprestigio muy
grave a la ley, ya que al desnaluralizarla de esta forma, pierde toda
su esencia social, sl negar el acceso a un trabajador que puede reunir
todos los requisitos sefialados por ella misma y que ademd3s, son elementos
de gran utilidad para la sociedad, si la consideramos como una empresa
productiva, ya que se les niega de entrada, que si dan md3s de si podrén
obtener m3s, por otra parte, pareceria que se estd peleado con los
avances tecnoldgices que pueden aporiar al sector estos trabajadores.

Con lo anterior pretendo dejar claro, que el Téenico o Gerente
que llevan varios aflos trabajando en una ceoperativa, desarrollando
un trabajo de sumo inter@s y que viven de ese trabajo, buscondo el
crecimiento de su empresa, ne pueden aspirar a formar parte de ella,
no obstante que entre sus ideales esten el mejorar sus condiciones de
vida, asi como elevar el de sus familias.

Mediante el sistema cooperativo se procura proteger y reivindicar
ura clase social, la clasc trabajadora, integrada por jornaleros,
profesionistas, literarios y en general todos los prestadores de
servicios y es por Jo que se le da vn caris social a la ley de 1938,
al declarar expressmente, que solo  podrén  estar integradas las
cooperativas por miembros de 1la clase trabajadora y establecer 1la
igualdad de dercchos de los socios bajo el signo reivindicatoric del
mejoramicnto social y econdmico en su funcidn colectiva, asi como el
reparto de rendimientos en forma justa.

En las cooperativas de produccifin se plantea el siguiente problema;
el hijo del socin obrero que ha llegado a formarse como un téenico o
un profesionista y que en la sociedad realiza trabajos de direccidn,
se encuentra con el problema de no poder 1legar a ser socio, basade

en la unegativa prevista en el parrafo cuarto del articule 62 de la ley

£,
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y para eviter esta situacidn y al no poder hacer frente al problema
de fondo, en muchas ocasiones éstos jOvenes se ven obligados a solicitar
su ingreso antes de concluir sus estudios para no ser considerados como
técnicos al momento de presentar su solicitud y en ocasiones, esperar
un largo tiempo para que su solicitud sea aprobada por la asambdlea
general, pora después poder continuar ¢on sus estudios ¥ en muchas
ocasiones nunca los terminan.

Se ha intentade esclarecer el motivo que el legislador tuve para
establecer (sta norma, pero debido a sus antigiedad no me ha sido posible
y esto me obliga a pensar gue sea necesario legislar nuevamente en esta
materia, para actualizar nuestra legislacién de acuerdo a las necesidades
vigentes y su problemitica experimentada a lo largo de éstos afios;
dejando claro, en el caso especifico lo previsto en el ordenamiento
invocado.

Por lo anterior, es que considero de vita)l importancia, probar
que el técnico puede ser un trabajador como cualquier otro, esto es,
que puede reunir todos los atributos para ser considerado como tal y
por lo tanto, podrd ser aceptado comov socio, mixime si ha laborado en
la empresa durante un largo periodo de tiempo, ha aportado beneficios

a la sociedad y tiene arraigo entre sus integrantes.

4.~ DISTRIBUCION JUSTA DE LOS RENDIMIENTOS DE LA SOCIEDAD

Otro punto de vital importancia cuando se quiere admitir a nuevos
socios, es el considerar si va a beneficiar a la misma el ingreso o
solamente va a venir a mermar la proporcién del reparto de ellos.

Un argumento utilizado para no admitir a los asalariados como socios,
es el desequilibrio econdmico que se genera supucestamente con la admisidn,
ya que disminuiria la participacion de los socios en el reparto de
rendimientos, ademds de gue cmpezaria a capitalizar una centidad igual

a su suveldo como aportacidn a la sociedad.

#o.
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Esta situacidn concretamente, genera una injusta distridbucidn de
los rendimientos, ya que a los asalariados, técnicos o no, se les poga
un sueldo fijo y el restaate se divide entre los miembros, olvidando
el principio de que a tiempo trabajado o bveneficio generado, serd igual
al rendimiento percibido, tomando en cuenta ademds, la calidad del mismo,
la capacitacién necesaria pavra desempeiarlo y el tiempo requerido; y
es asi gue vemos gque un gerente de compras, por ejemplo, en alpgunos
casos tenga un ingreso inferior, al que tiene un chofer en una
cooperativa de transporte.

Lo anterior, nos muestra claramente que los socios ven en los
técnicos y gerentes, una fuerte competencia, ya que podrian fdcilmente
llegar a desplazarleos de sus puestos, por coptar con una mejor
preparacidn y en muchos cases, incluso, con juventud, lo que pur otra
parte, les permite tener una mejor proyeccién dentro de la sociedad;
y manteniéndolos como asalariados, frenan su desarrolle, pesto que mno
pteden tener ingerencia en la vida interna de la cooperativa, ya dque
no tienen derecho de voto en las asambleas, pero en ocasiones, el trabajo
de los técnicos o gerentes es el que puede ayudar a una cooperativa
para que crezca y sca prospera.

Estas reflexiones me hacer pensar que dentro de estas sociedades
existen clases o estratos, o scan los socios, con todos los derechos
y beneficios que su calidad les otorga y por su origen, en muchas
ocnsiones es gente que carece de preparacidn y que detenta el poder
de decisidn, ademds de ser los que tienen mayores ingresos; y por la
otra, a los técnicos, gerentes o profesionistas, que gozan d¢ mayor
preparacidn, bajos ingresos, sin ingerencia en la vida interna de la coo-
perativa y que no capitolizan nada en la sociedad.

Creo que si se desea fomentar este tipo de sociedad, es urgente
que se tomen medidas como las que acabo de mencionar, ya que para que

tengan éxito estas, se requiere de conocimientos de gente experta, que

to..
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al ver situaciones como la anteriormente planteada, creo que pierden
todo interds de aplicar sus conocimientos en Dbeneficio de 1las
cooperativas, ademds de que viendo desde otro punto de vista, el
cooperativista, se convierte en un instrumento de injusticia social
y generador de desigualdades en cuanto a la distribucidon de la riqueza

y que viola los principios primordiales del cooperativiswmo nacional,
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CONCLUSIONES

1,~ Es urgente una mayor promocién por parte de las autoridades
federales, estatales y municipales de cooperativas, ya que como de dijo
en este estudio, es una forma apropiada para ayudar o disminuir la lucha
de clases y conseguir una distribucidon equitativa de la riqueza.

2.~ Es de vital importancia poner cn prictica una campaia permancnte
de promocién cooperativa, que permita formar niicleos de poblacidn
organizados y dirijidos a actividades productivas necesarias por zona
y ayuden a incrementar los niveles de productividad, elevando en
consecuencia el nivel de vida de los trabajadores.

3.- Se requiere concientizar a las autoridades de la necesidad
imperiosa de hacer una revisidn a la legislacidn vigente en la materia,
a efecto de actualizarla, de conformidad con las experiencias obtenidas
a lo largo de estos afios por los difcrentes sectores cooperativos y
las autoridades administrativas, de forma que se modernice acorde a
los programas de inversidn gubernamental y las tendencias econdmicas,
politicas y sociales de la nacién,

4.~ Por otra parte, es conveniente fomentar la educacidn cooperativa
desde los niveles medios a los superiores para dar a conocer el
cooperativismo como una alternativa de organizacidén social para el
trabajo, para lograr la justicia social y la equidad en la reparticién
de la riqueza,

5.~ Resulta de vital impertancia aprovechar la capacidad productiva
instalada y los conocimientos tecnoldgicos adquiridos por los individues,
reuniendo estos elementos para motivar la unidn de fuerza e intereses
para Jlograr el mejoramiente de las clases sociales desamparadas,
respetando el orden politico y social establecido.

Quiero hacer mencidn de las ventajas que reportan este tipo de
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sociedades:

a.- Una calidad superior en el trabajo;

b.- Una mayor observancia de las condiciones de seguridad e higiene
en el trabajo;

¢.~ Mejoran considerablemente las condiciones de trabajo;

d.- Se presenta una disminucidn considerable en los costes de
produccidn;

e.~- E1 precio de venta al piblico tiende a disminuir;

f.~ Se climina la especulacidn de los bienes de produccién y del
producto terminado; y )

g.~ Se facilita la realizacién personal de los individuos.

Considero que para llevarlas a cabo, es necesarie gque el trabajador
tenga mente dc empresario, un alto espiritu de cooperacidn y de
solidaridad de cada uno, que es requisito indispensadle para la
existencia de los gerentes y directores de estas sociedades.

6.~ Uno de los requisitos para la formacidénm de cooperativas es
que sean integradas por miembros de la clase trabajadora, y yo me
pregunto, los profesionistas que prestan su trabajo personal en una
empresa privada no son consideradeos como empleados? o mejor dicho como
trabajadores igualmente protegidos por las disposiciones contenidas
en la Ley ¥Federal del Trabajo?, Por lo anterior, considero que no
podemos negarle a los técnicos o gerentes el ser considerados como
miembros de la clase trabajadora, o es que solamente pueden ser
trabajadores las personas de poca preparacidm.

Volviendo a la legislacidn laboral, estamoes ante la presencia de
un trabajador especializado, y viéndolo por otro ladoe, el ingreso de
estos empleados o las cooperativas, les generarian beneficios, ya que
la colocaria con mayor facilidad y prontitud en un nivel competitivo-

frente a la iniciativa privada que cuenta con los recursos econdmicos
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necesarios para estar comprando nueva tecnologia constantemente, ademds
de facilitarse el enfrentar los problemas que generan la produccidn,
almacenamiento, distribucién, ventas y todo lo necesario para el Hptimo

funcionamiento de una negociacidn,
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