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INTRODUCCION

En la actualidad se estd&n llevando a cabo en el seno del GATT, nego-
ciaciones sobre el sector servicio: por medio de las partes contra--
tantes de este organismo. Este hecho es primero en la historia y --
marca una pauta para analizar en qué medida esto podria ser tené&fico
o no principalmente para los paises en desarrollo y entre ellos Méxi

co.

Observamos gque la propuesta para estas negociaciones sc da en princi
pio por los Estados Unidos y posteriormente por otros pafses desarro
llados. Esta concretizacién para llevar a cabo estas negociaciones
se puntualiza en la Declaracién Ministerial de la Ronda Uruguay, ca-
be seflalar que esto se dié en el ano de 1986 y tendrd una duracién -
aproximada para finalizar en el afo de 1990.

As{, este trabajo pretende en principio dar una descripcién general
de qué es el GATT y cbmo se adhirié México a este Acuerdo, principal
mente para los lectores que no sean conocedores de este tema.

Posteriormente, se hace un anilisis de la situacién general de los -
servicios en la economfa internacional para deducir de qué manera &s
tos inciden en el nuevo orden econfmico internacional.

Se analiza tambi&n de qu& manera se estdn efectuando estas negocia--
ciones sobre servicios en el GATT y las posiciones de los diversos -~
pafses en éstas.

Para finalizar este trabajo, se resefia la situacién del sector servi
cios en México y en particular el papel que juega nucstro pais en es
tas negociaciones y cull es el poder negociador de nuestro pals en -
esta Ronda.

Al tener t«odoc los eclementos ancerizres el autor llega a vavias con-



clusiones, sin embargo, cabe la posibilidad de gue los lectores ha--
gan sus propias conclusiones por lo polémico de este tema.
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--CAPITULO I:- EL GATT: ORIGENES,. DESARROLLO. Y. POSICION ACTUAL:EN.EL

COMERCIO . INTERNACIONAL.

1. Origenes y Antecedentes del GATT

Para comprender los antecedentes en la creacifn del Acuerdo General --
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (AGAAC) en sus siglas castella-~ -
nas; o bien, mejor conocido como el GATT (General Agreement on Tariffs
and Trade) en sus siglas inglesas, lo constituye en principio la Prime
ra Guerra Mundial, a consecuencia de &sta las economfas de las grandes
potencias, principalmente las occidentales se encontraban gravemente -
deterioradas, protegiendo a sus industrias de la competencia externa -
por medio del incremento en sus barreras arancelarias y no arancela- -
rias. Otro antecedente fundamental que también influy6 bastante para

el incremento del proteccionismo comercial fue la Gran Depresién de --
1929. Por lo que, "la situacibn de aranceles relativamente bajos y --
considerablemente estables en el tiempo se vi6 modificada durante el -
perfodo de entre guerras (1918-1939), especialmente desde el comienzo

de la Gran Depresidn (1929)“.1/

otro factor que surge en este estado de cosas fue el aumento del bila-

teralismo en las relaciones comerciales de los pafses, asf como la dis

criminacién a ciertas economfas en desarrollo.

En 1930, Estados Unidos aumenta su proteccionismo, principalmente de -
tipo arancelario creando la "Tarifa Smooth-lHauley", afectando los aran-

celes para sus importaciones.

1/ Tamames Ram6n. Estructura Econfmica Internacional, Madrid, Bdito- -
rial Alianza, 1980, 6a. ed., pig. 121.




Posteriormente, en 1934 el Congreso de los Estados Unidos ratifica ~
la "Ley Norteamericana de Acuerdos Comerciales Reciprocos" donde es-—
tablece la negociacifn comercial bilateral para decrementar los aran
celes, Gnicamente a cambio de recibir iguales ventajas, esto, como -
se dijo anteriormente, aumenta el bilaterismo, siendo el antecedente

inmediato a la creaci6n del GATT.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las potencias ademds de gquerer
su reconstruccibén deseaban la manutencifn de la paz, los Estados Uni
dos firman el "Plan Marshall" para estos fines y surgen los siguien-
tes organismos cen el marco de la Organizaci6n de las Naciones Unidas

(ONU) ¢

1. El Fondo Menetario Internacional (FMI) respecto al campo monetario.
2. El Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) respecto

al campo financiero.

“Asf, en 1944 se celebrs en Bretton Woods una conferencia internacio-

nal monetaria y financiera en la que se aprobd la creacibn de dos de

‘las m&s importantes futuras organizaciones especializadas de las Na--

clones Unidas: el Fondo Monetario Internacicnal y el Banco Internacio
nal de Reconstruccibn y Fomento, que habrian de ocuparse de recons- -
truir el sistema internacional de intercambios y pagos y de obtener -

recursos crediticios para atender a la construcciGn".zl

Respecto a lo comercial, faltaba también un organismo apropiado para

2/ Demeneghi, José Francisco. Las Negociaciones Comerciales del GATT
y los Pafses en Desarrollo, México, Tesis Profcsional UNAM, 1975,
pag. B.
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regularlo, es por esto que, como propuesta de los Estados Unidos de

Norteamérica se celebra en el marco de la Organizacifn de las Nacio-
nes Unidas (ONU) el 18 de febrero de 1946 una Conferencia Internacio
nal sobre Comercio y Empleo a través de su Consejo Econbmico y So- -
cial (ECOSOC), decidiendo establecer un Comité Preparatorio para for
mular un proyecto de convencibn de una Organizacién Internacional de

Comercio (0IC) (International Trade Organization ITO).

"En Agosto de 1947, el Comit& Preparatorio aprobd un proyecto de tra
tado, qgue establecia las reglas a seguir para la labor de la Confe--
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se cele--
bré en La Habana, Cuba, del 21 de noviembre de 1947 al 24 de marzo -~
de 1948. Durante los trabajos de esta Conferencia se elaboré un con
venio, conocido como Carta de La Habana que establecfia los prop§si--

tos y principios de una Organizacién Internacional de COmercio".A/

La Carta de La Habana pretendfa el libre cambio, como consecuencia -
los pafses en desarrollo propugnaron por la necesidad de quedar en -
libertad de fomentar la industrializacibn mediante la impcsici6n de
restricciones cuantitativas a la importacifn, ya que vislumbraban en

peligro sus economfas internas.

Como se observa, desde los inicios de la constituci6n del GATT, los
paises en desarrollo vieron amenazadas sus economfas nacionales y es
to traerfa a consecuencia una mayor hegemonia de los paises desarro-

llados sobre la economia internacional.

3/ Malpica de la Madrid, Luis. ¢Qué es el GATT?, México, Editorial -
Grijalba, 1979, 3a. eodicibn, pdg. 13.




Cabe destacar que, afin cuando posteriormente se mencionarin los capi
tulos de la Carta de La Habana y sus contenidos, &sta no fue ratifi-
cada por la mayoria de pafses, por lo cual no entr6 en vigor, pero =

creb el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

La Carta de La Habana qued6 estructurada con 106 Artfculos divididos

en 9 capftulos:

Capitulo I.- PropSsitos y Objetivos. Se encuentran dentro de este -
capftulo el aumento del ingreso real, una demanda efectiva, la pro--
duccibn y el intercambio de bienes, asf como el fomento del desarro-
llc econfmico e industrial. Se pretendia promover la reducci6n de =
los aranccles y demds barreras proteccionistas sobre la base de ven-
tajas mutuas y de reciprocidad tendientes a solucionar los problemas
en las relaciones comerciales internacionales, a través de la consul

ta y la cooperacibn. Artfculo lo.

Capitulo II.~- Empleo y Actividad Econfmica. Sefiala la Carta que ca=-
da miembro tomari las medidas, conforme a sus propias instituciones

y a las disposiciones de la Carta, encaminadas a lograr y mantener -
el empleo total y productivo en cada uno de los territorios. Artfcu

los del 20. al 7o.

Capftulo III.- Desarrollo EconSmico y Reconstruccibn. Ofrece a los
miembros medios positivos de facilitar su progrese industrial y para

el fomentoc de su desarrollo econfmico. Articulos del 8o. al 15o.

Capftulo IV,- Politica Comercial. Corresponde bésicamente al texto

del Acuerdo General sobre Aranceles Aduancros y Comercio (GATT). Ar-



tfculos del l6o. al 45o.

Capftulo V.- Pricticas Comerciales Restrictivas.. Se refiere a las -
politicas restrictivas de los carteles internacionales, siempre y --
cuando estos obstaculizaran la competencia, limitaran el acceso a --

los mercados o favorecieran el control monopolista de los mercados.

Por lo yue a los servicios se rafiere, considera que cualquier mono-
polio ejercido via servicios ser& objeto de consultas entre los Miem
bros interesados, pudiendo la Organizacién formular recomendaciones

y promover la conclusidn de acuerdos internacionales para remediar -

dicha situacién. Artfculos del 460. al Sdo.

Capftulo VI. Convenios Intergubernamentales sobre Productos Bésicos.
Pretende evitar el desequilibrio entre la produccif6n y el consumo; -
moderar fluctuaciones en los precios de un producto bdsico; mantener
los recursos naturales y promover la expansibn de la producci6n de -

un producto basico. Articulos del 550. al 70c.
Capftulo VII.- La Qrganizaci6n Internacional de Comercio. 3Se refie-
re a la estructura administrativa de dicha organizacifén. Articulos -

del 71o. al 91o.

Capitulo VIII.- Solucin de Controversias. Establece los mecanismos

para la soluci6n de las controversias. Articulos del 920. al 97o.
Capftulo IX.- Disposirciones Generales. Articulos del 980. al 106o.

Como se mencion® anteriormente, ila Carta no tue ratificada por la ma
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yoria de pafscs, y tampoco por los Estados Unidos pofquéreerfesideg

te Truman la consideraba como perjudicial para su péis y su economia.
El acta final y el Protocolo de Aplicacién Provisional del GATT fue
suscrito por 23 pafses el 30 de octubre de 1947 y entr6 en vigor el

lo. de enero de 1948.

Los pafses que suscribieron dichos documentos son los siguientes:

-India

Australia

Bélgica Libano

Brasil Luxemburgo

Birmania Noruega

Canada Nueva Zelanda

Cuba Paises Bajos

Checosglovaquia Pakistén

Chile Reino Unido de la Gran Bretana
China e Irlanda del Norte

Estados Unidos de América

Francia

Rhodesia del Sur
Siria
Sri-Lanka

Sud-Africa

2. Definici6n del Gatt

"El GATT es un acuerde intergubernamental o tratado multilateral de -

comercio que consigna derechos y obligacicnes reciprocas en funcibn -

de sus objetivos y principios".il

4/ Ibidem, pdg. 15.




De la definici6n citada observamos:

1) Que es un acuerdo intergubernamental o tratado multilateral; para
"La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados Interna-
cionales de 1969, un tratado es un acuerdo internacional conclui-
do entre Estados en forma escrita, al cual se aplica el Derecho -
Internacional, que comprende un documento o también dos o mis do-
cumentos relacionados entre si, sin que importe su nombre concre-
to"E/ y es multilateral porque dicho tratado es celebrado por - -
tres o mis estados, aln cuando existan cambios de gobierno en un
Estado dicho tratado sigue vigente hasta la fecha de terminaci6n
de &ste.

2) Consigna derechos y obligaciones reciprocos, lo cual significa --

—

que encontramos el principio de reciprocidad del Derecho Interna-

cional.

3) pPara que pueda sequir en vigencia dicho Acuerdo se deben seguir --
sus objetivos, tratando los Estados de llevar a cabo el principio

de la buena fé& del Derecho Internacional.

Otro punto que cabe destacar es que el GATT es un organismo interna--
cional, pero no depende de la Organizaci6n de las Naciones Unidas co-
mo el Fondo Monetario Internacional o bien el Banco Interamericano de
Reconstruccibn y Fomento "Por esta causa, su artfculo XXV titulado Ac

cibn Colectiva de las Partes Contratantes sefala en su pdrrafo 1:

5/ Osmanczyk, Edmund Jan. Enciclopedia Mundial de Relaciones Interna-
cionales y Naciones Unidas, Madrid, Editorial Fondo de Cultura Eco
némica, 1976, la. ed., pdg. 1033.




Los representantes de las partes contratantes se reunirdn perifdica-
mente para aseqgurar la ejecucitn de las disposiciones del presente -
Acuerdo que requieren una accidén colectiva, y, en general para faci-
litar la aplicacifn del mismo y que se puedan alcanzar sus objetivos.
Cada vez gue se mencione en &1 a las partes contratantes obrando co-

lectivamente se designan &stas con el nombre de Partes Contratantes“.ér

Esto Gltimo hace que el GATT se convierta en un gran Foro de negocia-
cién, independiente de otros organismos y por lo tanto adquiere una -
gran importancia en la estructura econfmica internacional. Asimismo,
podemos decir que del GATT emana una valiosa fuente de informacién --

econémica v comercial.

Se especifica como principio b&sico del GATT, la Cifusula de la Na---
eidn mis Favorecida que es una "f6rmula internacional admitida gene--
ralmente, compromiso verbal de reconocerse mutuamente, entre las par-
tes contratantes, las mejores condiciones gue se hayan concedido a --
los firmantes, por cualquiera de las partes. Una variante de la Cldu
sula de la Nacién mids Favorecida es la Cliusula Unilateral, que no se
basa en la reciprocidad, sino en la obligacién".ll Esto significa -~
que cualquier derecho u obligacién contraido por una de las partes —--

del GATT, se aplicard también para las demfs partes contratantes del

Acuerdo, siempre y cuando no exista condicionalidad en dicha Cldusula.

La Cl&usula de la Naci6n mds Favorecida s¢ encuentra en ¢l Articulo I

6/ Querol, Vicente, El GATT, Fundamentos, Mecanismos, Politicas, Re-
laciones con México, MExico, Editorial Pac, 1985, la. ed., pag. -
19.

1/ Osmaficzyk, Edmund Jan. Op. Cit., pdg. 226.




del Convenxo

mercio dentro del Acuerdo Gencral.

-~ Una de“las variantes que se menciond anteriormente es la igualdad --
del trato como consecuencia de la Cldusula Incondicional de la Na- -
. cién mds Favorecida que "reconoce al contrayente automdticamente las

facilidades que se conceden a un tercer paIs".ﬁl

De igual manera que se utiliza la Cldusula de la Nacifn mis Favoreci
da dentro del GATT tenemos el "Principio del Suministrador Princi- -
pal, por el que todas las facilidades relativas a determinadas mer--
cancfas negociadas en las transacciones entre los principales provee
dores y los destinatarios que se resuelven automiticamente por otros

8/

contrayentes".— Este principio favorece a una © a varias partes --
contratantes sin solicitarlo, se da como resultado de las negociacio

nes.

Durante mucho tiempo la Cliusula de la Nacibn m8s Favorecida se lle-
vé a cabo como costumbre internacional, ya que se utilizé en las re-
laciones comerciales entre los palses, pero debido a la Gran Depre--
sién de los 30's, dicha cld&usula en vez de ayudar a liberalizar el -
comercio, aumentd las tendencias proteccionistas porque los pafses -
no querian firmar tratados bilaterales de comercio, ya que'debian -

otorgar las mismas concesiones a terceros Estados.

Si bien en la actualidad dicha cléusula en el GATT es fundamental en

8/ Querol, Vicente. Qp. Cit., pdg. 33.
9/ Osmaficzyk, Edmund Jan., Op. Cit., pdg. 226.
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las negociaciones comerciales, tambifn en muchas ocasiones en vez.de

ayudar a liberalizar el comercio, se convierte en proteccionista.

En el texto del GATT, el Artfculo I nos dice respecto a la Cliusula ~
de la Nacidn mds Favorecida, que "todas las ventaijas, favores,'privi-
legios 0 inmunidades concedidas por una Parte Contratante a un produc
to originario o destinado a cuvalquier otro pafs, se har&n inmediata e
incondicionalmente extensivas a cualquier producto similar originario
o destinado de los territorios de todas las demfs Partes Contratan- -
tes., Esta disposicibn se refiere a los derechos de aduana y a los im-
puestos de cualquier naturaleza que graven las importaciones o las ex
portaciones, al sistema de percepcibn de tales derechos e impuestos,

al conjunto de la reglamentacifn y formalidades aplicables a las im--
portaciones o a las exportaciones y a cuanto aspecto hace referencia

a los apartados 2 y 4 del artfculo 1II".

El Artfculo II del Acuerdo establece las listas de concesiones que --
las Partes Contratantes deben hacer a las otras y ya establecidas s~

tas, no pueden bajarse las tarifas.

Para la Cliusula de la Nacibn mds Favorecida existen excepciones, las
cuales no permiten un trato igualitario entre las contrapartes del --

acuerdo, dichas excepciones son las siguientes:

- Los sistcmas de preferencias congelados en 1947 cuando se suscribid
el Acuerdo.

- Las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras.

- Las excepciones {waivers) que son aprobadas por dos tercios o mds -
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de las partes contratantes.

-~ 'Concesiones que se otorgan a los paises en desarrollo.

"La condicionalidad dc la Cliusula de la Nacién m4s Favorecida en lo
operativo de los C6digos del GATT ha sido analizada en lo que respec-
ta a la aplicacitn de los impuestos compensatcrios v subsidios, los -
tratados bilaterales suscritos por los EUA y los acuerdos de compras

del sector pﬁblico".lg/

Podemos decir que esta condicionalidad de la cliusula es la que tiene

tendencias proteccionistas para el comercio.

Hay otra cldusula en el GATT que trata de impedir la discriminaci6n -
econfmica entre los Estados y facilita la expansiSn del comercio in--
ternacional, es la del Trato Nacional que est8 contenida en el Articg
lo III; la cual establece que los productos del extranjero que circu-
len en territorio nacional obtendrén inmediatamente idénticas condi--

ciones de competencia que los del pafs.

La Clausula del Trato Nacional se ha visto que ha sido favorecedora -
en el comercio de mercancfas, pero no seria de esta manera para el de

los servicios.

-
Tanto la Cl4usula de la Nacibn m&s Favorecida, asi como la del Trato

Nacional son normas jurfdicas que tratan a los Estados cn igual situa
cibén de circunstancias, como si tuvieran igual desarrollo econbmico y

sacial, lo cudal es ut6pico y por lo tantc dichas cliusulas benefician

10/ Querol, Vicente, 0p. Cit., pdg. 44.
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s6lc en cierta medida a los paises en desarrollo['benéficiﬁndosé més

de &stas los pafses desarrcllados.

Respecto a las excepciones del principio del Trato Nacional, las te-
nemos cuando los gobiernos participen en el comercio estatal, asimis
mo, cuando los paises constituyen un bloque comercial como por ejem-
plc; las uniones aduaneras, la Comunidad Econémica Europea {CEE), =--
las zonas de libre comercio y la Asociacibn Europea de Libre Comer--
cio (AELC); otra serfa el tratamicnto preferencial en provecho de --

lcs pafses en desarrollo.

Er. este sentido, observamos que dentro del GATT generalmente las in-
tegraciones econfmicas y comerciales de ciertas comunidades tienen -

mayor beneficio que otros pafses.

Los Artfculos Iv, V, VI, VII, VIII, 1X y X del GATT se refieren res-
pectivamente a la regulaci6n de: peliculas cinematogrificas; liber--
tad de trd&nsito; derechos "antidumping" y derechos compensatorios; -~
aforo aduanero; derechos y formalidades; marcas de origen y disposi-

ciones comerciales.

Los Artfculos XI al XIV se refieren a las restricciones cuantitati--
vas, conteniendo en é&stos, la prohibicién general de estas restric--
ciones; especificando la forma como pueden utilizarse por razones de
balanza de pagos; notificando que se apliquen sin discriminacibn y -

runtualizando las excepciones en cuanto a discriminacifn se refiere.

£1 Rrtfculo XV se refiere a la colaboracibén del GATT con el Fondo Mo

netar:o Internacional (FMI).



SEl'Articulo’XVI pEetendé la eliminacién de las subvenciones a.la.ex-

portacién.

'>E1 Articulo XVII exlge que las empresas comerciales del ESCado no -

dlscrlmxnen ‘en-sus actividades de comercio exterior.

‘El Articulo XVIII reconoce que los paises en desarrollo tienen nece-
sidad de una flexibilidad arancelaria y la forma en que pueden apli-
car algunas restricciones cuantitativas cuando tienen problemas en -

su balanza de pagos.

El Articulo XIX fija las medidas urgentes contra las importaciones -

que causen perjuicio a los productos nacionales.
Los Articulos XX y XXI especifican las excepciones del Acuerdo.

El:Articulo XXII trata sobre las consultas.

Bl Aftfculo XXIII habla acerca de la resolucién de conflictos.

'ELl Artfculo XXIV regula las circunstancias en que las uniones aduane
ras y las zonas de libre comercio pueden exceptuar el principio de -

la Nacidén mds Favorecida (NMF).
El Articulo XXV prevé la accidn colectiva de las partes.
Los Articulos XXVI al XXXV especifican disposiciones sobre la aplica

cidn del Acuerdo General: la aceptacidén y entrada en vigor; el reci

ro de las concesiones arancelarias para los que dejan de ser parte -
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contratante de éste; de las negociaciones arancelarias y la modifica-
cién de las listas o de la relacidn entre-el GATT y la Carta de La Ha
bana que no llegd a adoptarse; de la enmienda al Acuerdo General; del
retiro; de la definicidn de "partes contratantes"; del acceso al GATT
y de la no aplicacidén de las disposiciones del GATT entre algunas par

tes contratantes.

Los Articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII forman la Parte Cuarta del - -
Acuerdo, muy importante para los paises en desarrollo ya que se fijan
los principios y objetivos del GATT en lo relativo a sus necesidades
como paises menos avanzados en sus eccnomfas; y se prevé la accién co
lectiva de las partes contratantes para este fin. En el eventual -~ -
acuerdo sobre comercio de servicios debe incluirse una parte similar

a ésta ya que es muy beneficiosa para los paises en desarrollo.

Por Ultimo, se encuentran los Anexos A al G, relativos al Articulo I;
el Anexo H, relativo al Articulo XXVI y el Anexo I, que contiene no-~
tas y disposiciones suplementarias. Ademds del Protocolo de Aplica-
cidén Provisional del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co--
mercio y las listas de abreviaturas utilizadas en el apéndice y de =~
las disposiciones de los acuerdos complementarios que afectan a la -

aplicacién de determinadas partes del Acuerdo General.

3. Objetivos del GATT.
Los objetivos del GATT son los siguientes:

- Que los paises contratantes mejoren sus relacicones comerciales y =
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elevado a -

os ‘produc== -

4. . Principios Fundamentales del GATT.

-~ La Cldusula de la Nacién mds Favorecida.- Dicha cldusula se expli
cé anteriormente y como se dijo pretende la no discriminacidén del
comercio a través de un trato igualitario, "de manera tal que los
beneficios concedidos por un pais a otro miembro del Acuerdo, se
hacen extensivos a las demds Partes Contratantes, consiguiendose
de esta forma la proyeccidn multilateral de tales bcncflcios".ii/

- La Multilateralidad.- Este cuncepto se cristaliza a través de la
Cladsula de la Nacién mds Favorecida y es importante para el - -
Acuerdo ya que para poder fortalecer los fundamentos de éste, se
necesita gque los acuerdos emanados en su sepo sean con una baéc -

de multilateralidad.

1t/ Fel ad. On Bdsica sobre el GATT y el Desarrollo indus-

veial de México. México, Senado de la wepiblica,

rial y Ce »
1985 la. ed, pdg. 27.
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En este sehtido,'la multxlatexal;dad es ‘real-en el GATT, sxtuacxon

que afecta a los palses que nO han Lngresado a . este organl

que de una manera u OLL’B SUS relac.\.ones comerc1ales COH

palses se ven afectados por las dlspos1c10nes legales ﬂel GATT,th
ademds de no rcher sus beneficios, e

Los Aranceles Aduaneros.=- Este principio preEende,iabproteécién -
de las industrias nacionales a travéds de los aranceles éara no re-’
currir a otro tipo de proteccionisme como la éon las barreras no
arancelarias, permisos y cuotas, la prdctica del "dumping®, que --
significa vender al exterior a precios mds bajos que el costo real
60 produccidén de la mercancia, o el subsidic a las exportaciones,
Cabe aclarar, que la pretensidn del Acuerdo es la liberalizacidn -
del comercio a través de la reduccidn de los aranceles aduaneros,
pero dsto se ha llevado a cabo de una forma gradual para no afec--
tar las economias nacionales. Sin embargo, lo mds comdn en la ac-
tualidad, no se da tanto con el proteccionismo arancelario, sino -
el no arancelario que es mds grave que el anterior y mds dificil

de detectar.

Por otra parte, debemos explicar que el objetivo de este principio,

es que se pueda conocer el grado de proteccidén en las industrias de

las partes contratantes para que exista mayor competitividad de los

productos en el intercambio comercial.

- La Compensacidn por el Retiro y Disminucidn de las Concesiones--

Arancelarias otorgadas durante el Curso de Negociacicnes Comercia-

les efsctuadas en su seno, proporciona un marco dentro del cual

los puises puzden entablar negociaciones ¢ rondas llamadas Negocia

cicnes Comerciales Multilaterales para la reduccldn (e arancoeles
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y otras barreras al comercio.

~ . La Aceptacidn de Uniones Aduaneras o lonas de Libre Comercio.-
para que se aprucbe dicha aceptacidén =1 GATT exige que los arance-
les v disposiciones que afecten al comercio de los paises antes ~
de la creacidén de esos grupos en la relacidn con las demés partes_

contratantes del Acuerdo.

~ Las Consultas.- Para que un pais afectado por alguna medida res---~
trictiva en su relacidén comercial con otro pais pueda aplicar una_
medida en perjuicio del otro, pucde ser objeto de consultas pre---
vias entre los involucrados con el fin de llegar a un acuerdo sc--
bre los términos de las medidas restrictivas, o ya sea para obte--
ner la compensacidén del dafo proveocado por la otra parte. El1 GATT
carece de medios para tomar medidas directas en contra de alguna -
parte contratante por lo que se recurre a procedimiento explicado,
que se lleva a cabo en forma voluntaria y este procedimiento “da a
las partes contratantes, sean paises grandes o pequefios, la opcidn
de buscar una solucidn justa cuand> estimen que sus devechos se --

vean amenazados por lasotras partaes contratantes". 12/

- El Intercambio Equitativo.- Principalmente se refiere al comercio -
de los paises en desarrollo para mejorarlo a través de la Parte IV
del Acuerdo sobre Comercic y Desarrolilo como resultado a la modifi

cacidr en 1950 del articulo XVILII del Acuerdo.

- Las Represalias.- Que sc pueden instrumentar Unicamente después --

pdg 17

a de la Madrid, luis. pp.
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b)

[~

~

d}

5.-
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- del proccdimiento de consulta entre las partes en conflicto, me=-

diante los siguientes cuatro pasos:

Una parte demanda una gqueja en contra de la otra parte.

El GATT designa un grupe de trabajo para investigar cl caso.

El grupo de trabajo da sus conclusiones al GATT vy,

Si 'las conclusiones concuerdan con la queja, el GATT indica al -~
pais infractor la férmula para solucionar el conflicto, pudiendo

también el GATT autorizar al pais afectado tomar represalias en -
contra del otro pais.

Las represalias se pueden dar dentro del GATT, pero no es un meca
nismo eficaz ya que las resoluciones de la investigacidén nho son -

obligatorias.

Las excenciones.- Existe la posibilidad de nc aplicar ciertas -
disposiciones a cualquiera de las partes, pero sdlo que sca acep-

tado por la mayoria de Partes Contratantes del Acuerdo.

Rondas efectuadas dentro de Las Negociaciones Comerciales Multi

laterales en el GATT.

Las rondas efectuadas en cl marco del GATT constituyen el clemento -

fundamental para reducir las barreras proteccionistas ya sean arance

larias o no arancelarias. Se han celebrado siete, actualmente se es

td

efectuando la octava, las quc se describirdn los resultados de &s

tas en una forma +Jencral debido a gue los fines del presente trabajo

constituye el andlisis en materia de servicios que fueron estudiados

en el CATT desde 1982,
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Las rondas que se nan celebrade son las 'siquientes:

Ginebra, Suiza en 1947,

ey

2. Annecy, Francia en 1949,

3. Torquay, Reino Unido en 1951

4, Ginebra, Suiza en 1956

5. Ginebra, Suiza en 1960-1961 (Ronda Dillon)
6. Ginebra, Suiza en 1964-1967 (Ronda Kennedy)
7. Tokio, Japdn en 1973-1979 (Ronda Tokio)

8. Montevideo, Uruguay a partir de 1986 (Ronda Uruguay).

Para las primeras cuatro rondas las negociaciones sc efectuaron de -
una manera bilateral, resultando de éstas algunas redﬁcciones de ba-
rreras proteccionistas que se incluyeron dentro del Acuerdo General.
Desde la Ronda Dillon las negociaciones se efectuaron multilateralmen

te.,

A continuacidén se presenta el cuadro sobre "las cifras del comercio -
beneficiadas por las partidas negociadas en cada una de las Conferen-

cias del GATT hasta 1967" 3/

-3/ Tamames, Ramén. Op.git., pag. 131



CFRONDA

oo 1947 e

CIIL 1949
ITI... -1950-1951
w. 1956

V. 1960-1962
VI, 1964-1967

(*) FUENTE: Tamames, Ramén, Op.cit,, pag. 1317

La sexta ronda del GATT fue ccnsiderada por mucho ﬁiempo la principal
de todas, hasta que se celebrd la séptima. 'La Ronda Kennedy se ini--
cié en marzo de 1964 y los resultados de ésta fue una reduccidén aran-
celaria de un 30% en la tarifa de la éomunidad Econdémica Europea - -~
(CEE) y de los Estados Unidos de Norteamdérica para los productos in--
dustriales. Los resultados fueron negativos en materia de productos

agricolas debido a que no fueron beneficiades con reduccicnes., En la
actual ronda ne sélo los servicios son materia de preocupacidén por -

las partes contratantes, sino también los productos agricolas.

En. le que & barreras no arancelarias se refiere no se obtuvo ningan -

logro de importancia.

En el afio de 1964, los paises en desarrollo propugnaron para la cele-
bracidn de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercic y -
DPesarroilo (UNCTAD) en la que participaron 100 pafses, cravirtiéndese

en érganc de la Asamblea General de la Organizacison Jde las Naciones -
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Unidas (ONU), por lo que en el afic de 1965 dentro de la Ronda Kennedy
_'se afladié "la parte IV del Acuerdo General, referente a Comercio y De-

sarrollo, la cual principalmente nos dice que:

"Las partes contratantes pueden facultar a las partes contratantes po
co desarrolladas para que apliquen medidas especiales con objeto de -

fomentar su comercioc y desarrollo".

La Ronda Tokio se celebr6 a consecuencia de las demandas de los Esta-
dos Unidos, la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y Japén en febrero -
de 1972, para llevar a cabe negociaciones tendientes a liberalizar el

comercio.

La Ronda Tokio se ha considerado como la mis importante para los pai-
ses en desarrollo, por las concesiones que les otorga, las que se es-
pecifican en la Declaracidén de Tokio, sintetizando las mds importan--

tes, son las siguientes:

~ Los paises desarrollados no deben esperar reciprocidad por parte -
de los paises en desarroilo en cuanto a los compromisos que adquie
ran en las negociaciones, en la reduccidén o eliminacidn de los obs

tdculos arancelarios o no arancelarios.

- 8Se reconocid la necesidad de adoptar medidas especiales a favor de
los paises en desarrcllo para aumentar sus ingresos por concepto -
de cxportacidn, prestar atencidn a los sectores prioritarios para

promover su desarrollo econdmico.

- Se hizo patente, la ‘iecesidad de mantener y mojorar ¢1 Sistema Ge-
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neralizado de Preferencias.
Como resultado de los aspectos mencionados en cuén;ﬁ,évfavgfécgg a
los paises en desarrollo y no tratarlos en-igualdad de’circunstan-:
cias como los paises desarrollados, se cred un:Comiﬁé dérNegb;iA-

ciones Comerciales con las siguientes funciones:

- Establecimiento de procedimientos apropiados de negociacién con:inm -
clusidén de procedimientos especiales para las negociaciones entre

paises desarrollados y en desarrollo, y
- Supervisar la marcha de dichas negociaciones.

Esta ronda comenzd en septiembre de 1973 y asistieron 83 paises adhe
rentes al GATT, Filipinas y Tinez miembros provisionaies y ‘catorce = ~
adherentes de facto. En total fueron 99 paises, 94 de economia de -
mercado y 5 socialistas, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Rumania y

Yugoslavia.

Otro de los principales resultados de esta Ronda, es la "Cliusula de
Habilitacidn" que otorga un trato preferencial a los paises en desa-
rrollo a través del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP); los -
acuerdos multilaterales sobre medidas no arancelarias; aceptacién -
por parte de los paises desarrollados de los acuerdos celebrados en-
tre paises en desarrollo tendientes a la eliminacidn de barreras pro-
teccionistas al comercio; y concesiones a los paises menos adelanta-
dos dentro del grupo de los paises en desarrello que lo constituyen
29 paises y se le ha llamado el "Cuarto tundo". Dentro de las conce-

siones se encuencran las siguientes:
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- 'Medidas comerciales réstricéivés péf ﬁotiVos del desequiliﬁrio en.
la balanza de pagos. e
- Medidas de salvaguarda para las necesidades de su desarrollo econd
mico..
- Diversas disposiciones para la solucidn de diferencias tenaienéés

a favorecer a los paises en desarrollo.

Respecto a las concesiones arancelarias de la Ronda Tokio, se encuen-~
tran'en el Protocolo de Ginebra de 1979 otorgadas por la Comunidad -~
Econdmica Europea (CEE) y por 18 paises; asi como las que se encuen--

tran en el Protocolo Adicional.

Las negociaciones dieron como resultado una reduccidn arancelaria pa
ra los productos industriales de un 33% tomando como base la recauda-
cidn aduanera y de un 38% basandose en la medida aritmética de los de
rechos. Actualmente, el resultado de la reduccidn arancelaria de la
Ronda Tokio ha llegado a niveles inferiores del 10% como promedio en
las tarifas de los paises desarrollados.

En relacidén a las medidas no arancelarias consultadas en la Ronda To-
kio, se efectuaron convenios referentes a granos, productos lacteos,
carne y otros. Ademds de efectuarse Cédigos de Conducta tratados en
las Negociaciones Comerciales Multilaterales que se refieren a los si
quientes temas: Licencias de Importacidn y Restriccioncs Cuantitati-
vas, Barreras yecnoldgicas, Subsidios ¢ Impucstos Compensatorios, Sis
tema Antiduping, Valoracidn Aduanera y Compras del Sector Piblico.

La Runda que se estd cfectuande desde 1986 on Montevideo, Uruguay se
analizard posteriormente en cste cstudio, ya que en ésta se incluve -

las negociaciones del sector servicios.
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6.- -La Estructura Orgdnica del GATT.

Para entendexr la estructura orgdnica del GATT se consultd 'y se siﬁt

tizé el documento intitulado "Los Organos y la Estructura del GATT-en "

1987" 14/ que nos explica de una manera detallada y actuafiiéaa dich

estructura, dividiendo los érganos del GATT en dos universos

1) Los Permanentes

2) Los Temporales.
Dentro del primer universo se clasifican los siguientes érganos:
1} Los QOrganos Supremos. Son los que crean, anulan y modifican nor--

mas o disposiciones del Acuerdo General, ademds de ser los que fun

damentan la existencia misma del Acuerdo.

2) Los Organos Permanentes. Son los que vigilan que se lleven a efec
to el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo, ademds de - -
constituir el mecanismo operativo del mismo.

3)

Los Comités creados en virtud de los Acuerdos, que se forman a cop

secuencia de las negociacicnes comerciales multilaterales y son -
los que vigilan que se cumplan las disposiciones de los "acuerdos
parciales" ya sea por ser sectoriales o bien que se itimitan a un -

cierto nuimero de paises.

4/ Documento eliaborado por Victor Alfaro.~ Representante Permanente

de SECOFI ante el GATT de 1985 a 1987, pags. 1-10.
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4} Los Consejos y Comités creados en virtud de los Cédigos de las Ne-

S

6

7

)

gociaciones Comerciales Multilaterales surgen a consecuencia de -

las rondas anteriores o ciclos de negociaciones, generalmente de -
la Ronda Tokio y se encargan de vigilar el cumplimiento de los C&-
digos. Dichos Comités "han creado un grado de obligatvriedad con-
tractual diferenciada entre las distintas Partes Contratantes que
pone en cierta desventaja a los paises no signatarios. Ellos son
de caracter sectorial, relativos a ciertos prcductos o sectores -
econdmicos y de caracter operativo de préacticas o politicas comer-
ciales especificas, Algunos de ellos, por otra parte se ocupan de

la adhesién de ciertos paises al Acuerdo Geneval™. 15/

Los Grupos de Trabajo instituidos al Amparc del srticulo XXIV su--

pervisan que cualquier acuerdo reaional que cree excepciones del -

Acuerdo General se encuentren dentro del marco del GATT.

Otros Grupos de Trabajo vigilan disposiciones especificas para -

paises con una situacién interna especial comc por ejemplo los - .-
paises de economia centralmente planificada y los paises socialis-

tas.

Los Grupos Especiales o Panels para la solucidén de controversias o

diferencias.

8) Otros Grupos que se pueden crear para cubrir nuevas necesidades -

que se presenten dentro del GAIM' y necesitan para constituirse la

aprobacién de los érganos suprepmos de decisidn. Dichos grupos de-

15/ Ibidem, pag. 2
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ben analizar objetos de estudio distintos a los que llevan. otros = -
organismos internacionales como lo es el Banco‘Mundial, ‘la Junta’

de Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y otros.

Dentro del segundo universo el documento nos dice que se encuentran

los grupos encargados de llevar a cabo las negociaciones de la Ronda

Uruquay agrupandose en 18 generales de los cuales uno de ellos es su-
premo, el Comité de Negociaciones Comerciales; dos generales, el gru-
po de Negociaciones de Mercancias y el Grupo de Negociaciones del Co-
mercio de Servicios y 14 que son scctoriales o temdticos {ver anexo 1
Sinopsis de los Organos del GATT y Anexo 2, sindpsis de la Secretaria

del GATT).
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-32.
33.
34,
35.
36,
3.

A\emania(Rep.?ed:de):

Alto Volta
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Barbados
B81gica

Belice

8enin

Birmania
Brasil

Burundi
Camerin

Canadd
Colombia

Congo

Corea, Rep, de
Costa de Marfil
Cuba

Chad
Checoslovaquia
Chile

Chipre
Dinamarca
£gipto

Espaiia
Estados Unidos
Filipinas
Finlandia
francia

Gabdn

Gambia

Ghana

Grecia

Guyana

“Partes Contratan;éS'del Aduérdbjse

38,

39,

a1,
42,
43,
44,
45,
16,
a7,
48,
49,
50,
51,
52,
52,
54,
55,
56,
57,
58,
59,
60.
61,
62,
63.
64,
65.

66,

67,
€8,
69,
70,
1,
72,
73,
74,

Haiti
Hungria

40, India

Indonesia
Irtanda
Islandia
Israel
Ttalia
damaica
Japén

Kenia

Kuwait
Lesotho
Luxemburgo
Madagascar
Malasia
Malawi
Maldivas
Malta
Marruecos
Mauricio
Mauritania
México
Ricaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Hueva Zelanda
Paises Bajos
Pakistin
Perd

Polonia
Portugal
Reino Unido
Rep.fentroafricana
Rep.Dominicana
Rumania

5.
76.
7.
78.
79,
80.
81,
82,
83,
g,
85,
86.
87,
28.
89,
90.
91,
92.
93,
9.

27

eral+(94 patses micmbros):

Rwanda
Senegal
Sierra Leona
Singapur

Sri Lanka
Suddfrica
Svecia

Suiza
Surinam
Tailandia
Tanzanfa
Togo
Trinidad y Tobago
Turquia
Uganda
Uruguay
Yugoslavia
Zajre

Zambia
Zimbabwe
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- Grupbs de trabajo para la adhesion de: Bulgaria, Costa Rica; Ho‘nd;uqug;, ;
 salvador y Tlnez. N o
- Pafses que aplican de facto el Acuerdo General {Ex-colonias de ']as‘

Partes Cantratantes o Miembros Provisionales}.

1, Angola 25, Santa Lucia

2. Antigua y Barbuda 26, Santo Tomé y Principe
3, Argelia 27, Seychelles

4, Bahamas 28, Swazilandia

5, Bahrein 29, Tonga

6. Botswana 30, Tuvalu

7. Brunei- Darussaldm 31. Yemén Democrét(cé

8. Cabo Verde

9. Dominica

10, Emirato; Arabes u.m‘dos
11, Fidgi

12, Granada

13, Guinea-Bissau

14, ﬁu‘nea-Ecuato;'ial

15. Islas Salomén

16. Kampuchea

17, Kiribati

18. I:e;otho

19, Mali

20 Mozambique

21, Papda-Nueva Guinea
22, Qatar

23, San Cristgbal Nieves

24, San Vicente
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7. Sede y Publicaciones del GATT.

La Sede de la Direccidén General se encuentra en Ginebra, Suiia.

lL.as publicaciones periédicas son: El Comercio Internacional (Ingcrna4
tional Trade); Actividades del GATT (GATT Activities), Instrumentos
Basicos y Documentos Selectos (Basic Instruments and Selected Docu--
ments); Estudios de Comercio Internacional del GATF (GATT Studies in
International Trade) y el Boletin Informativo, gQué es? ;Qué Hace?

{GATT, what is it? What it does?).

8. La Declaracién Ministerial del GATT de 1982 y'la Declaracidn de -

Punta del Este (Ronda Uruguay).

La primera Declaracién Ministerial dei GAfT en la que se menciona el
tema de los servicios es la Declaracidn Ministerial adoptada el 29 de
noviembre de 1982, conteniendo las siguientes partes; en el predmbulo
menciona la situacidén econdmica mundial que existia en ese periodo -~
instando a las partes contratantes del Acuerdo a resolver dicha situa
cién mediante la liberalizacién del comercic y cumpliendo las disci-
plinas del GATT. También puntualiza la situacidén econémica grave por
la que atraviezan los paises en desarrollo provocado por la falta de
acceso a los mercadas de expertacidn, la calda de los precios de los -

productos basicos y de la deuda externa.

Menciona también la dificultad que se ha presentado a lo largo del de
sarrollo del Acuerdo para interpretar sus disposiciones y la aplica~
cién de éstas, para dar solucidn a esta coyuntura estructural con- -

flictiva, las partes contratantes decidivron:
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- Rcépetaérlégioﬁiigaqiones contraidas en el marco del GATT, contri-
.bﬁ;éﬁdo'a una ﬁéyar‘liheralizscién y expansién de los intercambios
‘pomé;cialés'é ﬁt;vés dei compromiso mutuo, la ventaja mutua, la re
ciéfdc;dad global y respetando la Clausula de la Nacidén mas Favorg

cida,

- Otro punto importante fue el de cuidar que el GATT siga constitu-
yendo un foro permanente de negocjiacidén y consulta para que las -

normas del sistema se apliquen con equidad y eficacia,
Los siguientes temas se trataron en dicha Declaracidn:

- Salvaguardias

~. Normas y actividades del GATT relativas a los Paises en Desarrollo.

- Procedimiento de Sclucidn de Diferencias.

- Comercio en el Sector de la Agricultura.

- Productos Tropicales.

- Restricciones Cuantitativas y otras Medidas no Arancelarias.

- Aranceles.

- Acuerdos de las Negociaciones Comerciales Multilaterales.

- Reajuste BEstructural y Politica Comercial.

- El Comercio de Mercancias Falsificadas.

- Exportaciones de Mercancias cuya venta estd prohibida en el Pais -~
de Origen,

- Créditos a la mxportaciédn de Bienes de Capital.

- Textiles y Vestido,

- Preblemas del Comercio de ciertcs productos obtenidos de la kxplo-
tacién de Recursos Navurales.

- Las Fluctuacicnes de los Tipos de Cambio y sus cfectos sobre el Co
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mercio.
=~  Dualidad de Precios } Normas de origen.

~ Respecto a los Servicios:

“Las Partes Contratantes deciden:

1. Recomendar gue cada parte contratante que tenga interés en los seg
vicios emprenda, en la medida en gue le sea posible, un examen a -
nivel nacional de las cuestiones de ese sector.

2. Invitar a las partes contratantes a intercambiar entre ellas infor

macidp sobre esas cuestiones a través, entre otros medios, de orga
nismos internacionales pertinentes, en su periodo de sesiones de -
1984 y considerar si procede y es descable alguna accién multilate

. 16
ral en esas cuestiones". 167

Como se vislumbra del pdrrafo anterior en esa Declaracidn aln los ser
vicios no se negociarian en el marco del GATT hasta que no se inter-

cambiara informacidn al respecto y decidieran las partes contratantes
efectuar dichas negociaciones, Es en la Reunidn Ministerial celebra-
da en Punta del Este, Uruguay del 15 al 20 de scptiembre de 1986 don-
de se aprueba efectuar la octava ronda de negociaciones multilatera--
les del organismo y la Declaracidn Ministerial sobre dicha Ronda de -
Uruguay respecto a las negociaciones sobre el comercio de servicios,

dice gque:

16/ 5424, Partes Contratantes, Declaracidn Mihisterial adoptada_el

5

23 de noviemhre de 1982, Ginebra, Acuerdo General sobre Arance-

ies Aduano2ros y Comercio,” 380 perindo de sesiores, noviembre do
1982, pdg. l4. :



32
V"Lbs'ﬁiniétfoé deciden también como parte de las négoéiaciénésvcbmér-~"
ciales wmultilaterales, iniciar negociaciones sobre el comercio de seg-.
vicios. En esta esfera las negociaciones tendrdn por finalidad esta-
blecer un marco multilateral de principios y normas para el comercio
de servicios incluida la elaboracidén de posibles disciplinas para sec
tores particulares, con miras a la expansién de dicho comercio en con
diciones de transparencia y de liberacién progresiva y como medio de
promover el crecimiento econémico de todos los interlocutores comer--
ciales y el desarrollo de les paises en desarrollo. Este marco respe
tar4d los objetivos de pclitica general de las leyes y reglamentacio--
nes nacionales aplicables a los servicios y tendrd en cuenta la labor

realizada por los organismos internacionales pertinentes.

Serdn aplicables a estas negociaciones los procedimientos y prdcticas
del GATT. Se cstablece un Grupo de Negociaciones sobre Servicios pa-
ra ocuparse de estas cuestiones. Podrdn participar en las negociacio
nes previstas en la presente parte de la Declaracién los mismos pai-

ses que en las negociaciones previstas en la parte I. La Secretaria

del GATT prestard su apoyo, con asistencia técnica de otros organis--
mos, si as{ lo decide el Grupo de Negociacién sobre Servicios. E1 =

Grupo ce Negociaciones sobre Servicios rendird informe al CNC".il/

El parrafo anterior se dié a consecuencia de la insistencia de los -
paises industrializados para incluir en las negociaciones "los nucvos
temas" que no sélo se rufieren a los servicios, sino también a las in

versiones extranjeras y a la propiadad intelectual.

17/ Partes Contratantes. Declaraciér Ministerial sobre la Ronda

Uruguay. México, Banco Naciona! de Comercio Bxtericr, S.N.C., Vol.
36, Wam. 10, octubre de 1986, pag. 936.
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Lo anterior se debe a varias razones como es la expansién de este seg
tor en los paises industrializados, principalmente los Estados Unidos

asi como el liderazgo tecnoldgico que tiene sobre este sector.

Dicha Declaracidén Ministerial es muy importante en esta ronda de nego
ciaciones y los paises en desarrollo deben hacer hincapié en el desa-
rrollo de las negociaciones que no se pierdan los objetivos de expan-
dir dicho comercio de servicios, pero con la base de crecimiento eco-
ndémico de las partes contratantes y el desarrollo de los paises en de

sarrollo.

El scctor de los servicios en el afio de 1982 aportaba al PIB de casi

todos los paises mds que los sectores de la agricultura, la mineria y
las manufacturas, €sto como ejemplo demuestra la importancia que tie~
ne dicho sector en el sistema econdmico mundial. Cabe mencionar tam-
bién que el comercio de servicios estd dominado por los paises desa-

rrollados, representando sus importaciones en el afio de 1980 el 70% -
del total del comercio mundial y sus exportaciones el 80%, obteniendo
un superdvit en el intercambio de servicios de 10,000 millones de dé-
lares. En ese mismo afio los paises en desarrollo tuvieron un déficit
en el comercio de servicios por 57,200 millones de ddlares., Por otra
parte, en el afio de 1978 los servicios representaban la quinta parte

del total de la inversidn extranjera directa en 7 paises de América -
Latina. Lo anterior explica el por qué del interés de los Estados -
Unidos para incluir estos temas en el marco del GATT. Dicha propues-~
ta la solicitd ese pais en el afio de 1982, puntualizando los siquien-

tes principics para sor respetados:

"1} Las r=striccioncs al comurcic de servicios deberian ser negocias
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bles.

“2) las reglamentaciones que no han sido notificadas como barreras -
comerciales deberian ser aplicadas sobre la base del 'trato na--
cional' y

“3) los monopolios estatales deberian operar sobre bases comerciales
cuando compitan con las empresas privadas, sean nacionales o ex-
tranjeras, otorgandoles a estas ultimas el mismo trato que a las

primeras®. 18/

En el afio de 1985, las partes contratantes del GATT iniciaron el es-
tudio de dichos temas basdndcse en 13 informes nacionales presentados
por los siquientes paises: Canadd, la Comunidad Econdémica Europea =
{CEE), Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Italia, Japdn, Norucga,
los Paises Bajos, el Reino Unido, la Repiblica Federal Alemana, Sue--
cia y Suiza (cabe mencionar que dentro de la CEE estdn incluidos Dina
marca, Italia, los Paises Bajos, el Reino Unido y la Repiblica Fede-
ral de Alemania, pero presentaron informes independientes para mayor
entendimiento de los servicios en sus econcemias), paises todos indus-
trializados y que por lo tanto muestran también interés para que esas
negociaciones se efectlen; la discusidén sobre estos temas también se
llevaron a efecto en varios organismos internacionales y regionales -
antes de la Ronda de Uruguay, radicalizdndose las posiciones ya que -
los paises desarrollados condicionaron su participacién en cualquier
ronda de negociaciones, solamente si se inclufan los "nuevos temas".
En un principio, la mayoria de los paises en desarrollo rechazaron la

inclusidén de dichos temas diciendo que éstos rebasan el ambito del -

18/ Et. al. Seccidn Internacional., Méxicn, Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., Vol. 36, num. il, noviembre de 1986, pdg. 1006,
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Acuerdo General, al final los paises en desarrollo fueron‘der:ota—
dos 'y se incluyeron dichos temas que posteriormente se analizaran con

mds detalle.

Como consideracién final debemos enfatizar que la inclusién de los --
"nuevos temas", es decir, los servicios, las inversiones extranjeras
y la propiedad intelectual establecerdn un nuevo orden econdémice mun-
dial para el préximo siglo garantizando la apertura de esos mercados
y la expansion de las industrias de punta, continuando la manutencidn
de la supremacia tecnoldgica de los paises desarrollados y determi-
nando la composicién de la nueva divisién internacional del trabajo -
siendo favorable para los paises industrializados y principalmente en
esa coyuntura los Estados Unidos tratardn de recuperar su preeminen-
cia en el intercambio comercial a través de las ventajas comparativas

en el sector de la informitica.

Los siguientes articulos de algunos de los principales periddicos de
los paises industrializados enviados a Ginebra,Suiza, sede del GATT y
transcritos en el Boletin de Informacién FOCUS del GATT, L9/ 1os mues
tran el sentir de esas naciones respecto al periodo de negociaciones

que durard 4 anos desde la Declaracidén de Ministros en Uruguay:

"Las conversaciones comerciales de Punta del Este han terminado con -
éxito, es decir, no han terminado en desastre. Pero en esa primerisi
ma fase de una negociacidn terriblemente complicada, ese éxito no es
bastante. Nadie se retird de las reuniones dando un portazo. Nadie

consiguidé eliminar del programa ninguno de los grandes temas ...

19/ partes Contratantes. Lanzaniento de la Ronda Uruguay, Ginebra,

GALY, FOCUS Ném, 41, ccczucre de 1486, pdy. 7.
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"La naturaleza del comercio mundial ha evolucicnado y esas conversacig
nes son ur intento de hacer cxtensivas las normas actuales a las nue-
vas circunstancias. Por ejemplo, la caida de los precios de los pro-
ductos bdsicos ha provocado una feroz competencia en las subvenciones
a las exportaciones de productos agropecuarios, prdctica destructiva
que deberia estar prohibida. Otro ejemplo: el comercio de mercancias
crece actualmente con relativa lentitud, por lo que el comercio de =
servicios como los de seqguros y finanzas se ha convertido en un sec--
tor especialmente indicado para la expansibn“.

(Washington Post}.

"La Ronda es significativa desde varios puntos de vista. En primer -
lugar, constituye un compromiso solemne asumido por los dirigentes po
liticos del mundo entero, de respetar las reglas que dictardn, de fa-
vorecer la expansién del comercio y por tanto del empleo y de blo- -
quear toda veleidad proteccionista. El horizonte es el del afio 2000.
En segundo lugar, el nimero de paises que participardn ha aumentado -
mucho (serén el doble de los 46 que firmaron la Ronda Kennedy}: ello
traduce los cambios que se han producido en la estructura del comer-
cio y de la economia mundiales. En tercer lugar, y se trata sin duda
de lo mids importante, la nueva ronda versard sobre todo lo que es ac-
tualmente objeto de transacciones internacionales y no solamente, co-
mo sucedia hasta ahora, del comercio de mercancias”™.

{Agencia Europea)

"Pues, con toda modestia, el GATT estd realizando lo guz ninguna orga
nizacién internacional de su envergadura ha podido sofiar hasta ahora:
depurar el pasado y construir el porvenir, Nacido en el periodo que

siguid inmediatamente a la guerra, ELGATT es ws frutopuiode b sociedad
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industrial, de la sociedad de las mdquinas. Hacia casc omiso, en --
gran parte, de lo que hizo nuestro pasado -la agricultura- y de lo -
que constituye nuestro porvenir -lcs servicios-, es decir, muy grosso
modo, todas las actividades econdmicas en las gue hay mds trabajo in-
telectual que esfuerzo fisico. Los miembros del GATT con su decisién
de volver a poner su organizacién en el centro de los flujos antiguos
y modernos del comercio internacional, le devuelven el brillo que ten
dia a perder."

(Journal de Geneve)

"La dureza de los debates en la fase de clausura fue comparable a la
confianza con que expresaron después de adoptada la Declaracidn Minis
terial muchas de las delegaciones asistentes a la negociacién, Varias
veces se oyd decir que en Punta del Este no habia habidec perdedores -
que se habia abierto el camino a una profunda liberalizacidn del cc-
mercio mundial de la cual se beneficiarian en definitiva todos los -~
paises, tanto en desarrollo como industrializados. Se reconocié en -
general que el ‘'‘espiritu de Punta del Este' era un buen presagio para
las negociaciones que iban a iniciarse.,”

(Neue ziircher Zeitung)

¢BESO DE VIDA PARA EL GATT?

"Los ministros de los 92 paises que han suscrito el Acuerdo General -
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio merecen felicitaciones por un dg
ble éxito. No se trata tUnicamente del preograma de negociaciones mds
amplio de la historia del GATT sino que lleva ademds todos los signos

¢ un cansenso positvive y no simplemente de un compromiso defensivo.
d § [ Y iwpl te d so defens

"Al superar profundes sentimicntos de divergencia, especialmente ern--
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tre el Norte y el Sur, los Ministros reunidos esta semana en Punta -
del Este han enviado al mundo la sefial de que es posible revitalizar
el sistema de comercio abierto de tal manera que refuerza el creci- -
miento y la estabilidad de la economia mundial*.

(Financial Times)

Como se vislumbra, la mayoria de la prensa internacional de los pai-
ses desarrollados estd a favor de las negociaciones sobre servicios,
en cierta manera aparte de liberalizarlos, para que el GATT vueiva a

tener innovaciones en la estructura econdmica. internacional.

9. El GATT y el Comercio Internacional 1980-1986.

Segin cifras de la Secretaria del GATT, en el afio de 1986 el voldmen

total del comercio mundial de mercancias crecié en un 3.5% al iqual

que en el afio de 1985,

A continuacién se presenta el cuadro sobre el crecimiento de la pro-

duccidn y del comercio internacional de mercancias.



E-MERCANCIAS:

CREC[“IBNTO'DB,LA_P

EXPORTACIONES

Todas las mercancias

Agricultura y ganaderia 1.5 0.0 1.0
Industrias extractivas -1 1 RN
Industrias manufactureras 4.5 5.5 3.0
PRODUCCION

Todas las mercancias 2 3 3
Agricultura y ganaderia 2,5 - 2.0 3.0
Industrias extractivas -1.5 - .5 5.0
Industrias manufactureras 2,5 4.0 2,0

(*) FUENTE: Estimaciones de la Secretaria del GATT.

El valor en délares del comercio mundial de mercancias superé por pri
mera vez la cuota de los 2 billones de ddélares y se cifrd segin mis-
mas estimaciones del GATT c¢n 2,11 billones, representando un aumento
del 10% en relacidén a 1985, ademds de ser el mayor aumento desde el -

afio de 1980 que fue del 21.5%,

El Comercio por principales Crupos de Froductos.

Respecto al voldamen del comercio de petcéleo, se incrementé en un i
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debide a la reduccién de los precios del petrdleo en el mercado mun-—

dial de 30 délares por barril en 1985 a 10 délares a mediados de 1986.

El volimen del comercio de los productos de las industrias extractivas

aumentd en un 7% respecto a 1985.

A continuacidén se presenta el siguiente cuadro que nos ilustra sobre
las exportaciones mundiales de mercancias por principales grupcs de -

productos.



41

E1 Comercio por principales Grupos de Productos.,-

Respecto al volimen del comercio de petréieo, se incrementé en un 9% debido
a la reduccidn de los precios del petrdleo en el mercado mundial de 30 dé-

lares por barril en 1985 a 10 dilares a mediados de 1986.

El.volimen del comercio de los productos de las industrias extractivas aumen-
t6 en un 7% respecto a 1985.

A continvacibn se presenta el siguiente cuadro que nos ilustra sobre las ex-

portaciones mundiales de mercancias por principales grupos de productos.

EXPORTACIONES HUNDIALES DZ MERCANCIAS FOR PRINCIPALES
GRUPOS LE PRODUCTOS, 1980-1686

(Indice 1980 = 100)

£ YoLiEx 0+ VALGAES UKITARIOS £% DILA%ES
g Indusirias
£204 asdaclvrecas Indostrias
™ 115, extractivas
: Rgriculiura v Industrias
 ios] ganaderfa N canvlaciureres
o] <1
Y I
Indestries exiraciivas 83 ,.m,u,,-; Y .\
- wudcrh
|
®t s
= <
D . ) . . 1 : + 4 foen—i:
PR P YT, oy rp v S T TR T W YR TR T

Fuenfe: Tuclones Unfces v esticaciones de Ta Secreiarta del GAIT
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Eaia gl séqtor aqropecﬁatio, su crecimiento en el comercio ha sido in
ngiqr ?L ae;la prdduccién. En el aflo de 1986, el voluimen de comer--
'cialiiaciéh'se incrementd en un 1% y el de la produccidn se incremen-
té en un 3%. Es por esto que en la Ronda Uruguay el tema del sector
agropecuario es de gran interés para varios paises en desarrollo mis
que del sector servicios, por lo cual su posicién en las negociacio--

nes podria resultar mis pasiva.

Gencralmente, el comercio mundial de manufacturas crece con mayor ra-
pidez que cl de otros sectores de la produccidn, pero en el afio de -
1986, Unicamente aumentd en un 3%, mientras que en el afio de 1985 cre
cié en un 5.5%. “Estos resultados mediocres del comercio de manufac-
turas son atribuibles a diversos factores, entrc otros a una aminora-
cidén del ritmo de crecimiento econdmico en los paises industrializa-

dos que, segin estimaciones, pasé del 3% en 1985 a 2.5% en 1986."59/

Lo anterior influyd en gran parte para que los paises desarrollados -
quisieran que se llevara a cabo dentro del GATT negociaciones sobre -

servicios.

El Comercio de los Principales Grupos de Paises.

Para el comercio de los paises en desarrollo sus exportaciones dismi-
nuyeron y sus importaciones aumentaron cn forma moderada.

Respecto a los mismos paises sus exportaciones e importaciones de pro
ductos distintos de los combustibles crecieron en un 10% en relacidn

al valor del ccomercio mundial total. En relacidén al valor de las ex-

20/ GATT/ 409, Sverctaria del GATP.E! Comercio Internacional en 1986

¥ _Pe
Aduanales y Comercio, marzo de 1987, pdg. 6.

ctuales, Ginebra, Acuerde General sobre Arancirles --
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en desa’ -

portaciones e importaciones de los combustibles 'de ‘los pais’e"

rrollo, disminuyeron aproximadamente 1/3.- P

A continuacién se presenta el cuadro del' comercic -mund de mercan--.’

cias por regiones:

VALOR DEL COMERCIO HUNDIAL DE MERCANCIAS POR REGIONES.®
1985 Y 1586
(Ea miles de millanes de délares)

Pxportaciones {f.o.b.) Importaciones (f.o.b.)
1985 1986 1985 1986
Todo &1 mundo 1.922 2.110 1,922 2.110
i’nises desarrollados 1.275 1.480 1.312 1.465
Begiones en desarrollo A4l 400 T ADB 420

Pafses Este 206 230 202 225 .

fotat PEste cuadro se basa en une matriz del comercio en la que, por
definicidn, las exportaciones totales equivalen a laa importaciones
totsles {f.o.b.-f.0.b.). Sin embargo, al utilizarse estas cifras ha
ds tenarse presente que lag estadisticas oficiales del comercio da
mercancias a menudo dan lugar a una discrepancia entrs las exporta-
clones y las inportaciones wmndiales (que oscila entre
$.000 millones y 30.000 millones de délares base f.o.b.-f.o0.b., o
entre 1/4 y un 1} por ciento del comercio total, en la primera mitad
del decenio de 1980).

&"—e‘niéz " Esticaciones de la Secratarfa del GATT.



El comercio mutuo entre l.os paxses desarxollados'e

mercio mundial se mcremento al 54% y su’ part.u:xpac:. ggta; és:cgndlo

al 70%. i . T
La participacién de los paises en desarrollo-en gl ‘comercio; mundial -

disminuyd a un 20% respec{:o a las importaciones'y un 19% en-las expor

taciones.
CUQTAS DZ LOS DISTINTOS GRUPOS DE PAISES EN EL CO"’ERCIO
HUNDIAL DZ MERCANCTAS, 1980, 1985 Y 1586
(Porcentajes)

Regidn {mportadora Regién exportadora 1980 198 1986
.Pa{ses desarrollados Pa{ses desarrollados 45 50 S4
Reglones ca desarrollo 20 15 13
Paisos del Este 3 3 3
Regiones en desarrollo  Pafses desarrollados 15 13 13
Regiones en desarrolle 7 6. 5
Paises del Este 2 2 2
Pafscs de) Este Paises desarrollades 3 3 3
_Ragiones en desarrollo 1 2 1
Paises del Este 4 6 6
100 100 100

En este cuadro se ve claravente la importancia relativa de cada una de
las nueve corrientes comerciales entre los paises desarrollados, las
tegiones en desarrollo y los paises del Este, ,

La parte correspondiente a cada uno de los tres grupos de paises en
las importaciones mundiales en un afioc determinado se obtiene fdcilrente
sumando las tres cifras correspondientes al grupo en cuestién., Asi, por
ejemplo, en 1986 sus cuotas -respectivas de.las importaciones mundiales
fueron las siguientes: paises desarrollados, 70 por ciento, regiores en
desarrollo, 20 por cicnto y paises del Este, 10 por ciento.

. Calcular sus cuctas respectivas de las exportaciones mundiales es un
poco pis complicado. Fer ejemplo, la de las regiones en desarrollo en
1936 se obticne sumando la parte que correspondié a sus exportaciones
destinadas a los paises desarrollados (13 por ciento de 1as exportaciones
mundiales), las wexportaciones realizadas entre los paises de dichas
regiones (5 per ciznto) y sus exportaciones 2 Jos paises del Este (1 por
cfcato); con ello se obticne que tu participacién total en las exporta-
ciraes nundiales fue del 19 por ciente.

Fuente: Estimaciones de la Sceretaria del GATT,
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Para los paises en desarrollo su comercio se ha modificado en cuanto
a sus productos, incrementdndose sus exportaciones de manufacturas.
Asi, en el afio de 1986 obtuvieron mds divisas por la venta de manufac
turas que por la de combustibles o productos primarios disti’ntos, in-.
crementdndose un 13% del valor de sus exportaciones dé'manufag;\iras,

lo que significa que crecié a un ritmo mayor que‘'el volimen:de’ todo: -

el comercio mundial de manufacturas.

A continuacidén se presenta la siguuiente grdfica que:nos demuestra lo

anterior:
" EXPORTACIONES DE LAS REGIONES EN DESAPROLLO, 1980-86
s BOes dy £Mlenes de Biray " 10
= Cosbrustibles ™
il o Cosbusitbles
= 334
3] Y
B)J Pangfactures l Fanvfaclorss
[ SN )
Produties privarios Productes pricarios
N . disifatos e Vox 18 distintos da Yos
cocbostitles coedustibles
T TR T ST Mo T PR T TRt FLi YT TS

Fuente: Naciones Unidas y estimaciones de la $ecretarin del GATT
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Desde el afio de 1982, la Secretaria del GATT ha estudiado la evolucidn
del comercio de los 16 paises endeudados. Asi, "de la comparacidén con
las cifras de 1985 se desprende que el excedente conjunto del comercio
de mercancias de estos paises disminuyd en mds del 50% -de 29,000 mi-
llones de ddlares a una cifra estimada en 13,000 millones de ddélares.
Como consecuencia de la fuerte reduccién de los ingresos de exporta--
cidn y el nivel pricticamente inalterado de las importaciones. En re
lacién con 1981, afio anterior a la crisis de 1la deuda, en 1986 las im
portaciones del conjunto de los 16 paises habian disminuido mis del -

25%, y sus exportaciones casi el 10%" 2y

REAJUSTE DEL CCMERCIO EN 16 PAISES ENDFUDADOS, 1986

‘Expansién de las exportaciones Expansién_de las exportaciones

y de Jas {pportaciones Y contraccién de las importacioncs
Chile Tailandia Yilipinas
Colombia
Corea, Rep. de

Contraccién de las exportaciones Contraccién de las evportacicnes

Y de_las importacjones y_expansién de ias inmportaciones
Brasil® mrmucgs" Ltsentinl: Turquia®
Egipto Nigerfa™ | . Indogzsin Venatuela® b
Mexica™ Pordl Yugoslavia®

8 umento del déficit del comercio de mercancias, o reduccién dei
excedenta. En todos los domis paises del cuadro se constatd una reduccién
del 8&ficit del ccomercio de percancias o un supento del excedenta.

bseg\‘m los datos preliminares de qnf: se dispone, las disminuciones del
walor de las ‘exportaciones fueren insignificantes.

Fuente: Estimaciones de 1a Secretaria del GATT,

21 Ibidem, pag. 17,
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EVOLUCION DE LOS DESEQUILIBRIOS EN CUENTA CORRIENTE DE LOS
ESTADOS UNIDOS, LA REPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA Y EL JAPON

Files 2o eillones e Slareg ntafe det Y

-~ N, S S,

to$ & =

- ua [ s [ » L] o ns nn
B Ghintaiin B Jh W Repdlica Fedaral de Aesania
Pmoler Estactalicas sazforales y esiicactones de 1o Secretarfe af sut

En relacidn a los tres principales socios comerciales que son: los Es-
tados Unidos de América, la Repiblica Federal de Alemania y el Japdn -
han tenido varios desequilibrios en su cuenta corriente. Asi, el re-
sultado de las medidas que llevaron a cabo para solucionar este proble
ma como es el realineamiento de lcs tipos de cambio fue desfavorable -
para estos paises, necesitando ademids de esta medida otras medidas de

politica macroeconémica para poder resolver dicha situacién.

A continuacidén se presenta el cuadro demostrativo de lo anterior:
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TENDENCIAS DEL VOLVMEN DEL COMERCIO EN LOS ESTADOS UNIDOS, '
EL JAPON Y LA REPUBLICA FEDZRAL DE ALEMANIA, 1985-86

(Variacién porcentual con respecto al periodo
correspondiente del afio anterior)

Estados Unidos Japén Alepania, Rep. Ped. de

'prorta- Importa~ Exporta- Impo;ta- Exporta- Importa-

ciones ciones clones ciones ciones ciones
1985 2,1 5,3 4,4 0,4 5,9 4,2
1986 4,1 13;5 -1,3 12,5 1,4 6,3
1986 'l‘1 0,5 13,0 -0,2 3.6 -0,8 2,8
T. 0,0 11,6 -1,0 16,8 4,6 12,1
° 6,7 18,4 -0.3 18,7 0,7 3,7
n 9.4 10,6 -1 14,4 1,1 6.7

. BFn Yas cifras da 1935 influye la cusntfa desusadanenta grande de los envios de oro no
oonstario, sobre todo en el caso de) Japdn y de los Estados Unidos. ot ejeaplo, se estica
qus la cifra corresp iente a las icportaci s del Japén es, si’se excluye el oro, du
‘sproxfradacsnts un 9 por cianto, en ver del 12,5 por ciante.

Con una icpoytants excepcidn, al vojusen del coperc{o ha ecpezado a seguir una tendencis
e con el reali iento de los tipos de cantio. El voluoen de les esportaciones

ettsdounidenses auzentd con ris rapidezr en 1986 quus an 1985, codo consecuencia del creci-
oiento espacitloants Vigorsso registrade en el tarcer.y cuarto trisestres del afin. En el
“Japba el creciniento de las exportaciones fue negativo en 1566 y Fuba un crecinienta muy
acentuado del volunan de las izportaciones, oiantras qua en la Repiblica Federal de Aleasnia
al incresento del volusen de Jas exportaciones en 1986 equivalié sdlo a una cuarta parte del

entaje ds 1985, y la tzsa da creciniento de las isportaciones fue una vez y owdia la
‘vegletrada en 1985. las cifras desconcartantes son las du 1a colimna correspondients a las
isportaciones de los Estados Unidos, que indican qua el volimen de Jas irportacicnes efece
tuddas por este pais au>*nté con buchs cayor rapidez en 1986 que en 1985. Una posible eapli-
cacién de wsta fendoeno puede encontrarse en el cuerpo del texto.

Lot datos sodre el volunen del cocarcio de percancias de los Estadox Unidox que se
indican anteriorm:nte proceden de las estadisticas de las cuentss nacionales (Oficina de
Anktisis Tcondaico), qua siguen difwrencidndese notablenente de los datos de voluden propor-
icionados por 1a Cficina dal Cense. Por ejmplo, 13 Oficiny del Cunso d3 cuenta de una
prquelia disoimcidn del volunen de las esportaciane: de los Estados Unidos el afio pacados
8in entargo, datos de ashasz procudencias indican una recuperacion del creciniento de jas
erportaciones en la segunda nitad da 1936. Arlas fuentes coinciden tasbiin en indicar un
fuerte creciniento de las icportaciores en 1986 (nds del 10 por ciento para el conjunto del
afo), hadbiéndose registrade und cierta aceleracion en el segyundo sesestra,

Puentq: Estedisticas nacjonales y estiraciones de la Secrelaria del GAIT
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Perspectivas;del Comercio ‘Internacional.

s cuatro primeros-afios de recupera

e vislumbra en el siguiente. cuadro:

COMPAPACION DE LA PUJANZA DE LOS PERIODQS DR
RECUPERACION: VOLUMEN D2 LAS EXFOATACIONES HUNDIALES
¥ PRODUCTC INTERNO BRUTQ REAL MUFDIAL DESPUES DE
CUATRO AROS DE RECUPERACION

Percentaje (Porcentaje de aumento con respecto al nivel del
Sty afio de mixina recesidn)

_Yolustn 48 Vs
B axporteziones

QPB ra

104

4
]

04
1552-55 Parfeds

Fuente Estimacjones de la Secretaria del GATT
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Por ultimo, debemos scflalar que. para la Secretaria del GATT existen -

tres riesgos importantes para el desarrollo de la economia mundial:

1) En los Estados Unidos existe el peligro de que la tasa de infla- -
cién se incremente considerabliemente debido a la ripida expansidn
de la oferta monetaria y la baja del tipo de cambio. Al suceder -
ésto, lc mis probable es que los tipos de interés tendieran a la -
alza lo que ocasionaria grandes perjuicios para el comercio mun-

dial.

2) Las tensiones ocasionadas por la administracién de la deuda podria
quitar la confianza en los mercados financieros, lo que provocaria
efectos desfavorables para el crecimiento de la produccién y el co

mercio mundiales.

3

Por (ltimo, se menciona que si el déficit de la cuenta corriente -
de ios Estados Unidos sigue persistente, traeria como consecuencia
un mayor proteccionismo comercial y a su vez una contraccidn de -

lcs mercados mundiales (ver anexos 3, 4 y 5).

Todas estas tensiones en la economia mundial no sélo son motivo de --
preocupacién por parte de los paises en desarrollo, sino también por
parte de los paises desarrollados, en especial de los Estados Unidos
que observa que su hegemonia va decreciendo en el comercio mundial de
mercancias, dsto y otras tensiones son las que han llevado a que en -

cste momento se celebren negociaciones sobre servicios en el GATT.



CAFITULO II: LA POSICION DE MEXICO EN EL CONCIERTO DE LAS NEGOCIACIO-

NES COMERCIALES Y ECONOMICAS INTERNACIONALES,

Antes de la adhesifSn de México al Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio, la posicién de México en el concierto de las negocia
ciones comerciales y econdmicas internacionales se situaba en un marco
de tratados bilaterales o bien de multilaterales perv solamente a ni-
vel regional, por lo tanto, no estaba en un cuerpo legal unificado pa-

ra sus derechos y obligaciones en materia de comercio internacional.

Respecto a los tratados multilaterales en el &dmbito regional, México -
estd en el tratado de Montevideo de 1980, que creb la Asociacién Lati
noamericana de Integracidn (ALADI) y en el Acuerdo sobre Comercio In-
ternacional de Textiles de 1973, estableciendo as{ un marco legal en--
el comercio con varios paises de América Latina en el primer caso, o -

bien en el comercioc mundial de textiles.

En lo que respecta a tratados bilaterales ya sea en materia econémica,-
como comercial, Mé&xico ha ratificado hasta el afo de 1984; L07 tratados

de los cuales 26 han sido con sus principales socios comerciales.

En materia de comercio internacional ha celebrado 40 tratados de amis-
tad, comercio y navegacidn, as! como cxclusivamente de comercio de los-

cuales ocho los ha efectuado con sus principales socios comerciales.

A continuacifn, se presenta el sigulente cuadro sobre dichos tratados -

celebrados por México:
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TRATADOS BILATERALES DE MEX1CO EN MATERIAS ECONOMICAS Y COMERCIALES V1
GENTES EN_OCITUBRE DE 1984 -

con los seis con otros con con el
principales de otros resto
socios América de del
Materia total comerciales Latina la CEE mundo
Aduanas -1
Agrfcola 4 2 1 1
Amistad,comercio
Yy navegacién 9 3 2 2 2
Arbitraje 3 1 1 1
Comercio 31 5 4 7 15
Cooperacifn cien
tiffca y Técnica 29 6 10 2 11
Cooperacién
Econ6mica 17 3 2 2 10
Cooperacitn
industrial 13 5 1 2 5
Total 107 ®e 21 16 44

1. Brasil, Canadd, Estados Unidos, Francia, Japén y la Reptblica Fe-
deral de Alemania.

2, Bélgica, Dinamarca, Espafa, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, -
Pafscs bajos, Portugal y el Reino Unido.
Fuente: México: Relacidn de Tratados en Vigor, Consultorfa Jurfdi-
ca de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, México,octubre 1984,

Esto nos muestra la polftica comercial anterior al ingreso del GATT -
que si bien nos ofrecfa varias concesiones de tipo comercial, también
nos limitaba para tener un marco multilateral de negociaci6n.

.

1. Procedimiento de Ingreso al GATT.

Para poder ingresar al GATT existen dos procedimientos, dependiendo —
del "status legal® del pafs solicitante, es decir, si se trata de un-
pafs independiente que nunca ha ingresado al Acuerdo General se¢ proce
de como lo establece el Artfculo XXXIIL; por otro lado, si se trata de
un pafs que haya adquirido su independencia recientemente y se encon--
traba dentro del GATT, entoces se aplica el procedimiento del Artfculo

XXVi: 5 {c).
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Para el caso de México que es un pafs independientc se aplic6 el Ar-

tfculo XXXIII del Acuerdo General que establece:

npodo gobierno que no sea parte en el presente Acuerdo o todo gobierno

que obre en nombre de un territorio aduanero distinto que disfrute de-

completa autonomfa en la direcci6én de sus relaciones comerciales exte-

riores y en las demds cuestiones tratadas en el presente Acuerdo, po--

dr4 acceder a él en su propio nombre o en el de dicho territorio, en -

las condiciones que fijen dicho gobierno y las Partes Contratantes por

mayorfa de los dos tercios”.

El procedimiento de adhesién conforme a este Artfculo es el siguiente}

1)

2)

3)

4)

4)

El gobierno que tenga interés para ingresar al GATT, envia una co-

municacién al Director General notificando dicho interés.

Por su parte, el Director General, notifica a las Partes Contratan

tes el interds de dicho pafs para ingresar a este organismo.

Las Partes Contratantes examinan la candidatura y a su vez crean -

un Grupo de Trabajo representado por ellos mismos,

El gcbierno candidato presenta un memordndum sobre su politica co

mercial a las Partes Contratantes.

Las Partes Contratantes formulan preguntas a dicho gobierno candi
dato sobre su polftica comercial, a su vez este gobierno les res--

ponde por escrito.



54

6)  Posteriormente, se inicia un proceso de negociaci6n entre el Go--
bierno candidato y las Partes Contratantes interesadas que finali
za con la presentacién por parte del Grupo de Trabajo de un Infor

me y un proyecto de Protocolo de Adhesidn.

7) El proyecto de adhesidn se somete a votacidn por las Partes con--
tratantes y cuando es aceptado por mayorfa de dos tercios, el Pro
tocolo entra en vigor 30 dfas después de la firma del qokierno --

candidato.

"La negociacién del Protocolo de Adhesién siempre va acompanada de la-
negociacién de las concesiones arancelarias que, de hecho, constituyen
una parte de ese Protocolo. En estas negociaciones, los miembros del -
GATT pueden solicitar del pafs candidato concesiones arancelarias es-
pecfficas. Se considera que el pafs candidato debe reunir un conjunto-
de concesiones arancelarias como "boleto de entrada®™ que representauna
contrapartida a los derechos adicionales que recibe el pafs candidato-
por ser miembro. Los derechos adicionales est&n constftuidos por las -
concesiones arancelarias que han sido intercambiadas por las Partes --
Contratantes del GATT hasta ese momento Yy a partir de entonces se ha--
cen extensivas al nuevo miembro, de manera obligatoria'.gl

El otro procedimiento de adhesién comprendido en el Artfculo XXVI:5 (c)
especifica que un nuevo fstado independiente, al cual ya se aplicaba -

el Acuerdo General, al adquirir su autonomfa puede ser considerado Par

22/ Peha, Ricardo. Ventaia O i res a Méxi - -
GATT. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. Vol. 36, Ndm
1, enero de 1986, P&qg. 41.
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te Contratante por medio de una comunicacién enviada al Director Gene-
ral del GATT. Los derechos y obligaciones de la nueva Parte Contratan=-
te son los mismos a los que se le aplicaban en la fecha de su indepen-
dencia. Para &sto, en 1967 las Partes Contratantes crean el término --

"Aplicacién de facto" por medio del cual las Partes Contratantes apli-

can de facto el Acuerdo General a los palses recientcmente independiza
dos mientras definen su futura polftica comercial, asf como su adhesifn

al GATT.

2. Proyecto de Protocolo de adhesién de México al GATT en el afio de --

1973.

El antecedente hist6rico anterior al Protocolo de adhesi6n de México -~
al GATT en el afio de 1986 fue el del ano de 1979; aun cuando México no
ratificd dicho Protocolo,a continuacién se presenta el texto original-
para obsérvar las condiciones de negociacifn que se dieron en esa fe--

cha.



Proyccto de protocolo de adhesion de México al GATY:

Aanceles Atuanctos y Comerin ienomnados v adeiane
Las Partes Contratenies © y el Acpedo Gervial”. nspecinamen-
101, Lt Comanidad Econumics [umnc.\ v eEGobicmno de los (ytados Unie
d0s Meaicanas ulenannnado o adhlante “Menco”)

0% gubItNos Que s0n Rartey contrazamies dui Acuerdo Geneal sa
I o

Tomanda nota de b comynicacion de Méace du iccha 16 de encro
de 1979 (A6 relatva 2 su doseo de entablar ngociaciones pata una
eventyal ydhevon 3l Acoerdo General v fecordandu gue de cantormi-
dad con W Paste v v 0112 disponciones del Acuerdo Ceacral. s Panes
Contratanies en desatroilo pacden apucar medidas especiales con objeto
de fomentar su comercia y su desastoiio;

Teniendo en cuenta os obretivos de ta politca de desasrollo de Méxi-
<o dentro del conteato de su planincacion glotul del desarrolia sociaty
econdmica, con inclusion de los del Plan Nacional de Desarrollo indus-
vial, aprobado por las autordades menicanas el 19 de marzo de 1979,
1a fegistacrdn que to aphca y sus requistos complementanas;

Habida cuenta de Yo tesultados de lis Negocisciones Cometciaies Mok
tilaterates, incluidas los relaivos al mejoramiento de 1as actuales disposic
cianes y procedimientos del Acuetdo General con el fin de permitir un
tato diferencudo y mds favorable para los paises en desartolio;

Reconaciendo el caricre s priotitano conlerido al sector agropecuanc
en 1 politica de desatrolla ecorumico de México v 13 funadn que de-
sempeda en b sainfaccion de s necesidades 2fimentcies bisicas de! pue-
blo mexicano y como iuente de oportumdades de empleo y de ingresos
pare una propoicitn sustancal de ‘a fuerza de uabao;

Tamanda notz de que con el (in de promaver ol desariollo xansrico
en general, y ol de los sectores industnal y de a exportacion en partcu-
Lar, México ha dec:dsdo continuar utilizando vanas ciases de incentivos.
incluidos los de tipo inanciero y fricai;

Teniendo o cuenta aue las Paries Conteatantes en desariollo no han
aceptado L Declaracion de 19 de noviembre de 1960 en 1 que s¢ 02
caricter efecuvo a Ly disposiciones del pdtrralo 4 def aniculo xvi y que
en el marco de lay Negociaciones Comerciates Multilatsales se ha reco-
nocido, entie olras cotas. nue fag subverciones lorman pane  innegrante
de ios de d de 1o passes en d

Tomando nota ademis de que el Acuerdo General contiene disposi-
ciones relativas a las restncciones y cargss & 1 exponacion, y de que Mé-
Xico mantiene Cierlas resincciones a 12 exponacidn sobie a base de sus
pecesidades sociales y de desariolio adi como de su necesudad de garan-
tizat La ini de tecursos y mateniales en el pais:

Reccnociendo que México ha introducido e} 1 de yulio de 1979 un
auevo sistema de valoracion en aduana basado en la Deinmcin det Va-
loc de Brurelas, con CacepOIones para ciena numere de priduclos;

Tomando nota del inlorme det Grupo de Trabajo sobie 1 adhesion
de Méico;

Habrda cuenia de o tesuttados de las nego para
12 adhesién de México af Acuerdo Geacral,

Adoptan, pot medio de s cep . L disposiciones

Frimeea parte
Biposiciones generates

1. A particdel dia en qoe ertie on viger U presenie Protncols the con-

23/ Tomado de GATT,

bra, Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Lomurcxo,
278-2812,

pigs.

23/

Instrumentos Bisicos y Documentos Diversos
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’ N
para llegar a esto. Sin embargo, la coyuntura en ese momento no se --

dio para ratificar este Protocolo por parte del gobierno mexicano - -

ya que si bien las condiciones de negociacidén eran favorables, la si-

tuacién econfmica real de ese entonces mis bien era desfavorable, si-

tuacibn que podrfa agravarse si se hubiera ingresado al GATT en dicho

momento.

3)

La adhesi6n de México al GATT: Compromisos y Obligaciones.

Para comprender cl proceso de adhesidn de México al GATT, se deben --

mencionar sus antecedentes inmediatos:

a)

b)

El dfa 22 de noviembre de 1985, fue publicado en el Diario Oficial
de la Federaci6n la opinidn de los Senadores integrantes de las --
Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y Social, de Comercio y-
Fomento Industrial, de Hacienda y de Relaciones Exteriores sobre -
la eventual adhesién de Mé&xico al GATT, subrayando que "expresan -
gue no existe a su juicio inconveniente alguno de orden econfmico,
polftico, jurfdico o social para que el gobierno de la Repdblica--
si asf lo juzga conveniente, inicie en el momento que considere --
oportuno negociaciones con las Partes Contratantes del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), con el propdsi-
to de concertar su eventual adhesifn a ese organismo en los tdérmi-

nos que mejor convengan al interés nacional".

El dfa 25 de noviembre de 1986 el Presidente de la Repdblica, Lic.
Miguel de la Madrid ,jird las siguientes intrucciones al Secretario

de Comercio y Fomento Industrial, Lie., Héctor Herndndez Curvantes
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para llevar a cabo las negociaciones necesarias para adherirnos. -

al acuerdo:

En primer lugar enfatiz6 que el Protocolo de Adhesién se circuns-
cribiria a lo que establece la Constituci6n Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y demds leyes gque salvaguardan la soberania
nacional.Asf como, ajustdndose a lo que dispone el Plan Nacional-

de Desarrollo (PND) con sus programas sectoriales.

La negociaci6n deberfa tener como marco el Protocolo negociado --
por México en 1979, que cabe mencionar las negociaciones realiza-

das en esas fechas fueron bastante favorables para nuestro pafs.

La tercera instruccidn del Presidente fue que el Proceso de Adhe-
8idén deberfa reconocer la situacién de México como pafs en desa--
rrollo, aplicando por lo tanto las disposiciones que le ofrezcan--
un trato diferenciado y mds favorable respecto a los pafses desa--

rrollados.

Otra instruccién del Presidente, sefiald que la negociacién deberfa
respetar totalmente a nuestra soberanfa sobre los recursos natura-
les, principalmente 1l6s energéticos, asl cdmo nuestras disposicio-

nes en materia de compras del scctor pdblico.

También menciono que se promoverfian en dichas negociaciones el re-
conocimiento al cardcter prioritario del sector agrupecuario en --~

Médxico.
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Por dltimo, dijo que los productos que no podrfan considerarse en
la negociaci6n son los que pueden afectar la seguridad nacional o

la salud pdblica.

Se cred un Grupo Intersecretarial por acuerdo del Gabinete de Comer--
cio Exterior para llevar a cabo el proceso de negociaci6n para la --

adhesién de México al Acuerdo General. (anexo 6)

Posteriormente se firm6 un acuerdo por la Asamblea, las comisiones U-
nidas de Desarrollc Econfmico y Social, Comercio y Fomento Industrial,
Hacienda y Sequnda seccitén de Relaciones Exteriores, para llevar a ca
bo consultas con los diferentes sectores de la nacién y conocer opi--
niones respecto a lo que podfa significar el ingreso de México al - -

GATT.

Las sesiones se celebraron del 28 de octubre al 12 de noviembre de 1985

los sectores participantes fueron:

Asociaci6n Mexicana de Importadores y Exportadores de la Repdblica Me-
xicana.

Banco Nacional de Comercio Exterior.

Cdmara de la Industria de Transformacién del Estado de Nuevo Ledn.
Confederacifn de Cdmaras Nacionales de Comercio.

Colegio Nacional de Economistas.

Escuela Superior de Economfa del IPN-

Cdmara Wacional de la Industria Textil.

Centro de Investigacidn de Docencia Econdmica,

Confederaci16n Regional y Obreras y Campesinos.
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Instituto Mexicano de Control de Calidad.

Consejo Empresarial Mexicano para Asuntos Internacionales,
Unidn Mexicana de Asociaciones de Ingenieros .

Camara Nacional de Manufacturas Elé&ctricas.

Liga de Economistas Revolucionarios.

Asociacidén de Industriales del Estado de México.
Confederacidn de Camaras Industriales

Colegio de México.

Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Consejo Coordinador de la Industria de Bienes de Capital.’

Asaciaci6n Nacional de la Industria Automotriz.
Facultad de Economfa de la UNAM.

Asociacitn Nacional de la Industria Qufmica.

Cdmara Nacional de la Industria Farmacéutica.

Instituto Tecnoldgico Autfnomo de México.

Cdmara de la Industria de la Transformacidn de Ciudad Juirez.
Cdmara Nacional del Hierro y el Acero.

Cédmara Nacional de la Industria de la Transformacifn.
Consejo Coordinador Empresarial.

confederacién de Trabajadores de México 24/

El dfa 26 de noviembre de 1985 ¢l Secrctario de Comercio y Fomento In~
dustrial envi6 una comunicacitn al GATT solicitande se iniciara el Prg

ceso de adhesidn de México al Acuerdo General.

24/ No se amplia la informacidn debido a que uno es el abjeto de estu--~
dio de esta investigacidn.Consultar el libro editado por el Senade de-
la Reptiblica. Consulta sobre el GACT Memoria. México, junic de 1986
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El dfa 4 de febrero de 1986 ¢l Gobierno Mexicano envié al Director Ge
neral del GATT el documento intitulado: "Memor&ndum sobre el Régimen-
de Comercio Exterior" para servir como base para las reuniones del ~-

grupo de trabajo.

El dfa 12 de febrero de 1986 el Consejo de Representantes del GATT es-
tableci6 un grupo de Trabajo para que examinara la solicitud de adhe--~
8i6n de México al Acuerdo General. Dicho Grupo de trabajo fue formado-

por las siguientes Partes Contratantes del GATT:

Argentina Finlandia
Australia liong Kong
Austria Hungrfa
Brasil India
Canadd Jamaica
Colombia Malasia
Comunidades Europeas y sus Noruega
Estados Miembros Nueva Zelandia
Corea Perd

Cuba Suecia
Chile Uruguay
Estados Unidos Yugoslavia

Siendo Presidente de dicho Grupo el Sr. George Reisch de Austria.

Al finalizar las neqgociaciones, se adoptaron los siguientes documentos:
Proyecto de Protocoleo de Adhesion de México al Acucrdo General;Intorme
del grupo de Trabajo, (documento L/ley y lista de productos que México

aporta por su adhesidn al Acuerdo General. Dichos Jocumentos fueron --
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aprobados por el Grupo de trabajo en su dltima reunién celebrada-el -

lo. de julio del mismo afio {anexo 7 y 8)

A continuacifn se presenta el texto original de Protocolo de adhesién

de México al Acuerdo General sobre ArancelesAduaneros y Comercio:
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1. Protocolo de adhesibn de México al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 23/

Les gobiernos que son parles contratantes del Acueirdo General sobre Aranceles Aduane-
ros y Comercio (denominados en adelanie "“las partes contratanles” y el ""Acuerdo Geng-
1a1" respectivamente), ia Comunidad Econdmica Europea y e! Gobierno de los Estados Uni-
dos Mexicanos (dencminado en adelante "México™'),

Tomando nota de fa condicion aclual de Iéxico como pals, en desarrollo, en razén di la
cual México gozara de! tralo especial y mas tavoratle que el Acuerda General y olias dispo-
sicicnes derivadas del mismo establecen para los paises en desartollo,

Habida cuen'a de los resulados de las negociaciones ceiebradas para ta adhesion de Méxi-

co al Acuerdo General, Adoptan, por medio ce sus represe ntantes, fas disposiciones sl
guientes:

1. Apartir det dia en que entre envigor el siguiente Protocoio de conformidad conel pdrra lo 9,
México serd parte con'ratante del Acuerdo General en el sentido del articulo XXXIl de dicho

1* parte Acuerdo, y aplicard a las partes contratanles, provisicraimente y con sujecién a las disposi
Disposiciones ciones del presente Protocolo:
Gonerales

a) Las Parles |, 1l y IV del Acuerdo General, y

b) LaParte Il del Acuerdo General en toda la medida que sea compalible con su legisla-
cién vigente er. 1a lecha del presente Protocolo,

A los eleclos de este parrato, se considetard que estan comprendidas en 1a Parte |l del
Acuerdo General las obhgaciones a que se reliere el parrafo 1 del articulo primero remitién.
dose al articulo 1l y aquellas a que se refiere el apartado b) del pérralo 2 det articulo Il remi-
tiéndose al articulo VI del cilado Acuerdo,

. a) Las disposiciones del Acuerdo General que debera aplicar a México 1as partes contra

N

lantes seran, salve <t se dispore lo contrario en el presente Prolocolo, y €e conformi-
dad con el pdrralo B3 del documento LIGO10, 1as que liguranen ellexlo anex0 al Acta tinal de
1a sequnda reunién de a Corrusion Preparatona de 1a Conferencia de las Naciunes Unidas
sobre Comercto y Empleo, segun se hayan rectificago, enmendado o modilicado de oliomo-
Jgopor medio de 165 instrumentos qua hayan enlrado envigar enla lecha engue Mé rico pase
2 ser parte conteatan'e

23/ Et. al. México y el GATT, México, Banca Conffa, Manual del prorta-x\
dor, Anexo 1, enero de 1987, plgs. 1-3.
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b) Entodos los casos en que ei parrato 6 del articulo V, el apartado d) del pérralo 4 del
articulo VIi y el apartauo ¢) gel parrafo 3del articulo X del Acuerdo General se relie-
ren a [a fecha de este UIimo. a aplicable en lo que concrarne a México serd la del
presente Protocolo.

Las PARTES CONTRATANTES reconocen el caracter prontario que México olorga al
sector agricala en sus polilicas econdmicas y sociales. Sntre et oarticular, y con objeto
de mejorar su produccion agricola, mantener su régimen de tenencia de la tietra, y pro-
teger el ingreso y las oportunidaaes de empleo de t0s productores de estos productos,
México continuara aplicando su programa de sustitucidn gradial a2 0s permisos pro-
vios de impartacion por una proiecctdn arancelaria, enla medica en que sea compatible
con sus objetivos en este sector y de conformidad conlas dispes ciones de parralo 29
det documento L6010,

Las PARTES CONTRATANTES estan conscientes de la intencion de México ce aplicar
su Plan Nacional de Desarfollo y sus programas sectorlales y regionales asi como de
eslablecer 1os inslrumentos necesarios para su gjecucion, inc'wags 'os g caracter lis:
caly tinanciero, de conformidad corn las disposiciones del Acuerdo General y del parra.
fo 35 del documento L/6010.

México ejercerd su soberania sobre 10s fecursos nalurales, de confarnvidad con la
Consitucion Pelllica de 10s Estados Unides Mexicanos. Mexico pagra manlener cigrtas
resiricciones a la exportacion refacionadas con la conservacitn de 10s recursos natura-
les, en patticular en &! sector energélico, sobre la base ge sus necesidades sociales y
de desarrolloy siempre y cuando tales medidas se apliquef\ conjuntamente con restric-
ciones a la produccion o el consumo nacionales.

Alen'rar en vigor elpresente Protocolo, talista det anexo pasaré a ser la lista de México
.anexada al Acuerdo General.

a) En todos los casos er: que el parraio 1 del articuio Il de Acuerdo General sa retiere a
fa fecha de este Acuerdo, la aplicable, en 10 que concierne a cadga producto gue
sea objeto de una conces:0n comprendida en la lista anexa al presente Protocoto,
serd la de esle tltimo.

D) Alos efectos de la reterencia que se hace en el apartado a) del pérralo 6 del articulo
1 det Acuerdo General a la techa de dicho Acuerdo Gersral a la fecha de dicho
Acuerdo, 1a aplicable en 10 que concierne a la iista ane«a al presente Prolocolo serd
ia de este altimo. .

Elpresente Pretocoio se J2r rsdara en poder del Duacior Gereralde g PARTT.S GON-
TRATANTES. Estard abrar'oa atirmace Méxicohasiael i1 se Toembre dn 1066 Tam.
bién e:ta7A abiertoa fa fura Ze 123 sartes conltatand o Eeene
Europea
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El presente Protocolo entrard en vigor a los 30 dfas de haberlo-

firmado México.

México, cuando haya pasado a ser Parte Contratante del Acuerdo Ge-
neral de conformidad con el p&rrafo 1 del presente Protocolo, po--
drd adherirse a dicho Acuerdo depositando un instrumento de adhe--
si6n en poder del Director General. La adhesién empezard a surtir-
efecto el dfa en que el Acuerdo General entre en vigor de conformi
dad con lo dispuesto en el artfculo XXVI, o a los 30 dfas de haber
se depositado el instrumento de adhesi6n en caso de que esta fecha
sea posterior. La adhesi6én al Acuerdo General de conformidad con =~
el presente pdrrafo se considerard, a los efectos del pdrrafo 2 --
del artfculo XXXII de dicho Acuerd ocomo la aceptacidn de éste con

arreglo al pidrrafo 4 de su artfculo XXVI.

Mdéxico podrd renunciar a la aplicacifn provisional del Acuerdo Ge-
neral, antes de adherirse a &l de conformidad con lo dispucsto en-
el pirrafo 10, y su renuncia empezard a surtir efecto a los 60 -~ -

dfas de haber recibido el Director General el aviso por escrito.

El Director General rcmitird sin dilaci6n copia autentificada .del=-
presente Protocolo, asf como notificacifn de cada firma que en él-
se ponga de conformidad con ~l parrafo 8, a cada parte contratan--
te, a la Comunidad Econfmica Europea, a México y a cada gobierno--

que se haya adherido provisionalmente al Acucrdo General.

EL presente Protocolo sers registrado de conformidad con las dispo

siciones del artfculo 102 de la Carta de lasilaciones Unidas,
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14. Hecho en Ginebra, el dfa diecisiete de julio de Mil Novecientos -
Ochenta y Seis, en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, Fran
cés e inglés, salvo indicacidn en contrario en lo que concierne a
la lista anexa, siendo cada uno de los textos igualmente auténti--

CoSs.

Como se observa, el Protocolo de adhesion de éxico al Acuerdo General
estd constituido por 14 pdrrafos; 1l integran lo gue se conoce como -=-—
"Protocolo Estandar",es decir, que ha sido utilizado por casi todos los
pafses que actualmente son Partes Contratantes del Acuerdo; un pirrafo
preambular y 3 pdrrafos operativos adicionales que son los mds impor--
tantes del Protocolo ya que forman lo que serfa los intereses particu-
lares de ¥é€xico,es decir, gque la adhesi6n de México al GATT se recalizé

sobre la base de un Protocolo Ad-hoc.

El Protocolo " es un término internacional introducido por el Congreso
de Viena de 1815: formas de procedimiento en las relaciones diplomdti-
cas; por ext.: 1) Seccifn del Ministerio de Relaciones Exteriores o de
una organizaci6n int. que vela porque las formas de los encuentros y -
los acuerdos intergubernamentales estén conformes al Derecho Int.;2) -
acta de un encuentro int. bilateral o multilateral; 3) convenio bilate

ral o multilateral"26/

En la parte preambular del Protocclo de Adhesidén de Md&xico al GATT se-
otorga el reconocimiento a nuestra nacién de ser un pafs en desarrollo

pudiendo invocar en cualquier circunstancia un tratamiento especial y-

26/ OswaZfceyk, Edmund Jan. Op. Cit,Pdg.918.
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mds favorable previsto en la parte cuarta del Acuerdo General, especf
ficamente por los Artfculos XXXVI,XXXVII y XXXVIII, as{ como en la -~

"Cldusula de habilitacién."

Los parrafos 3,4 y 5 de este Protocolo constituyen las salvaguardias--

para México.

El pdrrafo 3 dice: "LAS PARTES CONTRATANTES reconocen el cardcter prio
ritario que México otorga al sector agrfcola en sus polfticas econbmi-
cas y sociales. Sobre el particular, y con objeto de mejorar su produc
cién agricola, mantener su régimen de tenencia de la tierra, y prote--
ger el ingreso y las oportunidades de empleo de los productores de es-
tos productos, México continuard aplicando su programmde sustitucién -
gradual de los permisos previos de importacidn por una proteccidn arapn
celaria, en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este-~
sector y de conformidad con las disposiciones del pdrrafo 29 del docu-

mento L/6010"

Como sc observa, el gobierno mexicano también le otorga al sector agr_xz
cola cierta prioridad sobre otros sectores de la economfa nacional co-
mo ocurre con varios pafses en desarrollo, por lo que las actuales ne-
gociaciones de la Ronda Uruguay, podrian ser bendficos para este sec--
tor aun cuando en otros sectores como es el de los servicios pudieran-

ser no bendficas.

El p&rrafo 29 cel informe del grupo de trabajo especifica que México -
continuard eliminando los permisos previos de importacién en toda me-

dida posible y 6stocs se justificarfu de acuerdo a los Artfculos XI,X1I
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XVIII, XIX, XX y XXI para los productos agropecuarios, pesqueros, mi-
neros y manufactureros. En la actualidad, ya han sido eliminados casi

todos los permisos previos de importaci6n y se ha manejado una polfti

ca comercial a través de los aranceles.

EL Artfculo XI del GATT establece el principio general de la elimina-
cifn en materia de restricciones a la importacif6n; los Artfculos XII,
XVIII, XIX, XX y XXI del Acuerdo aceptan la aplicacifn de restriccio-
nes cuantitativas a la importacifn y exportacién de mercancfas como--
medio para solventar problemas especfficos que se le presenten a los-
pafses que se refieran a la aplicacifn de normas o reglamentaciones -
sobre la clasificacifn, el control de calidad o la venta de productos
destinados al comercio internacional; restricciones a la importacitn-
de cualquier producto agrfcola o pesquero {Art. XI); restricciones pa
ra proteger la balanza de pagos {Art. XII); restricciones para favore
cer el desarrrollo econfmico (Art. XVIII); restricciones para salva--
guardar la economfa nacional, (Art. XIX); restricciones para proteger
la moral ptiblica, la salud y la vida de las personas y animales, para-
conservacifn de recursos naturales agotables (Art. XX); por dltimo se-

permiten restricciones para la seguridad (Art. XXI).

El pdrrafo 4 nos dice que: "Las PARTES CONTRATANTES, estdn conscientes
de la intencifn de México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y-
sus programas sectoriales y regionales, asf como de establecer los ins
trumentos necesarios para su ejecucidn, incluidos los de cardcter fis-
cal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Ge-

neral y del parrafo 35 del documento L/60LU%.
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£l parrafo 35 del Informe de Grupo de Trabajo, Sefiala que México apli
card el actual Plan Nacional de Desarrollo (PND), asf como sus progra
mas regionales y sectoriales de conformidad con el pdrrafo 1 de su --

Protocolo y de las disposiciones adecuadas del Acuerdo General.

El pdrrafo 5 dice que “México ejercerd su soberanfa sobre los recur--
805 naturales de conformidad con la Constitucidn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos. Mexico podr& mantener ciertas, restricciones a -
la exportacifn, relacionadas con la conservacién de los recursos naty
rales, en particular con el sector energético, sobre la base de sus—
necesidades sociales y de desarrollo siempre y cuando tales medidas -
se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccidén o el con-

sumo nacionales”.

Lo anterior significa que M8xico puede variar la propcrcién de energ§ -
ticos que secan para la exportacifn dependiendo del grado en que se en

cuentre la produccién nacional de esos energéticos.

Aparte de los pdrrafos 3,4 y 5 existe en vl protocolo de Adhesidn de-
México al Acuerdo General una reserva contenida en el pirrafo 1, por-
la que México Se compromete a aplicar la parte LI del Acuerdo General,
siempre y cuando sea compatible a la legislacifn vigente en la fecha-
del Protocolo. La parte II del Acuerdo General se encuentra constitui
da por los Artfcules III al XXIII y la legislaci6n vigente se refierc a
74 leyes expedidas por el Congreso de la Unidn referentes al Comercio
Exterior de M&xico y que fueron entregadas a la Secretarfa General del

GATT.



71

El Infarme del grupo de Trabajo se refiere a la polftica de camercio e xterior de
México, los compromisos que adquiere por la adhesién al Acuerdo Gene-
ral y los distintos puntos de vista expresados por los integrantes --
del grupo de Trabajo. Dicho informe consta de 83 p&rrarfos y de éstos-
los principales son: el 18, 19,23, 25,62,66,68 y 82 que a continuacitn

se resumen.

Parrafo 18: México estd dispuesto a consolidar un arancel mdximo del-

50% para la totalidad de su Tarifa de Importacién.

flay que tomar en cuenta que el arancel m&ximo del 50% estd por encima-
de los niveles mdximos arancelarios que se utilizan en la actualidad,-
por otra parte, se utilizard el 30% como tope hasta el 31 de octubre--
de 1988, por lo que posteriormente se podrdn elevar al 50% sin necesi-

dad de dar alguna compensacién.

P&rrafo 19: Se utilizardn por un plazo hasta de 8 aiios aranceles supe-
riores al 50%, aumentando al arancel que normalmente se utiliza hasta -
la mitad de dicho arancel para los nueve sectores que conforman los pro
gramas sectoriales de acuerdo al Programa Nacional de fomento Indus --

trial y Comercio Exterior (PRONAFICE).

Pirrafo 23: El gobierno de México aplicard los impuestos del 2.5% so--
bre el valor base del impuesto general de importaci6n y del 3 y 10% —-
especificados en el artfculo 35 de la Ley Aduanera, asf como una cuota
del 0.6% sobre el valor de la mercancfa a importar que se cobra para -
expedir el permiso de importacidn establecido en la Ley Federal de De-
rechos y en relacién al Acuerdo General definido en los artfculos III-

y VIII de éste.
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Los Artfculos III y VIII del Acuerdo General nos dicen que los impues-
tos y cargas internas no deben aplicarse a los productos importados o-
nacionales para favorecer a la produccién nacional, es decir, se debe-
de dar el "trato nacional" a todas las mercancfas ya sean nacionales -
o importadas. Al respecto, el grupo de trabajo sehald que si para el -
31 de diciembre de 1990 dichos impuestos segufan vigentes el asunto ~

pasarfa a examinarse por las PARTES CONTRATANTES.

Pdrrafo 25: Los procedimientos de valoracidn en la aduana para las mer
cancfas importadas se efectuardn de acuerdo a lo que dispone el Articu
lo VII del Acuerdo General, comprometiendose el gobierno federal a eli
minar los precios oficiales de la Tarifa del Impuesto General de Impox

tacidén (TIGI) antes del 31 de diciembre de 19Y87.

El Articulo VII del GATT sefiala que la valoracidn de las mercancfas --
importadas se debe basar en el valor real de la mercancfa importada y-
no en el valor de una mercancfa similar de origen nacionat, ni tampoco
en valores arbitrarios. En este gsentido, MSxico es compatible a dicha
disposicifn pues en 1978 incorporf a su legislacidn aduanera el concep

to de valor del Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas.

Parrafo 62: Sc refiere a que México otorgard la "prueba de daiio" con--
forme al Artfculo VI del Acuerdo General; dicho Artfculo establece la-
aplicacidn de derechos antidumping y decechos compensatorios. Respecto
a medidas de salvaguardia, se ajustard a las disposicicnes del Artficu-
lo XIX del Acuerdo General incluyendo la prucba del perjuicio grave, -
€sto significa que cualquier parte contratunte del GATT puede suspen--
der total o parciulmente las importacicnes de un producto para preve--

nir o reparar un perjuicio grave en su economfa nacional.
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Parrafo 66: En este pdrrafo el Gobierno de México se compromete a gue
las compras realizadas, por las empresas paraestatales se realicen de

conformidad con el Artfculo XVII.

El Artfculo XVII del Acuerdo General sefiala que las importaciones o -~-
exportaciones que realiza el Estado deberdn regirse bajo el principio-
general de no discriminacitn. Este Artfculo del Acuerdc es compatible-
a nuestra legislacidn nacional en relacién al Artfculo 134 de la Cons-
titucitén Polftica Mexicana y la Ley de Adquisiciones del Sector Pdbli-

Ca.

P&rrafo 68: En un perfodo de & meses a partir de la fecha de adhesidén-
México formard parte de los siguientes C6digos: a) Procedimientos para
el Trdmite de Licencias de Importacion; b) Valoracidn en Aduanas;c) An
tidumping y d) Ohsticules PTécnicos. Por dltimo México formarfa parte -
del Cddigo sobre subvenciones y Derechos Compensatorios pero inmediata

mente a la adhesifn al Acuerdo General.

Cabe hacer notar, que en el texto del Informe del Grupo de Trabajo se-
encuentran salvaguardias importantes para el sector automotriz y el -~
farmacefitico que son fundamentales para nuestra cconomia nacional. (ang

xo 9}.
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A continuacidn -se presenta un resiimen compardtive de las negociaciones

en el GATT.en 1979 y 1986:

RESUMEN COMPARATIVO DE LAS NEGOCIACIONES EN EL GATT EN 1972 Y 1986
{Miies ce dodlares)

7000

59

102

43

23

0.2
19

00

1.4

CONCEPTO Numen ne VALOR DE IMPORTACIONES TOTALES
Feacoinnes 1984 > 1885 K

TOTAL DE FRACCIONES 3 an 1000 “CN39 042 1000 tA736:3
Fracc.enes nenoc:agar en ‘986 ko 48 1311508 150 1888716
Fracc:ones necoc:acas #n 1979 3Ce 37 ('Balag 1T 1210846
Fracciones negoc:acas en 19R8€
que se neqociaren en 1979 96 12 4z0092 42 51291

a1 Con arancet 1985 menor a 1975 56 0.7 236894 3 272935

) Con arancel 1986 qual a 1979 1 [+ B 12785 01 18910

<1 Con arancer 1935 miavor a 1979 Joi: 3 02 170413 17 221076
Fracc:0mes necociadas Hperagas en
1986 y conlroladas en 1979 21 035 100029 10 188 539
Fraccianes negociacas controladas
en 1986 y iberadas en 1978 8 C.t 158 00 772
Fracciones negociacas controiacas i
en 1966y 1979 8 02 157 087 16 162 276
Fraccrones negoc:adas hberadas
en 1986 v 1978 0 06 162818 16 161 234

FUENTE SECOF! - Suosectgelaria ge Comercio Extenor -Oneccion General de Arangeles. )

Debemos sefialar que a} Protocolo de Adhesiin de 1986 se incor-

pord un pirrafo ssbre recursos naturales y energéticoes, en el afio de 1979

ésto no fue considerado.
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Asimismo, en el actual Protocolo se protege al sector agropecuario de
una manera mis amplia y definida que en el Protocolo de 1979 para pro
teger la manutenci6n del régimen de tenencia de la tierra, la produc-

cién agricola y el empleo y el ingreso de este sector.

En el Protocolo negociado en el afic de 1979 se menciona en la parte --
preambular el Plan Nacional de Desarrollo Industrial vigente en ese --
perfodo, pero no se habla de la intenci6n de aplicar dicho plan como ~
en el actual Protocolo gque especifica que México tiene la intencién de
aplicar su Plan Nacional de Desarrollo {PND) y sus programas sectoria-
les y regionales, asf como de establecer los instrumentos necesarios -

para su ejecucién, inclufdos los de caricter fiscal y financiero.

Para finalizar, sefialaremos que en el afio de 1979, se ofrecieron conce
siones en 304 fracciones arancelarias que representaron el 8.6% de las
importaciones de 1976 y 10.2%¢ de las efectuadas en 1985; 138 se nego--

ciaron bajo permiso de importacién y 166 exentas de este requisito.

En el afio de 1986 se negociaron 96 fracciones; de &stas,56 se negocia-
ron con arancel menor gue al negociado en el afio de 1979; 11 con el --
mismo arancel y 29 con arancel mayor en relacifn a 1979. De esas mis--
mas 96 fracciones, 21 se negociaron libre de permiso previo de importa

cién.

También se negociarcn en 1986, 26 fracciones sujetas a permiso previo-

de las cuales 38 se concedieron en 1979 libre de permiso previo y las -
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18 restantes se negociaron en.ambos periodos de una manera controlada

ey

Si bien es interesante el anflisis de si fue conveniente el ingreso o
no al GATT por parte de México a este organismo no es tema de interés
de este estudio, sino el inter@s es sobre las negociaciones de los ser
vicios en el GATT. En los prfximos capitulos se dard un panorama gene
ral de los servicios en la economia internacional, la situacibn actual
de estas negociacilones, las diversas posiciones de las partes contra-
tantes y la posicién de México en estas negociaciones y de qué manera

puede afectar a nuestra economia.

27/ Para mayor informacién consultar el libro editado por el Gabinete -
de Comercio Exterior. El Proceso de Adhesifn de México al Acuerdo -
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT) . México, 1986.




CAPITULO III. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS.

El comercio internacional de los servicios ha adquirido mayor impor—
tancia en la economia mundial por el intercambio en su comercializa--
cién, dsto se ha debido a diversos factores come son; entre otros: -
El desarrollo tecnoldgico que ha provocado una mayor insercién de --
los servicios en la economia: la transnacionalizacidén de dicho sec--
tor; la interdependencia que se ha creado entre el sector manufactu-
rero y el sector servicios; y el ingreso para los paises desarrolla-
dos por concepto de comercio de servicios. Asi, "en las economias -
nacionales de los paises desarrollados los servicios ocupan la parte
mds importante en la generacién sectorial del PNB, como se puede ver
en el sigquiente cuadro:

PARTE APROXIMADA DE LOS SERVICIOS EN EL PNB DE ALGUNGOS PAISES
INDUSTRIALIZADOS EN 1985

PAIS %
Estados Unidos 68
Bélgica 68
Austria 68
Canadd 65
Francia 65
Italia 56
Japén 58
Holanda 59
Suecia 64
Alemania Federal 57
Reino Unido 58
FUENTE: * 28/

28/ Alfaro, Victor. Los Negocios Internacionales de Servicios: -
Grandes Dificultades para su Liberalizacién Multilateral.

Héxico, D.F., Instituto Tecnoldégico Autdénomo de México, 1989,

la. ed. nag. 4.
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Como se vislumbra de lo anterior, no es sorprendente el hecho de que

dicho sector fuera introducido dentro de las negociaciones en el - -

GATT por parte de los paises desarrollados para una maycr liberaliza

cidén en el comercio de éste. Al respecto, podriamos explicar también

el por que’ de dicha inquietud por parte de los paises desarrollados_

segién los planteamientos de Frederick F. Clairmonte y John H. « - --

Cavanagh guienes describen el proceso de cambio en el sector de los_

servicios cormo sigue:

1)

2)

3)

El sector de los servicios ha desplazado a la agricultura y a -

la industria del liderazgo en la economia mundial.

A través de la transnacionalizacidn de los servicios se han for-
madc los conglomerados transnacionales de servicios (CTS) funcig
nando en dos o mds sectores servicios y también se han formado -
conglomerados transnacionales integrados (CTI) que abarcan tanto
a los servicios como a los sectores industriales, como por ejem-
plo, los conglomerados japoneses (Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo,-

etc.).

Por Gltimo, mencionan que la internacionalizacidén de los servi--
cios estd penetrando con rapidez en todos los sectores econdmi--
cos y en las transnacionales, ya sea en los paises capitalistas

como en los de plancacidn central, por lo que ha ido cambidndose
la composicidén en la fuerza de trabajo, asi como la trayectoria_

en estas economias. 29/

29/ Zsvudio claborado por Fernando de Mateo, Consultor de la Di-
/isidén de comercio Internacional y Desarrollo de la CEPAL.
ateo, Fernando de, México: El sector Sc.vicios, Informe Pre=-
liminar, México, D.FT; CEPAL, 1987, la. Ed. pag. [
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1. Definicidn del Sector Servicios.

Antes de analizar el sector de los servicios en el marco del GATT, ~
debemos definir gque es lo que compone a este sector; como existen ~-
varias definiciones, se mencionardn algunas de éstas atGn cuando en -
la actualidad no se ha limitado especificamente gue es lo que compo~
ne a los servicios, situacién que lleva mayor confusidén para las ne-

gociacicones.

La primera definicidn se remonta al "tableau economique" de los fi--
sibécratas, asi como a Adam Smith y a Karl Marx, considerando los dl-
timos al sector de los servicios como improductivos; para los fi~---
sidcratas la agricultura es la uUnica actividad productiva en la eco-

nomia.

Fue Colin Clark quien definidé a los servicios, subdividiendo la eco-
nofa en tres categorias: actividades primarias: agricultura y pesén;
actividades secundarias: mineria y manufacturas; y por Gltimo, el --
sector terciario o de servicios, que incluye al comercio, al trans--
porte, a las comunicaciones, finanzas, seguros, bienes raices, go---

bierno y servicios profesionales.

En 1976, el profesor Simon Kuznetz incluye al transporte, las comuni
caciones y los servicios pahlicos en el concepto de servicios. - - -
Otra definicidn la efectda el autor Hill que dice que "un servicio -
puede ser definido como un cambio en la condicidén de una persona o -
de un bien pertennciente a alguna unidad ccondmica, lo cual es resul
tado de Ja actividad de alguna otra unidad econémica. 30/

30/ Luna, Manuel . Comercio de Servicios: Centribuciones al Debate -

;ngggggciunal M&xico, D.F. Cdntro de invoscigacion y Docencia -

Gcondmica, 1489, la. ed. pdag. 9.
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Las definiciones anteriores no nos aclaran de una manera amplia gque
son los servicios pero para saberlo podemos intuir que el sector de_
los servicios lo compone toda aquella actividad que no compone el --
sector de la agricultura, la mineria y la industria, exceptuando a
los servicios que forman conglomerados transnacionales integrales --
{CT1). Asi, "la conclusién inevitable es que las relaciones entre -
las industrias manufactureras y de servicios se estdn profundizando

y que la integracidén entre la primera y la segunda puede ser un com

ponente decisivo en el éxito de los ingresos. 31/

Como consecuencia de lo anterior, no se ha podido definir claramente
que es el comercio internacional de servicios, confundiéndose casi -
siempre con la inversidn extranjera directa de servicios (LED), si--
tuacién que se debe aclarar en las negociaciones en el marco del ---

GATT.

Asi, debemos diferenciar lo que son transacciones internacionales --

de servicios y lo que son actividades internacionales de servicios.

" Por su parte, la UNCTAD sefiala que las transacciones de servicios
pueden efectuarse de una de las siquientes maneras: a) servicios --
orientados hacia el interior (lavado de ropa, peluquerfa, etc.); --
b) servicios prestados dentro de las fronteras nacionales a no resi
dentes (turismo); ¢) Servicios prestados por exportacidén o importa-

cidén directa (transporte, reaseguros, etc.); d) Servicios prestados

31/ TD/B/1100. UNCTAD. Los servicios y el Proceso de Desarrollo:
Nuevos Estudios en cumplimiento de la Resolucidn 159 (VI) de la
Conferencia y de la Resolucidn 309 (XXX) de la .Junta, Ginebra,-
ONU, 1986, la. ed. pag. 4.
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en el marco de las re.aciones contractuales (vinculos empresariales: -

con sociedades de ser-icios ubicados en el exterior que dan lugar a -
regalias, honorarios, =tc.); e) Servicios prestades a través de filia
les extranjeras (empresas matrices con filiales o sucursales en el ex

tranjero. 32/

2. Crecimiento de lous servicios en la Economia Mundial.

Cuando nos referimos al crecimiento de los servicios en la economia -
mundial relacionamos de inmediato dicho crecimiento al desarrollo de_,
este sector en la eccnomia. Asi,para algunos paises prirncipalmente --
desarrollados la disponibilidad de servicios eficientes como son los_,
transportes, la banca, los sequros, la informiatica, etc. es un requi-
sito hdsico para desarrollar su economia, asi como para insertarse en
la cconomia global. Sin embargo, para otros paises, coms la mayoria_
de los paises en desarrollo el proceso de crecimiento del sector ter-
ciario lo ven en forma ncgativa y como un signo de baja en la produc-
tividad, ya que éstos dltimos basan principalmente su desarrollo eco-

némico enel desarrollo industrial.

Para el caso de México, en su Plan Nacional de Desarrollo (PND) - ---
(1983-1989) dictado vor el Poder Ejecutivo Federal, nos dice lo si---

guiente:

Respecto al sector primario:

“El sector agropecuario ha sido fundamental en el proceso de consoli-

dacién de la economis racional. Por un largo periodo, la produccidn -

agricola mantuve un 2vado ritmo de crecimiento, superior al de la -

32 / 'tB/B/100B Rev. ., Mateo, Ferunandc de. UNCTAD, Los servicios y el
Proceso de Desarrolle. Nueva York, ONU, 1985, la. ed. pdg. 7.
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poblacidn propiciando el desarrollo de toda la economia, proporcio-~

nando alimentos, materias primas, divisas y mano de obra..." 33/

“A pesar de los problemas del sector primario, el gran potencial de_
los sectores agroupecuario , forestal y pesquerc asegura a México la_
posibilidad de mejor aprovechamiepnto de sus recursos, con el fin de_
generar mayor ocupacidn y de proveer una alimentacidn popular mds --

econdmica y diversificada". 34/

En cuanto al sector secundario nos dice que:

“ El desarrollo industrial ha sido el motor mds dindmico del desarro
1lo del pais. La participacidén del producto industrial en el total
del producto interno bruto (PIB) ha pasado del 29.2% en 1960 a 35.2%
en 1980.,. 35/

"A pesar de los desequilibrios gue han acompafiado al proceso de desa
rrollo se ha dedicado una proporcién importante del producto en la_
ampliacién y fortalecimiento de la capacidad industrial. Esta propor
cidén, de alrededor de una cuarta parte, es una de las mds altas del ~
mundo. La infraestructura fisica importante que ya poseemos requie~
re ahora de un mayor grado de integracidén interna y de autonomia - ~
frente al exterior, asi como de una mejor ubicacién en el territorio
nacional y de una estructura mis equilibrada en lo que se refiere al_

tamafio de las empresas. 36/

33/ Secretaria de Programacidn y Presupueste. Plan Nacional de De--~
sarrollo 1983-19Y88, Poder Ejecutiva. México, D.F. Tallercs Grafi
cos de la Racion, 1983, la. Ed., pdg. 90

34/ 1Ibidem, pdg. Y2
35/ Idem
36/ ibidem, pdg. 94
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Por dltimo, para el sector terciario dice que:

"Como en otras economias, el sector terciario ha incrementado signifi
cativamente su participacién en el producto y el emplec, a medida que

la sociedad se organiza y se diversifica.

"El abasto en sus tres dimensiones esenciales: transporte, almacena--
miento y comercializacidn, es un aspecto fundamental para el buen fun

cionamiento del aparato productivo y distributivo..." 37/

"Por otra parte, la expulsién de la mano de obra del campo y la falta
de empleos bien remunerados para los migrantes a las ciudades, han --
propiciado el crecimiento del llamado sector informal, el que se con-
centra de manera cspecial en los servicios, aunque abarca ciertas ac
tividades manufacturcras y de construccién. Ha faltado su organiza--
cién en unidades sociales de produccidén para facilitar acciones de --

apoyo y elevar su productividad.

"El futuro desarrollo del sector terciario requerird necesariamente -
vincular en forma mds estrecha su crecimiento con las necesidades del
aparato productivo, reduciendo el peso relativo de las actividades im

productivas y generadoras de subempleo..." 38/

varios factores han provocado el crecimiento de los servicios a nivel
mundial como son:

Los programas de bienestar social, los complejos militares, la trans-

31/ Ldem.
38/ ibidem, pag. Y5 -
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nacionalizacién de la produccidn en diversos secrores. Asi, al prin
cipio de este siglo 20% de la fuerza de trabajo de los paises en de-
sarrollc se encentraba desarroliando sus labores en el sector servi-
cios. Por su parte, los Estados Unidog s¢ convirtieron en la prime--
ra econcmia basada en los servicios al finalizar la Segunda Guerra -

Mundial.

El crecimiento de los servicios tiene una tendencia mayor en los paf
ses desarrollados que en los demas. El siguiente cuadro nos muestra_
este desarrollo que han tenido los siete grandes desarrollados en la
economia mundial.
LJ¢ SIETE GRANDES: DESARROLLY HISTORICO DE LOS SIRVICIOS
FACTORLALES Y HO FACTORIALES . AROS SELECCLONADOS

(Miles de millones de DEG)

1976 1980 1983 1984 1985 1986
Servic:ios factoriales
Exgortacidn 53.656 153,154 19B.624 221.516 235.297 221.82
Impertacién 38.545 125.828 180.009 211.717 214,854 202,02
Saldo 15.111 27.366 18.615 12,799 20.543  19.8

Servicios no factoriales

Exportacién 88.584 152.953 179,202 1H7.398 196,988 198,22
importacidn 91.873 153.985 179,120 191.147 196.835 199.94
Saldo -3.289 -1.032 ~0.052 -3.749 0.1593 -1.72

FUENTE: Luna Manucl, Op. Cit, apéndice

Algunos paises registraron excedentes en sus bhalanzas por concepte ==

de comarci~ de servicios principalmen e (Estados Unidos y Reino Unido).



LOS SIETE GRANDES : DESARROLLO HISTCRICO DE LAS
BALANZAS DE COMERCIO DE MERCANCIMAS Y SERVICIOS. AROS SELECCILONADOS
{Miles de millones de DEG)

8s

1876 1980 1363 1984 14985 1986
Exportacidn de
Mercancias 394,719 690.587 784.555 867B.162 312.077 9i1.230
Importacién de
Mercancias 392.874 715.775 791.266 917.847 952,716 91l1.340
Balanza comercial 1.845 -25.188 -6.711 =-39.685 -40.639 -0.110
Exportacién de
Servicios 83.038 143.876 161.450 171.006 180,592 183.340
Importacidn de
Servicios 86.427 144.745 167.157 179,927 186,616 190,910
Balanza d¢ voumercio
de servicios -3.389 ~0.869 -5.727 -8.921 ’-3.Q24 f7.570
Comercio de invisibles , sl
percepciones 142.240.-306.158 377.842:-411.852:-432,279. 420.030
Comercio de invisibles,
pagos 130.418 279.813 359.123 402,185 414,384 401.590
Balanza de comercio de
invisibles il.822 26,345 18,719 9.667 17.895 18,440

FUENTE: Luna, Manuel,Qp.Cit,apéndice

En sintesis se puede decir que la mayorfa de los paises desarro!llados

registran superdvits en sus cuentas de servicios,mientras que los pai

ses cn desarrollo registran Jdéficits crecientes. Para Leontief, éstas

dltimas economias tendrian déficit on sus cuentas de servicios del or

den de 30,000 millores do délares en el afio 2 000

Sin embargo,

cifra ya fue echrepasada: ¢l déficit neto del comcrcio de servicios

de los paiscs

BU,0U0 milic s 4z délares dei wio de

desarrcilo se eled

e

al 230 do

U8B0,

de 14,900 Tiliones 4o ddiares

<en ina

vsa
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tasa media anual de 25%. 39/

Debemos de tomar en cuenta que si dichos déficits siguen incrementdn
dose al mismo ritmo para los paises en desarrollo, al liberalizar el
comercio de servicios por las negociaciones en el GATT, tendriamos -
como consecuencia un incremento mayor de este proceso, obligdndose -
los paises en desarrollo a importar mds estos servicios y obtendria

ventajas marginales por sus exportaciones reducidas de este tipo.

"El sector servicios en los paises en desarrollo generalmente estd -
dominado . por pequefias y medianas empresas ampliamente dispersas --
operando de manera casi artesanal o incorporado en la estructura de_
grandes empresas, generalmente transnacionales. Por el contrario, en
los paises desarrollados este sector estd plenamente integrado al --
sector manufacturero y se ha venido 'externalizando' haciendo mds --
eficientes las cadenas productivas y logrando importantes economias

de escala". 40/

Lo anterior se puede explicar debido a que en los paiscs en desarro-
llo los servicios requeridos por las empresas se desarrollan interna
mente dentro de las mismas empresas sin tener correlacién alguna con
otras cmpresas, por lo que no se produce su "externalizacidén", sin -
embargo, en los paises desarreollados se da el proceso inverso lo que
provoca un gran crecimiento de este scctor terciario en esos paises -

al prestar sus servicios. Las entidades especializadas a las empre--

39/ T™D/B/687/ rev. 1, United Nations, Trends, in World Production and
Trade, New York, ONU, 198%, la. ed, pdgs. 20-21

40/ TD/B/1100, Mateo Fernando de. Op. Cit, pdg 7
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sas productivas de bienes o a otras productoras de servicios, asi --
logran realizar importantes economias de escala. Otro factor que ha_
permitido el desarrollo del sector servicios en los paises desarro--

llados es la tecnologia de la informacién.

La transnacionalizacién de los servicios es otro factor importante -
que ha provocado un gran crecimiento de éstos en los paises desarro-

llados, por lo que sefialaremos sus antecedentes:

En principio, las primeras transnacionales de servicios fueron empre
sas dedicadas a la banca, el transporte maritimo y ferroviario y los
seguros, algunos ejemplos son: El Barclay's Bank, el Lloyd's Bank, -
el Deutsche Bank, la East Asiatic Company, la Banque d'Indochine, la

Naviera Hamburg Amerika Line, la United Africa Company.

Posterjormente después de la Primera Guerra Mundial y hasta los 60's
las empresas transnacionales encontraron a otros campos en materia -
de servicios como es el turismo, la publicidad, las telecomunicacio-

nes, la contaduria y el comercio a menudeo.

Después de los 60's la transnacionalizacidén en los servicios se in--

crementd aln mds y dentro de ésta se encuentran las tres siguientes -

modalidades:
1) Transnacionalizacidén de una sola linea de servicios (ET)
2) Conglomerados transnacionales de servicios (CTS). Principalmen

te se dan entre la banca, los seguros, la publicidad y las te-

lecomunicaciones.
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3) Conglomerados transnacionales {CTI}.-que representa las gran--
des empresas que no s6lo invierten en materia de servicios ---

sino también en el sector primario y en el secundario.

3 Los principales sectores en matecria de servicios,.

Los principales campos en materia de servicios se pueden considerar
los siguientes: Los servicios financieros, los seguros, el turismo -
el transporte marf{timo, la publicidad y los servicios contables.--
Sin embargo, también incluiremos a la telemdtica, a la propiedad in
dustrial, y a la ingenieria, a la propiedad industrial, y a la in--
genieria porque constituyen servicios que han tenido gran auge en -

las Gltimas décadas.

3.1. Los servicios financieros.-

Los servicios financieros se caracterizan por ser grandes conglome-
rados financieros que abarcan, ademds de otros, a los servicios de_
la banca comercial, el corretaje de valores, los seyuros, la emi---
sidn de cheques de viajero y tarjetas de crédito, los fondos del mer

cado de dinero, operaciones financieras a futuro entre otros.

Existen factores positivos y negativos que permiten ¢l crecimiento -
de los servicios financic¢ros o bien que no le permiten. En el primer
caso tenemos a la tecnologia electrdnica, la supresidn de regqulacio-
nes oficiales y la presidén de las empresas para quitar barreras que
ohstaculicen sus actividades. En el sequndo caso, tcnemos a las regu
laciones del estado en materia de finanzas; ¢n este dltimo caso, los

paises desarrollados han avanzado mucho excluyende regulacionas del -



Estado que obstaculizan el creqimienté en‘est

se estd dando en los siguientes paisés: Japén,
Alemania, Suiza, Singapur, Hong Kong, la$ Filipinas y:en.10s’ Estados:

Unidos.

La definicién de servicios financieros es que “ébarcan un vasto es—;
pectro de actividades, entre las cuales las principales son la bapca
comercial, el corretaje y las transacciones con valores, el funciona
miento de instituciones de ahorro (bancos y asociaciones de ahorro y
préstamo), la emisién de cheques de viajero y tarjetas de crédito, -
la administracién de cuentas en cfectivo, las oreraciones financie--

ras a futuro v los seguros". 41/

Pentro de los servicios financieros, la principal institucidn que --
provee dichos servicios es el banco comercial que es una institucidn

especializada en depdsitos a la vista y préstamos comerciales.

A continuacidén se presentan los cuadros que representan los 20 prin-

cipales bancos estadounidenses y no estadounidenses.

41/ Clairmonte, Frederick F, de. "Las empresas transnacionales y --
los servicios: La iiJtima frontera” Revista de Comercio Exterior.
México, Banco Nacicnal de Comercio Exterior, S.N.C. Vol. 36, --
Nim 4, abril de 1986, pag 302.




Las diez grandes empresas estadounidenses en banca.® 1983 y 1986

90

Ingres® Gerancia® Actvos® Empleados”
Banco R 1985 1%~ R R IS8 1986 R R 193 155: R R 1983 1988 R
1. Giticorp (1) 17037 13495 (1) (1) 8600 10560 (1) (1) 134655 196124 i () 549 (1
2. Bankamerica @) 13298 12072 (D (4 3905 -S1769 (121176 104155 (1Y 33
3. Chase Manhatun (3) 8523 9460 (3) (34296  $BS3 (5) (3} 81921 94766 F M 470 0
4.1 P Morgan () 5764 b672 (5) (214600  BI2S () (5) 580213  160¥ & 1404
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El Banco comercial tuve ‘una aran expansidn en,la'década.éé loé 50}5.“
debido principalmente a las transacciones con petroddlares, también -
se expandié con la transnacionalizacidén por parte de los bancos comer
ciales, principalmente de los paises desarrollados, que no sélo tie--
nen sucursales en otros paises. sino que también absorben a otros -

bancos comec los siquientes ejemplos:

£l "Chase Manhattan Bank" adquirié una participacién del 31.5% en el
quinto banco privado de Holanda (Nederlandes Credict Bank), esfofzénF
dose para elevarla en un 27.5% adicional. 42/ '
El Fuji Bank adquiridé el dominio de dos filiales financieras de Wal--
ter E.Heller International de Estados Unidos por 425 millones de déla
res. "Mediante la mavor operacién de compra de un banco estadouniden-
se por los japoneses, el Mitsubishi Bank (el cuarto de Japén) adqui--
rié la Ban Cal Tri State Corporation, prooietaria del banco mas anti-
guo de California, el Bank of California. Esta operacién aumentd con
siderablemente el poder{o de Mitsubishi en Estados Unidos, en materia
de servicios e industria. De manera inevitable, el impulso aue los ia
ponescs estdn dando a la transnacionalizacidén de sus actividades pro-
voca la exigencia del capital financiero estadounidense de penetrar -

en el mercado de Japdén, a lo cual se resiste el Gobierno de este pais!
43/

42 / Financial Times, 31 de marzo de 1983,
43/ Clairmonte, Frederick, F. et. al Op. Cit, pndg. 305
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Lo . anterior confirma el hecho de que en la actualidad no sdlo exis-
ten presiones entre los paises en desarrollo y las empresas transna-
cionales sino que también los mismos paises desarrollados tienen puge

.nas entre-ellos por la lucha de mercados financieros.

3.2. Los seguros.-

El campo de los sequros constituye una rama de los servicios de gran

importancia para la economia mundial,

Ademds de las compafifas aseguradoras también existen las compafiias -
reaseaquradoras; "Las compafiias de sequros ceden pnarte de sus riesqos
a las reasequradoras. Asi, éstas son las compafiias de segquros de las
compafiias de seguros. Gracias a esto. las aseguradoras pueden cele--
brar un mucho mayor numero de contratos de lo gue seria posible en -
otras circunstancias, debido a que estdn protegidas contra una serie
de pérdidas pequefias, lo mismo que contra una pérdida enorme prove--

niente de una gran catédstrofe". 44/

Tanto las compafifas aseaquradoras como las reaseguradoras han manifese
tado cambios constantes debido al dinamismo en las operaciones que -
realizan y a las diferentes formas de transnacionalizacién de estas

emoresas.,

En la década de los 70's algunas compafiias de seaquros pasaron de ser

conalomerados transnacionales deservicios (CTS) a convertirse en con-

44 / Ibidem, pag. 309
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alomerados transnacionales integrales (CTI), realizando one;qciones:'
no sélo en materia de sequros, sino que también en la banca, en el -

procesamiento de datos, en la inaenieria.

Otro matiz de estos conglomerados transnacionales intearales (CTI) -
son las empresas manufactureras transpacionales que han comprado com
pafifas de seaquros ya establecidas, como por eiemplo la compra de la_
British American Tobacco Companvy de la sexta compafiia de seguros del

Reino Unido de Eagle Star.

En materia de seguros también se vislumbra la primacfa, de los pai-
ses desarrollados en este sector, principalmente en los reaseguros -
que sdlo los efectian grandes empresas de sequros transnacionales des
bido al respaldo econdmico que deben tener éstas para cubrir a si---
niestros muy grandes. En este sentido, los paises en desarrollo de--
ben apoyarse con empresas reasequradoras de la regién para cubrir --
sus necesidades v no estar supeditados en esta materia a los paises_

desarrollados.

Las principales matrices de compafifas de scauros se encuentran ubica-
das en los siquientes cinco paises: Estados Unidos, ¢l Reino Unido, =
la Repiblica Federal de Alemania, Suiza y Francia. El 75% de sus ofi-
cinas de estos vaises desarrollados con grandes empresas de scquros -

son: Japén, Italia, los Paises bajos, Bélgica, v Africa del Sur.
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Los paises en des;rxollo han tenido una SOiﬁcién Qiah;e oa?a-ffenar',
un poco la internacionalizacién y la trénénaéionaliiacién enilos see
guros de los paises desarrollados, dsto es, ‘a través-de nééionalizar
la actividad de los seguros. Asi, vemos, cue en Africa y Asia se reg
tringieron las overaciones de las aseauradoras extranjeras en el pe-
riodo de 1968 a 1982. Lo anterior se nuede tomar como ejemolo para_

nacionalizar dichas emnresas en los paises latincamericanos.

3.3 El Turismo.

En el sector del turismo también se estdn incrementando las corpora=-
ciones, lo aue ha formado arandes conglomerados transnacionales de
servicios (CTS:. Asi, los inaresos oor turismo inernacional en las’ ™

diversas reaicnes del mundo han sido los siguientes:

Ingresns por turismo internacionalt

AWliones de dalares)
W— S L A L R
Euopz 6000 2636} 53974 58850
Amiica del None 1700 6410 10345 15500
[Ambsica Latina 1500 3809 7141 10150
‘Adda Oriental y o Pacifico 600 2524 568} 9000
Medio Driente 180 438 1283 350
0 117 e 1918
Asss del Sur - b>o] no 1 000
Toud 10230 41000 80428 99515

1.8 excliyen ok fasajes Internacionates ~ ~ 7T T T

2. Clasificadas segin los ingresos de 1982

a. Inctuidos en L cilra de Asia Oriental y ¢l Pacifico

Fuenies. Intemationat Union of Official Travel Organizations. World Tra-
vel, junio de 1965, p. 8; Workd Tounsm Organization, Regional
Breakricw n of Wovid Toueism Stastics, 1975<1929, Madrid, 1981,
& infatmaecdn aportsda por L World Tourism Organization en
1983.
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Del cuadro anterior., podemos observar cue el turismo internacional -
atin con la crisis econémica mundial se ha incrementado en grandes —-—
proporciones de 10.230 millones de ddlares en 1964 a 99,925 millones
de délares en 1982. Para los paises en desarrollo, este sector es =~
de aqran importancia para sus economias, ya que la mavor parte de sus

divisas v de empleo son qenerados por este secter.

Actualmente,en el turismo no sélo existen conglomerados transnaciona
les de servicios, sino también Conalomerados Transnacionales Integra
les (CTI) respecto a los CTS, las aerolineas son las principales ge-
neradoras de turismo v como eijemplo de los CTI tenemos a la Grand --.
Metrovolitan (Reino Unido), abarcando el comercio a menudeo,las bebi
das alcohdlicas, la manufactura de tabaco y la cadena Intercontinen-

tal Hotel,

Hay gue tomar en cuenta gue el sector del turismo se encuentra muy -
vinculado al sector de la informidtica dentro del sector servicios, -
éituacién que se debe enfatizar en las neagociaciones en el GATT, as{
como la transnacionalizacidén en este sector del turismo que obstacu-

liza a los vaises en desarrollo para su desarrollo en este sector.
3.4, E1 Transporte Maritimo.-

La UNCTAD nos dice aue, la relacién del transporte maritimo con el -
proceso de desarrollo a través del comercio estd claramente estable-
cida por el hecho de que los servicios maritimos no serian demanda-
dos a menos aue exista cargamento para ser trasladado. Mds importan-

te, no obstarte lo anterior, es la relacidn inversa de gue los bie--
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nes no podrian ser objeto de comercio, v transvortados por mar, sin -
los servicios maritimos adecuados. Por consiguiente, la industria -~
del transporte maritimo ha reaccionado no solamente por los requeri-
mientos del comercio, pero. en muchos casos, ha creado precondiciones
para la expansién del comercio mundial basado en una intensa divisién

internacicnal del trabajo,

Sin embarao, no sclamente la existencia de una industria maritima es_
una precondicidén opara la exvansidén del comercio mundial., por el con--
trario la provisidn de servicios adecuados lo es en las diferentes --
necesidades de varios de los intereses en el intercambio. Dicha ade-
cuacidn se refiere a todas las facetas en las caracteristicas cualitae
tivas de los servicios maritimos, como por ejemplo, la disponibilidad
de bugues fisicamente aprovpiados respondiendc a necesidades particula
res de transporte, la frecuencia de los servicios ofrecidos para evi-
tar interrupciones excesivas en el fluio de mercanci{as, v el precio -
de dichos servicios en la linea para aiustar el costo del transporte
seqin la canacidad de los bienes comercializados. La experiencia ha_
demostrado aue los vaises, que por alguna razén y otra. no han tenido,
o han desistido en oproveerse de servicios maritimos adecuados, han te-
nido aue enfrentarse en consecuencia a considerables contrariedades en
$u comercio exterior. junto con la correspondiente interrupcidén en sus

procesas de desarrollo.

hparte de proveer un servicio al comercio, el transporte maritimo como
una industria independiente tiene una relacién directa en el proceso -
de desarrollo de un nais. Este ayuda a metorar la situacidn del in--

tercambio exterior, crea empleo v aliecnta la transferencia de tecno-
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logia y a la integracidn econdmica. Ademds de estos efectos directos,
la inversién del transporte maritimo contribuve substancialmente a la
diversificacidn de la economia del pais aue invierte al requerir una
serie completa de industrias v servicios de apoyo, ccmo la de cons---~
truccidén. abastecimiento y equivo de los buques, los servicios de la

banca y los seqguros v las telecomunicaciones. 45/

Como se nota de lo cscrito por la UNCTAD. el transvorte maritimo es -
uno de los principales sectores de los servicios. contribuyendo no sé
lo al comercio exterior de un vais sino que también vara su desarro--

llo.

Los naises en dfsarrolle debido a varias circunstancias como lo es la
falta de tecnoloaeia. la inadecuada estructura de algunos de sus puer-
tos, la falta de inversidén en emoresas navieras entre otras cosas, ha

fomentado el poco desarrollo en esta rama de sus economias. situacién
que debe tomarse en cuenta en las nedgociaciones del GATT respecto a -
esta materia no sélo cn el intercambin maritimo sino también en la --
legislacién de la inversién extraniera v de la transferencia de tecno

loaia.

El sector maritimo se forma por tres categorias: la construccidén na--
val, los armadores y las comnafias comerciales. asi como log servi--

cios auxiliares,

“Las navieras o armadores constituyen una categoria heterogénea gue -

abarca a los llamados 'indeoendientes' a las transnacionales indus---
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triales, las navieras estatales de las economias de planecacidn cen--
tral v los bancos. Las compafiias comerciales son igualmente hetero-
géneas. ya que forman parte de las transnacionales mineras e indus--
triales, de las empresas que comercian con un amplio surtido de pro-
ductos, de los bancos, de las sogo shoshas javonesas y de otras va--—
riantes de CTI. asi como de las compafiias comerciales estatales v de

los giagantes del comercio al menudeo. 46/

Generalmente. los wvaises desarrollados son los aue poseen la mayoria
de las navieras, ya que los paises en desarrollo sélo poseen el 13%
de la flota mercante mundial. generando sdélo dos auintas partes del-

comercio maritimo mundial seain datos de la Secretaria de la UNCTAD.

Para nuestro pais, "sc entiende por empresa maritima el conjunto

de trabaio. de elementos materiales v de valores incorporados. coor-
dinados para la explotacidn de uno o mds buques en el trdfico mariti
mo. Se entiende por naviero, el titular de una empresa maritima (art.

127 de la Lev de Navegacién v Comercio Maritimos)". 47/

La estructura de la propiedad en las navieras es bdsicamente de tipo_
orivado, el resto pertenece a empresas estatales de las eccnomias de
planeacidn central (alrededor de 8% de la capacidad naviera mundial).
Respecto a los oropietarios orivades se encuentran los "independientes"
aue generalmente son oropietarios de barcos; ademds de las compafiias
comerciales v otras transnacionales que se ocupan en menor grado del_
transporte maritima.

46/ Tdem.

47/ nicha ley fue publicada el dia 21 de noviembre de 1963 en ¢l Dia
rio Oficial de la Federacidn y es la oue requla actualmento cn M@
xico todo lo cencerniente a transvorte maritimo.
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El 40% de la flota mercante mundial pertenece 2 lcs llamados "inde--
pendientes". siendo los oropietarins de Hong Kona y Grecia los cue -~
tienen mayor participacidén en este neqocio, como vor eiemplo: Sir -
Yue -Kong. Pao. C.Y. Tung T.U., Chao, la familia Onassis y la Niar--

chos.

Otra caracteristica de la flota mercante mundial dentro del grupo de
los "independientes" es la de aprovechar en otras oaises las flotas_
de "registro abierto" o de bandera de conveniencia. como en Liberia,
Panamd, Chipre. las Bermudas y las Bahamas. obteniendo con ésto el -
vaao de baios impuestos. la contratacién de trabajadores no sindica-

lizados; evasidn de responsabilidades ante un accidente.

Asi, se observa en la flota mercante mundial un gran poderio por --—-
parte de los paises desarrollados, concentrindose el poder en un ni-
mero reducido de propietarios transnacionales, lo anterior se refuer

za por lo siguiente:

"La intima relacidn de trabajo entre armadores, por un lado, y com--

pradores y comerciantes transnacionales por otro.

Acuerdos que refuerzan esa clase de vinculos, tales como carteles, -

consorcios y convenios para compartir recursos, riesgos,

El sistema de conferencias maritimas, que "institucionaliza las ----

barrcras a la entrada y suprime la competencia de precios" 48/

48/ Clairmonte, Frederick F. et. al Op. Cit, pag 478
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El otro grupo de navieras pertenece a las empresas comerciales y - -
otras transnacionales y generalmente transportan lo gue se llama - -
"cargas cautivas", los propietarios pueden ser en forma directa o in
directa, cuando es de la segunda forma no se logra observar con cla-
ridad cudles son las empresas transnacionales que participan en negg

cios de tipo maritimo.

Algunas empresas transnacionales propietarias de buques en forma di-
recta son las siguientes: Tradex y Dreyfus, filiales ambas de la em-

presa Cargill; Alcoa; Reynolds Matals; Alcan.

Por iltimo, se mencionardn los problemas que identificd la Secreta--

ria del GATT respecto a las transnacionales del transporte maritimo.

a) Restricciones relativas a la inversidn o al establecimiento:
- Restriccién en el establecimiento de compafiias extranjeras ma=--

ritimas en la forma que requiere el capital,

b} Restricciones relativas a las oportunidades de competencia:

- Respecto a las porciones de carga, con el 40% de la carga re--
servada para las embarcaciones del pais importador, 40% para -
las embarcaciones del pais exportador y el restante 20% para -
las otras embarcaciones; algunas veces, la carga se distribuye

en una base del 50/50%;

- La reservacién de la carga al 100% solamente se lleva a cabo -
cuando pertenece a bienes gubernamentales.
- La discriminacidn de bandera.

- La legislacién para cabotaje reservando una parte o el total -



c)

da}

a9/

1037

de comercio de la costa y/o actividades fuera de. la coséa para_ . .

embarcaciones con bandera nacional.

El requisito de que las compafiias locales manejen las ventas, -

de las compafiias maritimas extranjeras.

La ayuda de financiamiento del gobiernoc (préstamos subsidiados,
cubriendo las pérdidas) capacitando a compafiias para competir -

en una base no-comercial.

Carga de diferentes proporciones para portadores nacionales y -

extranjeros.

El descuento de impuestos y cargas para portadores nacionales.

Restricciones para las compafiias comercializadoras estatales:

Los servicios maritimos se ofrecen a precios mids abajo que los

aceptados para los embarques tradicionales.

El comercio sdlo en una base cif para la venta y fob para el =--

trdfico de bicnes.
Restricciones relativas a los estdndares:

Estdndares innecesariamente estrictos o no razonables para pre-
venir el uso de equipo mds eficiente por las compafiias mariti--

mas competitivas,

Extensivos requisitos de documentacidén para las compafiias mari-
timas y :
Procedimicntos para la entrada del puerto de periodos de espera

ruy grandes antes de la carga o de la descarga. 49/

CRICTED, MDF/7/Rav, 2. GATT. Services: Analytical Summary Of
information exchanged among Contracting Parties, Ginebra, -----
Secretariat of GATYT, 1985, la. ed., pdgs. 53-54
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Lo anterior fue escrito por la Secretaria del GATT, basdndose en di-
versos estudios por algunas partes contratantes que enviaron a ésta;
como se vislumbra, dichos estudios fueron principalmente de los pai-
ses desarrollados, pretendiendo una gran liberalizacidn del comercio

maritimo, asi como de los servicios.

3.5. La Publicidad.

La publicidad mundial estd dominada principalmente por conglomerados
transnacionales de servicios (CTS). Los principales centros publici-
tarios se encuentran en los siquientes paises: Estados Unides, Japén,

la Repiblica Federal de Alemania, el Reino Unido, Francia y Canadi.

"Los gastos publicitarios estadounidenses per cdpita fueron en 1982 -
de 265 ddlares y sdlo de unos cuantos centavos en algunos paises en -
desarrollo de Asia. Para expresarlo de otra manera, mis de 2.3% del
PNB estadounidense se destina a la publicidad en cambio, en la mayor
parte del mundo en desarrollo, apenas se asigna a este propdsito me--

nos de un décimo de 18", 50/

También hay que sefialar que en este rubro existen una gran transnacio
nalizacidén de las empresas de los paises desarrollados hacia los - -
paises en desarrollo debido a las oportunidades que ofrecen estos Gl-
timos para cl crecimiento de las agencias publicitarias en un grado -
mayor que en los paises desarrollados, siendo una de las causas que -
no existe mucha competencia por parte de otras grandes agencias publi

citarias.

50/ Clairmonte, Frederick F. et.al. Op. Cit. pdg 485.
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3.6. Contaduria y Auditoria.-

La contabilidad puede definirse como la aplicacidn sistemdtica de -
principios y procedimientos encaminados a registrar, interpretar y -~-
presentar informacién financiera; la obligacidén del contador consiste
en-dictaminar una auditoria sobre los estados financieros y los regis

tros de la empresa para ver la exactitud de ésta.

Las principales empresas de contaduria se encuentran en los Estados -~
Unidos, y asi como los demds servicios mencionados, existe también en

este sector una gran transnacionalizacidn de las empresas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, ocho empresas desde entonces «--
hasta la actualidad dominan los servicios de contaduria de las corpo-

raciones mundiales:

EMPRESA MILLONES DE DOLARES
Coopers & Lybrand (honorarios de 1981) 998
Peat, Marwick, Mitchell 979
Arthur Andersen 973
Price, Eaterhouse 850
Arthur Young (honorarics de 1980) 750
Ernst & Whinney (honorarios de 1980) 706
Delotte, Haskings, Sells 800
Touche Ross 700

FUENTE: N.U.
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*“La organizacidn de los servicios modernos de contaduria se concibié -
en un principio como un instrumento para defender los intereses del -
piblico. Sin embargo, el crecimiento de estas empresas gigantescas -
y sus relaciones simbidticas con las transnacionales ha resultado en
algo muy diferente de lc que se perseguia originalmente. De hecho, --
han adquirido una extréordinaria habilidad para manipular las cuentas
de las grandcs empresas mediante una amplia variedad de técnicas que
van desde los precios de transferencia hasta los sobernos, junto con

una multitud de artilugios para defraudar al fisco". 51/

Por su parte, aidn cuando existe interrelacidén entre la contaduria y -
la auditoria; ésta dltima, se inicid después de la revolucidén indus--—
trial del Siglo XVIII. En principio, utilizaron la contabilidad por -
partida doble, que es una técnica inventada por Fray Luca Paccioli un
monje italiano del Siglo XVI, posteriormente "nacieron los grupos o -
equipos de verificadores, oidores, visitadores, o auditores, que en -
nombre y representacidn de la alta Direccidn descienden al detalle de
las operaciones para asegurarse de que estas se realizan adecuadamen-
te y que los beneficios patrimoniales no son desviados de la empresa.

52/

Luego cn la segunda mitad del Siglo XIX en la Gran Bretafla ya se usa-
ba el uso cotidiano de la auditoria en las grandes empresas. Ansi, --
surgen las firmas de auditores externos. En nuestro pais, las prime--

ras representaciones fueron las de Dellouit y Price, en el afio de 1923

51/ Ibidem, pag, 489

52/ NIVarez, Roberto, Los otros Servicios al Productor y su Yincula--
cién_con_el Crecimiento Econdmico; Servicios de Auditoria. México
D.F., SECOFI, 1987, pdg. 2 (Ponencia presentada en el Primer Semi
nario Nacional sobre la Econcmia de los Servicios, celebrada del-
24 al 27 de agosto de 1987, bajo los auspicios de la SECOFI) .
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se fundd y en el afio de 1925 se emite ‘el Cédigo'de:ﬁtiéa Profesional.

Las representaciones en nuestro pais:de:ocho. grandes empresas es la -

siguiente:

MATRIZ
Price Waterhouse
Delloit Plender
Arthur Andersen

Peat Mawrick

REPRESENTACION
Gonzdlez Vilchis
Nieto, Heffes
Ruiz, Urquiza

Cdrdenas, Dosal

Arthur Yung Mancera Hermanos
Ernest & Winky ) i ‘ Freysinier Morin
Coopers & Lybrand N : - Casas Alatriste

Ross Touch Bealy Galaz Carsters

FUENTE: N.U.

Estas representaciones son las mds importantes, ademds de existir -

bastantes firmas medianas y pequefas que presten dicho servicio.

"Los servicios de auditoria fueron el "plato fuerte” de estas firmas

desde su inicio, sin embargo, la dindmica prdctica de los negocios -

permitidé que se fueran desarrollando servicios anexes: Primero, la -

consultoria Fiscal, luego la Consultoria Administrativa; esta ultima

ha venido desagregdndose en servicios mds especializados tales como -
la Informdtica y )a Ingenieria Industrial con énfasis en la Investi--
gacién de Operaciones., 53/

53/ Ibidem, rig. 7.
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3.7.  La Telemdtica y las Nuevas Tecnologias de las Comunicaciones.

La primera vez que se menciona el término de la telemdtica fue el 20
de enero de 1978 en el informe "Nora, Minc¢" que fue presentado al Pre

sidente francés Valery Giscard D'Estaing.

El informe dice: "La telemdtica nace del matrimonio de los ordenado--
res (computadoras) con las redes de transmisién. Esta convergencia -
culminard mafiana con el advenimiento de los satélites universales, --
que canalizardn imdgenes, datos y sonidos". 54/ Este informe se reali
z6 a solicitud del presidente francés para promover y dominar las - -
aplicaciones de la informAtica al servicio de la democracia y el de--

sarrollo humano.

En la actualidad, la telemdtica se concibe como la contraccién de las
telecomunicaciones y de la informitica. Sin embargo, existen sindni-
mos de esta palabra que también son utilizados, como son: tecnologia_
de la informacién, nuevas tecnologias de comunicacién y tecnologia in

formdtica.

“La fusidén telecomunicaciones - informdtica implica, al menos, la uni
ficacién en torno a una categoria: el bit electrénico. Telemdtica, en
tonces, significa transmisidén digital, nuevos servicios permitidos --
por la transmisidén digital, nuevas tecnologias en torno a la transmi-

sidén digital. 55/

54/ s/a. Importancia de la Telemitica y las Nuevas Tecnoloegias de las
Comunicaciones en el Desarrollo Econdmico, Héxico, D.F., —-
TELMEX, 1987, p§§ 1 (Ponencia presentada en el Primer Semi-
minario Nacional sobre la Econumia de los Scrvicios, cele--
brada del 24 al 27 de agosto de 1987 bajo los auspicies de_
SECOFTI.

55/ ILbidem , pdy 2.
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En otras palabras, se puede decir que la telemitica es la convergen--
cia de las comunicaciones, el cémputo y la electrdnica para la obten-

cidén de una red Unica que permita la transmisién de sonido, datos e -

imigenes.

En los Gltimos tiempos, se ha dado la Revolucién de la Informacidén, -
siendo los principales promotores los Estados Unidos, la Comunidad --
Econdémica Europea y el Japdén. Como se observa de lo anterior, también
en este sector de servicios los paises desarrollados son los que tie--

nen la supremacia mundial.

Por su parte, la mayoria de los paises en desarrollo como lo es Méxi-
co, en este sector como en otros servicios de sus economias internas

se encuentran en crisis,

Dentro de la rama de la telemdtica sc¢ han desarrollado otros servi---
cios como lo son: la consulta a base de datos, el teletexto y el vi--

deotexto, el correo electrénico y los juegos interactivos.

Lo anterior, provocd la bisqueda de una red Unica de servicios inte--
grados. Asi, se han logrado avances importantes en la consolidacidn_

de una red digital de servicios_integrados que es en si lo que es la

telemdtica y entre otras cosas se ha obtenido un desarrollo de la co-
municacién via satélite y de las fibras dpticas en el &rea de transmi
sidn; la creacidn de técnicas para el procesawmiento digital de sefia-~

les; el desarrollo de conmutacién temporal en el drea de la conmuta--

cidn; el dcsarrollo de prograldgica (Sofiwar2} para la administracisn

de la red; ol desarrolle de redes de drea lecal y la mayor escala de_
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integracién electrénica en la tecnologia de dispositivos.

La informacién en la economia mundial es de gran importancia para la_
generacidn de otros servicios. "La mayor cobertura geogrdfica y el -
perfeccionamiento tecnolégico de las redes internacionales de teleco-
municaciones, précticamente crea una trama de autopistas para el sumi-
nistro de una gran y creciente variedad de servicios con un efecto si
milar al que se tiene en el mejoramiento de bienes o mercancias debi-

do al meicramiento de los medios de transporte convencionales". 56/

La telematica tiene gran importancia para el desarrollo econdmico de
cualquier pais por lo que los paises en desarrollo deben buscar solu-
ciones para aportar mayor dinero en la investigacidn de este sector,-
Asimisro, en las negociaciones dentro del GATT s¢ debe dejar claro 1a
reglamentacién de este sector en materia de transferencia de tecnolo-

gia por parte de los paises desarrollados.

Se espera que el mercado de equipos de telecomunicaciones “probable--
mente cduplicard su valor, es decir, de 55 mil millones de ddlares en_
1980 pasard a 108 mil millones en 1990 en términos reales, Sin em-~--
bargo, cabe mencionar que en 1984 ya se habia registrado un valor de
75 mil millones de ddlares, por lo que los pronésticos a 1990 resul--

tan muy conservadores. 51/

Se prevé que los sistemas telefdnicos mantendrdn una participacién -

en el mercado mundial de alrededor del 80%, cl telex del 12%, el cqui

56/ Ibidem , pdg 14

51/ 1ibidem, pdg 18
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de alrededor del 6% y las demas --

categorias parece ser que se mantendrédn estables.

Los ocho paises que son los principales proveedores del mercado mun--

dial de las telecomunicaciones son

Canadd, Francia, Republica Federal
paises bajos, Suecia y Japdn. Asi,

sélo representa el 15% del mercado

los siguientes: Estados Unidos, --

de Alemania, el Reino Unido , los
el mercado abierto de este sector

mundial.

Las alternativas que se nos presentan en este sector para las negocia

ciones en el marco del GATT, son las siguientes:’

Determinacién de servicios en materia de comunicaciones que son

indispensables para el desarrollo de nuestro pais para sustentar

La adopcidén de un acuerdoen materia de comercio de servicios de

telecomunicaciones requiere un cambio en nuestro orden juridico

estudiar las implicaciones gque se podrian tener er la

el comercio mundial en el marco -

internacional que los regula actualmente como son los

foros de la Unién Postal Universal y la Unidn Internacional de

1)
las directrices a seguir.
2)
interno.
3) Se deben
apertura de los servicios en
juridico
las Telecomunicaciones.
4)

de nuestro pais, por lo que,

negociaciones deben ser acordes a nuestros

1lo.

Las telecomunicaciones influyen grandemente en el desarrolle --

las decisiones guc se tomen en las

proyramas de desarro
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5) La principal empresa paraestatal de México, TELMEX, S.A. de --
C.V. ante una apertura comercial podria verse afectadaen sus -
E;nanzas, principalmente por el tréfico internacional que es -

donde capta sus mayores ingresos,

6) Se deberd estudiar la incidencia que tienen las comuniéacip; .

nes en los demds secctores de la economia.

T) Se deben estudiar las repercusiones que se tendrian”eh

de empleo. 58/

3.8. La Propiedad Industrial

En el marco de la propiedad industrial nos encontramos con . la materia
registral; dentro de ésta se pueden clasificar dos- figuras importan;

tes:

1) Las patentes,- Dentro de éstas, se logra observar ripidamente
el grado de desarrollo tecnoldgico de un pais, debido a que ---
cuando existe mayor nimero de patentes registradas, por ende ~—

; existe también mayor desarrollo.

hsi, en las estadisticas sc¢ observa que la brecha de desarrollo tec-
nolégico entre paises desarrollados y en desarrollo ticnde a abrirse

mas.

58/ Idem.
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El total de inventos patentados en el mundo es de 240,000 correspon-
diendo a esta cifra s6lo el 1.6% a inventos nacionales de los paises
en desarrollo; el 21% corresponde a nacionales de cuatro paises de--
sarrollados que son: Japdn, Estados Unidos, Francia y Repliblica Fede

ral de Alemania.

Lo anterior se debe principalmente a que en los paises en desarrollo
se destinan pocos recursos econémicos a la investigacién y desarrollo,
asi como por la falta de informacidn que existe de los sistemas de --

propiedad industrial.

2. Las Marcas.- En esta figura existen dos tendencias: a) la inter
nacionalizacién de las marcas y b) la diversificacidn de produc_

tos amparados por una misma denominacidn.

Las marcas son fundamentales en la comercializacidn de bienes y servi-
ciés. "A diferencia de las patentes, el nimero de marcas que son re--
gistradas por los nacionales de los paises en desarrocllo es mucho ma-=-
yor. En el caso de América Latina del total de registros que se conce
den aproximadamente 50% corresponde a nacionales. En México, del total
de marcas registradas anualmente, aproximadamente el 54% corresponde a

nacionales", 59/

En el marco de la propiedad industrial, la informdtica cs fundamental

para los paises en desarrollo ya que la mayoria de estos paises aun -

59/ villafranca, Juan de. Propiedad Industrial. México, D.F. SECOFI,
1987, pag. 3 (Ponencia presentada eon el Primer Seminario Nacio-
nal sobrec la Eccnomia de los Servicios, celebrada del 24 al 27 -
de agostc de 1987, bajo los auspicios de SECOFI.
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no. la tienen en sus oficinas, por lo que estos documentos, se mane--

jan en forma manual y ésto perjudica al desarrollo de este servicio.

Las negociaciones internacionales en el campo de la propiedad indus-
trial se llevan a cabo en los siguientes organismos: En la Organiza-
cién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y Comercio (GATT). -
Ademds de la decisidn 239 del Consejo Latinoamericano del SELA, rcfe
rente al Programa Bienal 1987-1988 de la Cooperacidén Regional de ese
organismo. En éste "se determind que la propiedad intelectual seria
examinada en el marco del SELA con el objcto de identificar acciones
gue puedan llevarse a cabo en materia de cooperacién regional y de -
consulta y coordinacién, incluyendo la necesidad de establecer un --

Sistema Latinoamericano de Patentes. 60/

Dentro del marco de la OMPI, se fomenta la proteccidén de la propie--
dad industrial a través de nuevos tratados internacionales, la moder,
nizacidén de legislaciones nacionales, promoviendo la cooperacién en-
tre los Estados miembros y prestando asistencia técnica. La OMPI es
la Organizacidn Mundial de la Propicdad Intelectual y es un organis-
mo que pertenece a las Naciones Unidas, promueve la proteccidén de la
propiedad intelectual a través de un tratado multilateral que regula
los aspectos juridicos y administrativos de ésta. Ademds de ésto, -
la OMPI administra varios convenios internacionales siendo ¢l mis im
portante el Convenio de Paris para la Proteccidén de la Propiedad In-

dustrial.

60/ Ibidem, pdg 6,
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Algunos temas que Se estudian dentro de este organismo son los. 'si---
guientes:

circuitos Integrados, Biotecnologia, Proteccién contra la Falsifica-

" “cidn, Proteccidén de Invenciones y Revisién del Convenio de Paris.

Dentro de estos temas, los Circuitos Integrados y la Biotecnologia -
se les conoce como los "nuevos temas" debido a que el avance tecno--
l8gico rebasé a la propiedad industrial tradicional. Asi, se estd -

negociando en este foro como se debe proteger a cestas invenciones.

Dentro del marco del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) en la Ronda de Tokio en el mes de julio de 1978, den--
tro del subgrupo sobre Cuestiones Aduaneras, Estados Unidos planted_
por primera vez la necesidad de prevenir las practicas de falsifica-
cidén comercial a través de normas internacionales. Al siguiente - -
afio, en el mes de marzo, Estados Unidos propuso un Acuerdo sobre San
ciones a la Importacidén de Mercancias Falsificadas. Sin embargo, no

se llegéd a ningin acuerdo formal dentro de esta misma Ronda.

Pn el lapso del término de la Ronda de Pokio y de la Reunidén Minis--
terial de 1982, los Estados Unidos y las Comunidades Europeas siguig
ron trabajando de una manera informal sobre el texto de un posible -

Acuerdo sobre cste tema.

Por su parte, el grupo de los 77 no justificaba el incluir el tema -
de las mercancias falsificadas ya que éste es competencia de la Orga

nizacidén Mundial de la Fropiedad Intelectual (OMPI).
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Asi como se habia mencionado con anterioridad,en la Declaracidn Minis
terial en la Ronda de Uruguay se establecidé que se iniciarfian Nego--
ciaciones Comerciales Multilaterales que deben concluir en 4 afos, -

las cuales se dividieron en dos partes: 1) Negociaciones sobre el -

Comercio d¢ Mercancias y 2) Negociaciones sobre el Comercio de Servi

cios.

Dentro del primer grupo, se establecid un Grupo de Negociaciones so-
bre Mercancias, el cual a su vez establecidé un Grupu de Negociacidn_
sobre los aspectos de los derechos de Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio, incluido el Comercio de Mercancias Falsifica-
das.

La misma Declaracién Ministerial al respecto nos dice:

"A fin de reducir las distorsiones del Comercio Internacional y los_
obstdculos del wmismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar

una proteccién eficaz y adecuada a los Derechos de Propiedad Intelec
tual y de velar porque las medidas y procedimientos destinados a --
hacer respetar dichos derechos no se conviertan en obstdculos al co-
mercio legitimo, las negocjaciones tendrdn por finalidad clarificar.
las disposiciones del Acuerdo General y elaborar, segdn proceda, nue

vas normas y disciplinas.

Las negociaciones tendrdn por finalidad la elaboracién de un Marco -
Multilatveral de Principios, Normas y Disciplinas en relacidn con el
Comercio Internacional de Mercancias Palsificadas, habida cuenta de

la labor ya realizada por el GATT.
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"Estas negociaciones se entenderdn sin perjuicio de otras iniciati--
vas complementarias que puedan tomarse en la Organizacidén Mundial de
la Propiedad Intelectual o en cualquier otro foro para tratar de re-

solver estas cuestiones".

Los paises desarrollados pugnan, contra la proteccidu inadecuada de_
los derechos de propiedad industrial en algunos paises, asi como de
la ausencia de normas internacionales en materia de patentes. Tam---
bién opinan que en algunos paises se brinda demasiada preotaccidn a -
los nacionales en materia de propiedad industrial, y discririnan a -

los extranjeros.

Por su parte, los paises en desarrollo (entre ellos México} scialan_
que ellos ticnen legislaciones internas sobre los Dereches dc Propie
dad Intelectual y sobre el Comercio de Mercancilas Falsificadas acor-
des con sus necesidades sobre dichas materias, por lo qu2 no pucden_
aceptar condiciones que propongan los paises desarrollados que van -
en contra de sus legislaciones y de sus programas de desarrollo eco-

némico.
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4 .- LAS NEGOCIACIONES EN MATERIA DE. SERVICIOS EN .EL GATTl

Para analizar las negociaciones en materia de serﬁicios,en el marco -
del GATT, observaremos los antecedentes en las negociaciones sobre -
servicios ya sea de forma bilateral o multilateral. Asi, "aun cuando
no existe un cuadro normativo o contractual multilateral refcrente a

los servicios en general, los paises tienen especificamente casos li-

mitados para seqguir ciertos lineamientos y obli gaciones particu-
lares”. 81/

4.1.~ ACUERDOS BILATERALES REFERENTES AL CUMERCIO Y A LA INVERSION EX
TRANJERA EN SERVICIOS.

Los principales tratados bilaterales sobre servicios los han conclui~

do la Gran Bretafla y los Estados Unidos, entre éstos se encuentran -

los siguientes:

-~-- Los Tratados de Amistad, Comercio y Navegacidn negociados por lcs
Estados Unidos y que contienen las previsiones sobre el "trato nacio-
nal* tanto para las personas como para las compafiias.

Desde el afio de 1953 existen 11 de estos tratados firmados por los ES
tados Unidos, pero hay que subrayar que excluyen a los servicios mayo
ritarios para su economia como lo es la banca, las comunicaciones y -

el transporte.

Respecto a tratados bilaterales celebrados entre los Estados Unidos vy
los paises en desarrollo que son importantes en materia de servicios,

se¢ han firmado con los siguientes paises: Argentina, Bolivia, Chile,

61/ TD/B/1008REvV, 1, United Nations, Op. cit, pdg. 53
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Costa Rica, Egipto, Liberia y la Repliblica de Corea. De éstos, el -
tratado mas liberal es el que celebrd con Liberia er referencia a la
inversién. También firmd tratados con Panamd, Egipto y Senegal con -
el fin de sequir los principios de la Nacién mds Favorecida y del tra
to nacional.

"Las industrias de servicios excluidas de la obligacién del trato na-
cional en cl lado de los Estados Unidos son: la banca, los seguros
(en estas dos areas existe regulacidén completa o parcial a nivel esta
tal en los Estados Unides), transporte aéreo, transporte maritimo (ca
botaje o internacional), radioc y televisidn, radiodifusién, servicios

de submarino, comunicaciones por satélite y agencias aduanales” 52/

Por su parte,la Gran Bretaia también ha utilizado el concepto de Na--
cién mds Favorecida y del Trato Nacicnal en sus tratados bilaterales
incluyendo al sector servicios. El ejemplo mds representativo de lo
anterior es el Tratado de Comercio, Establecimiento y Navegacién nego

ciado en 1955-1962 con el Japdn.

4.2,- ACUERDOS MULTILATERALES REFERENTES AL SECTOR SERVICIOS.

Existen acuerdos internacionales del sector servicios que recomiendan
estdndares o normas de comportamiento las cuales los paises signata-
rios las deben de seguir, por ejemplo en los sectores del transporte
aéreo y maritimo y en las telecomunicaciones. Estos acuerdos pueden
ir mds lejos y crean dercchos especificos para propdésitos funciona- -
les, un ejemplo Je este tipo de acuerdos es cl derecho a la distribu-

cién de 1la carga de la Convencidn de un Cédigo de Conducta para las -

62/ 1bigdem, pdg. 54
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Conferencias de Linea, que trata sobre los derechos relativos a la -
distribucidn equitativa de la divisidn de carga de la conferencia so-
bre cargos. Asimismo, la Organizacién Internacional para la Aviaciodn
civil (Convencién de Chicago) y la Unidn Internacional de la Telecomu
nicacién (UIT) tienen textos legales muy importantes sobre el sector

servicios que tienen el objetivo de dar normas de conducta e¢n el sec-
tor y promulgan cstdndares a seguir por los gobiernos. Por ejemplo,

la UIT dicta estdndares que gobiernan la interfase de las computado-

ras con otras computadoras unidas por los sistemas de telecomunicacig
nes. Estos estdndares de "interfase" son promulgados por la legisla-

cidén doméstica.

Los organismos internacionales han tenido amplia participacién en las
negociaciones y en la realizacién de estudios sobre el sector servi-
cios como se menciond en el inciso anterior, ademds de contribuir co-

mo se menciona a continuacidn:

---La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la -
Alimentacidn (FAO) contribuye al desarrollo del sector servicios a -
través de la investigacidn, al entrenamiento, la asistencia en politi

ca y planeacidén y la administracién pliblica.

---La Unidén Postal Universal (UPU) estaba dedicando todas sus activi-
dades enteramente al drea de servicios concentrdndose principalmente
en entrenamientos, manejo de personal y mejoramiento técnico sobre la

administracién postal, instrumentos financieros,

---La Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), sus actividades -

han estado relacicnadas con: el transporte maritimo (enfocdndese prin
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cipalmente- al desarrollo de la legislacidén en materia de recursos hu-
manos y del trabajo maritimo por medio de asistencia técnica, nueva -
tecnologia ; estudios sobre el trabajo de la mujer, la divisién inter

nacional del trabajo; turismo; la banca; el comercio y el segquro.

~--La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) subrayé que sus activida
des podrian ser consideradas por completo con miras a la cooperacién

técnica en materia de servicios para los Estados miembros en el proce
so de desarrollo en el campo de la salud pero que no se relaciona con

politicas y prdcticas de comercio.

---La Comisidén de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales

ha estado realizando estudios sobre el sector servicios, especialmen-
te en la banca, seguros, transporte maritimo y turismo, asi como de -
las computadoras ademds de sus programas de cooperacidn técnica en es

tas 4reas.

---La Conferencia de las Naciones sobre Comcrcio y Desarrollo (UNCTAD)
ha participado ampliamente en el desarrollo del sector servicios no -
sélo para la elaboracidén de estudios, sino también en la cooperacidn -

internacional y en las negociaciones.

4.3.- LA COOPERACLON ECONOMICA DE ORGANISMOS NTERNACIONALES EN LOS SER

VICIOS.

Entre los principales organismos que han persequido una constante coo-
peracion internacional en materia de servicios se encuentran los si- -

guientes:
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La Organizacidn de Aviacidén Civil Internacional; a’Unién Internacio-

nal de Telecomunicacicnes; la Oficina Intetgubérnaméﬁtaivpagé la In~~
formdtica y la Organizacidn Mundial del Turismo. "Sn‘organizaciones
de cardcter mds regional o general, como la OCDE, el SELA, la UNCTAD
y el GATT, se han formulado propuestas concretas de cooperacidén en ma
teria de servicios., Por ejemplo, la Reunidn Ministerial anual de la
OCDE celebrada en abril de 1986 volvid a manifestarse partidaria de -
ampliar y hacer m&s eficacez los instrumentos pertinentes de la OCDE
a fin de promover la liberalizacidn e incluir los servicios en una -~
nueva ronda de negociaciones comerciales multilaterales, En una reu-
nién latinoamericana de coordinacidén en materia de servicios, cele-
brada en Brasilia con los auspicios del SELA el 26 y 27 de mayo de -~
1986 se adoptd una declaraciédn conjunta sobre los servicios. La Comi
5i6n de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales prosi-
quid las negociaciones respecto de un prayecto de Cédigo de Conducta
de las Naciones Unidas para las Empresas Transnacionales. En el Cddi
go, segin estd redactado, se definirian los derechos y obligaciones -~
de las empresas transnacionales y de los gobiernos en sus relaciones

mutuas” . 83/

Principalmente la cooperacidn econdmica en materia de servicios ha si
do una constante preocupacidn por parte de los paises en desarrollo,
a este respecto, en e) marco de la UNCTAD se han estableecido las prig
ridades a scguir para los servicios, asi como la implantacidn de un -
programa para incrementar las politicas de desarrollo en cste scctor
para que los paises en desarrollo pucdan incrementar su participacidn

en el intercambio comercial mundial de servicios.

63/ TD/B/1100, UNCTAD, Qp. cit.,pig. 25
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Asi, los paises en desarrollo han adoptado proygramas y esquemas para
lograr este fin a nivel regional en Asia, Africa y Latinoamérica.
Para el caso de Latinoamérica, las discusiones se han llevado en la -
Comisién Econdémica para Latinoamérica y el Caribe (ECLAC) y en este -
mismo organismo en la conferencia celebrada en Quito, Ecuador del 9
al 13 de enero de 1984 se adoptd la Declaracidén y Plan de Accidn de
Quito que contiene toda una seccidén que habla sobre el fortalecimien-
to de la cooperacidn econdémica en el sector servicios principalmente

en el transporte, los sequros, reaseguros y consultoria de ingenie-

"En el grupo de los 77, la reunidn en servicios relativa al comercio,
celebrada en la ciudad de Guatemala, Guatemala del 23 al 27 de enero
de 1984 fue la primera reuridn interregional celebrada cnteramente en
tre paises en desarrollo para discutir los indices de la cooperacién

Sur-Sur en las dreas prioritarias de servicios de transportacidén, se-
guro (reasequro) y comunicaciones, en concordancia con las previsio-

nes del Programa de Accidén de Caracas. En suma, el Grupo identificd

cuatro actividades de servicios adicionales de importancia crucial pa
ra el desarrollo de los paises en desarrollo: la banca, los de inge-~

nieria y consultoria, los servicios de computacién y los flujos de da
tos de comunicacidén y la comunicacién media y la publicidad." &4/

Los paises en desarrollo tienen dos objetives en la cooperacién econd
mica de servicios: FEl primer objetivo que persiguen es la identifica
cidn de los s2ctores prioritarins para la cooperacidn mutua a niveles

subregionales,regionales e interregionales; para legrar aste objetivo

64/ Tb/B/1008/Rev, 1, UNCTAD, Op.cit., pdg. 63
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se puede realizar a través de estudios nacionales en los sectores prio
ritarios, asi como la relacidn de estos servicios con otros servicios

y con actividades de la produceidn.

El segundo objetivo es el de la adopcidn de posiciones regionales para
intensificar su poder de negociacién de estos paises en contra de los
paises desarrollados en los foros multilaterales; para lograr este ob-
jetivo se deben realizar reuniones de expertos interqubernamentales,
conferencias de negociacién y a través de contactos con grupos informa

les.
4.4.- LA LEY DE ARANCELES Y COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE 1984,

Se menciona en este inciso la Ley de Aranceles y Comercio de los Esta-
dos Unidos de 1984 debido a que es uno de los principales antecedentes
por lo que los Estados Unidos propugnaron la iniciativa de incluir al
sector servicios en las negociaciones del GATT como se menciond ante-
riormente. Esta Ley entrd en vigor el 30 de octubre de 1984 y en su -
titulo III sobre comercio e inversiones internacionales, especificamen
te en su seccién 302 establece los propdsitos generales de los Estados
Unidos en su politica comercial; mencionaremos uGnicamente al punto de

nuestro tema de interés:

Respecto a los servicios dice, "estimular la expansidn del comercio in
ternacional de servicios y de las empresas de servicios de los Estados
Unidos en el comercio exterior concertando acuerdos (bilaterales y mul
tilaterales) que propenden a reducir o a eliminar las barreras y res-
tricciones al intercambio intcrnacional de servicios ™.

Esta ley prosigue: "“a) la inclusidn de un nuevo cuncrpto de  reciproci
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dad-en funcidn de condiciones comerciales equivalentes en lo esencial
a las que acuerden los Estados Unidos; b) la ampliacidén de los pode--
res de represalia conferidos al Presidente cuando esa reciprocidad no
se dé y se lesionen los intereses de compaiiias norteamericanas en - -
otros paises y ¢} equiparacidn entre las barreras que se cpenen al co
mercio de bienes y las que afectan a los servicios y a la inversién

extranjera directa, estableciéndose la adopcién de represalias cruza-

. . 65
das e intercambiables en cada uno de esos tres campos.” 85/

Por otro lade, la Seccidén 104 A habla de los objetives de negociacidn
en los servicios:

"a) Reducir o eliminar las barreras u otras distorsiones al comercio
internacional de servicios (particularmente el comercio de servicios
de los Estados Unidos en mercados extranjeros}): incluidas las barreras
que niegan el trato nacional y las restricciones al establecimiento y
operacién en tales mercados; y b) desarrollar un conjunto de reglas
acordadas internacionalmente, incluso procedimientos para resolver -
controversias, que se ajustan a las politicas comerciales de los Esta
dos Unidos y que reduzcan o eliminen esas barreras o distorsiones y
aseguren un comercio abierto de los servicios en el mercado interna-

cional®.

Ademds de cjercer la presidn anterior a los demias paises, la Ley esta
blece los  siguientes términos que se consideran como obstdculos al -
comercio exterior:

"No razonable.- Es :toda medida, politica o prdctica que, aungue ro -

65/ prieto, Francisco. Los_servicious: Un vinculo tnquietante entre

América Latinayla Icuanomia MUndial.Méxicc, D, F., ONU, Revista de
\a CEPAL, Num. 30, 1986, la. Ed., pag. i36.
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viole lcs derechos juridicos internacionales de los EstadASmUnidqs ni
sea incongruente con ellos, se considere injusta e inequi;qﬁ;vq, in-:
cluido todo acto que niegue un trato justo y equitativo-.en cuanto aw;
posibilidad de acceso a un mercado, posibilidades de establecimiento
de una empresa, o proteccidn adecuada de lcs derechos de la'prppiédad,

intelectual".

“Injustificable.- Seria aquel acto que viole los derechos juridicos -
internacionales de los Estados Unidos, incluso el que niegue un trato
nacional o trato de nacidén mds favorecida, el derecho de estableci-

miento ¢ la proteccidén de ios derechos de propiedad intelectual®.

“Discriminatorio.- Seria aquel que niega el trato nacional o el trato
de nacién mds favorecida a los bienes, servicios o inversiones de los

Estados Unidos”.

Por udltimo, el Gobierno de los Estados Unidos no sélo se conforma con
lo anteriocr para presionar a los demds paises, sino que también en el
titulo V de la Ley (secciones 501 a 508) de Renovacidn del Sistema Ge
neralizado de Preferencias de 1984 determina que los paises en desa-

rrollo deben asegurar a los Estados Unidos su intencidn de eliminar o
reducir las barreras al comercio de servicios, ya que se basan en €s-
to parza la designacién de beneficiarios de este sistema, para la re-

glamentacidn en ‘la eligibilidad de productos, para las limitaciones -
del tratc preferencial y para el término de las liberaciones arancela

rias a las importaciones y exportaciones del SGP de dicho pais.
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4.5.- LA PROPUESTA DE NEGOCIACION SOERE SERVICIOS EN EL GATT.

Como se dijo anteriormente, el antecedente inmediato para dicha pro-
puesta fue la Ley de Aranceles y Comercio de 1984, asi como la Ley de
Comercic de 1974, con su enmienda de 1979, que establecen "promover -
la adopcidn de un conjunto de normas, convenidas multilaceralmente,
tendientes a liberalizar el comercio de servicios" por medio del Po--
der Ejecutivo de los Estados Unidos a través del Representante Espe--
cial para Cuestiones Comerciales. La principal propuesta de los Esta
dos Unidos fue la de extender varios de los principios y normas del -
GATT al comercio de servicios. Como se dijo antes, propusieron la ce
lebracién de una nueva ronda de negociaciones multilaterales para in-
cluir un entendimiento contractual sobre el comercio internacional y

la inversidn extranjera en servicios.

Para lograr esto, los Estados Unidos y otros paises industrializados
promoviercon un canje de informaciones sobre los principales elementos
resultantes del exdmen nacional del sector servicios. Sobre dichos -
exdmenes, se reseflardn s6lo tres de ellos gue son los mas representa-
tivos del interés de los paises industrializados sobre los servicios

en la economia mundial.

~--Estudio Nacional de los Estados Unidos.~ Este documento se elabo-
rd bajo la direccidn del USTR (United States Special Trade Represen-
tative), Representante Especial Sobre Comercio de los Estados Unidos,

y consta de cinco secciones:

La primera saccion puntualiza la importancia de los servicios en la -

economia mundial, enfatizando la importancia de los nuevcs servicios
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en la economia mundial-como-és -la.informitica,.asi’también, nos habla

sobre la relacién existente entre el comercio de los servicios.y el -

comercio de mercancias.

La segunda seccidn habla sobre la economia doméstica de este pais so-
bre el sector servicios, especificamente sobre los aspectos de empleo
y de tecnologia, ademds describe los regimenes existentes regulatorios
aplicables a diversas industrias domésticas sobre servicios, "concluye
que, con ciertas excepciones (como el transporte aéreoc y maritimo y -
las sefiales directas de radiodifusidn), el mercado de los Estados Uni-
dos esti generalmente abierto a los proveedores extranjeros de servi-
cios que se les trata, con algunas excepciones de acuerdo al trato na-

cional~. 174

La seccidn Tercera habla sobre las diversas discusiones existentes en

los siguientes {ndices:

a) competencia entre las firmas privadas y los monopolios piblicos de
servicios; b) hace una distincidén entre lo que es comercio de servi- -
cios e inversién cn los servicios, y c¢) habla sobre las cuestiones de
inmigracién y del trabajo relacionadas con las transacciones en servi-

cios.

La Cuarta Seccién describe los mecanismos bilaterales y multilaterales
aplicables al comercio de los servicios, haciendo especial énfasis a -
los tratados de "Amistad, Comercio y Navegacidn (FCH-Treaties -

Friendship, Commerce and Navigation Treaties. También en esta parte,

66/ D,/ B/1008/Rev, 1.~ UNCTAD, Op. cit, pdg. 75,
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se examina con gran-detalle 1a'posible a§1ieaci6n ;é los’ principics -
del GATT y los Cédigos de la Ronda Toki& Ql “comercio" de servicios.
En particular el principio de trato nacional {articulo III del GATT}
a los aplicahles a las empresas esta:alés comercializadoras y a les -
subsidios, asi como a los Cdédigos de Adquisiciones Gubernamentales.
Asimismo, se menciona la necesidad de manejar el principio de la Xa--

cidén mds Favorecida respecto a este sector.

La Quinta Seccidn considera varios aspectos para el establecimiento de
un “régimen del comercio de servicios" examinando las combinaciones de
los acuerdos bilaterales y multilaterales en cuanto al sector servi-

cios ya sea en forma individual como en forma global.

Las principales conclusiones a que llega esta seccidn son las sigulen
tes: "asi como las organizaciones especializadas multilaterales con -
secretariados expertos son utilizados en sefalar reglas especificas y
a tratar cen problemas técnicos en el sentido de su significado, tien-
den a tener que restringir también focos que pueden producir resulta-
dos negativos que tomen en cuenta a la frontera nacional y a los obje-
tivos internacionales; b} los acuerdos sectoriales bilaterales pueden
ser inevitables en algunos casos pero tienden a ser restrictivos al cg
mercio por naturaleza, y en su extensidon posible dichos acuerdos deben
reflejar el grado mayor de competencia resultante dando la estructura
del sector particular, y siendo gobernado bajo un conjunto de princi-
pios bajo los cuales 21 comercio puede ser conducido; ¢} los acuerdes
bilaterales que cubren todo el sector servicios son preferibles en es-

tos casos”. 81/

67/ lbidem, pig. 76
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También se establece en esta seccidn que estos acuerdos bilaterales

deben sefialar los derechos y obligaciones que pueden ser establecidos
en un acuerdo eventual multilateral bajo los principios de no discri-
minacidn, trato nacional y transparencia, (esto se basa en los articu

los XXII y XXIII del GATT).

Por iltimo, este estudio contiene apéndices que describen los secto--
res en particular de la economia estadounidense y como se pueden aplji
car los principios que se mencionaron anteriormente a dichos sectores

que son los siguientes:

---a) Telecomunicaciones, procesamiento de datos y servicios de infor
macién, b) ingenieria y construccidén y servicios relacionados a la -
consultoria, c¢) servicios maritimcs, d) servicios de la banca y fi-
nancieros, e) servicios de sequros, f£) servicios profesionales,

g) servicios de publicidad, h) imdgenes de movimiento, i) servicios
de viajes y turismo, Jj) servicios de franquicias, k) servicios de ~

habitacién y 1) servicios de aviacién.

-~-— Estudio del Reino Unido.- Este estudio fue preparado bajo el aus
picio del Departamento de Comercio e Industria de este pais, incluye

cuatro capitulos y un anexo.

El capitulo A sefiala la importancia del comercio de los servicios pa-
ra el Reino Unido, ademds de indicar la urgencia que hay para que - -~
exista un “consenso sobre cuales problemas deben ser considerados y -
como la solucidn puede ser negociada, la cual seflalaria el camino pa-
ra un esquema de acuerdo internacional similar al que se hizo para -

los propdsitos del GATT como resultado del comercio de mercancias, -
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dentro delcual la liberalizqéién'débIos'éervicios puede tener lnqar"gg/

El.capitulo B da una idea geneia}‘sogrellas,actifidades en los servi--
cios del Reino Unido. . En particular héb1$ sobre la aviacidn civil, ia
construccidén y consultoria, servicios financieros y aliados (incluyen-
do la banca y el seguro), el trahspopte maritimo v turismo, ademds de
que los consideran como los servicios mds importantes en términos de -

comercic internacional.

El Capitulo C sefiala una lista del cuerpo regulato;io_en el Reino Uni—n.v’,
do de este sector; siendo el principal objetivo la ptoteccién(délﬂcén;y
sumidor, el mantenimientc de ios estdandares, el estimulo_ée ia comée-'
tencia, la facilidad de la inversién fuerte y en ciertas éfeés la_ﬁfOf:

teccidén de la seguridad nacional.

El capitulo D sefiala que la naturaleza de las restricciones varian con
la clase de servicio y la naturaleza del mercado, dividiendo a las res

tricciones de la siguiente manera:

a) Restricciones en el movimiento de finanzas, b) restricciones en -
el movimiento del trabaje, ¢) restricciones en la corriente de infor-
macidn, d) restricciones en las adwanas, e) discriminacién en la ad-

quisicién piblica, vy f) discriminacidn a favor de empresas nativas.

Por Gltimo, el estuldio concluye gue se debe examinar cuidadosamente la
posible aplicacidn de las previsiones que gobiernan al comercio de mer
cancias al de servicios, argumentando que este esquema ofrece la mejor

68/ 1bidem, pig. 77
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oportunidad de'progreso hacia ‘la libe¢ralizacidn genuina del’ comercio -

de’los servicios.

Ademésﬁde'los capitulos anteriores, el estudié contiene un anexo que -
describe las regulaciones y prdcticas en 17 actividades de servicios -
en ese pais. También nos habla sobre la legislacién competente a este
respecto, el Decreto Legal sobre Comercio de 1973, elDecreto sobre -
prdcticas Restrictivas de Comercio de 1976, el Decreto sobre Competen-
cia de 1980 y la politica sobre competencia de la Cemunidad Econdmica

Europea.

--- Estudio Nacional deCanadd.- Este ecstudio se basd en un reporte -
que realizaron en 1982 sobre el interés de este pais para posibles ng

gociaciones multilaterales sobre el comercio de servicios.

El estudio se divide en una introduccién y 7 capitulos; el capitulo B
habla de la diferencia que existe entre comercio de servicios y del -
"comercio" por el camino de la inversidn o del establecimiento en -~ -

otro pais.

El siguiente capitulo examina el comercio de servicios de este pais,

puntualizando que la cuenta internacional de servicios del Canadd in-
cluye indices distintos a la de los servicios que se pueden comercia-
lizar (principalmente provenientes de la inversidn}, reconociendo ade
mas las figuras insuficientes de la cuenta corriente en la balanza de
pagos. También hace un andlisis de los componentes del comercio cana
diense en servicios que se pueden comercializar como por ejemplo: Trd
"

fico; flate y embarque marivimo, asi comc “ros sarvicios",
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El capitulo D analiza los siguientes sectores de este pais; servicios

de consultoria, ingenieria, servicios de la construccién, servicios de
la educacidn, servicios de la salud, servicios de telecomunicaciones y
de la computacidn, servicios en el campo del petrdleo, instituciones -
financieras, transporte, servicios culturales, turismo y otros. "La

segunda parte de este capitulo tiene miras hacia los indices de inver-
sidn y del "derecho de establecimiento", los cuales han surgido como

las materias de mayor importancia en conexién con el indice de la nego
ciacién internacional de servicios, y concluye que Canada deberd adop®
tar una decisidén cuidadosa respecto a estos indices si emergen en el -

. - . 69/
plano de la inversidén o en el contexto de los servicios." ==

El mismo capitulo habla también sobre la asistencia a las exportacio--
nes de servicios, cuestiones de taxacidn, de inmigracidn; el régimen -

canadiense de impor:acién; estadisticas de este sector.

Por Gltimo, el estudio reporta el sentir de ciertos grupos de negocian
tes y de algunas provincias sefialando que se deberd realizar un esfuer
zo mds concertado para mejorar la politica y los programas domésticos

en materia de servicios dentro del Canada.

Cabe hacer notar que el tratamiento que se ha dado al sector servicios
en los estudios nacionales se hizo utilizando la terminoclogia derivada
del GATT, asi como de otros acuerdos de tipo comercial, casi no se ha
enfocado a politicas existentes para las transacciones internacionales

en servicios especificos.
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Como se vislumbra de los estudios resefiados anteriormente, en ninguno
de sus capitulos se hace referencia al tema de los servicios en cuan-
to a la contribucidén para el desarrollo de este sector. Asi, no se -
ha estudiado el impacto que tendrian las negociaciones sobre servi-

cios para los paises en desarrollo; las posibilidades.que estos pai--
ses podrian tener para incrementar su participacién en el mercado mun
dial de servicios y los obstdculos que tienen estos paises para el co
mercio de servicios con los paises desarrollados, asi como los aspec-
tos tecnoldgicos y el rol que tienen las corporaciones transnaciona-

les en este sector.

Asimisno, no se ha diferenciado en si lo que es el comercio de servi-
cios a diferencia de lo que es la inversidén extranjera en esta mate-
ria; por ejemplo, los conceptos de "establecimiento" o de “acceso de
mercados" bien podrian rebasar los limites de lo que es el comercio -
para pasar a la inversidn; se puede ver que para las empresas transna
cionales esto constituye una de sus principales estrategias de las ng

gociaciones para la expansién de mercados.

"Un cuadro comprensive para la cooperacidn multilateral del desarro-
llo del sector servicios debe tener que incluir, entre otras cosas,

metas especificas en las dreas del entrenamiento y de la investiga--
ciér, financiamiento externo, de la transferencia de tecnologia ade-

cuada y asistencia técnica, asi como principios en materia de migra-

stados Unidos es que en las negoclacicnes se tra
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ten los siguientes sectores: la banca, los seguros, las telecomunica-
ciones, el procesamiento de datos, el transporte maritimo, el transpor

te aéreo, la construccidén y la ingenieria.

Por otro lado, la delegacidn de ese mismo pais para reducir las barre-
ras comerciales del sector servicios propuso que las negociaciones en

el GATT se lleven a nivel sectorial asi como funcional.

A nivel sectorial, el propdsito es el de concluir acuerdos relativos a
los pfoblemas particulares que afecten al comecrcio de determinados ser
vicios; haciendo énfasis que prioritariamente tratard de lograr un --

acuerdo en materia de corrientes internacicnales de informacién.

A nivel funcional, propuso se apliquen los conceptos basices y princi-
pios utilizados en los Cédigos sobre Barreras no Arancelarias que se -

dieron como resultado de la Ronda de Negociaciones de Tokio.

Otro punto muy importante que propuso los Estados Unidos y que puede -
afectar a los paises en desarrollc es "que cualquier acuerdo sobre co-
mercio internacional de servicios deberd incluir aquellas actividades
que faciliten el derecho a la presencia comercial de las empresas de -
servicios extranjeros, con el fin de comercializar y facilitar la im-

i 2 s . & 1
portacién de ese servicio al pais en cuestidn,"” s

4.6.- LAS NEGCCIACIONES EN EL GATT.

Como se menciond al principio de ecste estudio, en el mes de septiembre

71/ pPrieto, F.J. Op. cit. pag. 139
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de 1986 se celebrd en Punta del Este la Reunidn Ministerial del GATT.
Las partes contratantes decidieron emprender una nueva ronda de nego-
ciaciones comerciales multilaterales durante los siguientes cuatro -
afios a la celebracidén de esta Ronda, siendo la octava desde la crea-
cidén del GATT. En estas negociaciones se estdn tratando no sdlo el -
tema de los servicios, sino también el de las inversiones extranjeras

y la propiedad intelectual.

En esta misma Ronda en Punta del Este, se presentaron tres diferentes

proyectos de resolucidn:

-~~~ Posicién Suizo-Colombiana.- “"En este documentc se aceptaba el te-
ma de los servicios y se postulaba avanzar en el desmantelamiento de
las barreras aduaneras y en los acuerdos restrictivos, incluso en 1la
agricultura, El texto recogia --de hecho-- los planteamientos susten
tados por Estados Unidos en los controvertidos temas y desde un prin-
cipio contd con el respaldo de la gran mayoria de las partes contra-

tantes del GATT." 12/

-~~~ Grupo de los Diez.- Estd integrado por Brasil, la India, Argenti
na, Cuba, Egipto, Nicaragua, Nigeria, Perd, Tamzania y Yugoslavia,
Este grupo fue el principal opositor de los Estades Unidos y "se adu-
jo que los nuevos temas rebasaban la competencia del GATT y que la de
manda por incluirlos en ¢l organismo respondia a intereses de un solo
grupo que desca transformar el multilateralismo comercial en instru-

mento para el logro de intereses especificos. Se agregd que la inseg

12/ Ev. al, Seccion Internacional, Méxice, D.F., BANCOMLXT, Revista

de Comercio Exterior,Yol. 36,Ndam. 11, 1986, la. Bd. pdg. LUL6.
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cidén de esas actividades crearia bases juridicas en el Acuerdo General

para la apertura de los mercados de las naciones en desarrollo con gra

NP N : . 73
ves perjuicios para sus industrias nacientes.” 3/

- Posicidn Argentina.- El principal planteamiento de este documento
se refirié a las negociaciones sobre la agricultura vinculando los -
avances en esta materia a las discusicnes de los nuevos temas. No tu-
vo mucha repercusién este documento debido a que las negociaciones so-
bre el comercio agricola fue impulsadc por el Grupo de los Catorce o

Grupo de Caiins,

Como se dijo también en el principio de este estudio la Declaracién Mi
nisterial que dispone el arranque de la Ronda Uruguay se divide en:dos:
partes; una referida al comercio de mercancias ¥ la ‘otra~al de - servi-

cios.

Respecto a las negociaciones sobre el comercio de servicios las lleva-
rdn a caho los "ministros", a diferencia de las discusiones sobre mer-
cancias que las realizardn las "partes contratantes*. Este tipo de -
tratamiento fue un logro del Grupo de los Diez ya que de todas mancras

se negociarian los servicios en el marco del GATT.

Debemos mencionar que en el marco del Acuerdo General existen algunas
reglamentaciones sobre servicios desde que se ratificé el Acuerdo aun-
que no de manera independiente sino que se relacionan con las dc mer-

cancias, estas reglamentaciones son las siquientes:

73/ Ee. al, Secciomlnternacional. Méxice,D. F., TANCOMEXT, Revista

terior, Vol. 36, Nam., 11,1286, la. Ed. pig. 1006,

da Comercio



aj Peliculas: El articulo IV‘pérmite las cuotés'pbr'ei~§iéhgol

talia,

b) Sequro: El seguro y flete estén cubxertos‘po K: ticulo . vIiT y su-

acuerdo interpretativo, hasta el: punto que las valuaciones aduanexas ,”'

c.i.f. (costo, seguro y flete) estdn pe:mxtxdas.,

c) Servicios incidentales por la adquisicién gubernamentalkﬂe:bienesy

estdn cubiertos por el Acuerdo de Adquisicién Gubernamental’ (arfiéhlo

1 (a) }, asimismo hay la posibilidad de ampliar la protecc;on del
Acuerdo para poder incluir los contratos sobre servicios como se’ pre—

vé para esto en el articulo IX (b).

d) Las Renaraciones de Aeronaves estdn libres de impuestos bajo. el =~

Acuerdo del Comercio en Aeronaves Civiles,

e) Los items relacionados a la provisidn de servicios en términos mds
favorables para exportar los bienes domésticos (por ejemplo), impues~
tos y cargos, transporte y cargos de flctamento) estdn prohibidos por
la lista ilustrativa de subsidios a la exportacidn que se anexa al C§

digo de Subsidio e Impuestos Compensatorios.

Asimismo, un nimero alto de sectores de servicios relativos primeramen
te al transporte maritimo y a los sequros fueron incluidos en el in-
ventario del GATT sobre Mcdidas no Arancelarias pere no fueron negocia
das durante la Ronda Tokin. Como ya se habia dichc para gue se csten
efectuando actualmente las negociaciones sobre servicios fue necesario
que se entregaran estudios sobre servicios de las diferentes ecornomias

. . s . 74
nacionales. La Secretaria del GATYT analizé y putudios . —-

74/ Dicho estudic se¢ intitula: Ser
cién Intercambiada entre las Parte
Sel CATT . Dacta.

Suma
Contratant
MDF/T SRRV, 2.
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’Basado en este y otros documentos, a: contlnuac1on menc

cuatro principios y ‘algunos prucedxmxentes para la formulac én del -

acuerdo multilateral sobre servicios. -

lo.- El principio del TRATO NACIONAL significa que los serviciaos extran

jeros y sus proveedores sc deberdn tratar en la misma base Jue las fir
‘mas’ locales proveedoras de éstos. Asimismo, para que se cumpla este

.principio, se necesita que las cntidades extranjeras aceptaen también -
el mismo nivel de obligaciones bajo la ley nacional para las firmas lo
cales. Muchas leyes y requlaciones nacionales ya estdn aplicando el -
trato nacional como un principio para el tratamiento para las entida-

des extranjeras. Mientras que el concepto de trato nacional en su -
conjunto es el que mads frecuentemente se aplica en el tratamiento para
las firmas extranjeras de servicios, también se deben analizar las ex-
cepciones que se deben reglamentar para que este principio pueda tener

significado.

Cabe hacer notar, que a nivel multilateral se han aceptado dos obliga-
ciones distintas respecto al trato nacional. Asi, en el articulo III

del Acuerdo General se¢ dice que "los impuestos y otras cargas interio-
res, asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la
venta, la oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribu-
cién o el uso de productos en el mercado interior y las reglamentacio-
nes cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, ia transforma-

cién o el uso de ciertos productos en cantidades o en properciones de-
terminadas, no deborian aplicarse a los productos importaces o naciona
les de manera que se protcja la produccidn nacional" (parrafo I del -
articulo Il del Azuerdo Goneral). Asi, "la finalidad d: es:a disposi

cidn es lograr gque las concesiones arancelarias contenidas 20 las lis-
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tas del GATT y en otras disposiciones del acuerdo General, como la - ~
prohibicidn de aplicar restricciones cuantitativas o la cliusula incop
dicional de la nacidén mds favorecida contenida en ¢l articulo I, no -
queden anuladas por lo dispuesto eon las leyes nacionales aplicadas di-~
ferencialmente a las importacicnes, ya que uno de los eclementos funda~
mentales cel sistema del GATT es que la proteccidn se aplique s6lo a
través de tasas arancelarias negociadas impuestas en frontera y no me
diante res:tricciones cuantitativas, salvo en circunstancias concretas,
ni mediante medidas internas, aparte de las compras del sector pibli~

co." 13/

La mayoria de las barreras del sector servicios se encuentrarn en la en
trada de un servicio extranjero, restringiendo la entrada de los ex-
tranjeros que presten el servicio o no otorgando el permiso para que ~

las empresas extranjeras se pucedan establecer en ese pais.

Asi, se dificulta la aplicacidén de la cldusula de trate nacional del ~
Acuerdo General al comercio de serviclos debido a que dicha cldusula
tiene como fin conservar los niveles de proteccidn negociados, pero ~
en el sector servicios no existen esos niveles. A este respecto, la
OCDE ha grevisto acerca del trato nacional que los paises miembros ~
conforme a sus leyes, reglamentos y prdcticas administrativas, concede
rdn a las empresas bajo control extranjero que operen en su territorio
un trato nc menos favorable gue el gue conceden a las empresas de pro-
piedad nacional, csto es similar a lo que sc propone gue se nugocie en
el GATT en cuanto a trato nacional, pero, cabe aclarar, que en la pric
tica s¢ ha observado que la mayoria de los paises miembros de la OCDE
no han respetado esta disposicidn, principalrnents en las subvencioncs,
los impuestos y las compras del sector pibiicoe, llegande a la conclu~-~

25/ TD/B/1100. UNCTAD. Op. Cit., p&g. 26.
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si6n-de que para;qué se.cumpla esta'disposicién se necesita de recipro

cidad:.

20.- :Aplicacién-del principio de REGLAS MENOS RESTRICTIVAS serd un meg

dio para asegurar que las reglas que sean adoptadas tengan como fin -
ser lo menos restrictivas que se pueda, siendo para todas las partes

contratantes.

30.- El principio de NO_DISCRIMINACION significa que todos los paises

deben extender a cada uno de los ctros paises la oportunidad de cbrener
o negociar los mismos beneficios otorgados a otros participantes en-
vueltos en el comercio de servicios. A esta disposicidn, se le puede -
incluir una consideracién especial para los paises en desarrollo, depen
diendo de la naturaleza y de las restricciones dadas. "Debido a la na-
turaleza de las barreras al comercio de servicios de ser no -arancela-
rias, serd necesaria una forma modificada del trato de la Nacidn mas
Favorecida para que pueda ser aplicada al comercio de servicios.” 18/

Asi, se ha pensado en una forma de "Nacidn Mas Favorecida Condicional”.

40.~ El principio al DERECHO PARA VENDER significa que los paises de-
ben permitir a las firmas extranjeras el derecho para vender sus servi
cios en una base justa y competitiva con las entidades locales provee-
doras e estos servicios. Asi, se deben puntualizar principios para -
asegurar una competencia justa sntre firmas gubernamentales, wmonopo-
lios piblicos y firmas privadas. "Los monopolios de servicios deben
proveer sus scrvicios a todos los compradores potenciales en una base

equivalente. Mas ain, los monopolios deben convenir en comprar servi-

16/ @

TRICTED _MDF,/7Rev. 2, GATT, _Qp. cit. pig. 69.
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cios en una manera consistente con los principios sefialados eniel. = -
Acuerdo. del GATT sobre Adgquisiciones Gubernamentales.” 1/

4o0.- Respecto a las SUBVENCIONES y a otras prdcticas desleales, se ~
deben establecer procedimientos para resolver estas cuestiones en ma
teria de servicios. Actualmente, las normas del Acuerdo General res-

pecto a las subvenciones abarcan a algunos servicics, es decir, "en
la medida en que la prestacién de servicios utilizados para la produg
cidén de bienes exportados en condiciones mas favorables que las apli-
cadas a las mercancias producidas para el consumo interno estd inclui
da en la lista de subvenciones a la exportacién de productos indus-
triales que estdn prohibidas, los paises en desarrollo no se ven auto
maticamente afectados por esta prohibicidén." 18/ En cambio aceptan
la subvencidn de los servicios de agua, electricidad, financiamiento,
distribucidn de equipo vy otros como medio para lograr politicas de de
sarrollo econdmico y social. Para establecer medidas antidumping y
compensatorias se tendra que modificar el articulo VI del Acuerdo Ge-

neral para la inclusién del sector servicios.

Para efectuar las reglas de procedimiento de los principios anterio~

res, se sugiere que las regulaciones que impidan o distorsionen el co
mercio de servicios deberian ser transparentes. Asimismo, los gobier
nos deben dar a conocer sus regulaciones que afecten al comercio de -
servicios y deben notificar a aquellas existentes con implicaciones -

potenciales de comercio en el GATT,

77/ Ibidem, pdg. 70

18/ TO/B/1100, UNCTAD, Op. cit. pag. 28
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Mas atn, los gobiernos deben asegurarse que las medidas que no han si
do notificadas, no sirvan primeramente propdsitos proteccionistas, -
sino que sean disefiadas solamente para salvaguardar la soberania na-

cional, social y politica. También, los gobiernos deben considerar -
cuando las restricciones que se han notificado deban ser sujetas a ng
gociaciones. Los gobiernos deben permitir un periodo de tiempo razo-
nable para que se comenten las leyes o regulaciones propuestas que -

pueden tener un efecto en el comercio internacional de servicios.

Con miras a arreglo de disputas, el esquema contractual tendria que -
incluir procedimientos similares a aguellos contenidos en los articu-
los XII y XXIII del GATT, que permiten a los paises esforzarse para

resolver disputas, sobre ciertas prdcticas que se encuentren inconsig

tentes con las disposiciones del esquema contractual.

Por tltimo, respecto a la relacién que mantendrd el Acuerdo General -
con otros acuerdos, serd que los acuerdos sectoriales no necesariamen
te serdn suplantados por el acuerdo multilateral. "Este esquema de -
principios seran disefiados para preservarse como el punto de referen-
cia bdsico del cual varias reglas en otros foros son establecidas.
También podrd cxistir como forum para la resolucidén de problemas espe
cificos, particularmente cuando otros acuerdos no tienen un indice pa
ra el arreglo de disputas. En otra instancia, deberd actuar como un
forum alternativo para considerar un indice bajo principios que gene-

. . : 9
ralmente son mds liberalizadores del coumercio.” /

Respecto a manejar el sector servicios como se ha manejado el comer-~

79/ RESTRICTED., MDF/7/Rev.2, GATY, _Op. cit., pdiy. 70
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cié‘de mercancias con su sistema conceptual e institucional ha sido re
chazado totalmente por Brasil, Argentina y otros paises en deséfféilo{
ya que temen que sean legisladas pricticas reales de dominacién y ex~
pansionismo como en la época colonialista. Asi, observamos que la pro
puesta norteamericana sobre introducir los servicios en el GATT sigue
el lineamiento de su Ley de Aranceles y Comercio de 1984 como ya se -
habia menciocnado, y "no sélo es cuestionable la solidez conceptual de
esos planteamientos, sino que su aplicacidén expondria a los paises a =~
una serie de represalias en sus exportaciones de bienes como réplica a
reglamentaciones o prdcticas que atentaran contra algunos de los prin-
cipios como el derecho de establecimiento, o supusieran restricciones

a las corrientes de datos." 89/

Como ejemplo de esas represalias tenemos a Brasil por su politica de

informética y a Corea del Sur por sus pricticas en materia de seguros.

El propdésito de los Estados Unidos es el de despejar y ampliar el es-
y’'pacio de la economia mundial para la expansiénsin trabas ni obstdcu-
los de las grandes empresas de servicios. Los paises latinoamerica-
nos cuentan con sectores de servicios con muy poca reglamentacién - -
principalmente en sectores como la informdtica, el cine y la televi-
sidén, los servicios de auditoria y publicidad, asi como en la banca.
Por su parte, la Comunidad Econdmica Buropea (CEE} y Japdén tienen un
gran control sobre estas actividades. “Siendo asi, en definitiva, un
acuerdo en el GATT sobre los servicios no irfa mds alld de la adop-
cidn de un conpromiso juridico de stand'still o de congelamiento de -

esta situacién de desreglamentacidn, compromisc que los paises de la

80/ Prieto, ¥. J., Op. cit., pag. 140,
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regidén asumirian sin obtener ninguna concesién por parte de los paises’

_industrializados." s/

Como forma de convencimiento, los Estados Unidos plantean que con esta
liberalizacidn de los servicios, los paises desarrollados concentra-
rian su comercio exterior en la exportacidén de servicios, mientras que
los paises en desarrollo se especializarian en la exportacidén de mer-
cancias. Este planteamiento es una falacia ya que el crecimiento de

servicios no afecta al crecimiento en otros sectores.

Por otra parte, "debe tenerse presente que las concesiones como el de-
recho de establecimiento y el trato nacional {en el sentido como se -
aplica a los servicios) benefician a empresas y nc a gobiernos. Esas
concesiones deberian concederse a cambio de obligaciones contraidas -
por las empresas. El afianzamiento del sector de 1lps servicios en los
paises en desarrollo reflejard en gran medida su capacidad para nego-
ciar satisfactoriamente con las empresas transnacionales y se deberia
tratar de no aceptar compromisos o principios que restrinjan su liber

tad de accidén en este sentido." 82/

Por Gltimo, nos resta decir, que la actual crisis econdmica interna-
cional ha puesto en evidencia a las instituciones para el comercio in

ternacional que surgieron después de la Segunda Guerra Mundial.

Actualmente, ha surgido lo que se le ha dado a conocer como ¢l "comer

cio administrado” gue es lo que ha obstaculizado a los principios de

81/ 1ibidem, j-ig. 141

82/ TD/B/100, UNCTAD, Op. cit., pag. 29
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no discriminacidén y de reduccién de obstdculos al libre intercambio -
por medio de restricciones voluntarias a la exportacidn, barreras no
arancelarias, campafias, politicas de subsidios y otras prdcticas des-

leales.

Por todas las razones anteriores, los paises en desarrollo deben es--
tar pendientes de las cuestiones sectoriales dentro de las negociacio
nes del GATT, asi como de unirse para formar un bloque con mayor po-

der negociador.
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5. El gfupq'de Negociaciones Sobre servicios en el Marco del GATT.

El Grupo de Negociaciones sobre Servicios del Acuerdo General estd --
formado bor todas las Partes Contratantes que se encuentran en nego--
ciones dentro de la Ronda Uruguay. Como se dijo, estas Negociaciones
Comerciales Multilaterales de la ROnda cubrirdn un periodo de 4 afios_
para lograr realizar el Estatuto o Acuerdo que regule al comercio in-

ternacional de los servicios.

Este Grupo de Negociaciones sobre Servicios del GATT, ha efectuado -
varias reuniones internacionales c¢n la sede de este organismo; a con
tinuacidn, se reseferd lo mas importante que se ha dicho en dichas -

reuniones:

lo. Reunidén del 27 de octubre de 1986.- Esta fue la primera reu---
nién del Grupo de Negociaciones sobre Servicios, siendo presidida --
por ¢l Embajador F. Jaramillo de Colombia, quicn presidird todas las

demds reuniones que se celebren.

Respecto a cémo se organizarian los trabajos, "el Presidente dijo -~
que iniciaria consultas sobre dos aspectos: el de los posibles drga
nos auxiliares del Grupo y el de los observadores, incluida la cues

tién de la asistencia técnica de otras organizaciones." 83/

83/ RESTRICTED. MIN GNS/ 1, Grupo de Negociaciones sobre Servicios .
Reunion ¢al 27 de Octubre de 1986: Resumen del Presidente . Ging
bra. (Negociaciones Comerciales Multilaterales, Ronda Uruguay),-
Secretaria del GaTT. 1986, la. ed. pdg. 1
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Como se vislumbra de lo-anterior, esta reunién, tuvo como resulcado_

solo asuntos en materia de organizacidn.

20. Reunidn del 17 de noviembre de 1986.- Eéta fue la segunda reu-
nidén del Grupo de Nedociaciones sobre Servicios; el Grupo examind --
las solicitudes enviadas por varias organizaciones internacionales -
para asistir a las negociaciocnes en calidad de observador permanen-
te. "Se planted la cuestidn de la conveniencia de establecer normas_
bdsicas para la admisién de observadores. Se reconocidé en general -
que una consideracidén importante cra la aportacién que los observade
res de organizaciones internacionales o regionales podrian hacer al
proceso de nedociacidn, de manera directa o mediante la prestacidn -

de asistencia a sus Estados miembros durante dicho proceso.," 84/

En esta reunidn también, sélo se observaron asuntos de organizacidn_
ademis de cdmo pueden contribuir los organismos internacionales en _

estas negociaciones.

Jo. Reunidn del 12 de diciembre de 1986.- En esta tercera reunidn_
el Presidente presenté un proyecto de plan de negociacidn en el que_
se seflalan los elementos gque deberdn considerarse en la fase inicial
de las negociaciones, recordando que "en la Parte 1I de la Declara--
cién Ministerial se indicaba como finalidad de las negociaciones el

establecimiento de un marco multilateral de principios y normas para

84/ RESTRICTED, MTN GNS/2, Grupo de Negociaciones scbre Servicies. -
Reunién del 17 de noviembre de 1986; Resumen del Presidente. Gi-
nebra (Negociaciones Comerciales Multilaterales, Ronda Uruguay),
Secretaria del GATT, 1986, la.. od., pig l.
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el comercio de servicios, con miras a la e¥pansién de dicho:comer--
cio, la promocidn del crecimiento econdmico y el desarrollo de los- -

paises en desarrollo." 85/

Algunas delegaciones afirmaron que en cse momento el proyecto de - -
propuesta les planteaba dificultades al no estar todavia en condicip
nes de comprometerse. Otras delegaciones, estimabar. desde el punto

de vista prédctico apoyar un plan de negociacidn para las mercancias_
y los servicios, estando dispuestas a aceptar el texto del Presiden-

te para cumplir este fin.

Por dltimo, el Presidente hizo ver gque su proyectc s2 trata de un =--
programa de trabajo para la fase inicial de las negociaciones y no -

un plan de negociacidn, por lo que propuso modificarlo,

40. Reunidn del 17 de diciembre de 1986.- En esta cuarta reunidn,-
el Presidente presentd un programa revisado para la fase inicial de_
las negociaciones. Respecto a la introduccidn de este documento, al-
gunas delegaciones opinaron que no se debia dar un calendario preci-
so para la fase inicial de las negociaciones. Por otra parte, otras_
delegaciones insistieron en mantener una referencia al ano de 1987 -
en lo relativo a la duracién de e¢sta fase. Sin embargo, varias dele-
gaciones se reservaron su posicidn respecto al programa de reuniones
para 1987, “Hubo un entendimiento general en el sentido de que, en

la primera reunidén del Grupo que debia celebrarse en 1987, tendria -

85/ RESTRICTED, MTN GN$/3, Grupo de Hegociacicnes sobre Servicios ~--
Reunidn del 12 de diciembre de 1986; Resumen dey Fresidente. Gine
bra {(Negociaciones Comerciales Multilaterales, Renda Uruguay), Se
cretaria del GATT, 1986, la. ed., pag L.

I
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lugar un debate genéral estructurado. en torno: a ‘los elementos... -
El Presidente propuso celebrar’nuevas consdltas irformaleS'con la et
finalicad de someter .un preyecto revxsado a la consxderaclcn del Gru
po en su préxima reunidén que se: celebrarla el 19 de’di ‘embru de‘- -

1986." 86/

50. Reunidén de los Dias 19 y.2d;j

enerc de 1987.- En esta quinta iednié
bre, el Presidente informé’ al Grupo que estaba celebranda consul-
tas informales sobre el programa para la fase 1n1c1a1 de las negocia

ciones, y que haria un informe mas adelante sobre ‘estas cuestiones.

El 22 ce enero el Fresidente "observd que para finales de 1986 se --
habian alcanzado algunos progresos en la formulacidn de los elemen--
tos que debian tratarse en 1987, pero que seguia habiendo problemas_
respecto de la cuestidén del &mbito del marco propuesto, especialmen-
te en cuanto a si se debia o no hacer referencia a sectores y a la -
posible formulacién de un elementc relacionado con lo que se habia -
venido llamando indistintamente efectos percibidos, obstdculos perci
bidos, prdcticas que inhiben al comercio, limitaciones a la expan---

sién del comercio, etc." 87/

En mi opinién en esta fase de la negociacidn es prematuro hacer re-
ferencia a sectores asi como en la definicidén de cudles son los obs

tatuios al comercio internacional de servicios existentes.

86/ RESTPICTED, MITN GNS/4 Grupo de Negociaciones sobre Servicios. -
Reunicn del 17 de diciembre de 1986; Resumen del Presidente, Ging
bra \hegoclacxunﬂs Comerciales “d)tlla;cxalys, Ronda Uruguay), Se
crezaria del GATT, 1986, la. ed., pdg 1

87/ RESTRICTED MTN GNS/6, Grupo de Negociaciones sobre Servicios.

Reunxon de los Dias 19 y 20 de Diciembre de 198y y 22 vy 28 de¢ -~
enero de 1987, Ginebra {(Negociacicnes Comerciales Multilavuroles,
Ronda Uruguay), Secretaria del GATT, 1987, ia. «d, pdg. L.




El 23 de enero, el Presidente presentd un documento (MTN.GNS/5) que
‘es el Programa para la Fase Inicial de las Negociaciones. El texto -
quedd aprobado. Asimismo, el Grupo convino en que dicho documento -
fuera oficial y se remitiera al Comité de Negociaciones Comerciales_
en calidad de informe del Presidente sobre la labor realizada hasta
el momento en relacidén con la Declaracién Ministerial de Punta del -

Este.

En relac:én a las actas de los debates del Grupo, el Presidente pro-
puso que en dichas actas se establecieran las intervenciones de las_
delegaciones, pero sin indicar de qué delegaciones se trataba, asi _

fue convenido .

En el Informe del Presidente sobre el programa para la Fase Inicial_
de las Negociaciones, se menciond respecto a los objetivos de la ---
negociacién que "en esta esfera las negociaciones tendrdn por finali
dad establecer un marco multilateral de principios y normas para el
comercio de servicios, incluida la elaboracidr de posibles discipli-
nas para sectores particulares, con miras a la expansidén de dicho -~
comercio en condiciones de transparencia y de liberalizacién progre-
siva y como medio de promover ¢l crecimiento econémico de todos los
interlocutores comerciales y el desarrollc de los paises en desarro-
1lo. Bste marco respetard los objetives de politica general de las -
leyes y reglamentaciones nacionales aplicables a los servicios y ten
drd en cuenta la labor realizada por los organismos internacionales

pertinentes." 88/

88/ RESYRICTED. MTH GNE/5, Grupo de Negociaciones sobre Servicios --
Programa para_ la ¥Fase Inicial de las Negociaciones; Informe del
presi Ginenra (Negociaciones Comerciales Multilaterales, -
Ronca Uruguay Secretaria del GATT,1937, ta. ed., pdg 1.




153

En.relacion a los elementos de.negociacién se puntualizaron-los si--

guientes: d

Cuestiones de definicién y estadistica.

Conceptos generales en los que podrian basarse los principios
Y normas relativos al comercio de servicios, incluidas las po-

sibles disciplinas para sectores particulares.

Ambito del marco multilateral para el comercio de servicios.

Pisciplinas e instrumentos internacionales existentes.

Medidas y practicas que contribuyan a la ecxpansidn del comer--
cio de servicios o que la limiten, incluidos especificamente -
cualesquiera obstdculos que perciban los distintos participan-
tes y a las que puedan ser aplicables las condiciones de trang

parencia y liberalizacidn progresiva.

Como se observa cn esta reunidn, se hace énfasis sobre leos pun

tos bdsicos de la Declaracidnde Punta del Este, como son:

Establecimiento de un marco multilateral de principiocs y nor--

mas para el comercio de servicios.
Elaboracidn de posibles disciplinas para sectores particulares.
Expansidén del comercio de servicios promoviendo el crecimiento

econdémico de todos los interlocutores comerciales y el desarro-

llo de los paises en desarrollo.
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- Respecto a los objetives de politica general de las leyes y re

glamentaciones nacionales aplicables a los servicios.

Los paises en desarrollo no deben olvidar en todo el proceso -
de negociacidn, estos puntos bisicos principalmente los dos --

ultimos para salvaguardar sus economias nacionales. .

60. Reunién de los Dias 23 a 25 de febrero de 1987.- Esta fue la -
sexta reunidén del Grupo de Negociaciones sobre Servicios y se dedi--
¢S a la celebracidn de un debate general en torno a los elementos --

del programa para la fase inicial de las negociaciones.

Ya en el debate general, un miembro opind que las negociaciones so--
bre el comercio de servicios deberian aprovechar los 40 afios de ex--
periencia en las negociaciones comerciales multilaterales sin limi--
tarse al Acuerdo General vigente. Asimismo, opind que en la fase --
inicial de los trabajos, se deberia realizar un catdlogo de las medi

das y practicas que afectan a la expansidén del comercio de servicios.

Otro miembro dijo que una exposicién de los problemas concretos quec_

existen en el comercio de servicios podria facilitar las negociacig
nes. También indicd que un entendimiento juridicamente vinculante --
sobre los servicios tendria que identificar los sectores concretos --
asi como sus actividades y ademds el Grupo de Negociaciones sobre Ser
vicios deberia preparar informacidn acerca de la funcién de las orga-

nizaciones internacionales especializadas en las industrias de servi-

cios.
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Punto importante es el de la identificacidén de los sectores concre--
tos de los servicios asi como de sus actividades ya que en cada par
te ésto varia grandemente en comparacién con los sectores de otros =

paises.

"Un miembro dijo que los principales problemas planteados en el sec-
tor de los servicios eran los siquientes: definicidén del comercio -
de servicios, identificacidn de los factores gue afectan a la estruc
tura del comercio internacional de servicios y efectos sobre el de--
sarrollo econdmico. Expresd su preocupacidn por las posibles reper-
cusiones de los adelantos tecnoldgicos en el sector de los servicios
de los paises en desarrollo. Debian adoptarse medidas concretas para
que los servicios contribuyeran efectivamente al desarrollo de estos
paises. La expansién de las actividades de servicios se registraba_

bdsicamente en los paises desarrollados." 89/

Existe gran preocupacién por parte de los paises en desarrollo en --
materia de la alta tecnologia de los sectores de los paises desarro-
llados, por lo cual en los resultados de estas negociaciones, debe -
dejarse sentado que se llevard a cabo una real transferencia de tec-

nologia en estos sectores hacia los paises en desarrollo.

Otro miembro opind que en el marco multilateral del comercioc de ser
vicios se deberd dar el principio del trato especial y mas favora--

ble para los paises en desarrollo. También, ese marco deberia in--

89/ RESTRICTED. MTN GNS/7, Grupo de Negociaciones sobre Scrvicios.
Nota sobre la Reunidn de los Dias 23 al 25 de Febrero de 1987.
Ginebra. (Negoclaciones Comerciales Multilaterales, Ronda Ury
guay), GATT, 1987, la. ed., pig 3
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cluir lns sectores de servicios en los cuales los paises en desarro-
lle gozan de ventaja comparativa, especialmente en los servicios de_
alta densidad de mano de obra "Las negociaciones depian ir acompafa-
das de un esfuerzo paralelo por atenuar los controles sobre el movi--
miento transfronterizo de los trabajadores del sector de los servi--
cios. Era necesario un mecanismo de salvaquardia para proteger los_
objetivos de la sequridad nacional, la proteccidén de los consumido--
res y la promocidn de las industrias incipientes. Era necesario tam
bién un mecanismo adecuado de solucidén de diferencias”. 90/

Un miembro dijo que los debates debian centrarse en determinar cua--
les son los medios diferentes de comercializacién de los servicios -
y los nuevos servicios de utilizacidn intensiva de capitales, mano -
de obra y tecnologia. "En cualquier acuerdo internacional que se --
concertase debia mantenerse un equilibrio entre los beneficios resul
tantes de un marco multilateral que previera la liberalizacidn pro--
gresiva sobre una base no discriminatoria, y las leyes y reglamentos
nacionales que se aplicaban al sector de los servicios con la finali
dad de promover el crecimiento econdémico nacional." 91/

Este planteamiento de este miembro en la prictica puede llegar a ser
utépico ya que es dificil mantener el equilibrio que propone entre -
la legislacidn nacional y la liberalizacidn progresiva sobre una base

no discriminatoria.

Manifestd que la falta de cstadisticas adecuadas podria dificultar -
las técnicas tradicionales de negociacidn de concesiones reciprocas.
90/ Idem

91/ Ibidem, pig. 4.
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AGn. cuando existieran dichas estadisticas, enla prictica no se pueden:

llevar a cabo lag técnicas tradicionales de negociacidn de concesibf
nes reciprocas en el sector servicios ya que inciden muchos otros‘elg

mentos que se deben tomar en cuenta para negociar.

Varios miembros expresaron que en la mayoria de los paises en desarro
llo, los servicios son insignificantes en el producte nacional bhruto_
de estos paises, También propusieron que se realizara un estudio so-
bre el papel del comercio de servicios en las economias de los paises

en desarrollo.

"Otros miembros sefialaron que, cn lo relativeo al nivel de desarrollo,
las diferencias entre los paises desarrollados y los paises en desa--
rrolle eran ain mayores en el sector de los servicios que en el ge --
las mercancias, En las negociaciones debian reflejarse todos los in-
tereses de manera equilibrada. No debia establecerse ninguna vincula
cidn entre el progreso de las negociaciones sobre las mercancias y el
de las negociaciones sobre servicios, ni debia efectuarse ningin in--

tercambio entre las concesiones en los dos sectores.™ 92/.

Cabe mencionar que esto ya no se puede dar, ya que se dcjoé bien esta
blecido que las negociaciones y sus resultados sobre el comercio de_

servicios se darfa en un Acuerdo independiente al Acuerdo existente so

bre el comercio de mercancias.

Ootro miembro afirmé que debide a gque los diferentes sectores de ser-

92/ Ibidem, pdg., §
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vicios tenfan sus propias caracterfsticas, el acuerdo que se realiza
ra deberfa tomar en cuenta las caracterfisticas propias de cada sec--
tor, es decir, se deberia estudiar los problemas al comercio de ser-
vicio de una manera sectorial. "Habfa gque proclamar un statu quo de -
las reglamentacicnes inadecuadas. Elle garantizarfa también que los -
participantes no adoptasen medidas destinadas a mejorar sus posicio--
nes negociadoras en el curso de las negociaciones. Debfa establecer-
se una disposicién similar al artfculo XXIV del Acuerdo General para
que los servicios, en el interior de una unién aduanera pudiesen li-
beralizarse m&s y mis de prisa, que el comercio entre la unién adua-

nera y de los terceros paises."93/

Un miembro hizo referencia a la cuestibén de que los paises desarro--
llados han regulado todos los servicios por medio de legislaciones =~
nacionales, mé&s sin embargo, en los paises en desarrollo s6lo exis--
ten reglamentos para los servicios tradicionales, por lo que, ésto -
se debe tomar en cuenta en las negociaciones para que los paises en

desarrollo amplien sus regulaciones en materia de servicios que equi
paren a todos los sectores involucrados en este comercio. Si bien es
una propuesta interesante para los pafses en desarrollo, en la préc-
tica no podrfa llevarse a cabo ya que esto tardarfa mds ticmpo del -
dispuesto para las negociaciones sobre servicios a menos que pararan

un determinado tiempo estas negociaciones.

"Dijo tambifén que una secuencia l6gica del proceso negociador serfa
la siquiente: astablecimiento de una base fActica, comunicaciones --
de las organizaciones internacionales pertinentes, debate de las --

té&cnicas y modalidades de negociacién, presentaciénde propuestas, defi-

93/ Ibidem, p&g. 6.



nicién de un enfoque comin de las negociaciones:

ciaciones sobre los textos convenidos previamente

Respecto a los elementos del Programa para la Fase Inicial.de

gociaciones, se dijo lo siguiente:

a) Sobre cuestiones de definicidn:

Se seflalé que el principal problema en ésto es la falta de crite- -~
rios aceptados para definir o clasificar los servicios, por lo que -
es necesario un concepto unificador para describir a los servicios -

y distinguirlos de las mercancias.

"Una cuestién importante era la identificacién de los diversos tipos
de transacciones de servicios. Por ejemplo, algqunos servicios consi
derados como puro comercioc transfronterizo, podrin producirse entera
mente en un pais y ser consumidos por residentes de otros. Algunos -
servicios se producian en parte en un pais y en parte también en el
pais del consumidor, durante la presencia temporal de un empleado --
del productor. Algunos servicios se producian esencialmente dentro_
de las organizaciones centrales de un productor en un pais, pero el _
contacto con el consumidor se producia mediante algin tipc de presen
cia comercial permanente del productor en el pais del consumidor. La
capacidad de producir un determinado servicio podia venderse al resi-
dente de otro pais mediante un acuerdo de licencia o franquicia." 95/

94/ Ibidem, pag 7
95/ ibidem, pdg. 6



.. 'do cuales son 105 limites de los serv1c105n551onales y cuando ya

Esta 51tuac16n complxcada de los servicios se debe aclarar

constltuyen servxcxos al extranjero.

b) Sobre cuestiones estadisticas:

Algunos miembros afirmaron que existe un vinculo estrecho entre los_
problemas de la definicién y los de las estadisticas, ya que los da-
tos cstadisticos deben guardar relacidn con las definiciones adopta-
das. Para otros miembros, la negociacidén de un marco multilateral -
es independiente del desarrollo estadistico para el comercio de ser-
vicios. Esto no puede ser cierto, ya que las estadisticas siempre -
ayudan a saber cudl es la situacién econdmica de los sectores en --
las diferentes economias y ésto, es bdsico para llevar a cabo cual--

quier negociacidn.

Por iltimo, en este indice, se propuso que los‘paises desarrollados

proporcionen a la Secretaria del GATT informacién sobre la compila--
cién de estadisticas. Asimismo, se propuso que la Secretaria del -
GATT en consulta con otros organismos como ¢l FMI o la UNCTAD, esta-
blezecan una técnica uniforme para reunir datos estadisticos sobre el

comercio de servicios.

c) Sobre los conceptos generales en los gue podrian basarse los-

principios y normas relativag al comercio de servicijios, inclui-

das las posibles disciplinas para sectores particulares:

Se expresaron opiniones preliminares sobre conceptos como la rranspa-

rencia, el trzvo pacional, el trato de nacidn mds favorecida {general
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o condicional), la reciprocidéd, el acceso a. los mercados, los reglamég
tos, los monopolios piblicos, las salvaguardias, las excepciones, - los
derechos y obligaciones de entidades subordinadas, las consultas y -=
la solucidn de diferencias, y el trato de los paises en desarrollo. -
"El trato nacional era un principio esencial para garantizar la igual
dad de oportunidades competitivas y la expansién.del comercio de servi
cios. Al propio tiempo se reconocid que podianexistir objetivos legi

timos de trato nacional." 96/ El trato nacional debe entenderse en -
cuanto al tratamiento de los servicios, pero no en cuanto a la inver-

sién extranjera, éstec debe hacerse hincapie en las negociaciones.

- : '3 . : :
Por otro lado, varios miembros sefialaron como grandes principios po-
drian ser enunciados en el Acuerdo sobre crecimiento y desarrollo. -
Opinan que el medioc mds adecuado para llegar a este fin podria ser -

a través de la transierencia de tecnologia,

d) Sobre el dmbito del marco multilateral para el comercio de - -

servicios:
Se sefialé que, aunque el dmbito final debia acordarse en las negocia
ciones, el Grupo de Negociaciones sobre Servicios debia de conside--

rar todos los servicios susceptibles de comercio.

e) Sobre disciplinas e instrumentos internacionales existentes:

No se expresaron opiniones concretas sobre este elementc en esta - -

reunidn.

96/ 1bidem, pag. 10
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£) Sobre las medidas y prdcticas que contribuyen a la expansidn -

del comercio de servicios o gue_la limitan, incluidos especi-

ficamente cualesguiera obstdculos gue perciban los .distintos

participantes , y a los que puedan ser aplicables las cvondicio-

. . : < 7 :
nes de transparencia y liberalizacion progresiva:

Algunos miembros dijeron que un catdlogo con prdcticas y medidas di-
versas incluyendo los obstdculos percibidos permitiria una mayor ---

transparencia.

Otros miembros opinaron que no podrfan estimarse los efectos de las -
reglamentaciones en el comercio de servicios hasta que no se definie-
ra lo que se entiende por comercio de servicios, Aln cuando no exis
te una definicidén precisa sobre que son los servicios en la prdéctica
internacional del comercio de servicios si se pueden distinguir los -

obstdculos existentes para dicho comercio.

70. Reunién de los Dias 8 al 10 de abril de 1987.- Esta fuec la sép
tima reunién del grupo de negociaciones sobre servicios y se siguid
analizando los cinco elementos del programa para la fase inicial de_

las negociaciones.

Un miembre no acepta cualquier marco multilateral del comercio de --
servicios que impida ¢l desarrollo de la capacidad tecnoldgica de --
los paises en desarrollo, ya gue estos paises gencralmente solo pue-
den exportar un servicio autdéctono que es su mano de obra. Esta ase
veracidén debe ser apoyada en las negociaciones por la mayoria de los

paises en desarrollo.
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Otro miembro hizo énfasis en algo que es de sumo interés para los --
paises en desarrollo diciendo que "la teoria de las tres etapas de -
desarrollo econdmico, segin la cual toda economia nacional pasaba de
la agricultura a la industria y de la etapa industrial a una etapa -
postindustrial en la que se especializaba en la produccidn y exporta
cién de servicios no es vdlida, ya que los datos empiricos lo demues
tran asi. El desarrollo de los sectores de produccién de servicios_
permitia a los paises desarrollados seguir progresando e¢h la produc

cién de articulos manufacturados, carecia de fundamento la opinidn -
de que en el futuro los paises desarrollados se especializarian en -
la exportacién de servicios y los paises en desarrollo, o por lo me-
nos algunos de ellos, en la exportacidén de manufacturas. 97/ También
puntualizé que no se debe establecer ninguna vinculacién entre las -
negociaciones sobre el comercio de mercancias y las negociaciones so

bre el comercic de servicios.

a) Sobre las cuestiones de definicidn:

Un miembro dijo que se debia distinguir entre lo que son log servi--
cios como tales, el comercio internacional de servicios y la inver--
sidén entranjera en sectores de produccidén de servicios. Asi, propu-
50 que el comercio internacional de servicios se definiera como - --

transacciones de servicios que implicaban una venta transfronteriza

de servicios a un cens dor de otro pais. La inversidn extranjera

en industrias productoras de servicios implicaba la transferencia de

97/ RESTRICTED. MTN GNS/8, Grupo de Negociaciones sobre Servicios.
Nota sobre la Reunidn de los Dias 8 al 10 de abril del987.
Ginebra, (Negociaciones Comerciales tultilaterales, Ronda Uruguay)
Secretaria del GATT, 1987, la-. ed. pdgs. 1-2
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capital para producir servicios en otro pais. Esta definicidén es ~-
clara de lo que es la inversidn extranjera en los servicios y debe--

ria estar presente en los planteamientos de los paises en desarrolle.

Otro miembro opindé que debfa hacerse una distincién entre lo que es
el establecimiento y el comercio de servicios, afirmando que el derg
cho de establecimiento sobrepasa al marco actual de normas sobre el_
comercioc de mercancias en el Acuerdo General. "El derecho de esta--
blecimiento iba mds alla de la obligacién de importar, pues entrafa-
ba el derecho a invertir en un pais extranjero, a producir, a dis---
tribuir y a repatriar los beneficios. BSe trataba, pues, de un con--
cepto totalmente distinto de los que habian inspirado las normas --
sobre el comercio de mercancias contenidas en el Acuerdo General. Al
utilizar el concepto de comercio de servicios, la Declaracién Minis-
terial aprobada en Punta del Este indicaba claramente que el grupo -
no debia abordar asuntos relacionados con la cuestidén del estableci-
miento, que censtituia un ejemplo de traslado de factores de produc-
cidén y no de comercio de servicios. Era esencial, pues en sus delibe
raciones que el Grupo se cifiera al comercio internacional de servicios,-
es decir, al comercio de servicios a travéds de las fronteras naciona

les" 98/

Otro miembro propuso la siguiente clasificacidn para los servicios:

1.- Servicios destinados al consumo en el mercade isnterno (por —--=

ejemplo: las transaccionas inmobiliarias, los servicios personales -

8/ Ibidem, pdg. 3
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yvlos seryicios pliblicos); 2.~ Servicios ofrecidos por residentes -
de un pais a no residentes sincruzar las fronteras nacionales (por -
ejemplo: el turismo y servicios de puertos y aeropuertos); 3.- Servi
cios ofrecidos por residentes de un pais a no residentes a través de
las fronteras nacionales (por ejemplo: el transporte internacional,
servicios internacionales de consultoria, comunicaciones, etc.); - -
4.~ Servicios proporcionados a nivel internacional en el marco de rg
laciones contractuales, como los acuerdos de representacién: 5.- Ser
vicios que solo pueden prestarse estableciendo una sucursal o filial
en el pais en el que deba consumirse el servicio. "Esa categoria --
de transacciones planteaba un problema conceptual respecto de la de-
finicidén del término (residencia). Si la residencia se definia en -
funcién de la ubicacidn geogridfica de una empresa, las ventas de --
servicios por una empresa extranjera situada en un pais se conside--
rarian parte de las transacciones internas de ese pais; si, por el -
contrario, la residencia sedefinia atendiendo a la nacionalidad --
de la empresa, esa transaccién se consideraria como importacion de -

un servicio." 99/

Por su parte, otro miembro indicé que para tener éxito en las nego--
ciaciones, se¢ debe dar una definicidn neutral de lo que son los ser-
vicios, sin involucrar intereses especiales de algunos paises como_
era la cuestidén de la inversién de los servicios. "La inclusidn de_
las cuestiones relacionadas con la inversidn que preocupaban especial
mente a los paises en desarrollo haria dificil asegurar que las nego-

ciaciones contribuyeran al desarrolle eccondmico de los paises en de--

o

9/ ldem

|
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sarrollo, tal como requeria la Declaracién Ministerial. En este con-

texto hizo hincapie en que el objetivo del desarrollo econdmico de--

bia interpretarse tal como lo vefan los propios paises en desarrolle

Afirmé también que preparar una lista ilustrativa de los sectores de

servicios de interés para los miembros del Grupo no ayudard prcba

blemente a alcanzar una definicidn seutral del comercio de servicios.
100 /

b) Sobre las cuestiones estad{sticas:

Un miembro dijo que "el tiempo de que disponia el Grupo para llevar -
a cabo su labor era muy inferior al que haria falta para obtener esta
disticas fidedignas y relativamente completas. A su juicio no era --
necesaria una mejora importante de las estadisticas para que el Grupo
pudiera negociar con éxito un marco multilateral referente al comer--

cio de servicios" 101/.

Al respecto como se menciona antes, las estadfsticas si son importan

tantes para una mejor negociacidn en este foro.

Por otro lado, otro miembro opina lo contraric al anterior conside-~-
rando "que un problema particular de los paises en desarrollc ecra la_
carencia de datos estadisticos acerca de las fuentes y destinos de -~
sus importaciones y exportaciones de servicios. Su delegacién conside
raba que la disponibilidad de estadisticas adecuadas cra muy importan
te para el éxito de las negociaciones sobre el comercio de servicios.

100/ Ibidem, pag 6
101/ 1bidem, pdg 7
102/ tdem.
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Otro miembro dijo que "uno de los problemas fundamentales para la --
comprobacidén de estadisticas sobre el comercioc de servicios era que_
los servicios no se sometieran a los trdmites aduaneros. Por lo tan-
to la informacidn se debia ohtener directamente de los productores -
y* los consumidores de servicios. Otro problema era la desgregacidn -
insuficiente de dichas estadisticas, particularmente en lo referente
a los servicios prestados a las empresas. Un tercer problema se re-
fiere al volumen de las transacciones de servicios realizados por fi
liales en el extranjero, que representaban una elevada proporcidén --
del volumen de comercio de servicios. Sus autoridades atribuian gran
importancia a la cooperacidén con otros paises en los organismos in-
ternacionales apropiados y competentes, para lograr mejores estadis-

ticas en materia de servicios. 103/

c) Sobre los conceptos generales en los que podrian basarse los -

principlas y normas relativos al comercio de servicios, in-—---

cluidas las posibles disciplinag para sectores particulares:

Un miembro propuso en ecsta reunién que "la funcidn del acuerdo multi
lateral debia ser la de constituir un marco en el cual pudicran de--
sarrollarse negociaciones bilaterales entre paises interesados. Sin_
embargo, ¢sto no debia significar negociaciones sectoriales. El gru-

po podia examinar, con objeto de desarrollar un marco conceptual --

para el acuerdo multilateral, las tareas siguientes: la transparen--

cia, la no discriminacién y el trato nacional: los procedimientos pa

103/ 1bidem, pdg. 9
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ra-la liberalizacién, con el consiguiente examen del significado de -
términos tales como acceso a los mercados y obstdculos al comercio en
la esfera de los servicios, y también concesiones y derechos de nego--
ciacidn; la relacidn entre los sectores piblicos y los privados y en-
tre los serviciosy las mercancias. El marco multilateral debia refle
jar también las distintas situaciones de los paises en diferentes ni-

veles de desarrollo econdmico”. 104/

Ademds, se deberian proveer medidas de salvagnardia y excepciones a -
las ncrmas multilaterales en sectores especificos. Yambién, opind que
estaba de acuerdo con lo que habia declarado otro miembro en el senti
do de que las negaciaciones no deben tener por objeto poner en tela -
de juicio la legitimidad de las reglamentaciones nacionales éxisten--

tes en el sector de los servicios.

La propasicidn de este miembro es intercsante en cuanto que se pudie-
ran llevar a cabo neguciaciones bilaterales en el sector servicios‘-—
ademis de que el Acuerdo tenga principios generales para los servi---
cios, seria conveniente que se realizaran las negociaciones a nivel ~
sectorial ya que cada sector en materia de servicios tiene caracteris
ticas muy especificas que se deben tomar en cuenta ademds de la mane-

ra como se lleva a cabo la comexrcializacidén en cada sector.

P . ’
Otro miembro dijo "gue un concepto importante que debia tenerse en --
cuenta era la ventaja mutua, es decir la ventaja mutua para los pai--
ses y no la ventaja para las empresas individuales... En cuanto al -

104/ Idem
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'trato nacional, no estaba sequro de que-este ﬁgincipid fuera aplica-
ble al comercio de servicios. Si ésta se interpretaba en los térmi--
nos de su relacidn con los factores de proddccién, quiza seria méds-
adecuado abordarlo en el contexto de los tratados bilaterales de --

inversiones." 105/

Si bien la proposicién de este miembro es de buena fé en la prdcti-
ca no se puede separar a las empresas de las economias nacionales,-
ademds de tomar en cuenta que los paises desarrollados pretenden en
estas negociaciones que se beneficien no sélo sus empresas naciona-

les sino principalmente las transnacionales.

Entre los temas para incluir en un marco multilateral de servicio, -
dijo que pueden ser los sigquientes: Las cuestiones de las industrias
incipientes, las empresas de comercio del Estado, los mercados comu-
nes, la distincién entre los servicios pliblicos y los privados y 1la
existencia de ciertos servicios que requieren una reglamentacidén in-

ternacional.

Para un miembro la idea de transparencia se divide en tres aspectos:

El volumen y la estructura del comercio de servicios, las leyes y re
glamentos que afectan a ese comercio y la percepcidén de los obstécu-
los a dicho comercio por parte de otros paises. Afirmé también --
que el concepto de trato nacional sc¢ debe entender como en el Ar----

ticulo IIT del Acuerdo General que se refiere al trato nacional de -

105 Ibidem, pdg. 10
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~'los productos, y que se debe tratar en cuanto a los productores de —---
servicios, "en el Acuerdo General el principio del trato nacional era
un principio subsidiario porque se referfa a pricticas diferentes de -
la aplicacién de aranceles, que se reconocfan como un instrumento legfi
timo de proteccifn. En ausencia de un instrumentc de proteccibn asf -
reconocido, el trato nacional no era ya un principio subsidiario sino
un concepto muy poderoso que supondrfa la eliminacibén de toda protec--
cién. Pero una eliminacifn completa de la proteccifn, como la que su-
pondrfa la introduccién inmediata del principio del trato nacional en
la esfera del comerxcio de servicios, s6lo podfa ser un objetivo a lar-
go plazo. Consideraba pues que el trato nacional no debfa incluirse -
como una obligaci6n en el marco multilateral. Dicho principio debfa -
utilizarse, eso si, como criterio para juzgar si debfan eliminarse ono

determinados obst&culos percibidos al comercio de servicios."lgé/

Otro concepto que consideraba este miembro como apropiado para el - --
Acuerdo General de los servicios es el de la "reglamentacién apropia--
da" que se basa en la idea de que la reglamentacifn de transacciones -
de servicios es aecesaria por 1o que las negociaciones deben respetar
los objetivos de polftica, de las leyes y reglamentaciones nacionales

aplicables a los servicios.

La transparencia es un conceptu que no s6lo incluye los tres aspectos
que mencioné este miembro, sino también se reficre a la disponibilidad
de otras partes contratantes para conocer las legislaciones nacionales

de otras partes, asfi como las reformas que se vayan llevando a cabo pa

106/ Ibidem, pég. 11.
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ra dichas legislaciones. Esto de manera tefrica se puede decir, pero
en la prictica supondrfa tener gue publicar todo dsto en el seno del
GATT y supondrfa también grandes gastos econbmicos. Como se observa
este miembro tampoco estd de acuerdo en que el concepto del trato na-
cional se maneje de una manera tendenciosa, e¢s decir, para abrir fron

teras en cuanto a inversién extranjera en materia de servicios.

d) Sobre el Ambito del marco multilateral para el comercio de servi--

cios.

Un miembro dijo que no era adecuado realizar una selecci6n a priori -
de los sectores que se¢ debfan incluir en el marco multilateral. "De-
bfan examinarse todos los sectores a la luz de los principios genera-
les que habrfa que elaborar, y cen el curso de este proceso podrfan --
eliminarse los sectores a prop6sito de los cuales se hubicse determi-

nado que no eran aplicables los principios generales."1°7

Sin embargo, otro miembro dijo que no se deberfa excluir a priori nin
gln sector, por lo que serfa Gtil disponer de una lista indicativa de

los sectores que se podrfan abarcar en el marco multilateral.

@) Sobre bisciplinas e instrumentos internacionales existentes:

A este respecto, un miembro dijo y con raz6n que los instrumentos in-

ternacionales mis importantes que afectan al comercio de servicios --

107/ Ibidem, pdg. 13.
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.son los sectoriales, como por ejemplo los relativos a las telecomunicg
ciones, el transporte maritimo y el transporte afreo; "El futuro mar-
co multilateral debfa ser compatible con los instrumentos actuales, lo
cual significarfa que, o bien el nuevo instrumento debfa elaborarse --
fundindose en los ya existentes, o habrfa que adoptar &stos a aquél. -
Por el momento, sus autoridades no exclufan ninguna de las dos posibi=-

lidades.198/

Por otro lado, varios miembros estuvieron a favor de que se declarara
una nota fictica sobre las disciplinas e instrumentos existentes que -

afectan al comercio de servicios.

Otro miembro dijo "que era partidario de una definicif6n amplia de la -
expresién 'disciplinas e instrumentos internacionales existentes®, que
abarcara los instrumentos bilaterales, inclusive los instrumentos por

sectores, los instrumentos regionales (como los mercados comunes, la -
OCDE, la CEE)} y los acuerdos pertinentes del GATT (como los cddigos so
bre el comercio de aeronaves civiles y las compras del sector pliblico).
Debfan incluirse tambifn los instrumentos internacionales para la auto
regulacién de las partes privadas (como el C6digo de Conducta de las -

Conferencias Maritimas y la IATA)."lgg/

Este miembro no compartfa la opinién de que debieran aceptarse sin mo-
dificacién los instrumentos y disciplinas existentes, sino que el Gru-
po de Negociaciones sobre Servicios los deberfa de analizar desde el -
punto de vista de los principios de mercados en que se basa el Acuerdo

General.
1¢8/ 1bidem, pag. l4.
109/ 1dem.
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f) Sobre las Medidas y pr&cticas que contribuyen a la expansibn del -~

comercio de servicios o que la limiten, incluidos especificamente -

cualesquiera obstdculos gue perciban_ los distintos participantes, y

a las que puedan ser aplicables las condiciones de_ transparencia y

liberalizaci6n progresiva:

Un miembro opiné que los reglamentos ya sea nacionales o internaciona-
les no deben considerarse un obstdculo al comercio, sino que con fre--
cuencia la falta de reglamentos era lo que constitufa un impedimento a

la expansi6n del comercio.

Otro miembro "hizo suya la opinifn de que los reglamentos nacionales -
no constitufan necesariamente obstdculos al comercio y que la finali--—
dad del anidlisis de este elemento por el Grupc no era la liberaliza- -
ci6n mediante la supresi6n de los reglamentos. Asimismo, compartfa la
opinién de que el Grupo debfa tomar en consideraci6n las pricticas co-

merciales restrictivas. n110/

Este punto debe tomarse muy en cuenta por el Grupo, ya que la manera -
para encontrar los obstéculos al comercio de servicios es analizando -

los reglamentos nacionales entre otras cosas.

110/ Ibidem, pdg. 15.
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80.- Reunidén de los dias 29 de junioc al 2 de julio de 1987.- Esta fue
la octava reunidén del Grupo de Negociaciones sobre Servicios bajo la -
presidencia del Embajador F. Jaramillo de Colombia, como las anterio-
res se analizaron los siguientes indices:

a) Sobre cuestiones estadisticas:

Antes de la celebracidn de esta reunidn se invitaron a los siguientes
representantes de algunas organizaciones internacionales para explicar
la labor desarrollada de dichas organizaciones en materia de estadis-
ticas sobre el comercio de servicios. Asimismo, presentaron una decla
racién por escrito sobre el mismo tema. Dichos representantes son los
siguientes:

De la oficina de Estadistica de las Naciones Unidas (UNg0), el cCentro
de las Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales (UNCTC), la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo {UNCTAD)

y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

El representante de la UNSO dijo "que al ser insatisfactorias las csta-
disticas sobre servicios, la UNSO habia iniciado en 1985 un programa -
para mejorarlas. En el programa general de trabajo se concedia gran -
prioridad a tres aspectos, a saber: i) la preparacién de clasificacio
nes de actividades y productos dentro de las industrias de servicios;

ii) la mejora del cdlculo de los indices de cantidad y precio respecto
de los servicios; y iii) la mejora del cémputo del comercio exterior -
de servicios"-}ﬂl—kéosteriormem‘.c, la UNSO enviaria a las partes contra-

tantes un cuestionario para obtener mayor informacion sobre las practi-

cas nacionales en materia de servicios. Sobre dsto, dicha organiza-

_1_1_1_[M'1‘N,__GVNS/‘J[ Grupe de Negociaciones sobre Servicios. Nota sobre la reu-
nidén 2 los dias 29 de Junio al 2 de Julio de 1987, dinebra (Negocia-

ciones Comerciales Multilaterales, Ronda Uruguay) Secrezaria del GaLT,
1987, la. Ed. pdg. 3
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cién elaborard un informe:con un proyecto de directrices sobre esta -

materia.

Por su parte el FMI ya habia propuesto desde antes revisar su Manual
de Balanza de Pagos junto con el Grupo de Trabajo entre Secrectarias -
para la revisidén del Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones

Unidas. A inicios del afio 1987, el FMI patrocind una reunidn de un -

<
grupo de Expertos sobre las transacciones del sector exterior.

7 g
"E1l érupo de Expertos acordd que se utilizaria una lista normalizada
de servicios como base de una presentacién armonizada de estadisticas
sobre el comercio internacional de servicios, tanto en la balanza de
pagos como en las cuentas nacionales. En una reunidén que se celebra-
ria a finales de afio se examinarian algunas propuestas provisionales
sobre la clasificacién de los servicios en la balanza de pagos”. 112/
Por otra parte, el representante de la UNCTAD dijo que su Organiza--~
cién era mds usuaria que productora de estadisticas. "La base de da-
tos sobre los servicios existentes incluia datos internacionalmente -
comparables referentes al comercio y la produccidén de servicios y al
empleo en este sector. El objetivo de mejorar esos datos sélo se po-
dria alcanzar a largo plazo fundindose en lo que se hubiera hecho en

el plano nacional y perfeccionando los datos®. 113/

También propuso gue sec establezca un foro para intercambiar dicha in-

formacidn.

—
[
~N

~

Idem.

-
—
W
~

Idem.
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El representante del UNCTC dijo que el Centro recopilaba datos sobre -
las inversiones extranjeras directas (IED) y sobre las empresas trans-
nacionales y que sus fuentes de informacidén eran las estadisticas so-
bre balanza de pagos del FMI, las estadisticas nacionales y los infor-
mes de empresas muy grandes. "Las disparidades existentes entre los -
distintos paises en lo que se referia a definiciones, alcance y méto-
dos de recopilacién de datos sobre IED constituian graves limitaciones
a los esfuerzos por reunir, comparar y analizar las corrientes y nive-
les existentes de tales inversiones en el plano internacional“.lii/
Asimismo, el representante explicd que el Centro utilizaba la defini-
cidn de IED del FMI, la cual considera la inversidn directa uana parti=-

cipacién del 10% o mds en el capital de una empresa extranjera.

Por su parte, un miembro dijo gue, "puesto que no era la finalidad del
Grupo establecer una base de datous, debia iniciarse una cooperacién en
los planos regional e internacional para mejorar las estadisticas, con
la participacidn de los paises en desarrollo. Aunque las estadisticas
sobre los servicios eran insuficientes, constitufan un apoyo indispen-
sable en las negociaciones, dada la importancia de determinar ¢l efec-

115/ Asi, también menciond que las -

to neto de éstas en la economia.
comunicaciones internacionales vislumbraban que, aun cuando las asta-
disticas que realizan cumplen una funcidn importante, éstas no tienen
relacidén directa con la labor que #std realizando el Grupo de Negocia-
ciones sobre Servicios, por lo que se tenia que aumentar el esfuerzo

en la cooperacidén internacional. En este sentido, los paises dcben -
aclarar qué tipo d¢ estadisticas necesitan para las negociaciones so-

bre servicios y en cudnte tiempo podrian estar disponibles, ya que es-

114/ bidem, pag. 4.
115/ Idem
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te elemento puede influir para que se paren las nedociacionés o tarden

mis tiempo.

Otro miembro dijo que en las reuniones internacionales que se han cele
brado hasta ahora sobre las estadisticas en materia de servicios, no
se han tomado en cuenta los intereses de los paises en desarrollo ya -
que no estaban debidamente representados, por lo que el desequilibrio
geogrdfico debe corregirse lo mas rdpido posible. Asi, dijo que "en
su pais, donde se aplicaban controles de cambio, se conocia el efecto
de las actividades de serviecios en la balanza de pagos, puesto que el
sistema bancario oficial tenia constancia de todas las importaciones -
de servicios pagadas en moneda extranjera. No ocurria lo mismo con
las expertaciones de servicios en ia medida en que los beneficios per-
cibidos en el extranjero no se repatriaban sistemidticamente. Debia

procurarse llegar a un conocimiento mds profundo del comportamiento -
ti6/

econdmico de cada uno de los sectores de servicios." Los paises en
desarrollo deben conjuntar sus intereses en estas negociaciones y tam~
bién deben realizar una labor de cooperacién entre cllos mismos a tra
vés de algun organismo internacional o bien de manera independiente -

para saber el comportamiento econdmico de cada uno de los sectores de

serviecios como lo menciona este miembro.

Otro miembro dijo que "como la falta de estadistica viables impediria
la utilizaciédn de las técnicas tradicionales de negociacidn en lo to--
cante al intercambio de concesiones cuantificables, probablemente sec ~
necesitara recurrir a tdécenicas de negociacidn no tradicionales. Res-

paldé la opinidén de que si bien no era una condicidn sine qua non

116/ ibidem, pdg. S.
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para las negociaciones el disponer de estadisticas mejores, ello agili

1 R e s .
i/ Aun cuando existieran estadisticas viables pa

zaria el proceso."
ra las negociaciones scbre servicios, no se podria utilizar las técni-
cas tradicionales de negociacidn ya que en los servicios influyen mu-

chos otros elementos que no se pueden cuantificar.

Por otro lado, el representante de la UNSO volvid a participar en esta
reunién y dijo que ya habian celebrado dos reuniones patrocinadas por

la oficina, con una participacidén de diez paises. Dijo que posterior-
mente se incorporarian a los paises en desarrollo. Para resolver la -
cuestién de la definicién de los servicios, menciond que se debian ce-
lebrar consultas entre usuarios y productores para establecer alqunas

convenciones ya que no existe una definicidn cientifica sobre qué son

los servicics. Enviarian cuestionarios para obtener datos, los exami-
narian con expertos de varios paises y estima que al final de 3 o 4 -
afios podrian mejorar el cdmputo del comercio internacional de los ser-
vicios, pero piensa que es demasiado optimista creer que se logrard -

una mejora sensible de estadisticas en un pcriodo de 10 afios.

Como se observa, la mejora en la defincibn y en la cuantificacién so-
bre los servicios va a ser un proceso tardado, por lo que nos hace pen
sar esto que estas negociaciones que se estan llevando en cl marco del
GATT son algo prematuras y benefician en gran parte a los paises desa-

rrollados y no asi a los paises en desarrollo.

Varios miembros del Grupo de Negociaciones sobre Servicios propusieron

que se establezca un grupo de trabajo sobre estadisticas en materia de
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servicios, al mismo tiempo que el trabajo que cstd llevando a cabo es-
te Grupe. En el grupo de trabajo podrian participar las organizacio-

nes internacionales y regionales interesadas en el tema.

Respecto a las comunicaciones y las ponencias de los representantes de
las organizaciones internacionales, el Presidente destacd cuatro ele-

mentos importantes:

lo.- Opina que parece haber consenso sobre la necesidad de mejorar las

estadisticas sobre el comercio y la produccién de servicios.

20,- Cierto nimero de instituciones nacionales ¢ internacionales consi
deraba importante mejorar las estadisticas y realizaban este objetivo

a medida de sus posibilidades en cuanto a recursos. Se sugirid, que -
para poder realizar una mejora en las estadisticas, se requeria de una
cooperacién internacional por medio de la creacidn de un centro de en-

lace o foro para tales fines.

30.- El GNS debia de estar en condiciones de ver cémo podria influir -
en la labor en curso de mejora de las cstadisticas ydeterminar sus ne-

cesidades para las negociaciones.

40.- Se refiere a la cuestidén de la prestacidén de asistencia técnica a
los paises en desarrollo para mejorar sus estadisticas sobre el comer-
cio de servicios. "Habida cuenta de todo ello, tenia la impresién de

que el GNS podia volver a tratar de los problemas relacionados con las
estadisticas en sus prdximas reuniones y que las delegaciones debian -

celebrar consultas informales acerca de la forma de proseguir su labor,

El Presidente agradecid a los representantes de las cuatlrc organizacio
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nes sus exposiciones y observaciones™. 118/

b} Sobre los conceptos generales en los gue podria basarse log princi

pios_y normas relativos al comercio de servicios, incluidas las posi-

bles disciplinas para sectores particulares:

En relacidn a este elemento, se expresaron varias opiniones acerca de
los conceptos de la transparencia y la no discriminacién. Sobre el -
concepto de la transparencia, un miembro expresé "que exiscian dife-
rentes sistemas dec transparencia en los planes nacionales. La trans-
parencia no debia significar dnicamente el envio de notificaciones.

Una de las principales penalidades deberia ser proporcionar informa--
cidn sobre el marco legislativo de los diversos sectores de servicios
y sobre los mecanismos disponibles para formular observaciones acerca
119/

de las normas y reglamentos en vigor." Como se menciond antes,

para realizar este propdsito, se va a tener un gran costo [inanciero,

Otro miembro dijo que la propuesta como se queria manejar el concepto
de la transparencia en el comercio de servicios sobrepasa a las dispo-
siciones vigentes del GATT referentes al comercio de mercancias. Ex-
presé que la idea de notificar los reglamentos nacionales de los servi
cios al Acuerdo General no puede ser una obligacidén, ya que dicha - -
obligacidn sélo puede considerar==2 en relacidn con los obstaculos al -
comercio de servicios. “También parecia dificil aceptar obligaciones
en materia de celebracidn de consultas y solucién de diferencias en re

lacién con medidas reglamentarias en proyecto, pucs ello implicaria -

118/1Ibiden, pag.9

119/ Idem



181

aceptar la imtervencidn externa en la legislacidn nacional. Las ideas
expuestas iban mucho mds alld del mandato y de los objetivos de nego-~
ciacidén del Grupo. En la etapa actual, nc era posible considerar el ~
documento sobre la transparencia como una base para las negociacio-~ -

nes.," 120/

La propuesta del concepto de transparencia para los servi-~
cios por parte de los paises desarrollados, perjudicaria a los paises
en desarrollo ya que no existiria libertad para realizar proyectos de
ley a nivel nacional y esto agrede a la soberania nacional. Si bien,
el ser miembro del GATT significa el apoyo a la apertura comercial, no

significa la intervencidn extranjera en el comercio de mercancias y -~

servicios.

Complementando la aseveracién del miembro anterior, otro miembro expre
sé que estaba en contra de la afirmacidn expuesta por otros miembros -
de que las reglamentaciones nacionales ocasionaban a menudo distorsio-
nes al comercio, ya que €sto no coincide con la interpretacidén de los

objetivos de la Parte Il de la Declaracidén Ministerial, "Ademds, el -
concepto de debido procedimiento legal funcionaba a nivel nacional, pe
ro pretender aplicarlo a nivel internacional era ambicioso y revolucig
nario. La cuestidn no consistia en restringir las facultades de go-

biernos soberanos, sino mds bien en lograr que el procesu normativo -

fuera mds transparente y eficaz mediante la aplicacidn de ciertos prin
cipios.” 121/

En consecuencia, la transparencia sdlo se debe aplicar a aquellas le-

yes o reglamentos que pueden ocasionar efectos desfavorables en ¢l co-

120/ Ibidem, pdg. 10

121/ Idem
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m:zrcio de servicios.

Czro miembro, al contrario de la opinién del anterior expresd “"que el
acvuerdo marco deberia abarcar el concepto de transparencia en toda su
extensién y que la transparencia deberia probarse en conexidn con sec-

tores de servicios especificos®. 122/

Por otro lado, el miembro que distribuyé la comunicacidn sobre el con-
cepto de la no discriminacidn, sefiald que el trato de la cldusula de
12 nacién mas favorecidaincondicional se refiere a la extensidén a ter-
ceras partes de las ventajas de las medidas de liberalizacidn del co-
mercio acordadas bilateralmente. Sin embargo, el trato de la clausula
c¢e la nacidn mas favorecida condicional significa que las partes en el
acuerdo tienen gque llevar a cabo concesiones reciprocas para obtener -
las.ventajas de las medidas aplicables del acuerdo. Afirmdé que "en un
sentido juridico estricto, en el Acuerdo General se preveia un tratoé?l
macidn mas favorecida condicional, puesto que era preciso ser miembro
del mismo para poder disfrutar de sus ventajas. En cl comercio de ser
vicios, la cuestidn clave era la aplicacidn no discriminatoria de las
ventajas del acuerdo a todos sus miembros, en particular aunque no ex-

clusivamente en lo tocante al acceso al mercado." 2y

=1 mismo miembro, opina que "una de las cuestiones bdsicas en las nego
ciaciones no era si se¢ concedia o no el trato de la nacidn mas favore-
zida, o un accesc no discriminatorio, sino mds bien de qué manera po-
dia garantizarse el principio de no discriminacién cuando hubiera que

9 i . N 124/
decidirse respecto a un nimero limitado de nuevos pruvccdores."—"—/

s

22/ Ibidem, pag. 11
3/ Ibidem, pag. 12
4/ Idem

(e
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El trato de la cldusula de la nacidn més‘favoiecida,incohdic;dnql‘cqmd
se maneja en el GATT y como lo enuncia el miembro anéerior, es muy di-
ficil manejar ese concepto para el comercio de servicios por la gran
disparidad que tienen éstos en su desarrollo en cada sector ya sea pa-
ra los pertenccientes a los paises desarrollados o de los paises en de
sarrolle. Por lo que seria mas conveniente que se negociara en térmi-
nos de una nacidén mas favorecida condicional. Por otra parte, este
concepto debe utilizarse para el comercioc de servicios y no en cuanto

a los productores,

c) Sobre el dmbito del marco multilateral para el comercio de servi-

cios y a las disciplinas e instrumentos internacionales existentes:

No se expresaron opiniones concretas en esta rcunidn sobre este ele--

mento.

d) Sobre las medidas y prdcticas que contribuyen a la expansicn del

comercio de servicios o que la limiten, incluidos especificamente

cualesquiera obstdculos que perciban les digtintos participantes y a

las que puedan _ser aplicables las condiciones de transparencia y la 1i

beralizacidn proqresiva:

Un miembro hizo distribuir a las partes una comunicacién relativa a -
un catdlogo de obstdculos a las exportaciones de servicioes, por lo que
varios miembros sefialaron que sus respectivos gobiernos tenfan la in-

tencidén de realizar encuestas andlogas.

“Algunocs miembros dijeron que, en su opinidn, si bien el GNS necesita-
ba tener una idea clara de lo que constituia un obstdculo al comercio
de servicios, el mandato del Grupo no comprendfa la refundicién de -

los catdlegos nacionales disponibles ¢n un catdlogo mundial de obstdcu
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los al comercio de servicios. Careciendo de pardmetros definidos, un
catdlogo mundial de ese tipo seria absolutamente prematuro. Ademds,
en el documento no se establecian distinciones claras entre las dife-
rentes cateqgorias de servicios ni se hacia separacién alguna entre los
servicios que requerijan establecimientode inversiones ylos que no lo ne
cesitaban. Antes de confeccionar un catdlego asi, era esencial exami-

nar en el GNS las cuestiones de metodologia y conceptos.™ 125/

El miembro que distribuyé la comuricacién dijo que seria mejor utili-
zar y adaptar los sistemas existentes de clasificacidén de obstdculos a
las exportaciones de servicios a elaborar unos nuevos. Y ademds agre-
g6, que la lista de obstlculos no era en absoluto una lista de negocia
cidn pues era prematuro sefialar pricridades y objetivos a ese respec-

to.

90.~ Reunidn del Comité de Negociaciones Comerciales a Nivel Ministe-

rial, Montreal, diciembre de 1988.

Esta reunién fue muy impcrtante ya que en ella se establecieron todos
los avances que se han tenido no sdlo en el comercio de servicios, -
sino también en el de mercancias. En esta reunidn sélo participan los

Ministros represcntantes de las partes contratantes.

f.os ministros decidieron que este mismo Comité de Negociaciones Comer-
ciales a nivel Ministerial celebrara otra reunidn en la primera scmana

de abril de 1989, y se sefalaron que las negociaciones se terminarian
. 1 2

125/ ibidem, pag. 14
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como se habia previste en la Declaracién Ministerial de la Ronda Uru-

guay en el afio de 1990.

Sobre el comercic de servicios dijeron que "los trabajos relativos a

la definicidn deberdn desarrollarse sobre la base de que el marco mul-
tilateral podrd abarcar el comercio de servicios que implique movimien
to transfronterizo de servicios, movimiento transfronterizo de los fagc
tores de produccién cuando tal movimiento sea indispensable para los ~

/
proveedores', 126

Asimismo, convinieron en que los intereses de las partes contratantes
se deben equilibrar, asi, se deben incluir los sectores de interés pa-
ra las exportaciones de los paises en desarrollo y se podrdn excluir -

sectores gue no sean de interés para los participantes.

Como se observa de lo anterior, se estd incluyendo en el comercio de
servicios no sélo las exportaciones o importaciones de estos servicios

sino también lo relativo a la inversidén extranjera en servicios.

Opinan los Ministros, que los siguientes principios deben incluirse en

el Acuerdo Multilateral sobre servicios:

Transparencia.- "Las disposiciones deberdn garantizarse que se facili-
te informacidén con respecto a la totalidad de las leyes, reglamentos y
directrices administrativas, asi como a los acuerdos internacionales -

relativos al comercio de servicios de los que los signatarios sean par

126/ MTN., TNC/7 (MIN}, Comité de Negociaciones Comerciales., Reunidn
del Comite de Negociaciones Comerciales a Nivel Ministecrial. Montreal

(Negociaciones Comerciales Multilaterales,RondaUruguay) Secretaria del
GATT, 1988, la. Ed. pag. 42.
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. o § ) 121/
tes, mediante descripciones adecuadas referentes a su divulgacionT=
Como ya se habila dicho antes, este concepto implicaria un gran costo
para las partes contratantes el estar divulgando cualquier legislacién

en materia de servicios en el marco del GATT, por lo que sc debe lle-

gar a un acuerdo para poder practicar este concepto.

: ) <
Liberalizacion progresiva.- "En las negociacivnes deberdn establecer-

se normas, modalidades y procedimientos del acuerdo marco multilateral
que permitan la liberalizacién progresiva del comercio de servicics,
respetando debidamente los objetivos de las politicas nacionales, con
inclusidén de disposiciones que contemplen la aplicacidén de principios
a sectores y medidas. Deberdn también establecerse disposiciones

para nuevas negociaciones después de la Ronda Uruguay." 235/

Se menciona también Yue estos procedimientos para liberar progesiva-
mente el comercio de servicios, deberdn ser flexibles para los paises
en desarrollo, es decvir, para que liberalicen en menor grado algunos -
de los sectores de los servicios que tengan una incidencia mayor en -
sus economias nacionales. Este punto que mencionan los Ministros es
muy importante para los paises en desarrollo y debe estar presente a
lo largo de las negociaciones sobre servicios por parte de los negocia

dores de los palses en dasarrollo.

Trato Nacional.- "Queda entendido que trato nacional significa que -
las exportaciones y/o los exportadores de servicios de un signatario

recibirdn en el mercado de cualquier otro signatario con respecto a to

127/ ibidem, pig. 43
/
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das las leyes, reglamentos y prdcticas administrativas, un trato no me
nos favorable que el dispensado a los servicios o proveedores de servi

clos nacionales en el mismo mercado.“lzg/

Este concepto sf debe utilizarse respecto al trato nacional que se le

dé a los servicios que entren a ese pafs de otras partes, pero no debe
interpretarse en cuanto a los proveedores extranjeros en dicho pafs, -
ya que eso es incumbencia de la inversidn extranjera y no del comercio

exterior.

Participacién creciente de los paises en desarrollo.- "El marco deberd

prever la creciente participacifén de los pafses en desarrollo en el co
mercio mundial y la expansifn de sus exportaciones de servicios, me- -
diante en particular en fortalecimiento de su capacidad nacional en ma

130/ Para lo- -

teria de servicios y de su eficacia y competitividad".
grar esto, los Ministros sugleren que las disposiciones del Acuerdo de
ben facilitar el acceso a otros mercados para los sectores de interés

en los paises en desarrollo, Este punto es de interés mencionarlc en =
las negociaciones sobre servicios por parte de los pafses en desarro-—

1lo, sin embargo, no se menciona qué disposiciones podr&n utilizarse -

para lograr este objetivo.

Situacibn en Materia de Reglamentacifn.- "Se reconoce gue los gobier

nos reglamentan los sectores de servicilos, por ejemplo, mediante la -
concesién de derechos exclusivos en determinados sectores o la imposi

cibn de condiciones a las operaciones de las empresas dentro de sus =~

129/ Tdem
130/ Ibidem, p&g. 44.
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mercados para proteger a los consumidores, y en aplicacién de politi-
cas macroeconémicas.ﬂl}l/ Asimismo, mencionan que existe asimetria en
las diferentes reglamentaciones de los distintos paises, por lo que -
reconccen el derecho de los paises en desarrollo para establecer nue-~
vas reglamentaciones. En otras palabras, para explicar lo anterior de
bemos decir que cuando se iniciaron las negociaciones sobre servicios
en el marco del GATT, los paises en desarrollo se encuentran en gran -
desventaja en materia de reglamentaciones nacionales sobre servicios
en sus economias en comparacidén con las reglamentaciones de los paises
desarrollados. Esta situacidn se dejdé ver por parte de la mavoria de
los paises en desarrollo para que no se llevaran a cabo negociaciones
sobre servicios, coste comentario entre otros no resultaron convincen-
tes paralos paisesdesarrollados. Pero, ahcra bien este problema y una
posible solucién seria el de que los paises en desarrollo pidieran un
tiempo aceptable para remediar dicha situvacidn y parar un determinado

tiempo estas negociaciones para lograrlo.

Por Gltimo, los Ministros concluyeron que "el Grupo de Negociacicnes

sobre Servicios deberd procurar reunir, para finales de 1989, los cle-
mentos necesarios para un proyecto que permita la celebraciédn de nego
ciaciones encaminadas a la ultimacidén de todas las partes del marco -
multilateral y su entrada en vigor para el final de la Ronda Uru- -

guay”. 132/
En el préximo capitulo, analizaremos los diferentes sectores de servi=-

cios gque existen e¢n México, para ver de qué manera México puede nego-

131/ 1dem

132/ Ibidem, pdg. 45
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ciar en esta Ronda Uruguay, anzlizaremos también la posicién prelimi-
nar de los paises desarrollados y de los paises en desarrollo en esta
misma Ronda para poder concluir de que manera podria beneficiar o per
judicar a México el firmar este proximo Acuerdo sobre Servicios en el

marco del GATT.



CAPITULO IV. MEXICO Y EL COMERCIO INTERNACIONAL DE LOS SERVICIOS

1. Diversos Sectores de los Servicios en Mé&xico

México se caracteriza por tener una economia dominada en gran parte -
por los servicios, esto lo podemos comprobar al observar que &stos ge

neran el 62% del PIB total de nuestro pais.

De forma sectorial, los servicios participan en la economfa nacional

de la siguiente manera, seqgin cifras de la Sccretarfa de ProgramacisSn
y Presupuesto: Comercio (21.3%); alquiler de inmuebles (6.34); trans-
portes (5.7%); administracifn pflblica y defensa {(3.7%); "Otros servi-
cios" (3.3%); servicios médicos (3.0%)}; servicios de educacién {(2,.9%);
restaurantes y hoteles (2,5%); servicios financieros (2.9%); restau—-
rantes y hoteles (2.5%); servicios financieros (2.2%); comunicacicnes
(».0%); servicios profesionales (1,5%) y servicios de esparcimiento

(0.7%).

Respecto al crecimiento de los servicios en la economfa nacional, ob-
servamos que el mayor crecimiento se di6 en el perfodo de 1978 a 1981,
esto a consecuencia del auge petrolero, posteriormente se redujo por

la crisis econfmica existente.

CRECIMIENTO DEL SECTOR SERVICIOS {(en porcientas)

(71-75) (76-77) (78-81) 82 83 84 85 86
Comercio 6.5 2.5 9.0 -1.9 ~10.0 3.0 1.8 -5.2
Construccién 8.6 4.6 12.4 -5.0 =-18.0 3.4 2.2 -6.1

Transportes y
Comunicaciones 12.2 5.8 13.2 -3.7 - 4.8 .4 2.7 2.9
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((71-75)  (76-77) (78-81) 82 83 84.-857 186

Servicios Fi--
nancieros, Se- g .
guros e Inmue- . SRR S
bles. 5.7 3.8 4.8 2,9 0 2.1.0:2,9052,50 [«2,4"

Servicios So--
ciales y perso s
nales. 6.7 4.7 7.4 4,47

FUENTE: INEGI

En México, la economfa de los servicios es reciente, ya que es en el --
afio de 1970 cuando adquieren una participacibn mayor del 50% del PIB y

del empleo.

Por su parte, los paises desarrollados como ya se ha mencionado ante- -
riormente, tienen una gran participaci6én de los servicios en sus econo-

mfas domésticas como se puede observar en el siguiente cuadro:

PAIS PARTICIPACION PARTLCIPACION EN EL
EN EL_PIB/PNB EMPLEO TOTAL
CANADA 63 64
CEE 58 58
FINLANDIA 52 53
JAPON 56 56
SUECIA . 62 65

FUENTE: GATT, MDE/7, p&g. 18,

En relacifn a la participacifn de México en el comercio internacional -
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de servicios, podemos observar que es el principal exportador e importa
dor entre los pafses de ingreso medianoc alto respecto al PIB como se =-
puede notar en el siguiente cuadro. Sin embargo, en las exportaciones

de servicios no factoriales representa el 6% del PIB que estd muy por -

abajo de los paises tales como Singapur, Jordania y Panami.

COMERCIO INTERNACIONAL DE SERVICIOS: 1981

PAISES PAISES PAISES PAISES
BAJOS MEDIANO-~ MEDIANO INDUSTRIALES
INGRESOS BAJO ALTO
% de export. totales 2% 5% 20% 73%
% de import. totales 3% 8% 19% 70%
Principales exporta- China Egipto México E.U.A.
dores (volumen) India Filipinas Singapur R.U.
Tailandia Jordania Francia
Principales importa- China Indonesia México R.F.A.
dores {volumen) India Nigeria Yugoslavia Jap&n
Tailandia
Principales exporta- Hait{ 6% Jamaica 15% Singapur 65% Austria
dores (como porcenta Sri Lanka TGnez 3% Jordania 31% Noruega
6%

je del PIB) Egipto 10% Panami 29% Bélgica

FUENTE: D.3I. Riddle, "The Coming of the Post Industrial Society; a
venture in social forecasting, pdg. 110.

v
Asf, en nuestro pais "el servicio que mayores ingresos praoporciona es -
el turisme, tanto al interior del pais como en las 2onas fronterizas. -
En segundo lugar se encuentran los servicios por transformacién o indus

tria de maguila de cxportacifén. FEsta es la industria de subcontrata- -~
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cibn internacional en la cual se importan insumos, se les agrega valor
y se reexportan al pais de origen. En tercer lugar, se encuentra el --
rubro de "otros servicios” que es una cuenta compensatoria, pero que in
cluye, entre otros, los servicios de construccién e ingenierfa y perfo-

raciones petroleras,

Finalmente se encuentran los transportes diversos, que en una gran pro-

porcibn estdn constituidos por transporte carretero y, en mucha menor -
133/

medida, ferroviario hacia los paises fronterizos".

El siguiente cuadro nos muestra la participaciérn de los diferentes sec-

tores de los servicios en la economia nacional:

133/ Mateo, Fernando de, México: El Sector Servicios, Informe Prelimi--
nar., M8xico, D.F,, CEPAL, 1987, Ia. ed., pag. 75.




G.D. 5

G.D. 6

G.D. 7

G.D. 8

G.D. 9

61

62
63

M G

PRODUCTO INTERNO BRUTO
Millones de pesos de 1970

TOTAL NACIONAL

Electricidad
Electricidad

Comercio, restaurantes y hoteles
Comercio
Restaurantes y hoteles

Transporte, almacenamiento y
camnicaciones

Transporte

Corunicacicnes

Servicios financicros, seguros y
bienes inmucbles '
Servicios financiercs

Alquiler de inmuebles

Servicios commales, sociales y
personales

Profesionistas independientes
Servicios educativos

Servicios médicos

Servicios de esparcimiento
Otros servicios

Administracibén plblica y defensa

SUBTOTAL

TodesomaTu [0y e, -

1985 Pre,

16 831.5
168315

217 153.4
ilo.

23 037.4

69 764.2
52 014.1
17 750.1

95 436.0
20 I51.5

75 284.7

138 814.6
13391.3

26 6+8.8
27 836.5
6 230.4
30 296.2
33 310.9

537 999.7

w [
W GO N
[N F RN R T 7, PN



PRODUCTY INTLEN) 23uIT

]
Ea sillones de pescs, & precios de 1970 | Estryclyra porcentual
. i
RAMA  GFLFO 1992 1983 1984 i 1932 1333 1994
- 1
1
TOTAL  HACTONAL §03833.6  830173.6  BITEATA | 1000 100.0 100.0
H
SRAN DIVISION § 18se.1 14655.0 1151 1 1.6 .7 1.8
61 S8l 14¢85.0 157451 1 1.6 17 1.6
slo 14554.¢ 14655.0 st 1.6 1.7 1.8
GRAN DIVISION & 270032.3 2070344 21379 2.5 a2 4.0
62 <01608.3  180027.4  187009.6 I 2.3 21.0 At
63 28404.0 21007.0 26208.3 1 31 3.2 3.0
620 201603.3  180027.4  137009.6 ! 2.3 2.0 2.
621 0.0 0.0 0.0 1 0.0 0.0 0
630 19881.1 16882.0 158%.7 1 2.1 2.0 1.8
631 8132.% 8616.0 e 1 0.9 1.0 1.0
632 JLIA R 1507.0 1580.0 1 0.2 0.2 6.2
GRAN DIVISION 7 67036.2 63859.6 679106 1 7.4 1.5 1.7
1) Sl240.2 433976 513033 1 S.7 5.7 5.8
65 19846.0 15460.0 166323 1 1.8 1.8 1.9
&40 222.3 w3z 4866 1 6.5 0.5 0.5
[0 9486.8 9955.0 .2 ! 10 1.2 14
642 w239 21065.7 wete 1 2.7 25 2.6
83 2.5 1358.8 up9.e 1 0.2 0.2 0.2
(11 st07.7 4855.4 F11S B I 0.6 0.8 0.6
645 6776.0 £686.0 6876.2 1 9.7 0.8 0.8
£50 592.7 3.6 st 1 0.1 0.1 0.1
851 Mm.s 310.8 2.1 1
652 1278.0 13873.2 15085.6 [ . ) 1.6 7
653 £97.8 7364 9.5 1 0.1 0.1 0.1
SRAM DIVISION 8 88624.8 9048t.2 93096.5 1 9.8 10.6 10.%
[ 18634.2  19147.5 198548 I 2.1 2.2 2.2
67 £9990.6 nsg nuy 1 2.7 8.3 0.3
660 12449 13496.8 11598 1 1.4 16 1.6
661 0.0 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0
662 5889.3 5650.7 5695.8 1 0.7 6.7 0.6
670 48671.2 50520.7 sy S 5.9 8.9
(1) 194231 18927.9 1910 1 2.2 2.2 2.2
1846.3 1885.1 1930.3 1 0.2 0.2 0.2
SEAN DIVISIOR 9 1396438 1359951 13mel2 1 169 15:8 15.7
68 13663.8 13230.0 133178 1 13 1.5 1.6
3] 1359.8 25721.5 w8726 3 2.7 3.0 RRY
10 26321.0 263718 333t 2.9 11 31
7l 779%.) 6924.4 6831 1 0.9 0.8 0.3
n 305.2 2%93.5 Jugs.s 1 AR 15 AR
I 31425.9 32636.9 A3 TR AP 35 3.8 3.9
539 0406 143,08 e 1 0.8 0.9 0.9

... ireceidn e, o fotder)



A continuacién se analizar&n los principales sectores de 1§s sgrviéios

en México:

1.1 Las Telecomunicaciones

En el afio de 1940 se publica en el Diario Oficial de la Federacibn la -
"Ley de Vias Generales de Comunicacién™ la cual representa el inicio de
la reglamentacién de las telecomunicaciones en Mé&xico, la cual estable-
ce que el Estado es el que se encarga de la construccién, establecimien
to y explotacibn de estas vias. Asimismo, en esta Ley se faculta a la

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes para concesionar los servi--
cios en este sector para cubrir las necesidades de la economfa nacional

{(Art. 8).

Las telecomunicaciones en México se desarrollan principalmente con los

siguientes acontecimientos:

~ El establecimiento del telégrafo (1851)

- La instalacién de la primera linea telef6nica (1879)

- La instalaci8n de los servicios de radiodifusién (1921)
-~ El establecimientc del facsimil (1940)

-~ La televisi6n (1950)

- El establecimiento del té&lex (1956)

Asf, tenemos entre los servicios pliblicos concesionados a la telefonia,
la radiodifusién, la radiotelefonia m6vil, los sistemas de televisifn -
por cable y restringida, mdsica continua y portadora comfin; entre los -
servicios permisicnados tenemos a las transmisiones mbviles, remotas, -
la teleinformdtica privada, la radiotclefonia privada, servicio mévil -

aerondutico y enlaces estudio planta.
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SegGn estadisticas de la Direccifn General de Telecomunicaciones de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en el afo de 1985 los por--
centajes de los ingresos registrados por la prestacifn de servicios de
telecomunicaciones, fueron los siguientes: el 38% correspondibé al servi
cic de t&lex; el 27% al servicio de voz (radio), el 10% a premios y men

sajes de giros con los Estados Unidos y el 7% al servicio de televisién.

Dentro de las telecomunicaciones en México tenemos al sistema nacional

de microondas como el eje principal de éstas, pero también tenemos el =
sistema de estaciones terrenas, las estaciones de Tulancingo, la red de
transmisién telegrdfica, la red nacional de radiomonitores y mediciones,
las .estaciones para radiocomunicacién maritima y el Centro de Conmuta--
cién ubicado en la ciudad de México. Para ejemplificar la importancia

del sistema de microondas, se observa que en "el servicio telef6nico pf
blico concesionado a las empresas paraestatales: Teléfonos de México, -
S.A. de C.V., Telefbnica Nacional, S.A. de C.V. y Tel&fonos del Noroes~
te, S.A. de C.V., se presta a través de la red telefbnica que es la mis
extensa a nivel nacional, contando con mids de 7.5 millones de aparatos

telef6nicos en servicio, de los cuales el 93% cuentan con servicio auto
mdtico y 3.5 millones de lineas telef6nicas. Cerca de §,200 poblacio--
nes se enlazan para més de 30 millones de kil6metros de circuitos de --
larga distancia sobre unared de microondas que cubre la mayor parte del

territorio nacional.“égi/

Asf, los principales centros de la Nacién que agrupan mds del 50% de --
las lfneas telefbnicas disponibles son el Distrito Federal, Guadalajara

y Monterrey.

134/ SECOFI. Importancia de la Telemdtica y las Nucvas Tecnologfas de -
1as Comu fcaciones en ¢l Desarrollo Econduice. MEXic D.F.
Egsgptar“\ de Comunicaciones y Transportes 1947, la ed, -
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Asimismo, la Direccifn General de Telecomunicaciones proporciona el ser
vicio de t€&lex a 199 localidades, con una capacidad de 24,000 abonados,

existiendo en la actualidad 17,000 usuarios.

Cabe recordar que "casi todas las centrales telef6nicas son de tecnolo-
gfa de conmutacién espacial, afin cuando ya se ha iniciado la introduc--
cibn de centrales de conmutacibn digital. Actualmente se cuenta con 67
centrales en la ciudad de México y se planean 15 nuevas centrales para
1990. Asimismo, se han programado 38 nuevas centrales SPC-digitales y

mis de dos millones de lf{neas digitales para los préximos 6 aﬁos."las/

El siguiente cuadro nos muestra la situacién existente del servicio te-

lef6nico en México:



1at
civczeto 0 E 1m0 333 1385,

Kl

VSecvicio General

'Aparatos Telefénicos en servicio Aparato (1l 5 013 6 173 7315
Lireas telefdnicos conectadas Linea (W41} 2 720.8 2 3:3.9 31100
Poblaciones con servicio telefSnmico Pablacidn 4395 5 852 5 476
Jensidad telefSnlca i §a-a[;/\ao hab, 6.85 B.65 .30
Canferencias urbanas L -&;‘S“““ 1116 1662 2 964
Conferenctas de larja distancta Conferencla
nacionales U ? émn 4024 $20.5 608.3
Conierenclas de larga distancia anferencia .
internaclonales (411) 7.3 5.0 433
Zelefonls rural s

Total de localidades servidas 2/ Localidad an7 5 a7 6 198
Localidades comunicadas promedio 3/ Localidad - 26 104
= Habitantes beneficiaces Habitante 60 9 i9 370 64 144
'Eﬁ“}:,‘,d‘d" comunicadas por hilo Localidad 1. 8 %}
- Habitantes beneficiades Habrtante 81 4° 18 474 kL1
Ltonsitud de llnes (desarrolladal Kilémetro ET] - 213 189
SECERRESERVACIONES

Capacidad de cdmputo Mansaje (M1 145 194
Servictos proporcionadas Raservacidn 15 256

M1

Personas servidas Persona (Hi1) 15 478

1s 3e consignan datos estadfsticos no acusulados

2/ Incluye datos acumulados y resultados de Tel&fonos de M&xice
3/ Se consignan increnentos inusies sdlo de la SCT

N. D. HNo disponlble

FTINTEr Secretarfa de Cocuntisazignes y Transportes
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Las centrales de télex son de tipo electrbnico. La red actual tiene -~
una configuracién malla-estrella con centrales nodales en el Distrito -

Federal, Monterrey, Hermosillo, Guadalajara y Coatzacoalcos.

Debido a la creciente demanda de los servicios de las telecomunicacio--
nes en el aifio de 1985 el Gobierno Federal decide lanzar cl Satélite Mo-
relos I en el mes de junio y al Sat&lite Moreles II en noviembre de ese

mismo afio.

Asf, con el fin de controlar las comunicaciones espaciales, se elabor6
un reglamento para cumplir este objetivo, reformindose a consecuencia =

de esto el Articulo 28 Constitucional y el Artfculo I1I,

Actualmente, toda la red de telecomunicaciones se realiza mediante el -
uso de Morelos I y a través del Intelsat IV, utilizando este Gltimo uni
camente cuando se presenta exceso en la demanda del servicio, sistema -

SPADE.

Respecto al servicioc de télex, &ste es el que mayor ingreso reporta por
servicios de telecomunicaciones y por lo tanto es el que ha venido cre-
ciendo mis aceleradamente que los otros servicios de telecomunicaciones

como lo muestra el siguiente cuadro:
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RED NACIONAL DE TELEX

UNIDAD DE

CONCEPTO MEDIDA 1980 1383 1986
Centrales Télex Central 64 64 SZA/
Poblaciones enlazadas
a la red 2/ Poblacién 47 67 102
Capacidad de lfneas =
de usuarios Linea 11,477 23,055 26,000
Lineas de abonado co- .
nectadas Linea 9,909 13,853 16,500

1/ La disminucidn de las centrales se debe a gue se sustituyeron por --
concentradores electrénicos.

2/ se refiere a poblaciones enlazadas con barras de larga distancia.

FUENTE: IV Informe de Gobierno

Por otro lado, hay que hacer mencién que la televisién es uno de los --
servicios gque mayor uso hacen del Sat&lite Morelos I para la conduccién

de sefiales, tanto a nivel nacional, como internacional.

Respecto al servicio telegr&fico, tenemos 2,453 oficinas en operacifn,

de las cuales 797 son telef8nicas, 97 radiotelegr&ficas, 54 radiof6ni--
cas y las restantes administrativas. Este servicio cubre a mis de - -
2,000 poblaciones a través de 47,000 kms. de longitud de lineas telegri

ficas.

"A través del servicio telegrfifico internacional se tiene comunicacibn
con 193 pafses, teniendo enlace directo con 16 naciones. E1 volumen de

mensajes manejados en 1986 ascendi6 a 425 mil, equivalentes a 22 millo-
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nes de palabras. Mediante el uso de los circuitos via' satélite se mane-
jan mids de 22 mil mensajes radiotelegrificos y mds de 31 mil mensajes -

radiotelefbnicos. n136/

Por filtimo, debemos mencionar que el Sector Central también lleva a ca-
bo conduccién de sefiales de comunicacidén radio marftima y teleinform&ti
ca. Respecto a los servicios de la teleinformdtica los que registran -
mayor demanda son el Sistema de Telereservaciones (TERE), y los siste--

mas TELEPAC e INFONET.

Cabe mencionar que México ha participado en materia de telecomunicacio-
nes en 13 reuniones, asambleas o seminarios internacionales desde el ~-

afo de 1984.

Actualmente, el 16 de mayo de 1989 entrd en vigor el Reglamento de la -
Ley para promover la Inversifén Mexicana y regular la Inversibn Extranje
ra. Este Reglamento tiene como propfsito incrementar y acelerar la in-~
versién en México, tanto nacional como extranjera, con el prop&sito de
generar mayor empleo e incrementar el crecimiento en la economia, entre

otras cosas.
Este Reglamento ha sido criticado fuertemente por los partidos de oposi
cién de nuestra Nacibn, ya que opinan que es anticonstitucional y que -

va en contra de nuestra soberanfa nacional.

Como por ejemplo, el Subcoordinador de la Fraccifn Parlamentaria del --

PARM dice que “no es posible que una regulacidbn secundaria como es el -

36/ Mateo, Fernando de, Op. Cit., pég. 98.
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Reglamento, permita ¢ no, a capricho de los funcionarios, el manejo de
la inversifn extranjera, que muchas veces puede manejarse de acuerdo --

con sus muy particulares intereses."lél/

Si bien es interesante la polémica de este nuevo Reglamento, no es de -
materia de inter@s para este trabajo; sin embargo, especificaremos en -
qué grado se encuentra la apertura del sector servicios en materia de ~
inversifén extranjera. Asi, en la regulacibén especifica y general, para
la Inversibn Extranjera Directa con base en la Clasificacibn Mexicana -
de Actividades Econémicas y Productos especifica que para la instala- -
cibén de Telecomunicaciones "se requiere la resolucifn previa de la Comi
si6n Nacional de Inversiones Extranjeras para que la inversidn extranje

ra participe en estas actividades en forma mayoritaria” 38/

por lo que
se puede participar con mds del 49% de capital extranjero para este sec

tor.

137/ Pérez, Alberto. La Inversifn Extranjera, Parte Vital para el Desa-
rrollo de cualquier NaciBn. MGxico, D.F., E1l Financiero, 29 de Ju-
nio, 1989, piag. 4.
138/ SECOFI. Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana v
™ Reqular Ta Inversibn Extranjera. México, D.F., Secretaria de Comer
c¢io y Fomento Industrial, mayo 1989, la. ed., pig. 24,
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1.2 El Transporte Maritimo

El sector del ‘transporte marftimo tiene una gran importancia a nivel ==~
mundial principalmente en lo comercial., Asf, "la trascendencia del - -
transporte maritimo para el comercio mundial, radica en que ese medic -
de comunicacifn, desde comienzos de la segunda mitad del presente siglo,
ha absorbido aproximadamente el 85% del volumen total de las cargas ob-
139/

jeto del intercambio internacional” Es por esta razbn, gque a los

paises desarrollados les interesa liberalizar a este sector.

En nuestro pais el transporte marfitimo no ha tenido un gran desarrollo,
debido a varios factores. Uno de ellos es que la mayor parte de nues—-
tro comercio exterior es hacia los Estados Unidos; y esto se explica --
por su cercanfa geogrdfica; pero bien, primero pasemos a definir gue es
la marina mercante en México. La marina mercante en México son "...to
das las industrias maritimas y comerciales que, de una y otra forma, se
dedican a la explotacién de todo tipo de embarcaciones y entes flotan--
tes en el mar. La marina mercante se compone de la legislacién nacio--
nal e internacional, organismos internacionales, autoridades nacionales,

puertos, astilleros, empresas armadoras y trabajadores“&/

Asf, nuestra marina mercante "estd integrada por una industria de cons-
truccifn y reparacifn naval; un programa de formacibn y capacitacién de
oficiales y tripulantes y, un conjunto de leyes, normas y reglamentos -

que tienden a garantizar la soberania de la nacién sobre sus costos, =--

139/ Medira, Oscar. Importancia Actual del Transporte Maritimo para el
Comercio Intralatinoamericano. México, D.F,., S.R,E., Direc. Gral.
parz Amfrica Latina y el Caribe, s.n.p., 1989, oig. 1.

40/ Salgado y Salgado, José E. "La Marina Mercante" Apuntes de la Céte-

dra de Derecho Mercantil Marftimo. México, s.n.c., S.n.p., pig.
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wldl/

Respecto a las autoridades maritimas que participan en nuestra maripa -~

mercante, se establecen en la "Ley de Navegacibén y Comercio Maritimos”

de 1963

142/ en el Libro Segundo, Capftulo I, Artfculos 15 y 16:

"Art. 15, La Suprema autoridad maritima radica en el Ejecutivo Federal.

Art.

II.

III.

16. La autoridad maritima se ejerce:

Por la Secretarfa de Marina, directamente o por conducto de las -

Superintendencias de Operaci6n Portuaria, de las Capitanfas de --

Puerto y de las Delegaciones de la propia Secretaria segfin se de-

termine por &sta,
Por los cénsules mexicanos en el extranjero.

Por los capitanes de buques nacionales en los términos puestos por

esta ley."éﬁg/

Los buques mercantes "son considerados como nacionales los que son pro-

piedad de mexicanos, de sociedad o empresas mexicanas y los construidos

en la Rep@blica o adquiridos en el extranjero por mexicanos de nacimien

to o

nacionalizacién o por compaiias o sociedades que estén constitui--

141/

-
a
N

~

—
IS
w
~

SECOFI, Estudic Nacional sopre el Sector Servicios en México, Méxi
CO, D.F. UNCTAD/PNUD/SECOFi, s.n.p. Noviembre, 1988, pdg. 1.

Dicha Ley esti contenida en ¢l C6digo de Comercio y Leyes Complemen-
tarias, M6xico, D.F., EdQ., Porrda, 1983, 41 Ed., pdg. 4/5-544.

Ley de Mavegacibn y Comercio Marfitimos, Op. Cit. pigs. 491-492, Di
cha Ley se encuentra en el Reglamento para cl Abanderamiernto y Ma-~
tricula de los Buques Mercantes Nacionales del 11 de agosto de - -
1947.
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das conforme a las leyes del pais."lii/

Este reglamento se modifics, estableciendo que las empresas nhavieras
podrdn inscribir en el Padr6n de Abanderamiento buques de bandera ex-
tranjera, pero &éstos no deberin exceder en tonelaje o en valor a los
que operen con bandera mexicana. "Asimismo, podr&n inscribirse en el
Padr6n aguellas embarcaciones adquiridas en propiedad que no puedan
abanderarse y matricularse mexicanas por falta de tripulacién mexica
na. También, podrén inscribirse las embarcaciones fletadas por las
empresas para ser operadas durante el perfodo de construccién de em-

barcaciones nuevas adquiridas por las propias empresas."lﬂé/

Cabe mencionar que en México se otorgan un nGmero de estfmulos tanto
a las empresas armadoras nacionales como a los usuarios de naves me-
xicanas, asf como para la construccibén, adquisicifn y reparaci6n de

naves mexicanas.

Pero esto no s6lo pasa en nuestro pafs, sino que el otorgamiento de
subsidios en la construccién naval es una prictica comGn en todo el

mundo.

Asf, "en 1982 los subsidios de construccibn en Estados Unidos alcan-
zaron 349.1 millones de d6lares y los subsidios de operacién ascen--

dieron a 401 millcnes.'dﬁuy Esta situacién de apoyo a la construc- -

144/ Esta modificaci6bn se encuentra en el Reglamento del Padr6n de -
Abanderamiento Mexicano del 7 de marzo de 1986.
145/ Estos estimulos se sehalan en la Ley de Subvenciones a la Mari-
na Mercante Nacional del 11 de diciembre de 1930.

146/ SECOFI. Los Conceptos B&sicos del Transporte Marftimo y la §i--
tuacidn de 1a Actividad en América Latina. México, D.F., SECOFI/
CEPAL, 1986, 2a. ed., p&g. 80.
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cibn naval se verd afectada en los resultados de las negociaciones -

sobre cuestiones marftimas en el GATT, ya que las partes tratardn de

no seguir fomentando dicha clase de subsidios.

Continuando con el marco jurfdico que existe en nuestro pafs para cl

negocio marftimo, mencionaremos a:

- La Ley de Navegacifn y Comercio Marftimo (L.N.C.M.). Esta Ley fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 21 de no- -
viembre de 1963 y "represent6 en ese momento un gran avance té&cnico
al separar del C6digo de Comercio ese apartado tan extenso e impor
tante; sin embargo, resulta incongruente con la realidad, llena de
errores jurfdicos descuidando los aspectos, caracterfsticas y con-
diciones que México ha aceptado al ratificar convenios internacio-
nales."lﬁl/ Un ejemplo de lo anterior se da "al confundir términos
jurfdicos con otros no aplicables en materia marftima, tal cs el -
caso de cuando se habla ‘'del arrendamiento de las naves', en lugar
de decir 'de los contratos de fletamento' y establecer sus diferen

tes formas."liﬁ/

Esta ley tiene muchos otros errores pero no se =--~
analizardn en el presente estudio por no ser de interés para la =--
presente investigacién. Los articulos que nos interesa resaltar -

son los siguientes:

Artfculo 53: "La navegaci6n maritima se divide en navegaci6n de al

tura y navegacifén de cabotaje. La sequnda queda reservada exclusi-

147/ Medina, Oscar J. El Comercio Triangular Internacional y el - -
Transportc Marftimo como una de sus causas en el Comercio Exte-
rior de México. México, D.F., U.N.A.M. (Tesis para obtener el -
t{tulo de Licenciado en Relaciones Internacionales, 1985, s.n.p.
pag. 110.

148/ Ibidem, pdg. 111,
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N " 1
vamente a las embarcaciones mex;canas...“—ig/

Asimismo, el Art. 53 bis, dice que: "estin reservados de manera exclu
siva a mexicanos o a sociedades mexicanas con clajsula de exclusién -

de extranjeros, las actividades de transporte maritimo nacional.lég/

Con ésto observamos que los resultados de las negociaciones sobre --
transporte marfitimo en el marco del GATT van a ser decisivas en la -
modificaci6én del marco jurfdico nacional relativas a estas cuestio--

nes.

En el mismo artfculo 53, se establece que: "...La Secretarfa de Mari
na, en casos excepcionales y cuando el interés pGblico lo exija, fi-
jard rutas de navegaci6n asi como el nfmero y tonelaje de las embar-
caciones que deban realizar determinado tr&fico. Las medidas que en
ejercicio de esta facultad se dicten, estardn en vigor mientras dure

la causa o causas que los motivaron.lél/

Cabe mencionar que las dependencias de la Secretarfa de Marina pasa-
rdn a formar parte de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
en el afio de 1977 a través de la Ley Orgénica de la Administracién -

PGblica Federal.

149/ "Ley de Navegaci6n y Comercio Marftimos". Op. Cit., pdg. 500.
150/ Idem
151/ Idem

|
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- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

© Art. 27. "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los lfmites del territorio nacional corresponde originalmente a la -

Nacisnwi32/

A través del artfculo anterior, se establece el dominio del estado en

sus aguas nacionales.

Respecto al Derecho Laboral, el articulo 32 establece gque:

"Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea y
desempefar cualquier cargo o comisifén en ellas, se requiere ser mexi=-
cano por nacimiento. Esta misma calidad serd indispensable en capita
nes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera gene-
ral, para todo el personal que tripule cualquier embarcacibn o aerona

ve que se ampare con la bandera o insignia mercante mexicana.

Ser§ también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para de-
sempefiar los cargos de capitdn de puerto y todos los servicios de - -
practicanteg comandante de aerfdromo, as{ como todas las funciones de

Agente Aluanal en la Repﬁblica."léy

Con la actual negociaci6n, serd necesario incluso la modificacibn de
este articulo de la Constitucifn por lo menos para los pilotos, patro

nes, maquinistas, mec&nicos, etc., que vayan a laborar en los bugues

152/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, =
Ed. Porrda, LXXVI ed., 1984, pag. 22.

153/ Ibidem, pdg. 39.
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extranjeros con una alta tecnologfa, éunque posean bandera mexicana.
Otra alternativa serfa la de que los pafses desarrollados lleguen a
acuerdos de cooperacién con los pafses en desarrollo para que se ca-

paciten a los té&cnicos de estos pafses.

Una de las funciones, entre otras, del Ejecutivo que se establecen -
en la fraccibén 13o. del Artfculo 89 de esta Constitucifn, es la de:
“Habilitar toda clase dep uertos, establecer aduanas maritimas y - -

fronterizas y designar su ubicaci6n." 154/

En la fraccifn primera del Art. 118 se prohibe a los Estados de la -

Federacién:

"...establecer derechos de tonelaje, ni otro algquno de puertos; ni -
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportacio--

nex."ééé/

Podemos mencionar también como marco jurfdico del transporte marfti-
mo en México a la Ley de Vias Generales de Comunicacién del 30 de di
ciembre de 1939 en la que se trata todo lo referente a las comunica-
ciones por agua; es decir, "establece normas sobre permanencia en --
puerto, amarre y abandono de embarcaciones, despacho de las mismas,

sérvicio de inspecci6n naval, servicios de pilotaje y maniobras com-
plementarias, accidentes marftimos, policfa de puertcs, astilleros,

diques y varaderos y seiales marlcimas."léél

154/ Ibidem, p&g. 73.
155/ Ibidem, pdg. 102.
156/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector Servicios en México; -

l

Resumen Transporte Marfitimo. México, D.F., UNCTAD/PNUD/SECOFI,
s.n.p., 1988, pag. 7.
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Otra legislacibén es la Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante

Mexicana de 1981 que como su nombre lo dice, trata de apoyar el desa
rrollo de la Marina Mercante Mexicana, y a la vez con esto fomentar

el intercambio comercial con otros paises, a través de los estfmulos
fiscales y apoyos financieros,de la formacibn y capacitacién del per
sonal que integra las tripulaciones; de la reserva de carga y cons--
truccién y de la reparacién de embarcaciones en astilleros naciona--

les.

Asimismo, "La Ley para el Desarrollo de la Marina Mercante dispone -
que se reserve determinade transporte de carga de altura para que s6
lo puedan realizarlo buques de empresas navieras mexicanas, esto es,
buques de bandera mexicana o inscritas en el Padrén de Abanderamien-

to Mexicano de marzo de 1986."l§l/

Aunque este tipo de legislaciones tratan de proteger a la flota mexi
cana en el extranjero, observamos que la participacifn de ésta en el
trafico de bienes es muy reducida, por lo cual las negociaciones so-
bre el transporte marftimo deben tener por objeto que ésta tenga un

desarrollo real y una mayor participacidn a futuro.

Esta situacién no s6lo se da en Mé&xico sino también en Latinoamérica,
ya que su participaci6én es del 3.07% del total mundial de buques en -
el afio de 1983; y tuvo un registro de 12.4 millones de Toneladas de -
Registro Bruto (T.R.B.) en comparacién con los 403.4 millones de T.R.

B. a nivel mundial.

157/ Itidem, pdg. 8. -



A continuacibn se presenta un cuadro del estado que guardaba la Flo-

ta Mercante de Anérica Latina en 1988:

PAIS NUM. DE T.R.B. T.P.M. EDAD % SOBRE

UNIDADES PROMEDIO  EL TRB.

. EN ANOS  TOTAL

BRASIL 342 5'923,119 9'823,517 9.6 47.6
ARGENTINA 141 1'717,883 2'677,683 13.9 13.8
KEXICO 90 1'177,148 1'784,576 11.4 9.5
VENEZUELA 76 936,353 1°399,498 10.5 7.5
1 CUBA 93 729,148 1'037,849 11.5 5.9
j PERU 45 498,605 790,328 14.0 ‘4.0
CHILE 38 491,525 786,784 15.7 4.0
j ECUADOR 51 400,649 575,114 13.4 3.2
| COLOMBIA 34 349,424 495,763 12.8 2.8
URUGUAY 10 106,944 177,568 15.4 0.9
REP. DOMINICANA 8 39,419 66,349 19.1 0.3
PARAGUAY 20 30,260 33,243 18.0 0.2
BOLIVIA 1 9,610 15,765 11.0 0.1
NICARAGUA 2 9,272 14,301 24.5 0.1
COSTA RICA 4 9,221 14,859 19.7 0.1
GUATEMALA _1 4,217 6,450 19.0 0.0
TOTAL 956 12'432,600  19'699,650 11.3 100.0 %

21

LAS FLOTAS MERCANTES IDEROAMERICANAS FH' 1988

2

FUENTE: LA MARINA MERCANTE IBEROAMERICANA 1988, BUENOS AIRES, ARGEN-

TINA; 1989; INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA MARINA MERCANTE IBE~-
ROAMERICANA. (tomado de Medina, Oscar. Importancia Actual --

del Transporte Marftimo para el Comercio Intralatinoamerica-
no, México, D.F., S.R.E. Direccibén General para América Lati

na y El Caribe, s.n.p., 1989, pég. 1.)

La participacién de la flota mercante mexicana a nivel mundial se -

da como se presenta en los siguientes cuadros:
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ASO TONELAJE DE NUMERO DE
REGISTRO. BRUTO EMBARCACIONES
1975 ' o 11143,000 15'554
1976 1'252,700 16,914
1977 ‘ 1'279,400 18,098
1978 ) 11552, 400 19,380
1979 1'639,600 21,038
1980 1.845,300 22,836
1981 2'105,600 25,160
1982 2'326,200 26,869
1983 3'039,206 28,578
1984 3'235,550 29,204

FUENTE: Direccién General de Marina Mercante de la Secretarfa de Co-

municaciones y Transportes.

NOTA: Las cifras anteriores s6lo se refieren a las embarcaciones -
grandes y pequefias de nacionalidad mexicana, faltan los bu--

ques mayores.

Cabe hacer notar que aGn cuando ha sido ascendente anualmente esta -
participacién, no ha sido lo suficientemente significativa para po--

der decir que ha tenido un gran crecimiento nuestra flota mercante.
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FLOTA MERCANTE MAYOR MEXICANA*

NUMERO DE EMBARCACIONES

aSo . T-R.B. SECTOR SECTOR TOTAL
ESTATAL PRIVADO
1973 : 564,301 26 20 467
1974 . 397,181 29 20 .49
1975 471,549 34 21 ST
1976 516,907 36 T2 6‘:2 :
1977 545,876 37 : 26 .0 o 63 .
1378 616,046 o g en
1979 721,128 a7 TR g ST i
1980 868,186 49 a1
1981 862,524 52 C1g 7
1982 1'044,887 55 29 84
1983 1'263,607 60 34 94

"FUENTE: Revista del Instituto de Estudios de la Marina Mercante Ibero-
americana. Buenos Aires/Argentina; Ed. IEMMI; 1973-1983.

Otra informacién méds reciente del Instituto de Bremen dice que "México
ocupaba el lugar nGmero 40 en 1985; conforme a Review of Maritime - --
Transport 1986 de UNCTAD que toma como fuente el Lloyd's Register, Mé-
xico ocupa el lugar 35. Ambas fuentes sitGan a México en el tercer lu

gar de Amfrica Latina despufs de Brasil y Arqentina."léﬁ/

La flota mercante mexicana estd constituida por las siguientes embarca

ciones como cn cualquier otro pais:

158/ Ibidem, p&g. 4.



~ Carboneros

Petroleros
- Fruteros

- Frigorificos

Cisternas

- Transbordadores

- Portacontenedores

- Roll-on/Roll-off

- Porta barcazas: "lash", "bacat" y "sea bee"
- OBO (Ore-bulk-oil)

- 0s0 (Ore-slurry-oil)

- Pesqueros

- Delfines especiales (hospitales, fdbricas- diques flotantes, dragas,
remolcadores, bugues-faro, dragas, remolcadores, entre otros)

- Yates

- Buque multiprop6sito o "freedom".

Segin cifras de la SECOFI, a finales de 1988 la participacién de la --
flota mexicana en el comercio interior y exterior del pafs por el volu
men de carga que se maneja, el 21% se transport8 en embarcaciones de -

bandera mexicana; el 4% del tr&fico de altura y el 60% del cabotaje.

Hay que mencionar también, que México se incorpora al transporte multi
modal en esta Gltima década a través del Reglamento para el Transporte
Multimodal Internacional que se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
deracibn en el mes de agosto de 1982 y solamente una empresa en México
maneja esta clase de transporte. AGn cuando México ya se incorporé a
esta nueva etapa en el transporte marftimo, existen muchas deficien- -

cias ¢l el servicio portuario para atender a este tipo de transporte.



Los puertos que hay en nuestra nacién son- los siéuientes:

DENTRO DEL PACIFICO:

En el Golfo de California:s

Rosarito, Baja California Norte

- Ensenada, Baja California Norte

Morro Redondo, Baja California Norte

Isla de Cedros, Baja California Norte

San Carlos, Baja California Sur

San Marcos, Baja California Sur

Pichilinglie, Baja California Sur
- La Paz, Baja California sur

~ Guaymas, Sonora

Mazatldn, Sinaloa

Resto del Pacifico:

~ Puerteo Vallarta, Jalisco

- Manzanillo, Colima

- L3zaro C&rdenas, Michoacdn
- Acapulco, Guerrero

- Salina Cruz, Oaxaca

- Puerto Madero, Chiapas

DEL LITORAL DEL GOLFO DE MEXICO:

- Tampico, Tamaulipas
- Tuxpan, Veracruz
- Veracruz, Veracruz

- (oatxacoalco ., Veracruz

216 -
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- Pajaritos, Veracruz

Minatitldn, Veracruz
- Dos Bocas, Tabasco
- Cayo Arcas, Campeche

- Progreso, Yucatdn

Los servicios portuarios se encuentran bajo la jurisdiccién de la Ley
de Navegaci6n y Comercio Maritimo, la cual define tres tipos de servi

cios portuarios:

a) En construccibn e instalaci6n
b) Para atender el aprovisionamiento al buque

c) Para el manejo de cargamento

Asimismo, establece que los puertos s6lo pueden ser de administraci6n
estatal o de administraci6n descentralizada. Sin embargo, Veracruz y
Tampico se encuentran administrados por empresas de servicios portua-
rios bajo concesién. Esto se justifica por el Art. 45 de esta misma

Ley que dice: "En los puertos, los particulares podrdn solicitar con-
cesiones para constituir obras de atraque e instalaciones complementa
rias y para establecer la administracibén privada de las mismas, la =--
cual se limitar& en las operaciones para el manejo de los productos -

del concesionario.

Las concesiones determinar&n los requisitos, duracifn y causas de ter

minacién de las mismas.

Las autoridades competentes ejercerdn sus funciones en el &rea conce-
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sionada.“lég/

En este mismo articulo donde dice que en las instalaciones s6lo se -
deben operar productos del concesionario, se convierte esto en una -
limitante en la participacién privada para la incisién, ampliacidén -

y modernizacién del sistema portuario.

Respecto a la jurisdiccibn sobre inversién cxtranjera en materia de

puertos, en el nuevo Reglamento de la Ley para promover la Inversién
Mexicana y regular la Inversibn Extranjera, se establece que la admi
nistracién de puertos maritimos, lacustres y fluviales queda reserva
da exclusivamente a los mexicanos. De esta manera, los puertos si--

guen protegiendo a la soberania nacional.

Los principales puertos son los siguientes: Manzanillo 6 L&zaro Car
denas por los cuales trafican m&s de las dos terceras partes de la -

carga de importacién.

En Tampico, Coatzacoalcos y Veracruz se desembarca el 90% del total -

por ese litoral.

Por iltimo, los puertos mds importantes para el comercio exterior no
petroleroc son: Santa Rosalfa, Manzanillo, L&zaro Cirdenas, Guaymas

y Mazatldn en el Pacifico. Tampico, Coatzacoalcos y Veracruz en el

Golfo.
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Hay que mencionar que "los puertos wmexicanos vinculados con el comer
cio exterior se han quedado rezagados en lo relativo a la moderniza-
cibén del‘equipo necesario para el tréfico de contenedores y otros --
sistemas modernos de unitarizacibn de carga. Los puertos mexicanos

no cuentan con servicios de informacién computarizada que permita la
programacién de la carga contenedorizada, ni la ubicacién de los pro-

pios contenedores, o con equipos suficientes y adecuados para su ma-

nejo:)."—~—/60

Con relacifn a las empresas navieras mexicanas existentes, son las -

siguientes:

-

Cemento Guadalajara

2. Cfa. Naviera Minera del Golfo

3. Direccibn General del Servicio de Transbordadores
4. Naviera Armamex

S. Naviera Cerralvo

6. Naviera Coatzacoalcos

7. Naviera Continental

8. Naviera Cozumelefia

9. Naviera de Villa Rica

10. Naviera Delmex

11. Naviera San Andres

12. Naviera Mexicana Santa Eugenia
13. Naviera Mexicana Santa Paula
14. Naviera Tolteca

15. Naviera Transoce@nica

16. Operadora Maritima Andhuac

160/ SECOFI. Op. Cit. pags. 13-14.
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18,
19.
20.
21,
22,
23.
24,
25.
26.
27.

Existe tambi&n dentro del transporte marftimo otra figura jurfdica --
que son las agencias marftimas y que en la Ley de Navegaci6n y Comer-

cio Marftimo del 10 de enero de 1963, define a esta figura como agen-

Petroflota
Pemex
Petronaves
Ss.C.T.

Tecomar

Trans-Mar de Cortés

Transportacién
Transportacién
Transportacién
Transportadora
Transportadora
Transportadora
Transportadora

Transportes de

que mencionar que "la flota mercante mexicana no mueve arriba del
del voldmen del comercio exterjor, debiendo las compafifas naciona

fletar buques extranjeros para cumplir los compromisos contraidos

Maritima de Yucatén
Maritima Mexicana
Marftima Peninsular
de Cortés

de sal

Jorge, A.C.
Marftima del Golfo

Cabotaje

161

los usuarios de este tipo de transporte.".——/

te consignatario de buques:

“Se entiende por agente consignatario de bugues, a la persona fisica

161/ Medina, Oscar J. Op. Cit., pag. 96.
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o moral que con el caracter de mandatario mercantil, atiende en el
territorio nacional, por cuenta y orden de un naviero, una o varias
de sus operaciones relativas a uno o diversos bugues de su represen-
tado; o a nombre de €ste celebra contratos de transporte por agua,
para personas, meccancias o efectos, en los términos de la carta

de encargo expedida por la empresa naviera. Los conceptos de agen-
te maritimo y de agente naviero, se consideran equivalentes al de

agente consignatario de buques."162/
Las funciones del agente mar{timo son las siguientes: 163/

~---Atender el buque o buques designados.

---Ayudar al despacho de la embarcacion, una vez concluidas las o-

peraciones de carga y descarga de la misma.

---Asistir al Capitén y demas personal de las embarcaciones que le

son enviadas.
---Obtener cargas para los buques que le son enviados.

---Cuidar los servicios que se prestan al armador, as{ como a ter-

ceros.

162/ "Ley de Navegacidn y Comercio Mar{timos." Op. cit., pJgs. 535-536.

163/ salgado y Salgado, Jose E. "La Explotacidn Comercial y Marfti—

ma del Bugue." Apuntes de la Catedra de Derecho Marf{timo, “d-

xico, s.n.e., s a.p., pdgs. 35-36.
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Recibir las mercancfas, de acuerde con la documentacibn respectiva.

Otorgar por orden y cuenta del armador y/o del capitin del buque -
los conocimientos de embarque a los cargadores, as{ como las p6li-

zas de fletamento que correspondan.

Cobrar los fletes obtenidos por el armador, tanto en las cargas de

entrada como de salida.

Pagar los gastos que haga por cuenta del armador en la atencién de

los buques que éste le envia.

Atender las reclamaciones que reciba y resolverlas, de acuerdo con

las instrucciones que sobre el particular le dé el armador.

Representar legalmente al armador en el pais donde el agente marf{-

timo esté establecido.

Elaborar la documentacifn sobre carga y pasajeros que se hayan obte

nido en los puertos nacionales.

£ informar de todos los impuestos, derechos, recargos y multas que
sufran las embarcaciones del armador representado, sefialando sus -

causas.

Las agencias marftimas que operan en el pais, son las siguientes:

1. Agencia Maritima Mexicana, S.A.
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2. Agencia Naviera de México, S.A. de C.V,
3. Agencia TransoceSnica de Vapores, S:.A.

4

Agencias Generales Maritimas, S.A. de C.V.
5. Agencias Marfitimas del Pacffico, S.A.

6

Agencias Marftimas Latinoamericanas, S.A.

7. Delfin y Compafifa, S.A.

8. Gonzdlez Zorrilla, S.A.

9. Incotrans Norsemex, S.A.

10. K'Line de México, S.A. de C.V.

11. Linea Naviera Mexicana, S.A.

12. LSpez Hermanos, S.A.

13. Navemar, S.A. de C.V.

14. Representaciones Maritimas, S.A.

15. Representaciones Transpacificas, S.A. de C.V.

16. Servicios Ocednicos, S.A.

Respecto a la construccién naval en nuestro pais, la Gnica empresa --
que produce este tipo de construccién es "Astilleros Unidos, S.A.", -
su Gnico cliente corresponde al sector estatal y s6lo ha construido -
7 barcos de m&s de 1,000 T.R.B., lo que equivale a un 1.8% del tonelg

je que navega bajo pabellén mexicano.

Existen también alrededor de 120 astilleros pero generalmente son ta-

lleres de reparacifn.

La razén por la cual el sector privado no ha construido sus buques en

esta empresa, es por la falta de tecnologfa existente en nuestro pafs.

Actualmente en el Reglamento de la Ley para promover la Inversidn Me-
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xlcana y regular 1a Inversién Extranjera, se ha 11berallzado en alqu

“nos rubros la leglslac16n para-este scctor,»asi.

Para‘el Servicio de Transporte Maritimo de Altura, se requiere la re
solucién previa de la Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras,
para que la inversifn extranjera participe en estas actividades en -

forma mayoritaria.

Para el servicio de Transporte Maritimo de Cabotaje, es actividad re

servada a mexicanos.

Para el Servicio de Remolque en Altamar y Costero, es actividad re--

servada a mexicanos.

Para el Servicio de Transporte Fluvial y Lacustre, es actividad con
regulacién especifica en las que se permite la participacién de la -
inversifn extranjera hasta con el 49 por ciento del capital de las -

sociedades.

Para el Servicio de Transporte en el Interior de Puertos, es activi-
dad con regulacifén especifica en las que se permite la participacibn
de la inversién extranjera hasta con el 49 por ciento del capital de

las sociedades.

Para el Servicio de Alquiler de Embarcaciones Turfsticas, se requie-
re la resolucibn previa de la Comisi6n Nacional de Inversiones Ex- -
tranjeras para que la inversi6n extranjera participe en estas activi

dades en forma mayoritaria.
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.Como se observa de lo anterior, el Gobierno Mexicano ya ha liberali-
zado en cierta forma el transporte marftimo, por lo cual, en estas -
negociaciones que se llevan a cabo liberalizar totalmente a este sec
tor serfa perjudicial para la seguridad econémica y para la sobera--
nfa nacional; ya se ha explicado la minima participaci6n de la flota
mercante en el comercio exterior pero €sto no es justificacibn para

una apertura mayor, debido a que los pafses desarrollados protegie--
ron a este sector en el tiempo en el cual lo desarrollaron, es por -
eso, que buscan una expansifn hacia los paises en desarrollec. Las -
posibles opciones podrfan ser que los rubros que se liberalicen se =
tenga una seguridad por medio de la legislaci6n que habrfa una trans
ferencia de tecnologfa real hacia estos Gltimos pafses. Un cjemplo

de lo anterior, es que Mé&xico ha rechazado varias veces propuestas -
por parte de los paises desarrollados para un desarrollo multinacio-
nal del Istmo de Tehuantepec como alternativa terrestre al Canal de

Panamd, ya que perjudica la soberanfa nacional en este territorio.



1.3 El Transporte Carretero

El transporte carretero en México es regulado por la Ley de Vias Gene
rales de Comunicacibn, que a través de la Secretarfa de Comunicacio--
nes y Transportes concesiona la explotacifn de servicios pGblicos de

autotransporte Ginicamente a mexicanos por nacimiento y a sociedades -

constituidas por los mismos conforme a las leyes del pais.

"Dentro del autotransporte mexicano co-existen dos tipos; el pdblico
y el privado. En el autotransporte pGblico, el servicio puede ser --
ofrecido por el Estado o por particulares, pero tiene la caracteristi
ca de que estd a disposicién de cualquier usuario que lo solicite. ==
Asi, su naturaleza pdblica proviene del uso y no de la propiedad. Por
el coﬁtrario, el autotransporte privado corresponde a las empresas --
usuarias (industriales, agrfcolas, etc.) que realizan el servicio ha-

ciendo uso de su propia flota de veh!culos."léi/

Existen también los organismos descentralizados "Caminos y Puentes Fe
derales de Ingresos y Servicios Conexos" y “Servicios de Transporta--
cidn Terrestre del Aeropuerto Internacional de la ciudad de M&xico”--
gue operan a este sector. Existe también la “"Comisi6n Consultiva del
Autotransporte" que coordina a las entidades del sector pGblico que -
pertenecen a esta actividad del transporte y tencmos a la "Comisién -
Coordinadora de Programas de Transporte" constituida por los sectores
pdblico, privado y sccial para poder atender la demanda de este servi

cio.

164/ SECOFI. "Resumen el Transporte Carretero en México". Estudio Na-
cional sobre el Sector Servicios en Mé&xico. México, D.F,, UNCTAD/

PNUD/SECOFL, s.n.p., Noviembre, 1988, pdg. 8.
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Con relacifn al crecimiento del autotransporte en la economfa nacio-
nal, mencionaremos que segln cifras oficiales, "desde 1954 y hasta -
1981, tanto el PIB como el producto del sector transporte muestran -
incrementos en t&rminos reales (considerando precios de 1970). Sin

embargo, en 1982, 1983 y 1986 el PIB muestra un decrecimiento. Tam~
bi&n el transporte decrecié en esos afios: 6.5% en 1982; 5.5% en 1983

Yy 5.12% en 1986.“152/

Lo anterior se explica debido a la crisis mun
dial que se empez6 a generar desde el afio de 1982; dsto afect6 en --
gran medida al crecimiento del sector servicios y de los otros secto
res en la economfa del pafs. Asimismo, el autotransporte se vié - -

afectado por la recesifn econfmica mundial.

Respecto al comercio internacional de los servicios de transporte ca
rretero y servicios conexcs, la balanza de pagos nos muestra una par
ticipacién reducida de &stos. "En té&rminos absolutos, Mé&xico tiene
un saldo negativo en el flujo de divisas que se obtienen de los ser-
vicios de transporte. Por ejemplo, en 1985 ingresaron 554 millones
de dflares, pero se pagaron 2,620 millones de d6lares y hay tenden--

cia a empeorar esa relaciﬁn."lﬁg,

Como otros sectores de serviclios, este sector no se encuentra desa--
rrollado en nuestra economfa por lo que podrfa afectar a las empre--

sas mexicanas una liberalizacifin en este rubro.

En el perfodo de 1980 a 1986, las carreteras que mis Se construyeron

fueron de tipo rural; posteriormente las carreteras alimentadoras, -

165/ Ibidem, pd&gs. 1-2
166/ Ibidem, pag. S
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luego caminosfvecinales,? por Gltimo'carre;eras trorcales, perQ'aﬁn‘
existen pequefias localidades en nuestro pais que no cuentan ¢on.este

servicio.

El siguiente cuadro nos muestra el estado en que se encuentra:la in-

fraestructura de las carreteras en México:

LONGITUD !’§§TADO SUPERFICIAL DE LA RED CARRETER
: N

CONCEPTU MEDIDA 1980 1985 1936
Longitud por tipo de camine kilémetro 212 §26 216 618 >15 634
Federatl " 12 521 44211 15 041
Cuota " 932 932 950
Estatal "o 49 302 52 182 35 98&,
Vecinal 1/ " 3 194 1 420 oo
Rural " 83 168 88 113 94 27§
Brechas . " 33 409 29 430 29 430
SEGUN SU ESTADO SUPERFICIAL
Terraceria " 24 735 27 302 N.D
Revestimiento " 87 362 89 132 N.D.
Pavimentado de dos carriles " 63 920 69 199 N.D.
Pavimentado de cuavro carriles " 1 000 1 255 N.D

1/ La red de caminos vecinales quedé incorparada a la de carre-
teras estatales a partir de 1984.
N.D.= No disponible
FUENTE= [V Informe de Goblerno

Respecto a la red férrea "se observa que se ha pasado de tener 1.2 km.
de camino por cada kil6metro de red férrea en 1952 a 1.92 en 1960; 2.92

en 1970 y 8.65 en 1985.

Los camiones de carga haa pasado de 154,413 en 1952 a’2'128,057 en. -~

1985, #1867/

167/ 1den.
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Como se observa, los tipos de transporte que se han descrito han te-
nido crecimiento en estos Gltimos 30 afios, pero sin embargo, éste no
ha sido suficiente ya que esta infraestructura tiene un nivel infe--

rior de lo que se requiere para la actividad industrial.

Para saber en qué posicifn se encuentra el transporte carretero en -
relacifn con otros pafses en desarrollo como son los latinoamerica--

nos, observamos que:

- Respecto a carreteras: "Brasil es el pais con mayor longitud de ca
rreteras, le siguen México, Argentina, Chile, Venezuela y, proba--

blemente Colombia."léﬁ,

Realizando la comparacién en cuanto al fndice de kilSmetros de ca-
rretera por kilémetro cuadrado de superficie, México ocupa para --

1985 el noveno lugar.

~ Respecto a la mayor flota de camicnes de carga: la tiene "Brasil y
le siguen México, Argentina, Venezuela, Chile, Colombia y Uruguay.
En cuanto a la tasa de incremento de dicha flota, es la Rep@blica
Dominicana la que tiene el valor md&s alto (11.9% anual). México -

ocupa el octavo lugar con 7.1% de crecimiento anual."légj

México ha tenido mayor crecimiento en otros sectores de la actividad
econmica; en cuanto a transporte carretero se ha quedado rezagado -

en este sector en comparacién con otros paises latincamericanos que

168/ Ibidem, pdg. 6.
169/ Ibidem, p&g. 7.



230

tienen mayor crecimiento de esta actividad.

El Gobierno Mexicano ya ha empezado a liberalizar a este sector como
se ve claramente en el actual Reglamento de la Ley para promover la -

Inversifn Mexicana y regular la Inversitn Extranjerallg/

que paras

La construccifn de obras viales y para el transporte terrestre se re-
quiere la resolucién previa de la Comisifn Nacional de Inversiones Ex
tranjeras para que la inversifn extranjera participe en estas activi-
dades en forma mayoritaria; este mismo requisito se necesita para el
servicio de Administracién de Centrales Camioneras de Pasajeros y Ser
vicios Auxiliares; para el Servicio de Administraci6n de Caminos, - -
Puentes y Servicios Auxiliares; para el Servicio de Grda para Vehfcu-
los y para otros servicios relacionados con el transporte terrestre -

no mencionados anteriormente.

El Servicio de Autotransporte de Materiales de Construcci6n; el Servi
cio de Autotransporte de Mudanzas; otros Servicios de Autotransporte
Especializado de Carga; los Servicios de Autotransporte de Carga en -
General; el Servicio de Transporte Fordneo de Pasajeros en Autobds; -
el servicio de Transporte Urbano y Suburbano de Pasajeros en Autobds
y el Servicio de Transporte Escolar y Turistico son actividades reser

vadas a mexicanos,las cuales todavia no se han liberalizado.

Ademds de la proteccifdn que se describe antes, el gobierno mexicano -

no permite el ingreso de camiones de cargya gue pertenezecan a empresas

170/ SECOFI. Op. Cit., pégs. 24-27
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éxtranjeréé. Asf, los Estados Unidos nos responde con el mismo tipo
de legislacifn; otros pafses también tienen este tipo de polftica, -
por lo que el transporte de carga representa en gran medida un obs--
tdculo para el comercio exterior. Esta situacién puede ser observa-
da en las negociaciones del GATT; una posible solucifén es que se fi-~
jen rutas directas entre ciudades de distintos pafses negociando los
porcentajes que pudiera ser dos camiones nacionales por uno de cmpre

sa extranjera para no desestabilizar a las empresas nacionales.

Otra situacibén gque se debe tomar en cuenta en las negociaciones del
GATT sobre este tipo de transporte es respecto al transporte multi--
modal. "Una posible solucifén al anterior problema podrfa consistir -
en mantener cerrado el mercado interno de servicios de transporte y
86lo permitir la operaci6n de OTM extranjeras, siempre que contraten

los servicios de empresas de transporte mexicanas."kll/

El transporte carretero en Mé&xico presenta problemas no s6lo en su -
infraestructura sino también en lo operativo y en lo administrativo.
Estos dos (ltimos problemas se deben de tratar de solucionar antes -

de liberalizar a este sector para no verse tan afectado.

Lo que debe negociarse en el GATT para beneficio de este sector es -
una mayor transferencia de tecnologfa, principalmente respecto a la
operacién y a la organizacién, se debe aumentar el nivel del servi--

cio y se deben reducir los costos totales.

171/ SECOFI."Resumen El Transporte Carretero en México". Op. Cit.,
pdg. 16,
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En contraste las desventajas de liberalizar a este sector al comer--
cio mundial puede ser la de que empresas nacionales se extingan por
no tener la suficiente infraestructura para soportar la competencia
internacional, se puede perder el control del tr&fico de las mercan-
cifas y las divisas podrfan no quedarse en el pails sino trasladarse -

al exterior.
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1.4 El Transporte'ﬁéreo en México

La infraestructura de este sector en nuestro pais, cuenta con 40 aero
puertos nacjonales, 32 internacionales y 1,280 aerodromos. La empre-
sa Aeropuertos y Servicios Auxiliares {ASR) tiene bajo su cargo 51 --
terminales aéreas; siendo las restantes 4 federales; 4 estatales; 7 -

municipales, 3 militares y 3 particulares.

Por otra parte, "dentro de la actividad aérea existen diversos opera-
dores que coordinan la aviacién regional, taxis aéreos y empresas de

reparacibén y mantenimiento. Dentro de este Gltimo concepto y de con-
formidad con el Reglamento de Talleres Aeronfuticos del 24 de octubre
de 1979, ninguna persona extranjera fisica o moral, asi como socieda-
des mexicanas gue no tengan cliusulas de exclusibn de extranjeros, po
dr4 tener participacién alguna respecto del taller aerondutico que se

autorlce“.llZ/

Respecto al personal ocupado en el transporte aéreo, el 69% presta —-
el servicio como tal; el 19% labora en terminales aéreas dentro del -

pais; el 7% regula y controla el servicio, el 5% controla el trdnsito

abreo y menos del 1% se dedica a la capacitacifén y adiestramiento.

Este sector afin no se encuentra liberalizado en nuestra nacibn. Asi,

en la "Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

de Vias Generales de Comunicacién y la Ley para promover la Inversién

172/ Mateo, Fernando de. Op. Cit., p&g. 128,
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Mexicana y reqular la Inversifn Extranjera se establece que el espacio -

aéreo del pafs, su explotacién y los medios de transporte que operen en
€1, quedan bajo el dominio exclusivo de la nacibn, quedando reservada la
explotacibn del transporte aéreo nacional a mexicanos y empresas mexica-

nas con cladsulas de exclusién de extranjeros.“ilg/

Esto mismo queda establecido en el nuevo Reglamento de la Ley para Promo-

ver Ja Inversibn Mexicana y reqular la Inversién ExtranjeraiZi/que esta-

blece que el Servicio de Transporte en Aeronaves con Matrfcula Nacional
y el Servicio de Transporte en Aerotaxis son actividades reservadas a me

xicanos.

Respecto a la regulacifn internacional en este sector, cabe mencionar --
que M&xico es miembro de la Organizacifn de Aviacién Civil Internacional
(OACI); asf, ha suscrito varios acuerdos bilaterales para la regulacibn

de aeronaves extranjeras.

Las dependencias que regulan y coordinan a este sector son: La Secreta--
rfa de Comunicaciones y Transportes y la empresa Aeropuertos y Servicios
Auxiliares (ASA) que es un organismo piblico descentralizado que tiene a
su cargo la conservacifn, operacién y administracibn de los principales

aeropuertos del pafs.

La posible liberalizacién en este sector afectard grandemente a este sec

tor, ya que las empresas extranjeras tienen una mayor tecnologia y un e

173/ Ibidem, pag. 124.
174/ SECOFI, Op. Cit. pdgs. 25 y 27.
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jor servicic de atencifn al'cliente.

México puede constituirse en un pafs de interés para ioe pafses desarro-
llados para invertir en este sector, ya que nuestra nacidn ocupa el do--
ceavo lugar mundial, en pasajeros transportados, cero se puede observar

en el siguiente cuadro:

MEXICO: VUELOS NACIONALES E INTERNACIONALES DE COMPARIAS MEXICANAS

cvCcEPTO, UNIDAD 1980 1983 1986
ACLONAL

uelos Niles 26 250 N.D,
asajeros Miles Uy 13,826 14,702
asajeros/Kilémetro Millones 7,845 8,943 10,950
arga transportada Miles Tons. 95 81 102
iloactros volados Millones 160 163 155
INTERNACIONAL

uelos Miles 76 71 N.D.
asajeros Miles 6,479 6,113 6,329
asajeros/kilémetro Miilones 16,773 15,746 17,116
arga transportadsa Miles Tons. 70 46 73
ildeetros volados Millones 165 152 168

FUENTE: IV Informe de Gobierno. (Presidente Miguel de la Madrid)

Como se observa, en el perfodo de 1980 a 1983, se redujo la carga trans-
portada, asf como el transporte dec pasajeros a consecuencia de los cam--
bios en la paridad cambiaria, en el ano de 1986 comenz6 el crecimiento -

en ambos transportes.

Los principales mercados de destino son los Estadecs Unidos y el Canadd -
cen el 85%, amférica Latira y el Caribe con el 83, Europa con el 6i y ===

atras coen el 1%,
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Como resultado de las negociaciones en este sector, se podrfa adquirir -

come ventaja la diversificacibén del mercado para este tipo de servicio.
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1.5 E1 Transporte Ferroviario

El servicio del transporte ferroviario lo atiende Ferrocarriles Naciona-
les de México, satisfaciendo el 80% de la demanda total; asi como las em
presas paraestatales; Ferrocarril del Pacffico, Ferrocarril Chihuahua al

Pacifico y Ferrocarril Sonora-Baja California.

Este tipo de transporte queda reservado Gnicamente al Estado como se es-
tablece en el articulo 28 de la Constitucibn Politica de los Estados Uni
dos Mexicanos. Asimismo, en el artfculo 129 de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién sc establece "que las concesiones para la construccién y
explotacién de ferrocarriles se otorgardn preferentemente a las socieda-
des creadas para ese objeto en las cuales el Gobierno Federal sea accio-
nista mayoritario, y a las sociedades organizadas con el mismo objeto ba

jo el régimen cooperativo."

En el nuevo Reglamento de la Ley para Promover la Inversibdn Mexicana y -

175/ se establece: el servicio de trans--

Regular la Inversifn Extranjera
porte por ferrocarril es actividad reservada de manera exclusiva al Esta

do.
AlGn cuando se establece lo anterior en la legislacién mexicana, actual--

mente estdn participando capitales extranjeros o mexicanos en este sec--

tor. Al respecto, el lfder del Sindicato de Ferrocarriles, Lorenzo Duar

175/ SECOFI, Op. Cit., pdgs. 24 y 26.
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te, al ser interrogado sobre la participacién de capitales extranjeros o
de la iniciativa privada, sefnalé "que queremos ser una empresa producti-
va cien por ciento, una empresa autosuficiente, no una empresa subsidia-
da. Agregé que el porcentaje con el que participard la iniciativa priva
da seri reducido, sin rebasar la inversién mayoritaria del estado y éste
se limitard a las necesidades que tenga Ferronales, pues la Constitucibn

asi lo establece.“ilé/

Actualmente, aparte de liberalizar en un pequeilo porcentaje a este sec-

tor por parte del Estado, también se est&n tomando medidas para moderni-
zarlo come lo menciona Carlos Orozco Sosa, Director General de Ferrona--
les que dice: "El tren de doble estiba es un simbolo del avance en la mo
dernizacién del servicio de carga en el pais... Asimismo, se trabaja en

la modernizaci6én financiera que consiste en revisar y actualizar las ta-
rifas, en incrementar los ingresos de ferrocarril, en ver sus sistemas y

actualizarlos mediante la computacién, en ordenar los presupuestos,

Esto did como resultado, que en los Gltimos afios, se tenga un excedente

primario del cual estamos orgullosos.izz/

Lo anterior se ha dado como consecuencia del atraso existente de este -
sector en el perfodo de 1980 a 1884, ya que la longitud de la red ferro-
viaria se increment6 en dicho perfodo solamente en 1% y el incremento de

locomotoras fue de un 15%.

176/ Orozco, Carlos, "Impulsari el Comercio Exterior la Modernizaci6n --
del Transporte de Carqga". El Dia, México, D.F., 8 de agosto, 1Y¥9 -
pdg. 4.

177/ Idem.
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Asimismo, en el afo de 1986, se transportaron 79.3 millones de toneladas

de carga que es una cantidad baja en relacifn con otros medios de trans-

porte, esto es debido a que los tiempos de entrega de la carga no son =--

los deseables.

Lo anterior nes lo muestran los siguientes cuadros que sefialan el total

de la carga y de pasajeros transportados por este medio en el mismo pe-=-

rfodo de 1980 a 1986:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA 1980 1983 1986
Operacién Miles
Carga (toneladas netas) Toneladas 70,011 71,904 79,342
Carga (Ton-Km-netas) Ton-Km 41,831 42,377 48,239
Pasajeros Pasajeros 23,684 22,568 24,082
Pasajeros-Km Pasajero~Km(mil) 5,296 5,630 5,803
Recorrido promedio de
carga Km 466 489 608
Recorrido promedio de
pasajeros Km 224 249 241

FUENTE: IV iInforme de Gobierno.
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1983
PASAJEROS CARGA
TRANSPORTE (MILES) 3 (MILES DE 3
TONELADAS)
FERROCARRIL 22,568 1.6 71,904 14.4
AUTOTRANSPORTE 1'385,000  97.2 278,000 55.8
AVION 14,077 0.1 126 0.0
MARITIMO 3,664 0.3 147,900 29.7
TOTAL 1'425,309  100.0 497,930 100.0
1986
PRSAJEROS CARGR
TRANSPORTE (MILES) ¢ (MILES DE K
TONELADAS)
FERROCARRIL 24,082 1.4 79,342 14.8
AUTOTRANSPORTE 1'608,000  97.0 290,000 54.2
AVION 21,341 1.3 175 0.0
MARITIMO 4,400 0.3 165,657 30.9
TOTAL 1'657,823  100.0 535,174 100.0

FUENTE: Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
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Cabe mencionar que en materia de relaciones internacionales de M&xico, -
en este sector no existen antecedentes ya que no se ha signado ningfin --
convenio a nivel estatal o privado, ni con Estados Unidos ni con Centro-

américa.

Como se ha mencionado, este transporte ha estado muy rezagado durante --
los dltimos afios, motivo por el cual el Estado se vi6 en la necesidad de
liberalizar a este sector para poder invertir en él. Por lo tanto, las
negociaciones de este sector en el marco del GATT podrfan ser mayormente
beneficiosas para nuestro paf{s en contraposicién de los otros sectores -
de servicios. Igual que otros sectores, se debe dar una transferencia -
de tecnologfa real, debe buscarse en estas negociaciones que un cierto -
porcentaje que ganen las empresas extranjeras al invertir en este sector
se vuelva a reinvertir para evitar en gran parte la fuga de divisas, Una
ventaja de desarrollar a este sector, es que se pueda incrementar el co-

mercio exterior de México.
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1.6  Los Servicios de Ingenierfa y Consultoria

Las empresas de consultorfa en México generalmente son peguefias y cubren.
los siguientes t6picos: proyectos de Ingenierfa Civil (26,5%), Arquitec-

tura (13.7%), proyectos electrodomésticos (5.7%), entre otros.

En el afio de 1986 se tenfan registradas en la Cémara Nacional de la In--
dustria de la Construccién 12,000 empresas de construccién y m&s de - -
1,600 empresas de consultoria y disefio en el pais. Er el siguiente cua-
dro se muestran los registros para las empresas de consultorfa y disefio

en el pafs hasta el afio de 1984:

MEXICO: EMPRESAS DE CONSULTORIA CON REGISTRC EN LA CAMARA NACIONAL DE LA

INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION (CNIC)

No. DE EMPRESAS

Afo DE_CONSULTORIA
1979 . 1,044
1980 1,697
1981 1,068
1982 1,380
1983 1,390
1984 1,661

La actividad de la consultorfa en México "cuenta con firmas importantes
de mds de 20 afios de experiencia y con capacidad potencial, dermostrada

a finales de los 70, de emprender cualquier tamano de proyectd y con ca-
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pacidad de gestién para agenciarse las tecnologias adecuadas 178/

Las empresas competitivas de la ingenierfia en nuestro pafs a niyeﬁ‘integ :
nacional, se dan principalmente en el &rea civil, hidrdulica y del trans

porte, entre otras.

Asf, en relacibn a la especialidad de la industria de la construccién en
el pafs, observamos que una tercera parte se dedica a la edificacibn, --
posteriormente se encuentran las industrias en construccibén pesada, cons
truccién industrial, instalaciones, servicios profesionales y otros como

lo demuestra el siguiente cuadro:

MEXICO: LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION POR ESPECIALIDAD EN 1985

ACTIVIDAD No, EMPRESAS PRODUCCION

PRIMARIA (%) ANUAL (%)
Edificacibn 28.6 26.7
Construccibn pesada 12.0 14.2
Construccién industrial 7.3 18.6
Instalaciones 11i.9 : 9.0
Servicios Profesionales C10.500 T e ’ 4.4
Diversificaciones : 29.7 . v . 27.1

FUENTE: CNIC, Op. Cit., marzo 1987 it o

178/ SECOF1. Estudio Nacional sobre el Sector Servicios en México; Resu-

men del Diagnfstico de los Servicios de Ingenieria y Consultorfa en
ME€xico. ME&xico, D.F., UNCTAD/PNUD/SECOFI, NP, ¥§E§, Pag. 17
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D?bemos'"recordar que el principal cliente de estas émpfesas es ‘el ‘sec—-
tor pfblico, por lo mismo se contrajo esta demanda a cons’_ecgéﬁcia dé 1la
ieduécidn del gasto pGiblico desde 1982. Asimismo, en el aﬁo éé LQBGVtag
bi&n esta contraccibn se di6 por la reduccibn del presupucsto de PEMEX -

por la caida cn el precio internacional del peCrClec.“klg/

Asf{, en el siguiente cuadro observamos la participacién de las empresas

estatales y paraestatales en los concursos de obra pfiblica en el afio de

1986
CONCURSO DE OBRA PUBLICA 1986
(Porcentajes)

EMPRESA . S
Petréleos Mexicanos (PEMEX) - ...71:: PR ¥ W
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) o ,” : 0.8
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) - ) 8.0
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos (SARH).. 7.1
Comisién Federal de Electricidad (CFE) 6.9
Fondo Nacional de Turismo (FONATUR) 3.9
Departamento del Distrito Federal (DDF) 3.6
Instituto de Seguridad Social al Servicio de los rabajadores
del Estado (1SSSYE) 3.0
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores al Servicio del :
Fstado (FOVISSSTE) 2.9
Teléforns de Mixico (TELALX) 2.4
Otros 20.5

ve - 1987,

179/ Mateo, Fernando de. La Ingenierfa: Posibilidades ce Cooperacifn en-
tre hg%gntina, Brasil v Kbxico. M&Xico,0.F., CEPAL, 198/, Ta. ed. -
pdg. 13,
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‘Como 'se observa en el cuadro arter;or la prln:‘pal empresa que part1c1pa

en este tipo de concursos es Petrdleos Hexicanos (PEHEX)

Respecto a la iniciativa privada tenemos que las principales empresas de

la construcci6én en México pertenecen a PROTECSA y a ICA, ‘entre otras,

En el pafs, la exportacién de los servicios de ingenierfa comenz& hace -
45 afios, "a mediados de la década de los 60's se iniciaron las exporta--
ciones de servicios de construccifn, recibiende un fuerte impulso con la
creaci6n del Consorcio CONSTRUMEXICO, S.A. de C.V. en 1973, gue se cons=-
tituyd en un organismo para promover a nivel internacional la construc--
cibén de obras de infraestructura, edificégién, construcciones semajantes,.

desarrollos agricolas y otras obras similares".éég/

El siguiente cuadro nos muestra a las empresas pertenecientes al consor-

cio CONSTRUMEXICO que han realizado exportaciones, como sc observa, ICA

es la mds importante, ya que gencra el 72% del total exportado:

180/ Ibidem, pig. 14.



CONSTRUMEXICO: _VALOR DE CONTRATOS PIRMADOS Y VOLUMEN DE OBRA POR IMPRFSA
! . MILES DE DOLARES

VOLUNIN DE OBRA POR ARG

ENPRESA VALOR DE CONTRATOS FIRMADOS
aBRA 71a 81 82 81 a4 [ TUTAL 13 a 82 83 64 85 86 TOTAL
BUPETE THOUSTRIAL
8. A, DEC. V. 11,707 12,500 24,207 15,796 1,06 16,832
COMBTRUCCIONES PROTEXA
S. A, DEC. V. 220,195 11,056 24,377 19,123 274,751 01,116 3,757 9,695 14,817 1,046 230,431
E.C.S.A. 9,000 9,000 8,905 8,905
ICORESA CHSA 19,377. 19,377 7,668 7,608
€Y vy 8. A 37,960 330 38,790 34,621 333 34,984
1.P.SA 12,316 12,316 11,583 11,848
1.C.A. S.A. 720,942 23,819 11,459 22,929 25,000 812,169 617,572 123,525 47,001 41,712 124,241 954,051
PoM Mo SuAs 32,687 14,487 47,174 12,537 12,549 10,020 17,114 52,620
SLIPFORM DE MEXICO,
5. A 80 80 00 80
TOTALES 1'039,577 56,526 22,515 47,306 71,440 1°237,364 897,641 139,819 69,645 66,682 143,437 1'317,428
FUENTE: CONSTRUMEXICO. Informactdn directa

19
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Asimismo, para los servicios de consultorfia, en el afio de 1974 se fundé
el consorcio TECNIMEXICO, S.A. de C.V., "empresa dedicada a promover la
exportacibn de los servicios de consultorfa y a representar a sus empre-
sas asociadas en todos los trémites, relaciones, licitaciones y activida
des similares, incluyendo la obtencién de los incentivos a la exporta---~

ci6én de servicios que hasta 1982 otorgaba el Gobierno Mexicano".lgl/

Cabe mencionar, que en M&xico existen alrededor de "1,500 empresas de --
consultoria privadas, casi en su totalidad constituidas con 100% de capi
tal mexicano. Su oferta de servicios cubre todo el territorio y la tota
lidad de los sectores de actividad econbmica y tipos de consultorfa, aun

que con difcrentes niveles tecnolégicos.“zgz/

La consultorfa se brinda para la rama de la ingenierfa, de la arquitectu-

ra, de las finanzas, de la administracifn, entre otras.

Las dreas de la consultoria que no se verian afectadas por estas negocla
clones en el GATT son las que tienen competicividad a nivel internacio--
nal por su alta tecnologfa como es en las dreas de la ingenieria civil,

hidrgulica y del transporte en nuestro pafs.
Respecto a los 6rganos de consulta para el Estado en materia de empresas
de consultoria, tenemos que en 1985 se cref la Cémara Nacional de Empre-

sas de Consultorfa para cstos fines.

La mayorfa de empresas mexicanas de ingenierfa y consultorfa en nuestro

181/ Ibidem, pig. 17
182/ SECOFI., Op. Cit., pag. 1
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pais, se verfan afectadas como consecuencia de estas negociaciones en el
GATT, ya que su estructura econbmica es inferior a la de otros pafses. -
Por ejemplo, "es usual que de la totalidad del PIB de los paises en desa
rrollo se destine entre un 3% y un 5% al valor agregado de la construc—-

cién y entre un 5% y un 9% en los palses desarrollados.

En el caso de México, esta cifra en promedio se encuentra en el 5.5%, lo
cual parece indicar una situacibén estructural gue razonablemente coinci-
de con la experiencia internacional. El problema es el estancamiento del

producto."iﬁl/

As{, observamos que "M&xico destind en 1987, al 0.24% del PIB a la inge-
nierfa y consultorfa, Brasil dedic6 casi el doble, Canadd 2.5 veces mis

y 4 veces mds los Estados Unidos.“lﬁi/

La apertura en el pais para la industria de la construccibn ya estid le--
gislada a través del nuevo Reglamento para la Inversidn Extranjeralgé/ -
gue establece que se requiere la resolucitn previa de la Comisifn Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras para que la inversién extranjera partici-
pe en las siguientes actividades de la construccién en forma mayorita- -
ria; para la construccién de obras de urbanizacién, de plantas industria
les, de plantas de generacién de electricidad, del tendido de linea y re

des de conduccibn cléctrica, de la conduccién de petrfleo y derivados, -

del montaje o instalacién de estructuras de concreto, del montaje o ins-

183/ Ibidem, pag. 3.

84,/ Idem.

185/ SECOFI. Reglamento de la Ley para Promover la Inversifén Mexicana y

Regular la Inversién Extranjera. Mé&xico, D.F., SECOFI, s.n.p., ma-
YO, +« P3gS. Yy .
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talacién de estructuras metSlicas de las obras maritimas y fluviales, de

obras viales y del transporte terrestre, de vias.

Asimismo, se establece el mismo requisito para las instalaciones hidrdu-
licas y sanitarias en edificios, para las instalaciones eléctricas en --
edificios, para la instalacidn de telecomunicaciones y para otras insta-

laciones especiales.

Este mismo requisito se establece también para trabajos especiales como

son: movimientos de tierra, cimentaciones, excavaciones subterréneas, --
obras subacudticas, instalacién de sefialamientos y protecciones, demoli-
ciones, construcci6n de plantas potabilizadoras o de tratamiento de - -
aguas, perforacifn de pozos petroleros y de gas, perforacibn de pozos de

agua y otras obras de construccibén no mencionadas anteriormente.

Como se observa, este requisito para la inversifn extranjera en la indusg
tria de la construccifn es para la totalidad de dicha industria como se
establece en la dltima frase que dice y "otras obras de construccién no

mencionadas anteriormente.”

Este sector de la ingenierfa y la consultoria debe fortalecerse en el --
mercado interno para poder subsistir al abrirse las fronteras nacionales

a la inversi6n extranjera cn dicho sector.

Los medios para solucionar este problema pudieran ser a través de una ma
yor inversibn inicial de capital mexicano, a través de una mayor informa
cibn y comunicacidn de los institutos de ingenierfa y consultorfa, a tra
vés de la racionalizacién de las importaciones y a través de una mayor -

participacibn local en proyectos con servicios importados. Al respecto,
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en las negociaciones se debe tratar de luchar para que en todos los pro-
yectos importados de otros paises en nuestro pafs también participen con

cierto porcentaje empresas con capital nacional.

Asf, "la capacitacién, la investigacibn y desarrollo; el financiamiento,
la inversién en tecnologia son conceptos fundamentales que deben quedar
normados si se desea construir un acervo competitivo de firmas de con--

sultorfa, tanto para el mercado doméstico como para el internacional.“igg/

Respecto al marco legal nacional existente para la consultorfa se en- -

cuentran:

1. La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia
y el Uso y Explotacién de Patentes y Marcas (1l de enero de 1982) y
su Reglamento.

2. Ley de Inversiones y Marcas (10 de febrero de 1976).

3. La Ley Federal sobre Derechos de Autor (29 de diciembre de 1956)

4. Ley Reglamentaria del Articulo 5o. Constitucional, "Ley de Profesio-

nes".

5. Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Regular la Inversibn Extran

jera y su Reglamento.

6. Ley de Obras Pfiblicas (30 de diciembre de 1980), reformada y adicio--

nada por decretos del 28 de diciembre de 1983 y del 31 de diciembre -

186/ SECOFI, Op. Cit., p&g. 9.
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de 1984; su Reglamento y las Reglas Generales para la Contratacibn y
Ejecucibn de Obras Pliblicas y de Servicios Relacionados con las mis--
mas para las Dependencias y Entidades de la Administracibn Pfblica Fe

deral.
7. Leyes de Obras Phblicas de los Estado:z de la Federacidn.

Como se observa de lo anterior, estas leyes no hablan en su totalidad so
bre la consultorfa, sino que s6lo tocan el aspecto tecnolégico de este -
sector. Para resolver lo anterior, se necesita que la C&mara Nacional de
las Empresas de Consultorfa "CNEC promueva y colabore en el estudio, re-
daccibn y expedicifn de una Ley para el Fomento del Desarrolle Tecnolbgi
co Nacional que sustituya, mejor&ndola y amplif&ndola a la actual. Ley -
sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnologia y que reco
nozeca a la consultorfa el lugar dentro del desarrollo tecnolégico del ~-

pais."&gl/

Para que México tenga una buena posicifn negociadora en este rubro, nece
sita en primera instancia de una politica de desarrollo de la consulto~~
ria nacional, asf como de una legislacién adecwada, un fortalecimiento -

de estas empresas a través de la contratacién, del aumento de la inver~-

si6én, una mayor capacitacién técnica, como del personal administrativo.

187/ Ibidem, pdg. 13.
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En‘el ‘afio de 1956 se inicia ‘el desarrollo del sector de la inform&tica -

eﬁ México, alucomprar un equipo UNIVAC 60/120 por parte de la Comisibn -

Federal de Electricidad.

A principios de la década de los setentas, en México se busc6é la legisla

cibn en este terreno. Asi, se legisl6 en dos aspectos:

1)

~

Sobre la conduccién de sefiales de datos y de teleinform&tica.- "El -~
19 de agosto de 1972 se dispuso que la prestacibn del servicio pGbli-
co de teleinformitica queda reservado exclusivamente al Gobiernc Fede
ral y que corresponde a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
establecer los sistemas para prestar los servicios de conduccibn de -
sefiales de datos y de teleinformdtica. Sin embargo, esa Secretarfa -
puede expedir permisos para establecer sistemas privados de teleinfoxr
mitica cuando las necesidades de &stos no puedan o0 no requieran ser -
satisfechos por el servicio pfblico y en este caso, solamente propor-
cionard los servicios pfiblicos de conduccién de sefales de datos a --

esos sistemas privadcs."188

Asf, por Acuerdo del 9 de mayo de 1976, la Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes cobra cuotas a los permisionarios de sistemas priva

dos de teleinformitica.

Sobre la importacién de programas de computadora.- La Ley sobre el --

Control y Registro de la Transfercncia de Tecnologfa del 11 de enero

188/ Mateo, Fernando de., La Telem&tica: Posibilidades de Cooperacibn en-

tre Argentina, Prasil y MExico. México, D.F., CEPAL, 1997, - t. ed.
pag. 5b.
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de 1982, sefiala que deberdn ser suscritos en el Registrc Nacional de ---
Transferencia de Tecnologfa tcdos los convenios, contratos y demis actos
relativos a los programas de computacién. En el Reglamento a esa Ley --
del 25 de noviembre de 1982 estipula que ¢l reqgistro de "software" no --
incluye los programas de cémputo para equipos relativamente pequefios, cu

ya importacibn es diffcil de detectar.

Por otra parte, se deber&n inscribir los actos, convenios o contratos,céﬁ"

lebrados por personas fisicas o morales que encuadren ‘en’ los siguientes

indices:

1

Proveedores de cSmputo
2) Fabricantes de programacién
3) Distribuidores de programacibn

4) Usuarios de los programas

Ya para mediados de los 70's, la IBM, Burroughs y NCR establecen f8bri--
cas en el pafs cxportando miquinas de escribir electroelectrbnicas y - -
otros equipos. También, se establecen empresas de capital nacional, con

licencias extranjeras, que producen equipo de cbmputo.

En el afio de 1970, el mercado doméstico de bienes electr6nicos es pro--
veido por productores nacionales en mfis del 70%, en 1974 aumenta al 84%
y en 1980 decae al 68%. “"Mientras en 1975 las importaciones de bienes -
electrfnicos representaban el 6.5%t de las importaciones totales mexica--

nas, para 1980 ya alcanzaban el 25%, sin considerar las importaciones le

- . . ga s
gales gue suplirdn, segln esiimaciones, mds del 307 del nercndu.k-ﬁ

189/ SELA. Industria de la Infourmdtiza y Estudio de Tres Ca
tativos de América Latina, #México, D.F,, SELA, Tapitulo
abril 1986, varias ediciones, pdg. 25.

Represen-

o, I, - -
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En el siguiente cuadro observamos la participacidén creciente de la indus

tria electrbnica hasta 1981, contrayéndose a partir de 1982:

MEXICO: TASA DE CRECIMIENTQ PROMEDIO ANUAL Y PARTICIPACION EN EL PIB
MANUFACTURERO DE ALGUNAS RAMAS ECONOMICAS SELECCIONADAS - -
1970-1986.

(Porcentajes con base a millones de pesos - 1970)

7
RAN A TMca  PARTIC.E  tuca  parric.t’ Tmea  parric.t

v A 1970-7¢ % 157781 3 1982-86 %
ELECTRONICA 11.9 2.2 8.5 2.7 - 2.0 2.2
AUTOPARTES 7.4 2.4 14.9 2.6 4.9 2.6
MAQUINARIA Y
EQUIPO NG --
ELECTRICO 10.1 2.8 13.0 3.3 =-3.5 2.6
PETROQUIMICA
BASICA 14.7 0.8 13.8 1.0 8.7 1.6
PIB MANUFACTURERO 6.7 8.6 0.9

+/ Se refiere a la participaci6bn promedio en el perfodo correspondiente.

FUENTE: Sistema de Cuentas Nacionales de México, S.P.P.

Para inczntivar a esta industria, en el afo de 1981, la Secretaria de Pa
trimonio y Fomento Industrial (ahora Secretarfa de Comercio y Fomento In

dustrial), establecec el Programa de Fomento para la Mapnufactura de Siste-

ma Eléctrico de COmputo, sus Vehiculos Principales y sus Lquipos Perif6-

ricos {PDC;,. También la empresa Teléfonos de México (TELMEX) inici6 un
programa de digitalizacibn de sus redes de comunicaciones y modernizf --

sus red:s de microondas, establecis la telefonfa rural v desarrolld la -
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infraestructura para apoyar al Satélite "Morelos".

El mercado de las computadoras ha crecido en México en un 100% desde el

afio-de 1979, pero finicamente representa el 1% del mercado estadounidense.

Los siguientes cuadros nos muestran la situacibn que quarda la industria

de la informitica en México:

MEXICO: INDUSTRIA DE LA INFORMATICA (Valores en millones de dblares)

1984 1985 S1986

MACROS UNTDADES .48 54 e

VALOR ) 67 69° e 690

: MINIS UNIDADES . - 7670 912 1,292
> VALOR 86 108 RN X
MICROS UNIDADES - 12,200 23,500 34,000
! VALOR . 32 54 68
PERIF. VALOR 95 115 143
SERV, VALOR R 80 73 87
VALOR TOTAL 360 416 498

FUENTE: SECOFI, Direccibn General de la Industria Electrénica.
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MEXICO: NUMERO DE EMPRESAS REGISTRADAS COMO FABRICANTES DE COMPUTO

1981 ..1983 S 1986

MICROCOMPUTADORAS 27 32

MINICOMPUTADORAS

EQUIPO PERIFERICO

"Los fabricantes nacionales de equipo son 60 y solamente la IBM y Hewlett

Packard tienen una participacién de capital extranjero superior al 49%.-
La participaci6én de la produccifn local en el mercado se calcula en 40%,

el resto surtido por importaciones.

En su mayorfa se utilizan tecnologfas extranjeras aunque existen al me--

nos dos empresas que estdn desarrollando tecnologfa endégena."lgg/

Cabe mencionar que en nuestro pafs no se producen los circuitos integra-
dos (chips), excepto en la industria maquiladora, ni los tubos de vacio
que son materiales fundamentales para el desarrollo de la nueva tecnolo-

gfa.

Respecto al comercio exterior del equipo de cbmputo observamos que en --

190/ Mateo, Fernando de. Op. Cit., pdg. 66.
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las exportaciones tiene una fuerte baja en el afo de 1982, pero logra --

recuperarse en el sigulente afio como se muestra en el siguiente cuadro:

MEXICO: EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE EQUIPO DE COMPUTO

(millones de US-DOLARES)

ARO IMPORTACIONES EXPORTACIONES
1980 217.1 7.4
1981 239.9 3.9
1982 147.6 2.8
1983 104.0 24,7
1984 135.1 54.3
1985 340,0 75.1
1986 300.0 100.0

FUENTE: SECOFI, Direccibn General de la Industria Electrénica.

NOTA: Las cifras anteriores no incluyen a las exportaciones de la in--

dustria maquiladora,

Las cifras anteriores respecto a las cxportaciones, principalmente las =~
realizan varias empresas transnacionales como la IBM, Hewlett-Packard y
otras. Por lo que en la actualidad existe gran proteccionismo para la -

entrada de las empresas nacionales en el mercado internacional.

Por lo anterior, para aumentar la participacibn de México en otros merca
dos, el gobierno permiti6é la participacién de capital extranjero hasta -

on un 100% en materia de microcomputadoras.
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"Al respecto, se estima que en 1986 el 85% de las exportaciones totales
de la industria de la computacién fueron microcomputadoras vendidas al -
exterior por IBM y HEWLETT-PACKARD. De la misma manera, un porcentaje -
similar de las importaciones totales de esta industria las efectuaron es

tas dos empresas transnacionales."ll—?}-/

Sin embargo, se calcula que existe una integracifn de componentes nacio-

nales de alrededor del 20 al 40% del costo total de las computadoras.

El siguiente cuadro nos muestra los programas registrados en el-Registro

de Transferencia de Tecnologia:

MEXICO: RELACION DE LAS EMPRESAS OTORGANTES DE CONTRATOS QUE INVOLUCRAN

PROGRAMAS DE COMPUTO

No. DE EMPRESAS No., DE CONTRATOS
MEXICANAS: 95 337
- Con mayorfa cap. extranjero 8 40
- Con minorfa cap. extranjeroy 14 109
~ Con capital nacionalg/ 73 188
EXTRANJERAS: 63 111
Estados Unidos 46 92
Otros Pafses 17 19

1/ 3 empresas con 26 contratos son sublicencias de contratos que obtie--

T nen del exterior.

2/ 7 empresas con 68 contratos son sublicencias de contratos que obtie--
nen del exterior.

FUENTE: SECOFI, Direccién General de la Transferencia de Tecnologia.

191/ Miller, M. High Technology Transfer. A Case Study of the Mexican --

T Computer Eléctronic industry, M@xico, D.F., CEPAL, 1986, la. cd. -

pdg. 14,
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En relacién a los sistemas de informacibén que tenemos son: el SECOBL, --
asf como el del CONACYT que nos permiten conectarnos con el banco de da-

tos de otros paises, entre otros.

Actualmente, se ha dado una Revolucifn de la Tecnologfa de la Informa- -
cifn que se expresa a través del "crecimiento del sector servicios y su
mayor participacién en las economfas, y por otro, en su civersificacién
al generarse una gama amplia de nuevos servicios que estimulan nuevos pa

w192/ Asimismo, la industria electr6nica moderna est&

trones de consumo.
situada por encima de otras industrias que comunmente fueron de punta, -
como por ejemplo la industria de metalmecdnica, la de autopartes o de --

bienes de consumo duradero.

En México, el desarrollo del sector de la inform&tica ha sidc favorable,
"se espera que estas empresas en colaboracibn con las transnacionales -~
podr&n mantener sus condiciones de competitividad y estimular el desen--

volvimiento del subsector que produce partes y componentes.'igi/

También en el pafs, se estd dando un proceso de sustitucibn de importa--
ciones al desplazar la industria de cSmputo de tecnologfa micro a los --

equipos macro y mini fortaleciendo a la industria local.

México tambifin tiene potencial exportador en materia de "software” para
equipos micro con excepcién del bisico, generalmente para sistemas de --
tipo administrativo,

192/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de los Servicios en M&xico:

Resumen del fndlisis de la Telemdtica., MExico, D.F., UNCTAD/PNUD/
SECOFT, s.n.p., 1988, pdg. 2.

193/ Ibidem, pég. 6.
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Los servicios de informacibn en México que poseen tecnologfas modernas,
son relativamente escasos, situacibén que se debe negociar para que haya
una mayor transferencia de tecnologfa de los paises desarrollados a los

paises en desarrollo.

Para que la industria de la informdtica no se vea afectada en estas ne--
gociaciones, s2 necesita que en esta industria se dé un mayor grado de -
integracibn nacional para que se pueda obtener un desarrollo tecnolbgico

auténomo, y debe fomentarse la capacidad exportadora.

Cabe mencionar que en materia de regulacibn a la inversién extranjera en
este rubro se ha liberalizado por completo para las computadoras micro,
pero en el Reglamento de la Ley para Promover la Inversibn Mexicana y Re-
gular la Inversién Extranjeraﬁgi/, no se sefala ninguna reglamentacibén -
al respecto para este sector. Este tipo de regulaciones también se nego
ciaron en el marco del GATT, por lo que una posible posicifn de México -
es que "ésta debe concurrir con caricter complementario de la inversién
nacional; podrfamos afadir, que en ireas como la microcomputacibn donde
la industria de base nacional ha avanzado, lo anterior es particularmen-

te valido.“igi/

Se debe negociar en estc aspecto de la inversifn extranjera una transfe-
rencia de tecnologfa real, pero ademds dicha tecnologfa no debe ser de -
rezago de los pafses desarrollados como se ha dado esta situacibn a tra-

vés del proceso histbrico.

194/ SECOFI, Op. Cit., pdgs. 1-27.
195/ SECOFI, Op, cit., p&g. 16.
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Hay que mencionar también que en nuestro pafs, el Estado tiene una impor
tante participacién en la capacidad de compra de la informdtica, como --
gohsecuencia de la nacionalizacién bancaria, pbr lo cual una opcibn favo
rable para que esta industria no se vea afectada por las ;égociaciones -
puede ser a través de la asociacibn entre capital privado y pGbico en es
ta rama de los servicios, apoyando primordialmente a la integracién na--

cional y acrecentando la tecnologfa de esta induscria.lgé/

196/ Para tener una idea general sobre este tipo de servicios en México,

T consultar los ancxos al final de este trabajo intitulados: “México:
Fabricantes de Equipos" y "México: Nimero de Fabricantes de Perifé-
ricos, Terminales y Video y Proqramas (Software)."
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1.8 lLas Empresas de Comercio Exterior

Las empresas de comercio exterior en México, fundamentalmente se dedican
a la venta de servicios. El inicio de estas compaifas es reciente y tie

nen un nivel de desarrollo menor a la de otros pafses en desarrollo.

"En marzo de 1971, aparecib publicada en el Diario Oficial de la Federa-
ci6n una disposici6n para el fomento y consolidacifén de las empresas que
realizaban servicios de comercializacién a nivel internacional, denomi--
nindoseles 'Empresas Comerciales Especializadas en Comercio Exterior', -
marcdndose el inicio en la reglamentacibn de esta actividad. Sin embar-
go, este ordenamiento no fue lo suficientemente claro y espccifico, por
lo cual en 1972 y posteriormente en 1975 se implementan nuevos mecanis--

mos para la operacién y funcionamiento de estas entidades."lzy

El siguiente cuadro nos muestra la gran participacién que han tenido es-

tas empresas en las exportaciones del pais:

197/ Mateo, Fernando de. México: El Sector Servicios, Informe Preliminar,
México, D.F., CEPAL, 1987, la, ed,, pdg. 170,




EXPORTACIONES PE 1.AS ENTRESAS DE COMERCIO EXTERIOR Y SU PARTICIPACION
EN LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS DEL PAIS,
1976-1985
~MILLONES DE DOLARES-

1976 1977 1978 1979 rgan 1981 1982 1943 1984 19835

Eaportaciones totales

Erportacian de manufac
turas

tnportaciones de las
axpresas de comercio
enterior

Tasa de crecimiento de
ias exportaciones de
in3 empresas de comer-~
cie cxterior ’

X de partlcipacidn de
fas exportaciones de las
eopresas de comercio ex-
tegior en el total de --
Ias exportaciones de ma-
mufacturas

3,655.5 4,649.8 6,063.1- B,817.7 15,307.5 "19,419,6 21,229.7 22,%12.0 24,058.6 21,819

1,737.1 2,129.7 2,638.3 3,047.7 499.6 0 3,5060.0 3,400.6  5,584.00 7,003.9  h,6K9

134.8 259.1 297.8 345.3 422.2 515.7 554.7 764.4 998,2 993.%

-- 92.21 149 15.95 - 22,20 2215 756 37.80 30,39 0

8.6 1.9 12.t 12.8 (RIS 15.7 7.6 1. 15.4 14.9

FUENT

Consejo Naclonal de Comercin Exterior; Banco de México; y SFCOF[, Direcciin de

Servicios al Comercio Exterfor,

€9z
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Debido a la importancia que tienen estas empresas para apoyar el incre--
mento en las exportaciones, en el Programa de Fomento Integral a . las Ex-

portaciones (PROFIEX), se les otorga una serie de estfmulos:

- Fomento a la produccién

- Apoyos institucionales

- Promocibn

- Apoyos financieros

- Formas no convencionales de comercio e xterior

- Simplificacién y desconcentracién administrativa
- Negociaciones comerciales

- Infraestructura

Asi, "la politica de fomento que impone el Profiex implica promover una
diversificacibén creciente de productos y mercados, estimular ajustes en
las lincas de exportacidém conforme a los requerimientos dec la demanda --
externa; organizar la oferta exportable; alentar mayor produccibén de los
artfculos que substituyan importaciones y generen exportaciones; asegu--
rar la regularidad de abastecimiento en la cadena productiva de bienes =~
exportables; estimular y premiar la eficiencia; conjuntar los esfuerzos
de asesorfa, apoyo y financiamientc del Gobierno Federal a las ventas fo

rdneas y conservar y ampliar los mercados externos."igﬁ/

Estas cmpresas tienen que registrarse y presentar programas anuales de -
trabajo como lo establece el mismo PROFIEX. Por lo que, en el afio de --
1985 existian 18 empresas registradas ante la Secretarfa de Comercio y -
Fomento Industrial.

198/ Banca Confia, Op. Cit., pég. 20
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Las exportaciones de las EH\pl‘eSoS de comercxo exterior crecieron entr

1982 a 1984 a un 34% anual, lo cual refle‘

la importancxa que t;enen as

tas compaiifas en el comercio exte'ior de México.

El siguiente cuadro nos muestra los principales sectofesrdé exﬁortéciﬁn

de estas empresas:

PRIVCIPALES SECTORES DE EXPURTACION DE LAS EMPRESAS DE COMERCIO 1985
{EN PORCENTAJES)

SECTOR. % PARTICIPACION
PRODUCTOS MINERALES NO METALICOS 15.71
PRODUCTOS QUIMICOS 11.50
PETROQUIMICOS 110,15
ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACOS 10,13
TEXTIL Y CONFECCIONES 9.68
SMETAL MECANICA . 8.73
OTRAS MANUFACTURAS 8.39
AUTOMOTRIZ 8.10
SIDERURGICA ¥ METALICA 5.34
ELECTRICO - ELECTRONICO 4.56
MADERA Y DERIVADOS 4.53
CALZADO 1.36
MAQUINARIA Y PARTES® 1.13
EDITORIAL . . 0.53-
CUERO ¥ DERIVADOS 0.16
TOTAL 100,00

FUENTE: SECOFI, Direccién de Servicios al Comercie Exterior.



La

1)

2)

3)

clasificacibn de -estas empresas la podemds'ieé;izé' como sigue; -

Las que se dedican a la comercializaci6n difeéfé'dé productas de ter-
ceras. S

Las dedicadas a la prestaci6n de servicios de comercializacibn bajo =

la forma de comisionistas.

Las constituidas por asociaciones y cooperativas de produccién que --

realizan ventas al exterior.

Otra clasificacifn que se puede dar para este tipo de empresas segGn su

funci6n de comercializacibn, es la siquiente:

1)

2

3

4)

S)

El

Asociaclones de Productores

Cocperativas de Comercio Exterior

Empresas de Servicios

Consorcios de Comercializacién

Empresas de Comercializacibén que pueden ser de dos tipos: a) las ge-

nerales, b) las especializadas,

principal mercado de estas empresas son los Estados Unidos como lo --

muestra el siguiente cuadro:
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ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES POR MERCADO DE DESTINO. 1985

(EN PORCENTAJES)

AREA % PARTICIPACION
NORTEAMERICA ) 67.29
SUDAMERICA 9,01
CENTROAMERICA Y EL CARIBE 8.51
ASIA Y OCEANIA 8.17
EUROPA OCCIDENTAL 2.73
OTROS ‘ 4.29
TOTAL -~ 100.00

FUENTE: SECOFI, Direccién de Servicios al Comercio Exterior.

Las empresas de comercio exterior mis importantes en el mundo son las --
"Sogo Shosha" del Jap6n y han tenido un gran apoyo del aparato guberna--
mental de ese pais para fomentar la comercializacién de estas empresas,
que representan en el comercio japonés mis del 50% en exportaciones y -

mids del 60% en importaciones.

Otras empresas de comercio exterior importantes en el mundo, son las es-
tadounidenses que exportan e importan bienes y servicios. Estas empre--
sas fueron legisladas "durante el afio de 1982, ya que el gobierno norte-
americano expidié la Ley sobre Compafifas de Comercio Exterior, con el --
fin de incrementar sus exportaciones de bienes y servicios, estimulando
la prestacién mis eficiente de servicios de comercio exterior, mediante

la conformacifn de empresas de comercio exterior (ECE) més oraanizadas
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e 1ntegradas.“122/

Las empresas de este tipo en los paises en desarrollo no tieﬁen un gran
soporte estructural, por ejemplo empresas de los paises del sudeste = --
asiftico, "su actuacién estd fundamentalmente orientada hacia el exte- -
rior {caracteristica propia de toda la economfa de estos pafses), esto -

hace que estas empresas sean altamente dependientes del exterior."zgg/

Las empresas de comercio exterior mexicanas también han tenide apoyo gu-
bernamental como en otros paises para su fomento. Asf, "el primer ins--
trumento de fomento de las empresas exportadoras es el acuerdo que dispo
ne se devuelvan a los exportadores de productores de manufactura nacio--
nal los impuestos indirectos y en general de importacibén, publicado en -
el DPiario Cficial (D.0.) del 17 de marzo de 1971."39i/ Sin embargo, los
principales acuerdos sobre empresas de comercio exterior mexicanas se pu

blicaron en el D.O. los dfas 28 de agosto y 29 de diciembre de 1975.

El marco legal actual para el funcionamiento de las ECE mexicanas como -
ya se habia menclonado anteriormente, es el Decreto que establece el Ré-
gimen de las Empresas de Comercio Exterior, publicado en el D.O. del 14

de noviembre de 1986.

Respecto a inversifn extranjera en este terreno ya se ha liberalizado ba

jo la regla del 51% para capital mexicano y del 49% para capital extran-

199/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de los Scrvicios en MExi-
co: Resumen las Empresas de Comercio Eaxterior cn &xico, México, -
D.F., UNCTAD/PNUD/SECOFI, 1988, s.n.p., pag. 5.

200/ Ibidem, pdg. 7.
201/ Ibidem, p&g. 9.
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jero. Cabe mencionar que en el actual Reglamento de la Ley para promo-
ver la Inversibn Mexicana y regular la Inversibn Extranjera del 16 de -~
mayo del actual, no se sefiala ningfin tipo de reglamentacién para este ti

po de empresa.

La principal funcifn de estas empresas en el pais, es a través de la pro
moci6n de las exportaciones de productos manufacturados, por lo que se =
debe fomentar a estas empresas a través de financiamientos y de la legis
lacifn nacional para que en un futuro puedan promover de manera mis acti

va las exportaciones de servicios.

Durante los aflos de “1975~1985 las exportaciones de las ECE se han incre
mentado en mds de mil millones de d6lares, se han presentado impartantes
fluctnaciones durante los afios criticos de la economfa... Ademds de que
competitivamente con las exportaciones totales del pais, se puede afir--
mar que en dicho perfodo las ECE no cumplieron con el objetivo de diver-

sificar productos y mercados de destino."ggz/

Lo anterior sc debif a diversos factores como la recesifén econSmica del
pals en ese perfodo; las ECE dependieron de las corporaciones de produc-

tores, por lo cual no diversificaban ni sus productos ni sus mercados.

En Gltimas fechas, las ECE se hap estado modernizanda a través de la asg
ciacifn de éstas con bancos nacionales o con comercializadoras o bancos
extranjeros. Esto debe seguirse promoviendo por los empresarios de este
tipo de empresas mexicanas para fomentar un mayor intercambio comercial

de mayor nfimerc de productos, y ademds para tencr mayores recursos finan

202/ Ibidem, pdg. 12.
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cieros. .

Asf, "las formas de asociacifn a trav8s de licenciamiento, subcontrata--
cibn, maquila, complementaci6n internacional de procesos industriales, -
vinculacién de productos finales con los distribuidores internacionales

en los mercados de destino y otras formas, que no implican una asocia--

cién de capital, se han presentado en afios recientes y han deterpinado -
un crecimiento vertiginoso de este tipo de operaciones entre empresas na
cionales y comercializadoras internacionales, consorcios establecidos --

formalmente en el mercado internacional, bancos y empresas transnaciona=-
03

les, de manera sumamente diversificada.".

Cabe senalar, que los principales servicios de este tipoc de empresas son
los de comercializacién a nivel internacional y de representaciém comer-
cial que representa aproximadamente el 80% de sus ventas totales. Tam--
bién los servicios de asesoria gerencial son muy importantes para estas

empresas. Las empresas mds grandes en esta rama ofrecen también aseso—-
ria para el trdfico y manejo de las exportaciones y realizan estudios de

mercado.

Como se ha mencionado anteriormente, las ECE para lograr sus objetivos -
de comercializacibn, se han fusionado a los bancos, situacibén que debe -
observarse dentro de las negociaciones en el GATT, ya que en esta mate--
ria no s6lo se hari necesaria la liberacibén comercial, sino tambi&n la -

de la cuestién financiera. En este sentido, se necesitard un apoyo ma--

203/ Ibidem, p&g. 15.
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yor en .cuanto a legislacifén financiera para las empresas de este tipo de
los paises en desarrollo. Asi, se deberd abatir el excesivo burocratis-

mo y la falta de financiamiento para crear una mayor infraestructura.

En las negociaciones se deberd tratar de que se legisle en mayor grado -
respecto a las pricticas deseadas del comercio para este tipo de servi--
clos como es por ejemplo el dumping. Asimismo, se deberd tratar de nego
ciar que los paises desarrollados cooperen hacia los pafses en desarro--

llo en materia de asesoria gerencial de estas empresas.

Otra situacibn que se observa es que estas empresas necesitan para su dg
sarrollo de otros servicios en gran medida, como son: los servicios de
informacién, comunicaciones, transporte y financieros., Por lo cual, en
estas negociaciones si se dan de manera sectorial se deberd hacer énfa--
sils para la cooperacién de los otros servicios para el fomento de las --
ECE, ya que revisten una gran importancia en el desarrollo del comercio

internacional.



1.9 El sistema Financiero

1.9.1 Su pesarrollo

Los antecedentes del sistema financiero en México, no se analizar&n -
en el presente estudio por lo extenso del tema; analizaremos el nuevo
desarrollo que se di6 a partir de 1982, afio en que se nacionalizé la
Banca Privada incorporindola al Estado junto con la Banca de Desarro-
llo. Respecto a las compafifas de seguros, las afianzadoras y las so-

ciedades de inversién se dejan en capitales privados.

El siguiente cuadro nos muestra el desarrollo del sistema financiero

mexicano a partir de 1982:

PARTICIPACION DE LA CAPTACION NO BANCARIA Y BANCARIA EN LA

GENERACION DEL PIB TOTAL (miles de millones de pesos)

CONCEPTO 1982 1983 1984 1985 1986
PIB NACIONAL 9,417.1 17,141.7 28,748.9 45,588.5 78,261.0
CAPTACION NO BANCA
RIA Y BANCARIA 3,098.6 5,106.8 8,419.8 12,538.8 26,128.0
PARTICIPACION & 32.9 29.8 29.3 27.5 33.4

FUENTE: SHCP Y BANCO DE MEXICO

Como se observa del cuadro anterior, en el afo de 1982 empieza un des-
censo en la captacibn del sistema financiero, llega al punto mds bajo

en el afio de 1985 y comienza un ascenso en 1986.

"Cabe destacar la importante participacién gque registran tanto cl mer-



cado de capitales con sus instrumentos a renta variable y fija (obli-
gaciones, Petrobonos entre otros) como el mercado de dinero (Cetes, -
Pagarés y papel comercial). Este desarrollo se explica por el creci-
miento de los intermediarios financieros no bancarios (casas de bol--
sa, companfas de seguros, etc.) que ha permitido al atraer a muchos -
nuevos inversionistas, aumentar el capital de riesgo para las empre--
sas y proporcionar financiamiento al gobierno federal al ser interme-

diarios en la colocaci6én de Cetos."gﬁ/

La evolucifn del financiamiento de la Banca de Desarrollo ha sido be-
neficiada a través de los recursos captados por medio del sistema ban
cario y del no bancario que pasaron de 2,569.4 nil millones de pesos

en 1982 a 18,061.3 mil millones de pesos en 1986, como se demucstra -

en el siguiente cuadro:

EVOLUCION DEL FINANCIAMIENTO DE LA BANCA DE DESARROLLO

(miles dec millones de pesos)

A SALDO DE TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
DICIEMBRE CAPTACION SALDO/PIB NOMINAL REAL
1980 605.2 14.2 31.9 2.1
1981 971.3 16.5 60.5 31.8
1982 2,589.4 27.4 166.6 67.8
1983 3,789.5 2201 46.3 (34.5)
1984 5,556.5 19.3 6.6 (12.5)
1985 10,503.1 23.0 89.0 (25.3)
1986 18,065.3 23.0 72.0 (43.0)

FUENTE: BANCO DE MEXICO

204/ Macional Financiera. Bl Mercado de Valores. México, D.F., Nacio-
nal Financiera, Afio XLVII, Nfum. 39, soptiembre 1987, publicacidn
scmanal, piqgs. 1038-1039.
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El porcentaje de cr&dito que ha otorgado la Banca de Desarrollo ha -
sido en los siguientes rubros de las diversas actividades econdmicas

del pafs como sique:

- Agropecuario, Silvicultura y Pesca { 5.4%)
- Minerfa ( 6.5%)
- Energéticos (10.6%)
~- Industria de Transformacién { 9.6%)
- Manufacturas { 6.6%)
- Minerales no met8licos y productos met§licos bésicos {2.7%)
- Maquinaria, artfculos eléctricos y otros ( 0.3%)
- Construccioén { 0.43%)
- Vivienda de interés social { 0.6%)
- Comunicaciones y Transportes { 6.7%)
- Otros servicios ( 4.9%)
- Comercio { 0.9%)
- Gobierno Federal, Estados y Municipios {(54.4%)

Cabe sefialar que el sistema financiero mexicano se encuentra reglamen

tado por la siquiente jurisdicci6n:

Respecto a Banca y Crédito tenemos que:

En el Articulo 28 Constitucional se expresa que:

“"El servicio de Banca y Cr&dito... serf prestado exclusivamente por el

Estado a través de instituciones, en los términos que establezca la co
rrespondiente ley reglamentaria, la que también determinard las garan-
tias que protejan los intereses del plblico y c¢l funcionamiento de - -

aquellas en apoyo de las polfticas de desarrollo nacional. EL scivi--



El Articulo. 20. de la ﬁéy Reglamentaria. eliservicio Pfiblico de Banca

y Crédito, nos dice que:
"El servicio pﬁblicb de ‘Banca y Crédito ser& prestado exclusivamente
por instituciones de cr&dito constituidas con el cardcter de sociedad
nacional de crédito, en los té&rminos de la presente 1ey."Zgg

Asimismo, el Artfculo 15 de la Ley establece que:

“En ningin momento podrén participar cn forma alguna en el capital de

las sociedades nacionales de crfditc, personas fisicas o _morales ex--

tranjeras, ni sociedades mexicanas en cuyos estatutos no figure clad-

sula de exclusifn directa o indirecta de extranjeros."zgll

Lo que permite la ley respecto a inversidn extranjera es que se ~--
pueden instalar oficinas de representacién con autorizaci6n de la Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico. Asf, ¢l Artfculo 70. de di--

cha Ley nos dice que:

“Dichas oficinas no podran realizar actividades que impliquen el ejer
cicio de la Banca y Cr&dito en los términos del Artfculo 28 de esta -

ley, y por lo tanto sec abstendrén de actuar, directa o a través de in-

terp6sita persona en operacibn de captacifn de recursos del pblico,

205/ Constituci6n Polftica Mexicana, MExico, D.F., Ediciones Andrade,
S.A., Tomo I, 1986, 15a. ed., pdgs. 28-29.

6/ Congrcso de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Reglamentaria -
del Servicio Pdblico de Banca y Crédito. Legislacibn Mercantil y
Leyes Conexas, México, D.F., Ediciones aAndrade, S.A., Tcmo I, --
1989, 15a. ed., pag. 654.

207/ Ibidem, p&g. 658
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ya sea por cuenta propia o ajena y de proporcionar informacifn o ha-

cer gestidn o tr&mite alguno para este tipo de operacién.'éﬁuy

Asimismo, la Banca Nacional puede abrir oficinas en el extranjero e
invertir en tftulos representativos de capital social de entidades -
financieras del exterior. El cuadro siguiente nos muestra el nGmero

de agencias y sucursales en el exterior:

208/ Ibidem, p8g. 655.
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"En 1985 continud el procesoc de fusibén de los Bancos Comerciales re-

duciendo su nfimero de 29 a 19 SNC. Dentro de esta estructura se de-

limitaron tres diferentes tipos de cobertura geografica:zgg/
SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO
ACTIVOS EN MILLONES DE PESOS
(al 30 de Septiembre de 1986)212/

I. Cobertura Nacional Activos
BANAMEX 6'384,187
BANCOMER 5'918,571
BANCA SERFIN . 2'790,753
MULTIBANCO COMERMEX 1'953,234
BANCO INTERNACIONAL 1'552,791
BANCO MEXICANO SOMEX 27493,706

II. Cobertura Multirregional
BANCO DEL ATLANTICO 561,745
BANCO BCH 464,425
BANPAIS . . 315,388
BANCA CREMI 440,934
MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO 292,740
BANCA DE CREDITO Y SERVICIO 328,963
BANCA CONFIA 314,100
CREDITO MEXICANO 211,285

N
o
o
~

Mateco, Fernando de. MBxico: El Sector Servicios, Informe Prelimi-
nar, México, D.F., CEPAL, 1987, la. ed., pdg. 202.

Idem.

i

o
-
o
'

!
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III. Cobertura Regional ActiQDQ
BANCO DEL NOROESTE » 303,}18_8<
BANCO MERCANTIL DE MONTERREY 316,592
BANCA PROMEX 314,585 0
BANCA DEL CENTRO 223;21'4'
BANCO DEL ORIENTE 74,429

El 12 de julio de 1985, los Bancos de Desarrollo se convirtieron en -

Sociedades Nacionales de Cré&dito a través de un Decreto; é&stas son:

- Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos (BANOBRAS)

Banco Nacional del Ejército y Fuerza Afrea Armada (BANJERCITO}

- Banco Nacional del Pequefio Comercio del Distrito Federal (BANPECO})

1

Banco Nacional Pesquero y Portuario (BANPESCA}
- Financiera Azucarera (FINASA)

- Nacional Financiera (NAFINSA)

Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL)

El siguiente cuadro nos muestra un panorama gencral de c6mo se encuen-
tran en la actualidad las Sociedades Nacionales de Crédito de nuestro

pats:



PRINCIPA! YNACIONALES DE: CREDITO

(anlay a1 30 & voptiontre so 1986)

CUADRO_ No. ‘B

\

SOCIFDANES NACIONALES " PASIVO, CABKYM.
nf, CREDI - CARTERA 3/ rastvo 2/ ITiLivADRs - 3¢
RANAMEY, 3 743 A3} N [N+ 3 R4 187
BANCOMIR 3 779 558 LR 5 R ST
SFEHFIN 1.971% 708 ERNIITAE Y 2 T sy
HEXLCAND SOMEX 2270 129 PR NN 2 A% 104,
COMERMEX 1 406 315 (IR e ] 1 9%) 214
INTERNACTONAL 1 359 749 I mn L 5% 7191
DEL ATLANTICO 319 4r8 561 145
#, C. W, 273 929 4 464 425
CREM] 269 852 410 440 734
RANCRF.SER 214 047 LY 322 0 324 963
MERUAHTIL DEL NORTE 164 310 . U2 GAR 36 512
RANPAILS 182 041 310 541 3i5 3188
PRONEX ' 188 342 ng 0 314 555
CONFIA ! 188 510 uM 040 114 100
AANORU 178 975 217 an? 303 188
NMERCANTLL DE MEXICO 166 175 2R 860 2 720
DFL, UENTRO 124 63 21230 23 2
CREVITO ALXTCANO 106 69 FOY N 211 78S
DE OHEENTE W oo 4 420
T O T AL S. N. C. 16 %61 154 24 48n M7 2y 254 A0

17 fe Integra por: Cartera de crfdlito vigente ¢ redescuento * cartera vencida nety

3 fe intedars por: Depdsilos & 1a vista + depdnitos de ahorro ¢ depSsitos a laran plaze + acepltacianes bancaria% en circulacién
¢ pagares ¢ préstamos de hancos ¢ otros préstamos ¢ otros conceptos de pasivo

i/ Se ;ln(vnrd por: Pasivo total ¢ capital y utilldades

FUINTE:
Septienbre 1986,

Elaborade con datos del Boletin de Indicadores Financieros de Socledades Kacionales de Crédito.
Bancaria y de Sequros.

Comisién Nacional

[11:14



Como se observa de lo anterior, en México no se ha liberalizado a es-
te sector y en el panorama internacional observamos gue "aungue se --
avanza en materia de desregulacidn e integracién financiera mundial,-
todavia hay obstdculos importantes que habrén de eliminarsc antes de

fin de siglo. Por ejemplo, en 1978, E.U.A. emite el International -
Banking Act a través del cual obliga a los bancos extranjeros a esco-
ger su estado de residencia para su operacién; ahora, casi 40 estados

trabajan para desmantelar los limites geograficos." 211/

‘fambién el proyecto Europa 1992 pretende la integracién financiera de
este continente. Japén y algunos paises industrializados estdn en fa-
vor de esta integracidén financiera mundial que los beneficiaria en --
gran parte a los bancos de estos paises, ya que son los que poseen g

jor intraestructura.

Asi, los paises en desarrollo deben pedir para que las negociaciones -
sean de tipo comercial y no sobre el "derecho para establecerse" en un
pais extranjero que se refiere mds a la legislacidén sobre inversidn --

extranjera.

Para algunos paises en desarrolle "la consideracidén de una apertura -
financiera puede surgir como un intento de avanzar en sus programas -
de desarrollo econdmico y de promover la utilizacién de los recursos
financieros productivamente. En otros casos, se argumenta que la li--
beralizacién financiera pretende normalizar el movimiento de capita--

les que de facto se da en estos paises". 212/

211/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de lcs Servicios en Mé-
xico; Cambio on_el sSistema Firanciero ikzernacicnal, México, - -
D.F.,, UNCTAD, PNUD, STCCFI, Hoviembre, 1988, .a. ec. pag. 2

212/ Ibidem, pag 4.
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Para concluir, los pafses en desarrollo que descen una desregulacién
sin afectar su sistema financiero interno, deber&n antes de realizar
dicho proceso, promover un proceso de estabilizacibn macroecondmica

como ya se estd dando en algunos de estos paises. Tambibn, las tele
comunicaciones deberdn desarrollarse en mayor medida para no verse =
afectado el sistema financiero interno por la competencia externa. -
Asf, es deseable que la apertura venga en lfnea con el desarrollo de
redes propias de comunicacién de la banca comercial y con un proceso

de competencia fucrte en los mercados nacionales.
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1.10 Los Seguros

La legislaci6n vigente para regular los seguros en México no liberali
za a este sector al exterior. Asf, las leyes que reglamentan a los -
seguros se promulgaron el 31 de agosto de 1935 v son: La Ley General

de Instituciones de Seguros y la Ley sobre el Contrato de Seguros.

“La Ley de Seguros prohibe en su Artfculo 3o., pirrafo I1I, contratar
con empresas extranjeras. Sin embargo, sc deja abierta la posibili--
dad de contratacibn de empresas aseguradoras extranjeras en los casos
en que la SHCP estime que las locales no pueden proporcionar el servi
cio espec{fico que se requiere y autoriza a la institucién nacional -
de seguros a realizar tal operacién con una empresa extranjera (Art.

3o0., p&rrafo III}.213/

Asimismo, en su Artfeulo 90., la Ley sefiala que: "En ning€in momento -
podrén participar en forma alguna en el capital de estas sociedades,

gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades financieras
del exterior o agrupaciones de personas extranjeras, ffsicas o mora--
les, sea cual fuere la forma que revistan directamente, © a través de
interpb6citas personas." Aunque lo anterior tiene sus excepciones, co
mo se menciona en el Artfculo 3o., pirrafo III que dice: "trat&ndose

de sociedades de inversi6n comunes y de las de capital de riesgo, las
entidades financieras del exterior, as{ como las agrupaciones de per-
sonas extranjeras ffsicas o morales, podr&n participar en su capital

con arreqlo a lo dispuesto por el Articulo 10 de esta Ley.

213/ Nacional Financiera, Op. Cit., pdg. 104l
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Respecto a fianzas, el Artfculo 4o. de esta Ley dice que: "Se prohibe
contratar con empresas extranjeras fianzas para garantizar actos de -
personas que en el territorio nacional deban cumplir obligaciones, --
salvo los casos de reafianzamiento y cuando se reciban por las insti-
tuciones de fianzas mexicanas, como contragarantia." Sin embargo, se
aceptan excepciones a la anterior siempre y cuando las instituciones

nacionales no puedan llevar a cabo tal actividad con previo andlisis

por parte de la SHCP.

Cabe mencionar que en el Acuerdo del 16 de enero de 1949 se establece
la obligacién por parte de la Secretarfa y Departamentos de Estado, -
Organismos Descentralizados y empresas de participacién estatal, de -
contratar sus seguros con la empresa paraestatal Aseguradora Mexica--

na, S.A.

Otro “"acontecimiento relevante" para la actividad aseguradora en la -
€poca reciente, la constituye las reformas a la Ley General de Insti-
tuciones de Seguros que se dif6 por Decreto Presidencial del 30 de di-
ciembre de 1980 mediante el cual se consolida la mexicanizaci6n del -
sector asegurador. Entre las reformas a dicha ley se modifica el ~---
Artfculo Primero para eliminar su fraccifn III, desapareciendo asf la
posibilidad de operacién en México de sucursales de empresas extranje

ras."Zli/

Con las actuales negociaciones, el sector seguros en México se modifi
carfa en gran medida y habrfa la necesidad de modificar la legisla- -

cién nacional.

214/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de Servicios en México;
Resumen del Mercado Internacional de Seguros. México, D.F., - -
UNCTAD/PNUD/SECOFI, Noviembre 1988, pdg. 6.
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El sector asegurador es muy importante a nivel mundial, ya que para
el afio de 1985 las primas de sequros representaron la suma de 630.5
billones de d6lares; aportando Norteamérica el 50.4% del total, Euro
pa con el 25.8%; Japbn con el 17.3%; Oceania con el 1.4% y otros pai

ses con el 5.1%.

"En el caso de México, vemos que la contribucibn de primas al merca-
do mundial fue de escasos 1,170 millones de d6élares de 1985, lo que

apenas representa el 0.19% del total mundial, con lo gue para el afio
de 1985 México queda colocado en el lugar nGmero 26 de la lista de -

los patses mds importantes en primas de seguros."zlé/

Respecto al PNB, para el afio de 1985, la contribucién a &ste en Méxi

co fue del 1.01% colocédndose en el lugar 43.

Para los Estados Unidos y la CE es importante que en estas negocia=-=
ciones se llegue a liberalizar a este sector, ya que actualmente en

el primer pais ya existe la posibilidad formal de ingresar a &ste —-
por parte de aseguradores de otros pafses. Asimismo, en la Comuni--
dad Europea para 1992 ya se habr8 llegado a la total apertura de los

mercados de seguros a sus paises miembros.

El reaseguro en el pafs queda legislado a través de las reformas de -
1980 a la Ley General de Instituciones de Seguros, que en su articulo
27 sefiala que es obligatorio que todos los reaseguradores extranjeros

se inscriban en el Registro General de Reascquradoras Extranjeras. --

Asf, "sobre el mercado de reaseguros en el pais, debe mencionarse que

219 Ibidem, pdg. 2.
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en 1984 las primas totales tomadas en reaseguroc en Mé&xico ascendie--
ron a 31 mil millones de pesos (alrededor de 170 millones de d6lares),
de las cuales las instituciones extranjeras significaron aproximada-
mente el 20% (unos 34 millones de d6lares). En ese afo, el sistema -
asegurador mexicano registré un saldo favorable en su reaseguro con -
el extranjero en alrededor de 100 millones de d6lares, de los cuales

el 96% correspondif al rubro de daﬁos."Zlﬁl

En México existen dos reaseguradoras profesionales (de origen mexica-
no) que son: Reaseguradora Patria y Reascguradora Alianza gque compi--

ten con 227 oficinas de representacién de reaseguradoras extranjeras.

"En el proceso de operacibén del reaseqguro la estructura funciona me--
diante la cesi6n directa que se realiza entre las compafifas asequrado
ras mexicanas que quieren compartir el riesgo, operacién que en sus -
propios contratos se denomina de primeros excedentes, después de la -
cual, si quedan aln primas por reasegurar, se dirigen a las reasegura
doras profesionales, ya sea a las dos mexicanas o a las de representa
cibn, con las cuales se colcca el resto de la totalidad del riesgo --

que quieren ceder en reaseguro."%lll

En esta materia de reasegurcs, en las negociaciones sobre este sector
el gobierno mexicano asf{ como de los demds paises en desarrollo, debe

ré&n negociar protegiendo sus reaseguradoras nacionales.

16/ Mateo, Fernando de. M&xico: El Sector Servicios, Informe Prelimi
nar. México, D.F., CEPAL, 1987, la. ed., pdg. 211.

217/ SECOFI, Qp. cit., paz. g
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Los pafses en desarrollo deberin establecer en las negociaciones que
su apertura sea gradual para sus aseguradoras en tanto que vayan de-
sarrollando sus técnicas de venta y distribucibn, sus recursos finan
cieros, sus productos, sus mejores servicios como son los informdti-

cos y de difusién y sus costos.

Se debe fomentar la capacitaci6n de los técnicos y agentes de ventas
de los seguros obteniendo resultados favorables en las negociaciones
para que se incremente la cooperacién técnica de parte de los paises

en desarrollo.

Para finalizar, debemos mencionar que en M&xico la inversi6n extran-
jera para este sector se ha liberalizado en cierta forma a través --
del nuevo Reglamento de la Ley para promover la Inversifén Mexicana y

reqgular la Inversién Extranjeraglﬁ/

que dice que para los servicios
de gestores y agentes de seguros y fianzas; asi como para otros ser-
vicios relacionados con las Instituciones Financieras, de Seguros y
Fianzas no mencionadas anteriormente, se requiere la resolucién pre-
via de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras para que la -

inversi6n extranjera participe en estas actividades en forma mayori-

taria.

218/ SECOFI. Op. Cit., p&g. 27.




1.11 La Publicidad

La publicidad en las Gltimas décadas ha tenido un gran auge a nivel -
mundial, asi como a nivel nacional. Asf, "la posicién de evidente do
minio que la publicidad ocupa en el mundo de hoy, se debe, en lo fun-
damental, no s6lo al programa maravilloso de la comunicacibn en su ri
ca diversidad té&cnica, que le ha permitido proyectarse a todos los es
pacios y medios en el més alto nivel de sugestibn y persuasibn, sino

al gran proceso econ6mico de los pueblos, cuyo creciente desarrollo -
ha hecho que la publicidad surja como una consecuencia entre las nece
sidades de la produccién y del consumo, para estimularlas y equili- -
brarlas, procurando, muchas veces, que lo caro sea barato o que el pf
blico compre cosas baratas que parecen caras. De ahi, precisamente -
arranca la fuerza que ha convertido a la publicidad en una poderosa -

influencia de nuestro tiempc."zzg/

A consecuencia de lo anterior y de las grandes empresas transnaciona-
les, la publicidad se ha ido estandarizando por lo gque existen los de
fensores para el desarrollo y legislaci6n de "marcas mundiales" res--

pecto a este servicio.
En la actualidad €sto no se ha dado en su totalidad, ya que sélo algu
nos productos poseen una publicidad global, como por ejemplo la Coca

Cola, la Pepsi Cola y los cigarros Marlboro.

Cabe mencionar que para que exista una publicidad en gran escala, ne~

219/ Ferrer Eulalio. El Publicista: Testimonios y Mensajes. México, -
D.F., BEd. Trillas, 1985, la. ed., p&g. 64.
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cesariamente se utilizan los medios de comunicacién' como:recurso para

llevar a cabo.&sta.

Asi, observamos que “"en Estados Unidos éor ejemplo, la televisifn se

asienta sobre un sistema comercial del sector privado. La Federal -~
Communications Commision (FCC) otorga a las entidades privadas los --
permisos de construccibn, de propiedad y de explotacién de las emiso-
ras de radio y televisi6n en donde cuatro son las cadenas comerciales:
America Broadcasting Company (ABC), Columbia Broadcasting System (CBS)
Natural Broadcasting Company (NBC) quien es subsidiaria de (CBS} y Ra
dio Corporation of America (RCA), existe también una emisora de tele-
visi6én no comercial, autorizada fundamentalmente para asegurar un ser
vicio de televisibn educativa siendo esta National Educational Tele--
vision (NET) conocida también con el nombre de Public Broadcasting --

Service (PBS) la cual es financiada por empresas privadas."ggg/

Otro medioc de comunicaci6n importante para el servicio de la publici-
dad es la industria editorial que en 1986 registré ventas a nivel mun
dial por 52.7 mil millones de dGlares. Otros medios son: el periodis
tico y el cinematogrifico, en este iltimo, los Estados Unidos tienen

una gran participaci6n a nivel mundial y su principal mercado es Amé-

rica Latina, Medio Oriente, Asia y una parte de Europa.

El sector de la publicidad s¢ maneja a través de agencias que “han --
servico de enlace entre el proceso productivo, los medios de comunica

cibn y los consumidores finales, teniendo sus inicios en las tres pri

220/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Scctor de los Survicios en Mé-
xico: Resulmcn La Publicidad en MExico. México, D.F., UNCTAD/ - -
PNUD/SECOFY, noviembre, 1988, s.n.p., pdg. 4.
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meras décadas de este siglo en 1os“Est5dbs Unidos: -

Durante este perfodo se formaron y fortalecieron las que hoy en dfa -

son las grandes agencias transnacionales de la publicidad.zZl/

El proceso de aceleramiento en el establecimiento de nuevas agencias
transnacionales se va incrementando en los filtimos afios. As{, para -
1984 las 12 principales agencias transnacionales tenfan establecidas

a 2960 agencias en el mundo.

"En México estén presentes muchas de las m&s importantes empresas - -
transnacionales incluyendo a J. Walter Thompson, Young and Rubicam, -
Mc Cann Erickson, Dogle, Dane and Burbank y Leo Burnett. Todas ellas
mantienen sus filjales en México con capital 100% de su pafis de ori--
gen. También hay ET asociadas con firmas mexicanas, &stas Gltimas --
manteniendo por lo menos el 51% del capital: Darcy (asociada con No--

ble y Asociados y B.B.D.O.)."zzz/

Como se observa de lo anterior, en México ya sc ha liberalizado la in
versibn extranjera en este sector, el gobierno mexicano podr8 hacer -
mencién a este hecho para que los pafses en desarrollo que ya hayan -
liberalizado a este sector, puedan obtener otro tipo de concesiones -
como son: transferencia de tecnologia, capacitacién de profesionales
de la publicidad y poder obtener mayor competitividad de este servi-

cio en cl extranjero.

1/ ibidem, p&g. 6.

22
222/ Mateo, Fernando de. México. El Sector Servicios, Informe Prelimi-
nar. México, D.F., CEPAL, 1987, la. ed., pag. 226.
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También observamos que de "1984 a 1987 las 12 agencias mds grandes -
del mundo han captado 7,078.4 millones de db6lares creciendo a una ta
sa media anual de 30.0% correspondiendo en Mc Cann Erickson una pro-
porcifn de 14.5% seguida por J. Walter Thompson y Ogiling & Mather -
quienes registren porcentajes de participacién de 13.6 y 11.5% res--

pectivamente."gzé/

La legislacibn mexicana para la publicidad la encontramos en las si-

guientes leyes:

Ley General de la Salud y su reglamento (Diario Oficial de-la Fede--*

racién del 26 de septiembre de 1986).

- Ley Federal de Radio y Televisi6n y su reglamento (Diario oficial =

del 19 de enero de 1960 y 16 de noviembre de 1981).

Ley Federal de Proteccifn al Consumidor (Diario Oficial del 22 de -

diciembre de 1975)

Asf, la legislacibn en materia de inversién extranjera en México no -
establece restricciones para la actividad publicitaria en este pais.
Sin embargo, 8sta se reglamenta a través de las leyes antes menciona-

das controlando a los medios de comunicacién utilizados para este fin,

Otro fen6meno interesante de mencionar es que la publicidad es muy im

portante en todo el comercio internacional no s6lo de servicios, sino

23/ SECOFI. Qp. Cit., p4g. 7.



tambi‘énb dé :rl_\ex;;:ahciés ya tj\ievestablece las pautas a séguir en el con-

-sumismo-a nivel mundial.

Asimismo, "en México no existe el mecanismo de autorregulacién. EL 8
de diciembre de 1987 fue publicado en los peri6dicos del pafs por la
Asociacif6n Mexicana de Agencias de Publicidad, A.C. (AMAP) el C6digo
de Etica Publicitaria el cual se basa en el C6digo Internacional de -
Pr&cticas Publicitarias de la Cimara Internacional de Comercio adopta

da en febrero de 1987."224/

En este c¢6digo se establecen los principios b&sicos que deber&n regir
la publicidad en M&xico como es que la publicidad sea legal, decente,
honesta y veraz, ademds de que tenga responsabilidad social. Como se
observa, los cuatro principios son bastante subjetivos y queda a cri-
terio de los responsables de los medios de comunicacién asf como de -
la Secretarfa de Gobernacifn si se rechaza algfin tipo de publicidad

por ser lesivos al pafs.
En M&xico, los medios publicitarios m&s utilizados son:

La televisi6n, el cine, el radio, anuncios en prensa y revistas, ven-
tas por teléfono, promociones, cartulinas en centros comerciales, - -

anuncios en vehfculos, entre otros.

Cabe mencionar que "del gasto total por publicidad que se realiza en

México, se estima que alrededor del 60% se canaliza a través de las -

4/ Ibidem, p&g. 11.
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agencias de publrcidad mientras gue la parte complementaria la reali-
zan las empresas anunciantes a través de departamentos intcgrados a -

las propias emp:esas."-zz—‘r’/

Es en este sent:ic, que en las negociaciones sobre el sector publici-
dad en el GATT s= deberd puntualizar al tipo de publicidad que se es-
tard liberalizandio, si es al de las agencias publicitarias o si invo-

lucra también a la de las propias empresas.

Observamos que ez nuestro pafs las agencias publicitarias tienen gran
importancia en 1z generacién de la publicidad. Asf, las 15 principa-

les agencias de publicidad poseen alrededor del 80% del gasto total.

"Para 1987, la ~xiencia Publicidad Ferrer (agencia con capital 100% --
nacional} es la zue tiene la mayor participacibn en el mercado con el
14.8% de los ingresos. La siguen en importancia McCann Erickson - -
(13.5%), Noble iy Asociados (9.4%}, Garcfa Patto Internacional (9.3%)

y Walter Thompscz de México (8.3%).

Estas cinco agencias, controlan el 55% de la facturacién de las 15 =--
agencias mds importantes, lo que representa una elevada concentracibn

del mercado en inas pocas empresas."-z——z-—s—/

Con las negociaciones podr§ haber cierto beneficio en el pafs, en e¢lsen
tido de que la ;ablicidad se diversifigue en m&s agencias de publici-

dad y no siga s:zndo moncpolizada como sucede actualmente. Sin embar

225/ Ibidem, p 18,
226/

Ibidem, pi;. 19.
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go, las agencias nacionales se verfan afectadas ya que no pﬁseenfe; -

nivel tecnalégico necesaric para competir con las empresas transnacio:

nales o extranjeras.

Otro factor perjudicial para las empresas o agencias 100% nacionales,
es que en la mayorfia de los casos utilizan marcas extranjeras de em--
presas transnacionales que les imponen a estas (iltimas pr&cticas res-
trictivas al comercio al no permitir que exporten sus servicios de pu

blicidad.

Esta situacidn debe analizarse en el seno del GATT para que no siga -
déndose, ya que el utilizar marcas de empresas extranjeras no sélo be
neficia a la empresa nacional, sino también a la extranjera al estar-

le generando publicidad gratuita al ocurrir esta situacifn,

Cabe mencionar, que en la actualidad empresas mexicanas ya estédn ex-~-
portando sus servicios y dos empresas mexicanas han establecido filia
les en Estados Unidos (Garcfa Patto en Nueva York y Publicidad Ferrer
en Los Angeles, California). Este proceso que se est& dando en Méxi-
co es favorable para nuestra economfa y no debe revertirse este proce
50 a consecuencia de la liberalizacibn total de este servicio. El gg
bierno mexicano deberd buscar que esta liberalizacién sea gradual, -~
conforme se vayan desarrollando las agencias de publicidad naciona-~ -

les.
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1,12 La Industria Maquiladora

La industria maquiladora tiene gran importancia no s6lo para la eco-

nomia nacional, sino también para la mayorfa de los pafses en desarro
llo, ya que contribuye al desarrollo econémico de estos paises, gene-
rando ingresos de divisas ademds la industria maquiladora crea un - -
gran n@mero de empleos que ayuda a abatir el grave problema del desem

pleo en estos paises.

"fthe maquiladora industry in Mexico had its formal origin in an - --
exchange of memoranda in mid 1965 between the Secretary of Finance -
and Public Credit and the Secretary of Industry and Commerce, today
the Secretary of Commerce and Industrial Development. Without - --
changing existing legislation, the memoranda concurred in the grea--
ting of administrative facilites to the industry for the temporary -
importation of machinery, equipment and components, exent from - -
import duties, as an incentive for the creation of manufacturing ---
enterprises that would be oriented toward satisfying the burgeoning

demands of the U.S. market."gzl/

227/ Traduccibn: "La industria maquiladora en MExico tuvo su origen

Tormal en un acuerdo entre las Secretarfas de Hacienda y Crédito PG-
blico y de Industria y Comercio {(actualmente Secretaria de Comercio

y Fomento Industrial) a mediados de 1965 en el que, sin modificacibn
a la legislacibn vigente, acordaban ¢l otorgamiento de facilidades -
administrativas a la industria para la importaci6n temporal de maquji
naria, equipo y componentes exentos del pago de derechos de importa-
cién, come un incentivo para la creacibn de empresas manufactureras

del mercado estadounidense."

Barrio, Federico. "Historia y Perspectivas de la Industria Maquilado
ra en México", Industria Maquiladora, México, D.F., Ed. ASI, S.A., -
1988, la. ed., pdg. 7.
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Este tipo de industria es basicamenye de servicios y su primer antece
dente se di6 con el Programa de Industrializaci6n de la Frontera Nor-
te de México en la década de los 70's. En esos aiios iniciaron opera-
ciones maquiladoras en M&xico empresas como: La General Electric, - -
Sylvannia, General Instrument, American Hospital Supply, Ampex Allen

Bradley, AMF Corporation, Globe Union,entre otras.

pJ
En poco tiempo la industria magquiladora en nuestro pafs tuvo un gran
auge, bisicamente "in 1982, however there coincided two circunstances
that were of the highest importance of the maguiladora industry: the
steep devaluation of the Mexican peso, which made labor cost even more
attractive and competitive in the international market than they had
been, and the take off of the U.S. economy into one of its longest --

uninterrupted periods of expansion."ggﬁ/

Como ya se habfa mencionado, esta industria tiene gran importancia y
legalmente estd regulada bajo el Decreto para el Fomento Y Operacifn
de la Industria Maquiladora de Exportacién publicado en el Diaric -~
Oficial de la Federacifn del 15 de agosto de 1983. Asimismo, el go-
bierno mexicano ha otorgado facilidades para el desarrolloc de esta -
industria, como por ejemplo, para la importacién temporal de materia
les, materias primas y otros componentes, maquinaria y equipo, utili
zables en la maquila para que ya terminado el producto, se reexporte

al pais de origen.

228/ Traduccibn: "En 1982 coincidieron dos circunstancias relevantes --

T~ para el desarrollo de la industria maquiladora: la devaluacibn - =~
substancial del peso mexicano, haciendo los costos de mano de obra
todavia m&s atractivos y competitivos en los mercados internaciona
les de lo gue eran; y el despeque de la economfa estadounidense en
uno de lcs perfodos de expansibn ininterrumpida mds largos que se
registran en la historia."
Ibidem, pdg. 8.
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Para México, es importante la industria maquiladora que se localiza en
la frontera con los Estados Unidos, motive por el cual este sector no -
debe afectarse en las actuales negociaciones si se pretendiera restrin-
gir la importacién de los medios bisicos para el desarrollo de este ti-

po de industria.

Asi, los "factores que favorecen el establecimiento de las maquiladoras
en territorio mexicano soni la amplia frontera del pafs con los Estados
Unidos, su excelente comunicacién y facilidades en el transporte entre
las m&s grandes ciudades de la regifn fronteriza y el resto de Estados
Unidos y la cercanfia con las empresas matrices, que implica hajos cos~-~

tos de transporte en relacibén a las naciones maquiladoras del Asia.”-z—z—g-/

Respecto a la legislacién mexicana sobre inversibn extranjera en esca

materia, la Comisibén Nacional sobre Empresas Maquiladoras {CNIE) en el
ano de 1973, emitié la Resolucién General nGmero uno sobre empresas ma-
quiladoras que autoriza a las cmpresas en esta rama a constituirse con
un 100% de capital extranjero "salvo en los casos que se dediquen a la
industria textil y cuya actividad puede afectar las cuotas de exporta~~

ci6én fijada a los productores mexicanos por las naciones importadoras."—z-g?—/

Cabe mencionar, que la industria maquiladora importa compopentes y mate
riales en cantidades muy superiores a los mil millones de dSlares anua~
les, situacifn que debe mencionarse en las negociaciones de esta Ronda,

ya que el gobierno mexicano deberfa fomentar que dicha industria no sG-~

229/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de los Servicios en Méxi~
co; La Industria Haquiladora de Exportacidn en México. MExico, D.F.
UNCTAD/PNUDJSECOFL, $.n.p., 1948, pag. 4.

230/ 1bidem, pég. 5.
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lo importe estos bienes sino que también existen gran cantidad de estos

bienes que podrfan comprarse en el mercado nacional,

Otro factor que debe quedar establecido en el futuro Acuerdo General so
bre Comercio de Servicios, es que su articulado no vaya a afectar el --
empleo de mexicanos para este tipo de industria, ya que actualmente - -
"has evolved from a fledging activity to the point where it now provides
dignified employment to more than 325,000 mexicans; from a mere frontier
venture, it has established itself as the most dynamic industrial sector
of the country and a generator of highly significant foreign currency -

earnings. n231/

231/ Traduccibn: "ha evolucionado desde su nacimiento hasta un punto en
T el que proporciona empleo decoroso a mis de 325,000 mexicanos; ha
pasado de ser una mera aventura fronteriza hasta constituirse en -
el sector industrial mis dind&mico del pais y un generador de divi-
sas altamente importante."”
Barrio, Federico. Op. Cit.pag. Y



299

1.13 El Sector Turismo

El sector turismo es de gran importancia no sflo para la economfa mun--
dial, sino también para nuestra nacifn, "asi, entre 1976 y 1985 las - -
transacciones internacionales por servicios turisticos registraron un -
crecimiento por m&s de 150%, mientras cque el comercio de servicios como
en todo, para el mismc perfodo, tuvo un crecimiento menor; es decir, de

sélo 1263.23%/

Por lo anterior, el gobierno mexicano ha liberalizado a este sector con
el fin de que haya una mayor inversibn en este rubro, ya que "tourism -
is Mexico's second largestsource of foreign exchange after oil and has -

been identified by the government as the most promising sector‘"gél/

El prop6sito del gobierno mexicano es que para el afo de 1994 se obten-
gan ingresos por este rubro de 5 mil millones de d6lares para que se du

plique la cantidad actual que cs de 2.5 miles de millones de d6lares.

Los puntos de desarrollo turistico que mis se estin fomentando a través
de proyectos para incrementar la inversién fordnea son: CancGn, 1xtapa,

Los Cabos, Loreto y Bahfas de Huatulco.

232/ SECOFI. Estudio Nacional sobre el Sector de los Servicios en Méxi-
co; Resumen del Sector Turismo. México, D.F., UNCTAD/PNUD/SECOFI,
s.n.p., 1988, pag. 1.

233/ Traducci6én: "turismo es el segundo recurso mds importante después
7 del petr6leo para el ingreso de divisas en México y ha sido iden-
tificado como el sector mds prometedor por el Gobierno.
Gordon, Marey. "México Chanaes Laws In Bid to lure Tourism - -
Investment”, Mainichl Daily News, Nueva York, agusto 15, 1983, -
Pag. Y.
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Un rasgo que se estd§ cbservando en este sector es que. el ."turismo ha :--
presentado cambios importantes en su funcionamiento, §iendd el princi--
§a1 la incorporacién de los servicios de informitica y telecomunicacic-

nes."zgi/

Lo anterior se ha dado principalmente en los palses desarrollados y en
algunos casos en los palises en desarrollc pero no en la misma propor--
cibén. Es en este sentido, que en las negociaciones se debe buscar el
que los pafses desarrollados transfieran dicha tecnologfa a los paises
en desarrollo para que puedan incorporar dichos servicios de informdti-
ca y telecomunicaciones al sector turismo y por ende poder proporcionar

un mejor servicio.

La posicibn de México en este rubro es alta, ya que tiene el octavo lu-
gar en la captacibén de ingresos turfsticos a nivel mundial, as{ como en

la infraestructura de hospedaje.

Asf, "de 1984 a 1987 ha representado la segqunda fuente generadora de --
divisas dentro de la balanza de pagos en cuenta corriente, con aproxima

damente el 7.3% en promedio, del total de ingresos no factoriales."gzé/

El siguiente cuadro nos muestra los proyectos que ya se estdn llevando

a cabo en nuestro pais para fomentar la inversién en este rubro:

234/ SECOFI. Op. Cit., pag. 2.
235/ Ibidem, pig. 4.
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Asimismo, "la organizacifn del sector privado lJapan International ----
Development Organization, Lo ? (JAIDO), que corresponde a ‘Keidcnre& -
(Federacién Japonesa de Organizaciones Econdmicas), después de enviar =
recientemente una misi6n en Mé&xico, considerd que existen buenas posibi
lidades para formar coinversiones, especialmente en las 8reas de turis-

mo (hoteles) petroquimica y partes electrbnicas.“glﬁ/

El turismo en M&xico se caracteriza por ser m&s del 80% de los Estados
Unidos, ésto se debe a la cercanfa geogr&fica a dicho pais; el segundo
lugar lo ocupa el turismo de América Latina; el tercero Canadid y poste

riormente los paises europcos y los demds.

De los turistas nacionales gque visitan otros pafses, en primer lugar --
se encuentran los que van hacio los Estados Unidos que representan el -

94% del total; &sto se explica por lo dicho anteriormente sobre la cer-

236/ Nihom Keizai Shimbun (perifdico), Jap6n, 1989, pdg. 3.
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canfa geogri&fica. Asi, en estas negociaciones, México debe intentar --
que siga existiendo la misma reglamentacifn existente con los Estados -
Unidos para que no se vea afectado este sector en nuestro pais que es -

muy importante para el desarrollo de la economia nacional.

Respecto a la infraestructura de nuestro pafs en este terreno, tenemos
que "Mé&xico cuenta con mds de 117 centros turisticos, pero sb6lo 22 son
considerados los principales; la oferta total de alojamiento del pafs -
suma 305,567 cuentas distribuidas en 7,507 establecimientos, incluidos
los que no poseen categorfa de clasificacién hotelera. S6lo 10 estados
de la RepGiblica tienen hoteles de clase especial y, Gnicamente cinco -
deg ran turismo. El 3.7% de la oferta total de alojamiento pertenece a
estas categorfas; elv8.8 a los de cinco estrellas, 17% a los de cuatro,
19.5% a los de tres, 16.7% a los de dos, 18.3% a los de una estrella y

16% a los de clase econbmica y sin categoria."zSZ/

En nuestro pais casi no existen obstdculos que no permitan la entrada o
salida de turistas; esto se debe mencionar en el foro del GATT para que
se le pueda brindar a nuestro pais ciertas concesiones por esta razén.

Asimismo, se debe mencionar la flexibilidad existente para la inversibn

extranjera que pueden ser del 100%.322/

237/ SECOFI. Op. Cit., p&g. 9.

238/ Para mayor informacibn, ver el anexo "El Sector Turismo cn México"
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2. La Posicifn de los Paises Desarrollados en las Negociaciones sobre

Servicios en el Marco del GATT

Como ya se ha mencionado antes, a los pafses desarrollades les conviene
este tipo de negociaciones para sequir su hegemonfa en la economfa in--
ternacional, no s6lo en las mercancfas sino también en los servicios. -
Por ejemplo, la Comunidad Econfémica Europea realiza el 40% de este co--

mercio de servicios entre los pafses de la Comunidad y no estdn libera-

lizados.
POSICTON DE LOS PAISES DESARROLLADOS
RECIPROCIDAD TRATAMIENTO CONDICLONAIL
DE NACION MAS FAVORE-
CIDA
ACCESO A LOS HERCADOS
(SERVICIOS E INVLRSION,
XTRANE_ERA DIRES_'R}:L =
TRATAMIENTO NACIONAL TRANSPARENCIA
(SERVICIOS E INVERSION (REGLAMENTACIONES EXIS-
EXTRANJERA DIRECTA) TENTES PROPUESTAS)
RECIPROCIDAD TRATAMIENTO CONDICIONAL
DE HACION MAS FAVORECIDA
e W
NCUERDOS SECTORT _5}
TRATAMIENTO NACTOMAL TRANSPARENCIA
(SERVICINS E INVERSION (REGLAMENTACIONES EXIS-
EXTRANJERA DIRYCTA) TENTES O P'POPUESTAS)

FUENTE: Revista de Comercio Extcerior, Vol. 38, No. 1.

4
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Como se observa del diagrama anterior, los paises desarrollados preten-
den la liberalizacibn no sélo del comercio de servicios, sino también -
de la inversibn extranjera directa en este sector, Para lograr lc ante
rior quieren una reciprocidad completa conllevando un tratamiento condi
cional de la nacibn mids favorecida (NMF), pero s8lo se extenderia a los
paises firmantes del eventual acuerdo. La transparencia se darfa tanto
a las reglamentaciones existentes como a las propuestas por lo que cual
quier nueva reglamentacif6n quedarfa sujeta a negociacib6n antes de su --

adopcién.

El tratamiento nacional se darfa a consecuencia de la reciprocidad ab-

soluta y la transparencia, no s6lo el tratamiento nacional serfa para -
los servicios importados, sino también para la inversibn extranjera di-
recta, es decir, el "derecho de establecimientc’ o la presencia comer- -

cial,

3, La Posicifn de los Paises en Desarrollo,

La mayorfa de pafses en desarrollo se opusieron a las negociaciones de
servicios en el marco del GATT, principalmente por el término propues--
to de los paises desarrollados de derecho de establecimiento o de pre-~-
sencia comercial que no es otra cosa que mayor apertura a la inversibn
extranjera directa. Asimpismo, s¢ opusicren por el desconocimiento tan-

to de definicién y de estadi{stica en este scctor.

En el afio de 1984 en la Conferencia Econbmica Latincamericana de Quito
se solicit6 una posicifn regional conjunta en los foros multilaterales,

asi como una cooperacién interregional en servicios. HBrasil y Argenti-
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na se negaron a la posicifn regional debido a su proyecto do mercado

com@n entre estos paises.

POSICION DE LOS PAISES EN DESARROLLO

RECIPROCIDAD RELATIVA i TRATAMIENTO INCONDICIONAL
DE NACION MAS FAVORECIDA

.

DESARROLLE ECONGMICT
~ ACCESO A LOS MERCADOS
(DE SERVICIOS Y MANO

DE OBRA)
~ TRANSFERENCIA DE TEC-
NOLOGILA.
TRATAMIENTO NACIONAL TRANSPARENCIA (DEFINICION
(SERVICIOS Y MANO DE DE OBSTACULOS AL COMERCIO
OBRA) DE SERVICIOS)
RECIPROCIDAD RELATIVA TRATAMIENTO INCONDICTONAL
DE NACION MAS FAVORECIDA

NS SecTORATEY,

TRATAMIENTO NACIONAL TRANSPARENCIA {DEFINICION
(SERVICIOS Y MANO DE DE OBSTACULOS AL COMERCIO
OBRA) DE SERVICIOS)

FUENTE: REVISTA DE COMERCIO EXTERIOR, VOL. 28, No. 1}

Los pafses on desarrollo protenden el desarrollo econfimico por nedio
de un tratamiento especial, aungque v el comercic de mercancfas se ha

obsurvado que este tratamiento no ha traido benefizics reales.
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Para poder incrementar el desarrollo se tiene el fin de mayor accesc
a los mercados internacionales de servicios y de mano de obra, como -

un mejoramiento en la transferencia de tecnologfa.

En vez de una reciprocidad absoluta deberia ser una reciprocidad rela
tiva. Asimismo, se pretende la incondicionalidad del tratamiento de
nacién mas favorecida.

El tratamiento nacional deberfa de ser avlos‘séryiciosrimpoztados Yy -

no a los provecdores.

Otros pafses en desarrollo opinan gue los principiosidellchir'no"deﬁg

rfan ser utilizados para el comercio de servicios.:

4. La Posici6n Preliminar de la Delegacifn Mexicana en las Negociacig

nes sobre Servicios cn el GATT,

La posicifn preliminar de la delegacién mexicana nos muestra la habi-
lidad negociadora de los funcienarios mexicanos que representan a - -
nuestro pais en las negociaciones sobre servicios, se vislumbra la --
clara preocupacién que el gobierno mexicane tiene para apoyar nuestro
desarrollo econémico. Asi, en un Comunicado de México enviado por es
ta Delegaci6n a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sefia-

la que:

- Respecto a transparencia, indica gue esta propuesta la cual implica
rfa "negociar" con ntras partes contratantes cl oventual acurrdo so--

bre cualquier nueva propuesta de medidas de requlacibn sobre servi- -
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cios por parte de los gobiernos involucrados va mis all&d del articu-
1o X del GATT que dice: "Las leyes, regulaciones, decisiones judicia
les y reglamentos administrativos de aplicacifén general, hechos efec
tivos por cualquier parte contratante... ser&n publicados inmediata-
mente en tal forma que se habilite a los gobiernos y a los socios co

merciales para que se familiaricen con ellos."”

“M&s atin, este artfculo agrega que tales provisiones no requieren --
que ninguna parte contratante divulgque informacifn confidencial que
pudiera impedir la aplicacién total de la ley o gue fuera contraria
al interés pGblico o danara los intereses comerciales legitimos de -

X : : “239/
empresas especificas, pGblicas o privadas.——

Para la delegacibén mexicana, la transparencia se refiere en términos
de los obstdculos al comercio de servicios que emanen de las regla-=-
mentaciones en este sector, pero haciendo hincapié que afin no existe
una definici6n real de lo que constituya un obsticulo al comercio de
servicios. Asi, para esta misma delegacifn, un obsticuloc se realiza

en tres formas:

1) Regulaciones relacionadas con la inversién extranjera.

2) El mismo trato para el mismo producto (servicio) sin importar su -

origen (nacional o importado)

3) Para los pafses en desarrollo, las nuevas regulaciones sobre nue-

239/ Delegacién Mexicana en el GATT. Comunicado de México, Comenta-
rios sobre No Discriminacién, Trato Nacional y Transparencla. -
Original: Espanol, Rev. 1, pig. 1.
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vos servicios.

Concluyendo, la delegacién mexicana no est§ en contra del término -~ -
transparencia, ya que por &ste pueden defender sus derechos a través
de un proceso de transparencia de cualgquier acuerdo internacional de

los servicios.

- Respecto a la Condicionalidad o Incondicionalidad del trato de la

Naci6n mis Favorecida, sefiala dicha delegacifn que la condicionali
dad sobre este trato socaba los fundamentos del sistema de comer--

cio internacional de bienes y servicios.

~ Respecto a trato nacional, la delegacién opina que los servicios im
portados o nacionales reciban el mismo trato. Pero esto no debe --
aplicarse a productores o vendedores extranjeros de dichos servi- -
cios, ya que esto constituye una inversifn extranjera directa en --
servicios, por lo cual no estd& de acuerdo con el término derecho de

establecimiento o presencia comercial.

Sin embargo, si la mayoria de las delegaciones aprueban que se nego--
cie ésto, entonces la delegacién propone gque se negocien las corrien-
tes internacionales de otro factor de la produccifn, concretamente la

mano de obra.

Para Mé&xico, esto le podrfa convenir en el terreno de la industria ma-
quiladora, servicios de reparacién y mantenimiento, servicios de cons

truccidn y otros.

D¢ esta forma, dice la delegacibn gque los flujos internacionales de -
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inversi6n y trabajo scrfan negociados sobre unra base de igualdad.

En sintesis, la posicién preliminar de la delegaci6n mexicana se pue-

de cbservar en el siquiente diagrama:

RECIPROCIDAD NO CONDICIONALIDAD DE LA
RETATIVA NMF
TDESARROLIO
~ ACCESO A MERCADOS DE SERVI-,
| cros v uano DE obma |
+¢: TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIN
TRATO NACIGNAL TRANSPARENCIA
A SERVICIOS 14 ’ DEFINICION DE OBSTACULOS
CLUYENDO MANO AL COMERCIO EN SERVICIOS
DE ODRA. Y FLUJOS DE MANO DE OBRA

N A P— [ — :

PCIONES A 70S PALSES EN DESARROLLO: POR EJEMPLO,
NUEVOS SERVICLOS Y SERVICIOS TRADICIONALES QUE HAN -
L}}_UHENTADO SU TRANSPORTABILIDAD: BALANZA DE PAGOS

N.C. NMR

FUENTE: COMUNICADO DE MEX1CO, COMENTARIOS SOBRE NO DISCRIMINACION, -
TRATO _NACIONAL Y TRANSPARENCIA. ORIGINAL: ESPANOL, REV. 1.

Ei puntc inicial del diagrama nos muestra el térnino reciprocidad -~
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relativa, gque si bien aGn no ha sido definida, podrfa incluir a ele-

mentos come necesidades de desarrollo, finanzas y comercio.

Este t&rmino determinarfa la no condicionalidad del tratamiento de -

la NMF, &ste a su vez determinarfa la transparencia.

La transparencia y reciprocidad relativa determinarfan el trato na--

cional a los servicios importados.

La transferencia de tecnologfa deber& aumentarse a favor del proceso

de desarrollo econfmico de los pafses en desarrollo.

El marco general deberfa incluir excepciones para los pafses en desa
rrollo. "Estas excepciones podrian incluir temas tales como la posi
bilidad de que estos pafses regulen nuevos servicios o servicios tra
dicionales cuya transportabilidad se incrementa por las nuevas tecno
logfas. Asimismo, nuevas regulaciones podrian ser requeridas por mo
tivos de balanza de pagos. Estas excepciones y algunas otras contri
buirén a lograr el objetivo de alcanzar el desarrollo econfmico de -

estos paises."gﬁg/

Por filtimo, se sugiere que las negociaciones deben basarse en la de--
claracién de Punta del Este, es decir, el comercio de servicios y no

a la inversién extranjera directa.

240/ Ibidem, pag. 9.



CONCLUSIONES

El ingreso de México al GATT plantea en la actualidad que el gobierno
mexicano cambie tanto su polftica econfmica como la comercial.Hoy dfa
ya se estdn dando esas modificaciones en el sentido de una mayor aper
tura en las exportaciones y ya no mediante la sustitucifn de importa-
ciones, Esto nos hace pensar, el problema de que si las empresas mexi
canas tienen o no competitividad en el exterior para aguantar el peso
de este ingreso'al GATT. Como se observa, con la actual crisis econé-
mica, los empresarios tendrdn que recurrir urgentemente a una mayor -
inversi6n en sus empresas, para tener una mayor tecnologfa y en conse
cuencia una mayor produccidn con menos costos y mayor calidad, situa-

cién que es diffcil aunque no imposible.

Las ventajas que tenemos cuando México ingresé al GATT es que cste mis
mo pafs puede participar en este foro de negociaciones a nivel multila
teral y no como ocurrfa antes que era a nivel regional o bien bilateral.
Asimismo, puede conjuntar sus intereses con otros pafses en desarrollo

para obtener un mayor poder negociador.

Recordemos que el artfculeo IV del Acuerdo General sobre Aranceles Adua
neros y Comercio, le da un trato especial a los palses en desarrollo,-
pero, sin embargo, adn no logran que sc de en cuanto a mayores roduc--
ciones arancelarias para estos pafses. asf, en esta Ronda Uruguay -
que se cstd efecltuindo, sc puede tratar este punto de tanto interds pa

ra estos pafses.



En cuanto a las negociaciones que se estdn llevando a cabo sobre el --
sector servicios, la posicifn del gobierno mexicano es dindmica e inte
ligente al no querer que se trate la inversifn extranjera de igual for
ma que el priAcipio del trato nacional, pero en dado caso que se obtu-
viera un consenso a favor de &sto,México entonces quiere que se traten
los temas de inmigracién y de la mano de obra que se exporta para la -

produccién de servicios.

De igual manera que para el comercio de mercancfas, la mayorfa de los-
paises en desarrollo estdn negociando en esta Ronda que se les daé un -
trato especial y diferenciado para su comercio de servicios, y en este
caso hay que hacer especial énfasis a la cuestifén de la transferencia-
de tecnologfa ya que estos pafses no poseen una gran tecnologia en es-

te terreno.

Como vimos a lo largo del trabajo,los servicios en la economfa mundial
en la actualidad son muy importantes para el comercio mundial, por lo-
cual, los pafses desarrollados quieren su hegemonfa en un futuro en -
este sector, este hecho es algo que se estd dando adn sin estar regula
do en el GATT, por lo que no es algo tan negativo estas negociaciones-
sobre servicios en el GATT, ya que si bien es un hecho que no se puede
contener, si pueden los pafses en desarrollo estar en estas negociacio
nes defendiendo sus intereses, principalmente en las cuestiones de - -
transferencia de tecnologfa, la inversién extranjera, la mano de obra-

el transporte marftimo, la banca, la informitica y otros.

Debemos rerncionar gue se da como un hecho la liberalizaci6n de estos -

servicios en el marco del GAIT pero en realidad exislen enormes proble



mas para que suceda esto como es la inexistencia en la claridad de -~

los conceptos, la falta de conceptualizaci6n de lo que son las barre-

ras al comercio de servicios, dificultades econ6micas, politicas, en-

tre otras como son:

Deficiencias conceptuales de lo que son los servicios.

Las formas como se van a aplicar los principios y normas del Acuer-
do sobre servicios,

pificultades para la claboracién de reglamentaciones ad-hoc para —--
los servicios.

No se han podido identificar las barreras para este tipo de comer--
cio.

viffcilmente dentro del lapso de tiempo de la Ronda Uruguay, se —--

puede realizar un acuerdo o c6digo sBobre el comercio de servicios -

ya que los resultados no han sido los esperados que fija como fecha
limite el mes de septiembre de 1990.

Competencia de los pafses industrializados.

oOponencia para liberar el flujo de los trabajadores {propuesta de -
los pafses en desarrollo}.

Dificultades para saber el grado de acceso a los mercados,
pificultades técnicas como son para calcular las subvenciones y los
impuestos compensatorios.

Dificultades sectoriales.

Conflicto de leyes entre las legislaciones nacionales y el pretendi

do Acuerdo de Liberalizacibn del Sector Servicios,

En sfntesis podemos visualizar que existe una gran dificultad metodold

gica para llegar a dicho acucrdo. Asf conforme siguen las negociacio--

. 4. .
nes har surgido muchisimos problemas que no se ran lojrado resolver --



hasta la fecha, por lo que podemos concluir que en el marco del GATT
se efectuaran acuerdos a sectores especificos de los servicies, con un
nimero je signatarios limitados y con pocas obligaciones para no mer--

mar el desarrollo de este tipo de comercio,

México debera continuar con su poder negociadar adn con estas dificul-
tades que podrian ser beneficiocsas en ciertosaspectos (como es el flu-
jo de los trabajadores) para los paises en desarrollo y para el posi--

ble acuerdo de servicios en general.



ANEXO. 1

SINOPSIS

L. LOS ORGANOS SUPREMOS

1.1. Las Partes Contratantes,

1.2, El Consejo,

1.3, El Comité de Comercio y Desarrollo.

1.3.1. El Subcomité de Comercio de los Pafses menos adelantados.

1.3.2. El Subcomité de Medidas de Proteccidn.

2. LOS ORGANOS PERMANENTES

2.1. El Grupo Consultivo de los 18.

2.2, El Comité de Restricciones a la Importaciﬁn) (balanza de pagos),




Z.3.

2.4,
2.5

2.6.

3.2,
3.3.
3.3.1.
3.3.2,

4.1,
4.2,

4.3.
4.4,
4.5,
4.6.
4.6.1,
4.6.2.
4.6.3
4.1,

El Comité de Asuntos Presupuestarios, Financieros y Administrativos.
£ Comité de Concesiones Arance‘larias.-

EY Grupo Técnico de Restricciones Cuantitativas y otras Medidas

no Arancelarias.

€1 Grupo Consultivo comin de Comercio Internacional UNCTAD-GATT.

LOS_COMITES CREADDS EN VIRTUO OE tOS ACUERDOS

E1 Com{té de Pafses Participantes (Protocolo relativo a las negocia-
ciones comercialtes entre pafses en desarrollo)

£) Comité de los Textiles.

E) Organo de Vigilancia de los Textiles

E1 Subcomité de los Textiles del Ajuste Estructural.

E1 Subgrupo técnico del Ajuste Estructural.

LOS CONSEJDS Y COMITES CREADDS EN VIRTUD DE t0S CODIGOS DE LAS

HEGOCIACIONES COMERCIALES MULTILATERALES.

E1 Comité de Pricticas Antidumping

E1 Grupo de Trabajo Especial de 1a Puesta en Prdctica de) CSdigo
Antidumping.

£
E

—_

Com{té de Valoracidn en Aduana.

—

Comfté de Compras del Sector Pibltico.

-

E
E

E1 Comité del Protocolo relativo a ciertas Leches en Polvo.

Comité de Licencias de Importacidn.

—

Consefo Internacional de Productos L&ctecs.

EY Comité del Protocolo relativo a ciertas Materjas Grasas Licteas.
E1 Comité del Protocolo relative a ciertos Quesos.

E1 Consejo Internacicnal de la Carne.



4.8,
4,
4.10.
4,11
412
‘a.12.1,
413,
4.14,
4.15,
4.16.

6.
6.1

6.2
6.3
6.4
6.5

7.1.1.

El Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias.

EY Grupo de Expertos del Cflculo del Monto de una Subvencidn.
E1 Comité de Obsticulos Técnicos al Comercio.

El Grupo de Trabajo de 1a Adhesidén de Bulgaria al GATT.

El Comitédel Comercio de Aeronaves Civiles.

E1 Subcomité Técnico de Aeronaves Civiles,

E1 Grupo de Trabajo de 1a Adhesign de Paraguay.

E

=

Grupo de Trabajo de la Adhesidn de Tiinez.
E
£

Grupo de TrabaJo de la Adhesion de Costa Rica.

-

Grupo de Trabajo de la Adhesidn de China.

LOS GRUPOS DE TRABAJO INSTITUIDOS A TITULO DEL ARTICULO XXIV

Grupo de Trabajo del Acuerdo de Libre Cambio entre Jos Estados
Unidos e Israel,

Grupo de Trabajo de la Adhesidn de Espafia y Portugal a 1a Comuni-
dad Econémica Europea (CEE).

OTROS GRUPOS DE TRABAJO

Grupo de Trabajo 'del Comercio con Polonia.

Grupo de Trabajo del Comercio con Rumania

Grupo de Trabajo del Comercio con Hungrfa

Grupo de Trabajo de la Tarifa Aduvanera de Rumania.

Grupo de Trabajo de Vas Restricciones a la Importacidn de Produc-

tos Agrfcolas a los Estados Unidos.

LOS_GRUPOS ESPECIALES (1986 Y 1987)

Nombrados por el Consejo.

CEE. Ayudas concedidas para la produccibn de melocotones enlata,

peras enlata, macedonia: de frutas en lata y pasas.



7.1.2.

7.1.3.
7.1.4.

7.1.5.

7.i.6.
7.1.7.
7.1.8.
7.1.9.

7.1.10.

7.1.11
7.2,

7.2.1.
1.2,2.
7.2.3.

1.2.4)

7.2.5.

CEE. Trato arancelario concedido a las importaciones de produc-

tos cftricos procedentes de algunos pafses de la regién del
Mediterrdneo.

Canadd. Medidas que afectan a la venta de monedas de oro.

Canadé. Importacién, distribucidn y venta de bebidas alcoh8licas
por organismos provinciales de comercializacidn.

E.U. Restricciones a la fmportacidn de ciertos productos que con-
tienen azlcar.

E.U. Medidas comerciales que afectan a Nicaragua.

E.U. Derecho de usuario de 12 aduana.

E.U. Legislacién adoptada para financiar el “superfondo®.

Japbn. Restricciones a la importacion de ciertos productos agricolas.
dapdn. Restricciones aplicadas a la importacidn de salmén y arenque
sin elaborar,’

Japén. Comercio de los semiconductores.

Establecidos por los Comités de las Megociaciones Comerciales Mul-
tilaterales.

CEE. Subvénciones a 1a exportacién de harina de trigo.

CEE, Subvenciones a Ta exportaci§n de pasas.

E.U. Definicidn de “producctén™ respecto a los vinos y los productos
vitivinfcolas )

£.U. Encuesta en materia de derechos compensatorios en relacién a

productos de madera de construccién resinosa proveniente del Canadd

Canadf. Encuesta en materia de dercchos compensatorios en relacidn
a la carne deshuesada destinada a la transformacion y proveniente

de a C.E.E.



8, OTROS GRUPOS

8.1 Grupo de Expertos Gubernamentales de Medidas que afectan el -

Mercado Mundial de Minerales y Concentrados de Cobre.

9. GRUPOS CREADOS PARA LA RONDA URUGUAY DE NEGOCIACIONES OOMERCIALES
9.1. El Comité de Negociaciones Caomerciales.

9.2, El Grupo de Negociaciones del Comercio de Mercanctas.

9.3 Grupos de Negociaciones establecidos por el Grupo de Negocia--

ciones del Comercio de Mercancfas.

9.3.1. Aranceles.

9.3.2. Medidas no arancelarias.

9.3.3. Productos obtenidos de la Explotacidn de los Recursos Naturales.

9.3.4. Textiles y vestido.

9.3.,5. Agricultura.

9.3.6. Productos Tropicales.

9.3.7. Artfculos del Acuerdo General,

9.3.8. Acuerdos y Convenios de las Negociaciones Comerciales Multila-
terales.

9.3.9. Salvaguardias,

9.3.10. Subvenciones y Medidas Compensatorias.

9.3.11. Aspectos relacionados con el Comercio de los Derechos de la ~--
Propiedad Intelectual incluyendo las mercancfas falsificadas.

9.3.12, Medidas relacionadas con el Comercio en las Inversiones E xtran
jeras.

9.3.13. Solucién de Controversias.

9.3.14. Funcionamiento del Sistema del GATT.

9.4. El Qupo de Negociaciones del Comercio de servicios.



. ANEXQ - 2
SINOPSIS DE LA SECRETARIA DEL GATT

1, " DIRECTOR GENERAL
1.1, Oficina de Asuntos Jurfdicos,

1.1.1. Divisidn de Asuntos del Consejo y las Sesiones.

1.2. Secretariado del Director General.

1.3. Servicio de Informacidn.

1.4, prestdente del Qrgano de Yigilancia de los Textiles.

1.5. Division del Grupo de Negociaciones sobre Mercancias y de

Cuestiones de Polftica del GATT.

2. . DIRECYOR GENERAL ADJUNTO

2.1, Divisién de Medidas no Arancelarias y Vigilancia.
2.2. Divisidn de Desarrallo

2.3. Divistan de Comercio y Finanzas

2.4, Diyisidn de Cooperacién Técnica.

2.5, Diyisidn de Trabajos Especiales,

2.6. plyisidn Grupo de Negociactanes sobre Servicios,

3. DIRECTOR GERERAL ADJUNTG

3.1, Seryicio de Investigacibn y Andlisis Econfmico.
3.1.1. Estudio de Estadfstica y Tarifas Aduaneras.
3.1.2. Procesamiento de Datos,

5.2. Divisifn de la Agricultura.

3.3. Divistdn de Tarifas Advaneras.

3.4, Divisién de Obsticules Técnicos al Comercio.
3.5. Divisidn de Relaciones Exteriores.

3.6. Divisidn de'la Formacidn.



4, DEPARTAMENTO DE COORDINACION Y ADMINISTRACION

4.1, Divistdn Administrativa y Financiera.

4,1,1, Seccidn de Presupuesto y Control Fiduciario.
4.1,2, Seccién de Finanzas y Contabilidad.

41,3, Seccibn de Publicaciones y Pacturacidn

4,14, Seccidn de Servicios Técnicos e Inmuebles.

4.1.5. Seccién de Tel&fono

4,1.6. Seccibn de Servicios Interiores y Seguridad. -
4,1,7. Seccidn de Servicios de Compras

.4.1.8. Seccién de Viajes y Seguros,

4.2, Divisidn de Traduccifn y Documentacidn,

4.2.1. Servicio de Traducciones.

4.2.2. Seccidn de Control de Documentos.

4,2,3, Seccidn de Mecanograffa y Dactilograffa,

4.2.4. Secc{dn de Rotograbado y Distribucién de Documentos.
4.3, Qficina de Personal.

4.3.1. Oficina de Conferencias

4.3.2. Serviclos de Interpretacidn.

3.3.3.  Astistente Social

4.3.4, Seryicto de Correspondencia y Archivo.



© ANEXO 3

'PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES & IMPORTADORES
DEL COMERCIO MUNDIAL DE MERCANCIAS

. EXPORTACION IMPORTACICN .
Categorla Zona Proporcion del vator Categoria Zona Proporcion del valor
de las exporlaciones de las impottaciones
mundiales mundiales
{porcentaje)} {porcentaje)
1984 1973 1984 1973 1984 1973 1984 1973
1 1 Estados Unidos 114 122 1 1 Estados Unidos 17 11.6
2 2 Alemania, . 2 2 Alemania,
Rep. Fed. de 88 117 , Rep.Fed.de 78 9.2
3 3 Japon 88 6.4 3 4 Japon 6.7 6.5
4 4 Francia 49 6.3 4 3 Relno Unido 53 6.6
8 S ReinoUnido 49 53 5 § Francia 52 63
68 10 _ Unibn Sovidtica 438 a7 8 6 lalia 41 4.7
7 6 Canada 44, 44 7 10 Unibn Soviélica 40 36
8 9 ltalia a8 a9 8 8 Canada 38 39
9 7  Paises Bajos 34 42 g 7 Paises Bajos 31 4.1
10 8 Béiglca 10 9  Belgica
Luxemburgo 27 39 Luxemburgo 27 a7
11 14 Arabla Saudita 21 1.8 11 47 Arabia Saudita 1.7 03
R 7 Taiwin® - 18 08 12 29, Cor=a 15 0.7
13 11 Suecia 15 1 13 11. Suiza 15 20
‘14 35 Corea 15 08 14 13 Espafa 14 1.8
18 24 Hong Kong 15 09 15 24  Singapur 14 09
18 19 Brasil 4 11 18 22 Hong Kong 14 1.0.
7 12 Sulza 14 .7 17 19 Australia 1.3 12
18 2t China 13 1.0 18 12 Suecia 13 18
19 41 México 13 (X} 19 23 China 13 0.9
20 23 Singapur 13 08 20 31 Talwén 11 08
' Total | 729 735 735 7122
Comerclo N
Internacional 1000 1000 1000 1000
 Pvavinesa Vo China.

FUENTR: GATT, £1 comercio witemacional en 19841985
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COMEACI0 WINLIAL DE ZLRCANTIAS:

4

PRINCIPALES

EXPCATALORLS € LRPCZTADUAES, 1985 y 1936

Crorzentafes)
“ Exportactones (f.o.b) tportaciones (e.i.1.)
- Cuote oe tag Tuots de (a1
Poesto Puesto
——— —ondisles .
1996 1es 86 58S 17
1 - 12 Alemania, R.F, ns .6 1 1 Estadas Unidas
3 1 Estados Unfdas 30 111 2 2 Alessnia, A1,
3 3 Jadka no 92 3 } Francis
4 s Francle 5y 33 4 Zeino Unida
3 & Zeino Unide 50 53 S 3 Japtn
s 8 talte [V IR ¢ & Itstda (XY
? 4 Comadh L% 1 1 urss® R EX]
' 7 urss [EE ] $ 8 Cenech 3y 4l
? 9 Patses Bajos pX I X3 9 9 Pafses Bajos 34 33
B0 Bilgica-lusesturge 3.3 28 0 0 Belpica- e
Lurezburgo
u M Talvin - X I ¥ 3 o n tMas 20 1
n 17 sulm 1 L 7 B Sulzs 19 13
D1 such FX Y ) B 13 Xong Kang 14 13
» I Cores, Rep. e 1 18 " M f3pshs 14 LS
B W Hong Keng - [ I 3 8 Suvecls 13 1
% B Chins - 13 14 W 12 Cores, Rep. de 13 1
v 0 espafe RS ) 17 2 Rep.Ces, Alexsna 12
B 29 fep, bes, Atemana 33 1D 8 Austris 1210
D15 krants saudite 13 14 B Auteatis [ERKY
»  n ustria 11 63 0 [ Singapur 13
Yotal xs N3 Jotst no %é

“laportaciones f.0.5.

. Y
Motss. £n ta mayorls de los cosos los datos se refSaren ol “contrcio general®, es
#tcir, los datos sobre las tesortacionrs incluyen Las destiradas a su poste=
rier reexportacion y los datos sadre (a3 eaportaciones incluyen esas

" reaxportaciones,

fuenter FN1, Internationsl Firsacial Statistics, y estiseciones de La Secretaris
) el GATT - -



ANEXO 5 . N
PERFIL SEL CORIRCIO MUNGIAL b€ Aercavcias, 1985 y 1986

Crartactin porcantual £on respecte ol a%a enterlor, en valor)

Comrcle intre P
Crovrete entre 7t

 Epmercio mndiat

Trpwrtactows de RED proeedentes g
ot D —
Tmpertationes & P procrdentes o PT {:L

Imoertasiones de PE procrdentes de P

, Iapertativas o5 FC procedentes de ALY
e DGR
Ingertationes de *s

i o

4 + - 4

2 + + 1 : 2 3 4

- .
40 oif M4 1 - 4 8 4 = ? 2 v & 8 19 2.4 6 0

P = Patses derarrolindon 23 = Cepteones en desarralle N 8 = Paises del Uate

Demmtsr Datteactows ée Lo Secretarie del cary



ANEXO 6

Integrantes del Grupo Intersecretarial que llevaron a cabo el proceso

de negociacibn en la adhesidn de México al Acuerdo General.
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL.

LIC. HECTOR HERNANDEZ CERVANTES

Secretario de Comercio y Fomento Industrial,

LIC. LUIS BRAVO AGUILERA

Subsecretario de Comercio Exterior.

LIC. RAFAEL CASTOL GARCIA

Director General de Aranceles,

LIC. HECTOR VAZQUEZ TERCERO

Director General de Servicios al Comercio Exterior.

LIC. EDUARDQ ALCARAZ ORTIZ

Director General de Negociaciones Econbmicas y Asuntos Internacionales.

LIC. ALEJANDRO DE LA PERA NAVARRETE

Consejero Econ6mico de México en Bruselas, Bélgica.

LIC. MARIO RODRIGUEZ MONTERO
Representante de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial en = -

Washington, D.C.



LIC. VICTOR ALFARO JIMENEZ

Representante de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial ante
los Organismos Internacionales en Ginebra, Suiza.

DR. RUPERTO PATINO MANFFER

Asesor Jurfdico del Subsecretario de Comercio Exterior.

LIC. LUIS RIVERA BANUET

Asistente del Representante de la Secretarfa de Comercio y Fomanto --
Industrial ante los Organismos Internacionales.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES,

EMBAJADOR MIGUEL ANGEL OLEA

Coordinador General para Asuntos Econémicos.

EMBAJADOR MANUEL TELLO

Delegado Permanente de México ante los Organismos Internacionales.
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

LIC. FRANCISCO SUAREZ DAVILA

Subsecretario de Hacienda y Crédito Pdblico,

LIC. SALVADOR ARRIOLA BARRENECHEA

Director General de Asuntos Hacendarios Internacionales.

LIC. MIGUEL ANGEL TORO HERNANDEZ

Director de Inversiones Extranjeras y Comercio Exterior.



SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

LIC. CARLOS VIDAL CARBAJAL

Director General de Asuntces Internacionales.

LIC. YOLANDA FERNANDEZ LABARDINI

Directora de Relaciones Comerciales Internacionales.
SEBCRETARIA DE ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL

LIC. HECTOR ALVAREZ DE LA CADENA

Director General de Transacciones Internacionales de la Energfa y la
Industria Paraestatal.




consolidackén de

4

ANEXO 7

Lista de productos concesionados por México

Como se indica en el parralo 84 del Informe del Grupo de Trabajo de la Adhesion de México
{LU6010), 1a lista de concesiones arancelarias resultanles de las negociaciones enlre Méxi-
coy las paries contralantes se anexatria al Prolocolo de Adhesion cuando hubieran termina-
do las negociaciones arancelarias. La Secrelaria acaba de recibir los resultados de esas
negociaciones. La delegacion de México ha proporcionado la adjunta lista de concesiones
de México para su distribucion a las parles conlratantes. £n breve se distribuird una lisla
LXXVI-México preparada con arreglo a 1os requisitos del sistema de hojas amovibles.

£limpuesto general o tasa ad valoremgue grava las fracciones arancelarias comprendidas
en la Tarila del Impuesto General de Imporiacion se consoiida a la tasa uniforme de 50 por
ciento.

arancelss
en 2 Tarlfa 2. El gobierno de México se reserva la facultad de aplicar, en casos excepcionales una
;:‘ '"'p“::“ tasa sobre el arancel mencionado de 50 por ciento, hasta por un monto equivalenie a la mitad
Importacién. del impueslo general que corresponda. Los monlos de dichas sobretasas se reducitdn pau
lalinamente, ydespués del 31 de diciembre de 1994, no se impondidn de maneraque au
nada al atancelbase, imptique un gravamen total mayor a 50 por ciento.
3. Loanlerior se entiende sin perjuicio de las consolid acionas escacilicas que se detallan a -
continuacion,
MEXICO
Lista de consolldaclones especilicas en la Tarifa dol impuesto General de Importacién Consolidacitn
Fracclon Texto Arancel Parmiso de
%  imporacién
1 2 3 4
01.02.A 001 Vacas de raza lechera 10 8]
01.02.A.002 Bovinos con pedigree o con cerlificado de allo registio, 10 u
excepto to comprendido en la fraccién 01.02.A.001
01.03.A.001 Cerdos con pedigree o con certificadn de alto registro 10 L
01.04.A.001 Ovinos con pedigrea o con certiticado de alto registio 10 5]
01.04.A.002 Caprinos con pedigree © con certificado de alto registro 10 u
01.04.A.003 Qvinos para abasto 20 1]
02.01.A.003 Carnc de ovinos 25 L

02.01 Afex) Despujos 0 sus paties, de bovinos 25 u



Consolidacion

Fraccion Texto Arancel Permliso de
% importacién
1 2 3 4
03.02.A.003 Bacalaos 50/30(5) LP/LI(5)
03.02.A.004 Merluzas secas o ahumadas S0130(5) LPILI(S)
03.02.A(ex) Ling (variedad de bacalao molva molva) 50/3015) LPILI(S)
04.02.A.001 Leches evaporadas 10 LPQ
(Cuota global anval
minima de 2.900
foneladas métricas)
04,02.A.002 Leche condensada 45 Lt
04.02.A003 Leches enpolvo o en pastilias, cuando el peso, Exenlo LPQ
includo ol envase inmediato, sea inferior o igual a 5 kg,
04.02.A.004 Leches en polvo o en pastillas, cuyo contenido en Exento LPQ

04.02.A.005

01.03.A.001

04.03.A.002

04.02.A.003

04.04 Agax)

materias grasas sea Infeticr o igual a 3%, cuando el
pesn, incluido el envase inmediato, sea superior a
5kg.

Leches en polvo en pastillas, cuyo contenido en

malerigs grasas sea superior al 3%, cuando el peso,
incluido el envase inmedialo, sea superior a 5 kg.

Mantequilla, cuando el peso incluido el envase
inmediato, sea inferior 0 igual a 1 kg.

Mantequifia, cuando el peso incluido el envase
inmedialo, sea supenor a 1 kg.

Grasa bulinca deshidratada

Quese luntido (Melled cheese} (segun
especilicaciones conlemdas en ¢t anexo A).

(Cuola globat anual
minima de 100.000
loneladas mélricas)

Exenlo LPQ
{Cuota gloval anua!
minima de 5.000
toneladas mélricas)

50 L

50 Ll

20 LS

30(3) LPQ
{Cuota global anual
mimma de 90

1or eladas métricas)




Consolidacién

Fraccion Texto Arancet Permiso de
Panizho - : . %  importacion
1. 2 3 4

04.04.A (ex) Queso duro 0 semiduro (segin especificaciones 30(3) LPQ
) contenidas en el anexo B} (Cuota glcbal anual
minima de 210
foneladas métricas)

i ‘:'05.04./\ 001 Tnpas, vejigas y estémagas de animales (excepto 10§ 25 Ll
de pescados). enteros o en lroz0s

'v 05.18 A.001 Semen de los animales comprendidos en las partidas Exento LI
01.01 a 01.04, inclusive, incluyendo los envases
1sotérmicos que o contengan

G7 01 AG02 Papas (patatas), para siembra 10 L
0B.04 ACO2 Pasas de uva 303 LP
C8 05.A.002 Almendras sin cdscara 30(3) u
08 05 A Q06 Pistaches frescos 368 L
€6 05.A.009 Pistaches secos o salados 30(5) L
08.07.A.001 Cerezas ) 08 U
08.08.Afex) Kiwilruit ' 30 K]
08 12 A.002 Ciruelas pasas 30 u
08 12 A.007 Manzanas 30(5) . LP
1003.A002 Cebada, para siembra. 10 8]

1C 06.A(cn) Arroz entero, sin descascardlar (wild nice’’) 10 Lp




Consolidacién

Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacién
1 2 3 4
10.07.A002 Sorgo para siembra 10 P
12.01 Semillas y frutos oleaginosos, incluso quebrantados:
12.01.A001 De mostaza 10 L
12,01.A005 De cacahuale, para siembra 10 K]
12.01.A007 De soya {scja), para siembra 10 LP
"12.01.A(ex) De lino{*Flaxseed™) Exento LPQ
S {Cuota global anual
minima de 5,000
toneladas métricas)
12.01.A:(ex) De canota (“rapeseed") Exenlo LPQ
S : (Cuota global anual
minima de 50,000
toneladas mélricas)
: j2.03 Semillas, esporas y {rylos para la siembra:
12.03.A.001 Deallalia 10 ul
12.03.A.003 De telabe! (betarraga o remolacha) 10 u
12.03.A004 De trébol 10 u
12 03.A.005 Para prados y pastizales, excepto lo comprendido en Exento LI
las fracciones 12.03.A.001, 002 y 004
12 03AQ006 De cecbolla 10 LP
1203 A007 Dgiomate 10 e
T2.03.A.008 De zanaharia 10 u
1203.A.009 De rdbano 10 U




Consolldacién

Fraccion Texto Arancel Permiso de
%  Importacitn
1 2 3 4
12.03.A.010 De espinaca
12.03.A01) Demelon
12.03.A.012 De sandia
12.03.A.013 De brocoti
12.03.A.014 De calabaza
12.03.A015 Decol
12.03 A.016 De coliflor
12.03.A.017 De espdrragos
12.03.A018 De chiles dulces 0 de pimientos -0 w
12.03.A 020 De pepino 10 LP-
12.03.A.021 De berenjenas 10 LP
12.03.A.022 De ilores 10 1]
15.02.A 001 Sebos (de las especies bovina, oviria y caprina) en 20 Lp
bruto, fundidos o extraidos por medio de disolvente,
incluidos los sebos llamados *primeros jugos™, cuyas
caracteristcas son ' hler” de 36 a 46°C, Indice de yodo
de 33 5 a 70; color Gardner 7 msmimo. indice de acidez
de 2 a 30, composicitn de Moléculas carboxilicas con
cadenas de 16 alomos de carbono de 24 a 37% y de 18
dlomos de carbono de 50 a 80%
15.03 A 001 Olvoestearina 25 u
1505.A 001 Sunbing 20 u
1902 Extractus de malta, preparados para la alimentacion

wiantil o para usos awtélicos o culnanos, a base de




Consolldacion

Fraccion Texto Arancel Permiso de
% = importacién
1 2 31 4
harinas, sémolas, atmidones, téculas 0 exiractos de
malta, Inciuso con adici6n de cacao en una proporcion
inferiot al 50% en peso,
19.02.A.001 Productos alimenticios vegetales, dietéticos, para 25 u
diabéticos .
19.02.A.002 A base de harinas, almidones, féculas, avena, mafz 40 u
o lfigo
19.03.A.001 Pastas alimenticias 40 u
2104.A.001 Salsachina (de soya o similares) 40 Ll
21.06 Levai.ras naturales, vivas o muertas: levaduras
arliticiales preparadas;
21.06.A.001 Deshidratadas, cuando contengan hasta el 10% de 40 u
humedad, vivas
21.06.A.002 Arliliciales 40 tl
21.07.A.001 Polvos para la elaboracién de budines y gelatinas 25 u
destinadas a diabéticos
21.07.A.007 Concentrados de proleinas de soja 20 L
22.03.A.001 Carvezas 40 LPQ
(Cuota global anual
minima de 1 milién
de ddlares EE.UU.)
22.05.A.001 Vinos generosos, cuya graduacion alcohdlica sea 40 LPQ
mayor de 14° centesimales Gay-Lussac a fa (Cuota global anual
temperatura de 15°C, en vasijeria de barro, loza o vidrio minima de 2.6

millones de dolares
EE.UL)




Consolidaclon

Fracclon Texto Arancel Permiso de
% importacién
1 2 3 4
22.05.A.002 Champana o i0s tipos champaila 40 LPQ
(Cuota global anual
minima de 6 millones
de dblares EE.UU)
22.05.A.003 Vinos tinto, rosado, clarete o blanco, cuya graduacién 40 LPO
alcoholica sea hasta de 14° centesimales Gay-Lussac (Cuota global anua!
a la lemperalura de 15°C, en visijeria de barro, loza minima de 5 miflones
o vidrio de délares EE.UU)
22.05.A.C04 Vincs de uva lamados inos, 10s tipos clatele con . 40 LPQ
graduacion aicohdlica hasla de 14° centesimales Gay- {Cuota globat anual
Lussac a la tempe:atura de 15°C, Grado aicohdlico minima de 5 millones
minimo de 11.5° a 12°, respeclivamente, para vinos linto de dolares EE.UU)
y o'ance, acidez voldlil maxima de 1.30° por 1. Para vinos
tioc “Rhin"" {a graduacidn alcohdhca podra ser de minimo
11°. Certiticado de cakdad emitido por organismo estatal
del pais exportador. Botelias de Lapacidad no superior a
0.750 1 roluladas con indicacion det afo de la cosecha y
de la marca registtada de la vina o bodega de origen.
22.07.A{ex) Bebidas refrescantes, con adicién de vino {cantidad 40 LPQ
en grados Gay-Lussac a especilicar); ("' wine coolers") (Cuota global anuat
minima de 500,000
ddlares EE.UY.)
22.09.A.005 Whisky, cuya graduacion alcohdlica sea mayor de 53° 40 LPQ
centesimales Gay-Lussac a 'a lemperatura de 15°C, (Cuota global anual
a granel minima de 2 miltones
de ddlares EE.UU.)
22.09.A.006 Whisky 0 whiskey &n vasijetfa de barro, 10za o vidrio 40 LPQ
{segun especilicaciones conlenidas en el anexo C) {Cuota global anual
minima de 8 millones
de dolares EE.UU)
22.09.A.007 Cognac {denominacionr de origen conlrotado) 40 LPQ

(Cuota glcbat anual
mimma de 7 millones
Jde ddlares EE.UU)




Consalidacién

Fracclion Texto Arance! Permiso de
%  imporiacion
1 2 3 4
22.09.A.009 Brandy (segun especilicaciones cantenidas en el anexo D) 40 LPOQ

22.09.A(ex) Whiskey ("Canadian Whiskey"")

23.04

23.04.A.002

23.04.A003
25.03.A00%

25.24

2524 A0GY

25.24.A.002

25 01.A 005

26 02.A.00

27.04.A000

27.14.A002

2WO3AQR

2812 A007

Tortas, orujos de aceidunas y demas residuns de fa
extraccion de aceiles vegelales, con exclusion de las
borras 0 heces:

De soya

PDe algodén

Azutre de cualquier clase, con exclusion del azulre
sublimado, de! azulre precipitado y detf azulre coloidal

Amianlo (asbesto).

En fibra o roca

£n polve o en capas, incluidos tas desperdicios
Minerales de estado y sus concentrados

£scorias de mineral ferrontanica concentrado,

cuando contengan mas del 65% de fitanio combinado,
expresado como bibxida de litanio

Coques y semicoques dg huta, de fignito, y de turba
Coque de petrdles

Negro ¢e tiurmo de hoinos

Diexrdo de sihcio 0 siica gel. exceplin lo comprendido
vl fraceion 28,13 A.C08

490

25

25

Exento

Exento

Exento

10

Exento

10

25

25

(Cuota globat anual
minima de 3 milione:
de ddlares EEUUL}

LPQ

{Cuofa glchal anual
mitvna de 1 mitlon
de dblares EE.UU.)

u

u
L

8
L
L

u

u
th
L

u




Fraccion

Consotidacion

Texto Arancet Permiso de
%  importacitn
1 2 3 4
28.20.A.001 Oxido de afuminio {akimina anhidra) Exenfo Ut
28.20.A.002 Hidrdxido de aluminio, excepto o comprendido en la 30 u
fraccién 28.20 A.004 .
28.20.A.004 Hidrbxida de aluminio, grado farmacéutico 40
28.28 A.005 Oxido de nigquel 10
28.42 A.004 Camonato de sodio L40
2B.42 A{ex} Carbonato de lierio 40
26.04.A.032 Pentaniifritol 25
28.08.A.021 Guuyacol 20
29,08.8.004 Sulfoguayacolato de potasio 20w
28.14.,A.00% Acido férmico 40 L
29.14A.009 Acido acrifico 25 LI{5)
29 14 A.03Q Acrilato de etilo 40 L
29.14.A.040 Acrdato de butito 40 u
29.14.A.042 Metacrilalo de metito 4Q 8}
20.14.Afex) Palmitato de isobutilo 25 8]
29.23.A.083 P-Aminofenct 20 U
29.25.A.006 N-Metilcarbamato de t-naftilo 40 5]
29.25 Atex) Acidc metisoico y melrisaming 25 R}
2931 AQ35 Metioning 20 LKS)
29.35.8 047 O.0-Dieti O-3.5 &-Trictora-2- pmdifostorotioaio 40 LS




: Consolidacién
Fracclon Texto

Arancel Permiso de
. % importacion
1 2 3 4
29.38.A.016 Vilamina A acetalo, en lorma de aceite, en 25 Ll s
concentraciones Iguales o superiores a 2.500.000 U.l.
por gr.
29.39 Hormonas naluralgs o reproducidas por sinlesis, sus
derivados utilizados principalmente como hormonas; :
otros utihzados p le como
hotmonas:
29.39.A.008 Otros estrégenos equinos 10 L
30.05.A.002 Preparaciones para obturacidn dental a base de 25 Ll 5
resinas acrilicas ® -
31.01.A.001 Guano y olros abonos nalurales de origen animal o 10 L

vegetal, incluso mezclados entre si, pero no elaborados
quimicamenle

31,0-3.1\,00| Abonos minerales o quimicos fosfatados 10 u
31,04 A.001 Cloturo de polasio ‘ 20 - L)
31.04.A.002 Sullalo de polasio 10 t
31.05.A.002 Foslato dibasico de amonio 10 L
32.05 A.084 Colorantes disparsos 40 Li3)
32.05A.085 Coloranles basicos 40 LK)
32.05.8.050 Preparacion a base del éster elilico dei acido beta-8' 40 Li(3)
-apocaratendico
3213 Tintas para escribir o dibujar, tintas de imprenta y otras
tinlas:
22 13.A.004 Parala impresién de bitietes de banco, cuando se 10 u

imporien por el Banco de Mésico




Fraccion

Consolldacién

Texto Arancel Permiso de
% . importacién
1 2 3 4
33.01.A.019 Acelie esencial de lavanda 20 u
33.01.A.021 Aceile esenc.al de bergamota 20 u
35.01.A.001 Cascina 10 Lt
35.04.A.006 Concentrado de proteinas del cmbridn de semilla de 20 u
algodén, cuyo contenido en proteinas sea igual 0
superior al 50%
35.04.A.009 Aslados de proieina de soja 25 8]
37.03 A009 Papeles para folcgrafia en blanco y negro, exceplo lo 2512063) LI
comprerdido en la fracci6n 37.03.A 010
38 13.A.602 Fundentes para soldadura, usados en el proceso de 25 u
arco sumearide, en {urma de granulos o pelicts, a base
de silicatos y Oxidos meldlicos
38.19 A.020 Catalizador para preparacion de sificenes 20 X)
39.01.C 006 Peliculas, bandas o tiras de lereftalato de polietleno 25 u
39.02.8.011 Polipiopileno, sin adicidn de negro de humo 25 1K}
39.02.C.025 Peliculas dieléctricas, de polipropieno orientadas en 25 L
dos ditecciores. metalizadas o sin metalizar, con
espesor inferior 0 igua! a 0.025 mm, para uso en
capacitares
39.03.C.005 Tubos corrugados de celulosa regenerada, cuando el 20 t
coirugado sea perpendicular a ta longitud del tubo
39.03.C.006 De acelato de celuissa, con peso por dmv, inferior o 20 Lk
iGual a 15 gy anchura suparior a 5 em,
39.06 ACD1 Az.oalgimco 25 u
3306 A GGJ 300Q 40 L




Consolidacion

Fracclon Texto : Arance! Permiso de

% importacién
1 2 3 4

39.06 £.005 Alginaio de potasio 25 Ll

39.06.A.006 Alginato de propilengticot 25 Lt

39.06.A 007 Pclicacarido atbrico sucedaneo del plasma (De)flr:.'m) 20 u

39.06.A (ex) Aiginatas de magnesio, de amonio y de caiclo 25 u

39.07.A(ex) Ma‘cas pata orejas de ganado (“ears 1ags") 10 t

40.02.8.002 Polibutadieno 40 L5)

40.08.A 003 Manuilas para litografia, aun cuando tengan lejidos 40 u

40.11.AC07 Neumalicas, reconocibles como concebidas 20 u

exclusivamente para trenes metropolitanos (METRO)

41.01 Cueros y pieles en brulo {Irescos, salados, secos,

encaiados, piquelados) inciuidas las pieles de ovinos

con sy lana:
41.01.A001 De caprinos 10 Lt
41.01 A002 De ovinos 10 u
41.01.A003 De porcinos 10 u
41.01.A.004 De vacunos, exceplo to comprendido en las tracciones 10 U

41.01.A.007 y 008

41.01A005 De repiles 10 u
41.01.A006 De equinos . 10 L
4101 AL07 De becerros 10 L
4102 Cueros y putes de bovinos (incluidos 10s de botalo ) y

Dietes de Cuines, preparados, distintos de 1os
especthcudns en1as portidas 41.06 y 41.08




Consolidacion

Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
41.02.A.001 Debecerro, con peso inferior o igual a 1.500 g por 25 u
picza y espesor mayor de 0.8 mm (variedad box-calf)
41,04 Pieles de caprinos preparadaus, distintas de las
comprendidas en las partidas 41.06 y 41.08
41.04.A.001 Al cromo (hamedas) 20 u
41.04A002 Encrosta 25 u
41.09.A.001 Recorles y demas desperdicios de cuero natural, 25 1]
arliticial o regenerado, y de pieles, curtidos o
apetgaminados, no utilizables para fa fabricacion de
articulos de cuero; asersin, polvo y hatina de cuaro
44.13.A001 Tablillas de **Ibocedrus decurrens'”, con ancho que 10 1]
no exceda de 10 cm y longltud igual o inferior a 20 cm,
para la fabricacién de lapices
44.15.A(ex) Maderas trabajadas de las especies conileras 30(3) LK3)
(plywood) '
44,18.A.001 Tableros aglomerados sin recubrir ni acabar 40{3) u
47.01,A.001 Mecdnica de madera 10 LPQ
47.01.A002 Alsullato, cuando procedan de madera de conlfgras 10 tPQr
47.01.,A.006 Alsullato, exceplo io comprendido en 1a fraccién 10 LPQY
47.01.A.002
47.01.A.007 Paslas quimicas de alfa-celulosa grado para disolver, 10 u
con una viscosidad inlri a de 3y una cong i
del 90 al 95% de alla-celulosa regenerable en sosa al 10%
47.01.A.008 Al sufato, cuando piocedan de madera de coniferas 10 LPQ
y se destinen a la fabricacion de pape! prensa o de (Cucta global anual
carlon keafl, destinado para envases desechables, minima de 30,000

para feche

torelacas metncas)




Consolidacién

Fracclon Texto Arancel Permiso da
% importacién
1 2 3 4
47.02 Cescerdicios de papety cartén: pape' o carton viejos
utiizables erclusivamerie para la labricacion de papel
47.02.A 002 Reconccibles como destinados exclusivamente a la 0 LPQ.
fabricacion de papel penddico {Cuota global anual

miruma de 80,000
tone'adas métricas)

43.01 Papeles y cartones. incluida 12 guata ¢a celulosa, en
10K0s O en hojas:
A. Papel Prensa
48.01.A.001 B'anco. con mas del 75% de pasia mecénica de fxenio LPQ?

madera, cor: peso de mas de 45 g sin exceder de 60 g
ot n¥. de ancho igual o supenor a 35 cm, en rolles

La suma 1002’ de la cudta global mirima para las tres tracciones ingicadas es de 160.000 toneladas métricas.

i s o e - o ohiim = o e e sttt s o



Consolidacidon

Fraccién Teoxto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4

48 01.A.002 B8lanco, con mas del 75% de pasta mecanica de Exento LPQ
madera.con peso de mas de 45 g sin exceder de 60 g (Cuota gloval anual
por v, en hojas minima a

especilicar)

48.01.A.003 Blanco, con mas del 40%% de pasla mecénica de Exenlo LPQ?
madera, cOn peso de mas de 45 g sin exceder de 7S g
por m¥

48.01.A.999 Los demds (incluido papel prensa no contenido en Exento LPQ
4B801A001 y 4801A003, excluido papel prensa blanco {Cuota Giobal anual
con mas de 75 % de pas'a mecanica de madera con minima de 7.000
peso de mas de 45 g sin exceder de 60 g por M2, en lonetadas mélricas)
hojas y papei prensa tenido en la masa, con peso de
mas de 45 g sin exceder de 60 g por nw¥)
B. Papeles para wnpresion y escntura,

48.01.83.001 Bond a Ledger 305) L

48.01.8.004 Para la impresidn de billeles de banco, cuando se Exento LI
importen por el Banco de México.
C. Papeles pata embalaje.

48.01.C.001 Krait 30(3)L!
D. Papeles de'gados, excepto lo comprendido en B

48.01.0.001 Dieléctrico, cuyo espesor sea infenor oiguala 0.5 mm 20 Lt

48.01.D.002 Para sonorte de papel carbén, excepto lo a0 u
comprendido en ta fraccion 48.01 D 004
F. Carlones

40.01.F 001 Kralt, excento 1o cemprenddo en las fracciones 20{3) Ll

A8 31 T L4y 18.01.F 206




Consolidacién

Fraccion Toxto Arancel Permiso de
: % imporiacion
1 2 3 4
48.01.F.004 Kraft, base de celulosa semiblanqueada. con peso 40 u

por m* supenpr a 160 g sin exceder de 500 g

48.05 Papeles y cartones simpiemenie ondutados (incluso con
recubirmiento por encolado). rizados. plegados. golra-
dos. estampados o perforacos, en roiios o en hojas:

- 48 05.A.002 Acanalado. onduiado o corfugado, exceplo io compren- 40 u
dido en 1a {raccién 48.05.A.001

4901 A.005 Impresos en dioma distinto del espanol, exceplo lo Exento LI
comptendido en las tracciones 49.01.A.001,002. 003 y
008

49 02.A 002 Diarios y publicaciones penddicas impresos enidioma  Exento Ul
distinto al espaniol, incluso iluslrados.

< La suma tolal de ia cuola global anual mimima para las dos fracciones indicadas es de 40.000 tonetadas
métiicas.




Consotidaclén

Fracclon Texto Arancel Permiso de
%  importacion
1 2 3 4
83.01 Lanas sin cardar ni pelnar
53.01,A.001 Cuyo rendimiento en fibra sea igual o inferior al 75% 10 L
53.05 Lana y pelos (finos u ordinarios) cardados o peinados;
53.05.A.002 Peinados en mechas "tops", excep!o io comprendido 10 u
en las tracciones 53.05.A.001 y 003
54.01 Lino en brute (mies de ling), enriado, espadado,
rastrillado (peinado) o tratado de olra forma, pero sin
hitar; estopas y desperdicios de lino (incluidas las *
hilachas):
54.01.A.001 Sin hilar, excepto lo comprendido en fa traccion 10 u
54.01.A.002
58.02.A.001 Fieltros aslaitados, embreados, alqultranados y/o 30 L
adicionados de caucho sintélico
59.17.A.002 Gasas o lelas para cerner 20 Ll
59.17.A.006 Tejdos armados con metal de los tipos coménmenta 40 Ll
empleados en usos técnicos
59.17.A.008 Articulos textiles para usos técnieos u olras partes o 20 8]
piezas de maquinas o aparalos, ¢xceplo 1o comprendido
en la fraccion 59.17.A.007
70.09 Espejos de vidrio con marco o sin ¢, incluidos los
espejos retrovisores:
70.09.A.003 Reconocibles para naves aéreas 10 Lt
73.12.A.003 Chapas o ldminas estafiadas (hojalata) 25 L
73.13.A.009 Croimadas sin trabajar 25 Lt




Consolldacién

Fracclon Texto Arancel Permiso de
% importaclén
1 2 ) 3 4
76.04 Hojas y liras delgadas de aluminio (incluso gofradas,

corladas, perforadas, revestidas, impresas o (ljadas
sobre papel, cartén, materias plasticas artificlales o
soportes similares), de 0.20 mm o menos de espesor
{sin incluir el soporte):

76.04.A.004 Reconocibles para naves adreas 10 u

83.15.A.001 Soldaduras de'hierro o acero, cortadas a tamafio 40 u
especial

83.15.A.006 Soldaduras de acero, en forma de alambre hueco, 40 u

relleno con fundentes

84.01.A.002 Partes o piezas suellas para calderas 25 u

84.02.A.001 Aparates auxiliares para las calderas de la partida 5 u
84.01 (economizadores, lentadores, lad
de vapor, aparatos para dashollinar, para recuperacion
de gases, etc)

84.10.A.007 Bombas distribuidoras con dispositivo madidor, aun 40 u
cuando p mecanismo tolalizador, plo 1o
comprendido en la fraccion 84.10.A.008

84.10.A.013 Bombas centrifugas, excep!lo o comprendido en las 40 u
{racciones 84.10.A.010,011y 012

84.10.8.010 Paries y piezas sueltas reconocibles como concebldas 25 u
exclusi Ite para lo p do en la fraceidn
84.10.A013

84.11.A.012 Motocompresores frigodficos herméticos, con potencia 40 u

Superior a ¥z caballo de tuerza, sin exceder de
5 caballos de fuerza

B4.15 A.006 Grupos frigorlficos de compresion, reconocibles 40 u
como cuncebidos exclusivamenta pata unidades de




Consolidacion

elect £i5, @n ulo 0 manutaciytados

Fraccion Texto Arancel Permiso de
R % - imporiaclon
1 2 3
73.15.B.004 Fleje sin templar o pretemplado (DGN 410, DGN 420 20 u
) y DGN 440) con espesor igual o superior a 0.3 mm sin
exceder a 6.0 mm con anchura maxima de 325 mm
73.15.B.005 Chapas 0 laminas con espesor igual o superior 25 4
20.3 mm, sin exceder de 4.0 mm, laminados en Irfo
73.15.8.006 Flees, con espesor iqual 0 superior a 0 3 mm sin exceder 25 Li
de 4.0 mm taminados en trio
73.15.8.010 Flejes, con espesor inferior a 0.3 mm o superipr ad40mm 20 u
73.15 B8 012 Chapas con espesor igual O superior a 4.7 mm 20 il
taminadas en caliente
73,16 A.001 Rieles (camles), excepla io comprendido en fa 20 L
fraccion 73.16.A.004
7318 Tubos (incluidos sus desbasles). de hierro 0 de acero,
con exclusion de los articulos de la partida 73.19:
7318 A 002 De acero inoxidable. con diametro exterior inferior o 25 L
1gual a 356 mm, exceplo lo comprendido en la traccion
73.18.A.006
7327 A{ex) Malla de alambre soldada para cercar 25 u
75.01 AGO1 Malas, “speiss’ y olios productos intermedios de la Exento Li
metalurgia del niguel, niguet en bruto (con exclusicn de
los dnodos de |a partida 75 €5Y. drsperdicios y desechos
de nigue!
7503 A 004 Polvo e niquel (alearo o sin alear) 10 U
75.05.A.001 Annaos para niquelar, incluso 1es obtemdos por 10 ou




Consolldacién

Fraccién Texto Arancel Permiso de
%  importaclon
1 2 3 4
84.24.A.003 Esparcidoras o distribuidoras de abonos, fertiizantes 25 u
o mejoradores
84.24. A005 Sembradoras. excepto lc comprendido en las 25 Lk
fracciones 84.24.A.004 y 84.24.A.008
84.24.A.008 Sembradores, incluso abcnadoras, con deposilo 20 4
rectangular y descarga miltiple para servilias de grano
fino (Grain drill)
84.25 A010 Empacadoras de lorrajes 20 u
84.25.A.013 Cosechagotas de algodén 25 K]
84.25.A.021 Cosechadoras, exceplo lo comprendide en las 20 Lt
fracciones 84.25.A.004, 005, 013y 020
84.25.A.023 Guadafadoras yfo segadoras aulopropulsadas con 20 u
molor de potencia inferior o igual a 20 caballos de fuerza
y no aulopropulsadas. con ancho de corte hasia 2.50m
incluso atadoras
84.25.C.001 Parles y piezas suellas recorocibles como concebidas 25 u
exclusiva o principal te para lo comp. ido en la
fraccion 84.25.A.020
B4.26.A001 ldquinas para ordenar 25 u
84.28 009 Incubadoras o nacedoras, con capacidad superior 25 u
a 3,000 huevos
84.33.A.003 Guillolinas con luz de corle de mas de 90 cm 20 u
84.36.A007 Manuvares u otras maquinas de estirar, incluso lo 20 ]
bancos de estirado .
84.36.A.011 Maquinas para torcer hifados 20 u
8437 A0D6 Naauinag pasa fabncar tules, encajes, bordados 20 u

£43aMENEFin 0 malia ¢ 2q), eacepto lo comprendido en la
frazcen 84,07 AOCT




i Consolidacion
-Fraccion . Texto Arancel Permiso do
- %  importacién
2 3 4

"qnsuovle maritimo de productos perecederos,
comprendiendo: compresor, evaporador y condensador

84.15.B.023 Condensadores de casco y tubo horizontal o vertical, 20 Li(5)
feccno cibles como concebidos exclusivamente
para relngeracion

84.19.A.019 Empacadoras {encajonadotas), o desempacadoras 40 u
(desencajonadoras) de botellas

84.19 A(ex) Maquinas para empaguetar electrodo (Wapping a5 &)
machines for electrode manutacturing)

84.21,A.001 Pulverizadores, espolvor=adores, esparcidores 0 40 u
aspersores, exceplto lo comprendido en fas lracciones
84 21 A 003, 005. 012. 013. 015y 017

84.22 A 023 Transportadores o elevadores neumaticos, con 40 1]
dispositivo dosilicador, exceplo lo comprendido en la
fraccion 84.22 A.021

84.23 A.002 Perloradoras par rotacion yio percusién, exceplo las 25 Lt
acoplables v piernas alimentadoras y 1o comprendido en
las tracciones A4.23 A 001 y 020

84.23.A.004 Ccriadoras de carpén mirteral 25 L

84.23. A017 Desgartadores 25 LKS)

84.23.8.005 Tubos de sondeo, ieconocibles como concebidos 25 ]
exclusivamente pata perforadoras

84.23.B.009 Partes y piezas suellas reconocibles como concebidas” 25 u
exclusivamenie para lo comprendido en la traccion
84.23.A.009

84.24 A.001 Desyerbadoras 25 1]

84.24 A 002 Arados, culbivacoras, gradas, escani.cascras o 25 u
niveladoras




Consolidaclon

Fracclén Texto Arancel Permiso de
% Imporiacién
1 2 3 4
84.37.A007 Urdidores 25 L
84.40.A.020 Maquinas y aparalos para vaporizar, humectar, 20 u
prehormar o posthormar -
84.40.A 032 Maquinas para el estampado 20 u
84.43 A001 Convertidores 20 Lt
84.43A 005 Maquinas para moldeo £or proceso continuo 20 u
84.44 A001 Trenes de iaminacion 25 u
84.44 A.C03 Laminadores ge cilindros acanalados 25 L
84.45 Mdquinas herramientas para el lrabajo de los metales y
de los carburos metalicos, distintas de las comprendidas
en las parlidas 84.49 y 84.50:
84.45.A.002 Tornos semlautomalicos revbiver, con torreta 40 u
84.45.A007 Amoladoras of 40 u
elécliicamente
84.45.A057 Para cottar o perforar, excepto lo comprendido en las 25 u
fracciones 84.45.A.054, 058, 064, 080, 081, 085,
086 y 087
84.48.A.0C4 Mandiiles, portapiezas o portaitiles 25 L
84.48.A.013 Partes y piezas suellas reccnocibles como 25 u
congebidas exclugi para recli de
productos metdlicos
84.49.A.004 Motosierras de cadena, incluso tronzadoras, de motor 25 ]
de explosién
84.51 Maquinas de escribir sin dispasitive totahizador,

mé&quinas para autentiicar cheques:




Consolidacton

<+ Fraccién Texto Arancal Permiso de
% Importacién
1 2 3 4
84.51.A.005 De escribir efeclrénicas, con pantalia (display), y 40 P
memoria cuya capacidad exceda de 800 caracleres
84.51.A.006 De escabir electrdnicas, excepto lo comprendido en 40 L
la fraccion B4.51.A.005
84.52.A.003 Calculadoras eleclronicas 40 P
84 53.A.002 Maquinas au paia el o de 40 w
informacion y sus unidades, con peso superior a 40 kg
84.53.A 003 Equipos de soporte (nerniféricos), para tas maquinas 40 P
de las fracciones 84.53.A.001 y 002, tales como leclores
magnéticos u opticos, terminales de video con o sin
teclados, irnpresoras unidades de discos o cinlas
magnéticas o perforadoras y verificadoras de tarjetas
excepto 1o comprendido en la fraccién 84.53.A.008
84.53.A.008 Unidades periféricas para efectuar operaciénss 40 e
bancarias, incluso con una o mas cajas de seguridad
84.55.A.001 Piezas suellas y accesorios reconocibles como 40 P
idt lusiva o princif paralo
comprendido en las fracciones 84.53.A.001, 002,
003 y 004
84,56 A.009 Trituradores (molinos) de olas o de barras 40 L
84.56.A.020 !4iquinas para la oblencién o »'amentes 30 Lt
prefabricados para construcc, de camento o concrelo
84.56.A.(ex) Mezcladoras en seco para ia latricacidn de electrodos 40 U
B84.56.8.002 Partes v prezas suoltas para quelfantadoras, 25 L
trturacoras (molinos) o pulverizadoras, exceplo lo
camprendide en a fraccion 84.56 8.001
84.56.R (ex} Mecanismn para celdas de Hotac.dn (1o10r y estator) 25 Lt

LT Y

Matrras, apdialcs y artefa ara fas indtustiias de




Consolidacién

Fraccion Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
tas malerias plasticas artificiales, de! caucho y demds
malerias sunilares:
84.59.4.004 De inyeccion, para materias termoplasticas con 40 LI(S)
capacidad hasta de 5 kg, para un solo molde
84 .59.A00¢ Paraincideo por soplado 20 o
84.6C.A 001 Moldes de metales comunes 0 sus aleaciones, para 25 L
procesos de inyeccion de malerias plaslicas artificiales”
con dunensiones maximas de 700 mm de alto, 600 mm
de ancho. 700 mm de espesor y con un peso maxima de
2.000 kg. para ser ulilzados en maqutnas inyecloras de
hasta 350 toneladas de fuerza de Cierre (moldes activos}
85.01.A.001 Grupos generadores, exceplo la cornprendido en las 40 L
fracciones 85.01.A.002, 058 y 060
85.01.A002 Grupos generadores accianados con molor de 40 ]
explosion o combustién interna, con capacidad nominal
de generacion hasta 1,500 kw
85.01.A.003 Generadorses de corfiente allerna, con capacidad 40 u
hasta de 6,000 kw
85.01.A 004 Generadores de coriiente conlinua con capacidad 40 Lt
hasta de 150 kw
85.91./\.005 Generadores para cotriente allerna o para corrienle 25 2]
continua, excepto 1o comprendice ¢n fas lracciones
85.01 A.003y 004
85.01.A 007 Motores p.ara ascensores o elevadores 25 L
§5.01.A.019 Mo cornente alterna asincronos teifasicos, 40 L5}

con potensan’enct o rgual a 8352 kw {12,000 CP)
escnply by comprendido en la fraccton 85 01.A 007




Consolidacion

Fraccion Toxto Arancel Permiso de
% importacidn
1 2 3 4

85.01.A033 Reclificadores cargadores de baterias para telefonia 40 u
85.01.A.034 F i res de balerias de 40 (]

poder) para telelonfa y/o sistemas de leleimpresores
85.01.AC36 Equipos rectificadores de Oxido de cobre, germanio 25 u

o silicio
85.01.A052 Molores sincronos con nolencia superior a 4,475 kw 25 [

(6.000CP)
85.01.A053 Motores de corriente continua, con poiencia stenor 25 u

22611 kw(3.500 CP)
8501.A060 Grupos generadores accionados con motor de 25 u

explosion o combustion interna, con capacidad

nominal de generacion superior a 1,500 kw
85.06.A.002 Enceiadoras de suelos 45 LB}
85.06.A003 Li tri [} de alimentos 45 LI8)
85.06.A.004 Exprimidoras de frutas 45 LK8)
85.06.A.005 Ventiladores 45 LK)
85.06 A006 Molinos para carne 45 LKB)
85.06.A.007 Maquinas para lustrar zapalos 45 LK8Y
85.06.A008 Cuchilios 45 Li8)
85.06.A.009 Cepillos para dientes 45 Li(8)
85.06.A.010 Cepillos para ropa 45 LKB)
85.06.A.011 Trituradoras de desperdicios a5 L8}y
85.06.A.012 Batiaoras portatiles accionadas anicamente por pilas a5 Li(8}
85.06.A.013 Lunpiagoras lusiradoras con 0eso unitario infendor o 15 LY8)

igual a 3 kg, con depdsio para detergentes




Consolidacién

Fraccion Texto Arancet Permiso de
% importacidn
1 2 3 4

85.11.A.009 Para soldar 0 cortar, de arco, lipo generador o tipo a0 [R]
transtormador, hasla 1,260 amperes

85.11. A011 Para soldar o corlar, de resistencia, ponatiies 40 u
{caulines)

8511.A012 De resistencia, para soldar melales por costura o 25 1)
proyeccion

B5.11.A.013 D2 1esisiencia, excepto 10 comprendico en tas 40 u
fracciones 85.11 A011y 012

85.13.A.006 Equipos carrier sobre lineas de alta tension, para 20 u
transmision telefdmica yfo telegeatia

85.13.B.006 Partes y piezas 4 identifi para ap 30 u
teleimpresores

85.15.A.007 Transmisores de television 20 u

85.15.A.025 § jores de radi ia, para 40 u
receplores de lelevision (“'Boosler'}

85.15 A033 Amphificadores-distribuidores, regeneradores de 40 u
pulsos o de subportadora, para sisiemas de television
por cables

85.15.8.022 Paries y piezas sueltas reconocibles como concebidas 25 u
exclusivamenie para equipos de microondas de alla
capacidad 0 pata equipos que aseguren fa continuidad
de comunicacion (equipos de proteccion), para sistemas
de microondas

85.18 A002 Fijos. monotasicos, tnfdsicos, con peso uniario 40 u]
supernor a 1 kg

85.19.A Apatatos y matenal para corle, SECCIONamicn!o,

profecc:dn, empatme ¢ conexidn de circuitos




Gonsolidacion

Mmataies

Fraccién Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 3 4
‘85 06.A.014 Batidoras portéliles 0 de mesa, con o sin afilador de 45 LK8)
cuchilios, sin dispositivos accesorios para olros lines,
excepto lo comprendido en la fraccion 85.06.A.012
85.06.A.015 Aparatos electrom icos de usc domaéstico, de a5 Liay
manicura, con accesorios intercambiables
85.06.A 016 Afiladores de cuchilios 45 Li8)
85.06.A.017 Abridores de latas 45 LI(8)
B85.06.A.018 Aparalos electr icos de uso ico, con 45 LK8)
dispositivos intercambigbles, para uso multiple
85.08A Aparalos y dispositivos eléctricos de encendido y
arranque pata molores de explosion o de combustién
inlerna; generadotes y disyuntores utiiizados con estos
motores:
85.08.A.007 Magnetos 20 u
85.08.A.008 Reconocibles para naves aéteas 10 &)
85.08.A.010 Reconocibles como concebidos exclusivamente para 25 L
tractores agricolas e industriales o motocicletas
85.11.A Hornos eléctricos industriales o de laboratorio, incluidos
los aparalos para tratamignto lérmico de materlas por
Induccién o por pérdidas dietéctricas: maquinas y
aparatos eléctricos para scldar o cortar:
85.11.A.002 HHornos de arco 25 1]
35.11.A.003 Hornos industuaies, erceplo 10 conprendidy en las 40 u
fraccicnes 85.11.A.C01, 002, 005, C06. 007 y 008
85.11.A.005 D induccion de baja trecuencia, para fusion de 25 u




Fméclén

Consolidaclbn

Texto Arancel Permiso de
. %  importacién
1 2 3 4
e'éclricos, circuilos impresos; cuadros de mando o de
distribucion:
B5.19.A.001 Interrupiores o contactores 25 L
85.19.A.002 Seccionadores o cormutadores, de peso unitario 25 L
inferior 0 iguai a 2 kg, exceplto lo comprendido en fa
fraccitn 85.19.A.062
85.19.AC03 Seccinradores 0 conmuladores con peso unitario 25 LI{3)
supenat a 2 kg, sin exceder de 2,750 kg, exceplo 10
comprendido en la traccidn 85.19.A.016
85.19 A.004 Seccioradores 0 conmutadores de peso unitario 20 [X]
superior a 2,750 kg
85.19.A.006 Relevadores de arranque, exceplo lo comprendido en 25 LK3)
1a fraccion 85.19.A.073
85.19.A.007 Relevadores lérminos o por induccion 25 ]
25.19.A.008 Relevadores, excepto lo comprendido en las 25 R}
fracciones B85.19.A.005, C06, 007, 054, 055y 073
85.19.A.010 Reconocibles para naves aéreas 25 Lt
85.19.A012 Interruptores por presian de liquidos, para conlroles 25 [
de nivel en lavarfopas de usu doméstico
85 19 A016 Seccignadores-conectadores de navalas, sin carga 25 u
con peso umtario superior a 2 kg, sin exceder de 2,750
kg
85 19 A022 Fus.bies, exceplo I¢ comprendido en las fracclones 25 Ll

B3.19A 057

85.19.A.028 y 072

Ter.3< ¢a corrignte COM peso unilate} inferior @ igual
a2kg

#0/253) LI




r-:rachOn
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Texto Arancel Permiso de
% importacion
1 2 . 3 4
85.19.A.039 Cajas de conexidn, de derivacion, de corle, extremidad 25 L
u olras cajas andlogas
85.19.A.053 Cuadros de mando o distribucién, operados mediante 40/25(3) LI(5)
botones (botoneras)
85.19.A055 Rel autc i diferenci hasta de 20 L
60 ampenos con pioteccidn diferencial hasta de
300 miliamperios
85.19.A056 Conunlos para terminales tipo cono de alivio 25 R}
inlegrado y/o moldeado, para cables de energia, hasta
35 kilovoltios pata intemperie
85.19.A.066 Circuitos impresos de doble faz, con agujeros 25 u
melalizados. con base de resinas epoxicas y fibras de
vidrio (epoxy-glass)
85.19.A.072 Fusibles ultrarrdpidos de taminas de plata, de alta 20 Ly
capacidad de ruptura, especiales para proteccion de
semi-conductores, para cotrientes nominajes de hasla
2,500 amperes y tension de operacion de hasta 500
voltios
86.09.A.008 Parles y piezas suellas de vehiculos para vias léreas 10 L
reccnocibles como coancebidas exclusivamente para
locomoloras, excepto Jo comprendido en las fracciones
86.09.A.001 a 007, inclusive
85.09.A.012 Frenos de aire 10 R]
87.03 A001 Vehiculos automdviles con equipos especuiles para 20 K]
extinci6n de incendios
B87.06.A.009 Pa:tes, prezas suellas y accescnos para trolebuses 10 [E)
88.02 A.002 Avenes monomotores, dyw una plaza, reconocivles 10 Lt

COMo consebidos exclusivamente para lumgar, 1ociar o
Geprroa hguides 0 560.J0s, cor tolva de carga




Consolidacion

Fraccién Texto Arancel Permiso de
%  Importacion
1 2 3 4
88.02.A.005 Helicopteros, excepto io comprendido en las 40(3) Lt
fracciones 88.02.A.008 y 009
89.03.A.001 Dragas 20 L
90.17 A.002 Agujas pata sutura o ligadura 20 u
90.17.A.023 Bisturis y lancetas 25 L
90.17.A.036 Tornos para dentista (transmision flexible y colgante) 25 L
eléctricos, con velocidad de hast 30,000 r.p.m.
90.17.A.039 Instrumenlos o aparalos para odonlologia, excepto 25 L
o comprendido en las fracciones 90.17.A.036 a 038
80.17.C.001 Partes, piczas sueltas y accesorios de aparalos para 25 u
anestesia
90.18.A.003 Mascaras anligas 25 u
90.19.A.014 Marcapasos 25 u
80.20.A.001 Aparatos de rayos X, excepto lo comprendido en la A25 L
fraccién 90.20.A.004
90.20.A.002 Bombas de covalto 20 L
80.28.A.001 Vailimelros, indicadores, no digitales para monlarse 25 L
en fableros
90.28.A.002 Ohmimetros 20 Lt
90.28.A.006 Mullimelros 25 L
90.28.A.007 Osciloscopios u oscilbgrafos 25 Lt
90.28.A 015 Prebadores de transistores o semiconductores 20 u




Consolldacion

Fraccién Texto Arancel Permiso de
%  importacién
1 2 3 4
80.28.A. Instrumentos y aparatos para medit magnitudes
eléctricas:
90.28.A.016 Reconocibles para naves aéreas 10 L
90.28.8 instrumentos y apatatos para medida de magnitudes na
eléctncas, o para venticacion, control, regulacion o
andlisis. incluigos Ios detectores y medidores de
radiaciones y ios requladores automaticos de
magnitudes eléclricas u olras magnitudes:
90.26.8.003 Reguladores de los distnbuidores de motores de 40 L1
explosion (distnbuscopios)
90.28.8.010 Balanzas eleclionicas 20 a]
90.28.8.011 Sondas acuslicas o sondas de ultrasonidos 20 |4
90.28.8.018 Fotémetios 20 u
60.28.8.033 Aparatos para descubtir fallas, exceplo io 25 tl
comprendido en fas lracciones 80 28.8.026 y 053
90.28.B.037 Reconocibles para naves aéreas 10 L
90.28.B.048 Para probar cabezas, memorias u otros companentes 25 u
electiénicos de maquinas computadoras
91.01 Relojes de bolsillo, relojes de pulsara y analogos
{incluidos los contadores de liempo de los mismos 1ipos.)
81.01.A.004 Con caja de metales comunes, aur cuando estén 40 Ll
platinados, dorados. plateados o chzpados de melales
preciosos y se presenien con pulseras o ge chapados de
melales preciosos
91.01.A.005 Con caja de mefales comunes. aun cuando eslén 40 u

platinados, doracas, plateados o chapados de metales
pteciosos. exceplo jo comprend:do en g fraccién
91.01 AQD4
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Fraccion Texto Arancet Permiso de
. % Importacion
1 2 3 4
91.01.A.006 Con caja de olras malerias, incluso con partes de 40 il

melal corndn, aun cuando esten platinadas, doradas,
plateadas o se presenicn con pulsera de metales
comunes

91.02. A.001 Otros relojes (incluso despertadores) con 40 L
*mecanismos de pequefio volumen'

91.03.A.001 Relojes de tatlero de bordo o similares, para 20 L
aulomoviles. barcos y demss vehiculos excepto
aeronaves y lo comprendido en ia fraccion 91.03.A.003 !

91.03.A.002 Relojes de tabiero de bordo o similares reconocibles 20 1]
para naves aéreas

91.04.A.001 Relojes maestros y crondmetros de manna y similares 20 i
91.04.A.002 Relojes despertadores de mesa 40 Lt
92.11.C.001 Aparatos para el registro y la reproduccion de 25 ]

imagenes y sonido en televisién por procedimiento
magnético “Video Tape™, que utilicen cintas
magnalicas de ancho superior 3 13 mm, excepto 10
comprendido en la {raccién 92.11.C.007

92.11.C.007 Aparalos pata el registro y 1a reproduccion de 30 u
imagenes y sonido en televisién, por procedimiento
magnélico, en casselles que utilicen cinla magnética de
ancho igual o inletior a 13 mm, sin monitor

97.07.A.001 Anzuelos 25 u
NOTAS EXPLICATIVAS

Columna (1)

@) Fracciones arancetarias de 1a Tarifa del impuesto Genera! de importacion,

b) La notacion {ex) significz que se creard una lraccion arancelaria especifica para cada producto a que
se refieren ias concesiongs




Coiurnna {2)
a) Descopcion del producto.
b) Las palabras en el paréntesis se incluyen para ampliar fa descripcion.

Columna (3)

a) Arancel consolidado.

b) Dende se mencionandos tasas de arancel, 1a concesion signilica consolidacién inmediata ce fa prime-
ra lasa y su reduccion al nivel indicado en ja segunda tasa.

c) La cilra en paréntesis significa el nimero de afos en Ios cuales se llevara a cabo la reduccidn de; arancel.

Columna {4)

a) Régimen de permiso previo de importacion,

b) La notacion "'LP"" significa que 2l producto se sujeta a rég.men de permiso previo de impotlacidn. En
algunos casos se eslablece una cuola de impartacien{LPQ) Ia cual 5¢ aplicara bajo el principio de no
discriminacion.

¢} Lanotacion ““LI™ significa que el producto se encuentia libre de! requisilo de permiso previo y que asta
situacion se consolida inmediatamente.

d) La cifraen paiéntesis significa el namero de 2A0s en los cuales se levara a cabo la eliminacion def re-
requisito de permiso previo de importacion,




ANEXO A

ANEXO B

ANEXQ C

ANEXO D

Quesos fundidos, excento rallados o en polvs, con un conlenido en peso de
malerias grasasinfenor 0 igual al 36 por ciento y conun conlesicio en malerias
grasas medido en peso exaclo seco supeno: al 48 por cicnto, presentados en
envases inmedialos de un contenido neto supernor a 1 kg

Quesos. exceplo ralladns o en polvo con un cantenido en peso d¢ malerias
grasas inletior 0 gual al 40 pur cientu, abajo mencionados

a) conun contenido en peso de agua, enla malena no grasa, inferior cigual al
47 por ciento Grana. Paimug:ano-reano;

b) conuncantenido en peso de malena no grasa, supericr al 47 per cienlo peio
inferior o igual al 72 por ciento:

Danbo, Edam, Fontal, Fontina, Fyabo, Gouda, Havarli, Maribo. Sonsoe.
Esrom, Mtdlice. Kerhem, Saint-Heclaire, Saint-Paultin, Talegio.

Whysky o whiskey

La bebida espirtuosa cblenida por destilactdn de un mosto de cereales: saca:
rificado por 1a diastasa de lamaltaque conhiene, con o sin adicion dg otras en-
zimas naturales; fermentado bajo la accién de 1a levadura; destilado a menos
de 94.8 por cienlo vol., de forma que ¢! producto de 13 destilacion tenga un
arama y un gusto procedentes de tas matertas primras utitizadas, y madurado,
al menos, durante Ires anos en toneles de inadera de menos de 700 Lt. de ca-
pacidad; con graduacién alcohdlica de 40° como minimo.

Brandy o wainbrand

£l aguardienie de vine destilado a manos de 86 por ciento vol.

Con una cantigad total de sustancias voldliles que no sean los alcoholes
elilico y metilico supetior a 200 gihl de alcohol a 100 por ciento vol., y enveje-
cido, al menos. durante un afio en recipientes de roble o durante seis meses,
como minimo, en tongles de roble de una capacidad inferior, a 1,000 LY. con
graduacion alcohoica de 37.5° como minimo,



ANEXO 8

3. Decisién de las partes contratantes

Las PARTES CONTRATANTES

Habida cuenta de los resultados de tas negociaciones celebra-
das para la adhesion del Gobierno de México al Acuardo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comarcio, y habiendo preparado
un Prolocolo pata asa adhesion.

Decidaen, de conformidad con el articulo XXX!I! del Acuerdo General,
que el Gobiernc de México puede adherirse al Acuerdo Generat en
1as condiciones enunciadas en el mencionado Protccoio,




ANEXO

9

COMPARACION DE PROTOCOLOS DE 1979 Y 1986

Proyecto del Pretacalo
1979

Instrucciones da!
Prasidente

Protocalo
1986

Dbservacianes

Los gobiernos que son Partes Contratan-
{es del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercro ($enominados en
adelante "Las Partes Contratantes™' y
“E Acuerdo General ™ respettivamen-
te), 13 Comunsdad Econtimica Furopea y
el Goblerno de tos Estacas Unidos Mexi-
¢anos (denominade en adelante Méxica)

Tomando nota que 1a comunizacién de
México de techa 16 de enero de 1979
{L74766). relativa 3 su deseq de en-
tablar negociaciones para una eventual
adhesion at Acuerds General y serordan-
do que. de conformidad con la Parte IV y
otias disposiciones cel Acuerdu General,
Ias Partes Conlratantes en desarrolio
pueden aplicar medidas especiales con
objeto de lomentas su comeicio y Su de-
sarrollo.

Teniendo en cuenta. los objetives de ia
palitica de desarrollu ge Mexico dentra
del conlexto de su planificacion global
del desarrallo social y economita  con
inclusion de fos del Man Nacional de O¢-
sartollo Industrial. aptobade por las
autoridades mexicanas el 19 de marzo
de 1979, 1a legrslacion que o apiuca y
sus 1equisitos complementanos

Habida cuenta de los resultados de las
Negociaci Comerciales

fes, incluidos los relativos al mejora-
miento de las actuales dispostciones y
procedimientos del Acuerdo General con
el fin de permitir un trato deerenciado y
mds favorable para los paises en de-
sarrollo

€l Proceso de adhesir.
deberd reconocer 1a si-
tuacidn de México como
1pais en desarrolio. asi to-
ma la plena aplicacidn de
las dispasicianes que le
concedan Irato diferen-
€iado y mas lavorable

Los gobiernos que son Partes Lontratan-
tes del Acuerdo General sobre Aranceles
A y Comercio en
adelante “‘1as Paries Conteatantes’ y
““Et Acueido General ™ respeclivamen:
te). 1a Comunidad Ccondmica Europea
y e Gobierno de los Estados Umdos
Mexicangs (denorinado en adelante
**México'}

Tomanda nota de 13 condicion aciual de
México tomo pais en desarrolto. en ra-
26n de  cual Méaicogazara deltrato es-
pecial y mas favorable que el Acuerde
General y ofras disposictanes dertvadas
Cel misnto estabiecen para los paises en
ansariolio

Las Partes Conlratantes estan conscien-
tes de 1a intentibn de Méxco de aplicar
su Plan Haconal de Desatrolio y sus
programas sectonia'es y regronales. asi
como de establecer 10s tnst:umentos ne-
CES3r10$ HIra su eJecution 1ncluidos los
de cardcter fiscal y inanceio oe conloe-
midad con i35 drsposicianes ael Acuerga
Gencerat y del parrato 35 del documento
L/6010

Se rata en ¢l partato

{opetatvo 4 de 1986

La adhesion de Mernco
ahor3 se hace Sin tormar
parte de mnguna Ronda
de Negociacion




Proyecio dei Protocale
1978

instrucciones del
Presidents

Pratotolo
1986

Qbsarvaciones

Reconociendo al cardcter prioritario con-
ferido al sector agropecuario en fa
politica de desarrolio econdanco de Mé-
xico y la tuncidn que desempena en fa
salislaccion de las necesigades alimenti-
clas bisicas dei pueblo mexicano y como
luente de epertunidades de empleo y de
ingresos para una proporcién sustancial
de 1a fuerza de tradajo.

Tomando nota de que con &l fin de pro-
mover ef desarrollo ecanbémica en gene-
ral, y ¢l de les sectores industrial y de
{a expartacién en particular, México ha
decidido continuar ulifizando varias cla-
ses de incentivos, incluidos los de lipo fi-
nanciero y fiscal.

Teniando en cuenta que las Partes Con-
tratanies en desarrotlo no han aceplado
fa Declafacién del 19 de noviembre de
1960 en 13 que se da caracler electivo a
las disposiciones del parralo 4 del
articulo XV1 y que en el marco de las Ne-
gociaciones Comerciales Mullitaterales
se ha reconocido, enlre otras €osas que
las subvenciones forman parte integran-
1& de los programas de desarrallo econd-
mico de los paises en desariolio

En las negociaciones se
premoverd un reconoci-
miento al cardctes poorla-
(i del Soclor AgOPECuano
de México, por constituir
éste un pilar fundamental
dentro del desatrclia ece-
nbmice y socu Cel pais.

Las Partes Contratantes reconocen el ca-
racter de prionfario que México otorga al
sector agricela ea sus polilicas economi-
cas y sociales. Sobre ef pasticular, y con
objeto de mejorar su produccitn agrico-
(3. mantener su régimen ce lenencia de
latierra, y proteger el ingreso y as opor-
tunidades de empleo de les produciores
de cstos productos. México contintara
aplicando sus programas de sustiucion
gradual de los permisgs previos de im-
portacion,por una proteccidn arancela
tia, en la medida en que sea companble
con sus objetivos en este seclor y de
conformidad con las disposiciones dei
parralo 29 def documento L/6010.

Las Partes Coniratantes estda conscien-
les de 1 intencién de México de aphcar
su Pran Nacional de Desarrollo y sus pro-
gramas seclotiale$ y regionales. asi co-
mo establecer los Instrumentos necesa-
110S para su ejecucion, incluidos los de
caracter fiscal y hnanciero, de condormi-
dad con 1as disposiciones del Acuerdo
General y cel patrato 35 del documento
L/6010.-

Se trata en el parralo
epesativo 3 de 1986.

Se trata en el plrralo
operativo 4 de 1986




Proyocto det Protocoio
1979

Instrucciones del
Prasidente

Protocol
1986

Obszrvaciones

Tomando nota ademds de que el Acuerdo
Genstal contiene dispasiciones relativas
a las restricciones y cargas 3 13 exporta-
¢idn, y de que México mantiene ciertas
restricciones 2 la exporlacién sobre la
base de sus necesidades saciales y de
desatrolto, asi como de su necesidad de
garantizar fa ininterrumpida disponibili-
dag de fecursos materiales en el pais.

Recanocigndo que México ha introducido
olY da jutio de 1979 un nuevo sistema de
valoracidn en aduana basado enTa Deh-
nicion del valor de Bruselas. con excep-
clones para cierto numetro de productos.

Tomanda nuta del Informe det Grupo de
Trabajo sabre fa Adhesién de México

Habida cuerta de los resultados de las
negoclationes celebradas para a adbve-
sin de México at Acuerds General.

Adoptan, por medio de sus fepresentan-
1es, las disposiciones siguicntes

Primera Parte - Disposi-‘angs Generales

1. Apartir del dia en que entre en vigor el
presente Protocolo de conformidad con ¢l
parralo 9, Méxicn serd parte contratame
dei Acuerdo Generai en &l sentido del
articulo XXXH de dicho Acuerdo, y aplica-
14 2 las Partes Contratantes, provisionai-
mente y con sujecion a las disposiciones
gel presente Protocolo:

México ejercerd su soberania sohre los
tecursos nalurales, de conlormidad con
1a Constitucién Politica de los Eslados
Unidos Mexicanas. México podia man-
lener ciertas restricciones a 1a exporta-
cibn refacionadas con 12 conservacion de
los recursos naturales. en particular en
¢! seclor energético, sobre la base de
sus necesidades sociales y de desarrollo
y siempre y cuando tales medicas s¢
apliquen conjuntamente con reslriccio-
nes a la produccién o ¢l consumo nacio:
nales

Habida cuenla de fos resultades de fas
negociaciones celebradas para 1a aghe-
s5idn de México al Acuerdo General

Adoptan, par medio de sus representans
les, las disposiciones Siguientcs

Primera Patte - Disposiciones Generales.

1. A partir del dia en que enire en vigor
el sigwente Protocoto de conformidad
con el parrato 9. México serd parte con-
tralante del Acuerdo general en el senti-
oo ded arliculo XXXII de dicha Acuerdo. y
3picard a las Partes Conliatantes, piovi
sionaimente y con sujeckin a fas disposi-
ciones del presente Protocolo:

Se lrata en ol pdrrafo
operativo 5 de 1986.

Se trata en el pdrrato 24
del informe de 1986,




Proyecto del Prolocols
1979

Insltucciones det
Presidente

Protocolo
1986

Observaciones

a) Las Partes |, Il y IV dei Acucrdo Ge-
neral, y

b} La Parie 1i del Acuerdo General ento-
©a la med:da que sea compalidle con
su legislacitn vigente en fa fecha de:
presente Protocolo

Alos electos de este paitalo seconside-
fard que est3n comprendidas en 13 Parte
11 det Acuer do General 1as obhgaciones a
que se refiere et parrate 1 del aniculo pi-
mero cemiligncose al arcnlo 111 y aque-
N1as a que se refrere ef apartado ) del
pdrtalo 2 ded articulo K remiliendose al
arliculo VI det citade Acuerag

2 a) las dispasicones det Acuerdo
General que debera aphear Wexico a las
Parles Coalralanles seran saivo st se
dispone 1o contran en el presente Proto-
coloy £n el Documenta t 1as que
figuran en et texto anexo al Acta Finai ce
1a Segunda Reuniun de 1a Canvsion Fre-
paratoria de ‘a Conferenci de tas Na.
ciones Unigas sabre Comercio y Empleg
5eQUn se hayan rechihizady enmendan-
do 0 moarficado de oteo mado nar medig
de los instrumentos que hayan entrado
envigor entatecha enque Mexicopasea
sef parte conlatante

b Entodos fos casos en que e! pairalo 6
del anticulo V. ¢el apartads dy aet parralo
4 del articulo VIl v el apartado c) del pa.
t1afg 3 del articulo X del Acuerdo Generat
se fcfieren a ix lech de este “itmg 13
aphcable en 10 que concicrne & Méviey
serd 13 del presenie Protceolo

) Las Partes 1, Wty 1V del Acuerdo Ge-
nerat. y

b) La parte 1! gel Acuernia Generat en lo-
da 1a medida que sea compatibie con
legisiacibn vigente en 13 fecha de!
presente Prolocolo

Alos efeclos deeste parralo. se consice-
rard que estan comprendioas en 1a Parte
11 de! Acuerdo General tas obigacsones a
que se refiere el pareato ¥ delarticulopn:
mero remiiéndose at articulo 11 y aque-
ftas a que se rehere e! aparfado by ge!

pitrato 2 del adiculo U remitiendose at

articulo Vi det citado Acuerdo

2 3) Las disposiciones cer Avuerce
Generai que debera aplicar Mexico a s
Paries Conlratantes seran salvo i se
dispone la confrano en el presente Prolo

colo. y de contornudac o et parrata 83
de! Documento L6010 tas que hiqutar
en el fex!d 2nex0 al Arly Finat de 1 Se-
gunda Reunién ce 13 Commsion Prupara

tona de 13 Conterencia ae las Haciongs
Umigas sobre Comeetio y Fmpieo seque
$e hayan reclicaco ennienddde o Mo

dilicado de otro moada por medio ov los
mstrumentos que hayan enlfadg en aar
enlalectaen que Mexico pase a serpar-.
te contralante

b} Entodos los casos en gue el paraleb
del articulo V. el apanaao ¢y del pat-ato
4 delarticulo Vi y ei apartado €} del pa
rralo 3 det articulo X del Atuerdo Genera!
se tefieren a fa techa de este vitime. 1
aphcable ¢ 10 quc conCictne a Meweo
Serd §a ool presente Protoc olo

Slo se ¢ wer ce Pree
0001 0C0 221 4'3 dv
informe e CoMg4raca
13610006 .rY0rme como
ocurnio & 1979




Proyeclo de! Prolocalo
1879

Instrucciones del
Presidants

Protocoto
1986

Observaciones

3. De conformidag con su programa de
sustilucién gradual de los permisos pre-
vios POT una proteccion 2rancelaria. y de
acuerdo con sus necesidades en matena
de desarrullo, finanzas y comercio, México
liene la intencién de continuar eliminanda
fesliiceiones cuanirativas y pesmisos pre-
¥ios fespecto de la mayoria ge sus Imperta-
ciones.

3) Pof lo que se refiere al sector agrope-
cuano, Ménco. manterendo lir prolecsion
necesaria para asequrar la production na-
cional, ha decsdida continuar apficando ¢!
programe antes mencionaca en 1a medida
€0 QuE Sed compatible con Sus objetivos en
este sector y a a luz de 13s condiciones
exisienies por 1o que se sehiere al empleo,
los ingresos y el regimen de tenencia de la
tiesra.

b} Méxica se eslorzara por aseguiar que
fas testricciones y permisas de importa-
cidn actuales se apliquen de tal manara
que el dano causado a los intereses de las
Partes Conliatantes 53 minimo. almismg
fiempo que. de contormidad con el articu-
lo XItt del Acuerdo General, aplicara todas
fas restricciones con afreglo al pincipio
de 12 no discrimnacitn

€) México presentard cada dos afos afas
Paties Conlratantes un infoime sobre fas
medidas adoptadas en virtud det progra-
ma y los objetiwos arnba mencionados

Denlra cel marco generat
e Ias negociacianes, se
buscard mantener la fle-
xibiidag necesana para
€l uso de tos controles at
comercro exterior. en el
conlexio de 1a polilica 3¢+
lual de sustiuckin gra-
dual del permiso previo
por ¢f arancel

En s negocacones se
PIOMOVEIA LN reConoc-
mignto al cardcter ponta-
110 del SEClor agrorecuano
de Méxo. por constituir
¢sle un plar fundamentat
denlio del desarrollo eco-
TIOMICO  50Ck del pais

Las Paries Contratantes reconocen el ca-
racier priomang gue Méxio glora al
seclof agricaia en Sus polilicas eccnomi-
casy sociales Sobre el particular, y con
objelo de mejorar Su proguctidn 2gneo-

la. mantener su reqimen de tenencia de
favierra. y proteger el ingreso y las opor-
lumidades de cmpleo de los preducie’as
de estos praduclos. México continuara
aphicando su programa de suslitucon
gradua! de los permisos previns de im-
POMACIEN par una Protecc:on arancelana
en la medida en que $ea compahble con
Sus objetives en este sector y de confor-
midad con las disposiciones def pdrralo
29 del Documento L/6010

Se trata en el pariafe 29
del Informe de 1986

Ho existe obligacedn de
presentar nformes pe
nodicos en 1946




Proyetto del Protocala
1979

nstrucciones del
Presidente

Prolucolo
1986

Obsesvaciones

d) Una vez Wranscurnidos doce ados des:
pués de 13 enlrada en vigor el presente
Protocolo. o el 3t de ciciembre de 1991 3
mds tardar. ias Parles Conlratanies exa-
nunaran 1as fesincciones existentes en
ese F'amento

e} En ese pxamen s Partes Conlratantes
1eConOCeran el cararter prontang que Me-
xco £onfigre al SeCtar agropecuano en si
potitica de desarrofto kCandmico

4 México se eslorzard por poner 13 wa-
foracon de w5 producios a que aciuat
mente se aplican precos ohnidies en
conformicad con tas disposiciones, de!
articulo VIl det Acuercio General meian:
te 13 aplicacion 2 esos produclos de s
pnincipios generdles fe va'oracdn de 1a
{ey Mexicana de Valoracign Aduanera
de las Mercascias de Impo:tacion de
1978.

Stpara el 33 de dicrembre de 1985 los pre-
¢ios olicaales sguieran en vigor. las Partes
Contratantes examnardn la cuesbon

5. Sin peruicio de 10 derechos y bene
heios que para las Partes Contratanies
se defiven del Acuerdo fieneral sequn se
aphque en wrud de las demds dispesi-
crones Ugi presenie Protocoto. las Partes
Contratantes estan conscientes del pro-
posito de México de aphcar su Plan Na-
oonal de Desarrolic Industriat mediante
las mstrumenlos jutidicos y requisitos
complementanas previsios €n st marco,
asi como ge establecer Ips demds instru-
mentos juridicos y medidas de palitca
ndustrial. mclw@as las gz caracler his-
caly inanpigro que Sean RECesanos pa-
1a1a plend conseucdn s fas chielives y
metas del Plan

L1 Proiocolo deberd sjus-
larse a lo dispuesto en et
Pan nacionat de Desarro-
Hio Y Sus programas seclo
nales y regionaies espe
cia'mente en sus capitulos
relativos al Fomento hn-
dustnal y Comercio Late
nor de 13t manera Gue

se gafanticen s mo

{0ahoades y onentaron ue

nuesira polilca de de-
sariolle

tas Pades Conbatantes estan conscien-
tes de 1a sntencidn de Mexico de aphcar sy
Pian Nacona) ge Desarrolio y sus progra-
mas seclonales y reqionaies asicoma de
estableces 165 inshumentos necesanos
para su giecuckdin. Inchindos ses de carde-
ter hscal y tinanciera de contornvdad con
tas disposiciones Oel Atueroo Genetd) y
oel prralo 35 del Pocumento L/6010

Ne existe tiride para ok
mina ios pecnis de n-
po:lacsde ¢e acuerdoa iy
seatado en el pdirato 29
del Inferme e 1986

No se aphica at no habet
1evsiGn penodthca e co:
cumenlos de 1386

Setratan en el parralo 22
del infesme de 1956




Froyecto det Protocolo Instrucciones dol Protocelo
1979 Presidente 1986 Observaciones
Ho existié pdualo operativo, Sélo el Durante la negociacitn se | 5. México ejercerd su sobesania sodre

péerato B preambular,

Segunda Paste - Lista

6. Al entrar en vigor et presente Prolo-
colo, las listas del anexo pasardn a ser
as fistas anexas a) Acuerdo General

7. a) En todos los casos en que ef pd-
realo 1 defarticulo 1l det Acuerdo General
s¢ reliere ala fecha de dicho Acuerdo, ta
apticable, en lo que concierne 3 cada
producio que sea abjeln de una concesidh
comprendida en 1as hstas anesas 3l pre-
sente Prolocolo. sera La de esie ulimo

b) A tos electos de la referencia que'se
haga en el Apattado a; del pariaio 6 det
articulo It del Acuerdo General 3 13 lecha
de dicho Acuerdo 1 apticable en 1o que
conciefne a tas stas anexas ai presente
Protochlo serd 13 de este Gmo

Tercera Parte - Disposiciones Findles

8 I pretente Protocaln se depositard
en poder det Director General de tas Par-
tes Contratantes. Estard abierto a fa
aceptacion de México hasta et 31 de ma-
yode 1980 Tamien estary averip a 12
firma de las partes Contralantes y de
fa Comunidad £condmica Curopea

deberd manlencr el res-
peto lotal 3 nuestra sove-
fanfa sobre los recursas
nalurales. en parhicular
105 energeticos

los recursos naturales. de conlo:midad
con 1a Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. México podrd mante-
ner cieras feslncciones a 13 exportacon
relacionadas con 13 conservacion de los
recursos naturales, en particular en el
sector engfgélico, sobre ta base ve sus
necesidages sociales y de desartolio y
siempre y cuando tales medidas se apir-
quen conjuntamenie con resticcones ala
preduction o el consumo nacionaies

Segunda Parte - Lista

6. Alentrar enwigor €! presente Fiotocdio
1as lislas del anexo pasardn a ser L Lista de
México anesa ai Acuerdo general

7 a) Entodos las casos en que ¢l parra-
1o 1 de! articul i del Acuerdo Genetal se
rehere a 13 lecha de dicho Acuerdo. 1
aplicable en Y0 que concierne a cada pio-
ducto que Sea cbieto de una concesin
comprendida en 1a lisla anex3 ' presente
Protoco'o. sera fa de este ulbme

b) A fos etectos de 1a relercncra que se
hace en el apartado a) del pareato 6 del
articuto It det Acuerdo General ata lecha
de dichg Acueido. 1a aphcabiz en lo que
concierne 3 la Lis1a anexa al presente
Protocolo. serd 13 de este uitimo

Tercera Parte - Disposiciones finaics

B. £f presente Prolocolo se depostard
en puder dét Dicctor Generat oe tas Par
tes Contralantes Eslata alverto a la bir-
ma de México hasta o 31 de diciembre
de 1986 Tambien estaura sberloaladr-
ma de las partes conl:gha ycelaCo-
munidad Econdrmea Europa




froyecto del Protocolo
1979

Instrsccionas det
Presidents

Protocolo
1386

Observacionas

9. Elpresenle Protocoo entrard en vigor
3 los treinla dias de haber deposilado
México su instrumento de fatthcacion

10. México. cuando haya pasado a ser
parte contratante del Acuerdo General de
conformidad con el pairalo t del presen-
le Prolocolo. podrd aghenrse a dicho
Acuerdo. en fas cendiciones aphicabtes
enel presente Protoco’o depositando un
insirumento de aoheson en pade’ agl Di-
reclor General 1a aghesion empezar a
surtir efecto el dia en que ef Acuerdo Ge-
neral entre e vigot de conformigad con
fo dispuesto en el articulo XXV1 o aios
30 oias de haver denosiado €t nstru-
mealo de adheston en casa 6C Que €513
lecha sea postesior La adhesion ai
Acucrdo General de conformidaa con el
presenle parrato se considerara. a los
efectos de! parralo 2 cei arbicuto XXXH
de dicho Acucrda comola aceplacion de
ésle con arregio 4l pdrralo 4 de su
artfculo XXVI

11, México podia renunciar a la aphca-
¢idn provisional del Acuerdo General an-
tes de adheryse a ¢l de contormidad con
lodispuestoen el parrato 0. y Surenun-
¢ia empezard a surtir efecto a los 60 dias
da haber recibido el Director General e
0poriuno aviso par escnio

12, E1 Dreclor General cemilird sin difa-
cién copia auténtica del presente Proto:
c0l0, a¢! come nolificacrdn de cada tirma
que en él ponga de conformidad con el
parrata B. a cada parte contratante. a fa
Comunidad Econdmica Europea. a Mexi-
€0y a cada gobierno que se haya adhen-
do provisionalmente 21 Acuerdo General

9 Elpresente Profocolo entiard envigor
alos 30 dias de haberlo firmado México

10. México. cuando haya pasado a ser
parte contratante del Acuerdo Generatde
conlormidad con el parrafo 1 del presen-
e Prolocolo  paced achenrse a dicho
Acuerdo. depositande un insteumento de
adheston en poder del Director General

La adhesion empezard a surlir efecto
dia en que et Acverdo General entre en
wigot de conlormudad con to dispuesto en
el adiculo  XXV1oalos 30 dias de ha

berse depositado el nstrumenio ge ac-
hesign en caso de que esta fecha sea
postenos. La adhesion al Acuerdo Gene-
ral de contorm:dad con et presente pa-
fralo se considerard a los efeclos Cel
partato 2 del aniiculo XXX de dicho
Actuetdo. como I2 aceptacion de éste con
arreglo al parialo 4 de su articulo XXVi

11. México poded renuncear a 1a aphica-
cién provisional del Acuerdo General an-
tes de adherirse a ¢l de contormidad con
lodispuesto en el prrafo 10. y su renun-
cia empezard a surtir efecto a los 60 dias
de haber recibido ef Director General el
aviso por escnio

12. 1 Oweclor General remiticd sin dila-
cibn copia aulenliicada del presenle
Protocolo. asi como notificacion de cada
lirma que en ¢l se ponga de conlormidag
con ¢l pdrratoa 8. acada parte coniratan-
te. a 13 Comunidad Economica Europea.
a México y 3 cada gobierno que se haya
adherido provisionalmente al Acuerdo
Generat




Proyacio de! Protocsio
1879

“nslrucciones det
Presidente

Protacola
1986

Qbservaciones

13. & presente Protocolo serd regisira:
do de conformidad con las dispesiciones
de! articelo 102 de 12 Carta de las Na-
Ciones Uritas.

Hecho en Ginebra, el veintiséis e ociubre
de mil nceecienlos sesenta y nueve. en
un solo e;emplar y en los 1gromas espa-
Aol, Irancs e inglés. salve indicacidn en
contrario en lo que conciesne a las Lislas
anexas. siendo cada uno de fos textos
igualmente aulénticos

13. El presenic Protocolo serd registra-
do de conlormidad conlas disposiciones
del arlicu'o 102 de 1a Carta de 1as Na-
ciones Unidas.

Hecho cr Ginebra. el dia diccisiete oe u-
lio de mil novecientos ochenla y sess. en
un 5010 eemplar y en los idiomas espa-
fol. frances e inglés. salvoindicacitn en
conlrarip en lo que concierng a la Lista
anexa siendo cada uno de oS leatos
iqualmente auténticos




ANEXO 10

Colaboracién de otros Organismos Internacionales en Materia de ser- —

*
vicios.—/
El 20 de diciembre de 1984 el Director General del GATT envidé una car-
ta a catorce organismasinternacionales solicitando informacidn respec-
to a servicios, con el fin de servir de apoyo para las negociaciones -
correspondientes a esta materia, los organismos que participaron fue--

ron los siguientes:
1. CONFERENCIA DE LAS NACICNES UNTDAS SOBRE COMERCIO Y DESARROLLO. (UNCIAD

Camo consecuencia de la resoluciSn 159 (VI) de esta Conferencia, la -
UNCTAD estd estudiando el rol de los servicios en el proceso de de-

sarrollo, presentando los siguientes estudios:

- Services and the Development Process-TD/B/1008, (Los Servicios y el

proceso de desarroilo).

- Replies From International Organizations concerning their Activities
Pertinent to the Consideration of the Role of Services in the - - -

Development Process - TD/B/1009 (Respuestas de Organizaciones Inter

nacionales concernientes a sus actividades Pertinentes en la Conside

Fuente;
* RESTRICTED - TD/B/1012, GATT Secretariat. Op. Cit, Pdgs. 7230



racién del Rol de los Servicios en el Broceso de Desarrollo).

- Technology in the Context of Services and the Development Process-
TD/B/1012, (La Tecnologfa en el Contexto de los Servicios y el Pro

ceso de Desarrollo).

- Shipping in the Context of Services and the Development Process- -
TD/B/1013, (El Transporte Marftimo en el Contexto de los Servicios-

y el Proceso de msarrollo),

- Insurance in the Context of Services and the Development Process -
p/B/1014, (EL Seguro en el Contexto de los Servicios y el Proceso

de Desarrollo.)

-~ International Trade and Foreign Direct Investment in Data Services:
Transborder Data Flows in the Context of Services and the Develop--
ment Process.TD/B/1016, (El Comercio Internacional y la Inversién -
E xtranjera Directa en Servicios de Inform&tica: Bl plujo de patos-
m&s alld de la Frontera en el Contexto de los Servicios y del Proce

so de Desarrollo.)

Los documentos anteriores fueron enviados al GATT en sus idiomas ofi--
ciales.Ademss de dsto, la UNCTAD tradicionalmente ha cstado activa en-
algunas negociaciones sobre el transporte marftimo, los scquros y la -
banca. Respecto al transporte marftimo, éstas han dado como resultado-
tres instrumentos multilaterales, "The United Nations Conventions on -
a Code of Conduct for Liner Conferences, on the Carriage of Goods by -

Sea, and on International Multimodal Transport of GOODS" (Las C onven--



ciones de las Naciones Unidas sobre un ®&digo de conducta para las --
conferencias de L inea, sobre Transporte de Mercancias por Mar y en el

Transporte Multimodal Internacional de Mercancfas).

Respecto a seguros, el trabajo de la UNCTAD se gufa por la recomenda--~
cifén A.IV. 23 de la Conferencia y por la resolucifn 42 (III} de la mis

ma.

Por dltimo, el dfa 18 de julio de 1985 el siguiente documento fue en--
viado por la UNCTAD a el GATT, conteniendo un resumen general sobre el

trabajo que ha realizado este organismo en materia de servicios:

- Services and the Development Process: Implementation of Conference
Resolution 1539 (VI) and Board decisifn 309 (XXX); Report by the --

UNCTAD Secretariat-TD/B/l066 (Los Servicios y el p roceso de p.esa--

rrollo: Implementacidn de la Resolucién de la Conferencia 159 (VI)~
y de la Decisibén de la Junta 309 (XXX); Reporte por la secretarfa-

de la UNCTAD).

2. CENTRO DE COMERCIO INTERNACIONAL UNCTAD/GATT ! (ITC UNCTAD/ GATT)

El Centro de C omercio I nternacional UNCTAD/GATT ha estado activo todo-
el afio en la identificacién del potencial para el desarrollc del comer
cio exterior en servicios de consultorfa técnica de los pafses en desa
rrollo a través de los proyectos nfmero INT/32/06/07 y 10 financiados-
por las contribuciones del gobierno de la India al Centro. La primera-
fase de estos proyectos culmind en la preparacién de un estudio piloto

que cubre la oferta y la demanda global de los servicios de consulto--



rfa de los paises en desarrollo, &ste se intitula Study of the Deve--
lopment of Foreing Trade in Technological consulting Services from --
Developing Services, ITC/DPMD/§4/16 (Estudio del Desarrollo del Comer
cio- tkterior en Srvicios de Mnsultorfa Tecnoldgica de los servicios

en [esarrollo.)

El dfa 12 de agosto de 1985, el Centro de Comercio Internacional - -
UNCTAD/GATT concluy6 la sequnda y tercera fase del estudio anterior,-
que fue circulado bajo el documento ITC/DPMD/85115 con el mismo tftu-

lo.

3, CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LAS CORPORACIONES TRANSHNACIONALES
{UNCTC) .

Este centro prepar6 el siguiente estudio en materia de servicios; In-=-
ternational Trade Foreign DirectInvestment in Data Services: Transbor-
der DatasFlows in the Context of Services and the Development Process
TD/B/1016, (Comercio I[nternaciocnal y la Inversidn Extranjera Directa -
en Servicios de la Informftica: El flujo de datos mfs alld de la fron-
tera en el contexto de los servicios y del proceso de desarrollo. Este
documento fue preparado para la reunifn de la junta de comercio y desa

rrollo de la UNCTAD en septiembre de 1984.

Algunos otros estudios que ha realizado este centro en materia de ser-

vicios son los siguientes:

- Transnational Corporations in Advertising - United Nation, Publica-
tion, Sales No, E. 79.11.A.2; (Corporaciones Transnacionales en Pu

blicidad; publicocidh de las Naciones Unidas) .



. Transnational Reinsurance Operations - United Nations Publication,
Sales No. E.B0.lLl.A.lo; ( Operaciones Transnacionales de Reaseguro

publicacién de las Naciones Unidas.)

Transnational Banks: Operations, Strategies and t heir Effects on -
Developing Countries. United Nations Publication, Sales No.E.8L.1
A.7; (Bancos 'l‘;:ansnacionalesz Operaciones, Estrategias y sus efec-
tos para los paf.ses‘ en desarrolle; publicaci6n de las Naciones Uni

das.)

Transnational Corporations and Transborder Data Flows - United Na-
tions Publication, Sales No, E.B2 .11.A.4; (Corporaciones Transna-
cionales y Flujo deD atos mis alla de laF rontera, publicacién de-

las Naciones Unidas.)

Transborder Data Flows: Access to the International On-line Data -

base Market.United Nations publication, SalesNo., E.83.11.A.1;

Alujos de Mtos mds alld de la rrontera:p cceso alM ercadol nterna-
cional en {fnea de lai1 nformftica pase, publicacidn de lesNaciones-

Unidas.)

Trasborder Data Flows and Brazil.-United Nations publication Sales
No.E83.11.A.3; {(Flujos de datos m&s alld de la frontera y Brasil,

publicacién de las Naciones Unidas).

Transnational Corporations in International Tourism E/C.10/68, (Cor

poraciones Tranenacionales en el Turismo Internacional).



~ Transnational Corporations in the Shipping Industry. E/C.10/1982/14
(Corporaciones Transnacionales en la Lndustria del Transporte marf-

timo).

Ademds de las actividades anteriores, el centro estd realizando proyec

tos futuros en materia de servicios, dstos son:
- Sobre la Banca

El centro ya ha elaborado dos reportes para la Comisién y un estudio -
técnico sobre la banca transnacional, se estd preparando también un se

gundo estudio de esta materia.
- Sobre Flujos de Datos md&s alld de la Frontera
Comercio en servicios de informdtica):

Se ha completado un estudio Role of Transborder Data Flows in Poland -
{el Rol de los Flujos de Datos m&s alld de la Frontera en Poloniaj y -
realizargn m&s estudios de este tipo para el caso de la Repdblica Fe--
deral de Alemania, México y los Estados Unidos. El Centro preparé tam-
bién un estudio Use of Remote~-Sensing Data by Transnational Corporatims
Uso de la Informitica con Sentido a Larga Distancia por las Corporacio-
nes Transnacionales) y un estudio para la S€ptima Conferencia de las Au

toridades Latinoamericanassobrelnformdtica.

-~--Sobre Estudios Industriales:

El Centro ha elaborado los siquientes estudios:



~--TNC's in the International Construction and Engineering Industry
{Corporaciones Transnacionales en la Industria de la Construcciér y

de la Ingenierfa).

---The Role of TNC"s in the International Computer Service Industries.
(E1 Rol de las Corporaciones Transnacionales en las Industrias In--

ternacionales del Servicio de la Computacién).

---TNC'S in the International Telecommunications Industry ( Corporacio
nes Transnacionales en la Industria Internacional de lasTelecomuni-

caciones.

Concerniente a las actividades relacionadas o la regulacidén del sector
servicios, es objetivo primario de la Comisién y del Centro el de fina
lizar un C6digo de Conducta en materia de Corporaciones Transnacionales
Este C6digo serd por naturaleza universal cubriendo las actividades de-
las corporaciones transnacionales en todos los sectores. Sin embargo, -
algunas partes del Cddigo se refieren a cuestiones relevantes sobre el-

sector servicios.
---Sobre Asistencia en Consultorifa:
El Centro ha dado consultorfa a los pafses en desarrollo en materia de

banca, aerolfneas, comunicaciones y telecomunicaciones, computadoras,-

hoteles, seguro y transporte marftimo.



--— Por @ltimo, en Asistencia en entrenamiento:

A este respecto, el Centro publicd en 1983 un reportc sobre Issues in
Negotiating International Loan Agreements With Transnational Banks (Re
sultados en los Acuerdos para Préstamos en la Negociaci6n I nternacio-

nal con los Bancos Transnacionales).

4., INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION (ICAQ) ORGANLZACION INTER

NACIONAL PARA LA AVIACION CIVIL (ICAQ)

Todas las actividades de esta organizacitn estdn destinadas al desarro
1llo seguro y ordenado en todos los aspectos de servicios en el transpor
te aereo. Es en este sentido, que la Organizacidn ha publicado varios -

trabajos para el desarrollo de este servicio, como son los siguientes:

--~ Annual Report of the Council. 1983 - Doc. 9421 {(Reporte anual del-
consejo.)

--- A Review of the Economic Situation of Air Transport 1972-1982,Cir-
cular 177~AT/67, {(Una revisidn de la Situacifn Econdmica del Trang

porte #ere- 1972-1982)

——— Memorandum on ILCAO, 1984 (memorandum del ICAOQ).

~-— Annual Report of the Council, 1984 - Eoc. 9451, (Reporte anual del
Consejo, 1984 ).

—--— International Air Passenger and Freight Transport.Africa, 1984 Cix
cular 189-AT/73, {(Pasajerc Aéreo Internacional yc osto del Transpor
te - Africa 1984),

-~~ Policy and Guidance Material on International Air Transport Regula

tion and Tariffs, First Edition - 1984 Doc. 9440, (Polftica y ma-



terial de Gu;a en el Reglamento y Tarifa del Transporte Afreo Incer-
nacional, Primera Edicidn, 1984).

--~Manual on the Establishment of International Air Carrier Tariffs,
1983 --Docto. 9364, (Manual para el Establecimiento de Tarifas de -
Carga Aéreas Internacionales,

---Regional Differences in Fares, Rates and Costs for International -
Air Transport 1982 -~ Circular 188 - AT/72, (Diferencias Regiona--
les en Tarifas, Impuestos y Costos para el Transporte Aéreo Inter-—
nacional, 1982).

-~--Work Programme of the Organization, 1984,198S, 1986, October 1983-
-Doc. 9380, {Programa de Trabajo de la Organizacidn, 1984,1985,1986

Octubre de 1983).

5. WORLD INTELLECTUAL PROPERTY ORGANIZATION (WIPO) ORGANIZACION MUNDIAL

DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL (OMPI),

Una de las principales actividades de la OMPI consiste en la promocidn
de la cooperacidn internacional én la proteccién de marcas, la protec-
cién contra la competencia desleal es uno de los aspectos de la propie
dad intelectual cubierta por la Convencién de Paris para la proteccidn

de ésta, siendo el tratado administrado por la OMPI.

Uno de los trabajos relevantes de esta organizacitn en materia de ser-
vicios, es el siguiente estudio que fue enviado a la Secretarfa del --
GATT “WIPO, General Information, 1984" (OMPI), informaci6n general 1984
que también contiene la lista de los tratados que administra esta orga-

nizacién .



6. INTERNATIONAL MONETARY FUND. FONDO MONETARLO INTERNACIONAL (FMI)

El Fondo Monetario Internacional envié el siguiente docto.:
--~ Annual Report on Exchange Arrangements and Exchange Restrictions

(Reporte Anual en los Acuerdos de Cambio y Restricciones de Cambio)

7. BANCO MUNDIAL

El Banco algunas veces incluye en sus reportes econfmicos por pafses =
individuales, andlisis del sector servicios, incluyendo elementos del
comercio de servicios. Estos reportes se mandan rutinariamente a la --
Secretarfa del GATT. $in embargo, el Banco no ha realizado estudios es

pec{ficos sobre el sector sexvicios.

8, COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EUROPA (CEPE)

Esta Comisién presentd los siguientes estudios:

--= International Trade In Services - TRADE/R.461, (Comercio Internas-
cional en Servicios).

--- Bast-West Reinsurance - TRADE/R.441, (Reaseguro Oriental y Occiden
tal.}

--= A Preliminary Survey of Intra-Regional Trade in Servives -TRADE/R-
423, (Un examen preliminar del Comercio de Servicios Intra-Regio--

nal).

9. COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA AMERICA LATINA Y EL

CARIBE (CEPAL}



La Secretarfa de la (CEPAL) ha realizado los siguientes estudios en ma
teria de servicios:
==~ El Comercio Internacional de Servicios: El caso de América Latina-

y el Caribe E/CEPAL/SEM.15/R3

--- Las iniciativas para liberalizar las corrientes Internacionales de
Servicios e Inversif6n y de los Intereses de América Latina E/CEPAL

/SEM,15R. 4.

--- Proyecto de Conclusiones sobre el Seminario de Comercio Intexnacig

nal de Servicios E/CEPAL/SEM.15 /R.6

10. COMISION ECONOMICA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA AFRICA (CEPA)

Esta Comisién remitié los siguientes documentos a.la Secretarfa del -

GATT.:

--- Review and Assessment of the Sixth Session of the United Nations -
Conference on Trade and Development E/ECA/OAU/TRADE/1l. {(Revisi6n-
y Valoracién de la Sexta Sesidn de la Conferencia de las Naciones-

Unidas sobre Comercio y Desarrrollo.)

--- Special Memorandum by the ECA Conference of Ministers on Africa's -
Economic and Social Crisis E/ECA/CM.10/37/Rev.2. {Memordndum Espe
cial de la Conferencia de Ministros por el ECA sobre la Crisis Eco

némica y Social del Africajl.

Ademds de los estudios antecriores, la Comisién afirmé su creencia de -
que los servicios tienen serias implicaciones para los programas de --
comercio, asf como para el ajuste estructural, la rehabilitacidn de --

las economfas, las deudas externas y la salida de recursos financieros



del

Africa. Por lo que, dan la bienvenida a cualquiera nueva iniciati

va en esta Srea.

il.

ORGANIZACION PARA LA COOPERACION ECONOMICA Y EL DESARROLLO {OCDR

La OCDE ha estado ocupada en trabajos extensos ya sea en un caricter-

general asf como sectorial en el drea de los servicios en los afios re

cientes, algunos de esos trabajos son los siguientes:

Internaticonal Trade in Services: Banking ~- (21 84 031) (ISBN-92-

64-12586-8, (Comercio Internacional en Servicios: La Banca)

International Trade in Services: Insurance (21 84 011) (ISBN-92-64

-12552-3, (Comercio Internacional en Ser?icios : Sequro)

Report of the Tourism Committee on Obstacles to Interna tional - -
Tourism in the OECD Area = (18781), (Reporte del Comité de Turis
mo en los obstAculos al Turismo Internacional en el Area de la ~--

OCDE)

Competition Policy and the Professions, Report by the Committe of
Experts on Restrictive Business Practices (no reference) (Polfti-
ca Competitiva y las i’rofeaiones, Reporte por el Comité de Fxper-
tos en Prdcticas Restrictivas en los Negocios.)

Maritime Transport 1983, (76 84 01 1 ) (ISBN 92-64-12609 0 ),a - -
{(Transporte Marftimo 1983).

Statistics on Trade in Services: Availability and Work in progress
(TC/WP/ (84) 54 (la. Revisibn) (Estadisticas en el Comercio de Ser-

vicios : Disponibilidad y Trabajo en el Progreso).



12.

SECRETARIA DEL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO (SELA}

Esta Secretaria envif los siguientes documentos:

13.

14

Services and the Development of Latin America ~ (SP/RCLA/SERV/DT-

No. 2/Rev.l.), (Los Servicios y el Desarrollo de Latinoamérica)

Final report (SP/RCLA/SERVRDF/no.l.) {(Reporte final ), ambos fue-
ron preparados por esa Secretarfa para la Reunidn de Coordinacién
de Alto Nivel Latinoamericano en Servicios, efectuada en Caracas -

del 22 al 24 de agosto de 1984.

Services and the Development of Latin America - (SP/RCLA/SERV/DT -

No. 2/Rev.l), (Los Servicios y el Desarrollo de Latinoamérica)
Services and the Development of Latin American -- Decisidn No. 192
(Los Servicios y el Desarrollo de Latinoamérica, decisién No. 192)

Modalities of Cooperation in the Field of Information and Electro-
nics =-- Decisién No. 221, (Las Modalidades de Cooperacidén en el -~
Campo de la Informacién y la Electrénica, Dge. 221; ambas decisio-
nes se adoptaron en la Décima Reunién del Consejo Latinocamericano-

celebrada en Caracas del 24 al 26 de octubre de 1984.

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO {OIT}

Remiti6 el Docto. No. MDF/L&/ADD.2

ORGANIZACION MUNDIAL DEL TURISMO {OMT).

Remitié el Docto. No. MDF/17/ADD.3



MEXICO: NUMBRO DE FABRICANTES DE PERIFERICOS, TERMINALES Y VIDEO
Y PROGRAMAS (SOFTWARE).

Periféricos 13
Terminales y videos 31
Programas

Activos fijos

Administracién 2

Administracidén Piblica
Agencias Aduanales
Agencias Automotrices
Agencias de Viajes
Aplicaciones, Paguetes de
Arrendamientos

Bancos

Bases de datos
Compiladores
Comunicaciones
Construccidn
Contabilidad, Paquetes
Control de Produccién
Correo Electrénico
Costos

Cuentas Bancarias
Cuentas por cobrar
Cuentas por pagar
Desarrollo de aplicaciones
Dibujo

Diseflo

Diversos no clasiticados
Editores

Educativos

Escuelas

.Estadisticas

Finanzas, Planeacién
Generadores

Grificas

Hoja electrdnica
Hoteles

Ingenieria

Inmuebles, control de
Inventarios

Lenguajes

Matemdticas

‘Némina

Notarios

Presupuestos
Procesador de palabras
Programacién

Recursos humanos

o ~
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Restaurantes’ (1)
Ruta critics ¢5)
Seguros . (3)
Sistemas operativos ¢ 3)
Tutoriales ( 6)
Utilerias (7N
Ventas (10)

FUENTE: Directoric de Computacidm 1986, Ediciones Informa
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MEXICO: FABRICANTES DE EQUIPOS

FABRICANTE PRODUCTO MARCA

- Abastecedora Interna- Microcomputadoras Abinco
cional de Computacidn

- Industrias Digitales Microcomputadoras Alpha Micro

- Altos Micro Altos
Apolo Computadaras Apolo, CIC 890
Apple Micro Apple lle
Aspen Micro Aspen
AT Micro AT
BBC, DATUM S.A, Micro BBC

- Beta, Industrias Di- Micro Beta
gitales

- Britton Lee, Industrias Base de Datos Britton Lee
Digitales

Industrias Mexicanas
Burroughs S.A. de C.V.

Industria Electromecd

nica dei Norte, S.A.

Sigma Divisidn Miguinas,

Abastecedora Internacig

nal de Computacién S.A.

de C.V.

Denky S.A. de C.V.

Pentamex

Micromex

S.A. de C.V.

Digital Equipment de

México §

Electrén

LA, de C.\

ica Aplicada

de México S.A. (Elumex)

‘Electron

S.A. de C.V.

Sistema MDS de México,

Hewlett Packard
Mexicana S.A. de C.V.

Micro y Computadoras

Mini
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Computadoras
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Computadoras
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Phoenix Jr.

Cromemco

Digital
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Electron

Hero

Hewlett
Packard



Honeywell ‘Sistemas de Micro ivasiall
taformacidn S.A. de C.V. Mini - .

Macro
[8M de Méxice 3.A. Mini 138
ICL, S.A. Mint - L
INFOSISTEMAS 5.A. Hdicro . INEQ Ll
Computadoras Comercia- Micro 31
les del Chamizual : '
Industria v Desarrcllo Micre . <2 laguar

en Electrénica y Compu-
tacién S.A.

Laboratorios Electréni-
cos Mexicanos S.A.de
c

Linc S.A.

Computadoras y Asesora-
miento S.A.

Sistemas MDS de México, . .Computadoras’
JAL Tt gy

MIC Procesos Automatiza- o

dos, S.A. Micro MIC

Microcalli S.A., de C.V. Micro Micro Kits
\

Microfile S.A. Control Industrial Microfile
Microsistemas Micron, Micro Micron
S.A. Quark
Optimizacién Programa- Micro . Microstar
da, S.A. de C.V.

info Espacio, S.\. de Micro Microton
C.V. .
‘Mitsubishi Electris Computadoras Mitsubishi

Corporation en Méxioo

NCR de México S.A. de Computadoras NCR Tower



‘Polaris Computacidn
S.A. de C.V.
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S.A. de C.V.
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de Gestidén S.A. de C.V.
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ramiento, S.A.

Micro Nacional
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les avanzados

Digita Victor S.A.de
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nica del Norte, S.A.
Microcomputadoras para
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Micro
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Micro
Computadoras

Micro

Micro
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