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INTRODUCCION.

En el aifio de 1985, de todos es sabido, ocurrid en México
un fendmeno teliirico de grandes proporciones que dejdé a miles
de conciudadanes con ¢l profundo sabor amargo de la pérdida de
vidas y hogarecs, fui testigo de ello, las escenas que se vivig
ron dejaron en mi mente el recuerdo imperecedero de la necesi-—
dad de tomar resoluciones dristicas y rdpidas para poder ayu--
dar a quienes de una u otra manera se vieron afectados. A pe-
sar de los esfuerzos desplegados por los distintes organismos_
gubernamentales para paliar la desgracia, la magnitud del pro-
blema los rebasd con mucho, los afectados al paso de los dias_
fueron presa ficil de organizaciones politicas que sin ningin__
rubor, aprovecharon el hecho funesto para "acarrear agua a su_

molino ™.

Por otra parte, los afectados ante la actitud paternalis
ta asumida por el Gobierno, no motivados positivamente para el
trabajo conjunto, asumieron una actitud indolente gue {nicamepn
te sirvid para entorpecer la tarea de reconstruccidn y para --
crear condiciones contrarias a una solucién rapida de las mas_
urgentes necesidades de ese momento, bidsicamente el problema -
de la vivienda que en ni muy particular punto de vista, conti=-
tuyd el punte de partida del plan gubernamental de recupera-—=-

cién y el mids importante de los problemas a resolver.

Inmersa por razones particulares en los acentecimientos,
me 1lamd la atencidn la forma en que, conjuntamente Estado y =

Ciudadano podrian haber resuelto dicho problema y las formas -



Juridicas existentes en nuestru legislacidn, idéneas para en-
contrar la solucidn, con ello, llegué a la conclusidén de que se
hubiera podido haber resuelto de existir en nuestro pais - -—
Cooperativas de Vivienda, sin la menor de las dudas, éstos su-

cesos entonces, motivarcen la elaboracién de mi tesis.

Hablar de Cooperativas no es un tema nuevo, Su existen~
cia de facto, muy bien pudi&ramos decir se remonta al devenir
de los tiempos aunque de ellas se hubiera hecho referencia es~
crita apenas desde hace aproximadamente dos siglos, su bondad
estd fuera de toda duda, prueba de ello es que el mundo se en-
cuentra dividido en dos grandes sistemas econdmicos, el Capita
lista y el Socialista y es en éste, en el que bisicamente la -
economia se riée en gran escala con la existencia de Cooperati
vas (Koljoses y Sovjoses) que bajo la vigilancia del Estado, =~
han demostrado ser un mecanismo excelente para que impulsando_
la participacidn ciudadena, se resuelvan importantesnecesida--

des sociales.

Pero ¢l campo de la Cooperativa no se limita a el siste-
ma de referencia, en el capitalismo, Jlas Cooperativas también_
han. podido sustentar con positividad su participacidn, ejemplo
mismo en nuestro pais son las formadas por el Fonafe en cuante
a nficleos agrarios se refiere, las Cooperativos de publicacio-
nes periodfisticas, las sostenidas por Centros de Ensefianza Su-
perior y otros tantos existentes en M&xico: sin cmbargo es de-
seable que &stas organizaciones proliferen y que se impulse su
;reaclén realizando medidas pertinentes al respecto, ya que ~-

por otra parte resulta claro que el . fracasc de muchas de ellas



ha sido una falta de educacitn del pueblo mexicano para el tra
bajo especializado que las mismas requieren segiin su naturale-

2a.

Por otra parte, resulta notorioc que en el Pais se estd -
produciendo un "fendmeno circular” cuando no todos los habitan
tes de las grandes urbes tienen condiciones ni medios para dis
poner de una vivienda digna, y que cuando el Estado se esfuer-—
za en proporcionar a los llamados cinturones de miseria, las -
sefialadas condiciones a través de obras de infraestructura, el
vivir en las nuevas dreas urbanizadas resulta mds placentero -
para otros niicleos de poblacidn que para tal cfecto abandonan_
las areas rurales para buscar la prometida comodidad de las --
ciudades, ante ello, se vuelven & crear cinturones de miseria_
que terminar sino se vuelve mas gtractivo incentivar y educar_
al habitante rurel para que permanezca en sus lugares de ori--

gen,

Ante ésta particular concepcidén de nuestro pais conside-
ro las Cooperativas y en el &rea a la de la habitacién a la vi
vienda, comc el medio apropiado para impulsar el trabajo comin,
crear conciencia entre la clase trabajadora de que la resolu--—
cidn de sus problemas no se encuentra en mendigar al Estadoe lo
GQueé enh ovcasiones éste rtampoco tiene, sino encontrar en el tra-
bajo colectivo, conciente y previamente educado, el motor que_

nos conduzca de inmediato al México del Siglo XXT.

Ante la brevedad de una tesis sobre Cooperativas de vi--
vienda, o5 imposible tan siquiera tener la esperanza de que 3e

resuelvan los problemas de habitacibén en México, sin embargo,-



es un pequeiio intento porque se vuelvan los ojos a &ste tipa -
organizativo para que c¢n un futuro sc tome en consideracidn lo
‘positive de las mismas. Ruego al lonorable Jurado su compren--

sidn ante las deficiencias que pudiere tener el tratar el tema,



CAPITULO T.-ANTECEDENTES DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

En México, tenemos como antecedentes los sefialados por -
algunos historiadores como Bernal Diaz del Castillo, Miguel --—
Leén Portilla y otros, quienes afirman que durante la época --
precolombina se tienen datos precisos sobre la existencia de -
comunidades, de tipo cooperativo, antre ellas, se encuentran -

la de los Aztecas y los Mayas preponderantemente.

Estructuralmente, en su aspecto politico-social, éstas -
comunidades en términos gencrales eran presididas por un conse
jo conformade por perscnas de mayor edad, quienes se encarga--
ban de organizar las tareas a realizar y distribuir los produc~
tos obtenidos en las labores e incluso establecian las normas_
y reglas que regirian tales conductas, con la finalidad de lo-
grar la satisfaccidn de las necesidades tanco individuales co-~

mo comunales,

Durante la época Cclonial México sc vién itnfluenciado por
la serie de ideas y corrientes econdmicas prevalecientes pri--
mordialmente en el Continente Europeo, obtenidas por el fluir_

de la gente de un Continente a otro.

De esta forma, las primeras cooperativas rcalizadas en -
nuestro pais, se debieron a los anarquistas de ese tiempo, en_
tre los cuales destacan: Francisco Zalacoasta, Hermenegildo Vi
llavicencio y Santiago Villanueva, todos ellos hombres del gru
po de estudiantes socialistas, fundado en 1865, que organiza--

ron las Socicedades de Socorros Mutuos y colonias agricolas de_



tendencia colectiva,

El movimiento cooperativista seialado, pasa con posterig
ridad a dicha etapa, por varios momentos y transformaciones -
de indole comunal: fue asi como llegamos a la promulgacidn en
1889, del tercer Cddigo de Comercioc Mexicano, con el que se -
impidid que las Cooperativas siguieran al margen de la legis-—
lacién debido a que dicho.cddigo reglamentd la organizacidn y
funcionamiento de las mismas com un criterio netamente mercan
til. Lo anterior, aunque alejado de los prineipios sobre los_
que se fundaba el movimiento cooperativo en otras partes del_
mundo, a8 su vez le permitid prevalecer hasta la actualidad --

con las condiciones conecidas de existencia.

En el referido Cddigo se eqtublecia la formacidn de 1las
Cooperativas sdlamente con miembros de escasos recursos, situa
cidén que motiva su escaso atractive y fortalecimiento se de--—
muestra con e! registro de sdlamente dos Sociedades de ahorro
y préstame y de tres Cooperativas de Crédito Agricola entre -
los afios de 1889 o 1892. No obstante lo anterior, tales coopge
rativas son un antecedente que permite durante la época inde-
pendiente y luego de transcurridos diez afios de la promulga--
cién de la Constitucidn de 1917, la emisidén de la primera Ley
General de Sociedades Cooperativas, aunque el Cooperativismo_
habia experimentade un nuevo auge desde el triunfo del movi--
miento Constitucionalista encabezado por Don Venustiano Ca--—-

rranza.

La Ley ademds contituyd base posteriormente de la politica



econbémica al General Plutarco Eljas Calles, Presidente que in-
cluso al visitar el Continente Europeo recibe la influencia de
las Cajas Raiffeisen, lo que did origen a que el 10 de Febrero
de 1927 fuera promulgada la Ley General de Sociedades Coopera-
tivas en México, ordenamiento juridico de duracién muy breve -
debido a la aparecidén de la hasta ahora vigente Ley General de

Sociedades Cooperativas promulgadas el 27 de Diciembre de 1938.

Azi, atendiendo la influencia recibidas por nuestro pais,
que le petmite sentar los fundamentos para la creacibn de so--
ciedades cooperativas; es como podremos entender a grosomodo,-—
la evolucidén en nuestro derecho de las Cooperativas. A conti--
nuacidn se realiza un estudio que aunque breve pretende concen
trar los origenes del cooperativismo y por ello nos permitimos
sefialar los principales representantes de las corrientes econd

micas con las que la Sociedad en estudio logrard tal avance.
A).~-LOS IDEALISTAS.

Dentro de la corriente econdmica de los llamados idealis
tas, es importante sefialar: a Claudio Enrique Rouvroy, Roberto .

Owen, Carlos Fourier>y Luis Blanc.
1.-CLAUDIO ENRIQUE DE ROUVROY.

Claudio Enrique de Rouvroy, mejor conocido en la Econo--
mia como Saint Simén, nacido en Francia en el afio de 1760, des
cendiente. de una familia aristocratica.y opulente, fué identi-

ficado desde su nifiez con las ideas de igualdad, lihertadjy -



fraternidad ya que durante esta etaps comparte Sus ensehanzas -
de juego con compafieros campesinos de la misma Francia que con-—

formaban la eclase considerada como paupérrima.

Habiendo ¢recido con tales ideas, renuncia a su titule ~-—
de Conde y a todas sus propiedades, no importandole con cllo -~
el ser considerado en su &poca como simple ciudadano “"bon ho--~~
me", que significaba hombre poblre. Al 1legar a diputado de la
Asamblea Kacional Francesa su primer objetive fué el de abolir_

los Titulos de Nobleza subsistentes.

Una de las obras mds importantes de Saint Simdn es la de_
la "Pardbola", destacamos algunos puntos; ",,,que si desapare-
ciecran del reino francés todos los nobles, rentintasy funcio---
narios pliblicos, el pais resentirfa su muerte, porque &l pue-—--
blo'francés es compasivo para con las desgracias de los demds,~
pero fuera de una cierta aflicecidn, todo seguiria igual la eco-
nomia y la tfanquilidad francesa en poco o en nada se perturba-
ria; pero si por el contrario, fueran los sabios, les artistas |
y los industriales, sobre todos é&stos {ltimos los que murieran__
o abandonaran el pais aunque son muchos menos en nimero, log ==

resultados serian diferentes totalmente" (1).

Con ello desprendemos que Saint Simén, dirige su mirada -
Gnica y exclusivamente a la desintegracidn de la economia y la_

paz sacial que irremediablemente se veris alterada por la desa=~

(1).~Rangel Coutp, Hugo, "Guia para el Estudio de la listoria
del Pensamiento Econdmico", México 1975, Ed. Limusa, P.135



paricidn de los industriales a quienes considera la clase so-
cial base de la existencia de esta; recomienda ademéds, un go-
bierno de productores, industriales, ingenieros, agricultores
y banqueros para la mejor administracidn de una sociedad, ya_

que . los considera como el eje central de toda economia,

Sostiene ademds, que a esta nueve forma de gobierno le_
correspondia la organizacidn de la economia, sin una anarquia
liberal gque le provocara crisis peribédicamente, con estas —---
ideas Saint Simdn surge como precursor de la Tecnocracia de la

Planeacién Econdmica.

Fundador de su propis escuela, entre sus alumnos se des
tacan Augusto Comte y Fernando Lessepe, quienes fundamentaban
sus tesis en el colectivismo, en tanto que Saint Simdn como -

apuntdbamos, cimenta sus conceptes en el iandustriaalismo.

Tante Comte como Lessepe, proponen poner los medios de
produccidn a disposicién de los trabsjadores, creando un orga
nismo que dentro de su finalidad logre la eleccidn de los di-
rectores con mds capacidad, para en su caso perfeccionarlos -

en el manejo de la empresa creada por ellos.

Saint Simén por su parte, concice la explotacidén <omo -
algo que no constituye un abuso, sino que se trata de un vicio
inherente al sistema econdmico y dependiente de la propiedad__
privada, para lo cual recomienda la abolicidn de la herencias,
alegando que no deben de dejarse los instrumentos de produc~-~

cién que son tan importantes para la colectividad al azar del



nacimiento. Considera entonces que el Estado deberia de ser el
dnico heredero y mediante un organismo parecido al de los ban-
cos oficiales se adjudicarian a los hombres mds capaces los me
dios de produccidn, situacidén que por otra parte aseguraria a_
todos los trabajadores un derecho igualitario en el uso de los
instrumentos de trabajo, asi como, para convertirse en propie-

tario de los mismos.

Estos conceptos de 1la doctrina de Saint Simdn y sus alum
nos (comte y Lessepe), representan para el cooperativismo un -
principio de igualdad dentro de los valres que el hombre ha --
buscado para vivir en colectividad. Resulta imprescindible_
destacar el que para Saint Simén, no debe de existir la distin
cidn de clases sociales, ya que para &1 todos los sujetos de--

bhen de guardar una misma posicidn.

2.-ROBERTO OWEN.

Roberto Owen, nacido en Gales, Escocia en el afio de 1771.
Debido a haber sido hijo de talabarteros, 8 la edad de nueve -
afhos se ve en la necesidad de ganarse la vida come aprendis, -
lo que no le impide a los diecinueve llegar a director de una_
fabrica de algoddén situada en Manchester, donde demuestra su -
talento en la direccion de organizacién al introducir una di--
versidad de perfeccionamientos técnicos, lo que finalmente le_
permite convertirse en copropietario de é&sta cuando tan séle -

contaba con la edad de veintiiin afios,.
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A los veintinueve aifios de edad abre su propia fébrica -
en New Lark, Escocia, en donde aplica los procedimientos téc
nicos sefialados y organiza racionalmente el mejoramiento de -
la situwacién de los obreros, elle hace que su empresa se con-
vierta en modelo de la Colonia, pues para entonces no exis—=-—-

tian las Instituciones habituales del mundo burgués.

Al visitar otros empresarios industriales el complejo -
industrial de New Lark y darse cuenta de las bases sobre las_
que. operaba, tacharon a Rolerto Owen de Fildntropo desequili-

brado, cuyo ejemplo no deberia de seguirse.

"Owen, ademds de elevar el nivel de vida de sus trabaja
.dores, impulsd la construccin de viviendas; fundj comités sa
ﬁitarios; cred cajas de ahorro y de seguro; atendidé a los hi-
jos de los obreros ya que establecié toda clase de Institucio
ﬁes infantiles, tales como guarderias y casas de cuna; redujo_
asimismo la jornada de trabajo a diez horas anticipandose con
ello medio siglo a la lLegislacidén obrera puesto que en ese ---—
tiempo en las demds fabricas las jornadas eran de diecinueve_

horas diarias..." (2).

Otra de sus destacadas aportaciones, lo fué su proyecto
de lucha cn contra de! paro obrero que en esa época hacfia eg--
tragos en Inglaterra, propiciada por la Revolucidn Industrial
y por las condiciones en muchas de las ocasiones infrahumanas_
con que los trabajadores eran tratandos (con largashoras de —--
trabajo, malos tratos, salarios sumamente bajos, falta de las_
més minimas medidas de higiene y/o seguridad, etc.), que consi
deréd podria ser contrarrestado con la serie de innovaciones ==~
por él propuestas y mencionadas con anterioridad en el presente.
(2).-Rojas Coria, Rosendo "Introduccifn al Estudio del coopera

tivismo", la. BEdicidn, Méxzico 1971, Ed. Porriia ¢ Hijfos, -
Pag. 27.
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para los trabsjadores, asi como también, crea los pobladas es
peciales construidos por medio del Estado, de los ciudadanos_
sobre las propiedades de la iglesia, tomadas como préstame de

capitalistas,

En dichos poblados Owen proponia, organizar la produc--
cidén y la distribucidn colectiva de los productos, conducta =
que le ocasiond haber sido atacado por la burguesia, y poste-
riormente haber sido obligado a abandonar su fdbrica de New -

Lark y marcharse a los Estados Unidos de América.

Ya en América, Owen, compra una finca de doce mil hectd
reas, para establecer una asociacifn en la que el hombre hiba
8 liberarse de la explotacidn, cosa totalmente opuesta a las_
ideas prevalecicntes en aquelila &poca y que le acarrean el rom
pimiento total con la burguesia, clase soclal que aparte de -
disentir con tales proyectos obstaculiza los mismos ya que ——
Ovwen segiin sus detractores defeandia con ello al comunismo de-
bido entre otras cosas a exigir a quienes pretendieran ser --
colonos de su comunidad cumplieran con los siguientes requisi

ros:

1.-Saber leer y escribir,
2.-No hacer prdcticas externas de cardcter religioso, y

3,-Estar dispuesto a trabajar y consumir comunalmente.

Llama a la Colonia Nueva Armonia (New Armony), pero &s-
ta fracasa en pocos meses, debido mas que nada que todos sus in

tegrantes querian trabajar poco y consumir mucho,lo que no impide
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con base en las ideas de Owen, surjan por otra parte en toda in-

glaterra un sin nimero de cooperativas, tanto de produccidn, -

come de consume, fracasando en mayor cantidad las primeras.

Ante tal fracaso, Owen visita a México y solicita al en
tonces Presidente Don Guadalupe Victoria, las provincias de -—
Texas y Coahuila, asf como, un préstamo de un millén de pesos
para crear un nuevo medio social en la colonia que hiba a orga
nizar. No obteniendo resultades en su peticidn regresa a - -
Londres desde donde insiste por tres ocasiocens mis fundando -
lo que selicitado en el siguiente argumento: "se trata de pro
vincias entre la Replblica Mexicana y los Estades Unidos, que
estdn ahora colonizadas en circunstancias que pueden producir
rivalidades y disgustos entre ciudadanos de ambos estados y -
que muy probablemente, en una época futura, terminarian en --

unia guerra entre las dos repiblicas..."(3)

Hace un intento mas y a inspiracidén suya, se crea en —-
Londres en el afio de 1832, con unos mil artesancs "la bolsa -
de inercambio de trabajo" (#)Institucidn de caricter coopera-—
tivo que fracasara también, debido a que los tenderos al darse

cuenta que la bolsa producia ciertas mercancias baratas, pro-

(3).~Astudillo Ursua, Pedro, Lecciones de Historia del Pensa-
miento Econdmico, México, U.N,A.M. 1978, Pag. 119.
(*).-"La bolsa de intercambio de trabajo", era una especie de
cooperativa, en la que sus miembros llevaban el producto
de su trabajo y recibian a cambio vales por horas-traba-

3o, que después cambiaban por otro producto.



cedieron a recibir de sus integrante de éstas vales a cambio
de productos que la bolsa no tenia, los que canjeaban por ~-
mercancia de bajo costo y esto ocasionaba la pérdida de la -
ganancia en la produccidn de los productos canjeados por =---

otros de mayor valia.

En el afo de 1833, Owen tuvo la idea de unir los Sindi
cato y Cooperativas en una sola organizacidn y transformar -
vcon ello todo el pais al Comunismo sobre bases cooperativis-
tas, logra asi que ingresaran a su proyecto mas de ochocien-
tos mil hombres, gue tuvieron poco interés en el proyecto —-
pues, con sus ideas al propésito de lograr una huelga gene--
ral. Con este intento, Owen juega su Gltimo papel importan

te en la historia.

A pesar de los fracasos de Roberto Owen, es recordado_

" esencialmente, debido a ser sus ideas no s6lo de Indole abs-
tracto y tedrico, sino mids bien, prdctico, sentido este que_
permite considerarle junto con Carlos Fourier como Padres --

del Cooperativismo Moderno.
3.~ CARLOS FOURIER.

Nacido en Francia en el afio de 1772, Carlos Fourier se
estima como uno de los representantes mas importantes del -—-—
Cooperativismo en virtud de que es pionero de este tipo de -

corporaciones.

Ubicade por sus doctrinas come Socialista, busca la so
lucicn 2 la problemitica social, a través de la asoclacidén -
de seres humanos y no por el esfuerzo individual en forma ez

clusiva; por esta razén, Carlos Fourier se cmpeifia en conci--
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liar a la libertad con el mis importante de los valores de -

la misma que con las formas asociativas.

Basado en lo anterior, elabora un proyecto detallado de
la organizacién de la Nucva sociedad, denomindndele "fzlanste
rio”, que viene a ser una visidn utdpica de su organizacidn -

socialista,

Ya que"el falansterio, viene a ser algo asi como un -
gran hotel, destinade al descanso y veranco, en donde resulta
ba econdmico vivir. Cada falansterio teadria un edificio cen
tral con todos los servicios en forma comiin y centralizada,
que constaria ademids de habitaciones amplias a cuyo alrededor
se crearian Jos campos agricolas y los emplazamiepntos indus--

triales en una extensién de cuatrocientas hectédrcas..." (4)

Cada falansterio, estaria integrado por 1,600 personas,
mitad hombres y mitad mujeres. Lo que lleva a pensar que en
la tierra podrian establecerse 2'985,984 falansterior, que al
bergarian una poblacién aproximada de 4,800 millones de habi-
t#ntes. La Capital de la federacidn mundial de falansterior__

estaria ubicada en Constantinopla.

En cada falansterior, cada uno de sus habhitante viviria

(4).-Gémez CGranillo, Moisés, "Historia del Pensamiento Econd-
mico™, Ed. Esfinge, México 19083, Pag. 120.



en base a sus posibilidades econdmicas. Fourier al establg
cer estas diferencias, tal vez puso de manifiesto la divisidn
de trabajos calificados que conlleva que, a mids calidad mejor
pago y viceversa, sin que ello afectara la cantidad y la ca~

lidad de los servicios comunales.

Por otra parte, define a la fibrica como una circel ==
suavizada, puesl el trabajo asalariado es una nueva forma de
esclavitud y concluye que en las socicdades socialistas don-
de todos y cada uno de sus integrantes sean duefios del pro--
ducto social, 1a propiedad colectiva serd el factor determi-
nante del crecimiento de 1la produccifi. Enuncia asi, las si

guientes condiciones para la organizacion del trabajo:

a).-Reparto general y equitativo del trabajo.

b).=Distribucidn del producto entre trabajo, capital -
y organizacidn.

c).~La libertad de eleccién del trabajo.

d).-El trabajo debe de proporcionar placer.

e).-Divisidn del trabajo.

f).-Libertad de variacién del trabajo.

g).~Propiciar la competencia en el trabajo.

Concibe ademds, la produccién social descentralizada -
en forma de comunidades aisladas (falanges), relacionadas -~
entre si por la ayuda mutua y el intercambio de productos so

brantes.

Prevee la ganancia no inferior al 30%, que seria la re



partida entre los tres factores de la produccién, esto es: -

3/12 al trabajo, 4/12 al capital 'y 3/12 a la organizacidn.

4.-LUIS BLANC.

Luis Blanc, nace en Francia en el afic de 1811, escribe
en el afio de 1841 un folleto denominado "la organizacidn del
trébajo", que aunque carecia de originalidad, debido a que pa
ra escribirla se inspiré en las ideas de Saint Simdn, Fourier
y Owe, es considerade como un verdadero catequismo para los_
obreros, en virtud de su sencillez, brevedad y fdcil enten~--
dimiento, En 1848, la fugae del Rey Luis Felipe, por los --—
dias de la Revolucidén Francesa permite que Luis Blanc sea cop
siderade como un auténtico representante de la clase obrera_
e incluso nombrade Ministro del Trabajo, puesto con el gue -
le son otorgadas las facultades necesarias para organizar a_

la industria sobre bases cooperativas,

Ademas LUis Blanc, es considerado como socialista aso-
‘ciacionista porque propone la organizacién del "Taller Social',
que viene a ser en realidad una cooperativa de produccién --

similar a la que conccemos hoy en dia.

Diferenciindose el taller comdn del taller social, en_
que &ste es mids democrdtico y mids igualitario que aquél; que
en el primero pueden ser elaborados varios productos y el sg
gundo en tanto sdlo tiene la oportunidad de gue se elabore un

sélo producto que otros deberdn de comprar..."(5)

(5).-Gémez Granilloe, Moisés Ob Cit Pag 120-121.



Ademds el taller social de Luis Blanc, difiere de las -
cooperativas de Owen y Fourier, porque &stos socialistas con-
ciben 1la cccperutiia mixta, esto es la de produccidén y consu-

‘mo, en tanto que, Blanc sélo concibe la de produccidn, para =

cuyo funcionamiento requeria:

"1.-La crencidén del tsller social, en cada una de las =
ﬁrincipales ramas de la produccidn, mediante préstamo propor-
cionado por el Estado. Pero recuperable y con el correspon--
diente -pago de intereses,

2,-Distribucidén igualitaria entre sus miembros, misma -
que deberia de darse a largo plazo y previa la educacién y —--
cambio de sus ideas y costumbres.

3.-Durante el primer afio el Estado nombraria a los direc
tores, los que con posterioridad serian elegidos en una forma_
democratica y entre los mejor preparados.

4.-Estar integrados cada uno de ellos por socios traba--
jadores de un mismo oficio.

5.-Los beneficios se harian en tres etapas:

a).-La primera repartida entre los socios en forma igua-
litaria y agregads al salario.

b),-la segunda para ayuda a los socios en caso de enfer-
medad, invalidéz o ancianidad.

¢}.~Y la tercera como fondo paraaumentar el equipo de -

trabajo..." (6)

(6).~Gémez Granillo, Moisés, "Breve historia de las Doctrinas_
Econémicas", 7a. Edicién, Ed. Esfinge, México 1977, Pag.l22
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De lo anterior, resulta importante resaltar la similitud
de las ideas de Blanc con las incorporadas a nuestro derecho,~
por una parte, que el Fondo de ayuda a los socios en caso de -
enfermedad, invalidéz o ancianidad, en la actualidad se cncuen
tra contemplado en nuestra Ley General de Sociedades Cooperati
vas, pero bajo la designacién de Fondo de previsién Social, --
en tanto que por lo que hace al fondo también propuesto por =~-
Blanc, gue seria destinado al aumentar del equipo de trabajo en
la actualidad es denominado en la Ley de referencia como Fondo

de Acumulacién.

Por otra parte Blanc, al referir que el Estado deberia -
de ser el banquero de los pobres, se constituye en precursor -

del socialismo de Estado.

En México estas ideas referentes a los talleres socia---
les, durante el gobierno del General LAzaro Cirdenas fueron tg
mados en consideracidn, con la finalided de dar un fuerte im--
pulso al movimiento cooperativo de su época, credndose de esta

manera:

~ El1 decreto de 1935 modificando el crédito popular.

- La Ley de 1937,_creando el Banco Nacional Obrero de Fo
mento Industrial.

- La Ley de 1941, que liquidd el Banco Nacional Obrero de

Fomento Industrial para formar el Banco yde Fomento Cooperativo



B).~LOS REALIZADORES.
l,~Carlus de Guide.

Carlos de Guide, Profesor de la Universidad de Paris y
fundador de la escuela de Nimes, es considerado como de la cg
rriente de los realizadores, debido a que su meta principal -
lo fué la socializacidn de la economia, a través del coopera-
tivismo, pese a inclinarse por las cooperativas de censumo, a
las que consideraba de mayor importancia, pues en ellas el ca
pital no se suprime por pasar a ser un simple instrumento de-
trabajo que a final de cuentas c otorgaria como salario al —-

asociado,

De sus idecas destacamos: 2quc la cocperacidn no debe 1i
mitarse a organizar asociaciones aisladas, porque ¢llo signi-
ficaria caer en el individualismo. La revolucidn deberd ser -
completa, mediante la organizacidn de una amplia red de diver
sas cooperativas, en cuya base se encuentra el consumidor cla
ve de la nueva organizacidn, persocnaje que nunca a significa-
do nada y debe serlo todo. Dentro del orden econdmico actual,
la produccidén no estd al scrvicio del consumidor, hecho que -
propicia la demanda del productor, debiendo hacerla en funcién

de las necesidades sociales..." (7)
Asi, su plan cooperativo comprende tres etapas:
1.-0Organizaci6én de cooperativas de consumo, en cuyo pro

(7).-Gémez Granille, Moises, Ob., Cit. Pags. 221-222
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grama de trabajo, a la vez figuran 3 puntos:
a).-Constitucién de federaciones cooperativas,
b).-Apertura de almacenes en escala mayor, con dinero -
obtenido de los beneficios que e¢llos a su vez obtengan, y = -

c).~Compra de mercancias en gran escala.

2.-Creacidn de cooperativas de produccién y filiales a_
las cooperativas de consumo, con el fin de dedicarse a la ma-

nufactura de bienes,

3.-Adquisicidén de tierras, a cfecto de obtener produc--

tos agricoelas en forma cooperativa.

De lo que es importante, dejar precisadas las ventajas_

de la produccién cooperativa, las cuales son:

-Produccidn al servicio del consumo.

~Eliminacidén de intermediarios.

-Organizacidn y libre intercambio entre las cooperati--
vas de los Paises, para comprar lo que resulte mds barato. '

-La toma de posesidon de los medios productives por el -

trabajador.
2,-FEDERICO G. RAIFFEISEN.

El burgomaestre Prusiano, Federico G. Raiffeisen, ademds
de formar parte de la corriente de los realizadores, conjunta
mente con Herman Schudlze-Delitzsch, es considerado como orga

nizador de los créditos cooperativos alemanos. Estos pensa- .
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dores formulan y especifican los métodos que han hecho posi~-
ble el &xito bancario de la cooperacidn.”Ambos vieron sufrir_
al pueblo Alemdn por la falta de crédito, consecuencia acarrea
da por la crisis que barrid a Europa, después de las guerras_
Napolednicas. El campesino y el pequeiio artesano eran entonces
victimas del prestamista. El trabajador no era capaz de econg
mizar y de desarrollar crédito para los tiempos dificiles, De
esta manera, Schudlze organizd el trabajo social y recreativo
entre los trabajadores de 1a Ciudad. Les ayuddé a formar un ~—
fondo de previsidén para los momentos de necesidad. Y luego, -
con los zapateros y carpinteros, formd una asociacidn para ——
comprar materias primas. Un paso natural hacia delante fué pa
sar de la adquisicién de materias primas a la adguisicidn de_

dinero., En 1850, establece la primera asociacién de Crédito,

Gradualmente, nace de esta forma de organizacidn el sis
tema bancario de la cooperacién. El métode de Schudlze, esti-
mula el ahorro entre sus miembros. La idea que lo impulséd fué
la de asistir a los producuores, tales como arresanos y labra

dores proporcionadndoles crédito mutuo..." (8)

Asi, una de las caracteristicas més sobresalientes de ~
los bancos Schudlze-Delitzsch, es que presentap ¢l aspecto ya
tipico que anteriormente, y ain en la actunlidad, tienea algu
nos bancos, tales como: ventamillas con barraé. cmpleados y -

los demés avios del edificio bancario.

(8).~James Peter, Warbasse, "Democracia Cooperativa", Ed. Atals
ya, Buenos Aires, Argentina 1945, Pig. 92,



Por su parte Federico G. Raiffeisen, cn ¢l afo de 1846 -
funda una sociedad cooperativa de consumo; en 1049 una organi
zacidn de préstamo integrada por ciudadanos acomodadus, pero_
los elementos de caritativa colaboracidén que predominan en es-
te tipo de sociedad fueron un serio motivo de debilitaﬁiento;_
en 1B6Y reorganiza una sociedad para proveer de crédito rural_
a los vecinos, segin el sistema de ayuda mutua entre habitan--

tes cercanos,

Los bancos Raiffeisen, se orientan especialmente hacia -
el desarrolle de su sistema de zonas agricolas; de ahi que se_
le considerce come ya se dijo padre de las cooperativas dencro_

del régimen rural de Alemania.

2.1.~LAS CAJAS RATFFEISEN,

Gracias a que Raiffeisen en 1849 crea la primera socie-
dad de ayuda a los agricuvltores necesitados, permito que con -
el vtiempo tal actitud se exticenda practicamente a toda clase -
de sectores, pues funcionaba de acuerdo con los principales ==
cooperativistas. Ello permitia el agrandamiento de las cajas_
de ahorro (mejor conocidas como cajas Raiffeisen) y liberar --
ademds al pequeiiv agricultor de los altos créditos usuarios de
avio e hipotecarios ya que adopta los principios ceoperativos_
de vender y comprar en comiin, productos agricolas e inclusive_

materias primas.



En las cajas da la bienvenida a tedo mundo y recibe co—-
mo miembros a los que llama recomendados y presentados por sus
vecinos, asi no tengan un centavo. El prestatario debe de ser
un miembro de la sociedad, el uso a que habria de destinar lo_
svlicitado, deberia ser ciertamente conocido y aprobado por la
comisidn de préstamo. El dinero se presta segiin sea el carfc-
ter de la persona, por nadie mejor conccida que por su vecino,
y pagando intereses. El interés recibido del prestatario se -
usa para hacer frente a algGn crédite, deterioro o desvaloriza
cidn que el capiLal aportade pudiera sufrir, los depdésitos re-
ciben intereses, pero a una tosa mis reducida de la que se car

ga por préstamo,

Asi, pequefios depositantes, nifios, mujeres, ancianos, -~
ebreros acuden con sus sumas pequefias, con su libreta de depd-
sito a dejar sus ahorros, El que necesita dinero sc dirige al_
comité de préstamos cuando ha de requerirlo., Algunos veces el
representante ejecutivo que lleva los libros recibe un pequefio

sueldo.

Con estos comienzos y al margen de estas prdcticas, ha -
crecido el movimiento de las cooperativas que se desarrollan -
en todos los paises y logrado sacar al campesino de situacio=-~
nes de miseria infundiéndole seguridad y proporciondndole cier

to bienestar.

La forma mds préctica y corriente, es la de pagar una --



tasa fija de interés sobre la cantidad, deovolver ol excedente
neto al depositante, reducir la tasa de interés en beneficio_
del que toma prestado a medida que crece ese excedente y con-
seguir que tanto el que presta como el que pide prestado, se_

hagan miembros de la organizacidn.

El control de los bancos cooperativos es demécratico y__
estd en manos de los socios. La mayor parte de las operacié-

nes se realizan con los propics miembros.

Los reducidos pastos generales hacen posible por este_
sistema la devolucidn a los socios depositantes de la mayor -

parte de lo que como prestatarios pagan en concepto de interés.

3.~HERMAN SCHUDLZE-DELITZSCH,

Herman Schudlze-Delitzsch, de origen Alemdn y ubicado -
dentro de la corriente de los cooperativistas integrales, cu-
yos méritos como ya se ha indicado, fueron el de haberse dedi
cado a la creacidén y direccidn de las cooperativas de crédi--—

to.

7 "En estas Cooperativas se dijo que para la botencidn de

un crédito era necesario que el prestatario fuera uno de sus -
miembros, asi como que la comisidn aprobara el préstamo y uso que
deberia de tener,Esto hacia en atencidn tambien de la persona, que
lo solicitara; en virtud de encontrarse integradas por pequenos in

dustriales y artesanos pertenecientes a la clase media que vi-



via en las Ciudades Alemanas.

Tanta fuerza y prestigio adquiridé el movimiento organi=-=-
zado por Schudlze, que el Parlamento Prusiano, se vid obliga-
do a conceder la aprobacién del Cédigo Cuoperativo propﬁesto_

por &1..." (9)
4,-BERNARD LAVERGENE,

Economista Francés, partidario del Cooperativismo Ber—-
nard Lavergene sefialé: "que el hombre, por el hecho de ser --—
consumidor, tiene derecho & participar, ya sea directa o indj
rectamente en la fabricacidn de lo que consume, este punto de
vista lo lleva a pensar que hasta los servicios pfiblicos pue-

den organizarse en forma precisa a una cooperativa.

Con ese pensamiento, da la pauta del por qué se conside
ra de suma importancia a la sociedades cooperativas de consu-
mo, ya que el socio consumidor gana en bienes y servicios en_

efectivo,

El cooperativismo integral, invoca como concepto moral_
la solidaridad. Doctrina que se ha desarrollado al margen del_
coaperativismo, ha servido de filosofia a varias escuelas --—-

econdmicas y a un partido politico, entre otras corrien~—-

(9).~Gémez Cranillo, Mofses, "Breve Historia de las Doctrinas
Econdémicas™, 7a. Ed.,Editorial Esfinge, Méx., 1977, P.122



tes endonde la solidaridad significa, por una parte indepen--
dencia de los hombres entre si; y por la otra constituye un -

ideal o regla de conducta...”" (10}

Para las cooperativas, la solidaridad es un medio educa
tivo y a veces una forma juridica. En suma, el cooperativismo
tiene como fines la abolicién del intermediarismo y la reali-~

zacién del! justo precio,
5.~-LAS COOPERATIVAS DE ROCHDALE.

El poblado de Rochdale, se encuentra prdximo a la Ciu--
dad de Manchester, condado de Lancﬁster, Inglaterra, es consi
derado como la cuna del cocperativismo moderno, debido a que_
el 24 de octubre de 1844, 28 tejedores encabezados por Carlos
Howarth, registraron la singular seciedad que denominaron ---
"Equitable Pioneers of Rochdale", que significa "los justos -
pieneros", que se encontraba constituida de acuerdo con las ~
Leyes de mutualidad (Friendly Societies Acto), existentes en_

esa época.

"Esta sociedad fué formada por motivo de las consecuen-
cias que como efectos de la revolucidn industrial sufrieron tales
tejedores, diendo asi como se organizan y deciden abrir su peque-
fia tienda ubicada en Tead Lade, esto afin cuando como mercancia

tan s6lo tenian una poca de manteca, mantequilla, harina de --

(10).-Cémez Cranillo, Mofses, Ob. eit., Pags.222-223.
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trigo, azlcar y avena, adguirida con el capital reunido. Tu-
vieron que invertir 14 Libras para hacer el pequefo Stok.

Aunque se vieron en la necesidad de realizar campras —
de mercancias en pequefias cantidades en detrimento del precio
y calidad, cstos problemas tuvieron que ser saldados; algunos
socios tenian cuentas pendicntes con sus viejos proveedores_
y por ello no se atrevian a realizar compras en los almacenes
cooperativos; las mercanclas ofrecidas en el almacén cooperg
tivo eran de baja calidad v en ocasiones a un precio mis alto
que el de otras tiendas, lv que haclia que algupos no compra-~
gen en dichos lugares buscando en donde les resultara mas ba

rato, pensando en su propic beneficioc y no en el comiin.

Al terminar el afio de 1845, la cooperativa de Rochdale
tenia 74 miembros y un capital integrado de 188 libras; los_
negocios del afo alcanzaron a 710 libras. El pueblo de Roch-
dale tenia entonces 25,000 habitantes,

Los pioneros inspivaban a vealizar v cumplir con estas
reglas: "efrecer las provisiones de mejor calidad que se pu~
dieran conseguir y dar el peso a la medida exacta. No pe~-—-
dian ni daban ninguna clase de crédito, oponiéndese a las -

deudas de la clase trabajadora,

Posteriarmente Se cambia el nombre a la sociedad y al_

mismo tiempo se consigue una licencia para poder vender -
otros productos y con las que ye tenfan, se habla aumentado_

el capital.
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Cada uno de los que desecaban asociarse, debian hacer ac
to de presencia en 1a noche de la incorporacidén y declarar su
voluntad de tomar cuatro acciones de una libra cada una y pa-
gar un depdsito no menor de 3 pefiiques por participacidn pa-~-
gar también no menos de 3 penifques por semana en adelante y -
ceder los intereses y economias excedentes que les pudieran -
correspender al fondo social, hasta que se acumulara en su --
crédito una suma igual al valor de sus cuatro acciones. 'Y =
pagar ademds un chelin. Un miembro entraba ya a la coopera-
tiva con la simple conformidad de reunir cuatro libras hacien
do sus compras en el almacén comiin. Adoptaron el plan de epn
tregar las economias sohbrantes a los que hubieran hecho com——

pras en la cooperativa.

. Las trabajadores de Rochdale, podian haber sufrido una_
derrota como es5 corriente que la sufra el pobre, pero no fud_
asi, sino que se inicdid una nueva era econdémica, un método --
distinto de organizacidén industrial hable sido descubierto, -
se hallé un medio de confiar en la exactitud de las medidas y

en ¢l juego limpio de los platillos de la balanza,

La historia de los fundadores reveldé que este resultado
vino a lograrse por pura casualidad, sus planos eran consti~--
tuir una comunidad de trabajadores, deseaban establecer uma -
asociacidén de productores., Los propbésitos gque tenian en vista
al organizar el almacén cooperative, eran los de hacer durar_
més los salarios y reunir asi un capital para actuar como pro
ductores. Sus planes se malograron debido @ una circunstancia

vender a los preclos corrientes en el mercado. Esto, transfor



maba el movimiento cooperativo en una asociacidn de consumido
res..." (11)

A pesar de cllo, la alianza Cooperativo Internacional,-
fundada en 1895, considerada como el mdximo organismo del. mo-
vimiento cooperativo mundial, en su XY Congreso celebrado en_
septiembre de 1937 en la ciudad de Paris, adoptd los 7 princi
pios cldsicos, conocidos como: "reglas de oro de la coopera--
cidn", en los que los pioneros dc Rochdale establecieron los_
cimientos de la ideologia cooperativa moderna y que ain cuan-
do se encuentran contenides dentro de todo lo referido a las_
cooperativas de Rochdale, reglas que se considera importante_

precisar en los siguientes términos:

l.-Igualdad de los socios.

2.~Libre asociacién.

3.-Distribucifn de los excedentes obtenidos en propor--
~ci6n a las operacioens realizadas por cada socio.

4.,~Interés limitado del capital.

5.~Ventas del contado a los socios.

6.-Nettralidad politica y religiosa.

7.-Educacidén cooperativa y fomento integral de la. ense-

itanza.

(11).~James Peter, Warbasse, "Democracia Cooperativa", Buenos
Aires, Argentina 1945, Ed. Atalaya, Pég. 73



CAPITULO II.~LEGISLACION JURIDICA QUE CONTEMPLA Y REGULA
A A LAS SOCIEDADES CODOPERATIVAS.

A.-LEGISLACION CONSTITUCIONAL.

Como se afirmara en el capitule I, el inicio de las coo-
perativas, ya de consumoe o de produccidn, en México tuvieron -
como base de su orgenizacidn la influencia recibidas del exte-
rior, primordialmente del continente Auropeo, puesto que era —
en ese lugar donde una serie de ideas y corrientes econdmicas_

tuvieron un gran auge.

“Con tales organizaciones, se prentendia brindar la ayu-
da necesaria a la clase trabajadora para sacarla de las paupé-
rrimas condiciones en que aguel entonces se encontraban. De -

' esta manera, en nuestro pais las primeras ideas cooperativas -
fueron realizadas por los anarquistas, entre los que se desta-
can: Francisco Zalacoasta y Hermenegildo Villavicencio, quienes
organizaron las Sociedades de Socorros Mutuos y colonias agri-

colas de tendencia colectiva.

Tras una serie de movimientos de Indole cooperativista,-
. en México y precisamente en el afio de 1889 se llegd a la pro--
mulgacidén del tercer C6digo de Comercio que organiza con un =
criterio netamente mercantil la cooperativa aunque alejado con
ello de los principiocs sobre los que se fundaba el movimiento_

cooperative en otras partes del mundo,

Nuestra Carta Magna, promulgada en el afio de 1917, en --



forma casual y tangensial en sus articulos 28 parrafo 4o. (hoy
70.) y 123 apartado "A", Fraccidn XXX, se refiere ya a las cog

perativas.

En efecto el Parrafo séptimo del articulo 28 Constitucig
nal, contempla en dos de las varias excepciones gque este con--
tiene y las relativas a: la primera en favor de las asociacio-
nes de trabhajadores y la segunda en apoyo a las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores que en defensa de sus -
intereses o del interés gencral, vendan directamente en los --
mercados. extranjeros los productes nacionales o industriales -
que scan la principal fuente de riqueza de la regidn en que se
produzcan y gue no sean articulos de primers necesidad, siem——
pre y cuando se encuentren bajo la vigilancia o amparo del Go-
bierno Federal o de los Estados y previa autorizacidn que al -
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso
en esta hipdtesis juridica, la Constitucién no las considera co

@0 monopolios,

Ambas excepciones no son mas que la rivalizacidn de la -
libertad de asociacién, consagrada en el articulo Yo. Consgtitu
cional,y a su vez revitalizan y consolidan la libertad de sin-
dicalizacidén plasmada en el articule 123 de la Constitucidn Ge
neral de los Estados Unidos Mexicanos, en su apartade "A" Frac

cidén XVI,

Ambos supuestos, surgieron al calor de las discusiones -
del Constituyente y a iniciativa de la diputacidén Yucateca (en

tre quienes destacan C. Alonse Romero y C. Espinoza)} que por -



ello fuera tildada de conservadora; ya que con ella los referi
dos legisladores, tenian la intencidn de fortalecer constitu--
cionalmente la existencia de la Comisién reguladora del merca-
do del Henequén, que reunia a los productores de acento capita
lista, para lograr los precios compcetitivos del ixtle en el ~-

mercado internacional,

Por otra parte, se ha afirmado que el Congreso Constitu-
yente de 1917 utilizdé la locucidn "Sociedades Cooperativas de_
Productores"”, como sindnimo de asociaciones de productores. Y_
que los miembros de tan trascendental parlamento jamds preten~
dieron ubicar al cooperativismo, como fendmeno econdmico, den-
tro del margen constitucional y con la categoria de un factor_

real de poder..."(12)

A este respecto, nucstra opinidn es que el Constituyente
de 1917, tenia claron conocimiento de lo que era una cooperati
va y de cOmo funcionaba ésta, alin cuando Fuera posible que des
conociera la distincidn técnico-juridica de ambas figuras. O_
bien, que no fuera del todo manifiesta y patente, pero si re--
céndita y latente, la consideracidén del cooperativismo como al
ternativa de un nuevo orden econdmico y social, como via inter

media entre el colectivismo de Estado y el Capitalismo.

(12).,-Rodarte Selis, Juventino, "El estudio del derecho Coope-
rative Mexicane", Tomo XXXI, ¥0,119, Revista de la Fa-
cultad derDerecho de México, U.N,A.M,,México, Mayo—-Agos—
to 198L, Pag. 508,



Para corrobar lo asentado, & continuacidén se transcri-

ben algunos pasajes relativos de este memorable debate:

"...5i lo que los agricultores Yucatecos han hecho en es
ta forma cocperativa establecida filtimamente, lo hicieran los
productores de los otros Estados con sus principales productos
cuando se trata de exportar &éstos al extranjero, seguramente se
obtendria ch tode la nacién una utilidad no menor de ochenta -
a cien millones de pesos al aho; este dinero,entrando en cir—--
culacién, nos traeria desde luego una prosperidad efectiva —--

(Dictamen 29, sesidén ordinaria, 12-01-1917).

Es una institucién que defiende, precisamente los intere
ses, tanto de los agricultores en pequeiio como en grande esca-
la, es una intitucién verdaderamente benéfica, aceptada como =
aplauso en el mundo entero (Intervensidn del C. Espinoza 46a.=~

sesidn ordinaria, 17-01-1917}).

La comisidn reguladora del mercado del Henequén no es -—
mds que una sociedad cooperativa de productores (intervensidn_
del €, Alonso Romero 46a. Sesién ordinaria, 17-01-1917).

La comisidén en la 19a., sesién ordinaria, verificada lar~
tarde del viernes 12 de enero de 1917, presentd a la Honorable
Asamblea el articulo 28, con la adicién propuesta por la dipu-
tacién yucateca, en la que se hacia referencia a las asociacip

nes de productores.
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ria, celebrada el 17 de enero de 1917, mostré a dicha Asamblea
un proyecto del articulo 28, en el que introduce las reformas_
sugeridas; tenida el pdrrafo tercero a las asociaciones de ---
trabajadores (libertad de asociacidn) y modifica el parrafo si
guiente o cuarto, en el sentido de aludir a las cooperativas -
ademds de las asociaciones de productores y en dichos términos

se aprobd el articulo 28 Constitucional.

Sin duda, el articulo 28 de nuestra Ley Suprema, entraida
lineamientes fundamentales, rectores de la Politica econdmica_
del pais, que conforma el nucvo Derecho Constitucional econdmi
co, abandona un liberalismo decimondnico para subordinar al in
terés de la sociedad, los privilegios del individuo y estable-
ce matices que son muestras de un régimen de economia mixta en

el que concurren los sectores piiblicos, privado y social" (13)

Asimismo, "debemos recordar que a fins de 1978, se refor
né el primer padrrafo del articulo 123 de nuestro Cédigo Politi

co, -en virtud del cual, las Sociedades Cooperativas devinieron

como formas especificas de organizacidn social para el trabajo.

(14)
En seguimiento de tal modificacidn y luego de transcurri

dos tres afies, a iniciativa del Ejecutivo Fedeval, fué clabora

(13).-Cervantes Ahumada, Radl y Otros, "La Reforma de la Legis
lacién Mercantil™, Ed. Porrida, S.A.,, México 1985, Pags.-
233-234,

(l14).~-Diario Oficial de 1la Federacidn, 19 de diciembre de 1978.
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do un proyecto de Ley General de Sociedndes Cooperativas, que_
formaba parte del Plan Nacional de Fomento Cooperativo que a -
su vez se hallaba inmerso en el Plan Global de Desarrollo del_

pasado sexenio,

Es en cste pruyecto en el que como una de sus finalida-~
des, se perseguia el incorporar a los trabajadores no asalaria
dos del pais y a la cooperativa come forma de organizacidn so-
cial para el trabajo, a la dindmica y a los objetivos del sis~-

tema alimentario mexicano.

Acto seguido se destacan algunos de los aspectos de la -

Ley que me han despertado interés:

-Declara que los preceptos contenidos en dicha Ley, son_
-de orden piblico e interés social.,

-Define a las sociedades cooperativas como organizacio—-—
nes para el trabajo o para el consumo, sin que se persigan fi-
nes de lucro, en acatamiento a lo dispuesto por los Articulos_

Constitucionales 28 peniiltimo Pirrafo y 123 Parrafo lo.

B.-LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Precursor legal de lJas cooperativas, es el Cédigo de Co~
mercio de 1889-1890, puesto que en sy capitulo VII, les dedicd
22 preceptos ¥y las considerd sociedades mercantiles, al punto_,
de confundirlas con las sociedades andnimas, pues ler permitia
constituirse con responsabilidad limitada o ilimitada, ya que_

no les da un tratamiento especial,
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Una vez scparada del Cédigo de Comercio,"la primera ley_
singular de¢ sociedades cooperativas, busca apartar la institu-
cidn de los propbésitos de lucro y de las mercantiles, peculia-
res de las sociedades comerciales, reguladas par el Cédigo de_
Comercio de 1889, e intenta propiciar un ambiente legal afina_

la doctrina cooperativa...” (15)

"Acogid el sistema Raiffeisen, para las cooperativas agri
colas y de Herman Schuldze-Delitsch, para las industriales, =--
particularmente por lo que respecta a la responsabilidad de --
los socios que se establecia solidaria, limitade o ilimitada,-

a semejanzade los métodos mencionados.

Determind, que las disposiciones correspondientes a las -

cooperativas de consumo, se rigiesen por el Cddigo de Comrcio.

Sin embargo, esta ley no resultd todo lo perfecta que se
deseaba, amén de gue el legislador no derogd del Cédigo de Co-
mercio, los articulos relativos a dicha figura. Ello dié ori-=-
gen a que el 30 de mayo de 1933, apareciera un nuevo ordena=--
miento notablemente mejor al anterior, pues, ademds de colmar__
lagunas 'y enmendar deficiencias, introdujo, importantes inno-=
vacions que merecieron el encomio de propios y extraifios; pues _
tratd de pjustarse a los postulados cldsicos de la ideologia -
cooperativa; encauzd los imperativos sociales; reanimd el espi-
ritu cooperativo; aceptéd precéptos contenidos en legislaciones

extranjeras e incorpord ideas que conformaban el anteproyecto.

(15).-D.0.F., 23 de febrero de 1927,



de ley sobre sociedades cooperativas de octubre de 1829,.." -~
(16)

Aun de haber resultado d¢e muy buena calidad la Ley de --
1933, se promulgd en el afio de 1938 un nucvo ordenamiento so=--
bre cooperativas, al mismoc tiempo que su reglamento, esto sin_

duda con la finalidad de mejorar la anterior Ley.

Por otra parte, el 7 de oc¢tubre de 1981, fué crecado el -
proyecto de Ley General de Sociedades Cooperativas, que reali-
za los ajustes pecesarios respecto a la Secretaria de Trabajo__
y Previsidn Social, dado que ella es la facultada para aplicar
dicho ordenamiento, esto de conformidad con la Ley orgdnica de
la Administracién Pdblica Federnl, y para fomentar el coopera~
tivismo en coordinacidn con las dependencias del Ejecutivo Fe~-
deral y las entidades del sector paraestatal, a través de uma_
comisidn intersecretarial. Sin embargo, al momento de listar_
aquéllas, se deja algunas que la propia Ley de la Administra--

ci6én piblica hace intervenir en esta materia.

De esta manera a mi particular criterio considero que --—

los puntos mids importantes de esa Ley, son los siguientes:

~El cooperativista debe scr persona fisica, ya que para_
ser miembro de una cooperataiva de produccidn la Ley sefiala esa

condicidn indispensable, ademds de que sea miembro de la clase

{(16).-Salinas Pucnte, Antonio, "Derecho Cooperativo", Ed. Coo-

perativismo, México 1964, Pag. 103,
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trabajadora; asimismo precisa que tenga la calidad de consumi-
dor o usuario de los productos o servicios que a través de la_

misma se obtengan (Articulo lo., Fraccidn I de la LGSC).

-Las cooperativas, son sociedades mercantiles, que por --
su forma estdn sometidas a la legislacién mercantil, en todo -
lo que no estd previsto expresamente por les disposiciones es—
peciales sobre cooperativas. Asimismo, las sociedades coopera
tivas tienen actividad social que se presta exclusivamente en_
favor de sussocios, que sdlo responden limitativamente por -

las operacionessociales,

Los conceptos de trabajador y de consumo, tienen un con-—
tenido social, cuya precisidn viene del campo de la economia y
del Derecho del Trabajo, que posteriormente en el Capitulo re-

lativo se trataran mds a fondo.

En las bases constitutivas de las cooperativas, deberd =~
mencionarse la denominacidén y el domicilio de las cooperativas,
donde pueden figurar, cualquiera de las siguientes palabras: -
cooperacidn, cooperadores u otros similares reservadas a las -
cooperativas sujetas a las disposiciones de la Ley General de_
Sociedades Cooperativas (Art. 4o. en su Fraccién I)., En todo_
caso debe agregarse a la denominacidn social las palabras “so-
ciedad cooperativa limitada" o las de "sociedad cooperativa su
plementada™ o bien sus siglas $.C.L. o S.C.S., porque su omi-~
8idn puede implicar la responsabilidad ilimitada de los miem—-—

bros que conforman la sociedad cooperativa.
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~Una de las limitativas de toda sociedad cooperativa, lo
‘es el hecho de que no pueden desarrollar otra u otras activida
des mds que por la que fueron creadas y legalnmente nutorizadas
(art., 8o. de 1la LG.S.C.)

Su capital social de toda cooperativa estard formedo por
las aportaciones de sussocios, por los donativos que reciba y_
con el porcentaje de los rendimientos que se determinen para -
incrementarlo (Art. 34 de la LGSC.}), Capital que la Ley en es-
tudio, en su articulo 36, exige a cada sociosuscriba al incor-
porarse a una sociedad de esta indola, por lo menos en un cer-
tificado de aportacidn, del que podrd exhibir como minimo un -
102 de su valor, que deberd de enconrarse expresado en las ba-
ses constitutivas (esto en relacidn tambi&n con el articulo --

60. en su Fracciéon V de la Ley de Sociedades Mercantiles).

"Ninguna sociedad podrd, pues, constituirse a menos que_
los socios aporten un capital determinado, ya que este es pre-~
supuesto necesario para el nacimiento y funcionamiento. Su pér
dida, .en la proporcién gque la Ley establece, produce la disolu

cién de la sociedad..."” (17)

-Los certificados de aportacidn, seran nominativos, indi
viduales y de igual valor, asi como inalterables y sblo trans-
feribles, cuando e! cedente sea vtitular de mds de un certifica
do (cousa que al asociado no le concede tener mds que un voto,-

por encontrarse en igualdad de derechos y oblicaciones para --

(17).-De Pina Vara, Rafael, "Derecho Mercantil Mexicano", 17a.
Edicién, Ed. Porrdia, S.A., México 1984, Pdgs. 57 y 58.
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con los demds asocindos)o cuando el cesionario tenga el cardc-
ter de socio (Art., 11 del R. de la LGSC), pudiendo por ello -
ser considerados titulos-valor.

-Los rendimientos obtenidos cn sociedades de ésta Indole
deberdn de repartirse a prorrata enire sus integrantes, en ra-
z8n del tiempo trabajado por cada uno, si se trata de coopera-
tivas de produccidn y de acuerdo con el monto de operaciones -

realizadas con la sociedad en las de consumo,

-En tanto que, las demds sociedades mercantiles pueden -
contituirse como capital variable y con una duracidn definida_,
que sus socios pueden pactar libremente, tenemos que las socig
dades cooperativas, lo deberan de hacer siempre por tiempo in-

definido y como capital variable.

-Dentro de la organizacién interior de toda sociedad mer
cantil, encontramos en lo particular que por ser consideradas_
como personas morales, obrany se obligan por medio de los 6r--
ganos gque las representan, OQOrganos, que deberdn de ser seiala
dos en la escritura constitutiva a que se¢ ha venido haciendo -~
prefercncia en ¢l presente capitulo, poer ser al igual que el ca
pital social, de suma importancia para le creacién, funciona--

miento vy disclucidn de toda sociedad.

-Ademds podran realizar todas las operaciones inherentes
a la finalidad social, salvo lo que expresamente establece la_
Ley, o la escritura contitutiva, De lo anterior, se desprende

1n necesidad de realizar un somero estudio de sus Grganos so—-
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ciales, entre los que obran los:

A.-ORGANOS DE DIRECCION.

1.~-La Asamblea General, es el drgano de direccidén supre-
mo de la sociedad cooperativa, cuyos acuerdos tomados conforme
a las bases constitutivas, a la LeyGeneral de Sociedades Coo--—
perativos ¥ a su Reglamento de ésta {ltima obligan a todos los
miembros de la cooperativa (presentos o ausentes). Asimismo le
compete resolver todos los negocios y problemas de importancia
para la sociedad y establecerd las reglas generales que deban_

normas el funcionamiento social,

Le compete por otra parte, conocer de las modificaciones
de las bases constitutivas, del aumento o disminucidn del capi
tal social; del exdmen de cuentas y balances; de los informes_
de los Consejos y Comisiones; del nombramiente y remocidn que_
con motivo justificado de los miembros de estos dos drganos; —
de la aceptacidn, exclusidén y separacién voluntaria de los so-—
cios de los cambios generales en los sistemas de produccidn, -

trabajo, distribucidn y ventas, entre otras cosas.

B.-ORGANOS DE ADMINISTRACION:

2.-El1 Consejo de Administracidén, estard:formado de un -
nimero impar de consejeros de tres a nueve miembros, de los --
cuales uno serd el presidente, otro secretario y el tercero te
sorero, otros comisionados de educacidn y propaganda; en la or
ganizacién de la produccién o distribucidn, segiin sea el caso,
y de contabilidad e inventarios. S$i el niimero de miembros es_
menor.de cinco, descmpefardn los tres primeros puestos, y los_

que excedan de cinco tendrén et cardcter de vocales (Art. 29 -
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de la Ley General de Sociedades Cooperativas).

Los acuerdos que tomc para la administracidn de la socig
dad, deberdn de serlo por mayeria o por unanimidad de sus miem
bros, quieres ademds cn los asuntos de trdmite de poca impor—-—
tancia los despacharan, segiin sus funciones y bajo su responsa
bilidad, de lo que deberdn de dar cuenta en la primera reunidn
del conéejo {(Art. 30 de la LGSC.), y

C.~-0RGANGS DE VIGILANCIA:

3.=-"El Consejo de Vigilancia, es el encargado, de la su~
pervision de todas las actividades de la sociedad vy tendri de-
recho de voto, para el s6lo objeto de que el consejo de adminis
tracién reconsidere las resoluciones vetadas, mismas que le -~

fueron comunicadas por escrito al adoptarse,

Teniendo como requisito tal derecho de veto, que debe de
ser presentado ante el Presidente del Consejo de Administra-—-—
cidn dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la reso-
lucidn bajo su responsabilidad, pero la Asamblea General Inme-

diata estudiarid el conflicto y resolverd en definitiva,

El Consejo de Vigilancia estard integrado por un niimero_
impar de miembros de mayor de cinco con igual nimero de suplen
tes, que desempenaran los cargos de presidente, secretario y -
vocales, designados por la Asambiea General de la Socicdad, --

con una duracién en ¢l cargo de no mds de dos ahos, el cual es
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también vdlido para los miembros del Gonsejo de Administracién.
" (18)

D.-LAS COMISIONES:

Ademds de los drganos antes citados, debe de expresarse_
que tanto la Ley de Suciedades Cooperativas como su Reglamento
permiten la organizacidn de tantas y cuantas comisiones sean -
necesarias para atender mejor la administracidén y vigilancia ~

de la sociedad cooperativa,

Por otra parte y partiendo del conocimiento de la exis—-
tencia de miltiples definiciones de lo que es una sociedad, tg
nemos que la déctrina cocperativa define a esta sociedad como:
"La organizacién concreta del sistems cooperativo, que lleva -
en si el gérmen de una transformacidén social encaminada a abo-
lir el lucro y el régimen de asalariado, para sustituirlo por_
la solidaridad y la ayuda mutua de los socios, sin suprimir la
libertad individual..." (19)

COOPERATIVAS ESPECTALES.

Debido a su diversidad de objetivos tendientes almejora-
miento de la clase trabajadora y a la luz de la LeyGeneral de_
Sociedades Cooperativas, se contemplan también las siguientes_

sociedades de indole cooperativo especiales:

a).-Cooperativas de Consumideres.-las Cooperativas de —--
consumidores, son aquellas que estdn formadas por personasfi--
sicas que se asocian para obtener en comiin bienes o servicios_
(18).-Art. 32 de la L,G.S.C.
(19).-Rojas Coria, Rosendo, "Tratade de Cnopérativismo",

México 1952, Edo. Porria e Hijos, Pag. 92.



a).~Cooperativas de Consumidores.-Las Cooperativas de --
censumidores, son aquellas que estdn formadas por personas fi-
sicas que sc¢ asocian para obtener en comiin bienes o servicios_
para ellos, sus hogares o sus actividades individuales de pro-
duccidn, por le que no pueden vender al pGblico, sinu es por -
excepcidn y previo permisc concedido por la Secretaria de In--

dustria y Comercio.

b).~Cooperativas de Productores.-Son las formadas por --
personas que sc asocian para trabajar en comin ¢n la produc---

¢idén de mercancias o en prestacidn de servicios,

c).~Cooperativas de Intervencidn Estatol.~Estas coopera-
tivas, son las que han obtenido una concesidn federal, local o
municipal para su explotacidén, con la condicidén de que deben -
de organizar su contabilidad en la forma que la entidad o la -

federacidn sefialen.

4).-Cooperativas de Participacién FEstatal.-Estas coopera
tivas, son las que explotan las unidades productoras o bienes_
que les hayan sido dados en administracién por el Gobierno Fe-
deral, Estados o Distrito Federal; por los Municipios o por el

Banco Nacional Pesquero y Portuario, S.A. (Art. 66 LSC).

e).~Sociedad Coocoperativa de responsabilidad Limitada.-En
ellas los socios responden por las operacions sociales hasta -

por el monto de sus respectivas aportacions (Art. 50. LSC).



- 46 -

f).-Sociedad Cooperativa de Responsabilidad Suplementa--
da.~En ellas los socios responden a prorrata por las operacio-—
nes sociales, hasta por una cantidad fija, determinada en el
acta constitutiva o por acuerdo de la Asamblea Generul (Art, -
50. LSC).

g).~Sociedades Cooperativas Escolares.-Son aquellas intg
gradas por maestres y alumnos, con f{ines exclusivamente docen—
tes (Art. 13 LSC), que se rigen por el Reglamento de Conoperati
vas Escolares de fecha 16 dc abril de 1982,

h).~Sociedades Cooperativas de Vivienda.-Son aquellas --
que se constituyen con objeto de construir, adquirir, mejorar,
mantener o administrar viviendas, o de producir, obtener o dig
tribuir materiales bisicos de construccidon para sus socios -~ =
(Art. 4o0. de la Ley Federal de Vivienda, de 30 d¢ diciembre de
1983).

Ademias de estas formas de cooperativisme, existen las =--
Cooperativas de Crédito, mejor conocidas comc "Uniones de Cré-
dito", que son reguladas por la Ley de Instituciones de Crédi-

to.
C) . -REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS,

Este reglamento, fué publicado en el Diario Oficial de -
la Federacidén el 16 de julio de 1938 y aunque resulta ser una -
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copia integra de la Ley General de Sociedades Cooperativas, te
nemos que con sus 114 Articulos y un dnico transitorio comple-
menta. y perfecciona todos y cada uno de los lineamientos pre~-
vistos para la conformacidn, organizacién y disolucidén de to--
.das y cada una de las sociedades cooperativas sefialadas en el_
apartado "B" de esta capitulo, Ademds de sentar las bases re
glamentarias para la formacidn de las Federaciones y Confedera

cions nacionales de Cooperativistas.

D).-LEY DEL I.S5.5.S.T.E.

En el capitulo respectivo y referente a la vivienda, es-
ta Ley establece, que los objetivos del Fondo de 1a Vivienda -
del Instituto de Seguridad y Ser;icios Sociales de los Trabaja
dores del Estado, consisten en establecer y operar un sistema_
de financiamiento,que permite a los trabajadores obtener cré--
ditos baratos y suficientes mediante préstamos con garantia hi
potecaria, asi como,la de coordinar y financiar programas de =
construccidn de habitaciones,destinados a ser adquiridos en --
propiedad por los trabajadores que carezcan de ella, o incluso
simplemente para que les realicen las mejoras necesarias. Lo_
‘anterior, con un interés del 9% anual sobre saldos insolutos -

(interés que hasta la fecha sigue vigente).

Habiendo sido reformada este Ley el dia 2B de diciembre_
de 1972. Modificacidén que consistid en la creacidn de la Comi-
sién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda para los trabajadores_
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tado (FOVISSTE)}, que tiene por objeto principal el de es
tablecer un sistema de financiamiento, por medio del cual los_
trabajadores al servicio del Estado, pueden obtener créditos =
para adquirir ymejorar sus viviendas y para pagar nlgin crédi-

to contraido por los anteriores conceptos,

Otorga f[inanciamiento para la construccidn de viviendas_
que pueden ser obtenidas en propledad por los trabajadores, a_
guienes beneficia amén con las prestaciones sociales que las -

otorga.

Este fondo se¢ encuentra destinado, dnica y exclusivamen-
te a los trobajadores que desempefan sus labores en las entida
des Federativas, en los poderes de la Unidn y en el Departamen
to del Distrito Federal. Es integrade con las aportacions que_
bimestralmente hacen las dependencias piblicas sobre el 5% de
los salarios ordinarios, con que Se remunera a sus Lrabajado—-
res, a quienes se asigna el crédito en la forma denominada «-

"asignacidn de nimero de cuenta”.

Sobre esta asignacidon, se efectia el proceso de selec-~
cidén, realizado a través de un sistema mecdnico de computado-
ras ¥y no sin dejar de coniderar la necesidad que existe en ma
teria habitacional, por los trabajadores ademds de las proposi
ciones que hacen sus respectivos sindicates; esto filtimo, debi
dec 'a que se supone que son los micembros de tales sindicatos --
los que conocen mids de cerca el problema habitacional que aque

ja a aquellos a quienes representan.




El fondo de ta vivienda, trae ia realizacidn de los estu
dios socio=-econdmicos correspondientes, apruecba o no el otorga-
miento de la vivienda o del crédito svlicitado., Procedimiento__

que a todas luces, resultua ya inoperante.

Obtenido que sea el crédito u otorgamiente de la vivien~=
da solicitada, el trabajador cuenta con un plaze de diez o has-
ta de veinte afios pura cubrirlo, a mi3s de gozar de un autosegu—-
ro gue libera a sus beneficiarios del adeudo, en el caso de in=
capacidad parcial o permanente o aln el de la muerta; cuenta —-—
ademds, con el derecho de retirar los fondos constituidos a su_,
favor cuando se separe del sector pithlico y tenga mis de 50 ---
afos de edad, por lo que tales créditos, se les considera de -~

verdadero contenido social.

En lo referente a su organizacidén, la Ley del I.5.5.S5.T.
E., establece que uno de sus drganos de gobierto lo serd la Co--
misién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda, representada por un_
vocal ejecutivo, que a su vez permite la creacidn de una comi-=-
si6n ejecutiva del mencionade fondo, en cuya integracién parti-
cipan tanto el Estado, como los servidores piiblicos, a través -
de su organismo representativo, que lo es la Federacién de Sin-

dicatos de trabajadores al servicio del Estado.

Instituye ademds la ley de referencia, que las atribucio-
nes de la comisidén ejecutiva, entre otras serdn las de: Jdeci--
dir, resoclver, examinar y aprobar, o en su caso presentar a la_

junta directiva las inersiones, operaciones de fondo, los pre--
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supuestos de ingresos y egresos, para acordar dentro de los 15
dias siguientes a la fecha en que se haga la peticién corres-

pondiente.

Por otra parte, refiere que las atribuciones del Institu
to de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del
Estado en relacién al fondo de vivienda, serdn funcifn estric-
tamente jerdrquica, el precisar que @éste, sSlo podrd realizar_
con cargo de dicho fondo las inversiones en los bienes muebles
o inmuebles indispensables para ¢l logro de¢ sus objetivos, por
lo que debera de cuidar que sus actividades sean llevadas a ca
bo en base a una politica integrada de vivienda y desarrollo -

humano.

De lo anterior, se concluye, que "el fondo de la vivien-
da del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-
bajadores del Estado, tiene como Grganos de gobierno, a la jun
ta directiva del Instituto, el director generel y a la comi--—
sién ejecutiva de éste, lo que permite conocer que en ¢l fondo
es una dependencia del I.5.5.5.T.E, y que por lo tanto no cuen
ta con autonomia econdmica ni personalidad juridica y presu---
puesto propio; circunstancias &stas que permiten la limitacién
de funciones de la comigidn ejecutiva del fondo de la vivienda
para actuar como mixima autoridad, comoe fue inicialmente el es
piritu del Legislador, al aprobar la creacidén de esta comi-~—-—
sién,.." (20)

(20).-Diarie de los Debates de la Camara de Diputados, del dia
29 de septiembre de 1972.
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E).~OTRAS "LEYES Y DECRETOS QUE CREAN DIVERSAS INSTITUCIONES Y
ORGANISMOS ENCARGADOS DE LA VIVIENDA EN MEXICO,

En México, tenemos que ademds de la Constitueidn General
de la Repiblica, de la Ley General de Sociedades Cooperativas,
del Reglamento de dichas cooperativas, de la Ley del I.S5.S8.S.-
T.E. que norman. y regulan el establecimiento de las sociedsdes
coeoperativas, que han sido creadas para el mismo efecto: la ==
Ley Federal de Vivienda, la Ley del Instituto del Fondo de la_
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y el Fidelcomiso ==
para el Fondo de HabitacionesPopulares (Fonhapo), en conse--=-

cuencia hablaremos brevemente de eilas.

1.-LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

La Ley Federal de Vivienda, fue creada por decreto emiti
do por el entonces Presidente de la Repliblica, Licenciado Mi--
guen de la Madrid Hurtado y publicada en el Diario QOficial de_,
1a Federacidn el 7 de febrero de 1984, un afio antes de que ocy
rrieran los sismos en la Ciudad de Méxicoe que dejaron sin vi--

vienda a miles de familias.

Dicha Ley, tiene su fundamento legal en el arciculo 4o._
Parrafo cuarto de la Contitucidn Politica de los Estados Uni--
dos Mexicanos, que refiere que sus disposiciones son de urden;
piiblico y de interés social, ya que tienen por objeto el esta-
blecer y regular los instrumentos y apoyes para que toda la fa

milis pueds disfrutar de una vivienda digna y decorosa.
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En lo concerniente a8 las sociedades cooperativas de vi-
vienda; seilala que éstas son las que se coastituyen con obje-
to de contruir, adquirir, mejorar, mantener o administrar vi-
viendas, o de producir, obtener o distribuir materiales basi-
cos de construccidn para sus socios y gque ademds funcionen de
acuerdo con las disposiciones del Capitulo respectivo, con la
Ley General de Sociedades Cooperativas y demds ordenamientos_,
aplicables a ellas (Arcv., 49 de la L,F.V.), clasificdndolas por

ello, como a continuacidn se seiiala:

a2).-En cooperativas de Produccidén, adquisicion o distri

bucidn de materiales para la construccidén de viviendas,

b).-En Cooperativas de contruccidn y mejoramiento de un

‘'s6lo proyecto habitacional,

¢}.—~En cooperativas de produccidn, continua y permanente
de proyectos habitacionales que atiendan las necesidades de -

sus socios Yy,

d).-En Cooperativas de conservacidn, administracién y --
prestacidn de servicios para las viviendas multifamiliares o -

conjuntos habitacionales.

Esta Ley ademads, refiere el procedimiento a seguir para
la contitucidn de una sociedad cooperativa de vivienda, asi --
como, las medificaciones de que puede ser objeto y la forma de

inscribirlas en el Registro Cooperative Nacionmal (Art. 51).
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2.-LEY FEDERAL DEL DESARROLLO URBANO DEL DISTRITO FEDERAL,

Publicada que fue en el Diario Oficial de la Federacidn_
el 7 de enero de 1986, la Ley Federal del Desarrollo Urbano -~
del Distrito Federal surge por decreto emitido por el entonces
Presidente de la Repiblica Mexicana, Licenciado Luis Echeve-~—-

rria Alvarez.

En su articulo 20., esta Ley considera de utilidad pdbli
ca y de interés social las accionesde planear y ordemar los -~
usos, destinos y reservas de su territorio y el desarrollo ur-
bano del Distrito Federal, para lo que clasifica a las vivien-
das en: unifamiliares vy bifamiliares; en plurifamilieres y en_
conjuntos habitacionales, sin que por ello sefiale las caracte-

risticas de cada una de ellas.

Y aunque en ella se nos remitc al Reglamento de Zonifica
cién para el D.F., publicado en el D,0.F. el 20 de abril de --
1982, a instancias del entonces Presidente de México, Lic. Jo-
sé Lopez Portillo, tenemos que en su articulo 29 preveé que --
los usos y destinos que podrdn asignarse en los planes y decla
ratorias son sdlo habitecionales, clasificando en su artfculo_

30 a. éstos en:

1.-Habitacidn plurifamiliar, viviénda bifamiliar, dos ==

unidades ‘habitacionales.

2.-Habitacidén unifamiliar, unidad habitacional,



3.-Habitacién plurifamiliar horizontal de 3 a 50 unida-

des, de 3 a 50 unidades habitacionales.

4.,-Habitacién plurifamiliar vertical de 3 a8 50 unidades

(sin elevaderes), de 3 a 50 unidades habitacionales.

5.~Habitacién plurifamiliar vertical de 3 a 350 unidades
(con elevadores), de 3 a 50 unidades habitacionales.

6,-Habitacion plurifamiliar de 51 a 250 unidades, de 51
a 250 unidades habitacionales.

7.-De mds de 250m2, habitacidén plurifamiliar de més de__

250 unidades habitacionales.

8.~Habhitacidén especial, habitacidn para personas solas,
habjtacidén -de una persona, parques para remolques y pie de ca-

8a.

Precepto que ademis precisa, que las habitacions pluri-
familiares de mds de 50 viviendas se considerardn conjuntos ha
bitacionales, de los que sus propictarios tendrdn que donar el

10%Z de la superficie total del precio al Departamento.

En su Articule 74, de la Ley del Desarrollo Urbano, estable

ce que compete al Departamento del Distrito Federal, determi-
nar las zonas en que se permita la contruccidn de viviendas,-

la clase de &stas, asi como las normas a que deben sujetarse.



Para la contruccidn de viviendas, deberd mediar solici-
tud del interesado ante el Departamento del Distrito Federal,
que deberd de satisfacer los requisitos previstos en esta Ley
y sus reglamentos, ademds de cubrir por lo que respecta a los
fondos de viviendas y demds organismos e instituciones del sec
tor piiblico (también obligados a cumplir con dichas obligacio
nes), lo preceptuado por el articulo 18 de la Ley General de_
Sociedades Cooperativas, quc son precisamente de viabilidad y
que no se establezcan condiciones ruinosas de competencia con
respecto a otras organizaciones de trabajadores deblidamente au
torizadas. Cuididndose que tales instituciones o fondes de vi--
vienda orienten prioritariamente sus inversjoncsa la edifica-

cidén de las zopas consideradas de mejoramicento urbano,

Se debe ademds conforme a esta reglamentacidn, tratar de
vincular la vivienda con el transporte y la proximidad a los -
centros de trabajo, orientando la planecacidn de sus programas_
hacia politicas de bienestar cocial que destinen espacios para
la recreacidn yconstruccidn de planteles cscolares, de merca--

dos y zonas arboladas entre otras cosas.

Su funcionamiento se someterd a la aprobacidn del Depar-
tamento del Distrito Federal, quien serd ¢l encargado de la ob

servancia de las prevenciones anteriormente citadas.

De acuerdo a las caracteristicas del anteproyecto, el --
Departamento del Distrito Federal detecrminard, cuando un com=

junto habitacional debe ser considerado como plan parcial, --

puesto gque &stos contendrdn la demarcacifn, caracterfsticas y__
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condicions del Area a la vez que la justificacidn y objetivos
que se persiguen; los derechos y obligacions de los particula
res; procedimiento o procedencia y aplicacidén de los recursos
financieros; asi como, los efectos sociales que se pucden pro
duycir en la poblacién del Area afectada. Y que en consecuencia
deberdn de ser sometidos al tramite previsto en la Ley y sus_

reglamentos.

Los propietarios o poseedores de los predios incluidos_
en los planes parciales de mejoramiento, deberdn de cumplir -
con las cobligaciones derivadas de los propios planes, pudiendo
celebrar entre si, con cl Departamento del DPistrito Federal -

y/o con terceros convenios.

3.-LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA -
LOS TRABAJADORES (INFORAVIT).

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda_
para los trabajadores (Infonavit), se hace realidad en la re~
forma hecha al Articule 123, en su apartado "A", Fraccidn XII
de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexlcanes,-
reforma que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el dia 14 de febrero de 1972 y que motivara a su vez la__
modificacién del Capitule IIl de la Ley Federal del Trabajo,_
que po su parte fue publicada en el Diario Oficial el 24 de -
abril de 1972.

Entre los principales objetivos que pérsigue el Instity



to del fondo nacional de lo vivienda para los trabajadores se

encuentran: las de administrar los recursos del fonde nacional
de la vivienda; establecer y operar con financiamiento para -

que los trabajadores adquieran créditos barato y suficiente pa
ra la adquisicién de viviendas; construccién, reparacidn y am—
pliacidn de dichas viviendas; coordinar y financiar programas_
de construccién de viviendas destinadas a ser adquiridas en --—
propiedad por los trabajadores, esto de conformidad con lo pre
ceptuado por el Articulo 3o. de la lLey de dicho instituto.

Sus Organcs de representacidn se encuentran conformados_
por empresarios, trabajadores y representantes del Gobierno Fe
deral, por lo que es considerada como una organizacidn tripar-~

tita.

El patrimonio del fonde nacional de la vivienda, se inte
gra con las participaciones que bimestralmente deben en forma_
'obligatnria, hacer los patronescon base al 5% del salario or--
dinario remunerado a los trabajadores; con las aportaciones en
efectivos, los servicios y subsidios que proporciona el Gobier
no Federal o con los bienes y derechos que adquiera por cual--
quier titulo yfinalmente con los rendimientos obtenidos en la

inversién de sus recursos.

Para asignar los créditos toma en cuenta el Infonavit --
las necesidades de vivienda del! trabajsdor, de acuerdo con los
datos que los mismos proporcionan, a través de las tarjetas de
informacidn, que se aplican a un sistema de computacidn que. --

asegura a los trabandores la imparcialidad y objetividad exis-



tente en el otorgamiento del crédito solicitado.

El crédito deberd pagarse en plazos de hasta 20 ados, =
con un interés del 4% anual sobre saldos insolutos, que se en=
cuentran cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad
total o permanente o para el de muerte de los trabajadores --

acreditados.
4 ,~-FIDEICOMISO FONDO DFE HABITACIONES POPULARES (FONHAPO)

Por acuerdo presidencial, publicado el difa 2 de abril de
1981, en el Diarjo Oficial, se autorizd la creacidn del Fidei-
comiso fondo de habitaciones populares, para hacer cumplir lo_
establecido por la Ley Organica del Banco Nacional de Obras y_
Servicios Piblicos, que dispone la creacidén de un fondo de ca-
sas baratas, destinado principalmente a proyectar y realizar -
casas econdmicas y de precio medio, asi como, para otorgar —=—-

préstamos inmobiliarios.

El fideicomiso tiene un fundamento legal, en el Plan Gig
bal de Desarrollo de 1980-1982, mismo que determina que corres
ponde al Estado, apoyar laconstruccidn de vivienda a través —-
de medidas financieras, administrativas y técnicas, con el fin
de que a la poblacidn mayoritaria sele uscgu}e la inegracifn -

de un patrimonio propio.

Asi o] Fondo de habitaciones populares, sc rige en base

al contrato de fideicomiso celebrado entre la Secretaria de Ha



cienda y Crédite Pliblico, en su cardcter de fideicomitente ini
co del Gobierno Federal y el Banco Nacional de Obras y Servi-

cios como fiduciario.

Su patrimonio ge encuentra integrado con:t los activos to
tales del fondo de habitaciones populares al 31 de diciembre -
de 1980, segin estados financieros destinados; con las aporta=
ciones de cualquier tipo que entregue el Gobierno Federal, las
Entidades Federativas, los Municipios o entidades piblicas o -
privadas; ycualquier otra aportacidn que en bicnes muebles o -

inmuebles adquiera el fideicomiso por cualgquier titulo legal.

Ademds de os fines ya sciialados que prentende alcanzar -
este fideicomiso, obran: ¢! de fimanciar la construccién de vi-
viendas y conjuntos habitacionales populares, al igual que el_
de su mejoramicento: financiar los programas de vivienda popu-
lar de los organismos del sector piiblico; asi come los formula
dos por los gobiernos estatales ymunicipios; financiar la ~-
construccidn o adquisicidn de viviendas o conjuntos habitacio-
nales populares, para que sean dados en arrendamiento; finan-
ciar los programas de vivienda de las socicdades cooperativas;
otorgar c¢rédites inmobiliarios, para la adquisicidn de vivien-
das populares; financiar programas de regeneracidn urbana en -
sus modalidades de renovacidn, remodelacidn, rehabilitacién, -
restauracién, remozamiento, mejoramiento, substitucidén y satu-

racién urbana, que conllevan el concepto de vivienda popular.

Con lo que se concluye, que el fideicomiso fondo de habi

tacions populares, efectivameate enfoca sus directrices al --
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apoyo de las clases populares econdmicamente débiles.

Pero, no basta .para afirmar que en México la regulacidn
de la vivienda, se¢ encuentra {inicamente prevista en las leyes
y reglamentos ya enunciados, pues existen ademds otras institu

cions creadas para este fin, de las que brevemente tenemos:

a).-La del Departametno del Distrito Federal, creada en
el afio de 1946 y reformada en 1949 y 1970, que contempla den-—
tro de sus actividades la construccién de viviendas populares
que puedan resolver el problema habitacional en las colonias_
marginadas, al tiempo que trata de evitar el paracaidismo, pa
ra lo que recibe la ayuda de los habitantes de zonas insalu--
bres y ciuvdades perdidas, lo mismo que de aquellas que por fe

némenos naturales y siniestros hanm perdido sus viviendas,

b).-Fondo de Operacidn y Descuento Bancario a la vivien
da (F.0,V,1.), Creado el 15 de abril de 1964, especialmente pa
ra otorgar préstamos a las instituciones bancarias de crédito,
con el objetoe de realizar viviendas de interés social, regidos
bajo el econtrol de las caracteristicas de los préstamos, asi_
como en relacidon con las instituciones de crédito que hagan a
las viviendas de interés social, en cuanto a importes, plazos,

tasas de interés social, etc.

c).-lnstituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni-
dad Rural y de la Vivienda Popular (I,N.D.E.C.0.). Este ins

tituto fué creado el 20 de febrero de 1971, tuvo como objetivo
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el realizar tareas de programacidn e investigacidn, respecto -
del desarrollo de la comunidad rural y de la vivienda y de con
Jjuntos habitacionales de bajo costo, y en términos generales -
en la realizacién de todas aquellas obras, tendientes al mejo-

ramiento de ésta.

F),-PROBLEMATICA JURTIDICA,

Con la expedicidén de varias leyes y decreﬁos, destinados
a tratar el tema de¢ la vivienda en México, se acarrea la crea-
¢ién de varias direcciones, coordinaciones, sectorizaciones, -
comisiones, f-ideicomisos, dependencias y entidades de la admi-
nistracidén pGblica federal, los cuales en lugur de resolver el
problema urbano de vivienda que lo aqueja, lo agudiza toedavia_
mis debido a que muchos de sus respectivos érganos realizan -~
idénticas tareas. Esto provoca una duplicidad y a veces multi
plicidad de funciones, mismas que crean la competencia en el -
mercado de la construccidn, en la adquisicidn de las reservas_
territoriales, en la contratacién de constructoras para la eje
cucidn de los conjuntos habitacionales y a su vez implica la -
diversidad de partidas presupuestales gque en forma individual__

reciben.

Asi tenemos, que hasta en tanto todas estas funciones no
se canalicen en una sola Secretaria, que con un s6lo egreso y
partida presupuestal cumplimente en forma recal todos y cada --
uno de los programas de vivienda que anualmente le fueren plag

teados, no se dard tampoco un final positivo al actuar del Es-



tado, es necesaria la unificacidn porque sélo eso permitiria -
ademds de lo seihalado,ecl evitar la sola realizacign de proyec

tos v programas que impiden o los organismcs cncargados de ——

los programas, el dedicarse de lleno a cumplimentarloes, de una
manera tal que incluso fuera plausible para todo el pueblomexi
cano, - Affirmacion vilida si tenemos en consideracidn, que tan
sdlo en el Distrito Federal existe un deficit aproximado de --

800,000 viviendas (sino es que hasta superior).

"Sin lo ya sehalado, ¥y no obstante la epxistencia del Plan
Nacional de Vivienda iniciado en el afo de 1978 y creado {nicg
mente para analizar precisamente la problemdtica nacional de -
vivienda y solucionarla conjuntamente con: el Fondo de Habita-
cienes Populares (Fonhapo), el fondo de operacién y descuento_
bancario de la vivienda (Fovi), el fondo nacional de la vivien
da para los trabajadores (Infonavit), el fondo de la vivienda_
del ISSSTE (Fovisste), la comisién para el desarrollo urbano -~
del Distrito Federal (Codeur), la direccién general de control
técnico (Sahop), la direccién general de equipamiento urbano y
vivienda, el institute de seguridad y secrvicio social para los
trabajadores del estade {(Issste) y €l Instituto nacienal de --
desarrolle para la comunidad (Indeceo), como dije serd imposi-~
ble sin preograma de solucidn scria. Las dependencias una vez
unificadas permitirian el buen logro de los proyectos conteni-
dos en dicho plan considerado desde su inicio como ambicieso -
(22

(22).~Programa Nacional de Vivienda, S$.P.P., Coordinacién Geng
ral del Sistema Nacional de Informacién, Pag. 275.
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CAPITULO ITI.-ILUSION Y REALIDAD ECONOMICA.

1.-DISMINUCION DY INTERMEDIARIOS.

Con la creacidn de las cooperativas, tenemos que se dis-
minuyen muchas leyes encargadas de regular todo lo concernien-
te a las viviendas, ademds de desaparecer infinidad de interme
diarios, que bien pueden ser explotadores, mayoristas, acapara
dores, agentes de ventas, etc., lo gue trae como resultado el
mejoramiento econdmico de la sociedad, en la medida en que los

articulos se obtengan a un mejor precio.

Y partiendo del concepto que Francisco Frola tiene, re-
ferente a lo que es la vida cara, tenemos por una parte que --
nos dice: "la causa pronfunda de la vida cara, no es la maldad,
ni la capacidad, ni un limitado nimero de personas, sino el --
sistema del cual, ellas son su ldgica y consecuente expre-—

sidn,..." (22}

Para el comiin de la gente, las tablas oficiales de pre-
cios son el dnico y seguro remediv en contra del alza excesiva
del encarecimiento de las cosas, cuando en la realidad &éstas s
lo actiian de momento en forma favorable, sin curar las causas_
profundas del malestar. Producen la frustracidn de la sociedad_
ademds porque lo anterior son medidas empiricas, gue no consti

tuyen una novedad. Lo anterior con el sistema cooperativo, que

(22).-Frola, Francisco, "La Cooperacidn Libre", Ed. Porria e

Hijos, Méxicoe 1938, Pag. L40,
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no- pretende la reduccidén del costo de la vida de una manera --—
episddica, sino el de conseguir un eguilibrio real y estable.-
o debemos confundir la vida cara con el aumento de precios, -

puesto que la vrimera es originada por:

a).~El alto niimero de personas desempleadas, a quienes -

por ello les disminuye su capacidad general de adquisicidn,

b).-A la existencia de explotadores c¢ intermediarios, --
que sin escriipulos ni vacilacidn aumentan el precio de los ar-
ticulos, ain cuando &stos sean esenciales, apelando a miilti--
ples arrificios, mismos que aunque conforman una cadena sucesi
va de crimenes cometidos en perjuicio de 1as sociedod, en su ma
yoria escapan de la oplicacién de una sancién, por hasta la fe
cha encontrarse sin legislar en forma concreta tales situwacio-
nes. Esta conducta la realizan constantemente dado su afdn de
obtener el mayor precio posible, que les permitirid en brevisi-

mo tiempo convertirse en verdaderos potentados financieros.

c).-A las propagandas efectuadas en los medios de comuni
cacidn por los comerciantes mayoristas, los importadores o las
grandes constructoras de vivienda, con el fin de luchar en -—--
contra de la concurrencia de los firmas similares, o lo que es
peor, en contra del comerciante minoritario o de las propias -
cooperativas, cuyo costo resulta muy elevado, y el que a final
de cuentas viene a ser cubierto por los consumidores, a quie--—
nes produce un menoscabo mds en sus de por si exiguos salariosi
menoscabo que por su parte las empresas aludidas les constitu-

ye un beneficio tal, que les perwmite conformarse en inmensos -
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monopolios, aunque revestidos con otras caracteristicas, pues_
recuérdese que 8stos se¢ encuentran prohibidos en nuestro -~~-=-
paig, tal y como le sefala el Articule 28 de la Comstitucidn -
Politica; y que finalmente les permite el fomentar la produc—-
cién de articuleos suntuarios y hasta bélices, actitud gque en =~
el Gltimo de los casos, no beneficia en nada a la elase traba-

jadora y si por el contrario la perjudica.

d).-En lo que se refiere al comerciante minoritario, es-
ta clase de competencia le perjudica gravemente en su economia
por lo que se ve en la necesidad a su vez de recurrir al frau-
de, mismo que efectia cuando altera los articulos, hurta el pe
s0, o para el caso que nos ocupia, construye viviendas con mate
riales de pésima calidad, todo ello también en detrimento de -

los trabajadores.

e).-Ademds porque en el régimen actual, se produce y/o -
distribuye como se quiere y sin tomar en consideracidén la ofer

ta y la demanda existente en el mercado (23),debido a que se -

(23)-Acepcion utilizada, en atencidn a la definicidn dada por
Gémez Granillo, en su libro titulado "Teoria Econdmica”,
respecto a lo que es un mercade y que consiste en: "que -
es un lugar donde la gente concurre para comprar y vender
mercancias, Estas mercancias pueden ser homogéneas y hete
rogéncas. Hay sin embargo otro tipo de mercado menos co~=
nocido, en el cual no puede existir el concepto "lugar" -
para la realizacidn de operaciones. Se trata de los merca
dos de capital, etc,, en donde los compradores pueden en-—

contrarse en cualquier lugar de la tierra..."
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produce para obtener solamente un lucro, mlds no para satisfa-

cer una necesidad.

En tanto que en mi opinidn personal pienso que, si el =
pueblo mexicano confiara su economia a las cooperativas, po--—
dria efectuarse una verdadera revolucidn ccondmica, ain cuande
con ellas se permaneciera en el mismo terrenc de lucha escogi-

do por los capitalistas.

Considero lo anterior, por el valor intrinseco y las cua
lidades sociales del movimiento cooperativa, mismas gue perte-—
necen lo mismo al periodo de precios altos, como de precios ba
jos. Ademds, por ser las cooperativas un drgano constante, ——-
siempre suficiente y adecuado para conscguir resultados modera
dos, pero verdaderos, en base a que son efectuados dentro de -
un sentide de defensa real de los consumidores y con la finalj

dad de liberarlos de la explotacidn en que se encuentran,

DPebido a la ausencia del deseo de lucro, tenemos gque las
sociedades cooperalivas destinan sus mercancias a sus asocia-=
dos, lo que permite que cn muchas de las veces, estas sean de__
uha calidad muy superior con la que cuentan las ofrecidas en -
el mercado. Por otra parte las asociaciones de esta Indole que
se encuentran bien cimentadas, no s6lo suministran a sus miem-
-bros el conocimiento de las leyes cconGmicas, sino que también,
abren la visidén a una admirable sintesis y practicas, dado que
permiten regular la produccidn conforme a las necesidades de -
consumo y con ello eliminan la superproduccidn y la falta de -

trabajo.
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Particularmente en las sociedades cooperativas tenemos -
que: "venden a la vista, o bien se unen a las cooperativas de_
consumo, evitando asi la acumulacidén de capital, al mismo tiem
po que combaten el intermediarismo, alteracidén y aumento del -

precio de las viviendas...." (24)

2,~-AUMENTO EN EL PODER ADQUISITIVO DE LAS FAMILIAS,

Como ya apuntabamos anterinrmente, al haber una disminu-
cidén de intermediarios el poder adquisitivo de las familias au
mentaria, esto por la relacidn existente entre la produccidn y
el consumo, dado que debe de existir concordancia en lo produ-
cido y lo consumido, pues en caso contrario se estaria ante el
problema del abaratamiento de los productos, o en la alternati
va de la escas8s de los bhienes o servicios que acarrearia un =

alza catastrdfica en su precio.

Asi, por el desco que tienen las sociedades cooperativas
de productores y consumidores de corregir los males y errores_
existentes en el régimen capitalista, les compete el realizar_

un nueve orden econdmico.

. Por otra parte, debe quedar claro que la sociedad coope~-
rativa de produccidn, no pertenece al comercio como mucha gen-

te piensa, sino gque por el contrario es una despensa colectiva

(24),-Ramirez Cebafias. Joaquin, "La Sociedad Cooperativa en ME

xico", Ed, Botas, México 1972, Pag. 79
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integrada per pequefios capitales individuales, con los que -——
efecrtlia sus adquisiciones a la vista y al por mayor en las f3-
bricas y en los grandes centros comerciales, a fin de poder ce
der o sus socies y al piiblico en general, articulos legitimos,
de peso exacto y de buena calidad al menor precio posible, lo_
que logre también per vender al contado para evitar la disminy
cidn de créditos impagables, que en el comercio capitalista -
son normales y obligan al comerciante a adquirir mercancia a -

largo plazo ymediante el pago de intereses elevados.

Al realizar la sociedad cooperativa dnicamente ventas a -
la vista o en efectivo, asegura la independencia necesaria pa-
ra obrar dentro de la organizacidn capitalista y para efectuar
las compras a mejores precios, lo que redundard en beneficios_
a final de cuentas de todos sus asociades. Todo ello a pesar,-
de que por serle casi imposible marcar el precio de costo de ~
cada articulo, el que no depende (nicamente de lo que por el -
fuera cubierto al productor, sino también, de los gastos de al
quiler, de¢ personal, de luz, transportacidn, etc.,, realizar sus
ventas al llamado "precio de Plaza" determinando al firal del__
ejercicio en basc a los cxcedentes obtenidos sobre el precio —

de costo total del producto.

Todo lo anterior, no implica que la formacidén de una so-
ciedad cooperativa sea algo muy dificil, por el contrario bas~-
ta que cada uno de los interesados al asociarse, aporte una su
ma-igual -al consumo mensual que piense realizar, lo que ademds
le pondrd en igualdad de derechos y obligaciones con respecto_

‘a los demids asociados.
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Por lo que hace a las saciedades de vivienda en particu-
lar tenemos, que son creadas para contrarrestar las ganancias_
injustificadas, los abusos y excesos sociales, generados por -
la inelasticidad de la oferta, la migraciaon del campo a la cin
dad y aglomeracdiones urbanas, esta forma organizativa pretende
transferir a las manos de los consumidores, la actual organiza
cidn comercial, que es la fuente de miseria y de injusticia en
la distribucién de las riquezas, a través del trabajo social,-
actuando dentro de lo preceptuado en las leyes en vigor y sin_

visos de hacer uso de violencia.

De este manera, cuando se consiga asociar en una gran -=
cooperativa de vivienda a todas las familias del pais, en ese_
mismo dia se habrd realizado la transformacién deseada, sin —--
la alteracidn en modo violento del ritmo de vida social mexica
no. Para ello se considera, se deberd de promover en forma mas
activa la creacidn de estas cooperativas atendiendo particular
mente a que la mujer se siente irresistiblemente atraida por -
este movimiento y una vez que comprueba sus ventajas, puede --
convertirse en su propagandista mds entusiasta y ademds porgue
debido a la funcidéntécnico-administrativa que realizan sus so-
cios, les permite mids tarde convertirse en personas aptas para

la administracidn de la cesa piiblica.

3.~AUMENTO EN COMUN PARA LA ADQUISICION DE LAS VIVIENDAS DE --
LA CLASE TRABAJADORA.

Aln cuando los tedricos se oponen a la venta al piblico
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realizada por las sociedades cooperativas,por considerar que_
tal circunstancia aniquila su originario espiritu y engendra_
en sus socios el interés mercantil, que puede transformarlos_
en negociantes, considero incorrecta esta afirmacidén que es re
futable desde cualquier puntoe de vista, porque se contrapone_
con la realidad, ya que para las sociedades cooperativas resul
ta insostenible enfrentar a la competencia (comercio privado),
que cuenta por su capital y principalmente con los medios de -
comunicacién que alincon un costo elevado, le permite ofrecer -
sus productos o sus bienes y servicios a un nlcleo de pobla--
cidén més extenso, lo que le ayuda a prosperar en mayor grado -
que las cooperativas, per lo que tal actividad al pidblico pu-~

diera ser factible previa regulacién.

Asi, cuando las cooperativas se abren a todos los que in
dependientemente de su clase o profesidn, sienten la influen—-—
cia educadora, social y econdmica, logral con ello no sélo dis
minuir, sino es que evitar la limitacidn en el reabastecimien-—

to de articulos.

Ademds la venta al piiblico es aconsejable, especialmente
en los paises de escasa organizacidn cooperativa, donde las --
clases populares no alcanzan adn la comprensidn exacta de su -
misién y de los medios precisos para realizarls en el campo -—

_econémlco; porque permite a los nidcleos de personas con esca--—
S0S recursos econdmicos actuar en una experiencia cooperativa_
que preparard las nuevas formas econdmica del futuro, ya que -
las sociedades cooperativas desde el punto de vista social y =~

a parte de ser una forma de actividad econfimica, es una escue-
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la de progreso social, cuyos integrantes que ademds de querer__
disminuir el total de sus gastos y obtener una utilidad parti-
cular y colective, se proponen también realizar formas de per—
feccionamiento, de solidaridad, de propaganda, de racionaliza-

cién e institutos de instruccién, educacién y de asistencia.

La escuela clisica ensefia que el sistema actual de dis--
tribucidén de las utrilidades o beneficios depende de las cir---
cunstancias puramente objetivas, que ne tienen relacidén algu--
na con la voluntad individual, ya que actualmente existe un -~
eguilibrio entre las diversas clases sociales, en donde por un
lado existe uma masa enorme y andnima que nadas posee y se haya
obligada a un trabajo inmensc para solucionar sus problemas =--
diarios, y por el otro lado existe la concentraocidon de la ri---
queza social en manos de unas cuantas personas. Adam Smith re
fiere algo que estimo mis grave: "el salario no depende absolu
tamente de la cantidad o de la habilidad del trabajador, sino_
de la cantidad del capital empleado; asegura que la distribu--
cidén de las capacidades entre los hombres, en realidad deriva_

de causas econdmicas...” (25)

Si con la venta de mercancias no se obtuviese un margen_
de utilidad, no serfa posible economizar las cantidades necesa
rias para la ejecucién de los programas de las cooperativas. -
Lo que justifica en su mayoria, el que adopten un sistema mix-

to, esto es, que realicen tanto ventas al pdblico, como a sus_

(25).-Smith, Adam, "Historia de las Doctrinas Econdmicas”, Ed.
Crijalbo, México 1967, Pdg. 77
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asociados a precios ligeramente inferiores a los corrientes en
la plaza, pars atraer ¢l mayor nlmero posible de clientes y —-

con ello beneficios,

Los dividendos que las cooperativas obtienen dentro de -
su ejerciclo los reciben los asociados, bien sea {ijdndoles un
precio menor en los productos que en ella adquieran o antes de
que culmine dicho ejercicio, beneficio que ademés es dificil -
de poder precisar dada la cuontfa que por producto en su com——
pra aunado a que su precio individual aumenta con los gastos -
de transportacién, de luz, etc., individualmente tenga, ¥y qQue_
a final de cuentas se entrega luego de la sustraccidn del por-
centaje destinado a la realizacidn de sus finalidades y de to-

dos y cada uno de los gastos que implicaron sus operaciones,

Pese a que se puede pensar lo contrario, este sistema si
agrada mucho a los trabajadores de los paises en donde las cop
perativas alcanzan un mayor desarrollo, lo que en México de —-
1levarse a cabo con las bases de referencia podria también lo-

grarse,.

4, -REALIDAD ECONOMICA.

Muy 8 nuestro pesar 'y no obstante los buenos propdésitos_
con los que son creadas las cooperativas en México, no se ha -
erradicado ain el problema de las concentraciones humanas, de-
rivadas 8 su vez de la centralizacidén de serviclos y fuentes =~

de trabajo que impiden como incluso se haya contemplado en —--—
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nuestra Carta Magna, el que todo individuo pueda contar con -
una vivienda digna, en el coso especifico del objetivo o natu-

raleza de estas corporaciones.

S5i tomamos en consideracién, que quienes carecen de vi-
vienda, se ven con la carga de destinar una proporcifn muy —-—
grande de sus salarjos al pago del alquiler de donde necesaria
mente tienen que vivir, no importando para ello en muchas de -
las ocasiones gue éstas no satisfagan el minimo de condiciones
higiénicas que les generan enfermedades no sélo de salud fisi-
ca, sino mental; se hace necesario que las sociedades que sur-
jan con el programa finico de constriccidén de casas para sus —-—
agociados, cuentesn con las posiblidades econémicas suficien—--—
tes para hacer frente a todos 10§ gastos y crogaciones que --
ello implica para ello es indispensable procurarles del capi--
tal necesario, pues este no puede ser asportado en cantidad su-
ficientes por sus socios, debido a que de tenerlo los mismos no
recurririan a la creacidn de tales instituciones, para tal -—-—
efecto acuden al capital privado, lo que implica necesariamen-—
te la disminucién de su autonomfa y en el Gltimo de los casos_
el nulo desarrollo de sus propésitos originales. Por otra par
te, el elevado precio con el que se encuentran cotizados en la
actualidad los terrenos donde se pretenda la edificacidn de vi
viendas; la alté cotizacién de los materiales y mano de obra -
que para edificarlas se requiere; y en suma a que el capital -
invertido por una sociedad no podrd ser reembolsado en un tiem
po minimo que le permitiera continuar con sus objetivos aten--
tos a la variante que de sus socios puedan tener, por la sola_

incorporacién de otros distintos a los que originariamente la_



CAPITULO IV.-EL PROBLEMA SOCIAL.
“A).-LA EDUCACION SOCIAL DEL DERECHO COOPERATIVO.

Por el desconocimientv de las bases y principios que ri-
gen al cooperativismo, se¢ han creado una serie de confusiones_
en sus asociados. Confusiones que de scr atacadas con una. eduy
cacién social y legal del Derecho Ceoperativo, podrdn despejar
se o eliminarse en su totalidad, de lo que resulta conveniente
distinguir con claridad lo que es el cooperativismo de otros -

términos con €l relacionados:

Asi tenemos, que el fin social del Derecho Cooperativo -
lo es la justicia.distributiva y la democracia econdmica, por_
1o que si s€'a£iende dnica y exclusivamente a las definiciones
que establecen una forma concreta de la actividad humana, com-

prendidas dentro del campo econdémico~juridico, tendremos:

1.-Que Cooperativa: "es una organizacidn juridica que —-
tiene por objeto satisfacer una necesidad social por medio del

sistema cooperativo,

2.-Cooperativismo: sistema de organizacidn juridica de la
clase trabajadora que tiene por objeto realizar, en comiin, un
fin social de justicia distributiva y democracia econdmica,

La cooperacidn no tiene limitacidn alguna; el cooperati-
vismo estd sujeto a principios cientifices y a propia téecnica_

legislativa.



La cooperaciéh es una forma moral, el cooperativismo es_
una forma de organizacidn juridica dentro de la cual es obliga

torio el cutiplimiento de sus principios.

El coouperatismo es una simple conformidad en el modo de
pensar para obrar conjuntamente en la realizacidon de un mismo_

fin; el cooperativismo es un sistema social completo,

El covoperatismo puede ser, y en México lo ha sido, un -
programa politico nada mds; cl cooperativismo es un mecanismo_
econdmico que utiliza la actividad politica como un medio para

realizar los principios fundamentales del sistema.

La cooperacidén yel cooperatismo son compatibles con to-
das. las ideologias, con todos los regimenes politicos y socia-
les; el cooperativismo es, fundamentalmente, un sistema de de-—
mocracia econfmica que se realiza en beneficio de la clase tra

bajadora.

3.-Cooperativo: lo relativo al cooperativismo, Asf, se_
dice: Derecho Cooperativo, Procedimiento Cooperative, Acto Cog
perativo, Consejo Nacional Covperative, significando con ello_
que se trata de imstituciones pertemeccientes @ este mismo sis—

tema econdmico.

4.-Cooperativista: el sujeto activo que realiza una obra

permanente dentro del sistema cooperativo.

El cooperador es un gsujeto accidental, espontédneo, sin -
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vinculos estables; el cooperativista es un trabajador que con~-
tribuye con su esfuerzo al mejoramiento de la institucién eco~

némica de la que depende.

El cooperatista es un simple partidario de que una obra_
humana se realice conjuntamente, sin que ello signifique obli~
gacidn exigible para actuar; el cooperativista, si no actia, -

pierde sus derechos dentro de la organizacién.

El cooperador es el sujeto gramatical de la accidn de -~

cooperar.

El cooperatista toma la accién de coperar como un depor

te,

El cooperativista es el sujeto profesional de una rela--
cidn permanente dentro de un sistema econdémico, juridico y so-

cial completo...." (26)

Que por su parte Aristdteles definié a la justiciag dis--
tributiva, como un "reparto de bienes de honores en propor——--
cibén a los méritos de cada uno, 8i las personas no son igua

les, tampoco deberin darse las cosas iguales..."

En tante que Ulpiano la definié como: "la voluntad firme

(26).-Salinas Puente, Antonieo, Ob, Cit., Pags. 21-23



.y continuada de dar a cada uno lo suyo". (27)

Por otra parte, que la desigualdad de la riqueza ha ori
ginado las grandes reveoluciones cconémicas y Sociales que con
mueven al mundo. Estas al igual que las guerras internacio
nales mas recientes, ponen de manifiesto la necesidad de es——
tablecer un mecanismo mis equitativo de distribucidn de los -
bienes econdmicos, principalmente entre los sectores de la po

blacidén econdmicamente débiles.

Frola escribe: "La asociacifn cooperativa representa la
forma mds compleja y elevada de la distribucidn. Contra——
pone a las empresas productoras comunes sus funciones mismas,
pero ejercidas por cuenta de aquellas que debido a la imper—-
fecta distribucidn, salian perjudicadas. Por tanto, la coo~
peracién es una institucidn econdmica que tiene una finalidad_
socialmente distributiva, y trata de eliminar los errores de -
la distribucidn capitalistas, considerada en sus aspectos de --

produccidn,cambio y cré&dito"...(28)

(27).-Petit, Eugenio, "Tratado elemental de Derecho Romano", -
México 1924, Ed. Madrid, Pag. 19.

(28).~Frola, Francisco, Ob, Civ.,, Pag. 274.
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En efecto, si se suprimen toda clase de lucro, plusvalia
y de especulacidén comercial, cumpliendo con el principio funda
mental de realizar la distribucién directa entre el productor_
y el consumidor, este es sin intermediarios,los rendimicentos -
se otorgardn en proporcién al trabajo realizado por los seccios
o a las operacions practicadas en la organizacidén y no es pro_
al capital aportado, pero haciendo a su vez participe al pibli

co de estos beneficios.

Asi la justicia distributiva tiende, en consecuencia a -
lograr un meyor bienestar social, que en nuestra opinidn es de
‘vital importancia, poarque proporciona oportunidades para que -
los individues y los pueblos reu}icen sus fines trascendenta=--

les mds ampliamente.

Por elle, se confirma cada vez mds, la necesidad a que -
una sociedad cooperativa, deba tener una comisidén de educacidn
social de esa indole, misma que permita mantener a los socios_
al corriente de la historia, principios y métodos del sistema_

_cooperativista, ya que en la actualidad son tan ;610 algunas -
cooperativas que cuentan con comisiones activas para ese servi

cio de interés cultural.

A veces las grandes sociedades mantienen una secretaria_
para la educacidn cooperativa con personal que destina todo su
trabajo, su tiempo, y que ademds gozan por ello de un sueldo.-
Asimismo es una prdctica general en las organizaciones .coopera

tivas hacer circular un boletin o revista que llegue a todos -
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sus miembros, que para el caso de aquellas que no pueden publi
carlos le son estos proporciocandos por las que si cuentan con_,

esa posibilidad, el objetivo de tal comisidn no se cumple.

La educacién social del! derecho cooperativo, tiene lugar
con los cursos proporcionados en las aulas de las escuelas pri
marias, en las instituciones sccundarias y universidades. No
obstante que al principio tal funcidn s6lo corria a cargo de -
las cooperativas, quienes las costeaban con parte de sus bene-
ficios, en la actualidad el gobierno contribuye ampliomente a_
esa campafia, fomentando las cooperativas en escuelas e instity
yendo cursos especiales en diversos grados de la ensefianza pi-

blica.

Como resultade de la ensefianza cooperativa, tenemos que,
hoy dia el asociado dificilmente compra articulos innecesarios
¢ inconvenientes para la satisfaccidn de sus necesidades, como
consecuencia directa de no ser la cooperativa una simple instji
tucidn comercial; caso contrario con el comerciante, a quien ~
s6lo leinteresa vender su mercancia para obtener ganancias, --
sin preocuparle el uso o destino que de ellas haga el compra--

dor v de si le scn provechnsas o nocivas.

Ademds las cooperativas no persiguen la sola obtencidn -
del lucro,sino que se preocupan ante todo por sus socies, pa--
ra lo que adquieren sdlamente aquellos articulos que en reali-
dad les sean necesarios y {itiles, y con el sistema de ensefian-
za se da a conocer al cooperarivista las ventajas que tendrian

consumiéndolos, en razdén de haber sido cresda a base de la con



fianza, dichas organizaciones.

Por tanto se concluye, que resulte fundamental para el_
desarrollo del movimiento cooperative, una educacidn propia -
que permita capacitar a sus dirigentes, socios, ejecutivos y_
empléados con miras a lograr la eficiencia en su desarrollo -
y comprensidn eficaz en sus principios. La que deberd tam---
bién, involucrar la informacién del piblico en general, para_
producir un mejor entendimiento de los ideales de la coopera~
cidon y una mayor conciencia de la clase trabajadora, respecte
a las posibilidades que tiene para desarrollar su propio des-

tino.

Por ello, la educacién cobperativu deberd de llegar has
ta los niveles universitarios, para poder comprometer a sus =
profesionistas en las tarcas cooperativas. Asimismo es desea
ble llegar al nivel de los politices y funcionarios del esta-
do, con miras a obtener su apoyo, que es escncial para la in~

terrelacidn que debe existir con las cooperativas.

B).- PARTICIPACION SOCIAL DE TODOS LOS TRABAJADORES.

El movimiento cooperativo, es una reaccifn en contra de
los viejos sistemas de explotacidén industrial y comercial, or
ganismo que ha nutrido su existencia en la ya cldsica expre--
sién de Abraham Linconl, "la democracia es el gobierno del --

pueblo, por el pueblo y para el pueblo", cuyos elementos son:




la igualdad, la libertad y el principio de 1la mayoria. De lo
anterior, se desprende que es una de las bases fundamentales
de la cooperativa se encuentra en la igualdad de sus scocios,
no importando el capital que hubieren suscrito, pues sélo ten
drdn derecho a um voto en las asambleas generales o como con
firmaran los sencillos tejedores de Rcchdale "un socio un vg
to", principio gque traducido como primeramente se ha menciona
do y debido a su vital importancia, fuera consagrado por la -

Alianza Cooperativa Internacional.

Asi, en las juntas y asambleas, las resoluciones se to-
man por mayoria de votos. Los socios tienen derecho a votar y
ser votados. No pudiendo los fundadores reservarse ninguna -
ventaja o privilegio, ni preferencia a parte alguna del fondo
de operaciones,tampoco de exigir a los nuevos s0cios que Sus-—
criban mds de un certificado de aportucidén o contraigan cual-
quier otra obhligacidn econdmica superior a los miembros que —

ya la conformaban.

Se trata pues, de eliminar toda forma de expleotacidén —-
del hombre por el hombre, Esto aiin es resabio de la subsisten
cia del pensamiento Rochdaliano, que permite la percepcidn de
interés limitado al capital, la explotacidn del trabajo asala-
riado y la verificacidn de operaciones con el piblico sin de-
volverle el exceso de percepeidn que le corresponda, ello en_
razdn de la creacidn de una previsidn social ya que referian_
"reservar una parte de los beneficios para la instruccidn de_

los cooperadores", Complementando este programa con una serie



de instituciones necesarias para procurar a sus miembros las
ventajas pecuniarias y mejorar a finual de cuentas su vida do-

méstica y social,

Por su parte la Ley General de Socicdades Coaperativas
cristaliza dicho programa en la forma siguiente: "procurar el
mejoramiento social y econémico de¢ sus asociados, mediante la
accidn conjunta de &stos en una obra colectiva" (Art, lo. en_

su Fraccidn VII),

Si los organismos cooperatives estdn constituidos por -
trabajadores, es 18gico que mantengan su unidad de clase. Pe-
ro esta solidaridad, no debe ser sélo declarativa y la mejor
manera de manifestarla es a través de un hecho econdmico que_
a su vez permita constituir las reservar econfmicas de la cla

se trabajadorae.

El beneficio econdémico no sdélamente debe do estar enca-
minado a proporcionarlo a sus asociados, sino que deberd de -
participarlo al piblico en general, puesto gque no debe de ol~
vidar que al abrigo de la comunidad se desarrolla y prospera.
Deberd de contribuir equitativamente a establecer y mejorar =
los servicios sociales, al mismo tiempo gue cnfrente a la ex-
plotacidén y miseria que afecta a la clase trabajadora, asi ca
be referir las ideas que respecto a ello hace Pater Warbasse:
"la organizacién cooperativa de la sociedad, al contratio de_
la organizacién politica, empieza elabordndose en el pueblo,-

en sus bases locales y no en un centro nacienal. La organiza



- 84 -

cidn plitica exalta las sociedades locales que estidn mds_
cerca del individuo. La sociedad nacional es una unidn de —=

provincias o distritos en interés del estado...''(29)

C).-MEJORAMIENTO DE LA VIDA SOCIAL.

Los cooperadores estiman que el lucro, es la causa fun-—
damental de las desigualdades sociales., Asfi el movimiento cogo
perativo, plantea que la explotacidén de los trabujadores, ya_
sea como tales o como consumidores, se debe de eliminar me---
diante la creacidn de empresas de cardcter cooperativo propie
dad de los trabajadores o del Estado, que se preocupen por la
produccidn o la distribucidén de los bienes, evitando con elleo
los salarios insuficientes y la accidn de los intermediarios_

que encarecen innecesariamente los productos.

Dentro del movimiento cooperativo, los hombres tienen -
una iguvaldad de derechos y obligaciones,cualesquiera que sea
su condicifio, color, religién, etc. Igualdad que se manifies
ta en el proceso interno que genera el funcionamiento de las_

cooperativas y en el mecanismo democritico que se practica.

Partiendo de lo anterior, tenemos que dentro de los - -
grupos cooperativos no existen sectores privilegiados de nin-—
guna clase; toedos son libres de participar en el proceso admi

nistrativo, esto cn basc 2 las normas o pautas en ellas esta-

(29),-Warbasse, James Peter, Ob, Cit. Pdg. 103.
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no efectilen compra alguna en lugar distinto a ellas.

Pero debido a que la prdctica es diferente o la teoria_
y refiriéndonos por el momento a las cooperativas de consumo,
tenemos: que la satisfaccién integral de las necesidades de -
sus asociados, le resulta imposible realizar con un sdlo almag

cen .o con varios de ellos, ¥

y por ello es que muchas de tales_
necesidades son cubiertas por el Estado, los municipios y em-

presas monopolizadoras o mediante las profesiones liberales.

Alin cuande ocurra lo anterior, es deber de toda coopera
tiva intentar el logro de sus objetivos, para lo cual puede -
desempefiarse en dreas distintas de las que se ocupan los orga
pismos de cuenta, tal y como ocurre con el caso de cooperati-
vas existentes claro estd en otroes paises, como sciia en el -
caso de los alimentos, el vestido, el mobiliario, la habita--
cidn, ete., pere siempre recordando gue la base de una compe-
tencia lo es la calidad en sus productos asi come el menor =--
precio al que pueden ser vendidos y el buen trato que a sus -

clientes (consumidores) puedan ofrecer.

Por ello es indispensable, que intenten para su confor-
maci6nlograr la afiliacidén de un ndmero considerable de po--—-
blacidn obrera, o la que otorguen el miximo nivel de educa---

cidén e infundan mayor confianza y entusiasmo.

Pero si como suecle ocurrir, en la actualidad carecen de

muchas de estas circunstancias, vy se contenten al principio -
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con satisfacer las necesidades de sus asociados, no sin la in

tencidn aungque a largo plazo, de llegar a tales metas.

En lo referente a las sociedades cooperativas de vivien
da tenemos, que al alcanzar un grado elevado de su desarrolloe
tiendas a emanciparse de la produccidn capitalista, para confor
mar una erganizacidén de produccién propia y ante todo con la_
visible tendencia de realizar una disminucién considerable en
los precios de costoe de las viviendas, que repercute en una —

baja significativa de su venta (em su costo claro estd).

En la actualidad lo anterior no siempre se produce debi
do a la existencia de cooperativas dedicadas a la construc—---
cidn de éstas viviendas {inicamente para sus socies, y las ocu
padas en la creacidn de viviendas para el alquiler de estas a
sus miembros . Partiendo de lo referido por Frola cabre pregun
tarnos: <¢Qué conviene mis a la venta o el alquiler de casas?.
Al principio triunfé el criterio de la vemnta, se juzgaba, que
la adquisicidén equivalfia para el comprador, a una cconomia --
obligatoria, superior a cualquier otra forma de economfa.. Luge
g0 poco a poco, sc abandond el criteric Je la veamta, prevale-
ciendo el del alquiler y quedando propietarios de las fincas_

las cooperativas.

Asi, cuande los sacios son obreros, ¢s mis conveniente_
el alquilar en beneficio de sus propies interescs, puesto que

la mano de obra exige cierta moviiidad en su empleo.
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Ambos tipos de sociedades ya enunciados, alcanzan nive-
les de¢ desarrollo muy satisfactorios en paises anglosajones y

europeos, respectivamente,

Pero retomando el problema existente en Mexico, en lo -
que hace a las viviendas, tenemos, que desde los sismos que =
se produjeron en el afio de 1985, se vié agrandado no obstante
de los numerosos estudios realizados al efecto y de las diver
sas propuestas para corregirlo. Tenemos, que antes de que se
ocasionara dicha catistrofe sdlo encontrabamos para la reali-
zacidén de una vivienda prescripciones higiénicas y de carac--
ter local, de organizacidn y de servicios de inspeccidn que. en
general fueron insuficientes, puesto que como se vid en los -
momentoes del sismo se construia con materiales de pégima cali
‘dad o en lugares nada idoneos, ademds se reglamentaba en for—

ma somera la construccidn.

Con posterijoridad a8 log sismos de 1985, el gobierno de_
la Repiblica asumid directamente el problema de la construc~~
cidn de casas populares, ya que recuérdese el sinniimero de fa
milias que la perdieron en esa época y que la habian fomenta-
do con auxilio financiero de toda especie, esta accidn natu--
tal acabd por dejar manos libres a la iniciativa privada da--
das las oportunidades que les diera el propio gobierno en sus
convocatorias a empresas constructoras, mismas que aunque ple
gadas en los lineamientos por organismos oficiales no satisfs
cen totalmente las condiciones de seguridad, ugo de materia-~

les de buena calidad y otros; .ypor el conrario cada uno de -~



los lineamientos existentes limitan al particular y también a_

las cooperativas de vivienda la construccién de éstas.

E).-UTTLIDAD PUBLICA Y NECESIDAD SOCIAL,

Las sociedades cooperativas de vivienda, abren para la_
clase trabajadora, una revolucién profunda de los principios_
de la economia, creando también la mentalidad indispensable y
los drganos necesarios para asumir la direcccidén de la socie-—

dad futura.

Las cooperativas cuentan con un porvenir asegurado, da-
do que ella se coloca dentro de las leyes econdmicas existen-
tes y colabora en la lucha por el mejoramiento de las condi--—~
cionesde vida de todos los hombres, orientando a la lucha ~-
misma como un factor de paz y de progreso, facilitando la jus
ta elevacign del proletariade, elevando o mejor dicho estimu-
lando en éste necesidades nuevag de orden material e ideal y_|
suministrédndole los medios econdmices y morales para satisfa-

cerlos.

Si todos los consumidores entregasen sus economias o ==~
las cajas anexas a las cooperativas, se llegaria a la consti-
tucién de un enorme capital, que podria ser aplicado a la so-
lucidn de sus problemas, que son de interés colectivo. Ya que
s5i ese dinero fuese dirigido por las cajas de las institucio-

nes cooperativas a la lucha por la elevacidén de las condicio=-
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nes de vida del pueblo, se obtendria un éxito mas rapido.

Al contituirse las cajas o bances cooperativos, se bus

ca:

a).-Conatituir una caja econdmicas para los cooperadores

poniendo a la disposicién de éstos los servicioes del banco.

b}.~Facilitar a los almacenes al por mayor y a las coo-
perativas los capitales que necesitan.

c).~Colocar obligaciones cooperntivas, destinadas a -=

atraer capitales a largo plazo para las inmovilizaciones.

Los problemas que afrontanlas cooperativas son princi-
palmente de financiamiento, en razdn de que sus recurses son_
escasos, pudiéndose considerar que dicho financiamiento que -
debe de ser principalmente gubernamental, si este no llega a_
tiempo para que le sea posible renovar los equipos y moderni-

zar su tecnologia, muchas de ellas pueden desaparecer.

Es importante destacar la situacién de que en las coope
rativas de vivienda, es de suma importancia la asistencia tég
nica y cursos de educacidn cooperativa, para sus socios, diri

gentes y pliblico cen general,

Miguel de la Madrid expresidente de México dijo: "....-
la contruccién masiva de viviendas redunda notablemente en --
la actividad econdmica del pais y puede propiciar un mejora~--—
miento en las condiciones de vida de un gran sector de la po-
blacién, toda vez que realiza la regulacidn de la tenencia de
la tierra, regulariza las zonas rurales y urbanas, aplica me-

didas fiscales de estimule, perfecciona las leyes de propie-~
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dad en condominio,agiliza los trimites notariales y en gene-
ral, atiende a todas aquellas medidas de cardcter legal del -
cooperativista que se traduce en una justa y agil solucidn -
del problema de la vivienda"(30).

Asi, la cooperativa se inicia tomando al pueblo como --
consumidor y representa al individuo como usuario de las co--—
sas que se han producido. Eso significa que su inter&s funda
mental reside en la necesidad del ser humano para usar y dis-—
frutar de lo que pueda necesitar. Comienza en el hogar y la_
familia. Las diferencias del sexo no cuentan. Las cooperati
vas interesan tanto a todas las mujeres como a todos los hom-—

bres.

Reconociendo y atendiendo especialmente a 1a familia, -
las cooperativas comienzan con esa organizacidén en la que ya -
el hombre y la mujer actilian cerca de la igualdad y en la que_
el interés de los nifies, es un asunto fundamental ya que el -
cooperativismo los organiza como consumidores deseosos de go-

zar de los bienes de la vida y ser felices,

Ademds utiliza el impulso primitivo y simple del apoyo_
mutuo, que ha permitido scbrevivir a las especies y razas y -—

desarrollar sus cualidades sociales.

Apoyandose en los criterlos anteriores, ha surgido una_
diferente forma de sociedad, dentro de la antigua estructura,

el movimiento cooperativista estd creando una organizacidn sp

(30).-La Jornada, Director Gral. Carlos Payan, Mé&xico,D.F.

afio uno, niimero 58 Pag.3



cial, que ha empezado a integrarse a través del! mundo, que --
una vez que adelante se perfeccione v llegue a ser una gran so
ciedad cooperativa constituirduna utilidad pliblica y realiza-

cidn social,
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CAPITULO V.~ ESPECTATIVAS DEL MEJORAMIENTO DE LA VIVIENDA EN
MEXICO.

1.-DISMINUCION EN EL PROCESO DE REGISTRO DE LAS SOCTEDADES_
COOPERATIVAS,

Se da el nombre de proceso, al momento dindmico de cual
quier fendmeno, mismo que puede ser fisico, quimico, etc. En
Derecho se denomina proceso al: "conjunto de 1las actividades_
necesarias para el desenvolvimiento de la funcién judicial o_

jurisdiccional,"

Este medio o mecanismo, aplicado a las diversas ramas -
del derecho, nos permite hablar de procedimientos civiles, pe

nales, de trabajo, etc.

Nuestra legislacién seiala, que s86lo seran considera-—--
das como organismos cooperativos, las que funcionen de acuer-
do con la ley y que estén autorizadas y registradas por la Se
cretaria del Trabajo y Previsidn Social. Para acreditar su -
personalidad, deberdn de exhibir la constancia de esta astori

zacidn y registro.

En la prictica, la falta de los documentos oficiales, -
sc suple con las constancias respectivas, certificadas por el
Registro Cooperativo Nacional, adscrito a la Direccién General

de Fomento Cooperative de la Secretaria de Trabajo y Previsidn
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Social o con las contancias notariales correspondientes.

Se requicre de un minimo de quince dias, para consti--
tuir a una sociedad cooperativa, de cuyu asamblea general se
deberdn de levantar por quintuplicado el acta respectiva, mig
ma que ademids de contener los generales de los fundadores y -
"log nombres de las personas que hayan resuvltado electas para_
integrar por primera vez los consejos y comisiones, se inser-
tard el texto de las bases constitutivas. La autenticidad de
las firmas de los inegrantes serd certificada por cualquier ~
autoridad, notario piiblico, corredor titulado o funcionmario -
federal de jurisdiccidn en el domicilio social (Art. 14 de la
L.G.s.C.).

Las bases constitutivas, deberdn contener una serie de_
estipulacions (denominacién, objeto, régimen, etc.), sefala--—
das por el Articulo 15 de la Ley General de Sociedades Coope-—

rativas.

Deberan ademds haber quedado satisfechos los requisitos
sigulentes: el haber exhibide por lo menas el 10% del valor -
del certificado de aportacidn, la Secretaria de Trabajo y Pre
visidén Social, deberd de conceder la autorizacidén para el fun
cionamiento de la sociedad solicitante, dentro de los treinta
dias siguientes y siempre y cuando no venga a establecer con-
diciones de competencia ruinosa respecto a otras organizacio~
nes de trabajadores, debidamente autorizadas y adems de que_

ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad (Art. 18 LGSC),



El acta contitutiva, se hard inscribir en el Registro_
Cooperative Nacional, que dependerid de la propia Secretaria y
cuyo mecanismo se rige por decrete de fecha 2 de agosto de -
1938.

Un procedimiento semcjante se requerird para la autori-
zacidn y registro de las modificacionesque se hagan a las ba

ses constitutivas de una sociedad,

Atentos al hecho de que uno de los requisitos exigidos_
por la Ley, lo es en su viabilidad, concepto que no para to--
dos significa lo mismo, aunado a que las autoridades encarga-
das de determinar esta, para conceder a final de cuentas el -~
permise correspondiente y debido a que encargan tal estudio a
una sola persona, que por su ignorancia o por la carga de tra
bajo debido a no encontrarse enterada con precisidén de los ob
jetivos y lineamientos generales de la sociedad emite su cri-
terio por demfs alejado de la realidad y que resulta ser la_
base para la negativa que respecto a tenerlo como una socie~-

dad registrada en forma debida,

Orro problema que se presenta ante este hecho, es el dg
rivado de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal,
que impone a casi todas las secretarias de Estado la obliga-~
cidn de fomentar la creacidn de cooperativas, sin gue en nin--
guna ﬁe ellas se regule el procedimiento a seguir para tal ob
Jjetivo. Pero volviendo de nueva cuenta y que en muchos de los

casos, porque a los funcionarios no les parezca tal o cual ob



jetivo, bien sea esto por desconocimiento de su verdadero tras
fondo o por negligencia de su parte, es gque se rechazan un sin
nimero de solicitudes sin tomar en consideracién ademds la se-
rie de trdmites a realizar por cada una de las cooperativas --
que en ocasiones por ignorancia ne pueden ser satisfechos.. De
lo anterior se desprende en ese momento el empleo de una orien
tacién adecuada, para subsanar errores u omisionesgue una vez_

subsanadas la admitan.

II.-AYUDA INTEGRAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PARA LA CREACION
" DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA,

Debe de desaparecer la excesiva intervencidn estatal mas
no asi el fomento sobre las cooperativas. Aspecto este que se
materializan en las facultades concedidas a le Secretaria del__
Trabajo y Previsidn Social.

~ En MExico, 2l espiritu de participacidn ciudadana, es =~
opuesto o contrariog la expansidén de las atribuciones del Es--
tado, dicho espiritu sin embargo, es muy poco ejercido. Asi en
nuestro pais, la instauracidn ﬂe la vida democrética encuentra
formidables obstdculos, el primero de ellos es el paternalismo_
tradicional de origen hispanico, y por otra parte, podemos en-
tender que la vigilancia democrdtica es imprescindible para -~

que los gobiernos no se excedan en sus facultades.

Es conveniente sefialar jeridrquicamente por ello, las nor-
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mas supletorias de la Ley cooperativa, pucs en el ordenamiento

actual esto no se proveé.

No es encomiable la existencia de la ley y el reglamento,
puesto que el segundo aunque complementa a la primera, es mu-~
chas de las otasiones resulta redundante, contradictorio e in-
cluso lleva a la confusién, de 2o que seria recomendable su —-

adaptacidén dentro de la ley.

Ejemplo de la a veces poca eficacia o inadecuada aplica~
cién lo tenemos en el hecho de que en tal dispositivo cuando -
menciona que los tramites deberan de realizarse ante la Secre~
taria de la Economia Nacional (los tra@mites por supuesto de re
gistro), la que en nuestra actual Ley Organica de la Adminis-~
tracidn Piiblica Federal no existe con ese nombre, debido a ---
que por haberse dade la creacién de otra Secretaria u organis-
mos gubernamentales, entre ellos fueron distribuidas las fun--

cions que efectivamente desempefiaba la mencionada Secretaria.

Debe pues, actualizarse la Ley de Cooperativas a las Nug
vas dependencias y a los nuevos ordenamientos que con ellas se
relacionan, Ya que mientras eso no se realice, no se podrid ha
blar de ayuda integral de los servidores piblicos para el fomen
to de las cooperativas, ya que existe la falta de una jerarqui

. zacion correspondicnté entre las unas y las otras, tal es el -
caso de cuando se sefiala "lo que las otras leyes refieren o se

falen".



ITI.-DISHMINUCIOK DE LOS REQUISITOS DE CONSTITUCIOH DE SOCIE-
DADES COOFERATIVAS.

Siendo que el Articulo 15 de la Ley General de Socieda-

des Cooperativas, dispone textualmente:

~Las bases constitutivas conteadrén:

1l.-Denominacién y domicilio social de la sociedad.

2.-Objeto de la sociedad, expresando concretamente ca--
da una de las actividades que deberan desarrollar, asi como -
las reglas a que deben sujetarse aquellas y su posible campo_
de operaciones.

3.-Régimen de responsabilidad que se adopta.

4.,-Forma de contituir o incrementar el capital social,
expresién del valor de los certificados de aportacidn, forma_
de pago y devoluycidn de sy valor, asi como la valaracidn de =
los bienes y derechos que se.aporten;

5.-Requisitos para la administracidn, exclusidn y sepa-
racidén voluntaria de socios;

6.-Forma degconstituir los fondes sociales, su monto, ~=

su objeto y reglas para su liquidacidn;

7.-Secciones especiales que vayan a crearse y reglas pa
ra su funciohamiento;
8.-Duracion de ejercicio social que no deberd ser mayor

“de un ano;

9,-Reglas para la disolucidn y liquidacién de la socie-
.dad; '



10.-Forma en que deberd caucionar su manejo el perso~

nal que tenga fondos y bienes a su cargo;

11.-Las demds estipulaciones, disposiciones y reglas -
que se consideren necesarias para el buen funcionamiento de la
sociedad, siempre que no se cponga a las disposiciones de esta

ley.

De le antes expresado tenemos, que el cardcter de socie~
dad de capital variahle es intrinseco a toda ceoperativa, se——
giin lo expresado por el Articulo lo. Fraccién IV, del estatuto
Cooperativo; sin embargo, el Reglamento exige para el aumento_
o reduccidn del capital social, acuerdo de la asamble de so-—-
cios y afin m&s un quorum a una votacidn especial para que di--—
cho pacto sea valido, lo que contradice la Ley General de So——
ciedades Coo}erativas en la que se dice que la responsabilidad

sienpre es limitada.

Por lo que hace a la admisidén de un socio, éste deberd -~
presentar una solicitud por escrito al conse¢jo de administra--—
cién, apoyada por dos miembros de la sociedad y adn cuando di
cha asamblea pueda aceptarlo con el s6lo hecho de la solicitud,
esta puede ser modificada por la resolucién que emita al respegc

to la asamblea general.

Tanto el ingreso como la separacidn de los socios es li-
bre, pero para el caso de exclusidén hay que seguir el proceso
establecido por el Articulo 25 de la Ley de Cooperativas, el -
que cstablece tambi&n la posibilidad que tiene el asociado ex-
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cluido para recurrir dentro de los quince dias siguientes de
tal resolucidn ante la Secretaria que preveé-o mejor dicho -
conedid la insecripeidn vy {uncionamiento de la sociedad, y --
quien determinard finolmente si tal exclusidn se encuentra o
no ajustada a los preceptos de exclusidon que la originaron,-
1o que en caso en segundo término sefialado obligard a la re-
posicion del procedimiento y hasta a la reinstalacién que de

nseva cuenta se haga del socio.

En lo que hace a las circunstancias que previene la ley
respecto a la posible adminisidén de los consumidores, siempre
y cuando satisfagan los requisitos al respecto por ella previs
tos. MNos sefiala esta el plazo durante el cual perdura la res-—

ponsabilidad del asociado que dejec de serlo,

IV.-EL FOMENTO DE CREACION DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

El legislador ha querido poner al servicio de los traba-
jadores, todas las facilidades posibles, para que puedan ellos
mfsmos constituir sus cooperativas sin temor a equivocarse, -
Asi, la ley establece entre otras cosas, que se puede consti--
tuir una sociedad cooperativa, por medio de una simple acta ac
tualmente en la Direccidn de Fomento Cooperative, las tienen -
ya elaboradas, para llenarse en los espacios necesarios exten-—
dida en cinco ejemplares o copias, sin otro requisito que cer~
tificarse la autenticidad de las firmas de los fundadnres, por
la autoridad municipal del domicilio de los socios, por un ===

Juez Civil o por NOtario Pi@blico o Corredor Titulado.



Cubierto este requisito, se puede solicitar a la Secreta
ria del Trubajo y Previsidn Secial, la auvtorizacidén correspon-—
diente para funcionar, misma que debe de obtenerse segiin lo —-
dispone la ley dentro de los treinta dias siguientes de hecha_
la solicicud,

Asi vemos que si la conducta anterior, es como una espe-
ranza o un propdsito de mejoramiento en las condiciones actua-
les del pueblo mexicano, puesto que la gran mayoria de nues—-~
tros obreros y trabajadores han venido cobrando desde hace mu-
cho tiempo salarios miserables que le son insuficientes para -
la satisfaccién de sus necesidades. Aunado a los actes efectua
dos por el gobierno con miras & evitar tal miscria y desespe--—
ranza tenemos que la creacidén de-las sociedades de consumo y -
ain de las de produccién ese objetivo se obtendria con mayores

facilidades en un plazc no tan grande.

Habida cuenta que el apoyo del Gobierno Mexicano aunada_
a la orientacién y educacidn social de los cooperadores, asi -
como a - los incentivos que real y directawmente les lleguen a --—
lns cooperativas otorgados por los gobiernos federal, local, -
los municipios, también como al entusiasmo que tengan los pri-—
meros y siempre con el aféin lograremos una mayor creacidn de -
sociedades cooperativas cuyo mecanismo de defensa impida a la_
clase capitalista continuar con sus abusos que impiden un re--

parto y equilibrado de la riqueza nacional,
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CONCLUSIONES.

PRIMERA, -~ Bs necesarie vivificar el ceoperativieme,
come imstrumente de uma pelftica secizl petencimdera del trabs
je y de ung tendencia hacia la referma de las estructurss se-

cisecenémicas y 1a transfermacién de la reslidad secial.

SEGUNDA, - Es comveniente refermer la Cemstitucids, -
en 1la inteligencia de cenceder al Cemgrese de la Uniém, fecul-
tad expresa pars legislar, en relaciém a las Seciedades Ceepe-
rativas o del Ceeperativisme, tal vez adicienande la Pracciém
X del artfcule 73 de diche ordenamiente, 2 fin de que @ Bu vez
diche érganoe realice las medificaciomes mecesarias para su me—
Jjor acondicienamiente a la vida cetidiang, de todos 1ls relacie-

medo & esa materia,

TERCERA.~ Al legislar tedos lo relacienads cem las ss
ciedades Cosperatives, se crsaria una ley umiferme que debe de
facilitar su maneje, imterpretaciém y aplicmcién que en las re
lgcienes cemerciales coen ellas se efectudam en tede el territe—

rie mecienal,

CUARTA, - Per le tante, estime que la cesperativa de-
be de recibir un tratamiente legislative reslista, que' regule
la particular filesefia, censistemte en ol deses de rounir a =
ley seres humanes, indepemdientemente de su cemdicién pelfti-

ce, secial, ecomémica e religiesa,
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QUINTA,~ Se debe ougnsr por la disminucién de la ex-
cesiva imtervencién estatal en gguellas actividades que resul-
te incenveniente, intervencién que deberd de ser incrementada
en el émbite cesperstivista, & fin de prepiciar su mayor impul

se Ceme tarea cetidianma,

SEXTA.- Se deben fementar las ideas coeperatives . a -
meyer adnero de campss, utilizande pars elle todes les medies
ecenémices, humanes, etc, que se tengan al alcance, pars darle
un empuje mayer de libertad de macimiente y funcisnamients a -
las seciedades ceoperstivas que en un future no muy lejane oe-
drén convertirse en el eje econdmice de 12 vida social en Méxi

Co.

SBPTIKA,- Es indisocensable sefialer abjetivemente la
jerarqufa de las nermas supleterias que se relacisnen cen la -
ley cooperativa, dsto oara el csso de que mediante una nueva -
legislacién en ese tera no se les abrogue, pues el srdenamien-

te actual ne preved tal situacién,

OCTAVA.- B8 necesaria una adecuada modificscidn a la
ley, 81 misme tiemps que el estgblecimients de un precedimien-
te apropiado de cosrdinacidn para las facultades que se encuen
tren distribufdas entre loa diverass ergsnismes encargades en

le actualidad de le regulacidén de las sociedades cooperativas
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de viviendo,

NOVENA.~ 3s importente tembién una educacidn integrs
dora, nue pueda formar concienciu y cenocimiento exacto tsento '
en la nifiez como en la juventud de lMéxico, Por ser €sta quien
tendréd el dia de mafiana en sus mones la econonfa, cuyoe apogeo

5 atrase depende de las habilidades de los medana adultes,

Da3litA.— Como las coopervtives de Vvivienda, son un -
instrumento de defensa en contra de 1z explotacién de 1la ini.
ciativa privada, se debe organizar con urgente necesided, pre-
porcionendo elasticidad a los exiguos gplarios pue ganen los -
trabajadores, cavacitdndelos para mejorar le adquisicién de -
biehes (en este caso de viviendas), psras elever su nivel de vi

da,
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