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PREFACIO

El trazbajo que a continuacién se presenta, es el resultado de
tode una etapa de formacidn universitaris que inicia en las aulag
del bachillerato de la Universidad Nacional Auténome de México.

Se aborda aquf la problemética de un barrio céntrico y antiguo
de le ciudad de Mézico: La Merced. Bspacio urbano en el cual queda
reflejada 1la injusticia del modelo de desarrollo capitalista, a
la vez que sé confirma le mds grunde de las virtudes de este pafs:
su Pueblo.

Siendo la responsabilidad del escrito totalmente mfa, se pudo
contar con valiosa ayuda que permitid su desarrollo y conclusidn.

Agradezco & la Asamblee de Barrioz de la Ciudad de México y al
Comité de Lucha Inguilinaria del Centro, las facilidedes brindadas
para la realizacidn de un buen mimero de encuestes, asf{ como del
material bibliogrdfico proporcionado. También hago un reconocimien
to a las personas que con su colaboracidn permitieron que este
trebajo se desarrollara: A los gedgrafos Alfrede Victoria, Joaguin
Bodr{guez, Jeas Martinez y Guillermo Arévelo; al ingeniero Vioctor
Ortiz; = nis compafieros alumnos de la RBscuela Racional Preparatoria
Nim. 7 de la UNAM; a todos los miembros de la Asociacidén Mexicana
de Estudios Geogrdficos, A.C. Pero muy especialmente sgradezco al
maastro José Omar Xoncada Maya, asesor de este trabajo, no solamen—
te el apoye y la confianza prestados, sino el haber perturbado mi
conciencia durante su curso de Geografia Apliczda en la Facultad
de Filosoffa y Letras de la UNAK en 1984.



INTRODUCCION

La ciuded se ha convertido en comple jo objeto de estudio de las
disciplinas socinles. Desds diversos puntos de vista se aborda su
problemdtica y se aporian posibles soluciones a 1o que Hanuel
Castells 1llamd 'La Cuestidn Urbana',

Tratar de resolver la problemftica que representa la tranaforma
cién de una ciudad y dentro de ésta, algunas zounas en especial, ha
sido campo de diversas disciplinasz, entre ellas la Geografia.

Los diversos esquemes tedricos bajo los cuales se analiza a la
ciudad pueden ser cuestionados de diversas manerss; pero uns cosa
es cierta: el fendmeno urbano como expreeidn de la transformacidn
del espaclio es, desde hace tiempo, objeto de estudio de miestra
ciencia. Y aguf puede suscitarse la discusidn que agueja & muchos
gedgrafos: ¢(has ciencias se definen por su objeto o por su mdtodo?

Cusndo al inicio de este trabajo ge buscaba el origen de la
problemdtica en el barrio de La Merced, se decidid explicarla a
partir del modelo de los 'Anillos Concéntricos*® de B.W. Burgees,
teoria realizada para cxplicar cémo diferentes grupoas sociales
acupan el eapacio urbano en la ciuded de Chicago durante los afios
30'ms, de la misma manera en que se da una competencia dentro de un
ecosistema natural. Efectivemente, zonas con las caracteristicas
de La Merced concordaban con la‘Zona de Transicidn' propueasta por
dicho modelo: 4reas urbanas en proceso de pauperizacidn que rodean
al centro de 1la ciudsd y que presentun viviendas y construccionss
en mal estado (tugurizadas), bajo nivel de ingreaos de sus
habitantes, conflictos sociales, etc. Sin embarge, el modelo no
era capaz de explicar las causas de esta ocupacidn territorial.
Aunque novedoso, no pasd de ser una descripeidn mfs. Definitivamen
te, los esguemas tedricos de 1a ecologfa (vegetal y animal), no
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eran los apropiados para abordar una problemdtica de orden social.
El 'Reduccionismo Bcoldgico' neo es la reapueata.

Otra forme de mbordar el problema hubiera sido partir de la
perspectiva de la Economf{a Marginal, y plantear que la acresibili-
dad es el uUnico elemento n considerar en la ocupacién del suslo
urbano. L.n embargo, esta corriente econdmica obvia cualquier idea
donde se plantee que dicha ocupacidn es reflejo de los conflictos
entre las clases sociales, cosa que es evidente en las ciudades
capitalistas contempordneas.

Be asf que se decidid tratar de explicar el fendmeno urbano en
La ¥erced intentando buscar en ¢l Materialismo Dialdéctico e Histd~
rico la respuesta. No se trata de extrapolar a toda costa los
conceptos planteados por Marx, lo cual equivaldrie a forzar la
realidad para satisfacer un modelo. Se trate de buscar instrumentos
de andlisis usados frecuentemente por otras disciplinas sociales,
como la Sociologfa Urbana por ejemplo. Asf, el problema serd tra-
tado como una situacién urbana comin, dentiro de una ciudad capita
lista, en donde la ocupacidn del suelo en Zonas aledafias al centro
de la ciudad e incluso en el centro mismo estd en funcidn de loa
mecanismos de valorizacién de un bien no reproducible por el
capital, como lo es el suelo, Mecanismo que en ocasiones se enfren
ta con situaciones sociales y culturales que le son ajenas, como
lo es el caso de la poblacidn que habite en un barrio tan afie jo,
tan populoso y tan conflictivo como la zona de estudic en cueatién.

Los objetives plenteozdes pers la realizecidn de sote trabaje
fueron, en primer témino: Determinar las causas que originen la
problemdtica de la ocupacidén del suels en el barrio de La Herced;
es{ como aportar posibles alternativas de reutilizacién del espacio
ocioso en la zona, acordes con los intereses particulares de
quienes viven en dlla.



De manera mda espec{fica, este trabajo también se propuso
alcanzar los siguientes objetivos: Determinar la importancia
scondmica que para algunos tiene la zona en cuestidn, en relacidn
a su cercanfa con el centro de la ciudad; analizar la viabilidad
de los proyectos y programas oficiales de regeneracidn urbana en
La Merced; conocer y cuestionar el papel que juega La Merced como
parte del proyecto urbano ‘'Centro Histdrico de la Ciudad de Méxie
co; as{ como ponderar el impacto de loe aismos de septiembre de
1985 en la problemdtica de la zona.

Para el andlisis del problema, se partird de una serie de
consideraciones tedricas. En el capftulo I se verdn algunos de los
rasgos que determinan a una cludad capitalista; su funcidn en la
reproduccién aapliada del sistema; los mecanismos que se utilizan
para velorizar el suelo y porqué en ciertas Zonas el precio del
mismo es mayor que en otres; y & partir de esto, caracterizar las
zonas que rodean al centro de la ciudad. También serd tratada en
este capftulo la situacidn de-los Centros Histdricos: jRecupera-~
cidn del patrimonio cultural? ;Regensracidn Urbsna? ;Proyectos
urbanos antipopulares, excluyentes y desintegradorea? Desde la
tCarta de Venecia' de 1960, referente a la regeneracidn de los
monusientos histéricos, el probleoma 36 é5tas dreas urbanas se abor-
da desde una parapectiva 'estética’, y precisamente, uno de los
problemas de este capftulo ha sido encontrar trabajos criticos
asobre el traafondo social de este manejo, en apariencia arquitec-
ténico; pero sf los hay:

Poré Lépez en "El Centro Hietdrico: un lugar para el Conflicto"
{ver bibliograffa), plantea la problemdtica que representa para
los barrios pauperizados de Barcelona ser parte de un Centro Histd
rico., Giusepe Cempos (ver bibliograffa) en su crftica urbana,
también aporta elementos para abordar el problema de los Centros
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Histdricos como programas de regeneracién urbana estrictamente
capitalistas, desde la perspectiva de la politica urbana italiansaj
Manuel Gestells tambidn es interpretado al tratar el problema de
los Centros Histéricos (y sus monumentos) como un conjunte de
simbolos con alta cearga valorizente, muy bien utilizados por la
ideologfa dominante.

Bl Centro Histérico de la Ciudad de México, dejando de lado la
cuestidn estética y de integracidn del patrimonio cultural, casi
no ha sido abordado desde la perspectiva de la segregacién urbana.
A excepcidn de artfculos periodfsticos y una propuesta de renove-
cién urbana proporcionadae por la Asamblea de Barrios de la Ciudad
de Mdxico, no se encontrd bibliografia al respecto.

En este trabajo, dedo que la gona de estudic (el barric de
La Merced) se incluye en su totalidad en el Centro Histdrico de
esta ciudad, se pretende hacer una critica que ponga en tela de
juicio el concepto urbano "Centro Histdrico® en la medida en que
este es un proyecto de urbanizacidén capitalista, desintegrador y
excluyente, emmascarado en el discurso oficial.,

Hasta ahora se considera a La Merced como un espacio geogrdfi-
co con 1fmites dgfinidos. 3in embargo, 4qué es La Merced y bajo
qué circunstancias histéricas se ha hecho?

Dacir que es s6lo un mercado, es ver una parte del todo; pero
tampoco se puede de jar de lado el hecho de que el comercio, sobre
todo en algunos ramos, ha sido factor determinante en su evolu -
cién. Abora, para considerarlo un barrio populoso, habrfa que
preguntarse ;Qué es lo que ha hecho tan homogdneo ese espacio para
la simple Sbservacidn?

Definitivamente La Merced es, mds alld de sus 1lfmites geogrdfi
008, un espacio urbano a cuyo desarrollo en un contexto fisico
determinsde (centralidad, accesidilidad y antigfedad arquitectd-
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nica ) debe agregarse su evolucién social, en un marco en el que
quedan involucrados la histdrie econdmica de la ciuded y del pais,
La configuracién de la Merced como barric antlguo y hoy central
de la ciudad de México, con toda una serie de caracterfstices,
reasponde entonces e uns serie de factores temporales que se han
interrelacionado y reflejado con y en factores espacisales.

Do ahf que dedicar el capftile II al surgimiento y evolucidn
histérica de la zona, tenga por objeto situerle mds alld de sus
limites geogréficos, como un espacio urbano configurade histérica
y socialmente, asf como delinear su problemdtica actual.

En el capftulo IIX, se analizan los resultados de la investiga
cidn de campo, cuyos objetivos son, ademds de realizar un diagndg
tizo lo mds detallado posible de la zona, determinar la cantidad
de predios ocioscs, en relacidn con los valores catastrales del
suelo en La Merced y dreas circunvecinas, lo cual permite determj
nar la cantidad de predios susceptibles de ser utilizados para
resolver el problema de la vivienda. Y es en este punto donde los
resultados de éste capf{tulo llevan a plantear la situacidn
contradictoria de un barrio en donde la carencis de vivienda es el
problema fundamental, )

En el capftulo IV, se hace un seguimiento de los preyectos de
regeneracidn urbana que ¢l Estade ha implementado en la Merced,
ademds de confrontarlos con una propueate alternativa de me jora-
miento urbano como la que presenta la Asamblea de Barriod de la
Ciudad ds Mé¢xico, organiswo representativo del movimiento urbano
popular en esta ciudad.

El capftule V estd dedicado a la poblacifn del barrio. Se pre-
sentan en este segundo apartado los resultados obtenidos en la
segunda fase del trabajo de campo, consistente en la elaboracién
de 46 encueatas a diversos habitantes ¥y trabajadares de La Merced.
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Cabe aclarar que eatn parte fue la-mds diffoil de todo el trabajo
por variss razones, entre las que se encuentran la inexperiencia
y la dificultad para obtener una entrevista, 3in embargo, logxd
sacarse adelante con un miumero de encuestas distribuidas de tal
manera en la zona, y con caracterfsticas variadas entre los
informantes, que se consideran representativas del sentir de los
habitantea del barrio.

En el cap{tulo VI, se dan las conclusiones del trabajo y las
alternativas propuestas para la problemdtica de la zona de estu -
dio. BEn ambos casos, 1a informacidn recebada en las encuestas es
fundamental, pues se considera gue todo proyecto de reordenacidn
urbana no puede prescindir, por ningun motivo, de la opinidn de
quien realmente vive los problemes, bajo la pena de caer en el
mismo error de la planeacidn urbena oficial.

Como todo trabajo de investigacidén, dste no quedd al margen de
dificultades e imponderableat la eacasez de datos actualizados;
lo diverso y disperso de las fuentes de informacién; la inexperien
cia en el trabajo de campo; la elaboracidén y aplicacidn de un
cuestionario, asf como la dificultad para obtener una entrevista;
la elaboracién de la cartograffa y del mismo escrito final; ademds
de 1o dindmica que es la zona de estudio, en donde prdcticamente
a diaric se suceden situaciones importantes, lo cual dificultd el
seguiniento y actualizacidn de este trabajo. Sin embargo, ninguna
de estas dificultades fue insuperable, y la investigacién es
susceptible de ser mejorada en un futuro retomendo muchos de los
puntos planteados en dsta.

Un espacio ten dindmico come La Merced, merece un andlisis y un

seguimiento constante de su problemdtica.



I. ELEMENTOS TBORICOS.
1.1 La Ciudad y las Condiciones Cenergles de la Produccidn.

Si bien en estadios anteriores de la evolucidn secial 1la ciudad
jugsba ya un papel importante em la divieidn del trebajo y en las
relaciones de poder, es en la mctual orgenizecién social capitalis-
ta en donde ajquiere su médxima y contradictoria expresidn, puesto
que las actividadea secundaries y terciarias de la econom{a, bésicas
en las sociedades contempordéneas, requieren de grandes y permanentes
congregaciones de poblacidn, de manera que se posibilite la repro -
duccién de esa organizacifn social: meno de obra segura {calificada
o no), mercados para la produccidn, asf: bems una garis-de conddioio-
nes que permitan la produccidn, la distribucién y el consumo, tales
como la existencia de infraestructura y la relacidn entrs unidades
productivas y de servicios. A su vez, el desarrcllo de¢ todas csotos
circunstancias de i{ndole econdmica no so0lo generan una forma de
ocupacidn espacial distinta al dmbito rural, sino formss de vida,
de hacer ¢ interpretar la cultura, muy caracterfsotices del medio
urbano.

Ahora bien, hay que exponer, ya que se habla de divisidn social
del trabajo, que tanto ésta como la divisidén de la sociedad en
clases anteceden, temporal y espacialmente,an la ciudad. Y &sta sdlo
surge en la medida en que existen avances en la produccidn agrfcola
que permiten se forme un excedente que sirva para aostener otro
tipo de zctividedes ¥y 2 aus protaginietant ™Bata (la ciudad) sdélo
puede surgir a partir del momenio en que el desarrollo de las
fuerzas productivas es sufuciente, en el camps, para permitir que
el producto primario produzca més de 10 estirictamente necesario
para su aubéia}oncia. Bs solamente de ah{ en sdelante que el campo
puede transfeﬁr a 1la ciuded el excedente de alimentos que hace
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posible su exietencia‘.‘l Bs tembidn obvio que el campo no transfiere
el excedente producido de manera voluntariaj es.pecesaria otra
condicién para el surgimiento de la ciudad: "...que se creen
instituciones sociales, una relacidn de dominacién y por Wltimo ds
explotacidn, que msegure la transferencia del cawpo e la ciudad."z

Pareciera ser que estas condiciones prevalecen en la actuslided;
8in embargo, ambas adquieren caracterfsticas nuevas a medida el
papel de la ciudad en la divisidén social del trabajo evoluciona
(a 1a par que las formas en que el hombre se organize para produ -
eir). La ciudad y su papel en la mencionada divisidén social dsl
trabajo, su problemética, su cultura, etc. son reflejo del funcio-
namiento y las contmdi_.cciones propies del sistemaz econdmico bajo
el cusl se desenvuelve, A pesar de que la extraccidn de excedente
del campo, asf como la oreacién de condiciones que la sseguren son
bdsicas para su existencia, la "ciudad Bstado" griega, la ciudad
feudal, la prehispénica o colonial en América, adquieren funciones
y caracter{stices diferentes, propias de la formecidn social & la
que pertenecen., De la misma manera en que las formas de urbaniza -
cidn de hoy dfa responden & los lineamientos del sistema econémico
. dominante: el cgpitalismo,

" La zona objeto de estudio de este tx_'aba;jo estd enclavada en una
de las ciudades mds caracterfsticas dei capitalismo dependientes
la ciudad de México y su crisis urbana refleja la crisis de un
sistema que sncuentre on su interior dificultades para reproducirse
¥y seguir subsistiendo,

Para una sociedad que basa su existencia en el intercambio de
mercancfas (1o que implica su produccidn, distribucién y consumo),
la ciudad es fundamental, por lo que las posibles respuestas al
problema urbano dabén buscerse en los mecanismosdel sistema scond-

mico, del cual no solo es reflejo, sino parte integrante,
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Es asi como cabe preguntsr: ;Qué représenta le ciuded dentro del
capitalismo? Por un lado, parte fundemental de la divisidn social
del trabajos en la ciudad no solo se transforman los productos
primarios en nuevas mercancias, sino que se consumen en mayor esce-
la y con hébitos diferentes. Por otro, la ciudad representa uns
condicién espacial determinante para el desarrollo este sistema
econdmico, la cual estd presente en la dualidad campi-ciudad y en
el rol de estos clementos en la divisidn social y territorial del
trabajo: "La base de toda divisidn del trabajo desarrollada, media-
da por el intercambio de mercancfas, es la separacién entre 1la
cindad y el campo. Puede decirse que toda la historia econdmica de
la sociedasd se resume.en el movimiento de esta ant!toeis."3

Fn la ciuded se producen gran perte de las mercancias; se trans-
fornan tembidn gran parte de las materias primes (tambien mercan -
cias) provenientes del campo; se intercambian muchas de ellas; se
dan lss pautgs para su comercializacién, etc.

Por tanto, la base del sistema radica en la produccidén de mercan
cfas, "valores de uso® 10s cusles deberdn ser remlizados a partir
de su valor de cambio™., Dentro del capitalismo, la produccidn fiene
le caracter{stica de ser socializada, en tanto que la abropiacidn
de lo producido es privada: quien se beneficia con la apropiacidn
de la riqueza generada no es el productor directo, sino el propie-
tario de los medios de produccidn, quien sdemés edguiere la fuerza
de trabajo necesaria para trapaformer el objeto de trabajo en
mercancf{a. Pero para producir, no solo es necesaris la existencis
Qe fuerza de trabajo libre y de un capitalista: se requiere también
forjar o creer ciertes condiciones que permitan la produccidn,
tanto 8l nivel de unidad de produccidn (taller o fdbrica), como a
una escala espacial mayor. Es 1o que C. Marx llama Condiciones
Generales de fa Produceidén (CGP) que incluyent
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a)
b)
c)

a)

de
lo
de

Medios de transporte y comunicacidn (medios de circulacidn
material)?

Medios de consumo colectivos e individuales {medios de reproduc=—
cién de la fuerza de trabajo).

Medios de circulacién social (bancos, créditos, etec.).
Concentracién de medios de produccidn y reproduccidn del

capital y de los medios de consumo colectivo e i.ndiv:i.dmal.5

Es decir, la ciuded es capaz de proporcionar estas condiciones
ahi su importancia: De una parte, posibilita nla concentracidn,
que Lojkine llama Efectos Utilea, "...producidos por los medios

circulacidn y consumo concentrados en la c¢iudad™, de. otra, socig

lize los efectos Udtiles, 1o que el mismo autor llama Efectos de

Aglomeracidn, "... que no son sino el producto indirecto de la

yuxtaposici&n de medios de produccidn y de reproduceidn y no estédn

ligados, como los efectos precedentes, a un objeto material parti-

cular. Se puede decir gue su produccidén es en cierto modo colectivas

€8

una combinacidn sociaml -~consciente o no, deliberada ¢ no- de

agentes urbanos individuales (constructores de inmuebles de vivien-

da, de comercio, de oficinas, de fdbricas, etc.).6

Marx tambidn hace referencia a lo determinante de la concentma -

cidn especial en la produccidn capitulista: "El operar de un mimero

de

obreros relativamente grande, al mismo tiempo, en un mismo

espacio (o si se prefiere, en el mismo campo de trabajo), pers le
. produccidn del mismo tipc de mercancias y bajo el mendo del mismo
capitalista, constituyen histdrica y conceptualmente, el puntc de
partida de la produccidn capitalista".7

Pero la cooperacidn al interior de la fdbrica, técnica y necesa-
riamente planificada, tiene a un nivel ezpzeir-l mds grande su
contradiceidn. Esta coocpcrreidn (la 'socializszcidn® de los Efectos
Utiles de gue habla Lojkine) eantonces dejn de ser planificsda.
Mientras al interior de la unidod de produccidn 8l proceso produc—
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tivo se planifice, la comercinlizacidn de todos los entes generas -
dores de bienes y servicios que hacen uso de los efectos Wtiles de
aglomeracidén, es andrquica (al igual que su forma de ocupacidn
espacial).

Bn funcidn de la principal contrediccidn del sistema {produccidn
social, apropiacidén privada), si la produccidn necesita alcanzar
altos grados de sociglizacidn, es la ciudad quien ofrece al capital
las méximas posibilidades para su reproduccién, ya sea haciendo
factible la divisidn técnica del trabajo al interior de la fébrica,
0 bien ofreciendo & la vez las mencionadas condiciones para la
produccidn (CGP).

En torno a éstms, no todo debe reducirse a la obtencidn de
ganancias vip la generacidn de plusvalor.ea- condicionés -favarecidas
por . & concentracidn demogrdfice y de unidades de produccidn. Para
que el sisteme se regenere de manera constante, las mercancias
tiene que distribuirse y consumirse; para é1llo son necesarias redes
de flujo cristalizadas en vias de tranaporte y comunicacidédn (medios
de circulacidn general) que sin embarge, no se circunscriben sélo
al émbito urhaho.

La atencidn se vuelve ahora hacia el trabajedor, el que genera
la riqueza a partir de la venta de su fuerza de trabajo, por lo que
se convierte también en otra mercencfa, la mds valiosa, Es la fuer-
za de trabajo del individuwo la que, mediante su capacidad, crea
otras mercancias; es la parte de la jornada lsboral que esta fuerza
de trabajo opera gratuitomente la que genera la gananciz deseada;
son la fuerza de trabaj> y la produccidn de mercencizs quienes
sustentan el sistema {tanto en el campo como en la ciudad) Y es por
eso que deben crearse condiciones (en este caso) dentro de la
ciudad que garenticen zs{ la reproduccién de esa fuerzs de trabajo,

Y 8 su vez, la reproduccién de la produccidn de mercencias.
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Bs aqui donde entra la segunde de las condiciones generales de
produccién: Los medios de consumo colectivos e individuales, medios
de reproduccidén de la fuerza de trabajo: "La urbanizacién capita -
lista es una forma de socializacidén de las fuerzas productivas;
crea las condiciones generales, socializadas, de la reproduceidn
empliads del capital. Esas condiciones generales conciernen por ung
parte a la produccién y circulacidén del valor y, por otra, a la
reproduccidn de lo que crea el valor: le fuerza de trabajo.“8

La fuerza de trabajo es una mercancfa y como tal, posee un valor
de uso, y un valor de cambio, que expresard una "...relacidn
cuantitativa, proporcidén en que se intercambian valores de uso de
una clase por valores de uso de otra clase".9 El valor de cambio de
una mercancia se detemmina por el tiempe de trabajo socialmente
necesario pare su produccidn, y gracias a esa situacién comin es
como pueden determinarse a grandes rasgos,,los términos en que se
intercambias la mercancia.

De acuerdo a lo anterior, el valor de cambio de la mercancia
que es le fuerza de irabajo, se determina por el tiempoc de trabajo
socialmente necesario que, de la jornada laboral, el trabajador
ocupe 0 necesite para reproducir su capacidad productiva. Si de
ocho horas de jornads laboral al traebajador le son suficientes
custro pare reproducirse coao tal, le forma ‘corporeat de su valor
de cambio, el salario, séio cubrird esas cuatro horas de trabajo.

Bl ‘cdmo? histéricomente el tiempo de trabajo socialmente
necessrio para reproducir a la fuerza uc trabajo ha venido disminu-
yendo, es una cuestidén muy complicads que.no:me aborda en eete
trabajol? lo que s{ es claro, es gque el trabajador necesita reponer
su capacidad productiva; para ello, tendrd que satisfacer todz una
gama de necesidades minimas que le dejen en condiciones de regresar

al trabajo: comer, descansar, educarse, divertirse, estar saludable,
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etc. Ante esto, el sistema y sus beneficizrios directos tendrén que
creer una serie de condiciones materiales que permitan, cuando
menos en su méds minima expresién, la reproduccidn de toda la masa
trabajadora, .manual o intelectual, que habita en una ciudad.

Bl cubrir necesidades implica casi siempre, el consumo. Este
consumo es de tipo individual, es decir, ¢l trabajedor gasta su
salario, y & veces méds, en adquirir medios de subsistencia que le
permitan reproducir su fuerza de trabajo y estar integrado constan-
temente al proceso productivo. Sin embargo, dentro de éstd, existe
otro tipo de consumo gue hay que diferenciar del individual: 51
Consumo Productivo en el cual, por medio de su trabajo, el trabaja-
dor ‘consume’ a los medios de produccidn, transfommdndolos y agre-
ghrddles valor. De este modo, el trapajador realiza dos tipos de
coniumo, diferentes pero nunca excluyentes uno del otro. Para
realizar el consumo productivo, gue reproduce al sistema, el
trabajador requiere de un consumo individual, gue lo reproduce a
€1 mismo.

Es por esto que los medios de consumo son incluidos dentro de
les OGP. Por otro lazdo, el consumo individusl debe realizarse de
maners tel que si por ejemplo, un trabajador enferma, recurra a
una ingtitucidn en donde se encuentren los medios necesarios para
hacerle recuperar la selud: tendrd que recurrir a un hospital, 1o
mismo que mucha gente gque <nierme. Se habla entonces de un consumo
que, aungue individusl, el trabajador no realiza directamente
(aunque se¢ de el caso), sinc de manera colectiva. Mismo ejemplo
puede ser la educacidém.

El crear medios ue consuwo colectivos irplica dos coses:

a) Que parte del cupital invertido en la adcuisicidn ac la fuerza
de trebajo (conocido como Capitel Variable -CV¥-), no se d:stine

por completo a cubrir saiarios, sino a crear medios de conswno
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colectivos: hospitales, paryues, deportivos, mercados miblicos,

centros de aoesto, etc. "Este sistema comporta dos componentes:

Por una parte, una transferencia en forma monetaria: Pensiones,

subsidios, asignsciones, ete... Por otra, existe el suministro

directo de valores de uso: escuelas, nospitales, vivienda,
trensporie pdbliico, etcétera. Estos eguipamientos constituyen
una forma de satisfaccidn socializada no mercantilizada, o por

1o menos, no capitelista, de necesidades no reconocides en el
. salario."ll
b) Su creacidn es indispensable para gue el resto del salesric se

dedigue al conguno final.

Por tanto, los medios de consumo colectivo son precisamente, un
wmedio que hece posible llegar a un fin: E1 consumo individual, que
redundard en consump productivo. "Su funcidn mocial serd siempré...
no consumir, sino hacer posible el consumo."12

"La produccidn de meaios de consumo colectivos como la escuela
o el hospitel —poco importa aqui que scan privados o prdblicos-
ofrece, en efecto, la particularidad ie scr la metamorfdsis de una
‘fraccidn del capitel vorisole en adouis.cién dv fusrza de trabajo
y medios de Trebajo gue no Iwicionan sino ¢n el procéso de conswso.
Son entonces gastos indispensables parz trensforrar el resto del
capital verienle en salario, y después en adguisicidn de mercancies
destinedas al consumo final."l3

Cuando Tecelov hadbla de 'necesidszies no reconocidss por el
salario', de 'formas e satisfuccidn sociglizedss no cepitaliatas®,
se debe enterier el siguiente proceso:

Histdricezsznte, el precio de la fuerzw de trapejo, el selerio,
nunca ha sido corpaz de satisiecer lus n:Cesidedes del trzpajador.
Las condiciores de subsistencis que requiere la fueruzs ie trebajo

psra su renrciuceidn {en este ceso, exigencias determinadszs también
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por un uodo de vida uropano), se transformen es{ en conflictos de
clase por ciertss reivindicaciones. Y he mguf que se logrz -or
ejemylo, el derecho & la salud, el itrabajo, la educacidn, le recreg
¢idén, etc, pero a costa de que subsidios socizles, medios de consu-
mo volectivo (cuya expresidn material es el Zguipamiento Colictive)
aparezcan sustituyendo, negando una parte del selario. Asf, mientras
nds 'colectivo' sea el uso de dichos medios, agjor, yz que el

ahorro en salsrios serd mayor, y menor la inversién en ramas no
productivas, mercantilmente hablando(salud, educacidn, trensnorte
miblico, etc.)14

necesarios a la reproduceidn del sistema, 1s nosible salida serd

; pero como no por ello estos medios dejardn de ser

1a *‘escasez provocada' de medios ¢ consumo coleciivos. Se tiene
asf, el cardcter no cacitalista de estos medios y la contradiccién
que el sistema generp por les necesidades de su reproduccién.

Es asi que -~continuando con Topalov—- se plantean dos tipos de
necesidades en relacidn con el szlario: Las Necesidades Asociredzs,
aguellas que reconoce el salaric y que el capital estd obligndo a
reconocer durante el contratoj y laas Necesidedes Disociadas, ague-~
llas no recenocides en- el salario y gue son satisfechas mediante
subsidios sociales y equipamientos colectivos que, bajo la dindmica
de este sistema, tienen la particularidad de negey el salario. La
contradiccidn que imvlica que cl valor de cembio de 1a fuerze de
trebajo no reconozce todes las exigencias pare la renroduccidén de
la risma, ocasionerd la socielizacién de parte del consume popular.

Y como todo es fruto de contradicciones y negaciones: "...les
contredicciones gue nacen Jel hecho de que la fuerza de trzbajo en
una merceancia (eon el fundemento...) de la necesided Gel suminigtiro
péblico de equipamiento colectivo de consumo ¥s en forme mds ampiia,
de la implentacidn dc un sistema socializado do mantenimiento de la
fuerza de trabajo“:!'5 La existeneie de necesidades disociadas "refle

ja las contradicciones entre fuerzzs de trabajo-mercancia y las
15



exigencias obj:tives de su reproduccidn, Un limite que el cepita -
lisno impone & su nropio desarrollo“lé pues sungue le son necesa -
riog, no le reporten ganancis &l corto plazo.

vYese a todo, el sistema tiene gue generar mudios de consumo
colcctivo pars su reproduccidn amnliada,

Y eunque la comnaracién purezca inviasble, pars cumentar la
productivided del trebajo, ten necesaria es una institucién cienti-
fica o universitaria comoc un gran mercedo de abastos. Pero hay que
estcblecer niveles. A pesar de cue el equipsmiento educacional y
un mercado de abastos, por ejemplo, representan una inversidn
improductiva, el primero tendréd mayor importancia, pues dentro de
la regroduccidn del sistema, la preparacidn de le fuerza de trabajo
serd de mayor prioridad.

Ls teoria sobre el equipamiento urbano colective (planteada por
Lojkine en la obra sauf consultada), es aunque poco trabajada,
satisfactoria pera explicar este fendémeno.

Para sumentar las ganancias en todos los soectores capitelistas
de la produccidn, hay que aumentar la productivided desarrollando
les fuerzas productives. Aumentando la productivid.d, crecerd
también la plusvalia; sin emburgo, también tendrd que elevarse la
composicién orgénica del capital (relacidn entre el Capital
Constante, invertido en msquinaria, tecnologfa, y demds capital
fijo, inmévil; y ¢l Oapital Variable, invertido en la fuerza de
trabajo, cuya férmula se expresa asi: Composicidn Orgénica=cc/cv ,
en donde CC es el capital constante y CV el capital variable).

Elevar la proporcidén del capital consientc e3 indispensable
pera el :iumento de la productividad, pero o su vez disminuyen las

tesas de ganaencia prevalecientes (Tase de Ganancia= E%%E!&%%E ),
+

pucs’ el aumento de éstas lo determina la elevacidn dz la plusvalia,
Y ésta s6lo procede del capital varigble, el cusl disminuye en
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relacién al cmpital constante, lojkine trata de demostrar que
"1 05 gastos urbanos representan respecto de la composicidn orgdnica
del capital sociml el mismo pspel que el empleo de la méquina"].'7

Queda as{ planteada la cuestidn sobre lo productivo o imzrodue~
tivo que pare el capital representa la inversidn en estos sectores
que promueven las condiciones generales de la produccién, especifi-
cemente, los medios de circulacidn material y medios de reproduccidn
de 1z fuerza de trabajo. Al capital invertido en estos dos (ltimos
sectores improductivos se le llama Capital de Gastos., "Se trata
por una parte de los gastos no productivos de valor ni plusvalor,
aunque necesarios, de las mismas empresas capitalistas, gastos de
estudio y de investigacién, de formecidn, de gestidn y de comer -
cializacién: lo que se puede denominar capitel de gastos'.'lal-:s as{
un capital que no genera valor y opera cn la composicidn orgdnica
del >capital como capital constante, aumentando en ésta la masa de
capital no aprovechzble.

Kientres el capital constante se invierte en mequinarias y
medios de circulscidn material, el capital de gastos lo hece en
los medios de consumo colectivos y en los medios de circulacidn
social. Ambos juegan un mismo papel en la composicidn orgdnicea del
capital, aunque su diferencia es su grado de velorizacidn: el velor
del primero se recupera lentemente a partir de agregar su degrecie—
cién al precio de las mercanciss, sin jue al final produczca velor
agregado slguno; el valor del segundo, por las caracter{sticzs de
su inmovilidad, gran duracidén e indivisivilidad, se recupera
también sin crear meyor valor, & mucho mds largo plazo, en el .
supuesto de que llegase a ser ricuverado. ES por tanto el caritul
de gastos, un cagital ‘'desvalorizado', y quien se encarge de faci~
litar esta perte del capital scucial es el Estado.

Ahors bieniz;,cdmo puede plantearse, desde la perspectiva capita-
lista, el hacer més rentable esa inversidn?
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De mcuerdo 2 la mencionada teorfa el equipamiento colectivo,
écte posee un velor de uso, pero su valor de cambio se reduce -
entonces el tiempo de trabajo abatracto como -unidad de medide
social, Sin embargo, esta reduccidn deja de lado la cepacidad del
capitalista para transformar estos valores de uso en algo reditua-
ble, integrdndolos a la produccién mercentil. Es decir, 1a utilidad
del bien puede dejar genencia siendo transformadz e integrada a un
uso capitealista. De menera que siendo las CGP necesarias, su
utilidad (desde la perspectiva capitalista) no lo es, y por tanto,
se requiere integrarlas a la esfera mercantil mediante el cambio
de su vaior de uso.

Dentro de las CGP, los medios de circulacidn material y los
medios de circulacidn social, desde el momento que agregan valor a
las mercancias y aumentan el precio de las mismas, favorecen 1z
circulacidn répida del capital, aumentando asi el ritmoc de su
acumulacidn; son campos no solamente indispensables en la reproduc-
cidn del siastema, 8ino redituables mercantilmenta hablando,

En contrapertida, los medios de consumo colectivo actdan sélo
en la reproduccidn de la fuerze de trabajo, y aunque esto es
también un asunto indispensable para el sistema, los gastos
(capital d¢ gastos) invertidos en ellos son, por las propias
caracter{sticas de los medios de consumo colectivos (colectivos,
indivisibles, inméviles, duraderos) irrecuperables, de shi que
19ugstas
dos grandes razones explican... la disocimcidén fundamental operada

eate tipo de inversién se reduzeca al minimo indispensable.

por el capitalismo entre las condiciones generales de produccidén
directamente necesarias a la reproduccidn del capital y/0 que
dependen de sectores de produccidn rentables, por una perte y las
condiciones generalea de la produccidn que... son necesarias para
la reproduccidn del capital, pero no son rentables, o sea, los
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los medios de consumo colectivo, por otra."zo

Y estos criterios de rentabilidad o de su ponderacidn segun
perspectives mercantileas, van mds alld de les CGP. Adn dentro de
cada una, se buscardn aquellos sectores que si bien no reportan
ganancia, cuando menos la pérdida por la inversién gea menor. For
e jemplo, dentro del desvalorizado equipemiento colectivo urbano,
ciertos sectores serdn mds beneficimdos que otros, por ejemplo,
el transporte pdblico sobre ewpacios recreativos?l

Ademéds, pudde decirse que los criterios neoliberales que
predominan actualmente en los grupos gubernamentales, facilitan la
posibilidad de que ciertos sectorss de lus CGP entren en la esfera
mexrcantil al ser adquiridas por el gran capital, y se vuelven
reditusbles al cambiar su valor de uso. Todo en detrimento de la
poblaeidn trabajadora. Por ejemplo, une zona céntrica de la ciudad
con viviendas {sobre todo tugurizadgs), se transforma en una zona
hotelera, de oficinas y comercios; Se busce la rentabilidad en
sectores que, aunque necesarios, *no dejan', Se evidencia aquf
otra de las contradicciones inherentes al sistemas el mismo pone
sus limitantes, 1o que en la ciudad se refleja en escasez de
equipamiento, violentos cambios en el uso.del suelo, Begregacidn
urbana, ceos vial y toda la gama de conflictos sociales que ello
geners.

Y todo esto es posible debldo & la existencia dc la propisdad
privada del suelo urbanc. Y w8i, la cooperacidn y planeacidn al
interior de la unidad de produ‘.coi_é_ri._‘s_?utrannfoma en anarquia y
desorden, puesto que cada gran propietario de medios de produccidn
y/o bienes rafces (no se habla del duefio de una casa particular o
de un pequeho negocio, ni del casero que renta des o tres cuartos)
en base & sue oriterios mercantiles y de rentabilided, ocupard y
moldeard el espac;o como me jor le parezca. "Cade vez es mds notorio
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actualmente que los criterios de implantacidn espacial de las
grandes firmas cepitalistms entran en contradiceidn con las necesi-
dades tecnolégicas y sociales de un verdadero fomento de los
recursos del territorio, 0 sea, de una cooperacién dessrrollaeda

e la escela del Territorio I‘iacioma\l".22

Bs en este sentido como se concibe a la teorfa de la Localiza -
cidn beseds en criterios mercantiles y de rentabilided: es tan
cient{fica como antiurbana, antiecoldgica y antihumana.

Anora bien, ya visto lo referente el papel de las CGP y dentro
de éstas, lo referente al equipamiento urbano y su valorizacidn,
entraremos sl andlisis de su localizacidn, pues es aquf donde se
definen avn mds los criterios de valorizacién, que tienen que ver
no solo con su valer de uso y su rentabilided, sini también con la
mencionada propieded priveda del suelo y las posibilidedes que ésta
trae consigo para lograr, gor pa.rtt_a del gran inversionista, mds y
me jores ganancias a costa de la especulacidn y de los no propieta-
rioe, o sea, la inmensa mayoria dey los habitantes de una ciudad
como la de México, Tambidn se haré énfesis en aquellas dreas donde
los precios del suelo (1nﬂependientemente de su infraestructura
construida) alcenzan sus mayores nlvelen- El Centro y sus dreas
aledefias, Para ello, se: nanctcnurd sl centre de la ciuded
cepiteliata y sus alrededores, utlllzando como instrumento de
andlisis a la teoria de la Renta de la Tierra planteada por Carlos
Marx, le cual ayudard a la comprensidn de los cambios en el uso
del suelo y la segregacidn urozna, y finalmente, #e:twatard de
aportar algunos elementos tedricos sobre esta problemdtica en los
llamados “Centos Histdricos". |
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1.2) 1i;'l Centro de la Ciudad ¥y su transfoneecidn.

Se dice que las ciudades capitelistas subdesarrolladss deoen ser
explicadas a partir del planteamiento de posturas tedricus acondes
con 'nuestra realidud', puesto que siempre se han adoptado en la
explicacidén de ésta, teorf{as propuestas para las ciudades de vaises
capitelistas desarrollados que no funcionan al ser extrapolades.
Definitivemente, dicha postura es erronea, puesto que no se trata
de buscer o proponer teorias para cada realidad. Las particulari-
dades que cuda ciudad capitaliste adopte, no cambian en nada 1o0s
mecanismos del sistema del cual formen parte y con el que a la
vez estzblacen relacioneas dislécticaa, pues como se sefigld ante -
riormente, la ciudad no solo es reflejo de las contradicciones del
sistema, sino que es & la vez parte integrante ide ellas, En este
sentido, las palabras del historiador F. Braudel son convincentes:
"Esté en donde é8té, una ciudad implica siempre cierto mimsro de
realidades y de procesos, con evidentes regularidades... una ciudad
es siempre una ciudad, al margen de su situscidn en el tiempo y en
el espacio, Lo que no guiere decir en absoiuto que todas las
ciudades Se parezcan. Pero, por encima de rasgos muy diveraos,
originales, hablan todas obligatoriamente un mismo lenguaje
fundementel: el didlogo ininterrumpido con los cempos, la primera
necesided ae la vide cotidiana; el abastecimiento de hombres, tan
indispenseble como el agua para la rueda del molino; la actitud
distante de las ciudades, su voluntad de distinguirse de las demds;
su situacidn obligatoria en el centro de redes de comwnicacidn més
o menos lejanas; su articulacidn con respecto a sus arrabales y a

las demds ciudades. 23

El problema de la segregacifn urbana es, con sus particuleri -

dudes, tan raal en Chicago, Nueva York, londres o Barcelona como
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en la ciudad de México, Sao Paolo o Caracas. Los ‘guetos'
neoyorquinos, las 'feveles' vaulistas y lus 'ciudades perdidas'

en la ciuded de México, son producte de un mismo proceso general
de ocupacidn del suelo, y las clases trabajadoras son obligades &
ocupar ciertos espacios dentro de la estructura urbena e la vez
que le es negoda la ocupacidn de otros. Las herramientas tedricas
ussades por D. Harveyzapara el estudio de la segregacién urbana,
son apiicebles al andlisis de lz problemdtica de las ciudades del
principal pafs capitalista del mundo, Estados Unidos, as{ como
también son factibles de ser utilimadas, que no extrapoladas, para
entender el mismo problema, previa adaptacidén & sus particularida-
des, en una ciudad subdesarrollada como la de México. De shi que
en este trabajo se hable de caracterizar el 'Centro d¢ la ciudad
capitalista' sin hacer nunca referencia a sus particularidades de
subdesarrollada, lo que no quiere decir que no se tengan en cuenta
cuando Sea necesario.

Brevemente se caracterizard a continuacidn al centro de la ciu~
d-d capitslistea.

Teniendo en cuenta que mientras para algunos el Centro es un
drea de la ciudad con ciertes caracteristicas y funcionesi(Johnso%§
pare otros, lu centraiidad de une ciuded, mds que un limite geogrd
fico, es toda una concepnCidn que convive con una reelided concreta:
el Centro propiamente dicho (Gastells)?6

La obra de Johnson aporta una buena descripcidn general de las
caracteristicas y funciones del centro de la ciudad, ademds de
ser un claro ejemplo de 1o que es una posicidn estrictamente margi-
nalista, es decir, apoya sus ruzonasientos en criterios basados
en la obtencidn del médximo beneficio con la menor inversién, en
funcidn de la localizecidn acceaible de ciertos valores de uso,

Desde la'perspéctiva dv la prociedzd privada del suelo; de la
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obtencién de un margen de gmnencie considerable por cierta
activided en funcién de su localizecidn; y a las facilidades que
otorge la acceaibilidad, el centro de le ciudad se convierte no
solo en una zona de gran especiamlizaeidn en lo que a ocupscidn
del suelo se refiera, gino & un 4ree donde los mecanismos de
velorizacién del suelo crean condiciones pars la expulsidn de
actividades no acordes con los precios del suelo. Es decir, no es
el drea, 8ino los mecenismos de valorizacidn de la misma (fundamen
tados en la economia ie mercado y la propiedsd privada de la
tierra) los que generan la segregacidn urbana, problema cuyas
causus e importancie se ocultan por 1os plenteamientos en pro de
la maximizecidén de beneficioes,

"Ig accesibilidad es el factor dominante, el que da su cardcter
al cintro de la ciudad; este es el sector de la ciudad al que se
puede llegar con mayor facilidsd desde el resto del 4rea edificada.
Es tambidn la parte mds accesible en generel para los que viven
dentro de la esfera de influencia de la ciuded, especialmente si
se desplazan por medio de los transportes publicos, En el caso de
una ciuded muy grande {...), Bu probable situscidn en el foco de
la red nacional de comunicaciones, también haré que su centro sea
accesible a toda la nacidén, o por lo menos a una parte muy
sustancial de la misma"zz

De acuerdo con esias caracterfsticas de acccsiblided descritas
por Johnson, el centro de la ciuded (el suelo y su infraestructura)
serd ocupado sdlo por aquellos usos que 1o ameriten. "Esta locali~
zacidn en el cenbro efectivo de una red diversificede de comuniea—
ciones influye fuertemente en el tipo de actividades que se

28
desarrollan en el drea central"®? ¢Pero qué tipo de actividedes?

Aquellas que pueden pagar un *alquiler elevado'. De esta forme, la

espepializacidn de usos del suelo se hace patente. Lag actividades
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que se encontrarén en el centro (Central Bugsines Distrit- CBD-)

se pueden tipificar:

- Comercios especializados: librerfass, tiendas de articulos
profesionales.

-~ Piendas de 'facturacidén elevada's Joyerfas,

- Servicios, tales como restaurantes y barberias.

-~ Oficinas de servicios postales especializados.

- Oficinas piblicas.

- Oficinas de grandes firmas comerciales.

Lo anterior no quiere decir que no puedan encantrarse otros:
usos, pero por lo regular tienden a ser los menos, y en zonas
donde los precios del suelo ne alcangan su mdximo (la periferia
del drea central);por ejemplo, viviendas y pequefios talleres o
almacenes. Y aun en el caso de las primeras, su localizacidn va en
funcidn de la’capacided de pago'que su gire comercial le permita,
Esta cuestidn es muy natural desde la posicidén del autor. Por
ejemplo: Con reapecto a ciertos comercios easpeccializados como
librerfas o tiendas de articulos profesionales; "“Es menos probable
encontrar estos negocios en las principales calles comerciales,
puesto que su giro comercial no acostumbra ser 1o suficientemente
importante como para permitirles pagar un alquilexr elevado®. Y en
relacidn a diversos comercios especializados como gelerfas de arte
o joyerfas, "Estas tiendas pueden tencr uma facturacidn muy elevada
Yy a menudo, necesitan captar la atencidén del publico, por lo tanto,
es probable que elijan un lugar wés uuro“aa(la capacided individual
de la eleccidn de acuerdo & lo necesidad, como elemento clave de
los postulados merginelistes); o bien, lo referente a la localiza-
cidn de6 algunos usos menos redituables como restaurantes econdmicos
¥y barberfes, estanquillo, etc. que aunque por los servicica que -

ofrecen tienden a encentrarse con cierta regularided en el centro,
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n,..lo mds probable es que se encuentren algo apartados de las
arterias comerciales principales, depido a su incapacidad para
pagar los alquileres de los lugares més va.lomdos"2?

De acuerdo con ésto, el suelo en la zona centrsl es ocupado 00T
aquellas firmas, cesas comerciales, instituciones financieras y
demds entes de la economfe de mercado que estdn en posibilidades
de pagar y obtener beneficio por la ocupacién del suelo mediante
la actividad correspondiente, con el consiguiente desplazamiento de
actividades y ramas no lucrativas para el capital inmobiliario
(promotor o propietario). Bajo esta circunstancia, 1la segregacidn
urbans se torna un proceso'matural® y hesta deseasble pzra el
planificador.

2l problema de la vivienda es claro y planteado por Johnson
{aunjue no como un problema social) desde su particular punto de
vista:

Otra de las caracteristicas de las zonas centrales de una ciudad
es la dismnucidn o escasez de poblacidn residente que se refleja
en sus bajes densidades o bien, en la también baja densidad de
poblacién nocturna en el centro. Segun Johnson, existe una relacidn
directamente proporcional entre el aumento de actividudes comerciar
les y la disminucidn de poblacidn residente e los mificleos histdri-
cos (centros histdricos) y en lo que es propiamente el centro
comercial (CBD). Por ejemplo, en 1os barrios centrales de lLondres,
8 medida gue sl uso del suelo se transforma en comercial, la
poblacidn residente disminuye notablemente. En uno de estos barrios,
la roblacidén pasa de 128 000 habitantes en 1801 a sdlo 5 000 en
1961 (ver grdfical).

Dos son las razones que Johnson da a este fendmeno en Londres:
a) El deaarrol_lo Y mejoria de los medios de transporte urbano, y
b) Bl aumento de los precios del suelo, producto de la demanda de
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suelo provocada por ocupantes no residentes guienes pugnabsn

por tener emplazemientos situados en el centro, durante la

segunde mitad del siglo XIX.

Lo cierto es que este pugna no es mas que el producto de ls
especulacién urbana, y dicho fendmano también se presenta en la
ciudad de Méxica mds de cien afios despuds (aqui s8i es necesario
diferenciar entre el proceso de desarrollo capitamlista de un pafs
coao Inglaterra y otro como México): Mientras en le periferia de
puestra ciudad se registran aumentos demdgréficos de hasta 10%
amial, el centro reduce su poblacién residente a cause del aumento
de rentes, de la especulacidn urbana y la pérdida del poder
adcuisitivo de sus habitentes (ver gréfica 2)3?

Algo similar ocurre en dos distritos enmarcados integramente en
el centro histérica de la ciudad de Barcelonat uno de ellos Tedujo
su poblacidn de 102 787 habitantes en 1960 a 53 154 en 1980; en el
mismo lapzo de tiempo, el otro la redujo de 105 122 = 48 326.31

Lo anterior demuesira que los fendmenos de segregacién urbans
no son privativos de ciudades subdesarrolladas.

Los planteamientos de Johnsom:ayudan a comprober, en el caso de
la expulsidn de vivienda y poblacién residente, una tesis plenteada
en la primera parte de este capf{tulo. Pare éllo se citan a continug
cién, dos parrafos ilustrativoss ;Qué sucede en la zona central
londinense cuando la poblucidn residente es expulsada? "... los
edificios de vivienda fueron adquiridos para su reconversién, sin
derribarlos, aprovechando a menudo las antiguas estructuras, y se
les destind a otros usos, especislmentie a tiendas y oficinas. Las
empresas de este tipo tenian mayores posibilidades de pagar los
pracios de los emplazamientos del centro, cuyo valor aumentaba
rdridemente a medida que los nueves medios de transporte incremen-—

taban la accesibilidad de los centros de lasstkadades, cada vez nés
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atractivos, por la misme rezén para los promotores inmobiliarios®,

"Actualmente, la utilizacidn del suelo con fines residenciales
86lo sobrevive alrededor de los confines de los centros de las
ciudades. A veces consiste en viviendas residuales que todavia no
han sido reconstruidas vor una u otra razdén"™.

"Otras veces los oarrios deteriorados han sido sustituidos por
blogues de pisos de subvencidn oficial. En ciertas ocasiones, 8obre
todo en las ciudades de mayor tamafio, la utilizacidn del suelo con
finems residenciales,.adopta la forma de vivienda de 1ujo..."32

Tanto el suelo urbano como la infrae&tructura edificeda son
bienes no reproductibles por el capital, de manera que no pueden
ser catalogados como mercancias, en virtud de que el trabajo
socialmente nececerio no existe iras de éllos, especificamente del
suelo. En el caso de la infraestructura, la residencis de tipo
popular representa una inversidn no redituable (recudrdese el
capital de gastos y su semejanzs con el cepital constante en la
composicidén orgéniea del capital, as{ como el papel de éste en las
tendencias 2 la baja de las tasas de ganancia), teniendo en cuenta
que la residencia y otro tipo de equipamiento son condiciones g
generales pera la reproduccién de la fuerza de trabajo. En este
sentido, la teorfa del valor tal cual, impide dar un valor de
cambio a estos valores de uso. Sin embargo,éstos (suelo e intraes—
tructura) son valorizaoles, y ello estd en relacidn directa a dom
orocesod que hay que considerar para modificar el esquema cldsico
de la teorfia del valor y hacer més claro este fendmeno de ocupacidn
del suelo urbano: primero, la existencia de la vropiedad privada
del suelo (nos referimos al capital mondpolista); y segundo, 1la
capacided que este propiedad privads da para pader valorizar el
suelo, hacerlo entrar en la esfera mercantil a partir de poder

cambiar su valor de usoc. Este es la esencia de la especulacidn
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urbana que hace posibles los 'reconversién, sin derribarlos', los
‘han sido Bustituidos' y los 'cada vez méa atractivos para los
especuladores urbanos' de que tanto habla Johnson.

Sin pretender hacer una detallada descripcidn de los usos del
suelo en el drea central de una ciudad, cuestidn que ademds dice
muy poco, se ha visto gue por sus caracter{sticas, el centro de
la ciudad se convierte en un drea cuyas pagibilidades de valoriza-
eidn son altamente apreciadas por el capital inmobiliario, que a
su vez esa favorecido por la'razén de ser'del sistema, la propiedad
privada de los medios y de los agentes de la produccidn, en este
caso, el suelo urbanc y su capacidad derivada de aquella circuns-
tancia, de cambiar a su arbitrio el valor de los inmuebles. Y de
este modo, el tan natural, pare algunos, proceso Ge sugregacidn
urbsua, se transforma, de una competencia ‘libre' dentro de las
leyes del mercado y de la teorfia de la Localizacidn e partir de le
accesibilidad, en una lucha enire quienes son propietarios y entre
quienes no lo son, entre quienes la pérdida de su poder adquisitivo
les impide acceder & una morade digna, y entre quienes se benefi -
cian directamente ae esa pérdida.

Desde la perspectiva de la teorfa Necclésica del uso del suelo,
esta segregacidn estd totalmente justificada, pues como explica
C, Valverde ™,,.la ubicacidén o localizacidn de un luger es el
factor nrincipel que determina el valor del suelo en una ciuded,
siendo la localizecidn, resultado de uns conveniencia y esta ltima
producto de una cercenfa o proximidadj con lo anterior se introduce
otra vnriables la accesibilidad que a su vez impliea distlmciﬂ“é3

Y en virtud de que para el inversionista, le accesibilided y
disminucidn de distancias disminuye costos, "el sitio tedriconente
perfecto para determinadae actividad es el que proporcilona el grado
deseado do sccesibilided, el mds b-jo precio de friccidn; es decir,
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gl centro de 1= ciudad..."”

1.3) La Renta del Suelo en €l espacio urbano.

Se ha neolado de la propiedzd privsda de los medios de produc -
cidn y de la tierra, del suelo urbano en este caso. Si bien la
tierra no es un medio de produccidn, su valor de uso la hace poseer
condiciones indispensables para el proceso productivo y la repro-
duceidn ampliada del sistema casitzlista, 2 saber, segin Merx:

a) Instrumento de produccidn (minas, salto de agua, terrenc

agricola) y
b) Simple soporte de los medios de produccidn (fébricas), de

circulecidén (almacenes y bencos) o de consumo (viviendas,

hospitales).

Lo jkine otorga un tercer valor de uso a la tierra:s “Su importan-
te papel en las condiciones generales de la produccidn, o sea, su
capacidad de sglomerar, de combinar socialmente medios de produc -
cidn y medios de reproduccidn de una formacidn soc:i.al."35

De este modo, la propiedad privada de un valor de uso con tantas
facultades, hace que cobre una gran importancia el propietario
inmobiliario, que en la sctuslided deja de ser, como se planted
con enterioridad, el individuo gue renta algunos cuartos o algu.nqs
departamentos, pues le presente fase capitalista de universaliza-
cién y fusién del caepital, hzce que los grandes terratenientes
urbanos sean entes morales més que fisicos:. grandes firmas
inmooiliarias, corporaciones financieras, etc.

Si bien el endlisis marxista de la velorizacidn del suelo
transformade en rente de la tierra se realize en el émbito rural,
s posible utilizer dichas herramisntas para el suelo urbano.

Para Marx, "La propiedad privada territorial presupone el

monopolio de ciertas personas que les da derecho & disponer sobre
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sobre déteérminsdas porciones del nlancte como esferas privativas
de su crogiedng irivade, con exclusidn d: tedos los decmds., Partien-
do de esto, se trata de cxplotar el valor econdmico, es decir, de
valorar este monopolio a base de la rroduccidn c:pitelista, Por s:i
5010, el coder jurfiico que peruiieé a 23tas personas usar y abusar
d¢ ciertas porciones del planeta no resuelve nade, El empleo de :
este poder depenie totalmente de condicloneés econdmicas independien
tes de su voluntad"%szs decir, en le esencia d:l1 sistema estd ls
causa, no en las leyss cue lo sustentan,

La tierra tampoco puede ser propiedad comin, debe, para ser
valorada, contraponerse a los intereses de las clases no sropieta-
rias. "El objeto da la Teoria de la Renta consiste, precisemente,
en explicer cdmo se realiza econdmicamente el monopolic de la
prop.edad privade sobre la tierra, cdmo se utiliza sobre la base
de la produccidn ca_:italista"'?’

En el sistema cagitalista, el ssunto consiste en valorizar el
monopolio de la progiedad privada y obtener asf una ganancia,
dependiendo del monopolic que se desee valorizar:

———————— medios de produccién
olusvalia
monopolio de le
propiedad privada velorizacidn
renta
> tierra

N



Como la plusvalia es la forma que adopta la valorizac¥én de los
medios de produceidn, la renta lo es de la tierra,

Un cecitalista puede invertir en direrentes elementos, industria
por &jeazlo, pero si quiere invertir en la egricultura, tendrd que
arreniar sl propietario de csa porcidn del planeta, pagaer "por la
posipilidad concedida de invertir cayital en tierra no laoorade,
en la tierra como tal, cowo tlemento bdsico de la produccidn en le
econonia agricola"%s

Este pego ol terrateniente por el uso de lz tierra es le forma
de valorizer la propiudad. "Se paga por todo el tiempo por el
cuel el suelo haya sido cedido, arrendado contractualmente al
capitelista por el terrateniente. Por consiguisnte, la renta del
suele es la forma en que aqui se rcaliza econdmicamente, se
valoriza la propieaad territoriul"%9

Lo cierto es que la renta de la tierra como tal existe sin
importar gque el mismo individuo sea cepitalista y propietario de
la tierra a la vez., La valorizecidn del monopelio se da de todas
formas, La renta se transforma en una genacia extraordinaria desde
el momento en que son condiciones locacioneles o fisicms las que
dan al suslo agricola o urbano, posibilidedes de ser valorizado al
A; disminuir costos de produccidn, ’

" 'Debido & que la rente de la tierra se manifiesta en una dctcrmi-
nada cantidad ae dinoro que el terrateniente recibe periddicamente
por el érrandamiento de una 'porcidén Gel planeta' de su propiedad,
pudiera confundirse con otros elementos del Capital que aumentan
este cantidad, por éjemplo, el Interés por el capnital invertido,
purdidndose asf la esencia de¢ la renta, ®El interés de los edifi -
cios al igual que el del c& ital incorporado a la tierra por el
arrendatario avricola, corresponde durante la vigencia del contrato

de arriendo al capitelista industrial y no tiene de por s{ nuada que
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ver con la Renta del suelo que debe abonarse todos los afios, en
los plazoa estipulados, por el uso de la tierra"?o

Si bien el monto de la Renta estd en funcién del precio del
mismo, es como categoria, independiente de 61, La Renta es una
"magnitud constante™ (Marx) y lo que varfe es el precio de la
tierra {no su valor, pues recuérdese que la tierra no es producto
del trabajo). Este s= detemina, como mds adelante se verd, a partir
del cdlcmlo de los cosios de construceidn,

Anora bien, la Renta procede directamente de la plusvelia, pues
pues parte de eas trabajo no retribuido paserd a formar parte del
arrendamiento que el usuario capitelista paga el propietario del
suelo. Es decir, "la renta absorve parte del salario normal"el

Sobre esta situacidn, e} propietario valorizerd su monopolio
en base a la produccién capitelista fundada precisamente en la
propiedad privada de los medios de produccidn o de su soporte
(1a tierra).

Y en la realizacidén de este valor de uso, es la propiedad
privada, mda que la renta del suelo, la que genera la éegregacidn
urbana.

"Desde un punto ds vista prdctico, se conaidera Renta del'suelo,
naturalmente, todo aguello que el arrendatario paga al terratenien-
te en forma de canon por la autorizacidn de explotar su tierra.
Cumlesquiera que sean 108 elementos integrantes de usie atribulo y
las fuentes de gue proceda, tiene de comin con la werdadera renta
del suelo el hecho de que es el monopolio ejercido sobre una
porcién del planeta el que permite al llamedo terrateniente
percibir este tributo, imponer este gravamen."42

De scuerdo a la situscidn que se presente en cuanto u la locali-~
zapidn de un tereno (egricola o urbano); su potencial ffsico; el

capital invertido; las condiciones medias de produecidn e incluso
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circunstancias excepcionales como la eBcagez {los dismantes por
ejemplo), Marx plantea tres formas fundumentales a partir de las
cuales se valoriza una propiedad obteniendo por ello una Renta.
"Sin embzrgo, el rasgo comin en todos los casos es la institucidn
de la Propiedad Privade de la T.’Lez'ra"‘?3 Para este caso, se snaliza-

rdn dos fornas de la Renta.

Renta Diferencial.

Siguiendo los planteamientos de Ricardo y Smith, Marx establece
le existencia de tierras con diferente fertilidad y localizacidn
que venden sus productos & un mismo mercado a un precio que es
determinedo por la tierra que produce en las peores condiciones.
En todas las parcelas la inversidn de capital varfa en funcidn de
la fertilided de la tierra, es decir, existe un ‘'precio individual
de produccién' y la Renta Diferencial serd la diferencia entre el
fprecio social de produccidn' (determinado por la tierra en peores
condiciones) y el precio individual de produccidn en cada parcela.
Mientras mayor sea el costo de produccidn de una mercancia produci-
da en una tierra menos fértil y mds ale jada del mercado, 38 reduce
la genancia extraordinaria transformeda en renta, en relacidén con
el precio vigente en el mercado. Asi, la Rents Diferencisl es la
ganancia extraordinaria o sobreganancia (por encima de la ganancia
media determinada por las condiciones medias de produccidn)
obtenida al producir en mejores condicionest tierra mds fértil,
we Jor situacidn, etc. (Bn el dmbito urbeno, esta sobreganancisa
agtarfa dada por la situacién: Sobreganancias de situacién
o locacionales). Esta sobreganancia va a los bolsillos del propie-
tario del suelo {que puede ser el mismo capitalista) transformdn -
dose en renta, pues la apropiacidén de una caracteristica natural
puecie reducir los costos de produccidn, y dar la posiblided de
obtener genancias por encima del promedio socialmente establecido.
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ILa Renta Diferencial "bote siempre de la difercncia entre el
precio individual de produceidn del capital concreto a cuya
disposicién se halla la fuerza natural momopolizable y el precio
de produccién del capital invertido en la rame de produccién de
que se trate, en su conjunto"%4

Precio Social de Produccién — Precioc Individusl de Produccidn =

Renta Diferencial.

Renta Monopolista.
Surge gracias a que es posible cobrar un precio monopolista
"que se determina exclusivamente por la apetencia de compra y la
capacidad de pago de los compradoves, independientemente determina-
do por el precio general de produccidén o por el valor de los

45Aunque este tipo de renta no se considera importante

proiuctos?
(o cuando menos no como la anterior) para la agricultura, Marx

" hace mencién de su importancia en la ciudad, sobre todo en'dreas
de gran densidad de poblacidn, en donde rentss de suelo y vivienda
pueden ser explicadms por la rents monopolista.

En realidad, las dos formas de la renia se combinan para crear
patrones de uso del suelo. A continuacidn, considerando un modelo
propuesto por Topelov, se explica como se determinan los precios
del suelo a partir de la Renta Diferenciaml y cémo podria combinarse
con la Renta Monopolista, poniendo énfasis en las zonas céntricas
de la ciuded. Se enfrenta as{ al problema de determinar el precio
de un bien que por sus caracterfsticas, carece de valor, lo cual
es muy complejo.

Partiendo de una circunstancia empirica, Topelov plantea el -
problema de la determinacidn de los precios a partir de la demanda
Qué>el promotor capitelista realiza sohra el suelo, en'‘relacidn al
propietario del mismo.

Cuando se habla de promotores irmobiliarics, se hace referencia
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a aquellos entes que invierten su capitel en un determinado cempo:
Las Bienes Rafces; "...en una zona urbana determineda, donde hay
promotores, son ellos los que establecen los precios. Las colec-
tividades publicas o los otros particulares que deseen comprar un
terreno, no podrén sustraerse a esta dependencia”?6

Frente a un terreno que el promotor immobiliaric desee comprar
para construir, tendrd que formular un cdlculo previo denominado
#"0dlculo Hacia Atrds", en el que se calcula, a partir de la ganan-
cis minima que puede obtener por la inversidn de su cepital en ese
sector, cual serfa su ganancia mdxima o sobreganancia y que parte
de ésta irfa a manos del propietario del suelo en forma de renta
(Lo que serim el precio del terreno). Todo el procedimiento se
realiza & partir de sustracciones consecutivas que aguf se
representan muy esquemdticamente.

El punto de partida del cdlculo es determinar qué superficie se
destinard a la construccidén de su producto (viviendas, cajones de
estacionamiento, locales.comerciales, etc.). Posteriormente,
evalda en funcidn del mercado, qué precios cobrard por cada uno de
sus productos. De aqui.se deduce que: mientras mayor sea la
densidad construible, meyor serd la facturacidn; y mientras mds
altos sean los precios, mds alta serd la produccidn,

Una vez hecha la facturacidn provisidbnal, comienza el'célculo
hacia atrds':

1. "El primer elemento que el promotor deduce de su facturacidn
injciel es ... el coato de construccién“?7sobre un terreno ya
acondicionado para construir. Este costo estd en funcidn de
variables tales como la productivided ds la industria de la
construccidn, las ganancias de dicha industria, las economfas de
_eacala, atc, Por 10 que, sea cual fuere la localizecidn del terrena

este costo tendrd precios constantes, de ah{ que Topalov llame a
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este conto “elemento constante", no diferenciml dentro del cdleculo
hacia atrfs.

2. Deducido el costo de construccidn, se procede 4 dsducin:el. :
cogsto de acondicionamiento del terrenc para poder construir. Este
elemento es clave, pues si el costo de construccidn es constante,
independientemente Jde.la localizacidn, “el costo de acondiciona ~
miento es diferencial, es decir, que varia segin las localizacio-
nes"e8 Por tanto, se deduce que, en la medida en gue un iterreno
esté ya acondicionado para los fines propuestos de uso del suelo
{servicios, comunicacidén e inclusive construccidnes con caracter{s—
ticas deterninadas como los viejos cdificios coloniales del centro
de la ciuded o alederios a €1- en aste Ultimo caso, hasta el casto
de construccidn puede volverse un elemento diferenciaml), el gasto
se 1educe, 1o que aumenia el margen de sooreganancia, y vicev.rsa
*Mentras més bajo sea el costo de mcondicionamiento del suelo,
mds queda parz la ganancie y el precio del terreno, en otras
nalabres, existe le posibilidad de una ganencia de locelizacidn"4?

Es de aquf que se deduce la preferencia cor zones céntricas
o bien, accesibles en comparacidn con 4reas periféricas.
3+ Deducidos los anteriores elementos, el resto de la facturacidn
se repartird entre la ganancis del promotor inmobiliario (ganancia
de promocidn) y el precio del terreno (que ve a manos del
propietario capitalista del suelo)., EsSte resto es la Sobreganancia
de Iocalizacidn, gque se repartird en relacidn a la ganancis mfnima
del promotor.

Ningdn capitelista invierte si no ve a obtener la ganancia
minime, ésta jamds se pone en juego, de lo contraric no se invierte,
"..ela ganancia minima es la tass de gananeia que esos mismos
capitales podr¥ian obtener en otra inversidn distinta de aquella,

inecluso fuera de la actividad inmoniliaria'5oy esta tasa de
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ganancia mfnima estd determinaeda por la tasa de genancia medig

que rige toda la economia. Se llega as{ al siguiente momento.

4. Se realiza la ¥ltima sustraccidn en la que se resta la genancia
minima del promotor, Lo que resta de la facturacidn original es lo
que 8e reparte entre el promotor y el propietario:s Le Sobreganan.~
cie. Una parte de ésta serd para el procotor, "Sobreganancia de
promocidn que, para el promotor, va pura y simplemente a integrar—
se & su ganancia total (ganancia minima + sobregenancia de
promocidn). la otra es el precio del suelo, es decir, le parte de

la sobreganancia localizsde que va a ser transferida al

propietario"?l
FACTURACION INICIAL
DEL PROYECTO. r_Bnr——ﬂt'.‘cns’co de conatruccidn
. Determinacidén de % fno diferencial).
la superficie. D
. Evaluacidén, segin N v —% Acondicionamiento del.
el mercado, para ¢ suelo (diferencial).
los precios de su ¢
producto. 1 .
0 —+ Ganancia minima de
X promocidn.

Jobrante de facturacidn
original = Sobreganancia
de Localizacidn = Renta

Diferencial,
Sobreganancia de Precio del
Promocidn Suelo
(promotory (propietario)
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Segin las leyes de la econom{a, el precio lo determire la oferta
y la demanda en el mercado; en este’caso, serd la demanda quien
establece el monto del mismo, pero en un mercedo en donde el bien
en juego no tiene valor, le explicaecidn del precio no pueie ser
igual aul de otras mercancias.

Si bien la propiedad privada del suelo es la que segrega o
excluye otros usos del mismo, a partir de esta etapa monopolisia,
es el capital quien decide los precios del suelo, el gue decide si
se construye o no, el que cembiard mediante su inversidn el valor
de uso de un inmueble, y que al deteyminar su propia ganancie,
establece el monto de la renta., De este modo, es el precio el aue
determina la renta, en tanto que es la ganancia guien la limita.

Se ha visto como el propieterio valora su propiedad e partir de
una ¢anancia localizada en la que, finalmente, no es él guien
decide su monto sino el capital de promocidn. ;Qué sucederfa en
el caso de que el propietmrio exigiera el total de la sobreganan -
cia? Posiblemente el promotor decida invertir, pues de todas
meneras su ganancia minima estd asegurada, pero puede trasladar su
capital a otros sectores o ramas en donde sucederia lo mismo.

En cuanto & la actitud del propietario cépitalista ("Aquel
agente para el cual poseer la propiedad es el soporte de la

52

valorizacidn de un capital®”y a diferencia del propietario no

capitalista "que no dirige su terreno como une inversidn, que no
aspira con €l a una gnnaﬂcia media sobre sus gastos monetarios"ﬁB),
éste pudiera trasladarse mediante el fendmeno de la especulacidn,
al campo de la determinacidn del precio a partir de la oferte, en
donde la Renta Monopolista huria su aparicidn. De cualquier forme,
en el caso de la renta diferencial, es el propictario de uns rzrte
del planeta el que valorize su monopolio sobre aquélls, al igual

que en la otre forma de la renta,
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Una dltima observacidn es que, tomando en cuents l: convergen -
cia de intereses de dos sectores del capital inmobiliario (propie-
tario y promotor), puede darse una lucha en que la especulacién
hace su aparicién en esvera de poder transformar el valor de uso
del suelo en algo redituable (por parte del propietarie), y por
otro lado, un cepital gue presiona en cuanto que desea ser é1
quien con su inversidn realice dichos cambios, que ademds le
permitan lograr ganancias superiores a las establecidas. Las
consecuencias de este conflicto de intereses son , en el caso de
las freas cercanss a los centros de una ciudad, Su pauperizacién
fisica y social, que refleja un compds de espera (a veces muy
largo), en lo que a posibilidades de lograr sobreganancias
respecta, por rarte de ambos grupos. Sobre esto, Hervey menciona
que -"los cambios del uso del suelo en el sector de la vivienda no
son independientes de las posioilidades de genancia que ofrecen
otros tipos de uso del suelo. Los grupos pobres son los mds
afectados por las presiones de este tipo"54 Yy complementa citando
a Hawley: "Lz propiedad residenciel situada en un terreno de alto
precio se encuentra normalmente en condiciones de deterioro,
porque dads su proximidad a zonas comerciales e industrimles, es
meantenida en situaciones de especulacién una vez que se puede
preveer su adquisicidén para un uso del terrenc mds intensivo y,
en consecuencia, més remunerado, En vista a este posibilided los
propieterios de una tal propiedad no estdn dispuestos a hacer
fuertes gastos para su mentenimiento o & realizar una nueva

55

construccidn residencial“: Adends del deterioro ffsico de la
zona, se provoca el deferioro social en el que se incluye la
expulsién de la poblacién kacia dreas periféricas,

Pero como se ha visto, es el capital, sobre todo el promotor,
quien impone su racionalidad. Y hay que crear las condiciones bajo
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las cumles sea posible la inversién y por tanto la sobreganancia
de¢ localizacidn.;Quién puede crear estas condiciones? El Estado.
Mientras el fin sea uno, los diversos mecanismos son lo de mendos:
Expropiaciones; reducciones del gasto pdblico; aumento de la
inversidn privada en la administracién y el 'desarrcllo urbano';
condena a las formes de vida fuera de los lineamientos que traza
la sociedad (prostitueién, drogadiceidn,etc.), pero que ella misme
genera y concentra en deteruinedos es-.acios; o bien, declarar &
lag zonas antiguas de una ciudad como "Centros Histdricos, Patri-
monio de 1a Humanided®, en donde la regeneracidn urbana se torna
contradictoria y conflictiva, pues generalmente se trata de
regenerar el espacio ffsico excluyendo el espacio sociaml-cultural,
en le medida en que éste es ajeno y nocivo & las posibilidades que

la regeneracidn urbana ofrece a la sobreganancia de localizacidén.

1.4 E1 Centro Histdrico y su concepcidn.,

Por estar le zona de estudio de este trabajo incluida ffsica -
mente dentro de lo que se ha dado en llamar "Centro Histdrico de
la Ciudad de México", en este capitulo se expondrdn elgunaee ideas
al respecto, en virtud de que este problema tendrd que ser tratado
con mayor profundidad en el capfitulo correspondiente.

Deade la perspectiva del presente andlisis, la categoria de
tContro Histdrico® es mds bien un ‘'status' que la ideologia
dominante mene ja lo suficientemente bien para hacer aparecer
inefensive, estético y nacionalista un proyecto evidentemente
segregacioniste y excluyente. Bs real la necesided de un proyecto
de regensracién urbana que rescate fisica y socialmente una de las
zonas mds tradicionales y bellas de nuestro cotidianc espacio
urbano; pero tampoco se puede aceptar la visidn con que se preten-

de hacer percibir los fendmencs a 108 habitantes de esta. ciudad,
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Castells plantea que la ciudad y su centro pueden ser definidos
como "un conjunto de sfmbolos que permiten y fmcilitan el contacto
aociedad-—espacio"5? Bn la ciudad no solo hay funciones, sino gque
éstas se transforman en sfimbolos que identifican al protegonista
de la dindmica urbana. Sin embargo, estes simbolos deben ser
considerados como tales por au relacidn con su estructura social y
espacial, no solos, aislados, salidos del subconciente. Bs asi
posible caracterizar a 108 monumentos urbanos como sSignos (a1
igual que a otros elementos urbsnos) y transcribirlos al cédigo de
interaccidn que mueve y organiza las relaciones sociales. Un Centro
Simbdlico se define como "La organizacidén espacial, como punto de
confluencia entre los ejes del campo semdntico de la ciudad y
portader de un zlto grade de carga vslorizente, en funcidn de la
cual se organiza un espacio urbano (de manera significativa)"?7
Desde esta perspectiva, el Centro Histdrico, mds que aglutinar
monumentos, congrega simbolos que cada guien codifica en funcidén
de su circunstancie. Asf, dentro de los planes del:urbanismo, la
ideologfa dominante concede gran importancia a esta- drea
considerdndola como elemento integrador. Por e jemplo:s "Bl Centro
Histdrico de 1la Ciudad de Méxigo €5 un programa trascendente para
la vida necional. Le recuperacidén de nuestra riqueza histérica, de
ruestro patrimonio cultural primigenio, contenido en este perimetro
de 1la capital del pefs, es un medio vital para la superacidn de
nuestre pueblo, por medio del conocimiento pleno de las rafces
ind{genas e hispana, gue nutrieron nuestro mestizaje"?a

La 'superacidn de mueatro pueblo', si bien es cierto, debe
contemplar su pasado histdrico, podriam encontrarse msds bien en una
" mejor distribucidn de la riqueza que en la conservacidn per se de
un Centro Histdrico.

Un ejemplo mds: ®... partiendo de una sdlida conciencia de los
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valores culturales del Centro Histdrico, los ciudadance y les
autoridades enriguecidos con el conccimiento de sus antecedentes,
fundamenten la actitud de respeto y aprecio a los valores propios.
Solo sobre estas bases podrd estructurarse la conducta individual
y colectiva, privada y oficiel, que dignifique lo interno para

que se refleje dignamente hacia el exterior"?g

Independientemente
de que al parecer, las autoridades no han comprendide la importan—
cia de conocer su pasadc parg manifestar una conducta digna, es
obvio que mediante el mane jo de simbolos se pretende fomentar un
sentimiento nacionalista que impida ver, ya no solo los problemas
de la regeneracién urbana, sino los problemas de una compleja
realidad nacional. E1 lograr un espacio integrador de la vida
nacional implica contradictoriamente, la desintegracidn previa de
la cotidianeidad social y cultural de un espacio que, como el )
Centro Histérico de la Ciudad de México, lo fud piempre, antes dél
decreto de abril de 1980. De manera que tras la creacidn juridics
de un espacio integrador que bajo otra perspectiva, ya existia,
estd también la transformaci¢dn de los valores de uso que dardn a
ese espacio su cardcter renovado, acorde con la 'modernizacidn' de
un pafs en ¢l gque no hay mexicanos pobres ni ricos, sdlo *mexica -
nos®. Como menciona Castells, "cembiar el marco vital, es cambiar
las relaciones eociales"éo

El menejo de los simbolos contribuye a esconder el conflicto
que genera la lucha por la valorizacidn, via renta difereneisl, de
un espacic urbano céntrico, entre el Capital y los elementos
gocio-culturales dela zona, cuyas caracteristicas de vida son
satanizadas y proscrites desde el mirados de una ideologfa cuyo
fin es preparar el campo que Justifique la exclusidn de dichas
formas de vida. No se pretende aqui hacer la apologla de la

miseria, p:ro tampoco paliar una situacidn, a la manera de las
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. 61
autoridades del Departamento del Distrito Federal.

Desde todas lus concepciones o puntos de vista en que pusda
definirse al Centro de la Ciudad: conjunto de simbolos gue integran
una sociedad; centro comercial y administrativo de los grandes
aglomeraciones urbanas {CBD); hasta llegar al centro como concen =
trador del entretenimiento-ocio (ver el comentario de Castells en
la pdgina 171 del libro aqui trabasjedo), entre el Centro de la
Ciudad y el Centro Histdrico se esteblecen relaciones determinadas
de acuerdo al proceso de urbanizecidn de que se trate, Peré Ldpez
en un interesante trabajo sobre las dreas pauperizadas del Centro
Histdrico de Barcelona, plentea, apoydndose en otros autores
(C. Mart{), como se establece dicha relacidn.62

En funcidn de los procesos o modos de urbanizacidn en cada
ciudad, esta relacidn se da pors
a) Superposiciéns El Centro Histdérico mentiene, por su cardcter

local, todo el peso de les funciones centrales.

b) Inclusidn: Cuando por su gran tamafo, el Centro Histdrico
envuelve al Centro Urbano como parcela especializada dentro de
su morfologfa. 0 viceversa, por su tamafio pequefio, el Centro
Histérico queda envuelto deltro del nuevo Centro Urbano.

¢) Intersecciéns Cuando adquieren valores centrales zonas exterio-
res al casco antiguo y algunas de éste quedan excéntrices.

d) Exclusidn: Independencia espacial entre Centro Histérico y
Centro Urbano.

Cada situacidn de relacidn adquiere, como se menciond, especifi
cidedes relacionadas con su proceso histérico-social y de urbaniza
cidn, de ani{ que ceda caso debe tratarse con les particularidades
que la historia econdmica y sociel del pafs le he dado a su
desarrollo urbano. Sin embargo, la superposicidn, ihcluaidn,

interseccidn o exclusidn entre Centro Urbano-Centro Histérico oueda
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de este modo, un tanto embigua.

Para el caso de los Centros Histdéricos en Italia, Campos Venuti
plantea que éstos han sufride transformaciones dentro de un
nmodelo eapitalista de crecimiento urbano, gue responde a los
estimilos de divisidn territorial del trabr.a.;]o"?3

Vemiti define como Centros Histdricos "a los numeros{simos
asentamientos urbanos, grandes y peguefios, que se formaron antes
del deserrollo industrial capitelista, précticamente antes de la
unidad de Itslim, sobre ellos y en torno a ellos han crecido
rdpidemente en el Mltimo siglo uns armazdn urbang.4-una red de

ciudades—- diseminada capilarmente en una regidn™, Dichos centros

hean venido deteriordndose a medida que la ciudad se expande, pues

aurentan las presiones en "zonas internas®. Bste deterioro llevd a

los Centros Histéwicos a sufrir una transformacidén triple:

- De carécter mofi‘oldgicos sustitucidn de arquitecturas antiguas
por modernas.

~ De cardcter funcional: sustitucidn de funciones, propies de la
ciudad antigue, en un sector dedicade a leas actividades
terciarias. ‘

~ De cardcter socialt Bxpulsidn de poblacidn econdmicamente débilk
hacia la periferia,

Lae tres transformaciones estdn encuadrades dentro de un modelo
capitalista de crecimiento urbeno al gue se hizo referencie, pues
la gxpulsidn de poblacién era neccsariz peras la trensformecidn
funcional, en tanto que dsta Wltima hace neceseria la transforma-
cién morfoldégica; aunque se agrege que, en un momento dado, ésto
no es necesario, pues basta sdaptar la arquitectura existente a
las funciones capitalistas que se deseen.

Bl casc de los Centros Histdricos italianes, plantea Venuti, es

posterior a la revolucidn industrial, pues es husta entonces que
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ig dindmica urbane se trensforma y la divisién espacisl del tra -
bajo plantea nuevas necesidades que traen consigo le revaloriza =
cifn del espacio urbano por parte del capital. Para el caso
iteliang, "“despuea de la Revolucidén Industrial se produce en le
ciudad un impulso hacia la diversificacidn funcional y social que
tiende a provocar en el Centro Histdrico una solucién urbanfstica
de clase: una solucién antipopular, porgque desplaza las 'funciones
pobrea*, les viviendas de los trabajadores, las tiendas que los
sbastecen, el artesanade y la pequefla industria que les permiten
vivir, para hacer sitio a las ‘funciones ricas', los bancos, les
compafifas de seguros, las oficinas, los estudios profesionales,

el comercio de lujo. 411 los adjetivos rico y pobre de usan desde
el punto de vista de la propiedad inmobiliaeria y de las ventajas
que ésta obtiene de la nueva funcidn".s

De menera que la relacién de superposicién, inclusidén, ete. del
Centro Urbano~Centre Histdrico planteada en el caso espefiol, puede
complementarse y adn explicarse a partir de lo gue Venuti plantea
para el caso italisno, en donde las transformeciones morfoldgicas,
funcionales y socisles del Centro Histdrico, son vistms desde la
racionalidad de una urbanizacidn capitalista. Bl caso mexicano,
con sus rasgos peculiares, puede plentearse de este modo.

Ilama la atencidén vor su gran seme janza con el Centro Bistérico
de la Ciudad de México y principalmente la& zons de La Merced, los
necanismos con que en Itelia se justifica la transformacidn de
espacios urbanos con estas ceracter{sticss, muy parecidos a los
que los encargados de la sdministracién y la politica urbana en
nueatra ciudad ponen en accidn: "Durante afios, con el pretexto,
ciertamente fundado, de la rehabilitacidn Higiénica y Fisica, el
proceso capitealista de transformacidn ha destrozado, destruide Yy
reconstruide los Centroz Histdricoes, reemplazando los edificiocs
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demolidos por nuevas construccionss que de nuy diversas formes
imitan el entorno, pero responden siempre a las exigencias
funcionales y sociales de la clase dominante"§6

1a Merced es para las autoridades de la ciudad un *punto negro'
al que no se puede borrar, pero s{ transformar. El problema es
bajo qué lineamientos y en beneficio de quiém. Habrd que esperar
a que el programa de desarrollo urbano de la zona de La Merced
cumpla con su cometido de arraigar y beneficiar a le poblacidn
local a partir de otorgsr facilidades a la vivienda popular y la
creacién de fuentes de empleo dignas, Sin embargo, los intereses
del Capital terminan, casi siempre por imponerse.

1.5 Delimitacidn del drea de estudio.

Diversos doéu-antoa, anteproyeotos del Programs de Rehabilita =
cién Urbana de La Merced, proponfen lfmites diversos (en funcidn
46 la vialidad) a la zona.

Bn lo que respecta al limite sur y este, no hay problema: la
Av. Pray Servando Teresa de Mier y la Av, Congreso de la Unidn
(antes Prancisco Morardn) respectivamente, coinciden. Pero la
probleadtica se hace mayor en ol limite norte, en donde, semin los
antoproy.otoa! existen tres delimitaciones distintas, a saber:

a) Calles Venustiano Carranga y Manzanares.
b) Calles Venustieno Carranza y Emiliano Zapatia,
¢) Calles Corsegidora y Emiliano Zspata.

# Son alredsdor de cinco docuwnentos inéditos elaborados por la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia que responden al
nombre de "Programa de Mejoramiento Urbanc de La Merced®.
Para mayor informacidn, consultar la bibliografis,

47



De acuerdo a una observacidn simple, es diffcil dejar em claro
cual de esos limites es el correcto, puesto que al otiro lado de
le calle que funge como tal, la problemdtica es igusl, El ejemplo
méa claro se presanta el norte de la calle Corregidora.

Hacie el poniente tembién se mercan dos limites:

a) Calle Correo Mayor.

b) Av. Pino Suérez.

Bn este trabajo se retoma la delimitacidn propuesta en el docu=-
mento finel La Merced. Proyecto de Programa de Mejoramiento Urbano.
del Departamento del Distirito Pederal, de 1983, por considersr ‘
ques
1, La extensidn de 1la problemftica en las dreas vecinéa, puede

explicarse a pertir de este caso concreto.

2. Que una de iae variables aqui consideradas era la expulsidn de
las bodsegas de productos perecederos, y ésto sa da dentro del
perfmetro asefialado.

3. Que tanto La Merced como su drea de expansidn (en cuanto a
problemftica se refiere)se encuentran dentro de los limites del
Centro Histdérico de la Ciuded de México, por tanto comparten un
mismo problema.

La zons urbana conocida como La Mexrced, queda dentro de la parte
antigua de la ciudad y se incluye dentro del Centro Histdrico de
1a Ciudad de México, ocupando aproximadamante 20% del ‘frea total
del mismo, ,

En funcidn de la divisidn politico administrativa de la ciuded
de Néxico, La Merced forma parte de las delegacionea polfticas de
Cusuhtémos y Venustiono Carranza, al pebdanée y oriente respsotiva
mente (tomando como limite delegacional la Av. Anillo de Circunva-
lacidn), ocupando una superfiéie de 136 hectdreas,

Loa limites propuestos por el programe en cuestién (ver plano 1)
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y que aguf se retoman, sons

A) Al Norte: Av., Venustiano Carranza, entre las avenidas Pino
Sudrez y Circunvalacidn, y la calle Emilieno Zapata en su
seccién comprendida entre la Av. Circunvaelacidén y Av. Congreso
de 1a Unién.

B) Al Surs Av. Pray Servanio Teresa de Mier, desde Av. Congreso de
1la Unidn, hasta la Av, Pino Sudrez.

C) Al Oriente: La Av. Congreso de la Unidn, desde la calle Emilia-
no Zapata hasta la Av. Fray Servando Teresa de Mier,

D) Al Ponientes La Av. Pino Sudrez en el tramo comprendido entre
1as avenidas Venustiano Carranza y Fray Servando Teresa de Mier.
Con respecto a la definicidn de estos li{mites, el programa

menciona ques

— Otedecid al cardcter funcional (abasto) y al estado de deterioro
del #rea.

- Se pretendid establecer limites cleros para la aplicacidn del
Programa.

- La zona de influencia de La Merced se extiende sobre todo hacia
el norte, hasta topar con el berrio de Tepito (eje 1 norte -
Rayén) y la problemdtica de éata presenta gran similitud con el
drea en cuestidn,

~ E1 elemento constante dentro del 4rea delimitada era su funcidn
(abasto de productos perecederos) y siendo el origen de la
problemdtica, define el limite espacial de las acciones que
propician su mejoramiento.

De este modo, el barrio de La Merced queda limitando directa -
mente con lo que es el Centro Urbano de la Ciudad de México, a la
vez que queda incluido dentro del Centro Histdrico de la Ciudad
de iéxico, del gue también ¢l mismo Centro Urbano forma parte
(ver planos 1 y 2).

49



Es asi como geogréficamente queda localizado un espacio urbano
conflietivo, en pleno deterioro fisico y social; su cercania
{cruzando solo la Av. Pino Sudrez de oriente a poniente) al Centro
Urbanc de la ciuded la ha hecho desde hace algin tiempo, un
espacio propicio pare la desmedida especulacidn, a la expulsidn de
sus habitantes y actividades y a la pauperizacidn de los que auin
queden ahi, Bl progresivo deterioro trata de ser resuelto a partir
de programas contradictorios de regeneracidn urbana que, a siete
afios de la salida de las bodegas, poco han podido hacer por la
zona, La declargscidn de ésta como 'Patrimonio de la Humanidad®
por la UNESCO, solo ha venido a hacer mds complejo el problema de
este populoso barrio de la ciuded de México.



II. "DE LAS ACEQUIAS AL PUNTO NEGRO*. Evolucidn Histdrica de
la Zona.
",.s cada dfa se aleja mds la posibilidad
de ordenar La Merced en condiciones
tales que deje de ser el punto negro de

la Delegacidén Venustiano Carranza...”

Bverardo Gdmiz Perndndez, delegado
politico en Venustiano Carranza
durante 1987.

Dentro del *lLenguaje Pundamental', que segdn el historiador
Braudel habla toda ciudad, se encuentran “el didlogo ininterrumpi =
do cén los campos, primera necesidad de la vida cotidianss.s ¥y «.o
el abastecimiento de los hombres, tan indispensable como el agua
para la rueda del molino"%

Bl abastecimiento de bienes de consumo perecederos de la ciudad
de México se remonta haste los origenes de la misma, cuando
Tlatelolco era el centro comercial que abastecia a la fran
Tenochtitldn con una gran cantidad de productos, entre éllos los
trafdoas por los Pochtecaa? de regiones més alld del altiplano
mexicano. Le orgenizacidn del comercio en Tlatelolco dejd impresio-
nados a los congquistadores espaficles, nc solo por la cantided de
productos que ahi se distribufan, sino tembién por la organizacién
interna del mercedo para programar le venta de sus productos en
giros perfestamente definidos (en un #reas determinada, carnes, y
en otras, productos de loza, plentas, ios animales, las irutes y
legumbres, granos, etc.), ademds de la eficiencia de éste para
surtir a una ciudad de aproximaismente 300 mil habitantes.3

"eeos Muy apercibidos fuimos a Tateluleo, e iban muchos cacigues
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que el Montezuma suvid para que nos acompaiiasen; y cuenda llegemos
a la gran plaze, que se dice el Tatelulco, como no habfamos viato
tal cosa, quedamos adnirados de la multitud de gente y mercaderfas
que en ella habfa y del gran concierto y regimiento que en todo
tenf{an; y los principales que iban con nosotros nes lo iban
mostrando: cada género de mercaderfas sstaban por sf, y tenfan
situados y sefialados sus asientos?4

Con la conquiata, el sistema de avasto indigena se viene abajo
¥, se puede decir, nunca fue superado. Con la destruccidn de la
ciudad ind{gena y la construccidn de la ciudad criolla, se da la
tendencia a establecer los mercados en la zona central, Al inicio
de la etapa ooloniasl se establecen el mercado de la Plaza Mayor y
los tianguis de San Juan y Juan Veldzquez., Cabe mencionar el
surgimiento de la Alhéndiga (del 4rabe, bodega) y el Pdsito como
sistemas de almacenamiento de granos y como institucidén reguladora
del precio de los miemos, respectivamente. Su efectividad en el
primer caso, estd fuera de duda, en el cegundo, los intereses de
los productores y comerciantes se imponen, creando situaciones
conflictives, De ahi que estos sistemas-institucién desaparezcan
con el movimiento independentista de 1810.

El mercado de le Plaze Mayor es reformado en 1675, pero destrui-
do por un incendio en 1692. Para entonces le ciudad requeria ya de
un mercado formal, y en 1695 comenzd le construccidn de otro
mercado, Bl Paridn, que se concluyd en 1703 y se localizd también
en la Plaza Mayor, Esta tendencia a la loealizacidn centrsl de los
mercados comenzd a transformar los hdbitos culturales de la capital
de la Nueva Espafiat "...la Plaza Meyor y posteriormente E1l Paridn
fueron cobrande importancies y el centre de la vida comercial se
identificd con la plaza principal..."sEl mercado de EL Paridn

constaba de 108 cajones ademds de puestos semifijos en su interior,
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antecedente directo de 10s actuales.

Durante su existencis, Bl Paridn sufrid dos sagueos, en 1808 y
en 1828, saqueos que le fueron relegando en importancia, pues ante
1a felta de seguridad, los comerciantes optaron por instalarse en
las calles cercenas: Arquillo (cinco de mayo), Plateros (Frencisco
I. Mpdero), Tlepeleros (16 de septiembre), Monterille (cinco de
febrero) y Alcalceria (Palma),

A pesar de lg tendencia sl mercado central, el comercio también
ge realizaba directamente con los productores, quienes en canoas
transportaban sus productos por las ecequiss o canales gue
comunicaban la ciudad de México con sus zonas aledafizs y de
ebastecimiento: Xochimilco, Tldhuamc, Mixquic, ete. La venta en
cancas fue posteriormente prohibida, pues al ofrecer mds baratos
sus productos se afectaban los intereses de los comerciantes
establecidos.

Hacia 1624, cl mercado de EL Volador, ubicado en el predio hoy
ocupado por el edificio de la Suprems Corte de Justicia, fungla
paralelamente al de El Paridn (ver plano 3), pero con una
importancia mucho menor. El nombre deviene del jJuego practicado
por los aztecas en esa plaza, similar al de los "Voledores de
Papentla". En €1 se albergaron panaderfias, carnicerfas y fruter{as
as{ como comerciantes que sbandonaron El Paridn.

En 1791-92 se reconstruyé el mercedo de El Volador con cajones
de madera (303 puestos). El objetivo era concentrar el comercio
en un lugar céntrico y accesiblie, a la vez que se intentaba
controlar el precio de los productos. La ciuded tenfa entonces
120 mil habitantes, aproximademente, y el sbasto torndbase diffcil
en todos los sentidos: la dispersidn de los comercios y la
especulacidn con el precioc de los productos. La desorganizecidn

general no es cosa nueva.
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Los comercientes gue no lograron obtener cajén optaron por
instelarse alrededor del mercado. Esto sucedia no solo en
Bl Volador, sino en E) Paridn y otros merczdos menos céntricos,
La Cruz del PFactor por ejemplo, ubicada en lo gue hoy es la calle
de Donceles esquina con Allende. A ralz de este fendmeno, surgen
barrios cuya vocacidn comienza e definirse desde entonces.
"Egte nuevo intento por controlar la venta de alimentos dejd fuera
a muchos comerciantes que no pudieron éner un puesto en esgtos
mercedos., Ellos se cstablecieron en las afueras de los mismos. El
intents por mantener este modo de vida, origind algunos barrios
donde les actividades eran semejantes u homogeneas'.‘6

Después del segundo sagueo, Bl Paridn es demolido y El Volador
pasa a ser el principsl mercado de ia ciudad., En 1841, bajo el
gobierno de Santa Anna, El1 Volador es renovado, se destruye el de
madera y en su lugar se construye uno de piedra. Sin embargo, para
1863 la saturacidn del mercado (lo que demuestra la deficiencia
del sistema de abasto ante la creciente demanda de una ciudad cuya
poblacidn aumentasba -casi 200 mil habitantes) provoca gue parte de
sus giros, sobre todo la carne y las legumbres cuyo olor era
molesto para los habitantes de la zona (clero y clases altas
hebitaban los edificios del antiguo centro) se trasladaran a la
Plazuela de La Merced, llamada asi por encontrarse fuera de la
iglesia y del cloustro del convento de La Merced(la iglesis se
conservd mbierte el culto heste el aro de 1860 en guc fue cerrada
y derribada dos afios més tarde., Fragmentos de sus muros asfi como
la arquerfa del claustro, es Lo unico que subsiste). Es en este
afic de 1863 que surge el primer mercado de La Merced.

En 1870 el mercado de Bl Volador es victima de un incendio que
-acabd casi con todo, y del cual ym no se pudo recuperar. Su lugar

como principsl mercade de abasto de la ciudad lo vino a ocupar
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La Merced, que sdélo algunos arios antes hab{a comenzado a tomar
importancia.

Como bazar y mercado de libros, El Volador sobrevivié hesta
principios del siglo XX en que parte del edificio es demolido, ¥y
sustituido por un jerdfn, pare dar paso en 1935 & la construccién
de 1la Suprema Corte de Justicia. En tanto que La Merced se
convierte, hasta 1982, en lo que para la Gren Tenochtitldn fue
Tlateloleco: el principal mercado de abasto para la ciudad de
Kéxico.

Durante la primera mitad del siglo XIX y debido al estencamien-
to econdmico, la ciudad de México no registra un crecimiento
notsble, conservando su traza reticular heredada de la Colonia en
1z jue los micleos conventuales son los puntos clave. Aunque los
comilictos armados produjeron un aumento demogrdfico en la ciudad
de México (con motivo del movimiento independentista, de 1810 a
1811 la ciudad pesa de 150 mil a 170 msl habitantes)',’ otras
ciudades también absorviercn poblacidn migrante en busca de
seguridad, pero este mismo motivo las hiZo migrar nuevamente a
centros urbanos menores., En esta epocae, la aristocracia colonial
se asentaba en el centro de la ciudad ocupando sus antiguas
construcciones. Lo mismo sucedfa con el clero que ocupsba edifi =
cios en précticamente todo el centro. Sin embargo, para mediados
del siglo pasado, el capitalismo mexiceno entra en su fase de
tAcunulacidn Originaria': el conflicto entre liberales y conserva-
dores, era reflejo de éllo y queds plasmadd on un hecho gue ving
a tener gran repercusidn en la morfologfa urbana y el movimiento
interno de la poblacién en la ciudad de México. La ‘Ley Lerdo de
1856, en la que se establecia la desamortizacidn de los bienes
inmuebles de corporaciones civilea y religiosas, y prohibia la

adquisicién de nuevas propiedades; y las Leyes de Reforma de 1859,
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la primera de las cuales dicteba “... la nacionalizacién de los
bienes de la iglesia sin pago alguno, que incluye la supresidn de
los conventos de hombres y la prohibicidn de formar otros 1:1u¢.wos"t.3

Esto provoea la destruccién de conventos, de algunas iglesias
(como la del convento e iglesia de Nuestra Sefiora de La Merced),
la apertura de nuevas calles, la movilizacién interna de la
poblacién, asi como cambios en el uso del suelo.

Mientras la aristocracia abandona el centrxo de la ciudad, tras-
ladédndose sobre todo al pom’.ente? en el centro se tiran edificios
pars sbrir calles nuevas y muchos otros son ocupados por clases
sociales de menores ingresos dando origen a casas habitacidn
mfltiples asentadas en edificios c¢oloniales. De este modo, el
comercio y la conversidn del drea que rodeaba al convento e
iglesia de La Merced en una zona habitacional de cardcter mds
popular, son elementos alrededer de los cuales comienza a delinear
se una forma de vida urbana. "La Iglesia y el Mercedo fueron dos
puntos a los que la gente concurria para satisfacer sus prdcticas
rituales y para comprar y vender alimentos, impulsando la formacidn
del barrio de La Herced"].'o

La penuria en que se encontraban las arcas estatales en aquel
tiempo, fue la causa de que ¢l primer proyecto para la construccidn
de un edificio que albergera el mercado de La Mexrced fuera
rechazado, por 1o gue el comercio siguid siendo smbulante, Pero
para 1878 la situacidncambia: el crecimiento de la ciuded, la
falta de higiene en el menejo de los alimentos (el canal de
La Viga, principal via de abastecimiento de Xa Merced, se convirtid
=3 en 1878 en un foco de infeccidn por la gran cantidad de basura
que se tiraba en €41) y, ahora sf, las posibilidades econdmicas del
Ayuntamiento de la ciuded.hicieron, en‘ el primer caso, necesaria

la .construccidn de nuevos mercados que sustituyeran las antiguas
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‘instelaciones improvisadaes y por ende, tecnicamente deficientes.
Adumﬁé de los mercedos existentes era necesario levanter otros,
entre ellos, uno al mayoreo que bien podfa quedar instalado en la
Plaza de La Merced, ocupando la parte demolida del convento del
mismo nombre, En el segundo caso, se hizo posible retomar el
proyecto de construccidn de un edificio para el mercado de La
Merced. Asf{, en 1879, la Comisidén de Obras Publicas presentd el
proyecto ante el cabildo. En é1 hacfa énfasis en "la buena ubica-
cién de La Merced y en su bien combinada dietribucidn"}lEl doce de
octibre del mismo afic se aprueba la construccidn del mercado y el
31 de diciembre de 1880, en solemne ceremonia, es colocada la
{ltima piedra del mercado de La Merced por el gobernador del
Distisito Federal, Carlos Pacheco.

A pesar del mercado fijo, los puestos ambulantes no desapare -
cieron. Los 420 puestos de que constaba el mercado no fueron
suficientes para la gran cantidad de mercaderes que existian, tal
era la demanda de la ciudad, y que no pudieron alcanzar un puesto
dentro del edificio. E1l ambulantaje no solo no desaparecid, sino
que aumentd e invadid las calles adyacentes, tales como Callején
del Consuelo {Talavera), Jesds Marfa, Alhdndiga, Puerta Falsa de
La Merced-y otras.IESe perfilaba desdd entonces la vocacidn
comercial del barrio, as{ como su idiosincracia.

Se puede nsf considerar que hay varios elementos que inciden en
la conformacién del barrio de La Merced desde el siglo pasado:

a) Bl cambio morfoldgico suscitzdc por la afectacidn de las
propiedades del clero, por las Leyees de Reforma.

b) Su inculcada vocacidn comercial, producto de su.ubicacidn N
comunicacidn con vias de acceso y abastecimiento: EL canal de

La Vige.

c) Los.cambios en les caracterfsticas de la poblacidn que habitaba
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1a zona en esta époce, aunads al crecimiento ffsico {ver planc
4)y demogréfico (230 mil habitantes en 1869, 300 mil en 1884,
345 mil en 1900 y 471 mil en 1910) de la ciuded de México.
Crecimiento que se explica por el auge econdmico del paie basa-
do en un modelo aecondmico agroexportador y de apertura al capi-
tal foréneo. Al respecto, B, Valencia explica que "En esia
evolucidn dos grandes movimientos, enmarcades dentro de loa
procesos bdsicos de ordenamienio espacial de toda ciudad
(concentracidn, centralizecidn, y sucesidn-invasidn) se han
producido. Uno centrifugo, que afectd principalmente a una
parte de lg burguesfia letifundiste, inmensa, clerical y
burocrdtica radicadms en el sector poniente de La Merced,
haciéndola desplazarse a nuevas zonas de habitacidn mds a tono
con su prestigio social y con sus posibilidades econdmicas. Y
otro centripeto, que ha atrafdo hacim allf una buena parte de
la migracidn interna del paisvl3
Los cambios en el uso del suelo relacionados con los elsmentos
enteriores: "La expansidn absorvid zonas rurales, ranchos y
potreros, Este primer gran crecimiento originé una divisidn
social del espacio habitacional en términos econdémicos., Durante
la Colonia y la primera mitad del siglo XIX la segregacidn
social era minima porque la mayor parte de las casas estaba
subdividida en varias categorfas de vivienda donde alternaban
familias de difcrentes estrestos sociales, Coﬁ el surgimiento de
los fraccionamientos se dié una segregacidn de la poblacidn
definida en términos de capacidzd de compra.

Las clases altams se ubicaron en colonias cou mejores niveles de
servicios, en suntuosas casonas rodeadas de jardines, Em
contraste, las clases populares se establecieron en fracciona-

mientos que carecian de servicios, ocupando viviendas de adobe
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y casas de vecindad"].‘4

Las circunstancias histdérico-sociales convierten a La Merced,
de una sons residencial aristocrdtica y burguesa, en un centro
de abastecimiento habitado por seckorss més pobres de la
poblacién urbana.

El proceso de pauperizacidén del barrio se da desde el momento

en que estos grupos de la poblacién ge ven confinados a un

espacio que comienza a perder valor (en términos de idiosincra-
cia clasista) para los sectores scondmicamente fuertes de la
aociedad. Y, finalmente;

e) Una identificacién o reéonpcimiento de la poblecidn residente

o no residente, con la cotidjaneidad del barrio.

Dc 1910 a 192) el crecimiento de la ciudad es lento, pues
coincide con el perfodo revolucionario. Perc de 1921 a 1930, la
concentracidn de le poblacidén en la capital se ve estimulada con
el retorno de la paz, los camvitales y parte de la poblacién que
regresa despuds de haber buscado refugio en provincisa.

Para la déceda de los 30's el panorams nacional cembia por
completo. Le poblacidn de la ciudad de México sobrepasa el milldn
de habitantes debido al flujo migratorio campo-ciudad, generado
por el conflicto en el campo y el impulso que a la industrializa-
cién da la administracién csrdenista%5 En este marco, mesas de
poblacidén migrante y de escasos recursos, que representaban mano
de obra baratea no calificads, se asientan en zonas donde podrian
_encontrar un empleo mal remunerado y vivienda barata. La Merced y
sus zonas adyacentes le proporcionaban ambos; en el comercio de
productos alimenticios y en las vecindades y edificios antiguos
del centro, respectivamente.

Especificemente, La Merced experimenta en la déceda de los 30's

tres cembios fundamentales, en distintos niveles:
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- Nivel Territorials Manifestado por la expansidn y especializa~-

cidn de los productos agricolas por calles.

- Nivel Abasto: Se forma el sistema de control monopdlico en la
comercializacidén y distribucidn de los productos
agricolas.

~ Nivel Econdmico: Consolidacién de la actual base econdmica de la

zona, complementada por la llegada masiva de
inmigrantes extranjeros (drabes e israelitas),
que incrementaron el comercio e iniciaron la
produceién de ropa.

Para los afios 49'5, la infraestructurs vial creada durante el
perfodo cardenista y los posteriores a €1, reducen les distancias
centro~periferia, Esta aunado a la dotacidn de servicios a colo ~
nias y fraccionsmientos ale jados de 1lm 2zona central, provocan el
deterioro de‘dichos servicios en esta zona, Es en esta etapa .
cusndo se dan las dltimas migraciones de poblacidn de altos
recursos econémicos que adn oguedan dentro del drea, a lugaree més
gle jedos, con mejores servicios y lejos de las precarias situa -
ciones que impersban en la zona de La Merced y anexes: alta
densidad de poblacidn, hacinamiento, deterioro de los servicios,
etcéters,

Este proceso trae dos consecuencias en que La Merced se ve
involucradas
1. El decrecimiento, en términos absolutos, de la poblecidn de

la zona central, 1los sectores de los cuarteles I, II, III y

IV (ver pleno 5), y el aumento de €stes en las zonas periféri-

cas (cuarteles restantes), Por ejemplo, para 1940 los cuarteles

IX, X y XX sumentan su poblacidn 64% con respecto a 1930, en

tanto gue un cuartel central, el IV, la disminuye en wn 7#.16

2. Con la migracidn de clase propietarias de casas solas Y
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viviendes en 1z zone central, se acelera le subdivisidn de les
grandes construcciones, 1o que garentizaba & sus propietarios
meyores genancies por sus inmuebles. Segin plentea Rojas Lor,
"La nueva imegen del centro de la ciudzd como zona deterioraisz,
surge en esos afios: Los edificiss no podfan reunir las condi -
ciones mfnimas de sslubridad y servicios, pues no habfen sido
construidos orizinalmente pare albergar a muchas families por
unidad, salvo en el caso de las vecindades ..."17

Este tipo de vivienda ten sateanizada fue, y sigue siendo, =al
mergen de sus caracter{sticas e imagen, una forma de organizacidn
que, en muchos sentidos, satisface la vida cotidiena de todos sus
hebitantes, casi todos de bajos recursos econdmicos, que residen
en estas antiguas construcciones}s

E1 tods la zona central comienza a darse un proceso de espaculs
cidén que tiende e esreciamlizar la zona en rubros m#s rentables
para el propietario de inmuebles {Mds sdelante se verd el asunto
je lus rentas congeladss). El uso del suelo habitacional comienza
a ser sustituido vor el comerciaml, financiero y turistico. Es de-~
cir, el velor de uso poco a poco es transformedo con el fin de
vslorizar une propiedad a pertir de una favorsble localizacidn.

Para Ls Merced, la décads de los afios 50's comienza con la
apertura de la avenide Anillo de Circunvalacidn. Su accesibilidad
¥ su centralided se van tornando en elementos clave gue detercins-
rén los procesos de valorizacidn del suelo reflejados en los
cambios del mismo y su cada vez mayor status de °zona sndrauice‘.

Con la especializacidn comerciel de los cuarteles centrales
(I, II, IIXI y 1V), le especulacidn y expulsidn de poblacidn no se
hece esperar: En un érea de aproximedemente 12% zenzanas, corres-
pondientes a 25 secciones de los cuarteles centreles, la ooblecidn

disminuyé entre 1950 y 1570, de 3E4.4 habitantes cor hectdres a
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326.5, respectivemente. Otro dato importante es oue pere 1073,
44 588 versonas residfan en viviendas anteriores a 1925, de las
cusles, 69.7% eran del tipo 'vecindad' (uso multifamiliar) ¥
varias databan del siglo XVIII.19

La especializacidn de 1a zona afectd a los hebitantes de
inmuebles hasta entonces dedicados al uso habitacional, pues el
vrecio del locel (metro cuadrade) aumentaba con la especislizacidn
comercial (sobre todo) del suelo, al mismo tiemdo cue el uso
hebitacional se hacfa poco rentable. No solo los loceles exterio-
res sino cuartos interiores son hebilitados, dentro del marco
comercial, como bodegams o telleres, de ah{ la expulsidn de cobla -
cién en esta etapa.

Este fendmeno de valorizacidn del suelo incluye también a La
Merced, cuya especializacidn comercial, sobre todo de productos
perecederos, era ya un hecho. Con respecto a la especializacidn
de algunss calles comerciales del centro, "...lzs calles de Victo-
ria, Repdblice del Salvador, Paraguay y en la zona de La Merced,
en slgunos de sus tramos, el numero de viviendas utilizadas para
usos no habitacionales, es mayor que las destinsdas a
habitacidn"?o

Esta situecidén ejemplifica que la unica formm de 'valorizar un
bien sin valor' y no reproducible por el capital como el suelo,
es transformar su valor de uso.

La salida de la poblacidn de la zona adauiere ceracteristices
diferentes segin las circunstanciss histéricas: Inicialmente, la
vieja poblacidn propietaria zbzndona la zona al verse afectadess
sug prooieaades (Leyes de Reforma) o bien, en busca de una mejor
calidsd de vida (gracias a su eapacidad econdmica); posteriormente
la poblacidn de escasos recursos (que sustituyd e la primera en

la zona) la ebandona poraue no pusde pagar los altos precios que
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por el velor de uso de su viviends requierz una zonae altemente
rentable bajo otros patrones de uso del suelo,

Segdn datos aportados por Norman Hayner y Enrique Valencia, los
precios catastrales se comportaron de la siguiente manera entre
1943 y 19513
- Precio catastral del terreno (metro cuadrado) el poniente de

La Merced {sobre la Plaza de la Constitucidn) en 1943: 8262.50#.
~ Bn 1950, los velores promedio catastrales en La Merced alcanzan
$350,00 nz, pero en el limite poniente llegan en promedioc &
81 161.50 u’.
- Bn 1951, el velor catastral premedio en toda la zona eora de
$1 002.50 nz, casi el triple a 1950. En tanto que en el sector
peniente, el precio promedio catastral se eleva a $1 454. 50 mz.

»31 se toma en cuenta que el valor comercial de la tierra es
por lo menos un 50% mds alto que el valor catastral, se notard

.que la cifra de Hayner (1943) se ha incrementado en aproximadamen~
te cinco veces y media, y que el valor comercial promedio .de 1=
tierra en la zona fluctda:el rededor de $2000.00 y 83000.00"2].'

Les nuevas formas de valorizacién del suelo se daban a partir
de la especializacidén, la centralidad y accesibilidad a la zona.
Y se reflejan en la evolucidn catastral y comercial del precio,
excluyente para usos no redituables como la vivienda.

Sin embargo, sucede una situacidn muy perticular: No todo el
uso habitacionsl tiende a ser expulsado. Se dio entonces uaa
correlacidn entre la actividad comercial de abasto y sus necesida~
des de mano de obra barata; y el tipo iddneo de alojamiento para
ésta lo proporcionaban las vecindades. D8 acuerdo a los datos
arriba mencionados, para 1970, aproximademente T0% de las vivi_an—

# El signo 8 representa Pesos Mexicanos, en todo este trabajo.
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das anteriores a 1925 (en el espacio en cuestidn) cormspdnden a
viviendes en vec:lmied?2 Se establecid.asf una especie de relacién
simbidtica entre el comercio de productos perscederos y determina-
do uso del suelo residencial, aquel que bajo condiciones precarias
aloja una mano de obra descalificada y baratae, que a su vez, sélo
puede habiter en ese tipo de residencia.

En 1957 es demolido el antiguo mercado de La Merced, constru -
yéndose el nuevo al oriente de la avenida Anillo de @ircunvalacidn
a la vez que la centralizacidn de las bodegas y venta al mayoreo
de los productos perecederos comienza a ganar espacio: La Merced
se expande, De 26 menzanss en 1961, pesa a 67 en 1975, y a 111 en
1982 (entre las calles de Corregidora, Fray Servando Teresa de
Mier, Pino Sudrez y Francisco Morazdn).

A la explicacidn del proceso de deterioro y especulacidn en la
zona deben aunarse, a mds de los ya mencionados, otros factores,

a sebert ‘

= El1 régimen de Rentas (Congeladas de 1842,

- La Ley de Proteccién de Monumentos.

= La incompatibilidad de usos del suelo & instalaciones, producto
de la expansidn y especislizacién comercial.

EL decreto de congelamiento de rentms asf como la ley de pro -
teccién de monumentos coloniales e histédricos prohibieron el
lanzamiento de los inquilined que arrendsban viviendas con fechas
‘anteriores a 1942 y la demolicidn de edificios coloniales e @i
*interds histérico' sin peritaje previo de las autoridesdes
competentes,

Sin embargo, estas leyes se convirtieron en cause del deteriorv
arquitectdnico de la zona., Los propietarios abandonaron los
ed'i_ficioa‘sin volver a realizar en ellocs reforma alguna para que
*el tiempo reali’ce lo que la ley les prohibe®. Con esto no solo
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se fue deteriorando el patrimonio histdrico de la zoma, sino
también la calidad, ya de por si mala, de la vivienda de las
personas de bajos recursos ‘que las habitaban, y que las mismas
circunstancias, incluida la ley, retenian en sus hogares sin
posibilided slgunae de repararlos,

Por otro lado, con la especializacidén comerciel, muchos
edificios, coloniales o no, fueron hebilitedos como locales comer-
cinles, cuando las caracterfsticas de la construccién no oran las
adecuadas para é€110,,ya que su vocacidn era otrae muy diferente.
Por ejemplo, se ha citedo ya la expansidén fisica del drea de
bodegas: de 26 manzanas en 1961 a 111 en 1982, Para el mismo afio
de 1961, del total de predios y sus respectivos usos (3 499), el
4T# {1 563) eran de uso comercial o declarados como vacios. Esto
dltinmo puede interpretarse como lotes baldfos o casas demolidas,
sin uso ¥y en espera de poder ser reussdos bajo condiciones més
acordes con el precio del suelo en la zona (ver tabla 1).

Toda esta situacidn de deterioro fisico aunado al social (pues
la zona era fuente de empleo mal remunerado para poblacidn que
representaba una fuente de mano de obra barata), ee incrementd
durante toda la década de los afios T0's. A medida que la ciudad
crecfa {la ciuded de México y su &rea metropolitena contaban con
9 200 000 habitantes en 1970 y 14.5 millones en 1980) también lo
hacian sus necesidades y siendo La Merced la encargada de abaste-
‘cerla, toda actividad relacionada con élla también crecim y
superaba 1s capacidad fisica de la zona para acoger en sa interior
al abasto de peraecederos que ers la principal actividad comercisml
en el drea. '

"Afines de la década de los T70's, La Merced era parte de una
extensa zona central de la ciudad de México que inclufs al norte
de la colonia Guerraero, Tepito y Garibaldi y se amplisba hacia el
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sur hasts la colonia Buenos Aires. Sin embargo, la caeracterfstica
definitiva de La Merced era que continusba siendo el principal

mercado de productos perecederos del pafs. Los bodegueros atendian
tanto a los almacenes de autoservicio como a los mercados y tian -
guis, por lo yue era un centro importante de sbasto popular!'23

Tomando como base el tipo de.producto y comerciantes dedicados
a la compra-venta, se establece la siguiente jerarquia comercial
en la zonas '

1. Comercio de frutas y hortalizas.
2. Comercio de abarrotes y viveres, chiles secos y especias.
3. Productos lécteos. 24

Todos incluidos en una superficie de 136 000 m2

S5i se toma en cuenta lo relativemente reducido del drea y su
"no vocacién™ para este tipo de mctividad, podremos ubicar, junto
con la especulacidn urbana, las causas del deterioro fisico y
social de La Merced., Otro ejemplo. Diariamente llegaban a La
Merced 16 997 toneladas de productos perecederos (47% del total
de la produccidén nacional dedicade al consumo intermo en 1982),
todas ellas se movien en un total de 11 237 vehiculos que al
converger en la zons tornaban sumamente problemdtico el trénaitoz?
La circulacidn, dependiendo de la hora del dfa, podfa fluctuar
entre los 5 a 15 kildémetros por hora.

La sobrezargs y la saturacidn comercial, asi como sus activida-~
des inherentes, rebasaban el marco espacial en que se desarrolla-
ban.

Para principios de los 80's el comercio de productos perecede-
ros generaba aproximadsmente méds de 14 500 empleos en la zona, la

mayoria eventuales con un ingreso promedio percédpita de $28.54
diarion, A esta Infima cantidad habrd que agregar el cardcter
eventual del empleo; la falta de prestaciones asi como de
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organizaciones gue representaran (no extorsionaran) sus intereses.

Esta mano de obra tan barata, si radicaba en la zona, sdlo ;-
podfa hacerlo en las condiciones ya mencionadas; deterioro fisico
y socimd van de la mano.

En 1982, tras casi quince aflos de heberse propuesto por primera
vez, las bodegas de productos perecederos de La Merced son
trasladadas a la nueva Central de Abastos de Iztapalapa.26

Siendo la actividad comercial generada por dichas bodegas la
causa principal del deterioro y la anargufa en la zona, segdn las
autoridedes del Distrito Pederal, bien podria pensarse que el
problema se solucionariz con su salidz, pero no fue asi. Si bien
se fueron las bodegas, se agudizaron vie jos problemas y se crearon
nuevos.

En 1983, con vistas a lograr, dentro de la planificacidn urbana
estatal, un proyecto de regeneracidén urbana en la zona, el
Departamento del Distrito Federal realiza un diagndstico de 1a
misma con los siguientes resultasdos:
~ Bscenario de la cuarta parte de los delitos que se cometen en el

Distrito PFedersl,
~ Mds del 50% de la PEA residente en la zona perdid su fuente de
empleo, -

~ Problemas como el alcoholismo, prostitucidn y drogadiccidn, ya
presentes, se agudizan,

~ 282 edificios desocupados y 99 més en proceso de hacerlo{

~ Afectacién por abandono, depredacidén y vendalismo de los 105
edificios del Centro Histdrico (20% de cuya superficie estd
en La Merced),

-'289 de las 502 edificaciones con uso habitacional se hayan
desocupadas. Ademds, del total de la superficie destinada &

hgbitacidn, 15% son vecindades en condiciones deplorsbles, y
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- Expulsidn de residentes de la zona?7
Seis afios despuds del bPraslado de bodegas, le situacién segifa
sin resolverse, El representante del Departamento del Distrito
Federal (D.D.F.) en la delegacién Venustiano Carranza al referirse
e La Merced, la consideraba como un ‘punte negro! dentro de su
delegacidn, al que cada dfa se eleja mds la posibilidad de ordenar.
Y al hacer mencidén de su problemdtica, no se encuentra ninguna
diferencia con respecto a 1983 e incluso antes: alcoholismo,
prostitucidn, delincuencia, abandono y deterioro de edificios,
etcétera, Quizd la unica novedad (relativamente) sesn los 6 mil
vendedores ambulantes que se distribuyen en el érea.28
Un cambio se generd en la zona a rafz de los sismos de
septiembre de 1985: El Programa Renovacidn Habitacional Popular
"logrd rescatar un gran nimero de construcciones abandonsdas, las
resteurd y utilizé como vivienda pars los damnificados por los
sismos de l985“g9
Pero lo cierto es que después da siete afios, la zona no ha
podido ser objeto de regenerscidén. Los programas de renovacidn
habitacional y la declaratoria del Centro Histdrico de 1a Ciudad
de México (octubre de 1986) no han hecho mds que paliar la
situscidn, dendo larges y falses eapectativas frente a lo que en
réalidad se pretende con esta zona., La esveculacidn urbena refle-~
seda en el zbandono, deterioro y/b mal uso de los edificios de
.la zona, es un hecho, 21 igusl que la, desde siempre, conflictiva
situacidn sociel.
A grendes resgos, podemos definir cuatro etapas on la cvolucidn
- histérica de este espacio urbano:
Primera: De la época Coloniel hasta 1863. Etapa en qué la zona se
define arquitecténicamente en buena parte de su superficig
¥ se caracteriza por un poblemiento de clases altas
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Segundeat

Tercerat

Cuartiaz

(clero y nobleza).

De 1863 a 1930, En gue la zonm ge constituye como merca-
do de agbastos de la ciudad de México, Se dan cambios en
su morfologle debido a las leyes de Reforma, a la ves
que las caracterfatices de la poblacidén residente cam -
bian, pues los anteriores son sustituidos por clases de
menores recursos econdmicos.

De 1930 a 1982. En donde el comercio el mayoreo de
productos perecederos se consolida y se expande debido
al crecimiento fimico y demogrdfico de la ciuded de
México. Las caracterfsticas de la poblacién residente
terminen por definfwse, lo mismo que el deterioro ffsico
y social de la 2ona.

De 1982 a la fecha, Desde la salida de las bodegas de
productos perecederos haste el actusl estado de abandono,
subutilizacidn y problemdtica social de la zona, en la
que plenes y decretos poco hen-podido hacer ante la
pitumcidn de la especulacién irmobiliaria.



TABLA I

U305 Dy La TIsRRs CLASIFICADCS.

U3Us GLImRALES

U303 £3P=CIFICO3

CIP3 A350LY
"2AS.

Comercinles

’ .
3odezes, puestos, miscela-
nezs, tendajones, almace-
nes y todo tipo de comer-
cios,

1408

40.3

Culturales

Museos, bibliotecss, gale-
ri{zs de arte, instituciow~
nes educativas de todo
tipo.

67

1.9

Recreativos

. .
Cines, teatros, billares,
boliches, gimnasios,arenas
cantines, bares, pulqueria
y cabarets.

86

2.5

Residenciples

. .
Vecindedes, edificios de
spertementos, casas unife-
miliares.

952

27.2

Pare Servicios

Befios y excusedos pibli-
cos, gereges y telleres
mecdnicos, oficinas puibli
cos y orivadas, sanztorios
clinicss, ete. Hoteles y
casas de huéspedes.

274

7.8

Pzre Treh:jo

Talleres y fdorices

344

Yacfos

Purciel o totalmente

155

EN
.
-

Otros

. Indiferencizdos .

213

el

(Y

Total

3429

100

Puente: Vszlencic, Enrisue,
"Lz ierced, Estudio Easld-
Fleoa.s™ n 125



III, LA MERCED Y EL CENTRO.

3.1 Un Punto Negro cerca de un Centro de Oro.

Se han eatsblecido en este trabajo las ventajas que representa
la ubicacidn de la Merced con respects al Centro Comercial de 1a
ciudad de México para el logro de ganancias localizadas, por parte
de los propietarios de inmuebles. El proceso ha quedado claro: el
cambio en el valor de uso del inmueble y el desplazamiento de usos
poco redituables en sustitucidn de otros, mds sdecuados a la
centralidad del lugar,

En éste capftulo se verd dénde se den esss ganancias localiza -
das (renta del suelo), & partir de dos pardmetros principalesi
1. Los valores catastrales del suelo en el dArea, y
2. Bl mimero y concentracién de predios sin uso o subutilizados en

la misma.

Los anteriores, representan también un reflejo de cémo se
comportan los diversos agentes que intervienen en 1o que Horacio
Capel llama "La produccidn del espacio urbano": "En una sociedad
capitaliste, 1la ciudad y ¢l espaeio en general no pertenecen a sus
habitantes y no son moldeados en funcidn de sus intereses, sino de
acuerdo con los interseses, a veces contradiptorios, de una serie
de agentes. En esencia estos asgentes son: Los propietarios de los
mediop de produccidn; los propietarios del suelo; los promotores
inmobiliarios y las empresas de la construccién y, por ultimo, los
organismos pdblicos, agentea y drbitros a la vez en el proceso de
produceidn del espacio urbzmo..."1

lLos rosultndos del recorrido por la zona, llevado a ¢abo para
eate Eapitulo, permiten por lo pronto, ubicar a tres grandea »

agentes que intervienen en la produccidn o configuracidén de este
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espacio urbano, a saber: propietarios del suelo y promotores

inmobiliamrios; los organismos piblicos y; los habitantes del

lugar.
Para esto, se parte de algunss premisas establecidas sl inicio
de este trabajo:

- La céntrica localizacidén de Le Merced, colindando con el Centro
Comercial de la ciudad, lo que hace que los presios del suelo se
eleven, empujando asf a un proceso especulativo en el que los
usos del suelo pretenden ser acordes con su precio.

- Esto conlleva a la sustitucidn del valor de uso del inmueble
ante la incapacidad natural para su reproduccidn por el capital,

- La renta del suelo en la zona tiende a incrementarse en la
medida que, para nuevos y redituables usos, ésta cuenta con un
acondicionamiento adecuado (que aprovecha incluso, las caracte =
risticas arquitectdénicas de la zona), el cual, como elemento
diferencial en el ‘cdlculo hacim atrds' del promotor inmobiliario
que propone Topalov, reduce el costo de acondicionamiento,
aumentando las sobreganancias de localizaecidn {renta del suelo).

- Y por ultimo, a partir de éste capftulo, se trata de poner en
tela de juicio el problema de la viviendas gRealmente estd

slendo expulsada de la zona?

3.1.1 LOS VALORES D:L SUELO.

Ios valores del sueloeaon un buen pardmetro para medir la
rentabilidad de los usos del suelo que podrfan darse en una zona
como La Merced.

En la tabla 2 y el plano 6, se musastran los actualas valores
catastrales del suelo por metro cuadrado registrados por la
Tesorerfa del Departamento del Distrito Pederal, para La Herced y
su drea adyacente,
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Tomando en cuente los valores catastrales méxime y minimo en el
Distrito Pederal ($55 000.00 metro cuadrado en la Zona Rosa ¥y
Paseo de La Reforma y $4 350.00 en le delegacidén Iztapalapa),
puede considerarse que La Merced posee valorems catastrales altos
con respecto al minimo y que fluctdan entre los $43 000.00 (valor
1), $28 000.00 {valor 2) y los $18 000.00 (valor 3). Cabe aclarar
que, si bien en el decreto del once de enero de 1988 publicado en
la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Pederal se dice
gque dichos valores se incrementardn mensualmente con la aplicacidn
del factor 1.05 a partir del primero de marzc de ese mismo afio,
ésto no se ha llevado a la prdctica debido a la concertacidn
establecida en el hasta hoy vigente (septiembre de 1989) Plan de
Batabilidad y Crecimiento Econdmice (PECE), por el cual el
impuesto predial no ha sido aumentado.

Con respecto & la localizacidn por manzana de los valores
unitarios’ del suelo (ver tabla 2 y plano 6), se observa el
predominio del valor 2 en la mayor{a de las manzanas gue conforman
el drea de estudio y que se ubican el la delegacidn Cuamuhiémoe;
aungue las manzanas 13, 14, 25 y 26 poseen el valor 1, caso similer
al que Enrique Velencia planteaba en su estudio, pues esa era la
zona en que los valores se disparaban. Por lo gue respecta al valor
3, es el que predomina en las menzanas ubicadas en la deleéaci6n
Venustiano Carranza. Es decir, a medidz que aumenta la cercania al
centro de la ciudad los precios del suelo sumentan, y viceversa,

Y= en pleno centro de la ciudad, fuera de La Merced, 1os valores
fluctdan entre los $28 000,00 , $40 500.00 y $43 000,00 metro
cuadrado. Este ultimo valor predomina en las manzanas 116, 118,
124, 135, 148, 150 y 151 (las seis primeras sin embargo, son
propiedad federal), asi como todas las ubicadas en el poligono

formedo por las calles Repdblica de Uruguay-Tacube y Eje Central-
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Pino Sudrez (no aparecen el en plano de vslores cutastrales). El
valor §40 500.00 sperece en les manzanas 115,-en’tanto que el
valor $28 000.00 se tiene en las manzanas 152 a 163, 111 a 114,
118, 119 y 120, Es decir, les manzanas de La Merced en la delega-
cién Cuauhtémos tienen valores estrictamente céntricos.

Ahora bien, el valor catastral del inmueble se calcula no solo
& partir de los valores unitarios del suelo, sino tambidn calcu -
lando los wvalores unitarios de construccidn pera el Distrito
Federal, en funcién del uso, caelided y antigliedad del inmueble.
Por tanto, para calcular el valor de un inmueble habrd que
considerar, sdemds de los valores unitarios del suelo, los valores
de le superficie construide, tomando en cuenta los criteriocs esta-
blecidos por la tadls de Valores Unitarios de Edificecién en el
‘Distrito Federal en 1988 {ver apéndice 1).

Antes de pasar & ver un ejemplo, €5 necesario subrayar que
estos valores tienen sdlo fines fiacales; no comerciales; sin
embargo, son un buen pardmetro para determinar la rentabilided de
la zona.

El ejemplo. En la calle Venustiano Carranza ngmeros 150, 152 y
154, se encuentran lotes bald{os con una superficie aproximeda de
1 347 metros cuadrados. Estos se encuentran en la manzana 15 cuyo
valor catastral del suelo por metro cuadrado es de $28 950,00, lo
que de un total de $38 995 650,00 . Obvismente que éste no serd el
precio de venta de los terrenos, sino sélo el calculado para fines
de recaudscidn tributaria. Ya Enrique Valencia lo heefa natar en
los afios 60's: "... si se toma en cuenta que el valor comercial
de la tierra es por lo menos un 50% mds alto gque el valor
catastral..."J' podréd calcularse el precio de dichos terrenos
(a2 un par de calles del Zdeslo eapitaliﬁo) en aproximadamente
$100 OOQ 000,00 .
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TABLA 2

Regidn Catastral Mim. 6 . ﬂelagaciones Cuauhtémoc y Venustiano Ca-
rranza. Valores Unitarios del Suelo pars Colonias Catastrales en
¢l Distrito Pederal.

Delegacidén Cuauhtémoc Delegacidn Venustiano Carran—
Manzana Valor Unitario 2a.
metro cuadrado Manzana Valor Unitario

1 $28 950,00 metro cuadrado
15 a 19 $28 950,00 22 a 24 $18 000.00
29 a 32 $28 950,00 47 $18 000,00
37 a 43 $28 950.00 62 $18 000,00
50 a 57 $28 950,00 103 $18 000.00
64 a T0 $28 950.00 104 $18 000,00
75 a 81 $28 950.00

83 $28 950.00

13y 14 $43 050.00

25 y 26 $43 050.00

127 & 132 $28 950,00
136 a 147 $28 950.00 #
135 $43 050.00 #

# No entran dentro de
La Merced.

Regidn Catastral Mim., 1 . Delegacidn Cuauhtémoe. Valores Unitarios
del Suelo pare Colonias Catastrales en el Distrito Federal. #

Manzana Valor Unitario : s W
metro cuadrade
123 $12 000,00
111 a 114 $28 950.00
117 $28 950,00

119 y 120 $28 950.00
152 a 163 $28 950.00

115 $40 500.00
116 y 118 $43 050,00
124 a 126 $43 050.00

148 & 151 050.
2 $42 050.00 . Puente: Gaceta Oficimel
#o entran dentro de ‘La Merced. del D.D.F. 88/01/11 ,




Notas:

« El poligono formado por lzs celles de Repiblica de Uruguay ¥
Tacuba, Eje Central y Pino Sudrez, tienen un valor catastral de
$43 050.00 metro cuadrado. Mo amparece en el plams de Velorea
Catastreles de este trabajo.

~ El1 valor catastral mdximo en el Distrito Pederal se encuentra en
la Zona Rose y Paseo de la Reforma: $55 000.00 metro cuadrado.
En tanto que el minimo se localiza en la delegacién Iztapalapas
$4 150,00 metro cuadrado.

-« Las manzanas o regiones catastrales marcadas con un # se dan
sdlo como una referencia que permite hacer comparaciones entre
los precios del suelo de La Merced y su 4drea aledafia, principal-
mente el centro de la ciudad, hacia el norte y poniente de
aquélla,

- Los valoresg catastrales del suelo en la zona de La Merced
comprendida en la delegacién Venustiano Carranza, no pudieron
ser encontrados en su totelidad. Sdlo aparecen los valores de

aquellas menzenas cuyo deto fué posible localizar.

3.1.2 Distribucidn de Predios Sin Uso o Subutilizados en la
Zona de La Merced,

Para realizar este apartedo, se tomd en cuenta la divieién que
la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa hizo de la zona en
1982? En dsta, se divide a La Merced en nueve zonas homogéneas en
funcién del uso del suelo (ver tabla 3 y planc 7).

Por otra parte, el recorrido por la zona pretende en esta parte
del trebajo, comprobar el aumento en la cantidaed de predios
deteriorados , subut;lizados, 8in uso o baldfos, a medida que

aumenta la cercania al centro de la ciudad, hacia el poniente,
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TABLA 3

ZONA _ LIMITRS USO DEL SUELQ

1 Calles:Corregidora, al norte; San Pablo, Babi*_cacionalvcou
al sur; Rolddn, al oriente; y Correo Mayor, servicios e in -
a poniente. dustria.

2 Calles:Corregidora, &l norte; Sen Pablo, Habitacional con
al sur; Av. Anillo de circunvalacién, al gervicios.
oriente; y Jesuds Mar{a, al poniente.

3 Calles:San Pablo, al norte; Av. Fray Servane Hubitacional con

do Teresa de Mier, &l sur; Av, Anillo de servicios e in -
Circunvalacién, al oriente; y Jesds Marie, dustria.
al poniente.

4 Calles:Bmiliano Zapata, &l norte; General Babitacional con
Anaya, sl sur; San Cipridn, al oriente; y gervicios.

Av. Anillo de Circunvalacién, al ponients.

5 Calles;Eniliano Zapata, al norte; Generel Habitacionael con
Anays, al sur; Av. Congresoc de la Unidn, servicios.
al oriente; y San Cipridn, el poniente.

6 Calles: General Anaya, al norte; Juan Cu— Mezcla de Habi-
matzin y Pray Servandé Teresa de Mier, al tacional con
sur; San Cipridn y Rosario entroncados por servicios,
la calle Carretones; y al poniente, Av. A~
nille de Circunvalacidn,

Vi Calles: General Anaya, al norte; Juan Cumate Habitacional
zin, al sur; Av. Congreso de la Unidn, al o-
riente; y Rosario y Sen Cipridn entroncadas
por Carretones, al poniente,

8 Calles:Corxrregidora, &l norte; Pray Servando Mezcla de Habi~
Teresa de Mier, al sur; Correc Kayor y Je- tacional, servi-
ads Marfe entroncadas por Jan Pablo, al o- ¢ios @ indusiris
riente; y Av. Pino Sudrez, al poniente.

9 Al oriente de Av. Anillo de Circunvalacidn, Mezcla habita-

la calle Juan Cumatzin es el limite norte y cional con co-
la Av. Pray Servando Teresa de Mier, el sur; mercio,

al poniente de esa misma, toda la acera norte

de Fray Servando Teresa de Mier, hasta la ca-

1lle Jesys Maria,.

Puente: SEDUE 1682



es decir, conforme se avanza de avenida Congreso de la Unidn hacia
la avenide Pino Sudrez,

El deterioro de los predios se base en la observmcidn directa
¥ sélo se le considera si em, precisamente, evidente.5

Como uno de los principales problemas de la zona es el déficit
de vivienda, se considera que un predio es Subutilizadoscuando,
vudiendo dedicar su uso a la viviends popular o media, se encuen-
tra ocupado por otro tipo de actividades: bodegas, almecenes,
estacionamientos en lotes baldfos e incluso, pueden estar sin uso
alguno, totalmente desocupados.

As{ mismo, es comdn observar buen mimero de lotes baldfos,
algunos de éllos debido a los efectos de los sismos de septiembre
de 1985, También se considera la antiglledad del edificio. Sin
entrar en detalle, sdélo se menciona si el predio es antiguo o
reciente., E1 predio antiguo puede ser coloniml, del siglo XXX o
de princivics del siglo XX,

El recorrido y los datos anteriores se aportan basados en la
zonificacidn que SEDUE hace de La Merced. Los resultados se
resumen en loa plancs 8 y G.

ZONA 1
Conformada por 23 menzenas. Se presenta siempre una meacla de
-usos (ver tabla 3), perc para los fines de este trabajo, esto
significa un predio subutilizado, pues buena parte de su interior
se utiliza como almacenes, bodegas o incluso puede estar desocupa-
do, en tanto que el resto, es ocupado por viviendas deterioradas
que por su aspecto, sdélo pueden dar albergue, bajo malas condicio-
nes de higiene, segurided y comodidad a familias de bajos recursos.
Existen también predios antiguos, en condiciones acevptables,
pero que al iguel que los deteriorados, se encuentraﬁ subutiliza -

dos bajo los términoa arriba expuestos. Estos edificion general -
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mente presentan de tres & seis niveles, por 10 que la superficie
subutilizada awnenta. Los lotes baldfos en la zona suman cinco, ¥
cuatro de déllos son pensiones y estacionamientos.

Resumens:
Predios antiguos, deteriorados y sin uso: 8
Predios antiguos, deteriorados y subutilizados: 29
Predios antiguos, en condiciones aceptables y sin uso: 6
Predios antiguos, en condiciones aceptables y subutilizados: 59
Predios recientes, deteriorados y sin uso: 1
Predios recientes, deteriorados y subutilizados: 1
‘Predios recientea, en condiciones aceptables y sin uso: 1
Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 17
Baldfos: 1
Baldifos-Estacionamiento: 4

ZONA 2

Conformada pr 13 manzanas, la cantided de predios deteriorados
¥ subutilizados dismimuye, lo miemo gue las construcciones
antigues. Corresponde esta zona a la antigua drea de bodegms, por
lo que el deterioro y subocupacidn de la zona, se relaciona con el
abandono de esta actividad en 1982,

Las caracterfsticas arquitectdnicas de la zona cambian, pues
ya se eatd mds lejos de la parte antigua de la ciudad, y dismimu -
yen por tento los edificios antiguos, sobre todo los coloniales,
Bsta fué zona de bodeges, por lo que &l ser retiradas, los locales
permenecen vacfosz, y ¢ medida gque pasa el tismvo, el ditericro
aumenta, )

De el 'total de los precios sefimlados, 17 inclufan bodegas, sin
embargo, en cada predio pueden encontrarse varios locales que‘

albergaban bodegas. Una constante en la zona es la renta ¢ venta

80






g1 deterioro ¥
subocupacidn, también en
edificios recientes. Ani-
1lo ie gircunvalaecidn ¥
San Pablo.

fotagsTa

vivienda, pero g0l

8. wmuiste olertn
cectores, Rolddn y Repiblics de

1108,
pETa cierios
Bl Salvador.



de estos locales, y en ocasiones, el predic completo, adn en
condiciones de marcado deterioro, tel es el caso de los ubicades
en la calle Xanzanares, entre la avenida Anilli de Circunvalacidn
¥ la calle Rolddn.

La precariedad de la vivienda es notable; pero determinar su
minerc es mﬁy diffcil: una serie de predios sumamente deteriorados
como los mencionados en la calle de Manzenares, incluidos sus
Primer y Segundo callejones, pueden contener a su interior, gren
mimero de cuartos, e inclusive, los locales de antiguas bodegas
pueden ser ocupadas para dichos fines.

La cantidad de edificioes de arguitectura reciente y deteriora -
dos es también muy marcada.

Resumen:

Predios antiguos deteriorados y sin uso: 12

Predios antiguos, deteriorados y subutilizados: 19

Predios antiguos, en condicicnes aceptables y sin uso: 0
Predios antiguos, en condiciones aceptables y subutilizadoss 7
Predios recientes, deteriorados y sin uso; 9

Predios recientes, deteriorados y subutilizados: 5

Predios recientes, en condiciones aceptables y sin uso: 1

Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 11

ZONA 3

Ocupa nueve manzanaa, sin embargo, la parte sur de las manzanas
que limitan con la avenida Pray Servando Teresa de Mier, estdn
integradas a la zona 9.

5610 10 predios subutilizados y deterioredos se ubicaron en la
zona, cuestidn que se explica por el alejemiento respecto al
Centro Comercial de la ciudad, asi como de su parte antigua.

El deterioro se ubica en pocos predios, antiguos y recientes,
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18 calidad de la vivienda 3 mucho mejor que en las dos anterlores
zonas y su estructura mucho mds reciente.
Resumen:
Predios antiguos, deteriorados y subutilizasos: 2
Predios antiguos, deteriorados y sin uso: 2
Predios recientes, deteriorados y subutilizados: 1
Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 3

Baldfos-Estacionamiento: 2

Z0NA 4

La zona estd compuesta por 23 manzanas. Su nivel de deterioro
aumenta conforme se avanza de norte a sur, hacia la calle General
Annya. La causa principal es la actividad comercial, pues el
movimiento de la zona de mercados de La Merced tiene aqui influen-
cia directa.

El comercio ambulante distribuido por las calles de Pradera,
Santa Escuela, Rosario, Manzanares y Corregidora, es tambidn un
factor de deterioro,

Esta zona corresponde también al drea de bodegas, algunas de
ellas abandonadas y en venta, otras en uso, aunque ya no para el
gran comercio mayorista anterior a 1982.

La cantidad de predios antiguqs es ya muy reducida, concentrdn-
dose hacia el norte de la zona, por ejemplo, la iglesia de La
Soledad.

La calidad de la viviends hacia el sur d¢ la calle Corregidora
es mucho muy baja en comparacidn con el 4rea al norte de esa misma
calle. Esto se debe a que los edificios son utilizados como
bodegas o almacenes a la vez que viviendas ( la mezcla de usos).

Los predios deteriorados que se ubicaron corresponden en su

mayoria a construcciones recientes, algunos de €élloa, edificios de
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cuatro 0 cinco niveles que ademds de estar subutilizados, se
encuentran en venta.

Tembién, como en otras zonas, fué posible observar edificios
rehabilitados que se encuentran vac{os, lo mismo que amplios
bald{os convertidos en estacionamientos.

4 diferencia del comercio ambulante de las zonas 1 y 2, aqui
predoming la venta de productos perecederos obtenidos del mercado
de La Merced, a excepcidn de las celles de Corregidorz y avenida
Anillo de Circunvalacidn, en donde predomina la venta de ropa y
aparatos electrdnicos.

Cabe mencionar que esta zona se encuentra dentro de la delegacién
Venustiano Carranza, y es aqui donde ya es posible ver casas
construidas por el progremas Renovacidn Habitacional Popular, a
diferencia de las zonas 1, 2 ¥y 3 en la delegacidn Cuavhtémoc,.

Resumen:

Predios antiguos deteriorados y subutilizados: 1

Predios recientes, deteriorados y sin uso: 1

Predios recientes, deteriorados y subutilizades: 1

Predios recientes, en condiciones aceotables y sin uso: 2
Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 2

Baldfos-Estacionemientos 2

2044 5

Con siete manzanas, es une de las mds alejudas del centro de la
ciuded, Algunas de éllas pueien obvierse, tal es el ceso de la
ocupada por el Archivo de Notarias, de.reciente construccidn al
sur de la estacidén Candelaria del metro; y la que corresponde a
la plaza y médulo deportivo que se eacuentran frente al Palacio
Legislativo. De igusl forma, la mencionade estacidn del metro

ocupa buens parte de la manzana ceniral de esta zonsz.
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A peser de tener pocas menzansg y tensr una suparfisie més
reducida que otras, encontramos aqui un intensivo uso habitacional
del suelo por la presencia de varias unidades habitaciongles,
algunas de élles sobre la calle Emiliano Zapata, del Programe
Renovacidn Habitacional. No obstante, fué posible ubicer algunos
predios subutilizados y deteriorados.

A excepcidn de la antipgua Aduana de San Lézaro, no se encontra-
ron edificios entiguos; la parte vieja de la ciudad se va quedando
el poniente. Precisamente, la Adusne de San Lézaro representd el
1i{mite mds oriental de la ciudad, zona haciae la cual su crecimiento
no se da por cuestiones naturales (su vecindad con el ex lago de
Texcoco), sino hasta ya avanzado el presente siglo.

Besunmen:

Predilos recientes, deteriorados y sin usos 2
Baldfoss 1

ZONA 6

Se compone de 13 manzanes, 9in embargo, varias de ¢llas estdn
ocupadas en su totalidad por mercados y otrvs equipamientos, Bs
esta la zona de los mercedos fijos de La Merceds Mercado de la
¥erced "Nave Mayor" (frutes, legumbres y verduras); Mercado de
La Merced "Nave Menor" {sbarrotes, ldcteos, carme y utensilios
varios); Mercado de Flores; Mercado de utensilios varios; Mercado
de Dulces “Ampudia®; y Meramdo de La Merced, Cocinas (alimentos
preparados).

A toda esta actividad de comercios fijos se suma la gran
cantidad de puestos semifijos y ambuianies en toda le zona, de
manera que la gran afluencia de vehiculos y persones, esunadas a
todo lo inherente al comercio, provocan un marcado deterioro en la

zona, pero que mantiene caracter:[stic_gs diferentes a los de otras.
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Habrd que agregar ademds, 1 existencia de le estacidn del metro
"Merced", lo que facilita avn més la afluencia de personas, as{
como la fdbrica de hiles "Cadena", cuya actividad también inter -
viene en el gran movimiento de esta zona, en donde el uso habita-
cional es més restringido, debido al gran predominio comercial,
industriel y de servicios.

Como. Be.vidé en el capftulo II, los mercados de la zona son muy
recientes (1957), y fuera de le iglesim de Sento Tomds de la Palme,
no se observd ningin edificio antiguo. Bl deterioro y subutiliza-
c¢idn se presentan en construcciones recientes, como se observa en
el siguiente resumen.

Resumens:

Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 16

Baldfos-Estacionamientos 2

ZONA T

Con 1A manzanas, la zona posee varias particularidades: ausencia
total de construcciones antiguas; gran mimero de lotes baldfos. Si
bien B8e llega a notar la influencia del movimiento comercial de
zonas adyacentes, el deterioro fisico se circunscribe a determinaw-
das calles: E, Martfn, San Cipridn, y Unién; en el resto de la
zona, el uso habitacional, popular y medio, es predominente,
siendo quiz4 la causa de su mejor nivel de conservacién. Sin
embargo, muchos predios en buen estado son utilizados como bodegas,
Ya no de productos perecederos, sino de abarrotes: cajas, latas,
frascos, pequetes, mecates, etc.

El lote baldfo de mayor extensidn én is Zoma sa cncuentra aqud;
sobre la calle General Anaya, entre San Ciprién y Juan de la
Granja. Se trata de un gran terreno reservado para un gran mercado

en donde le delegacidn Venustiano Carranza pretende reubicar a
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parte de los comercisntes ambulantes de La Merced en dicha dele-
gacidn politica."
Como se observa a continuacidn, el deterioro y subutilizacidn
se remiten a predios recientes o bien, a baldfos sin uso.
Resument
Predios »ecientes, deteriorsdos y sin uso: 1
Predios recientes, deteriorados y subutilizados: 3
Predios recientes, en condiciones aceptables y sin uso: 1
Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 12
Baldfos: 8

Z0NA 8

Ia de mayor extensién, por lo que sus caracteristicas varfan:
1s ¢ennidad de predios deterioradoa o subutilizados mumente de
sur a norte, & medida que nos acercamos al Zdcalo de lg ciudad
(tomdndolo como referencia). Inclusive, podemos dividir a la zona
en dos Aremst manteniendo los lfmites oriente y poniente, de
la calle Izazaga a la calle Corregidora y de la misme Izazaga a
Pray Servando Teresa de Mier. En ésta Wltima drea sdlo se encuen -
tran ocho de los 79 predios ubicados con las caracterfsticas
mencionadas, ademds, ninguno es construccidén antigua, ye que la
parte vieja de la ciudad estd hacia el norte de la calle Izazaga.

Su problemética en su parte snorits, &8 muy similar a la quo
pregentan las zonas 1 y 2: predios antiguos deteriorzdos,
subutilizados, con vivienda en malas condiciones; plantas bajas y
exteriores ocupadas por comercios; predios de construccidn

reciente, en deterioro o en buen estado, pero utilizados con fines

# En menos de un afio, se gonstruyé en este terreno el poldmico
mercedo de San Cipridn, para reubicar a parte del comercio
ambulante de La Merced. Se inaugurd en julio de 1990,
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distintos a la vivienda, incluso sc prefiere mantensrlos vaclos o
ponerlos a la venta; buen mimero de lotes baldfos-estacionamiento.
Al respecto, cebe mencionar que uno de los lotes baldfos méds
extensos de 1a zona (debido a los sismos de 1985), se encuentra
aquf, en 1a celle Regina # 104, a escasos 50 metros de la avenida
Pino Sudrez y a cuatro calles del 2dcelo de la ciuded.

La intensidad del uso del suelo se hace mayor & medida que
sumenta la proximidad al centro de la ciudad. Easte fendmeno se
manifiesta en el drea por la mayor altura de los edificios: seis
o siete pisos, Muchos de estos altos edificios se encuentran
subutilizados, sin uso o deteriorados, por lo que la superficie
desocupada aumenta. Algunos de éllos estén repardndose, como el
que se encuentra en la calle Tabagueros esquina con Venustiano
Carranza. Sobre esta misma calle, a unca metros de este predio,
otro edificio de cinco pidos estd a le venta, y frente a éste,
otro, tembidn de cinco pisos en espers de funcionar como
estacionamiento,

Por otro lado, buena parte de los predios dedicados al uso
hebitacional, son edificios antiguos, en condiciones de deterioro,
en. ocasiones hasta peligroso, como en el caso del ubicado en calle
Repudblice del Salvedor # 136.

Los estragos que el sismo causd en esta zona estdn siendo bien
aprovechados por los que detentan la propiedad de los predios,

Le parte sur de esta zona presenta caracterfsticas diferentes
en el aspecto arquitectdnico. Bs agui donde se encontraban hasta
1985 los edificios del "Gonjunto Pino Sudrez" y adn hoy, el
Hospital "Judrez", No obstante, esto no representa obatdculo
‘ alguno para lg especulacién: En la calle IzZazaga esquina con calle
Escuela Médico Militar puede observarse un predio reciente, de
aproximadsmente 1 220 m2 Yy tres visos en el que se puede lesr
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'se rentan pisos',

Resument
Predios antiguos, deteriorados y sin use: 3
Predios mntiguos, deteriorados y subutilizados: 12
Predios antiguos, en condiciones aceptables y sein usos [+]
Predios antiguos, en condiciones aceptables y pubutilizadoss 29
Predios recientes, deteriorados y sin uso: 3
Predios recientes, deteriorados y subutilizados: 2
Predios recientes, en condiciones acepisbles y sin usot 3
Predios recientes, en condiciones aceptables y subutilizados: 38
Baldfoas 1
Baldfos-Rstacionamientot 2

ZONA 9

Se oompone de siete manzenas, adlo tres de dllas completas, el
resto son compartidas con otras Zonas. La inexistencia de
construcciones antiguas tambidn preséntase en esta zona; sin
embargo, a pesar de su poca extensidn, es algo complicedo determi~
nar si existe o no subocupacién del espacio. Hacia el oriente de
la avenida Anillo de Circunvalacién, sobre la avenida Pray Servan-
do Teresa de Mier, aparecen, como corresponde a muichas avenidas
importantes, usos comerciales en edificios de mds de dos niveles,
tales como talleres y bodegas, pero en construcciones acordes con
la activided que se estd{ desarrollando. Sobrs la calle Juan
Cuamatzin, las caracteristicas son similares a la zona 7; sin
embarge, sigue ddndose la subocupacién del suelo a partir de usos
més reditusbles que la vivienda. Bs el caso de 10s grandes lotes
baldioa-estacionamiento al oeste de la avenida Anillo de
cﬁ-cunvnlacid’n, asf{ como bodegas, almacenes y talieréa en edifi-~
cios no conatruidoes para dichos fines,
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Resumen.,

Predios recientes, en condiciones mceptables y subutilizadoss 6
Baldfos: 1
Baldfos-Estacionamiento: 3

3.1.3 Conclusiones.

Varias son las conclusiones que a priori, pueden obtenerse del

anterior recorrido. En todes es conveniente la consulte de los

planos respectivos,
1) Bxiste un deterioro generalizedo en la zona, Bste se hace mds

2

3

4

)

)

—r

patente o mdguiere caracteristicaes distintas dependiendo de les
giferentes zonas en que estd dividida La Merced.

La subocupacidn del espmcio se hace mds intensa a medida que
aumenta la cercanfa al centro de la ciudad, de oriente a ponien
te y de sur a norte (ver planoca 8 y 9, asf como la grdfica 3).
Las zonas 1, 2 y 8, presentan los mds altos fndices de
subocupacién, son as{ mismo, las més cercanas al centro; en
tento, las zonas restantes ven dismimuir dicho Indice conforme
se encuentran més alejadas del centro. Bjemplos claras son las
zonas 5 y 4, y en un nivel superior & éstes, lias zonas 3, 6, T
¥y 9, pero todavia muy lejos de las tres primeras.

Dicha subocupacidén también se hace mds intense a medida que los

precios catastrales del suelo aumentan {comparar los planos 6,
8 y 9). Hay que recordar que dste es s8dlo para fines de
recaudacién fiscal y que el valor comercial es mucho mayor,
La subocupacién del espacio se hace mayor ehi donde aparecen
las construccionéa‘antiguas. que se concentran en las zonas 1,
2 y 8, las més cercanas al centro de la‘ ciudad y con valores.

del suelo también altos en relacidn con las restantes zonas

"homogéneas del drea de estudio., Ver Grdfices ) y 4.

102



5)

6)

7

8)

9)

18 cantidad de edificlos coloniales o decimondnicos es mayor

en las zongs céntrices de La Merced: 1, 2 y B. La mayorfa de
eastos edificios estdn en franco deterioro y son utilizadoa

para fines diversos, sunque el mds generalizado es una combina-
cién de comercios, viviendas en mal estado, bodegas o almacenes
de los mismos comercios.

Otras veces, los edificios antiguos estdn tan deteriorados que
no tienen ningdn usc, Por otro lado, los hey ocupados toialmen-
te por actividades comerciales, utilizando sus plentas altas

e interiores como bodegas.

El problema tambidn se presenta en construcclones recientes,
las cuales pueden encontrarse en mal estado o buenas condicio-
res, pero muchas veces excluyendo el uso habitacional en favor
¢e bodegas, almacenes, talleres, consultorios, oficinas o bien,
quedando vacfos,

Bxiste gran cuntidad do odificios, cases; locales o ex bodegas
de alimentos que se encuentran a la venta. 1o mismo pueden ser
predios recientes y deteriorados que en buen estado; sin embar-
g0, la venta o renta raras veces est{ destinada al uso habita -
cional, y cuandé asf sucede, nunca es para la vivienda popular,
que e8 la que requiere la zona por las caracterfaticas de
muchos de sus habitantes. Se puede decir que en el mercado
inmobilierio, existe oferta de eapascio, pero para un mercado
muy reducido, que no es precisamente aquél que con mayor
urgencia 1o requieres los sectores de bajos ingresos y la
vivienda de tipo popular,

Llema 1la atencidn que en una zona donde la demanda de vivienda
(y de eBpacio en general) e¢s mlta, en donde el deterioro es

tan marcedo y se presentan problemas de hacinamiento, falta de
segurided e higiene, exista un rimero de lotes baldfos y de
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palafos-estacionsmionto tmn alio {de acuerdo a sste trabajo,
29).

Segdn un estudio realigadoc pars el Departamento del Distrito
Pederal por "Sénchex Arquitectos y Asociados® e principios de
1989, existen en la rona 15 baldfoe y 22 estacionsmientos, ocon
una superficis de T1 134 metros cuadrados {incluido el lote
baldfo donde se construir{e el mercado de San Ciprién)?

TABLA 4
Superficie de Suelo de¢ Reservp U:b-na#
Goncepto Ka. de Superficie eon 3
predios 42_

Baldfos 15 45 540 32.3
Estacionamientos 22 25 534 18.6
Abandonados y/o _
Deteriorsdos %6 46 037 33.4
Bodegas 14 8 619 6.2
Clausurados 22 12 788 9.5

TOTAL 149 100.0

137 578

# Puentes “2inches Arquitectos y isociadon®. Programa Parcial

de Desarrollo Urbano y Proteccidn Bcoldgica. Centro Eistdrico.

La Nerced. Fuente 3o Informanidns Levantamiento 'in situ®
oobre plano catastral Bsc, 1t 2000, en febrero de 1383,

Lon datos proporcionados en este dooumeuto son reveladores

roop3cto & la subocupacidén ded espacio on la sone, sin embargo,

son npmxinédon. yo que 8o tendrd qus tenor en cuenta que su



informacién se besa en un levantamiento sebre plano catestral
¥ que hay que considerar que gran parte de los predios
semiutilizados o desocupados constan de varios nivelea (hay
edificios con tres, cuatro y hasta seis niveles sin uso
alguno), con lo que la superficie ooclosa sumenta.

10)Lo anterior, es una manifestacidn del comportemiento de dos de
loe principales sgentes que intervienen en la produccién del
espacio urbanos el capital immobiliaric, propletario o construc
tor, y el Bstado.
Bl hecho de mantener ociosa gran parte de esta zons urbana tan
céntrica, o en su defesto, destinarla a otro tipo de usos més
redituables (que para el caso es lo mismo sl me atiende a las
necesidades resles de la zons), es el reflejo do un proceso
sspeculativo que 8e intensifiocs a partir de la reubicacidn de
las bodeges en la Central de Abestos de Xztapalapa y del sismo
de 1985 que deja desprovistos de construcciones a un buen
mimero de lotes, hasta hoy vacios.
Por otra parte, el Bstado, lejos de favorecer la intensifica -
cién del uso del suelo en la zona con rubroe tales como la
vivienda, fomente la participacién del capital privado en la
zona, por lo que lejos se estd, por cuestiones mercantiles, de
resolver el gran problema sociel que para Lo Merced (y la
ciudad de México en genersl) representa la v:l.vj.oanda.8
Bs de hacer notar que les cesas habitacidn para demnificados
de los sismos, me encuentran en las dreas de La Nerced mds
ale jadas del centro y donde los precios del suelo disminuyen:
zonas 4, 5y 7.

11)Ia organizacidn de los habitantes de la zona es un punto que
serd analizado en posteriores spartados de este trabajo.
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GRAPICA 3

Bata gréfica muestra ls centided total de predios Subutiliza-
dos 0 8in Uso, detectados en La Merced, por zonas homogéness. Y
de ese totsl, cusntos son Predios Antiguos.

Ias zonas 1, 2 ¥ 8 son las que cuenian con ls mayor cantidad
de Predios Subutilizedos y Sin Use, y & su vez, los que cuentan
tambidn con un mayor mimepo de Predios Antiguos en las mismas
condiciones (a las que habrd que agregar el deteriora).

De las nueve zones homogéness en que se dividié a La Merced,
éatan son las de mayor cemtralidad (ver planos 7 y 8) y en donde
se presentan los mds altos precios del suelo.

Bn contraste, las zonas 3, 4, 5, 6, 7 y 9, poseen cantidades
menores de predios Subutilizedos y Sin Uso. Del mismo modo, al no
ser parte del casco antiguo de la ciudad, la cantided de Predios
Antiguos disminuye, existiendo coincidencim también con los Bajos
valoresm catastrales que se presentan en estas zonas (en relacién
a 108 valores de las zonas 1, 2 y 8).

GRAPICA 4

La grafice muestra la relacidn entre los valores catastrales
del suelo y la subocupacidn del espacio en el dres de La Kerced.

Ruevamente, las zonas homogéneas mds centrales (1, 2 y 8)
poseen los mayores valores catastrales del drea (ver plano 6),

a la ves que se presentan las mayores densidmdes de predios
Subutilisados y Sin Uso (ver planos 7, 8 y 9).

Por lo que respecta a las reatantes zomus (3, 4, 5, 6, T 7 9),
la cantidad de predics on las condiciones mencionadas, dismimuye
notablemente (como se aprecia en la grdfica 3), al mismo tiempo
que disminuyen los valores catastrales. Por ejemplo, en las wzonas
4, 5 y 7 encontrames los valores mds bajos: §18 000.00 .
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El problema de mayor subocupacidn y deterioro se concentra asi
en las zonas homogéneas més centrales y pertenecientes a lr parte
antigua de la ciuded, en donde también se presentan los valores
catastrales mds altos en La Herced, a seber, zonas 1, 2, ¥ 8.
Toso 4sto no indica que en el reato del 4rea desaparezca la
problemdtica, solamente se hace menos intensa, o bien, adquiere
otras caracter{sticas. No obstante que disminuyen e incluso lle -
gan a desaparecer los predios antiguos, le subocupacidn del suelo
se de en construcciones de arquitectura reciente o en baldfos sin

uga.,

PLANOS 8 ¥ 9.

Los detalles de la subocupacidn del espacio en La Merced,
pueden apreciarse en estos planos y compararse con las gréficas
3y 4 asf como con los planos 6 y 7.

Se aprecia como la mayor concentracidn de predios Subutiliza -
dos y Sin Uso, as{ como el deterioro, se da en las zonas homogé-
neas mds centrales y antiguas de La Merced. Del mismo modo, estas
caracterfaticas diaminuyen hacia el sur (avenida Fray Servando
Terese de Mier) y hacla el oriente (avenida Congreso de la Unidn),
es decir, a medida gue nos slejamos del centro de la ciudad.

Esta disminucidn de la subocupacidn coincide tambidn con la
disminucién de los valores catastrales del suelo (ver plang 6).
Sin embargo, ls problemdtica sdlo disminuye, no desaparece, pues
se aprecia tambidn que la subocupacidn se da ahora en predios de
reciente construccién y en condiciones aceptables (no deteriora-
dos) y en predios baldfos sin ningdn uso.

Puede también apreciarse la superficie ocupmde por estaciona-
mientos, la cual podrfa disminuir si el centre de la ciudad de

¥éxico so convirtiera en una zona peatonal, restringiendo la
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circulacidn de automdviles e trabajadores y habitantes del drea
que lo requieran; pero ese es un punto que se tratard mis adelan~
te.
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IV. LOS PROGRA¥AS DEL ESTADO.

4.1 yHoteles de cinco estrellass, Centro de Convenciones,

viviendes?

En este capftulo, mds que profundizar en los aspectos tdenicos
de la plemiﬁcaci&n urbana, se anslizerf otra cara de la mismas
la polftica, que es la qus gufa el trabajo tdcnico hacia fines
o intereses especificos.

Se habldé en el primer capftulo del Bstado como productor de
les condiciones generales de la produccidén, y dentro de 4atas,
los medios de consumo colectivo que reproducen a la fuerza de
4rabajo, con la peculiaridad de la irrentebilidad de ésta inver -
gidn. Tembién se habld de la posibilided de hacer rentable el
capital invertido en dichos rubros mediante el cambio del valor
de uso de los inmueblez, &2 sxpulsar y/o reubicar ciertas
actividades no lucrativas (en funcidn del uso del suelo) en
ciertas zonas de la ciudad. Bl centxro de ésta y sus 4reas
alodaflas, por sus caracterfsticas {ver cavitulo I) son unm ejemplo
clero d¢ la lucha de intereses (y de clases) por apropiarse o
defender un espacio urbeno.

El Bstado, en el caso que trata este trabajo, adopta una posi-
cidn ambivalente, al parecer contradictoria; no obstante, estd
dentro de su rol: ",.. es a la vez agente que contribuye de forma
decisiva en la produccidn del espacio urbanec, y drbityo en los
conflictos y contradicciones surgidoe entre los diferentes
asgentes. Al mismo tiempo realize las acciones necesarias para la
regulacidn del sistema en o1 casc de lm existencia de una presidn
popular a través de movimientos reivindicetivos del cardcter
urbano"]’, ¥y por tanto, debe producir las condiciones que hagan
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redituable las inversiones del sector cepitelista y a la vesg
responder (por lo menca en el discurso politico) a lms reivindi-
caciones del tresbajador. Los aspectos técnicos de la planeecidn,
gin desmerecer en ningdn momento, tienden a disfrazer esta
reslided.

La planeacién urbana, ubiecada dentro de un marco que la dirige
y legaliza, se convierte en un instrumento mediente el cusl es
posible transformar los usos del suelo o través de la ordenacidn
del espacio urbano. A quién beneficia este ordenamiento es la
cuestidn,

AEl ceso de La Merced es representativo del ordenamiento urbano
oficiel. En 1965 B. Valencia plantea las conclusiones de su
trabajozdentro de las que se encuentra ls necesidad de reublcar
las bodegas de Lz Mexced, causa principal de su estancamiento y
deterioro, en otra zona de la ciuded, periférica y cercana a las
vias de acceso de los productos perecedeross: "Do la actividad
comercial residente en la zona, evidentemente son las bodegas para
el almacensmiento de productos selimenticios, sobre todo en estado
natural, las que represéntan un grave problemas. Bl volumen y tipo
de produccidn que manejan, las relaciones de trabajo que mantie-
nen, el deterioro que imponen y la atraccidn y congestionamiento
que producen, las hacen tan definitivamente perjudicisles que sin
peligro a equivocacidn pueden gonsidersrse el principal factor de
estancamiento de la zona, Su traslado a un sector perimetral de
la ciudad, préximo a las v{as de acceso, se hace imperativo,
debiendo conservarse s8déle un mercado de tipo zonal"%

Con estos mismos argumentos, pero casi 20 afios despuds, las
bodegas son desalo jadas y traslededes a la Central de Abastos. de
Iztapelapa, sPorqué esperar tanto y dejar crecer un problema tan
evidente? Aquél trabejo de investigecidn no tenia por objeto la
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reordenscidn urbana, tan sdlo detecta el problems y propone

' alternativas. Quien finalmente lo lleva a cabo es el Estado,
representado por lss sutoridades del Depertamento del Distrito
Federal, cuyss acciones se ubican, jurfdice y polfticamente, en
marcos mée emplios: Le Constitucidn del pafs, el Plen Nacional de
Desarrollo y su polftica y estrategiss urbanas,

Bl documento Bibre planificzc¢idn urbana "Un Criterio para
Determinar el Papel a Desempefier en un Futuro por el Centro
Histdrico de la Ciudcd de deico"A, tiene fecha de 20 de abril de
1971: ceis allos después de la propuesta de Valenoia, un documento
oficial comienza a definir lo que serfa la politica del gobierno
en esta parte de la ciudad, que incluye a La Merced. Es n este
respento ol documsnto mds antiguo que se encontrd, Es ouriocso
obaerrtar la pésima calidad del mismo, aunque éato no atafie a los
objetivos de emte anklisis, wino més bien su contenido.

Su justificacidén para ia conservacidn-restauracidn del Centro
Histdrico de la Ciuded de NMéxico es la siguiente: "Bl artfculo
tercero de la Carta Intermacional del rostauro de la ciudad de
Venecia seflala que no molo debemoe conservar sinc restaurar los
monumentos pars salvaguardar tanto la obra de arte como ei
testimonio histérico, procurando dar a éstas una funcifn que sea
dtil a le sociedad y evitendo la conservacidn de lugares
nmseogr&ficos"?

La propuesta del documento es la siguienta: "El Centro Histdri
co de la Ciuded de México es institucionsl y eete principio
axiomético debe sobreponerse a conceptos socioldgicos ¥ econdmicos
que fundsmenten sus proysctos de futura expensidn econdmica y
urbena sobre las beses de las fuerzas que ahora estdn en accidn,
proyectando s0lo aquellos cambios quo pusdan rosultar ds la
aceleracidn de dichas fuerzas y asf tiendan & llegar & une
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megaldpilis macanizada, standard y deshumanizade, como meta final
de la evolucidn bumana. Todo ello conlleva a pensar en un
planteeniento dindmico-humanfstico del Centro Histdrico de la
Ciudad de México". Y prosigue el documento con sus propuestas
'human{sticas' y criterios de'solucidn' besedos en el postulado
®El Centro Histdrico de la Ciudad de Méxlco es la esencia misma
de La Nacidn", Lo que a continuacidn se lea, aparece tal cusl en
la pégina seis del documento: "Estasblecer la esencis misma de:
comercios, bancos, empresas, hospedajes, etc. ez decir, localizar
tunciones del més mlto nivel como son: oficinas matrices bancaries
empresariales, finencieras, joyerfas de primrrisima calidad,
boutiques seleccionsdes, hoteles de primera, de lujo, etc.eto, en
la zona ya delimitada como Centro Ristdrico™ (nunca en el documen-
to se delimita el Oentro Histdrico). Y contimin; "Por supuesto,
sl orear una zona 'Centro Histérico' nos conllevard a pensar en
otra de proteccidn al Centro que sea moderna, perc congruente en
aspectos principales del arte urbano®™.

Para los autores de estos criterios, le problemdtica requiere
satisfacer un programa minimo que consta dei
&) Delimitacidn
b) Conocimiento espacial-temporal de su estructura fisica

b.l) Zonificacidn

b.2) Vialidad

b.3) Bquipe urbano
¢) Evaluacidn actual

c.l) General

¢.2) Especifica
4) Criterio y Programa para una solucidn
e) Disefio y solucidn propussta .

41 plantear su propuesta de "Programa Funcional Dindmico", el

112



dwmm%hmemhmmhadﬂwmﬁawmnu1H&nmwm
viglidad, turismo, reglementos y financiamiento. Para cada une de
entos aspectos se propone lo siguiente:

oHabitacidn Especifica: Para solteros, femilims reducidas, ete.
Bl tener funciones de habitacién en el Centro Histdrico de la
Ciudad de México, dard vida al centroc en horas no leborables.®
Por lo que respecta a las familias numerosas que habitan predios
de renta congelada serfan trasladados a casas de interds social,
temporal o definitivamente, mientras dure la restauracidn de su
departamento, La justificacién es: "Rl traslado definitivo de
familiss numerosas & zonas de habitacidn popular, beneficiarfa al
1hquilinn, pues le proporcionarian servicios que en el centro son
daiffciles: encuelas, mercados, diversiones, deportivos, de salud,
ete.™

¥ialidad: S6lo se plantéa la creacidn deo calles peatonales y la
restriccidn de 1la oirculaocidn.

Turismot "Es evidents gque én cuanto al turismo, que una meta es
hacer que el visitante se interne, asf, con edificios para
estacionamiento, calles de peatones y con la ronificacidn espec{i~
fica de ‘esencia y exclusivided! que proponemos, el turista
gozard de mayores facilldades tanto en asus diversiones como en
Bus compras, originando todo ello que gaste méa®,

PFinalmente, en el financiemiento del programa, estarfan
involucrados gobierno, banca, comercio y demds iniciativa privada,
todos dentro de un patronato “"Prorogeneracidn y Actualizacidn del
Centro Histdrico de la Ciudad de Mdéxico".

El cambio en el valor de uso del suelo, buscando mayor rentabi-
lided del capital invertido; la expuleidén de la poblacidn
residente; la 'esencia y exclusividad' turlstica de la zZona, asf

como crear las condiciones que atraigan al capital privado a la
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misma, quedan de menifiesto, en 1971, en un documento oficial.
G;si diez gfios después y con un irabajo mucho més profundo y
refinado en todos sentidos, el Plan Parcial de Desarrollo Urbano
de ls Delegacidn Venustiano Carranza? diagnostica, zonifica,
plantea objetivos con diferente periodicidad, y establece politi-
cas a seguir con respecto a su problemdtica. Una de las casusas de
éata se encuentra en que "La Delegacidn juege un papel muy
importanto dentro del Distrito Pederal, a consecusncia de la
presencia de importantes focos de actividad comerciel con
influencia metropolitana y nacional (los mercados de La lleroed.'
Jamaica, La Viga y Sonora), situacidn que se seguird presentandoe
a pesar de que existen algunas acciones tendientes a lg reubica-
cién de La Merceas® A
Dentro de los objetivos particulares de este Plan se sncuentran
los piguientes, relascionados directamente con La Mercéd:
-~ Reubicar los establecimientos industriales contaminentes y/o
generadores de conflictos en el siatems de soportes urbanos,
- Lograr una me jor distribucidn de los componentes da la estructu-
ra urbana.
Propiciar el desarrollo de condiciones fevorablee para que la

poblacidn residente de la Delegacidn tengan ncceso a 1los
beneficios del desarrollo urbano.
- Ke joremiento del Medio Ambiente.
Rehebilitar y conserver los edificios deteriorados con elto
velor histérice y cultural.
Para el logro de estos objetivos, se establecieron polf{ticas

de crecimiento, conservacién y mejoramiento,.Las siguientes
involucran directasmente e La Merced:
8) Polfticas de Conserveciéni

~ Conservar el pstrimonio cultural e histdrico de interds
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nacional e internacional, asf como el conjunto de edificacio~-
nes de valor erquitecténico existentes en la Delegmcidn.
b) Politices de me joramiento:
~ Propicier una distribucidén mds equilibrada de usos del suelo
a través de la relocalizacidn de establecimientos no compati-
bles con los usos del puelo y destinos definidos,
- Reubicaer fuera de la Delegacidn al centro de abastos de
La Herced.lo

Para la Delegacidn, la zona se convertirfa en un Subcentro
Urbano en el que se fomentarfa le concurrenocia de los sectores
miblico y privado, se tendr{fa variedasd de usos complementaerios del
suelo, estableciéndose lugares de trebajo, recreacidn, selud, y
comercio. Bate proyecto esteba ya entonces ligado fuertemente a
las polftices de usos y destinos que se estaban proponiendo en el
proyecto des restasuracidn del Centro Histdrico de la Ciudad ds
México, del que formarfa parte el Subcentro de La lerced.n

La meta era que al corto plazo (1982) se elaboraran trea
planes parciales, entre ellos el Plan Parcial del Subcentro Urbano
de La Merced,

En 1982, como 1o catablecfa el Plan Parcial Delegacional, las
bodegas de productos perecederos son sacadas del drsa y ubicudss
en la nueve Central de Abestos de Iztapelapa.

Lo que casi 20 aflos etrds Valencia habfa propuesto como
solucidn, shora ya no lo era. Le zone se enfrentaba a cuestiones

© que iban mds alla del uso ilnadecusdo del muelo ocomo problema
centrals La especulacidn y la valorizacidn de una zona con una
buena situscidén geogréfica.

4l incrementarse los conflictos socieles en el 4res ¥ hecerse
més evidente el deterioro ffsico de la misma, el Departamento del
Dietrii_;o FPederal elabore en 1983, més como consecuencia de, que -
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como un seguimients plsnificativo de la zone, ¢l Proyecto de
Programs de Rehabilitacidn de la Zone de la Merced, el cual serd
tratado méds adelante. Ahora, se procederd a ver qué sucedid con
el traslado de bodegms y 5i su finnlidad era la planteada por el
gobierno capitelino,

El socidlogo Hector Castillo menciona que a la eslidas de las
bodegas de la zona, los casatenientes se organizan ante la caefda
del valor de uso de sus inmuebles, que por metro cuedrado, era de
los m&s altos de la ciudad, y 1la consiguiente caids de sus ingre-
80s. Aprovechando la coyuntura, se da un proceso de consclidscidn
de grandes extensiones de propiedad en este wzona, en manos de
varios comerciantes propietsrios. "Beta sgrupacidn de comerciantes
propletarios mane ja un proyecto que estuvo negociando con el
D.D.F, y que estd en espera de poder negociar con 8l INAH. Sa
trata de crear une zona de hoteles, cafés, boutiques, librerfas,
etc. para el turiamo‘.‘l2

Como se ve, la perspectiva que en 1971 se vislumbraba con
respecte gl uso del suelo en el drea, segufa vigente, Dichos
cambios de uso de suelo son la base de la valorizacidn de la
propiedad irmobiliaria, fendmeno recalcado en este trabajo. Sin
embergo, menciona Castillo, el cardcter mesive del deteriore en
el centro de la ciuded, se debe a que los propietarios inmobilia-
rios no pueden actuar de manera aislada, la localizecidn de 1la
zona es determinante para ello: "... se puede afirmar que la
especulacidn de los propletarios es una consecuencia de esta
caracteristica propia del mercado inmobiliario, en donde el valor
de cada bien inmueble depende en buena medide del valor que tiene

el conjunto donde se encuentira 1ocalizado"%3
S1 bien 10 anterior se refiere al comportamiento de uno de los

.agentes productores del espacio urbano, los propietaerios irmobi -
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lierioe, éste se encuentra estrechamente ligado, e incluso es
producto del comportamiento de otro importante egente: Bl Estado.
Asf, Rene Coulomb plantea ";E9 el capital inmobiliario quien
conduce los cambios en el Centro, o bien es la accidn'compulsiva’
del Bstado?

La salida de les bodegas obedecid al proyecto de crear una
nueva zone turisticea en la ciudad que representara una alternativa
a la 'Zona Rosa': La 'Zona Azul' se articulaba alrededor de un
Centro de Convenciones cuya localizacidén estaba en estudio para
1979-1980 por la Secretarfa de Asentamientos Mmanos y Obras
Publicas (hoy SEDUE). EL traslado de lms bodegas asbre la opcidén
para ublicaxr dichoe centro en La Herced. Se trate de un proyscto
para una nueva zone turfstica, uns operacidn de renovacién urbana
¥y reulo del patrimonio histdrico *...sl estilo de la zona de
Merais Beaubourg en Parfs: restaurantes de¢ lujo, cafeterfes,
tiendas de lujo, centros culturales, Xihrerfas, etc."M

Dicho proyecto era del conocimiento de los comercisntes-propie-
tarios de La Merced, quienes en previsidn hacia é1 pidieron el
cambio de giro de sus locales, los que fueron cancelsdos al a0,
puea la llegada de la crisis impidid que dicho proyecto se
llevase a oabo al no existir inversidn priveda que o apoyara.
Pero en 1984 se wvuelve a la cargas En el periddico "E1l Nacional®
del 13 de junio de ese mismo afio puede leerse: "Centro de
Convenciones de La Merced. El proyecto anunciasdo en junta de
agentes de viajes es viable'.':"5

El objeto era convertir al mercado de La Merced en un centro
de convenciones aprovechando sue bdvedas, El D,D.F. a través de
su entonces Regente, el C.P. Ramén -Aguirre Veldzquez, ordena un
estudio detallado de le obra "para dotar a la metrdpoli del centro
que tanto ha domandado®. Uno do los argumentos fuertss ora la
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baja inversidn que representaba el proyecto. Los mds interesados
en éate fueron los dirigentes de la Asociacidn Mexicana de
Hoteles y Moteles de la Ciudad de México, la Asociacidn Nexicene
de Agentes de Viajes y otras organizacionas turfsticas (consultar
el Apéndice 2).

Entre 1982 y 1983 la SEDUE realizd una serie de anteproyectos
de programaes de reordenacidn urbana en la zonal§ De éllos sdlo se
verdn algunas generslidades.

Considerando la salida de las bodegas como la solucidn, la
reocupacidn de la zona debe de darse bajo los lineamientos que
permitan la combinacidn de usos del suele en la zona {usos mixtos)
y entre los varios documentos encontrados (10 en total), se tienen
las siguientes constantes:
~ Bl apoyo a las actividades productivas que pemitan evitar la

expulsidn de los habitantes de la zona.
~ Apoyar la construccidn de vivienda, rehabilitar le existente y
terminar con el déficit (que para 1984 era de 2 084 unidades).
- Reordenacidn del sistema vial (incluidas calles peatonalesa).
- Regeneracidn del patrimonio histdrico y cultural.
~ Participacidn de la comunidad.

Es en este ltimo punto en donde volvemos a encontrar la visidn
mercantil que se tiene sobre la zona, por ejemplo, "Ubicar el
equipamiento que se requiera como oficinas, hoteles, bancos,
museos y escuelas de capacitacidn, preferentemente en edificios
con valor patrimoniaml perzs asegurar su conservacidn"%7

Buene parte de la poblacidn residente &n la zona habita en
este tipo de construcciones, entonces ;porqud excluirla en vez de
integrarla en dichos procesos de congservacidn patrimonial, sin
ser expulsadas de su vivienda original? El cambic en el uso del

inmueble no solo representa una inversidn menor, sino que ‘la hard
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més rentable que la simple vivienda,

as{ mismo, en otro de e¢stos documentos titulado "Apoyo a las
actividades Econdmicas"l? pe menciona la necesidad de crear
instrumentos que limiten la especulacién urbena; sin embargo, he
aquf elgunas de sus propuestas:

nEntre los servicios se dard priorided a les instalacidn de
oficinas comerciales y equipamiento turistico, considerando la
posibilidad de crear dos tipos de hoteles: un tipo de hotel de
cinco estrellass, completsmente nuevos, localizados en el drea sur
de la zona, en la calle de Puente de Santo Tomds, entre Topacio'y
Roldédn",

»El segundo tipo de hotel son las posadas y hoteles de dos
estrellas, donde se podrén aprovechar los inmuesbles de valor
histérico y artistico que existen en toda la zona. La ubicacidn
de éstos se propone en las celles de Venustiano Carranza, Uruguay,
Les Cruces y Plaza Garcfa Bravo!

"Las oficines comerciales de lg iniciativa privade también
gerdn de dos tipos: el primerc serd en edificios de reciente
construccidn como es el caso de la calle Topacio, y el segundo
tendrd luger en los edificios remodelados, como se pretende
realizer en la celle de laa Cruces"™.

"Otros elementos que estimulardn el desarrolle econdmico serdn
los talleres y cesas de los Estados, donde se pudieran implementar
los trabajos artesansles tipicos y la vente de sus productos™

Partiendo de todo lo anterior, cabe preguntarse: primero,
ﬁEl uso mixto del suelo puede plantearse en términos tan polarlza—
dos, es d801r, desde vivienda populer hasts hoteles de cinco
estrellas? Y segundo jHesta dénde también el plentear la uwbicecidn
de este tipo de eguipemiento urbano, puede convertirss en un

cetalizedor de la especulacidn urbana, problema que, precisemente,
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se quiere evitar?

Es definitivo que a pessar de lo contradictorio de sus propues-
tas, los programas de reordenscidn urbana del Estado inclinan la
balenze hecia el ledo del capital: "El caso de la ¥erced revela
que sf existe un poder de intervencidn 'compulsivo' del Estado en
el Centro, que s8i existe la cesilla vecfa de los intereses del
cepital privado. Pero parece ser que esto es un partido gue se
juega entre varios y cue es diffcil afirmar que slguien lleve la
1dgica y la dindmica de las transformaciones“%g

De 1983 es el Yltimo progrems de reordenamiento urbano de La
Herced?cque en pelabras de uno de pus colaboradores ngdlo se quedd
sghi, en el papel", a peser de ser un muy buen trabajo técnico y
socioldgico. Sin embergo, en é1 se aprecien las contradicclones
de un sistema que no puede ir mds alld del sutodimgndstico. Los
objetivos y propuestas del plan, a cesi siete afios de haberse
elaborado, no han trascendido.

En este documento queda plasmada lz justificacidn del Estado
‘como regulador de los procesos de urbanizacidn, su intervencidn
en este campo es considerada una obligacidn: "Quien tiene la
obligacidn de controler el desarrollo de este proceso es el
Eetado, & través del Departemento del Distritoe Pederal"zl

A diferencia de programes o proyectos anteriores, éste plantea
la problemftica de La Merced desde una perspectiva mds amplia,
menos técnica, y los fendmenos urbanos son sbordados ya como un
proceso sociael que implica ls confluencia de muchas variables, lo
que hace m#s complejo el problems y sus posibles alternstivas.

Ubicedo :entro de un mezrso jurfdico y de empliss estrategias
de planeacidn, el Proyecto de Programas de Desarrollo Urbané de.

La Merced se plantea comc objetivo general "...conservar el

cardcter social de la zona, partiendo de wna conceptualizacidn del
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Programe como proceso de reforzamiento tento de la comunidad que
actuslmente la hebita como de la zona en su funcién de espacio
poyuleu".‘22

Por otro lado, los programas de mejoremiento urbano se definen
a partir de:
~ E1 reordensmiento congruente de las funciones urbanas y la

realidad sociocecondémice de la zona y los usosg del suelo
propuestos:s habitecidn y actividadesa productivas.

— La recuperacidn del patrimonio histdrico y el enriquecimiento
de los espacios pdblicos también en congruencia con les
caracterfsticas y propuestas de uso del suelo en la zona.

La polftica serfa la de retensr a la poblacién residente y el
me jorumiento fisico y social de la zons.

Pava tal efecto, la priorided se le da a la vivienda popular,
asi como al desarrollo de actividades econdmices que no solemente
retengan a la poblacidn, sino le ofrezcan una firme fuente de
ingresos, en este caso, los pobladores con "la produccidn de
art{culos para el consumo popular bdsicamente desarrollados en
pequefios talleres e industrias caseras (imprentas, artesenfas y
oficios como artes gréficas u otros) encontrarfan en la misma
zona el espacio neceserio para la comercializacidn de sus
p:.-cnluctos"?3

Ho se abandone tampoco el uso turistico del drea, pero deja de
encerrarse en un merco de exclusidén brutel que planteaben proyec -
tos enteriores, Del mismo modo, el cambio de la estructura vial,
la recuperacidén de los espacios publicos y las funciones zdminis-
trativas que pudieran desarrollsrse en la zona son contemplados,

Finelmente, en la recuperacién de la zona, la consulta y
perticipecidn de ls comunided se plantea como indispensable, asi

como la integracidén en un progrema general de accién, de los
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diversos agentes: sector pdblico, capital indutrial, comercial e
inmobilierio y los habitantes.

A siete afios de eate trabajo, las condiciones de deterioro
fisico y social de la zona no solo se mantienen, sino que se
inerementan.

Definitivamente las fuerzas del mercado estdn muy por encima
de cualquier alternativa oficial de reutilizacién urbana. De la
misma manera que el Estado confirma su rol de ente que, si bien
bajo las actueles circunstancias no puede obviar a nuevas fuerzas
polf{ticas (entre éllas a la misma poblacidn organizeda), adaptard
siempre su dindmica en funcidn a los requerim:.entos de los
saectores dominantes del capital: ayer el comercial, hoy el
inmobiliario, El resultado, es un largo compés de espera producto
de la especulacidn con el suelo y el comsiguiente deteriore fiaico
y social de La Merced.

En la actuelidaed, las perspectivas de regeneracidén y reordena-
miento urbenos en la zona tienen que enmarcarse también dentro
del proyecto Centro Histdrico, del que La Merced es parte
fundemental (40% del patrimonio del Centro Histdrico estd en
La Merced).

FACULTAD E FILOSCFIS Y LETRAZ
COLEGIO DE GEQGRAFIA
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4.2 La Merced como “"Patrimonio Histdrico de la Humanidad".

El viemnes 11 de abril de 1980 se publicd en el Diario Oficinal
de la Federaciénzdun decreto mediante el cual el Poder Ejecutivo

Federal (representado entonces por el presidente de la Repdblica,

Lice, José Ldpez Portillo) declersba una zona de monumentos
histéricos denominadm 'Centro Histérico de la Ciudad de México',
Bn la ciudad de México, Distrito Pederal,

Los argumentos que se consideraron pers tomar dicha desicidn,

todos é1los concernientes a la importancia histérica de la Ciudad

de México, son los siguientes:

~ La importancia cultural de la gran México~Tenochtitlidn, cuyos

restos de expresidn ss encuentran bajo la moderna Ciuded de
México,

Que a pesar de ser trazada en la primera mitad del siglo XVI,
le Ciudad de México aun conserva elementos del antiguo trazo
prehispdnico, por 1o que es una de las ciudades mds antiguas de
América.

Que fue sede del poder virreinsal, clerical y por tanto centro
de la vida polftica y social novohispana,

Que durante todo el siglo XIX fue escenario importante de
acontecimientos en la historia nacional, que van desde la lucha
por la Independencia haste el triunfo de la Republica y de 1la
Revolucidén Mexicana,

Que desde 1824 ha sido sede de los poderes Bjecutivo, Legislati-
vo ¥y Judicial de los Estados Unidos Mexicanos.

Que represents una importante mmalgama cultursl de elementos
arquitecténicos indfgenas y europeos.

Que es indispensable dentro del desarrollo urbano de ls Ciudad
de México, la proteccidén, conservacién y restsuracidn de las

expresiones arguitectdnices relevantes que constituyen nuestro
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patrimonio cultural, por 1o que se hace necesario para su

preservacién, incorporar este patrimonio al régimen propuesto

por la Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,

Artfsticos e Histdricos y a su reglamento.

Las caracterfsticas especificas de esta zona de monumentos
histéricos son, de amcuerdo al decreto, las que a continuacidn se
mencionan
- Bstd conformade por 668 manzanes en una superficie de 9.1 kmz.
- Conserva la zona gran parte del trazo reticular del siglo XVI,

basado en las cinco principales calzadas de la viejJa

Tenochtitldn; también se manifiestan obras urbanas realizadas a

partir del triunfo de la Repdblica.

- Cuenta con un sistema de plazas que se desarrollaron a partir
del siglo XVI, que han formado el macleo socisl y recreativo de
diferentes barrios de la ciudad, incluida la Pleza Mayoxr, hoy
Plaza de le Constitucidn, sitio en que durante varios siglos
han tenido lugar las principales actividades polf{ticas, sociales
y culturales de la ciudead,

~ La zone posee una imagen urbana que le dan los diversos
edificios civiles y religiosmos que por si mismos, constituyen
ejemplos de la arquitecturz caracterfstica de le ciuded de
México., Estos edificios se han adaptedo &l modo de vida de sus
hebitantes. Han side construidos con materialep loceles y su
influencis arquitectdnice se extiende por tode el pais.

- Ademds, los edificios construides durante el siglo XIX y los
primercs afics del XX, representen notebles exprexiones de
arquitecturs Neocldsica, Roméntica y Bcldctica,

= La importancis turfstica de le Ciudasd de México y el entorno
cultural que constituye su centro histdrico, lo colocan en

orden prioritario en la conservacidn y vreservacidén d¥ tel
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patrimonio.
E1 drea del Oentro Histdérico de la Ciuded de México (CHCM)
estd subdividide en dos perfmetros:
Perfmetro A: Abarce el drea que cubrié la ciudad prehispénica
y su ampliacidn virreinal hesta la guerra de
Independenciae.

Peri{metro Bs Cubre las ampliaciones de la ciuded hasta fines
del siglo XIX. {ver plano 2)

Tode la zona que comprende el CHCY, "queda incorporada al
régimen previsto por la Ley Pederal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicoa, Artfsticos e Histéricos y s su Reglamento, que
preveen que es de utilided pdblica la proteccidn de les zonas y
monumentos histdricos y le investigacidén, conservecidn, restaure-
cién v recuperacién de los monumentos que integran el patrimonio
cultural de la Nacidn"®2

Tal es la importancis arquitecténica e histdrico-cultural del
CHCM que en octubre de 1986 la UNESCO lo declard ‘'Patrimonio de
ls Humanided*.

Como se menciond anteriormente, en La Merced se locelizan el
40% de los edificios patrimoniales clasificados como Centro
Histérico (ver Apéndice 3), de shf, parte de la importancia del
papel que La Merced desempefla en laes politices de rehabilitacién
en esta zona de monumentos y edificios patrimonieles, Sin embargo,
los problemas de cuglquier Centro Histdrico rebasan criterics ds
estricta rehmbilitacidn arquitectdnice y estética, pues iEn qué
marco polftico y social se de ésta? yA quidén beneficia? ;Quién o
quiénes la edministran? ;La simple rehabilitecidn estética
propuesta en la Carta de Venecis, tiene que ver con la probleméti-
ca de la gente que habita estos espacios, por lo general

deteriorados? ;Qué pmpel juegan sus habitantes? ;Se plantea su
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permanencia en esos espacios después de le rehabilitacidn?

Lo anterior lleva a confirmar ls idem de Pere L6pez25: Los
Centros Histéricos son lugares conflictivos. Idea que va wmds alld
de la simple rehabilitacidn arquitectdnica.

Ya en el apartado anterior, se desglozé un documento oficial
de 1971 en el que burdemente se especificen qué lineamientos
deber{an de seguirse en la transformacidn del CHCM. Pero en casl
20 gsfios, la realided sociml de la ciudad de M&xico se ha transfor-
mado, Muchos de sus habitantes, sobre todo después de los sismos
de septiembre de 1985 han cambiado su actitud pasiva, y organizdn-
dose, han luchedo por reivindiceciones Justas, tales como el
derecho a la vivienda, al trabajo y a la Democracia, ten importan~
te en una ciudad como la nuestra, en donde los hebitantes no
tenemos el darecho de elegir & nuesiros gobernantes. Por otro
ledo, el Estado no puede obviar dichas demandas.

En este aspartado, se confrontan dos proyectos de rscuperacidén
0 revitalizacidn del CHCM: El que en agosto de 1989 presentd el
Departamento del Distrito Pederal, Este documanto es resultado de
une serie de propuestes provenientes de todos los sectores
sociales involucrados en la recuperacidn de la zonms. Por otra
parte, estd la propuesta de revitelizacidn para esta drea urbana,
plenteada en julio de 1989 por lm Asemblea de Barrios, orgeniza —
cidn que forma parte del movimiento urbano popular de la Ciuded
de México y parte de los municipios conurbados. Rsta propuesta
forma parte de aquélles cuyo resultedo final, aparentemente, fué
el primero de los programes que aqui se confrontan. Csbe mencionar
que 8dlo se hard énfasis en lo concerniente & ls zona de Le
Merced, sin dejar de ubicarse en los lineamientos generales de
cada programa.

El Programa de Revitalizscidn del Centro Histérico de la Ciudad

126



de México (PRCHCM) recoge muchos de los plenteamientos del

Proyecto de Programe de Rehabilitecidn Urbana de La Merced. 3i

bien, me circunscribe a un #mbito territorial mucho mayor, la

necesided de un proyecto de regeneracidn urbsna que involucre &
todos los mectores sociales, haciendo hincapié en evitar ls
expulsidn de sus habitantes y trabajadores, queda de manifiesto

en sus objetivos generales:

- Restaurar el Patrimonio Arguitectdnico y Cultural promoviendo
su salveguarda, mejor uso y reincorporacidn a la estructura
urbana, eatimulando para ello, la inversidn y participacidn de
los diferentes sectores de la sociedad.

- Proporcionar las condiciones asdecuadas de habitabilidad a la
poblacién radicada en el Centro Histérico, a través de programas
de rivienda dentro del perimetro de la zona.

Si ae considera que La Merced es parte fundamental del Centro
Histérico, se percibe en este programas la continuided con respecto
al Plan Parciel de Desarrollo Urbano de la Delegacidn Venustiano
Carranza y al mencionado Proyecto de Programa de Rehabilitacidn
Urbana de La Merced, pues por un lado se maneja la restauracidén
f{sica del dreas (unm vez que el supuesto germen del problema, las
bodegas, habfs deszparecido) y por otro, le participacidn de los
sectores de la sociedad, as{ como el erraigo de la poblacidn de
la zona. E1 cinismo con que en proyectos anteriores se manejaban
criterios utilitarics de reutilizecién de la zona, equi ya no
aparecen, Sin embargo, el que no ssan considerados en un documento
no quiere decir que en la realidad no se presenten, Hay que tener
también en cuenta, dentro de este aparente cambio, la presidn que
sectores organizados de la sociedad civil han ejercido sobre las
autoridades: "Para los efectos sefinlados, el gobierno de la

Ciudad convocard a los sectores Pdblico, Privado y Social a
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participar en un Convenio de Concertacidn que permita el logro de

dichos propésitos, considerando & su vez, les orientaciones y

conclusiones que se derivaron del Poro de Consulta Popular

celebrado a finales del mes de julio de 1989 por la octava

Comisién de la Asamblea de Representantes del Distrito Pederal,

para la Revitalizacidn, Pomento Econdmico y Turistico del Centro

Histdrico de la Ciuded de México"?g

A continuacidn, se anmlizard el rol que La Merced juega en la
estrategia de revitalizacidn del CHGM. La problemdtica de éste en
su Perimetro 'A' es, segin el PRCHCM, la siguiente:

- Deterioro de las Pincas Patrimoniasles, Ocssionado por el
abandono de usos rentables de los inmuebles y su ocupacién con
usos poco productivos con rentes congeladas y muy bajas, Aqui
cebrfe preguntarse si la revitalizacidn de una finca patrimonial
conlleva forzasemente a la exclusién de un uso *poco productive!
come la vivienda para personas de escasos recursoes econémicos,
Lo anterior noe lleva a revisar los criterios econdmicos
expuestos en los primeros apartados de este trabajo (ver los
capftulos I y II) y a plantear que, en efecto, la rentabilidad
0 productividad de determinado uso del suelo es ajena a las
necesidedes bésicas de la poblacidn urbana, en especial, aquella
que radica en los barrios céntricos de la ciudad,

~ Deterioro del kspecio Urbano. Ocssionado por laz sobrecarga de
actividedes tales como el intenso trdnsito, el comercio
ambulante, y eltos grados de hacinamiento en vecindedes ruinosas,

- Dificultedes de accesibilidad y Movilided.

~ Bxpulsidn de Inversiones y Baja Rentebilided. Todo lo anterior
ha ocesionado una expulsién de ectividades productives en la
zona y una baja captecidn fiscel en materia de impuestos predia-

les, desaprovechéndose una alte cspacided ds infrasstructurs y
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equipsemiento urbeno en el érea, Nuevemente los cuestionamien -
tos; sCufles serdn los 'usos reditusbles’ e que se destine ia
infreestructura 'desaprovechada' y quiénes serdn los banaficia-

riog directos de §11l0?

Le resteuracién de finces de alto velor patrimonial y la
reubicacidn de le poblacidn residente, son pascs iniciales en la
revitalizacidn del CHCM, De las 1 534 finces con valor patrimo -
nial que se detectan en la zona, 1 251 son de propiedad privada;
71 del D.,D.P,; 13 de la SEDUE; y 159 de diversos organismos
pdblicos, Bn 61 de esos predios, la restauracién es prioritaria,
Algunes de estas finces tienen uso habitacionel y comerciel, y
sug hebitantes requieren ser reubicedos. la demanda es de 169
viviendas y 69 locales. Bl drea recepiora, ‘de acuerdo el Flan, ee
La Meiced, lo que ademfs permitird arraiger a esta poblacidn
dentro del perfmetro de la zone histdrica, Los predios suceptibles
de cubrir ls demands de viviends y locales comerciales suman una

superficie de 138 578 metros cusdrados, repartidos de la siguien~

te formas

TABLA 5

Categoria Nimero &iperficie gmal
Predios Beldios 15 45 540
Bstacionamientos 22 25 594
Edificios Avendonados
y/o_deteriorados 76 46 017
Bodegas 14 8 69
Establecimientos
Glausurados 22 12 788

TOTAL 149 138 578 (11,8 has.)

Puente: D.D.P. Direccidén Genersl de Reordenacidn Urbana y

Proteccidn Ecoldgica. Programa de Revitalizacidn del
Centro Histdrico de la Ciudad de México. p.7
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“En resumen -~contimfa o} Plan- se puede seflalar que lea zons de
La Mercad puede oferter el suelo neceserio para la construccidn
de 6 673 viviendas pars la poblacidn a reubicar en 254 fincas
potencialmente sucepitibles & reutilizar"%o

Dentro del PRCHCM, estd contempledo el Programa de Vivienda
Centro Histdrico?l Este se propone rescatar, mejorar y reubicar
e la poblacidn residente dentro de la 2ona; y atraer el mayor
nimero de habitantes, a peartir de eequemas financieros en donde,
de menera directa, participen los usuerios. Se incluye dentro de
es5tos esquemas la optimizscidn de los recursos provenientes de
organismos especielizados.

Este programa tiene tambidn sus rafces en el Proyecto de
Programa de Rehesbilitacidn Urbana de La Merced de 1983, del que
ya se ha hecho mencidn varias veces en este trabajo, ¥y que ain
embargo, no pasd de ser un documento més, Por esta razdn, los
encargados de este nuevo programa s8 plantean mds acciones y
menos documentos, por 1o que hesta el momento dicho proyecto no
ha sido formslmente impreso y editedo.

El Programe consta a su vez de tres Subprogramas, & saber:
a) Vivienda Nueva., En predios baldfos o en fincas deterioradas

y/o discordantes a demoler, de propiedad
privada.
b) Vivicnda Restaurasda o Rehabilitsdn. En finces potrimonisles del
D.D.P,
¢) Vivienda Hebitade para Me joramiento. Bn fincas con o sin valor
patrimonial, de propiedad
privada (vecindedes y
: departamentos)..
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Se hacen sdemds, las siguientes aclaraciones:

- la vivienda de-Tipo Popular se considerard en un rengo de
crédito hasta de $25 millones.

- La vivienda de Interés Social, de $25 a $100 millones.

- La vivienda de Tipo Medio, de $100 millones en adelante.
Varias de sus acciones se han llevado a cabo en La Herced,
como zona prioritaris pars la vivienda, A continuacién, aparecen
las especificaciones concernientes a cada predio, dentro de qud

Subprograma se ubican, as{ como su localizacién en el plano 10.
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TABLA # 6
Subprogrime dv Viviend: Nueva, kn predios beldfos o en finess deteriornies y/o Jiscordantes

# dunoler en predios de gropiedad priveds.

Adquieren y venden les Forma de
En Dénde Ir:tervienen Cdmo vivienda terminade Beneficirdos vorta
ANp——T ; INFONAVIT .
Uruguay 200 D4URUPE Adquiere Ingresos de Otorgemien
FOVISSSTL
Mesones 129 Promueve 1.5 8 3,5 to de cré-
FONHAPO
Pza,J.J. Bez 8 Vende A veces el dito de ti
FOVY

§

Manzeneres 11 Inwobiliaries Demolicidn

selerio ai- no popular.

0, FIVIDESU 5
2°Gjén. de Constructores Proyectan SHG nimo., -45 m
Menzaneres 13 Gonstruyen SINDICATOS ~-325 millo-

Menzonares 18 nes por vi

INCOBILTART 45" )
viende,
# En ceso de fincrs detceriorsdss
## Lo DGRUPE podréd financier créditos puentes a otras instituciones y recupersr su
presupuesto pars volver a aplicarlo en el Programs de Vivienda,
+Los créditos otorgados por estas instituciones podrén mene jerse medimnte mecunismos
de doble hipoteca.

Nots: El potenciml en baldfos permitird realizar aproximedsmente 1500 ecciones por vivien~
ds,

Puente: Direccidn General de Reordenrcidn Urhena y
Proteceidn Beoldgice del D.D.F. /Prozrema

de Viviends Centro Histdrico.



TABLA 7.
Predios en La Merced su jetos al Subprograma de Vivienda Nueva.

Tricacidar Uruguey 200-204
pologlas 4 denoler,

Datos Densrales

Tenencie: Particulsr

Drogadantay M, Jomis 0, _45a°por sccido.

Nperficie 70 -?

Arss conatrvide) 1800’
Valor Patrisonials Mo
Riveler: 2

Doo Ori1zanals Oomarcio

Uslescidni Wasoheo 123
Tipologfs: Baldfo’

Datos Generules
Tunsricisi Partiouler
Supertieies 13632

Uso origanal; vivispdr
7 comareio,

dcciones
Potsncisl de Viviends Prioritaries
~Tipo ¢ viviendsiNuevs, Adquiatcidn
Danolicidn
Costoidss5 555.5% Proyecto
miaero de viviendua 19 Cbra
Cost018475 millonss.
~Tipo d¢ CimercioiMejorets
CoxtoriBOl 192.9
Risarc ae localess 12
Coato:$226 70% 555.5
Costo sdquisicidn dal
predio: 4 tratar,
Jubtotsli 701 705 555 5
Acclones
Potencipl d¢ Viviends Prioriteriss
Tipo de ViviendaiWuews, aAdjuisicidn
150? por secydn, | Jroyecto
Contos $359 553.5 Qbre

Hizero de viviendes: 160
Costordl 911 vLe BLg,0
Tipe de fezercsoiNusyo
Coxtos 41 380 676.
Nidosero de loceless 36
Costo1$718 Lot eog.0
03213 4] rrediogs trater
T T Lo see e

Dolcuila 'I";fn. as Manrasares 13
.n,n R

hnu\a}\ ﬁgpp

Ares Oinstnildas 201.

Yolor Petrimontal: No

N¥ivelems 1

Uso Originele Viviende

y'cmmu-"i-a- Wit Fortor 1 Y57 407

OoservicionesiProstinule lLoceless 21
Cortos 82 50D O

Oorto 725ulricidn: pen-

Potencizl s Viviends
Ripo de Viviendetiuevs,
_‘ Aﬁlz par sccadn.
Grtor85es 555.5/a°
Wlorro 44 Viviendon;8
Coato:$200 millones
Pise de comerciciNuevo

cients,
ronll 8262 500 020

PRSSU— e

lmerudm Kunzencres 18
t;olopfc: A dsmoler
Detor Generelee
Tinen2ies Perttoulrr
Sar rficics 2-:21::'

Ares conetriitss 53&:2

Potencisl dv Viviende
2983014555 3¢5, 5/a”
Misero de Viviedd s 7
Costo1 6175 =idlonee
Tpo dr Cioercioilueve
Cortorse1? 234 2°
Jhinero de Locrleess
Costos§l4i2 292 222
Costo dr Aacuiricidng
Perdiente,

Tovelt M4 272 222

Velow= prorisamicYs no
Flvlery 2

Uto Oririzc): Dasa:iupsdo

dccionen
Prioritarias

5o Zapacifa-
ondres.

dccioner
Prioritaries.

Ho sepacyfice-
dos

Puentes D.D.PF. Direccidn Generul de Reordenucién Urbans y Proteccidn
Booldgica. Programa de Vivienda Centro Histérico.



TABLA # 8

Subprograma de Viviends Hesteuredro o Rehebiliteds. En finces

DOF.

En Dénde
Mesones 189
Pleze del Lg-
tudinnte 15

Megmolin 72

Puentes Direccidn Genersl de Reordenacidn Urbans y

Intervienen
DGRUFE

Inmohilie~
ries y
Constructo
res particy

lares.

Como
Resteura
Rehabilita
Cede
Promueve
in venta
y el cré-
Aito,

Regtauren
Reheoollidar

tan

Adruieren le viviendn
restoaurade y rehabili
tzda termineda

HFONAVIT
PFOVISSSTE
FOVI
FIUIDz3U
SHC
SIUDICATOS
I O0ILIARIAS

Programa de Vivieada Gontro Histdrico.

Beneficiados
Pe 1.5 2 2.5

veeus J.1.

De 3.5 a 8

veces  §,M.

propiedrd patrimeniel del

Forme de
vanta, -

Créditoas de
tivo popu -
lar:

—45m2

-325 mill.
viviende.
COréditos de
Interés So-

cial:
-80 100m2
-350 e 80

mill. nor

viviende,

Proteccidén Beolégice-del DBF.
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TABLA # 10

Subprogrema de Vivicnde Hubitade pare Mejoramiento: En finces con o sin velor petrimoniel

de nropiededwprivede (vecindrdes y dep=riomentos).
Como interviene

En Dénde Intervienen Como DGRUPE Beneficiedos
.Corretones Ll.Progrema -Regulariza feoencics .Evalils posibles Inquilinos y pro~
mm, 25 Casa Pro-ig -Otorgen céditos a la acciones. pieterios de Cen~
52{1093‘”‘11 viviendaf .Cenzlize 8 los tro Mistdrico nue
min 2

3 2, INFONAVIT  ~ifin neicn el mejorn- rsnirentes el sean sujetos de
Ji'ens: dor *
FOYISSSTE miento de 1lu vivien— progrema. crédito.
Feyicono
FIDERE dr, .Coordina a los
ndm. 26
FOV1 organismos in-
«Ren. de
FONHATO volucrados.
Brasil il )
2 FIVILLEU .Gestionn licen

X n

’ 3HC ing srai
Jpen. de 3 cizs ¥y da perni
Hondurss 3. Inmobilia~ -Promueven el Programe 508.
min. 4L rizs ¥ cons -Gestionsn .Apoys Gestidn

tirvuctorns ~Rehahiliten de oréditos.
rrivedea, ~ile joran .Otorga créditos
~Construyen viviende puente,

i
tronsi toria” #

fin gl cevo de viviendws b jo régimen de rents congel-de, srrendemiento o subarren:lg:nianto;

{#Este se construird pers reubicor nrovisionslmente e los beneficirdos del nrograma, hejo
les signicntes considericion e)Deherd instruzenterae jurfdicemente ol uso de 1n vivien
Arpomilrr. b)Le viviead Lronsitorii ac venderd al fin:iliucr el progsrian, : -
Fusate: Direcoidn Gemeral de Reordenmcidn Urbana y Proteccidn Ecoldgica

del DDP. Programa de Vivienda Centro Histdrico.




TABLA # 11
Carseter{stices de los predios de Lo Merced sujetos ol Subprosress

de Viviende Hebitedsz pars Mejorrmiento.

Uniczcidn: Carretones 25

- SR . - . moniel. )
Tinoloz{e: Finca habiteds con velor patrimoniel Acciones

Detos Generesles, Potencinal de Viviende Prioviterico
TenencigiParticular Tipo: Mejorade, 45 & TOmT JAdruisicidn por
Superficie: 815m? Costo: %354 700m? los in uilinos
Arza con-truids: Mimero de vivienies:22 +Apoyo con zZas—
Vzlor petrimoni=zl: Si Costo:3492 152 500 tidn de crédito
idvslez: 2 Tipo de Comercio:llejorado «Concertacidn
Uso Originel: viviends Costo:$350 OOO/in2 edinrr-vente
Locales: ) .Prbyecto.

Costo:$34 850 000
Totel:8527 012 500

Fuente; Direccidn General de Reordenmcidn Urbana y Proteccidn
Ecoldgica del DDF. Programa de Vivienda Centro Histéricoe,



TABLA # 12

I ¢ racince Prioviterisos el PVCH son les aicndenters

Oenerster Partictlaren
~Defirir oY Tiserscicl de Dessrrollo del T ~Soliciter recursor y nometer o concurso
Privemn, srnrocto ¥ obre:
~Conearter con 1ot rernisnas respon Jecones 180
grbhles, prrticiyontes o iaversionis . JTLowe Qel Betudizste 19
tas. oralin T2
- eover el Prosrvene y elsaborar docy =Apoynr ¢ Yos inguilinos un lo cestidn
woctas de A3 fosidn pfbliee 2 tva, due erdiltos pore siquicicidn o mejore-
=3L-borny prosecton y prosuruesivs de miento duo len siguientes fines:
finen s .Curretones 295
—-Aaslizer 1 o Aif rontes opciones de «2 de abril 23 ;7 Pongedor Meyiceno 25
finr-cigmiento rnliecables e cnde Brazil 249
aro Jreme. Hondures 41

~Adquisicidn »or la DGRUFE de lon sigsuien
tes rredios.

LU

ay 200 .,., 180 millonec
«Mesones 129 .... A corcertar

Puente: Direccidn General de Reordenacidn Jud. Bez 8 ,,.. $150 millones

Urbana y Proteccidn Ecoldgica del ‘Menvoneres 11 ., ;350 millones
DDP, Programa de Vivienda Centro .2%0§8n. Nomzemeres 13, Requiere ovaluo
Histdrico. JPellt y Pelin 9 .. A concertar

JMenzinures 18 L, 2 concurbur



BEn pldtice directa con uno de los responsables de este
Progrema, se menciond que hasta el momento sus logros han sido
poces, pero los hay. Por ejemplo, se ha rescatado el edificio
que se encuentra en la esquina formada por las celles de Telavera
y Misioperes, en la plaza Juan José Baz, en donde hoy exists una
oficine de correce, Lo mismo se ha hecho con el predio que ss
encuentra aobre la calle Repudblice del Salvador, entre las calles
de Talavera y Roldé4n, en donde, entre otras cosas, hay venta de
libros.

Por otro lado, el comercio ambulante represente para el CHCK
un problema gue ha rébasado los dmbitos meramente planificatorios.
Si sua orfgenes los encontramos en la estructura econdmica que
rige al pafs, su dindmica depende en gran parte de cuestiones de
tipo polftico que =alen del objeto de este trabajo; sin embargo,
osu manifeatacidn territorial involucre de manera determinante a
La Merced, E1 'Progresma Parcial de Desarrolle Urbano y Proteccidn
Ecoldgica. Centro Histdrico, La Merced', encargado por el D,D.F,
a “3dnchez Arquitectos y Asociados" en febrero de 1989, mane jaba
la existencia de 4 500 vendedores smbulantes en La Merced, los
que aumentgban a 10 mil en la temporada névidaﬁa.

El PRCHCM indica ‘que en le zona del Centro Histdrico y de La
Merced, existen 7 mil puestos ambulantes, que ocupan 127 301-m2
(la misma fuente menciona que en diciembre-enero, el nunero de
smbulantes sumenta s 15 100). distribuidos como se indice en la
siguiente tablat
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T£3LA 13

Ubicacidn Ném. de pueatos Sup. m2 vialidsd#
Corregidora 641 14 751
Circunvalacidn 748 12 720
Senta Escuela 540 4 590
Roldén 262 2 860
Les Cruces 446 3675
San Pablo 405 12 150
Carretones y Tabaqueros 120 1 000
La Nerced (zona de
mercados) 1 338 30 555
Otras (Pelma, Motolinia,

Gante, Aldaco, otc.) 2 500 45 000
TOTAL 7 000## 127 301

# S6lo drea neta de banguetas.

## 15 500 vendedores en diciembre-enero.

Puente: D.D.P. Direccidn General de Reordenacidn Urbana y
Proteccidn Ecoldgica. Programa de Revitalizacidn del
Centro Histdrico de la Ciudad de México. p.8

Del totel de puestos, 4 500 (64,3%) estdn en la zona de La
Merced, abarcando el 64,4% del total de la superficie ocupada por
el comercio ambulante del CHCM.

Nuevamente La Merced se convertird en zona receptora, . pero
ghora de comercisntes ambulantes reubicados, tanto de otras 4dreas
de esta zona histdrica, como de la misma Merced. El potencial que
oferta La Merced para la reubicacidn es de 5 100 puestos

distribuidos de la siguiente meanera:
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TABLA 14
Ubicacidn Ném. de puestos

Baldfos, edificios daflados ¥y
deteriorados, edificios mbandonados

y estacionamientos. 3 200
Proyecto Mercado San Giprién.# 1 300
Av, Circunvalacidn (banquetas). 600

TOTAL 5 100

Puentes D.D.F. Direccidn General de Reordenacidn Urbana y
Proteccidn Ecolégica, Programa de Revitalizacidn del
Centro Histdrico de la Ciudad de México. p. 8

# Ver fotografia en el capitulo III.

Cabe mencionar ¢l énfasis que en este programa gse hace con
respecto al financiamiento del futuro mercado de San Cipridn,
La construccidn de este mercado se est4 llevando a cabo en un
gran lote locelizado en las inmedimciones de La Merced (hacia
el oriente). Aqui se pretende reubicar alrededor de 1 300
comerciantes ambulantes en un mimero igual de locales comerciales.
El 4rea total utilizable es de 6 541.24 metros cuadrados, y el
costo totel de la obra se calcula en $6 500 millones, E1 costo del
metro cuadrado.utilizable seria aproximadamente de $993 695.38 .
El costo por tipo de local varias
- Locales de 2,64 o’ = $#2.6 millonea
- Locales de 5.29 m2 = §5.3 millones
- Locales de 5.98 n° = §5.9 millones
~ Iocales de 10.58 m2= $10,5 millones

La recuperscidn del valor totael de la obra se plantea en los

siguientes téminos:
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TABLA 15

Num, de loceles Sup, del local (m2) Millones de
pesos.
176 2,64 457.6
1 024 5.29 5 427.2
82 5.98 483.8
16 10.58 168.0
1 298 6 541,24 6 536.6

Fuente: D.D.P, Direccidn Generel de Reordenacién Urbana y
Proteccidn Ecoldgica. Programa de Revitalizacidn del
Centro Histdrico de la Ciudad de México. p. 20

El problema en este ceso, se presents en la cuestidn del

financismiento. E1 PRCHCM plentea cuatro opciones al respeoctol

a)

b)

¢l

a)

Ejecutar la obre con recursos propios pars posteriormente, por
medio de una institucidn bancaria, descontar el costo de la
misma. El banco pactarfa de forme individual las operaciones.
El mecanismo enterior, con la variante de que se incluirfs un
inversionista particular en vez del banco,

Concesionar toda ejecucidn y venta del proyecto a uh inversio-
nista particular y éste venderle a los interesados.

El mismo inveraionista perticular venderfa bajo sistema de
arrendaniento financiero con opcién a compra, ¢ bien, simplemen
te les arrendara.

51 se toma en cuenta la tendencia que existe de 'rematar' el

Centro Histdrico al mejor postor, es cesi definitivo que el Estedo

no

fipancierf{e un proyecto como ese,. dejdndolo en manos de

inversionistas particulares, que serfian probsblemente, individuos

relacionados o participes directos del gobierno o del corporativis

mo

oficial. Por otra parte: jBajo qué criterios ¢ condicionamien-

tos mercantilistas e inclusc polf{ticos se errendar{sn los loczles?
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;5610 aquellos comerciantes ambulentes que pertenecen al
corporutivismo oficial podrian tener acceso & €110s? y finalmen-
te: ;Porqud no plantear mecenismos de adquisicidn de locales en
los que sean los mismos comercientes ambulantes, organizados de
manera independiente, quienes pudieran financiar este proyecto?

Obviamente, el problema del comercio smbulante es, polfticemen
te, algo muy delicedo como para dejarlo en manos de los mismos
comercianteas. E1 control polftico sobre este grupo de trabajado -
res estd muy por encima de sus intereses como personas a las que
el modelo de desarrollo econdmico ha llevado a tal situacidn,

Por entrevistas resmlizadms en le zona, 8e sebe que loeales del
mercads San Cipridn, ya en construccidn, c¢stén siendo vendides a
comerciantes que ya son propietarios de locales en los mercados
*Nave Mayor' y 'Nave Menor' de La Merced.

Para el cumplimiento de sus objetivos, tanto en el desarrollo
de los programas de vivienda; la modificacidén de los esquemas
viales; la reubicecidn del comercio ambulante; 1a rehabilitacidn
de lotew patrimonisles; y las modelidades del financiamiento, el
PRCHCM prevd la ‘*Participacidn Concertada' de los sectores Publi-
co, Privedo y Socieal.,

La cuestidn aquf es hasta ddnde esta 'concertacidn' es tan
solo una pantalla que permite que el sector privado imponga sus
intereses mercantiles en una zona donde se plantea como problemé-
tica, la pérdide de rentabilided que afecta directemente al
Eatedo mediante la haja captacidn fiscal, Si el sector privado es
uno de los involucrados, ;Hasta ddnde podrd imponer sus condicio=
nes para volver s invertir en la zona? Estd claro que para las
necegsidedes de ceptacidn fiscsl del Estado, loa hoteles de lujo,
restepurantes, comercios ¢ centros de convenciones, se convertirdn

en atractivas opciones para los sectores piblico y privado.
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Pero el Centro Histdrico no solamente es objeto de revitalizecidn
desde la perspectiva del gobiemno.

A rafz de los sismoa de 1985 el problems de la vivienda se
agudizd, puss no solo se dio el ceso de que gran nimero de perso-
nes perdieron su vivienda a causa directs de éstos, sino que se
presentd el oportunismd de los propietarios, quienes se aprovecha
ron de ls situacidn pare lanzar a sus inquilinos ante la pasivi-
dad momentanea de las autoridades. Bate taso es muy caracterfs -
tico de la zona central de la ciudad, en donde la gente habitaba
predios en condiciones de deterioro desde tiempo atras (ver el
capftulo II), a los cuales los propietarios se negaban a hacer
reparaciones debido sl régimen de rentas congeladas y a la ley de
proteccidén de monumentos. Ante este panorama, la sociedad civil
88 orgeniza en grups y ascciaciones inquilinarias cuyo objeto es
defender su derecho a la vivienda.32

Resultedo de este movimiento urbano popular ea la "Asamblea de
Barrios de la Ciudaed de México", organismo que agrupa a diferentes
asociaciones inquilinarias del drea metropolitena de la ciuded de
Kdxico,

En 1989, con motivo de los Foros de Consulta Popular celebra -
dos por la Octava Comisidn de la Asamblea de Representantes del
Distrito Pederal para la Revitelizacidn del Centro Histdrico de
la Ciudad de México, la Asamblea de Barrios presenta su"Propuesta
para la Recuperamcidn del Centro Histdrico®,

Brevemente se resumen 108 principales puntos de esta propueata.
A) Se plantea lm nacesidad de contemplar la regeneracidn del

CHCM desde una perspectiva mds amplia que la de la simple

rehabilitacidn material, cultural y artf{stica (planteamiento

que predomina en toda versidn oficial. Ver los ejemplos ante~

riores en este capftulo, &s{ como 3us ceusas ideoldgicas en el
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B)

¢)

apartado 1L.4). "...,no podemos pensar que la recuperacién del
Centro Histdérico pueda estar al margen del reclamo popular ¥y
ciudadano de la democratizacidn, del respeto a los derechos
sociales y, el logro del bienestar de todos los mexicanos, en
particuler, de los habitantes de la Ciudad"§3
La recuperacidn del CHGM se da ademds, en una circunstancie
muy compleja en la que convergen diversos y sontradictorios
intereses, por lo que ésta debe de derss de manera integral.
Se cuestiona también, la eficiencia de los procesoa de
reconstruccidn posteriores a los sismos de 1985, ".,, ya que
se dejé sin atender, en la misma zona afectada por los sismos,
a cientos de edificios y vecindades hoy colondantes de
irmuebles reconstruidos. Pese a la reconsiruccidn de los

34

barrios de manera integral"; A pesar de que se cuenta con los

ingtrumentos jurfddécos para éllo?5
Se tiene que restringir el 4rea del Ceniro Histdrico con el
objeto de concentrar esfuerzos en un drea prioritarie, que a
la vez es divididae en ocho zonas, con sus respectivos barrios
(vease piano 11).

La cuestidn para el financiamiento del Centro Histérico es
fundsmental. Si bien, uno de los resultados del foro de
consulta popular reelizado en julio de 1989 (en donde el docu-
mento en cuestidn se presentd), fué la garticipacidn del capi-
3

tal privedo en la restauracidn de éste”, la Asamblea ds Darrios
es clara al determinar bajo qué mecaninmos le iniciativa
privada puede intervenir.

Al sefialarse en el documento el comportamiento netamente
mercantiliata de la inversidn priveda en las zona como una de
les ceusas para la diaéinucidn de su participacién en la

construccién de vivienda popular, se confime lo que a lo
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largo de este trabmjo se ha planteado: el capital privado no
gerd invertido en aquellos rubros considerados como no
redituableas y se buscerdn siempre mecanismos para los cuales
dicha inversidn genere ganancias en el corto plazo, origindn-
dose conflictos gque conllevan sl deterioro de un espacio, en
este caso urbaeno, y la expulsidén de sctividades o usos del
suelo no redituasbles.

Lo anterior lleva a determinar que "La inversidn priveds en la
recuperacidn del Centro Histdrico, no podrd utilizarse con los
criterios de utilidaed y recuperacidn'atractiva' que puede
existir en otras dreas. No puede hacerlo, ya que el promedio
de quienes habiten el Ceniro Histdrico obtiene ingrescs medios
de 2,5 veces el salario mfnimo, y de gque el criterio para la
rehabilitacidn de edificios y viviendes deberd respetar el
arraigo de quienes shi v:l.ven"‘.37
Su participecidn -plentee sl documento- no se excluye, pero no
podr{ obtener beneficios de menera directa, s=ino por medio de
fondos de recuperacidn. En este sentido, podemos cuestionar
qué sucederfa si se concesiona al capital privado el proyecto
del mercado Sen Ciprién. Es definitivo que la busqueda de
beneficios de manera directas se impondr4, dejando de lado los
intereses de los comerciantes ambulantes; y Jjunto con esa
bdsqueda de redituabilidad en la inversién, vendrien los ya
conocidos males: extorsidn, control politico, mayor deterioro
en la zona, etc.

El Pondo para el rescete del CHCM estarfa constituido por
recursos provenientes de los diversos sectores involuceradoe:
recursos del Estado; aportaciones del comercio establecido;
aportaciones voluntarias de organiamos no gubernamentales, como

fundaciones, le UNESCO y otros; mportaciones del miasmo sector
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D)

E)

privado via el Pondo, que incluiria estimulos fisceles; &s{
como aportaciones vecinales bajo criterios establecidos por
FONHAPO.
Los recursos del Pondo se aplicarfan a la recuperacién inte-
gral de esta importante zona de la cluded. Asimismo, la
rehebilitacidn de los inmuebles no deberd estsr en oposicidn
con los ingresos de los habitantes y trebajadores de la zona,
@ la vez que se debe impedir su adquisicidn por parte de
particulares. Cuestidn toral que entre en contradicclidn con
los programas oficiales,
Debido a que el 66% de los predios del CHCM son de propiedad
perticular y que en ellos aun exieten edificica con rentas
cungelades, intestados, ebandonados y dudosos traslados de
dcminio, se propones
- Adquisicidn de los edificios con renta congelada.
-~ Integracidn de paquetes de inmuebles sujetos a expropiacidn.
~ Dotacidn de créditos a los inguilinos para su adquisieidn,
en base g los criterios del Progrema y del Fondo.
Con réspecto a la zona de La Msrced, que es una de las ocho
que mane ja en su gzonificacidn del CHCY, la Asemblea de Berrios
plantea las siguientes propuestas. Hacemos la eclaracidn que
los 1limites por ellos determinados, varfan con respecto a los
que en este trabajo se hen venido manejando: Al norte, fijan
¢l lfmite en la linea Venustiamnio Carranza-Manzanares, en tanto
que aqui se tome la lfnea Corregidora-kmiliano Zepeta; &l po~
niente, fijan el lfmite en la celle Correo Mayor, mientras que
aqul se maneja la avenide Pino Sudrez,
Sus propuestas son:
- Definir a esta zona como la de mayor reserva habitacional
dentro del CHCH. Propuesta retomada en el PRCHCM.
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F)

- Consiruccidn de 2 700 viviendsa y locales comercialen
pequefios en lss exbodeges. Propuesta también retomads por
el PRCHCM.

- Intensificer los usos mixtos del suelo, lo cuel tambidn es
contemplado por el PRCHCH.

- Reordenemiento del comercio frente a la Nave Mayor, mediante
la construccidn de puestos fijos.

- Reubiczeidn del comercic semifijo de ropa de la avenida
Anillo de Circunvalacidn en las antigues bvodegas.

- Integracién del barrio e partir de ls comstraceddn de puen-
tees peatonales & lo largo de la avenida Anillo de Circunva-
lacién.

- Dotacidn de equipamiento urbano pers la salud, la educacidn
y el abasto interno del CHCH.

- Intensificar en torno a La Merced el uso del suelo habifacig
nal,

Con respecto al comercio mmbulante y a su problemdtica, el

siguiente pérrafo del documento es claros "..,puede afirmerse

que el problema urbeno generado por los ambulaentes, es
bédsicamente, un problema derivado de la debilidad politica del
gobierno, el cuel tiene gue hacer uso de estos grupos a fin de
tener una base minime de apoyo. Es a partir de esta situacidnm,
que todas las polfticas de reubicacidn fracesan y fracasardn,

Ya que la reubicacidn de orgenizacionss no afiliades, son

répidemente ocupedes por organizeciones que gozen de le

proteccién polftica oficial. La expansidn de los ltimos afios,

se nutre de esta relacién con lss sutoridedes, del desempleo y

la felta de oportunidades'}8

La Vialidad en el CHCHM marca otra diferencia importante entre
las propuestas oficimles y le Asaemblea de Barrios,
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H}

Las primerms sdlo proponen modificeciones; las de la Asemblea
de Barrios, el cierre totzl del Centro al trdnsito de vehieu -
los sutomotores, apoyando en el #res, el uso masivo de
transportes de traccidn humana para todo tipo de actividad.39
Sin embargo, esto ultimo entra en contradiccidn con los intere
ges de gentes que trabajan en La Merced: los comerciantes
establecidos, que no necesariamente poseen giros costosos, as{
como muchos prestadores de servicios particulares (este punto
se smpliard el final, al tratar lo referente a las encuestas
realizades para este trabajo).

Por Ultimo, ademds de la importancis que la organizacién
vecinal tiene en la recuperacién del CHCM, el documento-pro -
puesta de la Asamblea de Barrios plantea la creacidn de una
réserva de vivienda en la zona céntrica de 1la ciudad, colindsn
te con el mismo Centro Histdérico, rechazends amlternativas

migratorias hecia la periferia de la ciudad,
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V. LA MERCED Y SUS HADITANTES.
5.1 La Disminucidn de la Poblacidn Residente.

A 1o largo de los capftulos anteriores, se ha hecho un segui-~
miento tedrico, histdérico, politico y social el cual ha proporcig
nado elementos que permiten entender con mayor profundided la
problemftica de un espacio urbano conflictivo como es La Merced,
enclavedo en 1o que so ha dado en llamar Centro Histdrico de la
Ciudud de Mdxico,

En este apartado se realizard un breve andlisis de datos
demogréficos pare la zona,

En 1983, un afio despuds de ln salida de las bodegas de mercan~

ci{a pereceders ds la zona, la SEDUB aporta los siguientes datos%

TABLA 16

Superficitsseseevessvs 154 hectdreas

Mim., de habitentes.... 49 205

Densidad de poblacién, 320 habitantes por hectdrea
Nims ‘de Viviendas

(estimacidn,

considerando siete

miembros por familia)., 6 794

- Superficie promedio de la vivienda.e.vescese 32 ma

Vivienda aceptable o &n buen estado.....evey 10 %
Vivienda deterioradf...sssscssiesiocrsonsess 70 %
Vivienda en ruinasS..ecssscscssssessoncscesss 20 %
Nim. de trabajsdores federales gue

viven en 18 ZoO8.suesessrosonsnsvescvsoscess 5 340
Nim., de 1108 58in CeSa PropPiBe..seecvsssesve 4 810

PFuente: 3EDUE, La Mexrced, cifres simmificativas. ¥dxico,
1983, p.2
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Puede verse que Los sismos {ocurridos dos aflos deqpués) no
gon el origen del problemas de la viviende en La Merced: g0% de
lae viviendaes no tenfan condiciones de hebitabilided necesesrias.
A ¢80 habréd que sgregar el hacinamiento que results de conaiderer
siete miembros promedio por familie en una superficie de 32 mz.
Por otro lado, el que sélo el 10% de los trabajadores federales
de la zona fueran, en 1983, propietarios de su cesa, refleje la
dificultad que existe en el barrio paras poder tener una vivienda
propia, dificultad que se corrobora en las entrevistas obtenidas
en este trabajo.

Por zona homogénea, el documento aporta los siguientes datos:

TABLA 17#
Denaidad
Zona Promedio Superficie (hsas) Hebitantes
1 550 22.5 9 625
2 600 11 6 600
3 600 6.5 3 900
4 500 21 10 500
5 200 14 2 8oo
6 100 19,5 1.950
7 350 16 5 600
8 150 42.5 6 375
] 600 [ 1 85%
TOTAL 320 154 49 205
Fuente: SEDUB. Le Merced, cifras signifiecativas. México,
11983o P‘4
# Ver mapa 7

Entre les zonaes mds habitadas estdn la 1, 2 y 8 que son,
precisamente, las gue tienen meyor nimero de predios subutilizedos
y deterioredos (ver plancs 8 y 9), 1o que puede ser un elemento
para considerar la mela calided de las viviendas Yy de las
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condiciones de vids de sus hsbitantes.

Asimiagmo, el que las zones homogéness 4 y T sean también las
més hebitadas, indica que la periferis del barrio concentra el
uso hebitacional, dejando lap zonas mda céntricas a la especula-
cidn.

Lz elta densided de poblacidn en las zonas 1 y 2, se deduce
del hacinemiento existente; en las zonas 3 y G, de gu pequefia
superficie; para la zona 6, l& cmusa de una baja densidad se
encuentra en la localizacidn de los mercados (ver caracterf{sticns
de 18 zone en el cepftulo III); para la zone 5, la cantidad de
espacio baldfo o biem, ocupado por equipamiento de esparcimiento
(plazee miblices y canchas deportivas) es ceusa de una densidad
de poblacidn bajs; y por Ultimo, la zona 8 compensa un mimero
alto de habitantes con una gran superficie.

A pesar del tiempo transcurrido desde la aparicién de estos
datos & la fecha, siguen siendo representativos de una problemd-~
tica que, independientemente de los sismos, sigue vigente e
incluso se agudiza,

Para febrero de 1989, el Programa Parciasl de Desarrollo Urbano
¥ Proteccidn Ecoldgica. Centro Histdrico. La Merced, elaborado

por una firma privada de arquitectoag aporta los siguientes datos:

TABLA 18
Poblacidn,..sessssssense 29 790 habitantes
Densidad Neta........... 280 habitantes. por hactdren
Superficifesessssesssess 145.2 hectdreas

Fuente: Sdnchez Arquitectos y Asociados. Programa Parcial de
Desarrollo Urbano y Proteccidn Ecoldgzica. Centro
Histdrico. La Merced. México, febrero de 1989,

Aunque como se menciond en capftulos enteriores, los limites

utilizados en eate programs parn la zona nunca quedan establecidos,
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es de guponer que no pudieron variar mucho, pues debieron de
basarse en las necesidmdes planificntories del D.D.F. quien
previemente habfa determinado los 1i{mites geogrdficos de le zone
(en el Proyecto de Programa de Rehabilitacién Urbena de La Merced
de 1983). Prueba de ello es que la superficie no var{a en forme
sognificative. No sucede lo mismo con la poblacidn; segin los
datos (comparéndolos con 1os que SEDUE aporta en 1983), en seis
afios, la poblacidn ce Le Kerced disminuyé en un 40 %, Las causes
de esta situscidn no pueden buscarse solamente en los siomof de
1985 (pues si bien es cierto que mucha gente sbandoné la zona
despuds de €llos, muchos tembién encontraron reacomodo dentro de
la misma), sino tamb:ién en los mecunismos constantes de expulsién
de le poblacidn, comin a todo sl centro, en donde se priorizan
upos el suelo rentables.

Como se verd mds adelante, no solamente la expulsidn ‘directa’
(desalojos con lujo de violencia) afecta a la poblacidn, podris
decirse gue estos casos son 1los menos. Existen otros medios mfs
eficaces, por ejemplo: las altas rentas en el drea; el deterioro
de los edificios, que independientemente de un bajo alquiler,
empuja a la poblacidn a buscar vivienda en la periferia; la
insegurided, que aunque no se tome mucho en consideracidn, motiva
e la gente a salir del barrio, etc,

Por ser relative, la densided de poblacién no disminuye en la
misma proporc¢idn que la poblacidn totel {12.5%). Cabe aclarar que
este documento no erorta datos por zona, a la maners del anterior.

Serfu interesante analizar los datos del censo de poblacidn y
viviende de 1990 {que se efectda al momento de redectarse estas
lineas), para poder seguir la tendencia = la baja que presenta la

poblacién en La Merced.
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5.2 Las Opiniones y Propuestas de los Habitantes y Traba jadores

de La Merced.

Este parte del trabajo tiene la finalided de conocer las
opiniones y propuestas de los habitantes de La Kerced y & partir
de ani, poder establecer algunas conclusiones y propuestas que
emanen del sentir de quienes viven la cotidieneidad de ese barrio.

La infoymacidn obtenida se presente en un cuestionario elaborg
do para obtener los detos requeridos. En el Apéndice 4 de este
trabajo, se anexan (por problemas de espacio) las 10 encuestes
que Se consideran més representetivas, asi como el formato del
cuestionario utilizado.

Los criterios pera distribuir las entrevistas se bLasan en los
siguientes pardmetros: La existencia de nueve zonas homogéness,
de acuerdo al uso del suelo, esteablecidas por 3EDUE en 1983; 1las
peculiaridades de csda zona; lae dificultad para establecer contac
tos con los pogibles informantes; as{ como los problemas que en
un momento dsdo pueden representar el manejo de la informacidn.
De amcuerdo a é3to, se considerd que un nimero aproximado a 50
encuentas bien distribuidas en la zona de estudio (se lavantaron
en total 46, un promedio aproximado de cinco encuestas por zone
homogénea -ver asta distribucidn en el plano 12), pod{s ser repre
sentative de la problemdtica del barrio.

Las caracteristices de los informantes son diversas: Desde
habitantes que militaen en diferentes partidos polfticos y grupos
orgaenizados de colonos, hasta equellos que nada tienen gue ver con
ninguna instancia de tipo polftico u organizativa. Por el lado de
los trabajadores, estos van desde comerciantes locatarios, esta -
blecidos en algunz de las naves del mercado de La Merced, hesta
personas que ejercen diveraos oficioe en la zona desde hace més
de 30 aflos,
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los resultedos de lss encuestas serdn expuestos por rubros,
en el orden que esteblece el cuestionario aplicado.

En totgl, se levantaron 46 encuestes, de las cunles, en 34
casos el informante era habitante del berrio; en 11, comerciantes
o prestadores de servicios; y sélo en un caso se entrevistd a un

sacerdote catdlico.
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pParticipacidn Orgunizeda Dentro del Barrio,

pel total de informantes, 28 (60.8%) participan de manera orgg
nizade en la vida y problemdtica del berrio {ver gréfiea 5), 11 de
é110s lo hacen en partidos polfticos, uno en Asociaciones Civiles,
17 en diversag agrupaciones de colonos {incluidas las mesas direc-
tivas de los predios y juntas de vecinos), dos estdn agrupados en
organizaciones de comerciantes, y dos mds 1o hacen en grupos ¢ ing-
tituciones religiosas. Es muy importante aclarer que en el caso de
las agrupaciones de colonos, algunas de ¢llas pertenecen a su vez

a partidos polfticos, tal es el caso de la Pederacidn de Organiza-

ciones Populares (FOP), perteneciente al Partido Revolucionario Ins
titucional (PRI).

REERLIE 08 iForuANTES Gl
PARTAZIRA K. & (qa,oganl*..,,;
R EL SARRID, i

i

i,
}
i
|

EEPUETS THE PY 0 S

El objetivo central por el que se organiza la gente alrededor
de plguna opcidn, es la obtencidn de vivienda. As{ lo expresan 20
de los 28 informantes organizados.

Otros fines que aglutinan a la gente en algdn tipo organiza -
cidn son le restauracidn de la vivienda, el mejoramiento de los ser

vicios, asi como cuestiones religiosas. Sin embargo, el pronuncia~
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miento bdsico sigue girando en torno a la escasez de vivienda.

Es menester me.cionar que una organizacidn puede tener mds de
una finalidad, como en log casos del Comité de Lucha Inguilinaria
del Centro (CLIC) y del Partido del Frente Curdenista de Reconstrug
¢cién Nacional (PFCRN), quienes no solamentc abarcan el campo de la
vivienda, sino la defense de las fuentes de trabajo.

Lag demandas son satisfechas por dependencinss gubernamentales,
¥y en general, 19 de los encuestados que estdn organizados obtuvie -
ron algin tipo de logro, y en algunos czsos, mds de uno. Asf, ocho
informantes lograron obtener una vivienda; cinco obtienen servicios
al interior de su edificio; uno consigue asesoria; otro evitd gue
se cumpliera una orden de desnlojo en su contra; y seis han conser-
vado su empleo, Como se dijo, se dan casos en jue una persona ha ob
tenido logros en mds de un rubro, por ejemnlo, obtener vivienda y
conservar gsu fuente de trabajo dentro de la zona de estudio. Puede
establecerae que el hecho de estar organizado no implica siempre lo
gros, aungue un buen porcentaje de quiencs lo estén, sf los obtie -
nen: 68% de los informantes organizados lo hicieron, en tanto que
de los 16 informantes no organizados, solo dos obtuvieron algin lo
gro o respuesta positiva a sus demandas.

Propuestas para el Mejoramiento del Barrio.

Estas propuestas se plintean de zmcuerdo & las necesidadeas que,
segun los informantes, existen en el barrio, v gserdn cxpuesiss en
el orden del cuestionario.

Vivienda.

En este rubro, 20 encuestzdos se pronunciaron a faver de la do
%acidn de viviendas; 11 sumaron a la doiccidn, la necesidad de res-
taurar 1.s viviendas deterioradas, asi como el otorgamiento de crd-
ditos que permitan a los residentes de la zona tenerp acceso a una
vivienda digna o bien, hacerse propietérios de las ya habitadas;
80lo tres se expresaron porque Solamente se restauren los predios

deteriorados con uso habitacional; uno por las solas facilidades
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de crédito; y uno por le restauracidn y las facilidades crediticias
para €llo.

Como se observa, 36 de los informentes (78%) consideran & la
viviende como una necesidud bdsica en la zona y se expresan prinei-
pelmente por la dotacidn, la resteuracidn y el acceso al crédito in
mobiliario. Si bien es cierto que el primer aspecto es un indicador
de escasez, el scgundo de deterioro, y el tercero de recursos eco-
némicos limitados, todos ellos representan la probiemdtica cotidia-
na que enfrentan los heabitantes de La Merced, as{ como su imposibi~-
lidad, hasta ashora, pers superarla.

Servicios.

El barrio de La Merced ha side estigmatizado como inszlubre y
violento; sin embargo, quienes a diario viven esta problemitica, ja
mds han visto solucidn sl mismo: 18 de los encuestados plentean la
necesilad de sumentar el insuficiente servicio de limpie en el 4 -
rea. Aqui cabe mencionar que la basura se concentra en la parte co-
rrespondiente a la delegacidn Venustiano Carranza (al oriente de la
Av. Anillo de Circunvalecidn), que es la zona de los mercados, as{
como en las zonas homogéneas 1,2 y 3, que s8i bien se. encuentran en
la delegacidn Cuauhtémoc, tienen la influencia cercana de los mer—
cados, ¢sf como de lazs exbodegas, que se han convertido, junto con
sus calles, en depdsitos de besura.

El caso de la vigilancia es audn mfs contradictorio, considersn
do que la zona en cuestidn es una de les mds conflictivas de la ciu
ded de Méxicos 58.7% de los informzntes se quejan, no de lo escaso
de la vigilancia, sino de la ineficiencia y corrupcidn dec 1lg miema,
por lo gue més que su aumento, se pide la modificacidn de este ser—
vicio. Tanto el cecso del servicio de iimpia como el de la vigilan-
cia serdn tratados méa a fondo en ies conclusiones del trabajo.

Debido a su centralided, pocos encuestados ('cipco) se quejen
por falta de luz, agua o teléfonos pdblicoe. En igual proporecidn,
hubo reclamos por la falta de espacios culturales y recreativoa.v
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Vialidad.

Este ruore sv inciuyd con 2l objubivo de comprob T la nosibili
dsd plenteada por algounus or @.iz clones urbanas, entre ellas el
‘loviniento Bicicletero' y le ‘Asamblea de Barrios', de cerrar el
trdfico de vehfculos automotores (excepto con fines de carga y des-
carga) en el Centro Histdrico (del que La Herced forme parte)., De
los informentes, solo el 34.7% considerd como problemdtica la via-
lided, pero ninguno se manifestd por el cierre del Centro Histdrico
a los eutoms$viles, por considerarlo inneceserio y perjudicial a sus
intereses. Este dato podr{a considerarse parcial por venir de comer
cizntes, sin embarge, 30 entrevistados no consideraron que la viali
dad fuera un problema fuerte en La Merced, y de los 16 que expresa-
ron su opinidn en favor de modificaciones & la cireulecidn, sélo la
mitad son ecomercimntes, el resto, habitantes del drea (y no se com-
probd que todos tuvieran automdvil).

Comercio.

Definitivamente, el comercio es una actividad que caracteriza
a Lo Merced. Durante las entrevistas, la discusidén u opinidn del in
formente &l respecto, se encaminaba por el lado del comercio ambu-
lante. Aquf, la gente se manifestaba por sl derecho al trabajo que
tienen los comerciantes ambulentes; sin embargo, quienes lo plantea
ban como un problema, proponian siempre su reubicacidn, as{ como u-
na mayor organizacidn, propuesta que incluia el rechazo a que los
partidos polfticos (PRI) y las autoridesdes siguieran extorsionande
a estoe trabajadores. Por la rewbicacidn se expresaron nueve perso-
nes, en tanto que por una mejor organizacidén lo hiecieron siete. Eg
decir, 34.74 de los informantes se expresaron por soluciones sl pro
blema del comercio ambulante. No obstante, muchos otros cpinaron 80
bre eate problema con informacién que rebasé la estructura del cues,
tionario, por lo que debido a su importancia, dicha informacidn se
incluyé en el espzcio que en el formato de la encuesta se dedica a

las 'OBS:RVACIONES' (ver Apéndice 4) y serd tratada en les conclu~
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siones.

En la gréfica 6 se muestran mds claramente las propuestas que
para el mejoramiento del barrio, expresan los unformentes: Aquellas
que involucran & la vivienda son las m#s numerosas, seguidss en la
modificacidn del servicio de vigilancia, la ampliacidn del servicio
de limpia, las modificaciones a la vielidad (sin cerrar totulmente
la zona al trédnsito vehiculer), la dotacién de los servicios comu—
nes (teléfono, agua, luz),us{ como de servicios culturales ¥y recreg
tivos.

Se noterd a lo largo de la presentacidn de los resultados, lea
constante inquietud de la gente con respecto @ le vivienda.

La Cuestidn de las Bx-bodegas de Productos Perecederos.

En el afio de 1982, las autoridades plentearon, con razdén, que
las bodegas donde se almacenaban y comercieban al mayoreo productos
perecederos, deberfsn ser trasledadas a una nave Central de Abastos.
8in embargo, el problema del acaparamiento ¥ especulacidn con el
precio de los alimentos poco se modificeron con la construccidn de

la Central de Abastos de Iztepalapa, Para este trabajo, el objetivn
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por el que se analiza el probleme de las ex-bodegas, radice en de-
terminar su papel en el proceso ae especulacidn inmobiliaria en la
zona, asi como el deterioro fisico de la mismz A pertir de un pro-
yecto de reubicacidn cue, a decir ael 65% de los informantes, no 89
luciond ningdn problema en el barrio; 28% sc pronunciaron de manera
favorable; y 7% no opind.

No obstante considerar que la salida de las bodegas habia o no
resuelto problemas a la zong, casi el total de los informantes (44)
coincidieron en sefialar que las bodegas, vacias desde hace casi o -
cho afioa, son un eapacio desperdiciado que bien podria ser utiliza=-
do en provecho del barrio de La Merced. La grifica 7 representa cla
ramente estas propuestas: En el 56.5% de los casos, loa informantes
incluyen en sus propuestas de reutilizacidn a la vivienda; en un

61% al comercio; y en un 15% a los servicios culiurales y recreati-

vos.

 PACHURSTAR: BaiTA- LA
RUIYILERACION B LAS
EXPODESAS DE LA -METCER

o

Nuevamente se aprecia que los mayores porcentajes se concen -
tran en las propuestas referidas & 1os usos habitacional Yy comer -
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cial.
¢) Dificultzdes & gque se han Enfrentedo los Informantes.

Con respecto a este rubro, entre las dificultades a que se en-
frenten los entrevistados en la solucidn de su problemdtica, la mds
comin es la falte de apoyo de las dependencias oficiales, les que
rara vez responden a los reclamos de los habitantes de La Merced;
en este sentido, se expresan 20 encuestados.

Por otra parte, la gente considera a la falta de organizacidn
interna, como un factor limitante que les izpide enfrentar con més
¥y mejores perspectivas los problemas cotidianos. En este punto hay
que hacer la sclaracidn de que la organizacidn no solamente es ma -
nejada a nicel de barrio, sino a niveles menores, como la 'manzuna',
la vecindad o el edificio de departamentos. Los 17 informantes que
plantearon este problema, ponen énfasis en la necesidad de la orga-
nizaeidn.

La falte de recursos econdmicos se presenka como otro problema
para 15 informantes; aunque hay que bacer algunas especificaciones,
Las 'Rentas Congeladaa! representan para los inquilinos un arma de
dog filos: por un rado, pagan poca renta, pero por otro, no tienen
la posibilided de reparar su predio, ni mucho menos, de acceder a
su compra, en el caso de que el propietario esté dispuesto a ven ~
der. Este problema también serd ampliado en las conclusiones del
trabajo.

Pero no todos los que se manifeataron por este problema estdn
en el mismo caso, por ejemplo: algunos comerciantes y prestadores
de sevicios, con mds de 30 o 40 afics en el barrio, se quejan de que
la Miscelanea Fiscal los considere 'causantes mayorea', siendo que
sus ingresos son mucho menores que los percibides por los comercian
tes locatarios en los mercsdos conocidos como 'Nave Mayor! ¥ ‘Neve
Menor', quienes a su vez, son considerados 'ceusantes menores®.

Por ultimo, se considera gue un informante se enfrenta a pro-

blemas polf{ticos cuando, perteneciendo a wn determinzdo partido po-
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i i ;¢ le nleg servicios y facilidg
1{tico o instanciz orgenizetiva, s¢ le nieguen scrvicios ¥ a

des dv todo tipo, o bien, se le excluya d& pregromes de dotacidén de
vivienda. S6lo seiz :ersonss dijeron tener este tipo de problemas.
Tos resultedos i¢ este rubro se representan en la grédfica 8,
en donde e: problemz gue para la zons representa la ineficiencia de
orgenismos y autoridades oficiales es también comin a tode la ciu-

dad de México.

 pRONLEMAR i BUE EEPR
HHORMARTEN "EK, T AR
. PR ’ . :

D) Las Polfticas de Estzdo hacia el Barrio de La Merced.

Este apartedo tiene varios fines: Primero, establecer qué tan
cerca de la poblacidn se encuentra la plansacidn urbana en la ciu-
dad de México; qué tan democrdticas y adaptadas a las necesidades
de sus habitantes son sus propuestas y acciones; y segundo, hasta
ddnde la poblacidn estd conciente de la zona que habita, y estd in-
formada respecto de los proyectos urbancs gue pudisran beneficiarle
0 bien, perjudicarilae.

Por lo pronto, en e:zte trabajo se comprobd que,.cuando menos
en el céntrico barrio de La Merced, ombas cucstiones no existen: 37
de los informentes desconocfan la existencia de algdn programa de
renovacidn ¢ mejoramiento urbano que el gobierne de la ciudesd pudie
ri tener en proyecto o inciusive ya en prdctica. Y de los nueve res

tantes que tienen un conocimiento muy superficial al reapecto, ocho
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consideraron que dichzs politicas les perjudican, heciendo notar va
rios aspectos, como son 18 acciones de 'asepsia urbane', en las
cuales las autoridsdes getdan con arbitrariedad, violencia, inefi-
eciencia y corrupcidén, causando inseguridad y temor entre los habi~
tantes y trebejadores del barrio, e hilaridad entre lcs delincuen-
tes, tal es el caso de las famosas traziag'. Asimismo, plantean el
temor de que estos proyectos urbasios log expulsen de un eapacio al
que estdn arraigados (en muchos casos, tods una vida) y se les obli
gue a vivir en la periferia de la ciudad.

El hecho de no ser propietario de la vivienda en que se habita,
crea tembién un sentimiento de inseguridad entre los habitantes del
barrio, quienes pueden ser expulsados de la zona, sea por que el cg
sero decida vender el predio, darle otro use, no repararlo, o bien,
se recurra al lanzemiento violento con apoyo oficial, Asi, 27 de los
infornantes no son propietarios de su vivienda, y sdlo 14 son bene-
ficiarios de algin programa de vivienda posterior al sismo de sep -
tiembre de 1985,

La pregunta correspondiente al conocimiento del Centro Histdri
co confirma la ignorancia, f:uto de la desinformacidn, que con res-
pecto a ese importante espacio fisico, convertido en proyecto de re
novacidén urbana, tienen los habitantes de la zona de estudio. A re-
serva de ampliar el tema en las conclusiones del trabajo, diremos
que 44 de los encuestados desconocian rcalmente lo que es el Centro
histdérico y lo que se pretende hacer con €l. Paraddjicumente, no sa -
bfen que habitan en esta parte de la ciuded de México. Al descono—~
cer este agpecto, se obviaron el regto de lus preguntas del grupo.

Sdlo dos informentes manifestaron conocer el Centro Histdrico,
como espacio fisico con limites geogréficos definidos, y como pro-
yecto de renovacidn urbana. Y en tantoque uno plantea como positivo
el proyecto, para el otro cra perjudicial, pues temfa ver desplaza-
da su vivienda de le zona; msimismo, ninguno de los dos ha partici-
pado en €1,
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La gréfice ¢ muestra mds claramente la proporcidn en que los

informantes se mantienen =l margen (o son mantenides a base de des~

informacidn) de los proyectos de rchabilitacidn urbana.

T T I T
' ' prasrca 4 LS m;ncu seL
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B) Situacidn Actual de lLa Vivienda en La Merced.

Los resultados de las encuesteg en este apartado, tambidn con-~

firman la hipdtesis de que el barrio de La Merced estd convertide

en un expulsor de usos del suelo, as{ como de poblacidn residente,

Es aquf donde el sismo de 1985 adquirid relevancia y se combind con

otros factores para lograr diche expulsidn. Entre estos, aparte de

la ya mencionada polftica urbana hacia la zona, se encuentra el ele

vado

ced sf existfa oferta de vivienda, puro solo para sectores de

costo de las rentas., Se dijo en el capftulo IV que en Lz Mer-

blacidn con cierto poder adquisitivo, pues pocos pueden darse el

Iujo
sual

de peper enbre 700 mil y un milldn de pesca de alguiler mone

(& precics de abril de 1990) por un departemento mds bien pe-

quefio.

Al respecto, 25 informentes mencionaron gue la viviende ha dis

minuidc en la zona considerablemente, 18 opinzron no percibir una

disminucidn en la misma, y el resto (tres) se abstuvieron de opinar,

Bn idénticas proporcionesg, los encuestados mencionaron cue sf
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se estd dedo una dismimucidn de la poblacidn residente. Pero aqul
cabe hocer, desde nuestro punto de vista, una aclaracidn: el am -~
biente en que habita la gente influye mucho en su percepcidn de es
e fendmeno. Ocho de los informuntes que afirman que la poblacidn
residente no ha disminuido, sino aumentado, viven en unidades habi-
tacionales que aglutinan decenas de familias; es védlido pensar que
una densidad de poblacién ten glta en espacios tan reducidos, pueda
representar pars nosotros, que su cotidiancided se extrapola el res
to del barrio. A esto habrd cue agregar gue en tres c&sos 1os encues
tados provienen de colonias aledafias (Guerrero, Obrera, Morelos) y
no tienen mds de tres afios en la zona.

Le- dificultad que representa adquirir une vivienda en la zona,
queda de manifiesto cuando 29 informantes (63%) afirmen el hecho;

14 dicen que si hay facilidades; y tres no opinan.

Fira la ltima pregunta de este apartado, consideramos que hay
dificultades polfticas cuando el hecho de perteneccer a determinado
partido polftico (que por lo general no es el PRI) se¢ convierte en
un obstdculo que impide el acceso a la vivienda, en alguna de las
unidades habitacionalesg gue se conastruyen en le zona; 29 informantes
mencionan que no se presenta este problema en el barrio. Sdlo cua-
tro personas pertenecientes al PFCRN lo han vivido. El resto no tu-
vo. opinidn al respecto.

Al igual que en los apartados anteriores, la gréfica 10 muestra
las consideraciones que los entrevistados hacen con respecta a la ~

situacidn de la vivienda en La Merced.

T
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P} Participacidn del Sector Privado en la Recuperacidn

del Barrio.

Les declareciones d.1 gobierno del Distrito Federal en el sen-
tido de que la inversién privada es determinante en la recuperacidn
del Centro Histdrico, gson constantes y firmes. Lo que no se mencio-~
na es que la iniciativa privada va a invertir en aguellos campos que
le reditden, por to sue deberdn esperarse drdsticos cambios en el
uso del suelo en esa zona, Espccificamente en La Mercei, ltos infor—
mantes maiienen una posicidn dividida: 19 estdn en favor de la in-
versidén del sector privad. en la zonaz; 16 estdn en contra; y el res
to no opine. Sin eabirgo, a todos se¢ preguntd que, de acuerdo con
a las necesidedes y problemas por ellos expuestos a lo largo del
cuestionario, se pronuncisran por aguellos campcs en que les gusta-
ria se canalizaran los recursos del sector privado. He zgquf los re-—
sultedos:

- Por un usgo habitacional: 6 informantes.

- Por un uso comercial: 7 inforuantes,

= Por un us¢ mixto cowercio~vivienda: 3 informantes.

- Por la instalacidn Qe equipamiento cultural y recreativo: 6 infor
mantes,

- Por un uso mixto vivienda-comercio-equipamiento cultural Yy recrea
tivo: 4 informantes.

= Por un uso mixto vivienda—equipamiento cultural ¥y recreativo: 7
informentes.

~ Por un ugo mixto comercio~equipamiento cultural Yy recreativo: 4

inforrantes,

- No opinaron: 2 informantes.

Los resultados se expresen tambidn en la grifica 11.En ésta,
se pucde spreciar gque en el 43,5% de los cesos, los informantes ine
cluyen en sus propuestas de inversidn del capital privado a la vi-

vienda; un 39% incluyé en sus propuestas & la actividad comercial

-
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como una inversidn atractiva y benéfica hacia el barrio, con dos
condiciones: aue sean mexic:nos quienes invierten su capital; y gue
generen empleos en la zona y no s¢ fomente 1e delincuencia (como &n
el caso de muchos restaurantes, bares y contines que existen dentro
del perfmetro de La Merced).

La necesidad que hay en el barrio de eguipamiento cultural y
recreetivo, se glasma en un 45,6% de las procuestas para la inver -
8idn srivada: Bibliotecws, centros deportivos y de convivencia, es-
cuelas de educacidn bdsice para adultosg, escuelas nocturnas, jardi-

nes de nifios y centros de rehabilitacidn (cue tanta falta hacen),

son requerimientos por los que se pronuncian los informantes.

Los resultados de este apartado pueden compararse con los de
otros y abtener algunas generalidades, Por ejemvlo, en la gréfics
3, el mayor numero de informuntes baumbidn prozone como necesidad
bédsica, la solucidn al problema de la vivienda; y en la grdfica 4,
la mayorfms de los encuestzdos estdn por la reutilizecidn de las ex-
bodegas mediante un uso habtacional. Y en el mismo sentido se mani-
festd lz gente sl pronsoner los sectores en que el ca s1tal privado

deberia invertirse. Por lo que se adelanta que la solucidn al pro~
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blema de la vivienda es bdsico pare la zona de estudio.

De manera simple, queda expresado el sentir de la gente del
barrio de La Merced, Considerzndo la poca variacidn en las respues
tas, y pretend:iendo ser solamente una muesira, pensamos que la in-
formacién es muy representztive de una .ros.emdtica determinada, y
ademds, confirma y refuerza en la mayoriz se los casos nuestras hi-
pdtesis. Cebe mencionar que en muchas ocesiines, la informacidn pro
porcionade por la gente rebasd la ccpacidai del cuestionario, por
1o gue es muy importante que el lector se remitea al apartado de las
observaciones en los cuestionarios nuestrs del apéndice 4. Finslmen
te, estos resultedos serdn reftomados en el Yltimo capitulo de este

trabajo.
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VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTLS
6.1 Conclusiones,

La investigacidn tedrica y de campo desarrolladas en este
trebajo, permiten establecer una serie de conclusiones:

1) Es definitivo gque los acontecimientes que en los ¥ltimos meses
cambiaron el mapa politico mundial, han servido como marco para
cuestionar al Materimlismo Dialéctico e Histdrico como filisofie
que marca 1a alternastiva hacia un modelo de dessrrollo mds justo
y equilibrado en todos sentidos. Sin embargo, las luchas por un
Sociglismo con ‘rostro humano y democrdtico' son una coyuntura
que he sido muy bien sprovechada por los apologistas del Capite -
lismo para afiymer que ese sisteme ha side, es, y seguird slendo
el camino a seguir por ls sociedad ¢n su conjunto.

E1 haber compartido la cotidiamneidasd de un barrio tan comple jo
como La Merced, demuestra que 1las *ventajas de la economfas de
mercedo' no han pasado por ahi, cuando menos no en forma de
sgtisfactores materiales y morasles para sus habitentes y irabaje-
dores, quienes en su gran mayoria, a pesar de vivir en una zona
urbena considersda como 'Patrimonio de la Humanidad' y entre
inmensss centidades de productos 'made in Taiwan', aun no alcangen
a ser objeto de las bondades del dmundo libre': La carencia de
derechos inalienables tales como una vivienda digna y une fuente
de ingresos honesta y productiva; la violencia oficial y
clandeatina en la zona; asi como la insegurided generalizada entre
la poblacidn trabejadora producida por una crisis que parscc no
tener fin, demuestra que los planteamientos marxistas siguen
siendo vdlidos en el ectual contexto del mundo subdesarrolledo,

No obstaente, no se necesita ser un iniciado en filosoffa merxista
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pars darse cuenta de que en La Merced existen graves problemas de
desigualdsd social, cuyas soluciones reguicren, entre otras cossas,
de creatividad. Por lo tanto, el Meterialismo Disléctico e
Histérico tienen que ser considerados como un valioso instrumento
de andlisie social, as{ como un elemento important{simo en la
construccidn de un nuevo modelo de dessrrollo, més justo ¥
democrdtico; pero no como un dogua O esquema en el cual se encierre
a la realidsd, impidiendo precisamente el uso de esa creativided e
ingenio para la solucidén a problemas comple jos, como el que se

presenta en la zona de estudio en cuestién.

2) La Merced es un barrio con un marcado deterioro fisico, produc-
to de un inadecusdo uso del suelo gue se presenta paralelo a la
especulacidn. hsdemds, dicho deteriosre se he dado histdricamente,
na ha sido solamente el fruto de ocho aflos de fallidos proyectos
urbanos,

Durante este trabajo se establecid que tras la subocupacidn del
suelo y su infrsestructura estd la especulacién urbans, cuyo
objeto es valorizar el suelo en une zone gque, por su estratdgica
ubicacidn, es muy atractiva desde el punto de vista mercantil, De
este modo, tel y como lo expresa la gente en las entrevistas
reglizedas, La Merced es una zona expulsors de vivienda y pobla -
cién residente,

Aqui se heblard de varias situsciones que se consideran otras
tentes modalidades de expulsidén de la poblacidn residente, que
quizd no tengen la importancia del elemento decisivo, que es la
pérdida del poder 2dquisitivo, pero son dignos do conciderarse,

Primero se planteard el caso del servicio de limpia.

Se mencionsbe pdginas atrds que La Herced ha sido estigmatizeda
como un barrio insslubre y violento, lo que si bien es cierto, no

dejn de ser unae caracterfstica de toda nuestra ciudnd.
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Las encuestas realizedas muestran que una de las principales
demendas de la gente es la dotacidn del mervicio de limpia, el
cusl, por tratarse de una zona con intenso movimiento comercial,
debe ser constante y suficiente, pero no sucede asi{, al contrario.

Por otre parte, estd el caso de la vigilancia.

La conflictivided del barrio smerita un servicio eficiente,
sin embargo, a pesar de los reclamos de la gente, tampoco existe.
Al reapecto, se presenta una situacidn curiosas las autoridades
han conformado un batallén de policia espec{ficamente dedicado a
cubrir el 4rea del Centro Histdérico, pero al parecer, La Merced
no estd incluida dentyo de sus diarias actividades de vigilancia
¥y prevencién de delitos. Al contrario, la gente efirma que los
guardianes del orden estén coludidos con la delincuencia, cuando
no sor-x ellos mismos los que dirdctamente agreden & los ciudadenos.
A manera de andcdota, quien esto escribe lo padecid en carne
propia durante un recorrido de trabajo por la zona.

De este modo, se presenta una situacién contradictoria: Se crea
en ls opinidn pdblice une imagen negativa del barrio, pero nada
se hace por solucionar entos problemas; al mismo tiempo, se crea
en el habitante del barrio un sentimiento de inseguridad y rechazo
que lo insta a abandonar la zona o bien, a acostumbrarse a vivir
en esa situacidn; y finalmente, las circunstancias creadas y
fomentadas se utilizan como pretexto para justificar una polftica
de asepsia urbana cuyas metes son despejar el cemino a la inver -
8ién privada, en el marco de un proyecto de regensracidn urbana
como el "Centro Histdrico de la Ciudad de México"., Todo esto lleva
a pensar que la negativa de las autoridades {una gran dificultad
a la que se enfrenta la gente en La Merced) a resolver estos
problemas, forman parte de la ‘polftica excluyente que representa
la renovacidén de la zona histérica de la ciudad de Xdxico; es de~
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eir, se diversificen los mecenismos e expulsidn de le noblacién
residente y de usos del suelo no redituables mediante una
deficiente administracidn urbana.

Finalmente, la escasez de equipamiento cultural ¥y recreativo,
manifestada también por los informantes, confirma lo expuesio en
el primer capftulo de este trabzjo: La contradiccidn que paras el
sistema representa la reproduccidn de la fuerze de trabejo.

En le actualidad, la tendencia Heoliberal del Estado y sus
secuelss privatizadores y de apertura al capitel privedo, estdén
reflejadas claramente en el Centro Histérico y especificemente,
en La Merced., De una parte, se plantea que sin la inversidn
privade, el rescate de ests dres es imposible, pero de otra,
sebemos en qué circunstanciss se derfe diche inversidén, qué
cambice de uso del suelo traerfan a 1 zZona, y 2 guién beneficia=-
rian, Nuevamente se entiende que la vivienda y otros servicios,
como los recreativos y culturseles (determinantes para la reproduc
cién de la fuerza de trabajo) no son contemplados desde le légice
mercantil del inversionista privado, por 10 que el Estado se ve
obligado a sasumir esta responsabilided en condiciones precarias
y en beneficio del gran capital privado, guien se encuentra

excento de este tipo de gastos.

3) Bl caso del Programa de Vivienda del Centro Histdrico} es
un ejemnalo claro de la ambigliedad de la polftica de 'concertacidn'
de que tento se ufana la actual edministracidn. E1 BEstade solamen=-
te actda como intermediaric entre el duefio del predio y aguellos
inguilinos aque lo deseen comprar. Es obvio que el programa depende
de ls voluntad del propietario para vender, y que en el caso de
" que @si tuera, habria que esperar hasta ddnde et posible que el

precio tazado se encuentre dentro de las posibilidades de loa
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inquilinos, independientemente de tener acceso 2 algdn programa de
crédito inmobiliario. Es decir, todo programa en que lag posibili-
dades de obtener vivienda se encuentren dentro de esta modslidad,
se topard siempre con el respeto irrestricto a la propiedad priva-
da,

Por otra parte, Be encuentran los programag de vivienda populer
y el papel ssignado a le zona de estudio dentro del proyecto del
Centro Histdérico. En dste se establece que La Merced se convertird
en una zona habitecional, receptora de poblscidn reubicads de
otras pertes de dicho centro; sin embargo, cabe preguntarse el
porcué es o ve a ger desplazada gente de eses drees. Es probable
gue su vecindad deteriorsde veys a convertirse en un lujoso hotel,
como se pretende en los barrios al norte de la Alameds Centrel, ¥y
entonies, la gente serd reubicades en La Merced, gue como se ha
vieto, no estd en condiciones de ofrecer una vids apropiada a sus
habitantes., fsimismo, en algunos cesos, les nuevas viviendes no
ofrecen a sus moredores las mismas facilidsdes en cuanto a espacio,
recursos econdmicos Y arraigo que tenian en sus anteriores
vivienda#, ;Porqué impedir que ls gente siga hebitando en sus
barrios de origen, dando todes les facilidades pera la sdquisicidn
o resteuracidén de sus predios deteriorados, evitando reubicer,
eunque sea €n La Merced, a los habitantes de otras partes del
Centro Histdrico? Independientemente de que este proyecto de
regeneracién urbann se proponga el arraige de los habitantes
dentro de sus 1l{mites, da ls inpresidn de que la reubicecidn en
Le Kerced es une primere fase de le expulsidn de la poblacidn
residente hacia la periferia.

Y dentro de ls viviends, el probleme bdsico & gue se enfrenta
la gente, es la cafda del poder adquisitivo: pera 1989, los

ingresos promedio de los hebitantes del Centro Histdrico escendfan
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a 2.5 veces el salario minimoz, er. tento cue le viviende tenie un
costo de 2 450 selarios mfinimos, ¥y ¢l més alto nivel de crédito
pare una viviende popular ere de 2000 selarias m‘[nimos.3

No cn belde, las encuestas muestren como la rrincipal rroble -
mética del barrio e la falta de viviende, su cdeterioro fieico,
zs{ como la limitante gue pzra el crsd> renrssenta le felts de

recursos econdmicos.

4) Los resultados del capitulo 1IT muestran clersmente le
cantided de predios ociosos en la zona, que bien podrisn paser a
formar parte de la reserva de viviendz en el CHCY, cuye cremcidn
es propueste por ls Asamblea de Berrios.

Los programas de viviends popular estén concentrando sus
gcciones en las zonas homogéneas de La Merced mds alejadas del
centro, en tanto que mantiene casi intocables lac 4ress donde ya
existiendo infreaestructurs y demds econdicionamiento, los vpredioes
se encuentran como s wmenciond: ociosos, subutilizsdos o sin uso
glguno, Y son precisazmente lus zones homogéness mds centreles en
donde ademds se concentran la mayor{e de loz predios peatrimonieles
de Ls Merced {(ver plesnos 7,8 y 9; gréficas 3 y 4; y Apéndice 3).

Bl Programa de Vivienda del Centro Histdrico de le Ciudad de
#éxico (ver capitulo IV), cuyas acciones mpasrecen en el olano 10,
tiene muche tele de donde cortar, sin embargo, por su propia
naturaleze, se ve imposibilitado. Al iguel nue log resefiedos
progremas de regenerscidn urbene oficiales, que fuers del disgnds-
tico, dificilmente trascienden en favor de los habitentes de La

¥erced.

5) El probleme del incremento de comerciantes enbulentes, as{
como el auments de la delincuencia, estén directamente relacionados

con la agudizacidn de la crisis econdmice, que conlleva sl deterio-
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ro salerisl; es decir, su origen es netemsnte estructural, por leo
que la reubicacidn, en el caso de los primeros, 8olo pretende
paliar la aituacidn. La solucién no se va g encontrar en la
constante construccidn de mercados, como el caso del mercado de
Sen Cipridn, en donde los loceles costarédn de cinco & 20 millones
de pesos, y albergerd solamente a 1 800 de los 3 600 comercimntes
ambulantes que cxisten en La Merced4(6 000 en toda ls delegecién
Venustiano Carranza)., Por otra parte, no todos los comerciantes
reubicados serén verdedersmente embulantes, Como se menciond en el
capitulo IV, muchos locatarios del mercsdo Nesve Menor ya habian
adquirido loceles en el nuevo mercade. Ademds, los mismos locata-
rios tienen puestos ambulantes en la zona, por lo que al ser
reubicados, se verdn doblemente beneficiados, en tanto que quienes

tienen la necesidad de un local, van siende excluidos.

6) los sismos de septiembre de 1985, no fueron un elemento de
cambio radical en la problemdtica de la zona, ni tempoco su
inicio. Eatos 8dlo la sceleraron, convirtiéndose en uno més de los
factores de expulsidn de la poblacidn y deterioro ffsico del
drea, pero no en el més importante ni el unico.

7) Pinalmente ;Qué tanto influye en la situacidn de los
pobladores de La Merced y de todo el CHCM el desconocimiento
fisoco de su espacio con respecto a la polftica urbana del Estado?

Como se mencioné en el capitulo anterior, 44 de los 46 informan
tes desconoefan el Centro Histdrico como espacio con limites
geogréficos determinados y como proyecto urbano. A la pregunta
respectiva, la respuesta cra que “...el Centro Histdrico es el
Zdcalo" o bien, ",.,,son las iglesias antiguzs". Paradd jicamente,
la gente de La Merced no¢ sable gque habitaba y era perte del Centro
Histdrico de la Ciudad de Mdxico.

176"



Durante une de les esambleas llevadas a cebo por el Comité de
Lucha Inquilinaria del Centro (organizacién que forma parte de 1s
Asemblea de Barrios), a algunos de sus intezrantes se les 1lamd
fuertemente la stencidn por no participar z4s a fondo en la
'Defensa del Centro Hisidrico', uno de los programas de esta
orgaenizacién. La cuestidn es husta ddnde le gente es culpable de
no participar en la defense de lo que no conoce. Otro ejemplo:
kEn lss entrevistes realizadas, una informeante, asma.de oasa,
comentaba que en los tres afios que lleva de vivir en La Merced,
lo Unico que conocfa de dlla era el camino 'de su cese al mercado’
¥y nada méda,

Como mencionara el gedgrafo Yves Lacoste, el ciudadano comdn
tiene que "SABLR PENSAR kL ESPACIO PARA 3A3ER ORGANIZARSE EN EL,
PARA SABER COMBAPIR EN EL"?

Es definitivo que la educacidn, la concientizacién, la informa-
cidn y la organizacidn, son las tareas mfs importantes de los
grupos inguilinarios independientes,

Y remitiéndose nuevamente a las encuestas, se aprecia que la
organizacidn popular es determinante en la lucha por el derecho g
la ciudad., 51 estar organizado no conlleva siempre a logros
finales y en cortos plazoa, por lo menos una buena parte de
quienes estaban organizades vieron solucidn a alguncs de sus

problemas.

6.2 Propuestas,

Las alternatives que en este trabajo se presentan, pretenden
ser sélo un aporte,.més que nade de ideas, para la posible solu -
cidn a los conflictos en el barrio de La Xerced. Ademds, se ubdean
dentro del campo ae 1o posible, aunque muchas veces, el pensar en

una nueva ciudad de México sea una utopia,
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Las idess expuestas aqui, se besan en las propuestes y necesi-
dades plenteadas por los informantes en 1las encuestas realizadaes,
aaf como en la investigacién misma.

1) En el capftulo III de este trebajo, se plasmes la gran
contidad de espzcio desperdiciado (subutilizado o sin uso) en le
zona de estudio.

Un levantemiento & conciencia de los predios subutilizados o
sin ningdn uso, incluides las exbodegas, spoysdo en le investiga-
cidn de la situacidn jurfdicea de cada predio, segursmente permiti-
rfa determinar una buena cantidad de inmuebles susceptibles de
ser ocupados para uso habitacional, lo cual requiere de la
intervencidn de entidades oficiales como el Instituto Nacional de
Antrcpologfe e Historie, La Secreterfa de Desarrollo Urbeno y
Ecolcefa y el Departamento del Distrito Federsl; la participacidn
activa de orgenizaciones de colonos; as{ como de dependencias de
crédito y fomento & ls vivienda, haciéndo énfasis en éstas, pues
los créditos deberdn establecerse en base & los ingresos reales
de cada solicitante. Los créditos y el apoyo técnico deberdn estar
enceminados & ls resteuracidn, pues en realidad, es poco el
terreno disponible para la construccidén y mucho mds amplia la
superficie construida, s=in uso o deterioreda., La Merced no debe
convertirse en una zona donde indiscriminadesmente ce reubique a
poblacidn de otras pertes del Centro Histdrico. El erramigo de sus
hsbitantes debs de darce en su propio barrio.

Asimiemo, la inversidn privsda deberd ser comprometida, séle
despuds de haber solucionado el problema que representa la escasez
de viviends popular en Le Merced, con las negesidades del barrio
expuestas por los infsrmantes y cuyes propuesteus se svrecisn en la
gréfica 9, Es decir, condicioner su participacidn.

7 anterior, deber{ becerse aprovechendo el marco legal
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existente, como son ls Ley de Descrrollo Urbano del Departemento
del Distrito Federal, y tembidn el artfculo 27 de nuestre
Constitucidn Pal{tica, que permite la expropiacidn de la propiedad

oriveda en cecos de utilided pdblica.

2) Ante la problemdtica del barrio, la labor de les orgenizacio
nes inquilinarias independientes es determinanie. Bl trabajo de
base debe intensificarse; la nueva cultura urbana de que tanto se
hebla, no debe verse como una moda intelectual mds. Este cultura,
debe sustentarse también en una educacidn urbana que impligque la
informacidn y concientizacidn del individuo, situacidn que conlle-
va 2 un muyor grade de orgunizacién., La desinformacidn e ignoran-
cia hace que la gente sea vulnersble s cuamlquier proyecto de
regeneracidi urbana, y es por esto que la orgenizacidén de la
poblacidn y especificemente de La ¥erced, ea indispensable, Si las
encuestas plantean la carencia de derechos bdsicos, la deficiencia
de algunos servicios, asf como la ineficiencis de las autoridades,
dificilmente los reclamos de unsa poblacidén desinformada y desorga—
nizada serdn escuchedos y resueltos.

Las organizaciones independientes tienen mucho que trabajar en
este sentida, Y €llas me jor gque nadie lo saben,

3) Con respecto s las fuentes de trubajo en la zona, hay que
partir primero de la defensa de las ya existentes., No puede
permitirse que personzs que llevan trebajando en ls zona 30 o 40
eflos, tengan que abandonarla porque van a ser desalojadas del
local que ocupan. Como mencionara un informente, carpintero con
42 ahios de traebajar en La Merced y en esa situamcidn; de ser desalg
jedo, preferirfa retirarse, ante la dificultad que representarfa
el comenzar de nuevo.
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En estos casos, las orgenizaciones independientes (como el
Comitd de Iucha Incuilinaria del Centro) estdn jugendo un papel
muy importsnte que debe incrementarse (como ye se menciond en el
punto 2).
Ahora bien, la creacién de empleos en la zona no puede verse
aislada de la situzcidn del empleo & nivel nacional. Viviende y
poder adquisitivo van de la maeno. La creacidn de empleos, poco
importa si es fuera o dentro de La Merced, es imperativo. Bn 1o
que s hay que poner dnfasis es en la construccidn y restauracidn e
de la vivienda; la fuente de empleo puede estar fuera de la zona,
lo importente es que exista y sea fuente de ingresos suficiente y

constante del hebitante de este barrio.

4) Bl ciorre del centro a la circulacién de vehiculos automoto
res no puede verse Como una solucién al problema de la vialided
en la zona (y en ello coinciden le mayor parte de los informantes).
Esta podrfa encontrarse en desaleanter el uso del auto con accio~
nes tales como:
- Aumento de transporte pdblice (en cantidad y calidad).
~ Apertura de calles peatonales. s
Ambas son acciones que si hasta el momento se han llevado a
cabo, no son suficientea, )
Puede considerarse también como parte de una solucidn la
construccién de estacionamientos pdblicos a orillas del CHCM, en
dreas determinedas que no intervengan para nada en powibles
superficies susceptibles de ser destinadas al uso habitacionsl,
como 1los baldfos en pleno centro de la ciudad. Al respecto, la
Direccidn General de Reordenacidn Urbana y Proteceidn Ecoldgice
" del D,D.P. tiens en proyecto la construccidn de un astacionamiento
gsobre la Nave Mayor de La Merced, el cual podria ser un buen
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intento por reordenar el trédnsito vehiculer en la zona.

5) La prostitucién es una caracterfstica de la zona que, 3in
embargo, bha sido mencionada muy pocas vecvs en este trabajo.

Y no es gue se haya omitido, sencillamente, la gente muy pocas
veces se refirid a élla como un problema; a excepcidn de aquelles
ocasiones en que intervenfa la fuerza publica para 'erradicar el
mal!. ks decir, la arbitirariedad policial representaba un proble-
ma mayor que las personas que ejercen dicho oficio.

4Qué se puede proponer para solucionuar el problema de la
prostitucién? yErradicarla, reubicarla, o clausurar 'giros
negros'? Ante esta udltima posibilidad, con la complicidad de las
autoridades 'més tardaba en clausurarse uno que en sbrirse dos!
(segyn sarcdstico comentario de algin informante),

Hablar de la prostitucién como un 'mal' de la zona, es hacer
el juego a las autoridades. ;,Qué acaso ésta no exiate en otras
dreas de la ciudad? ;0 acaso la prostitucién en 1a 'Zona Rosa',
por e jemplo, merece otro trato?

Como mencionara un informante, *'mientras una prostituta perciba
un salerio muchas veces mayor al que pueda recibir haciendo otra
clase de trabajo, seguird ejerciendo su oficio. ;Y acaso no tiene
razén?t.

Un sistema que no puede ofrecer un trabajo y un salerio dignos
al individuo, puede olvidarse de cualquier soluckdn al respecto.
Y ambos -trabajo y salario dignos- son quizé la dnicas alternative
& este problems, y a muchos otroa,

?inalmente, 1as palabras del actual regente de la ciudad de
México, prontnciadas hace casi un afio, en el sentido de .que "No
implicard mds conflictos el rescate del Centro HistGrico“ﬁ, se
estd viendo rebasada por los hechos. La realidad estd dexmostrandaq
todo lo contrario. 7
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GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DF.

11 de enero e 1988

VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION PARA EL HISTRITO FEDERAL

22-55%

HODULO T1POD CLASE PRESENTYTACIOQON
H 3
1 60 ANTIGUA 3 35,880.00 39,870.00 43,860.00
2 4 42,030.00 46,700,00 51,370.00
3 5 58,420,00 46,910.00 71,600.00
4 01 UNIFAHILIAR 1 26,250.00 26,940.,00 29:630.00
5 F 36,640.00 38,490.00 42,340.00
6 3 36,860.00 40,960.900 45,060.00
7 4 51,280.00 56,980.00 62,680.00
8 5 $8,270,00 75,850.00 83,440.00
9 02 MULTIFAHILIAR -
HASTA 5 HIVELES H 27,940,00 31,040,080 34,149.00
10 1 32,830.00 36,680.00 40,130.00
11 4 38,9640.00 43,270.00 47,600.00
12 5 68,310.00 75,900.00 83,490.00
13 03 HULTIFAMILIAR
6 A 10 NIVELES 3 49,400.00 564,890.00 60,380.00
14 4 53,380.00 59,310.00 €54240,00
15 5 90,500,00 { 100,560.00 | 110,620.00
13 1 MULTIFAMILIAR
DE 11 A 15 NIVELES 3 66,760.00 74,180.00 81,600.00
14 4 78,350.00 87,060.00 95,770.00
15 5 95,5640.00 | 106,160.00 | 116,788.00
13 2 MULTIFAMILIAR
DE 16 A 20 RIVELES 3 90,070.00 { 100,080,860 | 110,090.00
14 4 103,310,00 | 114,790.60 | 126,270.00
15 5 123,980.00 | 337,7¢0.00 | 151,540.00
13 3 NULTIFAMILIAR
DE MAS DE 20 NIVELES 3 120,560.00 | 133,960,00 [ 147,360.00
14 4 142,750,00 | 158,610.00 | 174,470.00
15 5 172,520.00 { 191,699.08 | 210.860.00
16 04 OF1CINAS HASTA
5 NIVELES 3 26,940.00 29:930.00 32,920.00
17 4 35,100.00 39,000.00 42,900.00
18 5 65,200.00 72,4640,00 79,680.00
19 05 DFICINAS DE
6 A 10 NIVELES - 3 66,920.00 49,910.00 54,900,00
20 [ 50,100,00 55,670.00 61,240.00
21 5 87,840,00 97,600.00 | 1067,360.00




11 de enero de 1988

GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL O.F.

VALORES UNITARIOS DE COMSTRUCCION PARA EL DISTRIVO FEDERAL

22-56
KODULO TIPO CLASE PRESENTACIDH
2

19 1 OFICINAS DE

11 A 15 NIVELES 3 57,%40.00 64,380.00 79,820.00
20 4 70,080.00 77,870.00 85,660.00
2} 5 90,710.00 100,790.00 110,870.00
19 2 OFICINAS DE

16 A 20 NIVELES 3 80,750.00 89,720.00 98,690.00
20 4 98,690.00 10%,650,00 120,628.00
21 5 117,700.00 130,780.00 143,860.00
19 3 QFICINAS DE MAS

DE 20 HIVELES 3 101,450.00 112,720.00 123,990.00
20 “ 128,390.00 162,660.00 156,930.00
21 5 153,140.00 170,150.00 137,170.00
22 06 COMERCIOS 3 40,910,00 645,460.00 50.010.00
23 4 52,570.00 58,410.00 64,250.00
24 5 80,520.00 8%,470.00 98,420.00
25 07 ESTACIONAMIENTOS 3 3,350.00 3,720.00 4,090.00
26 4 34,550.00 38,390.00 42,230.00
27 5 49,560.00 55,070.00 60,580.00
28 08 CUBIERTAS 2 10,950.00 12,170.00 13,390.00
29 3 16,530.00 18,370.00 20,210.00
30 4 25,520.00 23,800.00 31,4680.00/
31 5 29+130.00 32,370.00 35,610.00
32 09 BODEGAS 2 25,330.00 28,1640.00 30,950.00
33 3 32,9010.00 35,570.00 39,130.00
34 4 35,770.00 39,7640.00 43,710.00
35 5 45,340.00 50,380.00 55,420.00




n GACETA OFICIAL DEL DEPARTAMENTO DEL ..

11 de enero de 1988

Para aplicar la Tabla de Valores Unitarios de} Suelo
a un inmuchle especifico, s determinaran en el listado
correspondiente a la Delegacién Politica de Ubicacion
del inmueble, la 1egion y manzana catastral; para este
electo, s¢ Leadra en cuenta que del nimere de cuenta
catastral tespectivo, los tres primeros digites correspon-
den a lu regidn catastral y los tres siguientes » Iz man-
1ans. Precisadas éstss, xe conocerin en el listado, lo co-
lonis catastzal y ¢l valor unitario del suelo correspon-
diente al repectivo inmueble.

Para aplicar a uns comstruccién especifica la Tabla de
Valores Unitarios Catastrales de Edificaciones en el Dis-
trita Federal, 8o determinarin ol tipe, clsse y presenta-
cién de la respectiva construccion:

El tipo esta relacionado con la época de lo construe.
cién: Edificaciones antipuas son las construidss con ma-
terizles y procedimientos de hace mas de 30 afos, sin
reparaciones o modificaciones mayores; edificaciones mo
dernas son lae construidne o renovadas con materiales

y procedimicnios de construccion de hace menos de -

40 siios.

La clase de edificacién comim esta determinada por
su conetruccion basica, que incluye estruclura, comple-
mentos ¢ instalaciones, dando lugar a cinco clasificacio.
nes: (1) Popular, (2) Econdmica, (3) Media o regular,

. {4) Buena y (5) Especial o muy buena,

La. presentacién o calegoria de la edificacitn se en-
cuentrs definida tomando cn cuenta sus acebados, asi
como también utilizando a sus clementos complementa-
rios como factor determinante, dando origen a un orden
creciente que se devominard simpleente (1), (2) y
(3.

" ARTICULO QUINTO.~Sin perjuicio de lo dispuesto
por ¢l Aniculo anterior, a parntiv del primero de marzo
de mil novecientos ochenta y ocho el valor catastral de
]os H 1,1 e H A 1
cacion del factor de 1.05.

con la apli-

ARTICULO SEXTO.—Para los efectos del articulo 54

de Is Ley de Haciends del Depastamento del Distrito Fe.
deral. las cuotas de Jos derechos se incrementaran a pustis
del 1* de encro de 1988, mediante la aplicacién del fac-
tor de 1.B0 a las cuotas en vigor hasta ef 31 de diciembre
de 1987, con excepcidn de los establecidas en este Decre-
to, de bos derechos de agun y de aquéllas que se expresen
en por cientos o millares,

Las cuotas de Derechos se actualizard I
con s eplicacién del factor de 1.05, con excepeidn de los
de los derechos de ngus, de aquéllas que se expresen en

poi cientos o millares y de las relacionedas con el salsrio
minimo.

ARTICULO SEPTIMO—~Las cuotns de derechos de
agua, en tomas de uso doméstico, se acluslizeran a panic
del 10 de enero de 1988 en los términos siguientes:

I.—En las tomas cuyo didmetro de entrada po exceda
de 13 mm. que cuenten con sparato medidor, asi como
en tomas que no cuenlen con aparate medidor. se apli.
card e [actor de 1.5 & las cuotas en vigor hesta ¢l 31 de
diciembre de 1987,

1L—En las tomas cuyo dizmetro de entrada exceds de
13 mm:

Aj.—5i se encuentran en ininuebles cuyo valor catas-
tral no exceda dre 10 veces el salario minimo peneral ele-
vado al ano de la z0ns econdmica s que corresponda el
Distritn Federal, tenpan 0 no medidor, pugatan los dere-
chos de acuerdo con 1o establecido en In fraccion anterior.

B).—8i te encuentran en inmuebies (ue cuenten con
aparato medidor, cuyo valor catastral exceds de 10 veces
el salario minimo general elevado al afio de la zona eco-
némica a que corresponda ¢l Distrito Federal, se pagaran
derechos conforme al costo real de extraceidn, conduc-
cion y distribucion por m® de agua que asciende 8
$560.00. :

Los contribuyentes que no cuenten con aparsto medi-
dar, pageran el derecho por servicio de agua, conforme
al consumo que les estimen fas sutoridades fiscales del De-
partamento del Distrito Federal, en los términos del
Cadigo Fiscal de 1a Federacién, debiendo aplicarse a cada
m® de agus la cuota que corresponde & su costo que es
de $560.00.

Las “cuotas a que se refiere este articulo se ajuslan‘m'
mensualmente aplicando el factor de 1.05.

ARTICULO OCTAVO.—Los derechos de agua en 1o
mas de wo bo doméstico, cuslquiera que sea su digmetro
de entrads, s pagarin conforme al costo real de extrac
cién, conduccién y distribucién por m?, que asciende

la cantidad de $560.00.

Tratindose de tomas que no cuenten con aparato me-
didor, » pagara ¢l dereche confoume al consumo que ey
timen las avtoridades del Departamento del Distrito Fe.
deral, -do conformidad con el Cédigo Fiscal de la Federa-
cién, debiéndose aplicar a cada metro ciibico de sgua ln
cuota que corresponda a su costo.

Estas cuotas se lizara diante Iz splicacié
sunl del factor de 1.05.




APENDICE 2

BERNARD, Octavio.

WCENTRO DE CONVENCIONES EN LA MERCED. Bl Proyscto
JAnunciado en Junta de Agentes de Viaje, es Viable".
®) Nacional. Tercera Seccidn. Mdxico, D.F. , midrcoles
13 de junio de 1984.

ACAPULCO, Gro., 12 de junio.— El proyecto mds viable para
realizar en México el centro de convenciones, es aprovechar las
instalaciones del mercado de La Merced, cuyas bdvedas serdn el
me jor escenario para dar la més cordiel bienvenida a los miles de
visitantes que espera México recibir,

Por ello, el regente de la ciudad de México, Ramdén Aguirre
Veldzquez, ha vieto con gran interds a este proyecto y ha ordenado
que se haga un estudio detallado de 1la obra que servird para
recibir a grupos masivos de visitantes.

El mercado de La Merced estd siendo desocupado paulatinamente
al ser consiruida la Central de Abasto, la gue cuenta con una
enorme superficie bajo techo y para terminarse el centro de
convenciones, la inversidén resultard mucho mds baja que cualquier
otro proyecto que se ha presentado.

Bn general los dirigentes de la Asociacidédn Mexicana de Boteles
¥ Moteles de la ciudad de México, de la Asociacidn Mexicana de
agentes de viajes y otras organizaciones turfsticas, observaron
con pldcemes el proyecto para doter a la metrdpoli del centro que
tanto ha demandado y que servird para captar grupos masivos.

El seffor Jorge Gonz4lez, premio nacional de la AMV puntualizd
que es urgente la creacién de un centro de esta naturaleza para

que no se pierde la oportunidad de llevar a cabo convenciones



importantes por falta de insislaciones.

Considerd que tanto el Centro de @onvenciones del IMSS, como
el Palacio de los Deportes son inadecuados, ya que no pueden
seguir hacidéndose improvisaciones, y menos en el turismo que es
una de las tareas mds duras de realizer por la competitividad
que ge¢ presenta.

Bn otras neciones como Puerto Hico, Hawai, Bahames, Cuba, etc.
que son considerades importantes en este ramo por la labor turis-
tica que llevan a cabo,

Dijo que La Merced se locelizs en un sitio estratdgico, cerca
del zdcalo y de la Cdmara de Diputados. Podria integrarse al
Centro Histdrico de la Ciudad de Héxico, por donde atraviesan
lincas del metro y autobuses en un drea muy comunicada.

‘ Por su parte, el Presidente de la Asociacidén de Hoteles de la
-Ciudad de México, Roberto Zapata aseguré que cuando la capital
cuente con un Centro de Convenciones, el mimeroc se incrementard
notahlemente,

Pinalmente sefiald que en el mercado norteamericanc que abaste-
ce al pais en un 88 por ciento del turismo extranjero, hay
profundo interds por venir a nueatra capital, perc que ahora ss
impide por la falta de un Centro de Convenciones.



APENDICE 3

‘BELACION DE LOS INMUEBLES QUE Sk ENCUENTRAN
DENTRO -DE LA "ZONA DE MONUMENTOS HISTORICOS",
AREA DE'LA MERCED' Y, EN SU CASO, DE LOS NOM-
BRES CON LOS QUE 30N CONOCIDOS



Alhéndige numero 5

Alhéndiga n

\maro 7

Alhdndiga ndmero 9
Alhdéndigae ndmero 10
Alhdndiga mimeros 11 y 13
Alhéndige mimero 17

Verustiano
Venustiano
Venustiano
Venustiano
Venustiane
Venusgtiano
Venustiano
Venustiano

Venustiano

Alndndiga ndmero 19

Alhdndiga nimero 20
Venustiano Carranze
Carranza
Carranzo
Carranza
Carranza
Carranzae
Carranza
Carranza
Carrenza

Carranza

ndmero
mimero
nimero
nimero
numero
mimero
ndmero
ndmero
mimero
mimero

107
111
122
126
135
137
138
148
153
156

Avenida Circunvalacidn ndmero
12, Templo de Santo Tomds La

Palma.

Corregidora
Corregidora
Corregidora
Corregidora
Corregidora
Corregidors
Corregidora
Corregidora
Corregidora
Corregidora

Corregidora

nimero 15

nimero
nimero
imero
nimero
ndmero
ndimero
mimero
minero
nimero

mimero

25
27 y 29

3
33
4
45
a7
63
73
77

Corregidoras mimero 79

Corregidora mimero 83

Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Correo
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Cruces
Crucen
Cruces
Cruces

Cruces

Mayor
Mayor
Mayor
Mayor
Mayor
Mayoxr
Mayor
Mayor
¥ayor
Hayor
Mayor

Mayor

mimero

mimero
mimero
nimero
mimero
mimero
mimero
mimero
mimero
mimero
nimero
ndmero
mimero
5

minero 7

nimero

8

mimero g

mimero
nimero
mimexro
mimero
ndmero
nime ro

mimero
mimero
mime ro
mimero

10
11
12
20
21
29

49
50
57
59
60
62
4
101
105
106
112
116

31
32
35
38 y 40

Jesds Merfa mimero 58
Jesds Marfa numero 63
Jesds Marifia nimero 64
Jesuds Marfa mimero 66



Jeads Maria mimaro 67 Kanzanares mimero 24

Jesuys Merfa mimero 71 ¥enzanares nimero 25
Jesds Marfa mimero 73 Manzznares ndmero 26
Jasds Marfs mimero 75 Kanzanares ndmero 28
Jesus Marfe ndmero 77 Kenzanares nimero 32
Jesys Marfa ndmero 79 Manzanares mimero 44-48
Jesds Marfa nimero 80 Calle jén de Manzanares
Jesys Marfa nimero 87 mimero 8

Jesds Maris nimero 88 Hesones mimero 126
Jesus Merfis mimero 9L ¥esones mdmero 135~139
Jesds Maria mimero 93 Mesones mimero 145
Jesds Maria nimero 94-36 Mesones midmero 157
Jesys Mer{a nimero 95 y 97 Kesones mimerc 159
Jesus Marfs nidmero 99 Mesones mimero 169-171
Jesds Morfa mimero 100 ¥esones mimero 173
Jesds Mar{fa ndmero 116 Kesones mimero 175
Jesus Msria mimero 118 kesones mimero 183
Jesds Merfia mmero 119 Calle jén de Mesones nimero 4
Jes¥s Marfe ndmero 134 Calle jdn de Mesones niémeroc 8
Jesds Marfa nimero 136 ¥isioneros mimero 1
Limén nimero 7 Misioneros mimero 13
Limén nimero 16, Plaza de Kisioneros mimero 21

Le Soledad. ¥isioneros mimero 23

Manzenares mimero 1 Francisco Morazdn (hoy Av.
Manzanares nimero 3 Congreso de 1la Unién) ndmero 3,
Manzanares mimero 5 Ex Gerita de San Lézaro.
Manzanares nimero 6 Pino Sudrez esquina Corregidora,
Manzensres mimero 7 Suprema Corte de Justicia.
Manzanares mimero 16 Pino Sudrez nimeros 16-18
Manzenares numere 19 Pino Sudrez mimero 28

Manzangres mimero 21 Pino Sudrez mimero 30, Cesa de los

Manzanares ndmero 22 Condes de Santiago de Calimays,



Muses de la Ciudad
México.

Sudrez
Sudrez
Suérez
Sudrez
Plaze de Juan José

Plaza de Juan José

Pino mimero

Pino nimero
Pino némero

Pino ndmero

Plaze de Juan José

de

44
46
54
60
Baz nimeroc 2
Baz numero 4
Baz mimero 6

Plaza Alonso
mimero 4
Plaze Alonso
mdmere 6
Plaza Alonso
mimero 8
Plaza Alonso
mimero 14
Plaze Alonso
mimero 16

Garcia Bravo

Garcfa Bravo

Garcia Bravo

Garcfa Bravo

Garci{a Bravo

Plaze de San Pablo, sin mimero,

esquina Calle San Pablo y Escug

la Médico Militar, Ex Templo de

San Pablo el
Plaza de San

esquina Calle San Pablo y Escug

Viejo.

Pablo, sin mimero,

la Médico Militar, Ex Hospital

de San Pablo,

Hospital Judrez.

Plaza de San Peblo mimero 3

Regina nimero
Regina mimero
Regina mimero
Regina mimero

97

111
112
124

129
131
136
138
143
147
187
159
Avenida Republica
mimero 113

Avenide Repvblica
nimero 115

Avenida Repuiblicea
nimero 116

Avenida Repdblica
ndmero 117

Avenida Republica
ndmero 119

Regina mimero
Regina rimero
Regina mimero
Regina ndmero
Regina nimaro
Regina mimero
Regina mimero

Regina mimero

Avenida Repdblica
nfmero 120
Avenida Republica

de

de

de

de

de

de

de

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

sin.ndmero, esquina Correo

Mayor, Templo Balbanera.

Avenida Republica de Uruguay

ndimero 136, Ex Coiegio de

San Remdn.

Avenida Repdblica de Uruguay

nimero 144

Avenida Repdblica de Uruguay

ndmero 145

Avenida Republice de Uruguay

nimero 146



Avenida Repdblica
mimero 147
Avenida Repdblica
némero 149
Avenida Republice
nfaere 150
Avenida Remiblica
mimero 156
Avenida Repdblica
mfmero 157
Avenida Remiblica
ndmero 160
Avenida Remfblica
nimero 161
Avenila Repdblicae
mimero 162
Avenida Republica
mimero 164
Avenida Repv¥blica
mimero 169
Avenida BRemiblica
ndmero 170
Avenida Repdblica
nimero 171
Avenida Republica
ndmero 174
Avenida Republica
numero 182
Avenida Repudblice
vador nidmero 127

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

de

Uruguny

Uruguay

Uruguay

Urugusy

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

Uruguay

El Sal-

Avenida Republica de Bl Sal=-
vador numeros 130-132

Avenida Repdblica
vador mimero 136
Avenidus Repiblice
vador ndmero 139
Avenida Repdblica
vador mimero 144
Avenida Republica
vador mimero 147
Avenide Repdblica
vador nimero 148
Avenida Repdblica
vador ndmero 159
Avenida Republica
vador numero 161
Avenida Repdblica

de

de

de

de

de

de

vador nimero 162

Avenida Repdblica
vador nimero 164
Avenida Repdblica
vador mimero 165
Avenida Repdblica
vador mimero 167
Avenida Repdblica
vador mimero 170
Avenida Republica
vador mimero 176
Avenida Repihblica
vador numero 178
Avenide Republica

vador numero 179 .

Avenida Repdblica
vador ndmero 180

de

de

de

de

de

El

El

El

El

El

El

El

El

El

EL

El

El

El

El

El

38

Sal-

Sel~

Sel-

Sal-

Sal-

Sal-

Sal-

Sal-



Avenida Repiblica de

vedor mimero 181

Avenida Repdblica de

vador mdmero 183

Avenida Repiblica de

vador mimero 185

Avenida Repiblica de

vador mimero 187

Avenida Republice de

vedor mimero 189

Avenida Repiblica de

vador mimero 191
Avenida Remiblica
vador mimero 192
Avenida Republica
vador mimero 198
Avenida Bepdblica
vador ndmero 201
Avenida Repiblica
vador nimero 206
Rolddn mimero 4
Rolddn nYmeros 5-9
Rolddn mimero 12
Roldén mimero 13
Rolddn ndmero 14

-~ Rolddn ndmero 15

Rolddn mimeroc 16
Rolddn numero 18
Roldén mfmero 22
Rolddn mimero 34
Rolddn nudmero 38
Rolddn mimero 51

de

de

de

El

EL

E1

El

El

El

E1

El

El

Y 24

Sal-

Sal-

Sal-

Sal-

Sal-

Sel-

Sal-

Sal-

Sal-

Rolddn ndmero 56

Rolddn ndmero 77

Rosario nimeros 2 al 18, Ex Es-
tacidn de San Lézaro.

San Cipridn sin nimero, esquina
Candelaria, Cupilla de la Cande
laria de los Patos.

San Jerdnimo nmimeros 108 y 110,
Casa de los Camilos.

mimero 109

mimeros 112-114 y

Sen Jerdnimo
San Jerdnimo
128, Casa de los Camilos.,
mimercs 134 -138,
Casa de los Camilos,

Jerdnimo mimero 137

San Jerdnimo

San
San Iucas mimero 4, Capilla de
San Lucas,

Sen Pablo nimero 2}, Templo de
San Pablo el Nuevo.

Santa Escuela ndmerc 12, Capi-
lla de Santa Escuela,

Santa Escuela nimeros 14-16,
Templo de Nuestra Sefiora de 1la
Soledad de la Santa Cruaz.
Santo Tomds mimero 5

Tomds ndmero 14

Tomds

Santo

Santo nimeros 19, 21 y

23

Santo Tomds nimero 27

Santo Tomds ndmero 29

Santo Tomds niémero 53

Santo Tomds

ndmero 55



Soledad mimero 88

Talavera nimercs 3-5, Ex Con-
vento de La Merced.

Talavera mimero 7, Casa de
Pray Melchor de Talamantes.
Talavera mimero 9

Talavera mimero 11

Talavera mfmero 13

FUENTB: Dierio Oficial de la Federacidn,
Viernes 11 de abril de 1980.
Primera Seccidn. pp. 11-35.
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