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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES



1.1 B} Comercio Internacioral

El Comercio Internacional, en la teoria cldsica, concede o se funda en las posi-
bles ventajas comparativas mutuas que pueden tener las partes contratantes al co-
merciar. Esta teoria en la préctica se ha visto desvirtuada, especialmente en la
de los Gitimos tiempos en que el desequilibrio entre los pafses (recursos natura-
les, tecnologia, disponibilidad de capitales, ete.), parecen no scmeterse a algin
instrumonto regulador que pueda salvar las diferencias entre los paises que comer

cian entre si.

El maestro César Sepilveda en su libro "Derecho Internacional“(”, afirma que si
bien el comercio internacional resulta importante para las naciones industrializa
das, lo es mids para los pafses en desarrollo, que padecen incalculablemente por
falta de un intercambio comercial productive. Sigue diciendo el maestro Sepliveda
que, "...las ganancias por incremento en las exportaciones permiten a esos paises
cn desarrolio el acceso al napital, la compra de tecnologia y de equipos impres-
cindibles para su desenvolvimiento". Seflala asimismo el maestro Sepilveda que los
incremontos por exportaciones permiten industrializar al pais para producir arti-
culos manufacturados susceptibles también de ser exportados; con esos incrementos
es factible también financiar importaciones para evitar el monopolio doméstico en

carecedor o ineficiente,

En otra parte de su libro el maestro Sepilveda sostiene que los dispositivos ins-
titucionales que se han creado para regular el comercio internacional no han re-

sultado afortunados, estima que el GAIT muestra bastantes fallas, y entre otras

v . °
{1) Sepdlveda César, Derecho Internacional, Ed, Pornia 12 g4, pp 442-446



cosas los pafses en desarrollo no tienen un peso especifico ahi. Por otro lado,
sigue diciendo César Sepilveda, el “principioc de reciprocidad” que tiene consagra
do el GATT presupone una posicidn competitiva en el mercado mundial que no favore

ce a los paises en desarrollo,

Se ha propuesto "el Sistema de Preférencias” de parte de los paises desarrollados,
en el comercio de productos manufacturados y semifacturados que provienen de las
naciones en desarrollo. El régimen de preferencias no reciprocas ha sido recibido
oon escepticismo por muchas téemicos, sin embargo, & juicio del maestro Sepilveda,
este régimen puede ejercer una influencia poderosa en la expansidn de los ingre-
505 por exportaciones y en la promocidn de la industrializacidn de los paises de
bajo desarrollo, Desde luego, este sistems de preferencias implica una revisidn
entera de los procedimientos y fundamentos del GATT que podria llevar a la susti-

tucidn de casi todas sus normas,

la campetencia industrial de los paises en desarrollo no es todavia lo suficiente
mente gramnde como para que soa una causa directa del awnento del desampleo en las
naciones industrializadas, aunque si es posible que tenga ese efecto en algunas
pocas industrias con alto coeficiente de mano de obra. Mas bien el temor ante ese
tipo de competencia surge de una situacidn econdmica caracterizada por una baja
tasa de crecimiento y de inversiones, que conduce a un desempleo general crecien-
te y a una exacerbacidn de la competencia en los mercades mundiales. Emporo aun-
que muchas medidas proteccionistas sean dirigidas contra los paises del tercer
mundo, no hay que perder de vista que la verdadera guerra comercial es entre las
potencias desarrolladas. los estados en vias de desarrollo ticnen mucha menos
fuerza en esta lucha proteccionista, y fundamentalmente par ese motivo, antre o-

tros, se han adherido al GATT, es decir pretenden ampararse en negociaciones, ing



trumentos y acuerdos de tipo internacional, para tratar de chbtener un trato equi-

tativo. Todo ello, sin embargo no significa que el cambio de la situacidn institu-
cional {el ingreso formal al GATT), haga variar la sitvacidn desfavorable que tie-
ren los paises en desarrollo en relacidn a disputas comerciales en ias gue tiende

a dirimir el proteccionismo de las potencias industrializadas, ain en contra de

las disposiciones y acuerdos del GATT.

"Las modificaciones en 13 divisidn internacional del trabajo y la competencia exa
cerbada por los mercados nundiales son una consecuencia de la internmacionaliza~

cidn del capital y de la transnaciconalizacidn de la eccncmia"(m.

La libertad de comercio es cada vez menos vdlida, si se tiene en cuenta que el ip
tercambio mundial es cada vez mis, un comercio entre empresas transnacionales su-
jeto a una estructura de precios que no es la de la c&rpetencia. Por otro lado,

es necesario destacar gue el neoprot;accionisno que se ha desatado dltimamente en-
tre las potencias industrializadas, impiden efectuar un prondsticu sobre la suer-
te del intercambio en los préximos afios, sobre todo para los paises menos desarro
1lados que tendrdn que hacer considerables esfuerzos para adaptarse a las modali-
dades comerciales que siguen las naciones mds desarrolladas, y crean estrategias
juridico-ccundmicas, regionales y bilaéerales, que puedan permitir un intercambio
mds equitativo y selectivo, ain dentro del marco de un acuerdo multilateral como

a3 el GATT.

El Comercio Exterior constituye un factor estratégico en el desarrollo econdmico
de 4p pais, pues representa su insercidn en el resto de la comunidad internacio-

nal. Su importancia ha sido destacada desde los tiempos de los economistas cldsi-

{2) Graham k. Thomas “Una Revolucidn en la Politica Comercial™ Com. Ext. Vol. 30

No, 2 1980 p.p. 163-168



cos, los que sefialaron que un pajs puede crecer mds rapidamente cuando vende en

el exterjor mds alld de su mercado interno(” .

1.2 El Intercambio de Bienes y Servicios

£l intercarrbié de bienes y servicios entre los paices, hace posible que cada na-
cidn busque aprovechar las ventajas propias, derivadas de sug disponibilidades de
recursos; de su ubicacidn geogrdfica; de sus opciones de produceidn; de la relati
va abundancia y costo de su oferta de mano de obra y de las posibilidades que e-

xisten de utilizar diferentes alternativas tecnoldgicas, para aprovechar en forma
éptima la combinacién de capital y trabajo con el fin de obtener el mayor benefi-
cio de ambos, partiendo de la posibilidad que cada pais tiene de acceder en dife-
rente medida a los beneficios a que da lugar la evolucidn en la tecnologia y el

intercambio de bienes.

El Comercio Exterior constituye por tanto, un instrunento de desarrollo. Cada pa-
is puede y debe, en principio obtener ventaja de los que le resulta socialmente
mds redituable, para lograr niveles de eficiencia elevados y poder competir venta
josamente con ciertos productos. De esta forma, los beneficios alcanzan a la comu
nidad internacicnal en su conjunto comenzando por el pais que exporta en los mejp
res términos y obtiene utilidades éirectas, y siguiendo con aquellos que importan
10 que internamente no pueden producir o lo que pueden hacer a costos mds eleva-
dos, en perjuicio de los consumidores locales. Se subraya asi la importancia de
atender y participar en las diferentes instancias del comercio rundial, al tiempo

que se promueve la reorientacidn del aparato productive.

El esquema anterior de ningin modo es perfecto, porgue on la practica sufre las

(3} Rindtergerger, Charles P. "Bconomin Internacioral® Ed. Aquilar, Madrid 1967
P, 45



mas variadas alteracicnes. Los paises con mayor nivel de desarrollo tecnoldgico
tienen ventajas adicionales: fuerte disponibilidad de capitales, grandes escalas
de produccidn, alta tecnologia, etc.; que inducen cambios en el esquema original
y tierden a favorecer un comercio desigual e injusto. Pero lo que resulta aln mas
grave, es que la colusidn de interéses econdmicos y politicos, que son insepara-
bles, hacen que los crganismos gque han siéo creados para regular el comercio mun-
dial, no tengan siempre toda la agilidad y equilibrio que se requiere para corre-
gir o compensar las desviaciones que constantemente se producen en el camercio in

ternacional.

1as economfas fuertes pueden favorecerse con medidas proteccionistas y con sus
fuertes volimenes de produccidn y renovadas tecnologias: y los paises en vias de
desarrollo, en cambic ofrecen materias primas y bienes poco elaborades con un pre
cario valor agregado, que suelen exportar a paises q\.{e adquieren sus bienes en

forma inequitativa,

Las posibilidades de México en la economia mundial dependen en buena medida de su
circunstancia econdmica, juridica, politica y social. Estas consideraciones lle-
van a reflexionar sobre las posibilidades reales y conveniencia de la participa-
cidn de México en la cconomia mundial al través del Acuerdo General Sobre Arance-

les Aduaneros y Comercio (GATT).

Méxivu es un pais con una privilegiada situacidn geogrdfica en el contexto inter-
nacional. Somos vacinos del mercado mas grande del mundo y asimismo las Estados U
nidos de Morteamérica son nuestro principal proveedor y cliente, No cbstante esta
circunstancia, la monodependencia camercial no es de ninguna manera la mejor for-

ma de llevar al cabo el intercambio de biemes y servicios a escala mundial, espe-



cialmente cuando existen grandes diferencias en los niveles de desarrolle entre
los paises que entablan relaciones comerciales; éstas para ser mas justas deben
reqularse por principic;s juridicos internacionales que traten de reorderar e inte
grar las economias mundiales, al través de organismos regionales e internaciona-
les que fijen normas de interds comin entre las partes que pretenden integrarse

al intercambio de bienes y servicios.

Dentro de estos breves comentarios de nuestra posicidn como pais exportador e im-
portador miembro del GA1T, debemos reconocer el nivel de dependencia econdmica y
recnoidgica que tenemos; porque si bien es cierto que contamns con personal téoni
camente calificado para conducir y operar ciertos niveles de produccién en una ga
ma amplia y diversificada de bienes, no podemos soslayar que nuestra falta de auto
nomia tecnoldgica y financiera pospone la consolidacidn del sector industrial del

pais,

Consideracién expresa constituye el hecho de que la planta industrial no es homo-
génea, la formen empresas de diferente tamafo, que difieren no solo por su escala
de preduccidn, sino por la cagacidad que tienen de asimilar nuevas tecnologias pa
ra incorporarse al llamado procesc de "roconversidn Industrial®, que es sefalade
por algunog especialistas como resuisito “sine qua non” para que la adhesidn de M@
xico al GATT pueda situar al pais en nivel de igualdad para comerciar libre y equi
tativamente con otrog paises, nobrs todo ¢on los xds desarrolladus. Fl coma “"Pecon

versidn Industrial" lo tratare anpliatente en capitule posterior de este trabajo.
1.3 La Industrializacidn y el Cunzzcio Internacional en México

Pesprads de la Revolucidn Mexicana, su Qid un fuerte umaulso sl dezarrollo agricola
y se establecieron las bases para ampliar el mercado domdstico, que permitiria la

posterior industrializacidn al pais.



Durante el pericdo de la Sequnda Guerra Mundial, en que se registré una aguda es—
casez de bienes de consumo, y mediante el establecimiento de una politica protec-
cionista bien definida, se inicié un proceso de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo duradero y no duradero. Esta etapa continud hasta finales de los
sesenta, ampliando su radio de accidn hasta productos para promover la industria

nacional.

En este sentido, los apoyos fiscales jugaron un papel muy importante, aunque cada
vez mds los controles a la importacidn se convirtieron en el principal incentivo
para el establecimiento de industrias incluyendo las de bienes de capital y las
de bienes intermedics.

A principio de la década de los setenta, se buscS darle una mayor selectividad al
proceso de sustitucidn de importaciones, profundizdndose en los sectores de magui
naria, equipo y bienes intermedios. Sin embargo entre 1973 y 1976, su contribu-

cidn al crecimiento econdmico fue muy modesta. los avances tecnolégicos y €l pro-
teccionismo externo le dieron a la industria un alcance exclusivamente local, pro
piciando que se profundizara nuestro sistema de proteccionismo y de estimulo, en

espera de mejores circunstancias de mercado y de reactivacidn en la planta produc

tiva.

La insuficiente coordinacidn entre las politicas cambiarias y de comercio exte-
rior, dio comc resultado una sobrevaluacién del peso, que a su vez indujo a mayo-
res restricciones, por lo que el porcentaje de inportaciones sujetas a control pa
sé del 57% en 1971 al 64% en 1373 y 74% en 1974. Este mismo fendmeno origind que
en 1976 las exportaciones de manufacturas fueran apenas poco mis de la mitad que
las registradas en 1974, En cambio la devaluacidn del peso en 1976, la aplicacidn

de politicas para contener la demanda interna y la reimplantacién de esquemas de



de estimilos a la exportacidn, propiciaron que en 1976-1578 la contribucién de
las exportaciones al crecimiento econdmico haya sido la mds alta hasta entonces

registrada en tanto que la de sustitucidn de importaciones fue minima.

La devaluacidn de 1976 y el cambio de la estrategia econdmica, permitieron ¢que la
proporcion de fracciones sujetas al‘previo permiso, se redujera del 80% en 1977
al 32¢ en 1979, si bien se elevaren los ﬂrp:asws de importacion para permitir el
ajuste de las empresas al nuevo réjimen. En términos del valor, el 60% de las im-
portaciones continud sujeto a control, en comparacidn con el 74% de 1974 y con el
57% de 1971, Posteriormente entre 1979 y 1981, la contribucidn de la sustitucidn
de importaciones al crecimiento econdmioo es fuertemente negativa, alcanzando las
tasas mis bajas desde 1939, en contraste con la demanda interna que muestra los
niveles mds elevados. Hacia 13983, la sobrevaluacion del peso favorecid el estable
cimiento de mayores controles a la importacién y el aumento en los aranceles. la
crisis de divisas de 1982 aqudizd mis estas tendencias, al establecerse un con-
trol total sobre las importacicnes e incrementarse los impuestos respectives, De
hecho, en 1981 se registrd el mayor nivel de proteccidn efectiva desde que se tie

npen cilculos de este indicador.

En resumen, en el lapso 1979-1981, la contribucién al crecimiento econdmico, tan-
to de la sustitucidn de importaciones como de las exportaciones, fué practicamen-
te inexistente, debido a la atencién fundamental que se concedid al sector petro-

lero.

El proceso de industrializacién en México, ha sequido varias etapas:
a) Sustitucidn de importaciones de bienes de consumo {1939-1960)
b) Sustitucidn de importaciones de productos intermedios y bienes de consumo dura

dero (1960-1973)



¢) Sustitucidn de importaciones de bienes de capital e inicio de la pramocidn de
exportaciones de bienes manufacturados.
d) Desarrollo del sector petrolero combinado con inflacidén-devaluacidn (1976-

1982) 447,

En las tres primeras la politica de comercio exterior fue fundamental para el de-
sarrollo del pais. En la \ltima, la industria petrolera fue el sector impulsor
del répido crecimiento que la economia experimento entre 1979 y 1981; es decir,
que el resto de la econamia se movid alrededor de esa industria en detrimento de

la politica comercial.

Con la aparicién del Plan Nacional de Desarrollo (PND), la politica comercial ad-
quiere el papel mds definido de hacer mis eficiente la asignacidn de los recursos
hacia las actividades bdsicas. Como objetivo fundamental de la estrategia econdmi
ca, se establece el fomento de las exportaciones no petroleras y la sustitucidn

eficiente y selectiva de importaciones.

El l;lan Nacional de Desarrollo indica que la politica de sustitucidn de importa-
ciones sequida en el pasado, alcanzd un limite como medelo viable para el desarro
llo del pais. Por lo tanto, establece la necesidad de lograr un cambio estructu-
ral orientado a iniciar transformaciones de fondo en el aparato productivo y dis-
tributivo y en los mecanismos de participacidn social dentro de éste; para supe-
rar las diferencias y desequilibrios fundamentales de la estructura econdmica. El
cambio estructural propuesto da prioridad a la satisfaccidn de las necesidades bd
sicas de las mayorias y al fortalecimiento del mercado interno; a la moderniza-
cidn y avance de la reorganizacién sectorial y regional del aparato productivo y
(4) "Informacidn Bdsica Sobre el GATT y el Desarrollo Industrial y Camercial de

México". (uadernos dal Sepado - 55 - México 1985,



10.

distributivo, para que éstos respondan mds eficazmente a dichas necesidades, y ge
neren un mayor nimero de empleos de mejor calidad y reduzcan su dependencia res-
pecto del exterior; y a la preservacidn y ampliacién del potencial de desarrollo
nacional, asi como la adopcidn de nuevas modalidades para financiarlo a partir

del esfuerzo interno.

Esta linea de cambioc implica toda una estrategia de nueva orientacidn y patrones
de conducta. Se trata de recorientar y reordenar, para restablecer equilibrios fun
damentales afectados por politicas econdmicas que habian perdido su efectividad,
o bien crear equilibrios que no han podido actualizarse por retrasos no superades
por la desigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, la falta de
ahorro interno y la brecha de nuestras transaccicnes con el exterior. Dentro de
este esfuerzo, que abarca toda la actividad econdmica, el fomento de las exporta-
ciones resulta fundamental, al igual que la sustitucién eficiente y selectiva de
las irportaciones. De acuerdo con el PND, el famento de las exportaciones se o-
rienta en dos direcciones: Hacia sectores con ventajas comparativas reales de lar
go plazo, y hacia los sectores y ramas ya atendidos en gque los volimenes de pro-
duceidn a una escala adecuada recomiendan destinar una parte en este cometido, En
estrecha combiracién con la politica cambiaria y de manejo, de la demanda agrega-
da, la politica de proteccién comcrcial contribuird, de conformidad con el PND,
al logro de los objetivos definidos en el mismo para el sector externc, El plan
sefiala que el equilibrio en la balanza de pagos se persequird fundamentalmente al
través de las politicas de demanda y de tipo de cambio. Por lo tanto, la politica
comercial debe utilizarse para determinar la estructura relativa de la proteccidn
entre ramas y orientar en la direccidn trazada la asignacidn de recursos, tanto

entre las ramas productivas como entre exportaciones y sustitucidn de importacio-



n.

EL PND también indica la necesidad de que la proteccidn camercial se otorgue con
criterios claros de temporalidad y de acuerdo con los objetivos de la estrategia
de reorientacién del aparato productivo, creacién de empleos, generacidn neta de
divisas y superacidén de ineficiencia en €l aparato productivo. Asimismo, sefiala
la necesidad de sustitvir el sistema de permisos previos por un sistema de arance

les y de racicnalizar gradualmente el nivel y la dispersidn de la proteccidn.

El Programa Wacional de Fomento Industrial y Camercic Exterior (PRONAFICE) reite-
ra la sustitucién del Sistema de Permisos Previos por un Sistema Arancelario, y el
ajuste simulténeo de la Tarifa del Impuesto General de Importacidn, a efecto de

darle mayor uniformidad y aminorar la desigualdad y dispersidn arancelaria. De a-
cuerdo con €1 PROMAFICE, el permiso previc se mantendria en sectores estratégicos
y sensibles, por razones econdmicas y sociales, o cuando las condiciones de compe

tencia internacional asi lo exijan,

Por su parte, el Programa de Famento Integral a las Exportaciones (PROFIEX), espe
cifica detalladamente las medidas a aplicarse para promover una diversificacidn

creciente de productos y mercados; estimular ajustes en las lineas de exportacién
conforme a los requerimientos de la demanda externa; organizar la oferta exporta-
ble; alentar mayor produccién de los articulos que ya tienen acceso a otros merca
dos y, en suma, hacer rentable la actividad exportadora y crear una conciencia ex

portadora en todos los sectores de la sociedad.

En los tres instrumentos anteriores, la politica comercial de la pasada adminis-
tracidn gqueda delineada claramente y tiende a cumplir los dos objetivos sedalados

de fomentar las exportaciones y de sustituir eficiente y racicnalmente lag impor-



taciones.

E1l PND y PRONACIFE reconocen las severas limitaciones que tiene una estrategia de
crecimients sustentada en un esquema de sustitucidn de isportaclones a ultranza,
razdn por la que centraron la estrategia de desarrollo en promover un cambio es-
tructural. Por ello se pretende estimular las exportaciones no petroleras y sus—
tituir en forma selectiva y eficiente las importacicnes. Ambos propdsitos solo
tienen sentido dentro de una declarada estrategia de crecimiento hacia afuera, en
la que es furdamental el manejo adecuado y coordinado de las politicas de tipo de
tipo de cambio; de racionalizacidn de la proteccién y de disciplina en las politi

cay monetaria, fiscal y financiera,

En el caso de famento a las exportaciones se presentan dos vertientes, que deben
ser complementarias a fin de tener éxito en ese cometido. Por un lado esta la ver
tiente externa, la cudl solo se puede influir de manera marginal al través de ne-
gociaciones comerciales. En efecto, el crecimientc de nuestras exportaciones de-
pende desde el punto de vista externo de factores tales cuno el crecimiento de
las economias de nuestros principales mercados: de la existencia o nd de obstdcu-
los a la importacién en esos mercados, asi camo de los gustos cambiantes de los
consumidores externos, Por lo tanto, depende de las politicas macroeconémicas y
camrciales sequidas por los gobiernos de esos paises, y de los cambics tecnoldgi
cos en los mercados internacionales. De esta manera, las autoridades mexicanas so
lo tienen como instrumento para modificar algunas de esas condiciones, las nego-
ciaciones camerciales con los gobiernos de esos paises, con el objeto de abatir
las barreras gue imponen a nuestras exportaciones. Desde luego, no tienen ninguna

influencia sobre las politicas monetarias, fiscales y cambiarias de los mismos

pafses, ni sobre los gustos y tecnologias de los consumidores y productores exter



nos respectivamente, Desde 1985, (segin "Cuadernos del Senado 55"}, se tamaron de
cisiones que sientan las bases para un cambio estructural, Por unz parte, se pu-
sieron en vigor un paquete de acciones que se plasman en el PROFIEX para apoyar
las exportaciones no petroleras y, por otra, se modifica el sistema de proteccién

para sustentarlo principalmente en aranceles.

En los niveles arancelarios gue se han adoptade respecto de los productos libera-
dos se ha cuidade que la nueva proteccidn arancelaria no desproteja a las diferen
tes industrias. De hecho, los estudios realizades sobre el particular, muestran
que todas las ramas productivas registran un precio interno por debajo del precio
internacional mas el arancel, Asi, si bien no se esta desprotegiendo a ninguna
industria, si se ha puesto un limite cuantitativo a los incrementos de los pre-
cios internos que cada una de esas industrias puede efectuar sin riesgo de perder

sus mercados frente a la canmpetencia externa.

Al mismo tiempo, ésto contribuye a que los precics de los insumos o partes inte-
grantes de los productos exportables, no se alejen demasiado de los precice inter
nacionales, lo que redunda en beneficic de los exportadores y, por ende, reduce
la circunstancia antiexportadora. Asimismo, en los productos en los que existen
posibilidades de realizar una sustitucidn eficiente de las importaciones, se han
mantenido aranceles elevados o permisos previos; como en el caso de las indus-
trias farmacelticas y automotriz y algunos bienes de capital {maquinaria y equipo,

segin la depominacidn técnica de las autoridades).

Debe destacarse que todas estas medidas se han adoptado de manera soberana por
conducto de las autoridades responsables, y surgen de una estrategia de desarro-

llo bien definida. México utiliza como medidas que inciden en la importacidn, las



siguientes: Aranceles e impuestos adicionales, permisos a la importacidn y expor-
tacién y, temporalmente, precios oficiales de importacidn., Mo utiliza ninguna de
las medidas restrictivas a la importacidn a las que recurren otros paises; tales
came depdsitos previos, impuestos variables, restriccicnes voluntarias a la exper
tacién, y toda una amplia variedad de barreras no arancelarias, contra las cuvales

en México no se tienen mecanismos de defensa.

De una gran cantidad de paises, México recibe el trato de "Nacidn mds Favorecida”,
que es parte integrante de un capitulo de este trabajo; sin embargo, no existe
ninguna garantia de segquir recibiendo tal trato, en tanto no se celebren al res-
pecto acuerdos bilaterales o multilaterales dentro del marco del GATT.

En el caso de las concesiones que México llegue a obtener en las negociaciones bi
laterales que celebre con paises miembros del GATT, éstas tendrdn que hacerse ex-~
tensivas a los demis paises signatarios, en virtud de la "Cldusula de la Macién

mis Favorccida”; en tanto que al margen del GATT, las controversias tendrdn caric
ter bilateral, sin beneficiarse del marco que puedan ofrecer las consultas multi-

laterales.

México no discrimina en contra de ninqun pais, y otorga el trato de "Nacidn mds
Favo:gcida" a todas sus operaciones con el exterior. La {nica excepcién es para
favorecer los intercambios dados en el marco de la Asociacidén Latinoamericana de
Integracién (ALADI), 1o que se debe a que esta organizacidn ha recibido la exen-
cién correspondiente de las partes contratantes del GATT, en virtud de que algu-
nos de sus miembros pertenecen a dicho organismo. A cambio de ello, el pais ha ob
tenido concesiones comerciales de esta asociacidn regional en una proporcidn que

representa menos del 4% del total de nuestras exportaciones.



Las anteriores sen las consideraciones furdamentales que se tuvieron en cuneta al
negociar el ingreso de México al GATT, después volveré sobre estas consideracio-

nes,

Desde la década de los afios sesenta, la clasificacidn de la Tarifa del Impuesto

General de Importacidn se basa en la namenclatura del Consejo de Cooperacién Adua
nera, misma que desde los a.ﬁos setenta comprende también a la Tarifa del Impuesto
General de Exportacidn, gue es utilizada por la mayoria de los miembros del GATT.
Asimismo, la Loy Aduanera, se inspira en la definicién del veto de Bruselas de di
cho Conscjo. México, ademds, ha participado en los trabajos de este Consejo y sus

Comités desde 1977.
1.4 La Internacionalizacidn del Mercado

El intercambio de productos y servicios entre paises lse fundamenta en la desigual
distribucidn de los recursos tecnoldgicos y naturales existentes en el mundo y en
cierta inmovilidad de los factores productivos. La tesis generalizada explicato~
ria del comercio internacional sefala que todo pais busca especializarse en aque-
1los sectores para los cuales posee ventajas comparativas, a carbio de adquirir
en el exterior los bienes en que terceros paises poseen costos camparativos meno-
res a los suyos., Consecuencia de esta situacidn, es la llamada Divisidn Interna-
cional del Trabajo entre las diversas dreas del mundo, que ha servido de pilar al

desarrollo de la econamia internacional(s).

Para Ramoud F. Mikesell, citado por Jorge Witker y Leonel Péreznieto, en su obra
“El Desarrollo Econdmico y la Ventaja Comparativa™; esta teoria se enuncia asi:

(5) Jorge Witker y Leonel Péreznieto "Aspectos Juridicos del Camercio Exterior en

México". Banco Nacional de Comercio Exterior p.p. 13-14



“El Principio de las ventajas comparativas es fundamentalmente una idea de mucho
sentido camin e importante para toda ia econcmia; cada individuo, o cada comuni-
dad, o cada pais deben especializarse en la produccidn de aguellos bienes respec-

to de los cuales son relativamente mds eficientes o productives".

Scbre este particular apuntan los autores Witker y Péreznieto, en su libro citado,
que la teoria de las "ventajas ccxrparati.vas" fue el expediente que legitimd la do
minacidn capitalista que nace con la Revolucién Industrial Inglesa y se proyecta
hasta nuestros dias, Ella determiné dividir la cconomia mundial en dos grandes
sectores: por una parte los paises dependientes exportadores de materias primas y
alimentos, y por otra, un reducido grupo de paises industrializados proveedores

de manufacturas, insumos, tecnologias y capitales.

El desarrollo de ese modelo de relaciones econdmicas internacionales denaminado
por la CEPAL (Comisidn Econdmica para América Latina), como de "crecimiento econd
mico hacia afuera”, se fundamenta en la idea liberal que postula el libre juego
de las fuerzas econdmicas en el plan interno y externo, limitando al minimo la

presencia del estado en la regqulacidn de las actividades econdmicas.

Para América latina, la década de los afies 30 significd el cambio de los patrones
de crecimiento. El estado asume el control de las actividades bdsicas de la econd
mia, entre las cudles el comercio exterior desempefia un papel esencial. Se ini-
cia el proteccionismo arancelario y comercial con objeto de sustituir importacio~
nes y famentar el desarrollo industrial interno. El control de las importaciones
madiante restricciones cuantitativas de corte administrativo y monetario, da ori-
gen a una polftica econémica externa camin a la regidn. Las exportaciones tradi-

cionales, reducidas en demandas y precios, son complementadas por una creciente



deuda externa, come forma de cubrir el costo de las importaciones necesarias para
el crecimiento y la expansidn de la industrializacidn. Este periodo es calificado

por la CEPAL, como de crecimiento econdmico "hacia adenr_ro"(s).

Los modelos de desarrolle interns y domdstico de cada pais, son esquemas de desa-
rrollo que han quedado superados desde hace muchos afios. En efecto, el intercam
bio de bienes y servicios no se podria concebir sin una autentica internacionali-
zacidn del mercado. Los paises se vuelcan al exterior habiendo superado su deman-

da interna,

Después de la Sequnda Guerra Mundial y ain antes de ella, los paises de la camuni
dad internacicnal no encontraron una fémmula de desarrollo que fuera internaciona

lizando su comercio, de esto surge la concepcidn moderna de camercio exterjor.

Las diversas negociaciones multilaterales, entre ellas las que se han adoptadc en
el seno del GATT, tienden a formular el sistema de comercio que regird durante el
presente siglo, y se tratard de restructurar las relacicnes camerciales interna-
cionales, con el propdsito de reflejar }os cambios que han tenido lugar en la eco
namia mundial en los ultimos anos. No hay que perder de vista sin embargo, que u-
no de los objetives que persiguen las potencias industrializadas en sus negocia-
ciones con los paises en desarrollo, es buscar una expansién futura de sus econc—
mfas, con base en los nuevos productos y técnicas de produccidn que reflejarian
sus "ventajas comparativas®. Esto explica, por una parte, la atencidn que han

puesto los paises industrializados en la necesidad de lograr el acuerdo de los pa

{6) opus cit. Informacidn Bisica scbre el GATT y el Desarrollo Industrial y Comer

cial de México, pag. 15



ises en desarrollo para la celebracién de las negociaciones; y por la otra, su in
terds de incluir en éstas los nues temas de servicios, alta tecnoleogia e inver-
siores. Los paises latincamericanos, por tanto, se enfrentan a la vez, a un reto
¥ & una oportunidad. Se trata de mejorar y fortalecer el sistema de comercic de

manera que responda mejor a sus necesidades de comercio y desarrcllo y, al mismo
tiempo, resistir las tencdencias que convertirian el sistama en un mecanismo que
preserve indefinidamerte la actual Divisidn Internacional del Trabajo. Ello supo-
ne una colaboracidn activa con los paises desarrollados en forma multilateral y

bilateral, como la dnica opcidn viable.

De acverdo a un documento emitido por la Secretaria Permanente del SELA”). para

los paises latinoamericanos las eventuales negociaciones comerciales multilatera=-
les, tendrian una gran significacidn si permitieran el surgimiento de un sistema
de comercio internacional que respondiera a sus interescs y necesidades de desa-
rrollo, En este sentido los objetives de mayor interds para los paises de la re-

gidn se relacionan con los siguientes agpectos:

1. Un mayor y mds sequro acceso a los mercados de los paises industrializados a

£in de lograr la expansidn y la diversificacién de sus exportaciones;

2. El fortalecimiento y ¢l respeto de las disciplinas multilaterales y la no dis-
criminacidn, y
3. Plena aplicacién de las disposiciones y los compromisos sobre trato diferencia

do y mis favorable para los paises en desarrollo.

No obstante la anterior propuesta de "cbjetivos®, gque propone el SEIA para los
qu

paises de la regidn, es evidente que cada pais de acuerdo a sus propias peculia-

{7} Camercio Fxterior VYol. 36 No. 9 México 1986, p.p. 809-810



ridades tendrd sus particulares propdsitos. Es cbvic ademds, que no todos los pro
blemas de la economia mundial ni de los paises en desarrollo serdn resueltos en
las negeciaciones multilaterales, Eg necesario impulsar acciones en otras dreas
de importancia critica para el comercio, las finanzas y el desarrollo econdmico
de la regidén y de cada pais. Entre éstes vale rencionar los cambios cque deben in-
troducirse en el sistema monetario y financiero internacional, la coordinacidn de
politicas macroecondmicas entre los pafses irdustrializados y la problemitica de

los productos basicos.

Algunos de los problemas camerciales tiencn su origen en el mal funcionamiento

del sistema monetario internacional. las presiones proteccionistas se han visto

exacerbadas por la inestabilidad de los tipos de cambio. Los problemas de endeuda
miento externo han conducido a una dristica reduecién de las importaciones en nu-
merosos paises en desarrollo. Esto nos lleva a concluir que las negociaciones co-
merciales multilaterales deben acampajarse de un campramiso firme y juridicamente
exigible de muy diversas cuesticnes, que afectan al comercio internacional, a las

que nos referiremus en su oportunidad en el curso de este trabajo.
1.5 Sustitucidn de Importaciones

Durante el periodo de la Sequnda Guerra Mundial, en que se registrd una aguda es-
casez internacional de bienes de consumo, y mediante el establecimiento de una po
litica bien definida, se inicid un procesc de sustitucidn de importaciones. Esta
etapa continué hasta finales de los sesenta, ampliando su radio de accidn hasta a
barcar todos los productos fabricados por la industria mexicana. Bl sistema fun-
cionaba afectando la produccidn nacional de aquellos productos que no se ostuvie-

ran fabricando en el pafs. De ahi el témmino "sustitucién de importaciones" que
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trata de explicar el proceso de la importancia estratégica que tenia en nuestro
madio dejar de importar bienes que en forma doméstica se pudieran producir adecua
damente para cubrir la demanda interna.

En este sentido, los apoyos fiscales jugaron un papel muy importante, toda vez
que las insdustrias nuevas y necesarias llegaban a obtener diversas clases de es-
timulos fiscales hasta por diez afios de vigencia. AMemds se establecian severos
controles a la importacién de productos similares a los fabricados nacionalmente.
Esta circunstancia se convirtid en el principal incentivo para el establecimiento

de industrias.

A principio de la década de los setenta, el proceso de sustitucidn de importacio-
nes, se amplid a los sectores de maquinaria, equipo y materiales intermedios. Sin
embargo entre 1973 y 1976, su contribucidn al crecimiento econdmico fue sumamen-
te modesto. Los avanges econdmicos tecroldgicos y el proteccionismo externo se
dieron a la industria con un cardcter exclucivamente local, propiciando que se
profundizara nuestro esquema de proteccionismo y estimulos, en espera de mejores

circunstancias del mercado y de una reactivacién de la planta productiva.

El Plan Nacional de Desarrollo de la pasada Administracidn, indica que la politi-
ca de sustitucién de importaciones, seguida en el pasado, alcanzd un limite como
modelo viable para el desarrolle futuro del pais. El Plan Racional de besarrollo
indica tarbién la necesidad de que la proteccidn comercial se otorgue con crite-
rios claros de temporalidad y de acuerdo con los cbjetivos de la estrategia de
reorientacidn del aparato productivo. Asimismo sefiala la necesidad de sustituir
el sistema de aranceles y de racionalizar gradualmente el nivel y dispersion de

la proteceidn,
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£} modelo de sustitucidn de importaciones practicamente fue un modelo de desarro-
1lo de toda América Latina, la precaria industrializacidn exigia limitar la impor
tacidn de los bienes de mas fdcil elaboracidn. Al mismo tienpo, el desarrollo in-
dustrial se traduce en grandes requerimientos de otros tipos de bienes, en parti-

cular en maguinaria y equipo.

El autor Raudl Prebisch en su libro “Problemas Tedricos y Pricticos del Crecimien-
to Econénieo"(m, define la expresidn "sustitucidn de importaciones® diciendo:
"bdste consenso sobre que ta expresidn “sustitucidn de imprtaciones® hace refe-
rencia a la produccidn interna de un bien que antes se importaba. Este concepto
posee pues una connotacidn de una sustitucién fisisca de un bien por otro, aunque
el sustituto no sea perfecto, o aln en el caso limite en el que se comience a pro
ducir un bien que por cualquier razén no se venga importanda, en previsidn de la
necesidad futura de evitar importarlo. Es frecuente diferenciar la sustitucidn de
la "carpresidn de las irportaciones®, expresidn esta Gltima que a veces alude a
la sola suspensidn de las importaciones de bienes de lujo, o de otras mercancias
prescindibles. Como es obvio, la sustitucidn de importaciones puede tener lugar
en la produccidn manufacturera o en otros tipos de bienes. Dicho concepto ha de
diferenciarse del de “industrializacidn por sustitucidn de importaciones®, tam-
bién denominada abreviadamente "industrializacién sustitutiva®, que designa un ti
po de desarrolle en el cual el sector dindmico fundamental es la industria, y en
que ésta se expande con vistas al mercado interno. La industrializacidn sustituti
va sdlo apareja una caida del coeficiente de importaciones en tanto se mantenga
el supuesto de que las exportaciones de la perifesia se componen Unicamente de

productos primarios".

(B) Prebisch Radl, Problemas Técnicos y Pricticos del Crecimiento Econdmico p, 33
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Por su parte el autor Octavio Rodriguez(m

, establece que: "La industrializacién
de la periferia exige limitar la importacién de los bienes a cuya sustitucidn £i-
sica se procede, y restringir la importacidn de otros bienes de los cuales puede
prescindirse, al menos temporalmente, para poder aumentar la importacidn de los

bienes pecesarios para la produccidn sustitutiva. Al mismo tiempo el desarrollo

industrial se traduce en grandes regquerimientos de otres tipos de bienes, en par-
ticular de maquinaria, equipo y otros insumos de produccidn extranjera. Se entien
de pues que la industrializacién sustitutiva conlleva necesariamente un cambio en

la composicidn de importaciones".

Este modelo de desarrollo por sustitucidn de importaciones fue el que empled Amé-
rica latina en todo su devenir politico econdmico de la posguerra, pero camo antes
se dijo, cuando menos en el caso de México quedd superado por la intensa comercia-

lizacidn internacional de bienes y servicios.

En nuestro medio, los especialistas Jorge Witker y lLeonel Péreznieto, en su libro

"Aspectos Juridicos del Comercio Exterior en méricon 107

, se refieren a esta es-
trategia de camercio exterior diciendo: “La politica econdmica externa (1970-75),
se instrumentd con base en una estricta regulacidn de las inportaciones, las que
se concentraron en bienes de capital, insumos y tecnologias indispensables para
continuar el proceso de sustitucidn de importaciones y de industrializacidn cre-
ciente. Para ello, los permisos de importacién {(a titule de restriccidn cuantita-
tiva), y una actualizada tarifa geperal de importacidn, cumplen la finalidad de
regular y racionalizar la demanda externa del pais en funcidn del desrrollo nacig
nal”,

(3)Rodriguez Octavio, "La teoria del Subdesarrollo de la CEPAL" 2° Edicién, Siglo
XX1 Editores, p. p. 65-66

{10} Jorge Witker y Leonel Péreznieto, Opus Cit. pag.i15



CAPTTULD II

ANTECEDENTES
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2.1 El Origen

En el intervalo entre la I y 1I guerras mundiales el comercio inter-
nacional crecid a tasas menores que la produccidn., De hecho, a par-
tir de 1929 el volumen de comercioc registrd una caida promedio anual
de 0.5%, Esta situacidén se debid a la contraccidn industrial, la cori
sis financiera mundial y el incremento continuc de las medidas protec
cionistas resultantes de la gran depresién. El proteccionismo fue mdl
tiple y practicamente general. Los principales paises industrializa-
dos elevaron los aranceles, introdujeron restricciones cuantitativas
y controles de cambio y se multiplicaron los acuerdos bilateralcs de

intercambio compensado.

Los esfuerzos regionales y multilaterales a fravés de la Sociedad de
las Naciones Unidas a reducir restriccicnes al comercio fracasaron
estrepitosamente, Estados Unidos propuso a sus socios comarciales a
través de su Ley de Acuerdos Comerciales Reciprocos de 1934, la reduc
cién reciproca de barrerras comerciales y no arancelarias. No obstan-
te que sc realizaron negociaciones entre ese pais y una treintena mds,
El proteccionismo siguid caracterizando la economia mundial durante

todo el decenio de los afios treinta.

A partir de 1941, Estades Unidos ¢ Inglaterra buscaron establecer una
sarie de principios bdsicos que rigieran los intercambios comerciales
mundiales, una vez quc la guerra concluyera. Para 1945 las discusiones
van tomando forma cn proposiciones concretas, incluyendo la necesidad

de reducir sustancialmente los aranceles, eliminar las restricciones



24,

cuantitativas, estimilar las preferencias arancelarias, eliminar los subsidios
a exportacién, eliminar las prdcticas comerciales restrictivas y establecer
convenios de estabilizacidn de los productos bdsicos. A principios de 1946 el
BOOSOC [Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas}, convoca a una Confe-
rencia Internacional sobre Comercio y Empleo. Los trabajos de esta conferencia
se cristalizarian en la redaccion de la "Carta de la Habana", para una Organi-

zacidn Internacional de Comercio.

El ob.jetivo de la carta es, por un lado, obtener el pleno empleo y, por el otro,

desarrollar el comercio internacional. Para ello, la carta enumera cuatro medios:
1] Desarrollo econdmico y reconstruccidn; 2} Acceso de todos los paises, en condi
ciones de igualdad a los mercados, las fuentes de aprovisionamiento y a los medios
de produccidn; 3] Reduccidn de los obstdeulos al comercio; 4] Consultas y coopera-

cién en el seno de la Organizacién de Comercio.

Después de tres afios de intensa negociacidn 53 paises, entre ellos México, firman
el acta final de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre Camercio y Empleo. El
Congreso Norteamericano se negd a ratificar la carta sobre la base de que "no es

demasiado liberal" y "subraya demasiado los méritos de la planeacidén econdmica”,

provecando que paises signatarios no sometieran a sus propios parlamentos la carta
en tanto Estados Unidos no la ratificara. El resultado fue que para 1951 la carta
estuviera definitivamente muerta, pero la Comisidn Interina subsiste y tiene, en-

tre sus funciones la eleccidn del Director del GATT.

Una parte de la carta, la destinada a Politica Comercial se salva y toma el nombre

de Acucrdo Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio {GATT], que es firmado POr 23
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paises el 30 de octubre de 1947.

El Acuerdo General es un tratado que originalmente constaba de 35

articulos a los que se agregaron, a partir de 1965, los comprendidos
en la parte IV que se integra con tres articulos en los gue se reco-
gen los interéses de los paises en desarrollo, quedando asi un total

de 38 articulos destinados a servir de base al comercio internaciocnal.

El GATT en sus origenes, fue un acuerdo provisional. Esta férmula per
mitidé instrumentar inmediatamente las concesiones arancelarias acorda
das durante las negociacicnes de 1947; en virtud de que para ello no
era necesaria la rectificacién de sus parlamentos. sin embargo, la a-
dopcidn de algunas normas exigia la aprobacién de los parlamentos,
porque el GATT contiene disposiciones que, sobre ciertos aspectos,no
correspondian con la legislacidn nacional de diversas partes contra-
tantes. Estas, por lo tanto, no las podian aplicar en su totalidad a
menos que sus parlamentos aceptaran modificar la legislacidn nacional
respectiva de acuerdo al GATT. Las partes contratantes llegaron a un
acuerdo sobre un protocolo de aplicacién provisional, de conformidad
con el cual cada estado debe aplicar el GATT en la medida compatible
con la legislacidn ep vigor, De conformidad con el Acuerdo General,
los paises firmantes del GATT, reconocen que sus relaciones comerciales
y econdémicas deben tender al logro de niveles de vida més altos, al
pleno empleo; a niveles cada vez mayores del ingreso real y de la de
manda efectiva; a la utilizacidn racional de los recursos naturales

¢ al crecimiento de la produccién de intercambios de productos.
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Asimismo, y para alcanzar dichos objetives, las partes manifientan su
deseo de celebrar acuerdos encaminados a obtener, con base en la reci
procidad y en las ventajas mutuas, la reduccidén sustancial de los a-

ranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales. Asf como la e-
liminacién del trato discriminatorioc en materia de comercio internacig

nal.

Para el autor Vicente Guerol el aptecedente del GATT fue la Carta de
la Habana gque creabta la Organizacidén Internacional del Comercioc [0IC)
que constituyd las bases de las relaciones comerciales internaciona-
les, del desarrolle econdmico ¥y de la reconstruccién después de la
Segunda Guerra Mundial, Esa carta habfa sido suscrita en 1948, a raiz
de la Conferencia Plenaria de las Naciones Unidas sobre el Comercio y
el Empleo, celebrada en la Habana, precisamente para estudiar y apro-
bar la referida Carta, Que no nacié a la vida juridica al no haberse

ratificado por los eventuales paises signatarios,

Hubo de llenarse el vacio por el GATT gue habia sido negociado parale~
lamente en Ginebra, Suiza, con base en disposiciones derivadas en parte
de las normas de politica comercial contenidas en el proyecto de la
carta de la OIC. Los otros aspectos que preveia la Carta de la Habana
se encomendaron a otros organismos internacicnales en particular a la
UNCTAD, en lo que respecta a productos bdsicos y a practicas comercia

(1]

les restrictivas.

f11] vVicente Guerol - El GATT: Fundamentos, Mecanismos, Politicas, Rela

ciones con México - Editorial PAC - 1985
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La carta de la Habana nunca entrd en vigor; principalmente, porque fue
abandonada por los Estados Unidos, por haber recibido severos ataques por los pro-
teccionistas, de los inversionistas internacionales y de todos los que se oponian

al levantamiento de précticas comerciales restriccidnistas. As{ el GATT se convir-
tié en el tnico mecanismo que sirve como un instrumento juridico de regulacidn del
comercio internacional, y como un marco para la cooperacién comercial de los paises

del mundo.

Respecto de los antecedentes nacicnales se puede mencionar que con la negociacidn
de una lista de concesiones arancelarias que se inicié desde 1973, con la partici-
pacidn de México en la "Ronda Tokio", se inicia formalmente la presencia de México

en el GATT.

A principios de 1979, con el propdsito de ponderar la posicidn de México en el GATT
y ante la perspectiva de la terminacién de la “Ronda Tokio", el Gobierno Federal

quiso conocer las condiciones de una eventual adhesién al Acuerdo General.

La decisién de realizar esta instancia parecié estar apoyada, cuando menos: 1) Un
apreciable volumen de nuestro comercio exterior se efectia con paises miembros
del GATT 2] la coyuntura favorable Ge la terminacidn de las Negociacicnes Comercia
les Multilaterales [Ronda Tokio] 3] Influir en la medida de lo posible en la forma
cién de las reglas que rigen el comercio internacional “2].

En este sentido, no obstante que se dieron pasos formales para la adhesidn de Méxi-
co al GATT, ésta no se did por haberse considerado por el Gobierno Federal que no
era el momento econdmico oportuno para adherirse al Acuerdo General, toda vez que en
[12] Luis Malpica de Lamadrid - Que es el GATT ? Editorial Grijalvo - 1979 p.p. 13
y W



28.

ese momento pesaron mds las desventajas que las eventuales baneficios de la adhe

sién.

2.2 Organismos que Intervienen en el Coamorcio Intzrnacional

1} EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

El prepio Acuerdo General en su articulo ¥V establece que "Las Partes Contratan-
tes procurardn colaborar con el Fondo Menetario Internacional a fin de desarro-
1llar una politica coordinada en lo que se refiere a las cuestiones de cambios gque
sean de la competencia del Fondo y a las cuestiones relativas a las restricciones
cuantitativas o a otras medidas camerciales que sean de la carpetencia de las Par-

tes Contratantes”.

El inciso 2 de este articulo le concede un 4mbito de competencia miy amplio al FME,

que quizd subleve y contrarie las legislaciones de los paises signatarios,
En efecto, este inciso previene que las Partes Contratantes en caso de
que se vean llamadas a examinar o resolver problemas relatinos a las re
scrvas monetarias, a las balanzas de pagos o a las disposiciones en ma-
teria de cambio, entablardn consultas detenidas con el FMI. En el curso
de estas consultas, las Las Partes Contratantes aceptardn todas las copn
clusiones que 1les presente el Fondo sobre cuestiones de cambio, de re-
servas monetarias y de balanza de pagos; aceptardn también la determina
cidn del Fondo sobre la conformidad de las medidas adoptadas por una

Parte Contratante, en materia de cambio con los Estatutos del Fondo Mo-
netario Internacional, E1 articulo continda refiriéndosc a las determi-

naciones del Fondo en relacidn a las Partes Contratantes.
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Desde luego, la vigencia de las disposiciones del referido articule XV
del GATT en nuestro medio no seria posible en razdn de que, las faculta
des sobre cuestiones de cambio, reserva monetaria y balanza de pagos
son atribuibles al Ejecutivo y al Senado; por tal motive, la sumisién
de las referidas cuestiones 2 las disposiciones o estatutos del FMI, se
rian inconstitucionales. Aunque es claro que el supuesto o hipdtesis
normativa de este articulo es que las partes "procuren” colaborar con
el Fondo, o que se vean "llamadas™ a consultar con dicho organismo; por
1o que tal prevencidn carece, comc algunas otras partes del Acuerdo, de

obligatoriedad especifica.

En el Convenio Constitutivo del FMI se propicia que éste sea bdsicamen-
te una fuente de comparacidn monetaria internacional para facilitar la
expansidn y el crecimiento equilibrado del comercio internacional; evi-
tar las depreciaciones cambiarias competitivas; coadyuvar al estableci-
miento de un sistema multilateral de pagos; eliminar las restricciones
cambiarias que dificultan la expansidn del comercio mundial, y acortar
la duracidn y aminorar el grado de desequilibrio de las bhalanzas de pa-
gos de los paises miembros; aspectos todos que exhiben la condicidén del
FMI como organismo regulador del comercio internécional, constituido en

1944, durante la Segunda Guerra Mundial"lh
2) EL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF}

El grupo del Banco Mundial esta compuesto por tres instituciones; La A-

sociacién para el Desarrollo Internacional (IDA), La Cooperacién de Fi-

(13} vicente Guerol-Opus. Cit. pag. 2¢
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nanzas Internacional (IFC) y el Banco Internacional para Reconstruccidn
y Fomento también 1llamadoe Banco Mundial, entre cuyos fines se encuentran:
la promocién del crecimiento equilibrado de largo alcance del comercioc
internacional y el mantenimiento del eguilibrio de la balanza de pagos,
el fomento de las inversiones internacionales para el desarrollo de los
recursos productivos de los asociados, etc. La ¢reacidn de esta institu

cién fue simultdnea al FMI y bajo la misma inspiracién.

México pasé a formar parte de los dos organismos referides anteriormen-
te por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién de fecha

31 de diciembre de 1945.

3} EL TPATADO DE MONTEVIDEO (ALALC)

Este tratado fue suscrito en Uruguay en febrero de 1960 y tenia por fi-
nalidad cumplir en un plazo de 12 afios la liberacién de lo esencial del
comercio reciproco de los 12 paises integrantes, con miras a’'crear un
mercado comin latinoamericano. Juridicamente el tratado crea una asocia
c¢idén de libre comercio basada en negociaciones periddicas sobre la es-
tructura de dos listas, las nacionales y las comunes. Mediante el Protp
colo de Caracas de 1969 se prolongd el plazo hasta 1980. La ALALC no
funciond como se csperaba ya que el comercio fue desigual entre los pai
ses miembros que no lograron intercambios comerciales equitativos en de

trimento de los menores paises.

México fue miembro fundador de ALALC desde 1949.



3.

4) Ei SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO {SELA)

Con fecha 17 de octubre de 1975 se suscribid en la ciuvdad de Panamd este
instrumento juridico internacional en cuya acta constitutiva se descri-
ben los siguientes objetivos:"Impulsar en la regidn la transformacién

de materias primas de los estados miembros, la complemeniacién industial
y la exportacién de productos manufacturades, asi come mejorar la capa-
cidad de negociacidn para la adquisicién de bicnes de capital y de tec-

nologia®.

México incorpord el SELA a su sistema juridico internc por Decreto pu-

blicado en el Diario Oficial del 3 de abril de 1976.
S) LA CONFERENCIA MUNDIAL DE COMERCIO Y DESARROLLO (UNCTAD)

Esta conferencia funciona como un érgano permanente de la Naciones Uni-
das desde gue se cred en 1964, La UNCTAD ha tenido a su cargo la reali-
zacion de cuatro Conferencias Mundiales de Comercic, su sede estd en Gi

nebra, Suiza.

La UNCTAD ha convertido a la organizacidn racional y equitativa del co-~
mercio de los productos bdsicos en uno de sus principales objetivos,

ain cuando no haya sido esta institucidn la autora directa de la mayor
parte de los acuerdos internacionales sobre estos productos, en la ac-

tualidad se le ha confiado, su negociacién y puesta en marcha.

A la UNCTAD le ha correspondido un destacado papel del Sistema Generali
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zado de Preferencias que los paises industrializados conceden a los productos manu-
facturados o semimanufacturados originarios de los paiseg menos desarrollodos. Final
mente, la accidn de la Conferencia ha acentuado el cardcter multilateral de comercio

mundial,

México es miembro activo de la UNCTAD desde su Eundacién(u) .

6) ORGANISMOS DE INTEGRACION ECONOMICA

Uno de los mas antiguos organismos de integracidn econdmica es la Camnidad Britdni-
ca de Naciones o "Common wealth" que, en la Conferencia de Gttawa de 1932, cred un
area de preferencias arancelarias en la gue se establecid ese sistema tarifario con
la calidad de preferencias imperiales, quedando fijado inicialmente por un periodc™
de 5 aflos, pero tras el proceso de la Conferencia Econdmica Mundial celebrada en Lon
dres en 1933, los acuerdos pactados en Ottawa se prorrogaron "Sine die" y quedaron
finalmente registrados en el GATT camo una excepcidn a la clausula de la Nacidn mds
Favorecida. Al otorgarse preferencias dentro del arancel aduanero se establecid en
el Copmmon Wealth un sistema de integracidn econdmica que, en cualquiera de sus moda-
lidades cldsicas, sea una zona de libre camercio, una unidn aduapera, una comnidad
econdmica o una unidn econémica, se propone elevar al flujo comercial entre los com-
ponentes, sin perjuicio de otras metas, ain mds significativas para la integracidn

como es €l establecimiento de poh'tii:as COMUAes «

El "Benelux" suscritoc en Londres en septiembre de 1944 por los gobierncs en exilio

de Bélgica, Holanda y Luxemburgo, establecié entre esos paises una unidn aduanera.

(14) Jorge Vitker-Lecnel Péreznieto-Opus. Cit. pag. 13y 14
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A raiz del Plan Marshall en pro de la reconstruccién de la Europa Occidental de la
posguerra, leos paises de la Europa Oriental establecieron en encrc de 1949, en Moscu,
URSS, un organismo de cooperacién econdmica dencminado Consejo de Ayuda Mutua Econd-
mica (CAME o COMEQON), que es una modalidad también, y dentro de otros fines, de la
intensiticacién del canercio entre los pafses miembros.

Los paises del Benelux estableciercn jurico a la Repiblica Federal Alemana y Francia
y con base en le Plan Schuman de mayo de 1950, la Comunidad Econdmica del Carbdn y
del Acero (CECA}, modalidad de integracidn econdmica relativa a esos productos, que

representd un antecedente de la Comunidad Econdmica Europea.

El 25 de marzo de 1957 se sugcribié el Tratado de Rama, pero la Comunidad Econdmica
Europea, no se vino a fundar sino el 1° de enero de 1958, por los paises miembros
del "Benelux", Francia, Italia y la RFA, creando asi unc de los organismos de inte-
gracion econdmica de mayor y categdrica importancia en el mundo, no solo para la e-
condmia en general, y en especial, para los pafses que la camponen. La CEE es el mer
cado comin de mayor importancia en el mundo,

En enero de 1960, se suscribié el Convenio de Estocolmo que cred la Asociacidn Furg
pea de Libre Comercic {EFTA), por los gobiernos de Austria, Dinamarca, Noruega, Por-
tugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, que se propusd la integracién econdmica de un sec
tor de Furopa, y que ha ido alimentando paulatinamente a los miembros del CEE. El
sistema de integracidn econdmica gque une a los paises de la ALALC, es la Asociacidn
Latinoamericana de Integracidn (ALADI), cuyos objetivos de integracidn ain no se cum

pien,

El grupo Andino fue creado por el Acuerdo de Cartagena de 26 de marzo de 1969, y lo
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integran Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia, Venezuela y Chile. Tiene
por objeto establecer un mercado comin andino dentro del contexto de
la ALALC. México ha suscrito un acuerdo mexicano-andino con el obje-
to de canalizar eventuales intercambios dentro del marco de este A-

cuerdo.

La hsociacidn de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA) surgid en agos-

to de 1973 con base en la Conferencia de Port Spain de 1972,

El Mercado Comin Centroamericanoc (MCCA), creado por el tratado de Ma
nagua en 1960. Este mercado creado por Costa Rica, El Salvador, Gua-
temala, Honduras y Nicaragua se dié de una forma compleja y desigual
funcionamiento., Actualmente el procesc de intggracién se ha detenido

por los desiguales intercambios.

A nivel mundial existen otras agrupaciones de paises en relaciones
de integracidn, que poseen un alto significado para el comercio de
sus miembros, entre los que podemos citar la Asociacién de Naciones
del Asia Suroriental (ASEAN), el Acuerdo de Bangkok, la Comisidn A-
duanera y Econdmica del Africa Central (AAEAC) y la Comunidad Econg

mica del Africa Occidental (CEAO).

Hay que apuntar que los objetivos y funciones de los organismos an-
teriormente descritos, no han cumplido cabalmente los propdsitos pa-
ra los que fueron creados, En nuestro medio, vale la pena hacer no-
tar que los derechos y obligaciones gque México asumid como miembro

pleno o informal de los organismos regionales, son practicamente

desconocidos adn para los especialistas; como desconocidos son asi-
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mismo, los instrumentos legales, econdmicos o financieros que se tig
nen o se debieron haber tenido al alcance en su momento para haber a
provechado de algin modo las ventajas comparativas que seguramente

se contemplaron cuando se acordd que el pais fuera parte inteqr'ante

de los organismos regionales en los que intervino.

2.3 1a Organizacidn Internacional de Comercio

El antecedente mds inmediatc del GATT lo constituye la Organizacidn mundial de Co
mercio que nacié como consecuencia de la convocatoria que hizo la Organizacidn de
las Naciones Unidas, (ONU) a través de su Consejo Econdmico y Social {BOOSOCH,
wor resolucién del 18 de febrero de 1946. La convocatoria citd a una Conferencia
Internacional sobre Comercio y Bmpleo; al mismo tiempo decidié establecer un Comi
té Preparatorio para la fornmulacidn de un proyecto de un proyecto de convencidn
de una Organizacidn Internacional de Comercio., Esta organizacidn vendria a ser un
organismn especializado de las Naciones Unidas que complementaria comercialmente,
las funciones monetarias del Fondo Monetario Internacional (FMI) y las de finan-
ciamiento del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento o Banco Mundial
(BIRF). En agosto de 1947, el Comité Preparatorio aprobdé un proyecto de tratado,
que establecia las reglas a seguir para la labor de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre Comercio y Bmpleo, que Se celebrS el la Habana, Cuba, del 21 de

noviembre de 1947 al 24 de marzo de 1948.

Durante los trabajos de esta Conferencia se elabord un convenio conocido come la
Carta de la Habana, de la que he hecho mencidn anteriormente, que establecid los

propisitos y principios de una Organizacién Internacional de Comercio, cuyo Comi-
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té Preparatorio al margen de la Carta, inicié negociaciones con la mira de redu-
cir los aranceles aduaneros y otras restricciones al camercio. Camo consecvencia
de esta decisidn se celebrd en Ginebra en 1947, la Primera Conferencia de Negocia

ciones Sobre Aranceles que trajo como consecuencia el nacimiento del G\'I'I‘“S’.

2.4 Qua es el GATT?

El autnr Vicente Querol en su libro sobre el GA'M‘“G) define lo siguiente en re-
lacidn con el Acuerdo Gernerals El GATT, mds conocido por esta sigla que proviene
de su depominacidn en inglds "General Agreement of Tariff and trade®, puede ser

considerado en diversos aspectos en cuanto a su naturaleza y funciones™:

- En su esencia el GATT es un tratado, mds gque un convenio, Es tratado de cardc-
ter multilateral e intergubernamental de camercio, y persigue fundamentalmente li

beralizar el comercio internacional.

El mism autor sostiene que el GATT es un organismo internacional y un instrumen~
to de negociacidn al que las partes concurren para establecer "con arreglo a que

normas de juridicidad se va a regir el camercio de sus miembros®.

Sequn el propio autor no sdlo los miembros del GATT estdn sujetos al imperio de

sus disposiciones, sino hasta los pafses “no miembros® quedan sujetos a tal “im-
. perio” porque las "reglas del GATT sc convierten en ley de los paises que suscri

ben sus "oddigos de conducta”, y se aplican a los que exportan a los mercados de

los paiges signatarios de sus cddigos®.

{15} Vicente Querol, Opus Cit. pag. 28

(16} Vicente Querol, Opus Cit. pag. 27
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Por su parte el autor Alberto Ricseco en su estudio "Evolucién Juridica e Institn
cional del GA'I'I‘.“” nos dice que el GATT "camo los demds instrumentos que crean
organizaciones internacionales de caricter econdmico en la p:sq\ierra. el Acuerdo
General se basa en principios necliberales, sequin los cudles para obtener el 6pti
mo resultado econdmico, el pleno aprovechamiento de los recursos mundiales y el
méximc del empleo a nivel mundial, es esencial el comercio liberado, en la medida
de lo posible, de trabas, de un libre cambio internacional y una circulacidén expe
dita de capitales. Todo ello conduce, segin la teoria que inspira al GATT, a una
divisidn internacional de trabajo, en la que diversas producciones se radican en

aquellos paises que tienen ventajas comparativas",

El maestro Luis Malpica de Lamadrid, te)

que citaré constantemente durante este
trabajo, nos expone que "el GATT es un acuerdo intergubernamental o tratado mal-
tilateral de camercio que consigna derechos y obligaciones reciprocos en funcién
de sus objetivos y principios, El GATT es pues, dicen Jacques y Colette Veme, an
te todo un tratade, convertido por la fuerza de las cosas en una organizacidn que

regula el camercio internacional y se propohe reducir los cbstdcules a los inter-

cambios",

Se puede decir que siendo una organizacidn, no es una organizacién especializada
de las Naciones Unidas, atenta la circunstancia de que no se ha curplido con las

disposiciones en este sentido de la ONU.

Los autores Jorge Witker y Lecnel Péreznieto,“g)

consideran que el GATT es un
(17) Alberto Rioseco-Evolucién Juridica e Institucional del GATT-Revista de Inte-
gracién latincamericana p. 37

(18) Opus Cit, pag. 27

{19) Opus Cit pag. 15
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convenio multilateral de comercio fundade en concesiones aduaneras mutuas entre
las partes contratantes y que constituye por sus caracter{sticas, un verdadero od

digo scbre esta materia,

Para el maestro Lesar Sepdl'!eda(zm

en su libro Derecho Internacional, el derecho
de las organizaciones internacionales, entre ellas el GATT, forma una parte muy
importante del "Derecho de Gentes". Introduce un elemento nuevo y dindmico en la
estructura cldsica de este orden legal, capaz de influir en la evolucidn y en el
futuro de este cuerpo. las fuentes del Derecho Internacional, principalmente los
tratados y la costumbre se nutren de la actual importancia del “"derecho de las or,

ganizaciones", Puede afirmarse que este nuevo derecho constituye uno de los ejes

de la evolucidn y el progreso del orden legal internacional.

El maestro Cesar Sepilveda califica a diversas organizaciones o conferencias de
camercio como "convenios", sin especificar cual es la diferencia juridica existen

te entre un tratade y los "convenios" entre los que incluye al GATT.

En mi concepto el GATT, desde sus origenes es un tratado multilateral que dié o-

rigen a un organismo internacional. Desde luego, sus cldusulas y acuerdos no f.ie-
nen imperio, ni siquiera entre las partes contratantes. En efecto las Partes Con-
tratantes del GATT no tienen la categoria de "Estados Signatarios*, sino que se

adhieren ¢ "a;cceden" a un acuerdo intergubermamental, que en el caso de México es
taba previamente establecido. En este caso, ciertamente no se crea una organiza-
cidn supranacional que se imponga inclusive a los estados integrantes o que se 50

breponga a las legislaciones internas de los paises miembros.

(20) César Sepulveda - Op. Cit.p.p. 443-445
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Las funcicnes de los miembros del Acuerdo General en su conjunto, consisten bdsi-
camente en verificar que las disposiciones del GATT "sean correctamente observa-

dag".

Cuando todas las naciones que integran al GATT actdan colegiadamente para adoptar
una decisidn, se conocen camo las "Partes Contratantes”, y éste es su érgano su-

pPremo.

Bajo esta circunstancia, las "Partes Contratantes" tienen el poder de aceptar que
un pais pueda apartarse de ciertas disposiciones contenidas en el Acuerdo, lo que
convierte al GATT en un "Tribunal Internacional® dotado de jurisdiccidén plena in-
ternacional para decidir cuando el apartamiento de un pais mietbro es legitimo y
justificado.

Las "Partes Contratantes tienen ademds el poder de organizar negoclaciones comer-
ciales internacionales, asi como discutir anualmente la evolucidn del comercio

internacional y ventilar las controversias de los paises miembros, Estas faculta-
des del GATT de caricter eminentemente supranacional, en nuestro caso, no encuen-

tran fundamento en Derecho Internacional Piblico o Privado con vigencia en México.

Por otra parte, debe sefialarse quenesgo proceso de membresia al GATT, o sea, la
adhesidn, nos obligd de alguna manera, a observar normas disposiciones y acuerdos,
respecto de los cuiles no se intervino en su celebracidn. Esta es, desde luego,

la "cuota" mas cara de la adhesién de México al GATT.



CAPITULO III

NATURALEZA Y MARCO JURIDICO DEL GATT
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3.1 De Los Tratados en General

En el capitulo anterior se determind que la fuente juridica subya-
cente del GATT es un tratado internacional gque le da vida y lo cons
tituye, aungue algunos autores se refieran a é1 como un "acuerdo®,

"convenio" o "institucida".

Sobre este particular, el maestro César Sepllveda nos dice que las
“convenciones generales” se se entienden naturalmente como tratados.
La distincidén que sc¢ hace entre "tratados generales" y "tratados
particulares" sdlo conduce a la confusién, pues la préctica ensefia que una conven
cidn general puede serlo por su contenido o por el nimerc de naciones que la fir-

man.

Loc pactos entre los estados, por su peculiar naturaleza, no pueden contener nor-
ras de Derecho Internacional General. Quizd los dnicos que puedan estimarse como
fuentes son aquellos que s firman entre varias naciones para declarar cudl es la
ley o para calificarla o para crear una institucién internacional. Lo mis que se
podria decir de los tratados camo fuente es gque crean derecho intermacional parti
cular. Y no se debe perder de vista, por otra parte, que los tratados solo obli-

gan a las partes y no a terceros.

Respecto del objeto de los tratados, éstos deben tenor un contenido licito. ¥ esa
licitud es tanto respecto del Derecho Internacional como del derecho interno. Por
que si sc suscribe un pacto que tenga por objeto violar abiertamente una norma
del Derecho Internacional Positivo, seria tan ilegal como aguel que se suscribe

en contra de una norma del Estado que suscribe el tratado, por ejemplo en contra de
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la Constitucidn.

En relacidn a la causa, el maestro Sepilveda nos dice que no es clara la teoria
que tiene que ver con la causa de los tratados, pues unas veces se le identifica
con el objeto, otras con el f£in y otras mds con el motivo que impele a pactar. Pa
rece nds probablemente que por causa debe entenderse aquello que justifica la o-
bligacidén. Para el maestro Sepilveda "la teoria de la causa" como invalidante de
un tratado, no existe en el ambito internacional, pues ain cuando no sea aparen~
te el motivo de la “obligacidn", debe ser aceptada en tanto aparezca que las na-

ciones asi quisieron obligarse.

En el caso de los tratados generales o multilaterales, el procedimiento para con~
sluirlos es mds conplicado y large, porque es menester alcanzar un texto que sa-

tisfaga a todas las parte. Aunque es frecuente que cada estado participante mani-
fieste de antemano su aceptacidn al espiritu que anima al propuesto pacto colecti

vo.

El procedimiento de negociacidn de los tratados multilaterales es parecido al de
una Conferencia Internacional., Una vez que se adopta un texto definitivo se firma

al mismo tiempo por los plenapotenciarios de los paises siqnatarios.(zn

El maestro Modesto Seara Vazquez en diversos temas de su libro "Derecho Internacio

nal Piblico" 22

se refiere en diversas partes a los tratados, diciendo que éstos
junto con la costumbre constituyen la principal fuente del Derecho Internacional. En
el caso de los tratados no cabe duda, expresa el autor, de gue en la mayoria de los
{21) César Septilveda - Opus cit. pag. 450 y sigs.

(22) Modesto Seara Vdzquez - “"Derecho Internacional Piblico", Editorial Pornda,

7° Bdicidn, pags. 41 y sigs.
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casos hay una supeditacidn del pais débil al fuerte. Con los tratados ocurre lo que
pasa entre los sujetos privados desiguales; emperc, reconoce el autor que, en algu-
nas ocaeiones, los tratados son auténticos acuerdes de veluntades, y a veces las
grandes potencias respetan, por razones de tipo polftico, las actitudes adoptadas
por los paises mds débiles; incluso puede admitirse que la idea general de derecho
y de moralidad, representa un papel de cierta importancia, cuando a través de la c-

pinidn piblica constituye una auténtica presién sobre gobiernns.

En este sentido el internaciopalista Alfred Verdross, seflala que el Derecho Interna
cional permite que la declaracién de voluntad de un estado soberano produzca un efeg
to juridico por él deseado, Estas declaraciones e voluntad se llaman "negocios ju-
ridicos unilaterales". Estos "negqg:ios" requieren "recepcidn® pero no aceptacién,
puesto que la consecuencia juridica se produce en el instante mismo de llegar la "de

claracién" a su destinatario.

Dado el cardcter juridico internacional de los tratados, compete en Gltima instan-

cia al perecho Internacional el determinar quienes estdn llamados a celebrarlos. Pe
ro el Derecho Internacional no tiene porqué designar directamente a estos drganos,

pudiendo remitirse para ello, al derecho interno de los paises que lo celebran, El

perecho Internacional suele confiar a los propios estados el cametido de fijar los

drgancs que expresen su voluntad. Este principio general sufre algunas excepciones,
como cuando existen ciertos preceptos juridico -internacionales generales y comunes
que declaran obligatorios en materia internacional los compromisos asumidos por di-
versos drgancs estatales, independientemente de que estén o no autorizados para

ello por el ordenamiento interno correspondiente.

Aparte de lo anterjor, en algunas circunstancias en relacidn a preceptos juridico-
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internacionales, determinados érganos estatales podrdn ser llamados a cancelar los
tratados, si éstos se han desarrollado en contra de la letra de las constituciones

nacionales.

Ante el Derecho Internacional opina Verdross, una constitucidn escrita solo tiene re
levancia, mientras constituye ura ordenacidn regularmente efectiva. Si la constitu-
cidn escrita se opone al ordenamiento estatal efectivo, no ya en alguna de sus dispo
siciones sino en blogue, lo que para el Derecho Internacional tiene valor es la nueva
ordenacidn que de hecho se impone y nd la constitucidn escrita. De ahi que en esta ma
teria haya que partir de la constitucién real y efectiva, para determinar que drgano

entra en consideracién para celebrar tratados internacionales,

En la época del absolutismo los jefes de estado "per-se", .estaban facultados para ce-
lebrar tratados. Este derecho de vincular al estado internacionalmente se denomind

"Jus Representationis Omnimodae”.

Las opiniones en torno de las facultades de los jefes de estado y sus limita

cicnes, estdn divididas en varias vertientes:

1) Opinan algunos autores (entre ellos Anzilotti y Battner), que subsiste el supuesto
del "Jus Representations Omnimodae" en favor del jefe de estado, toeda vez que el cam-
bio de las constituciones estatales no ha afectado al Derecho Internacional; las limi

taciones constitucionales de los jefes de estado solo tendrian relevancia interna.

2) Triepel impugnd esta tesis diciendo que nunca existid el "Jus Representatiocs Omni-
modae" de cardcter internacional en favor del jefe del estado, pues el Derecho Inter-

nacjonal no dictamina directamente la competencia de los jefes de estado, remitiéndose
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para ello al ordenamiento juridico de los respectivos estados. De ahi que las limita-

ciones constitucionales del derecho de concertar tratados tengan alcance juridico in-

ternacional.

3) Tampoco esta doctrina se vid libre de criticas, se le objetd ante todo que no po-
dfa exigirse a ningun estado el conocimiento de las constituciones extranjeras. Por
otra parte, cualquier estado podria considerar que la averiguacidn de las facultades

de su jefe de estado, se pudiera tratar de una intervencidn en sus asuntos internos.

En muchos estados se ha establecido la prictica de concluir determinadas categorias
de tratados, mediante un procedimiento simplificado, por medio de un mero cambio de
notas entre ministros de asuntos exteriores, y, afirma Verdross, que, aunque la mayo-
ria de las constituciones desconozcan estos tratados y no confieran a los ministros
campetencia en al materia, para el Derecho Internacicnal resultan cbligatorios, en la
circunstancia de que el Derecho Internacional, para su validez, no se remite a las
constituciones escritas de los estados, sino al "orden estatal efectivo
que a diario se renueva". De ahi que un estado puede considerar cometen
tes para celebrar tratados a aquellos érganos gque efectivamente cumplen
esta funcidn. Si pues, el orden estatal efectivo estd en contradiccién con la consti-
tucidn escrita, lo que para el Derecho Intermacional es vdlido es el orden estatal

efectivo.

1a Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, en sus diversos articulos y
anexos establece la nulidad de los tratados que se establecen por la amenaza o el u-
so de la fuerza en violacidn de los principios del Derecho Internacional incorporades

a la Carta de la ONU.
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En torno de la interpretacidn de los tratados, Verdross sefiala que "los tratadoscolec-
tivos mediante los cuales se fundan organizaciones internacionales, han de interpretar-
se funcionalmente. S, por consiguiente, un tratado de esta clase se firma con detexmi
nado fin, se reconocen con ellos también todos los medios no expresamente mencionados
¥ Gue son necesarios para la consecucidn de este fin (Principio de los Poderes implici-

tos).

Para los tratados colectivos que crean organizaciones internacionales (tal es el caso
del GATT), rigen principios especiales, pues las constituciones de estas organizaciones

contienen normas relativas a su formacidn y vioclacién.

La cldusula "Rebus Sic Stantibus* es una nocidn muy importante en Derecho Internacio-
nal que atafie a problemas distintos. Se entiende primeramente por ella, a la circunstan
cia de que los estados contratantes, al suscribir el tratado, hicieran de la existencia
de determinadas circunstancias el supuesto tdcito o expreso del mismo, Si estas circuns-
tancias dejan de darse, pierde entonces el tratade su validaz, puesto que la intencidn
de las partes habria de valer mientras subsistieran las circunstancias que le dieron ori,

gen al tratado.

También Dattel afirma que la validéz del tratado depende de la permanencia de un determi

nado estado de cosas.

Anzilotti piensa que de la declaracicn de voluntad de las partes debe de desprenderse

su obligacidn y caracteristicas del tratado que celebran los estados.

Sequin Kaufmann, los tratados valen solo en la medida en que persista la clircunstancia en

que fueron firmados y no sevporgan a la legislacién de los estados,
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La cldusula "Rebus Sic Stantibus", no es una cldusula convencional y scbreentendida,
sino es un principio juridico- internacional objetivo, por la cudl habrd que inves-
tigar la pretensién de las partes al suscribir un tratado. De ello resulta que, la
cldusula no puede, por regla general, invocarse en el caso de tratadcs rescindibles,
toda vez que al insertar dicha disposicidn, las partes mismas contratantes debieron

haber tenido esta circunstancia.

la prictica internacional nos muestra tratados en los que conceden derechos a ter-
ceros paises. Cldusulas de esta indole son, en primer término, las cldusulas de adhe
sidn en los Convenios Abiertos, puesto que confieren a los estados invitados el de-

recho a unirse al tzatado.‘zn

3.2 F1 GATT camo Tratado Internacional

Por lo que se ha visto hasta aqui, el GATT es un tratado multilateral o Convencidn
General que contiene un auténtico acuerdo de voluntades entre las partes contratan-
tes, que tiene efectos tanto para el Derecho Internacional como para el Derecho po-

sitivo interno de los paises contratantes.

En este sentido, y en relacién a la naturaleza juridica del GATT, el Dr. Jorge Wit-
ker V. sostiene que el GATT, al igual que otros organismos internacionales, se pre-
senta simultineamente como Acuerdo Internacional, como Institucidn Internacional y

como Tribunal Internacional.

El GATT es el dnico instrumento juridico de regulacidn existente para el camercio in
(23) Alfred verdross "Derechc Internacional Piblico" 5° edicidn Biblioteca Juridica

Aguilar p.p. 155 y siguientes.
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ternacional; regula técnicamente los instrumentos de politica comercial contempord-
nea, habiendo desarrollado un derecho jurisprudencial aplicable al comercio exte-
rior y observado por la mayoria de las legislaciones internas de los paises miem-

bros.m“

3.3 Principios Bisicos

Los instrumentos y principios mds importantes de que dispone el GATT para la reali-

zacién de sus fines son:

1) La cldusula de la Nacién mds Favorecida, al través de la cuil se establece que el
cavercio no debe estar sujeto a ninguna discriminacidn, de manera tal que los bene-
ficios concedidos por un pais a otro miembro del Acuerdo, se hacen extensivos a las
demds partes contratantes, consigquiéndose de esta forma l-a proyeccidn multilateral

de tales beneficios;

2) La multilateralidad que se instrumenta mediante el otorgamiento de facilidades
que los paises se obligan a conceder a todes los demds firmantes, bajo el principio
de la nacidn mds favorecida, y mediante la seguridad de que cada pais miembro tiene
el apoyo de los otros en esta pretensidng

3) Los aranceles aduaneros, que permiten proteger por si mismos la industria de un
pafs sin recurrir a otro tipo de medidas como las restricciones no arancelarias
(permisos, cuotas, etc.), la prdctica del “"dumping" (para vender en el exterior a
precios mds bajos que el costo real de produccidn), o el subsidio a las exportacio-
nes,

(24) Jorge Witker V. - “El GATT y sus CAdigos de Conducta" Editorial Guma p.p. 21y 22
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4) La compensacién por el retiro y disminucién de las concesiones arancelarias otor
gadas durante el curso de las negoclaciones comerciales efectuadas en su seno, para
restablecer el equilibrio en las condiciones negociadas y evitar el uso de medidas
de represalias que pudiera aplicar alenin pais, por los aumentos en las restriccio-

nes que se le impusieran a sus mercancias para entrar a otro pais.

5) la aceptacidn de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre Comercio, para que las dispo
siciones contenidas en el GATT no afecten el comercio de los paises signatarios, y
que no sean mis restrictivas que las existentes, antes de la creacidn de dichos gru-

pos, en su relacién con los demds miembros del acuerdo;

6) Las Consultas para que la aplicacién de cualquier medida restrictiva del camer-
cio por parte de alqin pais miembro en perjuicio de otro, pueda ser objeto de con-
sultas previas entre los interesados, con el fin de llegar a un acuerdo sobre los
términos de las medidas restrictivas, o bien para obtener la compensacidn correspon

diente.

7) El Intercambio Equitativo que se refiere al mejoramiento del comercio de los pai

ses en vias de desarrollo, para lo cual se reglamenta en la parte IV del Acuerdo,

8) Las Represalias que han sido estrictamente reglamentadas para instrumentar dnica

mente después de haberse realizado consultas entre las partes en conflicto.

9) Las Exenciones mediante las cudles se considera la posibilidad de no aplicar cier
tas disposiciones, a cualquiera de sus integrantes, siempre y cuando fuera necesario
en el cumplimiento de los cbjetivos generales del Acuerdo General. Esta facultad so-

lo la pueden ejercer las partes contratantes actuando como cuerpo colegiado, con el
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propdsito de evitar la introduccién unilateral de medidas que afecten las normas del

Acuerdo sin una previa consulta.

Las funciones de los miembros del Acuerdo General en su conjunto consisten, bdsica-
mente, en verificar que las disposiciones del GATT sean correctamente observadas.
Cuando todas las naciones que lo integran actian colegiadamente para adoptar una de-

cisién, se conocen como las Partes Contratantes, y éste es su drgano supremo,

A continuacidn hago un andlisis suscinto de lag mdc relevantes disposiciocnes del

GATT:

De conformidad con su articulo primero, el Acuerdo General impone a todas las par—
tes contratantes, la obligacidn de concederse mutuamente y de manera incondicional
el trato de nacién mis favorecida. Sin embargo, el GATT preve ciertas excepciones a
este principio, cuando se formen uniones aduaneras, comd la Comunidad Econdmica Eu-
ropea (CEE); zonas de libre comercio camo la Asociacidn Latinoamericana de Integra
cidn (ALAD1); o cuando se trata de ventajas concedidas entre paises vecinos, a fin

de facilitar el comercio fronterizo.

Una decisidn adoptada por las partes contratantes en noviembre de 1979, constituye
actualmente el fundamento juridico para brindar un trato profesional, diferenciado y
mis favorable a los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a las otras par-
tes contratantes en materia de Concesiones Arancelarias de conformidad al Sistema Ge
neralizado de preferencias (SGP); medidas no arancelarias que se rijan por cédigos o
acuerdos negocialdos bajo los auspicios del GATT, preferencias arancelarias y no a-
rancelarias y trato especial para los paises en desarrollo menos adelantados, (25)

(25) Informacién Bdsica sobre el GAIT y el Desarrollo Industrial y Comercial de M@
xico. Cuadernos del Senado 55 p.p. 34 y 35
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conforme al articulo II de Acuergo General, los paises miembros se han comprametido
a no aumentar sus impuestos de importacién que figuran en las listas de concesiones
anexas al GATT. Por lo tanto, no se pueden aplicar a los productos importados ya ne-
gociados, tasas arancelarias mayores que las consolidadas, salvo mediante las nego-
ciaciones previstas en el Acuerdo {Articulo XXVIII o en la seccidn a) del Articulo

XXXVILI), que obligan a las concesiones en otros productos pava permitir el retiro

en una concesidn. De esta manera se pretende que los paises miembros tengan la sequ
ridad de que el monto de su camercio y los derechos aduaneros que gravan las mercan

cias que exportan sean estables y previsibles.

Uno de los principics fundamentales del Acuerdo General es que la proteccién de las
industrias de cada nacién debe darse esencialmente por medio de aranceles. No obs-
tante, las posibilidades {Articulos XII y XVIII), para que un pais recurra ep cire
cunstancias bien determinadas, a utilizar controles cuantitativos a la importacidn;
por un lado, para proteger sus reservas menetarias, cuando tiene dificultades para
mantener el equilibrio de sus cuentas con el exterior, y por otro, para que los pai

ses en desarrollo puedan proteger sus industrias nacientes.

El Acuerdo General contiene una serie de disposiciones destinadas a impedir el re-
curso a formas indirectas de proteccidn. Un articulo concreto a este respecto es el
articulo III, que expresamente sehala a las partes contratantes que no deberdn "a-
plicar impuestos y otras cargas interiores, asi como las leyes, reglamentos y pres-
cripciones que afecten a la venta, la oferta para la venta, la compra, el transpor-
te, la distribucidn, o el uso de productos en el mercado interior y las reglamenta-
ciones cuantitativas interiores que prescriban la mezcla, transformacidn o el uso

de ciertos productos....", de manera que se proteja la produccién nacional.
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En el Acuerdo existen también otras disposiciones que pretenden la mayor uniformi-
dad entre las disposiciones nacionales a fin de garantizar flujos camerciales expe
ditos.En el articulo V se precisan las facilidades que deberdn otorgarse a las mer
cancias en tradnsito, para gue circulen sin demoras ni restricciones innecesarias.
El articulo VI se refiere a los derechos "antidamping® y derechos campensatorios y
condena que un pais introduzca productos en el mercade de otro pais, a un precio in
ferior a su "valor normal®; a este respecto, sefiala que la parte contratante afecta

da podrd instrumentar derechos "antidomping” y compensatorios,

En el articulo VII las partes contratantes se camprometen a aplicar los principios
generales del aforo aduanero (reconocimiento aduanero), que se indican en el mismo
articulo; ademds establece para las partes la obligatoriedad de examinar, conforme
a dichos principios, la aplicacidén de cualesquiera de sis leyes o reglamentos rela-

tivos al aforo, cada vez que lo solicite cotra parte contratante.

El articulo VIII indica que los derechos y formalidades referentes a la importacidn
y a la exportacidn deben reducirse en nimero y complejidad. Con el mismo sentido
de hacer expedito el camercio, el articulo IX del Acuerdo establece normas de cola

boracién entre las partes en lo que se refiere a marcas de origen.

En cuanto a informacicdn oportuna, el Acuerdo establece en su articulo X, que las
leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas de apli-
cacidn general, que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y estén rela-
cionadas con los flujos de camercio exterior, deberdn publicarse rdpidamente a fin
de que gobierno y comerciantes tengan conocimiento. El mismo articulo expresa que
cada parte contratante aplicard su legislacién en la materia, de manera uniforme,

imparcial y equitativa, y mantendrd o instituird tribunales judiciales, arbitrales
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o administrativos destinados a revisar y rectificar medidas relativas a cuestiones
aduaneras; dichos tribunales serdn independientes de los organismos encargados de
aplicar las medidas administrativas.

En los artfculos XI, XII, XIIT y XIV del Acuerdo General, se establecen normas y
procedimientos para la eliminacidn general de restricciones cuantitativas al camer
cio y se precisan las circunstancias‘ en que alguna parte contratante podra reducir
temporalmente su importacién, dentro de los limites necesarios para proteger sus
niveles de reserva monetaria. Laaplicacidn de las restricciones, salvo casos excep
cionales, no serd discriminatoria y se procurard que la distribucidn del comercio
afectado se aproxime lo mds posible a lo que las distintas partes contratantes po-

drian esperar si no existieran las restricciones en cuestién.

En materia de cambios, reserva monetaria y balanza de pagos, el Acuerdo en su arti-
culo XV, establece que las partes contratantes procurardn desarrollar una politica

coordinada con el fondo Monetario Internacicnal.

Respecto asubvenciones a la exportacidn de un producto, las partes contratantes re
conocen que pueden ocasionar perjuicios a otras partes, y por ello, el articulo XVI
establece que quién conceda o mantenga alguna subvencidn, deberd examinar con las

partes contratantes que asi lo soliciten la posibilidad de limitar la subvencién.

Los articulos XVII y XVIII del Acuerdo General, se refieren a la congruencia que
debera existir entre dicho Acuerdo y la actividad de empresas camerciales del Esta

do y la accidn estatal de fomento de desarrcllo econdmico.

los articulos XIX, XX y XXI del Acuerdo General contemplan la descripcidn de situa

ciones y procedimientos correspordientes, a f£in de que alguna parte contratante pug
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da a; rse t ralmente de sus cobligaciones y retirar o modificar concesiones.
PO g b4

En el articulo XIX se prevé la aplicacidn de medidas de urgencia a las importacio-
nes de determinados productos. Las situaciones que prevé el Acuerdo se refieren a

condiciones gue amenacen causar un perjuicio grave a los productores nacionales, o
casos en los que la parte contratante considere necesario proteger la moral pbli-
ca, la social, el camercio de malales precicsos, los tesoros nacionales, los recur
s0s naturales agotables, el suministro de materias a industrias nacionales y lograr
la aplicacidn de leyes que ro sean incompatibles con las disposiciones del Acuerdo

General,

En virtud de la cldusula de la Nacién mis favorecida las medidas de salvaguardia

deben de ser no discriminatorias, es decir, deben aplicarse a todas las importacig
nes del producto en cuestidn, sin importar su origen. Los paises exportadores afec
tados tienen el derecho de tomar medidas de represalia si el pais importador no les
ofrece una compensacidn adecuada, Para resolver las diferencias relativas al comer
cio entre los miembros del Acuerdo General, se establecid un principio bdsico me-

diante el cudl los paises dsben consultarse mutuamente en caso de controversia {ar

ticulo XXII).

Estas consultas sirven para aclarar las dificultades y hallar soluciones equitati-
vas. Sin embargo, si durante las consultas, que en una primera etapa se llevan al

cabo hilateralmente, no se llega a un acuerdo mutuamente satisfactorio, el articu-
lo XIII del GAIT establece un procedimiento detallado para tramitar las reclamacio

nes, y se han establecido férmulas especiales para los pafses en desarrollo.

El articulo XXIV se ocupa de la aplicacién territorial del Acverdo, del trdfico fron
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terizo, de las uniones aduaneras y de las zonas de libre comercio. En este campo el
Acuerdo reconoce las ventajas de promover una mayor integracidn econdmica que faci-
ite el intercambio y sefiala que no se impedird la formacién de uniones aduaneras y
zonas de libre comercio. Para tal efecto define ambos conceptos y sefiala procedimien
tos para compatibilizar esas formas de asociacidn con los principios del Acuerdo Ge-

neral.

En el articulo XXV se precisa la accidn colectiva de las partes contratantes, sefa-
lando el deber de reunirse periddicamente, procedimiento general de vetacidn y excep

ciones al respecto.

El articulo XXVI se refiere a la fecha y procedimientos documentales relacionades
con la aceptacidn, entrada en vigor y registro del Acuerdo General, que deberdn ob-

servar las partes contratantes.

El articulo XXVII se refiere a la facultad de toda parte contratante para retirar
o suspender concesiones negociadas con un gobierno que no se haya hecho parte con-

tratante ¢ haya dejado de serlo,

El articulo XXVIII establece que con una periodicidad trienal toda parte contratan-
te podra modificar o retirar una concesidn incluida en la lista anexa al Acuerdo,
previos negociacifn y acuerdo con toda otra parte contratante con la que haya nego-

ciado originalmente dicha concesidn,

El articulo XXVIII bis, destaca la importancia de las negociaciones arancelarias pa-
ra expandir el comercio internacional, y, por consiguiente, la de organizar perédi-

camente tales negociaciones.

Los ltimos articulos de la parte ITI, del XXIX al XXXV del Acuerdo, precisan los



55.

aspectos referentes a la relacidn entre el Acuerdo General y la Carta de la Haba~
na, las enmiendas y sy correspondiente entrada en vigor, el retiro de alguna par-
te contratante, la censideracién o no de un gobierno como parte contratante y la

accesidén al Acuerdo General.

La parte IV y final del Acuerdo fue incorporada como resultado de "La Ronda Kenng
dy" y se refiere al Comercic y Desarrollo. Comprende tres articulos que aluden a
principios y objetivos, compromisos y accidn colectiva de las Partes Contratantes

respecto de los paises poco desarrollados.
Los articulos XXXVI, XXXVII y XXXVIII, serdn tratados en Capitulo posterior,

El Marco Juridico Internacional del GATT como tratado, lo constituye fundamental-
mente la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 24 de mayo de
1969, Asimismo, el marco internacional lo integran lo.s Cddigos de Conducta del
GATT, sus Anexos, Documentos y sus Listas; y participando de la naturaleza misma
de Acuerdo Internacicnal el GATT encuentra fuentes juridicas internacionales como
son la jurisprudencia intermacional, la costumbre internacional, los principios
generales del Derecho, las convenciones internacionales, las sentencias judicia-

les y la doctrina,

En lo que toca al Marco Juridico Nacional, en relacidn a los tratados, éste se
constituye fundamentalmente por las disposiciones constitucicnales contenidas en

los preceptos 49, segundo pdarrafo; 76 fraccisn I; 131, sequndo pdrrafo y 133,

En las "Conclusiones" de este trabajo me refiero al contenido y alcance de las re

feridas disposiciones constitucionales.

.I\si.ndsm, ia Ley de Valoracidn Aduanera y Ley Reglamentaria del Articulo 131 Cons
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titucional (Ley de Comercio Exterior) y su reglamento, asi como los Acuerdos Apro
batorios de Cidigos de Conducta del GATT; forman parte del Marco Nacicnal Sobre

el Acuerdo General.

En el curso de este trabajo hago referencia a las disposiciones legales aludidas.



CAPITULO 1V

ORIETIVOS INTERNACIONALES
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4. OBJETIVOS {INTERNACIONALES)
10s objetivos del GATT son los siguientes:

a) Que sus relaciones comerciales y econdmicas deben tender al logro de niveles de
vida mis altos;

b) La consecucidn del pleno empleo y de un nivel elevado, cada ver mayor, del in-
greso real y la demanda efectiva;

¢) La utilizacidn completa de los recursos mundiales, y

4} El acrecentamiento de la produccidn y de los intercambios de productos,

Estos objetivos estdn sefialados en el sequndo pdrrafo de los considerandos del pro
pio Acuerdo General,

1os objetivos del Acuerdo se realizan mediante la celebracidn de acuerdos que de-
ben estar basados en:

4.1 La Reciprocidad y las Mutuas Ventajas

En las negociaciones internaciobales, la reciprocidad, esto es, el algo por el al-
go, (Quid pro quol, es la base en las mutuas concesiones sobre cuotas arancelarias
entre los paises. En su aspecto negativo puede significar represalias { actos lici-
tos en el Derecho Internacional Piblico }, por los aumentos de aranceles hechos por
otros paises‘zs).

La Reciprocidad, objetivo y principio del GATT, prevé que las concesiones que se o-
torguen a las Partes Contratantes y se confieran en el seno del GATT son de cardc-

tex oneroso, de tal manera que la concesidn que una parte hace se fundamenta en la

que recibe de otra y viceversa, estimindose ambas concesiones ecuivalentes.

En el predmbulo del Acuerdo General, asi camo en su texto, en diversas ocasiones,
al mencionar los acuerdos sobre reduccidn de aranceles, se alude a este principio,
al expresar: “"a base de reciprocidad y ventajas mutuas’ o en otras cxpresiones i~
milares.

(26) Luis Malpica de Lamadrid, Opus Cit, pags. 15y 16
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El principio da Reciprocidad fue impugnado p.r los paises en desarrollo en diver-
sas oportunidades, y dié lugar a las excepciones en favor de estos paises, al adi-

cionarse el Acuerdo General en su Parte IV.
4.2 La Reduccidn Sustancial de los Aranceles Aduareros.

El GATT acepta el arancel aduanero como instrumento de politica comercial, pero la

tésa arancelaria debe sujetarse a una reduccién significativa y gradual, mediante

la liberalizacidn paulatina arancelaria, lo que sirve de fundamento en las negocia-
ciones que multilateralmente realizan las partes contratantes en el GAIT. Las nego—
ciaciones se realizan en dos aspectos: La consolidacidn del arancel al nivel actual-
mente establecido o para declarar el compramiso de no superar cierto nivel arancela-
rio. "las concesiones arancelarias una vez negocladas, se integran en listas al A-

cuerdo General y son consolidadas conforme al articulo XVIII, durante un periodo de
tres anos! Estos aranceles consolidados no pueden sér aumentados (aunque pueden ser
reducidos por la parte gque ha otorgado la concesidn). El mismo articulo establece

los procedimientos necesarios para que una Parte Contratante pueda modificar o reti-
rar una concesidn, para lo que se exige acuerdo de las partes interesadas y la com-
pensacidén correspondiente. En cambio los aranceles de los productos que no han sido
objeto de concesidn o "aranceles no consolidados", pueden ser modificados libremen-

te por la parte que ios aplica(zn.

4.3 La Eliminacidn del Trato Discriminatorio.

1a Eliminacidn del trato discriminatorio es a la vez un objetivo y principio del GATT,
que conjuntamente con el pricipio de “Cldusula de le Nacidn mds Favorecida”, tienden
{27) Alberto Rioseco, "Evolucidn Juridica e Institucional del GATT, Revista Integra-

cidn Latinoamericana” pdg. 41
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en dltima instancia a lograr un comercio justo. las reglas del camercio justo es-
tdn destinadas a prevenir las pricticas comerciales desleales da gobiernos expor-
tadores o importadores que den ventajas de competividad a productos de un pais so-
bre los productos de otro. Las précticas desleales de mayor importancia se refie-
ren a las pricticas de subsidios de gobiernos y les actos de "dumping" de las em-

presas comerciales.

Las pricticas desleales secundarias en importancia incluyen las infracciones a los

derechos de patentes y las restricciones de exportacidn de productos primarios(zs).

4.4 La cldusula de la Nacién mfs Favorecida

Esta cldusula constituye uno de los mis importantes principios del GATT, segin la
cudl el camercic entre las Partes Contratantes no debe estar sujeto a ninguna dis-
criminacién, de manera tal que los beneficios concedidos por un pais a otro miem-
bro del Acuerdo, se hacen extensivos a las demis Partes Contratantes, consiguiéndose

de esta forma la proyeccién multilateral de tales beneficios.

El primer pdrrato del erticulo 1° de la parte 1, establece que "... cualquier ven-
teja, favor, privilegio o inmmidad concedida a una parte contratante a un produc-
to originario de otro pais o destinado a 41, serd concedido inmediata e incondicio-
nalmente a todo producto similar originario de los territcrios de todas las demds

partes contratantes o a ellos destinado..,". Esta cldusula evita la discriminacidn

camercial a terceros paises, porque los iguala en las ventajas correspondientes.

La cldusula de la Nacidn més Favorecida, hasta antes del GATT, se utilizd y toda-

via se sigue haciendo, camo instrumento de promocidn en los acuerdos bilaterales de

(28) Vicente Querol - Opus Cit. pdg. 37



60.

comercio entre los paises;correspondid a la etapa en que el comercio mundial se
efectuaba primordialmente a base de bilateralidad. Con la aparicién del GATT, la
c¢liusula se introduce dentro de un mecanismo multilateral y con tendencia univer-

sal,

El maestro Luis Malpica de Lamadrid, cita en su libro mencionado al calce, que la
Comisidn de Derecho Internacional de la ONU de 1964 a 1975, examind lo correspon-
diente a la Cldusula de la Nacién mis Favorecida y elabord un proyecto de Conven-
cién en 21 articulos. Los articulos 4 y 5 establecen lo siguiente: Articulo 4°

"Por cldusula de la Nacidn mis Favorecida se entiende una disposicién de un trata-
do en virtud de la cual un Estado se obliga a oonceder el trato de la nacién mds
favorecida a otro Estado en una esfera convenida de relaciones". El artfculo 5° es-
tablece "por el trato de la nacién mis favorecida se entiende un trato otorgado por
el Estado concedente al Estado beneficiario, o a persor;as © cosas que se hayan en

la misma relacién con un tercer Ehtado".(zg)

1a cldusula de la nacién mds favorecida trata de consagrar internacionalmonte la
no-discriminacidn, La discriminacidn tiene muchas fuentes en el Comercio Interna-
cional: El bilateralismo, las preferencias arancelarias que constituyen una excep-
cién necesaria, particularmente cuando es programa de apoyo a los paises en desa-
rrollo; Las barreras camerciales; Los instrumentos de politica camercial en general
que permiten dar prioridades en los paises que se ctorgan beneficios reciprocos. la
clatisula de la Nacidn mis Favorecida es un instrumento de superacién de estas moda-

lidades restrictivas que casi sienpre distorsionan el comercio internacional.

Entre los tipos de cldusula de la nacidn mds favorecida encontramos “la incondicio-

nal" que reconoce al contrayente automiticamente las facilidades que se le conce-

{29) luis Malpica de Lamadrid, Opus Cit. pag. 25
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den a un tercer pais; y "la condicional o americana", en la que el beneficio esta
supeditado a determinados requisitos o concesiones que se deben cumplir previamen-

te a que se concierte,

La primera forma de preferencia arancelaria importante en el mundo fue la cldusula
de la nacidn mds favoracida, ya que, Aunque formulada en términos diferentes a los
del texto del GATT, se incluyd en los tratados comerciales desde el siglo XVI, si.

bien su consagracidn plena vino a realizarse a raiz del tratado Cobden-Chevalier de
1860, desde que invariablemente dos paises que deseaban evitar la discriminacién en
el mercado mutuo, decidieron aplicar reciprocamente a sus bienes, las tasas mds fa-

vorables de derechos y otras concesiones.

Entre las dos guerras mundiales, este mecanismo de politica comercial comenzd a de-
clinar en sus efectos, con motivo del aparecimiento o resurgimiento de barreras a-

rancelarias, como la cuota de importacién y el control de cambios.

Después de 1929 la cldusula perdid la mayor parte de su efectividad como ageonte de
camercio mds libre. Durante ese periodo se decia que no podia hacerse concesiones
bilaterales, porque la cldusula en tratados con terceras partes expanderian esas con
cesiones a otros paises que no estuvieran dispuestos a pagarlas. En concesiones en-
tre dos paises, el temor a conceder beneficios que no le correspondieran a terceras
partes, condijo a un estancamiento de la situacidn entonces existente, o ain a alzar
las tarifas, por igual e indiscriminadamente a todos. En estas circunstancias la
cldusula de la Nacidn mds favorecida reforzd las tendencias proteccionistas en la

posguerra.

Aprobada por el GATT en la Carta de la Habana, la cldusula de la nacién mis favore-

cida pasd a formar parte del Acuerdo que requla el 85% del comercio mundial y se
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consagra por primera vez en un acuerdo multilateral.

El trato de nacidn mids favorecida se aplica a los derechos aduanercs, a las cargas
de cualquier naturaleza que se impugnan tanto a las importaciones como a las expor-
taciones, a las transferencias internacionales de pago, a los métodos de recauda-
cidn de impuestos y en relacidn a las normas, disposiciones y formalidades que regu

lan al comercio exterior de un pais contratante,

Asi concebida la cldusula contenida en el GATT hace imposible la cancelacidén de las
concesiones multilaterales. La parte contratante tiene un solo camino para eludir a
trato de la Nacidn mis Favorecida, y este es retirarse del GATT, caso en que perde-

ria las concesiones de que goce por medio de su calidad de miembro del GATT.

El articulo 1° del GATT cuya interpretacién es muy oompleja, ha sido considerado a
veces en el sentido de que el beneficio preferencial de la Nacidn mis Favorecida ri-
ge solo en la drbita de derechos, impuestos y gravdmenes, pero su propio contexto se
encarga de sentar un concepto mis ampli al referirse también al conjunto de forma-
lidades de reglamentacidn aplicables a las importaciones o a las exportaciones. Asi
mismo la cldusula comprende el trato que se otorgue a productos similares de origen
nacional, en lo pertinente a leyes, reglamentos y demds prescripciones sobre venta,

oferta, transporte, distribucidn y utilizacidn,

La disposicidn contenida en el articule 2° del Acuerdo se refiere a las listas de

concesiones gue la Partes Contratantes deben hacer a las otras, A estas "listas” se
les concede una importancia superior que a la propia “cldusula", y por su via se o-
torga a todas las partes un trato no inferior al consignado en ellas. Se trata de un
fendmeno absolutamente nuevo en la legislacién comercial internacional y una adicidn

importante a la clausula de la nacidn mds favorecida. Las "listas” son la enumeracidn
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consolidada de todas las concesiones hechas por todas las Partes Contratantes en
sus negociaciones con otros paises y sus tasas mds altas. La diferencia que esta
adicién significa en la cldusula de la Nacidn mds Favorecida, es la proteccién que

ofrece contra el alza de tarifa de los articulos negociados y enumerados.

Este articulo 2° establece expresamente que las "Listas" son una parte integrante
del Acuerdo, lo que hace necesario que los cambios en las tarifas de los articulos
obligatorios precisen el consentimiento de todas las Partes Contratantes. Esto prag
duce el efecto de un poder dar marcha atrds en la baja de tarifas negociadas ante el
GATT, para aumentarlas se requieren complicadas consultas entre las Partes Contra-

t.antes”o) .
--- Excepciones a la Cldusula de la Nacidn mis Favorecida

pentro del propic Acuerdo General existen excepciones, al principio que fundamenta
la Cldusula de la Nacidn mis Favorecida, tales son: a) en indicado en los pirrafos
2, 3y 4 del mismo arficulo 1°, es decir, los Sistemas de Preferencias congelados
en’ 1947, al suscribirse el Acuerdo General; b) Las zonas de Libre Camercio y las U-
niones Aduaneras; c) Lo establecido en el articulo XxxV que permite la no aplicacién
al Acuerdo entre dos partes contratantes, si ambas partes no han entablado neqbcia-
ciones arancelarias entre ellas y si una de las dos no consiente dicha aplicacién en
el mamento en que una de ellas llegue a ser parte contratante; d) Lo dispueste en el
articulo XIV que establece expresamente las excepciones de la regla de no-discrimina
cién; e) El articulo XXV pdrrafo 5, por el que se otorga la posibilidad de eximir a
una parte contratante de alguna de las obligaciones impuestas por el Acuerdo General

(esto es lo que se llama “waivers"); f) el articulo VI relacionado con los dercchos

(30) Vicente guerol Opus cit. Pdg 33 a 40
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antidumping y derechos compensatorics; g) Lo establecido en el articulo XIX rela-
cionado con medidas de urgencia scbre la importacidn de productos en casos parti-
culares; h} Lo dispuesto en el articulo XXIII que se refiere a la proteccidn de

las concesiones y de las ventajas otorgadas a los paises en desarrollo.

Tanto la Cldusula de la Nacidn mds Favorecida como la del "Trato Nacional", han side
las normas juridicas por excelencia para tratar de inpedir la discriminacidn econd-
mica entre los Estados y facilitar la expansidn del comercio internacional a través
de la igualdad de condiciones de competencia, conforme a la Teoria Liberal, a pesar
del acrecentamiento de las desigualdades econdmicas de las economias nacionales que

produce el actual orden econdmico :'u'u:ernaciona1(31 ! .

la cldusula del "Trato Nacional” que estd contenida en el articulo 3° del GATT, estd
dispuesta para que los productos del extranjero circulen en el territorio nacional
en idénticas condiciones de competencia que los del pais. La del "Trato Nacional”
constituye una prolongacién de la cldusula de la Nacidn mids Favorecida al mercado

interno.

El "Trato Nacional" significa, desde otro punto de vista, el reconocimiento de que
las naciones soberanas tienen el derecho ligitimo de establecer normas para prote-
qer'la salud, la sequridad y el medio ambiente de su pais. E1 "Trato Nacional® sig-
nifica que estas normas no serdn especificadas o administradas en términos tales

que signifiguen discriminacifi en contra de los productos extranjeros. El principio
del "Trato Nacional" es violado solo cuando la intencidén de esas nommas es favore-

cer a los productos nacionales.

{31) Osvaldo de Rivero "Nuevo Orden Econdmico y el Derecho Internacicnal para el De-

sarrollo” - 1978 - pag. 41 - CEESTM
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Hay excepciones al principio del "Trato- Nacional® en el area de la participacién
de los gobierncs en el comercic y respecto del comercio estatal, y se configura u-
na excepcidn asimismo, respecto de los paises que constituyen un blogque comercial,
came es el caso de las uniones aduaneras, el caso de la Comunidad Econémica Buropea,
las zonas de Libre Comercio y el de la Asociacidn Europea de Libre Camercio (EFTA).
Ctra excepcidn estd constituida por el otorgamiento de trato preferencial en benefi-

cio de los paises en desarrollo,
——- Objetivos Nacionales

Las razopes que el Presidente de la Reptblica sefiald como objetivos o fundamentos
para el ingreso de México al GATT, son los siguientes:

"En primer lugar, un de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrolle
en el fomento de las exportaciones no petroleras, mediante la aplicacidén de politicas
de reconversidn industrial y racionalizacién de la produccién que permitan el uso a-
decuado de los recursos y una vinculacién eficiente con el exterior. Dentr.o del plan,
se contempla la negociacidén comercial internacional como unc de los instrumentos pa-
ra la consecusidn de este objetivo, ya que puede lograr un méjor acceso de nuestros

productos a los mercados internacionales".

“E1l Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Camercic es el principal instrumen-
to miltilateral de negociacidn del camercio internacional. Siendo éste un foro para
analizar y discutir las tendencias del comercio mundial y considerar aquéllas que
distorsionan las corrientes camerciales, puede ofrecer a México un marco de mayor
certidunbre a su esfuerzo exportador. Asi mismo, conforme a su calidad de pais en
desarrollo, la negociacidn y el intercambio de concesiones dentro del marco multila-

teral puede permitir un acceso anmpliado para los productos mexicanos en sus mercados
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de destino, en respuesta a la politica comercial que hemos establecido”.

"En segundo término en el citado Acuerdo se contemplan una serie de disposiciones
gque permiten proteger los intereses industriales y camerciales de las naciones que
forman parte del Acuerdo. Dentro de estas disposiciones, destacan las relativas a
las salvaguardias a las situaciones desfavorables de balanza de pagos. Adicional-
mente a la proteccidn otorgada por el arancel, las salvaguardias permiten utilizar
restricciones a la impertacién cuiando una industria se vea afectada por importacio-
nes excesivas, El Acuerdo General dispone también que si uno de sus miembros se en-
frenta a una situacidn critica de balanza de pagos, podrd aplicar medidas similares,

en tanto supere tal situacidn”,

"De esta manera, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ofrece a
México no solo la posibilidad de un mejor acceso para sus exportaciones, como arriba
se indica, sino también las disposiciones necesarias para proteger la planta produc-

tiva y el emplec”.

"La tercera consideracidn se refiere al mecanismo de solucidn de controversias que
conticne el Acuerdo General, el cudl amplia las oportunidades de defensa de sus miem
bros en la solucidn de conflictos camerciales bilaterales, protegiendo al camercio de
medidas unilaterales, En este contexto, se ofrece a México un instrumento rds para
la solucidn pacifica de las controversias y la defensa de nuestros intereses comer-

ciales",

"En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la economia y principalmente el
corercio internacional, estdn atravesando por una situacidn de ajustes y reestruc-

turacién, con base en negociaciones multilaterales y bilaterales”.
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"De ahi la importancia de que México aproveche para su propio proceso de reconversidn
industrial la posibilidad de participar activamente en dicho foro; Mis ailin, nuestro
pafs podrd contribuir en este campo, en la formulacidn de normas que beneficien a los
paises en desarrollo. De esta manera, México podrd participar plenemente en macanis—
mos miltilaterales de negociacidn, y no limitarse al \itil pero limitado campo de la

negociacidn bilateral”,

Estas razones u objetivos estdn contenidos en las instrucciones giradas por el Jefe
del Ejecutivo al Secretario de Camercjo y Famento Industrial, para que éste conduje-
ra las negociaciones de la adhesidn de México al GATT, publicado en ¢l Diario Oficial

de la Federacién del 25 de noviembre de 1985,

Con el chjetivo central de adecuarse a lag nuevas condiciones del mercado mundial, el
Gobierno de México ha considerado necesario revisar el merco multilateral del comer—
cio y las condiciones que estdn produciendo su cambio, para adoptar las medidas que
permitan su vinculacién en condiciones competitivas. En este contexto se negocid la
incorporacidn de México al GAIT, considerando a este Acuerdo comg un instrumento adi-
cional para el logro de los objetivos, y planes nacionales, dentro del marco de una

estrategia de negociaciones comerciales multilaterales.

En el Memorandum Sobre el Régimen de Comercio Exterior de México presentado a la cone-
sideracién de las Partes Contratantes del GATT en febrero de 1986, aparecen las si-
guientes consideraciones acerca de politica econémica, y objetivos de la politica co-
mercial: "En febrero de 1983 el Estado Mexicano reformé el articulo 25 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, elevando a rango constitucional la
accidn gubernamental en materia de planeacidn, estableciendo el Sistema Naciocnal de

Planeacidn Democratica. Como resultado de ello, el 30 de mayo de 1983, se publics el
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Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), que establece camo propdsito fundamen-
tal "mantener y reforzar la independencia de la nacidn, para la construccidn de una
sociedad que bajo los principios del Estado de Derechos, garantice libertades indi-
viduales y colectivas en un sistema integral de democracia y en condiciones de jus-
ticia social, Para ello requerimos de una mayor fortaleza interna de la economia na-
cional, a través de la recuperacidn del crecimiento sostenido que permita generar los

empleos requeridos por la poblacién...."
"De tal propdsito fundamental se derivan, relacionados entre si, cuatro objetivos:

——— Conservar y fortalecer las instituciones democrdticas

--~ Vencer la crisis

-—— Recuperar la capacidad de crecimienteo

--- Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en sus estructuras econdmi-

cas, politicas y sociales.
En otro lugar el e¢itado Momorandum establece:

"la estrategia de desarrollo establecida en el Plan persigue una restructuracién pro
funda del modelo de industrializacidn y del Comercio Exterior, de tal forma que éste
sea capaz de generar las divisas necesarias para satisfacer los requerimientos de la

econcmia en su conjunto. Por ello, se plantea la revisién de la politica de comercio
exterior para inducir a través de ésta, una asignacidn efeciente de recursos acorde

con las necesidades nacionales y se subraya que las politicas macroecondmicas son las
apropiadas para atender los problemas de balanza de pagos. Para estar en condiciones
de cumplir estc papel, se recomienda la revisidn de la politica de proteccidn a tra-

vés de la sustitucidn del permiso previo por aranceles, para dar transparencia a la

estructura de proteccidn efectiva, reducir el grado de dispersidn arancelaria, promo-
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ver una sustitucidn selectiva de importaciones y mejorar la eficiencia en la asigna

¢idn de recursos en el proceso de desarrollo industrial".
En otro lugar del Memorandum se asianta lo siguiente:

"A partir de estos ocbjetivos se presentan la estrategia general y los lineamientos
para las relaciones bilaterales, regionales y multilaterales, con un enfoque global
y una perspectiva de mediano y largo plazos. Fundamentalmente se busca fortalecer
las relaciones camerciales con el exterior; fomentar de manera mis sostenida las ex-
portaciones no petroleras; la apertura de nuevos mercados y la sustitucidn eficien-
te de importaciones; elevar la contribucidn de los recursos tecnoldgicos, adminig-
trativos y financieros del exterior, de acuerdo con las prioridades de la estrate-
gia, y reorientar las relaciones financieras con el exterior para obtener, en condi

eiones convenientes, los recursos camplementarios cque requiere nuestro desarrollo'.

"Se reconoce que ante las nuevas condiciones del mercado intermacional, caracteriza
do por la prolifeiracién de barreras y por la estrechez de recursos financieros, se
hace necesario contar con instrumentos legales y operativos que permitan elevar el
nivel de las exportaciones. Por esta razdn el Plan otorga prioridad a las negocia-
ciones comerciales internacicnales y las considera como el instrumento a través del
cual los paises industrializados pueden concretar el otorgamiento de un trato espe-

cial y mis favorable para los paises en desarrollo, entre los que se incluye México".

“En materia de desarrollo industrial, y de comercio exterior, y como expresién del
reconocimiento del vinculo entre estas dos dreas, el 30 de julio de 1984 se publi-
b el "Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior 1984-1988

(PRONAFICE) .

Respecto a las negociaciones comerciales internacionales, en el PRONAFICE se menciona



70.

"la necesida_d de que México negocie con otros paises y regiones, la apertura de mer
cados para sus productos de expartacidn y adopte medidas que permitan la camplemen-
tacidn productiva con dichas dreas". Asimismo se prevé “contrarrestar el efecto del
neo proteccionismo a través de las negociaciones y los acuerdos comerciales inter-
nacionales a fin de obtener mayor acceso a los mercados tradicionales y nuevos, faci

litando la expansidn sostenida de las exportaciones",

2dicionalmente, la estrategia que contempla el PRONAFICE en materia de comercio exte
rior se enriquece y se pone en cperacién a través del Programa de Fomento Integral a
las Exportaciones (PROFIEX), publicado en abril de 1985. Este programa se sustenta

en la coordinacidn de instrumentos y politicas; la concertacién de metas, acciones y
apoyos y la evaluacién y control de los resultados. Este programa tiene muy diversos
fines y se vale de instrumentos tales como apoyos financieros, operacicnes tempora-

les, devolucién de impuestos de importacidn a exportadores, etc. Camo se vé, los "ob
jetivos nacientes" son muy diversos y atin distintos. Ahora bien, lo que no queda cla
ro es la consecusién misma de los objetivos, la definicidn concreta de los instrumen-

tos para alcanzarlos, prioridades y/o temporalidad en el logro de tales propdsitos.
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5 Organizacidn Administrativa y Funcionamiento
A} Organizacidn Administrativa

La estructura operativa del GATT estd integrada, entre otros, pur los siguientes

Srganos:
5.1 El Periodo dc Sesicnes de las Partes Contratantes

Integrada por los miembros del GATY; normalmente Se celebra la reunidn una vez al
afio; las decisiones se toman rormalmente por consenso y no por votacidn, cada parte
contratante tiene un voto. En la votacidn de decisiones basta la simple mayoria, pe-
ro cuando se trata de concesidn de excenciones (waivers), y de autorizaciones para
dejar de cumplir algunas observaciones del Acuerdo, se necesita una mayoria de dos
tercios de los votos emitidos, que comprenda a mds de la mitad de los paises miem~
bros. Cuando las partes contratantes del GATT actuan en forma colectiva aparece en
sus documontos con la denaminacidn Partes Contratantes, que representan a los gobier

nos que han ingresade al Acuerdo.
5.2 El Consejo de Representantes

Integrado por todos los miembros del GATT que quieren participar, Tiene a su cargo
los asuntos de trdmites y los de cardcter urgente en los periodos de sesiones de
las partes contratantes. Supervisa el trabajo de los Comités, Grupos de Trabajo y
otros cuerpos subsidiarios de las Partes Contratantes. Se retine aproximadamente nue

ve veces al afio.

Bajo la jurisdiceién del Consejo de Representantes estdn los siguientes Comités:

Comité Sobre Restriccidn de Balanza de Pagos el Comité Sobre Presupuesto, Finan-
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zas y Administracidn, en los que part';icipan vnicamente los paises miembros del
GATT. Ademis de estos dos Comités,operan los siquientes: de Pricticas antidumping;
de Paises Participantes para Administrar el Protocolo de Negociaciones de los Pai-
ses en desarrollo; el de Textiles; el Ejecutivo del Acuerdo relativo a determina-
dos productos licteos y el de Administracidn de Protocolo relativo a las Materias
Grasas de la Leche. En estos Comités participan todos los paises que hayan firma-
do dichos acuerdos, sean o no miembros del GATT.

5.3 El Camité de Comercio y Desarrollo.

Es un Comité permanente y tiene el mismo rango que el Camité de Representantes. Co-
mo consecuencia de la adicidn de la Parte IV al Acuerdo General, se cred este Comi-
té cuyo objetivo es seguir todas las actividades del GATT, procurando que se conce-
da atencidn prioritaria a los problenas de interés para los paises en desarrolllo,

Sus informes se examinan en el periodo de sesiones de las Partes Contratantes.
5.4 Fl Comité de Negociaciones Comerciales.

Creado en 1973 para responder a la necesidad que tenia cierto mimero de miembros de
realizar amplias negociaciones comerciales multilaterales. En este Comité pueden
participar paises miembros y no miembros del GATT, con el d(nico requisito de notifi
carlo al Director General. En 1976, este Comité de Negociaciones Comerciales esta-
blecid un nuevo grupo de negociacidn cuya misién es; “Negociar mejoras del marco in
ternacional en que se desarrolla el comercio mundial, en especial con respecto al
comercio entre paises desarrollados y en desarrollo, y al trato diferenciado y mds

favorable a aplicar en este camercio".

5.5 los Grupos de Consulta y Trabajo



73.°

Los Grupos Consultivos que existen son los siguientes:

a) Grupe Consultivo de los Dieciocho, Integrado por varios altos funcionarios de Ge
biernos representativos del GATT, que participan en el disefio de la politica comer-
cial de los respectivos paises. Fue creado en 1975, para ayudar a los miesbros a
cumplir mejor algunas dc sus tareas; tiene ademis la funcidn de coordinacidn entre
el GATT y el Fondo Monetario Internacional; se reine aproximadamente tres veces al

a

ano,

b} Grupc Internacional Consultivo de la Carne. Tiene por funcidn celebrar consultas
intergubernamentales, elaborar estudios y dar informacidn sobre la oferta y la deman

da del ganado bovino y de la carne.
5. 6 Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacional UNCTAD/GATT

Este grupo fue constituido en 1964, a peticidn de los paises en desarrollo, para ayu-
darles a fomentar sus exportaciones; desde 1968 es administrado conjuntamente por la

UNCTAD y por el GATT,

Los Grupos de Consulta se establecen con el propdsito de analizar las notificaciones
que formulan las Partes Contratantes referentes a sus intereses camerciales y que no

hubieran podido lograr una solucidn satisfactoria a nivel bilateral,

Los Grupos de Trabajo son aquellos que se integran para el anilisis de ciertos aspec-

tos juridicos o econdmicos para examinar el ingreso de solicitudes de nuevos mianbros{n)

B Funcionamiento

Uno de los principios fundamentales del GATT es la eliminacidn de barreras al comer-
cio internacional. Este objetive se lleva al cabo mediante las Negociaciones Comercia-

(32} Luis Malpica de Lamadrid - Opus Cit. Pdg 18 a 20
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les Multilaterales (NOM}, que se llevan al cabo en el Senoc del GATT. Estas negocia-
ciones representan un esfuerzo para alcanzar un eguilibrio verdadero en el &mbito

del comercio mundial, en que cada pais se beneficie de las numercsas concesiones a
rancelarias que se otorguen por otros paises que deben hacer concesiones equivalen-

tes reciprocas.

Durante la Ronda Kennedy {1964-1967), la técnica anterior de neqociaciones fué aban-
donada en favor de un "Sistema de Adhesidn General”, en que cada pais era llamado a
reducir todos sus aranceles aduanercs en una tasa que podia llegar hasta un 50%. Pron
to se reconocid que este sistema no operaba, salvo que los paises excluyeran de las
negociaciones determinados productos de la reduccidn general de la tasa arancelaria

{los “productos sengibles”),

purante los primercs 25 afos de existencia, el GATT dirigid sus rondas de negociacio~
nes proyectdndolas fundamentalmente a la red'uccién de aranceles aduaneros. Asimismo,
se redujeron las barreras cuantitativas que obstaculizan al comercio internacional,
1a normatividad del GATT es casi igual a la de hace cuatro décadas. la liberacidn co
maercial se ha llevado al cabo via reduccidn de las tasas arancelarias, adecuande las
pricticas comerciales y aduaneras a las prescripciones del GATT.

Las negociaciones se apoyan en el pricipio de "la reciprocidad”. que no estd definido
ni incorporado al GATT en términos formales. Se trata mds bien de un mecanismo prag-
mdtico, para el que los pafses establecen el programa de concesiones que desean obte
ner, por cjemplo, la lista de productos sujetos a reducciones arancelarias y la res-
pectiva magnitud de las reducciones. Cada pais busca la obtencidn de rebajas mas pro
fundas de los principales paises importadores. Es de hacerse notar que el principio
de "reciprocidad” estd en conflicto con el principio de la "cldusula de la Nacidn

mis Favorecida", que propugna la “no-discriminacidn”. No obstante, las negociaciones
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se llevan 2l cabo tratamdo de combinar en lo posible ambos(n).

Los instrumentos de gue dispone el GATT para alcanzar sus objetivos son el conjunto
de hormas que reglamentan las politicas comerciales; las negociaciones camerciales
para reducir la proteccidn arancelaria y no arancelaria; y, la instancia para arre-
glar consultas y arreglar diferencias. Las normas se derivan de los principios ya ex
plicados y que se incorporan en los articulos del Acuerdo General. Finalmente, al
servir como foro de consulta, se ventilan las diferencias y se evitan las acciones de

represalia que podrian comprometer la existencia del GATT si se gemeralizan.

Una vez que se definen las modalidades, naturaleza y alcance de cada ronda negocia-
dora, los paises entablan negociaciones bilaterales que después se hacen extensivas
a todos los pafses miembros del GATT. las rebajas arancelarias se realizan mediante
listas de demandas y ofertas que presenta el principal proveedor o el pais que mani-
fiesta su interds principal. Concluida la negociacidn se consolidan las concesiones,
para darle estabilidad al acceso de las mercancias extranjeras. A la fecha se han ce
lebrado ocho rondas de negociacién. En la "Ronda Tokio" se abordaron las restriccio-
nes arancelarias y no arancelarias, incluyendo la negociacidn de seis Cddigos de Con

ducta del GATT, que son parte vital del funciopamiento de este orqanisan‘ 34).

5.7 Cddigos de Conducta del GATT

Los acuerdos logrados en la “"Ronda Tokio® en el campo especifico del Derecho de Camer
cio Internacional (Cédigos de Conducta), son los siguientes:

1. "Cédigo Antidumping”

Este Codigo es la expresién fiel y la consecuencia de una filosofia basada en el libre

{33) vicente Querol, Opus Cit. pags. 54 a S6
{34) Roberto Alvarez Argiielles, La Negociacidn de México en el GATT, Instituto Mexi-

cano de Contadores Piblicos, A, C. - 1986



76.

intercambio de mercancias, sobre las que se sustenta al GATT un su cardcter de orga-

nismo internacional.

Seqin este Cédigo, las medidas "antidumping" sélo deben aplicarse cuande el "dumping”
causa o amenaza causar un dafio importante a una produccidn existente, o si se retra-
sa sensiblemente el incremento de una produccidn, Este planteamiento resulta corse-
cuente con la idea del iibre intercambio de mercancias y de la eliminacidn de barre
ras u obstdculos que entorpezcan ei mismo, ya que en el seno del GATT se 1llegd a
plantear el problema de que algunos paises miembros pretextando el establecimiento
de medidas "antidumping", adoptaban medidas que en realidad significaban una excesi-
va proteccién a la produccidn nacional contraria a los principios del libre intercam

‘bio de mercancias.

Otros aspectos del "Cddigo Antidumping” se refieren a la circunstancia de que las me-
didas "Antidumping" tinicamente pueden adoptarse en virtud de una investigacidn y rea-
lizada de conformidad con las disposiciones del propio Cidigo.

Este Cidigo contempla un proceso de investigacidn destinada a determinar la existen-

cia y los efectos del posible “dumping", que se debe iniciar mormalmente previa deman
da formulada en relacidn con el producto afectado, en la que se incluyan suficientes

pruebas de la existencia del "dumping", del dafic y de la relacidn causal entre aquél

y éste,

Un procedimiento similar se establece en la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Cons-

titucional o "Ley de Comercio Exterior”, de la que después nos ocuparamos,
El "Cédigo Antidumping" se refiere y define las siquientes aspectos:

a) "Dumping”. Es la introduccién de un producto en el mercado de otro pais a un precio

inferior a su "valor nomal®, entendiéndose que es asi cuando el precio de exportacidn
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del producto, al exportarse de un pais a otro, es menor que el precio camparable,
en el curse de operaciones comerciales normales, de un "producto similar" destina-

do al consumo en el pais exportador.

b) "Producto Similar". Significa un producto idéntico, es decir, igual en todos los
aspectos al producto de que sz trate, o, cuando no exista ese producto, otro produc
to que aunque no Sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy pareci-

das a las del producto considerado.

c) “Dafio”. Su existencia y camprobacién se debe basar en pruebas cbjetivas y debe
conprender un examen positivo del volumen de las importaciones objeto de “dumping”,
y su efecto en los precios de productos similares en el mercado interno, asi camo
los efectos consiguientes de esas importaciones sobre los productores nacionales de

tales productos.

d) "Produccidn Racional". Entendida en el sentido de abarcar el conjunto de los pro-
ductores nacionales, o aquellos cuya produccidn conjunta constituye una parte prin-

cipal de la produccidn nacional total de dichos productos.

e) "Monto del Impuesto Antidumping". Este derecho o gravamen, no deberd exceder del
margen de “durping” que llegue a establecerse. En este sentido inclusive se reco-
mienda que el monto del derecho o gravamen a aplicar, sea inferior al margen estable-

cido, si con dicho monto basta para eliminar el dafio a la produccidn nacional.

2. "C&digo de Valoracidn Aduanera" (Relativo a 1a Aplicacidn del Articulo VII del

GATT)

Este Codigo se refiere a problemas existentes con respecto a los precios pagados o

por pagar por las mercancias importadas.
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El objeto de este Cidigo es establecer un sistema equitativo, uniforme y neutral pa-

ra la valeracicn en aduana de las mercancias.

Este Cidigo contiene una serie de normas de valoracidn aduanera similares a las exis
tentes en la Ley de Valoracién Aduanera, tendientes a consagrar los siguientes prin-

cipios:

1. El valer de las mercancias importadas serd el valor de transaccidn, es decir el
precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando éstas se venden para su
exportacién al pais de importacidn, siempre que concurran las siquientes circunstan-

cias:

a) Que no existan restricciones a la disposicidn o utilizacidn de las mercancias por

el comprador;

b) Que la venta o el precio no dependan de ninguna condicidén o contraprestacién cuyo

valor no pueda determinarse con relacién a las mercancias a valorar;

c)} Que no revierta directa o indirectamente al vendedor parte alguna del producto de
1a reventa o de cualguier cesidn o utilizacidén ulteriores de las mercancias por el

camprador;
d) Que no exista una vinculacidn entre el comprador y el vendedor.

Esto tiende a consagrar un "precio normal" auténtico, es decir, transacciones libre-
mente concertadas sin que exista sobrevaluacidn o subvaluacidn o vinculacién que trai

ga como consecuencia la alteracidn del "precic normal” de las mercancias.
3. "Cédigo Sobre Licencias de Importacion"

Este Cédigo trata de evitar que las licencias de- importacién constituyan obstdculos
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o restricciones al comercio internacional.

Este Codigo declara en su predmbulo que, si bien reconoce que las licencias de impor
tacién pueden ser Utiles para ciertos efectos, no deben utilizarse para limitar el
comercio, y sefiala que su utilizacidn inadecuada puede obstaculizar la corriente del

comercio internacional.

El objetivo central de este Cédigo es el de simplificar y dar transparencia a los pro
cedimicntos y précticas administrativas que se sigan en el comercio internacional y
garantizar la aplicacidn y administracidn justa y equitativa de esos procedimientos y

prdcticas,

- Varias disposiciones en el Acuerdo General se refieren al problema del trdmite de las
licencias de importacién. El articulo VIII, "Derechos y Formalidades referentes a la
Importacion y a la Exportacién”, habla de la necesidad de reducir al minimo los efec-

tos y la complejidad de las formalidades de importacidn y exportacidn.

El articulo ¥I pdrrafo I establece la obligacidn a cargo de las Partes Contratantes
de no establecer prohibiciones o restricciones a la importacidn y/o exportacién por

ningin medio.
El articulo XIT del Acuerdo General, prevé la adopcidn de ciertas medidas en la impo-
sicién de restricciones con el fin de proteger el equilibrio en su balanza de pagos.

4, "Cddigo Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios"

El otorgamiento de subsidios o subvenciones a la explotacidn, preduccidn o exporta-
cidn de determinados artfculos es una medida de cardcter no-arancelaria, que con mi

cha frecuencia utilizan los gobiernos para impulsar su planta industrial. Tales me-



80.

didas pueden traer como consecuencias, en ocasiones, graves perturbaciones o altera
ciones en el comercio mundial, En este caso, si un pais cualquiera aplica en forma
constante un subsidio o compensacién a ciertos productos, en realidad estd alteran-
do en forma inevitable la libre y normal concurrencia de los factores puramente eco
ndmicos que deberian intervenir en el proceso de produccidn e intercambio, De ello
resulta que, de algin modo, se desnaturalice y se haga intervenir un elemento extra

fio en el libre juego camercial.

En este contexzto, el propio Acuerdo Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios reco
noce por un lado "...los gobiernos utilizan las subvenciones para promover la conse-
cusidn de importantes objetivos de politica nacional”; y al mismo tiempo establece
que las mismas "... pueden tener consecuencias perjudiciales para el camercio y la

produceidn” (Predvbulo).

Por otra parte, es preciso definir que es lo que debe entenderse por una "Subvencidn®,
Y, al respecto, no existe acuerdo undnime entre los gobiernos. Ello se debe en gran
medida a la gran cantidad de prdcticas que podrian considerarse impulsoras de la
planta industrial. Lo que se hizo fue entdnces, recopilar una lista de todas las me-

didas que podrian considerarse como subvenciones a la exportacidn.

Desde la reunidn ministerial de 1973 se habia convenido en que las Negociaciones Co-
merciales Multilaterales se dirigirian, entre otras cosas, a la reduccidn o elimina-
cién de los efectos restrictivos o perturbadores que causen en el comercio las medi-~
das no arancelarias y fijar para tales pricticas una regulacidn internacional que

fuera mis cfectiva. Con este propdsito, el Acuerdo fija en su predmbulo que el obje-
to del mismo "... dobe ser, tratar esencialmente del efecto de las subvenciones y que

este cfecto debe determinarse teniendo en cuenta la situacidn econdmica interna de
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los signatarios interesados, asi cono el estado de las relaciones econdmicas y mone-

tarias internacionales"us) .

Después de la Ronda Kennedy se habia firmado en el GATT un "Cidigo Antidumping" vy so
bre Impuestos Compensatoriocs™, de modo que en la Ronda Tokio se ha tratado sélo de
reformar es¢ cuerps juridico. Este Cidigo pretende disciplinar por un lado, el o de
subsidios que muchas véces causan la conpr:tencia desleal al tratar de elevar artifi-
cialwente la comp-tividad de los produstos, ¥, por otra parte, impedir que se aplique
el impuesto compensatorio sin que haya evidencia terminante de que existe dafio a la
industria del mercado importador. Al respecto, para los paises en desarrollo fue con-
dicidn "Sine gua non"™ este requisito para celebrar el oddigo de referncia. Las dispo

siciones distinguen las subvenciones a las exportaciones a las subvenciones internas.

Las subvenciones son parte integrante de los programas de desarrollo econdmico de los
paises en desarrollo, Sin embargo, el derecho de los paises en desarrollo a utilizar
subvenciones a la exportacion para diversificar sus economias y en especial compen-
sar las desventajas estructurales que sufren sus economias y sus sectores de exporta-
cién, va quedé reconocido en el Acuerdo General, dado que la prohibicidn de conceder
subvenciones a la exportacidn de productos industriales enunciada en el pdrrafo 4°

del articulo AVI, no se aplica a los paises en desarrcllo.

En esta misma materia de subvenciones a la exportacidn, los paises en desarrollo po-
seen el beneficio de sdlo tener que probar con pruebas positivas los efectos desfa-
vorables de las subvenciones concedidas a las exportaciones. En la Misma situacidn,
los paises desarrollados tienen la presuncidn en contra de efectos desfavorables de

su subvencidn.

Las practicas subvencionistas presentan un dilema central para el sistema del comercio

(35) Jorge Witker V. Opus Cit. pdg. 50 a 87
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internacional: como equilibrar la competencia de la soberania nacional en pugna con

los derechos de los que ven su produccidn competitiva internacional afectada.

La variacién, métodos y la causa del subsidio dan lugar a diferentes férmilas de co-
mo nedtralizarlo, El estudio del subsidio reviste particular interés en lo que se re-
fiere a determinar su grado potencial de distorsidn del comercio. Por otra parte, no
deja de reconocerse que la razén del subsidio es la promocidn de la eficacia econdmi-

ca y del crecimiento,

De acuerdo al Cidigo puede haber medidas de subsidios que pueden tener el cardcter
de legitimos, entre los que se incluyen el financiamiento gubernamental, servicios de

asesoria, incentivos fiscales, etc”ﬁ).

Las disposiciones relativas del Acuerdo General sobre esta materia, son la siguientes:
Articulo VI. Esta disposicién establece inicialmente los efectos desfavorables del
"durping” con base en el perjuicio importante ocasionado a la produccidn de uade las
partes contratantes, asi como el retraso sensible en la creacidn de una produccion
nacional. Expone ciertas reglas para detectar su presencia y en su segindo pdrrafo
consigna la procedencia de un derecho "antidumping” a fin de contrarrestar o impedir

sus efectos,

En el pdrrafo tres, se hace especial referencia a los derechos compensatorios en el
caso de que hayan sido concedidas primas o subvenciones en forma directa o indirec-
ta, a la fabricacidn, produccidn o exportacidn de un producto determinado, y define
al "derecho compensatorio” como un derecho especial percibido para contrarrestar los

efectos de las primas o subvenciones.

El pirrafo seis determina que para percibir un impuesto compensatorio es necesario

(36) Vicente Quercl - Opus Cit Pég. 74-76
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que la parte afectada pruebe gque las subvenciones amenacen o causen un perjuicio im
portante a una produccidn nacional ya existente, o que retarde considerablemente la

creacién de una rama de la produccidn nacional.

A su vez, el articulo XVI se dirige en forma especifica al establecimiento de la o-
bligacidn de una notificacién irmediata y de consulta y examen para cualquier caso

en el gue alguna de sus partes mantenga o conceda una subvencidn, que tenga direc-
ta o indirectamente por efecto aumentar las exportaciones de un producto cualquiera

del territorio de dicha parte contratante o reducir las importaciones.
5. "Cédigo Scbre Obstdculos Técnicos al Coamercio”

Este CAdigo sobre Obstdculos Técnicos al Comercio se refiere a problemas existentes
en las negociaciones comerciales internacionales multilaterales con relacidn a los
reglamentos técnicos, normas y sistemas de certificacién utilizados per los distin-

tos paises, lo que crea obstdculos en el comercic mundial.

El objetivo de este acuerdo es asegurar que la normalizacién y los sistemas interna-
cionales de certificacién, aumente la eficacia de la produccién y facilite el comer-
cio internacional. Por otra parte, para que los reglamentos técnicos o normas ya
sean por razones de seguridad, sanidad, proteccidn de los consumidores o del medio
ambiente, o por otros fines, no creen obstdculos innecesarios al comercio. Por otro
lado, dar las condiciones necesarias para que los paises en desarrollo protejan sus
intereses en materia de seguridad y permitir al través de la normalizacidén interna-
cional que so pueda hacer transferencia de técnicas de los paises desarrollados a los

paises en desarrollo.

Toda parte podrd invocar las disposiciones de solucidn de diferencias previstas en
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los pirrafos anteriores cuando considere no satisfactorios los resultados obtenidos

y sus intereses comerciales se vean sensiblemente afectados (Art. 14-24).

las partes podrdn recurrir a la formulacidn de requisitos en funcidn de los procesos
y los métodos de produccién mds que en funcidn de las caracteristicas de los produc-

tos {Art, 14-25).

El Acuerdo estard abierto a la aceptacién de los gobiernos que sean partes contratan-

tes del GATT o de la Comunidad Econdmica Europea (Art. 15-21).

las partes podrdn aceptar el presente Acuerdo en nombre de los territorios que repre-
sentan internacionalmente, a condicién de que el GATT se aplique respecto de esos te-

rritorios,
6. "Cddigo Sobre Campras Del Sector Riblico”

Este C&digo tiene por objeto implementar un principio bdsico del comercio liberal ten
diente a impedir la proliferacién y expansién de empresas estatales o publicas en el
area de los intercambios mercantiles, pues la presencia de los gobiernos en dicha ac-
tividad es considerada como una restriccidn y limitacidn a la libre circulacidn de mer-
cancias entre paises. Seqin el GATT, dichas empresas al actuar como importadoras o
exportadoras, optan no tanto por los criterios de racionalidad privada (precio, cali-
dad, oportunidad, etc.), sino por designios politicos discriminatorios que alteran

las leyes de la oferta y demanda entre empresarios de diversos paises.

El C&ligo se propone, no tanto suprimir la presencia de las empresas ecstatales exis-
tentes en el camercio internacional, sino de reqular su comportamicnto mercantil real

a las normas que rigen las relaciones comerciales de las empresas privadas. Es decir,

se busca hacer prevalecer criterios de “racionalidad privada", haciendo transparentes
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los precios, calidades, ofertas, etc., con lo que se permite dar opeidn a las enpre-
sas oferentes mas eficientes, mis alld de la preferencia politica. Es decir, se tra-
ta de identificar las oportunidades de las empresas gubernamentales con las del sec—‘
tor privado, suprimiendo las aparentes ventajas de las empresas estatales con las

que tienen las empresas privadas de los paises miembros del Acuerdo.

Este Codigo consta Ge nueve partes y cuatro anexos, En la parte tercera, se hace re-
ferencia al trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo, para este e
fecta, la aplicacién del Acuerdo debe hatersc teniendo en cuenta las necesidades de

desarrollo, financieras y r.n'ncrcialesu”.

El objetivo mis importante que se persigue con este C5digo es el de procurar una ma-
yor competencia internacional en el mercado. Para este efecto se establece una serie
de procedimientos que deben ser aplicados por los gobiernos que lo suscriban, espe-
cialmente en relacidn con las licitaciones internacionales y al aplicar criterios e-

minentemente comerciales para su adjudicacidn.

El Acuerdo se aplica a los productos mds que a los servicios, en el caso de que el
contrato separe los 150,000 Derechos Especiales de Giro. De otra parte, al través de
una lista negociada de actividades de conpra de cada pais anexa al Acuerdo, se limi-

ta igualmente el universo.de aplicacién del mismo.

En esencia, lo que se pretende es que en las conpras internacionales del Sector P4~
blico no se proteja la produccidn nacional con elementos diferentes a la aplicacién
de los aranceles aduaneros ni se discrimine en favor de una fuente internacional de

abastecimiento,

{37) Jorge Witker V. Opus Cit, pig 129 y 130
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La mera declaracién en un CAdigo de Conducta que los gobiernos no podrin discriminar
en contra de productos fordnecs o sus abastecedores, no resulta plenemente satisfac-

torio, pero constituye sin embargo, un avance sobre la materia.

En este sentido, a pesar de las diferentes normas y procedimientos acordados, la ma-
yoria de los estados industrializados conservan preferencias discriminatorias en fa-

vor de la produccidn nacicnal en detrimento de los exportadores”s) .

En nuestro medio, y en relacidn a los diversos Cédigos de Conducta relacionados ante
riormante respecto de la adhesidn de México al Acuerdo General, el representante au-
torizado declard que: "en un periodo de seis meses contados a partir de la adhesién
de México al Acuerdo General, México notificard su intencidn de adherirse a Jos si-
quientes Cédigos: a) Procedimientos para el Trimite de Licencias de Importacidn; b)
Valoracién en Aduanas; ¢} Anticumping y d) Obstdculos Técnicos. En relacidn con el
Cédigo Sobre Subvenciones y Derechos Compensatorios, el representante de México as-
clar$ que en el mismo perfodo México incluiria negociaciones con miras a su adhesién
a este instrumento. Al adherirse a los Cédigos, México se acogerd a las disposiciones
que otorgan un trato especial y mds favorable a los paises en desarrollo, tanto en el

Acuerdo General camr en los Cédigos”™.

Las peculiaridades de adhesidn y denominacidn que “el representante de México" did a

los referidos Codigos de Conducta, se refieren como sique:

a) Cddigo de Licencias {Acuerdo Scbre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion) Los principios Generales sobre los que se sustenta este Ciodigo se pue-

den resumir en los siguientes pdrrafos:

(38) Vicente Quarol. Opus Cit pag, 77 a 81
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1). Las reglas a que se sometan los procedimientos de licencias de importacién se a-
plicardn de manera neutral, justa y equitativa. 2}. Las reglas y toda la informacidn
relativa a los procedimientos para la presentacidn de solicitudes, incluidas las con
diciones que deban reunir las personas, empresas o instituciones para poder presen-—
tar esas solicitudes, asi como las listas de los productos cbjeto de licencias, se pu
blicaran sin demora, de modo que los gobiernos y los comerciantes puedan tomar cono-
cimiento de ellas, y 3). Los fornularios de solicitud, y en su caso, de renovacidn, se
ran de la mayor sencillez posible. Al presentar la solicitud podrdn exigirse los docu
mentos y la informacidn que se consideren estrictamente necesarios para el buen funcio

namiento del régimon de licencias. Estos procedimientos ya los aplica nuestro pais(39).

pesde luego, la anterior "informacién oficial® no corresponde ni a la letra ni al es-
piritu del Acuerdo General, ni a la filosofia de liberalizacidn del Comercio. En efec
to, como se ha mencionado anteriormente, el GATT tiende a eliminar las restricciones
cuantitativas al comercio internacional, como un prinecipio fundamental sujeto exelu-
sivamente a tres excepcionas: las referentes a la proteccidn de la agricultura y el
consumo de productos agricolas {Articulo XI, pirrato 2); cuando se trata de salvaguar
dar la posicidén financiera exterior y el equilibrio en la balanza de pagos (Articulo
XII), y cuando se trata de proteger la economia nacicnal de un pais "que s6lo puede
ofrecer a la poblacién un bajo nivel de vida y que se halla en las primeras fases de

su desarrollo”,

De lo anterior se desprende que el mantenimiento de licencias de importacidn dentro
del GATT y sus Cidigos, operen exclusivamente como régimen de excepcidn, por lo que
resulta inexplicable sostener que el 'OXigp de Licencias" sea descrito parcialmente,

siendo que la desaparicién de licencias (restricciones cuantitativas), es uno de los

{39) Nota Explicativa sobre los Resultados de la Negociacién de la Adhesién de México

al GATT - Gabinete de Comercio Exterior
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objetivos centrales del Acuerdo General.

En nuestro medio, y en relacidn con este asunto, el Diario Oficial de la Federacién
publicd el 4 de diciembre de 1987, el Decreto por el cuil México suscribe el Cédigo
de Licencias de Importacidn, documento que actualiza y regula las restricciones cuan
titativas, permisos, y cuotas que los miembros del GATT aplican en sus relaciones co

merciales.

Este Decreto, en su articulo primerc, define lo que el Cddigo entiende por "trimite
de Licencias de Importacidn”, y que implica un procedimiento administrativo integra

do por documentos y solicitudes.

Este Cddigo implica otorgar transparencia a los criterios y formalidades con los que
se manejan 1os permisos de importacidn actualmente, muy pocas fracciones de la tari-
fa del Impuesto General de Importacidn mantienen permisos de importacidn, mismos que
formalmente son regulados por el Reglamento Sobre Permisos de Importacidn y Exporta-
cidn de Mercancias Sujetas a Restriccidn, derivado del art{culo tercero transiterio

de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitueional.

Este C4digo contempla diversos aspectos formales come publicacidn expedicidn expedita

de licencias, requisitos, cuctas médximas, resoluciones administrativas, etc.

La administracidn y manejo de este Cddigo deberd ser reglamentado para darle vigen-
cia real a este "compromiso" asumido por nuestro pais conjuntamente con mis de 80

paises que inteqran el Cédigo de Licencias de Importacidn del GATT.

Estos instrumentos son de adhesién autdnoma y separada del GATT, y su suscripcidn

requiere un procedimiento especifico, propio de un tratado, pues se registran en las

Naciones Unidas al llamado Derecho de los Tratados Internacionales {Secretaria de
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Relaciones Exteriores 4 de diciembre).

No obstante la aparicidn de este Cédigo, €ste tan solo tiepe validez formal, ya gue ‘
actualmente se tiende a la liberalizacidn del comercio que supone la desaparicidn
de licencias de importacién camo control cuantitative de las importaciones. No obs-
tante si vale la pena mencionar las discrepancias contenidas en las descripciones de

este codigo que conmstituye una parte muy importante del Acuerdo General.

b) Cédigo "Antidumping" (Acuerdo Relativo a la aplicacidn del articulo VI del Acuer-
do General Scbre Aranceles Aduaneros y Comercio). “Se considera en este instrnumento
que un producto es objeto de dunping, es decir a un precio inferior a su valor nor-
mal, cuando su precio de exportacidn al exportarse de un pals a otro sea menor que

el precic carparable, en el cursc de operaciones normales de un producto similar des
tinado al consumo en el pais exportador. El establecimiento de un derecho "Antidum-
ping" es una medida que dnicamente puede adoptarse en las circunstancias previstas
en el articulo VI del Acuerdo General y en virtud de una demanda iniciada y realiza-
da de conformidad con las disposiciones del "Cédigo Antidumping®, Este tratamiento ya
estd previsto en la Ley de Comercio Exterior reglamentaria del articulo 131 de la Cong
titucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos". {Esta es la versidn del Gabincte

de Comercio Exterior de agosto de 1986}.

En relacidn a este mismo C&dige, en diciembre de 1987, el Diario Oficial de la Federa

cidn publicd el Decreto por el cudl México se adhiere a las disposiciones del mismo,

la figura del "dumping” la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento la contemplan
con detalle. El "dumping®, tanto para el'cédigo como para la Ley de Comercio Exterior
mexicana, es una préctica desleal que opera cuando se importa un producto de un pais

en el mercado de otro a un precio inferior a su "valor normal", que debe ser sanciona
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do cuande a dicha hipStesis se agrega la condicidn de que "cause o amenace causar
un perjuicio importante a una produccidn existente o retrase sensiblemente la crea-

cién de una produccidn nacional® (Articulos 1 y 7 respectivamente).

Los factores que determinan o ayudan a determinar el “valor normal® se contemplan en
los articulos 1* y 2° del Cddige, coincidiendo con lo estipulado en el articulo 7°
de la Ley de Comercio Exterior. En ambos instrumentos se manejan los conceptos de

"productos idénticos o similares”.

En cuanto al "dafio", el C4digo en su articulo 3 exige pruebas positivas y examen obje
tivos referidos al: "volumen de las importaciones, cbjeto de dumping, y efectos consi
guientes en los precios de productos similares en el mercado interno del pais afecta-
do por dicha prictica desleal”. En iqual sentido se pronuncia el articulo 15 de la

Ley de Comercio Exterjor.

La prucba fehaciente del dafio traerd como consecuencia la aplicacidn de sanciones:

"Derechos Antidumping o cuotas compensatorias.

Ahora bien, la investigacidn administrativa previa a toda sancién se contempla tanto

en el Codigo como en la Ley de Comercio Exterior (articulos 5 y 11 respectivamente).

En cuanto a los sujetos legitimados para iniciar la accidn de denuncia, el Cédigo exi
ge representar "una parte principal de la produccidn de los bienes perjudicados", vy
la ley de Camercio Exterior exige representar el 25% de la produccién del producto‘

perjudicado {articulos 4 y 10 respectivamente).

Tanto el Cédigo camo la Ley establecen sistemas que consagran la garantia de audien-
cia, objetividad procesal, y la posibilidad de decretar conclusiones preliminares o

definitivas sobre dumping; iniciacién y conclusién del procedimiento, plazos de re-
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solucidn, etc,

Ademis de diversas diferencias formales entre si que se encuentran en diversas dis-
posiciones del Codigo y 1a Ley de Comercio Exterior, existen contradicciones de fon

do que deberd reformar en su momento el legislador.

En cfecto, el articulo 11 del CAdigo sefiala como regla general que los derechos an-
tidumping se aplicardn a partir de la fecha que surta sus efectos la resolucidn co-
rrespondiente. Por el contrario el inciso i) de dicho precepto del C3digo contempla
la posibilidad de cobro retroactivo para el caso de una resolucidn definitiva una
vez establecido el dafo, posibilidad ésta contraria a la Constitucién. Es de supo-
nerse que en la practica operativa de las autoridades administrativas no se impongan
cuotas con cardcter retroactivo que serian recurribles ante las autoridades judicia-

les correspondientes.,

Otro caso de divergencia aparece en el articule 12 del Cédige, que previene la posi-
bilidad de que un tercer pais reclame a México por importaciones en dunping, que le

afecten en su calidad de proveedor del mercado nacional sobre productos que México no
fabrica pero que cubre con proveedores extranjeros, Es decir, se trata de un protec-
cibn triangulada aceptable para el GATT, pero que no contempla la Legislacidn Nacio-

nal sobre la materia.

1a administracicn de este Cédige se lleva al cabo por el Comité de Prdcticas Antidum-

ping que supervisa la aplicacidn en cada pais del mencionado Cédigo.

c) Cidigo de Valoracién en Aduana (Acuerdo Relativo a la Aplicacidn del articulo VII

del Acuerdo General).

Seylin la Nota Explicativa del Ingreso de México al GATT, emitida por el Gabinete de
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Camercio Exterior, las prevenciones de este C5digo consisten bdsicamente en lo si~

gulente;

"Camo ya se sefialo en pirrafos anteriores, el principio fundamental que anima las dis

posiciones de este Cidigo radica en el concepto de valor de las mercancias importadas,

Se establece que el valor en aduana de las mercancias importadas serd el valor de
transaccldn, es decir, el precio realmm';e pagado o por pagar por las mercancias cuan
do €stas se venden para su exportacidn al pais de importacidn. El C&iigo establece
que los paises en desarrollo que se adhieran a él, podrdn retrasar la aplicacidn del
mismo por un plazo de cinco afios para ajustar sus procedimientos de valoracidn a los

fijados por el Codigo. México hard uso de este plazo".

No obstante 1o sefialado en el pdrrafo anterior respecto al plazo de aducuacidn del

que supuestamente se iba a valer México en cuanto al procedimiento de valoracidn adua-
nera, resulta que el 21 de diciembre de 1987 se publicd en el Diario Oficial de la Fo
deraci6n el Decreto por el cuil el Senado de la Repiblica aprueba el C8digo de valora

cidn Aduanera reglamentario del articulo VIY del Acuerdo General,

Este Codigo al entrar en vigor {1° de julio de 1988), deberd modificar los articulos
48 a 55 de la actual lLey de Valoracidén Aduanera, pues incorpora un nuave concepto pa-

ra determinar la base gravable para aplicar el Impuesto General de Importacién.

Este Codigo de Conducta del GATT nacié en la Ronda Tokio de este organismo, e impli-
ca un consenso en el sentido de establecer una refercncia objetiva para aplicar los

aranceles en una forma neutral y transparente,

El C&digo contiene en su articuloc 1° un criterio de método central para determinar

la base gravable: "el valor de transaccidn, entendiéndose por éste "el precio pagade
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o efectivamente por pagar en una compraventa y gue normalmente se concretiza en la

factura comercial de rigor.

Posteriormente, en sus articuls 2 y 6 el Cidigo establece métodos que deben observar
los importadores y las Aduanas, en caso de que excepcionalmente no pueda funcicnar

el precio de la factura o el valor de la transaccidn.

Este C&digo presenta la novedad de que "2l valor de transaccidn” que suple al del "va
lor normal®, no prejuzga sobre las diversas "vinculaciones" existentes o que puedan
existir entre provecdores extranjeros e importadores mexicanos. En la Ley de Valora-
cidn Aduanera las "vinculaciones" de diversos tipos ocamo las financieras, las tecno=-
1égicas, las corporativas, etc., son tratadas como presunciones que afectan "el valor
normal® de las mercancias para el pago del Impuesto General de Importacién. En la
practica, las tales presunciones tienen el efecto de adicionar el Impuesto General de
Importacidn,de acuverde a complejos criterios que aplican casuistica y arbitrariamente
las autoridades aduaneras, ya que la vinculacidn, cualquiera que sea su naturaleza, no
puede devenir en cargas impositivas distintas a lay sefialadas estrictamente por ia Ley,
o establecer o ampliar la necesaria base gravable. En este sentido, al aplicar cargas
adicicnales o aumentos de impuestos o de base gravable, se estd en presencia de la
ejecucidén de actos formalmente legislativos por la Administracidn, que es contrario

a nuestro Sistema Constitucicnal.

Con este Codigo se acepta el precio de factura como positivo salvo prueba en contra-
rio, y no como ocurre ahora en que el "valor normal® de la mercancia se ve afectado

principalmente por las llamadas "vinculaciones”, Ademis cabe hacer notar que las dis
posiciones de este C&dige y del propio GATT, es la permanencia de “"precios oficiales®

que se mantienen en algunos rubros, y que deberdn tender a desaparecer cuando entre
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en vigor dicho C&digo.
d) Cédigo de Normas (Acuerdo Sobre Obstdculos Técnicos al Comercio).

Las Notas Explicativas del Gabinete de Camercio Exterior, a las que me he venido refi

riendo, sefialan en relacién a este Cédigo lo siquiente:

"scbresalen caomo principios bdsicos de este Acuerdo los siguientes: 1) las partes ve-
lardn por que los reglamentos téenicos y las notmas no se elaboren, adopten o apliguen
con el fin de crear obstéculos al comercio internacional; 2} En relacidn con dichos re
glamentos técnicos o normas, dardn @ los productos importados del territorio de cual-
quiera de las partes un trato ho mencs favorable que el otorgado a productos similares
de origen nacional; 3) En todos los casos en que sea pertinente, las partes definirdn
los reglamentos técnicos y las normas mds bien en funcidn de las propiedades evidencia
das por el productn durante su empleo que en funcidn de su disefio o de sus caracteris-
ticas descriptivas, y 4) las partes velardn por que todos los reglamentos técnicos y
normas que hayan sido adoptados se publiguen prontamente, de manera que las partes ip
teresadas puedan conocer su contenido. La legislacién mexicana sobre la materia ya

contiene estas normas’.

Desde luego, en el momento de la adhesidn de México al GATT, y en la fecha de publi-
cacidn de las "Notas Explicativas® que refieren el Cédigo anteriommente descrito, no
existia legislacidn mexicana en torno a los referidos "reglaventos técnicos y normas”
zino una veglamentacidn dispersa sobre ciertas "normas" acerca de un limitado universo
de productos que trataban de asegurar su intercambibilidad internacional.Como versmos
a continuacifn, tampoco los supuestos "principios bdsicos” que las "Notas Explicativas®
le atribuyen a este Cddigo son campletos, dnicamente sefialan parcialmente algunos de

sus principios.



95.

En efecto, el "Cddigo Sobre Obstdculos Técnicos al Camercio Intermacional" suscrito
por México "ad-referendum” el 24 de julio de 1987, y cuyo Decreto aprobatorio del Se
nado fue publicado el 4 de diciembre de 1987, presenta las gcaracteristicas esencia-

les siguientes:

Este Codigo tiene por objeto propugnar la elaboracidén de normas y sistemas interna-
cionales de certificacidn, como un instrumento para awmentar la produccidn y facili-
tar el comercio internacional. Propicia los controles de calidad de las importacio-
nes y exportaciones, la proteccidn de la salud y la vida, proteccién del ambiente,
etc.; a condicidn de que no se apliquen en forma tal que constituyan un medio de dis

criminacién arbitraric o una restriccidén encubierta al comercio internacional.

1a elaboracién de reglamentos técnicos y normas de los paises signatarios, se esta-
bleceran de acuerdo a los siguientes principios:

- Eliminacién de restricciones no arancelarias y obstdculos técnices injustificados
- Trato nacional y cldusula de la nacién mis favorecida.

- Normalizacién internacional. Cuando existen normas internacionales o sea inminente
su formulacién definitiva, las autoridades de los paises signatarios utilizardn de
dichas normas sus elementos pertinentes como base para elaborar los reglamentos téce
nicos y normas que se requieran; salvo gue dichas normas engendren alglin riesgo pa~
ra la seguridad nacional, salud, seguridad humana, proteccidn de ambiente, etc.

- Cuando no exista una porma internacional aplicable, que pueda tener efecto para _
terceros paises los gobiernos participantes que formulen reglamentos técnicos y nor-
mas, deberdn sujetarse a lo siguiente:

a) Anunciar a los paises signatarivs el contenido y alcance del reglamento técnico o

norma que se vaya a elaborar,

b} Rotificar cudles son los productos que quedardn sujetos al reglamento téenico,
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indicandc el objetivo correspondiente.

¢} Informar especificamente scbre el reglamento o norma, y explicar las eventuales
diferencias con normas internacionales.

@} Consultas. Debe considerarse un plazo prudente previo a la puesta en vigor de los
reglamentos y normas, para que los demds signatarios puedan formular cbservaciones
por escrito, que se toamardn en cuenta éara el caso de eventuales discusiones scbre

los reglamentos y normas.

Este Cédigo previene los diversos requisitos que se exigen para que un pais signata-
rio deje de aplicar justificadamente alguna de las obligaciones estipuladas, entre
las que se encuentran los problemas urgentes de seguridad, sanidad, proteccidn del

ambiente y sequridad nacional.

rinalmente, cabe hacer notar que este Cédigo concuerda con la legislacidn positiva
mexicana sobre este particular que es la ley Federal Sobre Metrologia y Normalizacidn
que como nueva legislacién se procurd que no contraviniera lo acordado por México co

mo signatario del GATT y dal "Cédigo de Obstdculos Técnicos al Comercio Internncional”,

De toda la anterior informacidn sobre el GATT y sus "Cddigos de Conducta", asi como
de la legislacidn Positiva vigente Scbre Comercio Exterior, se desprende que alin exis
ten en nuestro medio serias contradicciones de cardcter legal y de orden técnico en
la codificacidén que se pretende que sea vigente en nuestro pais; estas contradiccio-
nes, camo se ha mencionado, implican contrariedad en ciertos casos con el propio tex
to y espiritu del GATT, la Constitucidn Federal y las Leyes Secundarias. Es evidente
que las disposiciones contrarias a la ley positiva mexicana no pueden coexistir vali-

damente con éstas.

Por lo gue se ve, en este campo, se ha adoptado el criterio de adherirse a C&digos o
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Acuerdo, antes de reformar las leyes vigentes aplicables, lo cuil desde un punto de
vista juridico resulta absclutamente violatorio de principics constitucionales como
el de la Divisidn de Poderes y el de la Supremacia Constitucional. En este caso, st
el designic de! Ejecutivo en torno a la adhesidn al GATT y sus Cidigos se debia cun-
plir necesariamente, se debid haber cubierto el expediente formal de reformar las
leyes antes de la entrada en vigor de los referidos C5Aigos, que de suyo ho pueden
obligar, cuando menos en el dmbito interpo, a los que de alquna manera se ven afec-
tados por la adhesidn del pais a los referidos Codigos de Conducta del GATT. Es de-
cir, la simple adhesidn de México al GATY y sus CAdigos de Conducta no deberian en
ningin caso, afectar los intercses de los destinatarios internos de tales reglamen-
taviones; para lo cudl es preciso que se creen o se modifiquen leyes o reglamentos
que les confieran obligatoriedad juridica a las obligaciones contenidas en los men-

cionados Codigos de Conducta del Acuerdo General.

£n las conclusiones de este trabajo, abundaré en los aspectos constitucionales en

torno a la adhesidn de México al GATT y sus Cédigos de Conducta.



CAPITULO VI

EL GATT COMQO ORGANISMO POLITICO
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6. El GATT Como Organismo Politico

EL GATT constituye el organismo internacional de mayor importancia en cuanto a comer
cio internacicnal. Sus rondas de negociaciones constituyen verdaderas politicas in-

ternacionales que superan los aspectos meramcnte arancelarios.

Al marden de su politica arancelaria, el GAIT se propone de acuerde a sus ohjetivos
bdsicos, ser un requlador en el comercio internacional de un marco de comercio jus-
to. El GATT actda en mumerosas otras materias e influye en diversas dreas de las re

laciones politicas internacionales.

El GAIT se ha venido preccupando de temas como la fluctuacidn de las tasas de cambio,
los problemas del comercio de productos naturales, comerclo de alta tecmologia, comer

cio de productos agricolas, etc.

Los Comites de Salvaguardia, de Camercio Agricola, de Concesiones Arancelarias, de Co
mercio y Desarrollo, Scbre Paises de Menor Desarrollo, Sobre Restricciones a las Im-
portaciones por Problemas de las Balanzas de Pago y €1 Grupo de Restricciones Cuanti-

tativas y Barreras no Arancelarias, realizan diversas tareas cumplementarias del GATT.

Otro aspecto del GATT comd organismo politico es que debe intervenir permanentemente
en la vigilancia del cumplimiento de sus Principios Fundamentales, como la multilate

ralidad, la no discriminacidn, la reciprocidad, etc.

Mo obstante lo anterior, habrd que reconocer que el resultado de las politicas y ne-
gociaciones internacionales no siempre se cumplen dentro del seno del GATT, Ultima-
mente se ha tendido a un reglamentarismo del sistema mundial de comercio, lo que es

mis evidente en los mayores mercados.

Al respecto "un sistema legalista” en la regulacidn del comercio se torna en protec-
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cionismo y en una auténtica barrera no arancelaria.
6.1 Parte Cuarta del Acuerdo General:

La expansidn del comercio que surgié después del nacimiento del GATT en 1948, favo~
rece "principalmente a los paises industrializados", Los paises en desarrollo no se
vieron favorecidos en forma semejanteAp\Jcs la libre competencia entre paises desi-

guales no propicié un comercio justo con la concepcién liberal del comercio exterjor
que se tenia cn aquél entonces, que bennficiaba exclusivamente a los paises desarro-

llados con avanzadas tecnologias.

De ahi surgieron las necesidades de las modificaciones y reformas que se hicieron al

texto del GATT en los afos 1955 y 1965.

En 1955 se modificd el articule XVIII del GATT con el propdsito de pexmitir los re-
tiros o cambios en las concesiones por los paises en desacrollo, permitir la adop-
cién de medidas restrictivas sobre las importaciones con motivo de problemas de ba-
lanza de pagos y adoptar medidas no compatibles con el GATT para facilitar la crea-

cién de una determipada rama de la industria.

En 1965 se negociaron tres nueves articulos que se agregaron al texto del GATT. Los
articulos XXVI, Principics y Objetivos; XMXVII, Compromisos y XOWVIIL, Accidn Co-

lectiva que constituye la Parte IV del Acuerdo General en que se abunda en declara-
ciones sobre los problemas del comercio y desarrollo de las paises menos desarrolla

dos.

bPesde la Ronda Tokio imperaba la idea de establecer un "trato preferencial y diferen

ciado" para los paises en desarrollo, Ello se refleja concretamente en los Cédigos

de Conducta del GAIT, por una parte, y en la decisién que adoptaron las Partes Con-
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tratantes en noviembre de 1973, conocida com "Cldusula de Habilitacidn®.

En relacién a los Cédigos, el trato especial y diferenciado se concretd en disposi-
ciones que: 1) Obligan a tener en consideracién los intereses y problemas, comercia
les, técnicos y adninistrativos que lus paises en desarrollo pueden tener al aplicar
los CAodigos; 2) Otorgar la posibilidad de eximirse temporalmente de ciertas oblig.a-
ciones; 3) Preven obligaciones sustantivas y criterios diferentes para los paises en
desarrollo, y 4) Hacen posible ¢l otorgamiento de asistencia técnica. En ciertos ca-

s0s, se incluyen normas especiales para los "paises en desarrollo menos adelantados".

Para los paises en desarrollo, uno de los resultados mds importantes de la Ronda To-
kio es la "Claisula de Habilitacién", cque acordada por las Partes Contratantes me—
diante una decisidn titulada "trato diferenciado y mds favorable, reciprocidad y ma-

yor. participacidn de los paises en desarrollo".

En dicha decisidn se autoriza a las Partes Contratantes “a conceder un trato diferen-
ciado y mds favorable a los paises en desarrollo, sin conceder dicho trato a las o-

tras Partes Contratantes", no obstante el tratamiento de la Nacidn mds Favorecida.
Lo anterior se concreta en:

1) El trato arancelario preferencial previsto en el Sistema Generalizado de Preferen
cias. Este otorga reconocimiento juridico al Sistema Generalizado de Preferencias,
que hasta entonces habfa sido aplicado en virtud de una excepcidén (“waiver") al tra-

to de Nacién mds Favorecida;

2} El trato que se otorgue con respecto a las disposiciones del GATT relativas a las
medidas no arancelarias, debe incluir los tratamientos de los Cidigos de Conducta ba

sados en el propio GATT;
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3) Los acuerdos regionales o generales entre paises en desarrollo, con el fin de re
ducir mituamente los arvanceles, y medidas no arancelarias. Esto representa un reconp

cimiento juridico a las Negociaciones Comerciales entre Paises en Desarrollo;
4) El trato mds favorable que se otorgue a los paises en desarrollo menos adelantados.

la "Cladsula de Habilitacién" confirma la circunstancia de que los paises en desarro-
110 no estén obligados a la reciprocidad de las negociaciones arancelarias o sobre
barreras no arancelarias, Este concepto se refuerza aun mds on el caso de los paises

en desarrollo menos adelantados.

Como eom:?a partida del trato diferenciado y mis favorable, la Decisidn contempla el
concepto del desmantelamiento gradual de dicho trato respecto a los paises cuyos ni-
veles de desarrollo asi lo permiten. Esta idea es mds conocida como “graduacidn®, y
ya ha sido aplicada en el contexto de los esquemas de Preferencias Generalizadas de

algunos paises en desarrollo! 97,

En relacién a la condicidn de México como pals en desarrolle, el Grupo de Trabajo que
se integrd para examinar la golicitud de adhesién del pais al GATT, sefiald que Méxi-

co en su calidad de pais en desarrollo pedia que se reconociera tal circunstancia, y

la situacidn de crisis por la que estaba pasando. De esta manera se esperaba que la

participacién en el GATT brindaria posibilidades concretas de progreso y desarrollo.

Alqunos miembros del Grupo de Trabajo expresaron que el irgreso al Acuverdo General,
contribuiria también a acrecentar la capacidad de negociacidn de los paises en desa-
rrollo. A este respecto, algunos miembros pusieron de relieve que, en su calidad de
pais en desarrollo, México tenia derecho en las negociaciones de adhesidn al trato
especial y mds favorable previsto en la Parte IV del Acuerdo Gencral y en la "Clai-

{40} Vicente Querol, Opus Cit. pags. 102 y 103
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sula de Habilitacidn" (estas consideraciones aparecen consignadas en el Informe que
prepard el Grupo de Trabajo que participd en el proceso de adhesidn de México al
GATT) .

Por su parte, las partes contratantes del Acuerdo General, la Comunidad Econdmica Eu
ropea y el Gobierno de México, emitieron un documento en el que se reconoce la con-
dicidn actual de México como pais en desarrollo, y reconocen asimisma, el cardcter
prioritario que México ctorga al sector agricola en sus politicas econdmicas y so~
clales, la pretensidn de aplicar el Plan Macional de Desarrollc y el reconocimiento
de gue México ejercerd su scherania sobre sus recursos naturales de conformidad con
la Constitucidn de México. (Este documento se emitié por las partes que suscriben,

en julio de 1986).

1o anterior consagra el reconocimiento hacia México de ser sujeto de la aplicacién
de un trato mis favorable y diferenciado, de acuedo a las disposiciones de la Parte

IV del Acuedo General.
6.2 Accesidn o adhesidn.

£l medio por el que se manifestd la voluntad del Estado mexicano para ingresar al
GATT, fué elde la “aghesién” o “accesién". El maestro Modesto Seara Vizquez sefala en
su libro Derecho Internacional Piblico citado anteriormente, lo siguiente: “La adhe-
sidn es un acto voluntario, voluntariedad gue debe entenderse de la siguiente forma:
A} Respecto de los Estados que forman parte del tratado, pueden limitar la entrada
otros en la forma que crean mds conveniente, reduciéndola a los Estados que se en-
cuentren en determinada zona geogrdtica, o excluyendo expresamente a algunos o per-

mitiéndoles inicamente 1a adhesidén a ciertas disposiciones convencionales y no a to-

das; respecto a los terceros Estados. Son libres de entrar o né y de aceptar todas
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o parte de las disposiciones convencionales, a reserva, claro estd, de la facultad
que las partes primitivas en el tratado tienen de aceptar o rechazar sus condicio-

nes.

“En principio, la adhesidn tiene como consecuencia inmediata el gue el Estado que la
presta entre a formar automdticamente del sistema convencional en cuestidn, en su to-
talidad o en parte. Sin embargo, una prictica reciente ha hecho aparecer la llamada

adhesién bajo reserva de retificacidn, condicicnando entoces la entrada en vigor del
régimen convencional a su aprebacidn por los drgancs internos competentes para retiw

ficar".

"la ratificacién es la operacién que da a los tratados su fuerza obligatoria; sin em-
bargo alguncs tratados, por disposicidn expresa contenida en los mismos van a entrar
en vigor en el momento mismo de la firma, sin perjuicio de que después sean sometidos

a la ratificacién".

"La ratificacién es un acto discrecional del Estado, es decir, el Estado no se en-

[
cuentra obligado a ratificar los tratados que hubiese previamente firmado. Otra conse
cuencia de esa discrecicnalidad es que no hay un plazo determinado para proceder a la |

ratificac¢idén; el Estado puede hacerlo cuando crea con\'eniente..."“”.

Respecto de la ratificacién de los tratados, el maestro César Sepilveda nos dice lo

siguiente:

“La ratificacién de los tratados, es la aprobacidn dada al tratado por los drganos
competentes del Estado que hace que éste quede obligado por el tratado, Eg un acto
que conprende varios pasos. Concluido el tratado se hace llegar a los Srganos repre-
sentativos del Estado. El jefe del Estado determinara si son de sequirse las instan-

{41) Modesto Seara Vizquez - Derecho Internacional Riblico Fditorial Porrda 7° edicidn
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cias subsecuentes o si lo firmado no cenviene a los intereses del pais. Pero si se
encuentra, como es ordinario, que el tratado satisface, entonces ese drgano lo some-
te a los procedimientos interncs de discusidn y de aprobacidén, con las recomendacio-

nes y aclaraciones que se juzguen pen:inentes"(“).

Conforme a la doctrina de Dereche Internacional Piblico, por ende, la ratificacién de
un tratado, que equivale a su confirmacidn, debe ser expresa para denotar por parte
del Presidente de la Republica, su celebracién., En el caso de la accesidn de México
al GATT, el plenipotenciario nombrado para la negociacidn y eventual firma del proto
colo de adhesién de México al Acuerdo General, fue el Secretario de Camercio y Fomen
to Industrial, que fue instruido para tal efecto por el Presidente de la Repiblica,
de acuerdo con el Memorandum que contiene las instrucciones generales para conducir
las negociaciones de adhesidn de México al GATT, publicado en Diario Ofigial de 25

de noviembre de 1985, y que en un capitulo posterior se reproduce.

En relacién a la aprobacidn de los tratados, el internacionalista Bmilio O. Rabasa
nos dice en su nota periodistica aparecida en el pericdico "Excélsior™ de 18 de mayo
de 1988 No. 25,909; lo siguiente: "La confusifn sobre al drgano con facultades -Con-
greso o Senado- para la aprobacidn de tratados, proviene de lo que ha ocurrido en es-
ta materia cuando la redaccién y vigencia de nuestras tresconstituciones: Acta Cons-
titutiva de la Federacidn y Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos de

1857 y Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917".

Acta y Constitucion de 1824, otorgaban la facultad de aprobar los tratados al "Congre
s0 General". Los tratados que se celebraron durante la vigencia de la Constitucién de
1824 (hasta 1835), fueron aprobados por el Congreso General.

{42) César Sepdlveda, Curso de Derecho Internacional Publico, quinta edicidn 1973
p.p. 126 al28
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No cbstante estar estructurado el Poder legislativo, bajo un sistema bicameral, no se

regularon las "competencias exclusivas" de cada una de las Cdmaras.

1a Constitucién de 1857, establecid el sistema unicameral, suprimiendo a la Cdmara de
Sepadores. Otra vez se adjudicd la facultad de aprobar los tratados que celebrase el
Ejecutivo al Congreso (ahora llamado de la Unidn).

En noviembre de 1874 se adiciond y reformd la Constitucion de 1857, restaurando el
sistema bicameral, creado en 1824 y suprimido en 1857, esto es, aparecid otra vez la
Cdmara de Senadores. En ocasidn y con motivo de estas modificaciones, aparte de las
facultades otorgadas al Congreso de la Unidn, ya que se establecieron las facultades
exclusivas tanto de la Cdmara de Diputados como para la de Senadores, con ese cardc-
ter de facultad exclusiva se le otorgd al Senado la de ™aprobar los tratados y conven
ciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo con las potencias extranjeras {articulo

72 B, fraccién I),

Sin embargo continud vigente la fraccidn X del articulo 85, gue en el capitulo de

las facultades del Presidente, mencionaba que, cuando celebrase tratados, habria de
someterlos a la ratificacién del Congreso Federal. También perdurd el 126, el de la
supremacia constitucional que, asimismo ctorgaba la aprobacidn al Congreso. Todo lo
anterior origind la confusién que ha perdurado hasta que no se aprobd la nueva frac-

cidn X del articulo 89 constitucional.

La Constitucidn de 1917 mantuvo la facultad exclusiva del Senado {articulo 76 frac-
cidn 1) y se repitid en el esquema de los derechos y obligaciones del Presidente
{articulo 89, fraccidn X}, la de celebrar tratades con "las potencias extranjeras,

sometiéndolas a la ratificacién del Congreso Federal®,
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El articulo de la soberania constitucional ahora convertido en 133, al principio tam
bién mencionaba al Congreso de la Unidn, pevo merced a una reforma llevada a cabo en

1934, el mencionado articulo ya se refirié expresamente a la autorizacién del Senado.

En regimenes constitucionales y politicos parecides al nuestro, la facultad de apro-
bar tratados se ha concedido siempre al Senado, cunando existe el bicamerismo, De es-
ta manera, la prdctica permanente ha sido solicitar la concurrencia, y por ende la

corresponsabilidad del Senado de la Repiblica en la celebracidp de tratades interna

cionales celebrados por el Presidente de la Repdblica.

En el caso del ingresa de México al GATT, el mecanismo que se empled fue el de la a-
probacidn previa del Senado. Lo anterior se desprende de la opinién vertida por los
Senadores contenida en un informe publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
22 de novierbre de 1985, en el que el Senado sefiala que: ".,.no existe a su juicio

inconveniente alguno de orden econdmica, politico, juridico o social para que el go-
bierno de la Repiblica, si asi lo juzga conveniente, inicie en el momento que consi-
dere oportuno, hegociaciones con las Partes Contratantes del Acuerdo General Sobre

Aranceles Adusneros y Comercio - GATT ~ con el propdsito de concertar su eventual a

dhesidn a ese organisno, en los términos que mejor convengan al interés nacional®.

Cabe mencionar gque a esta opinidn se 1legd sequn el propic Senado después de “amplias
y profundas consultas™ en relacidn con 1a adhesién de México al GATT. Una vez conclui
do dicho proceso de consulta se emitid la “opinidn® del Senado, que sirvid de base al

Ejecutivo para negociar el ingreso de México al GATT.
6.3 Denuncia o Retiro Por Decisidn Soberana.

Asi como el estado mexicano solicitd, en funcidn de su voluntad Scberana ingresar al
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GATT; por la misma voluntad Scberana puede retirarse o denunciarlo, esto es, darlo
por teminado. En el caso del GATT, el retiro estd previsto expresamente y lo pode-

mos agrupar en los siguientes casos:

a) Retiro par decisién soberana de una parte contratante (Articulo XXI del GATT)

Lo anterior se efectia por notificacién escrita ante el Secretario General de las Na

ciones Unidas, en la que la parte interesada hace notar su voluntad de retirarse.

b} Retiro por decisién soberana de una parte contratante al no aceptar una enmienda
{Articulo X0, pirrafo 2).

las Partes Contratantes pueden decidir que una enmienda o modificacidn al Acuerdo Ge
neral que haya entrade en vigor, y que les puede afectar, pueden selicitar su retiro
del Acuerdo. No obstante, la parte que no acepte la enmienda podrd permanecer en el

GATT si asi lo deciden las propias partes contratantes,

¢) Penuncia del Acuerdo General por decisidn soberana de una parte contratants cuando

le suspenden toda concesidén o el cumplimiento de una cbligacidn (Articule XXIIT}.

Cuando una parte contratante considere que una ventaja obtenida del Acuerdo General

se halle anulada o menoscabada por las siguientes circunstancias:

1) Incumplimiento de otra parte contratante del Acuerdo General; 2) Aplicacidn de una
medida que pueda ser contraria o no al Acuerdo General; 3) Cuando las partes contra-
tantes no llegan a un acuerdo sobre un asunto de interes comin; 4) Denuncia del Acuer

do General por decisidn soberana de una parte contratante cvando aplique nuevas res-

tricciones o aumente el nivel general de las permitidas, en funcidn de su desarrpllo
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(43) Luis Malpica de Lamadrid - Opus Cit. - p.p. 24y 25
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7. la Negociacidn de México en el GATT en 1979.
7.1 Antecedentes.

& principios de 1979, con el propdsito de ponderar la posicidn de México frente al
GATT y ante la perspectiva de la terminacidn de la Ronda Tokio, el Gobierna Federal

quiso conocer las posibles condiciones de una eventual adhesidn al Acuerdo General.

L2 de realizar esta instancia parece estar apoyada, cvnando menos en tres importan-
tes consideraciones: 1} Un apreciable volumen de nuestro comercio exterior se efec-
téa con los mienbros del GATT; 2) La coyuntura favorable de la terminacidn de las
negociaciones comerciales multilaterales (Ronda Tokiol, y que los productos negocia
dos en esta Ronda, pueden servir de “pago de entrada" para ingresar al GATT; 3) In-
fluir en la medida de lo posible en la formacién d= las reglas que rigen el comer~

cio internacional,

En enero de 1979, el Secretario de Camercio de México envid al‘Director General del
GATT una solicitud oficial del Gobierno Mexicanoc para iniciar negociaciones que con-
dujeran a una eventual adhesidn. En esta solicitud se establecian las condiciones de

accesidn que deberian considerarse:

1} Aplicacidn de los principios en favor de los paises en desarrolle establecidos en
el Acuerdo Ganeral y en la Declaracidn de Tokio de septiembre de 1973; 2) Aplicacién
plena de México de sus politicas de rdesarrollo econdmico y social: 3) Que la contri-
bucidn de México a las negociaciones de la Ronda Tokic adquiera la calidad de nego-~
ciacidn camercial para acceder al GATT, siempre y cuando sea atorgado un trato espe

cial y diferenciado en favor de los paises en desarrolle.

Fn cnero de 1979 el Director General del GATT informd al Consejo de Representantes
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de la solicitud formal de México en la sesién del 29 de enero de 1979. En esta misma
sesidn participé la Delegacidn de México para ampliar las explicaciones de la adho-

sidn en aquél entonces,

Se insistié en que los principios bdsicos de la adhesidn fueran los siguicntes: 1) M&
xico es un pais en desarrollo; 2) Méxioo sequird aplicando plenamente sus politicas
de desarrollo econdmico y social; 3) México debe tener flexibilidad en la requlacién
de sus inmportaciones; 4) Necesidad de proteger al sector agricola; 5} Proteger y pro
mover el desarrolle industrial de México conforme a las propias politicas internas

del pais; 6) Plena vigencia de los ordenamientos juridices internos de México.

Bn la reunidn del 29 de enerc de 1979 se establecid un grupo de trabajo para el exa-

men de la solicitud presentada por México para acceder al Acuerdo General.

El Grupo de Trabajo del GATT utilizd como base de discusidn los siguientes documen-
tos: 1) Un memorandum sobre el régimen de Comercio Exterior dr México; 2) la solici
tud formal de México: 3) la intervencién de la Delegacidn Mexicana en el Consejo de
Representantes; 4} Las tarifas del Impuesto General de Importacion y Exportacién de
México; 5) La ley de Valoracién Aduaners; 6) El Reglamento sobre permises de impor-

tacidn y exportacién; y 8) El Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982.

7.2 Andlisis de la Estructura del Comercio Exterior Maxicaro y de los Principios Es-

tablecidos en la Parte II del Acuerdo General,

purante las discusiones del Grupo de Trabajo se analizaron los documentos menciona-
dos anteriormente asi como los articulos del GATT aplicables a nuestra estructura

canercial., La base del examen que a continuacidn se hace, tiene su fuente enm ol Me-

morandum sobre el Régimen de Comercio Exterior de Méxcico de mayo de 1979, que cong
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tituye el antecedente mis directo sobre las primeras negociaciones formales del in-
greso de México al GATT, ¥y que so pueden resumir en las denominadas "Tesis de Méxi-
co", que revelan la estructura de Com:rcio Exterior Mexicana que privaba en ese en-
tonces. Considero que resulta importante conccer las Tesis de Comercio Exterior que
esgrimié la Delegacidn Mexicana en 1979, para comprender las Tesis expuestas por ME

xico en 1986 al solicitar su ingreso al GATT.
7.3 Situacidn de la Balanza de Pagos y de los Intercambios Camarciales.

Se hizo notar el crecimiento del volumen del Comercio Exterior Moxicano, y el aumento
del déficit de la balanza comercial, y que las exportacicnes del petrdleo crudo o re~
finado proporcionarian una base sdlida del crecimiento de México, No obstante lo an-
terior, el déficit de la balanza comercial, derivado de un crecimiento de la importa
ciones mis rdpide que e] de las exportaciones de bienes y servicios, indujeron al pa
is a un alto endeudamiento axterno para equilibrar la balanza de pagos. En tales con
diciones se pretendia insecrtar en términos mas eficientes y conpetitivos a la econo-

mia mexicana en ei comercio mundial, al través del GATT.
7.4 Tesis de México

La tesis expucsta por México en materia de politica econdmica y social, en su inten-

to de ingresar al GATT en 1979; fue la siguiente:

1) Elevar los niveles de vida del pueblo 2} Desaparicidn de los desequilibrios regio
nales y sectoriales; 3) Eliminacidn del problema de desempleo y subempleo; 4) Uso ép
timo de los recursos nacionales: 5) Lograr un equilibrio en la balanza camercial sin
depender de las exportaciones de petrdleo; 6) Incrementar la produccién agricola e

industrial. Se hizo notar que México tenia problemas estructurales en el Camercio
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Exterior, con dindmicas importaciones y con exportaciones petroleras no dindmicas.

Estos hechos condujeron a la necesidad de insistir en que a México se le considere

camo un pais en desarrollo para los efectos de su eventual ingreso al GATT.

1.5 Tesis del GATT

En relacidn con los diversos gravdmenes adicionales al arancel de aduanas bdsico que
gravan con derechos mas elevados las importaciones de mmncias que sc preducen en
México, la Delegacidn Mexicana se refiridé a los gravamenes totales que se aplicaban
on México a las importaciones de mercancias, siendo la pregunta del Grupo de Trabajo
del GATT que cudles eran las razones en las ¢que se fundaban tales gravimenes, y se
planteé la propuesta de simplificarlos o de fusionarlos en los derechos arancelarios

bésicos, respecto de las partidas que hubieran de consolidarse en la Lista de México.

Después de escuchar las explicaciones de la Delegacidn Mexicana, que mas adelante se
transcriben, el Grupe de Trabajo sefiald que para las partidas sin consolidar México
conservaria una flexibilidad total respecto de los gravdmenes y otras cargas a la im
portacidn aplicable a las partidas conseolidadas en el GATT, que podrian modificarse

seqln los procedimientos establecides en el Acuerdo General.
7.6 Protocolo de Adhesidn.

E! Protocolo de adhesién en su predmbulo reconocié a México el cardcter de pais en
desarrollo, y por lo tanto aceptd gue México pudiera aplicar con gran flexibilidad el
Acuerdo General, lo cudl es ademds congruente con otras disposiciones del Acucrdo
General, como las de los articulos XVILI, XIX, y la parte iV, que le permite aplicar

medidas especiales con el objeto de fomentar su comercio exterior.
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7.7 arancel y Derechos Adicionales.

A continuacidn se expone la estructura tarifaria y fiscal que gravaba las operacio-
nes de comercio exterior de México, que constituye la Tesis de México socbre esa ma-

teria:
7.8 Tesis de Mixico.

S¢ recordS que la Ley de Ingresos de la Federacidn establece los siguientes impues-

tos que gravan a las importaciones: a) El Impuesto General de Importacidn, por el

que se aplica la tasa “"ad-valorem" al precio oficial establecido en la fraccidn co-
rrespondiente; o scbre el valor consignado en la factura comercial, cuando éste sea
superior al precio oficial; b} El 2% sobre el valor de la mercancia, aplicable a to-
das las fracciones del Impuesto General de Importacidn con alqunas excepciones, como
las importaciones provenientes de la ALAIC, importaciones temporales, ete.; ¢) los im ¢
puestos adicionales. Estos son los siguientes: 1) ‘El 3% adicional sobre el monto del
impuesto general que se destina a los municipios; 2} El 108 sobre el monto del im-

puesto general de importacidn por via postal.

-
1a Delegacidn Mexicana insistid en que estos gravidmenes no eran incompatibles con

las disposiciones del Acucrdo General.
7.8 Tesis del GATT

Se considerd que 1a aplicacidn por México de precios oficiales era incompatible con
el articulo VII de Acuerdo General; que las autoridades mexicanas debian de adoptar
medidas para gue el sistema de valoracidn en aduanas mexicanas se ajustase a las dis

posiciones pertinentes del Acuerdo General.
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El Grupo de Trabajo reconocié que México mediante su reciente Ley de Valoracidn Adua
nera habia realizado progresos apreciables para la adopcidn de un sistema de valora-
cién compatible con el Acuerdo General. Se hizo notar la intencién de México de tra-

bajar dentro del marco de dicha ley.

El articulo VII en su parrafo segundo, inciso a) establece como criterio bisico que
*el aforo de la mercancias importadas deberia basarse en el valor real de las mercan
cias importadas a la que se aplique el derecho o de una mercancfa similar y no en el

valor de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios o ficticios".
7.10 Valoracidon Aduanera y Practicas Comerciales Desleales,

la Ley de Valoracidn Aduanera del 27 de diciembre de 1578, gue entrd en vigor el 1°
de julio de 1979, establece en su articulo primero que " la base gravable para la a-
plicacién de la cucta ad-valorem del Impuesto General de Importacidn, es el valor
normal de las mercancias a importar". Este criterio establecido en la Ley de Valora
cidn estd basado en la definicién del valor de Brusolas, la propia Ley de Valoracidn
establece como excepcidn el hecho de algunas importaciones que pudieran ocasionar per
juicios a la industria o eccnomia nacional, caso en el cudl se podrian aplicar pre-
cios oficiales. Cabe hacer notar que en esec entonces no estaba en vigor la Ley de Ce
mercio Exterior, también conocida coto "Ley-Antidumping”, que vendria a definir lo
que se debe entender por pricticas comerciales desleales o "dumping”, que serd moti=~

vo de comentario aparte en este trabajo.
7.11 Tesis Del GATT.

En relacidn a los tomas tratados antcriormente, la tesis del GNIT sobre cste parti-

cular, se puede resumir en lo consignado en la parte preambular del protocolo que en
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este sentido dice: "M3xico se esforrard por poner la valoracién de los productos a
que actualmente se aplican precios oficiales en conformidad con las disposiciones

del articulo VII del Acuerdo General modiante la aplicacién a esos productos de los
principios generales de valoracidn de la Ley Mexicana de Valoracidn Aduanera de las
Mercancias de Liportacidn de 1978". 5i para el 31 de diciembre de 1985 los precios

oficiales siqguen en vigor, las partes contratantes examinardn la cuestidn.
7.12 Tesis de México

ta posicidn de México sc puede resunir en la declaracidn de la Delegacidén Mexicana
que expresd que, si bien hasta el 30 de julio de 1979, habia estimado necesario fi-
jar precios oficiales, para la valoracién en aduanas de todas las mercancias impor-
tadas, ahora en virtud de la nueva ley, sdlo fujaria esos precios en situaciones

excepcionales. los precios oficlales se conservarian para unas 800 lineas arancela-
rias que representaban el 6% del valor de las importaciones, en comparacién con las

7,500 lineas aproximadamente,que contemplaba la legislacién anterior.

Como se vé, Moxico participd activamente en las negociaciones de 1979, ain sin ser
parte signataria del Acuerdo General, y de hecho, de alquna manera vino adecuando
su estructura y desposiciones internas relativas al Camercio Exterior, poniendo en
vigor leyes como la de Valoracidn Aduanera y ley de Comercio Exterior, habiendo libe
ralizado asimismo un nimero considerable de fracciones arancelarias.

Camo sabemos, la negociacidn de 1979 no culminé con el ingreso formal de México al
GAIT. No obstante constituye un antecedente que sentd algunas de las bases mds impor
tantes para la siguiente negociacidén de 1986 que trajo como consecuencia el ingreso

formal de México al GATT.

Una gran parte del contenido de este capitulo ha sido tomado del libro de maestro
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Luis Malpica de Lamadrid sobre el GA’I‘I‘( “), quién a su vez acudidé a diversos documen
tos oficiales que consignan las diversas posturas que asumieron en 1979 la belega-
cidn Mexicana y el Grupo de Trabajo del GATT, gue negoGiarcn la eventual adhesidn de
México, la que por decisién del Ejecutivo Nacional, se pospuso para mejor ocasidn, al
no haberse dilucidado plenamente el cos_to-beneficio que traeria coms oonsecuencia el

ingreso de México al GATT.

(44) Luis Malpica de lamadrid, opus cit. pag. 138 y sigs.



CAPITULO VIII

ACUERDOS DE LA RONDA TOKIO
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8. Acuerdos de la Ronda Tokio

El espxcialista Vicente Guerol nos expone en su libro el GA’I'I‘Hs), los siguientes as

pectos relativos a la "Ronda Tokio":

En la Declaracidn de Tokio se expresaron los principios en que se debia apoyar el
trato que se aplicaria a los pafsos en desarrollo, entre los cudles se expuso el con
sistente en la no reciprocidad en favor de los paises desarrollados en relacidn a las
concesiones que se hicieran, como también la importancia de la aplicacién de medidas
diferenciadas y la especial atencidn a la situacidn y problemas particulares de los

pafses en desarrcllo menos adelantados.
Los principales enunciados en la Declaracidn son los siguientes:

a) Las negociaciones se celebrardn sobre la base de los principios de la ventaja mu-
tua, la obligacidn mutua y la reciprocidad global, respetdndose la cldusula de la na
cién mds favorecida, y en conscnancia con las disposiciones del Acuerdo General refe

rente a toda negociacion;

b) Los participantes procurardn conjuntamente alcanzar en las negociaciones un equi-

librio global de las ventajas al nivel mis elevado posible, por métodos apropiados;

¢) Los paises desarrollados no esperarian reciprocidad por los compromisos que ad-
quirieran cn las negociaciones en cuanto a reducir o eliminar los obstdculos arance-
larics o de otra clase al comercio de los paises en desarrollo. Es decir, los paises
desarrollados no esperarian que, en el curso de las negociaciones comerciales, los
paises en desarrollo aportasen contribuciones incompatibles con las necegidades de

su desarrollo, de sus finanzas y de su camercio;

{45) Vicente Quurol -"El GATT" opus cit. pag. y1g.1yy
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d) Se reconocid la necesidad de que en las negociaciones se adoptasen medidas espe-
ciales para ayudar a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por aumentar sus in-
gresos de exportacidn y promover su desarrollo econémico, y cuando procediera, pres
tar atencidn prioritaria a los productos o sectores de interéds para los paises en

desarrollo;

e) Se reconccid también, la inportancia de mantener y mejorar el Sistema Generaliza-

do de Preferencias;

£) Se reconocié la importancia de aplicar medidas diferentes a los paiscs en desarro
llo, segin las modalidades que les proporsionacen un trato especial y mds [avorable

en los sectores de negociacidn donde fuese posible y apropiado.

En esa misma oportunidad se acordd que debe concederse especial atencidn a los pro-
blemas de los paises de menor desarrollo y enfatizaron 1a necesidad de que estos
paises recibieran un trato especial en el contexto de cualquiera medidas generales
o concretas que se tomascn en favor de los paises en desarrollo durante las negocia

ciones.

Los paises en desarrollo sefialaron que el Comité de Negociaciones Comerciales debe-
ria emprender una revisidn del Acuerdo General, empezando de un examen sistemdtico
de sus articulos, y fortalecer la parte IV, que se refiere a dar un especial trato

a las partes contratantes poco desarrolladas.
8.1 Tesis del GATT®

Se quiso conocer la posible aceptacidn por México de los acucrdes multilaterales so-~
bre medidas no arancelarias, negociadas en 1a "Ronda Tokio" ; o sea los llamados Cé~

digos de Conducta.
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El Grupo de Trabajo del GATT sefiald que " ni el protocolo de Adhesidn ni el presente
informe obligarian a México a adherirse a ninguno de los Acuerdos negociados en la
Ronda. Los derechos y obligaciones dimanantes para México de cualquier acuerdo malti-
lateral del GAIT que ulteriormente aceptase se derivarfan directamente de las dispo-
siciones de tal acuerdo multilateral”,

De estos acuerdos, quizds el mis importante es el acuerdo relativo a la interpreta-
cién y aplicacion de los articulos VI, XVI Y XIII del Acuerdo General. Sin embargo,
la posicién de México respecto de los referidos acuerdos no implicaba la aceptacidn

de los mismos ni la adhesidn al GATT.
8,2 Tesis de México,

Se expresé que las autoridades competentes estaban analizando y evaluando los textos
pertinentes, tanto individualmente como en el contexto de un examen general de los

resultados que para México habia tenido la "Ronda Tokio".
8.3 Protocolo de Adhesidn

1a solicitud formal de México de ingreso al GATT se supeditd al resultado de las ne-
gociaciones comerciales multilaterales, EL Protocolo en su parte preambular manifies-
ta que tiene en cuenta los resultados de las negociaciones comerciales multilaterales
incluidos los relativos al mejoramiento de las actuales disposiciones y procidimien-
tos del Acuerdo General, con el fin de permitir un trato diferenciado y mds [avora-

ble para los paises en desarrollo“ﬁ).

8.4 Efectos del Protocole

Los efectos del protocolo de Adhesidn elaborado en la Ronda Tokio en la que respecto

a la circunstancia de que se los paises no miembros del Acuverdo pueden gozar de los

(46) Luis Malpica de Lamadrid "Que es el Gatt? opus cit. pags. 42-45
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beneficios resultantes de las nogociaciones multilaterales, sin pasar a constituir-
se en parte de ese Acuerdo, de los textos Ge los CAdigos de Conducta elaborados en
la referida "Ronda Tokio", se deswrende que tales paises pueden adherirse a ellos,
a condicién de que se comprometan a observar las disposiciones del Acuerdo General
¥ todas las demds disposiciones, con la aplicacidén efectiva de los derechos y obli-
gaciones que fueren convenidos. Esta fue la condicidn de México como pais en desa-

rrollo no signatario de Rruerdo General.

Loa Acuerdos especificos fundamentales adoptades en la "Ronda Tokio®, fueron los
“Cédigos de Conducta", a los que hago alusidn en el Cdpitulo V, pdgina 75 y siguien
tes, ¥ que por principio de orden los inclui en el Cdpitulo "Organizacidn Adminis-
trativa y Funcionamiento"; considerando dichos "Codigos", como parte vital del fun-
cionamiento del GATT, y de los principales instrumentos de que se vale zste orga-

nisms para la consecusidn de sus abjetivos.



CAPITULO IX

POLITICA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANA,

EL PLAN NACICNAL DE DESARROLIO Y IAS REGLAMENTACIONES CUANTITATIVAS
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9. Politica de Comercio Exterior M:xicana, el Plan Nacional de Desarrollo y las

Reglamentaciones Cdantitativas.

1a Politica de Comercio Exterior Mexicana, se puede definir al través de las con
sideraciones que sobre este particular contiene el Plan Nacional de Desarrollo
para el periodo 1983-1988, por el que se coordinan politicas e instrumentos para
recuperar la capacidad de crecimients de la ecconomia nacional, elevar el nivel
de empleo y mejorar la distribueidn de ingreso. De hecho, el PND constituye la
base fundamental para la instrumentacidn de medidas de politica econdmica del pa

1s.

Del PND surgen programas sectoriales, y uno de ellos es el Programa Nacional de
‘Fomento Industrial y Comercio Exterior, los cudles pretenden lograr la congruen
cia necesaria de las acciones para lograr un cambio estructural. En materia comer
cial, el cambio estructural pretende corregir las causas que determinan insuficien-
cin de divisas; mejorar la asignacién de recursos; eliminar las circunstancias ne
gativas para la exportacidn y aprovechar las ventajas comparativas que posee la e

concmia mexicana en relacidn al exterior.
9.1 Tesis del GATT

La tesis del GATT en relacidn a la politica mexicana de camercio exterior, puede
resumirse en lo establecido en los pdrrafos oporativos 3, 4 y 5 en el Protocolo
de Mdhesién de México al Acuerdo General. Por la importancia que tienen, se trans
criben a continuacidn, los pdrrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesidn de México

al Acucrdo Genecral asi como alqunos comentarios a los mismos:

Pirrafo 3 "Las Partes Contratantes reconocen el cardcter prioritario que México o-

torga al sector agricola en sus politicas econdmicas y sociales, Sobre el particu-
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lar, y con el objeto de mejorar su produccidn agricola, mantener su régimen de
tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las oportunidades de empleo de
los productores de estos productos. México continuard, aplicando su programa de
sustitucidn gradual de los permisos previos de importacidn por una proteccidn a
rancelaria, en la medida en que sea compatible con sus cbjetivos en este sector

y de conformidad con las disposiciones del pdrrafo 29 del documento L/6010".

El pirrafo 29 del inform: cstablece que de conformidad con su polilica de susti-
tucidn gradual de los pormisos previos por una proteccidn arancelaria, México con

tinuard eliminando los permisos previos de importacién en toda la medida posible.

Debe hacerse notar que si bien es cierto que México ofrecid continuar sustituyen
do gradualmente los permisos previos por una proteccidn arancelaria, dicha elimi
nacidn no quedo sujeta a ningin calendario o fecha especifica, ni guarda relacidn
porcentual con el total de las fracciones arancelarias que integran la Tarifa del
Impuesto General de Importacidn; razdn por la cual se menciona en el pdrrafo 3

del Protocolo, que México manejard los permisos de importacidn del sector agrope-

cuario, en la medida compatible con sus objetivos en dicho sector,

pPirrafo 4 “Las Partes Contratantes estdn conscientes de la intencidn de México de
aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas scctoriales y regionales,
asi como de estab'lecer los instrumentos necesarios para su ejecucidn, incluides
los de cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del A-

cuerdo General y del pdrrafo 35 del documento L/6010".

En el pdrrafo 35 del informe del Grupo de Trabajo se sefiala que México tiene la
intencidn de aplicar su Plan Macional de Desarrolle y los programas rogionales y

sectoriales, de una mancra compatible con las disposiciones pertinentes del Acuer
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do Ceneral,

Pirrafo 5 "México ejercerd su scberania sobre los recursos naturales de conformi
dad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México podrd

mantener ciertas restricciones a la exportacidn relacionadas con la conservacién
de los recursos naturales, en particular con el sector energético, sobre la base
de sus necesidades sociales y d» desarrollo, y siempre y cuando tales m:didas- se

aplique conjuntamente cen restricciones a la produccidn o el consumo nacionales."“ﬂ

Memds de los pdrrafos comentados anteriormente, tiene especial importancia la re-
serva que se contienc en cl pdrrafo 1 del propio documento, en virtud del cual, Mé
xico se cumpromete a aplicar la parte II del Acuerdo Genaral, en la medida en que

sea compatible con sus legislacidn vigente en la fecha del Protocolo.

Ahora bien, las politicas fundamentales, contenidas en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, y aceptadas por los paises integrantes del Grupo de Trabajo que analizé
y aprobd la solicitud de ingreso de México al GATr, son las que se resumen en el

inciso siguiente:
9.2 Tesis de México

la tesis de México expucesta ante el GATT, encuentra su base en el Plan Nacional

de Desarrollo (1983-1988). Do este documento emanan las siquientes politicas:

a) Politica Arancelaria.- Con motivo de su adhesidn, México estaba dispuesto a
consolidar un arancel mdximo del 50% de su Tarifa de Importacién, Para los nueve
sectores que son objeto de programas sectoriales, sc podran utilizar, por un pla
20 de hasta 8 afios a partir de la vigencia del Protocolo, aranceles superiores

{47) El Proceso de Adhesidn de México al GATT - Gabinete de Comercio Exterior -
p.p. 13,14 y sigs.
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al 50%, de forma tal que al arancel que normalmente les corresponda se les podrd
agregar hasta la mitad de dicho arancel. Los niveles asi fijados se reducirian,

en una primera etapa . con motivo de la disminucidn ya anunciada y a términode la
misma y hasta completar los ocho afios se reducird el nivel que le corresponda, el

que no podra exceder del 50% sefalado en el parrafo anterior.

b} valoracicn Aduanera.- México se comprometid a armonizar todos los procedimien-
tos de valoracidn en Aduana para las mercancias importadas, con el articulo VII
del Acuerdo General, y ratificd la decisidn de su gobierno de eliminor los pre-
cios oficiales de la Tarifa del Impuesto Gencral de Importacidn, a mis tardar el

31 de diciembre de 1987,

El Articulo VII del GATT requla los principios generales de valoracién aduanera.
Establece que la valoracién de las mercancias importadas debe basarse en el valor
real de la mercancia a la que se le aplique el derecho y no en el valor de una
mercancia nacional ni en valores arbitraries ni ficticios. México incorpord a su
legislacidn aduanera, desde 1978, el concepto de valor del Consejo de Cooperacisn
Aduanera de Bruselas, que es el que consagra el GATT para la valoracidn de mercan

cias de importacidn.

c) Derechos Antidumping y Cldusula de Salvaguardia.- En relacidn con la aplica-
cidn del articulo VI del Acuerdo General que cstablece la aplicacion de derechos
antidumping y derechos compensatorios, los representantes de México declararon
que los articulos 14 y 15 de la Ley de Comercio Exterior Mexicana, contienen dis-
posiciones que otorgan la "prueba de dafio importante”, para al aplicacidn de derc
chos compensatorios a aquellos paises que han suscrito con México, un Acuerdo In-

ternacional en relacidn con subvencicnes y derechos compensatorios. En consecuen-
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del GATT, a los paises sigratarios del Acuerdo.

Respecto de la aplicacidn de medidas de salvaguardia, México declard que se ajusta
ria a las disposiciones del articulo ¥IX de Acuerdo General, que previene que cual
quiera parte contratante del GATT puede, suspender parcial o totalmente la obliga-
cidn contraida en relacién a un producto cuya importancia haya causado perjuicio

grave al pais signatarin.

d) Carpras del Sector Piblico.- Las leyes y reglamentos mexicanos que norman las
compras del Sector Riblico, son corpatibles con las obligaciones en este sentido,

que consigna el articulo XVII del Acuerdo General.

El articulo XVII de Acuerdo General regula la participacion de las empresas comer
ciales del Estado en el comercio internacional, De acuerdo con esta disposicidn

las empresas de Estado, deberan ajustarse en sus operaciones comerciales interna-
cionales, al principio general de no discriminacidn. La Constitucidn Politica en
su articulo 134 y la Ley de Adquisiciones del Sector Riblico, contienen disposi-
ciones similares a las contenidas en el articulo XVII del Acuerdo, por lo que se
da cumplimients en este sentido al Acuerdo General; sequin 1os representantes del

Gobiermno de Mdxico.

e) Cidigos de Conducta.- Los representantes de México declararon que, en un perio
do de 6 meses contados a partir de la fecha de adhesidn del pais al GATT, se noti
ficard formalente la intencidn de México de adnerirse a los Cédigos de Conducta
que a continuacidén se sefialan: 1) Procedimiento para el trdmite de Licencias de

Importacidn; 2) Valoracidn en pduanas; 3) Antidumping: 4) Obstdculos Técnicos; 5)

Subvenciones y Darechos Compensatorios. Al adherirse a los referidos Codigos Méxi
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co se acogeria a las disposiciones que otorgan un trato especial y mis favorable
a los paises en desarrollo, de acuerdo al GATT y los propios Cddigos de Conducta.
El contenido y funcionamiento de estos Cédigos de Conducta ya han sido analizados

en el Capitulo V de este trabajo.

Las anteriores politicas constituyen "grosso-modo", la tesis de México sustentada
ante los paises representantes del GATT, que analizaron la solicitud de adhesidn

de México al citado organismo.

9.3 Protocolo de Adhesidn.- El Protocolo de Adhesidn signado por México y las Par
tes Contratantes del Acuerdo General, se contiene en los siguientes pirrafos que

se transcriben textualmente:

"Los gobiernos que son Partes Contratantes del Acuerdo General Sobre Aranceles A-
duaneros y Camercio Internacional (denominados en adelante "Las Partes Contratan-
tes" y el "Acuerdo General”, respectivamente), la Comunidad Econdmica Europea y

el Gobierno de los Estades Unidos Mexicanos (denaninado en adelante "México"),

"Tomando nota de la condicidn actual de México como pais en desarrollo, en razén
de lo cual México gozard del trato especial y mds favorable que el Acuerdo Gene-
ral y otras disposiciones derivadas del mismo establecen para los paises en desa
rrollo, habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la

adhesidn de México al Acuerdo General",
Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones siguientes:

I. "A partir del dia en que entre en vigor el siguiente Protocolo de conformidad
con el pdrrafo 9, México serd parte contratante del Acuerdo General en el senti-

do del articulo ¥XX11 de dicho Acuerdo, y aplicard a las partes contratantes pro
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visionalmente y con sujecidn a las disposiciones del presente Protocolo®.
“a) las Partes 1, 111 y IV del Acuerdo General, y

b) La Parte I del Acuerdo General en toda la medida que sea compatible con su
legislacidn vigente en la fecha del presente Protocolo”.

"A los efectos de este pirrafo, se considerard que estdn comprendidas en la Par-
te 1I del Acuerdo General, las obligaciones a gue se refiere el pdrrafo 1 del ax
ticulo primero remitiéndose al articulo 111 y aquellas a que se refiere el apar-
tado b) del pirrafo 2 del articulo 1I remitiéndose al articulo VI del citado A-

cuerdo."

¥2, a) Las disposiciones Jdel Acuerdo General que deberd aplicar a México a las
partes contratantes scran salvo si se dispone lo contrario en el presente Proto-
colo, y de conformidad con el pdrrafo 83 del documento L/6010, las gque figuran
en el texto anexo al Acta final de la segunda reunidn de la Comisidn Preparato-
ria de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Bwpleo, seqgtin se
hayan rectificado, enmendado o modificado de otro modo por medio de los instru-
mentos que hayan entrado en vigor en la fecha en que México pase a ser parte con

tratante.®

"b) En todos los casos en que el pdrrafo 6 del articulo V, el apartado d} del Pd
rrafo 4 del articulo VII y el apartado ¢} del pdrrafo 3 del articulo X del Acuer
do General se refieren a la fecha de este Gltimo, la aplicable en lo que concier

ne a México sera la del presente Protocolo.”

"3, fas PARTES CONTRATANTES reconocen el caricter prioritario que México otorga
al sector agricola cn sus politicas econdmicas y sociales. Sobre el particular,

y con el objeto de mejorar su produccidn agricola, mantener su régimen de tenen-
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cia de la tierra, y proteger el ingreso ¥ las oportunidades de empleo de los pro
ductores de estos productos, México continuard aplicando su programa de sustitu-
cidn gradual de los permisos previos de importacidn por wia proteccidn arancela-
ria, en la medida en que sea compatible con sus objetivos en este sector y de con

formidad con las disposicicnes del pdrrafo 29 del documento 1/6010."

"4, Las PARTES CONTRATAMIES estdn conscientes de la intencidn de México de apli-
car su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi
como de establecer los instrumentos necesarios para su ejecucién incluidos los de
cardcter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del Acuerdo Ge
neral y del pdrrafo 35 del documento L/6010."

"5, México ejercerd su scberania sobre los recursos naturales, de conformidad con
la Constitucidn Pdlitica de los Estades Unidos Mexicanos. México podrd mantener
ciertas restricciones a la exportacién relacionadas con la conservacién de los re
cursos naturales, en particular en el sector energético, sobre la base de sus ne-
cesidades sociales y de desarrollo y siempre y cuando tales medidas se apliquen

conjuntamente con restricciones a la produccidn o el consumo nacionales.™

“6. Al entrar en vigor el presente Protocolo, la lista del anexo pasard a ser la

lista de México anexa al Acuerdo General."

"7. a) En todos los casos en que el pdrrafo 1 del articulo II del Acuerdo General
se refiere a la fecha de este Acuerdo, la aplicable, en lo que concierne a cada
producto que Sea objete de una concesidn comprendida en la lista anexa al presen
te Protocolo, serd la de este dltimo.”

"b) A los efectos de la referencia que se hace ¢n el apartado a) del pirrafo 6

del articulo II del Acuerdo General a la fecha de dicho Acuerdn, la palicable en
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10 gue concierne a la lista anexa al presente Frotocolo serd la de este wltimo.”

"8. El presente Protocolo se depositard en poder del Director General de las PAR-
TES CONTRATANTES. Estard abierto a la firma de M3xico hasta el 31 de diciembre de
1986, Tanbién estard abierto a la firma de las partes contratantes y de la Comuni

dad Econémica Europea."
"9, El presente Protocolo entratd en vigor a los 30 dias de haberlo firmado México.”

“10. México, cuando haya pasado a ser parte contratante del Acverde General de con-
formidad con el parrafo 1 del presente Protocola, podrad adherirse a dicho Acuerdo,
depositando un instrumento de adhesidn en poder del Director General. la adhesidn
empezard a surtir efecto el dia en gue el Acuerdo General entre en vigor de confor
midad con lo dispuesto en el articulo XXVI, o a los 30 dias de haberse depositado
el instrumento de adhesidn en caso de que esta fecha sea posterior. La adhesién al
Acuerdo Ceneral de conformidad con el presente pirrafo se considerard, a los efec~
tos del pdrrafo 2 del articulo X¥X1I de dicho Acuerdo, como la aceptacién de éste

con arreglo al pdrrafo 4 de su articulo YOVI."

"11. México podrd renunciar a la aplicacidn provisional del Acuverdo General antes
de adherirse a é1 de conformidad con lo dispuesto en el pirrafo 10, y su renuncia
empezard a surtir efecto a los 60 dias de haber recibido el Director General el a

viso por escrito,®

"12. El Director General remitird sin dilacidn copia autentificada del presente
Protocola, asi como notificacidn de cada firma que en €1 se ponga de conformidad
con el pirrafo B, a cada parte contratante, a la Comunidad Econdmica Buropea, a

México y a cada gobierno que se haya adherido pravisionalmente al Acuerdo General."
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"13. El presente Protocolo serd registrado de conformidad con las dispesiciones

del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas."

"14, Hecho en Ginebra, el dia diecisiete de julio de mil novecientos ochenta y
seis, en un solo ejemplar y en los idiomas espafiol, francés e inglés, salvo indi-
cacidn en contrario en lo que concierne a la lista anexa, siendo cada unc de los

textos igualmente auténticos."

9.4 Acucrdos Comerciales Bilaterales, Relaciones Comerciales con Otras Areas y

Paises.

a) El proceso de integracidn establecido por la Asociacidn Latincamericana de Li-
bre Comercio, fue sustituido en 1980 por la Asociacidn Latincamericana de Integra
cidn (ALADI), y las concesiones negociadas en el periodo 1962-1980, estdn récoqi.—
das en Acverdos de Alcance Parcial. Asf, México tiene a la fecha firmados Acuerdos

de Alcance Parcial con sus diez contrapartes dentro de la ALADI.

Otro mecanismo dentro del nuevo proceso de integracidén lo constituyen las ndminas
de Apertura de Mercados a favor de los paises de menor desarrollo econdmico rela-
tivo de la Asociacidn; es declr, Bolivia, Ecuador y Paraguay. las concesicnes o-
torgadas dentro de estos Acuerdos no se hacen extensivas al resto de los paises

miembros y se otorgan sin reciprocidad.

Por otro lado, los antiquos Acuerdos de Complementacidn Industrial se adecuaron
dentro del proceso de integracién establecido por la ALADI en Acuerdos de Alcan-

ce Parcial de naturaleza camercial.

b) De acuerdo al articulo 25 del Tratado de Montevideo de 1980, los paises miem-

bros de la ALADI, pueden firmar Acuerdos de Alcance Parcial, con otros paises o
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dreas de integracidn. Basado en esto, México tiene firmados Acuerdos de Alcance
Parcial con Costa Rica, Guatemals, Honduras, Nicaragua, Cuba y Panamd. En todos
estos Acuerdos, México ha otorgado 471 concesiones sin reciprocidad, salvo en el

caso de Cuba, pais que otorgo seis concesiones a México.

c) México forma parte del Protocolo relativo a las Negociaciones Comerciales en-
tre Paises en Desarrollo, desde su inicio el B de diciembre de 1971, Dentro de es
te mocanismo, México ha otorgado concesiones para 16 productos y a cambio recibe

concesiones otorgadas por los otros quince paises miembros.

d) Los Convenios de Cooperacién Econdmica y Comercial suscritos por México con o-
tros paises se caracterizan porque las partes se otorgan el tratamiento de nacidn
mis favorecida. Este tipo de convenios se conciertan y revisan periddicamente al
través de Comisiones Mixtas que México tiene establecidas con otros paises o blo-

ques de paises.

e} En abril de 1985, el gobierno de México firmd, con el de Estados Unidos un en-
tendimiento en materia de Subsidios y Derechos Compensatorios. Sus aspectos esen

ciales son los siguientes:

1. Estados Unidos reconoce ¢ue México es un pais en desarrollo, y gque los subsi-
dios distintos a los de exportacidn se utilizan ampliamente como instrumentos im-
portantes para promover la consecucidn de objetivos de politica social y econdmi-
ca, y no pretende restringir el derecho de México a utilizar tales subsidios con
el fin de lograr éstos y otros importantes objetivos gque sus politicas consideren

nocesarios.

2. Sc acuerda que como pais en desarrollo, México deberd reducir o suprimir subsi
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dios a la exportacidn, cuando la utilizacidn de tales subsidios sea incompatible

con sus necesidades en materia de campetencia y desarrollo.

3. Se establece que el gobierno de México no otorgari los elementos de subsidios
a la exportacidn de productos camprendidos en el programa de Certificados de De-
volucidn de Impuestos (CEDIS), No obstante, se aclara que la devolucidn de impues
tos de importacidn sobre preductos incorporados en los productos de exportaciédn,

no constituye un subsidio a la exportacidn.

4. El gobierno de México acordé no establecer o mantener ninguna prdctica que pu-
diera considerarse un subsidic a la exportacién, en relacidn a precios en el sec-

tor de energia o de productos petroquimicos bidsicos.

5. Se estipula que el financiamiento otorgado por el gobierno de México no cons-

tituya en forma alguna un subsidio,

6. Se estipula asimismo, que Estados Unidos, a la fecha de la firma del Entendi-
miento, no ha encontrado que el programa de desarrollo de México contenga algqun

subsidio a la exportacidn, distintos a los sefialados en el Entendimiento,

7. El gobierno de los Estados Unidos asegura que ningin impuesto campensatorio se
rd aplicado a ningtin producto mexicano, a menos que se determine que las importa-
ciones sibsidiadas estdn causando o amenazando causar dafo material a su sector
productivo nacional establecido o retardando materialmente su establecimiento. Es
to es, se le confiere a México la "prueba de dafio", en investigaciones de subsi-

dios y derechos compensatorios.

En conclusidn, y es relacidn con la formal adhesién de México al GATT, los repre-

sentantes de este organismo formularon la siguiente:
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9.5 Tesis del GATT

Los representantes del GATT consideraron gue la economia de México, y de las Par—
tes Contratantes habian cambiade, asi como el sistema de comercio multilateral,
por 1o que actualmente México obtendrd mayores beneficios al entrar al GAIT que
los que pudo haber obtenide en 1979. Se dijo que, de acuerdo a los principios bé-
sicos del GATT, el trato de la Nacidn mds Favorecida, el Trato Nacional, la Bqui-
dad y la transparencia de los procedimientos de importacidn, la aplicacidn de a-
ranceles en vez de restricciones cuantitativas y el recurso a las consultas y a
la negociacidn para resolver diferencias; hacen creer que México tendrd salvaguar
dias suficientes para sus necesidades de desarrollo, asi como del reconocimiento
que se hace en la Parte IV y en los acuerdos del marco juridico en la Situacién

Especial de los paises en desarrollo,

En relacién a este mismo asunto, los representantes de México sostuvieron la si-

guiente:
9.6 Tesis de México

Con referencia a las condiciones de adhesidn, los representantes de México, admi-
tieron que un Protocolo normal era el punto de partida habitual, pero, a la luz
de las condiciones y dificultades excepcicnales del pais en materia social, econd
ca y geogrdfica; esperaban que la adhesin al Acuerdo General se plasmase en un

Protocolo normal ampliado, que tomase en cuenta las siquientes circunstancias:

a) El reconocimiento de México camo pais en desarrollo, gue lo haria acreedor a
un trato especial y mis favorable, conforme a lo previsto en la Parte IV del A-

cuerdo General y en otros instrumentos pertinentes del GATT.
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b} Teniendo en cuenta las disposiciones del articulo XX del Acuerdo General, re-
conocer que los recursos energéticos podrin explotarse y comercislizarse de con—

formidad con la soberania Nacional de México.

c) El reconorimiento de que México tendrd la posibilidad de aplicar las medidas
de apoyo previstas en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas de desa-
rrollo sectoriales y regionales ocon el fin de alranzar los cbjetivos y metas es-
tablecidas en esos programas, utilizando los instrumentos de politica comercial

de una manera consistente con el Acuerdo General.

d) Con referencia a las cordiciones especiales del sector agricola, México esta-
ba dispuesto a seguir adelante con el procesc de eliminacidn de los permisos de
importacién y a negociar concesiones en ese sector, pero tendria que hallarse en
condiciones de mantener la proteccidn necesaria para asegurar la produccidn nacio

nal,

En relacidén a este aspecto de la negociacidén de México ante el GATT, como qQuedd
establecido en el punto 9,3, la adhesidn de México fue aprobada con las condic¢io
nes a que se reficre el propio Protocolo de Adhesidn transcrito en el referido

inciso 9.3



CAPITULO X

PROTECCIONISMO SELECTIVO
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10. Proteccionismo Selectivo.

La idea de un proteccionismo sclectivo empieza a manifestarse en la promulgacién
de leyes y reglamentaciones relativas a comercio exterior, posteriores a la par-
ticipacidn de México en la Ronda Tokio en 1973, en que la estructura de Comercio

Exterior del pais no era incompatible coen los principios del GATT.

Con el chjeto de adecuar nuestra legislacidn a la estructura del GATT, las tari-
fas de los Impucstos de Importacidén y de Exportacidn se fueron adecuando a los

principios y politicas del GATT.

En este sentido, las autoridades nacionales enviaron al Director General del

GATT, un comunicado estableciendo que en previsién de una eventual adhesidn de
México al GATT, se modificaron las leyes de las tarifas de los impuestos genera-
les de importacidn y exportacién, para aducuarlas a las nuevas corrientes de libe- .

ralizacidn del comercio internacional.

Ademds de las anteriores leyes, se promulgaron las leyes a las que a continua-
cién me refiero, y que en su parte relativa, contemplan aspectos de comercic ex-

terior:
10. 1. a) Ley de Valoracién Aduanera.

la ley de valoracidn aduanera en vigor desde julio de 1379, pretende hacer mds

compatible el sistema arancelario mexicano con las reglas del GATT.

El principio general y bdsico que consagra la Ley de Valoracién Aduanera es el
del "valor normal” de las mercancias a importar, que constituye la base gravable

para la aplicacidn de la cuota "ad-valorem" del Impuesto General de Importacidn.
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El la definicidn del "valor normal" la ley se refiere a que deben de tener las
mercancfas a importar en la fecha de llegada a territorio nacional, como conse
cuencia de una venta efectuada “en condiciones de libre competencia entre un com

prador y un vendedor independientes uno del otro".

La excepcidn a este principio es la de los precios oficiales de las mercancias
de importacidn. Esta excepcidn se aplicard por la Secretaria de Comercio, escu-

chando a la Secretaria de Hacienda y Crédito Riblico,

Segin la propia ley los precios oficiales se fijardn o modificaran sdlo tratdn-
dose de importaciones que puedan ocacionar perjuicios a la industria o a la evo-
nomfa nacional, y constituiran al base gravable minima para la aplicacidn del

impuesto general de importacién.

En la negociacidn con representantes del GATT, Méxice se comprometid a armonizar
todos los procedimientos de valoracidn en aduana con lo dispuesto en el articulo

VII del Acuerdo General.

El articulo VII del GAIT regula los principios generales de valoracidn aduancra.
Establece que la valoracidn de las mercancias importadas debe basarse en el va-
lor real de la mercancia a la que ge le aplique el impuesto y no en le valor de

una mercancia de origen nacional ni en valores arbitrarios o ficticios,

Mérico incorpord a su legislacidn aduanera, desde 1978, el concepto de valor del
Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas. Con ello se cumplen las reglas del
GATT siendo la tnica desviacidn el uso de precios oficiales que México decidid

eliminar hacia fines de 1987, con lo que, en este sentido, México se plegaria a

lo dispuesto en el articulo VII del GATT.
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10. 1. b} Ley del lmpuesto al Valor Agregade.

{48) en torno de este ordena-

El comentario del maestro Luis Malpica de Lamedrid
miento legal, es en sentido de considerar a esta ley como una parte importante

del nuevo medelo de desarrollo, y comenta que una de las ventajas del IVA en lo
referente a la exportacidn es que les d4 un tratamiento gendrico de exencidn, ya

que permite el acreditamiento en todos los casos,

La razén por la cudl la ley del IVA no grava la exportacidn de bienes y servi-
cios, es porque el impuesto debe afectar al consumidor final y éste en el caso

de las exportaciones, se localiza en el extranjero.
10. 1. c) Ley de Comercio Exterior {Ley Antidumping)

La “Ley de Camercio Exterior”, reglamenta el articulo 131 constitucional que pre
vé que es facultad privativa de la Federacidn, gravar las mercancias que se lmpor

ten o exporten o que pasen de transito por el territorio nacional.

la misma disposicién constitucional previene que el ejecutivo podrd ser faculta
do por el Congreso de la Unidn para aunentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacidn e importacién expedidas por el propio Congreso, v para
crear otras, asi como para restringir y para prohibir las importaciones, las ex-
portaciones y el trdnsito de productos cuando lo estime urgente a fin de regular
el comercio exterior, la economia del pais, etec. El propio Ejecutivo, al enviar
al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, samaterd a su aprobacién el uso

que hubiere hecho de la facultad concedida.

Congruentemente con la disposicidén constitucional, la Ley de Camercio Exterior

(48) Luis Malpica Delamadrid - Opus Cit. pag. 4g
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establece gue se faculta al Ejecutivo Federal para:"1) Aumentar, disminuir o su-
primir las cuotas arancclarias d¢ las tarifas de exportacidn e irportacion y pa-
ra crear otras, lio podrdn establecerse cuotas diferentes a las generales estable

cidas, salvo cuando existan corpremizos internacionales que asi lo justifiguen®.

las demds facultades quc se confieren al Ejecutivo Federal en esta ley, son las
siguientes: “II) Establecer modidas de regulacidn o restricciones a la exporta-

cidn o importacion de mercancias consistentes en:

a) Requisito de parmiso previo para cxportar o importar mercancia de manera tem

poral o definitiva, inclusive a las zonas libres del pais.

b) Cupos miximos de mercancias de exportacidn o de importacidn en razdn de los
excedentes de produccidn, de los requerimientos del mercado o de los acuerdos y

convenios internacionales.

c) Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas, a la importacidn de mercan
cias en conciciones de practicas desleales de comercio internaciopal, las que se-
rdan aplicables independientemente del arancel que corvesponda a la mercancia de

que sc trate.
d) Prohibicidn de importacidn o exportacidn de mercancias.

111) Restriccién de la circulacidn o el trdnsito por el territorio nacional de
las mercancias procedentes y destinadas al extranjore, por razones de seguridad
nacional, de salud piblica, de sanidad fitopecuaria o conservacion o aprovecha-

micnto de cspecics”.

En ol propio Capitulo I sc crea la Comisidn de Aranceles y Controles al Camercio
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Exterior como érgano de consulta del Ejecutivo Federal para estudiar, proyec-
tar y proponer criterios generales y las mxlificaciones que procedan en materia
de cawercio exterior, asi como para participar en la aplicacién de la ley con-

forme a lo establecido en la misma.

El articulo 7° de la ley define lo que debe considerarse camo "dumping® y al e-
fecto sefiala que para efectos del la ley, se consideran prdcticas desleales de

comercio internacional, las siguientes:

1) la importacién de mercancias a un precio menor al comparable de mercancias i-

dénticas o similares destinadas al consumo en el pais de origen o procedencia.

1I) La importacién de mercancias que en el pais de origen ¢ de procedencia hubie
ren sido objeto directa o indirectamente, de estimulos, incentivos, primas, sub-
venciones o ayudas de cualquier clase para su exportacién, salvo que se trate de

prdcticas aceptadas internacionalmente,

El articulo 8° de la ley regula las denominadas "cuotas campensatorias", a las

que estan obligados los importadores que introduzean al pais mercancias en condi
ciones de practicas desleales de comercio internacional, quedando obligados a la
referida cuota compensatoria, para no afectar la estabilidad de la produccien na
cional u obstaculizar el establecimiento de nuevas industrias o el desarrcllo de

las existentes.
Este mismo articulo establece que la "cuota compensatoria"™ sera cquivalente a:

I) La diferencia entre el precio menor, y el comparable en el pais exportador a

que se refiere la fraccidn I del articulo 7°.



11) El monto del beneficio sechalado en la fraccidn II de dicho articulo.

111) La suma de los conceptos anteriores, on el caso de que se cembinen las prac

ticas desleales de comercio internacional.

En otro grupo de los articulos de la "Ley de Comercio Exterior" regula lo que se
concee internacionalmente como “Prueba del Dafio®, y al efecto establece que el E
jecutivo Federal podrd convenir con los gobiernos de otros paises que las cuotas
campensatorias a que se refiere la ley, sélo se determinen de manera definitiva

cuando se acredite por quienes las soliciten, que la importacidn de la mercancia
de que s¢ trate, causa © amenaza causar dafio o perjuicio a la preduccidn nacional
u obstaculiza ¢l establecimiento de industrias, siempre y cuando para resolver

cuestiones similares en aquellos paises exista reciprocidad raspecto de Jas mer-

cancias que s¢ exporten del nuestro a ellos,

En el articulo 15°, la ley establece que”la determinacicn de que la importacién
de mercancias causa o amenaza causar dafo o perjuicio a la produccidn nacional. u
obstaculiza el establecimiento de industrias, la hard la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial. Este mismo articulo establece los siguientes elementos para
la determinacidn del dafo; 1) Volumen de la importacidn de mercancias objeto de
practicas desleales de comercio internacional; 2) El efecto que sobre los precios
de productos iddnticos o similares en el mercade interno causa o pueda causar la
importacidn de morcancias en condiciones de prcticas desleales de comercio inter
nacional y; 3) El efecto causado o que pucda causarse sobre los productores nacio-
nales dc mercancias idénticas o similares a las importadas, consideragdo todos los

factores ¢ indices econdmicos pertinentes que influyan en la produccidn y ventas.

Los demds capitulos de la ley consagran los diversos procedimientos y recursos
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que deben intentar los interesados o afectados por alguna resolucidn administra-
tiva en torno de los aspectos fundamentales de la ley que, como se ha sefialado,
son: el dumping, la prueba del dafio y el establecimiento de cuctas compensato-

rias,

la ley de Camercio Exterior se cte.é con el claro cbjetivo de conciliar lo mds po
sible con el articulo XIX del Acuerdo General que fundamentalmente se refiere a
la aplicacién de medidas restrictivas para el caso de que una parte contratante
sufra danos o amenace causar un perjuicio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores, en cuyo caso podrad suspenderse
total o parcialmente las concesionas arancelarias otorgadas por decha Parte Con-

tratante.

Asimismo, la Ley de Comercio Exterior tiene relacién con la aplicacién del arti-
culo V1 del Acuerdo General, en cuanto a la aplicacién de derechos "antidumping”

y derechos compensatorios.

Ademis, la "Ley de Comercio Exterior"guarda relacidn con los Cédigos de Conducta
del GATT denominados "Cédigo Antidumping” y "Cddigo Scbrz Subvenciones e Impues-

tos Compensatorios”.

Como se vé, la "ley de Comercio Exterior" incorpora los principios fundamentales
de los referidos CSdigos en relacidn a practicas desleales de camercio interna-

cional, prueba del dafio, cuotas compensatorias y subvencienes.

El Reglamento de la "ley de Comorcio Exterior” de noviembro de 1986, cstablece en
su Capitulo I una serie de definiciones de conceptos e instituciones que contie-

ne la propia "Ley de Comercio Exterior".
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Entre las definiciones mds importantes se encuentra la de "dunping", que seqiin
el Reglamento, es la prdctica desleal de comercio internacional que consiste en
1a importacién al marcado nacional de mercancias extranjeras a un precio infe-

rior a su "valor normal".

El propio Reglamento en su articulo 1°, inciso V, establece que las operaciones
comorciales normales, son aguellas que se realizan habitualmente o que durante
un tiempo razonable, inmediatamente anterior a la fecha de exportacidn hacia Mé-
xico, se hayan realizado cn el mercado del pals de origen o procedencia respecto
de mercancias idénticas o similares entre compradores y vendedores independien-

tes uno del otro.

Asimismo, la fraccidn VI de este articulo 1°, define lo que d=be entenderse por

"subvencidn®, y al efecto establece que consiste en el otorgamiento directo o in-
directo por un gobierno extranjero, de estimrlos, incentivos, primas, subsidios

o ayudas de cualquier clase a las exportaciones de mercancias a México, salvo

fque se trate de prdcticas internacionalmente aceptadas,

En el caso de México, ciertos apoyos a la importacién de maquinaria y equipc que
no se produce en el pais, reduccidn de la cuota “ad-valorem" del Impuesto General
de Importacidn para ciertas importaciones, exencidn de impuestos aplicable a insu
nos de importacidn destinades a incarporarse a productos de exportacién; que estdn
negcciadas dentro del GATT, no constituyen prdctica desleal de camercio internacio

nal,

En la fraccion VII s@ define lo que debe de entenderse por "mercancia idéntica", y
se establece que es la que coincide en todas sus caracteristicas con las que se

compara, por su naturaleza, origon, procedencia, funcidn calidad, ete.
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En la fraccidn VIII se establece lo que se debe entender como "dafo a la produc-
cidn nacional", y se establece una amplia gama de posibles dafos patrimoniales
que pueden sufrir los productores nacicnales, como consecuencia de cualesquiera

de las pricticas desleales de comercio internacional.

E) Capitule IT se denomina "Determinacidn del Dumping", y establece una serie de
referencias entre el "valor normal® y la relacidn de costos-precios de los diver-

sos paises que exportan a México.

El Capitulo II1 dencminado "Determinacidn de Subvencién", establece que tienen
tal cardcter, cualesquiera de las acciones descritas en la lista ilustrativa de
subvenciones a la exportacidn que como anexo forma parte del Acuerdo relativo a
la interpretacién y aplicacidn de los articulos VI, XVI y XXIIL del Acuerdo Ge-
neral (GATT}, Dicha lista no tendrd cardcter limitativo. Estos articulos del A-
cuerdo General se refieren a la determinacidn del Dumping, Subvenciones, Cuotas

Campensatorias y Proteccidn de las Concesiones y de las Ventajas.

El Capitulo 1V se denomina "Dela Cuota Campensatoria", y cstablece que tal cucta
no podrd ser mayor al margen de "dumping" o subvencidn cue se determine. En todo
caso, establece el Reglamento, la cuota deberd ser suficiente para desalentar la

importacidn de mercancias en condiciones de practicas desleales de comercio in-

ternaional.

El Capitulo V se refiere a la "Prueba del Dafio", y establece que en este aspecto
sélo se detemminardn cuotas compensatorias definitivas, si se lloga al convenci-
miento de la existencia de dafio o de la amenaza de que éste pueda causarse a la

produceion nacional © que se obstaculizara el establecimiento de industrias.
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El Capitulo VI "De la Investigacidn Sobre Prdcticas Desleales de Comercio Inter-
nacional®, estahlece todo un procedimiento que contempla la posibilidad de denun
cia y la alternativa de defensa on relacidn a las précticas desleales de comer-

cio internacional.

£1 Capitule VII dencminado "Conclusidn de la Investigacidn', establece que wna

vez concluida la investigacidn sobre politicas desleales de camercic internacio-
nal se fijard, en su caso, 2l monto de la cuota conpensatoria definitiva que de-
ba establecerse. Asimismo, este Capitulo establece diversas modalidades sobre la

investigacion y la fijacion de cveotas compensatorias.

n mestro medio, con fecha 4 de diciewbre de 1987, se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn un Decreto por el cual México se adhiere al Cédigo "Anti-

dumping" del Acuerdo General de Aranceles y Comercio.

£l referido Decreto se reficre a la Eigura del "Dumping“, tema que la Ley de Co~
mercio Exterior ¥ su fleglamento, contemplan en detalle, siguiendo de cerca los
principios generales que sobre esta materia establece el Articulo VI del Acuerde
General.

No obstante que la ley de Comercio Exterior, su Reglamento y el Cédigo "Antidum-
ping”, son congruentes en su esencia, presentan algunas divergencias como las

que a continuacidn se mencionan:

a) La ley de Comorcio Exterior establece que los derechos "antidumping” se apli-
can a partir de la fecha en que entre en vigor la decisidn adoptada en este sen-
tidoses decir con efectos a futuro. Por su parte el C&digo conterpla la posibili

dad de cobro retroactivo de “derechos cumpensatorios“, una vez determinado el da

fo.
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Por otro lado, es posible, seqin el Cédigo, la percepcidn de "derechos antidum-
ping", mientras se fija la cuota definitiva en casc de "dumping". Es este otro
caso de retroactividad que no es aplicable en derecho mexicano.

b) Otra diferencia la constituye todo el aspecto procedimental que consagra la
ley y su Reglamento, siendo que el Codigo y el GATT mismo, no contemplan la se- i
rie de medidas procesales como son la presentacidn de pruebas y su desahogo, va-

loracidn y resoluciones provisionales y definitivas.

Lo que resulta mds imporcante esclarecer a mi juicio, es la constitucionalidad y
por tanto la posibilidad juridica de que el Ejecutivo Federal lleve al cabo, 2
través de la Secretaria de Camercio y Fomento Industrial, actos materialmente ju
risdiccionales que son los que le atribuye la Ley de Camercio Exterior y su Re-
glamento, al facultar a la referida Secretaria para erigirse en juzgadora de las
prdcticas dosleales de comercio internacional, recibiendo pruchas, procurando su
desahogo y en fin dictar resoluciones basadas en las pruebas que se desahogaron
en auténticos plazos procesales que incluso consagran la garantia de audiencia,

la interposicidn de recursos, requisitos de su admisién, etc.

Considero que todas las actividades del Ejecutivo Federal en este campo resultan i
materialmente juridiccionales, que es algo que atenta al principio constitucio- ’

nal de la Divisién de Poderes.

En efecto, de ninguna de las facultades que la Constitucidn otorga al Ejecutivo
en materia de comercio exterior, se puede inferir que este Poder pucda quedar
investido como drgano jurisdiccional en aspectos que corresponden constitucional
mente al Poder Judicial, que tiene reservada la funcidn de conocer:

"De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién



146,

de leyes federales o de los tratados internacionales celebrados por el Estado

Mexicano”. (Articulo 104 fraccidn 1 Constitucionall).

Otro aspecto discutible es el de la "cuota campensatoria® o "darechos conpensa-

torios" a los que hace alusidnla "Ley de Comercio Exterior™ y su Reglamento.

La naturaleza juridica de estas "cuotas" o "derechos" no pucde ser otra Sino que
una sancidn o una multa. En efecto, no pueden ser “derechos™. porque no existe

una contraprestacidn del Estado que los justifique. Tampoco pueden ser "cuotas",
parque, ain cuando el Codigo Fiscal no las define, la propia Ley de Comercio Ex~
terior les da naturaleza fiscal, al establecer que el pago de dichas "cuctas” se
garantizan de acuerdo al Codigo Fiscal de la Federacidn, es decir se garantiZa

‘el interés fiscal" del pago de las cuotas de acuerdo a lo que establece la Ley

de Camercio Exterior en este sentido.

Na cbstante lo anterior, los referidos "derechos" o "cuotas carpensatorias no
pueden tener cardcter fiscal, perque les faltan los requisitns "sine qua non" de
los impuestos camo son la generalidad, proporcionalidad y equidad. Ademds estas

cuotas no se consignan en el presupuesto anual de Ingresos de la Federacidn.

De lo anterior se desprendé el cardcter de nmulta o de sancidn de los mal denomi—
nados "derechos® o "cuotas carpensatorias®; que adn asi, siendo sanciones, ten-
drian que establecerse su graduacidn y el bien juridicamente protegido, para que
procedieran legalmente el motivo de la infraccidn y la aplicacién que procediera
conforme a la ley. En este caso se deja al "arbitrio judicial® de un drgano ad-
ministrativo la imposicitn y graduacidn de las sanciones que en toflo casa debe-

rian estar establecidas previamente al hecho genorador de las mismas,
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la propia Ley en su articulo 7°, en ol qu2 trata de definir una de las diversas
hipdtesis de "dumping", establece que esta practica desleal se da, cuando el
precio de la mercancia a importar se trate de vender a se venda sin "un margen
razonable” de utilidad. Esto constituye evidentemente un desprogpdsito legal,
pues la ley no trata n: siquiera que es lo gu2 é2pe de entenderse por el subje-
tivo concepto de "utilidad razonabla"; os docir, 1o "razonabla" en Micico, puede

sor totalmente fuera de sentido en el extranjero y viceversa.

Los anteriores comentarios son los 232 encuentro mis importantes cobre la ley
de Comercio Exterior, su Keglamento y el CoSigo “"Antidumping”, sobre los que vol

veré al término de este trabajo.



CAPITULO XI

ANALISIS DE LOS PRODUCTOS CONCESIONADOS POR MEXICO
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11, ‘Andlisis de los Productos Cuncesionados por México.

Como parte del proceso de adhesidn de México al GATT, se efectuaron
negociaciones bilaterales en materia arancelaria con diéz paises, lo
que dio come resultado la negociacidn de concesiones en 373 fraccio-
nes arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Importacién
con un valor representativo de 15.9% respecto a la importacidn to-

tal de 1985,

En apoyo de los programas de¢ dcsarrollo industrial, ademds de nego-
ciar un arancel miximo de 50%, el Gobierno de México mantiene la fa-
cultad de establecer aranceles adicionales hasta por la mitad del Im
puesto General de Importacién vigente, en caso de importancia excep-
cional, para evitar recurrir al uso de permisds de importaciédn, y te-
niendo como fecha limite para aplicar dichas tasas el 31 de diciembre

de 1994.
11.1 Criterios Seguidos en el Andlisis de los Productos.

Las negociaciones bilaterales se efectuaron teniendo como marco de
referencia, solicitudes de concesidn por un total de 1516 fracciones
arancelarias. Se realizé un proceso de consulta ante dos tipos dife-
rentes de foros u organismos; por un lado, La Comisién de Aranceles
y Controles al Comercio Exterior, y por el otro, la Comisidn Mixta
de Procesos de Integracidn, de la que forman parte las organizacio-

nes mas represcentativas del sector priwvado.

Los criterios bdsicos que recomendd el sector empresarial son esen-
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cialmente iquales a los sefialados por la Comisidn de Aranceles y Controles al

Comercio Exterior, y fueron tomados en cuenta a lo largo del proceso negociador.

Derivado de dichas consultas y recomendaciones, se obtuvieron los siguientes re-

sultados de la negociacidn que se sefalan en el inciso siguiente.
11.2 Aplicacién de los Criterios Establecidos.

a) Se negocid sblo una fraccién generica, relativa a papel periddico o presa, por
considerar que su campo de aplicacidn estd claramente definido, no se afecta a la
produccidn nacional que es deficitaria y la importacidn se sujeta a permiso pre-

vio y a cucta.

b) Se nrgociaron sélo dos productos incluidos en el Acuerdo Multifibras. Se trata

de textiles de usos técnicos que no se fabrican en el pais.

c) Se hizo concesidn en sélo un producto sidenirgico que se halla actualmente ba-
jo la restriccidn de cuotas de impertacién en el mercado norteamericano {73.27.A.
Ex., malla de alambre soldada). La negociacidn es condicional a un arreglo bilate

ral que elimine dicha restriccidn a las exportaciones mexicanas.

d) La negociacidn no incluyd ninguin producto que forme parte del grupo de medica-
mentos bdsicos del programa de la industria farmacéutica. Del mismo modo, tampoco
incluye ningin camponente v producto £inal del programa de la industria automo~

triz.

e) los productos comprendidos en diversos programas de desarrollo industrial co-
mo, por ejemplo, la industria electrdnica, se negociaron con el criterio de propi

ciar la importacidn de insumds, partes y componentes que permitan sequir cumplien
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do las bases de dichos programas y a la vez protejan adecuadamente sus productos
finales. Se hizo, por ejemplo, una concesidén en miquinas computadoras (excepto

microcomputadoras) y sus partes, comprometiendo unicamente la consolidacién de un
arancel de 40% pero manteniendo las fraccicnes sujetas a permiso previo, por las

condiciones y necesidades especiales de este sector.

f) 5e negociaron 156 fracciones comprendidas en los capitulos 84 al 90 que inclu-
yen en su gran mayoria bienes dc capital, de las cuales se detectd que existe pro
duccién nacional en 85 de cllas. Con excepcidn de tres fracciones, en précticamen
te todas las restantes se negociaron aranceles superiores a los vigentes por mir-

genes de 5 a 20 puntos.

Se tomd en cuenta la sensibilidad y el cardcter estratégico de la produccidn de
bienes rie capital en renglones tales como miquinas herramien’ as, para la construc
cidn, gnias, bombas, equipo de generacidn y transmisidn de electricidad, etc., con '
objeto de limitar al minimo las concesicnes en estos productcs. Aun cuando se pro-
curaron mirgenes adecuados, se¢ cvitd caer en la scbreproteccidn a esta industria

por los efectos negativos que pudiesen tener a largo plazo.

g) Los bienes de consumo negociados se incluyen en 62 fracciones arancelarias que
abarcan el capiftulo 1 al 22 para los bienes no duraderos y en su mayorfa bdsicos,
y del capitulo 85 al 97 para los bienes duraderos. Una parte importante de estas

concesiones se refiere a productos sujetos a permiso previo y bajo el sistema de
cuotas de inportacidn. Otro grupo lo representan articulos que se eliminardn del
permiso de importacién despuds de periodos que alcanzan hasta ocho afios, lo que

parmitird a la industria nacional contar con plazos razonmables para mejorar cali-

dad, variedad, precio, etc., en sus productos
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h) En relacidn al sector agropecuario, se negociaror 66 fracciones del capitulo
1 al 19 manteniendo para los mds sensibles de ellos el r:aquis.'\to de permisc pre
vio, principalmente productos de los cuales existe un gran déficit en el pais,
como la leche, la grasa butirica y los sebos, o insumos indispensables para el
sector; como las semillas para siembra y los productos para inseminacidn, se e-
vitd rotalmente la negociacidn de productos bdsicos de alta prioridad social eo

mo 1og cereales y grancs, o de productos sensibles camo las frutas frescas.

1} Las bebidas alcohdlicas fueron negociadas sujetas a una cuota de importacidn

con el fin de dar transparencia a su comercio.

j) En general, los productos que se negociaron con bajos aranceles, corresponden
a materias primas de uso difundido en la industria y que no se pueden obtener en
el pals, como el asbesto, el cogie de hulla, el dxido de aluminio, el niguel en
bruto, e’ mineral de estafio; o cuyo abastecimiento interno es insuficiente como
los cueros y pieles en bruto y las pastas para papel. Este dltimo producto se ne
gocid sujeto a cwota de importacidn, para evitar el dafio a la produccidn nacional

y permitir la importacidn de los faltantes.

Del total de fracciones negociadas, 298 se encuentran actualmente exentas del re
quisito de permiso previo de importacién {11.7% del valor), y 75 sujetas a dicho
requisito (4.2% en valor). De entre las fracciones exentas de permiso, se nego-
ciaron tres que eventualmente podrian sujetarse a este requisito, las cuales xe-
presentan el 0.3% del valor, Por lo que hace a las fracciones controladas, éstas
se negociaron con la siquiente modalidad: a 29 se les eliminard el permiso pre-
vio (0.2% del valor), integrdndose estas iltimas, con 3 fracciones que se crea-~

rdn liberadas y se considera que se eximen de permisa debido a que las fraccio-
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nes genéricas que las clasifican se encuentran controladas; y las 26 fraccio—

nes restantes, se les eliminard este requisito en periodos de 3, 5 u 8 afios.

Seqgin el tipo de productos que comprenden, las fracciones negociadas se distri-

buyen de la siguiente manera:

FRAQCIONES NEGOCIADAS POR TIPC DE BIEN

TIPO DE BIEN tio. DE FRACC, VALOR DE IMPORTACION  PORCIENIO S/
{millones de dols) IMP TOTAL DE
1985 1985
B. OONSUMO 62 165.2 1.4
B. INTERMEDIO 198 1,134.7 9.5
B. CAPITAL 113 588.8 5.0
TOTAL 37 1,888.7 5.9

Fuente: SECOFI, Subsecretaria de Comercio Exterior, Direccidn General de
Aranceles.

Para el conjunto de la Tarifa de Importacidn Mexicana, se consoliéd una tasa de
arancel maximo de 50% con excepcidn de las 373 fracciones mencionadas, en las

que se hicieron concesiones especificas a tasas inferiores al 50%.

Se tand como referencia la estructura arancelaria vigente al 29 de abril de 1986,
pe las 373 fracciones negociadas, sélo en 52 casos se hicieron concesiones a un
nivel de arancel inferior al existente en esa fecha; de éstas, 32 se consolida-

rdn de inmediato, es decir, a partir de la fecha de adhesidn, a V2 fracciones se
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les consolidard el arancel despuds de un geriodo de 3 afios y a las 8 fraccio-’

nes restantes en un periodo de 5 afios.

Io anterior significa, que 321 fraccioes se negociaron con aranceles iguales

o superiores a los vigentes al 29 de abril de 1986, las cuales representan el
15.4% del valor de la inportacidn total de 1985; es decir, el 97% del valor ne-
gociado con los paises miembros del GAIT.

Estas cifras reflejan el margen de sequridad que se da a los distintos sectores
industriales del pais respecto a dificultades eventuales que pudieran surgir en
s posicidn conpetitiva. Esto no implica modificar de inmediato al alza los aran
celes, pero da la posibilidad de elevarlos si fuera necesario hasta el nivel con

solidado, sin tener que dar ninguna compensacidn a cambio.

Si se consideran log aranceles objetivos del programa de desgravacidn arancela-
ria que concluyd el 31 de octubre de 1988, se observa que sdlo una fraccidn se
negocid con arancel menor al objetivo (leche evaporada), qu~ en caso de desgra-
varse tendria la proteccién alicional del permiso previo y la fijacidn de una

cuota de importacidn.

La negociacidn incluye la creacidn de 20 fracciones arancelarias para productos
que en 1986 no contaban con fraccidn especifica dentro de la tarifa mexicana, y
cuyos aranceles de referencia son aplicables a las fracciones genéricas respec-

tivas,

En las negociaciones bilaterales participaron nueve paises y la Caminidad Eco-
ndmica Europea (CEE). Estados Unidos, principalsocio comercial de México, resul-
té el pais mis relevante, tanto en nimero de fracciones concedidas (210}, camo

en la proporcidn de comercio negociado (12.5% de las importaciones totales de
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1985). Le siguen en importancia Canadd y la CEE, el primero con 41 fracciones
negociadas, que conprenden el 4.8% de la importacién y la segunda, con 128 frac
ciones en las que se otorgé concesién v que canprenden el 3,1% de la importa-
cién total. Estos paises abarcan practicamente la totalidad de las fracciones

negociadas.

De los restantes siete paises destacar;: Nueva 2elandia, que en sélo 20 fraccio-
neg negocié el 2.4% de la importacidn mexicana, principalmente de productos a-

. gropecuarios {(ganado de cria, leches, lanas, cueros, etc.); Japdn, se le conce-
dieron 10 fracciones que incluyen el 1.3% de las importaciones; con los cinco
dltimos paises (Suecia, Noruega, Suiza, Austria y Finlandia) se negociaron 83
fracciones, con el 1,8% de la importacién. Hay que tamar en cuenta que algunas
fracciones fueron negociadas con mds de un pais, por lo que al sumar lapartici-
pacidn de cada uno resulta necesario evitar la duplicacidn y de este modo se ob-

tiene un total npegociado de 15.9% en relacidn a la importacidn de 1985.

En el ejercicio de adhesidn al GATT que se realizé en 1979 se ofre~i$ concesidn
en 304 fracciones arancelarias quz representaron el 8.6% de las i.nportaciones. de
de 1976 (afio base de la Ronda Tokio) y 10.2% de las efectuadas en 1985. De estas
fracciones 138 se negociaron bajo permiso de importacién y 166 exentas de este

requisito,

En 1986 se negociarcn 96 fracciones que también habian sido negociadas en 1979.
De éstas, 56 se negociaron en 1986 con arancel menor al negociado en 1979; 11
oon arancel igual y 29 con arancel mayor respecto a 1979. De las mismas 96 frac
ciones, 21 se negociaron en 1986 libres de permiso previo de importacidn, en

tanto que en 1979 se habian ofrecido sujetas a este requisito. Sin embargo, en
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la mayoria de estos casos los aranceles negociados son mayores a los que se ha

bian ofrecido en 1973.

Adicionalmente, se negociaron en 1986, 26 fracciones sujetas a permiso previo
de las cuales 8 se habian concedido en 1979 libres de permiso previo; y las 18

fracciones restantes, en ambos periodos se negociaron controladas,



CAPITULO XII

LAS DIFICULTADES DEL GATT
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12. tas Dificultades del GATT

He querido agrupar en este capitulo algunas ideas fundamentalmente relativas a
las circunstrancias gue afectan al GATT cmn' organismo internacional cuyo propé
sito fundamental es la pramocidn del camercio intermacional. En efecto existen
paralelamente al GATT corrientes neoproteccionistas sustentadas principalmente
por paises desarrollados que debilitan y adn parecen poner en entredicho la

existencia del GATT.

Es a este aspccto al que he querido aludir cuando titulo este capitulo como

"Las Dificultades del GATT",

El Economista Daniel Prieto Arrate en una colaboracidn para la “Revista Visidn"
de B de septiembre de 1986, afirma que el GATT estd tomado de la huella de Adan.
Smith, el gran propulsor del libre y justo comercio, para "felicidad de las na-
ciones”, deja pasar todo o no deja pasar nada, seqin los interéses de las gran-
des porencias; los paises pequefios, en realidad, no cuentan, o tienen que darse

por satisfechos con las migajas del trdfico internacional.

El libre comercio, sequn este autor, es simplemente un mito. El proteccionismo
en las mis variadas francas o hipdcritas formas, es la regla vigente, especial-

mente en Estados Unidos y en las demds potencias industrializadas.

Casi la mitad de las exportaciones de latincamérica enfrenta alqin tipo de res-
triccidn por parte de las grandes potencias. Uno de los resultados de la distor
sién de las reglas del libre camercio es un creciente deterioro de los términos
de intercambio. Mientras las manufacturas suben invariablemente, los productos

bdsicos van hacia abajo.
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El especialista Christian Tyler en un reportaje para el "Financial Times" de 2
de julio de 1986, sostiene, entre otras cosas, que el GATT, desde su fundacidn
en 1947, se acredita 2l haber logrado una contribucidn vital al notable creci-
miento de la produccion y del comercic después de la guerra. En siete rondas de
negociacionas, el promedio de aranceles de importacidn de los paises industria-

lizados sc redujeron entre 4 y 8 porciento, a partir de 40 porciento.

El arancel es el método limpio "visible®, no discriminatorio y rdpidamente nego
ciable para proteger a las industrias de la competencia extranjera. Sin embargo,
a medida que se redujeron los aranceles, las barreras no avancelarias se incre-

mentaron,

También, cada vez mds, las acusaciones de comercio injusto de los fabricantes
perjudicados obligaron a los gobiernos a abandonar el principio de “no-discrimi

nacién" y en suprimir las fuentes de ofensa.

Adn actyalmente los politicos del libre comercio opinan que el GATT se ve merma
do al punto del colapso, el sistema se desplaza hacia un comercic manejado a me

dida de que las grandes potencias tienen que vigilarse mutuamente.

Ademds de lo anterior a Proteccionismo y Comexcio Regulado, influye el hecho de
que el procedimiento del GATT para procesar las reclamaciones y dispensar justi

cia, se considera ampliamente inadecuado.

El texto de los estatutos es lmpreciso, los juicios ambiguos y el cumplimiento
de los ofensores tardio. Eso también alenté a los gobiernos para asegurar la co
rreccidn del problema fuera del sistema; por medio de necociaciones directas y
el establecimiento de relaciones bilaterales con socios comerciales problemati-

oos.
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El especialista Fhil Gramm del Diario AP-Down Jones de New York, en su publica-
cidn de 27 de octubre de 1986, cpina de la siguiente manera en relacidén a este
tema: "Después de la II Guerra Mundial, el renacimiento econdmico indujo tanto
a demdcratas como 2 republicanos a apoyar reducciones arrasadoras en las barre-
ras comerciales tradicionales en la Unidn Americana, produciendo una explosién
del comercio mundial que alimenté al desarrollo econdmice occidental. Este movi
miento de cuarenta afios hacia un camercio mds libre, estd amenazado por una o—

leada de sentimiento proteccionista que arrasa a Estados Unidos y al Congreso".

.‘;:igue expresando el especialista Gramm, gue un peligro impuesto por el nuevo
proteccionismo se encuentra en el area del crédito mundial, agregando que mien-
tras gue el proteccionismo no es una fuente de excedentes o déficit agregados,
distorsiona verdaderamente el flujo de comercio y disminuye el nivel de camer-

cio internacional.

Mientras que elevar los aranceles e imponer cuotas en respuesta a los déficits
comerciales, es una politica piblica pobre, es muy saludable persequir relacio-
nes reciprocas para alentar a "nuestros socics comerciales a fin de que abran

mercados mundiales para los productos estadounidenses, y, asi, a cambio, abrir

los mercados norteamericancs a los productos del mundo”.

Bl periodista Jeffery E. Garten en un articulo publicade por el periddico “Ex-
célsior" el 18 de septiembre de 1986, sefala que, "La Ronda Dillon (1960-1961),
La Ronda Kennedy (1963-1967} y la Ronda Tokio (1974-1979); que en conjunto die-
ron un gran impulso al comercio mundial al reducir aranceles de 40 a menos de
58", es diferente a la escena actual, en el sentido de que las barreras no aran

celarias no pueden disminuirse con recortes porcentuales. "Por otra parte, debe
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establecerse un nuevo sistema de reglamentacion, un Cddigo legal®, para cada uno
de los innumerables impedimentos al comercio, convenido por varies paises, con-
trolade e implantado internacionalmente. Estos convenios detallados y legales ge

neran muy pocas oportunidades para neqociar concesiones...".

En otro orden de ideas, el 2 de junio de 1986, aparece una nota que sefala que
los 25 paises del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), exigieron a las na-
ciones industrializadas el permiso de cesar sus prdcticas comerciales discrimina
torias, antes de la Ronda Uruguay. Se establece en este reportaje que "...no se
podrdn celebrar negociaciones comerciales en ausencia de acuerdos previos en es-
tas materias.” En la declaracién se afirma que las nacicnes industrializadas e-
jercen una continua violacidn de los compromiscs, disciplinas y obligaciones mul-
tilaterales, lo que generd inestabilidad e incertidumbre en las relaciones comer
ciales internacionales". EL SELA, acusS a las naciones desarrolladas de ighorar
el compromiso reiteradamente asumido de no adoptar o mantener medidas incompati-
bles con el Acuerdo del GATT, y de haber establecido en cambio Férmulas para la
restriccidn de exportaciones, la "ordenacidn de mercados" y, otras medidas consi

deradas discriminatorias.

El documento dice que las negociaciones del GATT deben estar precedidas de docu-
mentos fimmes y consistentes de desmantelamiento de las medidas no conformes con
el Acuerdo General, las cuales no pueden ser objeto Jde negociacidn, Se exige que
ese desmantelamiento se haga en forma inmediata para los productos de interés pa
ra la regidn y que la aplicacidn de esos cunpromisos debe ser comprobada en un

plazo determinado.

En un articulo aparecido en el periddico Excélsior de 8 de septicmbre de 1986,
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aparecen unas declaraciones del Director General del GATT Arthur Dunkel, en las
que asevera que existe un deterioro inequivoco de las politicas comerciales en
el mndo, por proteccionisme y actitudes que distorsionan y pervierten la compe
tencia y que provocan guerras en es¢ campa con mily altos costos y nulos benefi-

cios.

tunkel hizo un llamade a todos los goblernos del mundo para que reviertan la ten
dencia decreciente del comercio mundial y advirtid, como un primer efecto negati
vo gque se puede dar, que los paises endeudades no podrdn pagar a sus acreedores

si los mercados siguen cerrados a sus esportaciones.

£n nuesi.o medio también se ha hablado de "neoproteccicnismo”, ya sea en nues-
tras relaciones con los Estados Unidos o bién en relacidn con otros paises. En
este sentido y en relacidn con el encuentro de México y Estados Unidos que se ce
lebrd el 3 de encro de 1986, se buscS la decisidn politica de ramper el neopro-
teccionisma apoyado por el Congreso de la Unidn de Estados Unidos. El proteccio-
nisto o ncoproteccionismo de Estados Unidos afecta a México con leyes que preten
den evitar lo que ellos denominan "competencia desleal", porque han ampliado el
término en forma tal, que los exportadores que acuden a ese mercado ya no saben

cuando pueden ser acusados de cometer esa irreqularidad,

El neoproteccionismo nacié en Estados Unidos por presiones del sector privado a-
poyado por el Congreso y aceptado por el Ejecutivo de aquél pais. Se vieron o

rientados a esa politica por la gran campetencia gue les hizo internamence la in
dustria del resto ¢-1 mundo, cuando abrieron las barreras arancelarias a que les

1levd el GATT.

Es un hecho que el neoproteccionismo que tanto dafia a México se manifestd con to
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da su dureza durante el problema del acero en los Estados Unidos, época en que
se frenaron las importaciones en este pais mediante sanciones a pricticas anti-

dumping.

México ha venido sufriendo desde entonces las arbitrariedades de los industria-
les y productores de Estados Unidos. Fue hasta 1985 cuando México obtuvo "La
Prueba del Dafio" que no sirve de gran cosa ya gue el neoproteccionismo siempre
encuentra "caminos legales" para impedir las acciones comerciales de México en
Estados Unidos. Desde luego los objetivos de la reunidn no se han cumplido ca-
balmente, y a la fecha distan mucho de serlo.

La especialista mexicana Sofia Méndez, en su colaboracidn para la revista "Siem
pre" Wo. 1767 de 6 de mayo de 1987, sefiala que Estados Unidos fue el primer
pals que oficialmente desde la década de los setentas empezd a levantar barre-
ras proteccionistas con el fin de disminuir su desequilibrio comercial, después
de la crisis del ddlar de 1971, Poco a poco todos los demds paises avanzados si-
guieron, aunque en los discursos continuaron haciendo declaraciones a favor de
la libertad de comercio. Entre las barreras que han establecido los paises in;
dustrializados estdn precisamente aquellas que limitan las importaciones de pro-
ductos agricolas y sJubretodo manufacturas provenientes de los paises en desarro-
1lo. Todo esto se ha dado, simplemente con la pretensidn de que los paises en
desarrollo eliminen sus barreras proteccionistas, idealmente dentro del marco

del GATT.

Sa trata de una estrategia raciopal, desce el punto de vista de los interéses
de los pafses industrializados. Ellos tienen que cuidar sus propios interéses

y los de su poblacidn; y esperar otra actitud es irrealista, Este ha sido preci
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" samente el problema de muchos paises en desarrollo, came méxico, en su trato

con los paises avanzados,

Las anteriores son algunas opiniones o posiciones que adoptan diversos especia
listas sobre la materia, que aparentemente sostienen que las nuevas corrientes
proteccionistas adoptadas por las potencias industrializadas estdn contravi-
niendo los objetivos fundamentales del GATI: la libertad de comercio. Estas y
otras controversias fueron llevadas al scno de la Reunidn de Punta del Este U-

ruguay, y constituyen las principales dificultades del GATT.
12.1 La Ronda de Negociaciones de Punta del Este, Uruguay.

En Punta del Este, Uruquay, se celebrd del 15 al 20 de septiembre de 1986, la
reunidn idnisterial de las 92 naciones que componen el GATT, donde se aprobd e
fectuar la octava ronda de negociaciones nultilater‘ales del organismo. A conti
nuacidn se reproduce el cominicado de prensa de la reunidn, dado a conocer el
25 de septiembre de 1985, publicado por la Revista de Camercio Exterior, vol.
36, No.10 de octubre de 1986:

"Parte I. Negociaciones Scbre El Comercio De Mercancias

Las Partes Contratantes, reunidas a nivel ministerial,

Resueltas a contener y hacer retroceder el proteccicnismo y a eliminar las dis
torsiones del comercio;

Resueltas igualmente a defender los principios fundamentales del GAIT y a pro-
mover sus cbjetivos;

Resueltas asimismo a desarrollar up sistema multilateral de comercio mas abier
to, viable y duradero; v

Convencidas de promover asi el crecimiento y el desarrollo;
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Conscientes de los efectos negatives de la prolongada inestabilidad financiera
y monetaria en la econania mundial, y del enduedamientc de gran nimero de par-
tes contratantes en desarrollo, y considerando la vinculacidn que existe entre
el comercio, la moneda, las finanzas y el desarrollo;

Deciden entablar ' negociaciones comerciales multilaterales sobre el camercio de
mercancias en el marco y bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio.

A. Objetivos

Las negociaciones tendrdn por finalidad:

i} aportar una mayor liberalizacidn y expansién del comercio mundial en prove-
cho de todos los paises, especialmente de las partes contratantes en d~ .crollo
incluida la mejora del acceso s los mercados mediante la reduccidn y elimina-
cién de los aranceles, las restricciones cuantitativas y otras medidas y obstd-

culos no arancelarios;

ii) potenciar la funcidn del GATT, mejorar el sistema multilateral de comercio
basado en los principios y normas del GATT y someter una proporcidn mas grande
del comercio mundial a disciplinas multilaterales convenidas, eficaces y exigi

bles;

iii) incrementar la capacidad de respuesta del sistema del GATT ante los cam-
bios de entorno econdmico internacional y a tal efecto proceder a facilitar el
necesario reajuste estructural, potenciar la relacidn del GATT con las organi-
zaciones internacionales pertinentes y tomar en consideracidn los cambios de
las estructuras y perspectivas comerciales, incluida la creciente importancia
del comercio de productos de alta tecnoligia, las graves dificultades de los

mercados de productos bisico y la importacia que tiene la mejora del entorno
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camercial en relacidn con, entre otras cosas, la capacidad de los paises enden-

dados para hacer frente a sus obligaciones financieras;

iv) fomentar una accién convergente de ¢ooperacidn en escala nacional e interna
cional para fortalecer la interrelacidn de las politicas comerciales y otras po
liticas econdmicas que afecten el crecimiento vy el desarrollo, y contribuir en
un empefio sostenido, efectivo y decidido para mejorar el funcionamiento del sis
tema monetario internacional y el flujo de recursos de inversién financieros y

reales hacia los paises en desarrollo,

B. Principios genecrales por los que se regirdn

las negociaciones

i) Las negociaciones deberdn desarrollarse de manera transparente y conforme a
los sbjetivos y compromisos convenidos en la presente Declaracidn y con log
principics del Acuerdo General, a fin de asegurar una ventaja mutua y unos bene-

ficios mayores a todos los participantes.

ii) La iniciacidn y el desarrollo de las negociaciones y la aplicacidn de sus

resultados serdn tratados camo partes de un todo unico. No obstante, Jos acuer-
dos a que se llegue en las fases iniciales, especialmente los relatives a cues-
tiones de cardcter institucional, podrén aplicarse a titulo provisional o defini
tivo, si asi se conviene, antes de la conclusidn formal de las negociaciones. Al

hacer el balance general de las negociaciones se tendridn en cuenta esos acuerdos.’

iii) Se deberd propugnar el eguilibric de las concesiones dentro de los grandes
secteres y temas camerciales que se negocien, con objeto de evitar reclamaciocnes

intersectoriales no justificadas.

iv) las Partes Contratantes acuerdan que el principio de trato diferenciado y

mds favorable, recogido en la parte IV y en otras disposiciones pertinentes del
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Acuerdo General y en la Decesidn adoptada por las Partes Contratantes el 28 de no
viembre de 1979 sobre trato diferenciado y mis favorable, r‘eciprocidad y mayor
participacidn de los paises en desarrollo, es aplicable a las negociaciones, En
la aplicacién del statu que y ¢l desmantelamiento se velard con particular aten- -
cidn por evitar los efectos de desorganizacién para el comercio de las partes con-

tratantes en desarrollo,

v) Los paises desarrollados no esperan reciprocidad por los compromisosque ad--.
quieran en las negociaciones comerciales en cuanto a reducir o eliminar los dere
chos de aduana y otros obstdculos al comercio de los paises en desarrolle, es de-
cir, que los paises desarrollados no esperan que en el marco de negociaciones co-
merciales los paises en desarrollo aporten contribuciones incompatibles con las

necesidades de su desarrollo, de sus finanzas y de su camercio. Por consiguiente,
ni las partes contratantes desarrolladas tratardn de obtener concesiones que sean
incompatibles con las necesidades de desarrcllo, financieras y comerciales de las
partes contratantes en desarrollo ni estas Ultimas tendrdn que hacer tales conce-

siones.,

vi) las partes contratantes en desarrollo esperan que su capacidad de hacer con-
tribuciones, o concosiones negociadas, o de adoptar otras medidas mutuamente con
venidas de conformidad con las disposiciones y procedimientos del Acuerdo Gene-
ral, aumente con el desarrollo progresivo de su econamia y .el mejoramiento de su
situacién comercial y esperan en consecuencia participar mds plenamente en el

marco de derechos y obligaciones del Acuerdo General.

vii} Se prestard especial atencidn a la situacidn y los problemasparticulares de
los paises menos adelantados y a la necesidad de fomentar la adopcidn de medidas

positivas para facilitar la expansidn de sus oportunidades comerciales. También
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se prestard la debida atencidén a la pronta aplicacidn delas disposi-
ciones pertinentes de la Declaracidn Ministerial de 1982 en relacidn con los pai.

ses menos adelantados.
C. Statu quo y desmantelamiento

Cada uno de los participantes conviene en que, con efecto inmediato y hasta la

conclusidén formal de las negociaciones, aplicardn los siquientes compromisos:
Statu quo

i) no adoptar medidas de restriccidn o de distorsién del camercio que sean incom
patibles con las disposiciones del Acuerdo General o de los instrumentos negocia

dos en el maren del GATT o bajo sus auspicios;

ii} no adoptar, en el ejercicio legitimo de los derechos que le reconoce el GATT,
medidas de restriceidn o de distorsidn del comercio que vayan mds alld de lo ne-
cesario para remediar situaciones concretas con arreglo a lo previsto en el Acuer

do General y en los instrumentos mencionados en el apartads 1) supra;

iii) no adoptar medidac comerciales de manera tal que mejore su posicidn negocia

dora.
Desmantelamiento

i) Todas las medidas de restriccidn o de distorsidn del comercio que sean inocam=
patibles con las disposiciones del Acuerdo General o de los instrumentos negocia
dos en el marco del GATT o bajo sus auspicios se suprimirdn gradualmente .o se
pondrdn en conformidad con las mismas, con arreglo a un calendario acordade, a
mis tardar para la fecha de la conclusién formal de las negociaciones, tomando en
consideracidn los acucrdes, compromises y entendimientos multilaterales, inclufdo

el fortalecimiento de las normas y disciplinas, a que se llegue en la prosecucidn
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de los objetivos de las negociaciones,

ii) Este compromiso se aplicard de manera progresiva, sobre una base equitativa,
en consultas entre los participantes interesados, entre los que figurarin todos
los participantes afectados. Este compromiso tomard en cuenta las preocupaciones
manifestadas por cualquier participante respecto de las medidas que afecten di-

rectamente a sus intereses comerciales.

iii) No se solicitardn concesiones en el GATT por la eliminacién de esas medidas.

Vigilancia del statu quo y del desmantelamiento

Cada uno de los pa.r!:icipantes conviene en que la aplicacidn de estos compramisos
en materia de statu quo y desmantelamiento serd objeto de vigilancia multilate-
ral para garantizar su cumplimiento. El Comité de Negociaciones Comerciales deci
dird cudles serdn los mecanismos apropiados para llevar a cabo la vigilancia,
que incluird exdmenes y evaluaciones periddicos. Todo participante podrd sefalar
a la atencidn del mecanismo de vigilancia apropiado cualesquiera acciones u omi-
siones que considere pertinentes para el curplimiento de estos compromisos, Las
notificaciones a este efecto se dirigiran a la Secretaria del GATT, la cual esta

ra facultada para aportae otras informaciones pertinentes.
D. Temas para las negociaciones

Aranceles

En las negociaciones se procurard, por metodos apropiados, reducir o, segin el
¢aso, eliminar los derechos de aduana, en particular los derechos elevados y 1a
progresividad arancelaria. Deberd atribuirse especial importancia a da amplia~

cién del alcance de las concesionos arancelarias entre todos los participantes.



168,

Medidas no arancelarias

Las negociaciones tendrdn por finalidad reducir o eliminar las medidas no arance
larias, en particular las restricciones cuantitativas, sin perjuicio de las medi

das que han de adoptarse en cumplimiento de los corpromisos de desmantelamiento.

Productos Tropicales

Las negociaciones tendran por finalidad la mds completa liberacién del comercio
de productos tropicales, incluso en forma elaborada y semielaborada, y abarcardn
las medidas arancelarias y todas las medidas no arancelarias que afecten el co-

mercio de estos productos.

Las Partes Contratantes reconocen la importancia del camercio de productos tropi
cales para un gran nimero de partes contracantes en desarrollo y acuerdan que se
preste especial atencidn a las negociaciones en estevsector, con inclusién del
calendario de las negociaciones y de la aplicacidn de los resultades seqin lo

previsto en el apartado ii) de la seccidn B,
Productos obtenidos de la explotacidn de recursos naturales

Las negociaciones tendrdn por finalidad lograr la mds completa liberacién del co
mercio de productos cbtenidos de la explotacidn de recursos naturales, incluso

en forma elaborada y semielaborada., Las negociaciones estardn encaminadas a redu
cir o eliminar las medidas arancelarias y no arancelarias, incluida la progresi-

vidad de los aranceles.
Textiles y vestido

Las ncgociaciones en el drea de los textiles y el vestido tendrdn por finalidad

definir modalidades que permitan integrar finalnente este sector en el GATT so-
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bre la base del fortalecimiento de las normas y disciplinas delAcuerdo General,
contribuyendo de este mode a la consecucién del objetivo de una mayor liberacién

del comercio.
Agricultura

Lag Partes Contratantes convienen en la necesidad apremiante de dotar de mayor
disciplina y previsibilidad al comercio mundial de productos agropecuarios median
te la correccidn y prevencidn de las restricciones y distorsiones de dicho comer-
cio, incluidas las relacionadas con los excedentes estructurales, con el fin de
reducir la incertidumbre, los desequilibrios y la inestabilidad de los mercados

mundiales de productos agropecuarios.

Las negociaciones tendrdn por finalidad lograr una mayor liberacidn del camercio
de productos agropecuarios y someter todas las medidas que afecten el acceso de
las importaciones y la competencia de las exportaciones a normas y disciplinas

del GATT reforzadas y a un funcionamiento mis eficaz, tomando en cuenta los prin

cipios generaleg por los que se regirdn las negociaciones, mediante:

i) la mejora del acceso al mercado a través, en particular, de la reduccidn de

los obsticulos a las importaciones;

ii) la mejora del clima de la competencia a través de una mayor disciplina en la
utilizacidn de todas las subvenciones directas e indirectas y demds medidas cque
afecten directa o indirectamente al comercio de productos agropecuarios, cn in-
clusidn de la reduccidn gradual de sus efectos negativos y el tratamiento de

SuUs causas;
iii) una reduccion al minimo de los efectos desfavorables que pueden tener en el

comercio de productos agropecuarios las reglamentaciones v barreras sanitarias 4
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fitosanitarias, tomandc en consideracién los acuerdos internacionales pertinen-

tes,

Para alcanzar los objetivos expuestos, el grupo de negociacidn que tenga la res
ponsabilidad primordial de todos los aspectos de la agricultura hard uso de las
recomendaciones adoptadas por las Partes Contratantes en su cuadragésimo perio-
do de sesiones, elaboradas de conformidad con el Programa Ministerial del GATT
de 1982, y tomard en cuenta los enfoques sugeridos en la labor del Camité del

Comercio Agropecuario, sin perjuicio de otras alternativas que puedan conducir

al logro de los objetivos de las negociaciones.
Articulos del Acuerdo General

Los participantes examinardn los articulos, disposiciones y disciplinas existen
tes del Acuerdo General que soliciten las partes contratantes interesadas, Yy,

sequin proceda, entablardn negociaciones.
Salvaguardias

i) Un acuerdo referente a todos los aspectos de la cuestidn de las salvaguardias
" es de especial importancia para fortalecer el sistema del GATT y avanzar en las

NOM.
ii} El acuerdo sobre salvaguardias:

° se basard en los principios fundamentales del Acuerdo General;
° contendra, entre otros, los siguicntes elementos: transparencia; cobertura;

criterios objetivos de actuacidn, incluido el concepto de perjuicio grave o ame
naza de perjuicio grave; naturaleza temporal, degresividad y reajuste estructu-

ral; compensacidn y retorsidn; notificaciones, consultas, vigilancia multilate-
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ral y soluciones de diferencias, y

® aclararé y reforzard las disciplinas del Acuerdo General y deberd aplicarse a

todas las partes contratantes.
Acuerdos de las NCOM

Las negociaciones tendrdn por finalidad mejorar, aclarar o ampliar, seqin proce~
da, los acuerdos surgidos en las Negociaciones Comerciales Multilaterales de la

Ronda de Tokio.
Subvenciones y madidas conpensatorias

Las negociaciones sobre las subvencioties y 1as medidas compensatorias se basa-~
rdn en un examen de los articulos VI y XVI y del Acverdo sobre Subvenciones y Me
didas Compensatorias resultante de las NCM, con la finalidad de mejorar las dis-
ciplinag del GATT relativas a todas las subvenciones y medidas compensatorias
que afectan el camercio internacional. Se establecerd un grupo de negociacidn en

cargado de tratar estas cuestiones.
Solucidn de diferencias

Con el fin de asegurar la solucidn pronta y eficaz de las diferencias en benefi-
cio de todas las Partes Contratantes, las negociacicnes tendrdn por finalidad mg
jorar y fortalecer las normas y procedimientos del proceso de solucidn de dife-
rencias, reconociendo al mismo tiempo la contribucidn que prestarian normas y

disciplinas del GATT mis eficaces y exigibles. Las negociaciones deberdn incluir
la elaboracién de disposiciones adecuadas para la supervisidn y control del pro-

cedimiento, que faciliten el cunplimiento de lag recomendaciones adoptadas.
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Aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados
con el comercio, incluido el de las mercancias falsificadas

A f£in de reducir las distorsiones del comercio internacional y los obstdculos al
mismo, y teniendo en cuenta la necesidad de fomentar una proteccidn eficaz y ade
cuada de los derechos de propiedad intelectual y de velar porque las medidas y
procedimientos destinados a hacer respetar dichos derechos no se conviertan en
cbstdculos al comercio legitimo, las negociaciones tendrdn por Finalidad clarifi
car las disposiciones del Acuerdo Gennral y elaborar, seqin proceda, nuevas nor-

mas y disciplinas.

Las negociaciones tendrdn por finalidad la elaboracidn de un marco multilateral
de principios, normas y disciplinas en relacidn con el comercio internacional

de mercanciag falsificadas, habida cuenta de la labor realizada en el GATT.

Estas negociaciones sc entenderdn sin perjuicio de otras iniciativas complementa
rias que puedan tomarsc en la Organizacidn Mundial de la Propiedad Intelectual o

en tualquier otro foro para tratar de resolver estas cuestiones.

Medidas en materia de inversiones relacionadas
con el comercio

A continuacién de un examen del funcionamiento de los articulos del Acuerdo Gene
ral relativos a los efectos de restricciones y distorsiones del comercio resul-
tantes de las medidas en materia de inversiones, por medio de negociaciones de-
ran elaborarse, seqin proceda, las disposiciones adicionales que pudieran ser ne

cesarias para cvitar tales efectos negativos sobre el comercio.
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E. Funcionamiento del sistema del GATT

Las negociaciones tendrdn por finalidad elaborar entendimientos y disposiciones

destinados a:

i} potenciar la vigilancia en el GATT' para permitir un control regular de las po
liticas y practicas comerciales de las partes contratantes y de su efecto en el

funcionamiento del sistema multilateral de comercio;

ii) mejorar la eficacia general y el proceso de adopcidn de decisiones del GATT
como institucidn, a travds, entre otros medios, de la participacién de los minis

tros;

iii) acrecentar la contribucidn del GATT al logro de una mayor coherencia en la
formuiacidn de la politica econdmica en escala mundial, fortaleciepdo su rela-
cidn con otras organizaciones internacionales conpetentes en cuestiones moneta-

rias y financieras.

F. Participacidn

a) Podrdn participar en las negociaciones:

1} todas las Partes Contratantes,

2) los paises que se hayan adherido provisionalmente al Acuerdo General,

3) los paises que apliquen de facto el Acuerdo General y hayan manifestado,
a mds tardar el 30 de abril de 1987, su intencidén de adherirse a €1 y de
participar en las negociaciones,

4) los paises que ya hayan comunicado a las Partes Contratantes, on una reu-
nidn ordinaria del Conscjo de Representantes, su intencidn de negociar las

condiciones de su integracidn en calidad de Partes Contratantes,
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5) los paises en desarrolic que para el 30 de abril de 1987 hayan iniciado el
procedimiento de adhesién al Acuerdo General, con la intencidn de negociar

las condiciones de su adhesidn durante el curso de las negociaciones.

b} Mo obstante, en las pegociaciones relacionadas con la modificacién o aplica-
cidn de disposiciones del Acuerdo General o en la negociacidn de nuevas disposi-

ciones s6lo podrin participar las Partes Contratantes.
G. Organizacidn de las negociaciones

Se establece un Grupo de Negociaciones sobre Mercancias {Ghel) encargado de ile-
var a cabo el programa de negociaciones enunciado en esta parte de la Declara-

cidn. Serdn funciones del GNM:

i) elaborar y poner en prdctica planes detallados de negociacidn comercial con

anterioridad al 19 de diciembre de 1986;

ii) definir el mecanismo apropiado para la vigilancia de los compromisos de

statu quo y desmantelamiento;

iii) establecer los grupos de negociacidn que sean necesarios. Dada la interre-
lacién de algunas cuestiones, y teniendo plenamente en cuenta los principios ge
nerales de las negociacionss enunciados en el apartade iii) de la seccidn B, se
reconcce que se padrdn examinar aspectos de una misma cuestidn en mds de un gru
po de negociacién, Por consiguiente, cada grupo de negociacidn tomard en cuenta

sequn proceda, los aspectos pertinentes que surjan en otros grupos;
iv) decidir también la inclusidn de temas adicionales en las negociaciones;

v) coordinar la labor de los grupos de negociacién y supervisar la marcha de
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las negociaciones. Como norma, no se deberdn reunir al mismo tiempo mids de dos

grupos de negociacidng
vi) El GMM rendird informe al O,

Con el fin de velar por la aplicacidn efectiva del trato diferenciado y mds fa-
vorable, el @M, antes de la conclusidn oficial de las negociaciones, realizard
una evaluacién de los resultados logrados en ellas desde el punto de vista de
los Objetivos y los Principios generales por los que se regirdn las negociacio-
nes, enunciados en la Declaracidn, teniendo ep cuenta todas las cuestiones de

interés para las Partes Contratantes en desarrollo.
Parte II. Negociaciones sobre el comercio de servicios

Los ministros deciden también, como parte de las negociaciones comerciales mul-

tilaterales, iniciar negociacicnes sobre el comercio de servicios.

En esta esfera las negociaciones tendran por finalidad establecer un marco mul-
tilateral de principios y normas para el comercio de servicios, incluida la eig
boracidn de posibles disciplinas para sectores particulares, con miras a la cx-
pansién de dicho camercio en condiciones de transparencia y de liberacién pro-

gresiva y como medio de promover el crecimiento econdmico de todos los interlo-
cutores comerciales y el desarrollo de los paises en desarrollo, Este marco res
petara los objetivos de politica feneral de las leyes y reglamentaciones nacio-
nales aplicables a los servicios y tendrd en cuenta la labor realizada por los

organismos internacionales pertinentes.

Serdn aplicables a estas negociaciones los procedimicntos y précticas del GATT.

Se establece un grupo de Negoclaciones sobre Servicios para ocuparse de cstas
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cuestiones. Podrédn participar en las negociaciones previstas en la presente par
te de la Declaracidn los mismos paises que en las negociaciones previstas en la
parte I, La Secretaria del GATT prestard su apoyo, con asistencia téenica de o-

tros organismos, si asi lo decide el Grupo de Negociacidn sobre Servicios.
El Grupo de Negeciaciones sobre Servicios rendird informe al CNC.

Aplicacién de los resultados de las negociaciones

previstas en las partes I y II

Cuando hayan quedado definidos los resultados de las negociaciones comerciales
multilaterales en todas las esferas, los ministros, rcanidos igualmente en peri
odo extreardinario de sesiones de las Partes Contratantes, decidirdn acerca de

la aplicacidn internacional de los correspondientes resultados.

Los anteriores constituyen los acuerdos Fundamentales adoptades en la Reunidn

Ministerial del GATT celcbrada en septiembre de 1986.

Antes de la reunién de Uruguay, diversos paises y grupos de paises integrantes
del GATT, expusieron sus diversas ideas en torno de las negociaciones que se i-

niciarian en Punta del Este, Uruguay.

En torno a ésto, en un reportaje de Raymundo Riva Palacio, aparecidoen el perio
dico "Excélsior” de 15 de septiebre de 1986, se sefiala que tras de reconocer
gue sus normas ya no suscitan respeto politico, el GATT pidid a sus 92 miembros
una mayor disciplina dentro del sistema de comercio mundial apara estimular la
inversidn, crear puestos de trabajo y propiciar un erecimiento econdmico que re
duzca la incertidumbre y la "“profunda perturbacidn® que padecen muchas naciones.

"En un llamado a los ministros de Estados miembros del GATT, que iniciardn mafia
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na una semana de deliberaciones en Punta del Este, Uruguay, el organismo les
instd a emprender una nueva ronda de negociaciones comerciales porgque hay mds

cosas en juego que una simple negociacidn de ventajas”.

El GATT pidié a los ministros no desperdiciar en Punta del Este, la oportunidad
de mejorar y reforzar las normas sobre las que se basa el sistema de comercio

multilateral, y remarcd las tendencias proteccionistas”.

A unos dfas del inicio de la Ronda de Negociaciones de Punta del Este, Uruguay,
Arthur Dunkel, Director General del GATT, hizo las siguientes declaraciones:
"Es hora de tomar decisiones porque lo que estd en juego es mucho: capacidad
productiva, empleo, industria y crecimionto. las negociaciones que se inician
serdn dificiles, duras, pero 1legd el momento de dar sefiales al mundo de que el
GATT ha cambiado, que no es un club privado que bencficia sélo a los grandes co
merciantes, sino también a los modestos que requieren del imperic de la ley pa-

ra defender sus relaciones comerciales y desarrollarse”.

Io anterior fue expresado por el sefior Dunkel, en una conferencia de prensa. En
esta conferencia que tuvo lugar unas horas antes de la reunidn ministerial del
GATT, el Canciller uruguayo Enrique Iglesias definié a la junta de Ministros
del GATT,como las mas dificil y compleja de este organismo; y afirmé que el pro
blema de la deuda tiene estrecha relacidn con el comercio, y si bién es cierts
que sc han reducido las tasas de interés y se ha avanzado en cuanto a la res-

tructuracion de los pasivos, en materia comercial la situacién no ha mejorado.

Los paises subdesarrollados apuntd E. Iglesias, “observan con preocupacién que
el comercio, tuc fue el motor del progreso en los afics sesenta, en los Gltimos

cuatro afios de la prescnte década cayé abruptamente, Enmedio de este escenario,
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todas las naciones han sufrido el deterioro de las reglas que cred el GATT, al
grado de que hoy son mds las excepcicnes, violaciones y distorsiones, que el

cumplimiento de sus preceptos.

Los anteriores, son algunos de los principales camentarios que se hicieran en
torno de la Reunidn Ministerial de Paises miembros del GATT que tuvo lugar en

septiembre de 1986 en Punta del Este, Uruguay,
12.2 £1 GATT y el Control ilo Cambios

En general se puede decir que el GAIT sigue las normas del Fondo Monetario In-
ternacional respecto del control de cambios, en cuanto que dichas normas son
fundamentalmente de la campetencia de éste dltimo erganismo, no obstante lo
cusl es necesaria la participacidn del Acuerdo General en aspectos en que los
mecanismos monetarios ejercen particular influencia en el camercio intermacio-
nal. El GATT autoriza restricciones a los pagos originados en el comercio, por
situaciones de balanza de pagos, cuando las reservas monetarias internacionales

bajan nctoriamente.

En tales circunstancias, ambas instituciones internacionales admiten algunan ba
rreras financieras temporales al comercio, en virtud de situaciones que puede
provocar la balanza de pagos. El objetivo fundamental que persiguen estas inati
tuciones consiste en un cumercio relativamente libre y pages sin trabas para el
comercio, Sin embargo, cuando los paises han experimentado graves dificultades
en sus pagos, las disposiciones de escape se han aplicado, y las restricciones
de los pagos se han autorizado., Fundamentalmente en los casos de palses en desa
rrollo, las concesiones de restriccidén con base en la situacidn de la balanza

de pagos han sido acompafiadas de presiones del PMI dirigidas a la implantacidn



179.

de politicas correctivas sobre los déficits o modificaciones de 1la tasa de cam-

bios.

Si los paises imponen barreras financieras y no experimentan problemas de pagos,
viclan las normas tanto del GATT como del FMI. La remocidn de las restricciones
de pagos se permiten para los paises que cambian desde la posicidn de déficit a

superavit.

como se vé, la relacidn entre el GATT y el MMI en cuanto a control de cambios

es estrecha, tratdndose de control de carbios y balanza de pagos.
12.3 Relaciones oon México

México quedo vinculado con el GATT desde septiembre de 1986 en que fue aprobada

la adhesidn de México al referido organismo, por el Senado de la Repiblica.

México tiene una alta proporcicn de sus exportaciones concentradas en el princi
pal mercado relacionado con el GATT, esto ¢s en Estados Unidos. Lo mds importan
te es que las normas del GATT se convierten con frecuencia en ley de sus partes
contratantes. Estados Unidos es signatario de todos los Cddigos de Conducta del
GATT; y se puede afirmar que por esta via un muy elevado sector de lo que el
GATT acuerda se aplica a MExico a través de las exportaciones que hace a aquél

mercado.

Asi, el efecto de lo que cl GAIT acuerda es extraordinario, sobre todo si se
considera, también, on los efectos extraterritoriales do las leyes, que, por me
dio del comercio, ejercen influencia en la cconomia de los paises que lo inte-

gran, en todo lo cual la presencia del GATT es decisiva.
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12.4 El Ingrese de México

El ingreso de Mézico al GAIT es un tema poco estudiado, no se han precisado sug
efectos en los diferentes sectores, ni sus posibles repercusiones en el manejo

de las politicas econdmicas y juridicas,

Bl ingresa al GATT plantea la necesidad de reformar las poiiticas industrial y
camercial de 16xico, y establecer las requlaciones juridicas que sean necesa-

rias para esos fines.

Bn efecto, durante los prximos afios la politica econdmica deberd hacer frente
a retos inusitados, en particular en relacidn a la deuda externa y su servicio,
asi cumo la dindmica de la poblacidn mexicana, corpetitividad internacional,

creacién de enpleos productivos, etc,

El ingreso de México al GATT puede explicarse camo una decisidn politica dirigi
da a facilitar la politica de cumercio exterior que el gobiernc ha tratado de

instrumentar a partir de la crisis, y s6lo tiene sentido si se asegura de algu-
na manera el acceso estable del pais a los mercados mundiales a raiz del ingre

so de México al GATT.

La evaluacidn de esta politica de comercio exterior es obligada porque, camo se
ha visto en este trabajo, las tendencias de la economia mundial y las restric-
ciones al régimen de caomercic multilateral, muestran que no es del todo seguro
que el GATT siga cunpliendo eficazmente su propdsito central de regular el fun-
cionamicnto del comercio internacianal, En efecta, el régimen de comercio multi
lateral establecido por el GATT, se enfrenta a la crisis mds profunda desde su

creacidn, como resultado del resurgimiento del proteccionismo en escala mindial,
fundamentalmente por parte de los pafses industrializado.
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El cambio de un modelo de sustitucidn de importaciones, con creciente endeuda-
miento, cuya produccién se ha orientado a un mercado interno protegido, hacia

un esquema de competencia internacional, se da en condiciones por demds difici-
les; machas empresas privadas carecen de capacidad financiera para hacer frente
a las inversiones necesarias para alcanzar niveles internacionales de coampetiti

vidad.

En el dmbito nacional se debe sefalar la necesidad de definir con mayor preci-

sidn y congruencia el conjunto de politicas y normmas que sitden a la empresapri
vada dentro del GATT; asi como aguellas que tiendan a la consecusidn de los "cb
jetivos nacionales” que se tuvieron en cuenta para justificar el ingreso de Mé-

xico al GATT.

Las politicas y reglamentaciones juridicas que a mi medo de ver se deben imple-
mentar, serian bdsicamente las relativas a tecnologia, comercial, financiera, y

famento industrial,

lograr que cambien en forma adecuada las pautas del desarrollo industrial y co-
mercio exterior on México, exige un proceso eminentemente politice por el gue
se definan claramente las lineas de accidn para la puesta en prictica de las df

versas modificaciones que implican el ingreso al GRIT.

Lo anterior sdlo se puede lograr con concertacidn politica y social, con consul
tas e informacidn permanente; todo esto consagrado en legislacidn pertinente,
qua evitaria la ignorancia casi generalizada que actualmente se tiene en torno

del ingreso de México al GAIT y sus consecuencias,
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13. Posicién oficial del Gobierno Federal Mexicano
13.1 La posicién de las Autoridades.

La posicidn que adoptd el gobierno mexicano ante el ingreso de Méxi-
co al GATT, se puede derivar de los conceptos enunciados por el Sena
do de la Repliblica y el Ejecutivo Federal, en torno de este asunto;

que se pueden resumir en los siqguientes términos:

El Senado, después de la consulta que llevd al cabo para recoger la
cpinidn piblica en torno a la eventual adhesidn de Méxlico al GATT,
manifestd que no existia “"inconveniente alguno de orden econdmico,
politico, juridico o social para que el Gobierno de la Repiblica si
asi lo juzga conveniente, inicie en el momento que considere oportu
no, negociaciones con las Partes Contratantes del Acuerdo General

Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio GATT..."

Como un aspecto complementario de 1la consulta, el Senado citd al Se
cretario de Comercioc y Fomento Industrial, para que ampliara la in-
formacidn en relacidén con el eventual ingreso de México al GATT, y

en la comparecencia respectiva, el citado funcicnaric hizo referen-
cia a que la Soberania del pais no se veria afectada, ya que las ne
gociaciones con las Partes Contratantes del GATT, se realizarian to
mando como marco legal la Constitucidn de la Repiblica y sus Leyes

Reglamentarias. Por lo que gse refiere a la conservacidn de recursos
naturales del pais, sostuvo que México siempre ha observado el prin
cipio b{en definido de no suscribir acuerdos que pudieran limitar

su libertad de decisién sobre los niveles de explotacidén y exporta-
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cién de esos recursos.

Respecta a la inversidn extranjera, sefiald que estd considerada como uno de los
medios de complementacién del ahorro interno, que debe permitirse e inclusive au-
mentarse, siempre y cuando se ajuste a los lineamientos establecidos en la legis-
lacidn respectiva. Agregd que la fase de sustitucidén de importaciones a ultranza
ya se ha agotado, como se sefiala en el Plan Nacional de Desarrollo. Sefiald que Mé
%xico debe encaminarse a una sustitucidn de importaciones eficiente, para lograr
una participacidn mayor en los mercados del exterior, haciendo que la industria
campita en forma razonable y gradual en su propio mercado, ya que para enfrentar
la competencia internacional es necesario ser mas eficientes en lo intermo y en

1o externo.

Indicd que la apertura externa no significa reduccidn del empleo, porque la expe~
riencia de otros paises nos ha demostrado que si mejoran eficiencia y campetivi-
dad, el nivel de emplec aumenta en vez de reducirse; y por lo que respecta a la
pequefia y mediana industria deberdn fortalecerse los estimulos y financiamiento
al abrirse }a economia al exterior, y quedar expuestas a la competencia interna-

cional.

La apertura paulatina de la econamia va a estimular al productor mexicano y le
permitird mejorar la calidad de sus productos, al crearse las condiciones propi-

cias en el exterior que faciliten una mejor penetracidn de sus exportaciones.

Finalizd el Secretario de Comercio y Fomento Industrial, diciendo que en caso de
adherirse al GATT, siempre serd posible proteger a determinadas ramas industria-

les que inician su proceso de crecimiento o que son bdsicas para el peis.
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Por otra parts, el Presidente de la Repliblica en sus instricciones al Secretario
de Comercio y Famento Industrial para conducir las negociaciones de la adhesidn
de México al GATT, de 22 de noviembre de 1985, sefiald que :"... cuatro razones bd

sicas aconsejan que México participe como Parte Contratante del mencionado Acuer-

do:

"En primer lugar, uno de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarro
llo, es el fomento de las exportaciones no petroleras, mediante la aplicacién de
politicas de reconversidn industrial y racionalizacidn de la proteccidn, que per-
mitan el uso adecuado de los recursos y una vinculacién eficiente con el exterior.
Dentro del plan, se contempla la negociacidn comercial internacional como unc de
los instrumentos para la consecucién de este objetive, ya que puede lograr v.. me-

jor acceso de nuestros productos a los mercados internacicnales.”

"El Acuerdo General Sobre Aranceles Aduanercs y Comercio es el principal instru-

mento multilateral de negociacién del Comercio Internacional. Siendo éste un foro
para analizar y discutir las tendencias dol comercio mundial y considerar aque-

llas que distorsionan las corrientes comerciales, puede ofrecer a Mivico un marco
de mayor certidurtbre a su esfuerzo exportador. Asimismo, conforme a su calidad de
pais en desarrollo, la negociacidn y el intercambio de concesiones dentro del mar
co miltilateral puede permitir un acceso ampliado para los productos mexicanos en
sus mercados de dastino, en respuesta a la politica comercial que hemos estableci

do."

"En sequndo término, en el citado Acuerdo sc contempla una scric de disposiciones
que permiten proteger los intereses industriales y comerciales de las naciones

que forman parte del Acuerdo. Dentro de estas disposiciones destacan las relati-
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vas a las salvaguardias y a las situaciones desfavorables de la Balanza de Pagos.
Micionalmente a la proteccidn ctorgada por el arancel, las salvaguardias permi-
ten utilizar restricciones a la importacién cuando una industria se vea afectada

por importaciones excesivas,

El Acuerdo General, dispone también que si uno de sus miembros se enfrenta a una
situacidn critica de Balanza de Pagos, podra aplicar medidas similares, en tanto

supera la sitwacidn.”

"De esa manera, el Awuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio ofrece a
México no sélo la posibilidad de un mejor acceso para sus exportaciones, como
arriba se indica, sino también las disposiciones necesarias para proteger la plan

ta productiva y el empleo.”

*La tercera consideracidn se refiere al mecanismo de solucidn de controversias
que contienc el Acucrdo General, el cudl amplia las posibilidades de defensa de
sus miembros en la solucidn de conflictos comerciales bilaterales, protegiendo al
comercio  de medidas unilaterales. En este contexto, se ofrece a México un instru
mento mds para la solucidn pacifica de las controversias y la defensa de nuestros

intereses comerciales.”

"En cuarto lugar, destaca el hecho innegable de que la econamia y principalmente
el comercio internacional, estdn atravesando por una situacién de ajustes y rees-

tructuracidn, con base en negociaciones multilaterales y bilaterales.®

pe ahi la importancia de que México aproveche para su propio proceso de reconver-
sién industrial la posibilidad de participar activamente en dicho foro; mds ain

nuestro pais podrd contribuir en este campo, en la formulacidn de normas que bene



1d6.

ficien a los paises en desarrollo. Do esta manera, México podrd participar plena-
mente en mecanismos multilaterales de negociacidn ¢ no limitarse al dtil pere li-

mitado campo de la negociacidn bilateral.™

Los anteriores son los principales argumentos gue difundid el Ejecutivo Federal

para tratar de justificar el ingreso de México al GATT.
13.2 la posicidn de la Iniciativa Privada.

Al manifestar su opinifn en torno de la cventual adhesidn de México al GATT, di-
versos organismos que representan a la iniciativa privada en el pais, sefialaron
que adoptar las normas del GATT en materia de comercic exterior, implicaria poner
en peligro el cardcter nacional de la planta productiva del pais. La pequefia y me
diana industria, los niveles de emplew, y los patrones de consumo de la poblacidn
podrian ser seriamente afectados. La apertura de nuevas fronteras a log productos
mericanos, la reduccidn de aranccles que conceden los gobiernos de otros paises,
la mayor transparencia y la posibilidad de importar insumos y materias primas que
abatan costos y eleven productividad, no garantizan en forma alguna un aumento de
las exportaciones nacionales, pues éstas solo podrian incrementarse en la medida
en que se corrijan los desequilibrios estructurales presentes en el aparato pro-
ductivo que se han constituido cn serios limitantes al crecimiento de México. Al
abrirse los mercados nacionales a la produccidn interpacional, sdlo se beneficia-
ria de mancra ampiia a las ampresas transnacionales y, a las grandes empresas que
operan cn el pais, porque son ellas las que disponen de tecnologia avanzada con
una calidad compotitiva; en cambio las empresas o industrias nacionales pecuenas
y medianas se enfrentarian con gran desventaja a la competencia que significa

1a abundante oferta do productos extranjeros de alta calidad a precios atractives.
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Pdicionalmente se sefiald que el eventual ingreso de México al GATT, podria traer
camo consecuencia mayor desemplco, disminucicdn del ingreso real, y una reduccidn
de la demanda. Opinaron tarbien que podria darse el caso de que se afectara signi
ficativamente el volimen de las transaccicnes, con el consiguiente perjuicio para

la produccién racional y la cancelacién de ventaias afrecidas por el propio GATT.

Las anteriores, fueron las opiniones mis r-lcvantes que se emitieron por organis-

mos de la iniciativa privada, en torno del eventual ingreso de México al GATT.
13.3 1a Reeonvergidn Industrial.

En este tema trataré de exponer los principales criterios y definiciones que so-
bre la reconversidn industrial se han dado en diversos sectores siéndo de particu
lar interés este tema, por lo controvertido que ha ref_;u].tado su definicidn y por
la importancia que le atribuyen los sectores publico y privado en relacién con el
ingreso de México al GAIT, senaldndose a veces como requisito "sine-gua non" para

que el ingreso de México al citado organismo, pueda resultar exitoso.

Asi, voy a tratar de agrupar algqunas de las opiniones y definiciones del sector

piblico, para lucgo referirme a las opiniones del sector privado y otros foros.

El periodista Alejandro Carrillo Castro en su articulo publicado en "Excélsior®
del dia 18 de novicmbre de 1986, opina sobre este tema lo siguiente: “reconvertir
la industria nacional presupone la existencia de una planta industrial que estd
va en operacidn y que, por alguna razdn, no estd cumpliendo la funcion gue se le
tiene encomendada o, como parece ser mas bien el caso, corre el riesgo de no po-
der scquir cumplidndola en los proximos afos si no se le moderniza de manera im-

portante.”
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"Sin embargo, conviene reconocer que, en su momento el esfuerzo que llevé al cabo
el pafs al final de la Segunda Guerra Mundial con la idea de fomentar el desarro-
1llo industrial tuvo un excelente resultado, pues si bién se centrd bdsicamente en
el proceso de sustitucidn de importacicnes, nadie podria negar que promovid el
desarrollo de una planta industrial de volumen significativo que consiguié aten-
der la demanda nacional de muchos productos de consumo que generd un gran nimero
de empleos ¥ que contribuyd a ampliar nuestro mercade interno a lo largo de mds

de veinte afics.”

"Pero sin desestimar lo anterior, debe aceptarse también que al otorgar una impor
tancia determinante a la produccidn de bienes de consumo, el aparato industrial
surgido de este proceso se centrd primordialmente en las fases de extraccif.a ce
lag materias primas y de ensamble final, lo que, a la postre, condujo 3 una condi
cién de enorme dependencia; tanto en el aspecto econdmico como cn el tecnoldgico,

frente a los camplejos industriales de los paises mis desarrollados."

"Un modelo orientado a la sustitucién de importaciones, y no a la exportacién, o-
bliga al establecimiento de un mercado cautivo al interior del pais, con sobrepro
teccidn de las empresas para abastecer la demanda de los productos que dejan de

. importarse.”

"Pero esta sobreproteccién, si bién al principio resulta estimulante para lograr
el objetivo que se busca, a lo largo impide el desarrollo de una clase empresa-
rial dispuesta a correr los riesgos que implica la bisqueda de soluciones tecnold
gicas mids avanzadas o mis acordes a los recursos humanos y naturales disponibles
y a las transformaciones de la realidad nacional. La clase empresarial que surge

de este proceso resulta menos interesada en mejorar constantemente la calidad y
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el precio de los productos que ofrecs a los consumidores internos, ya que estdn
cautivos, y tampoco se interesa en ser competitiva en un mercado exterior en el
que 5i existe la preccupacién por mejorar la competitividad de los productos que

en €l se intercarbian.”

A juicio del periodista Carrillo Castro, las razenes anteriores justifican de su-
yo el abandono del rigimen de sustitucidn de importaciones y la puesta en marcha
dn una planta industrial "reconvertida”, tanto de las empresas paraestatales como

las de capital privado.

El especialista Rail Olmedo, por su parte, tarbién emite su opinidn acerca de lo
que debe entenderse por "reconversién industrial”, y al efecto dice en su nota
period{stica del periddico "Excélsior® correspondiente al 1° de diciembre de 1986,
lo siquiente: " La "reconversién industrial® se ha vuelto tema de moda, Proviene
do la necesidad de transformar la estructura industrial para adecuarla a las rece
sidades actuales y futuras del pafs, la reconversidn industrial recorre el mundo.
Todas las naciones desarrolladas y subdesarrolladas, estdn en proceso de transfor

macidn de sus estructuras industriales. Las causas podrian resumirse como sigue:

") La tecnalogia ha experimentado avances que obligan a modificar los procesos
productivos, La informitica y la robdtica (tecnologias de la informacién y la au-
taratizacidn), permiten desplazar hacia los paises subdesarrollados a la indus-
tria que ocupa mano de obra poco especializada y a la industria mds contaminante,
conservando en los paises desarrollados los centros de organizacién mundial de la
de 1a produccidn industrial y de innovacidn tecnoldgica. Se delinea asi una forma
de la divisidn internacional del trabajo: paises organizadores de la produccidn

mindial y paises ejecutores de la produccidn.”
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"2) Este desplazamiento de 12 industria tradicional hacia los paises subdesarro-
llados, se efectla descomponiendo los procesos productivos en sus diversas fases
y situando cada fase en determinado pais (gencralmente subdesarrollado), en fun-
cidn de sus ventajas comparativas para esa fase. El proceso productivo se inter-
nacionaliza y es organizado por las grandes ratrices transnacionales. La indus-

tria maquiladora es una expresién de esta formula,"

"3) El endeudamiento externo favorece e impulsa los dos aspectos anteriores. Los
paises deudores (genevalmente paises subdesarrollados), se ven obligados a reo-
rientar su econanfa, incluyendo su industria, hacia el comercio exterior, a fin
de consequir las divisas necesarias para pagar la deuda y para imrortar los bie-
nes y servicios que permiten mantener en funcionamiento su planta productiva. la
dualidad paises organizadores-paises ojecutores se refuerza con la dualidad pai-
ses-acreedores-paises deuwdores; intensificando la centralizacidn econdmica en tor
no a grandes empresas transnacicnales que logran capitalizar la internacionaliza-
cidn de los procesos productivos, la transformacidn tecnoldgica y los flujos de

créditos monetarios (incluyendo la devaluacidn).”

"4) En este sentido, la reconversidn industrial para un pais como México, signifi
ca adaptarse a estas podercsas tendencias de la economia mundial, que implican u-
na reorientacidn hacia el mercado internacional, Asi se entiende la opinidn de

que el modelo econdmico basado exclusivamente en el mercado interno se ha agotado,"

"5) Sin enbargo, la reconversidn industrial contempla también adaptaciones para
ir logrando una estructura industrial mis integrada mediante el impulso a la in-

dustria de bienes de capital, es decir, de medios de produccion.”

En efecto, la falla mayor de la estructura industrial en paises como el nuestro,
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es que histdricamente sdlo desarrolld el sector industrial que produce bienes de
consuma, limitindose a importar los hienes de capital necesarios para constituir
la industria de bienes de consumo. Ello causd un desequilibrio fundamental en to-
da la economia nacional, en la medida en que la industria de bienes de consumo ge
nera menos empleo del que 5o requiere para absorber tanto a la fuerza de trabajo
desplazada por la melernizacidn de la agricultura cam a la que se deriva del cre

cimiento demogrdficu.”

"6} En oste otro sentido, “la reconversién industrial" significa establecer pro-
gresivamente un equilibrio entre la industr:ia de bienes de consumo y la indus-
tria de bienes de capital, asi como la industria en su conjunto y la agricultura,
a fin de mltiplicar los emplecs y atenuar tanto la concentracidn urbana como la
dispersion rural de la poblacidn. Significa también impulsar el desarrollo teemold
gico, sin el cudl es prdcticamente imposible una indus.tria de bienes de capital
nacional, y atenuar la dependencia externa en estas materias. Ello permitird asi-
mismo aliviar la negativa.ba]anza de apagos derivada de la dependencia excesiva

en importaciones y de la deuda externa. El mercado interno se ampliaria.”

"7) La “"reconversicn industrial® debe entenderse asi, en estos dos sentidos simul

tancamente;

"Raconversion® para adaptarse a las tendencias mundiales y "reconversién™ para im
pulsar el equilibrio industrial interno. El reto consiste en que estas dos recon-
versiones sean camplementarias y no excluyentes. Si ello se logra, México habrd

dado un gran salto al progreso.

El economista Vietor M, Soria, schala en su articulo "Reconversidn, Propuesta Neg

liberal" publicada en "Excélsior" de 4 de mayo de 1988; sefiala que en un “Antepro
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yecto de Medidas de Reconversidn Industrial® preparado a fines de 1986 por la Se-
i cretaria de Camercioc y Fomento Industrial, (el cudl no se hizo piblico), se efec-
tus una propuesta para al reconversion industrial en México, denominada "Moderni-
zacién y Productividad". El reto urgente para la industria mexicana. En este estu
dio la "reconversidn industrial” se define como "un conjunto de cambios y accio-
nes, tanto a nivel micro como macroecondmico, que reestructuren productivamente

al pais y lo guien a niveles de modernidad, eficiencia y productividad observados

en la economia mndial.”

Seqin este estudio, los elementos bdsicos de la estrategia de reconversidn sorian
lcs siguientes: 1.-, El control y la reduccién de la inflacidn, principalmente a
través del saneamiento de las finanzas publicas. A la vez que se exige la disminu
cidn de los inpuestos, se contempla una agresiva politica para proveer infraes-
tructura, asumi¢ndose gue ésta se pucde financiar mediante el recorte de gastos
piblinos; 2.~ Acelerar la reprivatizacidn de las empresas piblicas y la reduccién
del intervencionismo estatal; 3.- la liberalizacidn del sector externo por medio

de un tipo de carbio cametitivo y permanente.

El periodista Asdribal Flores en su artikculo "Reconversidn Industrial, El Fin y
Logs Medios" (Excilsior 13 de febrero de 1987), nos seflala que para llegar plena~
mente al concepto "reconversién Industrial™, se deben encontrar respuestas como

las siquientes;

"~ Qué es la reconversidn industrial?
- En que form pretende involucrarse en ella a la planta productiva?
- Con que estrategia debera realizarse?

~ Quién la organizaria?
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- Para que o para gquien la haremns?
- Cudl es el papcl del Estado en este proceso?

- Cuil el de la empresa privada o lu paraestatal?

E} conjunto de respuestas que se han ofrecido hasta ahora, sigue diciendo el pe-
riodista A. Flores, no son claras, y quizd esta sea la razdn subyacente de la

fucrte discusidn y de 1a continua confrontacidn que existe sobre el tema.

Si nos atenemos o las versiones oficiales, se puede entender que la reconversidn
industrial quiere decir "Adaptacidn de la planta industrial a las nuevas tecnolo-
gias de punta", scgin un documento emitido por la SEMIP en torno de este proceso.,
En todo casc debe definirse cudles son las “tecnologfas de punta”, cudl va a ser
la fraccion de la planta industrial del pais que se someterd a tal proceso, quic-

nes los Gltimos, quieres los primeros, ete.

Al participer en le XIII Congreso Nacional de Administracidn celebrado el 14 de
noviembre de 1987 el entonces presidente de la CONCAMIN, Silvestre Fernindez Ba-
rajas , considerd que la "reconversién industrial” y el ingreso de México al GATT
pueden causar la desaparicidn de 1a mayoria de la pequena y mediana industria in-
tegrada por 170 mil empresas, que dan ampleo a 75 por ciento de los obreros del
pais; por lo que demandd un plan de apoyo y salvamento para estas ramas de la in-
dustria gue cn su totalidad carccen de capacidad de gestidn, apoyos finmanciercs y
opciones de viabilidad. Sefald ademis que esta realidad afectard no sélo el fun-
cionamiento del aparato industrial sino que afectard también la estructura social.
$i el replanteamiento no incluye desde ahora un esquema de viabilidad para la pe-
quefia y mediana industrias, sélo sobrevivirdn en México las empresas que se orien

ten con éxito a la exportacitn,
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El periodista Oscar Gonzdlez Ldpez en su articulo “Reconvertir la Industria-Mar-
cos Negativos" (Excélsior 14 de noviembre de 1986), sefiala que el plan de recon-
versidn industrial expuesto por el titular de la SEMIP en ese entonces, tieme un
marco negjativo para alcanzar sus propGsitos de adaptar la planta industrial del
pais a los procesos tecnolégicos de incesante renovacid. la multibillonaria inver
sidn requerida para acometer las seis orientaciones del plan de renovacién indus-
trial (seqin la SPMIP): 10 Adecuar las modalidades del financiamiento a las prio-
ridades del desarrollo; 2) Descentralizar las actividades productivas y el bienes
tar social; 3) Fortalecer los aspectos sociales y de redistribucidn del crecimicn
to; 4) Impulsar el sector social; 5) Preservar, movilizar y proyectar el potencial
de recurses humanos, naturales y tecnoldgicos del pais; 6) Sustentar con mayor a-
gilidad y firmeza la rectoria del Istado. Estas propdsitos no podrdn concretarse
mientras se siga manteniendo la politica econdmica consistente el el pago puntual

del servicio de la deuda erterpa ¢omo objetive prioritario.

Les propositos del plan de reconversidn industrial, estdn delineados en funcidn
de beneficios a las cmpresas exportadoras nacionales y extranjeras, cancelandose
todo intento de crecer hacia adentro. La respucsta a la crisis, sigue diciendo el
periodista Gonzdlez Lopez, no debe ser el estimulo indiscriminado a los consor-

cios exportadores, mayoritariamente extranjeros, sino promover el crecimiento de
la produccién para el mercado interno, con base en el saneamiento y fortaleci-

miento de las empresas piblicas y del sector social y de las industrias privadas

pequeiias y medianas.

El periodista Carlos Acosta apuntd en su articulo publicado en la revista "Proce-

S0" de 22 de septiembre de 1986, que lo que se busca ahora con la "reconversidn
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se pretendia con la estrategia dv la “estrategia de cambio estructural® y la "po-
litica de restructuracidn del aparato productive”, concebidas en varios documan~
tos gubernamentales: "Plan Nacjonal de Desarrollo”, "Programa Nacional de Famento
Industrial y Coamercio Exterior”,(Pronafice) y "Programa Nacional de Fomento Inte-

gral a las Exportacionas® (Profiex).

Incuplidos los propdsitos, con poco avancn en las metas de esos planes, el go-
biernao opta por renovar su discurso, habla abora d» "Reconversidy Industrial, cp

mo acceso 2 la modernidad, como solucidn dnica para encontrar el desarrollo.

Sin embargo, hasta el momento no ha habido una formulacidn oficial explicita de
la reconversidn. Es en las declaraciones de los funcicnarios, donde hay que encon

trar las lineas generales de 1o que ca la reconversidn industrial.

En 13 concepeidn del gobierno, reconversidn industrial os aumentar la eficiencia
y productividad del aparato industrial, hacerlo competitivo y rentable. las vias:
Introduccidn de innovaciones tecnoldgicas, depuracidn del sector paraestatal {ven
ta, liquidacién, fusidn y transferencia de empresas); reorganizacidn de las rela-
ciones laborales; optimizacidn de instalaciones y equipus; suspensidn de proyec~
tos sin viabilidad financiera y gue son una sangria pava las finanzas piblicas;

apartura al capital cxtranjero para que invierta e impulse el desarrollo de los

sectores; reasignacion de mayores vollmenes de recursos financieros para inpulsar
programas de inversidén de dreas estratégicas; facilidades a las empresas, sobre

tado a las exportadoras: cuentas en dolares, disponibilidad total de sus divisas,

asuncidn gubernamantsl de pasivos y capitalizacidn en las de mayor enleudamiento.

¥n osencia, nada nuevo de 1o que ya sefialahan otros documentos, que inclusive con
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tenian metas superiores y objetivos mis detinidos,

Sin érbargo, nt hay acverdo en el sector econdmico del gobierno, sigue diciendo

Carlos Acosta, dentro de las discusiones que hay en el gobierno en torno de este
asunto, lo dltimo que existe es un documento (no publicado), que se elabord con-
juntamente por Hacienda, Comercio, Banco de Camercio Exterior y Nafinsa. El docu-
mento se llamd “Programa de Apoyo Financicro para la Reconversioén del Sector In-

dustrial en México". Este documento establec: que: "La reconversidm imdistrial de
be entenderse como un proceso de articulacidn (integracién} y reoriecnlacidn del a
parato productive para asegurar una produccidn eficiente de bienes manufactura-

dos, a un nivel o:n;?eti:ivo en el mindo. Se trata de inducir y apoyar el proceso
de reconversidn para mejorar o retomar piveles de .curpetitividad y productividad

de la planta industrial®.
"El proceso contenpla y contiene distintas caracteristicas de cambio estructural:

~Modificacicn en la eficiencia y tamafic relativo de las industrias,

~Creacién de nuevas empresas, cierre de otras, incremente y decremento do las ya
existentes.
~Cambios en la cartera de productos, mercados y tecnologia urilizada,

~Cambios cn la localizacidn geogrdfica de la capacidad productiva.

“Se trata de crear incentivos y apoyos gue promuevan esc cambio estructural den-
tro de la organizacidn y administracidn de las empresas y atender las necesidades
financieras de la modernizacidn de plantas y cquipos, que permitan alcanzar los

niveles competitivos deseados. Este es el eniogque positivo gue estamos adoptando

en nuestro programa de reconversion para México,"
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Sobre el mismo tema, el investigador Javier Melgoza do la UNAM, estudia los ocame
bios tecnoldyicos y sus consecucncias on la planta productiva y en un estudio de-
nominade “Crisis y Transformacicdn de los Procesos de Trabajo en México", analiza
algunos aspectos muy inportantes de la denominada "reconversidn industrial®. Se-
gun @) investigador, el gobiorno pretconde salvar al gran capital, por la via de
1a propia modernizacidn y de 1- csportacion, Este proceso implica un debilitamien
to del papel del Estado. S hably do una socicdad mds iqualitaria camo resultado
de una politica scondmic. cio:tay pero la realidad es otra. Es la de una desiqual
dad social; un gran emxirecimiento de las masas, que en el futuro inmediato pue-

de traerle al Estado y a su sistema de gobierno.

Sobre el mismo tema el Congreso del Trabajo hizo el siquiente sefalamiento: “En
nada favoreceria a los paises subdesarrollados el establecimiento de un nuevo pa~
trén tecnolégico fincado en tecnologias altamente sofisticadas como la microelec-
trénica y la biotecnologia. Al sustitufrse matcrias primas, modificarse profunda-
mente 1os procesos quimicos y las téenicas de reciclaje y localizacidn industria~
les, sc esta formando una nueva divisidn intermacional del trabajo y una organiza
cidn de la economia mundial que provocard pérdidas en las ventajas comparativas
de los pafscs, reduccidn de las exportaciones de manufacturas y praductos prima-
rios y de desconcentracion de fases de los procesos productivos hacla paises me-

nos desarrollados” (Revista Proceso de 22 de Septierbre de 1986},

Hasta aqui el controvertido tama de la "reconversidn industrial” que, com se vé,
tienc miltiples acepeiones que no logran esclarecer el concepto, y qua sin exbar-
go si confurkien. Ante la falta de definicidn proliferan las opiniones de wno y o-
tro signo que s6lo logran oscurecer mds el concepto. Quise tratar este tema con

alguna amplitud, en razén de que, como dije anteriormente, se le ha atribuido una
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gran impertancia al grado de que, se le menciona dentro de las "Instrucciones del
C. Presidente de la Republica,Lic. Miquel de la Madrid Hurtado., al Secretario de
Comercio y Fomento Industrial, para concluir las negociaciones de la adhesién de
México al GATT'; publicado en €l Diario Oficial de la Federacidn el 25 de noviem-

bre de 1985.

En efecto, en dichas "instrucciones" se habla en dos ccasicnes de la “reconver-
sidn industrial®, En primer lugar sc le sefala dentro de las "ravonss «que seqin
el Presidente, aconsejan que México participe en el GATT, y a) respecto se sedala:
"Uno de los objetivos fundamentales del "Plan Nacional d» Desarrollo es el fomon-
to de las exportaciones no petroleras, mediante la aplicacidn de politicas de re-
conversion industrial y racionalizacidn de la proteccidn, que permitan el uso ade

cuado de los recursos y una vinculacidn eficiente con el exterior..."

Mis adelante el propio dotumento establece que "el hecho innegable de que la eco-
nomia y principalemnte el comercio interpnacional estdn atravesando por una situa
cién de ajustes y reestructuracion, con base en negociaciones multilaterales y bi

laterales.

“be ahi 1la irportancia de México aproveche para su propio proceso de reconversidn
industrial la posibilidad de participar activamente en dicho foro (El GATT); mds
alin, nuestro pais podrd contribuir en este campo, en la formulacidn de normas que

beneficien a los paises en desarrollo.”

De lo anterior se desprende la importancia gue el Ejecutivo Foderal le concedid a
la reconversidn industrial en nuestro medio, considero gue la abstraccién “recon-
versidn industrial" forms parte del discurso oficial que al paso de cierto tiecwpo

se agotd ante la falta de definicién de sus alcances y contenido. No obstante, se
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puede derivar que dantro de un preceso 16gico de apertura de la economia, la in-
dustria nacional se enfrenta con la comectencia extranjera, por lo cudl, y como
medida de supervivencia, la industria nacional tendrd que ser mds eficiente; pa-
serlo tendrd gue invertir para moiorar su planta productiva, en muy @iversos as-—
pectos: Modernizar la planta industrial, con maquinaria y equipo nuevos, emplear
"tecnoncgias de punta”, conquistando y manteniendo marcados del exterior, etc.,
todo 1o aat.rior implica todo un proceseo de cambic impoasible de llevarse al cabo
en un puis en crisis y ein tecnolegia propia, como ¢l nuestro, en el que ademds
la industria en su mayoria, utiliza tecnologia obsalata, muchas de ellas a nivel
artesanal; otra parte de la industria emplea tecnologia tradicional y sdlo un pe-
quefo porcentaje (del orden del S%), usa tecnologd moderna. De este sector, ura
enomme proporeion corresponde A arpresas transpacionales, las que importan toddo su

esquema de desarrollo tecnolduico del extranjero.

Con estos antecodentes, =¢ y hubiera sido poco probable la puesta en marcha de un
procnso de reconversidn industrial, entendida ésta como una modernizacidn del apa
rato productivo con nuevas tecnologias, nuevos mercados, ete.; siendo gue ni si-
quiera el Ejecutivo pudo definir lo que deberia entenderse por el vocablo “recon-
versién industrial®, que nunca dejo de ser una expresidn mds de la retdrica ofi-

cial, cune lo estamos viendo ahora.
13.4 Diversos Criterios Sobre el Ingreso de México al GATT.

Scbre este tema se manifestaron muy diversos criterios acerca de las aparentes

ventajas o desvontajas del ingreso de Mexico al GATT.

Par principio de orden, trataré de resumir a continuacidn algunos de los crite-

rios que me parecieron mds objetivos y destacados, en pro del ingreso de México
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al GATT; para después referirme a las opiniones que se manifestaron en contra del

irgreso del pais al referido organismo.

Para el especialista Gustavo Vega Ca‘.no\'as“g), el hecho de no pertenecer al GATT,
a partir de 1979, en que se propuso ¢ ingreso al citado organismo, para México ha
represeptado un costo muy alto; Seglin este autor México pordié una opewtunidad pa
ra impulsar un buen nimero de exportaciones, debido a la climinacién do la barre-
ras arancelacias negociada en la "Ronda Tokio”, y p2rdic los beneficios que conce
den los nuevos o&digos creados para regular 1as barreras no arancelarias. De lo
anterior concluye ¢l autor que es conveniente el ingreso de México al GATT, en ra
26n de que "... El Acuerdo General representa un importante mecanismo de regula—
¢idn del camercio de manufacturas y, on la medida en que México se ha planteado

pramover dichas exportaciones, el ingrese a dicho organismd constituye un instru-

mento para alcanzar ese objetivo.™

El especialista Fernando de Mateo sefiala que aunque el GATT dista mucho de sa
tisfacer las necesidades en materia camercial de los paises en desarrallo, si Mé-
xico esta ausente del principal foro de negociaciones, no podrd velar por sus in-
tereses en el largo plazo. Para ~ste autor, la participacién de México cn el GATT,
es recamendable, porque le permitira al pais: "1) Tener un foro para solucionar

controversias camerciales; 2) Contar con una instancia de negociacidn para lograr
un acceso mis scqguro a los mercados internacionales, y 3) participar en la refor-
ma del sistema comercial internacional, dentro de=l organismo que tiene mayor pesc
para ello, independientemente de poder utilizar foros de presidn como la UNCTAD,

(49) “México en el GATT: Ventajas y Desventajos” nigs. 26 a 27 - Ed. Colegio de

1a Frontera Norte - 1986 - 17 Edicién.
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1a Asamblea Genperal,etc.”

El ingreso de México al GATT también significa, seglin Fernando de Mateo, una mayor
disciplina en campos tales como la conensidn de subsidios a la exportacién, dere-

chos corpensatorios y valoracidn aduanera.

El especialista Ricardo Pefia Al Earo(sm

expene una de las mejores argumentaciones
que se han dado en favor del ingreso de México al GATI, y al respecto sefala que,
desde que sc cred ¢l Acusrd» General, los raises en desarrollo miembros del GATT
han sostenido que sn situacidn particular los hace merecedores de un trato espe-
cial y mis favorable que el del resto de las partes contratantes. En el curso de

distintas negociaciones se ha logrado el reconocimiento legal de esta situacidn.

Actualmente el Acuerdo les confiore un trato especial en varios campos:

1) Los paiscs en desarrollo puaden recibir un trato especial, y rds favorable,

sin que éste sc doba hacer extensivo al resto de las partes;

2) los paises dor.rrullados no esperan "reciprocidad" en negociaciones camercia-

les con los paises cn desarrollo;

3) Los paises en desarrollo pueden aplicar "salvaguardias" mara promover su desa-

rrollo econdmico, y

4) 8¢ reconoce que los subsidios son parte integral de los programas de desarro-

1lo de los paiscs en desarrollo.

A cambio de esto, los paises en desarrollo han aceptado su integracidn paulatina
a las obligaciones del GAIT, y por tanto, a la pérdida eventual de dicho trato es

pecial. Ne obstante, en el GATT no hay ningin mecanismo que de manera especifica
(50) Revista de Comvercio Exterior, Vol, 36 - No, 1 - 1986
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contemple tal procedimiento,

Seqin este autor, las funciones bisicas del GATT siguen estando vigentes. En pri-
mer lugar, contribuye con un marco flexible que ha sido capaz, hasta ahora, de a-
comdar los distintos intereses de los paises en un contexto de comercio crecien-
te, evitando las guerras comerciales. Asimismo, camo foro de liberacidn comercial,
ofrece a sus miembros la oportunidad de buscar la forma mds apropiada de promover
el comercio internacional y de encontrar e} equilibrio de ventajas que los satis-

fagy wmatuamente.

Las ventajas particulares para México, sigue diciendo el autor, son las siquien-

tes:

1) Se obtiene un marco internacional de garantia y proteccidn a las exportaciones.
Esto se debe a gue los miembros del GATT hacen extensivas a México sus obligacio-
nes en términos de no discriminacidn, estabilicdad de las concesionos y las demds

clatisulas en este sentido del Acucrdo General.

2) Proporciona un foro para consultas y reclamacioncs. S2 cuenta con un recanismo

multilateral que equilibra el poder de las partes, en caso de diferenciass.

3) Existen disposiciones que permiten proteger a la industria nmacional cuando un
producte importade cause o amenace cavsar perjuicic grave a la industria nacional,
vy también existen disposiciones que permiten reqular las importacicnes para sal-

vaguardar la situacidn fipanciera con el exterior,

4) El Acuerdo Genera) propicia una participacidn en la definicidn de normas futu-

ras, El marco legal del GATT es dindmico y sélo sus miemhros pueden determinarlo,
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5} Se legra un foro de negociacidn comercial, contdndose con la posibilidad de a-

brirse mercados en el exterior, modiante negociaciones multilaterales.

6) Propicia asociacién con paises afinos y recepcidn de asistencia técnica en as-

pactos comerciales.

El periodista Manuel Armenddriz E., publicd en el periddico "Excélsior de 26 de
abril de 1986, un articuio en el que se refiere a las diversas ventajas que a su
juicio entrafa el ingreso al GMIY, v sosticne que el GATT proporciopa un instru-
mento legal y un foro para la solucidn de controversias. Micionalmente, el GATT
es un foro de negociacion en que se intercambian concesiones entre paises, para g
vitar medidas comerciales que menoscaben las exportaciones cubiertas por esas con

cesiones.

Par otra parte, dentro del seno del GATT, México estard en condiciones de lograr
fuc se climinen o reduzcan obstaculos externos que frenen sus exportaciones; cs
decir, se puede obtener un mejor aceceso para los productos do exportacion en los

mercados del interés del pais.

Adends de lo anterior, opina el autor, que el sistema comercial internacional es

intrinsecaiente injusto para los paises en desarrollo. En efecto, las reglas del

camercio internacional fueron establecidas por los pafses desarrollados en su pro
pio beneficio; no obstante, siendo el GAIT el tnico instrumento juridico interna-
cionalmente reconocide y wtilizado para la negociacidn de medidas camerciales in-
ternacionales en ¢l dnbito multilateral, ha side en este organismo donde las pre-
siones de los diversos paises se han materislizado en términos de concesiones co-

mrciales gque reducen los cbstaculos y restricciopes al camercio.,
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El GATT es pues, un instrumento que permite utilizar la capacidad negociadora de
México en apoyo Qe una politica que busca lograr que las exportaciones no petro-
leras se conviertan en eje del desarrollo del pais y del cambio estructural que

la exonomia reguiere,

Hasta aqui, la referencia a algunos de los criterios que scfialas ventajas en tor-
no de la adhesidn de México al GATT, ‘que no pretends ser exhaustiva, sino que tan
s6lo muestra un sector representativo de las opiniones en pro del ingreso de Méxi

©o al GATT.

A continuacitn me referiré a algunos criterios que sefialan desventajas del ingre-

50 de México al GATT,

Para o) especialista Oscar Gonzdlez Idpez, la apertura hacia el exterior gue im-
plica el ingreso al GATT, sblo beneficiard a los pequefios y poderosos nucleos
transnacionales oligopdlices, desequilibrard atin mis las téenicas del intercambio
comexcial en favor de nuestres “socios comerciales", en primer lugar Estados Uni-
dos. Tanbién acentuard nuestra calidad de cliente cautivo del capitalisms, manten
drd la subvaluacién de nuestra moneda, facilitara la asimilacidn de la economia
mexicana por el poder transnacional y afianzard su cardcter subordingdo en la di

visidn internacional del trabajo.

Al entrar al GATT, sigue diciendo este autor, no habrd autonomi{a para decidir po-
liticas de denda, de financiamiento industrial, de reservas monetarias, de con-
trol sobre las corrientes de capital y divisas, ya que la aplicacién de tales po-
liticas tendrd por lo menos que consultarse con los llamades socios comerciales

de México,
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Esta opinidn aparecid publicada en el periddico "Excélsior" del dia 20 de septiem

bre de 1986.

Durante la II Conferencia Nacional sobre Comercio Exterior, llevada al cabo en
septiembre de 1985, la Cdmara Nacional de la Industscia de Transformacidn sostuvo
que la aceleracién de la politica que reduce la proteccién a la planta industrial
provocard la desaparicién de muchas fuentes de trabajo, y conlleva el riesgo de

beneficiar solamente a empresas de gran poder econdmico,

La CANACINTRA sostiene que el pais se mantenga fuera del GATT, ya gque una medida
de tanta trascendencia, debe sor motivo del mds amplio, profundo y cuidadoso exa-
men por parte de los sectores involucrados. La liberalizacidn del camercio exte-
rior se funda en compromises del sector piblico ante organismos internacionales,
en los que se obliga a metas que hacen temer que esta celeridad, provoque la desa
paricidn de muchas de las actuales industrias, con la consecuente pérdida de fuen

tes de trabajo,

La CANACINTRA demands, en cambio, que para incrementar incrementar exportaciones
y disminuir importaciones, las acciones respectivas deben darse en combinacidn
con cambios de politica macroeconémica interna; de otra forma, la apertura econd-
mica que se lleva al cabo no tendra éxito, ya que no es posible una liberaliza-
cidn comarcial frente al exterior, si ésta no es acompafiada por instrumentos que

apoyen el desarrollo y buen funcionamiento de la planta productiva nacional.

Las pequefias y medianas industrias que son las que tienen menor capacidad de res-
puesta a la apertura econdmica, corren el grave peligro de estancarse o incluso
desaparecer, lo gue se traduciria en un desempleo masivo, ya que este tipo de em-

presas son las que brindan mayor ocupacidn, contribuyendo con la generacién del
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55% de mano de obra utilizadz en el sector industrial,

Es necesario que se establezca un programa que otorgue una gradualidad acorde con
la realidad nacional, y que permita que las industrias del pafs puedan formular
sus propios programas para adaptarse a los cambios que impone la apertura comer-
cial. Asimismo, seflalé 1la CANACINTRA, la multilateralidad del GATT es ficcién,
porque las grandes potencias toman decisiones fuera del organismo, como es el ca
so de Estados Unidos y Japdn. Hay que seflalar que casi el 80% del comercio mun-
dial lo hacen las naciones mis poderosas, y que las reglas del juego son a su fa

vor.

la propia CANACINTM en diversa ocasidn, por conducto de su vicepresidente Jorge
Kahawagi, declaré en un simposio ante el Colegio de Abogados de México, llevada
al cabo el 12 de septiembre de 1985, que lo que se debe valorar respecto del in-
greso de México al GATT, es si México tiene la capacidad industrial y gubernamen
tal para campetir con los paises desarrollados, porqué estd en juego la scberania

y el futuro de la nacién.

“Se quierc culpar a los industriales de lacrisis, en un posicidn cdmoda o simplis

ta, cuando éstos se la han jugado por México y han invertido en México.”

Explics el dirigente empresarial que no es conveniente el ingreso de México al
GAIT porque al Acuerdo ya no funciona. Los mismos paises miembros se quejan de él
porque no se respeta, Las grandes potencias comerciales realizan acuerdos unilate

rales y han scquido la linea del proteccionismo.

Advirtié que si México ingresa al GATT, estarian en peligro de quiebra a mediano

plazo 60 porciento de las pequefias y medianas industrias, y la desindustrializa-

cién seria creciente.
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El GATT no permite que los gobiernos de sus paises otorguen subsidios a su indus-
tria local, lo que representa limitacidn en su soberania; y en las adquisiciones
del sector piblico éste tendrd inevitablemonte que ofrecer su mercado a producto-

res extranjeros en detrimento de los industriales locales.

Asegurd que en un pais caw México, donde la economia la rige el Estado, los ine-
dustriales sc han apegado a las j.wl{ticas gubernamentales. Con el Programa Nacio-
nal de Fomento al Comercio Extorior, se vislumbraba una posibilidad de apoyar a
la exportacidn. El ingreso al GAIT es un retroceso a esa posicidn, y parece que
el gobierno hace un viraje en su politica. Admitid que la infraestructura de expor

tacidn de México no estd lists para este concurso:

Siguid diciendo el industrial que el ingreso de México al GAIT se hace empujado
por el Fondo Monetario Internacional y advirtid que los cinco Cadigos de Conducta
del GAIT son rigides y tiencn la capacidad de sancionar de acuerdo a su organiza-

cidn, a los paises micmbros cuando asi 1o determinen.

El presidente del Colegio Nacional de Economistas Roberto Divila Gémez Palacio,
rechazd el ingreso de México al GATT, porque este organismo no garantiza al pais
un trato especial y mds favorable acorde con su nivel de desarrollo, y dermandd
que se deberia someter a conciencia de la opinidn pGblica el tipo de politica que
se piensa seguir en relacidn con Estados Unidos. Precisd que son pocas las venta-~
jas reales que recibird el pais al ingresar a ese organismo, ya que la mayor par-
te de los beneficios arancelarios estdn incluidos en los esquemas preferenciales

adoptados por los pafses ricos en beneficio de aquellos menos desarrollados,

Sefialo que el GATT es incapaz de abatir el aumento generalizado de barreras aran-

celarias y no arancelarias de los paises que generan la mayor parte del comercio.
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ElL dirigente de los econumistas expuso que a pesar de sus rondas de negociaciones,
el GATT no ha sido capaz de restablecer el nivel de liberacidn comercial. De ha-
ber entrado en 1980, el pais ya habria perdido los beneficios obtenidos en ese mo
mento por el proteccionismo de los paises otorgantes y la constante pérdida de
competitividad de las exportacicnes mexicanas, por el tipo de cambio, alta infla-

cidn y falta de productividad.

Finalmente explicd que la influencia de México en el GAT? seria minima, ya que la
capacidad exportadora del pais declina en vez de aumentar. Lo fundamental resulta
el tipo de politica industrial que debe aplicarse para incrementar la productivi-
dad a niveles inten}acionales, en esta época en que el tamafio de los mercados se
camprime por la recesién econdmica, y la competencia se agudiza para consegquir

dichos mercados.

El sector privado del estado de Jalisco considerd, en conferencia de prensa cele-
brada el 15 de noviembre de 1985, que el ingreso de México al GAIT traeria como
‘mnsecuencia la invasién de bienes provenientes de paises desarrollados, mds bara
tos y de mejor calidad, cinrcunstancia que puede reprimir o desplazar a las indus
trias nacionales, con lo que hay peligro de importar masivamente reprimiendo la

produccidn interna con fuertes presiones en la balanza de pagos,

Asimismo, se dijo en esta conferencia, que la oposicidn del ingreso del pais al
GATT, también se funda en la circunstancia de que este organismo se estd volvien-
do anacrénico porgue los paises industrializados pasan por aito los mecanismos
multilaterales del GATT; el proteccionism de los paises industrializados resul-

tan de decisiva influencia en el camercio internacional y se imponen al GATT.

Por su parte el econamista Manuel Aguilera Gémez, en un articulo publicado en el
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periddico "Excélsior”™ de 27 de novierbre de 1985, sostiene que la filosofia y

pricticas aceptadas en el seno del GATY, son incorpatibles con les instrumentos
de famento del Programa Nacional de Fomento Industrial y Camercio Exterior y con
el Plan Hacional de Energia. EBn ccnsecuencia, cuando el gobierno de México 4é a
conocer a las partes contratantes el informe sobre su politica econdmica, tendrd
dos opciones: o adapta su politica de fomento a las précticas aceptadas por el

GATT, o queda cxpuesta a las represaliss por parte de aque:llos miembros que juz~

quen estas practicas lesivas e inaceptahles.

No quiere decir ésto, continta diciendo e} especialista, que una vez firmada la
accesidn de México al Acuerdo, el gobierno no pueda sequir poniendo en prictica
los instrumentos de fomento industrial, pero queda obligado a dar aviso a las par
tes contratantes de estas decisiones, las que tras de examinarlas, reclamaran com
pensaciones, en términos de facilidades de acceso de éus mercancias al mercado me

xicanc.

Por otra parte, se afirma que Mixico logrard al ingresar al GATT reducciones aran
celarias a productos manufacturados. Es obvio que tales reducciones no serdn ex-
clusivas para las manufacturas mexicanas, sino se hardn extensivas a todos los pa
{ses industrializados, tstados Unidos incluido, nos permiten exportar mediante el
pago de aranceles reducides, y no obstante, no logramos coneurrir adecuadamonte a
esos morcados con nuestras mercancias, de que nos van a servir mayores reduccio-

nes arancelarias en tanto no contemos con una industria exportadora?

Finalmente, conviene hacernos una pregunta crucial: Para que nos empefamos en in-
gresar al GATT, cuando hemos venido disfrutande de todas sus ventajas sin estar

expuestos a sus obligaciones?
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Pdemds de las anteriores consideraciones, se dieron muchas otras, tanto respecto
a “ventajas” como a "desventajas" respecto del ingreso de México al GATT. En rela
cidn a los diversos organismos que Se mostraron en contra de ingreso de México al
GATT (centrales cobreras, orgapismos industriales, patronales, organizaciones de e
conamistas, etc.), variaron inexplicablemente su criterio para apoyar durante y
después de la "consulta" que realizd el Senado cam simple asesor del Ejecutivo
Federal, en un intento de hacer aparecer como undnimne el sonsenso favorable hacia
la adhesidn del pais al Acuerdo General, y dar pie al Fjecutivo para actuar en
consecuencia. Bn relacidn a este inusitado procedimiento de "consulta" es de sefia

larse que no tiene fundamento legal alguno.

En efecto, constitucionalmente, al titular del Poder Ejecutivo le compete en ex-
clusividad, conforme a la fraccidn X del articslo 89 de la Constitucién, la res-
ponsabilidad de "dirigir las pegociaciones diplomiticas y celebrar tratados con

las potencias extranjeras...". A él concierne pues, definir la conveniencia de en

trar cn campromisos internacionales y precisar sus alcances.

El que el Senado pueda, mediante "consultas populares”, evaluar la conveniencia
de ingresar o né al GATT, cae campletamente fuera de sus atribuciones. Brprender
1a organizacidn de "consultas® sobre un asunto que aln se encuentra en una fase
de exclusiva conpetencia del Ejecutivo, significa el desbordamiento de las funcio
nes legislativas del Senado, reduciéndoio a un papel de simple asesor del titular
del Ejecutivo. Mds aln, sobre este particular la cbligada ratificacidn por parte
del propio Senado, gueda de alguna manera sin materia el haber aprobado previamen
te lo que luego debe ratificar para cumplir con lo dispuesto por la primera frac-
¢ién del articulo 76 y con la compatibilidad constitucional que el articulo 133

reclama.
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En este caso hay que concluir que el Poder Ejecutivo corresponde en exclusiva
constitucionalmente la evaluacidn previa de la decisidn de asumir compromisos in-
ternacionales al través de tratados, correspondiendo al Senado la correspondiente
ratificacién, por medio de la cuidl vigila en su debido momento la constitucionali
dad y campntihilidad con legislacién interna del instrumento, cuando ya f£irmado

sea sanctido a su consideracién y para su eventual ratificacién,

Finalmente, en septierbre de 1986, el Plenu de la Cdmara d- Scnadores aprobd el
Protocolo de Adhesidn al Acuerdo General Sobre Tarifas y Aranceles (GATT), y en
la sesidn correspondiente al solicitar el voto aprobatorio de los Senadores, se

destacaron las siguientes consideraciones:

-"No hay en abscluto ninguna restriceidn a la soberania nacional, y estdn cubier-
tos los interescs de la pequeiia y mediana industria, tanto como los del sector o-
brero y los del soctor campesino, de las grandes mayorias populares del pais, que
fue el centro del interds de quienes participamos en la conformacién del dictamen

as{ como de su integracidn.”

-"Hay una conciencia completa e indudable en el resultado de esa negociacidn plas
mada en el irotocolo que se somete a la votacidn de ustedes ahora, y a las condi-

ciones que se establecieron en 1985 a este respecto”.

-"Los compromisos externos contraidos por el pafs, no cotravienen en ningin caso
las directrices planeadas por el Senado, que son las que el Presidente de la Repd

blica le fijé a la negociacidn®,

~-"Las condiciones a que debid someterse la negociacidn se cumplen una a una, como

muestra el dictamen y ponen a salvo las preocupaciones que con justa razén se ex-
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presaron con mayor insistencia durante la consulta senatorial".

-"El Protocolo concede reconocimiento y respeto plenc a la Constitucidn y a todas
las leyes que salvaguardan la soberania nacional; reconoce la aplicacidn del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas sectoriales y regionales que determinan y
orientan nuestra politica de desarrollo; acepta la explotacidn soberana de nues-

tros recorsos naturales, en particular los energéticos".

~-"Asimismo considera la aplicacién do las compras del sector piblico en apoyo del
mercado interno; concede cardcter prioritario a nuestro sector agropecuario; y a-
tiende la necesidad de gue los arancéles y plazos de reduccidn arancelaria nego-
clados, se adecdien a las necesidades de la industria y a la agricultura naciona-

les™.

las antcriores fueron algunas de las consideraciones gque sc manifestaron en la se

sidn plenaria del Senado que aprobd el Protocolo de Adhesidn de Méxcio al GATT.

Sobre estas declaraciones, es importante destacar que asi como el Senado no es un
consultor del Ejecutivo, tampoco debe considerdrsele camo un drgano que le fija
"directrices” al Ejecutivo para que éste negocie en los témminos previamente apro

badcs por el Senado.

Asimismo, tampoco el Senado puede derivar del Protocolo de Adhesidn, que los inte
reses de la pequefia y mediana industrias quedan protegidos, asi cumo los intere-

ses de las grandes mayorfas populares del pais.

Finalmente, en torno de este capitulo y en lo relativo a supuestas ventajas y pre
tendidas desventajas, es importante apuntar, que a la distancia, (1989), ni se

han dado las supuestas ventajas del ingreso al GATT ni se han presentado, con to-
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do su rigor, las anunciadas desventajas, tampoco se han cumplido los cbijetivos de
Mérico que se plantearon al entrar al GATT.

En las "conclusiones" de este trabajo, volveré sobre las consideraciones expues-

tas en este capitulo.



CAPITULO XIV

CONCLUSIONES
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14 “Conclusiones Personales®

Aln cuando este trabajo no se propone asumir criterios basados en consideraciones
estrictamonte econdmicos, la verdad es que habiendo versado esta tesis sobre el
ingreso de México al GAIT, no me puedo sustraer a emitir una opinidn en torno de
este evento; progwniends de manera general mi posicidn entre las diversas corrien
tes de oj:ini on torno de la adh :5i6n de México al GATT y algunas consideracio-
nes sobre este Acucrdo General.

Asimismo, y corrcrpondiendo al cardet:r juridico de este trabajo, me propongo con
cluirlo con consi -t acioues en relacién de la adhesidn de México al GATT, desde

puntos de vista de Derecho Mexicano y Derecho Internacional.

Por lo anterior, estoy dividiendo el dltimo capitulo de este trabajo en "Aspectos
Generales Scbre el Ingreso de México al GATT", "Aspectos Legales Constitucionales
del Ingreso de Mixico al GATT" y “"Aspectos de Derecho Internacional". A continua
cidn me reficro a cada uno de estos apartados que constituyen mis "Conclusiones

Personales":
1. “Aspectos Generales sobre el Ingreso de México al GATT"

A lo largo de este trabajo, sobre todo en el capitulo "12, las Dificultades del
CGATT", me referi al creciente proteccionismo que de hecho ha vulnerade los princi
pios bdsicos del GATT y sus cddigos de reglas, como instrumento propiciador del

camercio liberal.

Este neoprotcccionisno segin se vid, ha side asumido por los paises desarrollades
en detrimento de los pafses en vias de desarrollo, ain dentro del seno del GATT,

siendo este organismo impotente para evitar que se den tales corrientes neoprotec
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cionistas que ponen en peligro la propia existencia del Acuerdo General,las pre-
tendidas solucicnes o negociaciones del GATT en este sentido han sido lentas y

sus recomendaciones no son juridicamente exigibles.

Ademds, el procedimiento del GATT para procesar las reclamaciones y dispensar jus
ticia se considera ampliamente inadecuado. El texto de los articules relativos del
Acuerdo es impreciso, los juicios ambiguos y el cumplimiento du log presuntos "o-
fensores” tardio. Esto también alentd a los gebiernos para tratar de salvar los
problemas fuera del sistema GATI, por medio de negociaciones directas y el esta

blecimiento de relaciones bilaterales con "socius comerciales” problemiticos.
2

Actualmente las disputas y confrontaciones entre las potencias desarrolladas se

arreglan por medio de un creciente proteccionisme ¢ de convenics bilaterales,

Es indudable que en este campo el GATT ya no es un foro adecuado para liberar el
camercio, es necesario el establecimiento y pleno vigor de un nuevo sistema de re
glamentacién, un verdaderoc Cddige implantado internacionalmente con fuerza vincu-
lante, que fuera capaz de eliminar los inmmerables obstdculos no arancelarios
que impiden un comercio mundialmente liberado y dotado de plena jurisdicecidn para
resolver oportunamente las controversias camrciales entre los paises miembros

del Acuerdo.

En nuestro caso, el objetivo fundamental que se tratd de lograr con el ingreso de
México al GATT, se puede derivar de la consideracidn que aparece en la pagina 65
de cste trabajo, como primera razn expresada por el Presidente de la Replblica,
con objetive o fundamento de la adhesidn de Méxcio al Acuerdo General, Esta "ra
zon" dice: "El Acuerdo General Scbre Aranceles y Comercio os el principal instru-

monto multilateral de negociacidn del comercio internacional. Siendo éste un foro
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para analizar y discutir las tendencias del comercio mundial y considerar aque-

1las que distorsionan las corrientes comerciales, puede ofrecer a Mévico un marco
de mayor certidumbre a su esfuerzo exportador. Asimismo, conforme a su calidad de
pais en desarrollo, la negociacién y el intercambio de concesiones dentro del mar
co multilateral puede pormitir un acceso wsrpliado para los productos mexicanos en
sus mercados de destino, en respuesta o 14 po'itica comercial que hemos estable-

cido,"

Asimisme, uno de los objetivos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo, es
“el fomento de las exportaciones no petroieras, por medio de la aplicacién de po-
liticas de reconversidn industrial y racionalizacidén de la produccidn que permi-
tan el uso adecvado de los recursos y una vinculacidn eficiente con el exterior.
Dentro del plan, se contempla la negociacion comercial internacional como uno de
los instrumentos para la consccusidn de este objetivo, ya que puede lograr un me-

jor acceso de nuestros productos a los mercados internacionales."

De las anteriores consideraciones se desprende necesariamente, que el objetivo

central del ingreso de México al GAIT es el crecimiento hacia afuera.

En el capitulo " 12 Las Dificultades del GATT', me referi ampliamente al neopro-
teccionismo como una estrategia de desarrollo que actualmente estin empleando,
fundamzntalmente las grandes potencias, para protoger a sus respectivas indus-

trias nacionales de los embates del exterior,

Ante esta circunstancia el GATT ha sido impatente para lograr el desmantelamicnto
de las miltipies barreras no arancelarias que constituyen bisicamente el neopro-

tecvionismo.
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Lo anterior significa que el GATT actualmente, por si mismo, no representa un fo-
ro adecuado ni para el fomento de las exportaciones nacionales, ni para solucio-

nar las controversias que nazcan por tal motivo.

B mi opinidn, una correcta instrumentacién de una politica econdmica hacia el ex
terior tiene que contemplar miltiples factores, entre ellos, mercado interno (cre
cimiento hacia adentro), proteccicn de la industria nacional al liberar el comer-

cio, graduacidn eficiente de la proteccidn arancelaria, ete.

El adecuado discfio de una Politica de Camercio Exterior, recesita, a mi modo de
ver, de un marco de certidumbre respecto de los productos mexicanos que concurren
al exterior. Mejorar y consolidar facilidades de acceso de las mercancias naciona

les individualmente consideradas dentro de un entornc eminentemente pragmitico.

Este marco de certidumbre sélo se da en la relacidn comercial bilateral o regio-
nal ¥ no en la impredecible e imponderable relacidn multilateral, en que las oon-
cesiones que se otorgan ne son medibles de acuerdo con la "Clatsula de la Nacidn
mds Pavorecida”, seqin la cuidl las concesiones comerciales que un pais signatario
otorga a otro se hacen extensivas a todas las partes contratantes del Acuerdo. Eg
ta es a mi modo de ver, la situacidén mds riesgosa y menos cuantificable para los

pafses que como México, han ingresado al Acuerdo General,

En efecta, es insostenible que pueda preverse el impacto que pueda tener una con-
cesidn otorgada en forta multilateral, lo cudl implica el conocimiento previo de
las economias internas, produccidn, comercio exterior, etc., para conocer en un
mamento dado la viabilidad de las exportaciones mexicanas por pais o grupo de Pa-
ises y saber si la proteccién arancelaria que al efecto se fije, resulta adecvada.

Adn sin ser especialista, considero que une de los viejos principios del intercam
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bio de bienes, es la bisqueda y aprovechamiento de “la ventaja corparativa” que
tenga un pais en relacidn con les demds. Esto es, identificar y reconocer lo que
México tiene en mayor madida que los drmis (ej,: petréleo, minerales, alguncs pro
ductos agricolas, etc.); o lo que México puede preducir con mis eficiencia, .Este
principio de "la ventaja comparativa” también conduce a lo que se conoce como la
"Divisidn Internacional del Trabajo" que ceconoce las diversas cardcter{sticas de

los paises cque acuden al camercio mundial seqin las peculiaridades de sus produc-

tos, tecnologia, ecconomia, decarrollo, etc. En nuestro caso, considero gue la de-
cisidn de ingresar o nd al GATt debid tomarse evaluando los productos comparativa
mente mejores de México en relacidn con los mercados de destino en los que pudie-

ran ser conpetitivos.

Desde luego, la competitividad no es internacional; lo que resulta competitivo o
simplemonte necesario en un pais no lo resulta en otré. Es por ello que considero
que la nedociacién miltiple tanto de obtencidn come de otorgamiento de concesio-
nes que propugna el GATT, no pucde ser el instrumento adecuado de evaluacidn caso
por caso de las exportaciones o importaciones mexicanas determinadas por el proba

ble costo-beneficio para el pafs.

Ne obstante que el desarrollo hacia afuera es idealmente atractivo, de la sola a
dhesién de México al GATT, no se puede esperar que de pronto nazca la capacidad

cxportadora competitiva de pais que se pretende lograr via acceso al GATT.

En efecto, es importante destacar que con los esquemas que prevalecen en la actua
lidad on los sectores productivos piblico y privado, no es posible lograr niveles
de competitividad internacional simplemente a través de una reduccién gradual de

la proteccidn. Hay obstdculos internos que afectan con frecuencia diversas fases
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de la operacién de dichas empresas. Si la planta ha sido disefiada fuera del pais,
con un alto contenido de importaciones, por lo general su costo serd muy superior
al de una planta comparable en un pais desarrollado. 5i el proceso de construc-
cién es ineficiente, también repercute en el costo de la planta. Si ademds la
planta opera a niveles de capacidad inferiores a los prevalecientes en otrog pai-
ses, entonces es de esperarse gue los cestos de produccion de la empresa seran

muy superiores a los internacicnales.

En tales condiciones, no se puede lograr una infrasstructura de exportacidn inter
nacionalmente competitiva, aunque podria serlo para algunos paises en razdn, bdsi
camente, de la ventaja comparativa que pudieran tener los paises en desarrollo
frente a los paises desarrollados; es aqui donde puede darse el biteralismo con

alguna perspectiva de éxito.

Es obvio que ninguna nacidn puedc comprometerse a mantener el mismo grado de aper
tura de sus mercados al camercio internacional en cualquiera circunstancia. Por
ello, el propio GATT admitid las excepciones ¢ introdujo en el articulo XIX del
Acuerdo, la férmula de la "Cldusula de Escape". Sin embargo, la intencidn de la
misma es que su adopcidn sea, lo mds transparente posible, de manera que pueda su-
jetarse a la supervisién y revisidn internacionales. Estos principios de trans-
parencia y predicibilidad han sido violados constantemente en la préctica, sobre
todo en el caso de las exportaciones de los paises en desarrollo. En efecto, la
no-discriminacién en las concesiones propicia, por una parte, la violacion de las
normas de Acuerdo, y por otra, la relacidn bilateral. Ante esta circunstancia, el
GATT no puede cumplir con la supervisidn general de la violacién de sus normas o
participar activamente en la resolucidn de conflictos o lleve un registro del cre

ciente nimero de barreras no arancelarias cstablecidas durante los dltimos afios.
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Esta circunstancia ha provocado que el GATT sea mds un foro de negocizcicnes que
un dmbito activo en la resolucidn de conflictos. Asimismo, ha propiciado que las
resoluciones de los conflictos comerciales en el GATT sean vulnerables a las pre-

siones de las grandes potencias o de los bloques comerciales.

El objetivo de lapolitica econdmica de cualquier pais debe consistir en incremen
tar el bienestar de sus ciudadancs. Esto es, aumentar la funcidn do bienestar de
la nacidn. En términos gencrales se puede decir que, mayores tasas de crecimiente
de la cconomia generan mis empleos y mds satisfactores. Esto es vdlido para cual-
quier pais independientemmte del signo ideclégico o politico que sustente una na
cidn. Asimismo, es vdlido ain para las personaS que, como Yo, ho Samos doctas en

el carmpo de la economia.

El ingreso al GAT! plantea la necesidad de reformular por completo las politicas
industrial y comercial de México. En efecto, durante los préximos anos la politi-
ca econdmica debera hacer frente a retos inusitades, en particular a la luz de la
magnitud de la deuda externa y su servicio, asi como de la dindmica de la pobla-
cién mexicana. Competitividad internacional, creacidn de empleos productivos y

justamente remunerados, satisfaccidn de las aspiraciones materiales y sociales de
una poblacidn creciente, son los objetivos reales que a mi modo de ver, hacia los

que deberd avanzar la scciedad mexicana en el futuro mediato,

El ingreso de México al GATT se puede coxplicar como una decisidn dirigida a faei-
litar la politica de comcrcio exterior que el gobierno ha tratado de instrumentar
a partir deo la crisis, pues una estrategia de promocidn de exportaciones sélo ad-
quicre sentido si se tiene asegurado el acceso estable a los mercados mundiales,

El ingreso del pafs al GATT se debe evaluar en funcidn de que en verdad sirva como
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mecanismo adecuado para asegurar tal participacidn.

Esa evaluacidn es obligada porque las tendencias de la econarnia mandial, y en par
ticular las crecientes restricciones al régimen de camercio multilateral, mes~
tran que no es del todo seguro que el GATT siga cumpliendo eficazmente su propdsi

to central de regular el funcicnamiento del camercio internacional.

En efecto, el régimen de comcrcio multilateral establecids por el GATT, se enfren
ta a la crisis mis profunda desde su creacidn, como resultado del neoproteccionis

mo a escala mundial.

El cambio de un modelo de sustitucion de importaciones industriales con creciente
endeudamiento, cuya produccidn se ha orientado tradicionalmente a un mercado in-
terno protegido, hacia un esquema de campetencia internacional, se da en condicio
nes por lo demds dificiles. El creciente proteccionismo de los paises industriali
zados, obligan a los paises en desarrollo a la planeacién de nuevos esquemas de
seleccidn de sectores prioritarios y blisqueda de ventajas comparativas y de compe

titividad internacional.

Esta competitividad internacional, basica para cl crecimiento hacia afuera, no
puede ser ciertamente internacional, sino en relacidn a ciertos mercados determi-
nados por la estrategia exportadora del pais; pero en razdn del dinamismo del cam
bio en los patrones regionales y en la composicidn sectorial del comercia, impone
a Mdxico la necesidad de formular una politica de exportaciones flexible, De perw
manecer estitica la composicidn de las exportaciones, éstas se enfrentarian a la
creciente conmpetencia de paises con menores niveles de desarrollo, y mano de obra

mis barata, por ejemplo.
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La competitividad de México, no sc pizde basar en la denominada "reconversidn in-
dustrial™ que ofmo ya se vid fud simplemente una ficcién que s6lo sirvié al dis-
curso politico para tratar de darle alguna viabilidad al proyecto mexicano de in-
greso al GAIT. En efecto, reconvertir la planta industrial mexicana hubjera sido
tanto como disponer de una inversidn no mensurable de recursos técnicos y humanos,
con los que definitiva: ...~ no contamos, y seria tante también, como desconocer
nuestra dependencia tecnoldgica y carencia de bienes de capital; circunstancias
éstas, gue impiden materialmente la “reconversién industrial” en los términos pro

puestos por las autoridades.

Visto todo lo anterior, y considerando que, por razones histdricas, geogrdficas y
ain coyunturales, México ha tenido unas relaciones comerciales bilaterales muy in
tensas con Estados Unidos del Norte, en términos del (_:mm:cio exterior de México,
es favorable para el pais el hecho de que el mercado mas grande del mundo se en-

cuentre en la nacidn vecina; situacidn que representa una ventaja camparativa fun

damental para los praductos mexicanos.

Desde luego, debido al hecho de que nuestro pals es vecino al mercado mds grande
del mundo (nuestro principal proveedor y cliente en més del 60% de nuestro comer-
cio exterior), ha propiciado de alguna manera que no se hayan diversificado los
mercados de los productos mexicanos. Esta circunstancia es superable si considera
mos que los paises que integran La Comunidad Econdmica Europea otorgan a las ex-
portaciones mexicanas importantes reducciones arancelarias, sin que esos paises
exijan reciprocidad en el trato; de acuerdo con el Sistema Generalizado de Prefe-

rencias que se aplica a las exportaciones de las naciones en desarrollo.

El Sistema Generalizado de Preferencias es la franquicia o rebaja arancelaria,
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que sin tener la calidad de reciproca, los paises desarrollados conceden a los pa
ises en desarrollo, para intensificar el flujo comercial fundawentalmente de pro-
ductos manufacturados y semimanufacturados. Se trata de un estimsilo unilateral no

negociado, concedido por los paises desarrollados a los en desarrollo.(51)

Por lo anterior, considero que la verdadera promocidn del comercio exterior mexi-
cano se pucde dar en el bilateralismo, preferentemente fuera del GATT y sus nor-
mas que obstaculizan las negociaciones bilaterales, al hacer extensivas las conce
siones que otorgue un pafs a otro, a los demds paises signatarios del Acuerdo Ga-
neral, que también contenpla limitaciones en subvenciones, niveles arancelarios u -

na vez que éstos se han consolidado, etc.

Esto no quiere decir desde luego, que el bilateralismo o el regionalismo por si
solos puedan lograr que México tenga una infraestructura de exportacién y conpeti
tividad internacional; pero si significa a mi juicio, que el pais tenga la posibi
lidad de tencr un mejor acceso a los.m:rcados internacionales de su interés al
margen del GATT que dentro de este organismo planeado para la negociacidn multila
teral, en el que las ventajus comparativas de los paises miembros se pierden den-
tro de los efectos miltiples que pretende darle el organismo a las negociaciones
internacionales. México debe pues, a mi modo de ver, aprovechar sus diversas ven-
tajas comparativas, entre ellas sus colindancias terrestres y ocednicas, recursos
naturales, yacimientos minerales, recursos forestales y agricolas, dimensidn te-
rritorial, mano de cbra barata en relacién con paises desarrollados, etc. Estas
ventajas en el seno del GATT se perderian al no ponderdrsele frente a un pais o
sector de paises (regidn), sino frente a todos los paises miembros del organismo,

que podrian ser eventuales beneficiarios de los productos mexicanos.

{51) Vicente Querol, Fl Sistema Gencralizado de Preferencias, FEdiciones Fiscales

ISEF, 8. A., 1° Edicidn, pag. 38
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Esta postura tanpoco implica que la rnlacidn bilateral o regional de México se
tenga que dar o un plano de igualdsd de economias; ésto de hecho no existe. Mo
obstante las relaciones que Mi¢ico <niuble deberan cumplir de alguna manera con
sus objetivos de crecimiento al exterior, comn punden ser: diversificacidn de mer

cados, famonto de expartacion.s no petrol.ris, captacidn de divisas, etc.

phora bien, do este mode, negoriarde al margen dzl GATT, se lograria evitar la se

rie de riesgos y desventnjas a los que aludi cn los capitulos precedentes,

Ahara bien, lo que tiend: a confundirse en nuestro medio, es el ingreso al GATT y
la "apertura de frontera", se crée que el ingreso de Méxicu al citado organismo
ha traido como consecuencia que se encuentren el mercade nacional, muy diversos
preductos de procedencia distinta. Esto en realidad es debido a que en julio de
1985, con anterioridad a la fecha de ingreso al GATT, 90% de las fracciones aran-
celarias dejaron do~ requerir permiso previo, esto representd aproximadamente el
62% de las inportacion~:, El ingreso al GATT fue posterior a esta inusitada "libe
racién de fronteras®, yv 0o s explica sino ccen paso previo necesario para la
adhesidn al GATT o como un abandono repentino del modelo de sustitucidn de impor-
taciones, o tal vez, comw acicate para que la industria nacional se¢ velviera efi-
ciente: de la noche a la manana, por decrcto de las autoridades. A estas hipdtesis
se llega, cuando no existe informacidn suficiente y creible, camo ocurrié en el

CAa50 qurr NOS OCUfKL.

desde lucyo, existen miy diversos fundamentos de tipo esencialmente econdmico en
pro y en contra del GATT, a los que no me reficro, en principio, porque este tra-
bajo no aspira a ser un tratado econdmico, y porque yo no tengo calificacién nin-

quna gara llevar al cabo un estudio de esta naturaleza,
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Expreso entdnces, mis personales convicciones, en tormo de la circunstancia "Mexico
alte el GATT™, que de alguna manera dio origer a esta tesis, y que también origind
un estudio amplio,.aunque no exhaustivo del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduane-

ros y Cawercio (GATT), y sus normas, principios y limitaciones Fundamontales.

Para concluir este apartado, a continuacidn transcribo algunos pdrrafos de un docu-
mento elaborado par la Secretaria permanente del SELA de conformidad con 1a Deci~

sidn No. 224 del Conscjo Latinoamericano, V4

Estos parrafos son los siguientes:

"las discusiones en el‘ GATT sobre ol inicio posible de una nueva etapa de negocia-

ciones comerciales multilaterales han coincidido con uno de los periodos mds criti-
cos de la historia econdmica de América fatina y el Caribe, En el plano financiero,
los problemas del endeudamiento, las restricciones de acceso al credito externo y

las politicas de ajuste, obstaculizan las persprctivas de recuperacion y desarrolle
regionales. En sus relaciones comerciales, por otra parte, los paises latinoamerica
nos se enfrentan a dificultades crecicntes para expandir y diversificar sue exporta
ciones. Las medidas proteccionistas, la discriminacidn y las diversas formas do gra

duacidn, limitan las posibilidades camerciales de la regidn,"
"Camercio y Finanzas'

"Es en este contexto, en cansecuencia, que deberian examinarse los intereses y pria
ridades de los palses de la regidn en las negociaciones comerciales multilaterales

que se han propuesto.

Es evidente que estas negociaciones serdn de mucho interes para la América latina y

{52) Revista de Comercio Exterior Vol. 36-40.9-Mixico - Scpticmbre de 1986 - pp-808
818
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estahleciendo asimismo que habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujeta-

rdn obligatoriamente los pregrans de la Administracidn Piblica Federal.

Este articulo también prevé que la ley facultard al Ejecutivo para que establezca
los procedimientos de participacidn y censulta popular en el sistema nacional de
planeacidn domocritica, y los criterios para la formulacidn instrumentacidn con-

trol y evaluacidn del plan y sus programas de desarrollo,

Asimismo, la ley detcrminard los érganos responsables del proceso de planeacidn y

las bases de coordinacidn entre el Ejecutivo Federal y las Fntidades Federativas.

En los anteriores preceptos constitucionales que consagran la rectoria del Estado
en materia econdmica y la planeacidn democrdtica nacional de desarrolln, son los
que sustentan, a mi modo de ver, las negociaciones que el Ejecutivo Federal llevd

al cabo para lograr la adhesidn de Mézico al GATT.

En efecto, ain cuando los referidos articulos constitucionales no se refieren al
Ejecutivo Federa! sino al Estado, es evidente que el Ejecutivo Federal y particu-
larmente el titular de este poder, es quien lleva a)! cabo las diversas activida-
des de conduceidn, evaluacidn y planeacidn que en sus diversas modalidades sefia-
lan los aludidos urticulos constitucionales. Es decir, aunque el Congreso de la
Unidn tiene atribuida constitucionalmente la facultad de expedir leyes sobre pla-
neacidn nacicnal del desarrollo econdmicv 7 social, {Artfculo 73, fraccidn XXIX)
el poder Ejccutivo Federal es el que rcalmente lleva al cabo, evalda y decide por
si y ante si, la rectoria econdmica de!l tstado y la planeacidn nacional de desa-

rrollo.

El articulo 49 constitucional consagra el principio de la Divisién de Poderes en
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co se acegaria a las disposiciones que otor:

1 un trato egpecial y mds favorable

a los paises en desarrollo, de acuerdo al GATT y ios propios Cédigos de Conducta.
El contenido y funcionamientc de cstos Cédiqos de Conducta ya han sido analizados

en el Capitulo V de este trabaje.

las anteriores politicas constituyen "grosso-modo", la tesis de Mérico sustentada
ante los paises representantes del GATT, que analizaron la solicitud de adhesidn

de México al citado organismo.

9.3 Protooolo de hdhosidn.w Bl Protocolo de Adhesidn signado por México y las Par
tes Contratantes del Acuerdo General, se contiene en los siguientes pirrafos que

se transcriben textualmente:

"Los gobiernos que son Partes Contratantes del Acuerdo General Sobre Aranceles A-
duaneros y Camercio Internacional (denominados en adelante "las Partes Contratan-
tes" y el "Acucrdo General", respectivamente), la Camunidad Econdmica Buropea y

el Gobierno de los Estados Unidos.Mexicanos (dencminado en adelante "México")},

“Tomando nota de la condieidn actual de México camo pais en desarrollo, en razdn
ae lo cual México gozard del trato especial v mis favorable que el Acuerdo Gene-
ral y otras disposiciones derivadas del mismo establecen para los pafges en desa
rrollo, habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la

adhesidn de México al Acuerdo General",
Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones siguientes:

1. "A partir del dia en que entre cn vigor el siguiente Protocole de conformidad
con el pdrrafo 9, México serd parte contratante del Acuerdo General en el senti-

do del articulo XXxX1I de dicho Acuerdo, y aplicard a las partes contratantes pro
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visionalmente y con sujecidn a las disﬁosiciones del presente Protocolo".
"a} Las Partes I, 1II y IV del Acuerdo General, y

b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea compatible con su
legislacién vigente en la fecha del presente Protocolo”.

"A los efectos de este pirrafo, se considerard que estdn conprendidas en la Par-
te II del hcuerdo General, las obligaciores a que se refiere el pdrrafo 1 del ar
ticslo primero remitidndose al articulo IIT y aguellas a que se refiere el apar-
tado b} del pdrrafo 2 del articulo II remitiéndose al articule VI del citado A-

cuerdo.”

"2. a) Las disposiciones del Acuerdo General que deberd aplicar a México a las
partes contratantes serdn salvo si se dispone lo contrario en el presente Proto-
colo, y de conformidad con el pdrrafo 33 del documento L/6010, las que figuran
en el texto anexo al Acta final de la segunda reunidn de la Comisidén Preparato~
ria de la Conferencia de las Nacicnes Unidas scbre Cuwercio y Enpleo, sogin se
hayan rectificado, enmendado o modificado de otro modo por medio de los instru-
mentos que hayan entrado en vigor en la fecha en que México pase a ser parte con

tratante.”

"b) En todos los ¢asos en que el pdrrafo 6 del articulo V, el apartado d) del Pd
rrafo 4 del articulo VII y el apartado ¢) del pdrrafo 3 del articulo X del Acuer
do General se refieren a la fecha de este dltimo, la aplicable en lo que concier

ne a México serd la del presente Protocolo."

"3, Las PARTES CONTRATANTES reconocen el cardcter prioritario que México ctorga
al sector agricola en sus politicas econdmicas y sociales. Sobre el particular,

¥y con el objeto de mejorar su produccién agricola, mantener su régimen de tenen-



Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y se deriva de su segundo pdrrafo, que el Eje-
cutivo tiene facultad de legislar de acuerdo a lo dispucsto en el segundo pidrrafo

del artieulo 131 constitucional.
El articulo 131 en su sequndo pirrafo establece textualmente lo siguiente:

"El Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de la Unidn para auwmentar, dis-
minuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidn e importacidn cxpedi-
das por el propio Congreso, y para crear otras, asi comd para restringir y para
prohibir las importaciones y el trénsito de productr:, articulos y efectos, cuan-
do lo estime urgente, a fin de regular el comercio cxterior, la economia de pais,
la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquiera otro propésito
en bereficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al Congrese el presupuesto
fiscal de cada afio, sometera a su aprobacidn el uso que hubiese hecho de la facul

tad concedida.”

Es en esta disposicidn constitucionsl en la que se ha querido fundar 1a actividad
del Ejecutivo Federal en materia econdmica y en comercio exterior. la propia “Ley
Reqlamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn® o "Ley de Comercio Extarior",

atribuye facultades al Ejecutivo federal en materia de Comercio Exterior, quc van

mis alla que la atribucidn constitucional.

En Efecto, el arfculo 1°, fraccidn II a) faculta al Ejecutivo Federal paras “I1I-
Establecer medidas de regulacidn o restricciones a la exportacién o importacidn

de mercancias consistentes en:

“a) Requisito de permiso previo para exportar o importar mercancias de manera tem-

poral o definitiva, inclusive a las zonas libres del pais"
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Respecto de esta importante atribucidn que se le confiere al Ejecutivo Federal en
la "ley de Comercio Exterior® en relacidn a lo que se denomina "permiso previo®,
es preciso sefialar que el Ejecutivo, en julio de 1985, liberd el 62% de las impor
taciones, equivalente al 90% de las fracciones que constituyen la Tarifa del Im-
puesto General de Importacidn, Esta "liberacién" que afectd de manera fundamental
a la econamia del pais, fue llevada al cabo sin sustento legal alguno, y de hecho
abrié el mercado nacional al suprimir el requisito de permiso previo al 90% de

las fracciones de 1s Tarifa del Inpuesto General de Importacidn.

Adn ahora, y no obstante la Ley de Comercio Exterior, el Ejecutivo no tieme facul
tades legalmente atribuidas pera suprimir el "requisito de permiso previo® en las
importaciones al pais, puesto que el ipciso a) de lafraccidn II del articulo 1°
de la ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucidn, establece la facul-
tad del Ejecutivo para imponer el "requisito de pcrmis.:o previo", para exportar o
importar mercancias de manera temporal o definitiva, mis nd para suprimir tal re-
quisito, com lo decretd el Ejecutivo en julio de 1985, liberando practicamente
el mercado nacional a las impartaciones, sin que éstas requieran el permmiso pre-

vio,

cabe hacer notar, gque la liberacidn unilateral de nuestro mercado se llevd al ca-
bo antes de la entrada en vigor de la "Ley de Comercio Exterior"; antes de la cul
minacidn de las negociaciones tendientes a lograr la adhesidn de México al GATI;
y con anterioridad también a la aprobacién por parte del Senado del Protocolo de
Mhesidn de México al GATT (Septicmbre de 1986),

pe lo anterior se desprende que el Ejecutivo actud “motu Propio” al liberar al

90% de las fraccioncs arancelarias del requisito de permiso previo, propiciando
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con ésto la apertura de nuestra economia afin antes del ingreso de Mixico al GATT.

En tales circunstancias, aungque el pais no se hubiera adherido al GATT, su comer-
cio hubiera quedado liberado por decisidn unilateral del Ejecutivo, que de hechn
cambié todo un sistema de proteccién a la industria nacional de un régimen de sus
titucidén de importaciones s unc de libre comercio con proteccidn exclusivamente

arancelaria.

Desde luego, la apertura camercial llevada al cabo en forma tan repentina, no per
mitid seguramente el estudio y evaluacidn de los aranceles correspondientes, sino
que éstos se fijaron al arbitrio de! Ejecutivo, sin considerar la particular si-

tuacidn de las entidades afectadas.

Después de la apertura camercial del pais por parte del Ejecutivo, el ingreso o
nd al GATT resultd una cuestidn irrelevante, si ya se habia 1levado al cabo el as
pecto mds controvertido y temido de la dhesién de México al GATT, que fue la a-
pertura comercial del pais por medio del establecimiento de aranceles en lugar

del régimen de permiso previo.

Considero que el régimen de previo permiso, {su establecimiento o supresicn), es
tan importante para la economia del pais, que deberia reglamentarse casuisticamen
te por ramas de productos y por dreas de la econdmia nacional; reglamentando asi-
mismo los distintes niveles arancelarios que se considercn adecuados, y estable-
ciendo las medidas de defensa de los particulares que se vean afectades por el e-
jercicio de esta facultad, que hasta ahora cjerce el Ejecutivo, segln su propio
arbitrio por medic de decretos que ni siquiera tienen sefialada alguna temporali-
dad o permanencia en su vigencia. Esta situacién propicia una gran incertidumbre

fundamentalmente cn la industria y comercio nacionales.Esta facultad, por su im-
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vada al Congreso de la Unién.

QOtras disposiciones constitucicnales ralevante en el caso que nos ocupa, son las
contenidas en los articulo 76 fraceidn I que concede la facultad al Senado de la
Repiblica para analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo y para
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre el

propio Ejecutivo de la Unidn.

Otra disposicidn constitucional relacionada con este caso es la contenida en el
articulo 89 fraccién X, gue atribuye al Presidente de la Repiblica la facultad de
dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometidos a la

aprobacidn del Senado.

Respecto de estas disposiclones consritucionales, cabe sefalar que lo que se some
tid a la aprobacidn del Senado fue el Protocclo de Adhesidn de México al Acuerdo
General Sobro Aranceles Aduaneros y Comercio, en los términos en que se transcri-
be este documentn en el inciso 9.3 de este trabajo: es decir, sin comprender Ios.
Codigos de Conducta del GATT, que definitivamente tienen el mismo cardcter manda-
torio y vinculante que el propio Acuerdo General tiene entre los paises signata-

rios del mismo.

En efecto, en la rarte final del capitulo 8. que anteced, me referi a las mds im-
portantes disposiciones contenidas en los Cédiges de Conducta del GATT, y sefalé
que en algunos casos existen discrepancias entre algunos preceptos de los referi
dos Cddigos con ciertos aspectos de la legislacidn positiva mexicana; discrepan-
cias que, a mi entender, deben resolverse en favor de la legislacidn nacional vi-

gente, aungue entrafe wn conflicto de leyes, ya que la ley originaria en aparente



233.

conflicto con las disposiciones de un tratado, en este caso los Cddigos de Conduc
ta del Acuerdo General, que son de suscripcidn autdnoma respecto del GATT, no pue
den contravenir al derecho interno, puesto que mientras que las leyes dimanan del
Congreso de la Unidn, los referidos Cédigos de conducta son producto de un acuer-
do aprobatoric del Senado, que debid haberse abstenido de aprobar disposiciones

en contravencidn con disposiciones legales vigentes.

No obstante lo anterior, lo que ha ocurrido en nuestro m>dio es que las dispo:i-

ciones vigentes del darecho interno se han ido reformuiiu para concordar su conie
nido con las normas de los Cédigos de Conducta, sitvacidn ésta, contraria a nues-
tra legislacién que no contenpla pérdida de vigencia del derecho positivo mexica-
no por cefir a éste a regulaciones internacionales como lo son los Cc&digos de Con
ducta; que en todo caso, influyeron en la creacidn de normas nacionales, como fue
el caso de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, y su Reglamento,
la Ley de Valoracidn Aduanera, la Ley Sobre Metrologia y Nermalizacién; que ain

as{ siquen teniendo discrepancias con los C&digos de Conducta a los que guisie-

ron cefirse.

phora bien, si se pretende gue los Codigos de Conducta tengan validar y eficacia
juridicas en nuestro medio, tendria que ser neccsariamente el través de leyes, y
no como se pretende que sea, por medio de acuerdos aprobatorios del Sepado. En e~
fecto, la aprobacidn senatorial no puede ir mds alld de lo acordado o celebrado
por el Presidente de la Repiblica; y si, como en este caso, los Cédigos de Con-
ducta no fueron "celebrados” por el Presidente de la Repliblica, por ser distintos,
autdnomos e independientes del Acuerdo General, la aceptacidn a este Acuerdo, es
decir, la adhesidn por parte de México al GATT, no puede considerarsc como una a

dopeidn autamitica a sus Cédigos de Conducta. Esto.es, la aprobacidn senatorial
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sobre una reglamentacidn ajena a rucstra legislacién; no tiene, ni puede tener,
vigencia ni cardcter vinculatorio wquir puwda obligar juridicamente a los particu-
lares o al Estado, en relacids con las disposiciones de los referidos Cdiges de
Conducta; que solo tienen er su caso, el cardcter de politicas a seguir o recomen
daciones dadas al Ejecutivo de cdmo actuar en determinados casos del comercio ex-

terior.

Aenmds de lo anterior, el propio Senado de la Repidblica en la Consulta que llevd
al cabo por medio de las Comisiones Unidas de Desarrollo Econdmico y Social, Co-
mercio Y Fomento Industrial, Hacienda y Segunda Seccidn de Relaciones Exteriores:
determinaron que "el Protocolo de Adhesidn se circunscriba plenamente a lo que es
tablecen la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las de-
mis leyes que salvaguardan la vigencia y el ejercicio de la Scborania Macional y
la rectoria del Estado, as{ como el Plan Nacional de i)esatrollo Y sus programas
sectoriales y regionales, para garantizar las mcdalidades y orientacidn para el

proyecto de nacidn que nos hemos dado los moxicanos.

Mencidn expresa merece en este apartado el respeto total a nuestra autonomia para
decidir 1a politica petrolera y las politicas de cxplotacidn de los demds recur-

sos naturales de la nacién.”

En las instrucciones del Presidente de la Repiblica dadas al Secretaric de Comer-
cio y Fomento Industrial, publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 25
de novicmbre de 1985, aparece idéntica disposicidn en el sentido de que el Proto-
colo de Adhesidn se circunscriba plenamente a lo que establecen la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y todas las demis leyes que salvaguardan

1a vigencia y el cjercicio de la Soberania Nacional.
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A pesar de esta reiterada declaracidn de que se ejercerd la soberania, fundamen-
talmente schre los vecursos naturales, especialmente el petrdleo, en el Protocolo
de Adhesidn al Acuerdo General firmado pex México, elaborado en Ginebra, Suiza el
17 de julio de 1986, y aprobado por el Scnado en septiembre de dicho afio; se esta
biece en su cldusula nimero 5. que: "México ejercerd su Soberania Sobre los recur
80s naturales, de conformidad con la Constitucién Politica de los Ectados Unidos
Maxicanos. México podrd mantener ciertas restricciones a la eiportaciér relaciona
das con la conservacidn de los recursos naturales, en particular en el sector e-
nergético, sobre la base de sus neccsidades sociales y de desarrollo y siempre y
cuando tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccidn

o el consumo nacionales”,

Lo anterior significa que, tanto el Bjecutivo como el Senade, aprobaron modalida-
des en cl ejercicio de la Soberania Nacional, al aceptar que sc podrdn mantener
ciertas restricciones a la exportacién relacionadas con la conservacidn de los re
cursos nacionales,..."siempre y cuando tales mxdidas se apliquen conjuntam-nte:

con restricciones a la produccidn o el consumo nacionales.”

El anterior condicionamiento al ejercicio de la Scberania Nacional scbre la explo
tacidn de recursos nacionales, es absolutamente un despropdsito legal en nuestro
medio. Nada mds contrario a la letra y el espiritu del articulo 27 constitucional
que consagra el dominio pleno de la nacidn sobre los recursos naturales, en forma

inalienable ¢ inprescriptible, es decir soborana.

Para que tuviera validez la disposicidn No, 5 del Protocvlo de Adhesidn de México
al GATT, seria preciso reformar la Constitucidn Mexicana, de tal modo, que pudie-

ra admitir el condicionamiento contenido en tal disposicidn, y la posibilidad de
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que tal condicionamiento sea calificsJdo por una instancia externa, en este caso,
por las “Partes Contratantes" de Acucrdo General, seqin lo establece el articulo
XAV del GAIT, que tendria que deterwmirir en su caso si las restricciones a las ex
portaciones relacionadas con la conservacidn de recursos naturales de México, se
hace con bases sociales y de decarrollo del pais, y determinar si tales medidas
se aplican conjuntamente con restricuionss a la produccidn o el consumo naciona-

les.

1o que trato de destacay en los pdrrafos anteriores es que, no obstante lo esta-
blecido en la disposicidn No. 5 del Protocolo de Adhesién de México al GATT, Méxi
co tiene el derecho inalienable e imprescriptible de aumentar, restringir o adn
cancelar la explotacién o exportacién de sus recurses naturales, en la medida en
que lo disponga asf el interés nacional, en forma scherana; sin que exista condi-

cidn ni instancia alguna que pueda oponerse al ejercicio de tales facultades.

En otro orden de ideas, y para terminar este apartado de mis "conclusiones®, con-
sidero que es importante destacar el hecho de gue sobre estas materias (Camercio
Exterior, Derecho Internacional Econdmico, Relaciones Internacionales, etc.), ne
existe en nuestro medio una informacidn suficiente y adecuada, AMin los especia-
listas encuentran problemas por falta de informacién, por una parte, y vacios le~

galeg, por otra,

Respecto al tema que me ocupa: "GATT", la poca informacidn que existe se encuen-
tra dispersa en folletos,revistas, articulos periodisticos y, como excepcidn, en
libros gque contienen aspectos parciales del Acuerdo General; que ni siquiera ha

sido publicado en ¢l Diarjo Oficial de la Federacidn. No existe tampoco alguna pu

blicacidn oficial o particular que interprete los derechos y deberes que México



237.

asume como pais signatario del GATT, ni tampoco existe informacidn a los particu-
lares sobre los cavbios que implica la adhesidn de Mérico al Acuerdo General, y

los efectos que para ellos pudiera tener la adhesidn al referido organismo.

Hoy en dia (finales de 1989}, no se sabe si la adhesidn de México al GATT fue una
decisién afortunada, o si se tratd de un mero cambio orillado por las circunstan-
cias. Tampoco se sabe si los pretendidos "objetivos niciorales" se han curplido

siquiera parcialmente; lo que trae como consecuraria una legitima duda scbre las

propaladas bondades del ingreso de México al GAIFR,

Alin antes del ingreso al GATT, la estructura del Comercio Exterior de México era
ya demasiada extensi y complicada en su manejo. En efecto, de conformidad con la
Ley Orgdnica de la Administracidn Riblica Federal, corresponde a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, el disefic de la politica comercial y dentro de e-
1la a la Subsecretaria de Camercio Exterior, disefiar la politica comercial enter-

na del pais.

Adicionalmente,han quedado previstas al través de diferentes decretos y otros ins
trumontos del Ejecutivo, instituciones encargadas de apoyar al Comercio Exterior
de estas iltimas, se encuentran entre las principales: el Banco Nacional de Comer
cio Exterior, la Comisidn de Aranceles y Controles al Camercio Exterior y el Gabi
nete de Comercic Exterior, que actda como coordinador de las diversas entidades

del sector piblico, involucradas en el Sector Externo.

Ademis de lo anterior, existe una gama ,as diversa de Acuevdos, Programas, Planes,

etc., que hacen myy compleja la regulacién del Comercio Exterior en el pais.

Dosda luego, por lo que toca al GATT y su insercidn dentro del esquema nacional,

no solo existe falta de informacidn, sino vacio leqal; es decir, las disposicio-
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nes del Acuerdo General, sus normas, sus cédigos, ete,, no han guedado incorpora-
dos dentro de la legislacidn pesitiva mexicana, de tal mnera que se conocen sus

efectos pero se desconocen sus causas.

Desde luego, la dispersidn de las nommas igentes saobre comercio exterior, la in-
congruencia dx» tales pommas, la sucesiva implantacidn de innumerables planes y

programas d- vigeneia sexenal, hacen que sobre este campo exista una falta de in-
formacid que desde luego hace nugatorio el Deracho a 1a' Informacion que consagra

cumo garantia individual el articulo 6° de la Constitucidn Politica Mexicana.

Los anteriores, coptituyen mis puntos de vista sobre los aspectos legales consti-
tucionales en relacidn con el ingreso de México al GAIT; pasaré ahora a txatar as
pectos de Derecho Internacional en relacidn a los tratados de cuya naturaleza par

ticipa el GATT.
3. "Aspectos De Derecho Internacional”

En los “antccedontes® de este trabajo (inciso 2.4}, expuse diversos conceptas so-
bre la naturaleza del GATT, su cardcter multilateral, sus efectos, su cardcter de

oddigo, su cardcter de convencidn, organizacidn, convenio, etc.

En este apartado me propongo culminar este trabajo con consideraciones fundamen-—
talmente de Derccho Internacional, tomando en cuenta el cardcter del GATT como
tratado internacional multilateral de comercie. En este sentido me baso en diver-
zos autores de cuyas opiniones me valgo para tratar de fundar mi breve corolario

sobre oste tema.

El tratadista Alfred Verdross, al hacer alusién al Comercio lnternacional,w”

{53} Alfred Verdross ~ Opus Cit pag. 12 y sigs.
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nos dice que: "El hecho de que los estados no vivan aisladamente sino que forman

upa oomunidad, sélo es posible si sus miembros se relacionan entre si.”

"El comercio internacional se limitd en un principio a los poderes politicos par
ajemplo, mediante el ocasionzl envio de los embajadores o heraldos en la paz y en

la guerra, y ello, por otra parte, dié lugar a las normis que regulan la situa-

cién d= los enviados y embajadores.™

"Junto al camercio oficial de estade a estado fue desarrollandose paulatinamate
un trifico mercantil regular entre mercaderes y hombres de negocios privades, lo
cual trajo consigo con el tiempo un entrelazamiento internacional mis o menos in-
tenso de las econamias hacicnales. A esta clase de comercio internacional deben

su origen muchas normas de Derecho Internacional Piblico, scbre todo las relati-
vas al Estatuto de Extranjero, y asimismo, las que atafen a la neutralidad de la

guerra maritima.”

"Las crecientes necesidades del camercio pacifico dicron nueva vida y amplitud,
hacia fines del siglo XVIII, a la institucidn del arbitraje, ya conocido en el

mundo griego y el mercado mediterrdneo,”

“pesde mediados del siglo XIX existe un movimiento laboral internacional, y asi-
mismo un corriente pacifista que poco a poco se amplifica, habiendo ejercido am-
bas una gran influencia sobre la conciencia comunitaria de la humanidad. En este
sentido Schelle ha sefialado que el Derecho Internacional Piblico no se funda solo
en las relacicones oficiales entre los gobiernos, sino también, y on mayor medida,
en el hecho de las miltiples relaciones privadas que se dan entre los propios pue

blos."
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Hasta aqui A. Verdross y Schelle que nos dan una visidn del Derecho Internacional

Piblico impregnado de relaciones ;rivadas, entre las que conviene destacar las e-

condmicas ¥ adn las puramcnte comerciales, ¢omo en el caso del GATT.

Algunos autores sosticnen que el nacimiento de los organismos internacicnales y
la proliferacidn de los tratados cemerciales, originan una nueva rama del Derecho

Internacional, quc os la del berecho Internacicnal Econdmico.

El autor Adolfo Miaja de la Muela en su libro de Derecho Internacional delico,(sﬂ

opina qu- la clave del funcionamiento del GATT es la Clalisula de la Nacidn Mis Fa
vorecida, que es objeto de especiul estudio para precisar los limites y excepcio-
nes necesarios para se funcionamiento y constituye un eje inportante en el dabitc

del Derecho Internacional Bcondmico.

Para el autor alemin Georg Erlier citado por Adolfo I-Li-aja de la Muela, el Derecho
Internacional Econcmico o5 una disciplina autdnoma cetrada en el Derecho de las
Organizaciones Internacionales, con elementos internos e internacionales y con as
pectos piiblicos y privados. Respecto al contenido del Derecho Econdmico Interna-

cional, se compone de tres partes, a saber:
1. Comercio Internacional y prestacidn de servicios;

2. Pagos internacionales, incluidas las cuestiones referentes a monedas, divisas,

convertibilidad, ctc.
3. Derecho de competencia mercantil.

Para Schwarzonberger, auter citado por A. Miaja el Derecho Econdmico Internacio-
nal es la rama del Derecho Internacional Publico referente a: 1) La propiedad y

(54} Adolfo Miaja de la Mucla - Derecho Internacional Piblico-pags. [~14 y sigs.
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explotacidn de los recursos naturales; 2) La produceidn y la distribucién de las
mercancias; 3} Las transacciones internacionales de cardcter ccondmico y financie
ro; 4) Cambics monetarios y finanzas; 5) Servicios relacionados con las cuestjo-

nes anteriores; y 6) Status y organizacidn de los que sc ocupan de estos servi-

cios.

En la concepcidn del autor se trata de una rama del Dorecho Tnternacional Pdblico,
y no tomo una disciplina autdnoma. El autor excluye las reglar econdnicas proce-
dentes del Derccho Interno, que tiene cabida en otras disciplinas Juridicas comn

el Derecho Internacional Privado y el Derecho Mercantil Internacional.

Posteriormente, el p@io autor que hace referencia a las anteriores tesis, Miaja
de la Muela, sostiene que, agrupadas las reglas de Derecho Internacional Econdmi-
co en diferentes sectores por razén de su materia, cada uno de ellos en grado mds
o menos avanzado de autonomia respecto del Derecho Internacional geaeral, entre

el conjunto de todas ellas no se aprecian unos vinculos unitarios que permitan a-
firmar que el Derecho Internacional Econdmico en su conjunto presenta una tenden-

cia, en algqin modo, disgregadora respecto al Derecho Internacional General.

El propio autor sefiala en relacién con lo que é1 denomina Derccho Econdmico Tnter
nacional, que requla relaciones entre estados y entre particulares. Constituye un
fendmeno tipico para cuya normatividad se propugna un ordenamiento intermedio un

“tercium genus" entre el Derecho Interno y el Internacional.

En sintesis, el Derecho Econdmico Internacional, segin Miaja de la Muela, lo cons-
tituye un repertorio de materias, no reguladas en su integridad por el Derecho In-

ternacional, sino con complemento de reglas de Derecho Interno.
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Si algunas de sus ramas presentan signos de autonomia, esta autonomia no puede
sostencrse para el Derecho Internacional Econémice y en su conjunto frente al or-

den juridico internacional.

De las exposiciones anteriores, se puede derivar que el GATT como tratado interna
cional mltilateral y sus Cédigos de Conducta, se pueden encuadrar dentro de las
diversas hipStesis del Derecho Econdmico Internacional, poco estudiado en nuestro

medio, pero que guarda relacidn directa con el Derecho Interno.

En este sentido, en igual forma el bilateralismo que proponemos en la primera par
te de estas "conclusiones", al al estar impregnadas de contenido econdmico, seria
sujeto al Perecho Econdmico Internacional, de la misma manera en que lo estd el

'

Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.,

£n nuestro medio el miestro Modesto Seara Vézquez(SS), nos da un concepto de Dere

cho Internacional Piblico diciendo que es "el conjunto normativo destinado a re-

glamentar las relacicnes entre sujetos internacionales”,

Sigue diciendo el maestrn Seara Vizquez que, tradicionalmente, en las definicio-'
nes de Derecho Internacional, se habia hablado de Estados, en lugar de “sujetos
internacionales”, y ello era explicable cuando los Estados eran los sujetos dni-
cons dignos de consideracidn; sin embargo actualmente, las Organizaciones Interna
cionales los van desplazando. No se puede hablar enténces de las estados como los
tnicos sujctos de Derecho Intermacicnal, sino que es mds exacto hablar de suje-

tos internacionales,

El Derecho Internacional no depe, ni puede concebirse como una ciencia enteramen-
te auténoma. La correcta interpretacicdn de los fendmenos de formacidn, aplicacidn,

(33) Mxlesto Seara Vazquez-Derccho Internasional-Ensayos, Conferencias, otc. Idito
rial Porria-1960-pdigs. 29 y siguicntes.
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violacién,etc., de las normas internacicnales, exige el mejor conccimiento de la
realidad internacional, que sOlo es posible viéndola desde la diversa dptica que
dan las distintas ramas de las ciencias sociales que se aplican a su estudio: his
toria diplomitica y politica internacicnal, economia internacional, y, en fin,

teoria de las relaciones internacionales.

Como se ve, los diversos autores que he citado en este apartado de mis “conclu-
siones” admiten de alguna manera, que el Derecho Internacional Piblico se ve in-
fluenciads por ia existencia, organizacidn y funcionamiento de los Organismos In
ternacicnales y por el hecho econdmico como parte de la Econdmia Internacional,
que influye en el nacimiento de un Derecho Econdmico Internacional, que en todo
caso es el que rige el nacimiento y funcionamiento del GATT, camo Tratado Inter-

nacional de Comercio.
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