UNERGIDAD  NAGIDNAL AIITIINIIMA I, MEXIEI] v

FACULTAD DE DERECHO

PRAXIS DEL DERECHO CONSULAR

T E S I S v
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

MARIA DEL CARMEN MORGADO MORENO

T
MEXICO, D. F. e




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE GENERAL

“'PRAXIS "DEL ‘DERECHO CONSULAR

Pdgs.
CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES 'Y EVOLUCION HISTORICA DE LA
INSTITUCION CONSULAR
I.- GRECIA = o o = = o o e e m o e e e me o= = e 1
11.- ROMA = = = = = = = = = = = @ = e o e = e === 3
I11.-  ALEMANIA = = = = = = = = = = & o 2 = o« = @ o = - 6
IV.e  EDAD MEDIA = = = = = = = = = = = = = « = n = = « 6
A.- PERIODO FEUDAL = = = = = = = = = = = = « = = 7
B.- EPOCA DE LAS CRUZADAS- - - = = = = = = - - = 9
C.- INCURSION MUSULMANA - - - = - - = - - - - . 15
V.- "EPOCA MODERNA= = = = = = = = = « = = = = = = = = 19
' EPOCA CONTEMPORANEA- = - = = = % = = = = = = - = 21
CAPITULO SEGUNDO
GENERALIDADES DEL DERECHO 'CONSULAR
VII.- CONCEPTO DEL DERECHO CONSULAR= = = = = = = = = - 23

VIIT.- - NATURALEZA DEL DERECHO CONSULAR- - - < - = = - - 27



IX.- - DERECHO INTERNO Y DERECHO EXTERNO- - - -
X.- FUENTES DEL DERECHO CONSULAR- - - = - -
A.- LEGISLACION DEL ESTADO QUE OTORGA™LA

PATENTE= = =~ = = = = = = = = = =~ = =

B.-.LEGISLACION QUE CONCEDE EL EXEQUATUR
C.- LOS TRATADOS = - - - ~ -~ - - - - - -
D.- EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD- - - -
E.~ USO Y COSTUMBRES INTERNACIONALES- -
F.- LA DOCTRINA AL RESPECTO- - - - - -

CAPITULO TERCERO

LA CODIFICACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

XI.-  DERECHO INTERNACIONAL- - - =« = = = - - -
 XKIT.-  CONVENCION DE VIENA SOBRE RELACIONES
CONSULARES- = = = = « = = = = = - - - -

CAPITULO CUARTO

CARACTERISTICAS DE LOS AGENTES CONSULARES

XITI.- 'CONCEPTO DE AGENTE CONSULAR - - - - - -
“XIV.-  CLASIFICACION DE LOS CONSULES - - - - -
XV.- NOMBRAM[ENTO DE LOS AGENTES CONSULARES-
XVI.- LA FUNCION CONSULAR- - - - - [



Pdgs.

CXVII.-  PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DE LOS CONSULES- - - - 105
XVIII.~ TERMINO DE LAS FUNCIONES CONSULARES- - - - - = - 128
XIX.- ~ REGULACION JURIDICA DEL SERVICIO

EXTERIOR EN MEXICO- = = = = = = = = = = « = = - 131
CONCLUSTONES = = o cmmwe ocmea-- 171

BIBLIOGGRAFTILAG-=-ccnoaoeoecocoenaneganan 191



CAPITULO PREMERQ
SUMARIO

ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICA DE tA
INSTITUCION CONSULAR

1.- Grecia., 1II.- Roma. 1IIl.- Alemania. 1IV.- Edad Me---
dia. - A.~- Periodo Feudal. B.,~ Epoca de las Cruzadas, -
C.- Incursién Musulmana. V.- Epoca Moderna. VI.- Epoca -
. Contempordnea.



ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORLCA DE LA
INSTLITUCION CONSULAR

- 1.= GRECIA

En Grecia los extranjeros con derecho a domi
cilio se hallaban bajo la jurisdiccidn de los polemarcos -
Tos cuales tenfan la facultad de actuar sin el patrocinio -
de un ciudadano griego; los domiciliados necesitaban ser pa

trocinados.

E1 patrocinio de extranjeros estaba a cargo
de los proxenia {*), el titular de ésta era el proxenus es-
ta figura existid en las ciudades -estados griegos y era --
util para representar a los nacionales de otro pais que se

encontraban radicados en este lugar.

Por medio de la proxenia se les daba protec-
cidn a los clientes y podrian obtener garantia de sus prés-
tamos, también los proxenus ayudaban a promover la venta de

los productos propiedad del extranjero y ademds tenifa la -
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obligacidon de defenderlo en juicio como también en caso de
que el extranjero tuviera problema de algin intestado ante
la polis griega de el lugar en el que radicaba también era

abtor el proxenus para auxiliarlo.

La proxenia, podia ser ejercida en virtud -
de un contrato el cual era realizado entyre un ciudadano --
griego y un extranjero o con un grupo de extranjeros; tam-
~ bién era estipulado por medio de tratades entre los paises
-interesados, por lo general el proxeneta era ciudadano del
pafs en donde ejercia sus funciones y conservaba el dere--
cho de ejercer el comercio (actualmente este tipo de fun--

cidn 1o realiza el consul Electi).

La proxenia fué considerada como un oficio
honorable y era ejércido por muchas familias a titula here
ditario; ésta les otorgaba ciertos privi]egioé, tales como
la 1ibre importacidn de mercancias, exencién de impuestos

y otras mds. 2 /

_g;/ Op. Cit. Daniel Antokoletz,



. I1.5 ROMA

También en Roma existen antecedentes en ---

cuanto a Ta institucién consular,

La Ley de Tas XII Tablas en un principio ca
1ificd de enemigos a los extranjeros pero con el tiempo el
Hospitum, el Jus Filiale 1a Recuperation y el Preator --
Peregrinorum, vinieron a moderar el rigor primitivo que --
existia en ese tiempo.

‘A) EL HOSPITUM:

Era un contrato el cual se realizaba entre
un cidadano romano y un extranjero, por medio de este con-
_trato el ciudadano se comprometia a tratarlo dignamente, -
cuidar de é1 en sus enfermedades, velar por sus intereses
y defénder1o en juicio; &ste era colocado bajo'1a protec--
cion de Tos dioses y sus derechos y obligaciones subsist{an

aln en tiempo de guerra.

Cuando este contrato era celebrado entre --
un ciudadano romano y un extranjero, tenia por efecto.esta

blecer obligaciones bilaterales permanentes de dependencia



y futela, cuando esto ocurria recibia el nombre de "Patro-
nato", en’ virtud de este vinculo, el e&tranjero debia sumi
sidn al patronatd';g_j} a quien prestaba servicio bersona]
en toda circunstancia dificil de la vida, el batrono trata
ba a su cliente como un filius familias y también lo de--

fendia en juicio.
Ambas instituciones eran pactadas en trata-
dos especiales por medio de clausulas inscritas en los tra

tados de comercio y de hospitalidad,

B) EL JUS FETIALE

Esta figura era aplicada a 1a guerra, a los
tratados, a Ta extradicion; pero también el Jus Fetiale cp

nocia de los extranjeros defendidos por patrones.

3/ Patrones.- Cargo que era desempefiado per un patrono
romano para proteccién de una ciudad extranjera que
debia alianza a Roma. Luis- Alberto Pefia Guzmin. Ed.
Tipoagrdfica Buenos Aires, 1966. Pag. 128
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C) LA RECUPERAT}O:

Era esta un tribunal competente para cuestio=r
nes surgidas entre romanos y sfibditos de los pafses ligados
a los romanos por convencignes espectales destinadas a reer-

gir las relaciones pecuniarias a los respectives nacionales,
D) EL PREAETQR PEREGRINGRUM:

) Con el transcurso del tiempo éste fue el encar
gado de teher en sus manos la proteccidn de todos’aque]]oé
extranjeros que carectan de Jus Civiles 4 /. As?t lo =
apunta Daniel! Antokeletz. Con los romanos es con quienes ~
surge el vocablo “Cénsul", ya que con esteknombre se les ~
designo a los magistrados que sustituyeron a los reyes en -
‘el gobierno romano en la Repihlica, este cargo normalmente
sy duracién era de un afio de toda magistratura ordinaria, =
aunque en ocasiones por Grdenes militaves el cargo era proo
longado por mis tiempo, Asf{ argumenta Luis Alberto Pefia -

GuzﬁénL._gH/

+4 / Daniel Antokoletz. 0Op, Cit.
+5 / Luis Alberto Pefia Guzmdn y otras. Op. Cit,
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CITIL-"ALEMANIA

En la antigua Germania; también existen an-
tecedentes de la institucién consular, el extranjero, se -
encontraba fuera de 1a Ley y para poder tener proteccidn,
debia colocarse bajo la proteccién, de un germano libre, y
esto 1o podia obtener, si é&ste era jefe de tribu. Los pro
tegjdos podfan dedicarse al comercio y €ran juzpados por -

las leyes de su pais de origen,

IV.- EDAD MEDIA

Alln en esta época continfia las costumbres -
de proteger a los extranjeros por medio de funcionarios es

peciales en las costas del Mediterrineo.

En los comienzos de la Edad Media; basados
en el principio de 1a personalidad del derecho, en que ca-
da individuo debia someterse a las leyes de la propia paz;
se crey6 que 1o mejor era que los extranjeros fueran gober
nados por las leyes de su pais de origen. Por ello los co
merciantes y marinos de esta &poca nombraron a los 1lama--
dos "preapcsiti, baililios, talonarios", en naciones ex---

tranjeras, para que cuidaran de sus centros comerciales., =
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De este modo las caracteris;icas de la insti;uciﬁn consu--
lar comienza a perfilarse; en la época de la invasidon de -
los barbaros; en estos momentos cuando el elemento perso--
nal era sustancial a la 7ey; (cuando de &sta) del estado y
su soberanfa se tenfa un concepto que no basaba fuera del

Derecho Privado, como consecuencia surgieron magistrados -
con la mas variada denominacién hara tutelar los intereses
de Tos comerciantes extranjeros y ayudar a decidir en las

-controversias surgidas entre ellos.

En principio los mismos comerciantes en tie
rra extrafia elegian en su propio téerritorfo a tales magis-_

trados, indebendientemente de la autoridad del rey.
A) PERIOOD FEUDAL

Al entrar al perfodo feudal, el criterio es
"pecial que regfa era el de la Ley, elemento territorial, -
desconociendo de manera absoluta el concepto de personali-
dad.
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En esta época se rompe la con@inuidad de --
las huellas que habia debajo de la 1nst1§uci6n consular, -
la que encontré sus remotos orfgenes en la afirmacidn de -
la personalidad individual; en el primitivo respeto por -
parte de un estado por la individvalidad legal del extran-
jero; como manifestacidn del interés que se tenia fuera de

" 1a patria por los comerciantes y el comercio.

Superado este periodo histérico; nace en --
Florencia el periodo del desarrollo del municipio el que -
se difunde con fuerza en toda Euroba, a mediados del Si---
glo XIIT. Asi 1o apunta Herndndez Breton en su obra o - -
sea que el viejo mundo a medida que iban aceptando las ciu
dades y estados los cambios, de mayor prestigio y supremo
poderfo, se daba 1a‘tarea de.vigi1ar por los bienes y.ven-
tajas de sus gobernados en el exferior y con el consenti--
miento y pase de los otros gobiernos, en cuyo territorios
residian aquellos, mandaban funcionarios o cﬁnsu1es para -
poder proteger el comercio nacional y cualquier problema -
que. pudiera surgir entre comerciantes y marinos tratarlos
de dirimir, también procurar para ambos privilegios y pe--

rrogativas.



-

Tal fué la época en la categoria de los --
cdnsules que empezd a adquirir un incremento y prestigio -
logrando de esa manera asumir todos ellos un cardcter pi--

blico y al mismo tiempo oficial,

Los primeros cénsules se establecieron en -
Europa Medieval, y posteriormente se fueron extendiendo hz
cia Oriente en donde adquirieron gran auge en la época de

las cruzadas.

- 8) "EPOCA DE LAS CRUZADAS

E1 rapido impulso del sistema consular se -
debe en gran parte a las empresas heroico-guerreras de esta
época, que 1legaron al Oriente en variada muchedumbre de -

occidente.

Existfa el principio de que era justo que -
los extranjeros que se domiciliaban en determ%nado lugar o
por razones de comercio trajeran, los usos, costumbres, --
privilegies y leyes de su pais de origen, También tenfan
el derecho a gobernarse entre ellos, sin disminuiy por es-

to la soberanfa del territorio,
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Lo importante era que dicha soberania les -
permitiera residir en el pais y les asegurase sus proniedg
des bersona?es ademés les bermitiese construir consules en
tre ellos. Obtenidas estas concesiones; los niicleos ex---
tranjeros eran su territorio aparte; dentro del territorio
nacional; con leyes prohias y jurisdicc¢ién. Estas atribu-
ciones recaian en bersonas exbertas; que regularmente eran
designadas bor lTos mismos comerciantes y les denominaban -

consules de 1os comerciantes.

Durante los Siglos XI, XII y XI!l se forma-
ron una gran red de pactos y conveﬁciones en los que se es
tipufaban concesiones entre diversos estados, por ejemplo
los estipulados entre la Repiblica }ta]iana del lado del -
‘mar con los pafses del extremo oriente 1o mismo que entre

gobiernos de la vieja monarquia Espafiola y Florencia.

En 1248 Luis IX & Francia trato, con el sul--
tan de Egipto para el establecimiento de los dos consula--

dQs. uno en Tripoli y otro en Alejandrfé.
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A los ciudadanos comerciantes los Reyes de
Aragbén les permitieron instituir consulados en el exterfor
de 1os mismos ademds tuvieron la oportunidad de pactar con
el sultan de Egipto para fundar varios consulados en sus -

comarcas.

Las ciudades asiadticas se hicieron conceder
la excepcién de la jurisdiccién local, asi 1o manifiesta -
en su obra Andrés Bello _5 / , establecifendo magistrados -
especiales, que 1levaron el nombre de Olderman y no son --

‘otros mds que los que conocemos por cénsules.

Solamente Inglaterra fué refractaria al pro
greso por largo tiempo, y no fué sino hasta bien entrado -

el sialo XV que empezd a participar en esta institucion.

En un principio las aportaciones que se hi-
cieron a la institucidn, fueron actos donde se -dictaban --
_normas para asegurar las relaciones de los comerciantes ex

tranjeros, con el objeto de cuidar del pago de las sumas -

_5 / Andrés Bello. "Principios de Derecho Internacional®.
Segunda Edicién, 1847 i
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que se adclantaban y el reembolso de los crédites de que -
eran acreedores, posﬁeriormente les permitif a sus nego---
ciantes en el exterior que nombraran del niicleo de sus. --
agrupaciones a los gobernadores mercatorum, bara que los -
gobernaran y brotegieran; ejerciendo en nombre del rey las

funciones de jueces, sobre los brobios comerciantes.

En las concesiones consulares de este tipo,
no se busca otra cosa sino el de otorgar puesto seguro a -
sus propias mercancias y librar de la jurisdiccién local a
los con-nacionales obteniendo para ellos el derecho de ra-
dicar su comercio dentro de Yas zonas de reserva por medio

de diplomas o cartas 1lamadas prevision.

En base a los trutaéos ren1izados; usos y -
reglamentos, se les atribuian a los cOnsules las siguien--

tes funciones:

Proteger y defender a las personas, los --
bienes de sus compatriotas contra cualquier molestia, impo
sicién o agravio por parte de particulares o de las autorj

dades locales.



En caso de posible emergencia dar consejo y

existencia a los consulados.

Velar por el ejercicio de los tratados y -~
por la observancia de los privilegiados sobre los cuales -
se basan las relaciones entre su gobierno y el gobierno -

del cual estaban acreditados.

A sus compa@rio@as hacer respetar las orde-
nanzas, estatutos y reglamentos relativos al comercio, na-
vegacion y usos locales; como también hacerles pagar con -
puntualidad y exactitud los derechds establecidos por am--

bos gobiernos sobre naves y mercancias,

Cuidar de las buenas relaciones entre sus -
conciudadanos y los fndigenas o naturales y mantener el or
den entre los mismos del pais ya sea en tierra firme o en

las naves mercantiles, en los puertos y bahias.

Proveer los naufragios segln las circunstan
cias, proteger e inspeccionar las iglesias en lo que res--

pecta al -culto nacional,
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En cuanto a las sucesiones de los conciuda-
danos rec5ger1as y cuidar de aquellas que estén vacantes.
Ejercer jurisdiccidn sobre sus connacionales tanto en mate-
ria civil como penal. Esta Gltima funcidn les era corres-

pondiente a los cénsules seqglin su estricto orden historico.

La materia de juicios civiles la formaban -
por lo regular las controversias entre marinos y comercian
tes que por lo comin era la categoria mds importante de =--

108 extranjeros.

La jurisdiccidn penal era Yimitada ya que -
ésta se formaba de acuerdo a los diferentes pactos y trata
dos entre dos Estados, En esta época los cénsules eran la
viva representacion de sus gobfernos cerca de 1os emperado
res griegos de Asia y Africa, los que protegfan a sus com-
patriotas y en ocasiones a otros extranjeros que no tenfan
ninguna proteccidn. Esta salvaguanda se extendfa también

"a los bienes pertenecientes a las personas.

Por ello los cobnsules formaban centros de «
refugio para los extranjeros y especialmente para todos --

los europeos que se encontraban en tierra de lgqvant.
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Esto indicaba 1a gran importancia que tenian
los cénsules en esta época; la jurisdiccidn consular era -
para los concfudadanos como una prolongacidn de jurisdic--

cidn de su soberano enp tferra extrafa.

De esta manera los cdnsules se convirtieron
en verdaderos agentas boifticos y bara el desempefio de sus
funciones tenfan que bresentar cartas o d1b1omas, o se les
concedfa execuatur (o el pareatis de los soberanos). EI1 -
prédominio 1o tenia el sistema consular ya que ain no na--
cia la diplomacia para el derecho; bor ello los consules -
desempefiaban muchas funciones que éctua1mente son competen

cia de los agentes diplomaticos.

L) INCURSION MUSULMANA

Con la intervencidn musulmana, sobre el --
Asfa menor y el norte de Africa la fnstitucién consular pa

$0-a una nueva era.

Como consecuencia de las doctrinas sosteni-
das por los musulmanes-ya que &stas eran contrarias a las

que sostenfan los crist{anos. querian desalojarles a éstos
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de los ;erritorios conquis;ados o en todo caso someterlos

al régimen de sus leyes y costumbres, pero los europeos 1o
graron obtener que siguiera perdurando las viejas garan---
tias de respeto a los usos y costumbres y se implantaran -

consulddos en los centros comerciales que formaban ellos.

Estos consulados tuvieron exencidn de juris
diccidn territorial de esta forma los gobiernos lograron -
ponerse de acuerdo entre ellos por medio de Tratados o Con

'vencipnes 1lamadas Capitulaciones, las que eran extendidas
por los musulmanes como adaptaciones o treguas unilatera--
les y temporales y como consecuencia pasajera, mientras --
que los estados cristianos 1a§ consideraban estables y bi-

laterales.

Con el paso del tiempo se consiguil que 105
musulmanes aceptaran las capitulaciones en el mismo senti;
do que los occidentales los entendian, de esa manera "en -
1535 Francia logrd su primer Tratado con los turcos, el --
que posteriormente se renové por el de 1740", as{ nos lo -

da a conocer Carlos Alamo I, 6 /

6 / Carlos Alamo Ibarra, Tratado Franco Turco.  1535.
pdg. 43
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De hecho la nacidn de los galos fué la pri-
mera en dar el ejemplo a otros pueblos ya que era la mis -
potente y aguerrida bajo la mano de hierro del emperador -

Carlo Magno.

Dada-la influencia y superioridad de Fran--
cia en el concierto de naciones, se les permitfa a los ~---
francés proteger a los extranjeros que no tenfan consula--

‘dos .

Por otra parte los europeos obtuvieron el -
logro de abolir el derecho de naufragio que daba a los mu-
sulmanes el poder para aduefiarse de las naves, bienes y --

personas que naufragaban en aguas de sarracenes.

También se logrd la abolicidn del derecho -
de albinaje, o sea que se trataba de impedir que los musul
manes se pudieran apropiar de los bienes y herencias de --

los extranjeros que morfan.

En esta época se establecieron en oriente -
Tribunales Mixtes, en Constantinopla, -Alejandria y otros, ies cua-
les estaban compuestos por empieados turcos y por cierto -

nimero de comerciantes europeos, é€stos eran nombrados por
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Tas legaciones y c0nsu1ados; estos tribunales tenfan la fa
cultad de conocer y dar fallos en negocios comerciales rea

1izados entre musulmanes y comerciantes extranjeros.

. En esta época se conceden carantias y privi
legios sobre las imbortaciones y exportacifones sobre las -
causas tanto civiles como penales; y sobre el secuestro de
naves extranjeras que se encontraban en puertos mahometa--

nos.

En algunos casos cuando scurrfa alguna dis-
cusibn entre las diversas gentes extranjeras se acudfa al
consulado del imputade respectivo. Y si las causas ocu---
rrfan entre cristiano y mahometano, 1a jurisdicclén se --
aplicaba de 1a sfguiente manera si el sﬁbdfto era oriental
1o juzgaba la mahometana y la legislacion del consu!édo -

cristiano se aplicaba al occidental.

Como se puede notar en esta época no exis--
tfan los agentes diplomiticos ya que dicha institucidn ailn
estaba por nacer y las doctrinas politicas sobre la sobera

nia absoluta no impedian el libre ejercicio de las organi-
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zaciones que en cierta forma se les podria denominar como

diplométieo~-consulares,
En cuanto a los cOnsules de la época se --
puede decir que eran unos verdaderos rebresentantes de su

pafs protectoras. de los eurobeos en tierras extrafas.

V.2 EPOCA ‘MODERNA -

EY nacimiento de la institucidn consular mo
derna no corresponde a este periodo sino al de la Edad Me-
dia, en esta época mis reclente los nacionalistas més céle
bres solamente se dedicaron a la creacidn de nuevas teo---
rfas 1as que no del todo fueron positivas ya que llevaron

a dicha institucidon al abismo.

Opuesto a esta situacidon negativa, como en
toda época sucede, existen también aciertos y‘és en ésta -
cuando se Jlogran fundar legaciones, las que en un princi-
pfo tenfan un cardcter transitorio ya que la soberanfa ab-
-soluta, consideraba como una infraccion a su integridad so

berana la jurisdiccion de otro pais en su propio territo--
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rio; pero como todo evoluciona, con el tiempo adquirieron
estaslegaciones un..cariacter permanente y se les otorgd la
funcién de poder representar a la soberanfa externa de su

estado en otro estado.

Fue esta época también de la diplomacia, se
crearon una infinidad de Tratados y Convenciones con el ob
jeto de 1legar a obtener una vida de baz y seguridad mun--

dial.

Nos dice Herndndez Bretdon en su obra que ta
les acontecimientos se mantuvieron durante los Siglos XVI,
XVII -y parte del XVIII hasta que comenz6 a florecer el co-

mercio de ultramar en las remotas regiones de América. 7 /

Los consulados hicieron su aparicién como -
drganos protectores del comercio, en las colonias de Améri
ca, bajo la forma de tribunales y juntas de fomento (a es-
ta categoria pertenecen los consulados que aparecieron en
México y Lima durante el siglo XVI), en esta época coﬁo se

observa la funcidn de los cdnsules es restringida ya que -

7 / A. Herndndez Breton . Op. Cit.
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©'VI.< EPOCA CONTEMPORANERA

Pasada 1a paz de Westfalia en 1648 Danfel -
Antokoletz dice en cuanto a las legaciones permanentes, és
tas despojaron a los cdnsules de las funciones boliticas -

que les correspondian:';g_[

La territorialidad de Jas Leyes y el afian-
- zamiento de 1a soberanfa les quitaron sus atribuciones ju-
dicij]es que ten{ah; quedando reducidas sus funciones a'--
las 'de agentes comerciales. E1 cbnsul missi desaparecis,
excepto en los paises de Levant y otros en lo que siguié -

conservando sus funciones de Ministerio Piiblico.

En el Siglo XIX los Estados se dedicaron a
pactar famosos Tratados de Amistad, comercio y navegacidn
dentro de los cuales se encontraban cliusulas consulares y
con motivo de la cliusula de la nacidn mds favorecida, va
unificandose el contenido de la Institucion consular.y de
esa manera se prestigia por su cardcter de funcionario de

~ Estado.

" '8 / Daniel Antokoletz. Op, Cit,
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En este Sigle la institucién consular cobra
nueva fuerza en cuanto el desarrollo comercial internacio-
nal; como consecuencia de los grandes cambios politicos, -
sociales y econdmicos de los Gltimos tiempos; como son el
turismo; el incremento de el transporte aéreo; la prosperi
dad - econdmica y 1a revolucidn tecnoldgica, 1os que han con

tribuido para asi colocarlo de nuevo a la vanguardia,
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GENERALIDADES ‘DEL DERECHO "CONSULAR

. YII,-"CONCEPTO DE DERECHO CONSULAR

Los Estados para guiar sus relaciones con -
otros se valen de ciertos 6rganos; los cuales facilitan --
sus relaciones con los miembros de la comunidad internacio
nal, y entre estos drganos se encuentran los Agentes Consy
lares que son los que actdan como 6rganos exteriores de es

tas relaciones.

Por ello Ya representacidon de un estado en
el extranjero no es competencia solamente de los agentes -
diplomdticos sino que también es llevada a cabo por los --

cénsules.

Aungue los agentes consulares son cataloga-
dos como Organos de las relaciones internacionales, su es-
tudio se encuentra fuera del Derecho Diplomidtico ya que --
las funcicnes que realizan los agentes diplomdticos, son -
diferentes a las que efectfian los consules; pero no por --
ello se encuentran alejadas totaimente, sino que tienen am

bas intima relacidn ya que se auxilian mutuamente y redun-
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dan en provecho de los Estados que mantienen relaciones di
plomdticas y consulares, asi como en beneficio de sus na--

cionales.

E1 estahlecimiengo de las relaciones consu-
lares, sus funciones; privilegios e inmunidades que gozan,
asi como todas las cuestiones relacionadas con la institu-
cién consuIar;son objeto de estudio del Derecho Consular.
Aunque es una rama poco estudiada, ya que por lo general -
los Tfatados de Derecho Internacional fijan su atencion en
la figura del Agente Diplomitica, considerando solamente -

en forma general la figura del Agente Consular.

Durante el desarrollo histérico de Ta insti
tucidn consular es dificil precisar el momento del naci---
miento del Derecho Consular como rama autdnoma, ya que sur
ge a fines del Siglo pasado, logrando su afirmacién a prin

cipios del presente Siglo. _9_/

Aunque algunos autores niegan la existencia

de -un Derecho Consular debido a la aparénte falta de homo-

9 / Jdaime Abrisqueta Martinez. “E1 Derecho Consular Inter
nacional", Edit. Reus, S.A, Madrid 1974, p8g. 66
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geneidad de sus normas tanto de Derecho Internacional como
de Derechd Interno Piblico y Privado; misma que ha hecho -

dudar de la avtonomia de esta rama juridica.

Lo que si no puede negarse es el cardcter -
juridico de sus normas de Derecho Consular, ni que éstas -
constituyen un conjunto orgdnico en el que la institucién

consular es el punto central,

Asi como existen autores que niegan la exis
tencia de un Derecho Consular, encontramos gran cantidad -
de ellos que se avocan al estudio de este Derecho y algu--

nos lo definen de la siguiente manera:

Jaime Abrisqueta 10 define como "Conjunto -
orginico de normas internacionales e internas que regulan
las relaciones consulares entre los estados y las de éstos

con sus sibditos en el extranjero"., 10/

10/ J. Abriesqueta. Op. Cit. p. 70
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Adoifo Maresca afirma como "E1 sistema de -
las normas juridicas internacionales que regulan las rela-
ciones consulares en su establecimiento y contenido, asi -
coms los 6rganos de las mismas en su establecimiento, fun-
cionamiento,. garantias que los protegen y su extincién ---

-constituye el Derecho Consular-, 11/

José Torroba, define al Derecho Consular cg
como, "Cenjunto de normas internas e internacionales que -
regulan la institucidon consular y el ejercicio de 1as fun-
ciones consu1ares; especialmente las referentes al comer--

cio, navegacidn, y las de caricter administrativo"., 12/

Ramdn Xi1o;1; entiende por Derecho Consular
A1 conjunto de normas juridicas que regulan el estableci-
miento de las relaciones, de las oficinas consulares y el

-ejercicio de las funciones consulares". 13/

_l_/ A. Maresca. "las Relaciones Consulares". pdg. 5
_12/ José Torroba, "Derecho Consular", Edft, Suc. de Riva-
deneira 1927, pig. 57

13/ R. Xilotl Ramirez. “Derecho Consular Mexicano". Edit.
Porria, S.A,, México 1982. pig,
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" VIIL.- NATURALEZA DEL DERECHO :CONSULAR

En el derecho se han ‘aceptado dos grandes -
ramas; las que tradiciona]mente han sido, la del Derecho -

Piblico y Ta del Derecho Privado.

Dentro del Derecho Piblico, al Derecho Con-
sular se e ha considerado formar parte; como consecuencia
de .la intervencidon que tiene el estado en el establecimien

to de tas relaciones consulares.

En la actualidad, los consules son agentes
del Estado, que residen en pafs extranjero para la protec~
ci6n administrativa de los intereses de su pafs y de sus -
nacionales; esta proteccidn no abarca lo politico ya que -

ésta corresponde a la funcidn de las misiones diplomaticas.

Esta representatividad también-abarca el fo
mento de las relaciones econémicas, culturales, cient{fi--

cas y de amistad entre los paises.

Pero sin embargo esta funcidén no solamente
es consular,sino que se trata de una funcidn compartida --

con las misiones diplomdticas, ya que es en el ejercicio -
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de determinadas funciones administrativas en ;erritorio -=
extranjerd lo que da una clara y mayor duracidn préctica a
la rebresentatividad consular de un Estado. Aunque se pue
de valorar mds claramente la labor consular cuando actia -

como funcionario administrativo.

. IX.- DERECHO INTERNO ¥ DERECHO' EXTERNO

Haciendo alusién a las definiciones sefala-
das anteriormente se puede observar que se desprende la --

existencia de dos drdenes diferentes de normas.

En el primer orden se observa el conjunto -
orgdnico de normas que regulan las relaciones consulares -
entre los miembros de 1a comunidad internacional, se refig
ren especificamente estas normas al establecimiento de las
relaciones consulares, as{ como al establecimiento de sus

garantfas juridicas en el ejercicio de sus funciones.

£1 segundo orden normativo se encuentra com
puesto por aquellas normas que requlan las relaciones de -

ta institucidén consular con el propio Estado y con los na-
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cionales del mismo en el extranjero.

Por 1o tanto como resultado de lo anterior,
este conjunto de normas son las encargadas de estudiar a -
1a institucidn consular tanto en su dmbito interno como ex

terno.

~ Y. FUENTES DEL DERECHO CONSULAR

La palabra Fuente, tiene su raiz etimoldgi-
ca en el término latino "fons", "fontis", con el cual se -
significa el manantial de agua que brota de l1a tierra. A

~esta palabra se le da un sentido metaférico y se 1levd al
campo del Derecho, y es asi frecuente encontrar que se ha-
bla de "fuente" en el campo de la filosoffa de} Derecho, -
para buscar de donde brota o emana este producto social --

que rige la conducta de los seres humanos.

En el campo del Derecho Consular existen di
ferentes clasificaciones de 1o que son las Fuentes, pero -
para efectos de este trabajo se tomard en cuenta la clasi-

ficacidn que hace Daniel Antokoletz su obra "Manual Diplo-
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méﬁico y Consular'. 14/

A.- LEGISLACION DEL ESTADO QUE OTORGA LA

PATENTE,
B.- LA LEGISLACION QUE CONCEDE EL EXEQUATUR
.- LOS TRATADOS
D.- EL PRINCIPIO DE RECIPROCIDAD
E.- USO Y COSTUMBRES INTERNACIONALES
F.- LA DOCTRINA AL RESPECTO
_ *'A.~ LEGISLACION DEL ESTADO QUE OTORGA LA
“PATENTE

La Legistacidn interna del Estado es la en-
cargada de determinar 1a categorfa del funcionamiento con-
sular: sus derechos y sus deberes con relacién al gobierno

del cual depende.

_14/ Daniel Antokoletz. “Manual Diplomdtico y Consular”
Tomo II. Librerfa y E47t, "La Facultad", Florida.
1928, pég. 19 a 22 :
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E1 pais en el que el cdénsul ejerce sus fun-
ciones como tal, la legislacion interna del Estado que 1o
nombra no rige a menos de que esté corroborada por algin -

tratado o sean acordes con las leyes locales,

En casi todos los Estados se tienen leyes y
reglamentos consulares, y en algunos Estados ademis de re-
glamentar sus propios servicios consulares, también lo han
hecho con los consules extranjeros en cuanto a su admisién

y perrogativas.

B). LA LEGISLACION 'QUE CONCEDE EL ‘EXEQUATUR

EXEQUATUR

"Se le da el nombre de exequatur a la auto-
rizacién que el Estado receptor hace de la persona nomb ra-
da como cdénsul recibe el nombre de "exequatur"; y para -~--
otorgarlo hay que remitirse a los Dergchos Internacionales
de los Estados, para ver cual es el Grgano competente para

otorgar y hacer el nombramiento. 15 /

2157 Modesto Seara Vizquez,, "Derecho Internacional Pibli-
co", Séptima Edicidn, Edit. Porrba, S.A., México 1981
pég. 239
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En ausencia de Tratado ésta tiene preferen-
cia sobre la del Estado que efectlg el nombramiento; pero
siendo mixto el caracter del Derecho Consular se refleja -
en la. facultad de legislar, ya que los legisladores no pug
den apartarse de los princip{os'generales ya que éstos han
sido evaluados y consagrados bor la costumbre internacio--

natl.

Esto 1o podemos observar mds claramente en
el ejemplo que nos da Antokoletz en su obra‘;lg} ; en la -
que hos dice "que un Estado no podria declarar qué no reci
birfa cénsul alguno, porque no le es permitido desconocer
a los demds Estados el derecho de proteccidon de sus slbdi-
tos en €1; tampoco podria exigir que se le envie una deter
minada jerarqufa de cdnsules; pero la ley local si puede -
limitar los puntos de residencia de los consules. y descono
cer a éstos cualquier atribucidén incompatible con la sobe-

ranfa o con las leyes de orden piblico del pafs.

_16/ Antokoletz. Op. Cit.
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As{ de esta manera el Estado que en sus dis
posiciones legales otorgan o desconccen los privilegios a
los consules propios eh el exterior, de esa misma manera -

seran aplicadas a Tos consules extranjeros.

Por ello cuando la Ley Nacional le niega a
. sus propios consules el caracter diplomdtico, serd igual -
para los consules extranjeros ya que esto fue lo que el -

dnimo del legistador quiso manifestar.
'c)__LOS TRATADOS

E1 Tratado es un acuerdo expreso ent}e suje
tos de Derecho Internacional {ante todo y principalmente,
entre los Estados), que tiene por objetive regular las re-
laciones entre ellos mediante la creacidn de derechos y de

beres reciprocos. 17/

En cuanto a los Tratados se puede decir que
es l&. fuente mds fecunda ya que forman un conjunto de nor-
mas.juridicas internacionales que determinan el procedi---
miento; conclusion y las condiciones de validez, vigencia

y terminacién de los mismos.

'_17/ G. Tunkin "Curso de Derecho Internacional®, Manual -
Libro i, Edit, Progreso, 1979, pag. 228
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En 1969, en Ya Conferencia de Naciones Uni-
das reunida en Viena se acebtd 1a Convencién sobre Derecho
de los Tratados, misma que reglamento con detalle el proce
dimiento de cenclusidon de su entrada en ngor; interpreta-

cidén, término y condiciones de su validez.

La naturaleza juridica de los Tratados esta
basada por el acuerdo de voluntades de los sujetos de Dere
ého Internacional sea cualquiera a 1;§clase a la que perte
nezeca siempre y cuando se trate de sujetos de Derecho In--

ternacional.

Como todo documento juridico internacional
éste se encuentra basados en una serie de principios que -
rigen el Derecho de los Tratados, entre los que mencionare

mos 1os siguientes:

a) EY principio de "pacta sunt servanda"
b} E1 principio de "res inter alios acta®
¢} E1 principio de "ex consensu advenit
vinculum"
‘d) E1 pripcipio de respeto a las normas

de "jus coanes"
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‘aI.Prihcfpio‘de "Pacta Sunt Servanda"

Que afirma la obligatoriedad de los Tratades
con resﬁecto a las patentes y afade las necesidades de su

cumplimiento de acuerdo con la buena fé,

b) #riﬁ&ibiatde"“kés Inter Alfos Acta"

0 bien principio de qde Tos Tratados sSlo -
crean qbfigaciones entre las partes. Este principio se en
cuentra basado en que no puede obligarse a los sujetos que
no han partfcipado en los Tratados'ya que no han"manifestg
do su consentimiento pero existe excepcidn a este princi--
pio ya que en algunos casos un Tratado crea derechos y --
obligaciones con respecto a terceros como en el Tratado --
firmado por Rusia y otros paises. con respecto a la desmi-
litarizacidn de las islas, en que Finlandia sostenfa que -
por no haber tomado parte no se sentfa obligada pero la co
misign de juristas reunida en Parfs en 1920, afirmé que el
Tratado a causa de 1os intereses de otros pafses habfa --

creado una situacién juridica objetiva, y concluyeron que

_18/ Op. Cit. "Derecho Internacional Piblico", pég. 65
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" L)Y Principio de "Ex Consensu Advenit

Vinculup"

Que dice que el consentimiento es la base -
de Ta obligacidn juridica. Esta es resultado de los Esta-
dos considerédos igua1es; al no existir un ente jurfdico -
superior entre e11os; deberfin dar su consentimiento para -

que nazca la obligacién jurfdica de carécter contractual.

Partiendo de 1a base que dice que }as obli-
gaciones de carlcter contractual sglo pueden brovenir del 7
consentimiehto de las partes y éstas deberdn concluir cuan
do exista algin vicio en el co