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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto el hacer notar que dentro -
de la Adminlstracidn Plblica del Distrito Federal, existe un drgano -
denominado Consejos Locales de Tutelas cuya funcidn consiste en vigi-
lar que el ejercicio de la tutela se realice conforme a lo estableci-
do en el C8digo Civil y el cédigo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal e informar a los Jueces de lo Familiar el resultado
de sus actividades, ya que debido al clmulo de trabajo que éstos tle~
nen no es posible que efectlen dichas actividaes, por estas clrcunstan
cias y por el interés que tiene la sociedad por proteger a los incapa
ces en su persona y bienes se cred el §rgano al que nos referimos en
este estudio.

Actualmente los Consejos Locales de Tutelas de hecho dependen de
la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia del DIF, no as{
de Derecho, por ello en este trabajo se plantea el marco legal que de
be regular a los Consejos Locales de Tutelas, tomando en considera-
cibn que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Pami-

lia ha dispuesto recursos e émicos y h , ademfs de que se ha -

comprometido a realizar las funclones encomendadas a los Consejos de
Tutelas, y que los objetivos de éstés son afines con los del DI¥ y =~
que el Departamento del Distrito Federal a qulen pertenece original-

mente el organizar, controlar y coordinar a los Consejos Locales no -

cuenta con el presupuesto que se requiere para ello ni ha manifestado



interés en desempefiar estas actividades. De tal forma y aln cuando en
la actualidad los miembros de los Consejos no realizan las funclones
encomendadas a los misros por falta de conocimiento de los objetivos
de los propios Consejos Locales y de las funciones que deben de reali
zar, asi como de la desorganizacidén que existe en la Oficina de los -
Consejos Locales de Tutelas consideramos que es adecuado que la orga-
nizacién y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas se encuen
tre en manos del Procurador de la Defensa del Menor y la Familia y -
que para lograr que las actividades encomendadas a los Consejos se -
realicen de una manera adecuada a fin de obtener los mejores resulta-
dos posibles en cuanto a la proteccidn de los incapaces, para ello es
necesario crear el marco legal adecuado que sefiale cuales son las ac-
tividades que deben realizar los miembros de los Consejos y de qué ma
nera deben llevar a cabo dichas actividades, por ello en el presente
trabajo se propone la forma en que deben funcionar y organizarse los
Consejos Locales con el propésito de que se preste un verdadero servi
cio a la comunidad a través de dicho drgano.

En este trabajo se indica el lugar donde se ublca el Sistema Na~
cional para el Desarrollo Integral de la Familla en la Estructura del
Estado Mexicano, cuales son sus cbjetivos y antecedentes histéricos.
Asimismo se sefiala que de entre las Direcciones que lo integran se en
cuentra la Direccidn de Asistencia Jur{dica del DIF a la que pertene-
cen el Departamento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la -
Familia y la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas, de éstos Gl-
timos se analiza que son, cuales sus antecedentes, su organizacidn -
actual y se hace una propuesta de la manera en que deben estructurarse

y funclonar, as{ como el marco legal que los debe normar.



CAPITULO I

UBICACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA EN LA ESTRUCTURA DZL ESTADO MEXICANO

I.1.- EL ESTADO

El concepto de Estado ha sido objeto de estudio de diversos auto
res sin que hasta la fecha se haya elaborado una definicién finica, -
as{ por ejemplo Eduardo Garcfa Maynez lo conceptia como “la organiza-
cién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacién que se ejer
ce en determinado territorio"l, de 1 que se deduce que para dicho ay
tor son tres los elementos que integran al Estado dos de ceracter ma-
terial y otro mis de carActer formal, Los primeros son el territorio
y el pueblo y el tercero el poder.

Por territoric entendemos la porcidn del espacio terrestre en -
que los drganos del Estado ejercen su poder, es decir, hasta donde se
extiende la eficacia del orden juridico nacional y que el derecho in-
ternacional as{ lo reconoce, siendo entonces el territorio el &mbito
espacial de validez del orden juridico nacional.

Por su parte los hombres o seres humanos que residen en el tercl
torio estatal y cuya conducta se encuentra reguleda por el orden juré

1, Garcla Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Trige
sima Quinta Edicién, Porria, México, 1984, p. B4,



dico, esto es, el poder es la voluntad que dirige a tods sociedad or-
ganizada y para lograr que se mantenga dicha organizacidn, el Estado

crea normas jurfdicas de las que emanan derechos y obligaciones a los
que queda sometida la poblacién y en el caso de que no sean cumplidas
el Estado tiene la facultad de hacer que se lleven a cabo aln por ne-
dio de la fuerza si esto es necesario.

Para Héctor Gonzdlez Uribe el Estado es "una sociedad humana, es
tablecida permanentemente en un territorie, regida por un poder suprg
mo, bajo un orden jurf{dico y gue tiende a la realizacidn de los valo-
res individuales y sociales de la persons humana"2, considerando de -
esta manera que el Estado lo integran cinco elementos, el primero es
un conglomerado humano lo bastante amplio que integra una comunidad,-
la cual se encuentra organizada, a lo que llama sociedad humanpa y que
para Garcfa Maynez es lo que estudiamos como pueblo. El segundo de =
los elementos del Estado es el territorio, mismo que ya fue explicado
cuando se analizd la definicidn que de Estado expresa Garc{a Maynez,
con salvedad que el autor cuyo concepto estamos explicando agrega que
la sociedad se establece en el territorio de una manera estable; el -
sigulente factor es el poder, elemento igualmente analizado, aungue —
Gonzflez Uribe afade que dicho poder es supremo, esto es, que no exis
te ningdn otro pcder sobre &1, que es el primero. El orden jurfdico -
constituye el cuarto factor y es el conjunto de normas imperoatributi
vas que regulan las relaciones intersubjetivas y gue 1la propla socie-

dad acepta y crea conforme a procedirientos establecidos, bajo los -

2. Gonz&lez Uribe, Héctor, Teoria Polftica, Quinta Edicidén, Porrda, -
México, 1984, p. 162.
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cuales actlia el poder soberano del Estado. Por @iltimo el hecho de que
el Estado persigue un fin preciso que es el bien comin, Gonzllez Uri-
be lo considera el quinto elemento gque conforma al concepto Estado - =
cuando sefiala “"que tiende a la realizacidn de los valores individuales
y sociales de la perscna humana"3.

"La organizacidn politica soberana de una sociedad humana estable
cida en un territorio determinado, bajo un régimen jurfdico, con inde
pendencia y autodeterminacidn, con 6rganos de gobierno y administra=
cibn, que persigue determinados fines mediante actividades concretas"$
es la manera en que Miguel Acosta Romero conceptia el vocablo Estado,
para él tanto el pueblo, el territorioc, as{ como el orden jur{dica_ -
son tres de los elementos que integran al Estado, a ellos aflade la sg
peranfa y los érganos de goblierno.

Explica que la soberania es el poder superior que justifica la =~
independencia, la administracién, el ejercicio del poder y el sefiala-~
miento de los fines del Estado, englobando en el vocablo soberanfa lo
que para GonzAlez Uribe es un elemento independiente y es que el Esta
do persiga objetivos determinados. Finalmente por érganc de Goblerno
debemos entender aquel ente que cumple con la funcidn establecida por
el orden jurfdico nacional y cuya responsabilidad es el conducir la -
accién del Estado.

Después de haber analizado los conceptos que de Estado expresan

Eduardo Garcfa Maynez, Héctor Gonzilez Uribe y Miguel Acosta Romero -

3. Gonz8lez Uribe, Héctor, Teorfa Politica, Quinta Edicién, Porrcfa, -
México, 1984, p. 162.

4, Acosta Romero, Miguel, Teorfa General del Derecho Administrativo,-
séptima Edicidn, Porria, México, 1986, p. 58.
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confirmamos nuestra afirmacidén de que hasta el morento no existe un -
concepto finico del vocablo Estado, ya que cada autor le atribuye los
elementos que para él son los que fundamentan la existencia del mismo,
para nosotros el Estado es "la organizacién suprema de una sociedad -
que se establece en un territorio, bajo un régimen juridico y dirigi-
da por un grupo de personas que ejercitan el poder a fin de asegurar
su existencia y conseguir el bien comin", Conceptuamos de esta forma
al Estado porque como lo hemos podido observar en les diversas defini
clones a que nos hemos referido son los seres humanos los que se orga
nizan para conformar una sociedad, la cual requiere establecerse en ~
un espacio geogrifico y para lograr que la armonfa prevalezca entre -
sus miembros es menester 1a existencia de normas jurfdicas que les -
indiquen cuales son sus derechos y ohligaclones, ademds de que tengan
la conviccidn de que dichas normas son las adecuadas. Asimismo es ne«
cesario que existan determinadas personas personas que tengan como =~
funcidn el hacer cumplir la voluntad de la comunidad, aln por medio -
de la fuerza s5i ello es necesario, todo esto con el principal objeti-
vo de que el conglomerade humano en cuestidn subsista en el tiempo vy

el espacio.



I.2,- EL ESTADO MEXICANO

Hemos analizadec lo gue es el Estado en su aspecto genérice, a -
continuacién inicilaremos el estudio de una de sus formas que es la Fe
deral y que el Estado Mexicano adopta.

Come ya se ha explicado el poder =ds alto o supremo, independien
te, ilimitado y autdnomo, que es propic del Estado, es lo que conoce-
mos con el nombre de soberanfa y es precisamente el pueblo mexicano -
quien en primcra instancia la tiene en el caso especifico del Estado
Mexlcano, tal y como se expresa en el articulo 39 Constitucional al -
decir: "La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo", por lo que podemcs afirmar que es en el pueblo donde se en-
cuentra el principloc y el fin de la estructura estatal y es entonces
é1 quien decide establecerse en una Repﬁblica Representativa, Democré
tica, Federal como lo plasma en el articulc 40 de la Constitucidn Po-
1itica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra dicei"Es volun-
tad del pueblo mexicano constituirse en una repiblica, representativa,
democrética, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo
1o concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn
establecida segln los principlos de esta ley fundamental®.

Es el pueblo quien en ejercicic de su soberanfa toma la decisién
de que la forma de Es5tado que adoptardn los Estados Unidos Mexicanos
es la Federal, cuya forma ‘inicamente se presenta en aquel Estado que

se encuentre integrado por varlas entidades que al unirse forman lo =
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que llamamos Federacibn que en si es el Estado mismo. En la Federaciéﬁ
las Entidades gue intecran al Estado ceden su soberania exterior y a}l
gunas facultades intericres en favor del Gobierno Central o Federal,
ne sin sequir conservende para su proplo gobiernoc las facultades que
no han otorgado en favor del Gobierno Federal.

En el Estado Mexicano es la Constitucidn General, la que expresa
los principios juridicos que sefialan a los {rganos supremos del Esta~
do, la manera de su creacién, las relaciones que existan entre ellos,
determina el dmbito de accidn de cada uno Y que en si es la que crea
a la Federaclidén, tambifén coordina a las Entidades Federativas entre -
si otorgindoles atribuciones y limites; de tal manera cada Entidad Fe
derativa tendrd un orden juridico y la Federacidn otro; estos drdemes
juridicos son concurrentes ya que la misma Constitucidn Federal en su
art{culo 124 determina cuil es el émglto de accién de la Federacidn y
cual el de las Entidades Federativas al expresar que las facultades -
no estipruladas de manera expresa a los funcionarlos federales se tiu-
nen por reservadas a los de las Entidades Federativas.

La parte del Estado encargada de que el pueblo lleve a cabo los
fines que se han propuesto es el Goblerno, es decir, es el conjunto -
érganos estatales encargedos del ejercicio de la soberanfa y la forms
de Gobierno que el Estado Mexicanc asume es la Republicana.

Entendemos por Repiblica aquella forma de gobierno en que la je-
fatura del Estado no es vitalicia, sinc que se renueva periédicamente,
en el caso especifico mexicano se hace cada sels afios a través del su
fragio popular, gue es la manera en que se consulta la voluntad de la

ciudadania.
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Hablendo explicado lo gque es una Repiblica pasaremos al anflisis
de las caracter{sticas que presenta la Repiiblica Mexicana, en primer
lugar es representativa, ya que la voluntad del pueblo se expresa & -
través de representantes, en virtud de gue en la actualidad resulta &~
imposible que la participacidn ciudadana en los asuntos piblicos se -
realice de manera directa en una asamblea comoc se hacfa en algunas 80
ciedades antiguas y que en nuestros d{as se hace de manera excepcio-
nal en algunos cantones suizos gracias al reducido nimerc de personas
que integran a esas comunidades, poi: ello en la mayorfa de los Estados
modernos es menester crear medios mds précticos para que el pueblo pue
da manifestar su voluntad, para que esto ses posible en México loa ciy
dadanos por medio del sufragio nombran a sus representantes, por los
cuales el pueblo sigue ejercitando la soberanfa que le pertenece denw
tro del Eatada.

La segunda caracter{stica consiste en que ademés de ser represen
tativa la Repiblica es democritics, parque no solamente en ella exist
te una estructura juridica y unp régimen politice, sino también un sig
tema de vida basado en el constante mejoramiento econdémico, social y
cultural del puebloe.

Posteriormente el articulo 40 Constituciocnal sefiala que el pua-
ble mexicano ha decidlde que el Estado se encuentre compuesto de "Es
tados libres y soberancs en todo lo concerniente a &u régimen inte~
riorj pero unldes en una federacifn establecida segiin los principlos
de esta ley fundamental®, en realidad lo que en la Carta Magna se den
sea establecer es que el Estado Mexicano est§ constituido por Entidaw

des Federativas autdnomas y unidas en una Federacidn conforme a 108 -
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principlos establecidos en la Constitucidn Federal, ya que el Estado
constituye una unidad, por ello decimos que es uno solo y que estd in
tegrado por Entidades Federativas las cuales son auténomas y no sobe=
ranas, porque aunque tienen la facultad de darse a si mismas sus pro-~
plas leyes y de actuar conforme a ellas, su poder se encuentra supedi
tado al del Estado que es el supremo y por ende el inico soberanc.

El articulo 41 al decir: "El pueblo ejerce su soberanfa por me-
dic de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de és-
tos, por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interice
res, en los térmlnos respectivamente establecidos por la presente -
Constitucidn Pederal y las particulares de los Estados, las que en =
ningldn caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal®,
confirma el hecho, que ya hemos seflalado, de que es imposible que el
pueblo realice el manejo del gobietn6 por si mismo dado su niimero, por
ello delega a determinados 8rgaros su facultad de gobernar.

A los Poderes de la Unidn y a los Locales de las Entidades Fedes
rativas son los érganos a los que el pueblo transmite su facultad de
gobernar, a los primeros en relacidén a las funciones que la Constitu-
cibén General les atribuye de manera especifica y a los Locales las que
en cada una de las Constituciones de las diversas Entidades Federati«
vas se les asignan, siempre y cuando no contravengan lo establecido -
por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
el poder del Estado es el supremo y el de las Entidades Federativas -
queda supeditado a aquel.

A continuacidn es importante sefialar 1o que debemos entender por

Poderes de la Unibén y que la propla Constitucidn Polltica de los Esta
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dc# Unidos Mexicanos en su artfculo 49 nos indica: "El Supremo Poder
de la Federacidén se divide, para su ejercicio,en Legislativo, Ejecuti
vo y Judicial.

No podrén reunirse dos o mids de estos Poderes en una sola perso-
na o corporacién, ni depositar el Legislativo en un solo individuo..."

En primer lugar es necesario sefialar que el Poder del Estado es
indivisible y no es suceptible de ser aumentado ni dismipuido, las -~
que si pueden dividirse son las funcliones del Estado, es decir, las -
forrmas en que el Estado ejercita sus atribuciones o su poder son las
que se separan en Legislativa, Ejecutiva y Jurisdicclonal.

La primera es la que tlene por objeto dictar, modificar y revo-
car las leyes que rigen al pais, esto es, la creacién de normas juri-
dicas generales y la apulacidn de las mismas. En el Estado Mexicano -
ésta funcién la realiza el Congreso General o de la Unién, el cudl es
t4 integrado por una Clmara de Diputados y una de Senadores como 10 -
establece el artficulo 50 de la Carta Magna que a la letra dice: "El -
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexlcanos se deposita en un -
Congreso General, que se divide en dos Cdmaras, una de Diputados y o-
tra de Senadores® y sus atribuciones se encuentran establecidas en los
articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 79 de la propla Constitucidn Federal.

A la Puncidn Ejecutiva también se le conoce con el nombre de Fun
cién Administrativa y tiene como finalidad "la ejecucidén, dentro de -
los limites fijados por la ley, de ;na serie de tareas concretas, teﬂm

dientes a la realizacidn de intereses gene:ulen“sy lo que significa -

5. Garcfa Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudio del Derecho, Trigé
sima Quinta Ediclén, Porrla, M&xico, 1984, p. 107,
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que es la actividad en la ‘que el Estado a través de algunos de sus dOf

ganos tiende a satisfacer las necesidades y finalidades de la colecti

vidad. La Constitucidn General en su artfculo 80 stribuye esta funcidn
a una sola persona llamada Presidente al indicar: "Se deposita el ejeg
cicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo individuo, =

que se denominaré "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”, y sus

facultades se encuentran estipuladas en el articulo 89 de dicha Ley -

Supremra,

Por f1timo la Funcidn Jurisdiccional consiste en resolver con ba
se en lo establecido por la ley, las controversias o conflictes de in
tereses que se susciten entre los particulares o entre éstos y las ay
toridades del pais, as{ los titulares del érgano del Estado denomina-
do Judicial interpretan las leyes, ap‘licéndolas a los casos concretos,
dindoles eficacia por medio de la actuacidn coactiva de las sentencias
o resolucicones que emiten. En el caso especifico la Constitucidn cone
sagra en su art{culo 94 "Se deposita el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacidn en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales cole
giados y unitarios de circulto y en juzgados de distrito...", su com-
petencia la establece la propia Constitucidn Federal en los artfculos
103, 104, 105, 106 y 107.

Como se ha podido observar en la explicacidn que hemos hecho so-
bre las funciones Estatales, &stas se depositan en rganos diferentes
y no en uno solo. Esto mismo sucede en el caso de los Poderes Locales,
las funciones asignadas al Poder Legislativo las realiza un drgano -
1lamado Camara de Diputados, las del Ejecutivo las efectia una perso-

na denominada Gobernador del Estado y las atribucicnes del Poder Judi
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cial se”encuentran encomendadas a los Magistrados y Jueces que inte~
gran al Tribunal Superior de Justicia de} Estado. Cabe sefalar que -
lo correcto seria que al Gobernador del Estado se le denominara Go=
bernador de la Entidad Federativa y al Tribunal Superior de Justicia

del Estado, Tribunal Superior de Justicia de la Entidad Federativa.



14

T.3,~ ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO MEXICANO

La organizacidn Administrativa se refiere al Poder ejecutivo del
Estado, ‘que es el Srgano al cual le corresponde la funcidn del gobler
no y la administracién, la que en el Estado Mexicano se ejerce por el
Presidente de la Repiblica como lo establece el articulo 80 de la =
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs y es por medio
de érganos o unidades yue dependen directa o indirectamente de é1 que
se logra dar cumplimientc a los fines proplos de su funcibén estatal.

Estos dérganos o unidades administrativas se encuentran integrados
por un conjunto de elementos perscnalgs Y materiales con una estructu
ra juridica, la cual determina la competencia que requiere cada uno -
para realizar la actividad que le es propia al Poder Ejecutivo y que
se le ha asignado a esa unidad u drgano administrative.

A través de la historia la Organizacién Administrativa ha ido es
tructuzindose de diversas maneras para realizar del mejor modo su fun
cidn, asi las formas de organizacién administrative para algunos auto
res como Andrés Serra Rojas se divide en dos ramas que son la Centra-
lizada y la Paraestatal, al respecto el articulo 90 de la Constitu-
ci1én Mexicana sefiala: "La administracidén plblica federal ser§ centra-
lizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congre=
8o, que distribuird los negocios del orden administrativo de la Fedew
racién que estarin a cargo de las Secretarias de Estado y Departamen-

tos Administrativos y definiri las bases qenerales de creacidn de las
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entidades paraestatales y 1la inte:%encién del Ejecutivo Federal en su
c;peraclén.

Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades paraes
tatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Es
tado y Departamentos Administrativos®,

En conclusién la Administracién Piblica del Estado Mexicano se -
divide en dos ramas, la Centralizada y la Paraestatal como 1o estable
ce el artfculo 90 Constlitucional y la Ley Orginica que de &1 se deri-
va y que se denomina Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal
al establecer en su artfculo 19: “La presente ley establece las bases
de organizacidén de la administracidn piblica federal, centralizada y
paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los -
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Repibli
ca integran la Administracién Plblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacién -
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de se-
guros y flanzas y los fidelcomisos, componcn la Administracidn Pabli.
ca Paraestatal®, A continuacifn iniciaremos el estudio de esta manera

se organizacién,
T.3.1.- ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA

La Centralizacién es una de las formas de organizacidn administra

tiva, en la que los brganos o unidades de la administracién plblica -
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se coordipan de manera jerarquizada a partir del Presidente de la Re-
p\':blica, es decir, existe una unidad entre los diferentes Srgancs -
éue la integran estableciéncose de manera subordinada, con el propdsi
to de unificar decisiones, el manda, la accidén y ejecucidn de las di-
versas. actividades de la administracidn.

En los Estados Unldos Mexicanos la Administracién Pdblica Centra
lizada se encuentra integrada por la Presidencia de la Repliblica, las
Secretarfas de Estado, los Departamerntos Administratives y la Procura
durf{a General de la Replblicas coma lo establece el articulo 12 de la
LOAPF en su segundo parrafo, de igual manera dicha ley en su artfculo
20 sefiala que para cumplir con las atribuciones que le corresponden a
la Administracibén Plblica Centralizada, ésta se organizard por medio
de dependenciaes las cuales se llarardn Secretarias de Estado y Depar-
tamentos Administrativos, al establecer que "En el ejercicio de sus a
tribuclones y para el despacho de los negocios del orden administrati
vo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unién, habra las sigulentes
dependencias de la Administracidén Piblica Centralizada:

I. Secretar{as de Estado y
I1I. Departamentos Administratives",

Secretarfa de Estado es un 6rgano administrativo cuya actividad
consiste en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del
Estado, que es proplia del Poder Ejecutivo, es decir, pare realizar las
funclones inherentes al Presidente de la Repiblica, éste cuenta con un
grupo de colaboradores a los que se les denomina Secretarios de Estado,
los cuales planean y despachan los negoclos del orden administrative

y que son los titulares de las dependencias con las que cuenta el Po-
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der Ejecutivo de la Unidn denominadas Secretar{as de Estadc y que son:
"La Secretarfa de Gobernacién, Secretarfa de Relaciones Exteriores, -
Secretaria de la Defensa Nacional, Secretarfa de Marina, Secretarfa =
de Haclenda y Crédito Piblico, Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacién, Secretaria
de Energia Minas e Industria Paraestatal, Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, -
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretarfa de Desarrollc
Hurbano y Ecologf{a, Secretarfa de Educacién Piblica, Secretarfa de Sa
lud, Secretarf{a del Trabajo y Previsidn Social, Secretarfa de la Re-
forma Agraria, Secretarla de Turismo, Secretarfa de Pesca" { Artfculo
26 de la LOAPF).

Por otra parte a la Administracién Pdblica Centralizada también
la integran los llamados Departamentos Administrativos, los cuales al
igual que las Secretarfas de Estado son drganos o dependencias admi-
nistrativos encargados de estudiar, planear y despachar los asuntos =
administrativos que les son encomendados, asimismo dependen directa-
mente de la Presidencia de la Repiblica, la {nica diferencia existen-
te entre las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos radica en que las primeras realizan funciones polltico-udmlnistrg
tivas y los segundos (nicamente administrativas.

Al titular del Departamento Administrativo se le llama Jefe de -
Departamento, en el casc mexicano solamente exliste un Departamento de
Estado que se denomina Departamento del Distrito Federal (Articulos -
26 y 59 de la LOAPF), este Ultimo establece: "El Goblerno del Distri-

to Federal estar§ a cargo del Presidente de la Repiblica, quien lo e~
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jécceré por conducto del Jefe del Departamento Del Distrito Federal,
de conformidad con lo dispuesto en la ley orgdnica correspondiente”.
for (ltimo, la Procuraduria General de la Repiblica forma parte
también de la Administracidén Plblica Centralizada, su titular es el -
Procurador General de la Repliblica quien es el consejero juridico del
Gobierno Feceral y por ende depende directamente del Presidente de la
Repiiblica como se establece en el artfculo 40 de la Ley Orgdnica en -

cuestidn.
1.3.2.- ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

La Administracién Pdblica Paraestatal es la forma de organizacién
juridica de un ente piblico el cual tiene personalidad juridica y asig
nada una determinada competencia, va ;ea por 1a regidn en que actia o
por la especie de serviclo que prestan, con patrimonio propio y con -
facultades relativamente autdnomas, dependiente del Ejecutivo Federal
Y que en el Estado Mexicano son los organismos descentralizados, las
empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales de crédi-
to, organizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones na
clonales de seguros y de fianzas y los fidelcomisos (Articulo 12 de ~
la LOPAF).

La propia Ley Orgdnica 2 que hemos hecho referencia define a los
Organismos Descentralizados en su articulo 45 como "Las entidades =
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unidém o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad jur{dica y patrimonic propios, =

cualquiera que sea la estructura legal que adopte?
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Por otra parte las Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria
son aquellas en las que la Administracién Plblica Federal tendrd sus-
crito mis del cincuenta por ciento del capital de dicha empresa y cu-~
y;s formas 1as enumera la ley Organica a que hemos estando haciendo -
referencia en su articulo 46 al establecer: "I. Las sociedades nacio-
nales de crédito constituf{das en los términos de su legislacién espe-
cifica", éstas son una de las especles que de las sociedades mercanti
les del Estado existen y cuya funcidn consiste en prestar el servicle
plblico de banca y crédito., En segundo término se sefiala como otra for
ma de las empresas de participacion estatal mayoritaria a: "II. las =
sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares naclonales de Crédito; as{ coro las instituciones nacicna=
les de seguros y flanzas, en que se satisfagan alguno o varlos de los
siguientes requisitos: a) Que el Gobierno Federal o una o mis entida-
des paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propleta-
rios de mis del 50% del capital social. b) Que en la constitucién de
su capital se haganfigurar titulos representativos de capital social
de serie especial que sdlo puedan ser suscritas por el Goblerno Fede-
ral; o c) Que al Goblerno Federal corresponda la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembros del drgano de goblerno o su equivalente,
o bien designar al presidente o director general, o cuando tengan fa-
cultades para vetar los acuerdos del proplo érgano de goblerno”.

Por Gltimo, aquel contrato en‘virtud del cual el fidelcomitente
destina ciertos blenes a un fin licito determinado, encomendando la -
realizacidén de ese fin a una institucién fiduclaria en "que el gobler

no federal o alguna de las demas entidades paraestatales constituyen,
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con el propdsito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones
del Estado para impulsar las Areas prioritarias del desarrollo, que -
cuenten con una estructura orginica anfloga a las otras entidades que
tengan comités técnicos (Articulo 39 de la LOAPF), es el denominado Fi
deicomiso Plblico, en los cuales la Sccretarfa de Frogramacidn y Pre-
supuesto furgird como (nico fideicomitente.

El Presidente de la Repiblica agrupar§ a la entidades de la admi
nistracidn pliblica paraestatal en determinados sectores tomando en con
sidergcién para ello el objeto de cada una de dichas entidades de a-
cuerdo a su esfera de competencia a fin de sistematizar sus activida-
des siguiendo una politica definida, utilizando y racionalizando los
recursos materiales y huranos.

Asimismo el Presidente de la Repiblica podrd constituir Comisio-
nes Intersecretariales a fin de reallzar el despacho de los asuntos -
en que deban intervanir varias Secretarfas de £stado y en algunas oca
siones ¢l Departamento Adwinistrativo, a estas comisiones podrén inte
grarse las entidades de la administracién piblica paraestatal cuando
se refieran a asuntos relacionados cen su objeto. Dichas comisiones -
podran ser transitorias o permanentes y serén presididas por quien de
termine el propio Presidente de la Repiiblica.

Habiendo analizado a la Organizacién de la Administracidn Pibli-~
ca cabe sefialar que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral -
de la Familia forma parte de la Administracién Plblica Federal del Es
tado Mexicano, ubicdndose en la Administracién Piblica Paraestatal, -
ya que es un organismo descentralizado, tal y como se establece en el

Decreto por el que se crea dicho organismo de fecha diez de cnero de
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mil noveclantos setenta y siete que en su articulo 19 establece: "Se
crea un organismo piiblico descentralizado con personalidad jurfdica y
patrimonio propio, que se denominard Sistema Nacional para el Desarrg

1lo Integral de la Familia, con domicilio en la ciudad de Méxiconb,

6. Dlario Oficial nfimero 9, de fecha 13 de enero de 1977, p. 26.
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"CAPITULO II

EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA

II+1.~ ANTECEDENTES HISTORICOS

£l dia treinta Y uno de enero de mil novecientos setenta y uno -
el Licenciado Adolfo Lépez Mateos, Presidente Constitucional de los -
Estados Unidos Mexicanos, suscribid un Decreto por el cual se crea un
organismo piblico descentralizado, con personalidac juridica y patri-
monioc proplos y con domicilio en la ciudad de México, el cual se deng
mind Instituto Naclonal de Proteccidn a la Infancia. Este organismo -
surgié con el propdsito de que el Estado Mexicano protegiera a la ni-
fiez de una manera organizada, 3gil y expedita, toda vez que el Gobier
no Federal desde algunos afios antes habla distribuido desayunos prepa
rados con basec en dietas adecuadas para los nifios de edad escolar y -
en especial entre aquellos que formaban parte de familias de escasos
recursos con el objeto de complementar su alimentacidn para desarro-
llar su salud. As{ el propio Decreto en su articulo segundo estable-
cié: "El Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia tendr§ por op
Jjeto suministrar a los alumnos de las escuelas primarias y preprima-
rias del Distrito Federal, cuya situacién econdmica lo amerite, servi

clos asistenciales complementarios, en especial medlante la distribu-
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cidén de desayunos, y extenderd estos servicios a las demis entidades
de 1a Repiblica en los términos de los convenios de cooperacién que -
al efecto celebre con los Gobiernos locales"7.

El mismo decreto sefiald que los Srganos de direccién y administra
cibn del Instituto eran:

a) E1 Patronato, el cual constitula la mixima autoridad de este
y estaba integrado por un Presidente, el cual era designado por el Pre
sidente de la Repibiica; por tres vocales que eran los Secretarios de
Salubridad y Asistencia, de Educacidn Pdbiica y del Patrimonio Nacio=-
nal, y por el DPirector del Banco de Héxicc, S.A. que asumfa nl cargo
de Tesorero. Las funciones que realizaban consistian en planzar, diri
gir y administrar los serviclos asistenclales propios del Instituto,
promover que dichos serviclos se extendieran a las Entidades Federati
vas, ademis de administrar el patrimonio del Instituto, Y nombrar y -
remover libremente al Director General.

b) El Presidente, quien fungfa como el jefe nato y representante
legal de la institucidn, por lo que, quedaba a cargo de &1 coordinar
el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas del Insti
tuto.

c) E1 Director General a quien correspondia cumplir y hacer cum-—
plir las disposiclones gcnerales y los acuerdos del Patronato o del -
Presidente y vigilar el funcionamiento general de la institucidn.

d) Los Patronatcs de los Institutos Reglonales.

e) Los Presidentes de los Institutos Reglonales, y

7. plario Oficial de la Federacidn nimero 7, de primero de febrero de
mil novecientos sesenta y uno, p. 6.
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£) Los Directores Generales.

Posteriormente el dfa veinticuatro de octubre de mil novecientos
setenta y cuatro durente el sexenio del Presidente de los Estades Uni
dos Mexicanos Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez, se emitid un decre-
to por el gue se reestructurd la organizacidn del Instituto Nacional
de Froteccidn a la Infancia, ampliande los objetivos y atribuciones -
del mismo, de tal manera el Instituto promovia el blenestar social =
en el pals, apoyaba la integracidn y estabilidad familiar, al igual -
que l: formacifn extraescolar y la preescolar descentralizadas, fomen
taba el sano crecimiento tanto fisico como mental de la nifiez, presta
ba servicios asistenciales complementarios y promovia el desarrcllo ~
de la comunidad como un medio para alcanzar los fines del pronpio Ins-
tituto, Para ello programaba sus actividades con el propdsitc de se-
leccionar los medios para llevar a cago su objeto, fungfa come organis
mo técnico de consulta del poder pliblico y de los particulares en ma-
teria de familia y de la infancia, promovia la difusién educativa, -
cultural, civica y técnica, organizaba sistemas recreativos para la =
nifiez, al igual que programas de conclencia c{vica de la nifiez, cursos
de especlalizacidn o posgrade a profesionales y técnicos dedicados a
la materia que aborda la institucidn; fomentaba el deporte para el de
sarrollo fisico-atlético de la nifez; en coordinacidn con las autori-
dades competentesformulaba y ejercitaba los programas de desarrollo -
de la comunidad; apoyzba la nutricién de los lactantes, madres gestan
tes y de la infancia en general a través del suministro de desayunos
infantiles, y prestaba de manera complementaria servicios asistencla-

les, médicos y de higiene familiar y comunal, los de rehabilitacidn -



25

figi;o;lnteg:al de la nifiez incluyendo aquf la orientacién psicoldgi-
ca.kademés de los de "asistencia juridica 2 los menores, para 1a atepn
cidn de los asuntos que el Institute juzgue necesarios y compatibles
con sus fines"sc

Por otra parte las autoridades del Instituto se redujeron at

a) E1 Patronato, que continud siendo la méxima autoridad, se in-
tegrd y sus funciones eran las mismas, con la salvedad que para nom=
brar y remover al Director General requeria la aprobacidn del Presiden
te de la Replblica.

b} La Presidencis del Patronato, debfa plantear y dirigir los ser
vicios descentralizades que debfa prestar y desarrollar el Instituto,
iguslmente planteaba y ejecutaba las obras necesarias pars realizar -
los fines del mismo, también reallzaba la fiscalizacidn y andlisis del
presupuesto del Instituto, ademds de las que ya se le habidn asignado
por decreto de treinta y uno de enero de mil noveclentos sesenta y unce

c) La Direccibn General censervaba las funclones que se le atri--
bufan al Director General cuando se cred el Instituta, as{mismo también
se le asignaron el tener que repdir al patronato los informes y cuen-
tas parciales que &ste le solicitaba; formular, ejecutar y contrelar
el presupuesto; suscribir convenios de coordinacidén para cumplir los
£fines del Instituto con otros Srgancs del Estado y representar al pro
plo Instituto como mandatario general para pleitos y cobranzas.

En este decreto de reestructuracién tamblén se establecieron los

requisitos que debia reunir la persona que fungieras como Director Ge—

8. Diaric Oficial de la Federacidn nimero 41 de treinta de octubre de
mil novecientos setenta y cuatro, p. 4.
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neral del Instituto que eran el ser mexicano por nacimiento, ser casa
do y tener treinta afios cumplidos al momento de su nombramiento; tener
una experiencia profesional, administrativa y técnica comprobadas; go
zar de buena reputacidn y no haber sido condenado en sentencia ejecu~
toriada por la comisidn de un delito intencional.

La reestructuraciln de la organizacidn del Instituto Nacional de
Proteccién a la Infancia a que hemos hecho referencia y que se realizd
por medio del decreto expedido por el entonces Presidente de México,
Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez obedecid a la politica social del
Estado Mexicano de proteger y cuidar el bienestar de la nifiez deil pals
y de fortalecer el nficleo familiar, ya que por el crecimiento demogré
fico que se habla generado y el gran nimero de familias que careclan
de lo necesario, era menester el otorgar mayores y mejores servicios
asistenciales y que la manera mas adecuada de hacerlo era ampliando -
los objetivos y atribuciones de dicho lnstituto.

El treinta de diciembre de mil novecientos setenta y cinco el Li
cenciado Luis Echeverr{a Alvarez en su caricter de Presidente de los
Estados Unidos Kexicanos emite otro decreto por el que se reformaban
diversos art{culos del suscrito por é1 mismo el dfa veinticuatro de =~
octubre de mil novecientos setenta y cuatro, en el que como ya analla
zamos se reestructuraba la organizacién del Instituto Nacional de ®ro
teccidn a la Infancia, aduciendo que de acuer;; con la naturaleza de
las funciones que tenia encomendado el Instituto y con los fines que
cumpl{a era impostergable que &ste contara con "un érgano especializa
do responsable de encausar los servicios de procuracidn, asesorfa Yy -

representacién jurfdica de los menores y de la familia toda vez que -
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el Instituto en la préctica, ha consolidado en ese reglén un conjunto
de acclones organizadas, sistemiticas y permanentes"g.

Otras de las razones por las que era menester realizar dichas mg
dificaciones radicaba en la necesidad de promover el cumplimiento de
los ordenamientos legales relativos a los actos de las personas en rg
lacién con la institucidn del Reqistro Civil, mismas que forman parte
fundamental de las relaciocnes soclales y jurf{dicas de toda persona des
de su nacimiento para tener un adecuado desenvolvimiento en un Estado
de Derecho como el Mexicano, y el fomentar la participacidén mis amplia
y organizada de los Promotores Sociales Voluntarios para que de esta
forma se cumpliera con los objetivos del Instituto en cuestidn.

En primer lugar se modificd el nonbre del Instituto denomindndo-
se entonces Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia, por con
siderar que éste era mis adecuado con los fines del Instituto, sin -
que elle implicara que se realizaba alguna alteracidn en relacién a -
5u existencia jurf{dica, sus derechos y sus obligaciones.

En segundo término se ampliaron las facultades del Instituto al
atribuirle como funciones el "Prestar complementaria, organizada, per-
manentemente , los servicios de asistencia jur{dica a los menores, Pa
ra la atencién de los asuntos que el Instituto juzgue necesaria y com
patible con sus fines, entre otros medios, a través de una Procuradu-
rfa de la Defensa del Menor y la Familia"lo. Igualmente se le facultd
para promover la realizacidn, regulacidn e inscripcidén de los actos o
9. Diario Oficial de la Federacién nimero 1 de dos de enero de mil no

cientos setenta y seis, p. 53.
10. Idem, p. 54.
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hechos inherentes al Registro Civil, especialm%nte cuando se trataba
de nacimientos y matrimonios, por Oltimo se sefiald el hecho de que te
nfa que fomentar y capacitar a los grupos de promotores saclales para
su participacidn en los programas del Instituto.

Finalmente el Patronato quien siguid siendo la mixima autoridad
del Instituto, en su integracidn sufrid algunas modificaclones, aun-
que lo seguia formando un Presidente el cual era designado por el Pre
sidente de la Repiblica, un Tesorero gue era el Director del Banco de
México, SeA., el nimero de vocales ascendid a seis y los gque eran los
titulares de las Secretarf{as de Gobernacidén, del Patrimonioc Nacional,
de Educacifn Plblica, de Salubridad y Asistencia, de la Presidencia y
de la Reforma Agraria.

Paralelamente a la existencia de los Institutos a que hemos hecho
mencidn, el quince de julio de mil noveclentos setenta y ocho se cred
otro organisro piblico descentralizado, con personalidad juridica y -
patrimonios propios, con domicilio en la ciudad de México, denominado
Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez, cuyos objetivos eran -
establecer y administrar casas de cuna que tomarfan a su cargo la cus
todia temporal de nifios hasta de cuatro afios de edad que hubieren sido
abandonados por sus padres, 5e encontraran en estado de orfandad o ex
traviados, procurando que fuesen integrados a sus hogares, dados en -
adopcidn, tutela o custodia temporal a terceros o remitidos a hogares
substitutos y en su caso a establecimlentos de asistencia, de acuerdo
a 1as circunstancias que concurran en cada caso. Asimismo instaurar -
hospitales dedicados a la nifiez, organizar cursos y seminarios a fin

de capacitar profesionistas, técnicos y demds personas interesadas en
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la proteccidn del menor e investigar las causas soclales que provoca-
ban el abandono de menores con el objeto de proponer soluclones a es«~
tos problemas.

El Patronato era la mixima autoridad del Organismo, integrado por
un Presidente designado por el Presidente de la Repliblica, cinco Voca
les que eran el Director General del Instituto Macional de Proteccidn
a la Infancia, el Director del Instituto Nacicnal de Nutricidn y tres
representantes de Asociaciones Privadas dedicadas a la proteccién de
la nifiez, ademds del Director General del Banco de México, S.A. quien
fungia como Tesorero. Este Patronato tenfa todas las facultades de ad
ministracidén y dominio necesarias para realizar los propésitos de la
Institucidn.

El segundo &rgano de direccién y administracidén de la Institucién
era el Presidente, quien fungfa como representante legal y tenfa las
facultades de mandatario general para actos de dominio y administra-
cién indispensables para cumplir con los objetivos del propio Organis
mo.

El ejecutar las decislones del Patronato o del Presidente eran =
funciones propias del Director General, quien ademis presid{a al Con-
sejo Técnico, el cual estaba integrado por los Directores de lasDepen
denciasde la Institucidn, un abogado, un médico pediatra, una educado
ra y un psicélogo, todos ellos designados por el Presidente. Mensual-
mente discutfan en relacidn a los aépectus técnicos del funcionamien-
to del Instituto y sus acuerdos tenfan el caricter de recomendaciones
Gnicamente.

En virtud de la afinidad en los objetivos del Instituto Mexicano
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para la Infancia y la Familia y la Institucién Mexicana de Asistencia
a la Nifiez el dia diez de enero de mil noveclentos setenta y siete el

Presidente de México, Licenciado José Lépez Portillo considerd conve
niente que las funciones de estos dos Organismos se debfan realizar -
sin duplicidad y menos adn sin interferencia, lo que se lograrfa a tra
vés de una sola administracién, creando entonces un organismo piblico
descentrallzado con personalidad juridica y patrimonio propios, con -
domicilio en la ciudad de México, llamado Sistema Nacional para el De
sarrollo Integral de la Familia,

Los objetivos del .Sistema fueron el promover el blenestar social

y en especlal el famillar; apoyar y fomentar la nutricién y las accio
nes de medicina preventiva dirigidas a los lactantes, a la infancla -
en general y a las madres lactantes; adem§s de promover la educacidn
a fin de lograr una adecuada integracién social por medio de la ense-
fianza preescolar y extraescolar, el sano crecimiento fisico y mental
de la nifiez, as{ como la formacidn y capacitacidn de grupos de promo-
tores sociales voluntarios. Investlgar la problemdtica del nifio, la -~
madre y la familia para proponer soluciones adecuadas; establecer y =
operar hospitales, unidades de investigacidn y docencia, al igual que
centros relacionados con el blencstar social; proporcionar servicios
asistenciales a los menores en estado de abandono, “Prestar organiza-
da y permanentemente servicios de asistencia juridica a los menores y
a las familias para la atencidn de los asuntos compatibles con los ob
jetives del Sistema™?1 y la coordinacién con otras Instituciones afi-

11. Diario Oficial de la Federacidn niimerc 9, de trece de enero de mil
novecientos setenta y siete, ps. 26 y 27.
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nes.

El Patronato, la Presidencia de éste y la Direccién General eran
las autoridades éel Sistema, el primero como la mixima autoridad dic-
taba las normas generales para la prestacién de lo.s servicios de la -
Institucidn, vigilaba su patrimonio; aprobaba el presupuesto anual y
las cuentas de su administracidn; exped{a el reglamento interior de -
la Entidad; también realizaba el nombramiento y la remocidén del Direg
tor General con aprobacidn del Presidente de la Repiblica.

El Patronato estaba integrado por un Presidente y once Vocales «
que eran los titulares de las Secretar{as de Gobernacidn, Programacién
y Presupuesto, Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Asentamientos Huma
nos y Obras Pliblicas, Reforma Agraria, Educacién Péblica y Salubridad
y Asistencla; el Director General de la Compafila Hacional de Subsis-
tencias Populares, el Instituto Macional de la Nutricién y dos repre-
sentantes de Instituciones Privadas dedicadas a la asistencia y por -
el Director General del Sistema, el cual fungla como Secretario Ejecu
tivo.

Por su parte el Presidente del Patronato era nombrado por el ti-
tular del Ejecutivo Federal y sus facultades consistian en planear y
dirigir los servicios que dabe prestar el Sistema, desarrollar las ac
tividades que le son propias y vigilar que los acuerdos del Patronato
se cumplan.

A la Direccidn General del org.anismo le correspondfa cumplir y -
hacer curmplir las disposiciones y acuerdos del Patronato y de la Pre~
sidencia; expedir los nombramientos del personal de la Institucién, -

dirigir el funcionamiento del mismo y ejecutar los programas que se -
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realizaban a fin de cumplir con los objetivos del propio Sistema. Ca-
be sefialar que para ser Director General se requerfa ser mexicanoc por
nacimiento en ejercicio de sus derechos y tener treilnta afios cumplides
el df{a de su designacidn.

Por acuerdo de fecha veinte de diciembre de mil novecientos ochen
ta y dos, el Licenciado Miguel de la hiadrid Hurtado, Jefe del Ejecuti=
vo Federal incorporé al Sistema MNacional para el Desarrollo Integral
de 1a Familia al Sector Salud con el propésito de que sus relaciones
con el Ejecutivo Federal se realizaran a través de la Secretarfa de -
Salubridad y Asistencla. De igual forma el Licenciado de la Madrid en
1s misma fecha expidid un decreto por el que se derogd el de diez de
enero de mil noveclentos setenta y siete por el que se creb el Sistea
ma Nacional para el Desarrollo Integr§1 de la Familia, ya que era pre
ciso adecuar su estructura orglnica, objetivos y funciones a a la idea
del Gobierno de la Repliblica Mexicana de establecer un Sistema Naclo-
nal de Salud.

Las finalidades del Organismo se incrementaron al sefialar que -
sus servicios beneficiarfan a los menores en estado de abandono, an-
cianos, desamparados y minusvdlidos sin recurzos, al igual que 1la a-
sistencia social que presta. As{ en materia juri{dica se establecid -
que el Sistema iba a: "Prestar servicicos de asistencia jurfdica y de
orientacidn social a los menores y anclanos y minusvdlidos sin recur-
sos; Ilnterviniendo en el ejercicio de la tutela de los menores, que —
corresponda al Estado, en los términos de la ley respectiva; y auxi-
liar al Ministerio Plblico en la proteccién de incapaces y en los prg

cedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con la -
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ley"iz.

Los érganos superiores de la Institucidn continuaban siendo el -
Patronato y el Director General, el primero estaba formado por once -
miembros, mismos que eran designados y removidos libremente por el =
Presidente de la Repﬁblica por conducto del Secretario de Salubridad
Y Asistencia y selecclonados de entre las personas gque laboraban en -
los sectores plblico, soclal y privado. Sus actividades se concretaban
a rendir opiniones y enitir recomendacliones relativas a los planes de
labores, presupuestos, informes y estados financieros del Sistema; a-
poyar las actividades del Organismo y contribuir a la obtencidén de e
cursos.

El Director General quien requerf{a ser cludacano mexicano por na
cimiento, mayor de treinta afios y con experiencia en materia adminis-~
trativa y de asistencia social, también era desigando por el Titular
del Ejecutivo Federal. Sus actividades consistfan en ejecutar los a=-
cuerdos y disposiciones de la Junta de Gobierno, presentar a ésta los
planes de labores, presupuestes, informes de actividades y estados fi
nancieros de la Institucidn, nombraba y removia a ios funcionarics -
del Sistema y emitia los nombramientos del personal del Organismo.

A estas dos autoridades se aunaban la Junta de Gobierno, quien -
actuaba como representante legal y administrativo del Sistema, aproba
ba los planes de labores, presupuestos, informes de actividadesy esta
dos financieros anuales y emit{a el reglamento interior de organiza-

cidn de la Institucidn. La Junta se integraba por los titulares de las

12. Diario Oficial de la Federacidén nlimero 36, de veintiuno de diciem
bre de mil noveclentos ochenta y dos, p. 21,
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éecretarias de Salubridad y Asistencla, quien lo presidia, de Soberng
cibn, Programacin y Presupuesto, Haclienda y Crédito Pdblico, Educa-
cién Piblica, Trabajo y Previsidn Social; el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, el Procurador Seneral de la Repliblica, el Procura-
dor General del Distrito Federali asi como por los Directores “enera-
les de la Compasifa Nacional de Subsistencias Populares, del Instituto
Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Sequridad y Servicios Sg
ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, de la Loterfa Na-
cional pars la Asistencia Piblica, de Prondsticos Deportives para la
Asistencia Piblica y del proploc Sistema.

Por (ltimo el Comisario vigilaba que la administracidn de los re
cursos y el funcionamiento de la Institucidn se hicieran de acuerdo -
con lo dispuesto por los ordenamientos legales que regulaban las actl
vidades del Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de la Familia
y practicaba auditorfas de los estados financieros y las de caricter
administrative que requerian,

El dia nueve de enero de mil noveclentos ochenta y seis se publi
cé en el Diaric Oficial de la Federacidn la "Ley sobre el Sistema Na=
cional de Asistencia Social™ de fecha diecinueve de diciembre de wmwil
novecientos ochenta y cinco, por la que se abrogd el "Decreto por el
que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia -
creado por Decreto de diez de enero de mil novecientos setenta y sie-
te, se sujetard a 1las disposicicnes que se indican" expedids el vein-
te de diciembre de mil novecientos ochenta y dos.

La Ley sobre el Sistema Naclonal de Asistencia Social rige en tg

da la Repiblica, sus disposiciones son de orden plblico e interés so-
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cial y tiene como finalidad fundamental establecer las bases y proce-
dimientos de un Sistema Nacional de Asistenclia Socisl. Esta ley se ex
pidid con el propdsito de proporcionar servicios dirigidos a apoyar -
el desarrollo integral de la familia al reallizar acciones tendientes
a modificar y mejorar las circunstanclas de caricter social que impi-
dan al individuo su desarrollo integral, asf{ como la proteccién fisiw
ca, mental y social de personas en estado de necesidad, desprotecci6n
o desventaja f{sica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vi-
da productiva.

Las personas a las que se prestan los sevicios de asistencia so-
cial a que se refiere la Ley que estamos analizando son los menores
en estado de abandono, desamparo, desnutricidn o sujetos a maltratoj
menores infractores, alcohélicos, farmacodependientes o individuos en
condiciones de vagancia; mujeres en periodo de gestacidén o lactancia;
ancianos desamparados, incapaces, marginados o sujetos a maltrato; in
vélidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alte-
raciones del sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias mentales,
problemas de lenguaje u otras deficienclas; indigentes; individuos -
que por su extrema ignorancla requieran de estos servicios; victimas
de 1a comisién de delitos en estado de abandono; familiares que depen
den econémicamente de quienes se encuentren detenidos por causas pena
les y que queden en estado de abandono; habitantes del medio rural o
urbano marginados que carezcan de io indispensable para su subsisten-
cla y los afectados por desastres.

Las facultades de la Secretarfa de Salud consisten en aplicar -

las normas técnicas que rijan la prestacién de serviclos de salud; aw



36

: ﬁayar:yla coordinacidén entre las instituciones que presten servicios
de aslstenclia soclal y educativa para formar y capacltar recursos hu

- manos en la materia, asi como organizar un sistema de informacién e
investigacidn nacional en materia de asitencia social; la prevencién
de invalidez y la rehabilitacidn de invalidez; dar orientacidn nutri
cional y alimentacidn complementaria a personas de esScasoS recursos;
al igual que los que habiten en zonas marginadas; la promocién del -
desarrollo, el mejoramiento y 1a integracibén familiar; el impulso del
sano crecimiento fisico, mental y social de 1la nifez y el fomento de

Vacciones que ayuden a que exista conciencia en relacién a la paterni
dad responsable; promover la integracién y fortalecimiento de los re
gimenes de asistencia privada y consolidar los apoyos a los patrimo-
nios de la Beneficiencia de las Entidades Federativas de asistencia
social.

El Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia se cred, como
se ha podido observar, con la finalidad de distribuir desayunos a ni
fios cuyas familias eran de escasos recursos, motivo por el cual su &
limentacidén requerla que fuera complementada con productos nutriti-
vos para que pudieran desarrollarse de manera adecuada. Dicha distrl
bucidn se realizaba de manera organizada, procurando que los desayu-
nos llegaran con regularidad al mayor nimero de nifios que los requi-
rieran en tedo el territorlo naclonal.

En mi)l noveclentos setenta y cuatro el Presidente de la Kepiibli
ca considerd que era necesario incrementar tanto los objetivos como
las funciones de la Institucién y por ende se modificd su estructura.

En relacién a sus autoridades, éstas continuaron siendo el Patronato,
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el Presidente y el Director, la diferencia radicaba en que se les se-
halaba a éstas solamente a nivel naclonal y ya no regional. Sus fina-
lidades aumentaron al establecerse que ademds de continuar distribuyég
dose desayunos se apoyarfa a la integracidén y estabilidad social, pa~
ra lo que se promovid el desarrollo educativo, cultural, deportivo y
cf{vico de la comunidad, as{ como la asistenclia juridica a menores.

En e}l aiio sigulente, durante el sexenio del Licenclado Luis Echg
verrfa Alvarez, &ste emitid otro decreto por el que el Instituto fue
sujeto de otros cambios, justificdndolos diciendo que era indispensai
ble que existiera un drgano especializado que prestara los servicios
de asesorfa y representacidén juridica de los menores y la familia, al
que denomind Procuradur{a de la Defensa del Menor y la Familia, dicha
funcién ya se venla realizando a través de la propia Institucidn, la
modificacién que se presentd fue que la asistencia juridica se presta
rf{a a toda la familia y no nadamfs a los menores y el drgano que la -
prestaba ten{a un nombre y as{ resaltaba en la estructura orgénica del
Instituto., La otra reforma se referf{a al nombre del Organismo, al cual
se le denomind desde ese momento Instituto Mexicano para la Infancia
y la Familia, tanto en este aspecto como en el relativo a las perso-
nas a quien se prestarfa asesorfa jurfdica resultaba redundante mencio
nar a los vocablos infancia y familia o menores y familia, ya que el
primero comprende a los segundos, en todo caso lo que se pudo estable
cer en el decreto emitido por el Jcke del Ejecutivo Federal era que -
las actividades o funciones del Organismo se realizarfan con el propé
sito de apoyar 1la integracidn y el desarrollo de la familla, auxilian

do para ello de manera prioritaria a los menores.
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Lo que consideramos que fue un acierto del Licenciado José Lépez
portillo es el hater amslgamado en un solc ente y administracidn las
atribucliones del Instituto Hexicano para la Infancia y la Familia y a
la Institucidn Mexicana de Asistencla a la Nifiez, porque los objetivos
de ambos se referfan a proteger e integrar a la familia a fin de lom
grar un mejor desarrollo de la socledad, pero para ello no era necesa
rio modificar el norbre y el logotipo de las dos Instituciones y lla-
marle al *“nueve" Organismo Sistema Naclonal para el Desarrolle Intew
gral de la Familia, era suficiente con incorporar la Institucién Hexi
cana 81 Instituto y evitar de esta forma gue parte importante del prg
supuesto de éste se destinara a cambiar el nombre y el escudo que se
encontraba en los bienes tanto muebles como inmuebles de ambas Instis
tuciones y no solamente los .de una de.ellas , as! también los colores
de pintura que se usaban en los vehiculos, edificlos y demds bienes -
de los Organismos se transformaron de amarillo oro y café, que los -
dos utilizaban, a rojo, blanco y negro, pudiéndose haber aprovechade
estas cantidades de dinero para realizar las funciopes praplas del -
Sistema. Lo gue consideramos gue Se intentaba con estas modificaclones
ademds de justificar gastos era el hacer notar que el Ejecutivo Fede~
ral estaba realmente trabajando en beneficio de la comunidad y en es-
pecial de aquellos grupos CUyos recursos econdmicos fueran escasos,-
siendo que la mejor forma de resaltar la existencia del Instituto era
precisamente efectuando todas las actividades que le eran propias.

Posteriormente y durante el goblerno del Licenciado Miguel de la
Madrid se emitieron otras disposiciones legales relacionadas con el -

Sistema Macional para el Desarrollo Integral de la Familia; se le in-
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corpord al Sector Salud a fin de llevar a cabo las relaciones del pro
pio Presidente de la Repiiblica con el Organismo por medio del Secreta
rio de Salubridad y Asistencla hoy Secretario de Salud, asimismo se -
volvid a reestructurar al Sistema en esta ocasidén para adecuarlo a -
las finalidades que se habian fljado al Sistema Nacional de Salud, en
realidad tanto los objetivos como las funciones del Sistema no se mo-—
dificaron, Unicamente se hizo incapié en que las acclones que se ve—
nian realizando de manera prioritaria en beneficio de los menores se
realizarfan de esta misma forma en favor de los ancianos y minusvAli-
dos; se precisaron algunas de sus funciones, las que en forma general
ya estaban asignadas a la Institucidn.

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencla Social en su Capé
tulo Segundo requla la organizacidn y funcionamiento del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia y que en la actuali-
dad lo rige, as{ como el "Estatuto Orginico del Sistema Nacional para
el Desarrollo Integral de la Familla" aprobado por la Junta de Gobler
no del Organismo, el dfa cinco de junio de mil noveclentos ochenta y
seis y reformado por Acuerdo emitido por la propia Junta el dla vein-
te de octubre de mil novecientos ochenta y nueve, que a continuacién

se estudia,
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XI1.2.~ OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DE-
’ SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social establece
que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia es
un organismo pliblico descentralizado con personalided jurfdice y pa=
trimonio propio, cuyos objetivos son la promocidn y prestacién de ser
vicios de asistencla social, as{ como el impulsar la interrelacién -
sistemitica de acciones que en la meteria lleven a cabo las institucig
nes ptblicas.

Para alcanzar las finalldades antes sefialadas el Organismo tiene
las siguientes facultades: Promover y'prestar serviclos de asistencia
social, apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad, impul-
sar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez; fomentar y apo-
yar a las socledades civiles y a todo tipo de entidades privadas que
tengan como propésito la prestacién de serviclos de asistencia soclal;
administrar establecimientos que tengan la misma finalidad en benefi-
clo de menores en estado de abandono, anclanos desamparados y minusvé
1idos sin recursos; prevenir la invalidez y la rehabilitacidn de invé
lidos en centros no hospitalarios; realizar estudios e investigaciones
sobre asistencia social, invalidez y rehabilitacidn; " prestar servi.
clos de asistencia juridica y orientacidén social a menores, anclanos
y minusvdlidos sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela de los

incapaces, que corresponda al Estado, en los términos de la ley res-
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pectiva; poner a disposicién del Ministerio Plblico los elementos a -
su alcance en la proteccién de incapaces y en los procedimientos civi
les y famililares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones le
gales correspondientes"13 s+ A fin de prestar los servicios y realizar
las acciones que acabamos de enumerar, el Sistema actuard en coordina
cién con Dependencias y Entidades Pederales, Locales y Municipales.

La estructura orglnica con que cuenta la Institucidn para reali-
zar estudios, la planeacidn y el despacho de los asuntos que le compe
ten, consistentes en:

a) E1 Patronato, formado por once miembros designados y removi-
dos libremente por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, por
medio del Secretario de Salud y seleccionados de entre los sectores -
piiblico, privado y social. Sus funclones conslsten en emitir opiniones
y recomendaclones sobre los planes laborales, presupuestos, informes
y estados financleros anuales del Organismo y apoyar las actividades
del mismo.

b) La Junta de Gobierno, que es dirigido por el Secretario de Sa
lud, también la integran los Secretarios de Gobernacién, Hacienda y -~
Crédito Piblico, Programacién y Presupuesto, Educacién Piblica, del -
Trabajo y Previsidn Social; el Jefe del Departamento del Distrito Fe~
deral; el Procurador General de la Repiliblica; el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal; los Directores Generales de la Compa-
fifa Nacional de Subsistencias Populsres, del Instituto de Sequridad y

Serviclios Socliales de los Trabajadores del Estado, del Instituto Mexi

13. Diario Oficial de la Federacidn nlimero 6, de nueve de enero de mil
novecientos ochenta y seis, p. 13.
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cano del Seguro Social, de la Loterfa Nacional para la Asistencia Pi-
blica, de Prondsticos Deportivos para la Asistencia Publica y del pro
plo Sistema. Sus funciones consisten en representar al Organismo, a-
probar el Estatute Orgdnico, los planes laborales y presupuestos, los
informes de actividades y estados financieros; conocer los informes,-
dictamenes y recomendaciones del Comlsario y del Auditor Externo; ana
lizar y en su caso aprobar tanto los proyectos de inversién como los
convenios de coordinacidn que hayan de celebrarse con dependencias y
entidades plblicas y por Gltimo designar y remover a propuesta del pi
rector General de la Institucidry al Subdiractor General de la Instity
cién de Operacidn, al Oficlal Mayor, al Contralor Interno y a los Di-
rectores.

¢) La Direccién General, cuyo titular tiene que ser cludadano me
xicano por nacimiento, mayor de treinta afios de edad y con experiencia
en materia administrative y de asistencia soclal, su designacidny re
mocién la hace el Presidente de la Repilblica.

Al Director General corresponde la competencia de los sigujentes
asuntos: Ejecutar los acuerdos y disposiciones de la Junta de Gobier-
no; presentar a ésta las propuestas, proyectos e informes que le soli
cite, as{ como informes de actividades, estados financieros, planes —
de labores, precupuestos, convenlos de coordinacidén que se pretendan
celebrar con dependencias y entidades piblicas; presentar a la propia
Junta de Goblerno para su aprobacidén el Programa Intitucicnal anual -
y el Estatuto Orgdnicc del Sistema; planear, dirigir y controlar el -
funcionamiento del Organismo; actuar como representante del Institutos

autorizar los nombramientos del personal; celebrar contratos y conve-
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nios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Organismo e
informar al Congreso de la Unién, en su caso, para la discucién de =
una ley o estudios de negoclos o actividades vinculadas con el Siste-
mae

d) El Comisario, cuyas atribuciones consisten en vigilar que la
administracidn de los recurses y el funcionamiento del Instituto se -~
realicen conforme a lo establecida por la Ley sobre el Sistema Naclio-
nal de Asistencia Sociasl; analizar y evaluar los estados financieros
y las auditorias de cardcter administrativo y presentar ante la Junta
de Goblerno un informe de evaluacidn anual.

El Comisario serd designado por el titular de la Secretarfa de -
la Contralorfa General de la Federacidn, las caracteristicas que debe
reunir son el ser ciudadano mexicano por nacimiento y con experlencia
profesional no menor de cinco afios.

e) El Subdirector General de Operacién, corresponde al titular de
ella el planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar -
el funcionamiento de las dreas administrativas a su cargo y someter a
consideracidn del Director General 1os planes y programas que elabore,
establecer por acuerdo de la Direccidén General las politicas y la for
ma de participar cocrdinadaments con las instituciones oficiales en -
materia de asistenclia alimenrtaria, educativa y soclial a desamparados,
al iqual que de promocidn social, desarrollo de la comunidad, prevenw
cibn de invalidez y rehabilitaciénba minusvllidos y sobre casos de ~
desastre; promover el establecimiento de centros y servicios de rehabi
litacién somitica , psicoldgica, sccial y ocupacional de manera coordi

nada con los gobliernos de las Entidades Federativas y Municlpales,
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£f) La Offcialfa Mayor tieme las siguientes funclones: Flanear, -
prograpar, organizar, dirigir, controlar y e«valuar el funcionamiento
de las dreas administrativas a su cargo, someter a su cansdderaclén -
los planes programas gue elabore para cumplir cabalmente con sus atri
buciones las pollticas, norras, sistemas Y procedimientos con el pro-
pbsito de administrar los recursos humanos, financieros, materiales del
Organisme al Director Generalj expedir las nombramientos de los emplea
dos, autori;ar los movimientos del personal y resolver sobre los casos
de terminacidn de los efectos del nombramiento; conducir las relacio-
nes laborales ce la Instituclén; disehar y establecer las normas para
el proceso interno de planeacidn, programacidn, evaluacidn, presupues
tacibn, control presupuestal y contabilidad del Sistema; adquirir y -
proporcionar los tienes y servicios que reguieran las déiversas dreas
de la administracidn de 1a Institucidn para el desarrollo de sus pro-
gramas.

g) Lo Contraloria Interna, a su titular le corresponde el planear,
programar, organlzar, dirigir, controlar y evaluar el funcicnamiento -
de las Areas administrativas a su cargo; informar al Director General
de todas sus acvclones; vigilar jue su patrimonlo no se dereriten cuap
do se realizan cambios de funciunarios superiores; practicar a las a-
reas de la Entidad las auditoriass y reviciones que se requieran para
verificar el cumpliriento de las obligaclones sefialsdas en el ordena-
miento jurfdice de la Institucidn; asi come denunciar los hechos que
lesionen al Organismo que pudieran ser constitutivas de delitc ante -
la Coordinadora del Sector y las adutorldades judiciales competentes.

h) La Direccidn de Apoyoc a Prograras Estatales, sus actividades
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consisten en fomentar las relaciones del Sistema Nacional para el Desa
rrollo Integral de la Familia ccn los Sistemas de las Entidades Fedea
ratives y de los Municipios, asi como los de estos entre si; coordinar
las acciones que los mismos realicen, promover la realizacién de los
convenios necesarios para la ejecucidn de los Programas de interés na
cional o regional, por Gltimo y de manera conjunta con la Direccidn &
de Servicios de Alzmentacién ¥ los Sistemas de la Repliblica elabora -
los programas anuales de suministro de productos alimentarios.

1) La Direccidn de Asistencla Alimentaria realiza y coordina es-
tudios e investigaclones en el irea de asistencia soclal alimentaria,
desarrolla los programas para mejorar la alimestacidn y nutricidn de
las personas de escasos recursos; formula el Frograma Anual de Sumi-
nistros Alimenticlos para las Entidades Federativas; fomenta el consu
mo de productos de alto nivel nutricional y presta apoyo técnico a las
diversas Instituciones que en la materla lo soliciten.

3) La Direccidén de Programacidén y Desarrollo Social, realiza aca
cione; con el propdésito de prestar asistencia educacional; efectla ac
tos de promocidn social de la salud y desarrollo de la comunidad en -
el Distrito Federal y &rea metropolitana; administra los centros de «
blenestar social urbano, como son los famillares , las estancias y -
jardines infantiles, ademis de las escuelas asistenclales del Sistema
en el Distrito Federal.

k) La Direccién de Programaciéﬁ, Organizacidn y Presupuesto, su
titular tiene como facultades el preparar e integrar el proyecto del
presupuesto anual; elaborar el manual dé organizacién general; efecw

tuar las modificaciones que requiera la ozqanlzaci&n, los procedimien
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tos y métodos de trabajo de los drganos de la Institucidn, as{ como =~
disefiar y estructurar los llneamientos y mecanismos necesarios para -
la elaboracibén de los programss regionales en gue intervenga el Siste
ma.

1) La Direccién de Recursos Humanos, su competencia se reflere a
la planeacién de los recursos humanos y aplicar el sistema de adminis
tracidn del personal de la Entidad; reclutar, seleccionar, nombrar, -~
contratar, elaborar las ndminas del personal, esto es, conducir las -
relaciones laborales de la Institucidn.

m) La Direccidn de Recursos Materiales y Servicios Generales, de
sarrolla y establece las normas relativas a la administracidén integral
de los recursos materiales y planea la utilizacién raciopal de los mis
mos; elabora el programa anual de adguisiciones, ademfs de vigilar su
correcta ejecuclén; efectlia compras, obtiene servicios y suministros
generales requeridos para el buen funcionamiento de la Institucidn; [
labora el inventario de blenes del Organismo y vigila que los mismos
se conserven en buen estado dindoles el mantenimiento que necesiten.

n) La Direccidn de Rehabilitacién y Asistencia Social tiene como
actividades a su carga la prestacidn d- servicios de prevencidn de in
validez, de rehabilitacidn y asistencia social a desamparados, también
promueve y proporciona les servicios de rehabilitacidn integral. Todas
estas actividades las realiza a nivel nacional en coordinacién con los
diversos brganos de las #ntidades Federstivas y de los Municlplos, as{
como can las instituciones privadas cuyas funciones coincidan con las
de 1la Direccidn a la que nos estamos refirlendo. ¥

#i} La Direccidn de Asistencia Jurfdica, a la que corresponde pro
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poner los criterios juridicos de interpretacidn y aplicacidn adminis-
trativa de las normas que regulan las actividades del Organismo; re-
presentarlo como mandatario general para pleitos y cobranzas cuando -
as!{ lo disponga el Director General; dirigir, coordinar y supervisar
las actividades de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Fanmi-~
1ia; "realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de natu
raleza jurfdica de la familia, de los menores y de los minusvilidos;
prestar servicios de asistencia jur{dica y de orientacidén soclal a -
los menores, anclianos y minusvdlidos sin recursos; intervenir en el -
ejercicio de la tutela de los menores gque corresponde al Estado en los
términos de las leyes respectivas, asi como en la proteccidn social y
juridica de los menores huérfanos o abandonados; auxiliar al Ministe-
rio Piblico en la proteccién de los incapaces y en los procedimientos
civiles y familiares que les afecta de acuerdo con la 1ey"14.

En 10 que se refiere a su estructura orginica como se ha podido
observar durante todas las modificaciones de las que ha sido objeto -
el Organismo solamente se ha ido organizando en sus niveles inferiores
a fin de agilizar el cumplimiento de las atribuclones del Sistema. Las
adiciones que han destacado son Unicemente las que se refieren a la -
Junta de Goblerno y el Comisario, la primera ha varlado el nimero de
sus integrantes, pero sus atribuclones siempre han consistido en apro
bar los estados financieros, el presupuesto y los planes de labores -
del Instituto, las que cuando se cred al INPI las efectuaba el Patrona
to. Y el Comisario que vigila que el funclonamiento del Urganismo se

realice de acuerdo con su ordenamiento legal.

14. Diarlo Oficial de la Federacién ndmero 41, de treinta de junio de
mil novecientos ochenta y sels, p. 22.
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CAPITULO IITI

DIRECCION DE ASISTENCIA JURIDICA DEL SISTEMA NACIO
NAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

En este cap{tulo analizaremos la forma en que se encuentra orga-
nizada la Direccidn de Asistencia Juridica de que hemos hablado en el
capitulo anterior, la forma en que lleva a cabo las atribucicnes que
se le han asignado y de manera especial de una de las oflcinas que la

conforman y que se denomina Consejos Locales de Tutelas,

IXIe1e- ESTRUCTURA

La Direccidn de Asistencia Jurldica con el propdsito de realizar
de ls mejor manera las actividades que le han sido asignadas, se es-
tructura de la sigulente forma:

a) Una Unidad Administrativa, la que coordina y lleva a cabo el
proceso de planeacién, programacién y presupuesto de la Direccién de
Asistencia Juridica; elabora y mantiene actualizados los manuales de
organizacién de la misra; propone y opera los sistemas de informatica
y estadistica; establece y ejerce los controles internos de los reeur
508 humanos, meteriales y financleros, asimismo coordina la formula-
cién de los progravas de apcyo administrative para la realizacidn de

las funclones sustantivas de la propia Direccidn,
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b) La Subdireccidn de Asistencia Juridica tilene a su cargo el pla
near, dirigir y controlar la prestacidn permanente de los serviclos -
de apoyo juridico e integracién social a los menores y familias, en -
los asuntos que sean corpatibles con los objetivos del Sistema Naclo-
nal para el Desarrollo Integral de la Familia, as{ como fomentar la -~
relacidén entre las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia.
Estas funciones las realiza a través de:

-~ La Oficina de Enlace y Despacho Fordneo, sus atribuciones con-
sisten en diligenciar exhortos remitidos por las diversas PrOCUradurL
as Generales de Justicia y de la Defensa del Menor y 1la Familia, al -
igual que los que remiten los Tribunales Superiores de Justicia de «
las diversas Entidades Federativas y los que hay que tramitar ante di
chas instituciones; recabar tanto en el Distrito Federal como en las
diversas entidades del pals las resol;ciones emitidas por los juzgadg
res en materia Familiar que se estimen como ejemplares y difundirlas
a nivel nacional; verificar que las conclusiones obtenidas en los Con
gresos y Reunlones Reglonales de los Organos Federales, Locales y Pri
vados sean cumplidas oportunamente; participar en la creacidn de Pro-
curadur{as de la Defensa del Menor y la Familia en los diversos Muni-
cipios y Entidades Federativas y apoyarlas en su funcionamiento y or-
ganizacidn.

-~ La Oficina de Centros Especlalizados, que brinda asesoria juri
dica a los Directores de Casa Cuna, Casa Hogar, Internado Nacionual In
fantil, Asilos Arturo Manded y Vicente Garcfa Torres, al igual que a
los Hogares Substitutos; representar a los tres prireros ante las au-

toridades administrativas y judiclales en los trimites necesarios pa-
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ra actuar en beneficio de los menores que se encuentren bajo su tute-
la; participar en el Consejo Técnico de las Casas Cuna en el que se =
determina la aceptacién o rechazo de solicitudes de adopcién‘ybse de~
signan a los menores que han de ser adoptados. Por Gltimo diremos que
coadyuva en la determinacidén del tratamiento integral que les dardn a
las personas que ingresen a las instituciones a que hemos hecho men—

clén tomando en consideracidn los problemas que les aquejan tanto a -
ellos como a sus familiares.

- La Oficina de Consejos Locales de Tutela, principalmente inte
gra las listas de las personas que puedan desempefiar los cargos de tu
tores o curadores y las remite a los Jueces del Tribunal Superior de
Justicia del Distrite Federal cn materia Familiar; vigila que los tu-
tores y curadores cumplan con las obligaclones determinadas por la -
ley en relacién a sus cargos, auxiliendo de esta manera a la autori-~
dad jucicial,

- E) Departamerto de la Procuraduria de la Defensa del Menor y -
ia Pamilia, a &1 le correspunde proporcionar a las personas, de acuer
do a las politicas y objetivosn generales cel Sistema, los servicios -
juridicos especializados que tienden a lograr la integracién famillar,
el desarrollo y bienestar de la infancia al dar consultas a efecto de
conocer la problemdtica jurfdica en los casos especificos y resolver -
o canalizar a los interezados ante las autoridades competentes; repre
sentar a los menores y Si es necesa;ia también a sus representantes -
cuando se afectan los intereses de los primeros o de sus familias y =
se atente contra su seguridad o integridad.

Este Departamento cuenta con cuatre oficinas, de las cuales tres
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son delegaciones del mismo, la Central, Tlatelolco y Nifios Héroes (an-
tes Pino Sudrez y Colima), y la Oficina de Divulgacidn y Asesorfa, 1la
que tlene a su cargo la realizacidén de platicas de asesorfa y orienta-
cidn jurfdica a la comunidad y coordinarse con las autoridades respec-
tivas para la celebracidn de campahas de Regularizacién del Estado Ci~
vil,

- Dapartamento de Servicios Sociales, contribuye a }a superacién
de la problemftica social que enfrentan las familias y los mencres por
medio de acciones de integracidn social, a través de las cuales se pro
mueve y se fomenta el desarrollo y solidaridad familiar. Para cumpiir
con este objetivo se auxilia de dos oficinas, la de Readaptacidn y O-
rientacién Laboral y 1a Integracidn Familiar.

La primera estudla y propone las'politicas generales tendientes
a prevenir y corregir las conductas socliales inadecuadas de los meno-
res a fin de integrarlos a la socledad; localiza fuentes de trabajo y
ofrece orientacién laboral a los usuarios del serviclo para que eleven
su nivel de vida motivéndolos al logro de sus metas personales; aslmii
mo lleva en coordinacién con el Consejo Tutelar para Menores Infracto—
res del Distrito Federal la vigilancia de la conducta de los menores -
infractores que se encuentran en libertad.

Y la Oficina de Integracién Famlliar, la que atiende al menor -
maltratado o desamparado, favoreciendo la integracién familiar o trami
tando su ingreso a internados para su custodia, formacién e instruccién,
as{ como que en las instituciones antes mencionadas se reallcen todos
los actos encaminados al buen funcionamiento de ellas; investigar e =

instrumentar metodologlas, estrategias y técnicas que tengan coma obje
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to el soluclionar los problemas del orden social.

¢) La Subdireccidn de Apoyo Juridico Institucional, sus finalida
des se refieren a apoyar jurfdicarente al Sistema y llevar a cabo la -
tramitacidn e investigacidn necesarias en dicho campo que contribuya -
al buen funcionamiento del Organismo, auxiliidndose para ello de:

- El Departamento Contenclioso, guien vigila y tramita los asuntos
en que exista controversia y se tramiten ante la autoridad judicial que
afecten los intereses de la Institucion por medic de la Oficina Penal,
la Civil y Mercantil, asi{ como la Laboral.

La Oficina Penal, brinda asescria en materia de Derecho Penal a
todas las &ress de la Direccidén General del Sistema; atlende los casos
relativos a robos cometidos en ei Organismo; auxilia al Agente del Mi~
nisterio PGblico Federal en las denuncias formuladas por la Direccidn
de Asistencia Juri{dica; levanta actas administrativas en todo 1o rela-
tivo a delitos que afecten los intereses de la lnstitucldn; formula de
nuncias penales de robo; dajios en propledad ajena, peculado y todos los
delitos cuya comisién afecte el patrimonio del Sistema y vigila la pro
secucidn de los procesos penales en que exista interés por parte de la
Institucién.

En segundo término la Oficina Clvil y Mercantil representa al or
ganismo en los asuntos contenciosos en materia Clvil y Mercantll en =
que sea parte, interviene en 1as reclamacicnes de caracter juridico que
puedan afectar sus derechos y realiza todos las actos procedimentales
gue sean pertinentes ep los julcios de esta naturaleza en que la Enti-~
dad sea parte,

Y la Oficina Laboral que cuando se le solicita levanta actas ad-
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ministrativas a empleados de confianza y de base; dictamina las sanclgo
nes y las bajas a que se hacen acreedores los trabajadores; inician vy
tramitan ante el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje los jui-
clos en materis de trabajo relativos al personal del Sistema y ejercer
las acciones correspondientes. También organiza y efectla pliticas re=-
lativas al Reglamento de Condiciones Genersles de Trabajo.

~ El Departamento de Convenios, Contratos y Legislacidn, cuyos -
propdsitos son el intervenir en el estudio y formulacidn de convenios
y contratos en que el Sistema sea parte; resolver las consultas de cae
ricter legal que le formulen las autoridades y funcionarios de la Ins-—
titucidn; vigilar, controlar y llevar a cabo todas las gestiones nece-
sarias para que los bienes inmuebles y muebles del Organismo se encuep
tren al corriente en cuanto al pago de impuestos, derechos, primas de
seguros y gravimenes, as{ como la adquisicién y venta que correspondan
a dichos bienes.

La Oficina de Convenios y Contratos formulard los convenios y con
tratos que vaya a celebrar el Sistema MNacional para el Desarrollc Inte
gral de la Familia conforme a los requerimientos y lineamientos que =
tanto el Departamento de Convenios, Contratos y Legislacidn, al que per
tenece ésta oficina, y el 8rea del Organismo al que se refiere el con-
venlo o contrato que vaya a realizarse; lleva un control y registro de
los convenios y contratos realizados por la Institucién; apoya a la Je
fatura del Departamento en las consultas de caricter legal que le for-
mulen las zutoridades y funcionarios de la Institucida.

El Departamento del que estamos hablando también tiene a la Ofi-

cina de Legislacidén dentro de su estructura, la cual formula y revisa
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los pxoyéctcs de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y drdenes rela
tivas a los asuntos de la competencia del Sistema; compila las leyes,
reglamentos, decrctos y acuerdos que se relaclonan con la esfera de -
competencia del Organismo; edita la revists del Menor y la Familia, as{
cemo la compilacibn de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes
relativos a menores, anclanos y minusvilidos.

Por Ultimo la Oficina de Inmuebles, Sequros y Flanzas se encarga
de realizar las gestiones judiciales y administrativas necesarias para
la regularizacidn jurf{dica de los blenes inmuebles que en propiedad o
posesidn corresponden al Organismo, de igual forma hace las gestiones
necesarias en el Registro Pdblico de la Propiedad para inscribir las =~
propiedades y posesiones que integran el patrimonio de la Institucidn;
otra de sus funclones consiste en llevar a cabo el control de los pasi
vos pot concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
de los inmuebles; analizar los proyectos de inversién de la Direccidn
de Asistencia Jurfdica y formular las recomendaciones pertinentes; vi~
gilar y evaluar la aplicacién de los recursos financieros recibidas; ~
elaborar y mantener actualizados los Manuales de Organizacidn, Brocedi
mientes e Instructivos de la Direccidn; llevar el control en materia -
de seguros y flanzas y proporcionar la informacidn al Departamento de
Convenios, Centratos y Leqislacién de la amortizacidn de los sequros ~
contratados.

Como se ha podido observar la bireccién de Asistenala Jurfdica -
realiza a través de las Subdirecciones de Apoyo Juridico Instituclonal
y de Asintencia Jur{dica una doble funcidn, en primer lugar propone =

las bases juridicas necesarias a fln de poder interpretar y aplicar las
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normas que regulan al Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de
la Familia; brinda asesorfa y tramita los asuntos que en materia de De
recho Penal, Civil, Mercantil, Laboral y Administrativo se encuentra -
involucrado el Organismo; elabora los convenios y contratos que &ste -
realiza con otras instituclones y formula los reglamentos y demis diss
posiciones que norman la organizacidén y funclonamiento del Instituto,-
efectuando entonces actividades de cardcter administrativo y juridico
de apoyo a la Institucién y no a la comunidad cowo se hace por medio -
de la otra Subdireccibn.

En segundo término a través de la Subdireccién de Asistencia Ju-
ridica ejecuta acciones de cardcter juridico Unicamente al planear, -
coordinar y controlar la prestacién de los servicios de apoyo jur{dico
e integracién de las familias, tanto en sus nicleos como en lo que se
refiere a la socledad, y es precisamente a través de esta Subdireccidn
que el DIF alcanza los objetivos que en materia de Derecho de asisten-
cla a la comunidad se han determinado para que los realice el proplo -
Sistema.

Como ya se ha analizado, las atribuciones de la Subdireccién de
Asistencia Jurfdica las efectla por medlo de diversos departamentos y
oficinas, los cuales a pesar de carecer del personal suficiente, de lo
cales adecuados en tamafio y estructura, as! como del material necesa-
rio para cumplir con sus funciones, los resultados que se obtlenen acw
tualmente en general son aatisfacto.rlos.

El personal de 1a Oficina de Enlace y Despacho Foréneo en el mes
de febrero de mil noveclentos noventa asesoré jurfdicarente a clento -

diecinueve personas, a las que se les indicd el lugar al que deben acu
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dir para gue se les preste la ayuda necesaria para resolver los proble

mas que les aquejan, principalmente se les canaliza a la Procuraduria
de la Defensa del Menor y la Familia del lugar donde deben tramitar an
te la autoridad judicial algln julcio, de igual forma consultaron cin-
cuenta y seis expedientes en los Juzgados de lo Familiar en el Distri-
to Federal y ante los mismos dillgenciaron veintisiete exhortos a peti
cidn de las diversas Procuradurfas de la Defensa del Menor ubicadas en
el territoric nacional.

La actividad que se realiza en la Oficina de Centros Especlaliza
dos se ve reflejada principalmente en las Casa Cuna, cuyo Consejo Téc-
nico se refine todos los martes con el propésito de resolver scbre las
solicitudes de adopcidn que se admiten y se designan a los menores que
se daran en adopcidn; de manera previa y con la finalidad de estar en
condiciones de determinar quienes son las personas adecuadas para adop
tar a un menor, el DIF efectia a quienes presentan solicitud para tal
efecto ante las Casas Cunas Coyoacin y Tlalpan estudios psicolégicos y
socio-econbémicos, posteriormente por medio de una Junta Interdiciplina
ria se escoge al nifio cuyas caracteristicas sean compatibles a las de
la pareja solicitante y viceversa, que las caracter{sticas del matrim
monio solicitante sean compatibles con las del menor que probablemente
sea adoptado, los cuales convivirdn por un periocdo de tiempo suficien-
te para constatar si los tres se pueden integrar como familia y por ep
de que 1a adopcién en cuestidén es adecuada y en beneficio del menor.
De tal forma en el mes de febrero antes menclonado y al cual nos refe-
riremos en este comentario por ser la informacidn a la que tuvimos ac-

ceso y mostrar de una manera real los resultados que se obtienen en la
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Direccidn del Sistema a que nos estamos refiriendo, se tramitaron ante
los Jueces de lo Familiar once juicios o solicitudes de adopciln, asi-
mismo ciento ocho tramites ante los Juzgados del Reglstro Civil para -
inscribir en el Registro Civil los nacimientos de los menores que son
abandonados en dichas casas cuna, se desconoce su origen y se presupo-
ne su falta de inscripcidn en dicho registro, ante la Procuraduria Ge-
neral de Justicla del Distrito Federal con el propdsito de denunciar -
los abandonos de los niflos que son dejados en las casas cuna y ante la
Secretar{a de Gobernacidn para que los menores dados en adopcidn pue=
dan abandonar el pals en compaiifa de sus padres cuando éstos tengan o-
tra nacionalidad y residan en su pais de origen. Cabe sefialar que ac-
tualmente viven en la Casa Cuna Tlalpan ciento sels nifics y clento cin
cuenta er laz Casa Cuna Coyoacdn.

E) Departamento de la Procuraduria de la Defensa del Menor y la
Familia prestd el servicio de asesorfa juridica a diez mil setecientos
cuarenta y dos personas en el mes de febrero del presente afio y actual
mente se efectla el trémite de diecinueve mil tresclentos noventa y =~
cuatro asuntos ante las autoridades de lo Familiar en el Distrito Fede
ral, dichas actividades se realizan a través de las Oficinas Delegacidn
Central, Nifios Héroes, Tlatelolco y Consejos Locales de Tutelas, ésta
Gltima ejecuta una doble funcidn como Consejos Locales de Tutelas pro~
piamente dicha, que después analizaremos y como Procuraduria, lo cual
se ha hecho con el propésito de pre;tar los servicios de asesoria Y =
tramitacién de juiclos ante los Juzgados Familiares & un mayor nimero
de personas y en lugares mas cercanos a sus domlcillos, porque dicha -

oficina se encuentra ubicada en las Delegaciones Politicas de Alvaro -
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Obregén, Azcapotzalco, Benito Judrez, Coyoacdn, Cuauhtemoc, Gustavo A.
radero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan y Xo-
chimilco.

En la Oficina Delegacidn Central existen en trimite cinco mil -
ciento setenta y cinco negoclos y en el nes de febrero se did orienta-
cién jurfdica a dos mil quinientas treinta y cinco personas; por su -
parte en la Delegacidn Nifios Héroes se iniciaron en el multimencionado
mes de febrero mil doscientos treinta y cinco juicios y se presentaron
tres mil tresclentas cuarenta y cuatro asesorlas; en la Delegacién Tla
telolco se asesord a tres mil dosclientas cincuenta y dos personas y se
empezaron a tramitar mil cuatroclentos veinticinco asuntos ante la au-
toridad judicial y en los Consejos Locales de Tutelas se inicid el tré
mite de mil cuatrocientos ochenta y ocho negocios y se orienté en mate
ria juridica a mil seicientas once personas.

La Procuradurf{a de la Defensa del Menor y la Familia ofrece a =
las personas de escasos recursos orientacién juridica, para ayudarles
a solucionar sus problemas se les indica qué tramites son los adecua-
dos para tal efecto, en algunos casos se les canaliza a la Procuraduria
Genera)l de Justicia del Distrito Feceral, al Registro Civil, la Procu-
radur{a del Trabajo, los Jueces Calificadores y dentro de la propla -
Institucidn al Departamento de Servicios Sociales, por ejemplo. En o=
tros casos efect(ia todos los actos necesarios ante la autoridad Judis
cisl en materia Familiar para resolver los problemas a que hemos hecho
alucién. En este (ltimo caso es en el que el personal de dicha Procura
durfa y de los Consejos Locales se enfrentan a mayores problemas, uno

de ellos es la ignorancla de las personas a gquienes auxilian, otrs es
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la inconstancia de las mismas en 12 que se refiere al seguimienta del
procedimients de los julcioes, ya que precisamente por ignorancia o apa
tfa la gente deja de asistir a las oficinas del DIF para continuar con
el trimite de su asunto y cuando se dégl caso que por esta inconstancia
se pierde el juicio y el interesado sufre las consecuencias de ello, ~
regresa a las oficinas de la Procuradurfa o de los Consejos y culpa de
esta situacibdn al ahogado. Otro de los problemas gue se presentan por
las causas ya expresadas es gue la gente plensa que con firmar el escri
to intcial o de contestacidn a la demanda entablada en su contra sus =
dificultades se han terminado o ven al abogado como un ser que por sus
conocimientos, por alge as{ como magia va a resolver su situacidn.

Entre los asuntos gue se tramitan por parte de la Frocuradurfa -
de la Defunsa del Henor y 1a Familia, as{ como de los Consejos Locales
se encuentran en mayor nimero las Controversias del Orden Familiar re~
lativas a los Alimentos, los Divorcios Voluntarios y cespués en menor
almere las Informaciones Testimoniales para acreditar el nombre, fecha
de nacimiento de las personas cuando carecen de Acta de Nacimiento, a~
creditar concubinato ¢ dependencia econdmica; Rectificaclones de Actas,
Regulacidn de Custodias de Menores, Declaraciones de Estado de Interdig
cién, Cambios de.Régimen Matrimonial, Adopciones, Intestados, Pérdidas
de Patria Potestad y de manera esporddica Divorcios Necesarlos, ya que
para ello es necesario la autorizacidn del Subdirector de Asistencia «
Juridica.

La Oficina de Divulgacidn y Asesar{a cuenta con trece pasantes ~
de Derecho, 105 cuales los dfas lunes, martes, jueves y viernes aseso~

ran jurf{dicamente a 1a comunidad que asiste al mismo némero de Centros
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de Desarrollo Comunitario, localizados en la periferia del Distrito -
Pederal con la finalidad de orientar a la poblacidn que habita en las
grandes zonas de miserla que existen precisamente a las orillas de la
ciudad, dichos Centros son los denominados: Cuarenta y Nueve Legislae=
tura, Felipe Carrillo Puerto, Pranclsco I. Madero, Ignacio Zaragoza,-
José Mar{a Morelos y Pavbn, Josefa Ortiz de Dominguez, Lizaro Cirdenas,
Miguel Hidalgo, Pacto Pederal, Rosario Castellanos, Tlazihualpilli, -
Venustiano Carranza y Vicente Guerrero, aunque existen veinticuatro Cen
tros de Desarrollo no es posible prestar los serviclos de orientacidn
en todos por falta de personal, as{ los dfas miércoles los pasantes a-
signados a esta oficina laboran en los Centros Familiares, los cuales
también existen en un nlmero de veinticuatro y por la razén antes exe
presada no se pueden atender todos el{os silno que solo trece de ellos;
en esta oficina al mes se asesora a un promedio de mil quinientas cin-
cuenta personas y se dan dosclentas cincuenta pliticas a la Comunidad,
con el propésito de ayudarles a integrarse de una forma mis sana a la
sociedad, es menestef sefialar que los mlembros de la oficina de la que
estamos hablando no inicia juiclos ante la autoridad judicial, su tra-
bajo se limita a asesorar y canalizar a las personas al lugar o insti-
tucién mas apropiada para solucionar sus problemas,

Por (ltimo el Departamento de Servicios Soclales a través de su
bolsa de trabajo atendid por primera vez on rl mes de abril de mil no-
veclentos noventa a doscientas dos personas, las que acudieron a este
lugar con el propdsito de ser ayudadas para obtener un empleo, aunque
en realidad en el mencionado mes de abril se prestd este servicio a se

tecientas sesenta y slete personas, ya que varias de ellas acudieron -



63

por segunda o tercera vez, Entre los resultados obtenidos por medic de
‘esta bolsa de trabajo encontramos que ciento veintiseis de las dosclen
» tas dos personas que asistleron por primera vez en el mes a que nos he
‘mos referido fueron colocadas en algin empleo, de igual forma se logrd
conseguir mil clento ocho empleos en cuatroscientas cincuenta y sels -
empresas que fueron visitadas por el personal de dicha bolsa de traba-
jo, estas visitas se efectian con la finalidad de saber en qué lugares
se requiere personal y as{ poder indicar a las personas que acuden a -
la bolsa en que lugar pueden trabajar, ayudindoles de esta manera a e-
levar el nivel de vida de la comunidad y dando entonces cumplimlento a
uno de los objetivos asignados a la Direccidn de Asistencia Juridica.
Otra de las actividades que se realizan por medio del Departamen
to de Servicios Socilales y quizds una de las mis importantes de las e~
fectuadas por la Direccién de Asistencia Jur{dica, es en relacibén a -
las investigaciones que los trabajadores sociales hacen, basandose en
las denuncias que son presentadas ante la Procuradur{a de la Defensa =
del Menor y la Familia sobre el maltrato a menores. Los estudios soclo-
econdémicos que se reallzan & las familias de los menores que son maltra
tadés resultan importantes para probar el maltrato a que son sujetos =
los menores, aunque en la mayorfa de los casos aln cuando este maltrato
es probado, los menores por temor se relsan a abandonar a sus familiaa
y ser remitidos & alguna institucidn de beneficiencia en la que puedan
desarrollarse; aunque hay casos en qﬁe el trabajo hecho por el personal
de este departamento ayuda a proteger a los menores logrando que los -
mismos sean reincorporacos a la sociedad al evitarse que sigan siendo

sujetos de maltrato, se les brinde una alimentacién y educacidn adecua
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da. Asi{mismo se procura ayudar a todos los miembros de la familia para
que de ser posible se reintegre a dicha familia.

A continuacidn presentamos una tabla en la que se muestra el ni-
mero de denunclas gue se recibleron sobre maltrato de menores, los ca-
808 registrados, los que fueron terminados o cerrados y los que actual
mente se encuentran en trdmite o investigacidn, los que ascienden a un
nimero de 341, Las cifras sefialadas se retieren al lapso transcurrido
entre el mes de enero de mil novecientos ochenta y dos y el de abril -

de mil novecientos noventa.

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES
MALTRATO A MENORES

ARos DENUNCIAS CASOS REGIS- CASOS CONCLUI CASOS VIGER
RECIBIDAS TRADOS pos TES
1982 1 128 193 193 ---
1983 707 233 233 - -
1984 6961 275 275 - -
1985 704 215 235 - -
1986 12n 443 443 - -
1987 959 419 419 - -
1988 1 021 380 380 - -
1989 1 225 489 291 198

1990 391 148 S 143
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I17.2.-~ LOS CONSEJOS LOCALES DE THTLLAS

El Consejo Local de Tutelas es "un drgano de vigilancia y de in-
formacién compuesto de un Presidente y de dos Vocales nombrados por el
Departamento del Distrito Federal en el mes de enero de cada afio y tie
ne como funciones concretas las que enumera el articulo 632 de nuestro
cédigo Civil"15, nanifiesta Ignacio Galindo Garfias, €1 indica que se
trata de un ente encargado de cuidar y comunicar, pero no dice a quien
va a cuidar ni a quien va a informar, agrega que se encuentra integra-
do por tres personas las cuales serdn nombradas por el Departamento =
del Distrito Federal y no sefiala cuiles son sus atribucionas ni cual -
el objeto de que exista el Consejo Local de Tutelas y solamente expre-
sa que la ley es la que sefala las funclones del mismo, con lo cual en
realidad no nos explica qué son los Consejos ni para qué fueron crea-
dos.

Por su parte Ivan Lagunes Pérez al respecto expresa que "El Con-
sejo Local de Tutelas es un bérgano de vigllancia e informacidn para -
cumplir lo dispuesto por la ley en relacién a la guarda de personas y
blenes de personas ffsicas que no estando sujetas a patria potestad ¥
tienen incapacidad natural y legal o sclamente la segunda para gober-

narse por s{ mismas®16, esta definicién del Consejo Local es un poco -

15. Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Séptima Edicién, Porruu,
México, 1985, p. €697.

16. Instituto de Investigaciones Jutidicas, Tutela, Diccionario Juridi
co Mexicano, Vol. VIII, UNAM, México, 1984, p. 364.
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m&s clara ya que en ella se indica que el objeto del mismo es el cuidar
que se dé cumplimienta.2lo estipulado por el Cddigo Civil en relacién
2 la prateccidn que se debe prestar tanto a las personas como a sus -
bienes que no estando sujetas a patria potestad carecen de la capacidad
de gobernarse a s{ mismas por lo que se les ha nombrado una persona ca
paz que los represente denominado Tutor, quien es el que debe cumplir
con las obligaciones que le marca la ley para efectuar la proteccidn a
la que nos referimos. Lo que falta de seflalar es a quien se va a infor
mar sobre el desempefio que tengan los tutores en su encargo.

Para nosotros el "Consejo Local de Tutelas es un drgano encarga-
do de vigilar que los tutores y curadores cumplan con las obligaclones
que se les asigna la ley e informar a la autoridad judicial de lo fami
liar en el Distrito Federal de las anopalias que se presten en el eler
cicio de las funciones de aquellos". En primer lugar hablamos del Con=-
sejo Local de Tutelas como un ente, cabe sefalar en este punto gue en
cada una de las dieciseis Delegaciones Polfiticas del Distrito Federal
deberd existlr uno de estos drganos por ello en ocasiones se habla de
los Consejos Locales de Tutelas, ya que todos ellos conforman un orga-
nismo integrados actualmente en una sola oficina denominada "Oficina ~
de Consejos Locales de Tutelas®., Cada Consejo se constituird por un =
presidente y dos vocalea, todos ellos deberdn ser personas de buenas -
costumbres e interesados en proteger 2 las personas que tengan incapa-
cidad ya sea natural y legal o sclamente legal, es decir, aquellas peg
sonas que sean incapaces por ser menorves de esdad; por estar privados -
de inteligencia por locura, idiotlismo ¢ imbecilidad siendo mayores de

edad; ser sordo-mudos que no sepan leer ni escribir; ser ebrlos consue
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tudinarios o personas que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas
enervantes o ser menores de edad que aunque sean emancipados por haber
contraido matrimonio son incapaces para enajenar, gravar o hipotecar -
bienes raices y realizar negocios judiciales, todos ellos tendrdn que
ser declarados en estado de interdiccién por el Juez de lo Familiar o
en estado de minoridad cuando sea el caso y no estar bajo la patria po
testad de alguna persona, por ello se les nombre tutor y curador para
que los representern legalmente.

Tanto el presidente como los vocales serédn nombrados en el mes -
de enero de cada afic por el Jefe del Departamento del Distrito Federal,
los Delegados en el Distrito Federal o por qulen aguel autorice para -
ello, siendo actualmente el encargado de hacerlo el Procurador de la -
Defensa del Menor y la Familia de acuerdo a lo estipulado en"el Conve-
nio de Coordinacidn y Colaboracidn Interinstituclonal celebradc por el
Sistema Nacional para ¢)] Desasrrollo Integral de la Familia y el Depar~
tamento del Distrito Federal sobre la organizacién y funcionamiento de
los Consejos Locales de Tutela" de dfa veintidos de ‘enero de mil nove-
cientos setenta y nueve, el cual en su cldusula primera estipula: "Se
conviene que las desiganaciones de los Consejos Locales de Tutelas de
las diversas Delegaciones del Distrito Federal, sean hechas en lo suce
sive por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia"17, Dichos
integrantes de los Consejos Locales ge Tutelas durarin en su encargo ~
un afic con la salvedad de que no cesarin en sus funciones, ailin cuando
haya transcurrido el tiempo que la ley sefiala para tal efecto hasta el

17. DIF-DDF, Convenlo de Coordinacién y Colaboracién Interinstitucional,
México, 1979, p. 4.
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momento en que las personas que sean designadas para el siguiente pe~
riodo tomen posesidn de sus cargos,

Los mierbros del Consejo tendrdn como atribuciones fundamentales
el vigilar ¢ cuidar que tanta los tutores como curadores cumplan con -
los deberes que les asigna la ley. Los primeros son aguellas perscnas
con capacidad legal que tienen a su cargo 1s guarda y proteccidn de 1la
persona y los blenss del mismo, asi como de la administracidn de los -
blenes del pupllo, es decir, de las personas que por las causes sefialg
das anteriormente son declazradas en estadc de interdiccién, micoridacg
o incapacidad y que no existe quien ejercite la patria potestad sobre
ellas, Loa curadores son las personas capaces desde el punto de vista
legal que tienen como principal actividad el vigllar la conducta del -
tutor y comunicar al Juez Familiar de cualquier irregularidad que se -
observe en la conducta del tutor en relacidn a su funcidén. De igual ~
forma dard avisc al Juez cuando por alguna causa el incapaz deje de te
ner tutor y por ello requiera que se le nombre a otra persona para que
realice dicha funcidn.

Un aspecto importante de seflalar es el hecho de que los miembros
de los Consejos Locales de Tutelas no pueden ser nombrades tutores ni
curadores o ser litigantes en aquellos julclos en que exista un inca-
paz no sujeto a patria potestad o que por alguna causa especial se le
nombre tutor, ya que el propdsite fundamental de los Consejos Llocales
es el que exista un drgano cuyos integrantes no tengan interés perso-
nal en los negocios en que se encuentra involucrade un incapaz y por -
#llo realmente velen por el bienestar de los pupilos y de sus bienes.

Como hemos sefialado, el objeto de los Consejos es proteger a los
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incapaces y sus propiedades, lo cual hacen por medio de diversas fun-
ciones que el Codigo Civil para el Distrito Federal les asignan en va=
rios articulos y no solarente en el 632 como lo sefiala Ignacio balindu
Garfias. De tal forma las atribuciones de los Consejos Locales de Tute
las son:

a) Integrar unpa lista de personas con capacidad legal y moral pa
ra desempeiiar el cargo de tutor y curador, ademds de gque su domicilio
se encuentre ubicado en el Distrito Federal. Dicha 1lista serd remitida
8 los Jueces de lo Familiar para gue de entre allas los jueces nombren
tutores y curadores a los 1incapaces cuando les corresponda a ellos reg
lizar dichas designaclones.

£1 dfa trece de marzo de ril novecientos noventa, en el Bolet{n
Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal nimero
cincuenta se publicd la iista de personas que durante dicho afio fungi~-
ran como tutores y curadores, misma que fue remitida por les Conselos
Locales de Tutelas dependientes de la Direccidn de Asistencia Jurldica
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, la que
en su encabezadeo expresa: "PENSCNAS UL PODRAN FUNGIR COMO TUTQRES Y -
CURAUORES EN EL DISTRITO FEDERAL, DURANTE EL AlO DE 1990 EN CUHPLIHIE_):X_
TO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 632 FRACCION 1II DEL CQDIGO CIVIL""E,
posteriormente se indican el nombre, domicilio y teléfono de sesenta y
tres Licenclados. Es pertinente hacer notar gque esta lista no se elabg
r$ pars cumplir con lo dispuesto por el artfculo 632 fraccidén III del

cédigo Civil, ya que esta fraccidn se refiere a la obligacidn del Cone

18+ Bolet{n Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe
deral, nGmero 50, de trece de marzo de mil novecientos noventa, p.
1.
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sejo de dar avisc al Juez Familiar del peligro que corran los bienes -
de un incapacitado y este pueda dictar las medidas necesariss para pro
tegerlos, sl es el ceso. Slendo que dicha ljsts se rcaliza para dar cum
plimiento a 1o estahlecido por la fraccidén I y no en la III del articu
lo sehalado.

b} Vigilar que los tutores cumplan con las obligaciones a las que
se encuentran sujetos y comunicar al Juez de lo Familiar de las omisio
nes en que incurran.

De manera prioritaris esta vigilancia se referird a la educacién
del menor, en este aspecto se debe resaltar el hecho de que el tutor -
debe destinar al pupiluv la carrera u oficio que éste elija de acuerdo
a sus circunstoncias y si lo persona que ejerciz la patria potestad 80
bre el menor ya lo habfa dedicado a algin oficio o carrers, el tutor -
no la variard salvo el casc en que el Juez lo autorice.

El tutor, de igual forma, debe asignar de manera preferente los
recursos del incapaz & la curacién de las enfecmedades que padezca y
en el caso de que sea alcohdlico o habitualmente abuse de las drogas,
a su recuperacibn.

Otro de los deberes del tutor es el alimentar o proporcionar al
pupilo lo necesaric paza su alimentacién. Cuando ¢l incapaz es indigen
te y no existe perscna que se encuentre obligada & alimentarlo o si la
hay é&sta no pudiese hacerlo, el tutor con autorizacidn judicial remit}
ré al incapacitado a un establecimiento de beneficiencia plblica o pri
vada en donde pueda educarse, ademis de ser alimentado, S1i ello no fue
se posible el tutor procurard que los particulares supdnisiren trabajo

al pupllo, de acuerdo a su edad y circunstancies personales, con la o-
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bligacién de alimentarlo y educarlo.

Formuylar inventario de los bienes que constituyen el patrimenic
del pupilo, en un términc no mayor de sels meses a partir de la>ferha
en que se le discierna su cargo, es otra de las obligaciones del tutor.

Otra de estas obliqacionas es el administrar el caudal del inca=
pacitado, consultando a éste cuands es capaz de discernimiento y mayor
- de dieciseis afios. Asimismc el tutor debe rendir up informe anval res—
pecto de su administracidn.

El tuter tiene que representar al incapaz en cuslquier juicio en
que sea parte este Ultimo, as{ comc en todos los actos civiles gque le
canciernan, con excepcidn de matrimonic, reconocimiento de hijos, tes=-
tamento y otros estrictamente persopales.

For Gltimu el tutor debe solicitar de manera oportuna la autorie
zacidn judicial que regquiera para cumplir con sus obligaciones, cuando
ello swa necesarlo.

c) Comunicar ai Juez Familiar cuando tenga conocimiento de gque 4
los bienes de un incapaz estén en peligro, para que dicte las medidas
adecuadas para proteger los bienes del pupilos

d) Opinar sobre Ja manera ern que vl tutor debe garantizar el ma-
ne)o de su administracibn, en el caso de que los blenes que tenga no =
alcancen a cubrir la cantidad que ha de asegurar dicha administracidn
y esta opinifn se referird a si la garentla se haga mediante hipoteca
o prenda y flanza o Gnicemente con iianﬂ.

e) Emitir opinién cuando el tutor del incapaz sea su clnyuge, su
ascendiente o descendiente y debe otorgar garantia de su admlnistracidn

si se creyera conveniente.
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f) Promover cada afio la informacidn sobre la supervivencia e ido
neidad de los fiadores del tutor, con los que garantiza su administra-
cién.

g) vigilar que los blenes inmuebles hipotecados por el tutor o -
los blenes muebles entregados en prenda se encuentren en buen estado y
en caso de que se deterioren y menoscaben provocando que su precio dis
minuya notablemente deben los Consejos avizar al Juez para que exija -
al tutor asegure con otros bienes los intereses gque administra.

h) Solicitar que la hipoteca, prenda o fianza con la que se garan
tiza la tutela aumente & disminuya de manera proporciocnal al incremen-
to o disminuci8n que sufran los bienes del incapacitado.

1) Solicitar al Juez de lo Familiar dicte las medidas que consiw
dere necesarias para la conservacidn de los bienes del pupilo, aiin cuan
do el tutor haya garantizade su administracidn.

}) Pedir que el tutor rinda cuentas s;bre su administracién cuan
do por alguna causa grave, la que calificarf el Juez, lo considere ne-
cesario el Consejo Local de Tutelas.

k) Averiguar y hacer del conocimiento del Juez Familiar la exis-
tencia de los incapacitedos que carezcan de tutor, a fin de que se rea
licen los nombramientos correspondientes.

Pedir se nombre tutor dativo a los menores de edad que no estén
sujetos a patria potestad, ni a tutels testarentaria o leg{tima aunque
no tengan blenes, con el propSsito de que sea cuidada su persona y re-
ciba la educacibn adecuada conforme a sus posibilidades econdmicas y -
aptitudes,

1) Promover se nombre tutor interino al cényuge incapaz, cuyo tu
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tor sea su cdnyuge, para denunciar, querellarse o demandar a éste 61t§
mo, con el objeto de asegurar sus derechos violados o amenazados.

11) Opinar sobre la aprobacidn de la persona que haya designado
ecmo su tutor o curador el menor, siempre Yy cuandc tenga por lo menos
dieciseis afos, 5i es que habiendo hecho una propuesta anterior al res
pecto el Juez desaprobd a la persona que fungirfa como tutor o cura-
dor dativo; esta opinidn se efectlia con el principal objetivo de que -
de no considerarse tampoco adecuada la persona propuesta por el menor
el Juez esté en posibllidades de reprobar esta segunda designacién tam
bién.

m) Vigilar que el Registro de Tutelas, en que se inscribird tes~
timonio simple de todos los discernimientos que se hicleren de los car
gos de tutor y curader, se lleve en forma adecuada en cada Juzgado de
lo Familiar. Asimismo en audiencia pliblica el Consejo Local de Tutelas
junto con el Agente del Ministerio Pliblico y el Juez de lo Familiar es
xaminard dicho registro en el mes de enero de cada afo.

n) Manifestar si cree conveniente que el tutor modifique la ca-
rrera del pupllo, a la que ﬁabla dedicado quien ejercia la patria potes
tad sobre él.

i) Hacer saber al Juez si plensa que es conveniente que los inca
paces indigentes que carecen de persona alguna que esté obligada & -
alimentos o existiendo alguna, pero que se encuentre imposibilitada pa
ra hacerlo sean remitidos a un estaﬁleclmiento de benefigencia piblica
o privada,.

o) Pedir que el tutor sea removido de su encargo, Ya sea por mal

trato, negligencia en los cuidados que deben prestarse al pupilo o por
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mala administracidén de sus bienes.

Es importante recordar que el Consejo Local de Tutelas es un dre
gano de vigllancia e informacién y que aunque es uno de los drganos de
la tutela no tiene facultades para intervenir de manera directa en los
asuntos en que se encuentren involucrados los incapaces sujetos a tute
la, ya gue quien puede realizar esta intervencidn es el Juez de lo Fa-
miliar, ya que es é1 gquien tiene facultades para ello, lo que en reali
dad puede hacer el Consejo es efectuar todos aquellos actos que le per
mitan cerclorarse de que tanto los tutores como los curadores, en su =
caso, cumplen con las obligaciones que la ley les asigna y por ende -
tanto la persona como el patrimonlo de los pupilos se encuentran prote
gidos, cuando ello no sucede tiene la obligacién de avizar al Juez de
lo Pamiliar de dicha situacidn para que este dicte las medidas neccsar
rias para proteger tanto al pupilo como a sus bienes y resarciéndole -
de cualquier dafio que hayan sufrido. Por ello afirmamos que el Consejo
Local de Tutelas es up organismo creado con la principal finalidad de
auxillar al Juez de lo Famillar en relacidn a la viglilancia que se de~
be efectuar para que tanto los incapaces como su patrimonio se encuen-
tren protegidos y no por el hecho de que el tutor o curador incumplan
con sus obligaciones sean perjudicados los incapacitades tanto en su »
persona como en sus blenes, ya que el Juez Familiar no puede realizar
dichas actividades personalmente tanto por la falta de tlempo y elemen
tos necesarlos para efectuar esta vigilanclia poerque para esto requiere
transportarse a los domicilios de los pupilos y ello no es pnsible de-
bido a todas las funciones que debe realizar el juzgador dentro del lg

cal del Juzgado y carece de los conocimientos que por ejemplo tiene un
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trabajador social para desempefiar determinadas actividades las cuales
son idéneas para realizar la vigilancia a que hemos hecho referencia.
Después de haber analizado lo que son los Consejos Locales de Tu
te}as y cuales son las funciones que les asigna el Cédigo Civil para -
el Distrito Federal en su T{tulo Noveno es conveniente indicar cual es
su origen a fin de comprender la razdn por la cual existe esta institu

cién en el Distrito Federal.
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III.2+1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONSEJOS
LOCALES DE TUTELAS

Durante la historla de la humanidad ha existido la preocupacidn
de proteger a las personas que por su edad o estado £{sico se encuen-
tran incapacitadas para realizar determinadas actividades, por ello se
crea una institucidn denominada tutela. As!{ en Roma Servio la definid
comoc "una autoridad y un poder que el derecho civil da y confiere sobre
un individuo libre con el fin de protegerlo en la impotencia en que se
encuentra de hacerlo é1 mismo a causa de su edad"ig, esta conceptuacidn
de la tutela no expresa lo que realmente era la tutela en el derecho o.
antiguo, ya que el tutor no estaba abliqado a defender los intereses -
de) menor o del incapaz en general, lo dnico que hacfa era conservar =
los bienes que adquirirfa por medio de una sucesidén y sclamente daba ~
las cantidades necesarias para la manutencién del pupilo, después se -
obligd al tutor ha hacer producir los bienes del incapsz y a represen—
tarlo en cualquier procedimiento mientras, el vardn, no cumpliers los
siete afios de edad, convirtiéndose entonces la tutela en un cargo de -
orden piblico,

Existfan tres ciases de tutela, la testamentaria, la legitima y
la dativa, La prirera era aquella por la que el paterfamilias a través
de su testamento nombraba tutor a sus hijos impiberes; a falta de esta
clase de tutela la ley establecfa que el ejercicio de la tutela a la -

19. Bravo Valdes, Beatriz y Agustin Bravo Gonzélez, Primer Curso de De
recho Romano, Editorial Pax~Mex, Quinta Edicidn, México, 1981,p.175.
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deber{a estar sujeto el impuber o la mujer, ya sea puber o no, estaria
a cargo del agnado mas proximo del pupilo y en el caso de que hubiera

varios en el mismo grado todos ser{an tutores, este tipo de ‘tutela ea

la denominada legitima. Por (ltimo la tutela dativa era aquella en la

que el pretor nombraba tutor al impuber cuando este careciera de tutor
testamentario y leg{timo, tiempo después esta facultad de nombramiento
pasa a los Clnsules (Claudio) y Marco Aurelio determina que exista un

pretor especial para realizar esta funcidn al que se llam§ *prastor tu
telaris®,

Cualquiera que fuese la clase de tutela, la persona que era noms
brada como tutor, tenfa la obligacidén de elaborar un inventario de los
bilenes del 'pupilo y de otorgar una caucién para garantizar su adminis
tracidn, de esta Gltima obligacidn quedaban exentos los tutores testamen
tarios. Antes de iniciar sus funciones se tenia que realizar una infor
macién sobre la honradez y hatilidad de la persona que era nombrada co
mo tutor. ¥ al termino de su gestidn el tutor tenfa otrs obligacién y
que consistfa en rendir cuentas al pupilo de su gestidn con el propdsi
to de transmitirle los efectos de los actos que hublese realizado y le
fueran resarcidos 108 gastos que hubiese realizado. .

En el caso de que el tutor hublese cometido slgln fraude en per~
juicio del pupilo o alguna falta grave en el ejercicio de su funcidén -
era destitufdo de su cargo y se nombraba un nueve tutor al incapaz y -
en el caso de que al terminar 1; tutela, la persona que la ejercfa ra-
tubjera de manera fraudulenta algunc o algunos de los bienes del pupi-
lo, aquel era multado con una cantidad consistente en el doble de lo

retenido, ya que al final de su encargo el tutor, como lo hemos seflala
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do anteriormente, debla regressr todos los bienes al pupilo conforme »
al inventario gue el proplo tutor habla realizado al iniclo de su fune
cidn.

Los motivos por los que la tutela finalizaba eran porque el pupi
lo de sexo masculino llegaba a la pubertad, es decir, a los catorce a-
fios de edad; en sequndo lugar por perder la libertad o la ciudadanfa -
el menor; por adrogacidn o por calda in manu y por muerte del propio -~
pupileo. Asimismo 1as tutela terminaba también por causas inherentes al
tutor y no solamente al pupilo, de tal forma estos motivos consistfan
en que el tutor perdiera su libertad o la ciudadanfa, que muriera, que
hubiera cometido alguna falta cuya consecuencia fuera precisamente au
suspensidn como tutor y por Gltimo porque 1a persona que fungia como -
tutor se escusara de segulr desempeﬁapdo su funcidn y que la misma fue
ra aceptada. Cuando la tutela acababa por las razones gue hemos seﬂalz
do como propias de la persona denominada tutor, al pupilo se le desiga
naba otro tutor, ya que su incapacidad para actuar por si miswo contia
nuaba.

Entre los germanos la tutela correspondfa a todos los miembros -
del sexo masculino capaces de tomar las armas, porque entre los germas
nos la organizacidn social se basaba en la sippe. "Ls sippe, que es e
mejante a la gens, era una comunidad familiar trascendente en el dere-
cho politico, en el orden religloso, en el derecho Sucesorio y en la -
tutela”20,

As{ 1a tutela ejercida por uno de los parientes més préximos del

20, Galindo Garfias, Ignacio (comp.), Derecho Civil, Séptima Edicidn,
Porria, México, 1985, p. 693.
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pupllo, entre los germanos, surgié como consecuencia de la evolucidn -
de csa organizacidn basada en la proteccidn colectiva y familiar sobre
las personas que carecian de capacidad para conducir y actuar en deter
minados actos jurfdicos y civiles por si mismo, a pesar de ello la fa-
milia siguid conservando una tutela de alta inspeccidn con la facultad
de intervenir en los actos m8s importantes del incapaz.

En 1896 el CAdigo Civil Aleman instituyd al Tribunal de Tutelas,
a los Consejos Municipales de Huérfanos y a los Jueces Pupllares con -
e] propésito de combinar las funciones administrativas y judiciales en
relacidn a la tutela, entendida &sta como un cargc de interés piblico,
ya que se impuso al Estado la obligacidn de sufragar los gastos de ali
mentacldén, vestido, habitacidn y educacidn de los menores que por el -
hecho de carecer de blenes y famillares que se encargaran de su cuida-
do, requeri{an que la sociedad les ayudara para lograr su desarrollo.

En el Derecho Antiguo Espaiiol la tutela tenfa como finalidad la
guarda de la persona de los impliberos principalmente y en segundo tér-
mino de sus bienes, el tutor intervenia en todo aquello que tuviese re
lacidn con el pupilo, ya fuese en su persona o sus bienes y la causa -
por la que terminaba la tutela era el hecho de que el pupilo llegara a
la pubertad,

Por su parte la curatela tenfa como propésito fundamental la -
guarda de los bilenes y en segundo tétmino de la persona de los menores
plberos y de los mayores incapacitados, la curatela se cstablecfa para
un acto determinado generalmente. La curatela finalizaba porque el me«
nor llegara a la mayorfa de edad o que el incapacitado mayor de edad -

recobraba el pleno goce de sus derechos civiles.
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En el Derecho Moderno cantinfia reflejdndose el interés de la So-
cledad por proteger a la persons y a los intureses de las incapacita=-
dos, de tal manera es posible calificar en tres grupos a los sistemas
tutelares existentes en el mundo, los cuales sant

a) El Sistema Tutelar de Autoridad, en esta clase de tutela la =
proteccidn del incapacitado es una funcién que le corresponde a la au~
toridad judicial o administrativa y no puede ser abandonada o delegada
a organismos privados exclusivamente. De tal forma todo el mecanismo y
funcionamiento de la tutela se encuentra a cargo de la autoridad esta=~
tal, junto a dicha autoridad actlan los érganos de informacién, en el
Distrito Pederal la tutela se encuentra encomendada a la autoridad ju-
dicial, especificamente a los Jueces de lo Familiar y los Consejos Lo~
cales de Tutelas gque son 6rganos de intormacidn, a los que ya nos hemos
referido.

Este sistema es adoptado por el CSdigo Civil del Distrito Federal
de veintiseis de marzo de mil novecientos veintiocho, en vigor a par-
tir del dfa primero de octubre de mil novecientos treinta y dos, de i-
gual forma e} Cédlgo Civil Alemdn en vigor desde el primero de enero =~
de wil novecientos, el Sulzo vigente desde el primerc de enero de mil
navecientos veintidos y el Italiano promulgado el doce de diciembre de
mil novecientos treinta y ocho y en vigor a partir de mil noveclentos
cuarenta y dos, acogen el sistema al que estamos haciendo alucidn.

Por su parte la Socledad de Estudios Legislativos Francés propu~
80 “un Consejo de Tutela, a imitacidn del Alemdn que a la vez de un 3¢
gano local, estf subordinado a los tribunales, no solo porque éstos =~

nombran los miembros del consejo, sino asdemds, porque su funcionamicn=
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to se determina por cada tribunal. Es ademds drgano de informacidn y -
le corresponde provocar el nombramiento de tutores, requerir la reunién
del consejo de familia, y pedir la intervencidn de) Ministerio Pﬂblico,
cuando lo estime conveniente, y en fin, dirigir su actividad hacia la
proteccidn de menores y pupilos“21.

b) El Sistema Tutelar de Familla, tode el mecanismo y funcicna-
miento de la tutela se encuentra en manos del Consejo de Familia, es -
decir, la tutela la ejercita la familia por considerarse que ella es -
quien realmente ccnoce la situacién econémica, social y psicoldgica -
del pupilo; en este sistema los drganos de informacién no existen por
pensarse que son necesarios para la tutela, Entre los Estados que adop
tan este sistema se encuentran Portugal y Rumania.

c) El Sistema Tutelar Mixto, aln cuande la tutela es familiar, -
la misma se ejerce bajo la inspeccidn y vigllancia del Ministerio Pi-
blico y los actos que realice el Consejo de Familia requieren la auto-
rizacién judicial, Este sistema es el adoptado por paises como Nicara—
gua, Costa Rica, Chile, Paraguay y Uruguay.

En el Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y p
para toda la Repiblica en Materia Federal, vigente, adopta el sistema
tutelar de autoridad, como lo hemos sefialado, y en su exposicidn de mo
tivos se indica que al organizar la tutela en este Codigo se did prefe
rencia a la atencién de la persona de los incapacitados mds que a la -
administracidén de los bienes del proéio incapaz, para ello se establew

cleron instituciones especlales "tales como los consejos locales de tu

21. Galindo Garfias, Ignacio (comp.), Derecho Civil, Séptima Edicidn,-
Porria, México, 1985, p. 694.
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telas y los jueces pupilares, para que velaran sobre la persona o bie-
nes de los incapacitados y se llegé hasta imponer al Estado la obligae
cién de sustentar y educar a los menores que por no tener bienes, ni -
famillares que cuiden de ellos, necesitan forzosamente que la sociedad
vaya en su auxilion??,

En el art{culo 454 el Cédigo Civil sefialaba que la tutela serfa
desempefiada por el tutor, curador, Juez Pupilar y el Consejo Local de
Tutelas; entendiéndose por tutela a la institucidén que tiene por obje~-
to dar proteccidn social a los individucs menores de edad no sujetos a
la proteccién de sus ascendientes en iinea recta y a los mayores de e-
dad incapacitades. Esta por su importancia es realizada por diversos =
érgancs.

As{ el tutor es la persona capaz, legalmente hablando, que tiens:
a su cargo la guarda y representacidn de la persona y la administracién
de los blenes del incapaz o pupilo.

En segundo término el curador es la persona con capacidad de e-
jercicieo, cuyas funciones son el vigilar la conducta del tutor e infor
mar al Juez de lo Famillar de cualquier irreqgularidad que se observe -
en el desempefio de la actividad tutelar o de los casos que por falta -
de tutor debe designarse uno nuevo.

El Consejo Local de Tutelas es conceptuado como un érgano de vi-
gilancia e informacién, que de manera mis amplia ya hemos defini.do.

Y el Juez Pupllar era la autoridad encargada de intervenir exclu

sivamente en los asuntos relativos a la tutela y vigilaban los actos -

22, cédigo Civil para el Distrito Federal, Coleccién Porréa, Quincuagé
sima Séptima Edicién, Porrla, México, 1989, p. 17.
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~del tutor, para impedir que éste dejara. de cumplir con sus obligacio-
nes, lo que se lograrfa a través de disposiciones adecuadas; adn en el
caso en que no se hubiera nombrado tutor a un incapaz, el Juez Pﬁpilar
tenfa la facultad de dictar las medidas necesarias para que el incapa-
citado no sufriera perjuicios en su persona o en su patrimonio,

Al hablar del Juez Pupllar lo hemos hecho en tiempo pasado, ya -
que por medio de una reforma al Cédigo Civil para el Distrito Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia veinticuatro de
marzo de mil novecientos setenta y uno, los Jueces Pupilares fuercn su
primidos, no as{ sus funciones, atribuyéndose las mismas a los Jueces
de lo Familiar, que por medio de dicha reforma fueron creados, de tal
forma el articulo 454 del propio Cécigo Civil seifiala que "La tutela se
desempefiard por el tutor con intervencidn de) curadoer, del Juez de lo
Familiar y del Consejo Local de TutelaS...”.

A partir del dia primero de octubre de mil noveclentos treinta y
dos en que la legislacidn sustantiva en materia Civil inicid su vigen~
cia fueron nombrados los integrantes de los Consejos Locales de Tutelas
hasta el afo de mil novecientos setenta y dos, pero en realidad no se
did cumplimiento a lo estipulado por el Cddigo Civil en cuanto a las «
funciones que tienc atribufdas el Consejo.

Del afio de mil novecientos setenta y dos al de mil novecientos -
setenta y nueve no fueron designades los miembros de diche Consejo y -~
como lo seiiala Antonio de Ibarrola ;1 referirse al Consejo Local de Tu
telas: "Organismo fantasma resultd nuestro tal Consejo desde 1972 no =

fueron designados sus miembros, hasta el 12 de abril de 1979723,

23. De Ibarrola, Antonio, Derecho de Familia, Tercera Edicidn, Porria,
México, 1984, p. 537,



B4

El dfa veintidos de enero de mi) novecientos setenta Yy nuasve en
el local que ocupa el Teatro de la Ciudad, ubicado en el nimero 36 de
las calles de Donceles de la ciudad de México a las trece horas la se~-
fiora Carmen Romano de Lépez Portillo como Presidenta del Patronatc del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia y el Profe-
sor Carlos Hank Gonzdlez, Jefe del Departamento del Distrito Federal -
suscribleron el "CONVENIO DE CCORDINACION Y COLABORACION, QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGKAL DE LA =
FAMILIA, POR CONDUCTO DE LA PRESIDENTA DEL PATRONATO SEFNORA CARMEN RO~
MANC DE LOPEZ PORTILLO, QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA "“EL DIF"™ Y
POR LA OTRA EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REPRESEWTACO EN ESTE
ACTO POR SU TITULAR PROFESOR CARLOS HANK GONZALEZ, QUIEN EN LO SUCESI-
VO SE DENONMINARA “EL DEPARTANMENTO" SOBRE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIEE
TO DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TUTELA SUJETANDOSE A LO DISPUESTO POR LAS
CLAUSULAS QUE SE INCLUYEN A CONTINUACION..."24. Dicho Convenio no debe
ria de decir que se refiere a la organizacidn y funcionamiento de los
Consejos Locales de Tutela, lo correcto es a los Consejos Locales de -
Tutelas como los denomina el Cédligo Civil y en el cual se encuentra -
precisamente su fundamento legal. Cabe gefialar que el Convenio al que
nos estamos refiriendo no fue publicado en el Diario Oficial de la Fe~
deracidn ni en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal, por lo
que hay gue considerarlo como un convenio interno entre dichas dependen
clas del Estado.

En dicho convenlo es precisamente donde se encuentra la base o -

24, Romano de LSpez Portillo, Carmen y Carlos Hank Gonzé}ez, Convenlo
de Coordinacidn y Colaboracidn Interinstitucional, México, 1979, -
Archivo de los Consejos Locales de Tutelas del DIF.
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fundamento legal por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo Ina
tegral de la Familia (DIF) tiene como funcidn el designar a los intee

grantes de los Consejos de Tutelas a través del Procurador de la Defen
sa del Menor y la Familia,

El Convenio de Coordinacidn y Colaboracidn Interinstitucional -
consta de un Considerando, subdividido en ocho puntos y por cuatro ClSE
sulas. En su Considerando Primero se indica que el Jefe del Departamen
to del Distrito Federal es el titular del Gobierno de dicha Entidad Fe
derativa, ya que tlene la representacidn personal del Presidente de la
Repiblica, el cual tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal,
tal y como se estipula en el articulo 5¢ de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracidn Pdblica Federal: ™ El Gobierno del Distrito Federal estard
a cargo del Presidente de la Replblica, quien lo ejercerd por conducto
del Jefe del Departamento del Distritoc Federal, de conformidad con lo
dispuesto en la ley organica correspondiente...",

En el Segundo Considerando se sefiala que el Departamento del Dis
trito Federal tiene a su cargo la prestacién de serviclos soclales y -
asistenciales, en beneficlo de la sociedad, al iqual que le organiza-
cién y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas, esto se fun~
damentd en lo dispuesto por los articulos 18 y 21 de la Ley Orginica -
del Departamento del Distrito Federal, que a la letra dicen: "Al Depar
tamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de los siguientes
asuntos en materis jurfdica y admin{strativa: Coordinar y vigilar el -
cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en materia
de Jurados, panteones, registro civil, tribunales calificadores, dis-

pensas y licenclas referentes al estado civil de las personas, notaria
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do, consejo de tutelas..." y "Corresponde al Departamento del Distrito
Federal el fomentar la integracidn de grupos de servicio social volun+
tario y vigilar la proteccibn social para los habitantes del Distrito
Federal® y el art{culo 631 del Cbédigo Civil, el que establece como o=
bligacibn del Jefe de la Entidad Federativa a la que nos estamos refi-
riendo el nombrar a los integrantes de los Consejos Locales de Tutelas
o autorizar a otra persona para que realice estos nombramientos.

En los conslderandos tercero, cuarto y quinto se hace referencia
al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se indi
ca la naturaleza del mismo, la fecha de su creacién (decreto de diez -
de enero de mil noveclentos setenta y siete); algunos de sus objetivos,
principalmente aquellos en los cuales se establece el proporcionar ser
vicios asistenciales a los menores en'estado de abandono y asistencia
juridica a los menores y a las familias, ademls de la coordinacidn que
debe tener con otras instituciones cuya finalidad sea la obtencidn del
bilenestar social, Asimismo se indica que la Procuradurfa de la Defensa
del Menor y la Familia es uno de los 8rganos especializados con que -
cuenta el DIF para dar cumplimiento a los objetivos que hemos seflalado
en este parrafo.

Posteriormente se sefiala que conforme a las facultades que las -
legislaciones respectivas les asignan al Jefe del Departamento del Dis
trito Federal y a la Presidenta, del Patronato del Sistema, ambos celew~
bran uniconvenio de coordinacién y colaboracidn interinstitucional con
el propdsito de prestar un mejor serviclo a la comunidad, respecto de
las funciones que deben desempeiiar los Consejos Locales de Tutelas del

Distrito Federal.
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£n-8us cldusulas se conviene que las designaciones de los miem-~
bros de los Conse)os Locales de Tutelas, los cuales deben funcionar en
‘1as diversas Delegaciones de) Distrito Federal, las hard el Procurador
de 1a Defensa del Menor y la Familia; de igusl furma se sefiala que el
DiF a través de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia -
se compromete a colaborar cen el Departamento del Dlstrito Federal en
todas las actividades que tengan como propdsita hacer efectivo y eficaz
el funcionamiento de los Consejos, Asimismo los Delegados del Distrito
Federal se comprometen a apoyar @ dicha procuraduria déndole la infor-
macién necesaria sobre las personas que tengan como posibilidad el e~
jercer el cargo de vocales de los Consejos y en su caso de tutores en
sus respectivas jurisdicciones.

Pe tal maners er este convenio Gnicdmente se establece que el -
Departamento del D.F. y el DIF a través de su Procuraduria se coordina
rin con el propdsito de realizar actividades tendientes a gue los Con-
sejos funcionen de una manera adecuada y eficaz; no se delega la orgae-
rizacidén y funcionamienta de dichos Consejos locales al Sistema Nacio-
nal para el Desarrallo Integral de la Familia, Gnicamente se le delega
la funcién de designacidn de los siembros de los Consejos y auxiliar -
a2l Departamento en todo aguello que este le requlera para que funclo-
nen adecuadamente los Consejos Locales de Tutelas, entendiéndose enton
ces que el Departamento del DF es qqien debe controlarlos. En el caso
de que la intencibn hublese sido que el DIF se encargara de todo aques
1lo que involucre a los Conse}os, que por la forma en que actualmente
funcicnan hace cntender gue ésta era la verdadera intenciln sobre la -

ranerea en que deberian prganizarse los Consejos Locales, el convenio -
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realizado debid haberse estructurado en otros términos y no como se hi
20. ES Importante sefialar que actualmente en 1o Unice que intervienen
las autoridades del Departamento del Distrito Federal es en recibir -
tanto el Jefe del Departamento, el Lirector de Proteccidn Social, como
los diversos Delegados copias de los norbramientos de los Presidentes
de 1los Consejos Locales en cada Delegacidn que emite el Procurador de
la Defensa del Menor y la Familia "cada adfo".

Una vez firmado el Convenio de Coordinacidn y Colaboracidn Inter
institucional a que hemos hecho referencia el dia veintidos de enero -
de mil novecientos setenta y nueve, fue hasta el primero de abril del
mismo afio que en el Conjunto Pino Sudrez, el que se ubicaba en el nime
ro B84 de la Avenida de Pino Sudrez, en el primer piso el DIF establecid
la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas y a los propios Consejos,
uno por cada Delegacién Politica.

La organizacidn y funcionamiento de los Consejos se establecid -
en un Reglamento Interior, el cual estaba conformado por treinta y sig
te articulos, divididos en cuatro capitulos: Organizacidn, Funciones,
Modalidades en la Actividad y Disposiciones Generales.

En su primer cap{tuloc se establecid que el Procurador de la Defen
sa del Menor y la Familia nombrarf{a de manera directa a los Presiden~
tes de los Consejos y que los Vocales serflan personas de la comunidad,
elegidas con base en la informacidn que proporcionarian al respecto los
Delegados del Distrito Federal, en este punto lo que se debld estable-
cer es que el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia nombrarfa
a las Personas que integrarian a los Consejos, tomando en consideracidén

la informacidn que los Delegados le proporcionen sobre las personas que
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deban desempefiar los cargos de los integrantes de los Consejos y no sg
falar diferencias entre la forms de designar a los miembros de)l Conses
jo, ya que lo Gnicc que harfan los Delegados ser{a informar al Procura
dor y éste es quien tomarfa la desicién de que persona serfa la adecua
da para realizar estas funciones,

A continuacidn se decfa que para efectos administrativos los Con
sejos Locales se estructurarfan como cuerpo colegiado, cuya coordina-
cidn se efectuarfa a través de una Oficina Técnica de Control Central,
compuesta por: "un Jefe de Oflicina, diecisels Presidentes de Consejos
Localus de Tutela, treinta y dos Vocales de los propios Consejos, Pasan
tes de Derecho adscritos & cada unc de los referidos Consejos, Secreta
rias y el personal administrativo que anualmente pernita el presupues=
to respectivo”25, este nimero ce personas que integran el personal de
la Oficina de los Consejos de Tutelas es imposible que exista, porgue
de acuerdo al presupuesto existente en la actualidad en el DIF y a 1la
politica del Gobierno Mexicano de disminuir el gasto plblico es muy di
ficil obtener los resultados esperados de los Consejos Locales con la
estructura indicada en el reglamento aludido, por ello lo mds adecuado
ser{a proponer una organizacidn mds acorde con los recursos econdmicos
existentes actualmente y que se han designado a la Direccidn de Azisten
cia Jurf{dica y en ella de manera espec{fica a los Consejos Locales de
Tutela para cbtener los mejores resultados posibles.

En el artfculo séptimo se indiéeban las obligacicnes del Jefe de

la Oficina, las cuales eran:

25. Reglamento Interior de los Consejos locales de Tutela, Héxico,1979,
Archivo de los Consejos Locales de Tutela, DIF.
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a) Coadyuvar con el Procurader de la Defsnsa del Menor y la Fami
11a en el nombramiento de los Fresidentes de los Consejos.

: b) Seleccionar junto con los Delegados Politicos a las personas
que pudieran fungir como vocales de los Consejos.

c¢) Junto con los Delegados del Distrito Federal, los Presidentes
y Vocales de los Consejos Locales recabar los dates generales de las -
personas que puedan fungir como tutores.

d) Atender los requerimientos que formulen los Jueces de lo Fami
llar sohre tutorias y vigilar que los Presidentes de los Consejos de -
Tutelas dieran cumplinlento a dichos requerimientos.

e) Distribuir y organizar el trabajo entze el personal de la Off
cina.

£) Supervisar que se aplicara correctamente el arancel de honora
rios que se autorice a los tutores, cuando se faculte para ello a los
Consejos.

g) Formar un archivo y elaborar estadisticas sobre los asuntos -
que conozca la oficina.

h) Informar diarfa y mensualmente scbre las actividades realizae
das por los Consejos.

i) Organizar pléticas de orientacibn a la comunidad respecto de
las funciones de los Conséjos Locales.

J) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones del Procurador de =~
la Defensa del Menor y la Famiila.

En resumen los deberes del Jefe de la Oficina consistian en orga
nizar, coordinar y vigilar que los miembros de los Consejos Locales de

Tutelas cumplieran con las obligaciones que el Cldigo Civil les asigna.
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En relacibn a los informes que se sefialan debia rendir el coordinador
técnico de la oficina es muy dificll que se elabore un informe diario,
por el nimero de actividades que tiene asignadas este jefe y por el he
cho de que debe basarse en los datos que los presidentes de los Conse=
jos le proporcionaran en relacidén a sus actividades diarias, por lo que
lo Qnico que se prcvoca con ello es que los datos sefialados en el in-
forme al que nos estamos refiriendo sean inventacdos y no con datos fi-
dedignos; a diferencia del informe mensual que podrd efectuarse canfor
me a las actividades que realmente hagan en los Consejos y que esa in-
formacidén la proporcione el Presidente de cada Consejo al Jefe de la 9
ficina, aderds de que es importante este @iltimo informe para llevar un
control de las acciones efectuadas por los 1;tegzantes de los Conselos
Locales de Tutelas.

En el articulo noveno se sefialaba que el Frocurador designaria a
la person: que debia cubrir las ausencias de los mlembros de los Conse
jos, una facultad 1légica ya que &l es quien nombraba a los titulares -
de ellos y por ende es quien debe designar a sus substitutos.

Se agregaba que la Oficina de los Consejcs lLocales de Tutelas -
trabajarla de manera coordinada con los trabajadores sociales del BIF
y del Departamento del Cistrito Federal con la finalidad de hacer estu
dios sobre las condiciones socio-eccndmicas de los tutores y los pupi-~
los.

El segundo capitulo titulado I;F‘uncicnes", conprend{a del articu-
lo décimo primero al décimo séptimo. EL articulo décimo primero esta-
blecla cuales eran las funclones de los Consejos, casl transcribiendo

lo estipulado ¢n el articulo 631 del Cédigo Civil, agregando Unicamen-
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te: ™En lo general, vigilar que los tutores y curadores, cumplan con -
las obligaciones y atribuciones que les confieren los capftulos X, XI,

XII, XIII y XIV del Titulo Noveno del Cédigo Civil..."26

s los cuales -
se refieren al desempefio de 1a tutela, a las cuentas y extincidn de la
misma, as como a la entrega de los bienes y del curador, quedando inw
cluidas todas las obligaclones de los Consejos, pudiendo habterse sefia-
lado de manera precisa todas y cada una de las fupciones de los mismos.

A continuacién se indicaba que los servicios se }cs Consejos de
Tutelas se proporclonarlan a las personas que lo requirieran siempre y
cuando solicitara esta ‘intervencidn la autoridad judicial o se hublera
dado cumplimiento a los trédmites procesales indispensables, en este as
pecto es importante resaltar el hecho da que los Consejos Locales acté
an como auxiliares de la autoridad ju§icia1 para proteger a la persofna
y blenes de los incapaces, por ello los Consejos servirdn o ayudardn a
los incapacitados, ya sea gque lo pida o no la autoridad de lo Famillar
y afn cuando no se haya realizado ningfin tramite procesal.

Se establecia que el Jefe de la Oficina y el Presidente de cada
Consejo eran respconsables solidarios en el caso de que no se cumplie-
ra de manera estricta con lo que se establecla sobre la retribucién -
que se asignaba al tuter,

En los atticulos décimo quinto y décimo sexto se hacfa incapie -
sobre las diversas oblligaciones de los miembros dc los Consejos y por
dltimo se estipulaba que la Oficina Técnica de Control Central propor-

cionarfa asesorf{a a los érganos del Sistema, autoridades administrati-

26. Reglamento Interior de los Consejos Locales de Tutela, México,1979,
Archivo de los Consejos Locales de Tutela del DIF, p. 8.
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vaé ¥ judiciales que lo solicitaran en materla de los Consejos Locales
de Tu?ela;'

En el Capitulo titulado “Modalidades en la Actividad" se regula-
ba la formulacién por duplicadc de cada solicitud que existiera sobre
el nombramiento de un tutor o curador, en la cual el Presidente del Con
sejo anotarfa los generales del soljcitante, el origen de su peticidn,
los datos del procedimiento y Juzgado donde se ventilaria el juicio, =
la naturaleza del julclo; edad, sexo, domicilio, entroncamlento del me
nor que requiere se le nombre tutor o curador, descrpcidn de bienes, -
cuando existieran; porcentaje que se fijaria como honorarios al tutor,
con base en el arancel que se estableciera; nombre y domicilio de tres
personas que estire aptas, el Presidente, para ejercer la tutela o la
curatela y las observaciones que estime pertinentes para realizar la -
vigilancia que por su cargo deb{a efectuar. Una Vez discernido el car-
go y de la aprobacidn del porcentaje fi}ado co~o honorarivs al tutor -
se deberfa anexar una copia tantc del discernimiento como de los hono-
rarjos al expediente del Consejo y se anotaria la fecha de iniclacién
del desempefio, las modalidades que presente la tutela o curatela, as{
como la fecha de conclusidn como las causas que lo originan, En este «
control serla conveniente incluir una copia del auto o de la sentencia
en que se haga el nombramiento de tutor o curador y no se debe referir
solamente a los menores, lo correcto es hacer alucidén a los incapaces.
Para realizar este contrcl se elaboré una forma en la cual se deberfan
anotar los datos a que nos heros referido para facilisar de alguns ma=
nera el trabajo, ademds de que se hiciera de una forma uniforme en to-

das las Presidencias. Este forrato lo mostramos en las siguientes hojas.
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REGISTRO Of TUTLLAS.
No, Progresivo
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‘Pojn Ko,
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‘Exp. Init. .

ACTOR

DEFANDAOC,

|

JUICIO, EXP. Mo, - SRIA.

JUZGADO

WENOR-TNCAPACITADO,

EDAD, . SEXO_. DCMICILIO

DELEGACION POLITICA

MOTIVO Y OBJETO OF LA TUPELA

FATURALEZA DE LA TUTELA.

NOMBRE DZL TUTOR ECAD

DOYICILIO PARTICULAR N ke

DOMICILIO TL TRABAJO TEL:

CARGO QUE TESENPERA

OYSCERNIYIENTO DEL CA‘R&(’ {PECHA),

ALTRIBUCION AUTORIZADA CRNEXG CCN YD.BO,)

FORPA Y TURMINOS DE PAGO

GARANTIA PROPORCIONADA

IKPORTE DL 1A GARANTIA

EM HIPOTECA, UATOS DEL REGISTRO Y CUANTIA DEL GRAVAMEN

MODALICADES ¥ TERMINOS OCL ‘CAHGO

TUTELAS SIMULTANIAS,- HONEROSAS GRATULTAS,

CONTROL Y REGISTRO DE TUTELAS

RENDIMIRNTS DE CLERTAS, . : -

OBSLPVACIONES, N

ACCIONES DERSVADAS, .

BOMBRE DEL CURADOR
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TEL:

DOMICILIO DE TAABAJO

HOTIVO DEL KOMBRAFIENTO

FECHA DEL DISCRN!!’%I’.N’!D - -

WODALIDADES DEL CARGO.

ACCIONES POR INTENTAR Y TERHMINOSs

DEL TUTOR

DEL CURADOR

PEL ACTOR O DEFANDADC .

OLL, CONSLIO

DEL MINISTLRIO PUBLICO

EN TUTORIAS Y CURADURIAS INTERINAS:

GENERALES DEL KOMBRADO,

MOTIVO DEL HOMBRAMIENTO

TECHA DISC}-IXIHE)RO Y TEMPORALIDAD

GARANTIA Y CUENTAS DEL INTERINATO

RETRIBUCION AUTORIZADA

PORMA Y TLRKINOS DL PAS

RELACION DE BIENES DEL PUPILC -

VALORES DE INVENTARIO

RODALICADES DE ADMINISTRACION,

APLICACION DE REKTAS Y PRUTOS .

ACCIONES DERIVADAS DL 1A ADMINISTRACION POR:

INCREVENTO DE PATRIMONIO,

DECREMENTO DL PATRIMONIO,

WALVERSACION DE FONDOS

WEGLIGENCIA, IGNORANCIA O MALA PE

TLRMIRACION DEL CARGO:
YUZOR (PECHA),

CURADOR (FECHA)

RESOLUCTON JU‘DIC‘KAL SOBRE ACTUACION Y PECHAG

TUTOR -

GQURADOR

OBSERVACIONES, .

PRESIOLNTE DEL CCNSLJO
LOCAL DE 7VTELA.
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En el artfculo vigésimo se establecla que tanto el Jefe de la O-
ficina, como el Presidente Local del Consejo serfan solidariamente res
ponsables con el tutor o curador, cuando cualquiera de estos inchrtie—
ran en alguna falta que fuers l~galmente punible y no se persigulera -
por ignorancia o negligencia de aquellos., As{mismo se estipula que en
ningdn caso los miermbros de los Conselos Locales dejarian de ejercer -
el control y vigilancia que la ley les aslgna; lo que en estos artfcu~
los se trataba de hacer era presionar de alguna manera & lcs integran-
tes de los Consejos pars que dieran cabal cumplimiento a sus obligacio
nes.

Cuando se desempefiara cualquier tutela o curatela y por las cir=-
cunstancias se requiriera podria: "solicitarse la intervencidn de per-
sonal especializado del Sistems Nacional para e)] Desarrollo Inteqgral -
de la Familia, y dicha intervencién serd requerida directamente por el
Procurador“27; es importante gue los arupus especializados del DIF au~
xilien a las persnnas.involucradas en una tutela o curatela, sobre to-
do con el propésito de ayudar a los merorec, pero no debe ser dnicamen
te el Procurador quien pueda solicitarlo, tamwbién deben tener esta fa-
cultad el Jefe de la Oficina de los Consejos o los Presidentes de és—
tos, ya que por el cimulo de trebajo que tlene el Procurador es dificil
que solicite de manera répida dichs intervencidén y cuando lo baga, lo
haré con base en el pedimento que al respecto formulen los Presidentes
o el Jefe Técnico, simplificdndose agl los tramites que se requieran -

hacer para que el personal del Sistema pueda auxiliar y contribuir al

27. Reglamento Interior de los Consejos Locales de Tutela, México,1979,
Archivo de los Conse)os Locales de Tutela del DIF, p. 12,
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buen desarrollo de la tutela o curatela.

En el artficulo trigésimo se estipulaba que cuando los tutores o
curadores, en el ejercicic de su cargo, presentaran promociones ante -
la autoridad judicial, tanto los Presidentes de los Consejos locales,
coro el Coordinador de la Oficins Técnica deberfan cuidar que los mise
mos se hicleran conforrme a derecho. S5i bien, es obligacidn de los miem
bros de los Consejos vigilar que los tutores y curadores cumplan con -
sus deberes, no es competencia de ellos seficlar si un escrito serd he-
cho o no conforme a derecho, esta facultad corresponde Unicamente a la
autoridad Judicial de lo Familiar.

Como obligaciones de los Presidentes de los Consejos y del Jefe
de la CUficina, ya sea por si{ o por ccnducto ce lou Fasantes adscritos,
consistian en:

a) Concurrir a los Tribunales periddicamentc para verificar que
el desempefio de la tutela o la curatela se afegard a derecho.

b) Propugnar porque se desahogaran las diligencias que el proce-
dimiento requiriera y se cumpliera oportunamente con 1os términos Judi
clales,

c) Verificar que los mencres invelucrados en cada caso, tuvieran
el desarrollo y estabilidad que la ley exige.

Sefialdndose en este articulo algunas de las obligaclones de los
Consejos, no as{ todas y no se indica de manera prucisa cuales son to-
das las actividades que deben realizar los miembros de los Consejos Lo
cales siendo esto lo mis adecuado.

Otra de las formas en Gue se pretendfa efectuar el control que -

deben realizar los Consejos Locales de Tutelas es que se llevara un 11
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bro de registro de los asuntos nuevos, =n el cual se detallard el nom-
bre del actor, Juzgado, niimero de expediente, naturaleza del Juicio, -
nombre del menor, cuantfa del negocio, nombre del demandado en el caso
de que exista, iniciacidén del cargo, porcentaje fijado, garantia propaf,
cionada, fecha de conclusidn del cargo y nilmero internc de registro. ~
Es importante que el control de las tutelas y curatelas se hagan en ca
da Presidenclia y que al mismo tiempo se realice un control general en
la Jefatura de la Oficina, en el cual se indiquen los datos mds impor-
tantes, relativos a las persunas que intervengan en la tutela o curate
la y las caracteristicas principales de las mismas.

Por Gltimo en el cuarto capitulo denominado: “Disposiciones Gene
rales" se cefiala que las relaciones de los Consejos Locales con los de
mis Organos del DIF, las autoridades administrativas y judiciales se ~
realizar&n por conducto del Procurador de la Defensa del Menor y la Fa
milia, aquf reiteramos que esto es dificil y de alguna manera retarda
la tramitacidn de algunas diligencias y que para abreviar tiempo y pa-
pelec estas relaciones también se pueden efectuar por medio del Jefe -
Técnico y de los Presidentes.

Finalmente se estipula como sancidn a los integrantes de la Ofi-
cina de los Consejos Locales de Tutela la separacién definitiva de los
Consejos, cuando recibieran dinero, didivas o cualquier otra aportacidn
y cuando se convirtleran en parte o asesoraran a quienes intervinieran
en los procedimientos que por sus funciones deberfan vigilar. Ambos ca
sos son correctos, es decir, de presentarse se debe sancionar a las per
sonas que incurran en estas faltas, ya que la ley Civil prohibe a los

miembros de los Consejos ser parte en los julcios de tutelas y curate-
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las porque no se puede ser vigilante de la conducta de uno mismo, sien

do entonces desvirtuada la naturzleza de los Consejos, esto mismo suce

de en el caso de que reciba alguna cantidad de dinero o algln regalo -

cualquiera de los miembros de los Consejos porque lo que se propicia =

equue el integrante del Consejo Local se sienta comprometido con guien
le haya hecho el regalo, dejandc de ser imparcial, tal y como debe ser

la actitud ce los integrantes de los Consejos de Tutelas.

pDurante los afios de mil novecientos setenta y nueve a mll nove-
cientos ochenta y cinco, en que estaba vigente el Reglamento a que nos
hemos referido, los Consejos contzban con dieciseis abogados, dieci-
seis pasantes de Derecho, dlecinueve secretarias, tres tabajadores so-
ciales, cuatro empleados administratives, un delegado adminlstrativo,-
un jefe y un subjefe.

La fecha exacta en que dejd de regular a los Consejos Locales de
Tutelas este Peglamento Interior no la pudimos conocer con precisidn,-
10 que se nos informé es que después del sismo ocurrido el diecinueve
de septiembre de mil novecientos ochenta y cinco y destruccién del Con
junto Pino Sudrez, donde se ubicaban los Consejos, ya no se volvid a -
aplicar este reglarentu y por lo que se refiere al personal que los in
tegraban se redujo y se ubicaron en el inmueble ubicsdo en el nirero -
947, Flantz Baja de la calle de Prolongacién de Xochicalcoj en la Colo
nla Portales, Delegacidn Benito Jufrez, en el Distrito Federal, iugar
donde se ubican las oficinas centralés de 1a Direccidén de Asistencia -
Juridica del DIF. Como el espacio era exceslvamente reducido se anali-
26 el hecho de que era necesario reubicar a esta oficina, por ello y -

con fundamento en el Convenlo de Coordinacién Interinstitucional cele-
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brado entre el Departamento del Distrito Federal y el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia el dfa veintidos de enero de
mil noveclentos setenta y nueve y las "BASES DE CCORDINACICN SOBRE SER
VICIOS ASISTENCIALES Y SOCIALES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL SISTEMA
HACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA QUE EN LO.SUCESIVO
Y PARA EFECTOS DE ESTAS SE LE NOMBRARA "DIF NACICNALY, REPRESENTADO -~
POR SU DIRECTCR GENERAL, DR. LEOBARDO C. RUIZ PEREZ, Y POR LA OTRA EL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, QUE E! LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS -
DE ESTE INSTRUMENTO SE DESIGNARA COMO "EL DEPARTAMENTO" REPRESENTADO ~
POR SU TITULAR EL C. RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ"ZB, firmadas el dia cuatro
de diciembre de mil noveclentos ochenta y cinco en el Campamento para
Damnificados Venustiano Carranza, en el Distrito Federal ante la pre-
sencia del C. Presidente de la Repliblica Licenclado Miguel de la Ma~-
drid Hurtado; se pidié al Departamento del D.F. que proporcionara loca
les al DIF para que en ellos se instalaran las Presidencias de los Con
sejos Locales de Tutelas.

En estas Bases de Coordinacidn se establecid como finalidad el -
lograr la cooperacidn y el intercambio de servicios asistenciales y 59
ciales, los cuales entre otros serfan: La asistencia jurfdica y so-
clal, en este punto la partes convinieron en prestar orientacién soclai
y jur{dica en materia de Derecho Familiar a menores, mujeres, anclanos
y minusvdlidos sin recursos o en estado de indefensidn, al igual que -
el formular y desarrollar programas de promocidn sobre blenestar Yy a-

sistencla social, dirigidos a personas de escasos recursos o grupos sg

28. Ruiz Pérez, Leobardo C. y Ramdn Aguirre Velazquez, Bases de Coordi
nacién sobre Serviclos Asistenciales y Sociales, México, 1985, Ar-
chivo de los Consejos Locales de Tutela del DIF, p. 1.
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ciales marginados, ademds de coordinarse para que en el Distrito Fede-
ral se aplicaran los programss naclonales cuyo propdsito fuese el desa
rrollo integral de la Familia.

Dicho convenio es de cardcter interno, cabe sefialar que no fue =-
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn ni en la Gaceta del De
partamento del Distrito Federal. Su vigencia se inicid el dia cinco de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco sin que hasta la fecha ha
ya sufrido modificacidn alguna.

Fue hasta los meses de agosto y septiembre de mil novecientos o~
chenta ¥y seis en que las Presidenclas de los Consejos Locales empeza~
ron a ubicarse en las diversas Delegaclones del Distrito Federal, las
primeras en hacerlo fueron las de Cuajimalpa, Gustave A. Madero, Cuauh
temoc, Benito Juirez, Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo. Siendo en-
tonces que en el mes de septiembre de mil novecientos ochenta y siete
los Conse jos se encontraban desconcentrados en doce de las dleciseis -
belegacioneu pPolfticas del D.F., las cuales eran: Alvaro Obregbn, Azca
potzalco, Benito Juirez, Cuauhtemoe, Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Iz
tapalapa, Magdalena Contreras, Miguel Hidalgo, Milpa Alta, Xochimilco
y Tlahuac, contaban con cuatro Licenciados en Derecho, diecisiete pa-
santes, dlez secretarias, dos trabajadores sociales, un empleado admi-
nistrativo, un delegado administrativo y un jefe. Efectuando desde su
reubicacidn dos funciones, como Consejos Locales de Tutelas y como Pro
curadurf{a de la Defenta del Menor y la Familia, lo que se hizo con el
propésite de prestar ambos serviclos a un mayor nimero de personas mas
cerca de sus domicilics.

El df{a quince de enero de mil noveclentos ochenta y ocho la Pre~
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sidencia de la Delegacidn de Coyoacin se instald en el Centro Comunita
rie Cuauhéemoc, ublcado en las calles de Papalotl y Escuinapan, en San
to Domingo, Coyoacln, posteriormente el dia veintiseis de junio de mil
novecientos ochenta y nueve el Consejo de Tutelas de la Delegacidn de
Tlalpan se establecid en la Avenida Periférico Sur (frente & la Sala ©
1lin Yoliztli), por lo que hasta ese momento las Presidencias Tutelares
que exist{an eran catorce, faltdndo (nicamente dos por establecerse. A
pesar de que la tendencla era instalar las dieciseis Presidencias de -
los Consejos, el dia dieciseis de octubre de mil novecientos ochenta y
nueve el Consejo que se ubicaba en la Delegacidn de Cuajimalpa desapa-
recid, ya que las autoridades de dicha Delegacién le asignaron un nue-
vo local a esa Presidencia, siendo este Qltimo insalubre y por ende no
reunfa las garantfas sanitarias minimas a que tiene derecho cada traba
jador, por lo que la Direccidn de Asistencia Juridica se vid obligada

a reubicar al persional del Ccnsejos Local de Cuajimalpa en la Presidep
cia de Alvaroc Obregdn. Cuatro meses despuds, el dla dos de marzo de mil
novecientos noventa nuevamente se redulo el nirero de los Consejos de
Tutelas en el Distrito Federal, porque se cerrd la Fresldencia que se
encontraba situada en la Delegacidén de Magdalena Contreras, ya que no
se habia pagado la renta del inmueble donde se ubicaba.

En cuanto a los resultados que se obtuvieron desde 1 afio de mil
noveclentos setenta y nueve, en el gue el DIF a travéds de la Direccidsn
de Asistencia Juridica se hizmo cergo del funclonamiento de los Consejos
Locales de Tutelas, hasta el mes e marzo de mil novecientos ochenta y
nueve, segln los datos proporcionados por la Coordinacidn de las Conse

jos Locales de Tutelas se resuren en que conocieron siete mil veintitres
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casos y se concluyeron de ellos cinco, mil trescientos sesenta y ocho a
suntos. A fin de conocer de manera mds detallada estos logros, los pre

sentamos a manera de tabla e continuacién:

CONSEJCS LOCALES DE TUTELAS

ARO NUMERC DE EXPEDIENTLS PROMOC1Q ACUERD.S PERSONAS JUIC1CS

EXPEDIEN- EN TRANITE NEZS ATENDL CQNCLUL
TES DAS DOs
1979 1 361 87 183 2906 ~~- 127
1580 506 49 ‘2024 2700 - - - 457
1981 1 021 164 3087 3756 - - - 857
1982 680 220 4766 3486 - - - 460
1983 810 268 1600 2916 = -~ 442
1984 575 401 1801 1670 ~ == 174
1985 322 174 1300 1300 -~ 148
1986 a4 737 5 280 9 000 5 642 67
1987 900 761 6 B66 13 563 18 164 137
1988 654 702 4016 9110 12 360 1 350
1989 110 110 194 802 2 675 - = =
TOTAL 7 023 3 673 32 764 51 209 38 841 5 366

En las cifras sefialadas a partir de mil novecientos ochenta y -~
seis se refieren a las actividades de lus Consejos en sus dos funclones
y no nada mds como Consejos Locales de Tutelas como se hace del afio de

mil noveclentos setenta y nueve al de mil novecientos ochenta y cinco.
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I1X.2.2.~ ORGANIZACICH ACTUAL DE LOS CONSEJOS LOCA
LES DE TUTELAS

Una vez que hemos estudiado la forma en que han ido evolucionan-
do los Consejos Locales de Tutelas, iniclaremos el andlisis scbre la -
forma en que se organizan y funcionan éstos en el Distrito Federal ac-
tualmente.

Cuarenta y cuatro personas integran el personal de los Consejos
Locales, de las cuales trece son Licenciados en Derecho, quince pasan-
tes de Derecho, doce secretarias, tres trabajadores soclales y un auxi
liar técnico, todos ellos se encuentran laborando en las doce presiden
clas existentes y en una jefatura o coordinacién técnica. A ellos la -
Unidad Administrativa de la Direccidn de Asistencia Jurldica ha asigna
do un delegado administrativo y a una secretaria para que sean qulenes
reallcen todas las actividades propias de dicha Unidad en relacién a -
la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas,

La jefatura se encuentra ubicada en el nimero 947, Planta Baja -
de la calle de Prolongacidn de Xochicalco, en la Colonia Portales, De-
legacién Benito Judrez en el Distrito Federal; en cuanto al personal -
asignado a ésta son un Licenciado en Derecho que es el Jefe de la Ofiw~
cina, un pasante de Derecho, una secretaria, tres tabajadores soclales
y un auxiliar técnico.

En lo que se refiere a las Presidenclas, en la Delegacidn Alvaro
Obregén prestan sus servicios dos pasantes de Derecho y una secretarla,

dicha oficina se localiza en el nimero 10-bis de la Avenida Tolucd, Co
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lonia Progreso de la propia Delegacidn de Alvaro Obregdn. Un Licencia-
do en Derecho, un pasante de Derecho y una secretarla laboran en las ~
Delegaciones de Azcapotzalco y Benito Julrez, las cuales se encuentran
ubicadas en el Antiguo Edificio Delegacional, en la Avenida Azcapotza}l
co nlimero 605 en la Delegacidn de Azcapotzalco y en las calles de Bre—
tafia y Orinoco, Colonia Zacahuizco, en la Pelegacién Benito Judrez, res
pectivamente.

En la Presidencia de la Delegacidn Cuauhtemos estan adscritos dos
abogados, un pasante de derecho y una secretaria, la misma estd insta-
lada en las calles de Aldama y Mina, en la colonla Guerrero de la pro-
pia Delegacidn de Cuauhtemoc.

Al lgual que en las Presidencias de Azcapotzalco y Benlito Judrez,
un pasante de Derecho, un abogado y una secretaria Integran al personal
de las Presidencias ubicadas en las Delegaciones Politicas de Coyoacén,
Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milps Alta y Tlalpan, -
las que se sitfian en el "Centro Comunitario Cuauhtemoc" en la esquina
que forman las calles de Escuinapan y Papalotl, Santo Domingo, Coyoacan;
en el edificlo de la Delegacidn Gustavo A. Madero en Avenida 5 de Febre
ro esquina Vicente Villada, Colonta la Villa, en la Delegacién Gustave
A. Madero; en el edificio de la Unidad Vicente Guerrero de la Delegacidn
de Iztapalapa, ublcado en la calle de Combate de Celaya esquina Campaina
de Ebano; en el Edificio anexo de la Tesorer{a de la Delegacidén Miguel
Hidalgo an la calle General Fuero y 1;5 Huertas, segundo piso en la co
lonia Daniel Garza, Delegacidn Miguel Hidalgo; en la Avenida Constitu~
cidn esquina Avenida México, Colonia Villa Milpa Alta, en el edificio

delegacional y en el "Centro de Integracién Juvenil, A.C." en la calle
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Cua:ta Oriente y Avenida Ruiz Cortinez, primer piso, Colonia Isidro Fa
bela, Delegacidn de Tlalpan, respectivamente.

El Consejo Local de Aochimilco cuenta con dos pasantes de Derecho
y se localiza en la calle de Francisco Goytia s/n, en el Interior de -~
la Ciudad Deportiva, Xochimilco, en la Oficina de Promocidén Valuntaria.

Y en la Avenida de Centenarlo, esquina Avenida Independencia, Co
lonia San Francisco Tlatenco estd el domicilio de la Presidencia de ~
Tlahuac, en ella laboran un abogado, un pasante de Derecho, que es el
mismo que asiste a la Delegacidn de Milpa Alta.

En el afo de mil hovecientos ochenta y ocho el Jefe de la Ofici~
na decidid que una de las Presidencias se encargar{ande determinados ~
Juzgados de lo Familiar, es decir, que su competencia no serfa en rela
cién a el domicilic del incapaz sino al del Juzgado de lo Familiar en
que se tramitara algin juicio en el que se encontrara involucrado algln
incapacitado, dejando de cumplir de esta manera lo establecido en el ~
cédigo Civil para el Distrito Federal. As{ es que dicha distribucidn -
se hizo de la siguiente formas

PRESIDENCIAS DEL COWSEJO LOCAL DE TUTELAS JUZGADOS DE LO FAMILIAR A=
SIGLADOS

~ Alvaro Obregdn

Azcapotzalco

Benito Judrez

Coyoacan

Cuajimalpa

Cuauhtemac

Gustavo A. Madero

4u, 5@, 27¢ y 28e,
129, 269 y 329.

150 y 17a.

3g, 13v, 349 y 360.
79, 230 y 300.

169, 188, 359 y 379,

10, 28 y 240,
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PRESIDENCIAS DEL COXSEJO LOCAL DE ;!uTELAS JUZGADOS DE ‘LO FAMILIAR A-

7 SIGNADOS
- Iztapalapa -;' : 89, 229, 310 y 400, -
~ Hagdalena Contreras Sl 62, 192 y 29¢,
- Figuel Hidalgo ‘ 200 y 320,
~ Filpa Alta 21¢ y 399,
- Tlahuac 109, 110 y 252,
- Yochimilco 9a, 142 y 339,

La distribucibn antes sefialada no ha sido reestructurads ain -
cuande como hemos indicado, actualmente existe también la Presidencia
de Tlalpan y las de Cuajimalpa y Fagdalena Contreras han desaparecido,
sin olvidar que esta organizacibn es incorrecta,

En todo aguello que se refiere a la asistencia y asuntcs de com=
petencia de la Unidad Administrativa existe un delegade y una secreta-
ria dependientes de dicha Unidad de la Direccidén de Asistencia Jur{di~
ca.

Se ha establecido que el objetivo de los Consejos Locales de Tu=-
telas es el "“vigilar el ejercicio de la tutela protegiendo la persona
y bienes de los incapacitados que carecen de quien los represente en -
los diversos juicios que se tramitan en los Juzgados Famlliares del Dig
trito Federal, pugnando para que se les nombre Tutor y Curadoer que los
represente; as{ como vigilar que estps cumplan adecuadamente lzs fun-
ciones de su cargo en beneficio de los incapaces"2?, si bilen los Conse
jos tlenen como finalidad el proteger a 1la persona y los bienes del in

capaz, lo es primera instancia de la Tutela, por ello una de las acti-

29. Las Funciones de los Consejos Locales de Tutelas, México, 1989, Az
chivo de los Consejos Locales de Tutela del DIF, p. 1.
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vidades de los Consejos es el vigilar que las personas gque ejercitan -
la tutela cunmplan con las obligaciones que la legislacidn Civil les a-
signa. Otras de las maneras de cumplir con los propésitos de los Conse
jos Locales es procurar que a los incapaces se les nombre tutor y cura
dor, pero no solo para gue los representen en los juicios que se trami
tan ante los Juzgados Familiares, se hace para que dichas personas ten
gan un representante en los divercos actos de su vida como puede ser =
en un juiclo, pero no nada mids en materia familiar, sino en cualquier
4rea del Derecho. Por ello consideramos que el objeto de los Consejos
de Tutelas es mis amplio del que sefiala la Coordinacidn Técnica de los
propios Consejos y que se puede resumir en el auxiliar a la autoridad
de lo Familiar en la proteccidén tanto de la persona como de los bienes
de los incapaces, sin tener que hacer una explicacibn de las funciones
de los Consejos.

Para dar cumplimiento al objetive de los Consejos Locales, la Di
reccidn de Asistencia Jurfdica del DIF ha elaborado un "Glosario de -
las acciones inherentes a los Consejos Locales de Tutelas", las que se
resumen en siete acciones:

a) Investigacién de Documentos y Supervicidn de Expedientes Re-
gistrados, al realizar el seguimiento de los procesos, recabando acuer,
dos y promoviendo lo conducente en los juicios en que intervienen los
Consejos en cuanto a la vigilancia del ejercicio de la tutela.

En la realidad lo que se hace es Jocalizar los Juiclos en mate-
ria familiar en que tengan interés los incapaces, que no se encuentran
sujetos a patria potestad o que por las circunstancias sea necesario -

nombrarles un tutor especial, dicha localizacidn se hace por medio del
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Libro de Gobierno de cada uno de los Juzgados y el estudio de todos -
los expedientes en que exista la probabilidad de que intervenga el Con
sejo. Posteriormentc el Presldente Tutelar por medio de un escrito por
el cual solicita le sea reconocida personallidad en el juicio en cues-
tidn en virtud de la funcidn que desempefia y se concreta el trabajo a
que el pasante del Conselo transcriba los acuerdos que el Juez emita -
en el procedimiento y sefalando a qué escrito o actuacidn recae el a-
cuerdo en cuestidén, para ese efecto se utiliza el formato que a conti-
nuacién presentamos.

Cabe sefialar que en el primer senestre del afio de mil noveclentos
ochenta y ocho, el jefe de los Consejos lLocales de Tutelas entregd a ~
cada Presidente una relacidn de los expedlentes de los Consejos de los
Juzgados que a cada Presidencia le correspond{a, en la que se indicaba
el nimero de expediente del archivo de la oficina, del nimero de expe~
diente del Juzgado; el Juzgado; el juiclo, en su mayor{a Intestacdos, A-
dopciones, Nombramientos de Tutor, Interdicclunes, Licencias para ven—
der alglin bien y para salir del pafs; el nombre del o de los incapaci-
tados y el nombre del actor en el juicie. Esta relacldn se referfa a -
los asuntos que conocieron los Censejos Locales del afieo de mil nove-
cientos setenta y nueve al de mil novecientos ochenta y seis, siendo -~
que en la nayorfa de ellos los incapaces habian dejado de serlo y casi
todos los expedientes se encontrabaq en el Archivo Judicial, por lo -
que los Presidentes Tutelares pugnaron por localizar les juiclos en los
gque deberia de intervenir y que en ese momento estuviesen en trimite.

b) Visitas Domiciliarias de Trahajo Social, los trabajadores so-

clales adscritos a los Consejos mensualmente visitan a incapacitados,-
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EXPEDIENTE
EXPEDIENTE INTERNO

NOMBRE DEL ACTOR

NOMBRE DEL DEMANDADO

Juiclo

Escrito o actuacién que antecede al acuerdo que se transcribe:

México, Distrito Federal, a de de 19

Publicado en el Bolet{n Judicial nimero del dla

y surte sus efectos el

0BSERVACIONES:

SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL U8 LA FAMILIA
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tutores y curadores vigilando la integridad f{sica de los primeros y -
que los segundos cumplan con sus funciones,

Esta actividad, aunque es una de las mis importantes para que el
Consejo cumpla con su objetivo, no se lleva a cabo por varias razones,
entre ellas el hecho de que las Presldencias por lo general no comuni-
can a la Coordinacibén de los Consejos Tutelares el nombre y domicilio
tanto de los pupllos como de los tutores y curadores, y en segundo té£
mino porque el ni-ero de trabajadores sociales es muy reducido, nosotros
consideramos que deberfa existir un trabajador social adscrito a cada
Presidencia para lograr hna adecuada vigilancia sobre el estado fisi-
co y emocional de los pupilos y que los tutores y curadores cumplan -
con sus obligaciones,

c) Desahogo Jurfdico de Beneficiarios, esta accidn se cuantifica
con el nimero total de expedientes iniciados con el motivo del ejerci-
cio y vigilancia de la tutela.

Lo dnico que se hace es sumar el nimero de expedientes en los -
cuales los Presidentes de los Consejos han acreditado, de la manera en
que lo indicamos en el inciso a). Es importante sefialar que al acredi-~
tar su personalidad los Presidentes lo hacen anexando al escrito que -
suscriben una copila simple de su nombramiento, lo cual es incorrecto ~
ya que dicha copia no tiene ninguna validés juridica, lo correcto es -
que se exhiblera el original del nombramiento como Presidente del Con~
sejo Tutelar y la copia simple para que ésta sea certificada por el Se
cretario de Acuerdos del Juzgado por ser copla fiel del original.

d) Comparecencias a Juzgados, esta accidn se desarrolla con moti

vo del desahogoc de las vistas que se conceden con rotivo del ejercicio
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de la tutela.

A los Juzgados se asiste de marera regular, es declir, por lo me-
nos dos veces a la serana a transcribir los acuerdos que dicta ei Juez,
a presentar los escritos por los que se acredita la personalidad de los
Presidentes de los Consejos Lacales, cualquier otro que se requiera; asf
como comparecer en las audiencias en las cuales se solicita estén pre-
sentes los rniembros del Consejo, otra de las ocasiones en las que se =
debe acudir al Juzgado es cuando junto con el Agente del Ministerl PG-
blico y el Juez de lo Familiar se debe revizar el registro de los dis-
cernimientos de los cargos de tutor y curador al que se refieren los -
art{culos 909 y 910 del Cédigo de Procedimientos Civiles, aunque en la
actualidad no sec acude ni a audiencias ni a la revisién del registro -
al que nos hemos referido, siendo que ésta se debe efectuar también en
audiencia piblica.

e) Entrevistas a Funclonarios Judiciales, con motivo del ejerci-
cio de la Tutela y la vigilancia de ésta, as{ como para lograr mayor -
celeridad en los asuntos que se tramitan ante la autoridad de lo Fami-
liar, constantemente se tlene que visitar a Magistrados, Jueces y Se-
cretarios de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia del Distrito -
Federal para lograr una mayor eflcacia en el desempefio de las funciones
de los Conselos.

Estac visitas no se hacen actualmente, ocasionalmente los pasan-
tes y/o los Presidentes de los Consejos hablan con los Secretarios y -
Jueces de lo Familiar para sclicitar se les permita tener acceso al 11
bro de Gobierno y a los expedlentes en los cuales es probable que tenga

que intervenir el Consejo, aunque en muchas ocasiones las autoridades
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Judiciales ni siquiera conocen a los miembros de los Consejos de Tute-
las y menos afin los domicilios de los propios Consejos.

£) Entrevistas a Funcionarles, cen motivo del ejercicio del car-
go de Presidentes de los Consejos Locales de Tutelas de cada Delegacidn
Politica los titulares de estas presidencias tienen que entrevistarse
constantemente con los Delegados Polfticas, las Unidades de Trabajo So
cial y con las gentes mds prominentes de la comunidad buscando la cola
boracién armdnica para elegir de entre los miembros de la comunidad a
los Vocales y personas prominentes gue puedan desempefiar los cargos de
tutores y curadores. Asimismo es importante el que se entrevisten con
los Agentes del Ministerlo Piblico adscritos a los Juzgados Famillares
a fin de coadyuvar con ellos para leograr con mayor eficacia el desemw
pefio de las funclones del Consejo y una vigilancia mis eficaz sobre los
tutores y curadores.

Las entrevistas con las autoridades administrativas no se llevan
a cabo en la realidad y menos aln con las personas de la comunidad pa-
ra elegir de entre ellas a los Vocales de los Consejos, ya que no hay
personas que se interesen en desempefiar dichos cargos de manera gratul
ta, nadie desea tener obligaciones si no es a cambio de algln beneficio
material para ellos. Y en relacién a coadyuvar con los Agentes del Mi-
nisterio Plblico, esto no se ha realizade, dificultando de esta forma
el mejor desempefio de la vigilancia que debe hacerse sobre el tutor y
el curador.

g) Entrevistas a otras personas, para desarrollar esta accidn y
en beneficlo de los pupilos, constantemente se visita a tutores y cura

dores y se les investiga de manera efectiva para ver que se encuentren
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aptos para el ejercicio de su cargo.

Lo que sucede verdaderamente es que los trabajadores sociales -
adscritos a los Consejos Locales solamente efectflan un estudio socio-g
condmico a las perscnas que son recomendadas al Director y al Subdirec
tor de Asistencla Juridica para gque funjan como tutores y curadores, =
para integrar el ex;ediente gue de cada uno de ellos se tiene en dicha
Direccidn; en cuanto a las parsonas que ya forraban parte de las listas
de tutores y curacores se les llama por teléfono para preguntarles si
desean continuar figurando en las listas antes mencionadas, siendo ya
esta situacidn muy informal al hacer ésta pregunta telefénicamente y -
no personalrmente, hay que agregar el hecho de que no se verifica si es
tas personas cumplieron adecuadarente con sus obligaciones el afio antg
rior, elaborindose entonces las listas de las personas que deben actuar
como tutores y curadores de manera irresponsable, ya gue es ruy impor-
tante vigilar constantemente gue se cumpla realmente con las obligacip
nes que se derivan del ejercicio de la tutela.

Es importante sefialar que en el afic de mil noveclentos ochenta y
nueve la mayorfa de los Presidentes de los Consejos no elaboraron ni -
siquiera las convocatorias gue el Jefe de la Oficina les solicitd hicie
ran para que las personas que reunieran las caracteristicas que sedala
el articulo 631 del Cddigo Civil para el Distrito Federal para fungir
como vecales de los Consejos y desearan desenmpefiar esta funcidn, al i-
gual que la2s personas gue desearan actuar como tutores y curadores en
el aflo de mil novecientos noventa, acudieran a los locales que ocupan
las Presidencias Tutelares para indicar su deseo de desermpefiar las fup

ciones que a los mismos les corresponden y que los trabajadores socia-
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les pudiesen realizar una investigacidn sobre dichas personas para que
el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia se encontrara en la
posibilidad de hacer los nombramientos de los Vocales de los Consejos
de Tutelas y remitir la lista de las personas que actuarfan como tutos
res y curadores en mil novecientos noventa y remitirla al Tribunal Su-
perlor de Justicla del Distrito Federal.

En cuanto a los mierbros de los Consejos, en mil noveclentos no-
venta al igual que en los afios anteriores, especificamente desde mil =
noveclentos ochenta y seis no se ha hecho el nombramiento de las perso
nas que deben fungir como vocales de los Consejos de Tutelas, tampoco
se ha hecho el nombramiento de los Presidentes de los mismos, por lo -
que la maycr{a de las personas que fueron nombradas como Presidentes -
Tutelares el dia catorce de febrero de mil novecientos ochenta y nueve
siguen funglendo como tales, de la forra en que se establece en el ar~
ticulo 631 del Cddigo Civil, y deciros que no todos los Presidentes por
que aguellos que por diversas razones ya no laboran en el DIF o estén
adscritas actualmente a otra de la Presidenclas de los Consejos no han
continuado desempefiindose como Presidentes del Consejo de Tutelas del
que habfan sido nombrados, violindose de esta forma lo seiialado por el
ya mencionado artfculo 631 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
en cuanto a que los miembros de los Consejos no cesaran en sus funcio-
nes ain cuando haya transcurrido el término para el que fueron nombrae
dos, hasta que tomen posesién del encargo las perscnas que hayan sido
designadas para el sigulente perioda.

Como lo hemos observade, actualmente los Consejos Locales de Tu-

telas realmente no cumplen con los objetives para los que fueron crea=-
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dos, ya que las funciones o actividades que les han sido asignadas por
la legistacidn civil no se llevan a cabo, justificéndose diclendo que
si bien se ha regulado sobre las facultades de los Consejos, nobse ha
hecho en lo relativo a la forma en que deben aplicar las acciones que
tienen asignadas.

Por lo anterior y porque la Contraloria del Sistema Nacional pa~
ra el Desarrollo Integral de la Familia después de haber efectuado una
auditorfa en la Direccidn de Asistencia Juridica y percatarse de que -
en la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas no existis ningln -
plan de trabajo o estatuto de organizacién y que no se cumplia con las
funciones que como Consejos Tutelares deber{an realizar, solicitd al -
Director de Asistencia Jurfdica del DIF se elaborara un Manual de Orga
nizacién Interna que rigiera todas y cada una de las actividades de =
los Consejos Locales del Distrito Federal.

Para hacer el Manual ce Organizacién Interna, en la reunién de -
tiabajo celebrada el dia seis de octubre de mil novecientos ochenta vy
nueve, de entre los Presidentes de los Consejos se formé una Comisién
Legislativa integrada por los Presidentes Tutelares de los Consejos u-
bicados en las Delegaciones Politicas de Benito Julrez, Cuauhtemoc, ~
Gustavo A. Madero y Tlalpan, as{ como por el Jefe de la Oficina.

Los problemas que ha tenido esta comisidn consisten en el hecho
de que no se proporciond a todos sus miembros los elementos necesarios
para efectuar el estudio sobre los C;nsejos que se requleren para estar
en la posibilidad de realizar dicho manual, otro de estos problemas es
el que los miembros de la Comisidn no conocen cual es la finalidad de

los Consejos Locales de Tutelas y menos ailn cuales sus facultades, sien
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do estos motivos mis que suficlentes para que no pueda elaborarse el -
manual requerido y si eso no fuera suficiente no ha sido posible que -
los Presidentes comisionados se coordinen para efectuar el trabajo re-
querido, ademds de que existe desinterés de su parte para hacerlo, por
1o que a pesar de que han transcurrido mas de ocho meses desde que se
integrd la Comisidén Legislativa el trabajo que se he efectuado ha sido
aislado e impresiso, por lo que podemos concluir diciendo que al res-
pecto no se ha hecho nada.

Actualmente en el aspecto sustantivo norman a los Consejos Loca-
les de Tutelas lo dispuesto en el T{tulo Noveno del Libro Primero del
cédigo Civil y en especial por el artfculo 632 de dicho ordenamiento -
legal, en cuanto a la forma en que deben aplicarse las funciones que -
les han sido asignadas no existe regulacidn alguna al respecto, tal y
como lo acabamos de indicar. ’

Otro factor importante es el hecho de que el Convenlo de Coordi-
nacién y Colsboracidn sobre la Organizacién y Funcionamiento de los =
Consejos Locales de Tutelas celebrado entre el Sistema Nacional para -
el Desarrollo Integral de la Familia y el Departamentc del Distrito Fe
deral en el mes de enero ce mil novecientos setenta y nueve lnicamente
faculta al Procurador de la Defensa del Menor y la Familia para desig-
nar a los miembros de cada uno de los Consejos Tutelares y obliga al -
DIP a través de su Procuraduria a colaborar con el Departamento del -
Distrito Federal en todas las acclones que tengan como propésito hacer
més eficaz el funclonamiento de los Consejos Locales de Tutelas, de lo
que se deduce que la organizacidén y funcionamiento de los Consejos Co-

rresponde al Departamento del D.F. y no al DIF como ha venido sucedien
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do desde el mes de enerc de mil noveclentos setenta y nueve, ademis de
que no existe ninguna base legal que faculte al Sistema Nacional para

el Desarrollo Integral de la Familia para hacerlo.
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IIT.2.3.~ PROPULSTA DE ESTRUCTURA, FUNCIONAMIENTO Y
KARCO LEGAL QUE DEBEN NHORMAR A LOS CCNSEJOS LOCALES
DE TUTELAS

En virtud de que la estructura actual de los Consejos Locales de
Tutelas no es la mis adecuada para cumplir con las atribuciones que -
les han sido asignacas, que las misras no se cumplen y que la legisla-
cién que los requla es deficiente, ademds de que no existe fundamento
legal para que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -
Familia los organice y coordine. Es importante aprovechar los recursos
econdmicos y huranos que han sidc dispuestos para proteger a la perso-
na y los bienes de los incapaces, as{ como el compromiso que ha adqui-
rido el DIF a través de la Direccidén de Asistencla Jurfdica para cum-
plir con esta finalidad, por lo que considerarmos nccesario que se debe
estructurar a la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas tomando en
consideracidn los recursos con los que cuenta y organizarlos de tal for
ma que se puedan obtener los mejores resultados posibles en cuanto a -
la proteccidn de los incapaces y sus blenes. Para ello también es nece
saric crear el marco legal adecuado a fin de facultar al Sistema Nacig
nal para el Desarrollo Integral de la Familia para que organice y coor
dine a los Consejos y sefialar de que manera deben funcionar los mismos.
Pensando en lo anterior, a continuacién proponemos la forma en que cree
mos pueden estructurarse y funclonar los Consejos Locales, asimismo se
fdalamos el marco legal que los debe regular.

En primer término es indispensable que el Sistema Naclonal para
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el Desarrollo Integral de la Familla y el Departamento del Distrito Fe
deral celebren un convenio de delegacién Yy colaboracidn, por medio del
cual el Jefe del Departamento del D.F. faculte al DIF para que por me-
dio del Procurador de la Defensa del Menor y la Familia organice y -
coordine a los Consejos lLocales de Tutelas. licho convenio debe esta-

biecerse en los siguientes términos:

CONVENIO DE DELEGACION Y COLABORACION INTERINSTITUCIONRAL ElN MATERIA AD
MINISTRATIVA S50BRZ LA OKRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LCS CONSEJOS LO
CALES Dz TUTELAS QUZ CELEBRAN EL DEFARTAMENTC DEL DISTRITO FEDERAL Y -
EL SISTENMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL D LA FANILIA.

El Departamento del Distrito Federal, a quien en 10 sucesivo y -
para efectos de este instrumento se le denominard "El Departamento", -
representado por su titular y el Sistema Naclonal para el Desarrollo -
Integral de la Familia, a gquien para efectos de este convenio se le -
llamard "DIP®, por conducto de su Directar Gencral, con fundamento en
los articulos 73 fraccidn VI base 1a y 90 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, 282, 30, 50, 98, 44 y 45 de la Ley Or-
qginica de la Administracién #lblicas Federal, 16, 10, 17 fraccidn XVI,-
18 fraccibn IV, 20 fraccidn IX, XIT y XIII, 21 fraccidén IV, 22 y 23 de
la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal, 13, 15 fraccién
I, KII y XIII, 24 fraccidn VIII y 28 fraccidn VIIde la Ley sobre el -
Sistema Nacional de Asistencia Social, 631 y 632 del Cddigo Civil para
el bistrito Federal, 19 y 4¢ del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, 11 fraccidn VIII y 15 fracciones VIII y IX del -
Estatuto Orgdnico del Sistema Naclonal para el Desarrollo Integral de

la Familia, y
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CONSIDERANDO

PRIMEZRO.~ Que para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de ~
los negocios del orden administrativo encomendades al Poder Ejecutivo
de 1a Unidn, la Administracidén Plblica Federal se divide en Centraliza

da y Paraestatal.

SEGUNDO.~ Que una de las dependenclas de la Administracién plblica Cen
tralizada es el Departamento del Distrito Federal y de la Paraestatal

el Sistema Hacional para el Desarrollo Integral de la Familia,

TERCERO.~ Que el Gobierno del Distrito Federal estf a cargo del Presi-
dente de la Repiblica, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Depar

tamento.

CUARTO.~ Que corresponde al Departamegto fijar, cirigir, controlar y -
ejecutar l1as politicas en materia de prestacidn de servicios plblicos
y soclales, e} coordinar y vigilar el cumpliriento de las disposiciones
legales y reglamentarias que norman a los Consejos Locales de Tutelas,

asi comc el norbrar a sus integrantes.

QUINTO.~- 2Que el DIF es un organismo piblico descentrallizado con perso-
nalidad jurfdice y patrimonio propio, cuyos érganos superfores son el

Patronato, la Junta de Gobierno y la Direccidn General.

SEXTO.- Que e1 DIF promueve y presta servicios de asistencia soclal y

jurfdica a menores, anclanos y minusvilides, ssimisme apoya el ejerci-
clo de la Tutela de los incapaces para lo cual cuenta con un 6rqanc es
peclalizade denominado Procuraducfa de la Defensa del Menor y la Fami-

lia.
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SEPTIMO.- Que la representacién del Departamento esti a cargo del Jefe
del Departamento, quien tiene las facultades de tramitar y resolver los
asuntos de su competencia, de delegar sus funclones, ce celebrar conve
niocs de colaboracidn y coordinacidn con otras entidades del Estado, -~
sin perder la facultad de ejercerlos directamente cuando lo juzgue ne-

cesario, a fin de desarrollar de la nejor manera el trabaje.

OCTAVO.~ Que el Director General del DIF tiene la facultad de celebrar
los convenios que sean indispensables para lograr el cumplimiento del
objeto del DIF, previa acrobacidén gue del mismo emita la Junta de Go-

bilerno del propio DIF.

NOVENO.- Que ambos organismos se encuentran facultados para celebrar -
convenios de coordinacién y colaboracidn, teniendo el Departamento la

facultad de delegar funciones conforme a la ley.

DECIMO.~ Que con el propdsito de prestar un rejor servicio a la comuni
dad respecto de las funciones que deben efectuar los Consejos Locales
de Tutelas cn el Distrito Pederal, el Departamento y el DIF acuerdan =

celebrar el presente convenio, en los términos cde las siguientes:
CLAUSULAS

PRIFERA.~ El Departamento conviene con el DIF en delegarle sus funclo-
nes en rateria de los Conscjos Locales de Tutelas del Distritoc Federal,
consistentes en la designaciér de sus miembros, en la organizacién, -

coordinacién y vigilancia de los Consejos Locales de Tutelas.

SEGUKDA.~ Los nombramientos de las personas que integran los Consejos

Locales de Tutelas en el Distrito Federal serdn hechas en lo sucesive
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en el ées de enero de cada .afo por el ?rocutadat &e i; Défenéa del’ Kew
no:4y la Famiiia.

TEACERA.—~ los Consejos Locales de Tutelas serdn dependencias de la Pro

“duraduria de la Defensa del Menor y la Familia del OIF.

CUARTA»~ El DIF a través de la Frocuracurfa de la Pefensa del Menor y
1a Familia organizard la intecracidn y funcionamiento de los dieciseis
Consejos Locales de Tutelas, 1¢s cuales se ubicerdn en cada una de las

Delegaciones del Distritc Federal,

QUINTA.~ La Procuradurfe ce la Defensa del Menor y la Familia coording

rd las actividades 2 cargo de los Consejos Locales de Tutelas,

SEXThe~ El DIF vigilazd que los Consejops Locales de Tutelas cumplan -
con las funciones gue el Codigo Civil y el Chdigo de Procedinientos CL
viles para el Distrito Federal les tienecn esignadas a través del Frocu
rador de la Defensa del Menor y la Familia, las cuales consisten eny

a} Integrar una lista de personas can capacided legal y moral pa
ra desempeiar el cargo de tuter y curador.

b} Vigilar que las tutores y curadores cumplan con las obligacig
nes a que se encuentran sujetos y comunicar al Juez de lo Famillar de
las omisiones en que incurran.

©) Comunicar a) Juez de lo Farmillarcuando tengan conocimiento de
que los hienes de un incaraz estdn en peligro.

d} Opinar sobre la manera en que el tutor deoe garantizar el e-
jercicic de su administracidn, cvando los bienes que tengan no alcancen
& cuprir la cantidad que ha de asegurar dicha administracidn.

e) Emitir opinidn cuando el tutor del incapaz sea su cényuge, su
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ascendiente o descendiente y deba otorgar o no garant{a de su adninis=
tracién, '

f) Promover cada afio la informacién sobre la supervivercia e ido
neidad de los fiadores del tutor, con los que garantiza su administra-

" cidn. '

g) Vigilar que los bienes inmuebles hipotecados per el tutor o -
los blenes muebles entregados en prenda coro jarantia de su administra
cidn, se encuentren en buen estadc y en casc de que se deterioren y me
noscaben, avisar al Juez de lo Farmiliar esta situacidn.

h) Solicitar que la hipoteca, prenda o fianza cen la que se ga=-
rantiza la tutela aurente o disminuya de manera prepercional al incre-
mento o demérito que sufran los bienes del incaraz,

i) Solicitar al Juez de lo Familiar dicte las medicas necesarias
para la conservacién de los bienes del pupilo, aln cuando el tutor ha=-
ya garantizado su administracidn.

j) Pedir que el tutor rinda cuentas schre su administracidn cuan
do se considere necesario, independientemente de la obligacién que los
mismos tiencn de hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vi-
gentes,

k) Averiguar y hacer del corocimiento del Juez de lo Familiar la
existencia de incapacitados que carezcan de tutor,.

1) Promover se nombre tutor interino al incapaz cuyo tutor sea -
su conyuge, cuzndo sea necesario querellarse o demandar al tutor.

11) Opinar sobre la aprobacidn de la persona que haya designado
como tutor o curader el menor, cuando éste haga tal designacién por te

ner dieciseis afios o més.
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m) Vigilar que el Registro de Tutelas se lleve er. forma adecuada
en cada Juzgado de lo Familia y acudir a examinar este registro en el
rmes de enero de cada afio.

n) Hacer saber al Juez de lo Familiar, si cree que es convenien
te que los incapaces indigentes sean remitidos 2 una institucidn de -
renaficiencia.

i) Promover que el tutor sea removido de su encargo por maltratec
y/o negligencia en los cuidados que deben prestarse al pupilo y por ma

la administracidn de sus bienes.

SEPTIMA.- Con la finaliéad de organizar, coordinar y vigilar a los Con
sejos Locales de Tutelas el DIF creard la Oficina de los Consejcus Loca
les de Tutelas, la cual se ubicard en la estructura orgdnica de la Di-
reccidén de Asistencia Juridica dei DIP y depender& de la Procuradurfa

de la Defensa del Henor y la familia.

CTAVA.- E1 Departamento colaborard con el DIF properclonindole los bie
nes inmuebles en los que se ubicarfin los Consejos Locales de Tutelas,
en las diversas Delegaciones Politicas del Distrito Federal, los cuales
deberdn de reunir las condiciones minimas de seguridad para las persc-

nas que en ellos laboren.

NOVENA.- Los Delegades Politicos del Departamentc inforrarin a los Pre
sidentes de los Consejos Locales de Tutelas de las personas que tengan
conocimiento que puedan desempefar algitn cargo como miembros de dichos
Consejos, como tutores y/o curadores. Y de las personas que por sus con
diciones consideren que se requiere se les declare en estado de incapa

cidad y por ende se les nombre un tutor.



126

DECIMA.~ Cualgulera de las partes puede dar por terminado este convenio,
mediante comunicacidn escrita a la otra parte. La declaracién de termi
nacidn se publicard en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gace
ta Oficial del Departamento dentro de los treinta dias posteriores a =
la ?echa de tal comunicacidén y surtird efectos treinta dfas después de

efectuada la dltima de estas publicaciones.

DECIMA PRIKZRA.~ El Departamento cuando lo juzgue necesario ejercerd -
directamente sus facultades de nombrar a los integrantes de los Conse-
jos Locales de Tutelas, de organizar, coordinar y vigilar las activida

des de los mismos.
TRANSITORIAS

PRINERA.~ Este Convenio se publicard en el Diario Oficlal de la Federa
cién y en la Gaceta Oficlal del Departamento del Distrito Federal y en
trard en vigor a partir del dfa siguiente al de su publicacién de la UL

tima de estas publicaciones.

£EGUNDA.~ Se deja sin efecto el Convenio de Coordinacién y Colaboracidn
Interinstitucional sobre la Organizacidn y Funcionamiento de los Conse
Jos Locales de Tutelas, celebrado por el Sistema Macional para el Desa
rrollo Integral de la Familia y el Departamento del Distrito Federal -

el dia veintidos de enero de mil noveclentos setenta y nueve.

México, Distrito Federal, a de de mil novecientos

Por "EL DEPARTAMENTO" Por el “DIF%

EL JEFE DEL DEPARTAMENTO. El. DIRECTCR GENERAL DEL DIF.
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Hacemos notar que el Convenio propuesto debe publicarse tanto en
el Diaric Oficial de la Pederacidn como en la Gaceta Oficial del Depar
tamento del Distrito Federal, ya que el articulo cuarto del Reglamento
Interior del Departamento del Distrito Federal establece que el Jefe -
del mismo tiene la facultad de delegar sus funciones y que el acuerdo
o convenio en el cual se establezca esa situacidn serd publicado en am
bos, sin que por ellc el titular del lepartarento del Distrito Federal
pierda la facultad de ejercitar directamente sus funciones cuando lo -
consicere conveniente.

Una vez que el Convenlo de Delegacidn y Colaboracién sobre la or.
ganizaclén y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas sea fir
mado por el Jefe del Departarento del Distrito federal y por el Direcw
tor General cel Sistema Haclonal para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, publicado en el Diario Oficial ée la Pederacidn y en la Gaceta
del Departamento del Distrito Federal y se inicle su vigencia, el DIF
deberd establecer la forra en que se organicen los Consejos Locales de
Tutelas e indicar cual es su dmbito de competencia y cuales las atribu
ciones de sus drganas, lo quelse hard mediente un Reglamento Interior

de los Consejos Locales de Tutelas en los siguientes términos:

"REGLAMENTO INTERIOR DE LOS COLSEJOS LOCALES DE TU
TELAS"

CAPITULO I

DEL AVBITO DE CONPETENCIA DE LOS CCLSEJCS LGCALES
DE TUTELAS

ARTICULO 10.- Los Consejos Locales de Tutelas, como dependencias de la
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procuraduria de la Defenr» del Menor y la Familia del Sistema Nacional
para el Desarrolloc Integral de la Familia, tisnen a su cargo el despa~
cho de los asuntos que expresarente le encomiendan el Cédigo civiy pa~-
ra el Distrito Federal, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el -
Distrito Federal y el Convenio de Delegacidn y Colaboracién Interinsti
tuclonal en Materia Administrativa sobre la Organizacidn y Funciona-

miento de los Consejos Locales de Tutelas.

ARTICULO 20.~ Las funciones dellos Corsejos Locales de Tutelas consis-
ten en:

I.- Integrar una lista de personas con capacidad legal y moral para de
serpefiar el cargo de tutor y curador.

II.- Vigilar que los tutores y curadores cumplan con las obligaciones
a que se encuentran sujetos y comunicar al Juez de lo Familiar de las
omisiones en que incurran

IlI.~ Comunicar al Juez de lo Familiar cuando tengan conocimiento dc -
.que los bienes de un incapaz estin en peligro.

IV.~ Opinar sobre la manera ern que el tutor debe garantizar el ejerci-
cio de su administracidn, cuande los bienes que tengan no alcancen a ~
cubrir la cantidad que ha de asegurar dicha administracidn.

Vo~ Emitir opinién cuando el tutor del incapaz sea su cényuge, su as=
cendiente o descendiente y deba otorgar o no garantfa de su administra
cién,

VI.- Promover cada afio la inforracién sobre la supervivencia e idonei-
dad de los fladores del tutor, con los que garantiza su administracidn.
VII.- Vigllar que los bienes inmuebles hipotecados por el tutor o los

bienes muebles entregados en prenda como garantia de su administracién,
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se encuentren en buen estado y en casc de gque se deterioren o menosca-
ben, avisar al Juez de lo Familiar esta situacidn.

VIII.~ Solicitar que la hipoteca, prenda o fianza con la que Se garan-
tiza la tutela aumente o disminuya de manera proporcional al incremen-
to o demérito que sufran los bienes del incapaz.

IXe- Solicitar al Juez de lo Familiar dicte Jas medidas necesarias pa-
ra la conservacién de los bienes del pupile, alin cuando el tuter haya
garantizado su administracidn.

X.- Pedir que el tutor rinda cuentas scbre su administracidén cuando se
considere necesario, independlentemente de la obligacidn que el mismo
tiene de hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
XI.~ Averiguar y hacer del conocimiento del Juez de lo Fariliar de la
existencia de incapacitados gue carezcan de tutor.

X1I,- Premover se nombre tutor interino del ircapaz cuyo tutor sea su
cényuge, cuando sea necesario querellarse o demandar al tutor.

XIII.- Opinar sobre la aprobacidn de la persona que haya designado co-
mo tutor o curador el menor, cuando éste haga tal designacién por te-
ner dicciseis afos o mis.

XIV.~ Vigilar que el Reqistro de Tutclas se lleve en forrma adecuada en
cada Juzgado de lo Familiar y acudir a examinar este registro en el -
nes de enero de cada afio.

XV.~ Hacer saker al Juez de lo Familiar, si cree que es conveniente que
los incapaces indigentes sean remitidos a una institucidn de benefi~
clencia.

XVI.~ Promover que el tutor sea removido de su encargs por maltrato -

y/o negligencia en los cuid~dos que deben prestarse al pupilo y por ma
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la administracién de.sus:bienes.

CAPITULO II

DE LA ORGANIZACION DE LOS CONSEJOS LOCALES DE TU-
TELAS

ARTICULO 32.- Para el despacho de los asuntos de su competencia los Con
sejos Locales de Tutelas, contarln con los siguientes &rganos:
~Procuraduria de la Defensa del Fenor y la Familia del DIF.

~Oficina de los Consejos Locales de Tutelas.

-Presidencias de los Consejos Locales de Tutelas.

-Delegacién Administrativa.

ARTICULO 42.~ La Oficina de los Consejos Locales ce Tutelas se integra
ré por un Jefe de Oficina, un Auxiliar Técnico y el rersonal Administra

tivo que se considere necesarlo.

ARTICULO 59.- Existirdn dieciseis Presidenclas de los Consejos Locales
de Tutelas, los cuales se ubicardn una en cada una de las Delegaclones

pPoliticas del Distrito Federal.

ARTICULO 69.- Cada Consejo Local de Tutelas contard con un Presidente,

dos Vocales y el personal Administrativo gque se considere necesarlo.

ARTICULO 72.- Un Delegado y el personal Administrativo que sea necesa-
rio intesrarin a la Delegacidn Administrativa de los Consejos Locales

de Tutelas,
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CAPITULO IIl

DE LAS ATRIBUCICNES DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA
DEL MENOR Y LA FAMILIA

ARTICULO 8@.~ La representacidn de la Procuraduria de la Defensa del -
Fenor y la Familia del DIF, as{ como el trdmite y resolucién de los a-
suntos de su competencia tendientes a lograr la integracidn familiar,-
el desarrollo y bienestar de la infancia, de los ancianos y minusvali-
dos, corresponden 2l Procurador de la Defensa del henor y la Familia.
Para el despacho de los asuntcs de su competencila, éste podrd delegar
sus facultades al Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tute-

las.

ARTICULO 9®.- El Procurador de la Defensa del Memor y la Familia tendrd
las siquientes atribuciones:

I.- Fijar, dirigir y controlar la politica admiristrativa de la Ofici-
na de los Consejos Locales de Tutelas.

Il.- Organizar, coordinar y supervisar los procedimientos para el fun-
cionamiento de los Consejos Locales de Tutelas, as{ como la de la Jefa
tura del rismo.

III,~ Nombrar a las personas que deben desempeiar los carqos de Presi-~
dente y Vocales de los Consejos Locales de Tutelas en el mes de enero
de cada afio, debiendo recaer estas designaciones en personas gue sean
de notocias buenas costumbres y que tengan interds en proteger a la in
fancia desvalida,

IV.~ Remitir al Presidente del Tribunal Superior de Justicla del Dis-

trito Federal, en el mes de diciembre de cada afio la lista de las per=-
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. en c]t"abﬁo ;iduienté como_ tutores'y curadores

CAPITULO 1V

" DE LAS ATRIBUCIONES DEL JEFE DE LA OFICINA DE LOS
CCNSEJOS LOCALES DE TUTELAS

ARTICULO 1C.- El Jefe de la Cficina de los Consejos Locales de Tutelas

deberd ser Licenciado en Derecho.

ARTICULO 11.- Corresponde al Jefe de la Oficina:

I.- Froponer al Procuracdor de la Defensa del PMenor y la Familia las me
didas técnicas y administrativas para la mejor organizacidn y funciona
miento de los Consejos Locales de Tutelas,

I1.- Organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento de lps
Consejos Locales de Tutelas de acuerdo a los lineamientos establecidos
en este Reglamento y a las politicas establecidas por el Titular de la
Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia.

IIT.~- Solicitar a los Delegados Foliticos del Distrito Federal propor-
cionen los bienes inmuebles en los cuales deberdn ubicarse los Consejos
Locales de Tutelas.

IVe- Verificar que los bienes inmuebles en los que se establezcan los
Consejos Locales de Tutelas reunan las condiclones minimas de seguridad
para las personas que en ellos laboren.

V.~ Coadyuvar con el Procurador en e‘l nombramiento de los miembros de
los Consejos Locales de Tutelas, proporclonéndole un informe de las -
personas que tengan la posibilidad de integrarlos, en el cual se sefa~

len su nombre, domicilio, teléfono, escolaridad y se anexe un estudio
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socio~econdmico de los mismos, los cuales serdn realizados por el per-
sonal del Departamento de Serviclos Socliales dependiente de la Direc-
cibén de Asistencia Jurfdica del DIF.

VI.- Solicitar la intervencién del personal especializado del Sistema
Harional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuande lo conside~
re necesario para dar cumpliriento a las funciones asignadas a los Con
sejos Locales de Tutelas.

VII.~ Remitir en el mes de enero de cada afio a los Jueces y Magistra-
dos de lo Familiar, as{ como al Presidente del Tribunal Superior de -
Justicia del Distrito Federal la lista de los Consejos Locales de Tute
las, el domicilio y el nimero telefénico de cada uno de estos y de 1la
Jefatura de la Oficina.

VIII.~- Solicitar a los Jueces de lo Fapiliar se notifique a los Conse-
jos Locales de Tutelas, por conducto de la Jefatura de la Oficina de ~
todos aquellos juiclos en los cuales tengan que intervenir y se sefale
el domicilio del incapaz o presunto incapaz, a fin de que cumplan con
sus obligacliones y puedan auxiliar a la propia autoridad judicial en -
lo que se refiere a la tutela.

IX.~ Remitir al Procurador de la Defensa del lienor y la familia en el
mes de noviembre de cada afio la lista de las personas que en el afio si
guiente puedan fungir como tutores y curadores, a la que anexard un es
tudio soclo-econdmico de cada uno de ellos.

X.- Pormar un Archivo en el que se registrardn los expedientes de cada
uno de los casos de tutela, en el cual se sefialard:

1.~ El nombre, domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil y cau

sas de la incapacidad del pupilo.
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2.~ El nombre, domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil, ocu~
pacidn del tutor y del curador,
3.~ La fecha en que se inicie la tutela y en la que termine.

b 4.-VLa manera de garantizar la tutela o las causas por las que no se =
garantiza.
S.- El Consejo Local de Tutelas encargado de-la vigilancia de la tute-
la de que se trata.
6.- Los datos del julcio que se estéd tramitando ante el Juzgado de lo
Familiar y copia de las actuaciones.
7.- Las observaciones y demds datos que se requieran.
XI.- Presentar un informe trimestral de las actividades realizadas en
la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas al Procurador dentro de
los primeros cinco dias hibiles del mes sigulente al que se trate el -
informe en cuestidn.
XIX,~ Efectuar reuniones trimestrales de trabajo en los primeros cinco
dias habiles de los meses de abril, julio, octubre y enero, con los =
miembros de los Consejos Locales de Tutelas.
XIIX.- Elaborar estadfsticas sobre los asuntos que corocen los Consejos
Locales de Tutelas con base en los informes elaborados por los Presi-

dentes Tutelares y en las reunlones de trabajo.

CAPITULO V

b LAS ATRIBUCIONES DEL AUXILIAR TECHICO DE LOS
CONSEJCS LOCALES DE TUTELAS

ARTICULO 12.- El Auxiliar Técnico tiene las siguientes obligacioness

I.- Recibir las Cédulas de Notificacidén que se le hagan a los Consejos
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Locales de Tutelas.

II.- Distribuir las Cédulas de Notificaclidn entre los diversos Consejos
Locales de Tutelas y entregirselas al Vocal de cada Consejo encargado
de recogerlas.

II7.~- Organizar y controlar el Archivo de la Cficina de los Consejos -

Locales de Tutelas.

CAPITULC VI

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES DE LOS CON
SEJOS LOCALES DE TUTELAS

ARTICULO 13.,- Los Presldentes de los Consejos Locales de Tutelas debe-

rin ser Licenciados en Derecho.

ARTICULO 14.- Corresporde a los Presidentes de los Consejos Locales de
Tutelas:

I.- Comunicar al Juez de lo Familiar cuando tengan conocimiento de que
los tutores y curadores han incumplido con sus obligaciones, conforme
a los informes que los vocales de los Consejos lLocales de Tutelas les
proporcionen.

II.- Hacer del conocimiento del Juez de lo Familiar, cuindo los bienes
del incapaz se encuentren en peligro, de acuerdo con los datos que le
proporcionen los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas,

III.- Opinar al Juez de le Familiar sobre la forma en que el tutor de~
be garantizar su administraclén, en el caso de que los biznes que posea
no fueren suficientes para asegurar el ejercicio de su cargo.

IV.- Hacer del conocimiento del Juez su opinidn sobre si el tutor debe

o no otorgar garant{a respecto de la administracién de su funcidén, -
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cuando el pupilo sea su ascendiente, descendiente o su cényuge.

V,~ Inforrar en el mes de enero de cada afio al Juez de lo Familiar si
los fiadores gque garanticen el ejercicio de las atribuclones deAlos -
tutores, continlan vivos y si siguen siendo personas iddncas para es-
te efecto, basindose en los informes que al respecta les proparcionen
laos Vocalesde los Consefos.

V1.~ Comunicar al Juez de lo Familiar si los bienes que garanti;an el
ejercicio de la tutela sufren algin dafo o menoscabo para que tome las
medidas adecuadas a fin de proteger al lncapsz. Picha informacibn se -
proporcionard tomando como base los informes que rindan a este respec-
to los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas,

VII.~ Selicitar al Juez que ordene que la garantls ctorgada por el tu-
tor para asegurar el ejercicio de su administracidn aurante o disminuya
en la misma proporcién en que aumenten o disrinuyan los bienes del pu-
pilo.

VIII.- Proponer al Juez de lo Famillar dicte las medidas necesarias pg
ra que se conserven los bienes del pupile, aln cuardo se haya atorgado
garantfa para ello por parte del tutor,

IX.~ Proponer se nambre tutor interino al incapaz cuyo tutor sea su -
cbnyuge, cuando requiera querellarse o demandar a su cdnyuge.

X.- Manifestar al Juez de lo Famillar su opinidn sobre la aprobacién -~
de 1a designacién de la persona que el menor que cuente con dieciseis
afios o mis, haya nombrado como su tutor o curador.

XI.~ Pedir al Juez de lo Familliar remueva de su encargo sl tutor cuanm
do tenga cenocimiento de que ha maltratado, actuado con negligencia en

cuanto a los cuidados que debe prestar al pupilo y/o efectuado una mae
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la administracidn de los bienes de éste.

XII.~ Averiguar y hacer del conocimiento del Juez de lo Familiar de la
existencia de los Incapaces que carezcan de tutor, para que el Juez se
los nombre.

X11I.- Proponer al Juez de lo Familiar dicte las medidas necesarias pa
ra que los indigentes sean remitidos a una fnstitucidn de beneficiencia
XIV.~ Hacer por escrito al Juez de lo Familiar las comunicaclones, so-
licitudes, manifestaciones, propuestas, promociones y proporcionar los
informes a que se refieren las cléusulas anteriores,

XV.~ Acudir al local de-los Juzgados del Distrito Federal a las Audiepn
cias que se celebren durante el procedimiento en los juicios en que =
tengan interés los incapaces.

XVIe.~ Vigilar que el Registro de Tutelfas de cada Juzgado de lo Familiar
se lleve en forma adecuada. T

XVII.- Acudir en el mes de enero de cada afio, el dfa y a la hora que se
fiale el Juez de lo Familliar, al local del Juzgado para examinar junto
con el Juez de lo Familiar y el Agente del Ministerio Piblico el Regis
tro de Tutelas que se lleve en el Juzgado.

XVIII.~ Pedir por escrito al tutor rinda cuentas schre la administra-
€16n cuando lo considere necesario, independientemente de la obligacidn
que tlene de hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
XIX.- Solicitar a los Delegados Politicos del Distrito Federal en el -
mes de octubre de cada aiio una lista de las personas gue puedan fungir
como tutores o curadores.

XX~ Pedir a los Delegados Politicos les informen de las personas que

por sus condiciones deba nombrirseles tutor.
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XAI.- Relaizar visitas a los hospitales y granjas psiquidtricas ubica-
das en el Distrito Federal con el propdsito de averiquar de las perso-
nas que son atendidas en dichas instituciones y que por sus condiciones
requieren se les nombre tutor.

XXII.- Integrar la lista de las personas que puedan fungir como tutores
Y cu;ado:es, basandose en los informes que les proporcionen los Vocales
de los Consejos y remitirla al Jefe de la Oficina en el mes de octubre
de cada afo, A esta lista se anexard un estudio socio-econdmico de las
personas que la integren.

XIII.- Formar un Archive en el Consejo Local de Tutelas a su cargo en
el que se registrardn los expedientes de cada uno de 10s casos de tute
la, en el cusl se indicaré:

1.- El1 nombre, domicilio, edad, sexo, naclonalidad, estado civil y cay
sas de la incapacidad del pupilo.

2.- El norbre, domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil y ocu
pacién del tutor y del curador.

3.- La #z:ha de Yniclo v terminacidn de la tutela.

4.- La manera de garantizar la tutela ¢ sefialar las causas por las que
no se garantiza.

5.~ Los datos del julclo que se esté tramitande ante el Juzgado de lo
Familiar y copla de las actuaciones.

6.~ Las observaciones y demds datos que se juzguen necesarios.

XXIV.- Proporcionar al Jefe de la Oficina la informacién que requiera
para integrar el Archivo de la Oficina.

XXV.- Integrar un Registro de Tutelas en el Consejo a su cargo, en el

cual conste el nombre, domicilio, edad del tutor y del pupilo, as{ co-
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mo el nimero de expediente del Archivo del propio Consejo Local de Tu-
telas.

XXVI.~ Elaborar un informe trimestral de las actuaclones realizadas -~
por el Consejo a suU cargo Y prestarlo en las reuniones de trabajo a las

que deberd asistir a convocatoria del Jefe de la Oficina.

CAPITULO VII

DE LAS ATRIBUCIONES DE LOS VOCALES DE LOS CONSEJOS
LOCALES DE TUTEZLAS

ARTICULO 15.~ Los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas serin dos
por cada uno de los Consejos, uno de ellos serd trabajador social y el

otro pasante de Derecho.

ARTICULO 16.~ Los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas que sean
trabajadores sociales tienen las siguientes atribuciones:

I.- Efectuar estudios soclo-econdmicos a las personas que pretendan fun
gir como tutores, curadores y fiadores de aquellas, asi como a los in-
capaces.

II.- Realizar visitas periddicas Yy sorpresivas a las personas gue fun-
jan como tutores y curadores y a los pupilos para verificar que los -
primeros cumplan con sus obligaciones y que los {ltimos se encuentren
en buen estado fisico y psicoldgico.

III.- Realizar visitas en el mes de octubre de cada afio a las personas
que integren la lista de tutores y curadores para verificar que sigan
reuniendo las caracter{sticas que se requieren para desempefiar dichos
encargos y los requieran para que manifiesten sl desean seguir forman<

do parte de esta lista.
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IV.- Visitar en el mes de enero de cada afio a las personas que como fia
dores garantizan el ejerciclo de la tutela, para cerclorarse de que -
contindan con vida y siguen teniendo la solvencia econdmica requerida.
V.- Visitar periddicamente y de manera sorpresiva los bienes inmuebles
con los que se garantiza la administracidén de la tutela, para cerclorar
se de que no sufran dafios.

VI.- Acudir a los hospltales y granjas psiquidtricas en el Distrito Fe
deral para investigar cuales personas, que son atendidas en esas insti
tuciones, requieren se les norbre tutor, cuando el Presidente del Con-
sejo Local de Tutelas se lo solicite.

VII.- Investigar quienes son los indigentes incapacitados que requieran
ser remitidos & instituciones de beneficiencia.

VIIXI.- Informar por escrito el resultado de las actividades seilaladas
en las fracciones anteriores a los Presidentes de los Consejos Locales
de Tutelas.

IX.- Asistir a las reuniones trimestrales de trabajo a las que convoque

el Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas.

ARTICULO 17.~ Corresponde a los Vocales de los Consejos lLocales de Tu-
telas que sean Pasantes de Derecho:

I.~ Recoger en el lccal que ocupa la Jefatura de los Consejos Locales

de Tutelas las cédulas de notificacidn enviadas por los Jueces de lo -
Familiar, de las cuales se hace del conocimiento de los Consejos la e~
xistencia de un juicio en el cual tenga interés un incapaz, al yue ya

se le haya nomtrado tutor o se le vaya a nombrare

II.- Acudir con reqularidad a los Juzgados de lo Familiar para trans-

cribir las actuaciones efectuadas en los procedimientos en que inter-
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vengan los incapaces que tengan tuter o se les vaya a nombrar.

III.- Prestar en la Oficizlia de partes de los Juzgados de le Familiar
los escritos por los cuales el Presidente de cada Consejo lLocal de Tu-
telas realiza las manifestacicnes a que se refiere el articulo 14 de -
este Reglamento. .

IV.~ Asistir a las Audiencias que se verifiquen en el procedimiento -
de los juicios en que tengan interés los incapaces, ya Sea junto can -
el Presidente del Consejo o &1 (nicamente, segln lo indigue el Presiden
te del Consejo.

V.- Revisar constantemente el Registro de Tutelas de cada Juzgado de =~
lo Familiar para vigilar que se lleve en forma adecuada.

VY.~ Asistir a la Audliencia en que se revise el Registro de Tutelas en
cada Juzgado de lo Familiar en compaﬁi§ del Presidente del Conselo Loe
cal de Tutelas o en su lugar cuande éste no puede asistir, porque sus
actividades se lo impidan.

VII.- Acudir al Registro Pilblico de la Propiedad y del Comercio a cer-
ciorarse que el bien con que se garantiza el ejercicio de la tutels per
tenezca al tutor y no exista ningln gravamen sobre el mismo.

”VIII.- Informar por escrito al Presidente del Consejo Local de Tutelas
del que forman partz, el resultado de las actividedes sefialadas mn las
fracciones anteriores de este articulo.

IX.~ Asistir a las reuniones de trabajo que se celebran trimestralmen-
te y a las cuales convecard el Jefe de la Oficina de los Consejos Loca

les de Tutelas.
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CAPITULO IX

DE LAS ATRIBUCICNES DEL DZILEGADO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 18.- E1 Delegado Administrativo estard obligado a:

I.- Desarrollar todas aquellas actividades que sean necesarias para lo
grar el apoyo administrativo gque requieren los Consejos Locales de Tu-
telas para curplir con su objetivo.

IX.~ Ser el enlace entre la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas
con la Unidad Administrativa de la Direcciérn de Asistencia Jurfdica -
del DIF.

II1.- Suministrar a la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas los

elementos materiales que requieren para desempefiar sus funciones.

CAPITULC X
DE LA SUPLENCIA DZ LOS KI£i BROS DE LOS CGHSEJOS LO
CALES DE TUTELAS
ARTICULO 19.- Durante las ausenclas del Procurador de la Defensa del -
Menor y la Familia del DIF, el despacho y resolucidn de los asuntos que
le corresponden en materia de Consejos Locales de Tutelas, en su orden,
quedarin a cargo del Subdirector de Aslstencia Jurldica del DIF y del

Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas.

ARTICULO 2G.~ En las ausencias del Jefe de la Oficipa de los Consejos
Locales de Tutelas, serd suplido para el despacho de los asuntos de su
competencia, por el Presidente del Consejo Local de Tutelas que desig-

ne para tal efecto el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia.

ARTICULO 21.- Los Presidentes de los Consejos Locales de Tutelas serén
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substituldos durante sus ausencias ﬁor los Vocales ¢e los Consejos que
sean pasantes de Derecho y estando ausestes &stos 1o hard el Vocal que

sea trabajador social.

ARTICULO 22.- En las ausencias de los Vocales de los Consejos Locales
de Tutelas, el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia decigna
r& de entre el personal de dicha Procuraduria a la persona que deba su

plirle.

ARTICULC 23.- Durante las ausencias del Delegado Administrativo el Ti-
tular de la Unidad Administrativa nombrard a la persona que deba suls-
tituirle de entre 2quellas que forman parte del personal de la Unidad

Administrativa a su cargo,

CAPITULO XI

DE LAS RESPONSABILIDADES Y $ANCICHES DE LOS MIEMBROS
DE LOS CONSEJOS LCC.LES DE TUTELAS

ARTICULO 24.- En cuanto a la responsabilidad en que incurran los miem-
bros de los Consejos Locales de Tutelas en el desempefio de sus respoec-
tivas funciones y a las sanciones derivadas de dicha responsabilidad -
quedarfn sujetos a lo establecido en la Ley Fuderal de Responsabilida-

des de los Servidores Piblicos de los Servidores Fiblicos.
TRANSITORIOS
UNICO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dfa siguiente de su

publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

En el Reglamento prupuesto se establece la forma en que se deben
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estru;turar y organizar los Consejos Locales de Tutelas, en primer té£
-min& se estipula que los Srganos de los misros serdn la Procuradurfa -
de: la befensa del Menor y la Familia del DIF, ya que a través del Con-
venio de Delegacién y Colaboracidn que hermos planteado se establece -
que los Consejos Locales de Tutelas serdn una dependencia de esta Pro-
curadur{a porque las funciones y objetivos de la misra son compatibles
con las de los Consejos de Tutelas, en segundo término la Oficina de =~
los Consejos Locales de Tutelas porque es Importante que exista quien
organice, coordine, controle y evalile las actividades que realicen las
Presidencias de los Consejos Locales, las cuales conforman al tercero
de los brganos, y son sus mlembros guienes efectiian realrente las fun-
ciones asignadas a los Consejos Locales de Tutelas, por ello es funda-
mental que sus integrantes secan personas de buenas costunbres e intere
sadas en proteger a la infancla desvalida y no nada més que Se procure
que los miembros de los Consejos reunan estas caracter{sticas como lo
estal'lece el Cédigo Civil para el bistrito Federal. Asimismo es impor-
tante que sean personas con determinados conocimientos, ya que las fun
clones que tienen asignadas asi lo areritan, por ello proponemos que -
tanto el Jefe de la Oficina como los Presidentes de los Consejos sean
Licenciados en Derecho y lcs Vocales Pasantes de Derecno y Trabajo So-
cial o Trabajadores Sociales.

El hecho de que psicdlogos formaran parte de los Consejos Locales
de Tutelas seria importante, pero ei presupuesto asignado a los Conse-
jos no lo permite, por ello en los casos en que los Presidentes Tutela
res consideren necesaria la intervencidn de un psicélogo para determi-~

nar si el incapaz se encuentra en huen estado psicoldgico o no y si es
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el caso, se le brinde el apoyo que en esta drea roquiera el incapaz, -
‘el Jefe de la Oficina puede solicitar a los psicéloges del DIF su apo-
yo y auxilio, con el propdsito de ayudar a los incapaces y lograr que
tengan un adecuado crecimiento.

En relacidn a los sueldos de l3s personas que deben fungir como
Presidentes y Vocales de los Consejos, el DIF no estd en posibilidades
de erogar todas estas cantldades de dinero, por ello pensamos que es -
conveniente que los puestos de los Vocales parz los que no existe una
cantidad cesignada en el presupuesto del DIF para pagar sus salarios -
sean ocupados por persohas gue Sean pasantes de Trabajo Social y Dere-
cho que presten su servicio social fungiendo como Vocales de los Consg
jos Locales de Tutelas, reallzando de esta forma una verdadera ayuda a
la comunidad,

El Gltimo Srgano de los Consejos Locales es la Delegacidn Adminis
trativa, cuyas funciones son de apoyo administrativo a los Conscjos pa
ra que estos puedan cumplir con sus atribuciones.

En cuanto a las responsabilidades en gue pueden incurrir los -
miembros de los érganos de los Consejos Locales de Tutelas indicamos -
que se sujetardn a lo establecido er la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Piblicos a fin de que no exista duplicidad en la
reglamentacién que al respecto se realice y en el caso de que se elabg
re una regulacidn sobre las responsabilidades en que puedan incurrir -
los mierbros de los Consejos y poignde a las sanclones a que se huogan
acrecdores, es importante basarse en lo estipulado por la Ley Federal
de Responsabi)idades & que nos hemos referido y lo mis adecuado seria

que se hiciera un estudio especial al respecta dada la complejidad del
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tema.

Tanto el Convenio como el Reglamento propuestos integran a nues-—
tra forma de ver el marco legal que establece la estructura y ellfuncig
namiento que deben normar a los Consejos Locales de Tutelas, a fin de
gue éstos cumplan con los objetivos para los que fueron creades y que
son el vigilar el ejercicio de la tutela e informar a los Jueces de lo
Fapiliar de los resultados de dicha vigilancia con el propésito de pro

teger a los incapaces en su persona y blenes.
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CONCLUSIONES

El Estado es la organizacidn suprema de una sociedad que se esta-
blece en un territorio bajo un régimen juridico y dirigida por un
grupo de personas que ejercitan el pcder a fin de asegurar su exis

tencia y conseguir el bien comin.

Los Estados Unidos Mexicanos adoptan como forma de f£stado la Fede-

ral y de Gobierno la Republicana.

El Poder del Estado se ejercita a través de las Funciones Ejecuti-

va, Legislativa y Judicial.

La Administracién Piblica del Estado Mexicano se divide en Centra-

lizada y Paraestatal.

El Departamento del Distrito Federal forma parte de la Administra-
cién Piblica Centralizada y el Sistema Nacional para el Desarrollo

Integral de 1a Familia de la Paraestatal.

El Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia es -
1a institucidn del Estado que surge como resultado de la evolucidn
del Instituto Naclonal de Proteccidén a la Infancia, el Instituto -
Mexicano para la Infancia y la Familia y la Institucién Mexicana -

de Asistencia a la Nifiez.
Los objetivos del Sistema Nacional para el Desarrollo Inteqral de
la Familia son 1a promocidn y prestacibén de servicios de asisten—

cia social.
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8.~ A la Direccién de Asistencia Jurf{dica del Sistema Bacional para el

Desarrollo Integral de la Familia corresponde el prestar los servi
clos de asistencia y proteccién juridica, as{ cowo de ayuda y orien

tacidn social a los menores, ancianos y minusvalidos principalmen-

te.

9.- El1 Departamento de la Procuradurfa de la Defensa del Menor y 1la Fa
milia y la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas forman parte

de la estructura de la Direccidn de Asistencia Jurfdica del DIF.

10.-La Procuradurfa de la Defensa del Menor y ia Familia tiene como -
funciones la prestacidn de servicios de asistencia juridica tendien
tes a lograr la integracién familiar, ademis del desarrollo y bie-

nestar de la infancia.

11.-El Consejo Local de Tutelas es un drgano encargado de vigilar que
los tutores y curadores cumplan con las cbligaciones que les asig-
na la ley e informar a la autoridad judicial de lo Familiar del =
Distrito Federal de las anomalfas que se presenten en el ejercicio

de las funciones de aquellos,

12.-La proteccidén por parte de la comunidad hacia los incapaces ha si-
do reguladas desde el Derecho Romanc hasta nuestros dias a través «

de la institucidén denominada Tutela,
13.-El origen de los Consejos Locales de Tutelas se encuentra ep los =
Consejos Municipales de Huérfanos regulados en el Cédigo Civil Ale

min de 1896,

14.-Existen tres sistemas tutelares, el de Autoridad que adopta el Cé-

digo Civil paraz el Distrito Federal, el de Tamilia y el Mixto.
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15.~A partir del dfa veintidos de encro de mil novecientos setenta y -
nueve el Jefe del Departamento del Distrito Federal delega al Pro-
curador de la Defensa del Menor y la Familia la facultad de nombrar

a las personas que integrardn a los Consejos Locales de Tutelas.

16.-Desde el mes de enero de mil noveclentos setenta y nueve los Conse
jos Locales de Tutelas existen como una dependencia del DIF sin gque

para ello exista fundamento legal alguro.

17.- Actualmente existen doce Consejos lLocales de Tutelas ublcados en

el mismo niimero de Delegaciones Fol{ticas del Distrito Federal.

18,-Los mierbros de los Consejos Locales de Tutelas en la actualidad -
no realizan las funciones que el Cédigo Civil y el Cédigo de Proce
dimientos Civiles para el Distrito Federal les asignan, por desco-=
nocimiento de las mismas y falta dé organizacibn en la Oficina de

los propios Consejos Locales de Tutelas.

19.-Los Consejos Locales de Tutelas deben ser una dependencia de la Pro
curadurfa de la Defensa del Menor y la Familia del DIF, ya que los
objetivos de ambos son compatibles y de hecho es la manera en que

se ha pretendido que funcionen.

- 20.~ Es necesario establecer el marco legal que sefiale la forma en que

deben estructurarse ‘y funcionar los Consejos Locales de Tutelas.

21.-E1 Jefe del Departamento del Distrito Federal debe delegar al Pro-
curador de la Defensa del Menor y la Familia todas sus funciones -
en materia de los Consejos Locales de Tutelas, consistentes en la
designacién de sus miembros, en la organizacidn, coordinacidn y vi

gllancia de aquellos.
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22.-Los brganos de los Consejos Locales de Tutelas deben ser la Procu-
radur{a de la Defensa del Menor y la Familia del DIF, la Oficina -
de los Consejos Locales de Tutelas, las Presidencias de los Conse~

jos y una Delegacidén Administrativa,

23.-Las personas que forren parte de los Consejos Locales de Tutelas -
deben asumir la responsabilidad que esto implica y tener determina
dos conocimientos para cumplir verdaderamente con las atribuciones

que tienen asignadas.

24.-5e debe establecer la estructura y el funclonamiento que normen a
los Consejos Locales de Tutelas con la finalidad de que cumplan -
verdaderamente con los objetives para los que fueron creados y por

ende se proteja a los incapaces en su persona y en sus bienes.
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