
;//7; 
a--;1 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE- MEXICO · 

FACULTAD DE DERECHO 

ESTUDIO DE LA ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO 
Y MARCO LEGAL DE LOS CONSEJOS LOCALES DE 

TUTELAS 

T E s 1 s 
OUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 
PRESENTA: 

/.~:. ·;>, LETICIA JOYA LAUREANO 

~~~ /~~,.:~.·,.:;~~~~':)) .. TrSIS CO 
\~'. __ ,~~, FALLA rE ORiGFJl · 

.. ··,.;¡ 

MEXICO, D.F. .~-~:e~.,."! 19 90 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene por objeto el hacer notar que dentro -

de la Administración Pública del Distrito Federal, existe un Órgano -

denominado Consejos Locales de Tutelas cuya función consiste en vigi­

lar que el ejercicio de la tutela se realice conforme a lo estableci­

do en el Código Civil y el código de Procedimientos Civiles para el -

Distrito Federal e inforrr.ar a los Jueces de lo Familiar el resultado 

de sus actividades 1 ya que debido al cúmulo de trabajo que éstos tie­

nen no es posible que efectúen dichas actividaes 1 por estas circunsta~ 

cias y por el interés que tiene la sociedad por proteger a los lncap.!. 

ces en su persona y bienes se creó el Órgano al que nos referirnos en 

este estudio. 

Actualrr.ente los Consejos ~ocales de Tutelas de hecho dependen de 

la Procuradur!a de la Defensa del Menor y la Familia del DIF, no aa! 

de Derecho, por ello en este trabajo se plantea el marco legal que d.!, 

be regular a los Consejos Locales de Tutelas, tornando en considera­

ción que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Pa•i­

lia ha dispuesto recursos económicos y humanos, ademgs de que se ha -

comprorr.etido a realizar las funciones encomendadas a los Consejos de 

Tutelas, y que los objetivos de éstos son afines con los del Dir y 

que el Departamento del Distrito Federal a quien pertenece original­

mente el organizar, controlar y coordinar a los Consejos Locales no -

cuenta con el presupuesto que se requiere para ello ni ha •anifeatado 



interés P.n desempeñar estas actividades. De tal forma y aún cuando en 

la actualidad los miembros de los Consejos no realizan las funciones 

encomendadas a los misrr.os por falta de conocimif:nto de los objetivos 

de los propios Consejos Locales y de las funciones que deben de real.!, 

zar, asi como de la desorganización que existe en la Oficina de los -

Consejos LOcales de Tutelas consideramos que es adecuado que la orga­

nizaci6n y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas se encueE 

tre en manos del Procurador de la Defensa del Henor y la Familia y -

que para lograr que las actividades encomendadas a los Consejos se 

realicen de una manera adecuada a fin de obtener los mejores resulta­

dos posibles en cuanto a la protección de los incapaces• para ello es 

necesario crear el marco legal adecuado que señale cuales son las ac­

tividades que deben realizar los miembros de los Consejos y de qué m.! 

nera deben llevar a cabo dichas actividades, por ello en el presente 

trabajo ae propone la forma en que deben funcionar y organizarse los 

Consejos Locales con el propósito de que se preste un verdadero serv! 

cio a la comunidad a través de dicho Órgano. 

En este trabajo se indica el lugar donde se ubica el Sistema Na­

cional para el Desarrollo Integral de la Familia en la Estructura del 

Estado Mexicano, cuales son sus objetivos y antecedentes hist6ricoe. 

As!mismo se sefiala que de entre las Direcciones que lo integran se e!!. 

cuentra la Direcci6n de Asistencia J'ur!dica del DIF a la que pertene­

cen el Departamento de la Procuradur!a de la Defensa del Menor y la -

Familia y la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas 1 de éstos Úl­

timos se analiza que son, cuales sus antecedentes 1 su organización -

actual y se hace una propuesta de la manera en que deben estructurarse 

y funcionar, as! como el marco legal que los debe normar. 



CAPITULO I 

UBICACION DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO 

INTEGRAL DE LA FAMILIA ~N LA ESTRUCTURA DEL ESTADO MEXICANO 

1.1.- EL ESTADO 

El concepto de Estado ha sido objeto de estudio de diversos aut~ 

res sin que hasta la fecha se haya elaborado una definición Única, 

as!. por ejemplo Eduardo Garc!a Haynez lo conceptúa como "la organiza­

ción jurídica de una sociedad bajo un poder de dominación que se eje.!, 

ce en determinado terrltorio"l• de lo· que se deduce que para dicho a~ 

tor son tres los elementos que integran al Estado dos de carácter ma­

terial y otro más de carácter formal. Los primeros son el territorio 

y el pueblo y el tercero el poder. 

Por territorio entendemos la porción del espacio terrestre en -

que los Órganos del Estado ejercen su poder, es decir, hasta donde ae 

extiende la eficacia del orden juddico nacional y que el derecho in­

ternacional as! lo reconoce, siendo entonces el territorio el Ambito 

espacial de validez del orden jurídico nacional. 

Por su parte los hombres o seres humanos que residen en el terr! 

torio estatal y cuya conducta se encuentra regulada por el orden jur!, 

t. García Maynez, Eduardo, Introducción al Estudio del Derecho, Trig!, 
sima q;uinta Edición, Porrúa, H~xico, 1984, p. 84. 



dico, esto es, el poder es la voluntad que dirige a toda sociedad or-

ganiz.ada y para lograr que se mantenga dicha orgñ.nlzación, el Estado 

crea nornas jur!dicas de las que emanan derechos y obligaciones a los 

que queda sowetida la poblaci6n y en el caso de que no sean cumplidas 

el Estado tiene la facultad de hacer que se lleven a cabo aún por rne-

dio de la fuerza si esto es necesario. 

Para Héc:.tor González Uribe el E:stado es "una sociedad humana, e.!. 

tablecida perrnanenterr.ente en un territorio, regida por un poder supr!. 

mo, bajo un orden jurídico y que tiende a la realización de los va lo-

res individuales y sociales de la persona humana 11 2, considerando de -

esta manera que el Estado lo integran cinco elerr.entos 1 el primero es 

un conglomerado humano lo bastante amplio que integra una comunidad,-

la cual se encuentra organizada, a lo que llama sociedad humana y que 

para Garcia Haynez es lo que estudiamos como pueblo. El segundo de -

los elementos del I;stado es el territorio, mismo que ya fue explicado 

cuando se analizó la definición que de Estado expresa Garcla Maynez, 

con salvedad que el autor cuyo concepto estamos explicando agrega que 

la sociedad se establece en el territorio de una manera estable¡ el -

siguiente factor es el poder, elemento igualmente a04lizado, aunque -

Gonz&lez Uribe añade que dicho poder es supremo, esto es, que no eXi.!, 

te ningún otro peder sobre él, que es el primero. El orden jur!dico -

constituye el cuarto factor y es el conjunto de normas imperoatrlbut.!_ 

vas que regulan las relaciones lntersubjetivas y c,ue la propia socle-

dad acepta y crea conforme a procedirrier.tos establecidos, bajo los 

2. González Uribe, H~ctor, Teorla PolÍtica 1 Quinta Edici6n, Porrúa, -
M~xico, 1984, P• 162. 
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cuales actúa el poder soberano del Estado. Por Último el hecho de que 

el Estado persigue un fin preciso que es el bien común, Gonz,lez Uri-

be lo considera el quinto elemento que conforma al concepto Estado · -

cuando señala "que tiende a la realización de los valores individuales 

y social en de la persona hurr.ana"3. 

"La organización política soberana de una sociedad humana establ~ 

cida en un territorio determinado, bajo un régimen jurídico, con ind~ 

pendencia y autodetern:inación, con órganos de gobierno y administra­

ción, que persigue determinados fines znediante actividades concretas"i 

es la manera en que Miguel Acosta Romero conceptúa el vocablo Estado, 

para él tanto el pueblo, el territorio, as! como el orden jur{dico_ -

son tres de los elementos que integran al Estac!o, a ellos añade la se 
beran!a y los Órganos de gobierno. 

Explica que la soberanía es el poder superior que justifica la -

independencia, la administración, el ejercicio del peder y el sef\ala-

miento de los fines del Estado, englobando en el vocablo soberanía lo 

que para González Uribe es un elemento independiente y es que el Est.!. 

do persiga objetivos determinados. Finalmente par Órgano de Gobierno 

debemos entender aquel ente que cumple con la función establecida por 

el orden jur!dico nacional y cuya responsabilidad es el conducir la -

acci6n del Estado. 

Después de haber analizado los conceptos que de Estado expresan 

Eduardo García Maynez, Héctor González Uribe y Miguel A.costa Romero -

J. González Uribe, Héctor, Teoría Política, Quinta E:dicibn, PorrG11., -
México, 1984 1 p. 162. 

4. A.costa Romero, Miguel, Teor!a General del Derecho Ad11inietrativo,­
séptlma Edici6n, Porrúa, México, 1986, P• 58. 



confirmamos nuestra afirmación de c¡ue hasta el mor.-:ento no existe un -

concepto Único del vocablo Estado, ya que cada autor le atribuye los 

elesnentos que para él son los que fundamentan la existtncia del misnio, 

para nosotros el Estado es 11 la organización suprema de una sociedad -

que se establece en un territorio, bajo un régimen jurídico y dirigi­

da por un grupo de personas que ejercitan el poder a fin de asegurar 

su existencia y conseguir el bien común". Conceptuamos de esta forma 

al Estado porque corr.o lo hemos podido observar en las diverGas defin,!. 

clones a que nos hemos referido son los seres hun:anos los que se erg,!_ 

nizan para conformar una sociedad 1 la cual requiere establecerse en -

un espacio geogr!fico y para lograr que la armenia prevalezca entre -

sus miembros es menester li'l existencia de normas jur!dicas que les -

indiquen cuales son sus derechos y obligaciones, además de que tengan 

la convicción de que dichas normas son las adecuadas. Asimismo es ne .... 

cesarlo que existan determinadas personas personas que tengan como -

función el hacer cuinplir la voluntad de la comunidad, aún por medio -

de la fuerza si ello es necesario, todo esto con el principal objeti­

vo de que el conglomerado humano en cuestión subsista en el tiempo y 

el espacio. 



I. 2. - EL ESTADO MEXICANO 

He:nos analizado lo c;ue es el Estado t-n su aspecto genérico, a -

continuaci6n iniciaremos el estudio de una de sus formas que es la F~ 

deral y que el Estado Mexicano adopta. 

Como ya se ha ex¡:.·licado el poder rás alto o supremo, indepcndie_!l 

te, ilimitado y autónomo, que es propio del Estado, es lo que conoce­

mos con el nombre de soberanía y es precisamente el pueblo mexicano -

quien en prim~ra instancia la tiene er. el caso especifico del Estado 

Mexicano, tal y como se expresa en el artículo 39 Constitucional al -

decir: "La soberanía nacional reside esencial y oriqinariamente en el 

pueblo'', por lo que podemcs afirmar que es en el pueblo donde se en­

cuentra el principio y el fin d~ la estructura estatal y es entonces 

él quien decide establecerse en una República Representativa, Oemocr,! 

tica, Federal como lo plasma en el artículo 40 de la Constitución Po­

lítica de los Estados Unidofi Mexicanos que a la letra dice1 11 Es volun­

tad del pu~blo mexicano constituirse en una república, representativa, 

democrática, federal, con.puesta de Estados libres y soberanos en todo 

lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federac16n 

establecida se.gún los principios de esta ley fundamental". 

Es el pueblo quien en ejercicio de su soberanía toma la decisión 

de que la forma de C:stado que adoptarán los Estados Unidos Mexicanos 

es la Federal, cuya forma Únic~"\mente se presenta en aquel Estado que 

encuentre inteqrado por varias entidades que al unirse forman lo -
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que llamamos Federación que en si es el Estado mismo. En la Federación 

las Entidades que intecran al Estado ceden su sobcraní.a exterior y ªl 

gur.as fa::~ltades intericres en favor del Gobierno Central o Federal, 

no sin seguir conservando para su propio gobierno las facultades que 

no han otorgado en favor del Gobierno Federal. 

En el Estado Mexicano es la Constitución General, la que expresa 

lo:; principios jur!diccs que serialan a los lrganos supremos del Esta• 

do, la manera de su crt'-ación, las relaciones t¡ue existan entre ellos, 

determina el ámbito de acción de cada uno y que en si es la que crea 

a la federación, también coordina a las Entidades Federativas entre -

si otorgándoles atribuciones y limites; de tal manera cada Entidad F.!, 

derativa tendrá un orden jurídico y la Federación otro¡ estos Órdenes 

jurídicos son concurrGntes ya que la misma Constitución Federal en su 

articulo 124 determina cuál es el &mbito de acción de la Federación y 

cual el dp las Entidades Federativas al expresar que las facultades -

no estirul.adas de manera expresa a los funcionarios federales st.• tit:­

nen por reservadas a los de las Entidades Federativas. 

Ld parte del Estado encargada de que el pueblo lleve a cabo los 

fines que se han propuesto en C'l Gobierno, es decir, es el conjunto -

Órgano:; esl.atales encarqé>dos del ejercicio de la soberania y la forma 

de Gobierno que el Estado Mexicano asume es la Republicana. 

Entendemos por República aquella forma de qobierno en que la je­

fatura del Estado no es vitalicia, sino que se renueva periódicamente, 

e-n el caso espec!fico mexicano se hace cada seis años a trav~s del s~ 

fragio popular, que es l~ manera en que se consulta la voluntad de ln 

ciudadan!a. 
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Habiendo explicado lo que es una República pasaremos al análisis 

de las características que presenta la República Mexicana, en primer 

lugar es representativa. ya que la voluntad del pueblo se expresa a -

través de representantes, en virtud de que en la actualidad resulta .:.. 

imposible que la participación ciudadana en los asuntos públicos se -

realice de manera directa en una asamblea como se hacia en algunas 1.e_ 

ciedades antiguas y que en nuestros d!as se hace de manera excepcio­

nal en algunos cantones suizos gracias al reducido númet·o <ie personas 

que integran a esas comunidades, por ello en la mayor!a de los Estados 

modernos es menes ter ci:-ear medios más prácticos para que el pueblo pu!. 

da manifestar su voluntad, para que esto sea posible en México loa el~ 

dada.nos por r.iedio del suf raqio nombran a sus representantes, por los 

cuales el pueblo sigue ejercitando ld. soberanía que le pertenece den. 

tro del Estado. 

La segunda carac.ter!stica consiste en que además de ser represe!!. 

tativa la RepÚblicn es democrática, porque no solamente en ella exia'­

te una estructuca jurídica y un régimen político, sino también un si.! 

tema de vida basado en el constante mejoramiento econ6mlco, social y 

cultural del pueblo. 

Posteriormente el articulo 40 Constitucional señala que el pue­

blo mexicano ha decidido que el Estado se encuentre compuesto de "E!. 

tados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen inte­

rior¡ pero unidos en una federaci6n establectda seqún los principio.s 

de esta ley fundamental", en realidad lo que en la Carta Magna se de ... 

sea establecer es que el Estado Mexicano est¡ constituido por Entida. 

des Federativas autónomas y unidaa en una Federación conforme a lo• -
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principios establecidos en la Constitución Federc:il, ya que el Estado 

constituye una unidad, por ello decimos que es uno solo y que está i,!2 

tegrado por Entidades Federativas las cuales son autónomas y no sobe ... 

ranas, porque aunque ti-:?nen la facultad de darse a si mismas sus pro­

pias leyes y de actuar conforme a ellas, su poder se encuentra suped!, 

tado al del Estado que es el supremo y por ende el Único soberano. 

El articulo 41 al decir: "El pueblo ejerce su soberanía por me­

dio de los Poderes de la Uni6n, en los caeos de la competencia de és­

tos, por los de los Estados, en lo que toca a sus regímenes intcric ... 

res 1 en los términos respectivamente establecidos por la presente 

Constitución Federal y las particulares de los Estados, las que en -

ningún caso podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal", 

confirrna el hecho, que ya hemos señ.:ilado, de que es imposible que el 

pueblo realice el manejo del gobierno por si mismo dado su número, por 

ello delega a determinados 6rgar.os su facultad de gobernar. 

A los Poderes de la Unión y a los Locales de las Entidades Fede .. 

rativas son los Órganos a los que el pueblo tran."imite su facultad de 

gobernar, a los primeros en relación a las funciones que la Constitu­

ción General les atribuye de manera especifica y a los Locales las que 

en cada una de las Constituciones de las diversas Entidades Federatl• 

vas se les asignan, siempre y cuando no contravengan lo establecido -

por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, ya que 

el poder del Estado es el supremo y el de las Entidades Federativas -

queda supeditado a aquel. 

A continuación es importante señalar lo que debernos entender por 

Poderes de la Unión y que la propia Constltuc1Ón Polltica de los Est.2. 
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dos Unidos Mexicanos en su art!culo 49 nos indica: "El Supremo Poder 

de la Federación se divide, para su ejercicio,en Legislativo, E:jecut!, 

vo y Judicial. 

No podrán reunirse dos o más de estos Poderes en una sola perso­

na o corporación, ni depositar el Legislativo en un solo individuo ••• 11 

tn primer lugar es necesario señalar que el Poder del Estado es 

indivisible 'I no es suceptible de ser aumentado ni disminuido, las 

que si pueden dividirse son las funciones del Estado, es decir, las -

ferir.as en que el E:stado ejercita sus atribuciones o su poder son las 

que se separan en Legislativa, Ejecutiva y Jurisdiccional. 

La primera es la que tiene por objeto dictar, modificar y revo­

car las leyes que rigen al país, esto es, la creación de normas jur!­

dicas generales y la anulación de las mismas. ~n el E:stado Mexicano -

ésta función la realiza el Congreso General o de la Unión, el cuál e.!. 

t& integrado por una C'T11ara de Diputados y una de Senadores como lo -

establece el articulo 50 de la Carta Magna que a le. letra dice t "El -

Poder Legislativo de los t&tados Unidos Mexicanos se deposita en un -

Congreso General, que se divide en dos Cámaras, una de Diputados y o-

tra de Senadores" y sus atribuciones se encuentran establecidas en los 

artículos 73, 74, 75, 76 1 77 y 79 de la propia Constitución Federal. 

A la Punción Ejecutiva también se le conoce con el nom2're de Fu.!!, 

ción Administrativa y tiene corno finalidad "la ejecución, dentro de -

los límites fijados por la ley, de una serie de tareas concretas, te!!. 

dientes a la realización de intereses generalea"S 1 lo que significa -

5. Garc!a Maynez, Eduardo, Introducción al Estudio del Derecho, Trig!_ 
sima Quinta Edición, Porrúa, "'xico, 1984, p. 107. 
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que es la actividad en la que el Estado a través de algunos de sus Ó!. 

ganos tiende a satisfai:er las necesidades y finalidades de la colect.!_ 

vidad. La Constitución General en su artículo 80 atribu}'e esta funci6n 

a una sola persona llatr.ada Presidente al indicar: "Se deposita el eje;: 

ciclo del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni&n en un solo individuo, -

que se denor..inará "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos", y sus 

facultades se encuentran estipuladas en el articulo 89 de dicha Ley -

Suprema. 

Por 61 timo la Función Jurisdiccional consiste en resolver con b,!_ 

se en lo establecido por la ley, las controversias o conflictos de l.!: 

tereses que se susciten entre los particulares o entre éstos y las ªB.. 

torldades del país, as! los titulares del Órgano del Estado denomina­

do Judicial interpretan las leyes, dplicándolas a los casos concretos• 

dándoles eficacia por medio de la actuaci&n coactiva de las sentencias 

o resoluciones que emiten. En el caso especifico la Constitución con~ 

sagra en su articulo 94 "Se deposita el ejercicio del Poder .:Judicial 

de la Federación en una Suprema Corte de Justicia, en tribunales e.al,!. 

giados y unitarios de circuito y en juzgados de distrito.••"• su com­

petencia la establece la propia Const1tuc16n Federal en los artículos 

103, 104, 105, 106 y 107. 

Como se ha podido observar en la explicación que hen'lo& hecho so­

bre las funciones Estatales, éstas se depositan en Órganos diferentes 

y no en uno solo. Esto mismo sucede en el caso de los Poderes Locales, 

las funciones asignadas al Poder Legislativo las realiza un Órgano -

llamado c.S:mara de Diputados, las del Ejecutivo las efectúa una perso­

na denominada Gobernador del Estado y las atribuciones del Poder Jud.!, 
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cial se encuentran encomendadas a los Magistrados y Jueces que inte-

9ran al Tribunal Superior de Justicia del Estado. Cabe señalar que -

lo correcto seria que al Gobernador del Estado se le denominara Go­

bernador de la tntidad Federativa y al Tribunal Superior de Justicia 

del Estado, Tribunal Superior ele .Justicia de la Entidad Federativa .. 
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I. 3 • - ORGA!IIZACION ADHillISTRATIVA DEL ESTADO HEXICAllO 

La organización Administrativa se refiere al Poder ejecutivo del 

Estado, que es el Órgano al cual le corresponde la función del gobier 

no y la administración, la que en el Estado Mexicano se ejerce por el 

Presidente de la República como lo establece el articulo 80 de la 

Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y es por tr.edio 

de Órganos o unidades que dependen directa o indirectamente de él que 

se logra dar cumplimiento a los fines propios de su función estatal. 

Estos Órganos o unidades administrativas se encuentran integrados 

por un conjunto de elementos persond.l.es y materiales con una estruct~ 

ra jurídica, la cual determina la competencia que requiere cada uno -

para realizar la actividad que le es propia al Poder Ejecutivo y que 

se le ha asignado a esit unidad u 6rqano administrativo. 

A través de la historia la Organizaci6n Administrativa ha ido e~ 

tructl • .:-.'1ndose de diversas maneras para realizar del me}or modo su fu!!. 

ción, as! las formas de organización administrativa; para algunos aut~ 

res como Andrés Serra Rojas se divide en dos ramas que son la Centra-

lizada y la Paracstatal, al respecto el articulo 90 de la Constitu­

ci6n Mexicana señala: "La administración pública federal ser~ centra-

lizada y paraestatal conforme a la ley orgánica que expida el Congn'!.,. 

so, que distribuirá los negocios del orden administrativo de la Fede­

ración que estarán a cargo de las Secretarías de Estado y Departamen­

tos Administrativos y definir.;, las bases qcnl!rales de creaci6n de las 
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entidades paraestatales y la intervención del Ejecutivo red.eral en su 

operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades parae!_ 

tatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarlas de E!. 

tado y Departarnentos Administrativos 11 • 

En conclusión la Administración Pública del Estado Mexicano se -

divide en dos ramas, la Centralizada y la Paraestatal como lo establ,!_ 

ce el articulo 90 Constitucional y la Ley Orgánica que de él se deri­

va y que se denomina Ley Orgánica de la Admin!stracicSn PÓbUca Federal 

al establecer en su artículo 10: 11 La presente ley establece las bases 

de on1anización de la administración pública federal, centralizada y 

paraestatal. 

La Presidencia de la República, las secretarlas de Estado, los -

Departamentos Administrativos y la Procuradur!a General de la RepÚbli, 

ca integran la Adm.inistración PÚblica Centralizada. 

Los organismos descentralizados, las empresas de participación -

estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones 

auxiliares nacionales de crédito, las instituciones nacionales de se­

guros y fianzas y los fideicomisos, componen la Administración PÍÍbli­

ca Paraest ... tol". A continuac16n iniciarel90S el estudio de esta manera 

se organizaeión. 

:I.3.1.- ADHINISTRACION PUBLICA Cf:NTRA~IZADA 

La CcntralizociÓn eG una de las forrras de organización administr!, 

tiva, en la que los Órganos o unidades de la administración pública -
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se coordinan de manera jerarquizada a partir del P.residente de la Re­

pública, es Cecir, existe una unidad entre los diferentes órgancs 

que la intes;ran estableciéndose de manera subordinada 1 con el propós! 

to de unificar decisiones, el mando, la acción y ejecuci6n de las di­

versas actividades de la administración. 

En los Estados Unidos ,.:exicanos la Administración PÚbl ica Centr,!_ 

!izada se encuentra integrada por la Presidencia de la República, las 

Secretarlas de Estado, los Oepartamer.tos Administrativos y la Procur!. 

dur!a General de la Ht:"pÚblica como lo estdblece el articulo 1Q de la 

LOAPF en su segundo párrafo 1 de igual manera dicha ley en su articulo 

20 señala que para cumplir con las atribuciones que le corresponden a 

la Adminlstracitin Pública Centralizada, ésta se organizará por medio 

de dependencidS las cuales se llo'\::-ará1.1 Secretarías de Estado y Depar .. 

tamentos Administrativos 1 al establecer que "En el ejercicio de sus .!!. 

tribuciones y para el despacho de los negocios del orden adrr.inistrat.!, 

vo encomendados al Poder Ejecutivo de la Unión, habrá las siguientes 

dependencias de la Administración PÚblica Centralizada: 

I. Secretarían de Estado y 

II. Departamentos Administrativosº• 

Secretarla de Estado es un Órgano administrativo cuya actividad 

consiste en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad del 

Esta.do, que es propia del Poder E:jec•Jtivo, es decir, para realizar las 

funciones inherentes al Presidente de la República, éste cuenta con un 

grupo de colaboradores a los que se les denomina Secretarios de Estado, 

los cuales planean y despachan los negocios del orden administrativo 

y que son los titulares de las dependencias con las que cuenta el Po.J. 
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der Ejecutivo de la Unión denominadas Secretarías de Estado y que son: 

11La Secretaría de Gobernación, Secretarla de Relaciones Exteriores, -

Secretaria de la Defensa Nacional, Secretarla de Marina, Secretarla -

de Hacienda y Crédito PÚblico, Secretaría de Programación y Presupue!. 

to, Secretaría de la Contralor!a General de la Federación, Secretaría 

de Energía Minas e Industria Paraestatal, Secretarla de Comercio y FE_ 

mento Industrial, Secretaría de Agric:ul tura y Recursos Hidráulicos, -

Secretaría de Comunicaciones y Transportes, Secretaría de Desarrollo 

Hurbano y Ecolog!a, Secretaría de Educac16n Pública, Secretaría de S!. 

lud, Secretarla del Trabajo y Previsi6n Social, Secretarla de la Re­

forma Agraria, Secretaria de Turismo 1 Secretaria de Pesca" ( Artículo 

26 de la LOAPF) • 

Por otra parte a la Administración Pública Centralizada también 

la integran los llamados Departamentos Administrativos, los cuales al 

igual que las Secretarías de Estado son Órganos o dependencias admi­

nistrativos encargados de estudiar, planear y despachar los asuntos ~ 

administrativos que les son encomendados, asimismo dependen directa­

mente de la Presidencia de la República, la única diferencia existen­

te entre las Secretarías de Estado y los Departamentos Administrati­

vos radica en que las primeras realizan funciones pol!tico-administr.!. 

tivas y los segundos Únicamente administrativas. 

Al titular del Departamento Administrativo se le llama Jefe de -

Departamento, en el caso mexicano solamente existe un Departamento de 

Estado que se denomina Departamento del Distrito Federal (Artículo• -

26 y so de la LOAPF) 1 este Último establece~ "El Gobierno del Distri­

to Federal estará a cargo del Presidente de la República, quien lo e-
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jercerá por conducto del Jefe del Departamento Del Distrito Federal, 

de conformidad con lo dispuesto en la ley orgánica correspondiente". 

Por Último, la Procuradur!a .General de la República forma parte 

también de la Administración PÚblica Centralizada, su titular e& el -

Procurador General de la República quien es el conseje:ro jurídico del 

Gobierno Federal y por ende depende directamente del Presidente de la 

República como se establece en el art!.culo 40 de la Ley Orgánica en -

cuestión. 

l.3.2.- ADl'llNISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 

La Administración Pública Paraestatal es la forma de organización 

jur!dica de un ente público el cual tiene: personalidad jur!dica y asig_ 

nada una determinada competencia, ya sea por la región en que actúa o 

por la especie de servicio que prestan, con patrimonio propio y con -

facultades relativamente autónomas, dependiente del Ejecutivo Federal 

y que en el Estado Mexicano son los organismos descentralizados, las 

empresas de participación estatal, inst!.tuciones nacionales de cr~di­

to, or91rnizaciones auxiliares nacionales de crédito, instituciones n!_ 

cionales de seguros y de fianzas y los fideicor.1isos (Artlculo 1Q de -

lo LOPAF). 

La propia Ley Orgánica a que hemos hecho referencia define a los 

organismos Descentralizados en su articulo 45 ccmo "L::ls entidades 

creadas por ley o decreto del Congreso de la Unión o por decreto del 

Ejecutivo Federal, con personalidad jur Í.dica y patrimonio propios, 

cualquiera que sea la estructura legal que adopte:: 
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Por otra parte las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria 

son aquellas en las que la AdministL·ación Pública Federal tendrá sus­

crito más del cincuenta por ciento del capital de dicha empresa y cu­

yas formas las enumera la ley Orgánica a que hemos estando haciendo -

referencia en su artículo 46 al establecer: "I. Las sociedades nacio­

nales de crédito constitu!das en los términos de su legislación espe­

cÍfica11, éstas son una de las es¡..ecit~s que de las sociedades mercant!, 

les del Estado existen y cuya función consiste en prestar el servicio 

público de banca y crédito. En segundo término se señala como otra fo!_ 

ma de las empresas de participación estatal ma)·oritaria a: "II. las -

sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones 

auxiliares nacionales de cr~dito; as! cor.-o las instituciones naciona~ 

les de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los 

siguientes requisitos: a) Que el Gobierno Federal o una o más entida­

Ces paraestatales, conjunta o separadamente, aporten o sean propieta­

rios de más del 50'% del ca pi tal social. h) Que en la constitución de 

su capital se hagan_!igurar títulos representativos de capital social 

de serie especial que sólo puedan ser suscritas por el Gobierno Fede­

ral; oc) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar 

a la mayoría de los miembros del Órgano de gobierno o su equivalente, 

o bien designar al presidente o director general, o cuando tengan fa­

cultades para vetar los acuerdos del propio Órgano de gobierno". 

Por Último, aquel contrato en virtud del cual el fideicomitente 

destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la -

realización de ese f1n a una institución fiduciaria en "que el gobie!, 

no federal o alguna de las dem.;,s entidades paraestatales constituyen, 
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con el propósito de auxiliar al Ejecutivo Fede["al en las atribuciones 

del Estado para impulsar las áreas prioritarias del desarrollo, que -

cuenten con una estructura orgánica análoga a las otras entidades que 

tengan comités técnicos (Artículo 30 de ld LOAPF), es el denominado F,!. 

deicorniso Público, en los cuales la Secretarla de Frograrnación y Pre­

supuesto fungirá corno Único fideicomitente. 

El Presidt:onte de la República agrupará a la entidades de la adm.!:_ 

nistraciÓn pública paraestatal en determinados sectores to:11ando en CO!!, 

siderac1Ón para ello el objeto de caca una de dichas entidades de a­

cuerdo a su esfera de competencia a fin de sistematizar sus activida­

des siguiendo una política definida, utilizando y racionalizando los 

recursos materiales y hUr'."anos. 

Asimismo el Presidente de la NepÚblica podrá constituir Comisio­

nes Intersecretariales a fin de realizar el despacho de los asuntos -

en que deban intervanir varias Secretarlas de .t.stado y en algunas OC!!,_ 

siones el Departamento Administrativo, a estas comisiones podrán int!_ 

grarse las entidades de la administración pública paraestatal cuando 

se refieran a asuntos reldcionados con su objeto. Dichas comisiones -

podrán ser trans.1 torias o permanentes y serán presididas por quien d.!:_ 

termine el propio Presidente de lt'J República. 

Habiendo analizado a la Organización de la Administración Públi­

ca cabe señalar que el Sistema Nacionr:tl para el Desarrollo Integrc=1l -

de la Familia forma parte de la Administración Pública Federal del E!, 

tado Mexicano, ubicándose en la Administración Pública Para.estatal, -

ya que es ur. organismo descentralizado, tal y como se establece en el 

Decreto por el que se crea dicho organismo de fecha diez de enero de 
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mil noveci<?ntos setenta y siete que en su articulo 10 establece: ºSe 

crea un organismo público descentralizado con personalidad jur!dica y 

patrimonio propio, que se denominará Sistema Nacional para el Desarr.2 

llo Integral de la Familia, con dorr.icilio en la ciudad de México" 6 • 

6. Diario Oficial número 9 1 de fecha 13 de enero de 1977 1 p. 26. 
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El d!.a treinta y uno de enero de mil novecientos setenta y uno -

el Licenciado Adolfo LÓpez ~ateos, Presidente Constitucional de los -

Estados Unidos !1exicanos, suscribió un Decreto por el cual se crea un 

organismo público descentralizado, con personalidad jur!dica y patri­

monio propios y con domicilio en la Ciudad de M~xlco, el cual se den_E. 

minó Instituto Nacional de Protección a la Infancia. Este organismo -

surg16 con el propósito de que el Estado Mexicano protegiera a la ni­

ñez de una manera organizada, ágil y expedita, toda vez que el Gobie.::. 

no Federal desde algunos años antes habla distribuido desayunos prep~ 

radas con base en dietas adecuadas para los niiios de edad escolar y -

en especial entre aquellos que formaban parte de familias de escasos 

recursos con el objeto de complementar su alimentación para desarro­

llar su salud. Ai>! el propio Decreto en su articulo segundo estable­

ciói "El Instituto Nacional de Protección a la Infancia tendr5 por o_E 

jeto suministrar a los alumnos de las escuelas primarias y preprima­

rias del Distrito Federal, cuya situactón económica lo amerite, servl 

cios asistenciales complementarios, en especial mediante la distribu-
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ción de desayunos, y extenderá estos servicios a las demás entidades 

de la República en los términos de lo& convenios de cooperaci6n que -

al efecto celebre con los Gobiernos locales 117 • 

El mismo decreto señaló que los Órganos de dirección y adminlstr.! 

c16n del Instituto eran: 

al El Patronato, el cual constituía la m&.xima autoridad de este 

y estaba integrado por un Presidente 1 el cual era designado por el Pr_t! 

sidente de la República; pcr tres vocales que eran los Secretarios de 

Salubridad y Asistencia, de Educación Pública y del Patriinonio Nacio~ 

nal, y por el Director del Banco de M~xico, S.A. que asumía •!l cargo 

de Tesorero. Las funciones que realizaban consistian en plan.~ar 1 dir,!. 

gir y administrl\r los servicios asistenciales propios del Instituh">, 

prornover que dichos servicios se extendieran a las Entidades Federat.!_ 

vas, adem&s de administrar el patr1rnonlo del Instituto. Y. nombrar y -

remover libreroente al Director General. 

b) El Presidente, quien fungía como el jefe nato y representante 

legal de la institución, por lo que, quedaba a cargo de él coordinar 

el desArrollo de las actividades técnicas y administrativas del I.nst!, 

tu to. 

e) El Pirf'ctor Gener.::.l a quien correspondía cumplir y hacer cum-

plir las disposiciones generales y los acuerdos del Patronato o del -

Presidente y viqilar el funcionamiento general de la instituc16n. 

d) Los Patronatcs de los Institutos Regionales. 

e) Los Presidentes de los Institutos Reqlonales, y 

7. Diario Oficial de la federación número 7, de primero de febrero de 
mil noveciento& sesenta y uno, p. 6. 
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f) Los Directores Generales. 

Posteriormente el día veinticuatro de octubre de mil novecientos 

setenta y cuatro durc1nte el sexenio del Presidente de los i::stados Un.!. 

dos Mexicanos Licenciado Lui:;. Echeverr!a Al varez 1 se emitió un decre­

to por el que se reestructuró la organización del Instituto Nacional 

de Protección a la Infancia, ar..pliando los objetivos y atribuciones -

del mismo, de tal fl!anera el Instituto promovía el bienestar social 

en el pa!s 1 apoyaba la integración y estabilidad familiar, al igual -

que 12 formación extraescolar y la preescolar descentralizadas, fome!! 

taba el sano crecir:iiento tanto físico corno mental de la niñez, prest.! 

ba servicios asistenciales complementarios y prorr.ov!a el desarrcllo ,_ 

de la comunidad como un medio pc:.ra alcanzar los fines del pro!)iO Ins­

tituto. Para ello programaba sus actividades con el propÓsito de se­

leccionar los medios yaro llevar a cabo su objeto, fungía como organi!_ 

mo técnico de consulta del poder público y de los particulares en ma­

teria de familia y de la infancia, promov!a la difusión educativa, 

cultural, cívica y técnica, organizaba sistemas recreativos para la ... 

niñez, al igual que programas de conciencia cívica de la niñez, cursos 

de especialización o posgrado a profesionales y técnicos dedicados a 

la materia que aborda la institución; fomentabd el deporte para el d!, 

sarrollo físico-atlético de la niñez¡ en coordinaci6n con las autori­

dades competentes!ormulaba y ejercitaba los programas de desarrollo .,. 

de la comunidad; apoy-1ba la nutrición de los lactantes, madre~ gesta!!. 

tes y de la infancia en general a través del suministro de desayunos 

infantiles, y prestaba de manera complementaria servicios asistencia­

les, médicos y de higiene familiar y comunal, los de rehabilitación -
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fisico ... 1nte9ral de la niñez incluyendo aqu! la orientación psicolÓgi.-

ca 1 además de los de 11as1stencia jurídica. a los menores 1 para la ate,n. 

alón de los asuntos que el Instituto juzgue necesarios y coinpatibles 

con sus fines"ª• 

Por otra parte las autoridades del Instituto se redujeron at 

a) &l Patronato, que continuó siendo la máxb1.a autoridad, se in­

tegrO y sus funciones eran las mismas, con la salvedad que para nom­

brar y reJt.over al Director General requería la aprobación del Preside,!! 

te de la República. 

b) La ~residencia del Patronato, debla plantear y dirigir los se!:_ 

vicios descentralizados que deb!a prestar y desarrollar el Instituto, 

igutJlm.ente planteaba y ejtJcutaba las obras necesdrias pare realizar -

los fines del mismo, también realizaba la fiscalización y análisis del 

presupuesto del Instituto, además de las que: ya se le habián asignado 

por decreto de treinta y uno de enero de mil novecientos sesenta y uno. 

e) La Dirección General conservaba las funciones que se le atri- · 

bu!an al Director General cuando se cre6 el Instituto, as!misirzo tamllién 

se le asignaron el tener que rendir al patrona.to los informes y cuen­

tas parciales que éste le solicitaba; formular, ejecutar y controlar 

el presupuesto; suscribir convenios de coordinación para cu~plir los 

fines del Instituto con otros 6rqanos del Estado y representar al pr2. 

pio Instituto como mandatario general para pleitos r cobranzas. 

tn este decreto de reestructuración también se establecieron los 

requisitos que debía reunir la persona que fungiera como Director Ge-

S. Diario Oficial de la Federación número 41 de treinta de octubre de 
mil novecientos setenta y cuatro, p. 4. 
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neral del Instituto que eran el ser mexicano por nacimiento, ser cas!. 

do y tener treinta años cumplidos al momento de su nombramiento; tener 

una experiencia profesional, administrativa y tl;cnica comprobadas; g~ 

zar dP buena re¡:utación y no haber sido condenado en sentencia e jecu-

toriada por la comisión de un delito intencional. 

La reestruct~rc..ción de la organización del Instituto Nacional de 

Protección a la Infancia a que hemos hecho re! erencia y que se realizó 

por medio del decreto expedido por el entonces Presidente de t:éxico, 

Licenciado Luis Echeverr!a Alvarez obedeció a la polÍtic& social del 

Estado Mexicano de proteger y cuidar el bienestar de la niñez del paf& 

y de fortalecer el núcleo familiar, ya que por el crecimiento demogr!_ 

fico que se habla generado y el gran número de familias que carecían 

de lo necesario, era menester el otor_gar mayores y mejores servicios 

asistencial~s y que la manera más adecuada de hacerlo era ampliando -

los objetivos y dtrihuciones de Cicho Instituto. 

El treinta de diciembre de mil novecientos setenta y cinco el L!_ 

cenciado Luis Echeverria Al varez en su carácter de Presidente de los 

Estados Unidos Mexicanos emite otro decreto por el que se reformaban 

diversos articules del suscrito por él mismo el dia veinticuatro de -

octubre de mil novecientos setenta y cuatro, en el que como ya anal!~ 

zamos se reestructuraba la organización de 1 Instituto tlacional de Pr,2_ ., 
tección a la Infancia, aduciendo que de acuerdo con la naturaleza de 

las funciones que tenla encomendado el Instituto y con los fines que 

cumpl!a era impostergable que éste contara con "un. 6rgano especialiZ!, 

do responsable de encausar los servicios de procuración, asesoría y • 

representaci6n jurldica de los menores y de lit familia toda vez que -
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el Instituto en la práctica, ha consolidado en ese reglón un conjunto 

de acciones organizadas, sistemáticas y permanentes n9 • 

Otras de las razones por las que era menester realizar dichas m2. 

dificaciones radicaba en la necesidad de promover el cumplimiento de 

los ordenamientos legales relativos a los actos de las personas en r.2. 

!ación con la institución del RPqistro Civil, mismas que !orrr.an parte 

fundamental de las relaciones sociales y jur!dicas de toda persona de!, 

de su nacimiento para tener un adecuado desen\l'olvirnlento en un tetado 

de Derecho corr.o el Mexicano, y el fomentar la participación más amplia 

y organizada de los Promotores Sociale!i Voluntarios para que de esta 

forma se cun:pliera con los objetivos del Instituto en cuestión. 

En primer lugar se modificó el nor.ibre del Instituto denominándo-

se entonces Instituto Mexicano para la Infancia c:t la Familia, por CO,!! 

siderar qut- éste era más adecuado con los fines del Instituto, sin -

que ello implicara que se realizaba alguna al te ración en relación a -

su existencia jur!dica, sus derechos y sus obligacione:l. 

En segundo término se ampliaron las facultades del Instituto al 

atribuirle como funciones el "Prestar cor.iplementaria, organizada, per-

manentemente , los servicios de asistencia jurídica a los menores, P.! 

ra la atención de los azuntos que el Instituto juzgue necesaria y ce~ 

patible con sus fines, entre otros medios, a través de una Procuradu­

r!a de la Defensa del Menor y la Familia1110, Igualme:nte s~ le facultó 

para promover la realización, regulación e inscripción de los actos o 

9. Diario Of'ic:J al de la Federación número 1 de dos de enero de mil º2. 
cientos setenta y seis, p. 53. 

10. Idem, p. 54. 
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hechos inherentes al Registro Civil t especialm~nte cuando se trataba 

de nacimientos y tnatrimonios, por G.ltimo se señaló el hecho de que t!:. 

n!a qui? fomentar y capacitar a los grupos de proi:r.otores sociales para 

su participación en los programas del Instituto. 

Finalmente el Patronato quien siguió siendo la máxit11a autoridad 

del Instituto, en su integración sufrió algunas modificaciones, aun-

que lo segu!a formando un Presidente el cual era d~signado por el Pr~ 

sidente de la República, un Tesorero que era el Director del Banco de 

?{éxico, S.A., el número de vocales ascendió a seis y los que eran los 

titulares de las Secretarlas de Gobernación, del Patrimonio Nacional, 

de Educaci6n PÚblica 1 de Salubridad y Asistencia, de la Presidencia y 

de la Reforma Agraria. 

Paralelamente a la existencia de. los Institutos a que hemos hecho 

mención, el quince de julio de mil novecientos setenta y ocho se creó 

otro organisir:o público descentralizado, con personalidad jurídica y -

patrimonios propios• con domicilio en la ciudad de México, denominado 

Instituci6n Mexicana de Asistencia a la Niñez, cuyos objetivos eran -

establecer y administrar casas de cuna que tomarían a su cargo la cu.! 

todla temporal de niños hasta de cuatro años de edad que hubieren sido 

abandonados por sus padres, se encontraran en estado de orfandad o e.!_ 

travlados 1 procurando que fuesen integrados a sus hogares, dados en -

adopción, tutela o custodia temporal a terceros o remitidos a hogares 

substitutos y en su caso a establecimientos de asistencia, de acuerdo 

a las circunstancias que concurran en Cc'\dd caso. As1.mismo instaurar -

hospitales dedicados a la niñeo:, organizar cursos y seminarios a fin 

de capacitar profesionistas, t~cnicos y demás personas interesadas en 
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la protección del menor e investigar las causas sociales que provoca­

ban el abandono de menores con ~1 objeto de proponer soluciones a es. 

tos problemas. 

El Patronato era la máxima autoridad del Organismo, integrado por 

un Presidente designado por el Presidente de la República, cinco Voc.! 

les que eran el Director General del Instituto Nacional de Protección 

a la Infancia, el Director del Instit'uto Nacional de Nutrici&n y tres 

representantes de Asociaciones Privadas dedicadas a la protección de 

la niñez, además del Director General del Banco de M~xico, S.A. quien 

fungía como Tesorero. Este Patronato tenía todas las facultades de a.!!, 

ministración y dominio necesarias para realizar los propósitos de la 

:Institución. 

El segundo Órgano de dirección y adminlstracicSn de la Institución 

era el Presidente, quien fungía como representante legal y tenía las 

facultades de mandatario general para actos de dominio y administra­

ción indispensables para cumplir con los objetivos del propio Organi!!_ 

mo. 

El ejecutar las decisiones del Patronato o del Presidente eran • 

funciones propias del Director General, quien además presidía al Con­

sejo Técnico, el cual estaba integrado por los Directores de las~epe.!2 

dencia!_de la Institución, un abogado, un rr.édico pediatra, una educad.2, 

ra y un psicólogo, todos ellos designados por el Presidente. Mensual­

mente discutían en relación a los aspectos t~cnicos del funcionamien­

to del Instituto y sus acuerdos tenían el carácter de recomendaciones 

Únicam~nte. 

En virtud de la afinidad en los objetivos del Instituto Mexicano 



JO 

para la Infancia y la Familia y la Institucibn Mexicana de Asistencia 

a la Nii\ez el d!a diez de enero de mil novecientos setenta y siete el 

Presidente de i-:éxico, Licenciado José LÓpez Portillo consideró conv~ 

niente que las funciones de estos dos Organismos se deb!an realizar -

sin duplicidad y menos aún sin interferencia, lo que se logra1·!a a tr!. 

vés de una sola administraci6n, creando entonces un organismo público 

descentralizado con personalidad Jur!dica y patrimonio propios, con -

domicilio en la ciudad de México, llamado Sistema Nacional para el D,!. 

sarrollo Integral de la Familia. 

Los objetivos del. Sistema fueron el promover el bienestar social 

y en especial el familiar¡ apoyar y fomentar la nutrición y las accig, 

nes de medicina preventiva dirigidas a los lactantes 1 a la infancia -

en general y a las madres lactantes; además de promover la educación 

a fin de lograr una adecuada integración social por medio de la ense-

ñanza preescolar y extraescolar, el sano crecimiento f{sico y mental 

de la niñez, as! como i.a formación y capacitaci6n de grupos de promo­

tores sociales voluntarios. Investigar la problemática del niño, la -

madre y la fatnilia para proponer soluciones adecuadas; establecer y -

operar hospitales, unidades de investigación y docencia 1 al igual que 

centros relacionados con el bien<:star social¡ proporcionar servicios 

asistenciales a los menores en estado de abandono, "Prestar organiza-

da y permanente.nente servicios de asistencia jurídica a los menores y 

a las familias para la atención de los asuntos compatibles .::on los oE, 

jetivos del Sistema"11 y la coordinación con otras Instituciones afi-

11. Diario Oficial de la Federación número 9 1 de trece de enero de mil 
novecientos se\:.enta y siete, ps. 26 y 27. 
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nes. 

El Patronato, la Presidencia de ~ste y la Dirección General eran 

las autoridades del Sistema, el primero como la máxima autoridad dic­

taba las normas generales para la prestaci6n de los servicios de la -

Institución, vigilaba su patrimonio; aprobaba el presupuesto anual y 

las cuentas de su administración; exped!a el reglatnento interior de -

la Entidad; también realizaba el nombramiento y la remoción del Dires_ 

tor General con aprobación del Presidente de la República. 

El Patron<:!to estaba integrado por un Presidenh_• y once Vocales -

que eran los titulares de las Secretarías de Gobernación, Programaci6n 

y Presupuesto, Agricultura y Recursos Hidr&ulicos, Asentamientos Hum.! 

nos y Obras Públicas 1 Reforma Agraria, Educaci6n Pública y Salubridad 

y Asist.encla; el Director General de la Compañia tlacional de Subsis­

tencias Populares, el Instituto Nacional de la Nutrición y dos repre­

sentantes de Instituciones Privadas dedicadas a la asistencia y por ~ 

el Director General del Sistema, el cual fung!a como Secretario Ejec~ 

tlvo. 

Por su parte el Presidente del Patronato era nombrado por el ti­

tular del &jecutlvo Federal y sus facultades consistían en planear y 

dirigir los servicios que d•be prestar el Sistema, desarrollar laa a.s, 

tividades que le son propias y vigilar que los acuerdos del Patronato 

se cumplan. 

A la Dirección General del Organismo le correspondía cumplir y ... 

hacer currplir las disposiciones y acuerdos del Patronato y de l• Pre­

sidencia; expedir los nombramientos del personal de la Instituci6n, -

dirigir el funcionamiento del misino y ejecutar los prograinao que ae -
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realizaban a fin dí:> cumplir con los objetivos del propio Sistema. Ca­

be señalar que para ser Director General se requer!a ser mexicano por 

nacimiento en ejercicio de sus derechos y tener treinta años cumplidos 

el d{a de su designación. 

Por acuerdo de fecha veinte de dicierr.bre de mil novecientos oche,!l 

ta y dos, el Licenciado Miguel de la hadrid Hurtado, Jefe del Ejecuti­

vo Federal incorporó al Sistema hacional para el Desarrollo Integral 

de la Familia al Sector Salud con el. propósito de que sus relaciones 

con el Ejecutivo Federal se realizaran a través de la Secretaría de -

Salubridad y Asistencia. De igual forma el Licenciado de la Madrid en 

la misma fecha expidió un decreto por el que se derog6 el de diez de 

enero de mil novecientos setenta y siete por el que se creb el Siste.a 

rna Nacional para el Desarrollo Integr~l de la Familia, ya que era pr!. 

ciso adecuar su estructura org&nica, objetivos y funciones a a la idea 

del Gobierno de la República !':.exicana de establecer un Sistema Nacio-

nal de Salud. 

Las finalidades del Organismo se incrementaron al señalar que -

sus servicios beneficiarían a los menores en estado de abandono, an­

cianos, desamparados y minusválidos sin recur::os, al igual que la a­

sistencia social que presta. As! en materia jurídica se estableci6 -

que el Sis terna iba a: "Prestar servicicos de asistencia jur!dic:a y de 

orientación social a los menores y ancianos y minusválidos sin recur-

sos; interviniendo en el ejercicio de la tutela de los menores, que -

corresponda al Estado, en los términos de la Ley respectiva; y auxi­

liar al Ministerio P6blico en la protección de incapaces y en los pr2. 

cedimientos civiles y familiares que les afecten, de acuerdo con la -
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ley" 12 • 

Los Órganos superiores de la Instituci6n continuaban siendo el 

Patronato y el Director General, el primero estaba foraiado por once -

miembros, mismos que eran designados y removidos libremente por el -

Presidente de la kepÚblica por conducto del Secretarlo de Salubridad 

y Asistencia y seleccionados de entre las personas que laboraban an -

lo& sectores público, social y privado. Sus actividades se concretaban 

a rendir opiniones y er:iitir recomendaciones relativas a los planes de 

labores, presupuestos 1 informes y estados financieros del Sis teme¡ a­

poyar las actividades del Organismo y contribuir a la obtención de r~ 

cursos. 

El Director General quien requería ser ciudadano mexicano por º.! 

cimiento, mayor de treinta años y con experiencia en materia ad~inis-

trativa y de asistencia social, también era desigando por el Titular 

del Ejecutivo Federal. Sus actividades consJ::;t{an en ejecutar los a-

cuerdos y dispasiciones de la Junta de Gobierno, presentar a ésta los 

planes de labores, presupuestos, informes de actividades y estados f! 

nancieros de la Institución, nombrabu y removía a los funcionarios 

del Sistema y emit!a los nombramientos del personal del Organismo. 

A estas dos autoridades se aunaban la Junta de Gobierno, quien -

actuaba como representante legal y ad1dnistrativo del Sis tea.a, aprob!,. 

ba los planes de labores, presupuestos, informes de actividadesy est!. 

dos financieros anualP& y emit!a el re9lAmento interior de organiza­

ción de la Institución. La Junta se integraba por los titulares de las 

12. Diario Oficial de la Federación número 36, de veintiuno de dicie~ 
bre de mil novecientos ochenta y dos, p. 21. 
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Secretarias cie Salubridad y Asistencia, quien lo presidta, de Gobern!!. 

ción, Programaci6n y Presupuesto, Hacienda y Cr~dito Público, Educa­

c16n Pública, Trabajo y Previsión Social¡ el Jefe del Departar.i.ento del 

Ohtrito Federal, el Procurador General de la RepÜblica, el Procura­

dor General del Distrito Federal; asl como por los Directores ..ienera~ 

les de la Compañía Nacional de Subsistencias Populares 1 del Instituto 

Mexicano del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios S~ 

ciales de los Trabajadores al Servicio del Estado, de la Loted.a Na­

cional para la Asistencia Pública, de Pron6sticos Deportivos para la 

Asistencia Pública y del propio Sisteoa. 

Por Últiir.o el Comisario vigilaba que la adininistración de los r.!!_ 

cursos y el funcionamiento de la Institución se hicieran de acuerdo -

con lo dispuesto por los ordenamientos legales que regulaban las act.!, 

vidades del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

y prrlcticaba auditorias de los estados financieros y las de car~cter 

adininistrativo que requerían. 

&l dfa nueve de enero de tnil novecientos ochenta y seis se publ!, 

có en el Diario Oficial de la federación la "Ley sobre el Sistem<l Nao& 

cional de Asistencia Social" de fecha diecinueve de diciembre de mil 

novecientos ochenta y cinco 1 por la que se abrogó el "Decreto por el 

que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia 

creado por Decreto de diez de enero de mil novecientos setenta y sie­

te 1 se sujetará a las disposiciones que se indican11 expedido el vein­

te de diciembre de mil novecientos ochenta y dos. 

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social rige en t.2. 

da la República, sus disposiciones son de orden p-Ó.blico e interés so-
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clal y tlenE> como finalidad fundamental establecer las bases y proce­

dimientos de un Sistema Nacional de Asistencia Social. Esta ley se e~ 

pidió con el propósito de proporcionar servicios dirigidos a. apoyar -

el desarrollo integral de la familia al realizar accione& tendientes 

a modificar y rnejorar las circunstancias de carácter social que impi­

dan al individuo su desarrollo integral, as! como la protección f!si-· 

ca, mental y social de personas en estado de necesidad, des protección 

o desventaja física y mental, hasta lograr su incorporación a una vi­

da productiva. 

Las personas a las que se prestan los SE!Viclos de a:oistencia so­

cial a que se refiere la Ley que estamos analizando son los menores 

en estado de abandono, desamparo, desnutrición o sujetos a maltrato; 

menores infractores, alcohólicos, farmacodepE:ndientes o individuos en 

condiciones de vagancia; mujeres en periodo de gestaci6n o lactancia; 

ancianos desarr,parados, incapaces, r.i.arg inados o sujetos a mal trato¡ 1.!!, 

válidos por causa de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, alte­

raciones del sistema neuro-musculoesquelético 1 deficiencias mentales 1 

problemas de lenguaje u otras deficiencias; indigentes¡ individuos 

que por su extrema ignorancia requieran de estos servicios; victimas 

de la comisión de delitos en estado de abandono; familiares que depe!!. 

den económicamente de quienes se encuentren detenidos por causas pen.!. 

les y que queden en estado de abandono; habitantes del medio rural o 

urbano marginados que carezcan de lo indispensable para su subsisten­

cia y los afectados por desastres. 

Las facultades de la Secretarla de Salud consisten en aplicar -

las normas técnicas qu.: rijan la prestación de servicios de •alud; ª-:t 
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poyar la coordinación entre las instituciones que prestt·n servicios 

de asistencia social y educativa para formar y capacitar recursos h;!_ 

manos en la materia, asi como organizar un sistema de información e 

investigación nacional en materia de asitencia social; la prevención 

de invalidez y la rehabilitación de invalidez; dar orientación nutr!. 

cional y alimentación complementaria a personas de es-:=asos recursos¡ 

al igual que los que habiten en zonas marginadas¡ la promocibn del -

desarrollo, el mejoramiento y la integración familiar; el impulso del 

sano crecimiento físico, mental y social de la niñez y el fomento de 

acciones que ayuden a que exista conciencia en rt-lación a la patern!, 

dad responsable; promover la integrac16n y fortalecimiento de los r~ 

gimi:nes de asistencia privada y consolidar los apoyos a los patrimo­

nios de la Beneficiencia de l"s E:ntidad~s Federativas de anistencia 

social. 

El Instituto Nacional de Protección a la Infancia se creó, como 

se ha podido observar, con la finalidad de distribuir desayunos a n! 

ños cuyas familias eran de escasos recursos, motivo por el cual su !. 

limentación requer!a que fuera complementada con producton nutriti­

vos para que pudieran desarrollarse de manera adecuada. Dicha distr!, 

bución se realizaba de manera organizada, procurando que los desayu­

nos llegaran con regularidad al mayor número de niños que los requi­

rieran en todo el territorio nacional. 

En mil novecientos setenta y cuatro el Presidente de la kepÚbl!, 

ca consider6 que era necesario incrementar tanto los objetivos como 

las funciones de la Institución y por ende se modific6 su estructura. 

En relacibn a sus autoritlades, éstas continuaron siendo el Patronato, 
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el Presidente y el Director, la diferencia radicaba en que se les se­

ñalaba a éstas solamente a nivel nacional y ya no regional. Sus fina­

lidades aumentaron al establecerse que además de continuar distribuyé.!! 

dese desayunos se apoyar!a a la integración y estabilidad social, pa ... 

ra lo que se promov16 el desarrollo educativo, cultural, deportivo y 

cívico de la comunidad, as! como la asistencia jurÍdlca a menores. 

En el año siguiente, durante el sexenio del Licenciado Luis Ech.!:_ 

verr!a Alvarez, éste emitió otro decreto por el que el Instituto fue 

sujeto de otros cambios, justi!icándolos diciendo que era indispensa:... 

ble que exist.iera un Órgano especializado que prestara los servicios 

de asesoría y representación jur!dica de los menores y la familla, al 

que denominó Procuraduría de la Def P.r.sa del ,.~enor y la Familia, dicha 

función ya se venia realizando a través de la propia Institución, la 

modificación que se presentó fue que la asistencia jurídica se prest.!. 

r!a a toda la familia y no nadamás a los menores y el Órgano que la -

prestaba tenia un nombre y as! resaltaba en la estructora orgánica del 

Instituto. La otra reforma se refer!a al nombre del Organismo, al cual 

se le denominó desde ese momento Instituto Mexicano para la Infancia 

y la Familia, tanto en este aspecto como en el relativo a las perao­

nas a quien se prestarla asesoría jur!dica resultaba redundante mene!~ 

nar a los vocablos infancia y familia o menores y familia, ya que el 

primero comprende a los segundos, en todo caso lo que &e pudo establ.!, 

cer en el decreto emitido por el Jefe del Ejecutivo Federal era que -

las actividades o funciones del Organismo se realizarían con el prop.2, 

sito de apoyar la integración y el desarrollo de la familia, auxilia.!!. 

do para ello de manera prioritaria a los menores. 
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Lo que consideramos que fue un acierto del Licenciado J'osé L6pez 

Portillo es el hat:er aatalgamado en un solo ente y administración las 

atribuciones del Instituto He:xicano para la Infancia y la Pamilia y a 

la Ins.tituci6n Mexicana de Asistencia a. la Niñez, porque los objetivos 

de ambos se rf'ferían a proteger e integrar a la familia a fin de lo.­

gra.r un mejor desarrollo de la sociedad• pero para ello no era neces~ 

rio modificar el nott'.bre y el 109otipo de las dos Instituciones y lla­

marle al "nuevo" Organis1T10 Sistema Nacional para el Desarrollo !nte­

gral de la Familia, era suficient.e con incorporar la Institución Mex.!_ 

cana al Im:>tituto y evitar de esta forma que parte importante del pr~ 

supuesto de éste se destinara a camblat" el nombre y el escudo que se 

encontraba en los bienes tanto muebles como inmuebles de ambas Insti.t.. 

tuciones y no solamente los .de una de ellas , as! también los colores 

de pintura que se usaban en los vehículos, edificios y demás bienes -

de los Or9ani.smos se transformaron de amarillo oro y café, que los 

dos utilizaban, a rojo, blanc:o y negro, pudiéndose haber aprovechado 

estas cantidades de dinero para realizar las funciones propias del -

SisteD'la. Lo que considerarr.os que se intentaba con estas modificaciones 

además de justificar gastos era el hacer notar que el Ejecutiva Fedc~ 

ral estaba realmente tr.1bajando en beneficio de la comunidad y en es­

pecial de aquellos grupos cuyos recursos económicos fueran escasos,­

siendo que la mejor forma de r:esaltar ta existencia del Instituto era 

precisamente efectuando todas las actividades que le eran propias ... 

Posteriormente y durante el gobierno del Licenciado Miquel de la 

Madrid se emitieron otras disposiciones leq12les relacionadas con el -

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; se le in-

\ 
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corporó al Sector Salud a fin de llevar a cabo las relaciones del pr.2. 

pio Presidente de la República con el Organismo por medio del Secret~ 

ria de Salubridad y Asistencia hoy Secretario de Salud, asimismo se -

volvió a reestructurar al Sistema en esta ocasión para adecuarlo a 

las finalidades que se hablan fijado al Sistema Nacional de Salud, en 

realidad tanto los objetivos como las funciones del Sistema no se mo­

dificaron, Únicamente se hizo incapié en que las acciones que se ve­

nian realizando de manera prioritaria en beneficio de los menores se 

realizarían de esta misma forma en favor de los ancianos y minusvl11-

dos¡ se precisaron algunas de sus funciones, las que en forma general 

ya estaban asignadas a la Institución. 

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social en su Cap!, 

tulo Segundo regulñ la organización y funcionamiento del Sistema Na­

cional para el Desarrollo Integral de la Familia y que en la actuali~ 

dad lo rige, as! corr.o el "Estatuto orgánico del Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de la Familiaº aprobado por la Junta de Gobie;: 

no del Organismo, el d!a cinco de junio de mil noveciP.ntos ochenta y 

seis y reformado por Acuerdo emitido por la propia Junta el d!a vein­

te de octubre de mil noveciE"ntos ochenta y nueve, que a continuaci6n 

se estudia. 



II.2.- OBJETIVOS DEL SISTEMA NACIONAL PARA EL DE­

SARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA 

40 

La Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social establece 

que el Sistema Nacional para el Desarrollo Ir1tegral de la Familia es 

un organismo pGblico descentralizado con personalidad jur!dice y pa­

tri1nonio propio, cuyos objetivos son la promoción y prestación de se!. 

vicios de asistencia social, as! como el impulsar la interrelación -

sistemática de acciones que en la meterla lleven a cabo las instituci.2. 

nes públicas. 

Para alcanzar las finalidades antes señaladas el Organismo tiene 

las siguientes facultades: Promover y prestar servicios de asistencia 

social, apoyar el desarrollo de la familia y de la comunidad, impul­

sar el sano crecimiento físico y mental de la niñez; fomentar y apo­

yar a las sociedades civiles y a todo tipo de entidades privadas que 

tengan como propÓsito la prestación de servicios de asistencia social; 

administrar establecimientos que tengan la misma finalidad en benefi­

cio de menores en estado de abandono, ancianos desamparados y minusv~ 

lidos sin recursos; prevenir lii invalidez y la rehabili taci6n de inv,! 

lidos en centros no hospitalarios; realizar estudios e investigaciones 

sobre asistencia social, invalidez y rehabilitación¡ " prestar servi­

cios de asistencia jurídica y orientación social a menores, ancianos 

y minusválidos sin recursos; apoyar el ejercicio de la tutela de los 

incapaces, que corresponda al Estado, en los términos de la ley res-
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pectiva; poner a disposición del Ministerio Público los elementos a -

su alcance en la protección de incapaces y en los procedimientos civ,! 

les y familiares que les afecten, de acuerdo con las disposiciones l!, 

gales correspondientes"1J t A fin de prestar los servicios y realizar 

las acciones que acabamos de enumerar, el Sistema actuará en coordin~ 

ción con Dependencias y Entidades Federales, Locales y Municipales• 

La estructura orgánica con que cuenta la Institución para reali-

zar estudios, la planeación y el despacho de los asuntos que le comP!. 

ten, consistentes en: 

a) El Patronato, foc-mado por once miembros designados y removi-

dos libremente por el Presidente de los Estados Unidos Kexicanos, por 

medio del Secretario de Salud y seleccionados de entre los sectores -

público, privado y social. Sus funciones consisten en emitir opiniones 

y recomendaciones sobre los planes laborales, presupuestos, informes 

y estados financieros anuales del Organismo y apoyar las actividades 

del mismo. 

b) La Junta de Gobierno, que es dirigido por el Secretario de s.! 

lud 1 también la integran los Secretarios de Gobernación, Hacienda y -

Crédito Público, Progrdlt'c1c!Ón y Presupuesto, Educación PÚbllca 1 del -

Trabajo y Previsión Social¡ el Jefe del Departamento del Distrito Fe­

deral; el Procurador General de la República; el Procurador General de 

Justicia del Distrito Federal; los Directores Generales de la Compa­

ñía Nacional de Subsistencias Populaces 1 del Instituto de Seguridad y 

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, del Instituto Mex.!_ 

13 .. Diario Oficial de la Federación número 6 1 de nueve de enero de mil 
nov-:cientos ochenta y seis 1 p. 13. 
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cano del Seguro Social, de la Loter!a Nacional para la Asistencia Pú­

blica, de Pronósticos Deportivos paru. la Asistencia Pública y del pr~ 

pio Sistema. Sus funciones consisten en representar al Organismo, a­

probar el Estatuto Orgánico, los planes laborales y presupuestos, los 

informes de actividades y estados financieros¡ conocer los informes 1 -

dlctámenes y recomendaciones del Comisario y del A.uditor Externo; an.! 

lizar y en su caso aprobar tanto los proyectos de inversión como los 

convenios de coordinación que hayan de celebn1rse con dependencias y 

entidades públicas y por Últiir.o designar y remover a propuesta del O!. 

rector General de la Institución. al Subdiractor General de la Instit~ 

ción de Operación, al Oficial Mayor, al Contralor Interno y a los Di-

rectores. 

e) La Dirección Generül, cuyo ti_tular tiene que ser ciudadano m~ 

xicano por nacimiento 1 mayor de treinta años de edad y con experiencia 

en materia administratiVd y de asistencia social, su designación y r!:. 

moción la hace el Presidente de la República. 

Al Director General corresponde la competencia de los siguientes 

asuntos: .&jecutar los acuerdos 'I disposiciones de la Junta de Gobier­

no¡ presentar a ésta las propuestas, proyectos e informes que le sol,!_ 

cite, as! como informes de actividades 1 estados financieros, planes -

de labores, prc:-upuestos, convenios de coordinación que se pretendan 

celebrar con dependencias y entidades ¡.i&blicas; presentar a la propia 

Junta de Gobierno para su aprobación el Programa Intitucicnal anual -

y el Estatuto Orgánicc del Sistema¡ planear, dJrlglr y controlar el -

funclon1uliento del Organismo; actuar como representante del Instituto; 

autorizar los nombramientos del personal; celebrar contratos y conve-
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nios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Organismo e 

informar al Congreso de la UniÓn 1 en su caso, para la discuciÓn de -

una ley o estudios de negocios o actividades vinculadas con el Siste-

.... 
d l El Cor..isario 1 cuyas at.ribuciones consisten en vigilar que la 

adlllinistracibn de lo~ recursos y el funcionamiento del Instituto se -

realicen conforme a lo establecida por la Ley sobre el Sistema Nacio­

nal de Asistencia Social; analizar y evaluar los estados financieros 

y las auditorías de carácter aC.ministrativo y presentar ante la J'unta 

de Gobierno un informe de evaluación anual. 

El Comisario será designado por el titular de la Secretarla. de -

la Contralor!a General de la Federación, las caracted.sticas que debe 

reunir son el ser ciudadano mexicano por nacimiento y :on experiencia 

profesional no menor de cinco años. 

e) F;l Subdirector General de Operación, corresponde al titular de 

ella el planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar -

el funcionamiento de las áreas administrativas a su cargo y someter a 

consideración del Director General los planes y programas que elabore, 

establecer por acuerdo de la Dirección Genertil las pollticas y la fo,:: 

ma de participar coordir.adar•ent'1 con las instituciones oficiales en -

materia de asistencia alirr.e;-.taria, educativa y social • desamparados, 

al igual qce de pro~ociÓn social, desarrollo de la comunidad, preven. 

ción de invalidez y rehabilitación a minusválidos y sobre casos de 

desastre; promover el estaDlecimiento de centros y scrvi.-:::io& de rehab! 

litación somática 1 psicológica, sccial y ocupacional de manera coord,!. 

nada con los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipales. 
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f) La Oficialía !-ia.yor tiene las sigui-entes funciones: Planedr, -

progra:nar, organiz&r, dirigir 1 controlar y t.. valu<lt" el funcionamiento 

de las áreas aórninistrativas a su can;o, sorreter a su c . .:md.deración -

los planes prograr.ias que elabore para cumplir cabal1t1ente con sus atr! 

bue iones las pollticas, normas, sistemas y procedimientos con el pro­

pÓsito de administrar los recursos hur.ianos, financieros, n;gterialE"S del 

Organismo a.l Director General; expedir los nombramientos de los emple!,. 

dos, autorizar los r.iovimientos del personei.l y resolver sobre los casos 

de tenr.ir.ar::iÓn de los efectos del nombramiento; conducir las r~lacio­

nes laborales rle la Institución; diseñar y establecer las normas para 

el proceso interno de planeac16n, pcogramación, f!Valuación, presu¡:iue!. 

tación, control prcsupuest~l y conti\bil1dad del Sistem•; adquirir y -

pr.;porcionar los t.-icnez y servicios qué requieran ldS Diversas áreas 

d~ ld adf\\inistraci6n de la Instituciór. para el desarrollo de Sl.:iS pro-

g) Lo Contralot"la Interna, a sw titular le corrt:!sponde el planear, 

pcograinart organizar, dirigit·, cor.trolar y evaluar el funcionar.tiento -

de las áreas adl1'1nistt"ativas a St; cargo; inforrr.ar al Director General 

de todas sus ncciones ¡ vigil<3r 1ue su patrimonio no se derieriten cua.!!. 

do se realizan cambios de funci~m~rios superior e:..; practica t." a las á­

rea& de la Entidad las auditorÍdS y reviciones que se requieran para 

verificar ~l cumpli::.iento de las obliqdcior.e:: señaladas en el ordena­

miento jur!dico de la Institución; ast como denunciar los hechos que 

lesionen al Organismo que pudierón sec constitutivas de delito ante -

la Coordinadora del Sector y las dutcrida<Je~ judici.-1lcs compet~r~tEc.s. 

h) La Dirección de Apoyo a Prograras E:statales, sus actividades 
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consisten en fomentar las relaciones del Sistema Nacional para el Des!. 

rrollo Integral de la Familia con los Sistemas de las Entidades Fede• 

ratiVdS y de los Municipios, as! como los de estos entre si; coordinar 

las acciones que los mismos realicen, proroover la realizac16n de los 

convenios necesarios para la ejecuci6n de los Programas de interés º!. 

cional o regional, por Último y de manera conjunta con la Dirección ¿ 

de Servicios de Alimentaci6n y lo& Sistemas de la República elabora -

los programas anuales de suministro de productos alimentarios. 

1) La Direc:ci6n de Asistencia Alimentar-la realiza y coordina es­

tudios e investigaciones en el área de asistencia social alimentaria, 

desarrolla los programas para mejorar la alime:-.tc\cic$n y nutrición de 

las personas de escasos recursos; forrr.ula el Programa Anual de Sumi­

nistros Alimenticio& para las Entidades Federativas¡ fomenta el cons~ 

mo de productos de alto nivel nutricional y presta apoyo técnico a las 

diversas Instituciones que en la lflateria lo soliciten. 

j) La Dirección de Programación y Desarrollo Social, realiza ac• 

ciones con el propósito de prestar asistencia educacional¡ efectóa a;_ 

tos de promoción social de la salud y desarrollo de la corr.unidad en -

el Distrito Federal y área metroFolitana; administra los centros de .., 

bienestar social urbano, como son los familiares , las estancias y 

jardines infantiles, además de las escuelas asistenciales del Sistema 

en el Distrito Federal. 

k) La Dirección de Programación, Organización y Presupuesto, su 

titular tiene como facultades el preparar e integrar el proyecto del 

presupuesto anual; elaborar el manual de organización general¡ efe c .. 

tuar las modificaciones que requiera la organización, los procedirnie~ 
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tos y métodos de trabajo de los Órg.snos de la Institución, así como -

diseñar y estructurar los lineamientos y mecanisz:nos necesarios para -

la elaboración de los programas regionales en que interv~nga el Sist.!. 

.... 
l) La Dirección de Recursos Hum.anos, su corr.petencia se refiere a 

la planeación de los recursos humanos y aplicar el sistetr1a de adinini!, 

tración del personal de la. Entidad; reclutar, seleccionar, nombrar, -

contratar, elaborar las nóminas del personal, esto es, conducir las -

relaciones laborales de la Institución. 

m) La Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales, d.!_ 

sarrolla y establece las normas relativas a la administración inte9ral 

de los recursos rr.ateriales y planea la utilización racioncll de los mi,!_ 

mos; elabora el programa anual de adquisiciones, a.demás de vigilar su 

correcta ejecución; efectúa compras, obtiene servicios y suministros 

generales requeridos para el buen funcionamiento de la Institución¡ !. 

labora el inventario de bienes dt=l Organismo y vigila que los mismos 

se conserven en buen estado dándoles el mantenimiento que necesiten. 

n) La Dirección de Rehabilitación y Asistencia Social tiene como 

actividades a su cargo la prestación d·~ servicios de prevención de i!!, 

validez, de rehabilitación y asistencia social a desamparados, también 

promueve y proporciona los :Jervicios de rehabilitación integral,. Todas 

estas actividades l.is realiza a nivel nacional en coordinación con los 

diversos Órganos de las !ntidades Federativas y de los i-:unicipios, as! 

como con las instituciones privadas cuyas funciones coincidan con las 

de la Direcci&n a la que nos estamos refiriendo. Y. 

ñl La Dlrecci6n de Asistencia Jurídica, a la que correGponde pr.2 
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trativa de las normas que regulan las actividades del Organismo; re-

pt·esentarlo como mandatario general para pleitos y cobranzas cuando -

as! lo disponga el Director General; dirigir, coordinar y supervisar 

las actividades de la Procuraduría de la Defensa del Menor y la Farol-

lia ¡ "realizar estudios e investigaciones sobre los problemas de nat~ 

raleza jurídica de la familia, de los menores y de los minusválidos; 

prestar servicios de asistencia jurídica y de orientación social a -

los menores, ancianos y minusv~lidos sin recursos; intervenir en el -

ejercicio de la tutela de los menores que corresponde al Estado en loa 

términos de las leyes respectivas, as! cono en la protección social y 

jurldica de los menores huérfanos o abandonados; auxiliar al Ministe­

rio PÜblico en la proteccién de los incap:ices y en los procedimientos 

civiles y familiares que les afecta de dcuerdo con la leyn14 • 

&n lo que se refiere a su estructura orgánica como se ha podido 

observar durante todas las modificaciones de las que ha sido objeto -

el Organismo solament~ se ha ido organizando en sus niveles inferiores 

a fin de agilizar el cumplimiento de las atribuciones del Sistema. Las 

adiciones que han dest.acado son Únic .. •rr,ente las que se refieren a la -

Junta de Gobierno y el Comisario, la primera ha variado el número de 

sus integrantes 1 pero sus atribuciones siempre han consistido en apr,g_ 

bar los estados financieros, el pre.supuesto y los planes de labores -

del Instituto, las que cuando se creó al INPI las efectuaba el Patron.!. 

to. 'i el Comisario que vigila que el funcionamiento del urganismo se 

realice de acuerdo con su ordenamiento legal. 

14. Diario Oficial de la k'ederación número 41, de treinta de junio de 
mil novecientos ochenta y seis, p. 22. 
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En este capítulo analizaremos la forma en que se encuentra orga­

nizada la Dirección de Asistencia Jurídica Ce que hemos hablado en el 

capitulo anterior, la forma en que llP.va a cabo las atribuciones que 

se le han asignado y de manera especial de una de las oficinas que la 

conforman y que se denomina Consejos Locales de Tutelas. 

III.1.- ESTRUCTURA 

La Dirección de Asistencia Jur!dica con el propÓsito de realizar 

de la mejor i:-.anera las actividades que le han sido asignadas, se es-

tructura de la siguiente forma: 

a) Una Unidad Administrativa, la que coordina y lleva a cabo el 

proceso de planeación, programación y presupuesto de la Dirección de 

Asistencia Jurídica; elabora y mantiene actualizados los manuales de 

organizaci6n de la misr:a; propone y opera los sistemas de infor1nática 

y estad!stica; establece y ejerce los controles internos de loe reeu::, 

sos humanos, materiales y financieros, asimismo coordina la formula­

ci6n de los pro9ra·,..as de apcyo administrativo para la realización de 

las funciones sustantivas de la propia Dirección. 
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b) La Subdirección de Asistencia Jurídica tiene a su cargo el pl~ 

near, dirigir y controlar la prestación p~rmanente de los servicios -

de apoyo jurídico e intearaciÓn social a los menores y familias, en -

los asuntos que sean coir.patibles con los objetivos del Sistema Hacio­

nal para el Desarrollo Integral de la Familia, as! como fomentar la -

relación entre las Procuradurías de la Defensa del Menor y la Familia. 

Es tas funciones las realiza a través de: 

- La Oficina de Enlace y Despacho Foráneo, sus atribuciones con­

sisten en diligenciar exhortos remitidos par las diversas Procura.dur.!. 

as Generales de Justicia y de la Defensa del Menor y la Familia, al -

igual que los que remiten los Tribunales Superiores de Justicia de -

las diversas Entidades Federativas y los que hay que tramitar ante d,!. 

chas instituciones¡ recabar tanto en el Distrito Federal como en las 

diversas entidades del pals las resoluciones emitidas por los juzgad.2. 

rP.s en materia FamiHar que se estimen como ejemplares y difundirlas 

a nivel nacional¡ verificar que las conclusiones obtenidas en los Co.!l 

gres os y Reuniones Regiona.l es de los Organos Federales, Locales y Pr!, 

vados sean cumplidas oportunamente¡ participar en l"'- creación de Pro­

curadurÍAS de la Defensa del Menor y la Familia en los diversos Muni­

cipios y Entidades Federativas y apoyarlas en su funcionamiento y or­

ganización. 

- La Oficina de Centros Especializados, que brinda asesaría jurf 

dica a los Directores de Casa Cuna, Casa Hogar, Internado Nacionul I,!! 

fantil, Asilos Arturo MU.nded y Vicente García Torres, al igual que a 

los Hogares substitutos; represt:ntar a los trP.S prirreros ante las au­

toridades administrativas y judiciales en los trámites necesarios pa-
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ra actuór en bEneficio de los menores que se encuentren bajo su tute­

la; participar en el Consejo Técnico de lfts Casas Cuna en el que se -

determina la aceptaci6n o rechazo de solicitudes de adopción ·y se de­

signan a los menores que han de se::- adoptados. Por Último d.irep:ios que 

coadyuva en la deterrnina.c16n del tratamiento inte9ral que les darán a 

las personas que ingresen a las instituciones a que hemos hecho men­

ción torr.ando en consideración los problema& que les aquejan tanto a -

ellos como a sus familiares. 

- La Oficina de Consejos Locales de Tutela, principalmente int~ 

gra las list~s de las persCJnas que puedan desempef.ar los cargos de t~ 

tores o curadores y las remite a los Jueces del Tribunal Su~rior de 

Justicia del Distrito Federal C'O materia Familiar; vigila que los tu­

tores y curadores cumplan con las obligaciones detenninadas por la -

ley en relación a sus cargos, auxiliando de esta manera a la autori­

dad juc!icial. 

- El Departaa:er.to de la Procuraduría de la Defensa del Menor y -

la Familia, a él le corresponde proporcionar a las personas, de acue!. 

do a las políticas y objetivar: generale-s Cel Sistema, los servicios -

jur!dicos espec:ializados que tienden a lograr ll' integración fainiliar, 

el desarrollo y bienestar de la infancia al dar- consultas a efecto de 

conoct:-r la problemática jurÍ.dlca en los casos específicos y resolver -

o canalizar a los interczados ante las autoridades competentes¡ reprs 

sentar a los menores y si es necesario también a sue representantes -

cuando se afectan los intereses de los primeros o de sus familias y • 

se at.enl(~ contra su seguridad o inteqridad. 

Este Departamento cuenta con cuatro oficinan, de las cuales tres 
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son delegaciones del mismo, la Central 1 Tlatelolco y Niños H~roes (an­

tes Pino Suárez y Colima), y la Oficina de Divulgación y Asesor!.a, la 

que tiene a su cargo la realización de pláticas de asesor!a y orienta­

ción jur!dica a la comunidad y coordinarse con las autoridades respec­

tivas para la celebración de campañas de Regularización del Estado Ci­

vil. 

- Departamento de Servicios Sociales, contribuye a la superación 

de la problem&tica social que enfrentan las familias y los menores por 

medio de acciones de integración social, a través de las cuales se pr2. 

mueve y se fomenta el desarrollo y solidaridad familiar. Para cumplir 

con este objetivo se auxilia de dos oficinas, la de Readaptación y O­

rientación Laboral y la Integración Familiar. 

La primera estudia y propone las. pollticas generales tendientes 

a prevenir y corregir las conductas sociales inadecuadas de los meno­

res a fin de integrarlos a la sociedad; localiza fuentes de trabajo y 

ofrece orientaci6n laboral a los usuarios del servicio para que eleven 

su nivel de vida motivándolos al logro de sus metas personales; as!mi!_ 

mo lleva en coordinaci6n con el Consejo Tutelar para Menores Infracto­

res del Distrito Federal la vigilancia de la conducta de los menores -

infractores que se encuentran en libertad. 

Y la Oficina de Integraci6n Familiar, la que atiende al menor -

maltratado o desamparado, favoreciendo la integración familiar o tram! 

tando su ingreso a internados para su custodia, formación e instrucción, 

as! como que en las instituciones antes mencionadas se realicen todos 

loa actos encaininados al buen funcionamiento de ellas; investigar e -

instrumentar metodolog!as 1 estrategias y t~cnicas que tengan como obj!, 
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to el solucionar los problernas del orden social. 

e) L.a Subd1recci6n de >.royo Jurídico Institucional, sus finalid,!. 

des se refieren a apoyar jurÍdica.n-entE:< al Slsterr.a y llevar a cabo la -

trarnltac16n e investigación necesarias en dicho campo que contribuya -

al buen funcionamiento del Orqanismo, auxiliándose paca ello de: 

- El Departamento Cc.ntencioso, quien vigila y trñmita los asuntos 

en quf:: ~xlsta controversia y se tramiten ante la autoridad judicial que 

afecten los inte:reses de la Institución por meJio de la Oficina P~nal, 

la Civil y Mercantil, as! como la Laboral. 

La Oficina Penal 1 brinC:a as¿..scd.a en rr.atPrii'I de Derecho Penal a 

todat. las áreas de la Dirección General del Sistema; atiende los casos 

relativos a robos cometidos er. el Drganisr:io; auxilia a.l Agente del Hi­

nistf!rio PÓbl.ic:o Federal en las denuncias forr.iuladils por la Direccibn 

de Asistencia ..Jurídica; levanta actas ad.ministralivas en todo lo rela­

tlvo a delitos que afecten los intereses de la lnstituclón; formula dz_ 

nuncias penales de robo¡ daños en propiedad ajena, peculado y todos los 

delitos cuya comisión afecte el pc!trlmonio del Slst.ema y vigila la pr.2. 

secución de los procesos penales en que exista interés por parte de la 

Instituci6n. 

En segundo t~rmino la Oficina Civil y f':ercantil representa al O!,. 

ganismo en los asuntos contenciosos en materia Civil y Mt:rcantil en -

que. sea parte, interviene en las reclamacicnes d~ carácter jurídico que 

puedan afectar !iUS derechos y real iza todos los actos procedimentales 

que sean pertinentes en los juicios de esta naturaleza: en que la Enti­

dad sea. pa1 te. 

Y la Oficina L.:sboral que cuando se le sollc:ita levanta actas ad-
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ministratlvas a empleados de confianza y de base¡ dictamina las sanc12, 

nes y las bajas a que se hacen acreedores los trabajadores; inician y 

tramitan ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje los jui­

cios en materia de trabajo relativos al personal del Sistema y ejercer 

las acciones correspondientes. También organiza y efectúa pláticas re­

lativas al Reglamento de Condiciones Generales de Trabajo. 

- El Departamento de Convenios 1 Contratos y Legislación, cuyos -

propósitos son el intervenir en el estudio y formulación de convenios 

y contratos en que el Sistema sea parte; resolver las consultas de ca ... 

rácter legal que le formulen las autoridades y funcionarios de la In:;­

tituciÓn; vigilar, controlar y llevar a cabo todas las gestiones nece­

sarias para que los bienes inmuebles y muebles del Organismo se encue.!! 

tren al corriente en cuanto al pago de impuestos 1 derfochos, primas de 

seguros y gravámenes, as! como la adquisición y venta que corre~pondan 

a dichos bienes. 

La Oficina de Convenios y Contratos formulará los convenios y co_!! 

tratos que vaya a celebrar el Sistema tlacional para el Desarrollo Int,!;_ 

gral de la Familia conforme a los requerimientos y lineamientos que 

tanto el Departamento de Convenios, Contratos y Legislación, al que pe!, 

tenece ésta oficina, y el área del organismo al que se refiere el con­

venio o contrato que vaya a realizarse¡ lleva un control y registro de 

los convenios y contratos realizados por la Institución; apoya a la J,!_ 

fatura del Departamento en las consultas de carácter legal que le for­

mulen las autoridades y funcionarios de la Institución. 

El Departamento del que estamo!; hablando también ti.-ne a la Ofi­

cina. de Leglslaci6n dentro de su estructura, la cual formula y revisa 
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los proyec:tos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Órdenes rel~ 

tiv&.s a los asuntos de la competencia del Sistema; compila las leyes, 

reglamentos, decretos y acuerdos que se relacionan con la esfera de 

competencia del Organismo; edjta la revista del Menor y la Familia, as! 

como la compilaci6n de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y Órdenes 

relativos a menores, ancianos y minusválidos. 

Por Último la Oficina de Inmuebles, Seguros y Fianzas se encarga 

de realizar las gestiones judiciales y administrativas necesarias paca 

la regularización jurídica de los bienE=>S ir.muebles que en propiedad o 

posesión corresponden al Organismo, de igual forma hace las gestiones 

necesi!rlas en el Registro Público de la Propiedad para inscribir las -

propiedades y posesiones que inte~ran el patrimonio de la Institución; 

otra de sus funciones consiste en llevar a cabo el control de les pas!, 

vos por concepto de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos 

de los inmuebles; analizar los proyectoG de inversión de la Pirec:c:ión 

de Asistencia Jurídica y formular las recomendaciones pertine-ntes; vi­

gilar y evaluar la aplicación de los recursos financieros recibidos; -

elaborar y mantener actualizados los Manuales de Organización, P.roced.!, 

mientes e lnstructivos de la Dirección; llevar el control en materia -

de seguros y fianzas y proporcionar la información al Departamento de 

Convenios, Contratos y LeqislaciÓn de la amortización dt? los segur-os -

contratados. 

Como se ha podido observar la Oireccilin de Asistenaia .Jurídica -

realiza a través de las Subdirecciones de Apoyo Jurídico Institucionel 

y de Asict encia Jurídica una doble funci6n, en pc-iaier lugar propone -

las bases jurídicas necesarias a fin de poder interpretar y aplicar la• 
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normas que regulan al Sistema tfacional para el Desarrollo Integral de 

la Familia; brinda asesoria y tramita los asuntos que en materia de D!,. 

recho Penal, Civil, Mercantil, Laboral y Administrativo se encuentra -

involucrado el Organismo; elabora los convenios y contra toa que ~ste -

realiza con otras instituciones y formula los reglamentos y desnás dls .. 

posiciones que norman la organizeci6n y funcionamiento del Instituto,­

efectuando entonces actividades de carácter administrativo y jurídico 

de apoyo a la Institución y no a la comunidad caico se hace por 11edio -

de la otra Subdirecci6n. 

En segundo término a través de la Subdirección de Asistencia Ju­

r!dica ejecuta ecciones de carácter jur!dico Únicagiente al planear, 

coordinar y controlar la prestación de los servicios de apoyo jur!dico 

e integración de las familias, tanto en sus n&c:leos cotno en lo que se 

refiere a la nociedad, y es precisa11ente a través de esta Subdirec:ción 

que el DIF alcanza los objetivos que en materia de Derecho de asisten­

cia a la comunidad se .han determinado para que los realice el propio -

Sistema. 

Como ya se ha analizado, las atribuciones de la Subd1.rección de 

Asistencia .Jurídica las efectúa por medio de diversos departamentos y 

oficinaa, los cuales a pesar de c:arecer del personal suficiente, de 1.2, 

cales adecuados en tamaño y estructura, as! c:omo del material nece•a­

rio pare cumplir con sus funciones, los resultados que se obtienen ac ... 

tualmente en general son satisfac:torios. 

El personal de la Oficina de Enlace y Despacho Foráneo en el me• 

de febrero de mil novecientos noventa asesoró jur!dicarrente a c:iento -

diecinueve personas, a las que se les indicó el lugar al que deben ac~ 
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dir para que se les preste la ayuda necesaria para resolver los proble 

mas que les aquejan, principalmente se les canaliza a la Procuraduría 

de la Defensa del Menor y la Familia del lugar donde deben tramitar ª!!. 

te la autoridad judicial algún juicio, de igual forma consultaron cin­

cuenta y seis expedientes en los Juzgados de lo Familiar en el Distri­

to Federal y ante los mismos diligenciaron veintisiete exhortos a pet.!, 

ción de las diversas Procuradurías de la Defensa del Menor ubicadas en 

el territorio nacional. 

La actividad que se realiza en la Oficina de Centros EspeclaliZ!_ 

dos se ve reflejada principalmente en las Casa Cuna, cuyo Consejo Téc­

nico se reúne todos los martes con el propósito de resolver sobre las 

solicitudes de adopción que se admiten y se designan a los menores que 

se darán en adopción; de manera previ~ y con la finalidad de estar en 

condiciones de determinar quienes son las personas adecuadas para acto.e, 

tar a un menor, el DIF efectúa_ a quienes presentan solicitud para tal 

efecto ante las Casas Cunas Coyoacán y Tlalpan estudios psicológicos y 

socio-económicos, posteriormente por medio de una Junta Interdiciplin.! 

ria se escoge al niño cuyas caracted.sticas sean compatibles a las de 

la p~reja solicitante y viceversa, que las cari'icter!sticas del rnatrb .. 

monio solicitante sean corr.patlhles con las del menor que probablemente 

sea adoptado, los cuales convivirán por un periodo de tiempo suficien­

te para constatar si los tres se pueden integrar como familia y por e.!!. 

de que la adopción en cuestión es adecuada y en beneficio del menor. 

De tal forma en el mes de febrero antes mencionado y al cual nos refe­

riremos en este comentario por ser la información a la que tuvirr:os ac­

ceso y mostrar de una manera real los resultados que se obtienen en la 
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Dirección del Sisteina a que nos estamos refiriendo, se tramitaron ante 

los Jueces de lo Familiar once juicios o solicitudes de adopci6n, así­

mismo ciento ocho trárnl tes ante los Juzgados del Registro Civil para -

inscribir en el Registro Civil los nacimientos de los menores que son 

abandonados en dichas casas cuna, se desconoce su origen y se presupo­

ne su falta de inscripción en dicho registro, ante la Procuradur!a Ge­

neral de Justicia del Distrito Federal con el propc5sito de denunciar -

los abandonos de los niños que son dejados en las casas cuna y ante la 

Secretaría de Gobernación para que los menores dados en adopción pue­

dan abandonar el país en compañia de sus padres cuando éstos tengan o­

tra nacionalidad y residan en su país de origen. Cabe señalar que ac­

tualmente viven en la Casa Cuna Tlalpan ciento seis niños y ciento el!!. 

cuenta er. la Casa Cuna Coyoacán. 

El Departamento de la ?rocuradur!a de la Defensa del Menor y la 

Familia prestó el servicio de asesoría jurídica a diez mil setecientos 

cuarenta y dos personas en el mes de febrero del presente año y actua!, 

mente se efectGa el trámite de diecinueve 1nil trescientos noventa y -

cuatro asuntos ante las autoridades de lo Familiar en el Distrito Fed,!;_ 

ral, dichas actividades se realizan a través de las Oficinas Delegación 

Central, Niños Héroes, Tlatelolco y Consejos Locales de Tutelas, ésta 

Gltlma ejecuta una doble función como Consejos Locales de Tutelas pro­

piamente dicha, que después analizaremos y como Procuraduría, lo cual 

se ha hecho con el propósito de prestar los Bervicios de asesoría y -

tramitación de juicios ante los Juzgados Familiares a un mayor n~ero 

de personas y en lugares más cercanos a sus dc1dcilios, porque dicha -

oficina se encuentra ubicada en las Delegaciones Políticas de Alvaro -
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Obregón, Azcapotzalco 1 Benito Juárez, Coyoacán, Cuauhtemoc, Gustavo A. 

Y.adero, lztapalapa, Miguel Hidalgo, Hilpa Al td 1 Tlahuac, Tlalpan y Xo­

chimilco. 

En la Oficina Delegación Central existen en trámite cinco mil 

ciento setenta y cinco negocios y en el r.ies de febrero se diÓ orienta­

ción jurídica a dos rnll quinientas treinta y cinco personas; por su -

parte en la Delegación Niños Héroes se iniciaron en el multlmencionado 

mes de febrero rall doscientos treinta y cinco juicios y se presentaron 

tres mil tre-sclcntas cuarenta y cuatro asesor las; en la Delegación Tl,! 

telolco se asesoró a tres mil doscientas cincuenta y dos personas y se 

empezaron a tramitar mil cuatrocientos veinticinco asuntos ante la au­

toridad judir.ial y en los Consejos Locales de Tutelas se inici6 el tr!, 

mite de mil cuatrocientos ochenta y o:ho negocios y se orientó en mat.!:, 

ria jurídica a mil seicientas once personas. 

La Procuraduría de la Defensa del Menor y la Familia ofrece a 

las personas de escasos recursos orientación jurídica, para ayudarles 

a solucionar sus problemas se les indica qué trámltes son los adecua­

dos para tal efecto, en algunos casos se les canaliza a la Procuraduría 

General de .Justicia del Distrito Federal, al Registro Civil, la Procu­

radur!• del Trabajo, los Jueces Calificadores y dentro de la propia 

Instituci6n al Departamento de Servicios Sociales, por ejemplo. En o­

tros casos efectGa todcis los actos necesarios ante la autoridad .Judi• 

cial en materia Familiar para resolver los problemas a que hemos hecho 

alución. En este Último caso es en el que el personal de dicha Procuro!. 

dur!a y de los Consejos Locales se enfrentan a mayores problemas, uno 

de ellos es la ignorancia de las personas a quienes auxilian, otro es 
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la inconstancia de las ir.is:r.as en l·':' que se refiere al seguizdento del 

procedimiento de los juicios, ya que precisamente por ignorancia o .ap!. 

tía la gente deja de asistir a las oficinas del OIF pai:a continuar con 

el trámite de su asunto y cuando se d~l caso que por esta inconstancia 

se pierde el juicio y el interesado sufre las consecuencias de ello, -

regresa a las oficinas de, la Procuradur!a o de los Consejos y culpa de 

esta situación al abogado .. Otro de los problemas que se presentan por 

las causas ya expresadas es que la gente piensa que con firmar el eser! 

to inici1tl o de contestación a la derr.anda entablad~ en su contra sus .... 

Cificultades se han ter-rninado o ven al abogado como un sec que por sus 

conocimientos, por algo así. como magia va a resolver su situación .. 

Entre los asuntos que se tramitan por parte de la f'rocuradur!a -

de la Deft!n!ia del Menor y la Familia, as! como de los Consejos Locales 

se encuentran en mayoc número las Controversias del Orden Familiar re­

lativas a los Alimentos, los Oivorcios Voluntarios y Cespués en menor 

número las Informaciones Testimoniales para acreditat' el nombre, fecha 

de nacimiento de las personas cuando carecen de Acta de Nacimiento, a­

creditar concubinato o dependencia económica; Rectificaciones de Actas, 

Regulac.i.Sn de Custodias de ~e no res, Declaraciones de Estado de Interdiz 

c1Ón, Cambios de Ré9in;en Matrimonial, Adopcionest Intestados, Pérdidas 

de Patria Potestad y de &r1anera esporádica Divorcios Necesarios, ya que 

para ello es necesario la autorización del Subdirector de Asistencia -

Jurídica. 

La Oficina de Divulgación y "5esor!a cuenta con trece pasante• -

de Derecho, los cuales los días lunes, martes, jueves y i.tiernes aseao­

ran jurldicamente a la comunidad que asiste al 111iU1:0 número de Centroa 
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de Desarrollo Comunitario, localizados en la periferia del Distrito -

Federal con la finalidad de orientar a la poblaci6n que habita en las 

grandes zonas de miseri.a. que existen precisamente a las orillas de la 

ciudad, dichos Centros son los denominados: Cuarenta y Nueve Legisla­

tura 1 Felipe Carrillo Puerto 1 Francisco I. Madero 1 Ignacio Zaragoza, -

Jos~ Marfa Morelos y Pav6n, Josefa Ortiz de Dominguez 1 Lázar-o Cárdenas, 

Miguel Hidalgo, Pacto Federal, Rosario Castellanos, Tlazihualpilli, -

Venustiano Carranza y Vicente Guerrero, aunque existen veinticuatro Ce!!, 

tres de Desarrollo no es Posible prestar los servicios de orientación 

en todos par falta de personal, as! los d!as miércoles los pasantes a­

signados a esta oficina laboran en los Centros Familiares 1 los cuales 

también existen en un ntÍn;ero de veinticuatro y por la. razón ante:: ex­

presada no se pueden atender todos ell.os Gino que solo trece de ellos; 

en esta oficina al mes se asesora a un promedio de rr .. u quinientas cin­

cuenta personas y se dan doscientas cincuenta pláticas a la Comunidad, 

con el propósito de ayudarles a integrarse de una forma 111.ás sana a la 

sociedad, es menester señalar que los miembros de la oficina de la que 

estamos hablando no inicia juicios ante la autoridad judicial, su tra­

bajo se limita a asesorar y canalizar a las personas al lugar o inst 1.­

tuc!Ón 11ás apropiada para solucionar sus problemas. 

Por Último el Departamento de Servicio:i Sociales •.°través de su 

bolsa de trabajo atendió por primera vez r.n "l ines de abril de mil no­

vecientos noventa a doscientas dos personas, lü~ quE: acudieron a es te 

lugar con el propósito de ser ayudadas pare obtener un empleo, aunque 

en realidad en el D'lencionado mes de abril se prestó este servicio a ª.!. 

tecientas sesenta y siete personas, ya que varias de ellas acudieron -
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por segunda o tercera vez. Entre los resulta.dos obtenidos por siedio de 

esta bolsa de trabajo encontramoa que ciento veintisels de las doscie,!! 

tas dos personas que asistieron por primera vez en el mes a que nos h.!:_ 

mos referido fueron colocadas en algún empleo, de igual forEna se logró 

conseguir mil ciento ocho empleos en cuatroscientas cincuenta y seis -

empresas que fueron visitadas por el personal de dicha bolsa de traba­

jo, estas visitas se efectúan con la finalidad de saber en qué lugares 

se requiere personal y as! poder indicar a las personas que acuden a -

la bolsa en que lugar puedt:n trabajar, ayudándoles de esta r.:tanera a e­

levar el nivel de vida de la comunidad y dando entonces cumplimiento a 

uno de los objetivos asignados a la Dirección de Asistencia Jur!dica. 

Otra de las actividades que se realizan por rr.edio del Departame~ 

to de Servicios Sociales y quizás una de las más importantes de las e­

fectuadas por la Dirección de Asistencia Jurídica, es en relación a -

las investigaciones que los trabajadores sociales hacen, basándose en 

las denuncias que son presentadas ante la Procuraduría de la Defensa -

del Menor y la Pamilia sobre el 11altrato a menores. Los estudios aocio­

econ6micos que se realizan a las familias de los menores que son maltr!. 

tadOs resultan importantes para probar el znaltrato a que son sujeto.!:l -

los menores, aunque en la mayoría de los casos aún cuando este 11altrato 

es probado, los menores por temor se reúsan a abandonar a sus familiaa 

y ser remitidos a alguna institución de beneficiencia en la que puedan 

desarrollarse; aunque hay casos en que el trabajo hecho por el personal 

de este departamer.to ayuda a proteger a los znenores logrando que loa -

mismos sean reincorporado& a la sociedad al evitarse que sigan siendo 

sujetos de maltrato, se les brinde una alimentación y educación adecu.!. 



64 

da. >..s!.mis::io se procura ayudar a todos los :::ie:nbros de la familia para 

que de ser posible se reintegre a dicha familia. 

A continuación presentamos una tabla en la que se muestra el nu-

mero de denuncias que se recibieron sobre maltrato de menores 1 los ca-

aos registrados 1 los que fueron terminados o cerrados y los que actua! 

mente se encuentran en trámite o investigación, los que dSciendcn a un 

número de 341. Las cifras señaladas se retieren al lapso transcurrido 

entre el mes de enero de mil novecientos ochenta y dos y el de abril -

de mil novecientos noventa. 

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS SOCIALES 

MALTRATO A MENORES 

AÑOS DEtlUNCIAS CASOS REGIS- CASOS CONCLUI CASOS VIGEN 
RECIBIDAS TRADOS DOS TES 

1982 128 193 193 

1983 707 233 233 

1984 696 275 275 

1985 704 235 235 

1986 271 443 443 

1987 959 419 U9 

1988 021 380 380 

1989 225 489 291 198 

1990 391 148 143 
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Ill. 2 .- LOS CONSE:JOS LOCALES DE TllTf.LAS 

El Consejo Local de Tutelas es ••un Órgano de vigilancia y de in-

for:r.ación compuesto de un Presidente y de dos Vocales nombrados por el 

Depertamento del Distrito Federal en el mes de enero de cada año y ti!!_ 

ne como funciones concretas las que enumera el articulo 632 de nuestro 

Código Clvil"15, manifiesta Ignacio Galindo Garfias 1 ~l indica que se 

trata de un ente encargado de cuidar y comunicar 1 pero no dice a quien 

va a cuidar ni a quien va a informar, agrega que se encuentra integra-

do por tres personas las cuales serán nombracl.:is por el Departamento -

del Distrito Federal y no señala cuáles son sus ol.tribuciones ni cual -

el objeto de que exista el Consejo Local de Tutelas y solarr.ente expre-

sa que la ley es la que señald las fur.ciones del mismo, con lo cual en 

realidad no nos explica qué son los Consejos ni para qué fueron crea-

dos. 

Por su parte Iván Lagunes Pérez al respecto cxpresA que "El Con-

sejo Local de Tutelas es un Órgano de vigilancia e información para 

cumplir lo dispuesto por la ley en rP.lacibn a la guarda de personas y 

bienes de personas f{sicas que no estando su }etas a patria potestad y 

tienen incapacidad natural y legal o solamente la segunda para gober­

narse por si mismastt16, esta definición del Consejo Local es un poco -

15. Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil, Séptima Edición, PorrGa,­
México, 1985 1 p. 697. 

16. Instituto de Investigaciones Jurídicas, Tutela, Diccionario Jur!di 
co Mexicano, Vol. VIII 1 UNAH, México, 1984 1 p. 364. -
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ritás clara ya que en ella se indica que el objeto del mismo es el cuidar 

que se dé cumplimiento a¿o estipulado por el Código Civil en relación 

a la protecc16n que se debe prestar tanto a las personas como a sus 

bienes que no estando sujetas a patria potestad carecen de la capacidad 

de gobernarse a s! mismas por lo que se les ha norr.brado una persona C.!, 

paz que los represente Cenominado Tutort quien es el que debe cumplir 

con las obligaciones que le marca la ley para efectuar la protección d 

la que nos rE!ferimos. Lo que falta de señalar es a quien se va a info!. 

mar sobre el desempeño que tengan los tutores en su encargo. 

Para nosotros el "'Consejo Local de Tutelas es un órgano encarga­

do de vigilar que los tutore& y cuc-adores cumplan con las obligaciones 

que se les asiqna la ley e informar a la autoridad judicial de lo fam!, 

liar en el Distrito f'ederal de las ano:nal!as que se presten en el eje,:: 

cicio de las funciones de aquellos". tn primer lugar hablamos del Con­

sejo Local de Tutelas como un ente, cabe señalar en este punto que en 

cada una de las dieciseis Delegaciones Pol! ticas del Distrito Federal 

deberá e><istir uno de estos Órganos por ello en ocasiones se habla de 

los Consejos Locales de Tutelas, ya que todos ellos conforman un orga­

nismo integrados actualmente en una sola oficina denoininada "Oficina -

de Consejos Locales de Tutelas". Cada Consejo se constituirá por un -

presidente y dos vocalea, todos ellos deberán ser personas de buenas -

costumbres e interesados en protP.ger a las p~rsonas que tengan incapa­

cidad ya sea natural y legal o solamente legal, es decir, aquellas peE. 

sonas que sean incapaces por ser menores de edad; por estar privados -

de inteligencia poi- locura, idiotismo o imbecilidad siendo mayores de 

edad; ser sordo-mudos que no sepan leer ni escribir¡ 'Jier ebrios consu~ 



67 

tudinarios o personas que habitualmente hacen uso inmoderado de drogas 

enervantes o ser menores de edad que aunque sean emancipados por haber 

contra ido matrimonio son incapaces para enajenar, gravar o hipotecar -

bienes ralees y realizar negocios judiciales 1 todos ellos tendrán que 

ser declarados en estado de interdicción por el Juez de lo Fa111.lliar o 

en estado de minoridad cuando sea el caso y no estar bajo la patria P2. 

testad de alguna persona, por ello se les nombre tutor y curador para 

que los representer. legalmente-. 

Tanto el presidente como los vocales set"án nombrados en el mes -

de enero de cada año por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

los Delegados en el Distrito Federal o por quien aquel autorice para -

ello, siendo actualmente el encargado de hacerlo el Procurador de la -

Defensa del Menor y la Familia de acuerdo a lo estipulado en"el Conve-

nio de Coordinación y Colaboración Interinstitucional celebrado por el 

Sistema Nacional par.l Pl Desa1collo Integral de la Familia y el Depar­

tamento del Distrito Federal sobre la organización y funcionamiento de 

los Consejos Locales de Tutela" de d!a veintidos de ·enero de mil nove-

cientos setenta y nueve, el cual en su cláusula primera estipula 1 "Se 

conviene que las desiganaciones de los Consejos Loc.,les de Tutelas de 

las diversas Delegaciones del Distrito Federal, sean hechas en lo suc~ 

sivo por el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia"17. Dichos 

integrantes de los Consejos Locales de Tutelas durarán en su encargo -

un año con la sal vedad de que no cesarán en sus funciones 1 aún cuando 

haya transcurrido el tiempo que la ley señala para tal efecto hasta el 

17. DIF-DDF, Convenio de Coordinaci6n y Colaboración Interinstituc:ional, 
México, 1979, p. 4. 
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111omento en que las personas que sean designadas para el siguiente pe­

riodo tomen posesión de sus cargos. 

Los mierrbros del Consejo tendrán co:no atribuciones fundamentales 

el vigilar o cuidar que tanto los tutores come curadores cumplan con -

los deberes que les asigna la ley. Los primeros sor. aquellas personas 

con capacidad legal que tienen a su cargo la guarCa. y protección de la 

persona y los bien~s del mismo, as! cotr.o de la administracitS.n de los -

bienc~s del pupilo t es decir, de las person::,.s que por las causas señal~ 

das anterior:i;iente son declaradas en estado de interdicción, minoridad 

o incapacidad y que no· existe quien ejercite la patria potestad sobre 

ellas. L.os curadores son las personas ca¡:aces desde el punto de vista 

legal que tiE.>nen como principal actividad el vigilar la conducta del -

tutor y comunicar al Juez f'ardliar de. cualquier irregularidad que se -

observe en la conducta del tutor en relación a su función. De igual 

forma dará aviso dl Juez cuando por alguna causa el incapaz cieje de t;. 

ner tutor y por ello requier.e que se le nombre a otra persona para que 

realice dicha funciln. 

Un aspecto iinportante de señalar es el hecho de que los rriembros 

de los Consejos Locales de Tutelas no pu~den ser ncrr.brados tutores ni 

curadores o ser litigantes en aquellos juicios en que exista un inca­

paz no sujeto a patria potestad o que por alquna causa especial se le 

nombre tutor, ya que el propósito fundamental de los Consejos Locales 

es el que exista un Órgdno cuyos integrantes no tengan interéa perso­

nal en los negocios en que se encuentra involucrado un inca.paz y por -

~110 realmentt.- velen por el bienestar de los pupilos y de sus Dienes. 

Como hemos señaladot el objeto de los Consejos es proteger a los 
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incapdces y sus peo piedades, lo cual hacen por ll'Jedio de diversas fun­

cinnes que el Código Civil paca el Distrito Federal les asignan en v11...a 

rios artículos y no solalT'ente en el 632 como lo señala Ignacio Galindo 

Garfias. De tal forn:a las atribuciones de los Consejos Locales de Tut~ 

las son: 

a) Integrar una lista: de ptrsonas con capacidad legal y moral P!. 

ra deseaipefiar el cargo de tutor y cur-ddor, aderr.ás de que su domicilio 

se encuentre ubicado en el Pistrito Federal. Dicha lista será reidtida 

a los Jueces de lo Familiar para que de entre ~llas los juQce.s nombren 

tutores y curadores a los incapaces cuando les corresponda a ellos re!_ 

lizar dichas designaciones .. 

El d!a trece de n-arzo de r.11 novecientos noventa, en el Boletín 

Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal número 

cincuenta se public6 la lista de personas que durante dicho año fungi-

rán cor:io tutort>:; y curadores, :nisfnd que fue remitidd por los Consejos 

Locales de Tutelas dependient1:>s de la Direc::c:i6n de Asistencia Jur!dic.a 

del Sistema Nacional para el Oesarrollo Int:egcal de la f'arnilia, ld que 

en su encabezado expresa i "PEi-iSCNs.S ' .• Uf: PODRAN FUNGIR COMO TUTORE:S Y -

CURAt.:ORtS EN El. DISTRITO FEDE.RAL, DURANTE EL Ai10 Dt 1990 EU CUMPLIMIE!!,. 

TO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 632 FRACCION lll DEL COOIGO CIVIJ:,"1St 

posteriorll'lentc se indican el nombre, IJotnicilio y teléfono de sesenta y 

tres Licenciados. Es pertinPnte hdc:er notar que esta lista no se ehb,2. 

ró para a::umpl1r con lo dispuesto por el artículo 632 fracc::i6n III del 

c6digo Civil, ya que esta fracci6n ce refiere a la obligación del Con-

18. Boletín Judicial del Tribunal Supe>rior de Ju:3t!c1a del DistJ:"ito f'~ 
deral, nlill!e.ro SO, de trece de mac-z.o de rnil novecientos noventa, p. 
1. 
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sejo de dar avise al .Juez Familiar del peligro que corran los bienes -

de un incapacitado y esle pueda dictar las medidas necesaririr. paró pr2_ 

tegerlos, ai es el caso. Siendo que dicha lJsta SI:" :caJi;:a para dar cu!. 

plimiento a lo esli1hlecido por la fracción I y no en la Ill del art!c~ 

lo señalado. 

b) Vigilar que los tutores cumplan con las obligaciones a las que 

se encuentran sujetos y comunica:- al Juez de lo Familiar de las omisi.2. 

nes en que incurran. 

De manera prloritad~1 f'sta vigilancia se refE>rirá a la educación 

del menor, en estl" aspecto se ~le-be resaltar el hecho de que el tutor -

debe destinar al pupilo la carrera u oficio que éste elija de acuerdo 

a sus clrcunstc1ncias y si le. person<J <¡Ue ejercí<:= la patria potestdd s~ 

bre el menor Yil lo hah!a dedicado a al9ún oficio o carrera, el tutor -

no la variará salvo el caso en que el Juez lo autorice. 

El tutor, ele Igual fc,rrr.a, debe asignar de manera preferent~ loi;: 

recursos df;l incapaz a l;:i curación d'"" las enfermedades que padezca y 

en el caso de que sea alcohólico o habiLUd}n.entt~ abuse de las drogns 1 

a su recU¡_!P{aci6n. 

Otro de los d~beres del tutor es el nJ Jme:,tar o proporc:ionar al 

pupilo lo necc::oaric pdra su dlitr.t!nta<.:iÓn. Cuando e:l incapaz es indige!!. 

te y no existe per:;cr.a que se encu~r1trf~ obligada a alirne:1tarlo o si la 

hay ésta no pudiese hacerlo, el tutor con autorización judicial rernit.!, 

rá al incapacitado a un estdUlecimiento de beneficiencia pÚhlica o pr.!, 

vada en dandi::! pueda educarse, además dE- s~r alill'entado. Si ello no fu~ 

se posible el tutor procurará que los parliculn1 .. :. _,1ir.Jnj:;l.rt.-n l.tnbajo 

al pupilo, de acuerdo a i;u edad y circunstancids personales, con la o-
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bligaclón de alimentarlo y educarlo. 

Formular inventario de los bien1:s que constituyen el patriJ\onio 

del pupilo, en un t~rmlnt. no mayor de sej :-> mt-!'es a partir de la fet"ha 

en que se le discierna su canJo, e-.G otra de las obligaciones deJ. tutor. 

Otra de estas obligaciones es el administrar el caudal del inca ... 

pacltado, consultando a ~str~ cuar.<lo es capaz de rliscerrülfliento y mayor 

de d1ec1se1s aiios. As!rnisrr:c el tutor dt-'be ren..::ir un informe anual res­

pecto de su adrrinl&tración. 

El tutor tif'nr: qut rt-prc!it>r.lar al incc'!paz e:n cualquier juicio en 

que sea parte este Último, as! como en todos los actos civiles que le 

conciernan, con excepción de matrimonio, t'f':conocltniento dt- hijos, tea­

tarnento y ott·os ~strict11mente pe:rson<llcs. 

f'or Últirnu el tutor clehe solic~ lar de n-.anera oportuna la autori..,. 

zación judicial que rcGuiera para cumplir con su:; obligaciones 1 cuando 

ello s.,.a nect:-sar1o. 

e) Comunicar al Juez. Familiar cuando tenga. conoci1riiento de que • 

los bienes tle un incapaz estf.n en peligro, para que dicte las medidas 

adecuadas para prot~ger los bienes del pupilo• 

d) Opinar sobre la maneri\ ~n que i::l tutor dE.-be garantizar el ma­

nejo du su adrnlnistror.i6n, e:n el caso de que los bienes que tenga no • 

alcancen a cubrir la cantidad que ha de asegure.e dicha adrainistraci6n 

y estd opinión se r ... fer-ir~ i1 si lil gñt dnt!a bE:. haga mediante hipoteca 

o prend<"t y fianza o Únicrt111ente con { idl"l~rt. 

e) Emitir opjnléin cuando e) hitor úel incapaz sea su cónyuge, •u 

ns.cendlente o descendiente y debd otor9ru· 9arant!a de su cld.mlnistración 

si se ere,.yera conveniente. 
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f) Promover cada año la información sobre la supervivencia e id~ 

neidad de los fiadores del tutor, con los que garantiza su administra­

ci6n. 

9) Vigilar que los bienes inmuebles hipotecados por el tutor o -

los bienes muebles entregados en prenda se encuentren en buen estado y 

en caso de que se deterioren y menoscaben provocando que su precio di!_ 

minuya notablemente deben los Consejos avizar al Juez para que exija -

al tutor asegure con otros bienes los intE!reaes que administra. 

h) Solicitar que la hipoteca, prenda o fianza con la que se qara.n. 

tiza la tutela aumente o disminuya de manera proporcional al incremen­

to o disminución que sufran los bienes del incapacitado. 

iJ Solicitar al Juez de lo Familiar dicte las medidas que consh· 

dere necesarias para la conservación d~ los bienes del pupilo 1 aún CUd,!l 

do el tutor haya garantizado su administraci6n. 

j) Pedir que el tutor rinda cuentas sobre su administración cua!!. 

do por alguna causa grave, la que calificar& el Juez 1 lo considere ne­

cesdrio el Consejo Local de Tutelas. 

Je) Averiguar y hacer del conocimiento del Juez Familiar la exis­

tencia de los incapacitados que carezcan de tutor, a fin de que se re!,. 

licen los nombrardentoa correspondientes. 

Pedir se nombre tutor ddtivo a los menores de eda.d que no est~n 

sujet()s a patria potestad, ni a tutela testarr.entaria o legítima aunque 

no tengan bienes, con el prop6s1 to de que sea cu !dada su persona y re­

ciba la educacicSn adecuada conforme a sus posibilidades econ6micas y -

aptitudes. 

l) Promover se nombre tutor interino al cónyuge incapaz, cuyo t~ 
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tor sea su cónyuge, para denunciar, querellarse o demandar a éste Últ! 

mo, con el objeto de asegurar sus derechos violados o amenazados. 

ll) Opinar sobre la aprobación de la persona que haya designado 

ccmo su tutor o curador el menor 1 siempre y cuando tenga por lo menos 

dieciseis años, r;i es qUt! habiendo hecho una propuesta anterior al re,!_ 

pecto el .Juez desaprobó a la persona que fungiría como tutor o cura­

dor dativo¡ esta opinión se efectúa con el principal objetivo de que -

de no considerarse tampoco adecuada la persona propuesta por el ·menor 

el Juez est~ en posibilidades de reprobar esta segunda designación taE!, 

bién. 

m) Vigilar que el Registro de Tutelas 1 en que se inscribirá tes~ 

timonio simple de todos los discernimientos que se hicieren de los ca!. 

gas de tutor y curador, se lleve en forma ddecuada en cado Juzgado de 

lo Familiar. Así.mismo en audiencia pÜblica el Consejo Local de Tutelas 

junto con el Agente del Ministerio PÜblico y el Juez c!e lCI Familiar ,. .. 

xaminará dicho registro en el mes de enero de cada año. 

n) Manifestar si cree conveniente que el tutor modifique la ca­

rrera del pupilo, a la que hab!a dedicado quien ejerc!a la patria pote!. 

tad sobre é 1. 

ñ) Hacer saber al Juez si piensa que es conveniente que los !ne!. 

paces indigentes que carecen de persona alguna que est~ obligada a -

alimentos o existiendo alguna, pero que se encuentre il!lposibilitada P.!. 

ra hacerlo sean remitidos a un establecimiento de benefiCel"Ci& pÚblica 

o privada. 

o) Pedir que el tutor sea removido de su encargo, ya sea por ma,!. 

trato, negligencia en los cuidados que deben prestarse al pupilo o por 
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111.ala adra.inistración de sus bienes. 

Es impartante ri:-cordar que el Consejo Local de Tutelas es un 6r• 

gano de vigilancia e 1nfonnac1Ón y que aunque es uno de los Órganos de 

la tutela no tiene facultades para intervenir de manera directa en los 

asuntos en que se encuentren involucrados los incapaces sujetos a tut,!;_ 

la, ya que quien puede realizar esta intervención es el Juez de lo Fa­

miliar, ya que es él quien tiene facultades para ello, lo que en real! 

dad puede hacer el Consejo es efectuar todos aquellos actos que le pe.,:: 

mi tan cerciorarse de que tanto los tutorPs cono los curadores 1 en su -

caso, cumplen con las obligaciones que ld ley les asigna y por ende -

tanto la persona CO!f•O el patrimonio de les pupilos se encuentran prot~ 

gldos, cuando ello no sucede tienE: la obligación de avizar al .Juez de 

lo Familiar d~ dicha situación para que este dicte las medidas necc:;a,.. 

rias para proteger tanto al pupilo como a sus bienes y resarciéndole -

de cualquier daño que hayan sufrido. Por ello afirmamos que el Consejo 

Local de Tutelas es un organismo creado con la principal finalidad de 

auxiliar al Juez de lo Familiar en relación a la vigilancia que s~ de­

be efectuar para que tanto los incapaces como su patrimonio se t!ncuen .. 

tren protegidos y no por el hecho de que el tutor o curador incumplan 

con sus obligaciones sean perjudicados los incapacitados tanto en su .. 

persona como en sus bienes, ya que el Juez Familiar no puede realizar 

dichas actividades personalmente tanto por la falta de tiempo y elemen 

tos necesarios para efectuar esta vigilancia porque para esto requiere 

transportarse a los domicilios de los pupilos y ello no es p"lsible de­

bido a todas las funciones que debe realizar el juzgador dentro del 1.2_ 

cal del .Juzgado y carece de los conocimientos que por ejemplo tiene un 
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trabajador social para desempeñar determina.das actividades las cuales 

son idóneas para realizar la vigilancia a que hemos hecho referencia. 

Después de haber analizado lo que son los Consejos Locales de ~ 

telas y cuales son las funciones que les asigna el Céldigo Civil para -

el Distrito Federal en su Título Noveno es conveniente indicar cual es 

su oriqen a fin de comprender la razón por la cual existe esta instit~ 

ción en el Distrito Federal. 



III.2.t.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONSEJOS 

LOCALES DE TUTELAS 
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Durante la historia de la humanidad ha existido la preocupación 

de proteger a las personas que por su edad o estado físico se encuen-

tran incapacitadas para realizar determinadas actividades 1 por ello se 

crea una institución denominada tutela. As! en Roma Servio la definió 

como "una autoridad y ur:i poder que el derecho civil da y confiere sobre 

un individuo libre con el fin de protegerlo en la impotencia en que se 

encuentra de hacerlo él mismo a causa de su edad"l9, esta conceptuación 

de la tutela no expresa lo que realmente era la tutela en el derecho • 

antiguo, ya que el tutor no estaba obligado a defender los intereses -

del menor o del incapaz en general, lo Único que hac!a era conservar -

los bienes que adquiriría por medio de una sucesión y solamente daba -

las cantidades necesarias para la manutención del pupilo, después se -

obligó al tutor ha hacer producir los bienes del incapaz y a represen-

tarlo en cualquier procedimiento mientras, el varón, no cumpliera lo:; 

siete años de edad, convirtiéndose entonces la tutela en un cargo de -

orden público. 

Exist!an tres clases de tutela 1 la testamentaria, la legítima y 

la dativa. La prirrera era aquella por la que el paterfamilias a través 

de su testamento nombraba tutor a sus hijos 1111.pÚberes; a falta de esta 

clase de tutela la ley establecía que el ejercicio de la tutela a la -

19. Bravo Valdes, Beatriz y Agustín Bravo González, Primer Curso de De 
recho Romano, Editorial Pax-Hex, Quinta Edición, México, 1981,p.175. 
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debería estar •Ujeto el impuber o la 11ujer, ya sea puber o no, estaría 

a. cargo del agnado más próxill'lo del pupilo y en el caso de que hubiera 

varios en el mismo grado todos serian tutora• 1 este tipo de "tutela ea 

la denominada legitima. Por Último la tutela dativa era aquella en la 

que el pretor nombraba tutor al i111puber cuando este careciera de tutor 

testamentario y le9!ti110, tiempo después esta facultad de nombramiento 

pasa a los CÓrusules (Claudia) y Marco >.urel.io determina que exista un 

pretor especial para realizar esta función al que se llanuS "pra•tor t.!:!, 

telaris"• 

Cualquiera que fuese la clase de tutela 1 la persona que era nom-. 

brada como tutor, ten!a la obligación de elaborar un inventario de loe 

bienes del ~pupilo y de otorgar una cauci6n para garantizar su ad111ini~ 

tración, de esta Última obligación quedaban exentos los tutore• testame!l 

tarios. Antes de iniciar BU& funciones se tenia que realizar una info,!_ 

mación sobre la honradez y habilidad de la persona que era nombrada C.!:!, 

mo tutor. Y al ter111ino de su gestión el tutor tenia otra obligación y 

que consistia en rendir cuentas al pupilo de au gestión con el propÓ•!, 

to de transmitirle los efectos de los actos que hubiese realizado y le 

fueran resarcidos lo• gastos que hubiese realizado. 

En el caso de que el tutor hubiese co1tetido s l9Ún fraude en per­

juicio del pupilo o alguna falta grave en el ejercicio de su función -

era destituÍdo de su cargo y se nombraba un nuevo tutor al incapat: y -

en el caso de que al terminar la tutela, la persona que la ejercía ra­

tubiera de manera fraudulenta alguno o algunoa de los bienea del pupi­

lo, aquel era multado con una cantidad conaiatente en el doble de lo 

retenido, ya que al final de su encargo el tutor, como lo he•o1 aeftal_,!, 



78 

do anteriormente, deb!a regresar todos los ~lenes al pupilo conforme .,. 

al inventario que el propio tutor habla t'ealizado al !nielo de su fun• 

ción. 

Lo5 111otlvoa por los que la tutela finalizaba eran porque el pup,!. 

lo de sexo masculino llegaba a la pubertad, es decir, a los catorce a­

nos de edad; en segundo lugar por ~erder la libertad o la ciudadanía -

el menor; por adrogación o por c:a!da in tnanu y por muerte del propio -

pupilo. As!inisino le tutela terminaba también por causas lnherentea al 

tutor y no solamente al pupilo, de tal for-ma estos motivos consist!an 

en que ~1 tutor perdiera su libertad o la ciudadanía., que 1r,uriera, que 

hubiera cotnetido alguna falta cuya consecuencia fuera precisamente au 

auspenslón como tutor y por Último porque ~a persona que fung:!a cnmo -

tutoT se escu&ara de seguir desetnpeña~do su fonción y que la rttismei fu!. 

ra aceptada. Cuando la tutela acababa por las razones que hemos serial!. 

do como propias de la persona denominada tutor, al pupilo ae le desi9" 

naba otro tutor, ya que .su incapacidad para actuar por si mismo conti ... 

nuaba. 

Entre los qeraia.nos la tutela correspond!a a todos los miembros -

del sexo masculino capaces de tol!!Ar l&s armas 1 porque entre lo& germ.a ... 

M• la oi-qaniz.ac16n social se basaba en la sippe .. "La sippe, que es &.!,. 

aejante a la gens, era una comunidad fa•iliar trascendente en el dere­

cho político, en el orden religioso, en el derecho sucesorio y en la -

tutela 11120. 

As! la tutela ejercida por uno de los parientes más próximo& del 

20. Galindo Gacfiss, IgTJ.1,cio (comp.) 1 Derecho Civil 1 Séptima td1c16n, 
Porrúe., México, 1985, p. 693. 
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pupilo, entre los germanos, surgió como consecuencia de la evolución -

de esa organización basada en la protecci6n colectiva y familiar sobre 

las personas que carecían de capacidad para conducir y actuar en dete.E, 

minados actos jur!dicos y civiles por si mismo, a pesar de ello la fa­

milia siguió conservando una tutela de alta inspección con la facultad 

de intervenir en los actos m&s importantes del incapaz. 

En 1896 el Código Civil Alemdn instituyó al Tribunal de Tutelas, 

a los Consejos Municipales de Huérfanos y a los Jueces Pupila.rea con -

ii!l propósito de combinar las funciones administrativas y judiciales en 

relacicSn a la tutela, entendida ésta como un cargo de interés pÚblico, 

ya que se impuso al Estado la obligación de Gufragar los gastos de al.!, 

mentación, vestido, habitación y educac16n de los menores que por el -

hecho de carecer de bienes y familiares que se encargaran de su cuida-

do, requer!an que la sociedad les ayudara para lograr su desarrollo. 

En el Derecho Antiguo Español la tutela tenía como finalidad la 

guarda de la persona de los impúberos principalmente y en se-gundo tér-

mino de sus bienes 1 el tutor intervenía en todo aquello que tuviese r.!t 

lecicSn con el pupilo, ya fuese en su persona o sus bienes y la causa -

por la que terminaba la tutela era el hecho de que el pupilo llegara a 

la pubertad. 

Por su parte la cura.tela tenía como propósito f'unda.ental la 

guarda de los bienes y en segundo término de la persona de los menorea 

pÚberos y de los mayores incapacitados, la curatela se cutablecía para 

un acto determinado generalmente. La curatela finalizaba porque el me .. 

nor llegara a la mayor!a de edad o que el incapacitado mayor de edad -

recobrdba el pleno goce de sus derechos civiles. 
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En el Derecho Moderno c:ontinúa reflej,ndose el interés de la so­

ciedad por proteger a la person;, y a lo~ intt!reses de los incapacita ... 

dos, de tal manera es posible calificar en tres grupos a los sistemas 

tutelares existentes en el mundot los cuales son: 

a) El Sistema Tutelar de Autoridad, en esta clase de tutela la • 

protección del inaapacltado es una función que le corresponde a la au­

toridad judicial o administrativa y no puede ser abandonada o delegada 

a organismos privados exclusivamente. De tal forfT1a todo el mecanismo y 

funcionar:iiento de la tutela se encuentra a cargo de la autoridad este.­

tal, junto a dicha autoridad actúan los Órganos de infor'rnac:l6n, en el 

Distrito Federal la tutela se encuentra encomendada a la clutoridad ju­

dicial 1 especificament~ a los Jueces de lo Familiar y los Consejos Lo­

cales de Tutelas que son 6rganos de intormación, a. los que ya nos hemos 

referido. 

Este sistema es adoptétdo por el Céí:digo Civil del Distrito Federal 

de veintiseis de marzo de mil novecientos veintiocho, en vigor a par­

tir del d!a primero de octubre de mil novecientos treinta y dos, de i­

gual for:ma el C6dlgo Civil Alemán en vigor desde el primero de enero -

de mil novecientos, el Suizo vigente desde el primero de enero de mil 

novecientos veintic1os y el Italiano pc-omulgado el doce de diciembre de 

mil novecientos treinta y ocho y en vigor a partir de mil no·-1oe?:clentos 

cuarenta y dos, acogen el sistema al que ~stamos haciend.o L1luc16n. 

Por su parte la Sociedad de E:studios Legislativos francés propu­

so "un Consejo de Tutela 1 a 1mitaci6n del Alemán que a la vez de un Ó!:,_ 

qano local, est& subordinado a los tribunales, no solo porque ~stos -

nombran los miembros del consejo, sino además, porque su funclonamicn-
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to se determina por cada tribunal. Es además Órgano de información y -

le corresponde provocar el nombramiento de tutores, requerir la reunión 

del consejo de familia, y pedir la intervención del Ministerio Público, 

cuando lo estime conveniente, y en fin, dirigir su actividad hacia la 

protección de menores y pupilos"21. 

b) El Sistema Tutelar de Familia, todo el mecanismo y funciona-

miento de la tutela se encuentra en manos del Consejo de Familia 1 es -

decir, la tutela la ejercita la familia por considerat"se que ella es -

quien realmente ccnoce la situación económica, social y psicolÓglca -

del pupilo; en este sistema los Órganos de información no existen por 

pensarse que son necesarios para la tutela. Entre los Estados que ado.E, 

tan este sistema se encuentran Portugal y Rumania. 

e) El Sistema TUtelar Mixto, aún cuando la tutela es familiar, -

la misma se ejerce bajo la inspección y vigilancia del Ministerio PÚ-

blico y los actos que realice el Consejo de Familia requieren la auto­

rización judicial. Este sistema es el adoptado por países como Hicara-

gua, Costa Rica, Chile 1 Paraguay y Uruguay. 

En el C6digo Civil para el Distrito Federal en Materia Cori.Ún y r 

para toda la República en Materia Federal, vigente, adopta el sistema 

tutelar de autoridad, como lo hemos señalado, y en su exposición de si.~ 

tivos se indica que al organizar la tutela en este código se di& pref!. 

rencia a la atenci6n de la persona de los incapacitados más que a la -

administrrtción de los bienes del propio incapaz, para ello se estable-

cieron instituciones especiales "tales como los consejos locales d'! t.!!, 

21. Gali~do Garfias, Ignacio lcomp.) 1 Derecho Civil, Siéptima Edición,­
Porrua, México, 1985, P• 694. 
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telas y los jueces pupilares, para que velaran sobre la persona o bie-

nes de los incapacitados y se llegó hasta imponer al Estado la obliga .. 

ciÓn de sustentar y educar a los menores que por no tener bienes 1 ni -

familiares que cuiden de ellos,_ necesitan forzosamente que la sociedad 

vaya en su 11uxiliott22. 

En el articulo 454 el Código Civil señalaba que la tutela serla 

desempeñada por el tutor, curador, .Juez Pupilar y el Consejo Local de 

Tutelas; entendiéndose por tutela a la institución que tiene por obje­

to dar protección social a los individuos menores de edad no sujetos a 

la protección de sus ascendientes en linea recta y a los mayores de •-

dad incapacitados. Esta por su importancia es realizada por diversos -

Órganos. 

Así el tutor es la persona capa~, legalmente hablando, que tien'.= 

a su cargo la guarda y representación de la persona y la administraci6n 

de los bienes del incapaz o pupilo. 

En segundo término el curador es la persona con capacidad de e-

jercicio, cuyas funciones son el vigilar la conducta del tutor e info!_ 

mar al Juez de lo Familiar de cualquier irregularidad que se observe -

en el desempeño de la actividad tutelar o de los casos que por falta -

de tutor debe designarse uno nuevo. 

El Consejo Local de Tutelas es conceptuado como un Órgano de vi­

gilancia e informacilm, que de manera más amplia ya hemos definldo. 

Y el .Juez Pupilar era la autoridad encargada de intervenir excl.!!, 

sivamente en los asuntos relativos a la tutela y vigilaban los actos -

22. C6digo Civil para el Distrito Federal, Colección Porrúa, Quincuagf 
sixna Séptima Edlción, Porrúa, H~xico, 1989, p. 11, 
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del tutor, para impedir que éste deja:-a de cumplir c:on sus obligacio-

nes, lo que se lograr!a a través de dlspasiciones adecuadas; aún en el 

caso en que no se hubiera nombrado tutor a un incapaz, el Juez PU pilar 

tenía la facultad de dictar las medidas necesarias para que el incape-

citado no sufriera perjuicios en su persona o en su patrimonio. 

Al hablar del Juez Pupilar lo hemos hecho en tiempo pasado, ya -

que por medio de una reforma al Código Civil para el Distrito Federal 

publicada en el Diario Oficial de la f'ederaci6n el d!a veinticuatro de 

marzo de mil novecientos setenta y uno, los Jueces Pupilares fueron •.!:!, 

primidos 1 no as! sus funciones, e tribuyéndose las mismas a los Jueces 

de lo Familiar, que por rnedio de dirh¡i reformo'\ fueron creados 1 de tal 

forma el artículo 454 del propio CÓdigo Civil señala que "La tutela se 

desernpeña.rá por el tulor con intervt-nciÓn del cu!:'ador, del Juez de lo 

Familidr y del Consejo Local de Tutelas ••• ". 

A partir del d!ct pri~~ro de octubre de mil novecientos treinta y 

dos en que la legislación sustantiva en materia Civil inició su vigen-

cia fueron nombrados los integrantes de los Consejos Locales de Tutelas 

hastd el año de mil novecientos sett-ntd y dos 1 pero en realidad no se 

diÓ cum;-,limi~nto a lo estipulado por el Código Civil en cuanto a las .: 

funciones que tiene atribu!das el Consejo. 

Del año de mil novecientos setenta y dos al de mil novecientos 

setenta y nueve no fueron designados los mle:nbros de dicho Consejo y -

como lo señala Antonio de Ibarrola al referirse al Consejo Local de T!!_ 

telas: 110rqanismo fantasma resultó nuestro tal Consejo desde 1972 no ~ 

fueron designados sus miemt.ros, hasta el 1D de abril de 1979 1123. 

23. De Ibarrola 1 Antonio, Derecho de Familia 1 Tercera Edición, Porrúa, 
México, 1984 1 p. 537. 
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El d!a veintidos de enero de tr.il novecientos setentd y nueve en 

el local que ocupa el T·eatro de la Ciudad, ubicado en el nú:nero 36 de 

las calles de Donceles de la ciudad de México a las tr(;-CU horas la se-

ñora Carmen Romano de LÓpez Portillo cor.io Presidenta del Pdtronato del 

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la fiimilia y el Profe-.. 

sor Carlos Hank González, Jefe del Departamento del Distrito Federal -

suscribieron el "CO?IVEHIO DE COORDINACION Y COLABORAClON 1 QUE CELEBR~.N, 

POR UNA PARTE, EL SISTEMA ll>.CIONAL PARA EL DESARROLLO INTE:Gh,\J. DE LA -

FAMILIA, POR CONDUCTO DE LA. PRESIDENTA DEL PA.TROIJATO SEÑORA CAKM~N RO-

KANO DE LOPEZ PORTILLO, QUIEN EN LO SUCESIVO SE DENOMINARA "EL OIF 11 Y. 

POR LA OTRA EL DEPARTAl<\EllTO DEL DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADO E!I ESTE 

ACTO POR SU TITULAR PROFESOR CARLOS HAil!< GONZALEZ, QUIEN EN LO SUCESI-

VO SE DENOl·aUARA "EL DJ::PARTA~ENTO" SOS.RE LA ORGANIZACIO!--i Y FUNCIONAMlE.!;! 

TO DE LOS CO!ISEJOS LOCALES DE TUTELA SUJETANDOSE A LO DISPUESTO POR LAS 

CLAUSULAS QUE SE INCLU'lE?i A CON'rINUAClON ••• "24. Dicho Convenio no deb!;_ 

ria de decir que se refiere a la organización y funcionamiento de los 

Consejos Locales de Tutela, lo correcto es a los Consejos Locales de -

Tutelas como los denomina el CÓdiqo Civil y en el cual se encuentra -

precisamente su fundamento legal. Ccibe señalar que el Convenio al que 

nos estamos refiriendo no fue publicado en el Diario Oficial de la Fe­

deración ni en la Gaceta del Departamento del Distrito Federal, por lo 

que hay que considerarlo como un convenio interno entre dichas depende_!! 

cias del Estado. 

En dicho convenio es precisamente donde se encuentra la base o -

24. Romano de L6pez Portillo, Carmen y Carlos Hank Gonz5lez 1 Convenio 
de C'oordinacibn y Colaboraci&n Interinstitucional, México, 1979 1 -

Archivo de los Consejos Locales de Tutelas del DIF. 
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fundamento legal por el que el Sistema Nacional para el Desarrollo In• 

tegral de la Familia (DIF) tiene como función el designar a los inte• 

grantes de los Consejos de Tutelas a través del Procurador de la Defe!!, 

sa del Menor y la Familia. 

El Convenio de Coordinación y Colaboración Interinstitucional 

consta de un Considerando, subdividido en ocho puntos y por cuatro Clá.!:!, 

sulas. En su Considerando Primero se indica que el Jefe del Departa.me.!!, 

to del Distrito Federal ea el titular del Gobierno de dicha Entidad F.! 

derativa, ya que tiene la representaci6n personal del Presidente de la 

República, el cual tiene a su cargo el gobierno del Distrito Federal, 

tal y como se estipula en el artículo So de la Ley Orgánica de la Ad111! 

nistraciÓn Pública Federal: " El Gobierno del Distrito Federal estará 

a cargo del Presidente de la República, quien lo ejercerá por conducto 

del Jefe del Departamento del Distrito Federal, de conformidad con lo 

dispuesto en la ley orgánica correspandientc .... ". 

En el Segundo Considerando se señala que el Departamento del Di,!. 

trito Federal tiene a su cargo la prestaci6n de uervicioa sociales y -

asistenciales, en beneficio de la sociedad, al iqual que le organiza­

ci6n y funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas, esto se fun­

dament6 en lo dispuesto por los artículo• 18 y 21 de la Ley Orgánica -

del Departamento del OlstL·ito Federal, que a la lt!tra dicena •Al Depa,:: 

tamento del Distrito Federal, c;orresponde el despacho de los siguientes 

asuntos en materia jurídica y administrativa: Coordinar y vigilar el -

cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias en zaateria 

de jurados, panteones, registro civil, tribunales calificadores, dis­

pensas y licencias referentes al estae10 civil de las personas, notar!!_ 
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do, consejo de tutelas ••• " y "Corresponde al Departtt.mento del Distrito 

Federal el fomentar la integración de grupos de servicio social volun.i. 

tario y vigilar la protecci6n social para los habitantes del Distrito 

F'ed"!rnl 11 y el articulo 631 del Código Civil, el que establece como o­

bligación del Jefe de la Entidad Federativa a la que nos estamos refi­

riendo el nombrar a los integrantes de los Consejos Locales de Tutelas 

o autorizar a otra persona para que realice estos nombramientos. 

En lo• considerandos tercero, cuarto y quinto se hace referencia 

al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se ind,! 

ca la naturaleza del mismo, la fecha de su creación (decreto de diez -

de enero de mil novecientos setenta y siete}; algunos de sus objetivos, 

principalmente aquellos en los cuales se establece el proporcionar se.=:, 

vicios asistenciales a los menaren en estado de abandono y asistencia 

jur!dica a los menores y a las familias 1 además de la coordinación que 

debe tener con otras instituciones cuya finalidad sea la obtención del 

bienestar social. A.s!mismo se indica que la Procuradur!a de la Defensa 

del Menor y la Familia es uno de los Órganos especializndos con que -

cuenta el DIF para dar cumplimiento a los objetivos que h~1111os señalado 

en este párrafo. 

Posteriorment!! se señrtld que conforme a las frtcultades que las -

legislaciones respectivas les asignan al Jefe del Departamento del Di!_ 

trito Federal y a la Presidenta, del Patronato del Sistema, ambo::; cele ... 

bran un convenio de coordinación y colabor.Jc!Ón interinstitucional con 

el propósito de prestar un mejor servicio a la comunidad, respecto de 

las funciones que deben desempeñar los Consejos Locales de Tutelas del 

Distrito Federal. 
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tn Sus cláusulas se conviene que las desiynaciones de los miem­

bros de los Consejos Locales de Tutelas, los cuales deben funcionar en 

las diversas Delegaciones dt:-1 Oisti-ito Federal, las hará el P.cocurador 

de lá Defensa del Menor y la Familia; de iguel forna se señala que el 

DIF' a través de la Procuradurla de lo Defensa del Menor y la Familia -

se compromete a colaborar cor. el Departam~nto del Di;;trito Federal en 

todas las actividades que tengan corno pc-opÓsito hacer efectivo y eficaz 

el funcionawiento de los Consejos. Asimismo los O~le9ados del Distrito 

Federal se compromettn a apoyar a dicha pcacuradur1a d&ndole la 1nfor­

maci6n necesacia sohre las personas que tengan con.o posibilidad el e­

jercer el cargo de vocales de los Consejo5 y en su caso de tutores en 

sus respectivas jurisdicciones. 

De tal manerd er. este convenio Únicdm.ente se estatlece que el -

Departamento del D.F. y el OIF a través de su Procurrtdut"ia se cocrdi"!, 

ráo con el propósito de realizar actlvidadt>S ter.dientes a ouc los Con-

seJos funcionen de una manera cidecuada y eficaz; no ae delega la orga­

nización y funcionamiento de dichos Consejos Locales al Sisten-•a Nacio­

nal para el Desarrollo Integral de la f'amilla, Única.1t1ente se le delega 

la función de designación dof: los r..iembroJ de los Consejos y auxiliar -

al Departamento en todo aquello que este le r~qul.era para que funcio­

nen adecuadamente los Consejos Locales de Tutelas, entendiéndose ento.!l 

ces que el Departam~nto del Df' es quien debe controlarlos. En el caso 

de que la lntenci6n hubiese sido que el OIF se encarga.r;a de todo aque~ 

llo que involucre a los Consejos, que por; la forma en que actualni.ente 

funcionan hace t.•ntenoer que ésta ere. la verdadera intenci&n sobre la -

tr.dn~ra en qu~ deberían organizarse los Consejos Localea, el convenio -
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realizado debió haberse estruc:turado en otros ténr.inos y no como se h! 

zo. Es importante señalar que actualmente en lo Único que intervienen 

las autoridades del Departamento del Distrito f'ederal es en recibir -

tanto el Jefe del Departamento 1 el lJirector de Protección Social, como 

los diversos Delegados copias de los norrbr~mientos de los Presidentes 

de los Consejos Locales en cada Delegación que emite el Procurador de 

la Defensa del Menor y la Familia "cada año"• 

Una vez firmado el Convenio de- Coordinación y Colaboración Inte.:_ 

institucional a que hemos hecho refec-encia el día veintidos de enero -

de mil novecientos seteiita y nueve, fue hasta el primero de abril del 

mismo año que en el Conjunto Pino Suárez 1 el que Ge ubicaba en el nÚm!_ 

ro 84 de la Avenida de Pino Suárez, en el primer piso el OIF estableció 

la Oficina de los Consejos Locdl~s de :rutelas y a los propios Consejos, 

uno por cada Delegación Política. 

La organización y funcionamiento de los Consejos se estableci6 -

en un Reglamento Interior, el cual estaba conformado por treinta y Si!, 

te artículos, divididos en cuatro capítulos; Organizaci6n 1 Funciones, 

Modalidades en la Actividad y Disposiciones Generales. 

En su primer capítulo se estableció que el Procurador de la Defo,!! 

sa del Menor y la Familia nombraría de manera directa a los Presiden­

tes de los Consejos y que los Vocales serían personas de la comunidad, 

elegidas con base en la información que proporcionarían al respecto los 

Delegados del Distrito Federal, en este punto lo que se debió estable­

cer es que el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia nombrar!a 

a las Personad que integrar!an a los Consejos, tomando en considerac!Ón 

la información que los Delegddos le proporcionen sobre las personas que 
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deban desempeñar los cargos de los integrantes de los Consejos y no S,!. 

ñalar diferencias entre la forma de designar a los miembros del Cense .. 

jo, ya que lo Único que harían los Delegados ser!a informar al Procur.!. 

dar y éste es quien tomaría la desición de que persona ser!a la adeCU,! 

da para realizar estas funciones. 

A continuación se decía que para efectos administrativos los Con 

se jos Locales se estructurar!an corno cuerpo colP..giado, cuya c::iordina-

ci6n se efectuaría a través de una Oficina Técnica de Control Centrt!l, 

compuesta por: "un Jefe de Oficina, dieciseis Presidenter, de Consejos 

Locales de Tutela, treinta y dos Vocales de los propios Consejos, Pasa.!!. 

tes de Derecho adscritos a cada uno de los referidos Consejos, Sccret.!. 

rias y el personal administrativo que anualmente pernit<l el presupue3-

to respectivo 11 25, est.e núnero ée personas que inteqran el personal de 

la Oficina de los Consejos de Tutelas es impasible que existl't, parque 

de acuerdo al presupuesto existente en la actualidad en el OIF y a la 

política del Gobierno Mexicano de disminuir el gasto público es muy d!. 

ficil obtener los resultados esperados de los Consejos Locales con la 

estructura indicada en el reglamento aludido, por ello lo más adecuado 

sería proponer una organización más acorde con los recursos econóinicos 

existentes actualmente y quP. se han designado .a la Oirecci6n de Asiste!!. 

cia Jurídica y en ella de manera especifica a los Consejos Locale• de 

Tutela para c.btener los mejores resultados posibles. 

En el artículo séptimo se indicaban las obligaciones del Jefe de 

la Oficina, l"s cuales eran: 

25. Reglamento Interior de los Consejos Locales de Tutela, México,1979 1 
Archivo de lc.is Consejos Locales de Tutela, DIF. 
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a) Coadyuvar con el Procurador de la Def•·nsa dt>l Menor y la Fam!. 

lia en el nombramiento de los Presidentes de los Consejos. 

b) Seleccionar junto con los Deleg.1dos PolÍlicos a las personas 

que pudieran fungir como vocales de los Consejos. 

e) Junto con los Delegados del Distrito Federal, los Presidentes 

y Vocales de los Consejos Locales recabar los dates genernles de lc1s -

personas que puedan fungir como tutores. 

d) Atender los requerimientos que formulen los Jueces de lo Fam!_ 

liar sobre tutorías y vigilar que los Presidt:!ntes de los Consejos de -

Tutelas di~ran cumplinlento a dichos requer lmientos. 

e) Distribuir y organizdr· e1 trabdjo ent_::c el personal de la Of!_ 

cina. 

f) Supervisar que se aplicara corr~ct.amente el arancel de honor¿ 

rios que 

Consejos. 

autor!.ce a los tutores, CUdtido se faculte p<ira ello a los 

g.) Formar un archivo y elaborar estadlsticas sobre los asuntos -

que conozca la oficina. 

h) Informar diaria y mensualmente sobre ldS activid<ides r~aliza-

das por los Consejos. 

i) Organizar pláticas dt:! orientación a la comunidad respecto de 

las funciones de los Consejos Locales. 

j) Cumplir y hacer cumplir las instrucciones del Procurador de -

la Defensa del Menor y la Fami Ua. 

En resumen los deberes del Jefe dP la Oficina consistían en org~ 

nizrtr, coordinar y vigilar que los rderr.bros de los Consejos Locales d~ 

Tutelas cumplieran con las obligncianes que el C~digo Civil les asignd. 
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En relación a los informes que se señalan deb{a rendir el coordinador 

técnico de la oficina es muy dificil que se elabore un informe diario 1 

por el núnero Ce actividades que tiene asignarlas este jefe y por el h~ 

cho de que debe basarse en los datos que los presidentes de los Conse­

jos le proporcionaran en relación a sus actividades diarias, por lo que 

lo Único que se prcvoca con el lo es que los datos señalados en el in­

forme al que nos estamos refiriendo sean inventados y no con datos fi­

dedignos¡ a diferencia del informe mensual que podrá efectuarse canfo.::, 

me a las actividades que realmente hagan en los Consejos y que esa in­

formación la proporcione el Presidente de Cdda Consejo al Jefe de la !2_ 

ficina, aderr.ás de que es importante este tiltimo informe para llevar un 

control de las acciones efectuadas por los intec; ranles de los Consejos 

Locales de Tutelas. 

En el art!culo noveno se señalaba que el Procurador designarla a 

la person·~ que dE.->b!A cubrir las aU5encias de los rt'iembros de los Cons,!;. 

jos, una facultad 16gicd ya que él es quien nombraba a los titulares -

de ellos y por ende es quien debe designar a sus substitutos .. 

Se agregaba que la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas 

trabajarla de manera coordinada con los trabajadores sociales del DIF 

y del Departamento del Distrito Federal con la fir.alidad de hacer cat~ 

dios sobre las condiciones sooio-eccnómicas de los tutores y los pupi­

los. 

El segundo capitulo titulado 11 Funciones 11 , cornprend!a tiel artícu­

lo décimo primero al décimo séptimo. El articulo décimo primero eata­

bl~c!a Cudles eran las funciones de los Consejos, casi transcribiendo 

lo estipulado en el articulo 631 del Céldigo Civil, agregándo Únicarnen-
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tE:: "&n lo general, vigilar que los tutores y curadores, cumplan con -

las obligaciones y atribuciones que les confieren les cap!tulos X, XI, 

XII, XIII y XIV del T!tulo Noveno del CÓd!go Civil .... " 26 , los cuales -

se refieren al desempeño de la tutela, a las cuentas y extinci6n de la 

misma, as! c;omo a ln entrega de los bit:nes y del curador, quedando in ... 

cluidas toda:; la.s obligaciones de los Consejos, pudiendo haberse seña-

lado de manera pl""ecisa todas y cada una de las funciones de los mismas. 

A continuación se indicaba que los servicios se ~os Consejos de 

Tutelas se proporcionar!an a las personas que lo requirieran siempre y 

cuando solicitara esta ·intervención la autoridad judicial o se hubiera 

dado cumplimiento a los t.rárnites procesales indispensables, en este ª!. 

pecto es importante reGa.ltar el hecho de que los Consejos Locales act~ 

an como auxiliares de la autoridad ju~icial para proteger a la persona 

y bienes de los incapaces, por ello los Consejos servirán o ayudarán a 

los incapacitados, ya sea que lo pida o no la autoridad de lo Familiar 

y aún cuando no se haya realizado ningún trámite procesal. 

Se establecía que el Jefe de la Oficina y el Presidente de cada 

Consejo eran responsables solidarios en el caso de que no se cumplie-

ra de maner-a estricta con lo que se establecL1 sobre la retribución -

que se asignaba 31 tu ter. 

En los al't!.culoa décimo quinto y décimo sexto se hac!a incapie -

sobre las diversas obligaciones de los miembros de los Consr jos y por 

Último se estipulaba que la Oficina Técnica de Control Central propor-' 

clonarla asesor la a los Órganos del Sistema, autoridades administra ti-

26. Reglarl'ento Interior de los Consejos Locales de Tutela, Héxico, 1979 1 

Archivo de los Consejos Locales de Tutela del OIF, P• B. 
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vas y judiciales que lo solicitaran en materia de los Consejos Locales 

de Tutela·. 

En el Capitulo titulado "Modalidades en la Actividad" se regula­

ba la forrnulación por duplicado de cada solicitud que existiera sobre 

el nombramiento de un tutor o curador, en la cual el Presidente del Co!!, 

sejo anotarla los generales del solicitante, el origen de su petición, 

los datos del procedimiento y Juzgado donde se ventilarla el juicio, -

la naturaleza del juicio; edad 1 sexo, domicilio, entroncarniento del SI.!_ 

nor que requiPre se le nombre tutor o curador, descrpción de bienes, -

cuando existieran; porcentaje que se fijarla como honorarios al tutor, 

con base en el arancel que se estableciera; nombre y domicilio de tres 

personas que esti1"e aptas, el Presidente, para ejercer la tutela o la 

curatela y las observaciones que estime pertinent~s para realizar la -

vigilancia que por su cargo deb!a efectuar. Una Vez discernido el car­

go y de la aprobación del porcentaje fl)ado co ... o honorarios al tutor -

se deberla anexar una copia tanto del discernimiento como de loa hono­

rarios al expediente del Consejo y se anotarla la fecha de iniciación 

del rlesempeñot las inodalidades que presente la tutela o curatela, as! 

como la fecha de conclusión como las causas que lo originan. En este • 

control ser!a conveniente incluir una copia del auto o de la sentencia 

en que se haga el nombramiento de tutor o curador y no •e debe referir 

solamente a los menores, lo correcto es hacer a lución a los incapaces. 

Para rPalizar este C"ontn:.l ae elaboró una forma en la cual se deber!an 

anotar los datos a que nos herros referido p•r• fac111'&r de alguna u• 

ncrrt el trabajo, adem~s dt• que se hiciera de- una for1t1a uniforme en to­

das las Pr:esidencids. Este forrrato lo mostramos en las siguientes hojas. 
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DUtCClON DC A5lll{fCS JUUlJlCC::>. 
CO~StJOS LOC~t.tS Dt 't"tr."tfA. 

JCGUTRO D!> fl.M'tUS. 
Jlo. Progre11.To. ____ _ 

Libro 4e Central ___ _ 
·PoJA lito •. ______ _ 

Conu'o Local de 11 ~l•9•• ci&n. _______ _ 

·esp. Int. _____ _ 

OtMNOl.00'------------
JUICIO. __________ t:J.P.Ma. ______ .sw.. __ 

~UZGAtlO'-------,..---------------
Ja:)IOJ..1)10.fACifADO _________________ _ 

&DA•'----""--'suo ___ ooXJc1uo __________ _ 
OtLtG.AC:ON J>OLlTICA ________________ _ 

IQ'J'JYO 1 O&JtTO ce '-' 1vu.v.. _____________ _ 

IU.'tUiÜ.U:ZA DC J.A. TU'tELA._' ---------------

NOttllllC DEL 'tVTOll~------------EOAD. ____ _ 

DOH1C1Ll0 PUtTIO::tttAR. ___________ t!:t.1 ____ _ 

POMIC1Ll0 OC tftA!.l.JO ___________ t.EL1 ____ _ 

CARGO QUE U:StJU'tR1t.-----------------

Dl:SCl:J!HlMltlfl'O Ot.L CARCO lPtCMA) ____________ _ 

AttRlB~lON AVTOll'IV.°" __________ (ui:xo CCll vo.eo.> 

ro!U"A y "ftRIUHOS DE l'AC.O ______________ _ 

Gl.RAWTIA PROJ>ORClOAAOA. _______________ _ 

If'J>ORTt Dt l>. G.\JIANTU. _______________ _ 

ZH Ja.POTEO., DA.TOS Dtt. JttGlStRO T CUA.lr.14 t>l!L GR>.Vl.!"l:Jrl ____ _ 

MOD.'t.IOAOtS T T&R21lt-IOS oct. CARCO _________ _ 

TVrt~S SIKIJ'L'?Allr.AS.- HOMtJIOSA.S~----·GAAT!Jl.?"S-----

COUTROL 1 1u;arsn.o tic TUTELAS. ___ ~----------

JtNDltu:r.H1'" !)t Cl't.NTAS ____________ -:---

OB3tP.VACICms. _____ ,..-____________ _ 

ACClOln:s 0tR1VADA5. _ _,_ ______________ , 

NOt\BRC OCL CUAADOA, ______________ _ 
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DOK1CJL10 fl.P.TlC\..-U.!l 

DOMICILIO Dt ':'AAM.Jo. ___________ ni.1. ____ _ 

UOTIVD DtL l"OMaUY.I&NTO. __ .;_ __________ -'--

Fl:CK>. DEL Dl~C:RMl!"'~CH?O. ___ _;:,_ __________ _ 

1'0DALIOA.Dt5 DtL CA~Go. _________ ~-------

o\CClONtS PClR lNtDIT,J.R T T&RMI~051 
DtLTVt'OR-_ __________________ -'--

DtL CURADOR _______________ , ____ _ 

PEL ACTOR O DtrJ.WtiADO._. ----------------
oa., CONS&Jo ____________________ _ 

CICL HINtsttRIO PUa~co _________________ _ 

tN tUTORlAS Y CUAAOURIAS lNtCRltlASi 

GEHERAU:S DEL f<IOHBP..ADO. ________________ _ 

llCT',tVO DEL NOMliAAKIE.Nt'O. _______________ _ 

rECHA DlsctJt."aKIC>trO 'l 1EHPOAALl~D-------------

GARAHTV. 'r CUttn'AS DCL IKTCRIMAfO _____________ _ 

"tRIBUClotil AV:OllZAM-_ _______________ _ 

PORW. 'l TtllKINOS Dt PAGO·---------------­

aEU.CIOH OC 81tN&S DtL PÜPILC---------------

VALORES Ot INVtlrtAlUO. ________________ _ 

ftOOA.Llt.ADtS Dt ADHlNIStRACION, _____________ _ 

APLlCACIOti O& UNTAS T PRUTOS.-''--------------

ACCIONES DtRlVAOAS Dt V. ADMIHISTAACIOH POit1 

J'NClll'LNTO DÍ PATRIMONIO. _______________ _ 

t>UA&~HTO ~ PATP.Il':ONIO•-------'--'---------

""LVEUACION OC FONDOS-----------------

lttGLlGtNCIA., IGNORANCIA O 1""\.A. rE-------------­
!CftKINACION DtL CARGO! 
tvtoa CrtCUAJ. ________ "OTIVo. _________ _ 

CUAADO~ (n:cw.J, _______ l<CTIVC. _________ _ 

atSOLUClO!f JUDICIAL SOB.lf..t Act'UACION T rtCAAt 

TUTOR.___~-------------------

"""""""-----------------------
08$&.RVACIONE:S._-'---------------~'-'---

U.CSIDCHTE DCt. CCNSr.JO 
toe.AL Dt tvrCLA.. 
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En el art!culo vigésimo se esta.blecla que tanto el .Jefe de la O­

ficina, cowo el Presidente Local del Consejo serlan solidariamente re,!_ 

pensables con el tutor o curador, cuando cualquiera de estos incurrie-

ran en alguna falta qut! fuer;:; i~-·galmente punible y no se persiguiera -

por ignorancia o negligencia de aquellos. As!mismo se estipula que en 

ningún caso los miembros de los Consejos Locales dejar!an de ejercer -

el control y vigilancia que ld ley l~s asigna; lo que en estos art.!cu-

los se trataba de hacer presionar de alguna manera a les integran-

tes de los Consejos para que dieran cabal cumplimiento a sus obligaci,g, 

nes. 

Cucuido se desempeñara cualquier tutela o curatela y por las cir-

cunst,rncias se requiriera podría: '1solicitarse la intei·venci6n de per-

sonal especializado del Sisb.,.ma Nacional para el Desarrollo Integr<il -

de la Familia, y dicha intervtnclÓn será requerida dheclamente por el 

Procurador1127 ; es irr,portante q11e los 9rupos es¡a.·ci~1lizaCos del DIF au-

xilien a las personas involucradas en una tutela o curatela, sobre to-

do con el propósito de ayudar a los mer.ore~ 1 pero no de};le ser Únicame.!! 

te el Procurado:- quien pueda solicilcnlo, también deben tener esta fa-

culta.d el Jefe de la Oficina de lo~ Consejos o los Pre-sidentes de és-

tos, ya que por el cúmulo de tre.bajo que tiene el Procurador es dificil 

que solicite de manera rá¡.,ida dlchd intervención y cuando lo haga, lo 

har~ con base en el pedimento que al respecto formulen los Presidentes 

o el Jefe Técnico, simplificánciose as{ los trámites que se requiP.run -

hacer para que el personal del Sistema pueda auxiliar y contribuir al 

27. Reglamento Interior de los Consejos Locales de Tutela, M~xico,1979, 
Archivo de los Consejos Locales de Tutela del DIF, p. 12. 
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buen d~sar rollo de la tutela o cura tela. 

En el articulo trigésimo se estipulaba que cuando los tutores o 

curador~s, en el ejercicio de su cargo, presetttaran promociones ante -

la autoridad judicial, tanto los Presidentes de los Consejos Locales, 

co1r10 el Coordinador de la Oficina Técnica deberían cuidar que los mis• 

mos se hicieran confor~e r:i derecho. Si bien, es obligación de los miel! 

bros d~ los Consejos vigilar que los tutores y curddores cumplan con -

sus deberes, no es competencia de el los señalar si un escrito será he­

cho o no conforrne a derecho, esta facultad corresponde {micamente a ld 

autoridad Judicial de lo Familiar. 

Como obligaciones de los PresidentQS de los Consejos y del Jefe 

de la Oficina, ya sea por si o por ccnducto Ce lo:. F-af;antes adscritos, 

consistían en: 

a} Concurrir a los Tribunales periÓdicarnent<' para veI ificar que 

el desempeño de ld tutela o la curatela se ap::qará a d~rm:ho .. 

b) Propugnar porque se descJhogaC'an las diligencias que el proce­

dimiento requiriera y se cumpliera oportunamente con los términos jud! 

ciales. 

e) Verificar que los mcnoC'es involucrdctos en cada caso, tuvieran 

el desarrollo y estabilidad que la ley exige. 

Señalándose en este artículo algunas de las obligaciones de los 

Consejos 1 no asl todas y no se indica de manera prl!cisa cuales son to­

das lns actividade!. que deben realizar los miembros de los Consejos L.2, 

cales siendo esto lo más adecuado. 

Olra de las formas en que se prclend!a efectuar el control que -

dehen realizar los Consejos Locales de Tutelas es que se llevara un l! 
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bro de registro de los asuntos nuevos, en el cual se detallará el nom­

bre del actor, Juzgado, número de expediente, naturaleza del juicio, -

nombre del menot', cuantía del negocio, nombre del demanda.do en el caso 

de que exista, inidaclón del cargo, porcentaje fijado, garantla propo.E, 

clonada, fecha de conclusión del cargo y número interno de registro. -

Es importante _que el control de las tutelas y curatelas se hagan en C.!, 

da Presidencia y que al mismo tiempo se realice un control general en 

la Jefatura de la Oficina, en el cual se indiquen los datos más impor­

tantes, relati•1os a las personas que intervengan en la tutela o curat~ 

la y las características principales de las mismas. 

Por Último en el cuarto capitulo denominado: "Disposiciones Gen!_ 

rales" se :::eñala que lns relaciones de los Consejos Locales con los d!:!_ 

más Órganos del DIF, las autoridades a~ministrativas y judiciales se -

realiza.rán por conducto del Procurador de la Defensa del Menor y la F.!, 

milla, aqu! reiteramos que esto es diticil y de alguna manera retarda 

la tramitación de algunas diligencias y que para abreviar tiempo y pa­

peleo estas relaciones también se pueden efectuar por medio del Jefe -

T~cnico y de los Presidentes. 

Finalmente ce estipula como sanción a los integrantes de la Ofi­

cina de los Consejos Locales de Tutela la separación definitiva de los 

Consejos, cuando recibieran dinero, dádivas o cualquier otra aportacJ.Ón 

y cuando se convirtieran en parte o asesoraran a quienes intervinieran 

en los procedimientos que por sus funciones deber!an vigilar. Ambos c~ 

sos son correctos, es decir, de presentarse se debe sancionar a las pe!. 

senas que incurran en estas faltas, ya que la ley Civil prohibe a los 

miembros de los Consejos ser parte en los juicios de tutelas y curate-
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las porque no se puede ser vigilante de la conducta de uno mismo, sie;l 

do entonces desvirtuada la natu~aleza de los Consejos, asto mismo SUC.!:., 

de en el caso de que reciba alguna cantidad de dinero o algÓn regalo -

cualquiera de los mit"mbros de los Consejos porque lo que se propicia 

es que el int~grante del Consejo Local se sienta comprometido con quien 

le haya hecho el ri:•galo 1 dejando de ser imparcial, tal y como debe ser 

la actitud Ce los integrantes de los Consejo's de Tutelas. 

Durante los años de mil novecientos setenta y nueve a mil nove-

cientos ochenta y cinco, en que estaba vigente el Reg]ar,1ento a que nos 

hemos .referido, los Consejos cantcban con dieciseis abogados, dieci-

seis pasantes de Derecho, diecinueve secretarias, tres tabajadores so-

ciales, cuatro eMpleados administrativos, un delegado administrativo,-

un jefe y un subjefe. 

La fecha eY.acta en que dejó de regular a los Consejos Locales de 

Tutelas este P.eglair.ento Interior no la pudimos conocer con precisión,-

lo que se nos informó es que después del sismo ocurrido el diecinueve 

de septiP.mbre de m.11 novecientos ochenta y cinco y destrucción del CoE 

junto Pino suárez, donde se ubicaban los Consejos, ya no se vol~ió a -

aplicar este reglar~entc.i y por lo que se refiere al personal que los i_!! 

tegraban se redujo y se ubicaron er. el inmueble ubic;.,do en el núrrero -

947, Flanta. Baja de la calle de Prolongación de Xochicalco¡. en la Col,2. 

nia Portales 1 Delegación Benito Ju!rez. 1 en el Distrito Federal 1 lugar 

donde se ubican las oficinas central.es de la 01recci6n de Asistencia -

Jurídica del DIF. Como el. espacio era excesivamentt! reducido se Bllllli-

zÓ el hecho de que era necesario reubicar a esta oficina 1 por ello y -

con fundamento en el Convenio de Coordinaci6n Znterinstitucional cele-
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brado entre el Departamento del Distrito Federal y el Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral d~ la Familia. el d!a veintidos de enero de 

mil novecientos setenta y nueve y las "BASES DE CCORDI?:ACI<.'U soeRE SE!i 

VICIOS ASISTE:llCIALES Y SOCIALES QUE CELEBRAN POR UNA PARTE, EL SISTEMA 

llACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA QUE EN LO SUCESIVO 

Y PARA EFECTOS DE ESTAS SE LE NOMBRARA "DIF NAC10NAL 11 , REPRESENTADO -

POR SU DIRECTOR GENERAL, DR, LEOBARDO C, RUIZ PEREZ, Y POR LA O'rRA EL 

DEPARTAJ-:ENTO DEL DISTRITO FEDERAL, r~UE E?! LO SUCESIVO Y PARA EFECTOS -

DE ESTE INSTRUMENTO SE DESIGNARA cm:o 11EL DEPARTAP.E!IT0 11 REPRESENTADO -

POR SU TITULAR EL c. RAMml AGUIRFi.E VELA.ZQUEZ"
28

, firrr.adas el d!a cuatro 

de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco en el Campamento para 

Damnificados Venus tia no Carranza, en el Distrito Federal ante la pre­

sencia del c. Presidente de la República Licenciado Miguel de la Ka­

drid Hurtado; se pidió al Departamento del D.F. que proporcionara loe.!. 

les al OIF para que en ellos se instalaran las Presidencias ~e los Ce_!! 

sejos Locales de Tutelas. 

En estas Bases de Coordinación se estableci6 como finalidad el -

lograr la cooperación y el intercambio de servicios asistenciales y ª2. 

ciales, los cuale-s entre otros ser!ani La asistencia jurídica y so-

cial, en este punto la partes convinieron en prestar orientac16n social 

y jurídica en materia de Derecho Familiar a menores, mujeres, ancianos 

y minusválidos sin recursos o en estado de indefensión, al igual que -

el formular y desarrollar programas de prorroci6n sobre bienestar y a-

sistencia social 1 dirigidos a personas de escasos recursos o grupos S,2. 

28. Ruiz Pérez, Leobardo C. y Rarn6:l Aguirre Velazquez, Bases de Coordl 
naci6n sobre Servicios Asistenciales y Sociales, México 1 1985, Ar'": 
chivo de los Consejos Locales de Tutela del DIF, p. 1. 
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ciales marginados, además de coordinarse para que en el Distrito Fede­

ral se aplicaran los prc.gr.-lm!:ls nacionales cuyo propósito fuese el des!_ 

rrollo integral de la Familia. 

Dicho convenio es df: carácter interno, cabe señalar que no fue -

publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n ni en la Gaceta del De 

partamento del Distrito Federal. Su vigencia se inici6 el d!a cinco de 

diciembrt=> de mil novecientos ochenta y cinco sin que hasta la fecho h.!, 

ya sufrido modificación alguna. 

Fue hasta los lf•eses de agosto y septie:r.bre de mil novecientos o­

chenta y seis en que las Presidencias de los Consejos Locales empeza­

ron a ubicarse en las diversas Delegaciones del Distrito Federal, las 

primeras en hacerlo fueron las de Cuajimalpa, Gustavo A. Madero, Cuau,h 

temoc, Benito Juárez, Magdalena Contreras y Miguel Hidalgo. Siendo en-

tonces que en el mes de septienibre <le mil novecientos oct1enta y siete 

los Consejos se encontraban desconcentrados en doce de las dieciseis -

Delegaciones Políticas del D.F .. , las cuales eran: Alvaro Obregón, Azc.!_ 

potzalco, Benito Juárez, Cuauhtemoc, Cuajimalpa, Gustavo A .. Madero, I::_ 

tapalapa, Magdalena Contreras, !':iguel Hidalgo, Milpa Alta, Xochimilco 

y Tlahuac, contaban con cuatro Lic-:nciados en Derecho, diecisiete pa­

santes, diez secretarias, dos trabajadores sociales, un empleado admi­

nistrativo, un delegado administrativo y un jefe. Efectuando desde su 

rcublco.JciÓn dos funciones, como Consejos Locales de Tutelas y corao Pr.2. 

curadur!ct de la Defensa del Menor y la Familia, lo que se hizo con el 

propósito de prestar ambos servicios a un mayor número de persona• más 

cerca de sus domicilios. 

El d{ñ quince de enero de mil novecientos ochenta y ocho la Pre-
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sidencia de la Delegaci6n de Coyoacán se instaló en el Centro Comuni t~ 

rio Cuauhternoc, ubicado en las calles de Papalotl y Escuinapan, en Sa!! 

to Domingo, Coyoacán, posteriormente el dla veintlseis de junio de mil 

novecientos ochenta y nueve el Consejo de Tutelas de la Delegación de 

Tlalpan se estableció en la Avenida Periférico Sur (frente a la Sala .Q 

llin Yoliztli) 1 por lo que hasta ese morr.ento las Presidencias Tutelares 

que existlan eran catorce, faltándo Únicamente dos por establecerse,. A. 

pesar de que la tendencia era instalar las dieciseis Presidencias de -

los Consejos 1 el dÍa dieciseis de octubre de mil novecientos ochenta y 

nueve el Consejo que se Ubicaba en la Delegación de Cuajimalpa desapa­

reció, ya que las autoridades de dicha Delegación le asignaron un nue­

vo local a esa Presidencia, siendo este Último insalubre y por ende no 

reun!a las garant!as sanitarias m!nima~ a que tiene derecho cada trab.!. 

jador, por lo que la Dirección de Asistencia Jur!dica se viÓ obligada 

a reubicar al ren;ondl del Ccnsejos Locdl de Cuajir:ialpa en ln Presidt!,!2 

cia de Alvaro Obregón. Cuatro meses despu~s, el rila dos d& mar1,o de mil 

novecientos noventa nuevamente se redu~o el m~rnero de los Consejos de 

·rutelas en el Oislrlto F'edcral 1 porque SP. cerró la Fr:esldencia que se 

encontraba situada en la Oelt-gaci6n de t-:agdalena Contreras, ya que no 

se habla pagado la renta del inmueble donde se ubicaba. 

En cuanto a los Cl-'SUltados que se obtuvieron desde l·l año de mil 

novf:cientos setenta y nueve, en el que el DIF' a través de la Direcci6n 

de Asistencia Juddica se hi?.o cergo del funcionamiento de los Consejos 

Locales de Tutelas, hasta el mP!> Je mar?.O de mil novecientos ochenta y 

nueve 1 según los datos proporcionados por la Coordinación de los Cons!. 

jos Locales de Tutelas se resuiren en que conocieron siete mil veintitres 
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casos y se cor.cluyeron de ellos cinco" rriil tte.-scientos sesenta y ocho .!. 

suntos. A fin de conocer de manera más detallada estos logros, los pr!. 

St!Ot~:r.os a manera de tabla a continuación: 

CONSEJOS LOC/\LE! DE TUTELAS 

ARO NUMERO DE EXPEDIENT!.S PROMOC:..~ ACUERDI.. S PERSONAS JUIClü~ 
EXPEDIEll- Etl TRAf:ITL NES ATE.NO:!_ COUCLU!_ 

TtS DAS DOS 

1979 361 87 a3r 90G 276 

1980 506 49 024 700 457 

1981 021 164 087 756 857 

1982 680 220 4 766 486 46C 

1983 810 268 1 6ú0 916 442 

1984 575 401 ac 1 1 670 174 

1985 322 174 300 300 148 

1986 84 737 280 ººº 642 67 

1987 900 761 6 866 13 563 18 164 137 

1988 654 702 4 016 110 12 360 350 

1989 110 110 19¿ eo2 675 

TOTAL 7 023 673 32 764 51 209 38 841 5 366 

En las cifras señaladas a partir de mil novecientos ochenta y -
seis se refieren a las actividade!; de los Con~ejos en sus dos funciones 

y no nada más como Consejos Locales de Tutelas como se hace del afio de 

mll novecientos setenli! y nueve al de mil novecientos ochenta y cinco. 
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Una vez que hemos estudiado la forma en que han ido evolucionan-

do los Consejos Locales de Tute-las, inicia remo.;. el análisis sobre la -

forrria en que se organizan y funcionan éstos en el Distrito Federal ac-

tualmente. 

Cuarenta y cuatro. persona.s integcan el personal de los Consejos 

Locales, de las cuales trece son Licenciados en Derecho, quince pasan-

tes de Derecho, doce secretarias, trPs trabdjadores sociales y un aux.!_ 

liar técnico, todos ellos se encuentran laborando en las doce preside!! 

clas existentes y en una jefatura o coordinación técnica. A ellos la -

Unidad Administrativa de ld Dirección de >.sistencia Jurldica ha as!gn,2_ 

do un delegado administrativo y a una secretaria pard que sean quienes 

realicen todas las actividades propias de dicha Unidad en relación a -

la Oficina de los Consejos LocalP.s de Tutelas. 

La jefatura se encuentra ubir:ada en el nÚm"?ro 94.7, Plantd Baja -

de la calle de Prolongación de Xochicalco, en la Colonia Portales, De-

legaci6n Benito Judrez en el Distrito Federal; en cuanto al personal -

asignado a ésta son un Licenciado en Derecho que es el Jefe de la Ofi ... 

cina, un pasante de Derecho, una sP.cretaria, tres tabdj<Jdores sociales 

y un aoxiliar técnico. 

En lo que se refiere a lds Presidencias, en la Delegación Alvaro 

Obreg6n prestan sus servicios dos pasantes de Derecho y una secretaria, 

dicha oficina se localiza en el número 10-bis de la Avenida Tolucd, C!?, 
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lonia Progreso de la propia Delegaciéin de Alvaro Obregón. Un Licencia­

do en Derecho, un pasante de Derecho y una secretaria labqran en las -

Delegaciones de Azcapotzalco y Benito Ju&rez 1 las cuales se encuentran 

ubicadas en el Antiguo Edificio Delegacional, en la Avenida Azcapotza_t 

co número 605 en la Delegación de Azcci.potzalco y en las calles de Bre­

taña y Orinoco, Colonia Zacahuizco, en la Delegación Ben! to Juárez, re!_ 

pee ti va mente. 

En la Presidencia de la Delegación Cuauhtemos están adscritos dos 

abogados, un pasante de derecho y una secretaria, la misma está insta­

lada en las calles de Al dama y Mina, en la colonia Guerrero de la pro­

pia Delegaci&n de Cuauhtemoc. 

Al igual que en las Presidencias de AzcrJpotzdlco y Benito Juárez, 

un pasante de Derecho, un abogado y una secretaria integran al personal 

de las Presidencias ubicddas en las Delegacior.es Políticas de Coyoacán, 

Gustavo A. Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milr;d Alta y Tlalpan, -

las que se sitúan en el "Centro Comunitario Cuauhtemoc" en la esquina 

que forman las calles de Escuinapan y Papalotl 1 Santo Domingo, Coyoacán; 

en el edificio de la Delegación Gustavo A. Madero en A.venida 5 de Febr~ 

ro esquina Vicente Vil lada, Colonia la Villa, en la Delegación Gustavo 

A. Madero; en el edificio de la Unidad Vicente Guerrero de la Delegación 

de Iztapalapa, ubicado en la calle de Combate de Celaya esquina Campaña 

de Ebano; en el Edificio anexo de la Tesorer!a de la. Delegación Miguel 

Hidalgo en la calle General Fuero y las Huertas 1 segundo piso en la. C.2, 

lonia Daniel Garza, Delegación Miguel Hidalgo; en la A.venida Cona ti tu~ 

ción esquina Avenida México, Colonia Villa Milpa Alta, en el edificio 

delt>gacional y en el "Centro de Integración Juvenil, A.c." en la calle 
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Cuarta. Oriente y Avenida Ruiz Cort1nez 1 primet' piso, Colonia Isidro F!, 

bela, Delegación de Tlalpan, resp!!:ctivarr.ente. 

El Consejo Local de Xochimilco cuenta con dos pasantes de Derecho 

y se localiza. en la calle de Francisco Goytia s/n, en el Interior de -

la Ciudad Deportiva, Xochimilco, en la Oficina de Promoción Voluntaria. 

Y en la Avenida de Centenario, esquina Avenida Independenciet, C.2_ 

lonia San Francisco Tlatenco está el domicilio de la Presidencia de 

Tlahuac, en ella laboran un a.bogado, un pasante de Derecho, que es el 

1nisino que asiste a la Delegación de fl.ilpa Alta. 

En el año de mil hovec:ientos ochenta y ocho el Jef~ de la Ofici-

na decidió que una de las Presidencias se encarqar!an,je determinados -

Juzga.dos de lo familiar• es decir, que su competencia no sería en rel.! 

ción a el domicilio del incapaz sino a.l del Juzgado de lo Familiar en 

que se tramitara algún juicio en el que se encontrara involucrado algún 

incapacitado, dejando de cumplir de esta manera lo estnblccit~o en el -

Código Civil para el Distrito Federal .. Así es que dicha distribución -

se hizo de la siguiente forma: 

FRt:SIDEllCIAS DEL COllSEJO LOCAL o¡; TUTELAS JUZGADOS o¡; LO FAMILI.\R ,._ 
SIGJ!ADOS 

- Alvaro Obregón 40, so, 2?c y 200. 

- Azcapotzalco 120, 260 y 320 .. 

- Benito Juárez '.150 y 110. 

- Coyoacán Jo, 13U, 340 y 360. 

- Cuaj imalpa 70, 230 y 300. 

- Cuauhtemoc 160 1 180, J so y 3 70 .. 

- Gustavo A. l':adero 10 1 20 y 240. 
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PRESIDE:;CIAS DEL co:lSEJO LOCAL DE TUTELAS JUZGADOS DE LO FAllILIAR A-
SIGNADOS 

- Iztapalapa 80, 22CI, 310 y 40a. · 

- Magdalena Contreras 60, 19Q y 29a. 

- ~\iguel Hidalgo 200 y 320. 

- llilpa Alta 21C y 390. 

- Tlahuac 100, 11Q y 2SQ. 

- Xoch!milco 90 1 14~ y 330. 

La distribucl6n antes señalada no ha sido reestructurada aun -

cuando cor.i.o hernos indicado, actualmente existe también la Presidencia 

de Tlalpan y las de Cuajimalpa y Y.agdaleoa Contreras han desaparecido, 

sin olvidar que esta organización es incorrecta. 

En todo aquello que se refiere a la asistencia y asuntes de com-

petencia de la Unidad Administrativa existe un delegado y una secreta-

ria dependientes de dicha Unidad de la Dirección de Asistencia Jur!di-

ca. 

Se ha establecido que el objetivo de los Consejos Locales de Tu-

telas es el "vigilar el ejercicio de la tutela protegiendo la persona 

y bienes de lo:::. incapacitados que carecen de quien los represente en -

los diversos juicios que se tramitan en los Juzgados Familiares del D1J!. 

trito Federal, pugnando para que se les nombre Tutor y Curador que los 

representet as! ccrr.o vigilar que estos cumplan adecuadamente l:;.s fun-

cienes de su cargo en beneficio de los 1ncapaces"29. 51 bien los Cons.!. 

jos tienen como finalidad el proteger a la persona y los bienes del 1,!! 

capaz, lo es primera instancia de la Tutela, por ello una de las acti-

29. Lao Func!ones de los Consejos Locales de Tutelas, México, 1989, ~ 
chivo de los Consejos Locales de Tutela del DIP, p. 1. 
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vidades de los Consejos es el vigilar que líls ;:ersonas que ejercitan -

la tutela cunplan con las obligaciones que la legislación Civil les a­

signa. Otras de las maneras de cumplir con los propósitos de los Cons~ 

jos Locales es procurar que a los incapaces se les nombre tutor y cur.! 

dar 1 pero no solo para que los representen en los juicios que se tram,! 

tan ante los Juzgados Familiares, se hace para que dichas personas teE_ 

gan un represe:ltante en los diver~os ectos de su vida como puede ser -

en un juicio, pero no nada más en ::iateria familiar, sino en cualquier 

área del Derecho. Por ello considerai;:ios que el objeto de los Consejos 

de Tutelas es más ar.iplio del que señala la Coordinación Técnica de los 

propios Consejos y que se puede resumir en el auxiliar a la autoridad 

de lo Familiar en la protección tanto de la persona como de los bienes 

de los incapaces, sin tener que hacer una explicación de las funciones 

de los Consejos. 

Para dar cui.lplir..iento al objetive de los Consejos Locales, la D! 

recc!Ón de Asistencia Jur!dica del DIF ha elaborado un "Glosario de -

las acciones inherentes a los Consejos Locales de Tutelas", las que se 

resumen en siete acciones\ 

a) Investigación de Documentos y SuperviciÓn de Expediente::; Re­

gistrado::;, al realizar el seguimiento de los procesos, recabando acue!. 

dos y promoviendo lo cond...icente en lo::; juicios en que intervienen los 

Consejos en cuanto a la vigilancia del ejercicio de la tutela. 

En la realidad lo que se hace es J. oca) izar !os juicios en mate­

ria familiar en que tengan interés los incapaces, que no se encuentran 

sujetos a patria potestad o que por las circunstancias sea necesario -

nombrarles un tutor especial, dicha localización se hace por medio del 



109 

Libro de Gobierno de cada uno de los Juzgados y el estudio de todos -

los expedientes en que exista loJ. probabilidad de que intervenga el Co!!. 

sejo. Posteriormente el Presidente Tutelar por medio de un escrito por 

el cual solicita le sea reconocida personalidad en el juicio en cues­

tión en virtud de la función que desempeña y se concreta el trabajo a 

qu~ el pasante del Consejo transcriba los acuerdos que el Juez emita -

en el procedir.iiento y sef.alanc!o a qué escrito o actuación recae el a­

cuerdo en cuestión, para ese efecto se utiliza el formato que a conti­

nuación presentarnos. 

Cabe señalar que en el primer ser:iestre del año de mil novecientos 

ochenta y ocho, el jefe de los Consejos Locales de Tutelas entregó a -

cada Presidente una relaci6n de los expedientes de los Consejos de loE 

Juzgados que a cada Presidencia le correspondía 1 en la que se indicaba 

el número de expediente del ~rchivo de la oficina, del numero de expe­

diente del Juzgado; el .Juzgado; el juicio, en su mayoría Intestac!.os, A­

do¡Jciones, Nombramientos de Tutor, Interdiccic...ncs, Licencias para ven­

der algún bien y para salir del pals ¡ el nombre del o de los incapaci­

tados y el nombre del actor en el jui.::io. Esta relacl6n se refería a -

los asuntos que conocieron los Consejos Locales del ñño de mil nove­

cientos setenta y nueve al de mil novecientos ochenta y seis, siendo -

que en la r.-.ayorla de ellos los incapaces habido dejado de serlo y casi 

todos los expedientes se encontraba~ en el Archivo .Judicial, por lo -

que los Presidentes Tutelares pugnaron por localizar los juicios en los 

qu~ debería de intervenir y que en ese momento estuviesen en trámite. 

b) Visitas Domiciliarias de Trahajo Social, los tróbajadores so­

ciales adscritos a los Consejos mensualrnent~ visitan a incapacitados,-
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tutores y c:uradores vigilando la integridad física de los primeros y -

que los segundos c\ll'l\plan con sus funciones. 

E:sta actividad, aunque es una de las más importantes para que el 

Consejo cumpla con su objetivo, no se lleva a cabo por varias razones, 

entre ellas el hecho de que las Presidencias por lo general no comuni­

can a la Coordinaci6n de los Consejos Tutelares el nombre y domicilio 

tanto de los pupilos corno de los tutores y curadores, y c:r. segundo téL 

mino porque el nó-ero de trabajadores sociales es muy reducido, nosotros 

consideramos que debería existir un trabajador social adscrito a cada 

Presidencia para lograr una adecuada vigilancia sobre el estado f!si­

co y emocional de los pu pi los y que los tutores y curadores cumplan 

con sus obligaciones. 

c) Desahogo Jurídico de Beneficiarios 1 esta acción se cuantifica 

con el número total de expedientes iniciados con el motivo del ejerci­

cio y vigilancia de la tutela. 

Lo Único que se h<l.ce es sumar el nÚ:":'lero de expedientes en los 

cuales los Presidentes de los Consejos han acreditado, de la manera en 

que lo indicamos en el inciso a). Es importante señalar que al acredi­

tar su persc,,nalidad los Presidentes lo hacen anexando al escrito que -

suscriben una copia simple de su nombramiento, lo cual es incorrecto -

ya que dicha copia no tiene ninguna V<Jlidés jurídica. lo correcto es -

que se exhibiera el original del nor.ibrar:dcnto COt:'IO Presidente del Con­

sejo Tutelar y la copia simple pare< 11uc ésta sea certificada por el S!;. 

cretario de Acuerdos del Juzgado por ser copin fiel del original. 

d) Comparecencias a .Juzgados, esta acción se desarrollñ con mot_!. 

vo del dcsaJiogo de las vistas que se conceden con rrotivo del ejercicio 
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de la tutela. 

A los .Juzgados se asiste de mar.era regular, es decir, por lo me-

nos dos veces a la serana a transcribir los acuerdos que dicta el Juez, 

a p.resentar los escritos por los que se acredita la personalidad de los 

Presidentes de los Consejos Locales, cualquier otro que se requiera; as! 

cor.io comparecer en las audiencias en las cuales se solicita estén pre-

sentes los r.:iecibros del Consejo, otra de las ocasiones en las que se -

debe acudir al .Juzgado es cuando junto con el Agente del Ministeri Pú­

blico y el Juez de lo Fal"'lil!.ar se debe revizar el registro de los dis­

cernimientos de los cargos de tutor y curador al que se refieren los -

art!culos 909 y 910 del Código de Procedimientos Civiles, aunque en la 

actualidad no se acude ni a audiencias ni a la revisi6n del registro -

al que nos hemos referido, siendo que ésta se debe efectuar también en 

audiencia pública. 

e) Entrevistas a Funcionarios Judiciales, con motivo del ejerci­

cio de la Tutela y li! vigilancia de ésta, asl corno para logr.sr mayor -

cele-ridad en los asuntos que se tramitan ante la autoridad de lo Fami-

liar, constantemente %;e tiene que visitar a Y.agistrados, Jueces y Se­

cretarios de Acuerdos c!el Tribunal Superior de Justicia del Distrito -

Federal para lograr una r.iayor eficacia en el desempeño de las funciones 

de los Consejos. 

Esta:: visitas no se hacen actualmente, ocasionalmente los pasan-

tes y/o los Presidentes de los Consejos hablan con los Secretarios y -

Jueces de lo Familiar para solicitar se les permita tener acceso .al l!. 

bro de Gobierno y a los expedientes en los cuales es probable que tenga 

que intervenir el Consejo, aunque en muchas ocasiones las autoridades 
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judiciales ni siquiera conocen a los mier:-ibros de los Consejos de Tute­

las y menos aún los domicilios de los propios Consejos. 

f) Entrevistas a Funcionarios, con motivo deÍ ejercicio del car­

go de Presidentes de los Consejos Locales de Tutelas de cada Delegación 

Política los titulares de estas presidencias tienen que entrevistarse 

constantemente con los Delegados Políticos, las Unidades de Trabajo s~ 

cial y con las gentes más prominentes de la comunidad buscando la col~ 

boraciÓn armónica para elegir de entre los miembros de la comunidad a 

los Vocales y personas prominentes que puedan desempeñar los cargos de 

tutores y curadores. Aslmismo es importante el que se entrevisten con 

los Agentes del Ministerio Público adscritos a los Juzgados Familiares 

a fin de coadyuvar con ellos para lograr con mayor eficacia el desem ... 

peño de las funciones del Consejo y una vigilancia m5.s eficaz sobre los 

tutores y curadores. 

Las entrevistas con las autoridades administrativas no se llevan 

a cabo er. la realidad y menos aún con las personas de la comunidad pa­

ra elegir de entre ellas a los Vocales de los Consejos, ya que no hay 

personas que se interesen en desempeñar dichos cargos de manera gratu!, 

ta, nadie desea tener obligaciones si no es a cambio de algún beneficio 

material para ellos. Y en relaci6n a coadyuvar con los Agentes del Mi­

nisterio PÚblico, esto no s~ ha r<!al!zñ-!c, Cjficultando de '?Sta forma 

el mejor desempeño de la vigilancia que c!ebe hacerse !iobre el tutor y 

el curador. 

g) Entrevistas a otras personas, para desarrollar esta acci6n y 

en beneficio de los pupilos, constantemente se visita a tutores y cur.!. 

dores y St! les invE:stiga de manera rfectiva para ver que se encuentren 
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aptos para el ejercicio de su cargo. 

Lo que sucede verdaCeramente es que los trabajadores sociales 

adscritos a los Consejos Locales solanente efectúan un estudio socio-!;, 

conómico a las personas q\le son recomendadas al Director y al Subdire.s 

tor de Asistencia J'ud.dica para que !unjan corno tutores y curadores, ~ 

para inte;rar el ex:ediente que de cada uno de ellos se tiene en dicha 

Dirección; en cuanto a las p~rsonas que ya forraban parte de las listas 

de tutores y curac!ores se les llama por teléfono para preguntarles si 

desean continuar figurando er. las listas antes mencionadas, siendo ya 

esta situación rr.uy informal al hacer ésta pregunta telefónicamente y ., 

no personalr;,ente, hay que agregar el hecho de que no se verifica si e_! 

tas personas cumplie.:.-on adecuadar..ente con sus obligaciones el año ant,:. 

rior 1 elaborándose entonces las listas. de las personas que deben actuar 

como tutores y curadores de manera irresponsable, ya que es r::uy impor­

tante vigilar constanter.iente que se cumpla realf:ler,te con las obligaci.2, 

nes que se derivan del ejercicio de la tutela. 

Es importante señalar que en el año de mil novecientos ochenta 

nueve la rnayod.a de los Presidentes de los Consejos no elaboraron ni -

siquiera las convocatorias que el Jefe de la Oficina les solicitó hici!. 

ran para que las personas que reunieran las ca1:acter!sticas que señala 

el articulo 631 del Código Civil para el Distrito Federal para fungir 

corno vocales de los Consejos y desearan desernpeñar esta función, al i­

gual que l2s personas GUe desearan actuar como tutores y curadores en 

el año de ~il novecientos noventa 1 acudieran a los locales que ocupan 

las Presidencias Tutcla:res para indicar su deseo de descl':peñar las fu.!!, 

clones que a los mismos les corresponden y que los trabajadores sociLt.-
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les pudiesen realizar una investigai:i6n sobre dichas personas para que 

el Procurador de la Defensa del 1-:enor y la Familia se encontrara en la 

posibilidad de hacer los nor.:bramientos de los Vocales de los Consejos 

de Tutelas y remitir la lista de las personas que actuarían como tute .. 

res y curadores en mil novecientos noventa y remitirla al Tribunal Su­

perior de .Justicia del Distrito Federal. 

En cuanto a los mielT'bros de los Consejos, en ir.il novecientos no­

venta al igual que en los años anteriores, específicamente desde mil ... 

novecientos o!=henta y seis no se ha hecho el nombramiento de las perso 

nas que deben fungir como vocales de los Consejos ele Tutelas, tampoco 

se ha hecho el nombrar.iiento de los Presidentes de los mismos 1 por lo -

que la rnayor!a de las ¡:ersonas que fueron nombradas como Presidentes -

Tutelares el dÍa catorce de febrero rJe mil novecientos ochenta y nueve 

siguen funqiendo como tales 1 de la forr::a en que se establece en el ar• 

t!culo 631 del código Civil, y decir.os que no todos los Presidentes Pº! 

que aquellos que por diversas razones ya no laboran en el DIF o están 

adscritas actualmente a otra de la Presidencias de los Consejos no han 

continuado desempeñándose como Presidentes del Consejo de Tutelas del 

que hab!an sido noribrados, violánc!ose de esta forma lo señalado por el 

ya mencionado articulo 631 del Código Civil para el Distrito Federal, 

en cuanto a que los miembros de los Consejos no cesarán en sus funcio­

nes aún cuando haya transcurrido el término para el que fueron nombra .. 

dos, hasta que tomen posesión del encargo las personas que hayan sido 

deoignadas para el siguiente periodo. 

Como lo hemos observado, actualmente los Con!iejos Locales de Tu­

telas realrr.entc no cumplen con los objetivos para los que fueron crea-
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dos, ya que las funciones o actividades que les han sido asignadas por 

la legislación civil no se llevan a cabo, justificándose diciendo que 

si bien se ha regulado sobre las facultades de los Consejos, no se ha 

hecho en lo relativo a la forrna en que det.en aplicar las acciones que 

tienen asignadas. 

Por lo anterior y porque ld Contralor!a del Sistema Nacional pa­

ra el Desarrollo Integral de la Familia después de haber efectuado una 

auditoria en la Dirección de Asistencia Jurídica y percatarse de que -

en la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas no existís ningún 

plan de trabajo o estatuto de organización y que no se cur.iplla con las 

funciones que como Consejos Tutelares deberían realizar, solicitó al -

Director de AsistenCia Jur!dlca del DIF se el;,.borara un Manual de Org.!. 

nizacicSn Interna que rigiera todils y cada una de las actividades de 

los Consejos Locales del Distrito Federal. 

Para hacer el Manual d.e Organización Interna, en la reunicSn de -

trabajo celebrada el d!a seis de octubre de mil novecientos ochenta y 

nueve, de entre los Presidentes de los Consejos se formó una Comisión 

Legislativa integrada t-or loz Presidentes Tutelares de los Consejos u­

bicados en las Delegaciones Pol!ticas de Benito Ju~rcz, Cuauhtemoc, 

Gustavo A. Madero y Tlalpan, as! como por el Jefe de la Oficina. 

Los problemas que ha tenido esta comisión consisten en el hecho 

de que no se proporcionó a todos sus miembros los elementos necesarios 

para efectuar el estudio sobre los Consejos que se requieren para estar 

en la posibilidad de realizar dicho manual, otro de estos problemas es 

fÜ que los miembros de la Comisión no conocen cual ea la finalidad de 

los Consejos Locales de Tutelas y rr.enos aún cuales sus facultades, aie!!. 
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do eotos motivos más que suficientes para que no pueda elaborarse el -

manual requerido y si eso no fuera suficiente no ha sido posible que -

101 Presidentes comisior.ados se coordinen para efectuar el trabajo re­

querido, además de que existe desinterés de su parte para hacerlo, por 

lo que a pesar de que han transcurrido más de ocho meses desde que se 

1ntegr6 la Comisi6n Legislativa el trabajo que se he efectuado ha sido 

aislado e impresiso, por lo que podemos concluir diciendo que al res­

pecto no se ha hecho nada. 

Actualmente en el aspecto sustantivo norrnan a los Consejos Loca­

les de Tutelas lo dispuesto en el T!tulo r:oveno del Libro Primero del 

Código Civil y en especial por el articulo 632 de dicho ordenamiento -

legal, en cuanto a la forr.ia en que deben aplicarse las funciones que -

les han sido asignadaz no existe regulación alguna al respecto, tal y 

como lo acabarnos de indicar. 

Otro factor importante es el hecho de que el Convenio de Coordi­

nac16n y Colaboraci~n sobre la Organ1zaci6n y Funcionamiento de los 

Consejos Locales de Tutelas celebrado entre el Sistema uacional para -

el Desarrollo Integral de la Familia y el Departamento del Distrito F~ 

deral en el mes de enero <::e mil novecientos setenta y nueve Únicamente 

faculta al Procurador de la Defensa dt!l Menor y la Familia para desig­

nar a los miembros de cada uno de los Consejos Tutelares y obliga al -

DIP a través Ce su Procuraduría a colaborar con el Departamento del -

Distrito Federal en todas las acciones que tengan como propósito hacer 

más eficaz el funcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas, de lo 

que se deduce que la organización y funcionar11iento de los Consejos co­

rresponde al Departamento del D.F. y no al DIF como ha venido sucedie.!!. 
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do desde el mes de enero de mil novecientos setenta y nueve, además de 

que no existe ninguna base legal que faculte al Sistema Nacional para 

el Desarrollo Integral de la Familia para hacerlo. 



III.2.3.- PROPUESTA D& E:STRUCTURA, FUSCIOUAMIEtóTO Y 

MARCO LEGAL (lTJE DEBEN NOP.MJ..R A LOS CC?lStJOS LOCALES 

DE TUTt:L}.S 
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En virtud de que la eGtructura actual de los Consejos Locales de 

Tutelas no es la más adecuada para cur.iplir con las atribuciones que -

les han sido aslgnac!as, que las rnisr.as no se cur:iplen y que la legisla­

ción que lo5 regula es deficiente, además de que no existe fur.darr.ento 

legal pera que el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la -

Familia los organice y coori:!ine.. &s importante aprovechar los recursos 

económicos y huranos que han sido dispuestos para proteger a la perso­

na y los bienes de los incapaces, as! corno el compromiso que ha adqui~ 

rldo el DIF a través de la Dirección de Asistencia Jurídica para cum-

plir con esta finalidad, por lo que c~nsideramos necesario que se debe 

estructurar a la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas tomando en 

consideración los recursos con los que cuenta y organizarlos de tal fo!_ 

ma que se puedan obtener los mejores resultados posibles en cuanto a -

la protección de los incapaces y sus bienes. Para ello también es nec.!. 

sarlc. crear el marco legal adecuado a fin de facultar al Sistema NaciE_ 

nal para el Desarrollo Integral de la Familia para que organice y coo!. 

dine a los Consejos y señalar d~ que manera deben funcionar los raiamos. 

Pensando en lo anterior, a continuación proponemos la forma en que ere,!_ 

mas pueden estructurarse y funcionar los Consejos Locales, así.mismo s!. 

ñalal!los el marco legal que los debe regular. 

En primer tl!rmino es indispensable que el Sistema Nacional para 



120 

el Desarrollo Integral de la Familia y el Departamento d.el Distrito F~ 

deral celebren un convenio de delegación y colaboración, por medio del 

cual el Jefe del Departa1r.ento del D.F. faculte al DIF para que por me­

dio del Procurador de la Defensa del z.:enor y la Familia organice y 

coordine a los Consejos Loeales de Tutelas. Dicho convenio debe esta­

blecerse en los siguientes tértTTinos: 

COUVENIO DE: DELEGACION 'i COLAF.!ORACim! INTERINSTITUCIOrtAL .E!l P.ATE:RIA l\B, 

MlllISTRATIVA SOBR¡; LA Ol<GANIZACior: Y FUNCIONA~:IENTO DE LCS CONSEJOS L,2 

CALES oz TUTELAS o.u.e: Cí::LE.BRJ..N LL DEPARTJ..M.r.:t;ro Dt:L OlSTRITO FEDERAL y -

EL SlSTtViA NACIOllAL PARA EL DESAl<ROLLO nJTE:GRAL DS LA !'Af:ILIA. 

El Departamento del Distrito Federal, a quien en lo sucesivo y -

para efectos de este instrumento se le denominará ''El Oepartamer.to", -

representado por su titular y el Sistema Nacional para el DeGarrollo -

Integral de la Familia, a qui.:n para efectos de este convenio se le -

lla:nará "DIP11
1 por condtJcto de su Director Gent:ra.1, con fundamento en 

los artículos 73 fracción VI base 1a y 90 de la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, 2Q, Je, So, 90, 44 y 45 de la Ley Or"'I' 

gánica de la Administración Pública Federal, lQ 1 10t 17 fracción XVI,-

18 fracción IV 1 20 .fracción IX, XII y XIII, 21 fracción IV, 22 y 23 de 

la Ley Orgánica del Departamento del Distrito Federal, 13 1 1.5 fracci6n 

I, XII y XIII, 24 ft"acc1Ón VIII y 28 fracción VI~e la Ley sobre el 

Sistema Hacional de Asistencia Social, 631. y 632 del Código Civil para 

el Distrito Federal 1 lti y 4~ del Reglamento Interior del Departamento 

del Distrito f'eder<'ll, :.1 fracción VIIl y 1S f.racciones VIII y IX del -

Estatuto Orgánico del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 

la Farnilla, y 
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CONSlD&RANDO 

PRIY.:.:Ro.- Que para el ejercicio de las atribuciones y el des¡:·acho de -

los negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo 

de la Unión, la Adr.iinlstcaci6n P~bllca Federal se divide en Central!:::,! 

da y Paraestatal. 

SEGUNDO .. - Que una de las dependencias de la Adrainistraci6n Pública Cen 

tralizada es el Departamento del Distrito Federal y de la Paraestatal 

el Sistecna Uacional para el Desarrollo Integral de la E'al".lilia1 

TERCC:RO.- Que el Gobierno del Distrito Federal está a cargo del Presi­

dente de la República, quien lo ejerce por conducto del Jefe del Depa.s 

tarnento. 

CUARTO.- Que corresponde al Pepartarr>ento fijar, dirigir, controlar y -

ejecutar las políticas "" materia de prestación de servicios públicos 

y sociales, el coordinar y vigilar- el cumplir.!.ento de las disposiciones 

leqales y reglamentaria::; qut! norr:.an a los Consejos Locales de Tutelas, 

as! como el nombrar a sus integrantes. 

OUitlTO .. - :iue el OIF es un orgeni::.reo público descentralizado con per::;o­

nalidad jurídica y patrimonio propio, cuyos órganos supedores son el 

Patrona.to, la Junta de Gobierno y la D1recci6n General. 

SEXTO.- Que el DIF promueve y pr(':st:.a servicios de asistencia social y 

jurídica a cnenores, ancianos y minusválidas 1 asímisrno apoya el ejerci­

cio de la Tutela de los incapaces para lo cual cuenta con un organo e!!. 

peclalizado denominado l?i:-ocutadur!a de la Oefens;i del Menor y la Fami­

lia. 
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SEPTI!r'.o.- Que la representación del Departamento está a cargo del Jefe 

del Oer.iactar:iento, quien tiene las facultades de tramitar y resolver los 

asuntos de su competencia, de Celegar sus funciones, Ce celebr-ar conv!, 

nios de colaboración y coordinación con otras entidades del t:stado, 

sin perder la facultad de ej'2rc€rlos directarr.en.te cuando lo juzgue ne­

cesario, a fin de desarrollar dC' la n,ejor manera el trabajo. 

OCTAVO.- Que el Director General del DIF tiene la facultad de celebrar 

los convenios que sean indispensables para lograr el cumplimiento del 

objeto del OIF, previa a;:;robac!Ón que del mismo emita la Junta de Go­

bierno del propio OIF. 

NOVENO.- Que ambos organismos se encuentran facultados para celebrar -

convenios de coordinación y colaboración, teniendo el Departamento la 

facultad de delegar funciones conforme a la ley. 

DEC!MO .. - Que con el propósito de prestar un ricjor servicio a la comun.!_ 

dad respecto de las funciones que deben efectuar los Consejos Locales 

de Tutelas en el Distrito rederal, el Departamento y el OIF acuerdan -

celebr.:1.r el presente convenio, en los términos Ce las siguientes: 

CLAUSULAS 

PRil-'.ERA.- El Oepartall"ento conviene con el OIF en delegarle sus funcio­

nes en 1·ateria de los Consejos Locales de Tutelas del Distrito Federal, 

c.onsistentes en la de!>ignaciÓr. de sus miembros, en la organización, 

coordinación y vigildncia de los Consejos Locales de Tutelas. 

SEGUt;DA.- Los nombrar.iientos Ce las ~ersonas que integran los Consejos 

Locales de Tutelas en el Distrito Feder;,l serán hechil:> en lo sucesivo 
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en el :::ies t!e enero de eada año :p.::>r. el Procurador de la Defensa d~l t-:e­

nor y la Familia. 

TERCt:ñ:A.- Los Consejos Locales de Tutelas· serán dependencias. de la Yrs. 

curaóur!a de la Defensa del V.enor y la. Facil!.a del DIF. 

CUARTA.- El DlF a través Ce la ProcuraCur!a de la Defensa del Mer.or y 

la Far.ilia organizará 1.;i inte~.ración y funcionamiento .:1e los dieciseis 

Consejos Locales de Tutelafi, les cuales se ubicer~n en cada una de las 

Delc9aciones del Distritc FeCe:::-al. 

QU!?:TA.- La Procuraduría Ce la ~e::ensa del Xenor y la f'a::iilia coordin,! 

rá las actividades a cargo de los Consejos Locales de 'tutelas~ 

SEXTA.- El DU' vigila::-~ que loSc Consejos l.ocale.s de Tut:elas cumplan -

con las funciones que el CÓd1go Ci-.ril y el c6digo de Proc!ldi:;ier.tos C.!,. 

viles para el Distrito Federal les tienen ~signadas a tra·.i~s de.L Proc~ 

raC.or de la Defensa del J-~er.or y !ü f'arnili.:1, !as cuales c:onsiaten en: 

a) Integrar una lista de perscrias con capacidad legal y moral p~ 

ra desempeñar el c~rgo de tuto::- y curador. 

b) Vigilar que los tutores y curadores cur.iplan CC)n las obllgaci~ 

nes a qué: se encuentran sujetos y comunicar al Juez de lo f'ar.iillar de 

las omisiones en que incurran. 

e) Comunicar al .Juez de lo .familiai:,cuando tengan conocimiento de 

que los bienes de un incaraz están er-. peligro .. 

d) Opinar cobre la r=ianera en que el t.utor doeb~ garantj zar e/. e­

jercicio de su administración, cuando los bienes que t<?ngan no alcancen 

A cubrir la cantidqC c;ue ha de a!:cgurar dicha a:dr..inistz:.:ición. 

e) Smitir opinión cuando el tutor óel incap~z seé! su c6nyuc;e, su 
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ascendiente o descendiente y deba otorgar o no garantía de su adrninis"" 

tración, 

f) Promover cada año la información sobre la superviver.cia e id~ 

ne~dad de los fiadores del tutor, con los que garantiza su administra ... 

ción. 

g) Vigilar que los bienes inrr.uebles hipotecados pcr el tutor o -

los bienes mueble::; entregados en prer.da coi..o ;A:-ant!a de su administr~ 

ción, se encuentren en buen estado y en caso de que se deterioren y m.!_ 

noscabcn, avisar al Juez de lo Far..iliar esta situación. 

h) Solicitar GUe la hipoteca, prenda o fianza ccn la que se ga­

rantiza la tut~la aurr.ente o disminuya Ce :ra-:era prc;.crcional al incre­

mento o demérito que sufran los bienes del incü;:-az. 

1) Solicitar al Juez de lo Familiar dicte las n1ed.ic!as necesarias 

para la conservación de los bienes del pupilo, aúri cuaf'lt!o el tutor ha­

ya garantizado su adr.iinistraciÓn. 

j) Pedir que el tutor rinda cuentas sobre su administración cua_!!. 

do se considere necesario, independientemente de la obligación que los 

mismoz tienen de hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vi-

gentes. 

kl Averiguar y t.ace:r del cor.ocirr:.iento del Juez de> lo Fan11liar la 

existencia de incapacitac.!os q'.lc care::can de tutor. 

1) Promover se r:or-.bre tutor int-erino dl incapaz. cuyo tutor sea -

su cónyuge, cuando sea necesario ql!erellarse o demandar al tutor. 

11) Opinar sobre 1'3 3.prob'1c1Ón de la persona que haya designado 

como tutor o curador el menor, cuando éste haga tal designación por t!l, 

ner dieciscis afies o más. 
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m) Vigilar que el Registro de Tutelas se lleve er. forna adecuada 

en cada Juzgado de lo Far.iilia y acudir a exa:;;inar este registro en el 

r.ies. de enero de cada año. 

n) Hacer saber al Juez de lo Far:iiliar, si cree que es convenien 

te que los incapaces indigentes sean reir.itidos a una institución de -

ben'! f !ciencia. 

ñ) Promover que el tutor sea removido de su encargo por r.-.altrato 

y/o n~gligencia en los cuidados que deben p:estarse al pupilo y por m,! 

la administración de sus bienes. 

SEPTIHA.- Con la finalidad de organizar, coordinar y vigilar a los Con 

sejos Locales de Tutelas el DIF creará la Oficina de los Consejc..s Loe.! 

les de Tutelas, lii cual se ubicará en la estructura orgánica de la Di­

reccicSn de Asistencia Jur!dica del DIP y dependerá de la Procuradur!a 

de la Defensa del J-:enor y la familia. 

OCTAVA.- El Departamento colaborará con el DIF proporcionándole los bi!_ 

nes inmuebles en los que se ubicarán los Consejos Locales de Tutelas, 

en las diversas Delegaciones Políticas del Distrito Ferl.eral, los cuales 

deberán de reunir las condiciones mlni1r.;i.s de seguridad para las persc­

nas que en ellos laboren. 

NOVE.t~A.- Los Delegados Pollticos del Departal"lento i11:forf"larán a los Pr.!:, 

sidentes de los Consejos Locales de Tutelas de las personas que tengan 

conocimiento que pU"?d-"'n desempeñat- algún cargo como mier.ibros de dichos 

Consejos, como tutores y/o curadores. Y. de las perEonas que por sus CO_!l 

diciones consideren que se requiere se les declare en estado de incop_! 

cidad y por ende se les nombre un tutor. 
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DECI~h .. - Cualquiera de las partes puede dar por terminado este convenio, 

mediante comunicación escrita a la otra parte. La declaración de tent!, 

nación se publicará en el Diario Oficial de la Federación y en la Gac~ 

ta Oficial del Departamento dentro de los treinta días posteriores a • 

la fecha de tal corr.unicaciÓn y surtirá efectos treinta d!as después de 

efectuada la Última de estas publicaciones. 

DECIMA PRHiERA.- El D2partawe;nto cuando lo juzgue nece&ario ejercerá -

directamente sus facultades de nombrar a los integrantes de los Conse-

jos Locales de Tutela!>, de organizar, coordinar y vigilar las activid!!_ 

des de los mismos. 

TRANSITORIAS 

PRiht:RA.- Este Convenio se publicará en el Diario Oficial de la Fcder!!. 

ci6n y en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal y e.n 

trará en vigor a partir del d!a siguiente al de su publicaci6n de la úl 

tima de estas publicaciont!a. 

!'EGUtlDA..- Se deja sin efecto el Convenio de Coard1naci6n y Colaboración 

Interinstitucional sobre la Organización y FuncionamJento de los Cons,!;, 

jos Locales de Tutel<'ls, celebrado por el !!:!.stema Nacional para el Des.! 

rrollo Integral de la Familia y el Departamento del Distrito Federal -

el d{a velntidos de enero de mil novecientos setenta y nueve. 

México, Distrito Federal, a de ----- de rr.11 novecientos 

Por "EL OEPARTAMEHT0 11 Por el 11 DIF" 

EL Jt:FE DEL DEPARTAMEr:TO. EI. DIRECTOR Gt;NERAL DEL DIF. 
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Hace:r.os notar que el Convenio pro pues to debe publ !.carse tanto en 

el Diario Oficial de la Federación como en la Gaceta Oficial del Depa!. 

tamento del Distrito Federal, ya que el articulo cuarto del Regla::i.ento 

Interior del Departamento del Distrito Federal establece que el Jefe -

del mismo tiene la facultad de delPgar sus funciones y que el acuerdo 

o convenio en el cual se establezca esa situación será }lUblicado en am 

bes 1 sin que por ello el titular del De¡:;arta::'.ento del D!strito Federal 

pierda la facultad c!e ejercita:- directamente sus funciones cuando lo -

considere conveniente. 

Una vez que el Convenio de Delegación y Colaboración sobre la ºE. 

qanización y ftmcionamiento de los Consejos Locales de Tutelas sea fi.E, 

rr....,,do por el Jefe del Departar·ento del Distrito Federal y por el Direco.. 

tor Gener:il del Sistema Nacional para el De~arrollo Integral de la Fa-

mili a, publicado en el Diario Oficial de l.; Federación y en la Gaceta 

del Departamento del Distrito Federal y se inici'.! su vigencia, el DIF 

deberá establecer la forrra en que se organicen los Consejos Loc<J.lcs de 

Tutelas e indicar cual es su ámbito de COn'lpP.tencia y cuales las atrib~ 

cienes de sus Órganos, lo que se harS medien te un Reglamento Interior 

de los Consejos Locales de Tutelas en los siguientes términos: 

''REGLr.r-:EUTO ItlTERIOR DE LOS co1;sEJOS LOCALES DE T.Y_ 

TELAS 11 

CAPITULO I 

DEL AEBITO DE COl·";PErttlCIA DE LOS cc?:sEJCS LOCALES 

DE TUTELAS 

ARTICULO 10.- Los Consejos Locales de Tutelas, como dependencias de la 
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Procur.:1;dur!a de la Defen~-" df!l Menor y la Familia del Sistema Nacional 

para el Desarrollo Integral de la Familia, tienen a su cargo el despa ... 

cho de los asuntos que expresa~ente le encomiendan el Código Ci~il pa­

ra el Distrito Peder al, el código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal y el Convenio de Delegación y Colaboración Interinst.!_ 

tucional en Materia Administrativa sobre la Organización y Funciona­

miento de los Consejos Locales de Tutelas. 

ARTICULO 20.- Las funciones de los Cor.sejos Locales de Tutelas consis-

ten en: 

I.- Integrar una lista de personas con capacidatl legal y moral para d~ 

se::-.peñar el cargo de tutor y curador. 

II.- Vigilar q'.le los tutorez y curadores cumplun con las obligaciones 

a que se encuentran sujetoG y comunicar al Juez de lo .F'amiliar de las 

omisiones en que incurran. 

III.- Comunicar al Juez de lo Familiar cuando tengan conocimiento ck -

c;ue los bienes Ce un incapaz están en peligro. 

IV.- Opinar sobre la manera er. que el tutor debe garantizar el ejerci­

cio de su administración, cuando los bienes qt..:e tengan no alcancen a -

cubrir la cantidad que ha de a:;egurar dicha administración~ 

V.- Emitir opinión cuando el tutor del incapaz sea su cónyuge, su as­

cendiente o descendiente y deba otorg~1r o no garantía de su adminiz;tr~ 

clón. 

VI.- Prornove:r cada af,o la inforración sobre la supervivencia e idonei­

dad de los fiadores del tutor, con los que garantiza su administración. 

VII.- Vigilar que los bienes inmuebles hipotec.,,dos por el tutor o los 

bienes muebles entregados en prenda como garantía de su administración, 
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se encuentrer. en buen estado y en caso de que se deterioren o menosca­

ben, avisar al Juez de lo Far.iiliar esta situación. 

VIII.- SolicitaC" que la hipoteca, prenda o fianza con la que se garan­

tiza la tutela aumente o disn.inuya de manera proporcional al incremen­

to o demérito que r.ufran los bienes del incapaz. 

IX.- Solicitar al Juez de lo Familiar dicte ) as medirlas necesarias pa­

ra la conservación de los bienes del pupilo 1 aún cuando el tutor haya 

garantizado su administración. 

X.- Pedir que el tutor rinda cuentas scbre su administración cuando se 

considt•re necesc:rio 1 lridPpendientemente de la obligación que el mismo 

tiene Ce hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. 

XI.- Averiguar y hacer del conocimiento del Juez. de lo Fa!7lliar de la 

existencia de incapacitados que ca:::ezr::an de tutor. 

XII.- Promover se nor.ibre tutor interino del ir.capaz cuyo tutor sea su 

cónyuge, cuando sea necesario querellarse o de!:'lar.dar al tutor. 

XIII.- Opinar sobre la aprobación de la persona que haya designado co­

mo tutor o curado::- el menor, cuando éste haga tal designación por te­

ner dicci::cis af.os o mas. 

XIV.- Vigilar que el Rei:¡i-stro de 7utclas se lleve en forTT"a adecuada P.n 

cada Juzgado de lo Familiar y acudir a examinar este registro en el 

mes de enero de cada año. 

XV.- Hacer saber al Juez ó11 lo Fd.uil!ar, si cree qu~ e!. cor.vcnlente que 

los incapaces indigentes sean remitidos a una institución de benefi­

ciencia. 

XVI.- Promover que el tutor sea removido de su encarg? por mal trato 

y/o negligencia en los cuid· dos que deben prestarse al pupilo y por m~ 



la administraci6n de. sus. bienes. 

CAPITULO II 

DE LA ORGANIZAC!ON DE LOS co:1sEJOS LOCALES DE TU­

TELAS 
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ARTICULO '.H2.- Para el despacho de los asuntos de su competencia los CO.!!, 

se jos Loe.al es de Tutelas, cantarán con los siguientes Órganos: 

-Procuraduría de la Defensa del Kenor. y la Fal:";ilia del DIF. 

-Oficina de los Consejos Locales de Tutelas. 

-Presidencias de los Consejos Locales de Tutelas. 

-Delegación Administrativa .. 

ARTICULO 4'2.- La Oficina de los Consejos Locales Ce ':'utelas se inteqr!!. 

rá por un Jefe de Oficina, un Auxiliar Técnico y el rcrsonal AUminintr!!_ 

tivo que se considere necesario. 

ARTICULO SQ.- Existirán dieciseis Presidencias de Jos Consejos Locales 

de Tutelas 1 los cuales se ubicarán una en cada una de las Delegaciones 

Políticas del Distrito Federal. 

ARTICULO 60.- Cada Consejo Local de Tut~las contará con un Presidente, 

dos Vocales y el personal Administrativo que se considere necesario. 

ARTICULO ?a.- Un Delegado y el personal Administrativo que sea necesa·· 

rio inte::rarán a la Delegación Administrativa de loo Consejos Locales 

de Tutelas. 
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DE LAS ATRIBUCICllES DEL PROCURADOR DE LA DEFENSA 

DEL Y.EUOR 'i LA FAMILIA 
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ARTICULO 80.- La representación de la Procuraduría de la Llefensa del -

Menor y la Familia del DIF, as! como el trámite y resolución de los a­

suntos de su competencia tendientes a lograr la integración familiar,­

el desarrollo y bienestar de la infancia, de los ancianos y minusváli-

dos 1 corresponden al Procurador de la Defensa del henar )' la Familia. 

Para el despacho de los asunte& de su cor.ipetencia, éste podrá delegar 

sus facultades al Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tute­

las. 

ARTICULO 90 .. - El Prac:.Jrador de ld Defensa del z.:enor y 1..J Familia tendrá 

las si9uientes atribuciones: 

I.- Fijar, dirigir y controlar la pol!tica adr.:ir.islrutiva de la Ofici-

na de los Consejos Locales de Tutela:;. 

II.- Orqanizar 1 coordinar y :lupervisar los proceciimientos para el fun­

cionall'iento de l.:.s Con!:t:jos Locales de Tutelas, así como la de la Jef~ 

tura del r.i!:rio. 

III.- Nombrar a lcrs personas que deben desempeñar los cargos de Presi­

dente y Vocales de los Consejos Localc.>s éc Tul.-::lus en el mes de enero 

de cada año, debiendo recaer estas d~signaciones en rersonas que s~an 

de notocias bu~nas costumbres y que tenc;an interés en proteger a la i!!, 

fancia desvalida. 

IV.- Remitir al Presidente del Tribunal Superior de Justlci-'i del Dln­

trito Federal, en el mes de diciernbre de cada a?'10 la lista de las per-
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sonas quc:d.eberán ·~~mg'ir. en.el año siguiente como tutores y curadores 
' - ·- --

en el Dislrito -Federa1:··~ 

CAPITULO IV 

DE LAS ATRIBUCIOllES DEL JEFE DE LA OFICINA DE LOS 

CONSEJOS LOCALES DE TUTELAS 

ARTICULO 10.- El .Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas 

deberÁ ser Licenciado en Derecho. 

ARTICULO 11.- Corresponde al Jefe de la Oficina: 

I.- Froponer al Procurador de la Defensa del t-:enor y la Familia las rne 

didas técnicas y administrativas para la mejor orgctnizaciÓn y funcion.e. 

miento de los Consejos Locales de Tut~las. 

II.- Organizar, coordinar, controlar y evaluar el funcionamiento <le lPs 

Consejos Locales de Tutelas de acuerdo a los lineamientos establecidos 

en este Reglamento y a las políticas establecida~ por el Titular de la 

Procuraduría de la Defensa del Y.enor y la Familia. 

III.- Solicitar a los Delegados Fol!ticos del Oistt:"ito Federal propor-

clonen los bie:nes in:r.uebles en los cuales deberán ubicarGe loa Consejos 

Locales de Tutelas. 

IV.- Verificar que los bienes inmuebles en los que se establezcan los 

Consejos Locales de Tutelas reunan las condiciones mínimas de seguridad 

para las personas que en elloG labo:en. 

v.- Coadyuvar con el Procurador en el nombrarr.iento de los miembros de 

los Cense jos Locales de Tutelas 1 proporcion&ndole un informe de las 

personas que tengan la posibilidad de integrarlos 1 en el cual se seña.­

len su nombre, domicilio, teléfono, escolaridad y se anexe un estudio 
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socio-económico de los misr.ios, los cuales serán realizados por el per­

sonal del Departarr.ento c!e Servicios Sociales dependiente de la Direc­

ción de Asistencia Jurídica del DIF. 

VI.- Solicitar la intervención del personal especializado del Sistema 

Ha-:ional para el Desarrollo Integral de la Familia, cuando lo conside­

re necesario para dar cumplir lento a las funciones asignadas a loe: Col!. 

sejos Locales de Tutelas. 

VII.- Remitir en el mes de enero de cada año a los .Jueces y 1-¡aglstra­

dos de lo Familiar, as! como al Presidente del Tribunal Superior de -

Justicia del Distrito Federal la lista de los Consejos Locales de Tut!:_ 

las, el domicilio y el número telefónico de cada uno de estos y de la 

Jefatura de la Oficina. 

VIII.- Solicitar a los Jueces de lo Fa.miliar se notifique a los Conse­

jos Locales de Tutelas, por conducto de la Jefatura de la Oficina de -

todos aquellos juicios en los cuales tengan que intervenir y se señale 

el domicilio del incapaz o presunto incapaz, a fin de que cumplan con 

sus obligaciones y puedan auxiliar a la propia autoridad judicial en -

lo que se refiere a la tutela. 

IX.- Remitir al Procurador de la Defensa del henar y la Familia en el 

mes de noviembre de cada año la lista de las personas que en el año s.!. 

guiente puedan fungir como tutores y curadores, a la que anexará un e.!_ 

tudio socio-económico de cada uno de ellos. 

X.- Formar un Archivo en el que se registrarán los expedientes de cada 

uno de los casos de tutela, en el cual se señalará: 

1.- El nombre, domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil y ca~ 

saa de la incapacidad del pupilo. 
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2 .- &l nombre 1 domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil, ocu­

pación del tutor y del curador. 

3.- La fecha en que se inicie la tutela y en la que termine. 

4.- La manera de garantizar la tutela o las causas por las que no se -

garantiza. 

S.- El Consejo Local de Tutelas encargado de la vigilancia de la tute­

la de que se trata. 

6.- Los datos del juicio que se esté .tramitanc!o ante el Juzgado de lo 

Fnmiliar y copia de las actuaciones. 

7.- Las observaciones y demás datos que se requleran. 

XI.- Presentar un informe trimestral de las actividades realizadas en 

la Oficina de los Corisejos Locales de Tutelas al Procurador dentro de 

los pritneros cinco d!as hábiles del mes siguiente al que se trate el -

informe en cuestión. 

XII.- Efectuar reuniones trimestrales de trabajo er. los primeros cinco 

dÍaG hábiles de los meses de abril, julio, octubre y enero, con los -

miembros de los Consejos Locales de Tutelas. 

XIII.- Elaborar estüd!sticas sobre los asuntos que cor.ocen los Consejos 

Locales de Tutelas con base en los informes elabor<\dos por los Presi­

dentes Tutelares y en las r~unlon~s de trabajo. 

CAPITULO V 

[¡~ LAS ATRIBUCIONES DEL hUXILIAR TEC!lICO O& LOS 

CONSEJOS LOCALES DE TUTELAS 

ARTICULO 12.- El Auxiliar Técnico tiene las sigui'!ntes obligaciones 1 

I.- Recibir las cédulas de Notif 1cac1Ón que se le hagan a los Consejos 
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Locales de Tutelas. 

11.- Distribuir las cédulas de Notificación entre los diversos Consejos 

Locales de Tutelas y entregárselas al Vocal de cada Consejo encargado 

de recogerlas. 

III.- Organizar y controlar el Archivo de la Oficina de los Consejos -

Locales de Tutelas. 

CAPITULO VI 

D¡; LAS ATRIBUCIOllES DE LOS PRESIDENTES DE LOS CO.!i 

SEJOS LOCALES DE TUTELAS 

ARTICULO 13.- Los Presidentes de los Consejos Locales de Tutelas debe-

rán ser Licenciados en Derecho. 

ARTICULO 14.- Correspor.de a los Presid.entcs de los Consejos Locales de 

Tutelas: 

I.- Comunicar al Juez de lo Fa:dliar cuando tengar. conocimiento de que 

los tutores y curadores han incunplido con sus obligaciones, conforme 

a los informes que los vocales de los Consejos Locales de Tutelas les 

proporcionen. 

II.- Hacer del conocimiento del Juez de lo Familiar, cuándo los biene::; 

del incapaz se encuentren en peligro, de acuerdo con los datos que le 

proporc:iomm los Vocales de los Consejos Loc:ales de Tutelas. 

III.- Opinar al ,Juez de lo Familiar sobre la forma en que el tutor de-

be garantizar su administrac16n, en el caso de que !os biane:-s que posea 

no fueren suficientes para asegurar el ejercicio de su cargo. 

IV.- Hacer del conocimiento del Juez su opinión sobre si el tutor debe 

o no otorgar garantía respecto de la administración de su función, 
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cuando el pupilo sea su ascendiente, dese.endiente o su cónyuge. 

V. - lnforrr.ar en el mes de enero de cade año al Juez de lo Familiar si 

los fiadores que garanticen el ejercicio de las atribuciones de los -

tutores, continúan vivos y si siguen siendo personas idóneas para es­

te efecto, bas&ndose en los informes que al res¡::ecto les proporcionen 

los Vocolesde los Confi.ejos. 

VI.- Comunicar al Juez de lo Familiar si los bienes qut garantizan el 

ejercicio de la tutela sufren algún daño o mE;!noscat;o p;:ira que tome las 

medidas adecuadas a fin de proteger a 1 incapaz .. Dicha informaci6n se -

proporcionará tomando como base los informes que rindan a este res pec­

to los Vocales de los Consejos Loca.les de Tutelas. 

VII.- Solicitar al Juez que ordene que la garantía. ctorguda por el tu­

tor para asegurar el ejercicio de S'.l adrninis tración aurientc o disminuya 

en la misma proporción en que aurr.enten o disrr.inuyan loz bienes del pu­

pilo. 

VIII.- Proponer al Juez de lo Familiar dicte las medidas necesarias P.!. 

ra que se conser\len los bienF.!S c!el pupilo, aún c;uar.do se haya otorgado 

garant!a para ello por pacte del tutor. 

IX.- Proponer se noribre tutor interino al incapaz cuyo tutor sea su 

cónyuae 1 cuando requiera querellarse o demandar a su cónyuge. 

x ... Manifestar al Juez de lo Fa.millar- su opinión sobre la aprobación -

de la designdc:i6n de la persona que el r..enor que cuente con dieclseis 

años o más, haya nol"'.brado cor.io su tutor o curador. 

XI.- Pedir al Juez de lo familiar remueva c!e su <mcargo al tutor cuzu'la 

do tenga conocimiento de GUC ha maltratado, actuado con negligencia en 

cu11nto a los cuidados que debe prestar al pupilo y/o efectuado una ma-



137 

la administración de los bienes de éste. 

XII.- Averiguar y hacer del conocimiento del Juez de lo Familiar de la 

existencia de los incapaces que carezcan de tutor 1 para que el Juez se 

los nornbre. 

XIII.- Proponer al Juez de lo FaF.1iliar dicte las medidas necesarias P.!. 

ra que los indigentes sean remitidos a una institución de beneficiencia 

XIV.- Hacer por escrito al Juez de lo Far.iiliar las comunicaciones, so­

licitudes, manifestaciones, propuestas, promociones y proporcionar los 

informes a que se refieren las cláusulas anteriores. 

'et/.- Acudir al local de, los Juzgados del Distrito Federal a las Audie.!! 

cias qu~ se celebren durante el procedimiento en los juicios en que 

tengan interés los incapaces. 

XVI.- Vigilar que el Registro de Tutelas de cada Juzgado de lo Familiar 

se lleve en forma adecuada. 

XVII,-Acudir en el mes de enero de cada año, el d!a y a la hora que S!, 

ñale el Juez de lo Familiar, al local del Juzgado para exar.rl.nar junto 

con el Juez de lo Familiar y el Agente del Ministerio Público el Regi,!_ 

tro de Tut.elas que se lleve en el Juzgado. 

XV1I::..- Pedir por escrito al tutor rinda cuentas sobre la administrd­

ción cuando lo con<>idere necesario, independientemente de la obligaci6n 

que tiene de hacerlo de acuerdo con las disposiciones legales vigentes. 

XIX.- Solicitar a los Delegados Polltlcos del Distrito fede:rul en el -

mes de octubre de cada ü.ii.o una lista de las personas que puedan fungir 

como tutores o curadores. 

x.x .. - Pedir a los Delegados Políticos les informen de las personas que 

por sus condiciones deba nombr~rseles tutor. 
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XXI.- Relaizar visitas a los hospitales y granjas psiqui&tricas ubica­

das en el Distrito Federal con el propósito de averiguar de las perso­

nas que son atendidas en dichas instituciones y que por sus condiciones 

requieren se les nor:ibrf' tutor. 

XXII - Integrar la lista de: las personas que puedan fungir como tutores 

y curadores, basándose en los informes que les proporcionen los Vocales 

de los Consejos y remitirla al Jefe de la Oficina en el mes de octubre 

de cada año. A esta lista se anexará un estudio socio-económico de las 

personas que la inte~ren. 

XIII.- Forrnar un Archivo en el Consejo Local de Tutelas a su cargo en 

el que se registrñrán los ex¡:edient.es de cadd uno de los casos de tut~ 

la, en el cual se indicará: 

1.- El nombre, domicilio, edad, sexo, naciondlidad, estado civil y ca~ 

sas de la incapacidad del pupilo. 

2.- El nombre, domicilio, edad, sexo, nacionalidad, estado civil y OC!!, 

pación del tutor y del curador. 

3.- La .!~":·!ha de· '10'icfo y~ terrninu.ción de la tutela. 

4. - La manera de garantizar h tutela o señalar las causas por las que 

no se garantiza. 

5.- Los datos del juicio que se esté: tramitando ante el Juzgado de lo 

Familiar y copia de las act.uaciones .. 

6.- Las observaciones y demás datos que se juzguen necesarios. 

XXIV.- Proporcionar al .Jefe de la Oficina la informaci6n que requiera 

para inteqrar el Archivo de la Oficina. 

XXI/ ... Intec;rar un Registro de Tutelas en el Consejo a su cargo, en el 

cual conste el nombre, domicilio, edad del tutor y del pupilo, as!. co-
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mo el número de expediente del Archivo del propio Consejo Local de Tu .... 

telas. 

XXVI.- Elaborar un informe trimestral de las actuaciones realizadas 

por el Consejo a su cargo y prestarlo en las reuniones de trabajo a las 

que deberá asistir a convocatoria del Jefe de la Oficina. 

CAPITULO VII 

o¡; LAS ATRIBUCION¡;s o¡; LOS VOCAL¡;s o¡; LOS cous¡;Jos 

LOCALES DE TUTt:LAS 

ARTICULO 15.- Los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas serán dos 

por cada uno de los Consejos, uno de ellos ser& trabajador social y el 

otro pasante de Derecho. 

ARTICULO 16.- Los Vocales de los Consejos Locales de Tutelas que sean 

trabajadores sociales tienen las siguientes atribuciones: 

I.- Efectuar estudios socio-económicos a las personas que pretendan fu!! 

gir como tutores 1 curadores y fiadores de aquellas, as! como a los in-

capaces. 

II.- Realizar visitas peribdicas y sorpresivas a las personas ~ue fun­

jan como tutores y curadores y a los pupilos para verificar que los 

primeros cumplan con sus obligaciones y que los Últimos se encuentren 

en buen estado f!sico y psicológico. 

III.- Realizar visitas en el mes de octubre de cada año a las personas 

que intl'gren la lista de tutore~ y curadores para verificar que sigan 

reuniendo las características que se requieren para desempeñar dichos 

encargos y los requieran para que manifiesten si desean seguir forman..: 

do parte de esta lista. 
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IV.- Visitar en el mes de enero de cada año a las personas que como fi!_ 

dores garantizan el ejercicio de la tutela, para cerciorarse de que -

continúan con vida y siguen teniendo la solvencia econ6mica requerida. 

V.- Visitar periódicamente y de manera sorpresiva los bienes inmuebles 

con los que se garantiza la administrac16n de la tutela, para cerciora!. 

se de que no sufran daños. 

VI.- Acudir a los hospitales y granjas psiquiátricas en el Distrito F~ 

deral para investigar cuales personas, que son atendidas en esas insti 

t 1Jciones, requieren se les nol:lbre tutor, cuando el Presidente del Con­

sejo Local de Tutelas se lo solicite. 

VII.- Investigar quienes son los indigentes incapacitados que requieran 

ser remitidos a instituciones de benef1cienc1a. 

VIII.- Informar por escrito el resultado de las actividades señaladas 

en las fracciones anteriores a los Presidentes de los Consejos Locales 

de Tutelas. 

IX.- Asistir a las reuniones trimestrales de trabajo a las que convoque 

el Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas. 

ARTICULO 17.- Corresponde a los Vocales de los Consejos Locales de Tu­

telas que sean Pasantes de Derecho: 

I.- Reco;cr en el local que ocupa la Jefatura de los Consejos Locales 

de Tutelas las cédulns de notificación enviadas por los Jueces de lo -

Familiar, de las cu.1les se hace del conocimiento de los Consejos la e­

xistencia de un juicio en el cual tenga interés un incapaz, al 4ue ya 

se le heyrs nomtrc::ido tutor o se le vaya a nombrar. 

Ir.- Acudir con regularidad a los Juzgados de lo familiar para trans­

cribir las actuaciones efectuadas en los procedimientos en que inter-
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vengan los incapaces que tengan tutor o se les vüya a nombrar .. 

III.- Prestar en la Oficial!tt de partes de los Juzgados de lo Familiar 

los escritos por los t::uales el ?c-esidente de cada Consejo Local de Tu­

telas realiza las !ilaniiestacioncs a que se refiere el artículo 14 de -

este Reglamento. 

IV.- Asistir a las Audiencias que se verifiquen en el procedimiento -

de los Juicios en que tengan interés los incapaces, ya sea. junto con -

el Presidente del Cor.se jo o él Únicamente, según lo indique el Presiden 

te dt!l Consejo. 

v.- Revisar constantemente el Registro de Tutelas de cada Juzgado de -

lo Familiar para vigilar que se lleve en forma adecuada. 

VI.- Asistir a la Audiencia en que se revise el Uegistro de Tutelas en 

cada J•Jzgado de lo Familiar en cor.ipañi~ del Presidente del Consejo Lo'" 

cal de 'l'utelas o en su lugar cuando éste no puede asistir, porque sus 

actividades se lo impidan. 

VII.- Acudir al Registro Público de la Propiedad y del Col'\ercio a cer­

ciorarse que el bien con que se 9.uantiza el ejcrcic-io de la tutela pe.E. 

tenezca al tutor y no existq ningún gravamen sobre el mismo. 

VI"lI.- Informar por escrito al Pret;idente del Consejo Local de Tutelas 

del que forman part~l el resultadc.i de lus actividades señaladas P.n las 

fracciones anteriores de este artículo. 

IX.- Asistir a las reuniones de trabajo que se celebran tc-imestralmen­

te y a lds cuales convocará el Jefe de la Oficina de los Consejos LOC2_ 

les de Tutelas. 
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CAPITULO IX 

DE LAS ATRIBUCICNES DEL Di:':LEGAOO ADl-IINlSTRATIVO 

ARTICULO 18.- El Delegado Administrativo estará obligado a: 

r.- Desarrollar todas aquellas actividaCes que sean necesarias para l~ 

grar el apoyo adm!.nistrativo que requieren los Consejos Locales de Tu-

telas para currplir con su objetivo. 

II.- Ser el enlace entre la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas 

con la Unidad Administrativa de la Direcciór. Ce Asistencia Jur!dica 

del DIF. 

III.- Suministrar a la Oficina de los Conse_ios Local~s de Tutelas los 

elementos materiales que requieren para c!!!SC'r.1pcfit1r funciones. 

CAPITULO X 

DE LA SUPLENCIA o::; LOS MI!:":! BROS DE LOS co:~Sf.JOS L.2, 

CALt;S DE 'i'LlTC:LAS 

ARTICULO 19.- Durante las ausencias del Procurador de la Defensa del -

Menor y la Familia del DIF, el despacho y resolución de los asuntos que 

le corresponden en r.'!ateria de Consejos Locales de Tutelas, en su orden, 

quedarán a cargo del Subdirector de Asistencia Jur!dica d~l OIF y dE:l 

Jefe de la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas. 

AHTICULO 2G.- En laf= ausenci<is del Jefe de la Oficina de los Consejos 

Locales de Tutelas, será suplido para el despacho de los asuntos de su 

competencia 1 por el Presidente del Consejo Local de Tutelas que desig-

ne para tal efecto el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia. 

AHTICULO 21.- Los Presidentes de los Consejos Locales de Tutelas serán 
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substituidos durante sus ausencias por los \locales Ce los Consejos que 

sean pasantes de Derecho y estando ause1;tes éstos lo hará el Vocal que 

sea trabajador social. 

ARTICULO 22.- En las ausencias de los Vocales de lo5 Consejos Locales 

de Tutelas, el Procurador de la Defensa del Menor y la Familia de~ign~ 

r~ de entre el p('rsonal de dicha Procuraduría a la persona que deba s~ 

plirlo. 

ARTICULO 23.- Durante las ausencias del Delegado Administrativo el Ti­

tular de la Unidad Adrni,nistrativa nombrará a la persona que deba .r.ul s­

tituirle de entre aquellas que forman parte del personal de la Unidad 

Administrativa a su cargo. 

CAPITULO XI 

DE LAS RESPo:•SAüILlD"DSS y SA!lCio:-lES DE LOS MIEMBROS 

DE LOS CONSEJOS LC<::.u:s DI:: TUTELAS 

ARTICULO 24.- En cuanto a la responsabilidad en que incurran los miem-

bros de los Consejos Loci\lcs de 'r'utclas en el d~sempef.o de sus respcc-

tiva:; funciones y a las sr:incione:s derivada!'> de dicha responsabilidad -

quedarán sujetos a lo establecido en ln Ley Federal de Responsabilida­

des de los servidores P6blicos de 105 Servidores f'Úblicos. 

TRANSITORIOS 

maco.- El presente Reglar.iento entrar~ en vigor al d!a siguiente de su 

publicación en el Diario Oficial de la Federación. 

E:n el Reglamento propuesto se establece la forma en que se deben 
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est:rt..:cturar y organizar los Consejos Locales de Tutelas, en primer té.::. 

mino se estipula que los Órganos de los mis:-os serán la Procuraduría -

de la Defensa del JO:enor y la Familia del DIF, ya que a través del Con­

venio de DelegacicSn y Colaboración que hemos planteado se establece -

que los Consejos Locales de Tutelas serán una dependencia de esta Pro­

curaduría porque las funciones y objetivos de la misrra son compatibles 

con las de los Consejos de Tutela!; 1 en segundo ténriino la Oficina de :... 

los Consejos Locales de Tutelas porque: es importante que exi.;ta quien 

organice, coordine, controle y ev;ilÚe las actividades que realice:n las 

Presidencias de los Consejos Locales 1 las cuales conformnn al tercero 

de los Órganos, y son sus miembros quienes efectúan realr:iente ]as fun­

ciones asignadas a los Consejos Locales de TutEla.s, por ello es funda­

mental que sus integrantes sean personas d~ buena!> cobttJr:ibres e inter~ 

sadas en proteger a la infancia desvalida y no na<!a más que se procure 

que los mier..bro~ de los Consejos reunan est,:s curacter!s.ticas como lo 

estal'lece el Código Civil para el Uistd.to Fede1·a1. As!misrr.o es impor­

tante que sean personas con determinados conocimientos, ya que las fu.!l 

clones que tienen asignadas a.<;! lo ar.eritan, por ello proponernos que -

tanto el Jefe de la Oficina como los Presir.!entcs de los Consejos sean 

Licenciados en Derecho y les Vocales Pasantes de Derecho y Trabajo So­

cial o Trabüjadorcs 3ociales. 

El heo:ho de que psicÓloqos formaran parte de los Consejos Locales 

de Tuto:las sería im~ortante, pero el presupuesto asignado a los Conse­

jos no lo permite, po:- ello c:i len casos en que los President~s Tutoel!!_ 

res consideren necesaria la intervención de un psicólogo para determi­

nar si el inctJpñ?. se encuentra en buen estado psicológico o no y si es 
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el caso 1 se le brinde el apoyo que en esta área requiera el incapaz, -

el Jefe de la Oficina puede solicitar a los psicólogos del on· su apo­

yo y auxilio, con el propósito de ayudnr a los incapaces y lograr que 

tengan un adecuado crecimiento. 

En relación a los sueldo!: de l:>s p~rsonas que deben fungir como 

Presidentes y Vocales de los Consejos, el DIF no está en posibilidades 

de erogar todas estas cantidades de tiinero, por ello pensamos que es -

conveniente que los puestos de los Vocales pare los que no existe una 

cantidad designada en el presupuesto del OH' para pagar sus salarios -

sean ocupados por personas que sean pasantes de Tr,;,bajo Social y Dere­

cho que presten su servicio social fungiendo como Vocales de los Cons.!:_ 

jos Locales de Tutelas, realizando de esta forr.ia una verdadera ayuda a 

la comunidad. 

El Último Órgano de los Consejos Locales es la Delegación Admini!_ 

trativa, cuyas funciones son de a royo adminiztrativo a los Consejos P!_ 

ra que estos puedan cumplir con sus atribuciones. 

En cuanto a las :-esponsabilidades en que pueden incurrir los 

miembros de los Órganos de los Consejos Locales de Tutelas indicamos -

que se sujetar&n a lo establecido en la Ley Federal de Responsabilida­

des de los Servidores Públicos a fin de que no exista duplicidad en la 

reglamentaci6n que al respecto se realice y en el caso de que se elab_E. 

re una regulación sobre las responsablliddde:!:> en que µuedau incurrir -

los mier-.bros de los Consejos y po~ndc a las sanciones a que se h«gan 

acreedores t es importante basarse en lo estipulado por la Ley Federal 

de Responsabi) :ldades a que nos hemos referido y lo m;is adecuado seda 

que se hiciera un estudio especial al respecta dada la complejidad del 
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tema. 

Tanto el Convenio corr.o el Reglamento propuestos integran a nues­

tra forma de ver el marco legal que establece la estructura y el funciB. 

namiento que deben normar a los Consejos Locales de Tutelas 1 a fin de 

que éstos cumplan con los objetivos para los que fueron creados y que 

son el vigilar el ejercicio de la tutela e info::-mar a los Jueces de lo 

Familiar de los resultados de dicha vigilancia con el propósito de pr,2_ 

teger a los incapaces en su persona y bienes. 
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COUCLUSIONt;S 

1.- El Estado es la organización suprema di:: una sociedad que se esta­

blece en un territorio bajo un régimen jurídico y dirigida por un 

grupo de personas que ejercitan el peder a fin de asegurar su eXi.:!_ 

tencia y conseguir el bien común. 

2.- Los Estados Unidos Mexicanos adoptan como forrna de istado la Fede­

ral y de Gobierno fa Republicana. 

3.- El Poder del Estado se ejercita a través de las Funciones C:jecuti­

va, Lregi$lati'la y JuCicial. 

4.- La Administración Pública del Est.!do Mexicano se divide en Centra­

lizada y Paraestatal. 

s.- El Departamento del Distrito Federal forma parte de la Administra­

ción Pública Centralizada y el Sistema ?Jacional para t!l Desarrollo 

Integral de la familia de la raraestatal. 

6.- El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la t'amilia e:J -

lA institución del Estado que surge como resultado de la evoluci6n 

del Instituto Nacional de Protección a la Infancia, el Instituto -

Mexicano para la Infan.:la y la Familia y la lnsUtuci6n J·:e:xicana -

de Asistencia a la Niñez. 

1.- Los objetivos del Sisten:a Nacional para el Desarrollo Inteqral de 

la Familia son la promoci6n y prestación de servicios dt' asi::;tcn­

cia social. 
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8.- A la Dirección de Asistencia Jurídica del Sistema Nacional para el 

Oesarrol lo Integral de la Familia r:orresponde el prestar los serv,! 

cios de asistencia y protección jurídica, as!. co1t10 de ayuda y orie.!l 

tación social a los menores, ancianos y minusválidos principalmen­

te. 

9.- ~l Departamento de la Procuraduría de la Defensa del t'ienor y la F!, 

milla y la Oficina de los Consejos Locales de Tutelas forman parte 

de la estructura de la Dirección "de Asistencia Jur!dica del DIF. 

10.-La Procuraduría de la Defensa del 1-ienor y la FafTlilid tiene como -

funciones la prestación de servicios de asi~t,~ncia jurídica tendie.u. 

tes a lograr la integraciéin familiar, ader:i~s del desarrollo y bie­

nestar de la infancia. 

11.-El Consejo Local de Tutelas es un organo encarqado de vigilar que 

los tutores y curadores cumplan con li\n cbliqaciones que les asig­

na la ley e informar a la autoridad judicial de lo Familiar del -

Distrito Federal de las anomal!as que se presenten en el ejercicio 

de las funciones de aquellos. 

12.-La protecci6n por parte de la conunidad hacia los incapaces ha si­

do regulada desde el Dere.cho Romano hasta nuestros d!as a través ... 

de la institución denoninada Tutela. 

13.-El origen de los Conse}os i..ocale~ de Tutelas se encuentra en los -

Consejos lfonicipales de Huérfanos regulados en el código Civil Al!, 

mán de 1896. 

14.-Existen tres sistemas tut~lares, el de Autoridad que adopta el Có­

digo Civil para el Distrito Federal, el de ramilla y el Y.ixto. 
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15.-A partir del d!a veintidos de enero de mil novecientos setenta y -

nueve el Jefe del Departamento del Distrito Federal delega al Pro­

curador de la Defensa del Menor y la Familia la facultad de nombrar 

a las personas que integrarán a los Consejos Locales de Tutelas. 

16.-0esde el mes de enero de r.iil novecientos setenta y nueve los Cons!!. 

jos Locales de Tutelas existen como una dependencia del DIF sin que 

para. ello exista fundamento legal alguno. 

17 .- Actualmente existen doce Consejos Locales de Tutelas ubicados en 

el mismo número de Delegaciones Fol!ticas del Distrito Federal. 

18.-Los miembros de los Consejos Locales de Tutelas en la actualidad -

no realizan las funciones que el código Civil y el Código de Proc.!:_ 

dimientos Civiles para el Distrito Federal les asignan, por desco.-. 

nocimiento de las mismas y falta de organización en la Oficina de 

los propios Consejos Locales de Tutelas. 

19.-Los Consejos Locales de Tutelas deben ser una dependencia de la Pr~ 

curaduría de la Defensa del Menor y la Familia del DIF, ya que los 

objetivos de ambos son compatibles y de hecho es la manera en que 

se ha pretendido que funcionen. 

- 20.- Es necesario establecer el marco legal que señale la forma en que 

deben estructurarse y funcionar los Consejos Locales de Tutelas. 

21.-El Jete del Departamento del Distrito Federal debe delegar al Pro­

curador de la Defensa del Menor y la Familia todas sus funciones -

en materia de los Consejos Locales de Tutelas, consistentes en la 

designación de sus miembros, en la organizar:ión, coordinación y V! 

gilancia de aquellos. 
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22.-Los Órganos de los Consejos Locales c!e Tutelas deben ser la Procu­

radur!a de la Defensa del Y.enor y la Familia del OIF, la Oficina -

de los Consejos Locales de Tutelas, las Presidencias de los Conse­

jos y una Delegación Administrativa. 

23.-Las personas que foroen parte de los Consejos Locales de Tutelas -

deben asumir la responsabilidad que esto implica y tener determin.! 

dos conocimientos para cumplir verdaderamente con las atribuciones 

que tienen asignadas .. 

24.-Se debe establecer la t:Structura y el funcionarniento que normen a 

los Consejos Locales de Tutelas con la finalidad de que cumplan -

verdaderamente con los objetivos para los que fueron creados y por 

ende se proteja a los incapaces en su persona y en sus bienes. 
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