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I N T R ODUCCTI O N

No existe la menor duda que en el presente siglo el
dewmedido crecimiento de las grandes urbes, es un grave prablema,
provocando en forma palpable y latente disturbios en diferentes
actividades administrativas, de trabajo, politicas de servicios,
comunitarias. familiares, a la scciedad en si.

Pero no es algo aislado, se presenta en nuestro pals vy
tambien 3 nivel mundial.

E} motivo que me impulsa & realizar esta tarea de
investigacion, es observar y analizar, la verdadera dimension de
los asentamientos humanos, sus congecuencias sociales Yy la
necesaria y estracta aplicaciton de las narmas juridicas.

Se toma como punto de partida y modelo de estudio, la otrora
ciudad de los palacios, la ciudad mas poblada del mundo, 1la
ciudad de Meéxica.

Es idea primordial en el presente trabajo dar auge & las
inquietudes y necesidades de la mayoria de la poblacién contando
entre otros: La irregularidad en los servicios tanto publicos
como ppivados, la insuficiencia de las fuentes de trabajo que
desemboca en la creciente criminalidad, la falta de satistactores
para un elemental espacio en donde poder construir una vivienda,
aunado a la carestia de alimentos, la contaminacién y la

inseguridad publica.



En la primera parte debemos de dar una base de seguimiento
por 19 que se avoca a 1a explicacion vy defimicidon de wvarios
conceptos utilizados durante el esquema de estudio.

La historia siempre es importante, para entender Y
comprender cualquier situacién o hecho, es recomendable acudir a
los acontecimientos pretéritos, con ello se logra un panorama mas
amplio y veraz de los asentamiemntos humanos.

La évolucibn y desarrollo de los asentamientos humanos, se
tratara en el segundo capitulo, abarcando desde la época antigua
hasta la contemporanea.

Es adecuado hacer un - analilsis de las diversas
disposiciones legales aplicables al desarrallo urbanp y de la
poblacion, objetivo del tercer capitulo, utilizando para ello 1la
piramide kelseniana.

La cuarta seccion y después de la compilaciétn de datos, da
c¢omo resultado una insuficiente planeacién y planiticacion en el
Distrito Federal, ocasionando con esto una multiplicidad de
probiemas sorio-juridicos.

Es pretensién de este trabajo, explicar, analizar Yy
comprender la real situacién de la sociedad mexicana enfrentado a
la excesiva explosién demografica. se 1intenta dar posibles
soluciones a los factores, elementos y repercusiones ocasionados

por los vastos desarrollos urbanos.
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CAPITULD I

CONCEPTOS GENERALES

ASENTAMIENTO HUMANO

URBANISMO Y DESARROLLO URBANO

PLANEACTION Y PLANIFICACION

EL DESARROLLO UREBANO COMO OBJETO

DE ESTUDIC DE LA SOCIOLOGIA



CONCEPTOS

Principalmente mencionaremos a continuacion algunos
conceptos de: Asentamiento Humano, Urbanismo, Desarrolo Urbano,
Planeacién y Planificacitn.

En estos conceptos encontraremas diversidades
siqni%icativas; sin embargo nos serviran como marco de
referencia, con lo cual trataremos de dar una definicidn que esteé
mas ld-cuahn con la poblacion.

Los conceptos que analizaremos serdn 1la base para un
adecuado desarrollo de nuestro estudio, tratando de dar un nuevo
enfoque a definiciones ya propuestas.

1. Concepto de Asentamiento Humano.

SAHOP, nos d& dos conceptos similares de 10 que es
ascntimiento humano, en uno lo define como “"La fase final del
movimienta migratorio} esto es, cuando el elemento migrante se
fija y establece permanentemente en el lugar de su nueva
residencia, espacio geogréfice en el que existe o se d& el
establecimiento de grupos o elementos de poblacién con caracter
permanente”, y en el otro como el "Establecimiento de un grupo
humano en un espacio fisico, gamporal 0 definitivamente ae
refiere a la conjuncion dialéctica de ambos aspectos: La sociedad

y el medio”. (1)

(1) SAHOP, Términos mas usuales sobre Asentamientos Humanos, s/e,
México, 1978, s/p.



El maestro Horacio Landa coincide con el primerq de los
conceptos antes referides. (2)

El concepto legal se encuentra en el articulo 2o0., fraceciédn
1, de la Ley General de Asentamientos Humanos (3), que lo define
como: "La raditacién de un determinado conglomerado demografico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia en una Aarea
fisicamente localizada considerando de la misma los elementos
naturales y las obras materiales que la integran’.

Considero que €1 ambito de los asentamientos humanos e@s muy
amplio va que involucra multiples aspectos de la vida, pues sean
pequefas ciudades o grandes metrbpolis, reflejan el nivel

econémico vy la organizacion de la sociedad.

2. Concepto de Urbanismo y Desarrollo Urbano:

URBANISMO.- E1 Teérmino urbanismo aparecio aproximadamente en el
Afo 1911 & 1914 y es emplesdo dentro del lenguaje propio de
arquitectos.

Se limita a dos circunstancias:

4) Aplicacion sdle en e! estudio a 13 ciudad.

b) Estudio de ios problemas urbanos en forma empirica.

(2) Landa Horacio, Términos més usuales sobre Asentamientos

Humangs., s/e, México, 1978, s/p.

(3) Publicada en e}l Diario Oficial de la Federacion =1 26 de
mavo de |974.

“



La palabra urbanismo en su aspecto etimologice tiene su rafc
en el latin urbe -ciudad, ismo- lo que es, por lo que urbanismo
significa lo urbano, lo relativo a la ciudad (4).

varios son los estudiosos que han dado definiciones sobre
urbanismo, entre otros, Geddes Patrick quién sefalas "La mejor
digciplina como punto de partida para el urbanismo, no es de
ninguna manera la técnica sino ias ciencias de la observacion,
cualesquxéra que ellas sean. €5 necesarioc no limitarse & la
ciudad sino analizar toda la region circundante y desde topdeos los
puntas de vista posibles, tanto espirituales como geagraficos,
histéricos o econdmicos™. {3)

Falrehil Pratt Henry, 20 su Diccilonaric de Sociologia 1o
concibe como "El conjunto de conocimientos referentes al estudio
de la creaci¢n, desarrollo, retorma y mejora de poblados vy
ciudades en Orden de su mejoramiento natural y a la realizacién
de las necesidades colectivas de la vida humana". (&)

El Diccionario de Flaneacién y Planificacien nos define al
urbanismo como “El Conjunto de conocimientos referentes al
analisis y estudinp de creacion y desarrolle de poblados vy

(4) Diccionario EnéIE]EbEEico Planeta, Ed. Planeta 5.A.,
Barcelona Espafa, 1984, p.4388

(3) Garcia Ramos Domingo, Inigiagion al Urbanismo, Ja. Ed,.
UfN.A.H.. México 1974, p.l47.

(6) Fé&rchil Pratt Henry, Diccionario de Sociologia, 10a., &d.
Fondo de Cultura Econtmica, Mexico 1984, p.306,



ciudades respecto & su adaptacion material a las necesidades
sociales de los assentamientos humanogs. A menudo se les asocia
como la disciplina orientada a4 la planmnificacion de ciudades, ello
no corresponde  al urbanismo sino a la planificacion fisica vy
urbanma®”. (7) )

Opino que el urbanismo es una disciplina cientifica que
mantiene estrechas relaciones con diversas ciencias tales camo la
socioiocgia la politica, la economia, ta adminlistracidn publica y
con arquitectura, entre otras, difiriendo ce esta Gltima en el
aspecto de que no solo busca una meyor apariencia de la caudad

sino también una mayor funcicnalidad y aprovechamiento del

espacioc urbano.

2. Concepto de Desarrollo Urbano.

Horacio Landa. nos dice que el desarrollo es un "Proceso
programado de adecuacién y ordenamiento del medioc urbang en sus
aspectos flsicos, economicos y sociales y en funcion de factores
dindmicos como el crecimiento vy el cambio. El desarrollo
implica wun proceso integral que persigue el equilibrio de los
aspectos fisicos, econémicos y sociales siendo diferente el
aspecto parcial de crecimientg filsico due en ocasiones %

interpretado como desarrollo.

(7) Ortega Bliake, J. Arturo, Digcionario de Planeacidn Y.
Planificacidn, Ed, Edicol S.A., México, 1982, p.352.




El desarrollo wurbano debe ser concebido en integracipn
como parte integral del desarrollo regional o territorial, ya que
dificilmente se da en torma independiente”. (8)

Ortega Blake, nos define en su Dicclonario de Planeacion vy
Planiticacibn al desarrollo urbano diciendo que: "La aplicacion
de} concepto significa el procese de transformacién de las Ionas
JUrbanas orientado & su adaptacién material para la realizacion de
las necesidades colectivas de la vida humana®.

Implica modificaciones a las caracteristicas ecaonomicas vy
tisicas para propiciarle a la poblacion aumentos en su nivel de
bienestar. Este proceso comprande, crecimiento del producto
percapita, cambio en las estructuras productivas, disponibilidad
de servicios sociales, ocupacion y distrabucion racial del
espacio y distribucion de los benefitios de crecimiento.

Gue e! desarrollo urbano pretende entonces el "equilibrio
entre los aspectos fisicos, econdmicos Yy sociales, de ello que
s@a conceptualizado en forma integral”. (9)

MunizaggBGustavo, nos indica que el desarrollo urbano sera un
“proceso programado de educacion y ordenamientos del medio urbano
en aspectos fisicos, econbmicos y sociales, en tuncidn de
factores dindmicos come el crecimiento y 21 cambin”. (10}

(8) Landa Horacio, ab, cit., p.20
(9) Ortega Blake J. Arturo, ob,cit., pp. 120, 121.

(10) Munizaga Gustavo, (Glosario de Desarrollo Urbang, $a. ed. kd,
Universidad Catdlica de Chile, 1949, s/p.




De los conceptos expresados sobre desarrollo urbano, puede
decirse que el desarrollo urbano refleja las ¢ondiciones sociales
¥ econdmicas que han caracterizado al pais a lo largo de la
historia, siendo causa y efecto el funcionamiento de la econcmia
y condicionando 1la calidad de vida de la poblacidn. Asi la
distribucién de ciudades en el territorio es el resultado de la
evalucitn histdrica y de multiples factores, como: Fisicos,

econemicos, socciales y politicos,

3. Concepto de Planeaciéon y Planiticacidns

La etimplogia de las palabras planeacién y planificacién,
viene del latin planus que significa plan o plano. La academia
de la lengua espafola define a la planeacidn como la accion de
hacer planes, vy a la pianificacion come la accién de hacer
planos. (11)

El Diccicnario de Planeacion y Planificacion expresa que la
planeacion es: "En términos llanos, se denomina el proceso
requerido para la elaboracion del plan. Es esencialmente el
procesc de adaptacion de técnicas prescriptivas apoyadas en
proyecciones estadisticas, evaluacidn cuantitativa para preveer
el futuro en funcidon de objetivos, metas., politicas y programas
establecidos"., (12)

E)lf‘niccionaria de la Real Academia Espafola, Tomo I, 20a. Ed.
Ed. Espasa Calpe S.A., Madrid 1984, pp.1072, 1073,
(12) Ortega Blake J. Arturo, ob, cit., pp. 250, 251.




E!l Articulo 30. de 1a Ley de Planeacion (13), entiende por
planeacibn nacional del desarrolio de ordenacidn nacional vy
sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del ejecutivo federal en materia de regulacion vy
promocitn de la actividad economica. social, politica y cultural,
tiene como proposito 1a transformacién con las normas principios
y objetivos, metas, estrategias y prioridades: se asignaranm
recursos, .responsabilidades y tiempos de ejecucibdn. coordinaran
acciones y se evaluaran resultados.

A continuacion citaremos -algunas definiciones sobre
planiticacion.

Gonzalo Martner, nos dice que: "Es un proceso de decisiones
que permite anticipar o determinar lo que se quiere realizar vy
como se van & lograr esos objetivos o situaciones deseadas en el
futuro, por lo tanto, se identifica 1a planeacidn como un proceso
de aproximaciones sucesivas en las cuales se van reduciendo el
numero de alternativas que se presentan a la accidbn, © algunas
pocas o una alternativa compatible con los recursos disponibles™.
(14)

Horacio Landa, nos propone la siguiente definicion de

planificacibn: "Actividad interdisciplinaria a la realizacion de

(13) Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el & de
febrero de 1983.

(14) Gonzalp Martner, Planificaciton y Presupuesto por Pragqramas,
Ed. S.XXI, Mexico, 1976, p.453.




planes concretos em base a la racionalidad aplicada & la
seleccion de medios para la accidn mediante un procesc continuo
de ordenacion .de operaciones de cara-ter sectorial vy et
desarrallo pr&ctico de las mismas. Esta debe ser considerada
como la actividad integral en funcibdn de las interacciones reales
entre los factores fisiros, social, econbmico v politice”. (19)

£n conclusidn, podemos decir aue la planeacidn es tal vez la
mas ;mpo;tante que através de ella se fijan los ob)etivos y se
diseran los planes y programas necesarios para alcanzar las metas
que se proponen en todos los campos.

La planeacion en sus términos mas elementales:

a) Plantea con anticipacion {(que hacer, como hacerlo vy cuando
hacerlo).

) Quiénes deberan realizarlo.

c) Como proyectar el futuro v los medios efectivos para
realizarlo.

4. €1 desarrollo Urbano como Objeto de Estudio de la

Sociologfia.

El tema de desarrollo urbano es muy amplio, por eso considero
que como objetc de estudio a la Sociologia le interesa el
desarrollo urbang porque refleja las condiciones sociales vy
economicas del pals y condiciona la calidad de vida de la

poblacibn.

Trﬁf?:gnda Horacio, ob, cxng p. 54



Por otra parte la Sociologia enfoca los problemas sociales
‘ de la ciudad y por esa le interesa que haya un desarrollo urbano,
integral y equilibrado en los centros de poblacidng propiciar
condiciones favorables para que la sociedad pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos,
infraestructura vy equipamiento urbano, mejorar y preservar el
medio ambiente en Jlos asentamientos humanos, apraovechar los
recursos del territorio nacional para la reconstruccion de las
civdades ¥ su reordenacibn para que su poblacion tenga ingreso a
los beneficios del desarrollo urbano, asi como un respeto por sus

valores patrimoniales vy un medio ambiente mas sano.

Considerc que el desarrollo urbano esta intimamente ligado
con la Sociologlia, porgque siendo una ciencia tedrica es una forma

de Sociologia aplicada.
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cCAPITULGQOG 2

ANTECEDENTES HISTORICOS

ANTECEDENTES GENERALES

ANTECEDENTES EN MEXICOD

SITUACION ACTUAL DE LA CIUDAD DE

MEXICO Y ZI0ONA METROPOLITANA.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.

1. Antecedentes Generales:

Como antecedentes generales de los asentamientos bhumanos vy
e] desarrollo urbano en la época antigua, tenemos las ciudades de
China, Mesopotamia, Egipto, Grecia y Roma.

En Asia, principalmente en China, se han realizado diversas
@axcavaciones que han sacado a la luz la existencia de
asentamientes humanos primitivos. Estos asentamientos que por su
extensidn vy poblacidn podemos considerar en algunos casas, como
verdaderas ciudades, se ubican particularmente en sitios
favorables para el comercio o Eercanaa a grandes> rios, esta
Utltima circunstancia es base de la agricultura de irrigacion.

Como construccion se destaca los palacios de los reyes,
principes y 1os templos. Por otra parte 1los agricultores
artesanos viven en peguefas aldeas cercanas a la ciudad. Como
construccién de tipo civil, sobresalen las grandes obras de
irrigacitn y los caminos de actividad economica preponderante en
la agricultura,

Mesopotamia.- ta civilizaci6tn que tuvo su asiento en la
regitn comprendida entre los.rios Tigris y Eufrates, conocida
como Mesopotamia, eligit diversas ciudades tales como: Evek,
Lagash, Ur y la primera Babilonia (4000-1273% a.c.)3 Sargén (612~

938 a.c.), Korgabad, Ninive y Babilonia (604-%&1 a.c.).

12



Las ruinas de la legendaria Ur son tal vez los asentamientos
del hombre més antiguo que puedan considerarse como una verdadera
ciudad.

Las excavaciones realizadas nos muestran la existencia de
una a@ivilizacion que habitd Ur aproximadamente de 2000 a 3500,
a.C, muy avanzeda para su epoca ¥y que  permanacie  por  mucho
tiempo olvidada,

La ciudad de Ur tuve epoca de gran esplendor, en ella se
encontraban templos y palacios muy importantes por ser en su
tiempo, la ciudad mas influyente del valle del Bajo Tigris vy
EGfrates.

Al respecto, los araueologos gue descubrieron Ur sefalan:
"Los cantenidos de las tumhas dan a conocer una sociedad de tipo
urbhanc muy desarrollada, una sociedad en la que €] arquitecto
estaba familisrizado ton todos los peincipios basicos de la
canstruccion tal como se aplican hoy en dia". (1&)

De la ciudad de Babilonia se han encantrado vestigios de
mural las, templos, palacios, Jardines, diques, puentes Y
avenidas, primeros antecedentes de la existencia de servicios vy
construccianes en_beneficin de los habitaptes de la ciudad. Esta
ciudad surge como residencia en poder del rey, su situacion

geogratica hace muy favorable el desarrollo de la agricultura.

(16) Woolley Leonard, tr, EQJQLHQQQ de lgs Caldeps, Nam. de €d. ,

faondo de Cultura Econdmica, México, 1980, p.5%

13



Dos san los monumentos tipicos de 1a arquitectura
asiric-caldeo gue son: Los templos y palacios.

La parte mas caractreristica es el "Jigurat®™ o torre de
pisos, compuesta de varias terrazas superpuestas y decrecientes,
a las que se ascendia por medio de rampas, estanda pintada de
varios colores; unc por cada terraza, El1 "ligurat® culmina en
una capilla y un observatorio para los sacerdotes, de la tercera
dinastia -de Ur, de la ¢poca de Dungi, ez el “"Tigurat de Ur",
siendo del mismo tipo que el descrito en la Biblia como Torre de
Babel. (17)

lLos palacios: Eran numerosos, forque cada soberano se
edifitaba uno proplo.

Egipto.~ Los primerpos asentamientos humanos en suelo egipcio
ctorresponden a pequenas aldeas de cazedmres y pescadores, coma
en el caso de Merimde y Fayums posteriormente estas aldeas,
crecieron y se convirtieron en asentamientos mas permanentes, al
convertirse la agricultura en la actividad productiva dominante;
estas ciudades, aungque pequefias, contaban con templos y murallas,
estas Gltimas para protegerse de posibles ataques de otros

pueblos, como ejemplos de esto tenemos a Hieracompolis v Ombos.

La aparicién de una clase gobernante requirio de 1a basqueda

(17) Guzman Leal Roberto, ﬁlggg;ia‘dg Ja Cultura, Ed. 1la., Ed.
Porrua $.A., Mexico, 1978, p. 70,
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de wun lugar para establece~ el poder real; esta funeitn la
cumplid en un primer momento Menfis y posteriormente Tebas.

Las grandes construcciones egipcias se realizaron con
trabajo esclave, destacan las tumbas (piramides), que fueron
edificadas con materiales mas resistentes que 1los palacios vy
casas de nobles. Los arquitectos eqgipeios inventaron la béveda,
la ralumna y el capitel.

De las construcciones mijlitares y civiles no nos queda casi
nada, sin duda porque se hacfian con materiales deleznables:
l.adrilles crudos y madera,

Los monumentos que aun se conservan son las  tonstrucciones
funerar:as (mastabas y piramides; del imperio Menfita y los
templos del i1mperio febano.

Las mastaobass Eran construcciones sobre planta cuadrada vy
rectanqular en forma de piramjide trunca, constaba:

a) De una capilla funeraria, decorada, con bajo relieve.

bl file una camara sepulcral subterranea donde yacia la
momia encerrada en el sarcédfaqo. A esta camara se bajaba por una
galerfia inclinada, que se encuentran miles de ellas esparcidas
por la orilla izguierda del Nilo.

kn Tebas residian el faraon, los nobles, los sacerdotes y en
los tiempos de mayor esplendor rontd con barrios de artesanos vy
comrrcilantes, La religion es un elemento muy importante en esta

sociedad ¥ su economja se pasa en la agricultura.

15



Grecia y Roma

Grecia.—- Estaba fragmentada en muchas ciudades, eéstas se
formaban por varias tribus, las que a su vezr se componian de
varias familias. La familia grieqs se desenvuelve en un mundo
terrado, donde los valores morales. éticos, religiosos y donde la
convivenclia se d4 solo con base en sug miembros, estos nucleos
humanas com el paso del tiempo fueron creciendo hasta convertirse
en pequedas comunidades.

La ciudad comprendia un acrépolis, que era e] sitio mas
elevado en las ciudades griegas. allfl estaban los templos de ios
dioses titulares de la ciudad gque son los célebres: Atenas,
Micenas, Tirinto., Argus y Corinto. Los nombres de algunos de
estos nrupos familiares nos han llegado hasta nuestros dias, tal
es ¢l case de las familias Claudia, Cayo., Esvipiron, ete.

£n estos pueblos antiguos, la religion es un elemento de
cohesion, la semejanza de cultos permite la fusién de las
familias en wuna gen y con el tiempo en la tribu. La uniétn de
varias tribus representa ya un nucleo bumanc mayor que necesita
de un sitio deonde vivir, el lugar en donde esta nueva agrupacien
se¢ ubica. €5 conocida comt la ciudad (polis o civitas).

La sociedad, el grupo humano conserva su caracter cerradc ¥
de exclusividad de la familia. s@lo los nacidos en la ciudao y de

padres considerados ciudadanos. gozan de tal privilegio, es por
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esta situacion que a este tipo de ciudad se le conozca como
Ciudad - Estade, representa el gobierno, la religién, la cultura
de una sociedad con un mismo origen y creencias.

"Asi pués en la concepcién ateniense la ciudad era una
comunidad en la que sus miembros habian de llevar una vida en
coman, armonica, en Ja gue habla que permitir tomar parte activa
a tantos ciudadanos comn fuera posible®. (18)

En etecto, para los grieqos la teoria de la polis era a la
vez sociologia, ¢ética, economla, 9si como politica, en el sentido
mas estricto.

Roma.- Las ciudades romanas podrian ser:

1. Libres: Se gobernaban por su cuenta y noe pagaban

impuestos.

2. Romanas o latinas: Disfrutaban total o parcialmente de

A gliudadania romana.

3. Inmunes: Eran las que sblo tenian el privilegio de no

pagar impuestos.

a, Estipendarias: Sentian scbre ellos todo el derecho de

la conguista,

La arquitectura romana se caracteriza por su solidez.

iJna novedad que Roma aporta a la arquitectura, es el
sistematico empleo del arco y la boveda dge cafon.

(18) Sabine H. béﬁrdéj-aiggér;a de la Teoria Politica, Num. de
£d. %a., Ed. Fondo de Cultura Economica, Méxica, 1975, p.23
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Laos templos eran generaimente de forma circular  con Junico
acceso por escalinata en su parte anterior.

La casa romana estsd formada por un gran atrio al gque daban
las habitaciones laterales.

Las bagilircas: Eran edifigios dedicatos a los tribunajes de

justicia v & mercados.

Edad Mpdia.- £1 siglo X1V se nos presenta bajo el signoc de
una notable recepciétn en todos los sectores de la economia,
especialmente en la agricultura. fparte de algunos hechos
concretos, como la detencioen del Erecimxento demograésco. existen
muchos aspectos de la crisis que a0n son desconocidos o  mal

interpretados.

Consecuencias. - tn medio de la «risis loe campos  s@
despoblarons aungque sufriesen menos por la epidemia, eran
victimas de la escasez y la guerra. Los cobrerus de las ciudades

se vieron sacudidos por movimientos de revuelta contra los
sefores, que en impuestos y multas, representaban la tirania.
Ademas pese a fuertes alternativas nerviosas, los preci1os de
los productos campesinas se contrajeron. Todos estos hechos
indican wun cambio en la coyuntura que con enormes sacrificios,
resolvit los problemas de la superpoblacion y deseauilaibrio entre

cultivo v qanaderia.
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Las malas tierras fueron abandonadas y el {ndice de
productividad aumento. Por su parte los campesinos necesitaban
de la proteccidn del sefor contra los bandidus'muy Aumerosos  en
tierra y en mar. La crisis en el Ambito ciudadano al comenzar el
siglo X1v, las ciudades europeas se hallaban en pleno
crecimiento: estas ciudades eran muy pequefas; de 18 a 135 mil
habitantes en su mayoria.

En su estructura urbana las ciudades no obedecian a ningun
plan, los barries crecian a 1o largo de accidentes geograficos a
medida que lo exigian necesidades gremiales. De esta forma los
distintos barrios indicaban diferencias sociales o de profesion.

Prro su desarrollo estaba amenazedo por dos tfactores
bastante decisivos: La_saturacibn de comercio a causa de la
extension de la competencia v el crecimiento paralelo del poder
de reyes y de nobles que amenazaba su autoromia,

En e! siqlo XV la ciudad entrd en profunda decadencia en
todas partes. quedd sometida a un gobierno territorial, rey,.
principe o sefor que_cfrecla garantias de paz. (19)

Es indudable que al penetrar en la ciudad por medio de sus
representantes, la monarquia ofrecia ventajas, paz interior,
Justicia mas imparcial, proteccitn & los comerciantes, garantias

para los humildes. Por otra parte la poblacién encontréd, en el

t19) Suare:z Fernandez Luis, Manual de Historia Universal, Tomo
1y, €Ed. 4a., Ed. Espasa Calpo S.A., Madrid, 1984, pp. S91, 592.
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servicio del soberano un medio de ascender en ls escala social.,

Antecedentes y Causas del Repacimiento.

Significado del Renacimiento.- La civilizacién cristiana de
la Edad Media, que habia alcanzado su plenitud en el sigle X111,
decayb en e1 sigla XIV, en medio de una crisis religiosa, moral y
politica para orientarse en el siglo XV hacia un nuevo rumbo
sefalado por las corrientes del Humanismo y Renacimiento.

El .Renacimientc incluye todos 1los cambios de brden
intelectual, artistico, literario, filosbfica, coral y cientificno
que dieron al mundo un nuevo caracter histédrico y sefalan el
comienzo de la Edad Moderna, concdretamente abarca grar parte del
siglo XV y XVI.

El espiritu del Renacimiento se caracteriza por una nueva
apreciacion de los escritos y artistas de la antiquedad clasica,
griegos y latinos y una exaltacion de la persona humana tal como

ellos la concebian independientemente de las doctrinas reliqgiosas

tradicionales. De este modo la cultura perdié su caracter
religioso y autoritario., adquirid un esgpiritu critico v
cientifico.

Por consiquiente el Renacimiento tuvo su primera base en la
tradicion clasica regcogida y perpetuaga por ia Edad Media vy su
origen inmedisate en una serie de hombres de letras, ) £-1-1

humanistas que progresivamente fueron investigando r
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profundizando en el estudio de clasicos en la antiguedad.

Causas del Repacimiento.- Durante mucho ‘tiempn se
considero a ltalia como la patria del Renacimiento, porque en
ella se forjaron los ideales artistices y literarios de la nueva
cultura, pero en realidad el Renacimiento es fruto de la
evolucién de la cultura europea en la segunda Edad Media. (20)

La admiracion que produjo en los europeos la cultura y el
ivio del Imperio Bizantino, y el deseoc de imitarlos, los
escritores italianos del siglo X1V, iniciaron el estudio de los
clasicos griegos y latinaos en el siglo XV3 se desarrolla el
Humaniesmo con la proteccitn de los  “Mecenas”™, lpe  humanistas
chocaron con los viejos principios de 1a escolastica.

Siglo XIX.- En esta época hay una ampliacion e
incremento en el poder del estado sin precedentes, tanto dentro
como fuera de wus fronteras, wun poder Qque se mantenia
proporcional a los recursos y posibilidades de !'a ciencia, de 1a
técnica vy del sistema industrial. La comunidad social,
movilizada por la revolucion industrial se convirtid en una
fuerza dinamica cuyo Impetu sobrepasé las fronteras de cada
estado.

El aumento de la poblacién, su concentracion, sus

movimientos, fueron fendmenos que Se produieron en  todos los

(20) Miranda Basurto Angel, La Evolucion del Hombre, Ed.

Herrero S.A., México, 1972, pp. 233, 234,

21



Estadds: consecuencia de este dinamismo es la expansion tuera de
Europa. junto con el descubrimiento ¥y colonizacion de
territorios. El imperialismo que caracterizé a la nueva época
fue simplemente wuna salida de los cambios y transformaciones
internos., el aspecto politico podia decirse, del proceso por el
cuai la revolucion industrial que habia comenzado en Europa iba a
abarcar al mundo entero.

El continuo incremento de la poblacién europesa constituye el
fondo de todo el desarrolic social y politico del siglo XIX, vy
esge aumento excedid ligeramente al crecimiento de la poblacion
muﬁdial en su conjunto, dentro qe la cual la proporcion de los
europeas se elevo de 22.4%4 alrededor del ano 16Q@. al 25.5% de
1990. El aumento se produjo principalmente como resultade del
menor indice de mortalidad.

La poblacion de los estados europeds aumentd en  proporcion
diferente durante las tres ultimas décadas del siglo, el oroceso
de wurbanizacion se acelero en todos los paises vy determined los

futuros moldes de vida vy la armazén de la comunidad industrial

europea. Cuando mayores eran las ciudades mayor fue el
incremento.
Las crecientes concentraciones de poblacion industrial

fueron el resultado de los movimientos migratorios que mostraban

un radio de actiéon constantemente amplio. Las ciudades



industriales comenzaron asi por absorber las franjas rurales mas
proximas v luego las mads alejadas.

Este movimiento de masas durante las décadas finales de la
expansibn industrial, mantuvo inalterada en sus linesas generales
la estructura nacional de la comunidad europea. El fenbmeno
migratorio s una prueba de que el desarrollo econdmico no
guardaba proparcidén con el crecimiento de poblacibn,
especialmente en las tres Jltimas décadas del siglo. La
industrializacién realizdé enormes avances, €1 aumento en la
eiaboraciéon de articulos, el perfeccionamiento del transpaorte vy
el creciente intercambio de mercancias fue produciendo
qradualmernte un sistema universal; este sistema economico estaba
dirigido tecnica. financiers y politicamente por Europa y
constituira 128 contrapartida del desarrollo politico mundial.
21)

Epoca Contemperanea.- Al llegar a la mitad del siglo XX, nos
econtramos con un mundo en proceso de cambio probablemente més
profunde y mas arrollador que cualquier otro desde que el mundo
de la Edad Media se vino abajo y se echaron los fundamentos del
mundo moderno en los siglos XV y XVI, La transicidn hacia 1o
que he llamado &£] mundo contemporaneo.

Durante la primera mitad del siqlo XX, la poblacidn mundial

aumentd en mas de mil miilones de habitantes, un aumento

(211} CamﬁriﬁEE—UH:vérsity—ﬁ:égs. Historia del Mundo Moderno, Tomo
’ X1, Ed. Ramon Sopena S.A., Barcelona 198@, pp. 173, 174,
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absoluto, superior al que tuvo lugar en el sigqle X1X. Durante
este periodo tuvieron lugar sifnificativos movimientos
migratorios entre los palses europeos por varias y distintas
razones. LoOs mas importantes se dieron en Ja zona de la Europa
central y la del este,

ta larga duracion de la guerra, la subgiguiente wunificacion
de las fronteras, la revolucitn social y las percecuciones
pnliticas. contribuyeron a esta situacién. La revolucion
bolchevique antes de terminar la guerra civil, produjo de ung a
dos millones de refugiados o exiliados; en el interior de ctada
uno de los paises europeos se -produjeron también- importantes
cambios por loc Aue a los mevimientos migratorios se refiere. La
migracion del campo a la ciudad seralaba ia tendencia a la
industrializacidon vy por lo tanto afectd de forma especial a 1lgs
paises del este europeo.

Este proceso hizo que gran parte de los europeos del siglo
XX, se convirtiesen en ciudadanos. Sin embargo la palabra
urbanizacion tuvo & este respecto un valaor relativo porgue
ciudades que una sociedad consideraba como relativamente pequeRa
y de caracter rural, para otras pueden ser urbanas.

Casi todas las ciudades vieron levantarse a su alrededor

areas suburbanas, que formaron una especlie de cinturones en los
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que vivian los trabajadores que se desplazaban diariamente a sus
puestos de trabajo por medio de tranvias, metros o autobuses.
(22)

Se trataba casi siempre de centros comerciales o
industriales, grandes ciudades portuarias v capitales de
provingcia © nacion, La gente que vivia en tales condiciones
podia distrutar de casi todas las comodidades, pero tenia que
pagar ! ftributo a los inconvenientes de la nueva civilizacion
urbana, v ocurre también ahora cuando todos los habitantes de las
ciudades tienen que soportar los inconvenientes de 1a gran
concentracion de 1a poblacion, y son los primeros en sufrir los
efecto=s de las crisis industriales y el desempleo.

Las rivilizaciones mas importantes de América del Sur se
desarrollaron en la z2ona tentral de la regidn andina, dicha
region era conocida como pira o perd y comprende los territorios
actuales de: Peru, Colombia, Ecuador vy la parte septentrional de
Chile, Bolivia y Argentina.

La historia de las culturas de esta region se divide en seis
perfodos: El primero (B850 - 300 a.c.) corresponde, a la cultura
que tuve coamo asiento la ciudad de Chavip de Huantar, centro

religioso del que existen escasos vestigios. Mas complejas v

(52) Campbridge University Prese, ob, eit., pp. 9, 10,



refinadas son las culturas del tercer periodo, llamado Florido
(300 -~ 600 d.c.), pertenecen a este periodo las dos culturas gque
han producido los mejores ejemplares de la ceramica peruang. la
de Moche o Mochica y la de Nazca. Durante e1 perfodo florido se
inicia también la cultura de Tiabuanaco, la ciudad del mismo
nombre es un centro de culto muy importante.

Er ®1 perfodo comprendigdo entre (0@ vy 1438, surqgieron
auténticas ciudades, en torno a las cuales se organizaron
stlidas estructuras estatales.

El reino  mas prospero era el de los Chimi c¢uya capital
Chanchan tenfa una poblacion de 50,000 habitantes. La ciudac se
constituia por 1@ barrios, cada uno gobernado 95r un jefe. Los
barrios estaban rodeados de murallas, contaban en su interior con
calles, templos, depositns de agua y cementarios.

La historia de los incas es de difigil reconstruccion va que
carecian de escritura v o gque de ellos se sabe son producto de
tradicicnes arales. El imperio inca abarcaba lo que hoy es:
fPert, Colombia, Bolivia y parte de Ecuador, Chile y Argentina.

Las ciudades incas se edificaban en las 2zonas menos
adecuadas para la agricultura, en puntos estratégicos, en la
embocadura de los valles, etc.

Se construlan fortalezas practicamente inaccesibles, la mas
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importante de ellas Machdu Picchu pasd 1nadvertida para los
egpafoles y se descubrit hasta 1911.

.a ciudad dedicada al culto por los incas fue Cuzco.

2. Antecedentes de México.

a) Epoca Prehispanica: La teoria mas aceptada sobre la
llegada del hombre a América afirma que la migracion de las
tribus se realizd através del estrecho de Bering.

Posteriormente dichas tribus se fueron adentrande en el
continente, dando origen a diversas civilizaciones;, entre las
civilizaciones mas antiguas se encuentran los Olmecas., quienes
son probatblemente los iniciadores de la cultura superior
centroamericana. Esta cultura se propagb hasta Costa Rica,
siendo su periodo de maximo esplendor entre BOO y 200 a.c.

Las ciudades mé4s importantes reciben el nombre de las
localidades donde han sido descubiertas, éstas son: La Venta vy
Tres Zapotes, en el estado de Veracruz, dichas ciudades son
grandes centros ceremoniales de una saciedad ordenada segun una
rigida Jjerarquia.

Teotihuacdn es la principal ciudad de una civilizacitn poco
canocida. de dicha ciudad subsisten grandes edificios dedicados a
funtiones religiosas. Las construcciones residenciales debian

estar situadas en las 20nas periféricas perc nc quedan vestigios
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de ellas. En la Costa del Gglfo de México se desarrollaron otras
civilizaciones como: La Huasteta y la lotonaca, e1 principal
centro ceremonial de esta Gltima es Tajin.

En Daxaca florecieron dos grandes culturas: La Miutec# y la
Zapoteca, cuya principal ciudad fue Monte Alban, esta ciudad
construida en wuna posicion estratégaca a 2000 mil metros de
altitud, es un centro ceremonial, entre sus edificios destaca un
observatorio astrontmico. Poco antes de la Jllegada de los
espanoles fue ocupada por los mixtecos.

Entre las grandes civilizaciones precolombinas se encuentran
los mayss, a los que se les ha llamado "los griegos de América’.

Esta civilizacidn se desarro}la en la Peninsula de Yucatan,
Chiapas, Guatemala, Honduras y E! Salvador. La epoca clasica
maya © de mayor esplendor, registrd la tundaciton de npumerosas
ciudades: Tikal, Uaxactun, Copan, Yaxchilan vy Palenque, son
grandes centros urbanos, que concentraban las actividades
religiosas, politicas, comerciales y ctulturales. Hacia el siglo
X fueron abandonadas inicisndose la decadencia de los mayas.

Hacia el afio 1200, se registra una efimera recuperacién
sobre todo en Chichén [tzd v Mayapan. Las ciudades antiguas
- mayas difieren de las de la Gltima etapa, va gue en las nprimeras
predominan las construcciones religiosas y en las seqgundas las de

tipo residencial.
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De la civilizacion Tolteca existe la ciudad ceremonial
Tollan, hoy conocida como Tula.

La constitucion de una federacion entre Tenochtitlan,
Texcoco y Tlacopan marca el i{nicio de la historia del pueblo
azteca. Con el tiempo, Tenochtitlan fue la ciudad més importante
de esta confederacion. En la época de Moctezuma 11, el imperio
azteca contaba con once millones de habitantes. Su capital
Tenachtitlén, situada en una isla, estaba unida a tierra firme
por puentes y en su tentro tenfa un comjunto de templos rodeados
por murallas, fuera de este recinto se encontraban los palacios
reales.

Algunos de los problemas de la ciudad de México. Las grandes
acequias corrfian de sur. a norte, que se comunicaban entre si
formando arandes calles de agua. Habia tambien calles
de tierra y agua, con una especie de banqueta que entraban al

centro de la ciudad.

b) Antecedentes Urbanos de la Ciudad de México.

La Fundacitn de la Ciudad de Mexico se sefala tomando en
consideracion el testimonio indigena, hacia el aro 2 calli, lo
que en nuestro sistema de medicitn del tiempo equivale al 18 de
agosto de 1325, En sus 644 afos de vida, esta ciudad se ha

transformado profundamente.
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lLa ciudad fue fundada por la Ultima tribu mahuatlaca que
arribd al "Valle de México”.

El sitio elegido por este pueblo fue un pequerco islote en los
pantanos del Lago de Texcoco, si tomamos en consideracion las
dificul tades del terreno, grande debio ser €1 atin de sobrevivir
dé este pueblo ¥ no sblo eso, sino también de dominar, y& que
en menos de 200 afos lograron hacer de un islote el centrao del
mundo conoctideo por estos pueblos prehispénicos.

A la 1llegada de Hern&n Cortés a Tenochtitlan, el 8 de
noviembre de 1[519, 1los espafoles encontraron una auténtica
ciudad con avenidas, diques, muelles, palacios, templos.,
mercados, escuelas, etc., perfectamente orgaﬁizada no solo
urbanamente sino en el ambito social tambien.

El testimonio de estos hombres lo confirma: '"mos quedamas
admirados vy deciamos que parecia a las cosas de encantamiento que
cuentan en los libros de Amadis, por las grandes torres vy
edificios que tenia dentro en @l agua, v a todo de calicanto, vy
agn algunos de nuestros soldados decian que si aquelio que velan
era entre suedns". (23)

La ciudad gue los espafoles conocieron y destruyeron en 74

dias de sitio, contaba con uma poblacion estimada entre 200,000 y

(23) Revista Comunidad Conacyt. Aver... hoy la Ciudad, México,
febrero-marzo de 1982, a VIII, Nam, 134 y 135, p. 72,
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300,000 habitantes (laos investigadores no Se poheh  de  acuerdo
en este dato}, se extendia por el norte hasta lo que hoy
conocemos como  fa calle de Juventing Rosas v Avenida del
Trabajo; al oriente hasta Ferrocarril de Cintura y PMarazang al
sur 3 las calles de Chimalpopoca v al poniente hasta muy cerca de
Bucarely vy Guerrero, estando dividida en cinco “barrias™: lteopan,
Moyotlan, Cuepopgan, . Atzacalco Y como barria

independiente...Tlatelolco. (24).

Despues de la destruccion de la ciudad, #Hernan Cortes
decidia fundar la nueva ciudad sobre las ruinas de la primera, v
s@ encomienda a Alonso Garcia Brave 1a traza de la ciudag
espancla.

Garcia Bravg se apoyd y siguid® en muchos aspectos, la
arganizacion y distribucion de Tenu:htitlén que coincidia en
términos generales con las ideas espasolas al respecto.

Alrededor de este centro, siguiendo los ejes formados por
las antiquas calzadas aztecas, disedd 1a cuadricula o damera,
resgrvando espacio para las plazas mennres. La nueva ciudad era
mas pequeda que la anterior, sus limites (aproximadamente 100
manzanas), eran: FPor e! paniente Eje Lszaroc Cardenas., por el
narte Colombia o Perd, por el oriente Leona Vicario, la Santisima

o Jesis Maria y por el sur San Pablo y Jos€ Ma, Jzazaga.

(24) Revista Comunidad Conacyt, ob.cit., p.72°
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En la época colonial, la poblacion se componia de espaﬁules.-
criollos, indins, castos y negros. Puede creerse que el numero
de habitantes era variable, tanto por la afluencia de visitantes
¥y comerciantes y gentes que iban a la corte virreinal a despachar
sus asuntos, como por las infrecuentes catistrofes, inundaciones
y epidemias que diezmaban la poblacion en poco tiempo.

Los espafioles establecieron varios tipos de asentamientos
urbanos durante la colonia, en funcidn de los diversos
propdsitos de caracter politico, administrative o econdmico, que
requerian diterentes Ilocalizaciones dentro del territorio
nacional.

La mayoria de logs centros urbanos establecidos durante 1la
colonia, se localizaron en lugares vya previamente poblados,
destaca claramente 1la ciudad de México, capital y principal
asiento economico y administrativo. A mediados del siglo XVIII,
el panarama urbano se caracteriza por la formacion de
concentracicnes impartantes de poblaciéon, en localidades donde
ya existia poblacidn indigena desde la época prehispanica, y por
el crecimiento diferencial de algunas ciudades con respectao a
otras en regiones relativamente homogéneas como el Bajio vy
finalmente por el predominio de la ciudad de México cuya

poblacién alcanza ya a los 100,000 habitantes hacia 1742, (25)

(29) Unikel S. Luis, El Desarrollo Urbano de México, Diagnostico
e lmplicaciones Futuras, Ed. El Colegio de México, México,
1976, p.19




Siglo pasado.- A mediados del siglo XIXx, el pais no era
mas escenario de cuartelazos, las epidemias 1o seguian azotando
como en tiempos de 1a colonia que provocod entre 9000 vy 15000
muertos. Quebrantd la economia sobre todo la del enorme sector
ocupado en la venta y transporte de productos agropecuarios, pués
se prohibid la venta de carne, legumbres, licores y pulque al
considerar que transmitian el virus.

La ciudad no volvia a ser la misma despuds de la epidemia,
se acabaron los cementerios de nichos que habia en la iglesia vy
junto a ellos camenzaron los sitios especificos para arrojar la
basura. Se 'desecaron los arroyos y acequias que cruzaban México
en todas direcciones. (26)

A tinales del siglo XIiX, la ciudad se extendid hasta 1la
colenia Guerrero, en las inmediaciones del antigua barric de
Tlateloleo ¥y Santa Maria la Ribera. Se introduce ®1 teleégrato,
el transporte tirado por caballos, las calles son empedradas; se
hacen nuevas, obras de desague y se empieza el bombeo de los
mantos acuiferos del valle.

Alrededor de la ciudad se establecieron los barrios
indigenas, la fisonomia de la ciudad la llamada imagen urbana. se

transformb, donde estuvieron palacios y teocallis surgieron

(26) Benitez Fernando, Historia de la Ciudad de México, Tomo I1,
Ed. Salvat Editores S.A., Barcelona 1984, p.13.
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iglesias, conventos y plazas espanolas. siguiendoc un modelo Qque
hoy se conoce como reticular, por asemejar una cuadricula.

En los siglos que durd la colonia, la ciudad sufrid de
inundaciones y pestes, producto de la contaminacidn de acequias y
lagos, lo que origind gque se iniciaran las obras para sanar el
Lago de Texcoco. Hacia 1800, la ciudad habia crecido en
extension y contaba con una poblacién de 137,000 habitantes, los
barrios indigenas se integraron a la ciudad propiamente dicha.

La gran inestabilidad politica que caracteriza 1la primera
mitad del siglo XIX, repercute en la ciudad de México, la ciudad
crece con lentitud y conserva su fisonomia; alrededor del centro
monumental viven familias acomodadas, y en ia periferia (barrios
y poblados cercanos), las clases populares.

La Ley de Desamortizacitn de los Bienes Eclesiadsticos de
1856, die pie a una importante transformacion de la ciudad al
fraccionarse las propiedades de la iglesia, surgieron nuevas
calles vy barrios. Este hecha origin6 un fenétmeno contrario al
descrito en parrafos anteriores; las clases pudientes abandonan
el centro de concentracion del poder politico, del poder
econdmico y la consecuente concentracion de servicios.

La ciudad de México se ha conformado de tal manera, que se

nos presenta como tres ciudades en una sbla area: La ciudad, que
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cuenta con servicios de primer orden, una envolvente o senda
ciudad, que cuenta con-algunos servicios y la tercera, ciudad de
los marginados sin lo mas elemental de los servicios.

l.a carencia, el desorden de los servicios publicos en
términos generales, la densidad de la poblacion y su  extension,
han hecho de la ciudad de México una de las ciudades mas
problematicas del mundo.

9 muy importante terminar con la paradoja de la
urbamnizacion mexicana, atraves de una racional y adecuada
planeacion, con la alta participacién no adlo gubernamental sino

también ciudadana.

3. Situaci6on Actual de la Ciudad de México y Zona Metropolitana.

Nuestro pais, ha pregentadn un crecimiento demografico muy
variable, debido a los grandes periodos de lucha gque cpadyuvaron
a la farmacitn onacional. En la época prehispanica, como es
ampliamente reconocida, coexistian grandes y populosos centros
urbanos rodeados por Areas agricolas densamente poblados, y aun
cuando no se dispone de registros demograficos completos, se sabe
que tales centros fueron diezmados durante la canquista espadola
vy sufieron enormes pérdidas humanas.

El Distrito Federal fue por mucho tiempo, la entidad mas
populosa del pals (sélo superada a partir del quinquenio

1980-1985, por el Estado de México), No obstante ser la que
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cuenta ¢on una superficie menor. En esta entidad, los elevados
indices de migracion desequilibran el grecimiento vy o wvuelven
mas dinamico. Por ello, al igual que otras grandes 4&areas
metropolitanas como Tokio-Yokohama, Nueva York o el gran Buenos
Aires, ha ido incorpcorando barrios, fraccionamientos o sitios
aledaﬁus, al grado de formar manchas urbanas sin limites bien
definidos.

En ‘la actualidad, la zona metropolitana de la ciudad de
México (ZIMCM). es solamente superada en poblacion por la de
Tokio, Yokohama; pero de acuerdo con las tendencias de
crecimiento observadas, se prevé. que en los ultimos. afios de este
siglo serd sin duda la mas poblada del mundo. (2%)

a) Zona Metropolitana de la Ciudad de México.

Comprende & 53 Municipios del Estado de México, uno del
estado de Hidalgo y al Distritio Federal, su superficie es de
784,000 babitantes con una poblacion actual estimada de
19° 100,002 habitantes. €l 4rea urbana continua de la ciudad de
México, conocida como la zona conurbana abarca al Distrito
Federal y a 17 Munigipios vecinos del estado de Mexico, cuya
poblacitn se estima actualmente en 17.5 millones de habitantes, y
para el afRo 201@ aplicando la tasa de crecimiento mas alta de

1.5@% para el Distrito Federal y 2.44% para el estado de Mexico.

(27) CONAPO, Poblacidon y Desarrollo en México y el Mundo,
Evolucidn, Situacién Actual y Perspectivas, Vol. 1, México,
1988, p.26.
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en 33 millones de habitantes: 1l4.6 en el Distrito Federal y 18.5
en el estado de México.

E1 PDepartamento del Distrito Federal, se ve hoy en dia
limitado dentro de sus atribuciones, para hacer frente al gran
problema de administracidn urbana de la zona metropolitana de la
ciudad de México, en virtud de gque la ciudad se asienta en dos
entidades federativas; en términos de planeacidn, el
Departamentao del Distrito Federal, participé en la elaboracién
del esquema rector del uso de la zona metropolitan; de la Ciudad
de México. (28)

Los principales postulados de usos del suelo de la zona
metrapolitana de la ciudad de México, son los de unificacién de
criterios y politicas que apoyan la soglucion de los problemas
metropolitanos, que no reconocen fronteras administrativas
através de wuna estructura urbana clara en la que existia la
zonificacion primaria regional, balance en la localizacion de
centros urbanos, vias de comunicacion, transpo;te. usos del suelo
compiementarios vy delimitacion de las zonas de conservacion
ecologica,

Por otra parte, se hace éenfasis en medidas que deben ser
enfrentadas en forma conjunta, como la organizacion tributaria

por derecho de servicios publitos, la seguridad y vigilancia, la

(28) México, Departamento del Distrito Federal, Programa General
de Desarrollo Urbano, 1986~1988, p.3
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consecuencia de incentivos vy sacrificios fiscales para apoyo de
diversas medidas como la desconcentracién industrial, el mane)o y
dicposicitn de desechos sOlidos 7 los si1stemas de suministros de
agua potable y desalojo de aguas negras.

La zona metropolitana de la ciudad de Meéxico, abarca una
extension de 125,680 hectareas {registrado un crecimiento del 25%
en los ultimos aRos).

Su poblacibtn se calcula {(segundo trimestre de 1988), en 21
millones, diez de ellos duermen en 1a zona conurbana.

La conformaciétn urbana se ha considerados
IONA CENTRO: Limitada por el circuito interior.

IONA INTERMEDIA: Entré el circuito interior y el anillo
periferico (alta densidad).
ZONA SUBURBANA3 Al exterior del anillo periférico.

La zona metropolitana de la ciudad de Meéxico, registra una
movilidad diaria y equivalente a 24 millones de viajes, (3172 en
metra, 50% en autobuses, trolebuses y taxis y 19% en autombviles
particulares).

Produce 20,000 toneladas de basura al dia (casi un kilogramo
por persona).

La zona wurbana del Distrito Federal, se ctaracteriza por

tener: 40,000 kms. de red hidraulica sanitaria, 288 mercados
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publicos, 450,000 Jluminarias para alumbrado pablico, 42,883
manzanas,l0?7 panteones, 2,779 escuelas publicas, 42 metros
cubicos de agua potable por segundo, 120 kms. de red de metro
(109 estaciones, 237 trenes); 7,000 unidades de ruta 1003 2
millones de 1ljtros diarios de venta de leche de la CompafRtia
Nacional de Subsistencias Populares {(CONASUPQ), 100,000 atencidos
en los centros de proteccion social cada afio; vy tambien
anualmente 300,000 juicios civiles y penales del fuero comun y 2

mjillones de servicios de proteccién y rescate. (29).

(29) Moreno Pérez Ceésar, Reflexiones a Proposito de la Ciudad de
México, copias fotostdticas de Vision Mundial de México
A.C., 1988,
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CAPITULO 11T’

MARCO JURIDICO

FUNDAMENTUO CONSTITUCIONAL
-LEV GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANDS

LEY DEL DESARROLLD URBANO DEL

DISTRITO FEDERAL
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO
PLAN NACIONAL DE DESARROLLD

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
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1 Fundamento Constitucional.

El fundamento constitucional de los asentamientos humanos vy
el desarrollo urbano, se encuentra en los articulos 27, parrato
I1t, 73 fraccion, XXIX y 115 fraccion 1V, Estos articulos
sufrieron modificaciones constitucionales, las cuales aparecieron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el & de febrern
de 1976.

El articulo 27, faculta a 1a nacion para dictar las medidas
necesarias para ordemar los asentamientaos humanos y establecer
previsiones del uso del suelo y de los recursos naturales en
funcion de las obras piblicas, de ia planeacion vy regulacién,
conservacion y mejoramiento de los centro de poblacién.

Articule 73 fracciotn XXIX-c, faculta 3l senadeo para la
expedicion de leyes donde conturran los tres niveles de gobierno
en materia de asentamientos humanos.

Articulo 115 fraccion [V, faculta a los estados y municipios
para expedir leyes, reglamentos y disposiciones administrativas
para cumplir con el parrafo 1II del articulo 27, en lo referente

.
a centros urbanos.

€] resultado de estas modificaciones constitucionales son
las leyes que sobre el desarrollo urbano expidieron las
legislaciones estatales entre 1976 y 1977, por 1o gque hace al
Distrito Federal, la Ley General de Asentamientos  humanos y la

Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal.
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2 Ley General de Asentamientos Humanos.— Esta ley fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mavo de
1976,

Las disposiciones de esta Ley son de Orden publico e interés
social y tiene por objeto efin:

a) Establecer la concurrencia de los municipios, de las
entidades federativas y de la federacidn, para la ordenacidn vy

reqularizacién de los asentamientos humanos en el territorico

nacional.

- Fijar 1as naormas basicas para planear la fundacién,
conservacion, mejoramiento vy crecimiento de los centros de
poblacion.

- Definir los principios conforme a los cuales el estado
ejercera sus atribuciones para determinar las correspondientes

provisiones, usos, reservas, destinos de areas y predios.

b) Los sujetos de la Ley son:
- El estado
- Municipios

- Entidades tederativas y la federacitn
- La Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia
- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

c) La autoridad competente.—- Seran ejercidas de manera
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concurrente por las autoridades de 1os municipios, de las
entidades federativas y de la federacaion.

d) Las sanciones a su incumplimiento. En caso de que se
expidan ligencias o autorizaciones contraviniendo las leyes,
reglamentos, planes o programas de desarrollo urbano, éstas seran
nulas y no produrcirdn efecto juridico alguno, ¥y los funcionarios
responsables sersn sancionados como lo establezcan las leyes en
mataria.

Los recursos oponibles a los particulares, se ejercer&n ante
lag autcridades competentes o sus superiores Inmediatos, quaenes
oirdn a los interesados y en su taso, a los afectados que deberdn
resolver en un término no mayor de 30 dias.

La Ley General de Asentamientos Humanas fue promulgada con
el propotsito de fijar normas basicas para planear la fundacién,
conservacidn, mejoramiento, crecimiento de los centros de
poblacién y definir los principios con los que ei estado
determinara 1las correspondientes provisiones, usos, reservas,
destinos de Areas vy predioF. Expedida asi mismo para 1la
ardenacion y regulaciéon de las asentamientos humanos en el
territorio nacional.

La Ley establece la concurrencia de entidades “federativas y
de la federacién y por las autoridades de los Municipios.

En materia de desarrollo urbano, la Secretaria de Hacienda
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Y Crédito Publico tomara las medidas necesarias gpara que las
instituciones y sociedades nacionales de crédito sélo autoricen
operaciones de acuerdo a los planes y praogramas establecidos en
esta Ley, por las leyes estatales de desarrolle urbano o por las
de los reglamentos y normas administrativas aplicables.

Los planes o programas municipales de desarrollo urbano
sefalaran las acciones especificas para la conservacion,
mejoramiento vy crecimiento de los centros de poblacion situados
en sus respectivas jurisdicciones territoriales.

Las areas y predios de un centro de poblacion cualquiera
que sea su régimen jurldico, estan sujetas a las disposiciones
que en materin do ordenacién urbana dicten 1las autoridades
conforme a la ley.

La Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia, de acuerdo en
lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo y en los Programas
Sectoriales, realizara estudios gque determinen, a nivel macional,
los requerimientaos de suelo y reservas territoriales para el

desarrollo urbano vy la vivienda.

3. Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.- Esta Ley
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de enero
de 19764,

La presente Ley tiene por objeto:

a) Ordenar el desarrollo urbano del Distrito Federal,
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conservar y mejorar su territorio, establecer las normas conforme
a las que el Departamento del Distrito Federal ejercera sus
atribuciones para determinar los uscs, destinos y reservas de

tierras, aguas y bosques y las demas que les confiera este

ardenamiento.
b) Los sujetos de la Ley son:
- El Departamento del Distrito Federal.
c) La autoridad competente sera el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

d) Sanciones a suicumplimiento podran consistir en:

1. Clausura temporal o detinitiva, total o pafcial de las
instalaciones, las consérucciones y de las obras y servicios.

2.\ Multa de 1,000,000 a $1°'000,000.00; o tratandose de
inmuebles hasta el 1074 de su valor autorizado.

3. 7 Demolicidtn de las construcciones efectuadas en
contravencion de las disposiciones de esta Ley vy de suUs
reglamentos.

a, Intervencion adminisgrativa de la empresa.

S. Revocacion de las autorizaciones. permisos o licencias
otaorgadas.

6. Arresto administrativo de los responsables hasta por
34 horas.

Los recursos oponibles que tienen los particulares podréan

interponer el recurso de inconformidad debidamente fundado v
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motivado ante el supericr jer&rquico inmediato de la autoridad de
la que havya emanado el acto o resolucién de que se trate. El
término para interponerlo serad de quince dias habiles siguientes
a la fecha en que se notifique persang;mente la resolucion o se
ejecute el acto,

El recurso se interpondra por escrito y no estara sujeto a
formalidad alguna, basta que el recurrente precise el acto o
resplucion que reclama los motivos de su inconformidad, sefalando
domicilio para oir notificaciones, designe a su caso a un
representante legalmente autorizado, acompafe las pruebas que
estime pertinentes con excepciéon de aquellas que fueren
contrarias a la moral o.a} derecho.

€1 recurrente podrd solicitar la suspensitn del acto o
resolucion que impugne y en este caso la autoridad resolverd la
suspension en un término no mayor de setenta y dos horas.

La decision que proceda se dictard dentro de los treinta
dias siguientes a la fecha de interposicién del recurso y sera
notificado personalmente o por correo certiticado con acuse de
recibo.

La Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal para
cumplir con estas metas, anuncia las siguientes:

a) Se declaran de utilidad publica e interés sgcial lag
acciones de planear y ordenar los usas, destinos y reservas de su

territorio v el desarrpllo urbano del Distrito Federal.
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=] El Departamento del Distrito Federal}l, es la autoridad
competente para ordenar y planear los destinos, usos y reservas
de su territorio y el desarrollo urbano.

c) La planeacion del desarrollo urbano del territorio
estarid a cargo del Jefe del Departamentﬁ.del Distrito Federal.

d) Habir& un plan director, para el desarrollo urbano.

Este plan director, estara integrado por un plan general,
planes parciales (delegacionales) y un sistema de evaluacion.
Faculta a la Direccibn General de Planificacidn del Departamento
del Distrito Federal, para realizar los estudios y proyectos
necesarios relacionados con el desarrallo urbano del Distrito
Federal. .

Establece la Caomisidn de Operacidn Econtmica del plan
director, con las siguientes funciones: Realizacién de estudics,
concentracién de convenios y contratos en materia de
financiamiento econOmico de los proyectos de planeaciobn.

Establece ios destinos, usos y reservas de las zonas
comprendidas por el area urbana.

En  relacion a la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal es mas extensa en
el sentido de incluir dentro de sus disposiciones los siguientes
aspectost: Seccién 11, estructura vial y sistema de transporte,

fraccionamiento de terrenos (comprendida ia fusion, subfusidén vy
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relotifi:a:i&n). Seccien 111 y 1V, vivienda. Seccitn v,
mejoramiento fisico o funcional de espacios urbanos. Seccidn VI
infraestructura (entendida como .sistemas de organizacion Y
distribucion de bienes y servicios para el buen funcionamiento
de la ciudad en beneficio de la poblacian), equipo y servicios
urbanos, esta misma seccidn incluye un capitulo referente a la
graservaciéon del patrimonio cultural y a las medidas de seguridad
y sanciones aplicables a instalaciones, construcciones y obras,

tanto pablicas como privadas.

4. Plan Global de Desarrallo 1960 -~ 1982.

Promulgado por decreto presidencial en el Diario QOfigial de
la Federacitn el 17 de abril de 1980@.

Tiene su fundamentﬁ en el articulo 26 de la Constitucién
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde establece que
la planeacion serd democratica, mediante la participacion de los
diversos sectares sociales, y recogerd las aspiraciones Y
demandas de la sociedad para incorporarlas al Plan y los
programas de desarrollo. Habr4 un Plan Nacional de Desarrollo al
que se sujetaran obligatorjamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

€! decrete por el cual se expide el Plan Global de
Desarrollio en la exposician de motivos, hace hincapie sobre la

necesidad de la instrumentacién, este fin se faculta a la

48



Secretaria de Programaciéon y Presupuesto, para la elaboracion de
planes de desarrollo.

Con la elaboracidn del Plan Global de Desarrollo, se situan
las acciones dentro de un marco estratégico general que
contribuys a homogenizar la metodologia, enfogues, procedimientos
y conceptualizacién de 1a problematica relacionada con ta
planeacidn del desarrollo nacional. El plan intenta ser un
esfuerzo integralj comprende desde los supuestos fundamentales
qQue le dan legitimidad y los caracterizan como proceso poiitico,
hasta las caracterlsticéﬁ de lag politicas sectoriales, aporta
elementos de congruencia entre la planeacitn estatal y sectorial.
Significa un  apoyo para combinar vy utiltizar mejor los
instrumentos de politica econdmica y proporciona una base para
la concertacion de acciones entre los diversos sectores de la
sociedad, un medio de la coordinaciéon de los trabajos de los
estados y la federacion y un avance del sistema de planeacion,
tanto en el sector publico, como en el social y el privado. (30}

El documento se integr® por tres partess Politica,
econdmica y social.

El Plan Global de Desarroilo se plantea cuatro ob)letivos:

A, *Reafirmar vy tfartalecer la independencia de Méxica,

(30) 5.P.P. Plan Glabal de Desarrolio 1980-1982, México, p.32.
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como nacién democratica, Justa y libre en lo econbmico, lo
politico ¥ lo cultural”.

- "Proveer a la poblacidon empleo y minimos de bhienestar,
atendiendo con prioridad las necesidades de alimentacion,
educacion, salud y vivienda".

- "Promover un crecimientc econdmico, alto, sostenido vy
eficiente".

- "Mejorar la distribucion del ingreso entre las
personas, tos factores de la produccion vy las regiones
gecografticas”". (31)

La estrategia que se propone el Plan, esta integrada por las
orientaciones y acciones especificas que permiten dirigir el
desarrollo social, de acuerdo con los objetivos nacionales.

Los puntos basicos de la estrategia se integran de 22
politicas, de éstas podemos considerar con mayer relevancia las
siguientes:

. Generar empleos en un ambieﬁte digno vy de justicia como
prcpbsitc.basico de la estrategia.

. Estimular una productividad y una adecuada distribucion
de sus peneficips entre los trabajadores del campo vy la

ciudad, ¥ la sociedad en su conjunto.

(31) Plan Global de Desarrollo 1980-1982, ob,cit. p.58.
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. Destinar mayores recursos para la provision de minimos
de bienestar, particularmente para la poblacion marginada, urbana
y rural.

. Inducir, con pleno respeto a la libertad 1individual, la

"

|

reduccion en el ¢recimiento de la poblacidn y racionalizar

distribpucion terrjtorial.

. Ampliar y mejgrar la educacidn basica para nifos vy
adul tos.
. Destconcentrar, toncentrando, la actividad econémica vy

log asentamientos humanos en un nuevo esquema reqional, con

enfasis en costas y fronteras. (32)

Esta estrategia redunda en la instrumentacidén de la Politica
de Desarrollo Regional que se presenta en el Plan Global de
Desarrol lo.

Dicha politica marcd camo objetivos nacionales: La
redistribucion de la poblacidon mediante el control del
crecimiento urbano de las tres grandes zonas urbanas del pais:
Ciudad de México, Monterrey y Guadalajara. impulsar el desarrollo
de las ciudades medias y evitar la dispersitn encesiva de la
poblacidn rural.

Determina dos zonas prioritarias:

- Las costas

- Las fronteras

{32) Plan Global de Desarrollo., 1980-1982, ob,cit., p.79, 80.
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Asimismo, el gobierno federal crea para la aplicacibon y en
apaoyo de la politica de Desarrollo Regional y de otras politicas
contempladas en et Plan Global de Desarrollo, los siguientes
instrumentos a nivel estatal:s Convenios Unicos de Coordinacién
(cuc), Praograma Integral de Desarrollo Rural (PIDER),
Coordinacion General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas vy
Grupos Marginados (COPLAMAR).

La politica de Desarrollo Regional contempla la planeacién
urbana a nivel estatal dividida en:

- Planeacion sectorial:

Enfocada al apoyo de actividades concernientes a servicios y
obrés publicas de caracter regional y a otras actividades de
caracter sectorial.

- Planeacidn subregional:

Enfocada exclusivamente a un estado.

Esta politica dedica un capitulo especial a la planeacién
del desarrollo wurbano del Distrito Federal, sefalando los
objetivos vy estrategias que aparecen en €1 plan general del plan
director del Distrito Ffederal. Se incluyeron en el plan los
aspectos vinculados con la politica de precios, salarios,
utilidades y fisco; asimismo se presentaron las perspectivas de
la economia mericana en el largo plazo.

El Plan Global de desarrollo contribuy® a dar congruencia vy

compatibilidad a ia planeacion sectorial, regional e
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institucional; ademas ofrecid un marce de congruencia general
para que los sectores privado y social orientaran sus proplas
actividades. (33)

La planeacitn del desarrollo regional y urbano en todos los
niveles (nacional, estatal y municipal), es considerada como un
elemento clave gue coadyuva al logro de los objetivos nacionales.

Con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. el sector publico
realiza acciones en materia de ordenamiento del territorio vy
desarrallo urbano en los centros de poblacién.

En el sector de asentamientas humanos se distinguen tres
niveles normativoss:

- "Paoliticas de ordenamiento del te;riturin para atender
1a problematica interurbana de caracter regional y nacional”,

- ‘Politicas de desarrollo urbano de los centros de
poblacibn aplicables al ambito interno de cada localidad®.

- "Politicas que se relacionan con los elementos,

componentes y acciones de! sector de asentamientos humanos". (34)

3. Plan Nacional de Desarroljo Urbanc 1983 - 1988.
Este Plan fue elaborado por la Secretarfa de Asentamientos
Humanos y Obras Publicas (SAHOP), en colaboracion con la Comision

Nacional de Desarrollo Urbano y diversas dependencias de la

(33) Plan Global! de Desarrollo, 1988-1982, ob,cit., p.93, 94.
(34) Idem.
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Administracion Publica Federal, apare?io publicado en el Diario
Oficial deil 31 de mayoc de 1983,

El flan Nacional de Desarrollo Urbano marca a nivel
nacional los objetivos, politicas y estrategias a seguir en
materia urbana, establece mecanismos administrativos y Jjuridicos
y determina la metodologia que deberan sequir los planes que se
desprendan del mismo.

El Plan estd estructurado en tres grandes apartados. €En el
primero se establece el marco de referencia para el disefo de la
estrategia general. El segundo contiene los lineamientos para la
instrumentaciéon del Plan en los distintos ambitos de la vida
nacional, vy el tercero plantea la manera en gque los diferentes
grupos sociales pueden participar en su ejecucion.

En 21 primer apartado, el capitulo de la politica de Estado
Mexicano, contiene los principios politicos del proyecto

nacional, surgidaoa de la Revolucién Mexicama vy plasmado en 1la

Canstitucion de 1917, Este capitulo muestra como 1los siete
criterios emanados. de la «c¢onsulta popular fundamentan 1a
estrategia de desarrollo contenida en el Plan. Las bases

peliticas que la haran posible y 1a complementaran, se describen
las lingeamientos generales de gobierno, politica exterior,
sequridad nacional y justicia.

En el capltulo tercero se presenta el contexto nacional e

internacional, en el cual se inscriben las acciones del Plan, a
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partir de una sintesis del desenvolvimiento nacional desde la
Revoluciétn hasta nuestros dias, se sefialan los logros alcanzados
durante este perlodo y se evalia el potencial de desarrollo del
pafs. Se otorga una gran importancia a la identificacion vy
descripcidn de los problemas coyunturales y estructurales que
caonstituyen el reto del presente. Se muestran, ademas las
tendencias mas relevantes de la economia internacional vy como
dstas podrian incidir en el procesa de desarrollo nacional.

taos resultados de este anaAlisis, al contrastarse con los
principios politicos fundamentales, permiten determinar el
propbsito nacional y los objetivos que habran de orientar al Plan
y a taodo el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Para alcanzar este proposito se plantea una estrategia para
@1 desarrollo econtmico y social, orientada a recobrar la
capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del desarrollo,
atraves de dos lineas fundamentales de accion: La reordenacisn
ecanbmica ¥ el cambio estructural.

La primera, de reordenaciéon econdmica, tiene basicamente
tres proptsitos: abatir la inf{acibn ¥y la inestabilidad cambiaria
proteger el empleo, la planta productiva y el consumo basico: vy
racuperar @l dinamismo del crecimiento sobre bases diferentes.

La segunda, el cambio estructural, e precisa en seis
arientaciones generales: Enfatizar los aspectos sociales vy

distributivos del crecimiento, reorientar y modernizar el aparato
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productivo y distributive; descentralizar las actividades
productivas vy el bienestar social, adecuar las modalidades de
tinanciamiento a las prioridades del deesarrollo; reservar,
mavilizar, y proyectar el potencial del desarrollo nacional;
fortalecer la rectoris del estado, impulsar al sector social vy
alentar el sector privado.

En el segundo apartado, relativo a la instrumentacién de la
estrategia, el capitulo de politica econbmica general describe
los escenarios macroecondmicos posibles y el uso de los
instrumentas de cardcter gloubal de que dispone el estado, para
avanzar hacia los objetivos nacianales. Se describe el manejo de
la politica de gasto publico, precisandose los propdsitos gque en
diferentes aspectos se pretende alcanzar através de ésta y se
presentan los lineamientos de politica para la empresa. publica.
Atendienda las necesida&es de financiamiento del desarrollo, se
define la aplicacion de las politicas de ingreéo pablico, de
subsidias, crediticia vy monetaria vy de deuda publica.
Posteriormente, en lo que respecta a las vinculaciones del pals
con  la economia internacional, se precisa la aplicacion de las
politicas cambiaria, de comercio exterior y de inversion
extranjera. Finalmente, se establecen lineamientos de
capacitacion y productividad.

El capitulo de politica social estd integrado por las

politicas de empleo, bienestar social y distribucién del 1ngreso;
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e&ucacibn. salud vy seguridad sociali ecologia y medioc ambiente y
desarrollo wurbano y vivienda. En cada una de estas Jdareas se
definen los elementos y prioridades que habran de orientar su
ejercicio en los afos siguientes.

De la estrategia de desarrollo economico y social, se
desprenden los lineamientos de politica que se refieren a
sectores especificos: Desarrollo rural integral, reforma agraraia
integral, agua, pesca y recursos del mar, busqués y selvas,
desarrollo industrial y comercio exterior, energeticos, mineria,
sistema integqral de transporte, modernizacién comercial y abasto
papular, turismo y desarrollo cientitfico y tecnoidgico.

€l capitulo de politica regional describe el marco para 1la
distribucion del crecimiento, definiendo las zonas prioritarias y
trazando las lineas de politica para la zona metropolitana de la
ciudad de Méwico, la frontera norte, el sureste, la costa del
golfo y la del pacifico. Estas directrices son a su vez groducto
y orientacion para la planeacitn que realizan la Administracion
Publica Federal y los estados y municipios, en el ambito de sus
respectivas jurisdicciones.

El tercer apartado del Plan, delinea las formas en que habrs
de integrarse la participacion social a la ejecucion y evaluacién
de las tareas nacionales. Este apartado reviste particular
importancia porque serala mecanismos para gue los diferentes
sectores de la sociedad intervengan en la ejecucion y evaluacidn
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de las acciones definidas por el plan, ton lo cual se reafirma el
caracter democratico de la planeac;bnf

Planear, en un momento de crisis, significa tomar 1la
adversidad como ogportunidad de cambio y circunstancia de
superacion, el Plan traza el camino a seguir, dentro de las
instituciones, para vencer la crisis y configurar un nuevo
capitulo de la historia nacional. (395}

El onuevoc Plan Nacional de Desarrollo Urbano 1989-1994, que
aparecid publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 31
de mayo de 1989, se basa en los principios de nuestrao proyecto
nacional, contenidos en la Constitucién Politica de lps Estados
Unidos Mexicanos, por 1o cual en la estrategia de modernizacion
nacional que el propio plan adopta, se definen propositos,
objetivos y lineamientaos de politica para cada uno de los
componentes del bienestar social, educacion, cultura, recreacién,
deporte, alimentacidn, salud, desarrollo wurbano, wvivienda Yy
ecologia.

Por otra parte, las politicas sectoriales se orientaran a
crear las bases para lograr un crecimiento mas equilibrado, mas
juste y orientado a las necesidades sociales de la poblacién.
Esperemos que con este nueva Plan Nacicnal de Desarrollo Urbano,

se cumplan sus objetivos fundament@les para que se tenga un

(35) S.P.P. Plan Nacional de Desarrolio, México, 1983, pp. 28,29.
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mejoramiento mas productivo del nivel de vida de la poblagion.

6. Disposiciones Complementarias.

Tenemos €] Frograma Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
1984-1988, el Plan Nacional de Desarrocllo sirvit de base para
pader elaborar el Programa Nacional de Desarrollo y Vivienda, en
el que participaron representantes de 1los sectores publico,
privado y social, los cuales se abocaron a trabajar en grupos de
estudio e investigacitn a fin de recoger los diversos
planteamientos vy propuestas, lo que hizo posible enrigquecer los
diagnbsticos de los grandes problemas de ¢rden nacional para su
salucian.

€1 Programa Nacional de Desarrollo Urbanc y Vivienda 1984-
19868, fue publicado en el Diario Oficial el dia 25 de septiembre
de 19Bh, mismo que se estructura en nueve capitulos:

El primer capitulo de diagndstico, presenta un andlisis de
la problemdtica del desarrollo urbano y la vivienda que enfrenta
el qals. En el se destacan 1los aspectos estructurales vy
cnyunturalas_que mativan los problemas territoriales de eaxcesiva
concentraciéon, dispersién y desigualdades regionales; los
problemas al interior de los centros de poblacitn, de carencias,
desajustes y deterioro a los problemas estructurales que causan
insuficiencias en la oferta de vivienda a la poblaciébn, como son
la escasez de recursos financieros, el elevado crecimiento

demografico y el patron de distribucién del ingreso, entre otros.
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En el segundo capftulo, se determinaron los objetivos
generales y especificos que habrdan de orientar las acciones del
sgctor, can base gn el principio de reducir los costos sociales
de desarrolio urbano, Yy melorar los niveles de vida de la
pobiacidn con una atenciodn preferente.a los grupes sbciales mas
postergados.

En el tercer capitulo, ée establecio la estrategia para el
logro de estos objetivas. Se integra par cuatro lineas bésitas
de accitn inscritas en la reordenacion econdmica vy en el cambig
estructurals Ordenamiente de los centras de poblacitn,
ampliacién de la cobertura social de los programas de vivienda,y
promacitn de sus acciones con la participacion de los sectores
publico, social y privado.

Las primeras dos lineas basicas de la estrategia, se
refirieron al ambito de desarrolio urbano. Responden en forma
simultéanea y complementaria a los propositos estructurales y
coyunturales del Plan Nacianal de Desarrollo, y se inscriben en
los planteamientos de los Programas Regionales. La primera linea
se dirige a modificar el actual patréan de ocupacidn del
territorio, mientras que la segunda se orienta a ordenar y a
guiar el desarrollo de los centros de poblacidn,

Por su parte, la estreqia general de vivienda procura
superar los desequilibrios del proceso evolutivo de la vivienda.

En el gapitulo cuarto, se precisaron las metas a alcanzar en
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el periodo 1984~198d0, vy se realiza una estimacién global de 1os
recursos necessrios para la instrumentaciétn del orograma. Para
los  aRas .1985—1988, las metas expresadas serian revisadas v
ajustadas mediante los Programas de Drientacion Anuales.

El capitulo cinco, describe los praogramas del sector en
términos de la apertura programaticae de la Administracidn Poblica
Federal; en materia de dgsarrulla urbano los programas fueron:
Planeacion, programacién del desarrolio urbano, reservas
territoriales, mejoramiento urbano, zona federal, caontrol de
bienes inmuebles, agua potable y alcantarillado, edificios,
centros culturales, sitios historicos y monumentos. En materia
de vivienda, se incluyeron: Planeacldn y programacién de ia
pnlitica' de wvivienda, nhormas para la vivienda, vivienda
termin;da, vivienda progresiva {lptes y servicios a pie de casal;
mejoramiento de vivienda y apuyd a la praduccion de sbasto de los
insumas. .

Asimismo, se establecio la responsabilidad de las
dependencias vy entidades‘en el cumplimiento de los objetos vy
metas 08 ese pragrama.

En el capitulo seis, referente a acciones de ctoncertacion
coan - 1los sectares social y privado, definid los criterios
generales, objetivos vy acciones para la formulaciétn de acuerdos
de concertacian, encaminados a ser congruentes los esfuerzos vy

actividades para enfrentar los prablemas de desarrollio urbano vy
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ia vivienda.

En el capitulo siete, relativo a los criterios y acciones de
coordinacibn con las entidades federativas, conceptualizéd los
instrumentos que fortalecerfian 1la acciéon conjunta de la
federacion, estados y municipios en la ejecucién de jos programas
de desarrollo urbano y vivienda,

En el capitulo ocho, estableci® los lineamientos y criterios
para el uso de instrumentos de politica econémica y social,
agrupandolos en tres apartados: Instrumentos dE‘ .politica
economica y administrativa, instrumentos de caracter sectorial vy
politicas intersectoriales, que serian convenidas para el logro
de lous objetivos del pragrama.

El capitulo nueve, pretendid desarrollar los proyectos
estratégicos del sector, denominadeos; Ciudades medias, programa
de vivienda rural, programa de fomento de la autoconstruccion,
programa de fomento a la prudu:cicq v mejnramignta de vivienda
através de la arganizacion social y programa de un fomento a 1la
autorizacion de ecotécnicas para la vivienda. (36)

fLtas actividades para 1la instrumentacién del presente
programa, debieron llevarse a cabo por entidades publicas de 1los
tres niveles de gobierno, y por los sectores social y privado.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, en su calidad de

(36} Programa Nacional de Desarrollo Urbano y de Vivienda, 1984~
1988, Mexico, 1984, pp. 17, iB.
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coordinador del- sector, fue responsable de normar, fomentar,
conducir y coordinar su realizacion.

En materia de desarrollo urbano, estos objetivos apuntan a
tranformar y regular el crecimiento de los centros de poblacion vy
atender las necesidades basicas de la poblacitn, en cuanto a
suelo, infraestructura y equipamiento urbano. En lo que se
refiere a vivienda, se pretende establecer las condiciones
necesarias para el cumplimiento de la garantfa constitucional, de

proparcionar vivienda digna y decorosa a todos los mexicanos.
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CAPITULD IV

FACTORES OUE INCIDEN EN LOS

GRANDES DESARROLLOS URBANOS.
EXPLLOSTON DEMOGRAFICA.
FACTORES GEOGRAFICOS YV CLIMATOLOGICOS.
REPERCUSIONES SOCIALES.

AGUDIZACION DE DIVERSOS PROBLEMAS

EN LAS GRANDES URBES:

A) INCREMENTO EN LA DEMANDA DE
SERVICIOS PUBLICOS, TRANSPORTE
Y VIALIDAD.

B) VIVIENDA

C) FUENTES DE TRABAJO

C) INCREMENTO EN EL INDICE

OE CRIMINALIDAD.
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FACTORES QUE INCIDEN EN LOS GRANDES DESARROLLUS URBANODS.
1. Explosion Demografica:

Se define como el: "Crecimiento acelerado del numero de
habitantes de un determinado lugar o pafs". (37}

Del concepto se puede desprender que se trata del
crecimiento continuo de las grandes ciudades, nue aceleradamente
aumentan y amenézan a ia poblacién con seguir incrementandose en
casi todos los paises del ﬁundo.

En algunas naciones la poblacidn crece mas rapidamente que
en otras pero en casi todas, el indice de crecimiento es ya hoy
mayor y probablemente seguirad aumentando, siendo una causa
principal de este incrementoc en la poblacion, la huida de 1ia
humanidad desde el campo hacia la industria y los servicios en
las ciudades. Progresivamente una porcidn cada vez mayor de la
potlacion del mundo va wurbanizandose y una gran parte del
crecimiento urbano total se concentra en las grandes ciudades
metropolitanas, como el Distrito Federal,Guadalajara y Monterrey,
en el caso de México. (38)

El crecimiento de wuna poblacidn esta en funciéon de dos

saldos demograficos, el que se establece entre los nacimientas Y

(37) SEDUE, Glosaric de Yermipos, s/e, México, 1989, p.71.

{(38) Hall Peter, Las @randes Ciudades y sus Problemas, Ediciones
Guadarrama S.L., Ed. la., Madrid, 1965, pp. 1@, 12.
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las defunciones y entre el numero de inmigrantes y de emigrantes.

E1 crecimiento de la poblacion en México ha sido muy
variable. En  la ¢poca de la colonia y sobre todo durante el
siglo ¥VI11l, la poblacidn aumentd sdlamente de 5 a 8 millones de
personas, esa misma situacidén prevalecid durante la Independencia
y la Reforma; el movimiento revolucionario de 1910, alterd el
proceso demografico b4 desalento el crecimiento; pero
posteriormente se acelerd y a pesar de que ese ritmo ha tenido un
frenc en los ultimos aros, el pals continuard su ‘:recimiento
demografico, adn cuando cada vez sea mas lento.

En 1 afo 2000, se llegard a los 100 millones de habitantes
y a mediados del siglo ¥XI, tenderd a estabilizarse en una
pablacidn cercana a los 140 millones de personas, segun estudios
recientes.

En i950 habia siete entidades federativas, cdn mas de un
millén de habitantes, y para 1980 ya eran 22 las que contaban con
ese numerpo de poblacidn. Por otra parte, las entidades que en el
pasado se distingulan por ser las menos pobladas, han adguirido
un  crecimien*s demografico superior al promedio nacional en las
ultimas dos décadas, tales son los casos de Baja California
Norte, Quintana Roo, Baja California Sur y Campeche,

Por lo que respecta al Distrito Federal, ha entrado en una
etapa de lento crecimiento y ha empezado a expulsar a 1la

periferia constituida por seis entidades federativas, y a otras
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zonas mds alejadas su excedente demogratico; sin embargo la
magnitud de la inmigracién oculta recibida a su ves, se
refleja en 1a entrada de poblacion, por ese el Distrito Federal
continda creciendp a razén de 1.0% anual.

Otras entidades del pais, las que se localizan en 1la
peninsula, han captado una buena cantidad de inmigrantes que en
el corto plazo creceran a un nivel superior al promedio nacignal.
El Distrito Federal y el Estado de México han consolidado su
posiciétn como las mas pobladas del palis, incrementando la
proporcibn en tamaro sobre la mayoria de las entidades, su
crecimiento es notable en relacion a aguellas Que por tradicion
expulsan poblacidn como: Zacatecas, Tlaxgala, Hidalgo y Oaxaca,
cuyo crecimiente es mencs acelerado que el resto de la Republica.
(39)

El proceso econdmico del pals ha tenido gran ainfluencia
sobre los factores demograficos, en particular sobre la danamica
distribucibn de la poblacién, tanto a nivel nacional como en
el Distrito Federal.

La dinamica del crecimiento demografico disminuyo®
significativamente durante el decenio 1970-1980, al pasar de unsa
tasa de 3.5% anual a otra de 2.5%. Con este ritmo de crecimiento

la poblacion de la entidad se incrementd en 28%, para situarse en

(39) D.D.F., Poblacidon y Desarrojlo gen Mexico y el Mundo,
Evolucidn, Situacion Actual y Perspectivas, ob.cit., pp. 23,
26,
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8.9 millones de personas, contra 6.9 registradas en 1970.

Una de las variables mas importantes en la modificacion del
perfii demografico del Distrito Federal es la fecundidad, entre
1970 y 1980 tanto en el patis como en @] Distrito Federal, se
redulo de 194.5 a 153.5 nacimientos por cada 1000 mujeres de 15 a
49 aRos.

En 1980 la fecundidad descendid de 167.2 a 119.2
nacimientos, estas disminuciones significaron que, en promedio,
para el comjunto del pafis nacieran 27% menos nifos y para el
Distrito Federal dejaran de nacer un 29% de nifRos. (40}

Otro componente del crecimiento natural de 1a poblacion, es

.la martalidad que ha tenido desde los aRos veinte una tendencia a
la baja en general.

Los movimientos migratorios internos han constituido
tradicionalmente un factor importante en el crecimiento
demografico del Distrito Federal.

Coma hemos visto, la explosiéon demografica es un grave
problema que no sblo se debe estudiar sino resolver, ya que esta
situacion no solo afecta a cada familia y a cada pais en
particular, sino que es un problema que aflige a toda 1la

humanidad entera.

tag)y D.b.F., Diagnostico Swcio Demoqrafico del Distrito Federal,
Mexico, 1984, p.28.



2. Factores Geograficos y Climatolégicos del Distrito Federal y
del Estado de Méxica.

Geografticamente el Distrito Federal se encuentra localizado
entre los 980 51°'0@" y 99 21°'45" de longitud oeste y los 190 393°
20" de latitud norte.

Sus limites geograficos se dan con dos estados, de México por
el norte, oriente y occidente; Morelos en la porcién sur. Esta
entidad constituye una cuenca cerrd&a, rodeada por las Sierras de
las Cruces vy de Monte Alto al occidente; las del Ajusce y de
Chithinautziu al sury la Sierra Nevada al oriente; la de Pachuca
al norte y las de Jilotepec y Tezontlalpan al noregte. (41)

Debido al acelerado crecimiento urbano que ha sufrido el
Distrito Federal, sus condiciones climatolégicas han sido
afectadas de tal suerte que los balances de energia se encuentran
intluenciados tanto por los materiales de construccién, como por
la gran concentraciétn de impurezas sélidas y su temperatura
presenta dos maximas y dos minimas: El primer maximo se presenta
en enero Ay el segundo en julio, cnrrespundienée al mes mas
lluviosos.

En las paredes de las Sierras, el clima es templado

subhtmedo con lluvias en verano, ¥y en las partes mas altas de 1la
(A1) S.P.P., Anuario Estadi{stico de] Distrito Federal, Tomo I,

Ed. INEGI, Y D.D.F., Méxica, 1984, p. 4.
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Sierra el clima es semifrio v extremadamente frioc como en las
cumbres de Popocatépet]l e Iztaccihuatl. (42)

Por lo que bhace al Estado de Meéxico, su localizacion
geoqrifica se wubicta en la porcidn central de la Repiblica
Mexicana, dentro de las coordinadas extremas de los paralelos 18o
21'29" a 200 17 20" de latitud norte y entre los meridianos 980
35°50" a 100c 3&4&° 34" de longitud ceste, con una altitud que varta
de 1330 a 2800 m. sobre el nivel del mar, segun las mediciones
efectuadas en las cabeceras municipales del Estadeo.

Geograficamente limita al norte con Querétaro e Hidalgo; al
sur con Guerrero y Morelos; al este con Tlaxcala y Puebla al
oeste con Guerrero y Michoacdn, también con el Distrito Federal
{43)

Los factores climatoltgicos se determinan principalmente por
lo hetercgéneo del relieve, se ve afectado por las condiciones
generales de la atmdsfera, pues las masas de aire hamedo de
verano, gasessas (particularmente Co2), absorben gran cantidad de
energla solar, provocando alteraciones en los elementos
termoginamicos de la atmosfera, tales como humedad, precipitacion

y viento.

{42) sS.P.P., Anuario Estadicstico del Distrito Federal, ob,cit.,
p.23.

(43) S.P.P.. Anuario Estadistico del! Estado de México, Tomo 1,
Ed. INEGI. Meéexiro, 1984, p.5
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De acuerdo a la altitud y latitud del Distrito Federal se
dice en término generales, que el clima es templado con lluvias
en verano, es decir gue aungue la temperatura esté regulada por
la elevada altura, otras caracteristicas climatolégicas de 1la
cuenca, como la regularidad e intensidad de 1las lluvias, son
caracteristicas de los tropicos, el promedio de précipitacxbn
anual es de 753.12 mm3; la temperatura minima prameﬁgo. es de
8.90C. la maxima promedic de 23.50.C, vy la temperatura media
praomedio de 15.3oC.

Por otra parte, durante la estaciédn invernal, la cuenca de
México se encuentra bajo la influencia de masas de aire polar,
asi pués, el clima de la ciudad de México esta determinado por
los sistemas atmosféricos y tropicales asi como extratropicales,
pudiéndose distinquir dos estaciones climidticas hien definidas
que son:  Las secas, durante el invierno de noviembre a abril vy
la estacion lluviosa de mayo a octubre.

Dentro de 1la c¢iudad de Meéxico, se presenta una marcada
diferencia en el clima determpinado por el relieve, como en 1a
parte mas baja de 1la cuenca, donde el clima es semiseco
templado con lluvias en verano; cabe sefalar que la alttitud es
un factor importante en la variacion gradual de la temperatura.

La qraduaciéon altitudinal comienza a tener importancia a
partir de la zona mis baja de! Vallie de México, donde la

temperatura disminuye con un gradiente de 0.4%90C, por cada 100 m.
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Otras corrientes bumedas se internan por €1 Sureste y la
costa del Pacifico en forma de huracanes o ciclones tropicales,
las cuales chotan con la Sierra Madre del Sur y Occidental,
produciendo lluvias a fines del verano y principios del otofo.
Por otro lado, de las zonas articas se desprenden masas de aire
fric productoras de los llamados "nortes", que provocan bajas
temperaturas invernales scbre la altiplanicie y las partes altas
de las sierras donde tienen lugar las nevadas.

Los climas templados ocupan la mayor parte de la superficie
del Estado dentro de los altiplanos que forman los Valles de
Toluca, Lerma y Cuautitlan-Texcoco, en las partes centro y este
con las siguientes clasificaciones: Templado humedo y templado
subhumedo, las cuales difieren en el aspecto de precipitacidon vy
temperatura, Yy ocupan alrededor del 60% de la superiicie del
Estado.

En o6rden de importancia le sigue el clima semifric,
distribuido en las cercanias del gentro y este con menor
extension: existen los climas calido y semicalido, en la  porcibn
suroeste y s6lo en las partes mis altas del Nevado de Toluca

Popgcatépetl e Ixtaccihuatl se localiza el clima frio. (44)

(44) S.P.P., Anuario Estadistico del Estadg de Memice, Tomo I,
gb,cit., pp. 11, 12.
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3. Repercusiones Sociales.

Estas seran agqueéllas que se daAn en los grandes desarrollos
urbanos como: El Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey.

La magnitud de la concentracidon ha limjtado problemas
urbanos que se generan. Algunos de ellos, afectan al conjunto
de la poblacién residente en el 4area sin distinguir entre
niveles de ingreso o lugar de residencia.

Los probiemas derivados por el desmedido crecimiento de ta
poblacibn, trae como consecuencia diversas repercusiones que
afectan a la ciudad. A continuacitn se exponen las que se
cansideran mas importantes:

Una de las principales repgrcusiones que es Ja mas
importante, se refiere a la falta de vivienda, ya que existe un
enorme deéficit actualmente, que en gran medida afecta a 1la
poblacién en virtud de que algunos de sus habitantes no cuentan
can lo minimo indispensable de toda wvivienda. El problema
habitacional crece en la misma medida que la urbe se desarrolla y
tiene varios spectos como vivienda en propiedad o en <;lquiler.
Esta UGltima es escasa vy de costo muy elevado, lo que dela s:in
posibilidad a muchas familias. Para combatir este problema,
surgieron organismo como el Instituto de Fomento Nacicnal para
la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) vy el Fondo para la

Vivienda del Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores
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del Estado (FOVISSTE). A pesar de ello, existe un gran deéficit
de vivienda vy se considera como solucion al problema la activa
participacion de la sociedad en su  conjunto vy de los sectores
social vy privado corresponsables de esta tarea.

DOtra repercusion son los servicios publicos que hoy resultan
insuficientes debido al gran crecimiento urbano que hay en el
Distrito Federa), no alcanzando a cubrir la gran demanda que
exige la  sociedad y gque necesita de estos servicios que son
inqispensables para trasladarse a sus diferentes puntos de
destino.

Dentro del 4area metropolitana de la ciudad de México, el
problema del transporte pﬂblico se convirtid desde hate varias
décadas en uno de lps problemas sociales mas criticos,

El estado através de los gobiernos del Distrito Federal y el
Estado de México, pese a las medidas de coordinacién que han
estrechado para solucionarleo, es un hecho que hoy en dia no
existe una politica integral del sistema de transporte publico, y
mientras no haya una solucion a este gran problema sequird siendo
una repercusidn mis a la poblacién que es la mas perjudicada.
Posteriormente se continuard hablando del transporte.

El désempleo.* Es una de las principéles repercusiones que
se dan mas en la sociedad, resaltandose en los grandes

desarrollos urbanos. E£sto se debe principalmente, a que la
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poblacion sigue creciendo  .ein que a - ese ritmo crezcan las
fuentes de trabajo, por eso‘iéshaué ﬁéy son insuficientes para
todos.

Esto se debe principalmente, a que llega mucha gqente de
octras ciudades creyendo que va a gncontrar mayores poSiblidades
de empleo en esta gran wurbe, siendo esto negativo. E£1 estado
deberia ser mas estricto con todas agquellas personas que |legan
del campo o de otra ciudad a conseguir un empleo, porque de
continuar asi, el desempleo seguird siendo una gran repercusion
resultandao los mas perjudicados 1ds habitantes del Distrito
Federal que de una u otra forma afecta a sSu sociedad.

Otra repercusion.- Es la gran contaminacién ambiental oue
hay en el Distrio Federal y que afecta a la poblacion, la poca
proteccion ecolégica y del medio ambiente que hay en los gqrandes
desarrolios urbanos trae camo consecguencia diferentes
enfermedades, sobre todo en las vias respiratorias, signdo 1a
pobiacian infantil la mas perjudicada.

La contaminaciton ambiental de la ciudad de México y el alto
indice de tabaquismo entre sus habitantes, el ozono que producen
los autos y fAbricas, contribuyen a un aumento considerable de
las enfermedades alérgicas entre la poblacidn de 1los grandes
desarrollos urbanos como el Distrito Federat, Guadalajara,
Monterrey, esto se debe a gue el Valle de México atrapa todas las

substancias que son desechadas en la atmostera por SUS
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cnndicionés topograficas, climatolbgicas Y de ubicacion
gecqrafica.

Este problema se da principalmente en la temporada invernal,
en que se presentan las condiciones adversas de clima como su
inversion de temperatura per le que los vientos no son capaces de
dispersar el ambiente de contaminacion. La incapacidad de
autoridades, asi como la indiferencia vy complicidad de
industriales, bhan convertido al desarrollo urbano de México en
una “camara de gases", debido a los altos indices de
contaminacion atmosférica que ha impactado va en la salud de los
habitantes, vy causando también dafos profundaos en la flora vy
fauna wurbana, La catastrofe ecolégica no estd lejos y 1la
autodestruccion irreversible se ve ya proxima, si no se buscan
saluciones serias al problema.

Esa preocupacion social s ha traducido en un mayor interés
por conccer mas a fondo las tausas., sOluciones y acciones
emprendidas por el gobierno, y 10 que puede hacer cada ciudadano
para mejorar progresivamente la calidad del aire en el Valle de
México.

Otra repercusion es el incremento de la delincuencia, quizs
originado por razones sacloecondmicas o canductas psicopadticas,
coma resultado de la contaminaciéon humana. mental o moral; con o
sin asuciacioﬁ delictuosa, degradacitn moral en &reas con mayor

indice de delitos como las zonas marginadas, ciudades perdidas o
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asentamientos urbanos irregulares.

Lo anterior, aunado a otros factores concurrentes como la
contaminacion ambiental, la aparicion del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA}, el incremento y la falta de
control de 1la prostituciétn, hacen que la sociedsad sutra las
consecuencias de las cuales hay que tomar convicencia, a fin de
erradicarias con la colaboraciétn de toda la poblacién. (495)

Estas son las repercusiones que mas se dan en !la sociedad,
por el intenso y desordenado crecimiento urbano tipico de su
désarrolko, la que implica problemas en la calidad de 1a vids
para la funcionalidad de'la ciudad como un todoj; estas cuestiones
tienen efectos muy diversos subre. los diferentes estractos
sociales, ya que generan tensiones, enfermedades fisicas y
psicologicas, aumentando la agresividad y el malestar social.

De continuar la tendencia de crecimiento, el resultado sera
un deterioroc mayor en toda la poblacion con descontento social vy
una creciente incapacidad para enfrentar los serios problemas que
afectan a la ciudad.

. Agu&izacibn de Diversos Problemas en las Grandes Urbes:
a) Incremento en la demanda de servicios pablicos,

transporte y vialidad.

(45) Huerta Mireles Humberto, Maltiples Factores en e! Incremento
de la Martalidad, La Prensa, ARo LXII, Nam,. 22492, mMeéxaico,
D.F., martes 1& de enero de 1990, pp. 27, I1.
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Se entendera por transporte al: “Traslado de personas y/o
mercanclas de un lugar a oOtro. Por su alcance: urbano,
suburbano, forspeo, regional vy nationaly por su utilizacibn:
Colectivo o individual, por su elementa; Carga o pasajeros". (44)

E) transporte es uno de los servicios mas importantes dentro
de una ciudad, donde las distancias que es necesario recorrer
desde €1 sitio donde se habita bhasta el centro de trabajo,
diversién o estudio, es mayor que en los pueblos © localidades
pegquenas, donde pueden hacerse a pie.

El sistema de transporte urbano de persomnas de la zona
metropolitana de la ciudad de Mexico estd integrado pors

- "Transpaorte privado (automévil particular, camion,
bicicleta y motocicletal”.

- Transporte de alquiler (taxi colectivo, taxi libre).

- Y el transporte publico masive {(metro, autobus urbanc,
suburbano-escolar., trolebls y tranvia) .

Los desplazamientos dentro del Distrito Federsl y de la zona
metropolitana de la ciudad de México, motivados por servicios,
compras, trabajo y estudio, entre otros, a traves de los diversos
modos de tramsporte, proporcionan los principales elementos de

analisis para los preblemas de girculacidon y se pusden agrupar en

(44) Glosario Basico de Términos Desarrollo Urbano de la A a la
Z. Ed. D.,D.F., s/p, p.113.
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tres rubros generales: Origen Yy destino, tipo de wvialidad vy
modo de transporte.

Los mas usuales desplazamientos se localizan desde la
parte oriente del Distrito Federal y el Area metroplitana de 1la
ciudad de México, por ejemplo de Ciudad Netzahualcoyotl, hacia
el centro de la ciudad como pétncipal concentracion
administrativa y comercial de la capital, y hacia la parte norte
Yy noroeste en donde se ubican importantes centros fabriles.
Tambieén existen fuertés corrientes de la zona conurbana en la
corona norte: Ecatepec, Tlanepantla y Cuautitlan lzcalli hacia
el centro de lé ciudad, teniendo caomo punto de entrada el area
de la basilic;, en la delegacion Gustgvo A. Madero,

Se destaca la corona norte de la zona metropolitana de la
ciudad de México, como principal generadora de viajes,
envolviendo a la parte central del Distritoc Federal (delegacién
Cuauhtémoc). Le sigue en importancia la parte oriente del area
metroplitana de la ciudad de México en generacion de
viajes/persona/dia.

. La zona-sur tiene una participacién relativamente baja en la
generacidn de viajes, marcandose una cierta independencia en su
comp&rtam!anto de origen y destino.

Los volumenes de transporte en la zona metropolitana de la
ciudad de México, san del orden de 22.3 millones de

viajes/persona/dias estos traslados son cubiertos en un 40%  por
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autobuses wurbanos y suburbanos, 294 mediante el sistema de
transporte colective metroy el 1942 se realizan en autos
particulares; el 9% en taxis de varios tipos; los trolebuses
transportan el 1.254 y otros medios el 1.49%4.

£n tuanto a los movimientos entre distritos, se observa que
los mas importantes se localizan en la zona centro direcciédn al
narte y al oriente,las delegaciones del sur (4rea de conservacién
ecnlcgiﬁa). mantienen una relativa independencia. En el norte
de la zona metropolitana de la ciudad de México, existen ligas
internas entre Naucalpan, Tlalnepantla y Atizapan de Zaragoza.

Por el lado de Ecatepec existe una estrecha relacién con la

"zona de la basllica que se extiende posteriormenté hacia la
delegacitn Cuauhtémoc.

Respecto a los movimientos en taxis colectivos, los
desplazamientos mas importantes se localizan en la delegacién
Benito Juarez con direccidén a lztacalco, en el oriente de la
ciudad. Otro buqto importante es el centro del Cayoacaén con
direccitn a Tlalpan, Villa Coapa y Culhuacan.

Estos movimientos son de corta trayectoria, lo gual es
importante seRalar ya que podra ser la base para las politicas de
implantacisdn de diversos modos de transporte acordes a las
distancias recorridas y alla generacion de pasajeros.

Es  importante ceonstatar que la planta de vehiculos

particulares en el area metropolitana de la ciudad de México,
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ocupa un lugar preponderante vya que se calcula en aproximadamente
2'350,000 wunidades; sin embarga, en cuanto al volumen de
viajes/personasdias atendidos, le corresponden apenas un 19% del
tctél, en tanto que el transporte publico moviliza el 80%. La
contradiccién consiste en que representan el 80% de la planta
vehicular total, produciendo hasta un 50% de disminucion de las
capacidades viales a la circulacion,

Los autobuses urbanos en el &rea metropolitana de la ciudad
de México, estadn formados por una planta vehicular -ée 4,500
unidades de autobuses de ruta-100, con un total de 202 rutas en
8,294 kms.3; mas 43)1 unidades del sistema de transporte troncai
(STT) del estado de México, conjuntamente movilizan 5.82 millaones
de viajes/persona/dia, que corresponde al 26% del total de
viajes en todos los medics automotores.

Los taxis colectivos representan a la fecha un mpodo de
éransporte que tiene dos modalidades de servicio: Los colectivos
y los de ruta libre. En el Area metropolitana de la ciudad de
Méxicn,_circulén aproximadamente 147,400 unidades.

Los colectivos movilizan '1.8 millones viajes/personasdia,
ruta libre sélo captan 155,000 viaje/persona/dia, cabe menciocnar
que los taxis de ruta libre son aproximadamente B80,00Q unidades.

El servicio de trolebuses se ofrece actualmente en 298 ims.,

con 14 lineas transportando un total de 568 mil pasajeros diarios
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y cuenta con 2BO unidades. (47}

El sistema de iransporte publico en la zona metropolitana de
la ciudad de México, presenta una desintegracion tanto en su
planeacién como en su operaciodn.

El transporte pOblico de superficie estructurado en la
vialidad existente, sufre los problemas de tener que utilizar una
red vial que ba sido planeada mas para el uso del transporte
privado ‘que del publico, por lo que la congestion en el sistema
vial afecta al transporte publico de diversas maneras, la baja
velocidad de operacion también aumenta ya que se consume mas
combustible, mas horas—hombre y eniste mayor desgaste del
vehiculo para cubrir la misma distancia. (48)

La participacitn de los autabuses de ruta-100 para cubrir
demandas no solo periféricas, sino en la ciudad, ha sido cada vez
menor; ya que en términos generales este modo de transporte ha
descendide de los viajes/persona/dia, aun cuando €l numero de
pasajeras transpartados ha aumentado. .

Actualmente existe un gran déficit vehicular urbano, asi lo
declart Ricardo Barco, Asesor duridico de Sutaur; quien afirma

que son necesarias unas 10 mil wunidades automotrices para

(47) D.D.F, Frograma General de Desarrollao Urbano del Distrito
Federal, ob. cit., pp. 3&, 39.

‘148) Benitez Zenteno Raul, Grandes Problemas de Ia Ciudad de
México, la. Ed., Ed. Plaza y Valdez, México, 1988, p.270.
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satisfacer el serviclo urbano de ruta-l100, yva gque actualmente
circulan unas 2,400 unidades en todo el Distrito Federal de 2,000
que tiene ruta-100, porque el resto esta constantemente en
reparacion y mantenimiento; asi destact gue existen zonas donde
no hay servicio de transporte urbano, a causa de la mala
planeacion de las autoridades capitalinas. (49)

Por otra parte, la zona metropolitana de la ciudad de México
(ZMCM), crece dia' 'a dia en namero de habitantes y expansion
urbana, la poblacién mas la extensibh urbana en términos de
transporte nos llevan a enfrentar prob;emas de moQilidad tales
comos:

- Alto consumo de horas — Hombre en trasladarse a los
distintos puntos de ls ciudad.

- Contaminacitn del medio ambiente emitida por gases,
humos, ruidos, etc.

- Vasto costo de esfuerzos de policias, guardias y demas
funcionarios para regular el trénsito.

- Falta de espacios pagfa estacionamientos.

- Neurosis social. etc.

Considero que actualmente los servicios publicos 5on
insuficientes y presentan problemas que repercuten a ia
(49) Noe Hernandez Jacinto. Deficit Vehicular Jrpano,

Excelsior, Ado LXXILII, famo [, NOum., 26%03, 3Ja. oparte,

Seccidn A, México, D.F., 1l de emero de 1990, p. i3A.
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sociedad. por la gran explosiétn demografica que hay en el
Distrito Federal.

En e] Estado de México. los problemas de transporte son
mayores, deberfa de haber mas participacion del E£stado en la
aperacion del transporte publico, ya que es muy importante
dentro de la ciudad para satisfacer las necesidades soclales.

Deberia de haber mbs unidades destinadas a los servicios
publicos v que sean anticontaminantes., construccidn de Qlas para
el transporte publico, autobuses, trolebuses, tener uria
normatividad mas estricta socbre el uso del transporte que in:luya
entre otros aspectos los tiempos de subidas y ba]adas, tener un
buen trato entre prestadores y usuarios, filas para abordar en
cualquier parada, y cuidado del equipo para otorgar un mejor
servicio.

El transporte es uno de los principales problemas de la
estructura de la ciudad y su funcionamiento estd condicionado a
los procesos de crecimiento demografico vy fisico.

Por otra parte, la Direccitn General de Auto—Transpsrte
Federal de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, es
aquella que lleva a c;bo las funciones de planeacion,
programacion, Dresgouestacién. regulacion y control del
t-ansporte carretero, asi como la vigilancia, construccibn vy
conservacion de las carreteras federales.

La Direccion Gereral de Auto~Transporte Urbano es aguella
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que dentro de sus funcicnes lleva a cabo la planeacion vy
cooperacion de los sistemas de transporte y vialidades en el
Distrito Federal,

El nuevo reglamento de trénsito que fue creado por la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en ejercicioc de
la facultad que le confiere el articulo 73, base Jo. inciso a) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que
fué publicada en el Diario Oticial de la Federacion el 9 de
agosto de 1989, establece las normas, derechos y obligacianes al
gue debera‘sujetarse el transito de peatones y vehiculos en las
Qias publicas del Distro Federal, su tinalidad es que haya un
pocao mas de control en la via piblica tomo en la vialidad; asi
mismo los peatones deberan cumplir las disposiciones de este
reglamento.

fos vehiculos que circulan deben tener equipos ¥

dispusitivos‘ obligatorios que determine el Departamento. Dicho
reglamento pretende que haya mas drden en los ciudadanos y tengan
mas seguridad tanto el automoyilista como el peaton, vigilando
que se cumpla con estas disposiciones como estd previsto.

Sobre la medida de reduccitn vehicular qQue se iniciara a
partir del dia 20 de noviembre de 1989, se considera comg una
gran y acertada estrateqia que debe lievarse a cabo 2 efecto de
ayudar a combatir la excesiva contaminaciétn ambiental existente

en el Distrito Federal y que tanto afecta a sus habitantes, scbre
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todo en los meses de invierna., De apegarse estrictamente a esta
medida, se obtendria como resultado una considerable disminucién
del transito v fluidez en la vialidad, evitandose los grandes
congestionamientos que se dan normalmente, y desde luego &e
lograria 1o que tanto se anhela: sanear el ambiente capitalino.

Por lo que respecta a la vialidad, se denomina al: "Conjunto
de las vias o espacios geograficos destinados a la circulacidn o
desplazamiento de veﬁlculus Y peatones, distinguiéndose
generalmente en el medio urbano como vialidad vehicular, peatonal
v vialidad especial, destinada esta Ultima a la circulacién de
vehiculos especiales. En cuanto a la extensién territorial
considerada puede ser: Local, wurbana, sub-urbana, regional,
estatal, nacional, internacional, etc,". (%50)

Del concepto de - vialidad se puede decir que se refiere
especialmente a la circulacién de vehiculos., En la actualidad 1la
red vial es insuficiente, por las vialidades que hoy padecen de
serios problemas de transito, ademas esta red estd compuesta
por vias de acceso controlado que son radiales y anulares y vias
rapidas (ejes viales) con direcciones norte-sur y oriente-
paniente.

Los tramos de las vialidades que atraviesan las Aareas

urbanizadas, sirven principalmente para el transito interno y

(5@) Glosario Basico de Términos, Desarrollo Urbano de la A a la
2, ob, cit., p.l122.
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llegan a estar saturadas durante mas de seis horas al dia.

El sistema vial del Distrito Federal ha tenido
transformaciones que han respondide a las praesiones del
crecimiento urbano, sin embargoe 13 expansion y ampliacién de
vias no ha resuelto satistfactoriamente la necesidad de movilidad
deseada en la ciudad.

Hay vias de mayor velocidad de trénsito en zonas que ofrecen
servicios vy comercios, para un mejor funcionamiento le son méas
utiles velocidadéslmennreg, areas publicas y calles peatonales.

El funcionamiento dél sistema vial se ha jerarquizado en:

- Vias primarias: Vias de acceso, controlado y vias
principales.

e Vias secundarias: Calles colectoras, iocales,
peatonales y ciclopistas.

Entre las gprincipales vias primarias tenemos el anillo
periférico, en el poniente y sur de la ciudad, que cuenta
ac£ualmente con 86.5 kms.; el viaducto Miguel Aleman, que sirve
al centro de la ciudad, de oriente a poniente, que actualmente
cuenta con una longitud de 14.2 kms. y por altimo, tenemos el
circuito interior, con un total de 24.4 kms.

Tenemos otro grupo importante de vialidades, que lo
confo;man las vias tales como: Calzada de Tlalpan, Aquiles
Serdan, Rio San Joaquin, Insurgentes e Ignacio laragoza, de estas

vias principales se calcula que en la actualidad operan
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aproximadamente 133 kms.

Otras vialidades lo constituyen los ejes viales, laos cuales
se dividen en 17, de oriente a poniente vy 17 de norte a sur con
aproximadamente 270 kms.

Los problemas que enfrenta la vialidad es la falta de
estacionamientos que, combinados con @1 uso intensivo de
automoviles aque ocupan las vias para estos fines. provoca la
reduccion de las capacidades viales de un 30% a un SO del total.
(s1) '

También cabe mencionar el problema de disceontinuidad vial
entre el Distrito Federal y las Areas conurbanas del Estado de
Menico, basicamente con los municipios de Tlalnepantla,Naucalpan,
Netzahualcbyotl y Ecatepec.

Actualmente el Distrito Federal debe ofrecer a los
capitalinos vias de acceso amplias ¥y rapidas hacia los diferentes
centros laborales, habitacionales y recreativos,

Pero dadas las condiciones actuales, es mas dificil hacer
caminos puéé los espacios se reducen y la poblacién aumenta, 8in
embharga, se requiere un esfuerzo importante para continuar
mejorando el transporte publico y realizar la construccion de
calles y avenidas, a fin de complementar !a red vial de la ciudad.

La intervencion que tiene el Departamentog del Distrito

(31) Departamento del Distrito Federal, Programa de Desarrollo
Urbang del Distrito Federal, ob, cit,, p, 34
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Federal através de la Comision de Vialidad v Transporte Urbano
{COVITUR), es realizar los proyectos y construccion de las obras
del metro; de elaborar y mantener actualizado el programa maestro
del metro y proponer Soluciones al problema de vialidad v
transparte,

La Secretaria General de Obras atiende primordialmente las
materias relativas a obras publicas, elabora estudios. proyectos,
construye y supervisa nuevas obras viales y en su caso modifica
las existentes.

La Secretaria General de Proteccidn y Vialidad atiende
primordialmente las materias relativas s la seguridad publica vy
a la vialidad.

b) Vivienda.- Se denomina: "Al cuarto o los cuartos
ocupados por una o més personas, en donde pueden dormir, preparar
sug alimentos, comer vy protegerse de las inclemencias del
tiempa. Asimismo la entrada de la vivienda debe ser
indepgndiente, es decir gque sus pcupantes pueden entrar y salir
de ella sin pasar por los cuartos de otras viviendas”. (52)

Desde <u origen, el hombre se ha preocupado por contar con
un lugar que le permita protegerse de las inclemencias del tiempo
y del peligro de los animales. La vivienda no s6lo debera

proporcionar proteccion, sino también cumplir con ciertos

(52 S.P.P,, X Censo General de Poblacion Y Vivienoa, 19806,
Resumen General Abreviado, [,N.E.G.{., p. 390,
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requisitos de higiene, privacidad y comodidad. Para cumplir con
estas nrecesidades deberd contar con una estructura fisica de
acuerdo con el tamaro de la familia, estar construida con
materiales resistentes al clima y poseer una infraestructura de
servicios adecuados, etc,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su artliculo 4, parrafo cuarto, establece que todas las familias
tienen derecho de disfrutar de vivienda digna vy decorosa.

Los requisitos principales que debe satisfacer una vivienda
con niveles minimns de bienestar es: Agua potable, drenaie,
electricidad y tipo de piso que posee. La vivienda debe ser
protegida al manimo de }as agresiones naturales y humanas, es
porque ampara las funciones esenciales de la vida: Reproduccion,
reposo, alimentacion v complementariamente la higiene corporal .

En diversos grados, todas elias exigen: sequridad, una
cierta comodidad, disposicién de reservas, {alimentos,
combustibles, vestidos); la presencia del agua y del fuego, su
desarrollo se opera en 2! marco de la familia., (53) )

Peroc muchas familias no cuentan en su vivienda con estos
requisitos, porque el problema habitacional crece en 1a misma

medida que la ciudad se desarroilla y tiene varios aspectos como

{53) Pezeu Masswabuau, Jacques, La Vivienda comp espacip Social,
la. Ed., Ed. Fondo de Cultura Econdmica, Mexico, 1988, p.57.
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la oferta de vivienda en propredad o alquiler gue consume un
porcentaje sustancial del salario.

En el presente los agentes ainmobiliarios consideran mas
lucrativa 1la construccidn de condominits y de fraccionhamientos
residenciales, mientras que predomina para los estractos pobres
el arrendamiento en vectindades y edificios decadentes, en
colonias perifericas ya regularizadas a en proceso de
regqulacidon y en ciudades perdidas, (58) por lo que frecuentemente
se presenta el problema de la aparicion de barrios marginados,
ciudades perdidas, que no‘cuentan con ningun servicio.

La crisis de la viviénda se expresa fundalmentalmente en la
magnitud y continuo inc;emento del déficit de ésta, 1o que quiere
decir due el namerc AE viviendas, y su capacidad de alojo. es
inferior al ndmero de familias y que su tunstruccidn va & la zaga
del crecimiento demogratico, el resultado de ello es que se usa
una vivienda de uno o dos cuartos, por familias numerosas
provocando  que haya un alto hacinamiento, y ésto provoca
promiscuidad que afecta basicamente & la  poblacidn de bajos

ingrescs, lo cual Jjunto con la falta o deticiencia de servicios

{54) Gonzalez Salazar Gloria, £E1 Distrite Federal, Algunos
Problemas y su Planeacion, la. Ed., Ed. U.N.A.M., Mexico,
1983, pp. B84, 85.
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publicos, da cuenta de la pobre calidad de vida de quienes
se encuentren en esta situacion. (53).

Por otra parte, se contaba a nivel nacional con 121 miliones
de viviendas y el wm@mayor namero dg ellas se concentraba
nuevamente en el Distrito Federal (1.8 millones), que representa
el 13.2% del total, seguido muy de cerca por el Estado de México
can el 11.37% del total de unidades. (56&).

Como se puede observar, estos datos preliminares muestran
una cierta medida a nivel nacional de servicios y viviendas
dptimas para su amplio sector de la poblacién.

Por cuanto al Distrito Federal, ello implicard el compromiso
de crear alternativas de asentamientos dentro de sus limites
para las 5 millones de habitantes nuevos esperados para el afo
2000; alternativas que deberin considerar, por un lado, una clara
diferencia entre zonas de reserva y crecimiento en el Distrito
Federal.

También impliéara la estructuracion de una politica due,
apoyada en los propiocs planes garantice la provision de suelo y

vivienda para los distintos segmentgs de la poblacién, de acuerdo

(55} Gonzalez Salazar Gloria, El Distrito Federal, Algunaos
Problemas y su Planeacion, ob, cit., p.123.

(5&) CONAPQ, Poblacién vy Desarrollo en México y el Mundo,

Evolucion Situacién Actual y Perspectivas, Volumen 1Ii,
México, 1988, p.&672.
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a sus necesidades y recursas. (57)
Por lo que corresponde & las personas de ©6Casos recursos
econémicos, se han establecido programas y medidas para que

puedan adquirir una casa, en coordinacién con diversos organismos

.de vivienda, como el Instituto del Fondo Nacional de 1a

Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo para la

vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

‘Trabajadores del  Estado (FOVISSTE), asi{ como diversas

institucicnes de ‘crédito através de fondos de vivténda

. establecidos por el gobierno federal, por ejemplo el Fondo de

Garantia y Apoyo a los Creditos para la Vivienda ' de Intereés

Social (FOGA).

La funcion del FOGAR, es facilitar a las sociedades de

" erddito hipotecario y a las institu¢iones facultadas para recibir

depdsitos de ahorro, ] otergamiento de crédito destinados a e
adquisicibon de nuevas viviendas de interés social o a su
construccién respecto de personas de bajos ingresos, Otra
institucidtn de crédito, es ¢! Fondo de Operacién y Descuento
Bancario de’ la Vivienda (FOVI), su obhjeto es aumentar 1la
construccion de viviendas populares para atender en mayores

volumenes las diferencias habitacionales del pais, por medio de

(57) Stolarki Noemf, La Vivienda en el Distrito Federal,
Situacion Actual y Perspectivas, Direccion General de
Planificacién, Departamento del Distrito Federal, México,
1982, p.262.
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1a creacion de mecanismos dentro de la estructura bancaria
eristente, para hacer pasible la genéracibn masiva de ahorros
destinados a la construccion de este tipo de viviendas y el
acceso de nuevos sectores de la poblacion a los canales
ordinarios de credito.

tas principales misiones de FOVI son:

- Otorgar apoyo financiero a 1las instituciones de
crédito privadas (hipotetarios y departamentos de ahurré),
mediante préstamos y créditos relacionados con operaciones vpara
la vivienda de.interés social.

- La funciéon de FOVI es upica y exclusivamente ia de
apoyar a la banca privada para financijar los pFuyectos
nabitacionales cuando esta no cuenta égA recursos suficientes.

- Otorgar aprobaciones técnicas a los proyectos
habitacionales de interés social, que consisten en revisar vy
supervisar los proyectos para que estos resulten adecuadus en sus
caracteristicas constructivas y éoéiuecnnbmicas, y de esta forma
garantizar a 1los adquirientes la.obtencion de una viQiénda qué
represente un patrimonio familiar estable.

- Impartir asesoaria técnica para la elaboracién de
prayectos, la cual consiste eﬁ la seleccion de terrenos, sistema

de construccion, estudios socinecondmices y orientacion sobre

praogramas de venta de las viviendas mediante promociones
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especiales. (58)

£1 proceso y el tipo de desarrollo que Mexico ha

experimentadc en las udltimas d&cadas, tiene como una de su
caracteristicas una fuerte tendencia a la urbanizacion y es
vdentro de "gste marco que los programas de construccién  de
vivienda y de mejorfia habitacional, se han enfrentado a diversas
restricciones que limitan el desarrollo equilibrado y sano de las
zonas wurbanas del pals. adem&s de que desde luego, no puede
dejar de .seﬁaaarse el grave dano ocasionado por el sismo de
sgpt?embté de 198%, gue agravét la falta de vivienda.

La solucitn del problema de la escasez de vivienda ha sido
sefialada como prioridad nacional por el Gobierno de la Republica;
sin embargo es necesario reiterar gque su solucién no atare
exclusivamente al estado, sino a la sociedad en su conjunto Y
los sectores social y privado sen corresponsabies en esta tarega,

Actualmente existe un gran déficit pero esperemos que para
este afo con lo que invertiran las diversas instituciones de
crédito y la banca comercial para la construccidn de viviendas,
pueda disminuir bastante el gran déficit gue existe para que toda

l1a poblacitn pueda disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

(88) J. Silva Herzog Floures, Asentamientos Humanos, Urbanisma vy
Vivienda, la. Ed., Ed. Porrua 5.A., México, 1977, p.l117.
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c) Fuentes de trabajo.- Estas constituyen la organizacion
basica de la actividad econémica ¥ por lo tanto la unidad donde
se realiza el trabajo organizado proefesionalmente, las convierte
en la fuente principal de fuerza de trabajo, independientemente
de las modalidades concretas que éstas adopten en una realidad
socilgecondmica determinada.

Estas wunidades, en sus distintos tipos, dimensiones vy
capacidad productiva, son las empleadoras basicas de la mano de
obra, debido a que ﬁodo trabajo para sér realizado requiere de up
lugar determinado (sea fijo o movible), y de una cierta cantidad
de medios de trabajo (edificios, herramientas, maquinas, tierra,
etc. (59)

Las principales empresas importaptes en México donde hubo
mayores fuentes de trabajo en los udltimos afos fieron 1las
siguientes:

Empresas mayores en Mexico, paraestat?les y empresas
privadas {(trasnacionales en su mayoria).

A continuacion se mencionan datos estadisticos del personal
empleado en los bancos del Distrito Federal en los ultimos tres

afos:

{59) Secretarfa del Trabajo 'y Previsibn Social, El1 Trabajo,
Aspectos Relevantes vy Dimensicnes del Fenomeno Laboral,
Mexico, 1980, p. 79.
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1984 1987 19808

B A NCO NUMERO DE EMPLEADCS
1. Nacional de México 13,047 13,792 14,724
2. Bancomer 12,136 12,746 12,302
3. Serfin 5,661 &,054 7,102
4. Comermex 4,343 4,548 4,455
5. Internacional 3,568 3,693 3,660
6. Mexicano Somex 3,501 3,406 3,329
7. B.C.H, 2,988 2,787 24465
a. Cremi A 2,827 2,833 2,941
9. Del Atlantico i 2,945 2,915 , 2,655
10. Mercantil de Méxica 1,89t 1,881 1,920
11. Contia 1,379 1,429 1,517
12. Banpafis ase 833 834
13. Bancreser 1,344 1,251 1,065
14, Creédito Mexicano 913 999 ——-
15. OQObrero 749 823 8546
16. Banoro 341 321 278
17. Mercantil del Norte 298 332 335
18. City Bank 502 49& L2-1)
19.  Promex 172 160 157
20. Del Centro [} 71 Bo
2]l. De Oriente 58 (60) === (&L)---
(40) Suplemento del Indicador Bancario de Capacitacion,

Asociacion Mexicana de Bancos, Departamento de Estudios
Financieros y Economicos, pp. L1, 20,

(&61) Indicador Bancario Capacitacion, Asotiacion Mexicana de
Bancos, 1988, p.20.

g7



El total del numero de personas que ingresaron en  los
bancos en 1986, fue de 5%9,601; para 1988, se incrementd a
61,706 si1endo muy poco el personal que ha ingresado a los mismos,
en algunos ha disminuido y en otros ha ido aumentando pero muy
paco.

El indice del personal ocupado en la industria manufacturera
en los aros siguientes, es:

1987 1988 1989 (Enero-Mayo)
B&.2% 85.0% a8.7%
Personal ocupado en las plantas maquiladoras de exportacién:
1987 19688 1989 (Enero-Mayo)
322.842 349,245 434,056

Personal ocupado en el sector formal en la industria de la
construccion. (Empresas inscritas en la Camara Naclcn;l de la
Industria de la Construccién). fue:

1987 1588 1989 {Enero-Junio)
281,520 213,999 254,446 (62)

Como se puede observar, la empresa que ha tenido mayor
fuente de trabajo es la planta maguiladora de exportacién; no aﬁl
la industria manufacturera y las empresas inscritas en la Cém;ra
Nacional de la Industria de la Construccién, que tienen sus bajas

y altas en el empleo.

(62) Cuaderno de lnformaci6on Oportuna, Num. 196, JI.N.E.G.I.,
Julio, 198%9.
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d) Incremento en el Indice de Criminalidad.- Se da
p(incip;lmente por la gran explosion demografica que hay en el
4rea metropolitana de la ciudad de México, ¥ que atrae consigo
diversos factores como fuente de conflictos la
farmacodependencia que va desde el alcohalismo, la inhalacion de .
compuestos tOxicus (pasando por la mariguana y estupefacientes
mas fuertes). Todos estos factores inciden en el indice de
mortalidad, aunados a 1la forma de vida vioclenta, Iinsegura v
peligrosa de la ciudad en la que hay competencia de sitio para
habitacién. Ademés"la:caréncias de otco? servicios urbanos o
municipales como agua, luz, drenaje, etc., genera una
inclinacidn a la violencia para resolver los problemas. (43)

Por otra parte, en cinco delegaciones politicas ocurre el
mayor indice de delitos, encabezando la lista la Gustavo A.
Madero en el renglén de homicidios, y la Cuauhtémoc en robos,

L.as delegaciones donde se concentra la incidencia delictiva
son: Cuauhtémoc, Gustavo A. Madera, lztapalapa, Benito Judrez v
Miguel Hidalgoj las que signitican el 20% del territorio nacional
con. 3 A &e poblacion; el &2% en la carga de trabajo para la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (RP.G.J.)},;
607 para las agencias investigadoras y 55% de la ocurrencia de

los delitos graves.

(63) Mireles Huerta Humberto, Multiples Factores Inciden en el
Incremento de la mortalidad, ob, cit., p.27.
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El 174 del total de los delitos ocurre en la delegacién
Cuauhtémoc; el 147% en Gustavo A. Madero; el 127 en Benito Juarez;
el 10% en Miguel Hidalgo y el 9% en lztapalapa.

En el caso de los robos, 19% se pfesentan en la delegacitin
Cuauhtémocs; 14% en Gustavo A. Madero; 13%2 en Benito Juarez
y 10%4 en Miguel Hidalgo. En cambio en robos de autos 18%
ccurren en la Benito Judreziy 15% en Cuauhtémocs 1SZ en Gustavo
A. Madero y 12% en Miguel Hidalgo.

Asimismo, en homicidios intencionales, 20% se presentan en
la Gustavo A. Hadero: 13% en Cuauhtémoc y ESZ en .la Miguel
Hidalgo.

Por lo que toca a lesiones intencionales, en la Gustavo A.
ftadero ocurre 23%; en Cuauhtémoc 147 y en Miguel Hidalgo e
intapalapa 11% en cada una.

En el caso de los delitos sexuales, debido a la wubicacion
de las agencias especializadas, las denuncias se presentan en
la Miguel Hidalgo 2&%; en Coyoacan 174 y en Cuauhtémoc 9%.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Ffederal,
sefiala que el dafio en propiedad ajena ocurre en la Cuauhtémoc el
11%% Gustave A, Madero y Benito Juarez 12% en cada una de eéstasy
en lztapalapa 9% y en Miguel Hidalgo B%.

Asi{, el indice delictivo de acuerdo a cada demarcacién es
mas alto en la Cuaunhtémoc, le siguen: Gustavo A. Madero, Benito

Juarez, Miguel Hidalgao, iztapalapa, Coyoacan, Venustiano
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Carranza, Iztacalco, Azcapotzalco, Alvaro Obregén, Tialpan.
Xochimilca, Tlahuac, Magdalena Contreras, Cuajimalpa y Milpa
Alta. (&64)

Como hemos visto, el incremento en el .indice de criminalidad
gada ano es mayor, el numerc de delitps'en el Distrito Federal,
dia con dia aumenta, ya gque muchos de sug habitantes carecen de
fuente de trabajo, esta y otras causas propician que las personas
delincan.

Esto podria ser principalmente porque cada vez la poblacién
de México crece mds, sin gque en ese ritmo crezcan las fuentes de
trabajo y las que hay seon insuficientes, ademas de que se adolece
de mano de obra especializada que exigén los diferentes tipos de
trabajo que se desemperan en esta gran urbe, por esg y otras
causas se dd y se sequirad tratando de dar solucion a este gran
crecimiento que tanto afecta al Distrito Federal como a la

svciedad en general.

(64) Nidia Marin, En cinco delegaciones ocurre 21 mayor Aindice
de delitos, Excelsior AR LXX1I, tOMO vi, Num. 254486,
Seccion Metropolitana, Sabado 23 de diciembre de 1989,
ps 1 y 2m,
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C O N CL U S T ONE

1. tos asentamientos humanos tienen

dentro de la poblacion, ya que estos reflejan el nivel

¥ la organizacibén de 1a sociedad, su estructura

elementos fisicos, los cuales suministran apayoe

edificacianes construidas por el hombre para

intimidad ¥y pepteccion de la intemperie.

z2. El urbanismo y el desarrollo urbanoc

crecimientas de las ciudades es autosuficiente

fisicos, econdmicos y sociales, esto implica

‘las ac&ividades productivas, la

socio-econamicas de la  poblacion; 1a

mejoramiento del medio ambiente asi como el mantenimiento de

grandes desarrol ios urbanus ean buenas

funcionamiento,
3.
donde tijar los abjetivos y

se gpuede

conservacitn £ 4

diseRar

S

gran importancia

econdbmico
Est5 formada por
material como las
tener sequridad,
se dd cuando el

en sus aspectos

un incremento de

elevacion en las condiciones

el
los

canditcicnes de

La planeacibtn y la planiticacion es 3 través de ellos,

los planes vy

programas ’que 58an necesarios para poder alcanzar las metas due

se han determinada, para gue no haya

urtes.
4.

La ciudad de México, es sin duda

problematicas del mundo por su gran crecimiento urbano gue se

dado en los Gltimos afnos, la extensidn de
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humanos, ha provocado que la sociedad no tenga las suficientes
fuentes de trabajo y que los servicios publicos sean insufientes.
Es muy importante terminar con los problemas que hay en la
ciudad, ¢ton una adecuada planeacidn tanto gubernamental como
ciudadana.

5. L.a Ley General de Asentamientos Humanos, fue creada
con el propysito de fijar normas, basicas para planear la
fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién, asi como para la ordenacidn y regulacion de
los asentamientos humanos en el territorio nacicnal, también
define los principios y lineamientos conforme a los cuales el
Estado ejercera sus atribucicnes.

6. La Ley del Desarrpllo Urbano del Distrito Federal,
tiene por objeto ordenar el desarrollo urbano del Distrito
Federal, conservar y mejaorar su territorio, establecer las normas
conforme a las que el Departamento del Distrito Federal ejercera
sus atribuciones para determinar los usos, destinos y reservas de
tierras, aguas y bosques.

Esta Ley fue creada para ordenar el desarrollo urbano, asi
coma la conservacién y mejoramiento del‘Distrio Federal. Se ha
hecho lo paosible para poder llevar a cabo esta Ley, a pesar que
en la actualidad hay un gran desarrollo urbano en el Distrito
Federal, es diffcil gque pueda haber un mejoramiento por el

desmedido crecimiento poblacional,
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7. El Plan Global de Desarrollo, sefRala las politicas a
sequir en las cuales se establecen los objetivos que reafirman vy
fortalecen 1la independencia de México <omo nacion democratica,
justa y libre en lo econtmico, &n lo politico vy lo cultural;
proveer a la poblacién de fuentes de empleo v un minimo de
bienestar, atendiendo las. necesidades de alimentacién, educacién
y vivienda.

8. La gran explosi6tn demografica que se da& en las grandes
desarraollos -urbanos, trae consigo diversos problemas ';omc aans
Los asentamientos humanos irregulares, falta de vivienda,
creacion de znﬁas marginadas, la falta de empleos, insuficiencia
de transporte, inseguridad publica.

9. Por el desmedido y desordenado crecimiento urbano de
las grandes urbes, se dan una serie de repercusiones sociales que
afectan a la poblacion, lo gque implica problemas en la calidad de
ila wvida para el buen funcionamiento de la ciudad y de 1ta
sociedad, _teniendo _efectos muy diversos sobre los diferentes

estractos sociales.
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