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INTRODUCCION.

1.- El Titulo de eﬁta Tesis es: "BASES JyﬁIDICAS DE
LA PLANEACION ECONOMICA DEL ESTADO HEXIChﬁO (PERIODO
1982-1988) ,

las razones que me condujeron a realizar una
investigacién sobre 1la planeacion  econdmica en
México, responden a inquietudes que se expresan en

diferentes planos, a saber:

a.- En la sociedad mexicana se encuentran grandes
desequilibrios de caracter econémico, social, cultural y
politico. Los principales problemas se expresan en el
desemplec vy la profundamente inequitativa distribucion

de la riqueza.

b.-La economia naclonal presenta problemas de.
caracter estructural, como son: dependencia con el
exterior en lo comercial, tecnolégico y financiero; una
agobiante deuda externa; altas tasas de desempleo y una
producclién agricola en descenso.

c.- Resultaba diéicil comprender porqué ocurrian
fenémenos de esta naturaleza en la sociedad mexicana,
donde prevalece una relativa paz politica y el Estado
dirige sus acciones =Bobre bases legalegs en forma
aparentemente continua y coordinada.

d.- Algunos - autores que tuve oportunidad de
consultar sobre cuestiones relacionadas’ con el tema

central ‘de esta tesis, expresan argumentos en el sentido
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de que en México la Planeacién séle puede ser
"indicativa" peor tratarse de un pais capitalista.

Otros autores opinan que la Economia Mﬁxicana por
su caracter dependiente, carece de condiciones para
Planificar la industrializacién ] su Comercio
Exterior.

Las cuestiones arriba seflaladas me generaban dudas,
lag cuales decidi.resolver y expresar en el trabajo de

Tesis que aqui presento.
2.- ALCANCES Y LIMITACIONES DEL TRABAJO.
a.- La Base Economica.

En la investigacién de gque me ocupo, 1a
problematica econémica es el principal escenario en que
ubicare el papel del Estade vy el Derecho como

reguladores de la economia nacional.

b.- Economia y Derecho.

El estudio econémjico-juridico que aqui realizo, no
preteqdo que sea exhaustivo, pues basicamente centro mi
atencién en los articules 25 y 26 de la Constitucién de
los Estados Unidos Mexicanos, y su relaciédn con algunos
articulos de la Ley de Planeacién y de la Ley Organica

de la Administraecién Piblica Federal.
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¢.- El Derecho Administrativo y Constitucional.

Conaideré indispensable ubicar la Plané_acién en
México dentro de 1los‘marcos de estas dos.-—'-ra-as del
bqrecho. ya que Son las que le dan al Estado la base
legal para la realizacién de sum acciones. El hecho
cobra relevancia en 1962 cuando 1a Planeacién se elevd a
rango @Mtttucioml en el articulo 26 de 1la Carta
Magna, al wmismo tiempo que se emitio 1la Ley
Reglasentaria respectiva, es decir la Ley de Pla.nucibn.

Las disposiciones legales anteriores Be
complementsron con el an&lisis de la Ley Orgénita de 1la
Administracién fiblica Federal, en virtud de que esta
norss eéstablece entre otras cosas, las instanclas que
-deben intervenir en 1a isplementacién de 1las acciones
planificadoras.

Las fracciones XIX y XX del articulo 27 y el 28
comtitucioul aunque también tuvieron modificaciones,

no las trato aqui por razones de delimitacitn del tema.

d.- La Planeacion,

A nivel tedrico expongo aspectos concernientes a la
Planeacién, con el objetivo de tener un modelo en el
cual fuera posible reflejar el tipo de planes que se
reslizan en Mexico. Cabe sefalar que los estudiasos que
se ocupan de la materia no siempre coinciden en el
significado de los términos proplios de esta d.lsciplina,

ni en diversos aspectos que le son inherentes.
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En lo que a mi respecta, procuré tener cuidado con
términos como: Planeacién, Planificacién y Programaciédn,
pero no es remote que haya incurrido -en alguna

aplicacién equivocada.

e.- La Interdisciplinariedad.

* Reconozco ante todo que el tema de la Planeacién,
ademads de amplio, es complejo por la combinacién
necesaria que en forma  interdisciplinaria debe
realizarse, vinculando 1la Economia, el Derecho, la
Politica, 1a Administracién, la Historia y 1;5 métodos
planificadores que actualmente se encuentran en ailto

. grado de tecnificacién.

3.- EL.METODO DE TRABAJO.
' AA- La Investigacién Econémica.

Durante dos afios recabé 1la inforlacionr ecohomica
con el fin a; rastrear el origen de la crisis en México,
asi como las formas en que el régimen politico Be
proponia resolveria.

éeviae agpectos relacionados c¢on el desarrollo’
econémico de México hasta 19862, Pude constatar que
parte ' de la crisis se explicaba por la petrolizacién de
la economia y el.endeudamiento con el exterior que de
ahi se habia derivade, sin embargo los antecédentes de

la risma se localizan desde mediados de los afios 60.
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El gobierno que tomé posesién el 12, de diciembre
de 1982, emprendié la reestructuraclén de ld' econonia
con una serie de medidas inesperadas como':fueron. 1a
reprivatizacion parcial de la banca, el ;poyo a un
sistema financiero paralelo, 1la apertura comercial y
otras.

Esta informacién sé6lo constituia una parte de wmis
requerinientos, pues mi objetive no es describir-

procesos econémicos, sino la relacién de estod con el

Estado y el Dereécho.
b.- La cuestioén juridico-politica.

Es el factor que asume en este trabajo el papel

" preponderante, por esta razén se encuentra enmedio de la

problematica econdmics, En 1982 la crisis econtaica

estallé en forma tal, que dio lugar a una situacidn

cercana a la perdida de legitimidad del Estado mexiceno,

al menos asi lo estimaron en su momento alguncs
investigadores.

El nuevo régimen politico ante la necesidad de
renovar su imagen vy récuperar la confianza ‘social,
enitié una legislacion econdmica de naturaleza
democrdtica que abrié cauce a nuevas formas de
clasificar las relaciones entre el Estado y 1la
iniejativa privada, asi como con los demAs sectores

sociales.
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Estos eran los factores que me correspondia engarzar
con el estudio previo de la economia, sobre todo por el
hecho de que el Estado se asumia de manera céntundente

.
.como el rector econdmico de la naciédn.

c.- La intervencién del Estado en la Economia.

El 1Q de septiembre de 1982, por becreto
Pr;sidenéial fue Nacionalizada la Banca. Los afectados -
elevaron su protesta, hasta llegar a decir que era un
acto ilegitimo el realizado por el Estado.

Por mi parte degconocia la procedencia de la
banca privada. La explicacién consigtio en que ésta se
originaba como efecto de una cohcesidh gubernamental,

"todo lo cual formaba parte del derecho que tiene el
Estado a intervenir en la eccnomia.

Ahora bien, 1la intervencién en la economia por
parte del Estadc data de tiempos remotos y son diversas
las forsas en que se ha asumido. En la era capitalista
la limitada participacioén del Estado en 1a
econonia reciblé el nombre de Liberalismo, que alcanzd
su auge en el siglo xIx;

én el siglo XX, tras la m&s fuerte crisis que ha
padecido este sistema, apareci¢ la teoria Keynesiana,
en la que ge sustentd el intervencionismo Estatal hasta
la decha de los 70.

Ahi encontré que la Historia de la intervencion del

Estado en la economia es lo que mejor legitima un acto
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como el de la Nacionalizacidn Bancaria, maxime que ésta

se acompafié de una bien cimentada base juridica.

d.- El caso de México.

En México particularmente el Estado ha tenido un
papel decisivo en la intervencién econémica, lo cual no
quiere decir que ésta siempre deba ser con un sentido
de;ocratico y Ssocial, pues debe considerque que se
trata de una economia capitalista. ’

Con frecuencia se ha seflalado que el Estado
Mexicano fue hasta principios de los 80, un Estado
Benefactor, para pasar ‘a ser actualmente un Estado
autoritario y de corte Neoliberal. Dichas afirmaciones

‘se apoyan en el hecho de que el Estado ha vendido
numerQsas empresas a la iniciativa privada, incluida la
banca, también ha sostenido una politica de control’
salarial y 1limitado en forma notable el derecho de
huelga; todo ello ante la presencia de una legislacién
que parecia llamada a resolver necesidades mayoritarias,
me refiero a la Recthia del Estado estipulada en el
articuleo 25 v a la Planeacion Democratica inscrita en el
26 Constitucional.

Es este ultimo punto en donde considero que deben
hacersei las mAs serias reflexiones y de donde desprendo

las hibotesis que expongo al final de esta jintroduccioén.
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ESTRUCTURA DE LA EXPOSICION.

El tratamiento del tema "LAS BASES JURIDICAS DE LA
PLANEACION ECONOMICA DER ESTADO MEXICANO (PEFIODO 1982~
‘1988)". se desarrollé en tres capitulos.

Dentro de 1la investigacién procuré incluir nis
opiniones personales, aungque al final del trabaljo
ingorpor% las conclusiones mas significativas.

El primer capitulo: '"LA CRISIS DE LA ECONOMIA
MEXICANA ANTESALA DE LA PLANEACION", se dividié en dos
etapas:

La primera trata 5q§re el Régimen Politico de 1976-
1982, y la segunda se refiere a la politica de
"Sustitucién de Importaciones”, en virtud de que fue con

.este modelo de desarrolle cuando se coloctd a la
industrializacién como el centro de la economia. También
se analizaron los efectos econémicos, politicos y
sociaiea. ya que dentro de elleos se localizan las
condiciones internas y externas que generaron la crisis
economica que padecemos hasta la actualidad ¥ que en
1982 obligs al lobierno de Lépez Portillo a tomar
medidqs drasticas como la '"Nacionalizacién de la Banca”,
lo cual agudizé los conflictos entre el sector
financiero gzexicanc y el goblerno.

El segunde capitulo se denomina: LA PLANEACION
ECONOMICA EN MEXICO", trata la politica planificadora

del régimen de 1982-1988.

18



El cual eleva a la planeacién a rango ceonstitucional
a .partir de 1incorporar el denominado ‘capitulo
econémico”, en la Carta.Magna.

La estructura de este segundo capituld‘éiene tres
momentos: el primero analiza los aspectos técnicos de
la Planeacién Econémica con sus respectivas etapas; el
segundo aborda el marco juridico constitucional y
administrative que servirad de base al Sistema de
Planeacion Democratica en México vy en el tercero se
estudian detalladamente los articulos 25 y 26
Constitucionales a la luz de los fundamentos %e la Ley
de Planeacién y la ley Organica de la Administracién
Pablica Federal.

Muy interesante resulté el anadlisis de esta
temdtica, en virtud, de que se profundiza en el estudio
de un aspecto que demuestra cémo  un régimen,
gubernamental utiliza multiples recursos para desempefiar
sus funciones, en esta ocasién usé la racionalidad, el

calculo, la prevencién, esto es la planeacién; para ello

cred todo un marco normativo, increrentd las
atribuciones del Ejeéutivo, pretendié combatir la
corrugeion, etc, La "renovacién  moral"  fue

significativa pars sanear la situaci6n, pues también
buscaba 1la recuperacién de la confianza social, . como
parte "de esa renovacién se modificéd también el titulo
cuarto de 1la <Constitucién, se cred la Ley de
Responsabilidades de 1los Servidores Publices y se

modificé la Ley Orgénica de la Administracién Puablica
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Federal para crear la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacion,

En el tercer capitulo: "LA PRACTICA ECONOMICA 1982-

1988 Y SU RELACION CON LA PLANEACION DEMOCRATICA

CONSTITUCIONAL", nuevamente examiné el periodo 1982-
1988, pero ahora en sus aspectos econémicos, con el fin
de_ contfontar los resultados de una supuesta politica
planificadora con Rectoria Econémica del Estado.

Traté de analizar qué sucedid en la pr&ciica con
todos los obletivos juridicos vistos en el capitulo dos.

{la situacién y las medidas econdmicas que durante
este régimen se teomaron fueron acordes a lo planteado en
el terreno juridico?... veamos...

Mi esfuerzo fue grande y el resultado modesto, pero
el trabajo me ha motivado con un profundo interés para

seguilr investigado sobre esta temética.

En base al estudio juridico, politico y econoiico
de la realidad nacional en el periode 1982-1988, ne

propongo las siguientes hipstesis:

{.— En México la Administracién Publica Federal se
ha desarrcolladc dentro de un régimen de  Derecho
Constitucional y Administrativo, su funcion ha sido
organizar la distribucién de bienes vy servicios al
conjunto de la socledad dentro de los limites que impone

el sistema capitalista.
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2.~ El conportamiento de la economia nacional vy
mundial no es parejo, ni constantemente ascendente, mas
bien mantiene un desarrollo desigual y combinado de
atraso con progreéo. generando f;ermanentes
desequilibrios que se conocen como crisis. Es en esta
coyuntura cuando el Estado recurre a su aparato
administrative y Jjuridico para establecer nuevos
mecanismas que permitan por un lado aliviar los efectos
nocivos de la crisis y por otra parte continuar con el.
impulso al desarrollo nacional.

La crisis éue se hizo patente en el verano de 1982,
se quedé como la principal tarea que habri; de ser
abordada por el régimen gubernamental 19602-1988. A

.principlos de dicho sexenio se elevé a rango
constitucional 1a "Planeacién Democratica" que
seria. el recurso Jjuridico-politico empleado por el.
Estado para enfrentar las diversas expresjones de la
citada crisis.

3.~ La Planeacién Democrética, desde mi punto de
vista, se estructura dentro de cuatro vertientes, a

gsaber: inducecidn, concertacion, coordinacion y
obligacién,

"a.- Induccién y Concertacién son portadoras de un
alte contenido politico por su decisién a convocar a
diversos sectores sociales a una Consulta de caracter
popular sobre los problemas nacionales y por el afén de
inducir a la iniciativa privada a que ihvferta y

participe en esta forma en la solucidén al empleo,
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abasto y lucha contra la inflaclén.

b,- Coordinacion y Obligacion, dan cqenta del
carscter obligatorio a que habrian de sujetarse los
organismos estatales bajo el régimen de. planeacién
democratica. bichos principios toman forma en 1los
C,U.D.y C.0.P.L.A.D.E.S., que se convierten eh los
instrumentos que darén cumplimiento a los planes Yy
programa; que los diferentes casos requieran.

4.~ Como instrumentos Juridicos que darian base
legal a 1las acdciones del Estado, se postularon los
articulos 25 y 26 canstytucionales. la Ley de Planeacién
y la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

5.- El1 Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 fue el

"documento fundamental, donde el Estado dejé asentadas
sus propuestas de reordenacién econdmica y de cambio

estructural.
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CAPITULO 1.- LA CRISIS DE LA ECONOMIA MEXICANA
ANTESALA DE LA PLANEACION.
1.1.- ANTECEDENTES:

La década de los 70 constituyé el eje en el que
giraron no solo las normales contradicciones propias del
sistema de produccién capitalista, sino ademds se
presentaron sintomas de desagaste en el sistena
productivo general del pais. Echeverria lo anuncié desde
el inicio de su régimen el 10 de diciembre de 1970,
cuando  declaré: “subsisten graves carencias e
injusticias que pueden poner en peligro ) nuestras
conquistas: 1la excesiva concentracién del ingreso y la

. marginacién de grandes grupos humanos amenazan la
continuidad econémica del desarrollo”. (1)

él régimen de Echeverria se caracterizé por.
constantes roces con la iniciativa privada, por los
intentos que hubo desde un inicio, de querer implantar
una reforma fiscal que desde el punto de vista de dicho
gobierno era necesaria, toda vez que los capitalistas
tenian aproximadamente - tres décadas de disfrutar de
un régimen figcal que comenzaba a mostrar su
ineficiencia. (2)

En efecto, el modelo de desarrolle econdmico
conocido como "Desarrollo Estabilizador",puesto en
marcha desde finales de los S0, habia propiciado una

considerable expansién del capital nacional y
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extranjero, dando como resultade un  sostenido
crecimiento de la economia, de entre 5 y 7% apual del
P.1.B., sin embargo también habian quedado postergadas
muchas necesidades sociales que comenzaban2§~ser fuente
de preocupacién, por los tonos violentos en que B veces
se expresaban diversos sectores de trabajadores.

El régimen politico mexicano  encabgzado por
Ecbeverrfu. en ese momento tuvo sensibilidad para
percibir la necesidad de impulsar acciones desde el
Estado, a fin de que la economia continuara. con el
proceso de crecimiento seguido hasta entonces y que
ademds recuperara la relacién un tanto lesiénada con

'algunos sectores sociales. Fue notoria la prioridad que
gse otorgd al renglon de 1a educacién, con la ampliacién
'de la U.N.A.M. y la creacion de la U.A.M. (3)

La politica econdmica y social de Echeverria, tuvo
coso base de financiamiento el creédito externo, entre
otras. cosas por no haber podido implantar 1la reforea
fiscal que permitiera una mayor y mejor distribucién del
ingreso, la oposicién mas fuerte provine de los
capitalistas. {4)

gs indudaﬁle que el gasto publico destinado a
satiefacer necesidades sociales proporcicna al reégimen
una imagen popular ¥y lo ubica como benefactor del
conjunto social, sin embargo, visto el problemé con
la frialdad que requieren las finanzas pGblicas, este
tipo de gasto no‘es lo que podria decir;e .propiamente

"redituable”, para una economia que funciona sobre 1la
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base: inversioén-acumulacién de capital-mayor ipnversioén,
La recesién del comercio mundial en 1975, dio lugar

a restricciones al crédito exterior, del due hasta

. -

.entonces habia disfrutado el gobierno mexicénb, debido a
la desconfianza que la banca internacional tenia hacia
los paises con poca diversificacién comercial como era
el caso de México. Lo anterior tuvo comio efecto una
restriccién en el gasto gubernamental, gque a su vez
provocd incertidumbre generalizada en los ., medios
empresariales, . La economia comenz6 a  tornarse
especulativa y entre otros fenémenos se presenté una
* considerable fuga de cdpitales que a mediadou‘de 1976,
se estimaba oficialmente en 2 600 millones de délares.

La fuga de capitales y el desequilibrio externo,
aunado a la inflacién ¥y especulacion crecientes, dieron
lugar. para que el Estado anunciara la devaluacion del
peso frente al délar, el dia 31 de agostc de 1976. (§)

La critica situacién del pais oblig6é al gobierno a
acudir al Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), quien
puso como ¢ondicién para prestar su apoyo, una serie de
ajustes a la economia nacional, que supuestamente habian
de conducir al équilibrio. Las medidas que propuso
fueron:

- Limitacién al endeudamiente externo.

~ Elevacién de los precios de bienes y servicios
ptblicos. .

- Contencién a los aumentos galariales.
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Tedo lo anterior con la finalidad de reducir el
deéficit del sector publico. (6)

Asi llegd a sv termino, wun régimen Que quiso
impulsar reformas en el conjunto de la soc{édad a base
de endeudamiento externo v que dilatd los ajustes que en

diversos campos de la economia mexicana eran urgentes.

1.2.- REGIMEN POLITICO 1976-1982.

El cambio de titular que en el Poder Ejecutivo
tiene 1lugar cada 6 afios en México, Junto con la plana
mayor en la direccion de la adminiacracién‘ estatal,
proporciona al menos temporalmente una nueva imagen para
el coniunto del pais. Por su parte el nuevo régimen
siempre trae consigo planes y programas que expresa con
optim?sno alentador. El gobierno que tomé posesién en
diciembre de 1976 no era la excepcidn de la regla, sobre
todo,: porque las circunstancias imponian la necesidad de
dar a los capltalistas conflanza para que no continuaran
sacan&o el dinero del pais y adoptaran mas bien 1la
actitud de invertir en México.

El nueve regineﬁ puse en marcha medidas tendientes
a la:reorxanizacibn econdmica que el momento requeria,
algunas de las cusles fueron:

1.~ Nuevos inpuestos.

2.~ Ajustes de precios y tarifags a los servicios

publicos.
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3.- Reduccién de la reserva legal bancaria, de un
nivel de 50% en promedio, durante el régimen anterior, 2
39.5% en 1977.

‘ 4.- Disminucion a‘la restriccion de impertaciones,
sustituyendo las licencias de importaci6én por aranceles,

.- Control Salarial. (7}

Muy controvertido resulté en aquél nomento el papel
que, jugaria 1a politica de liberalizacion de
importaciones, dado el notable deterioro del comercio
exterior no petrolero, pues desde mediados de i979 las
exportaciones ﬁo pet;olerss empiezan a caer, mientras
que las importaciones dq bienes crecen de 1978 a 1981 a
una tasa anual sin precedentes de mads de 30%, todo ello
con el consiguiente retraso relativo de la industria
manufacturera. (8)

El programa inicial dél gobierno de Lépez Portillo
permitié recuperar medianamente la confianza de la
burguesia, aunque no fue posible impedir la caida de 17%
de inversién, 1o cual ahondd la recesién de 15977,
Practicamente la recesion que abarcé 1976-1977 se superd
hacia 1978, momento en gue las medidas de reordenacitn
economica del nuevo régimen no se proponian una reforma
fiscal, pese 8 que el goblerno reconocia 1a imperiosa
necesidad de 1llevarlas a cabo. La no insistencia en una
reforma fiscal, tenia que ver con la posibilidéd de
seguir obteniendq crédito del exterior, cuestién que era
factible, debido a la liquidez internaciqnal<existente y

a la confianza que habia para México, por el respaldo
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petrolero que tenia para entonces.

El deficit presupuestal de concepcidén Kkeynesiana
era visto en los circulos oficiales como algo'normal Yy
-proplo de la época, sin embargo, cualqui;} analista
acostumbrado a exadmenes estructurales, podfa observar en
ese momento que el camino del crecimiento en México,
apoyado en, petrédleo, endeudamiento y déficil fiscal, no
erdn m&S que paliativos, que habrian de resultar
denmasiado caros, Ppor los profundcs desequilibrios de la

economia nacional.

1.2.1.~- EL PETROLEQ COMO NUEVC RECURSO IMPULSOR

DE LA ECONOMIA.

Es de todos sabido, que los grandes yacimientos
petroliferos se habian venido descubriende desde el
sobie;no anterior, pero el verdaderc impulso se dio
durante el gobierno de Lépez Portilleo, quien en un
informe presidencial dijo:

"El petréleo se estd convirtiendo en una piedra
angular de nuestra independencia econémica, en una
herramienta para correﬁir nuestras deficiencias en tanto
que ‘actuemos con moderacién y  habilidad... el
programa petrolero favorecera el crecimiento industrial
y garantizard un grado de independencia econdtmica . como
nunca © hemos conocido en la  historia de nuestra

nacién". {8} .
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"
Le anterior significa que el régimen se disponis a

empefiar los mejores recursos de la economia nacional,

para apoyar un poderoso proyecto petrolero. .

) M&s adelante se réafirmé el proyecco.gh el Plan

Nacional de Desarrollo Industrial. Este plan Be
pfoponia una estrategia a partir del petréleo, gque
desconcentrara actividades economicas impuléando para

ello inversiones en costas vy fronteras del pais,

tambien buscaba evitar la concentracién oligopélica, a’
partir de articular la gran empress con la pequefin y
mediana industria.

El prograpa petro%ero se puso en marcha’ con los
siguientes resultados positives;

a) "Entre 1977 y 1980, los actives de PEMEX
pasaron de 280 476 a 782 429 millones de pesos... ¥y
entre' 1976 -~ 1981 PEMEX incrementd su capacidad
ingtalada para obtener 395 barriles por dia en 1;
refinacién primaria y 600 000 barriles por dia en
plantas cataliticas; ninguna empresa como unidad ha
alcanzado tal capacidad en “elv sistema capitalista,
Construyé 2 nuevas refinerias, Cadereyta y Sslina Cruz;
un complejo petroquimico, Cactus; 32 plantas de
petroquimica bdsica y la primers etaps de la Cangrejers,
Perford 1 793 pozos, amplid e integré la red nacional de
ductos y  aftadié 56 067 millones de barrileé de
hidrocarburos a 1las reservas probadas del pais. Sy
estructura productiva quedé integrada con un total de ¢

refinerias, c¢on 103 plantags ¥ 8 centros petroquinmicos
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con 82 plantas." (10}

De la abundancia petrolera se derivé un fuerte
impulse a 1la producc}bn de energia eléctrgcé con la
Conisién Federal de Electricidad, por consiﬁérarse este
recurso indispensable en el apoyo estratégico.

"La C.F.E., construyé en el periodo de 1977-1981,

61 termoeléctricas, ] hidroeléctricas y una
carboeléctrica: incrementé su capacidad instalada en
5804 megavatios. Su estructura productiva quedd

conformada por 191 centrales con capacidad total de:

10866 megavatios, correspondiendo el 62? a las

termoeléctricas, el 38% a las hidroeléctricas, y en

capacidad de abastecimiento a cerca de 10 millones de
- usuarios.” (11)

b) PEMEX pasoé a convertirse en el principal
contribuyente de impuestos del gobierno federal, en la
medide en que aumentaban las ventas petroleras tanto
externas como internas... en ese mismo sentido PEMEX
permitié incrementar los impuestos del gobjerno federal
de 5,0% en 1976 a 26.3% en 1981,

"La purticipacidn de PEMEX en los ingresos del
gobierno se duplicé, ya que éstos fueron de 15.5% con
respecto al PFroducto Interno Bruto en 1976, para
alcanzar en 1981 el 30.5%... Petroleos Mexicanos pagd un
total de 19 700 millones de pesos en 1976 y 326 B00 en

1982." (1a)
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Se entiende que sus grandes posibilidades como
contribuyente eran resultado de su capacidad instalada,
la que a su vez tenia que ver con la gran inversion que
el Estado le otorgaba. ‘Todo lo anterior con.ducia a que
apareciera como el sostén bésico del desarrollo
econémico nacional.

Resultados adversos de la politica petrolera:

a) 'cierto es que la investigacion, extraccion vy
comercializacién del petréleo impulsan otras actividades
econdmicas, sin embargo, los beneficioa no
correspondieron’a la pequefia y mediana industria, como
era la intencién original, pues los requerimientos de
PEMEX en 1lo que se refiere a tecnologia y servicios,
tenian que solicitarse a empresas monopblicas naclonales

.y extranjeras, maxime que gran parte de la actividad
petrolera se combind con un fuerte impulse a 1la
produccién de energia eléctrica con la C.F.E. Los
principales proveedores de tan importantes empresas’
eran entre otros: "Protexa, Rowan, Permargo, Sefco y
Fimsa del grupo ICA". (13}

En la construccipn de grandes complejos para
refinacién de petroleo, petroquimica, asi como las
grandes centrales termoeléctricas, hidroeléctricas y los
tendidos de  ductos, contrataron los servicios de
monopqlios nacionales y extranjeros: ICA, Bufete
Internacional, Protexa, Disa, Sosnor y el Grupo Mexicano
de Desarrecllo... .y de partes eléctricas_y électrénicas

para la C.F.E., abastecidos por unos cuantos monopolios:
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Sidermex, HYLSA, fTubos de Acero, Metalver, Ingersoll,
Rand y Atlass Copco... el 39% de la maguinaria y equipe

que necesita PEMEX se importa. La maguinaria de las

termoeléctricas se im;orta totalmente ¥y ip}oviene de
Estados Unidos, Japén y Alemania Federal." (14)

En estas condiciones, la “Sustitucion  de
Importaciones" se torné para el pais compleja y costosa
por los- crecienteg desequilibrios con el exterior.
Resultaﬁa también trascendental por el incremento en la
dependencia tecpolégica y financiera.

El patrén de comercio exterior, adopté un
comportamiento donde el petréleo paséd a ser el‘principal
producto de exportacién, con tendencia a 1a

. vulnerabilidad, dados los camblos en los mercados
internacionales, las importaciones crecian en relacién a

bla 1m;ortancia del petréleo y consistian basicamente en
bienes de capital e intermedios. Como hemos visto
anteriormente, ia localjizacién y extraccién de
hidrocarburos, requiere de tecnoloéia especializada,
cuyo costo rebasaba las posibilidades financieras del
régimen. (15) :

El programa de inversiones de PEMEX para el resto
del éexenio 77-82, sBeria de 310 000 millones de pesos,
distribuidos proporcionalmente entre los sectores de ia
empresa en el porcentaje siguiente: exploracién 8;
explotacidn 46;. refinacién 15; petroquimica 17;

distribucién y transporte i3y varios 1... sin embargo,
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las inversiones proyectadas para ese periocdo casi se
triplicaron alcanzando un total de 825 166 millones de
pesos, equivalentes a 28 350 millones de dolqres, casi
la mitad de la deuda+piblica externa en ciseez. .. En
otros términos, mientras que en 1877, PEMEX destiné a
gastos de inversidm 1 540 millones de ddblares, en
1981 dedic6é 1la enorme suma de 9 340 millones de

dolares.” (16)
1.2.2.- EL CAMINO PETROLERO HACIA EL ENDEUDAMIENTO,

Para financiar 1a creciente inversitn en la mas
importante empresa mexipana en ese momento, el pais se
convirtiéo en un client; privilegiado para los Bancos
Internacionales y los créditos  externos fueron
" concedidos en montos y condiciones més favorables que
para - el resto de los paises en desarrollo. "En la
adopcién  de esta estrategia, desempefi6 un  papel
fundamental Estados Unidos pues presiond a la Banca
Internacional para que otorgara facilidades financleras
a México, con el fin de explotar su petréoleo, 1lo cual
permitiria a Estadogs Unidos recuperar su seguridad
estratégica, perdida 20 afios atras con la dependencia
- creciente de aprovisionamiento del Medio Oriente." (17)

Por otra parte, no actuaron internamente mecanismos
que regulan el endeudamiento externo, de lo cual résultb
una éelaciOn entre liquidez externa y la necesidad del
pais de absorber.la mayor cantidad de regursbs que fuera

posible, fenbémeno que debe valorarse, para
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responsabilizar del endeudamiento de México a una
politica-economiéa mal dirigida y & una facilidad
irresponsable vy agiosista de la banca in}é}nacional:
basta comparar como al conjunto de LJpaises en
desarrollo”" les aumentaron los préstamos en 76% de 78 a
8L, en tanto que & México le prestaron el 146%, lo cual
podemos traducir en la siguiente forma: (186)

" "Em 1977 el sector publico tuvo un endeudamiento
nepo de 3 312 millones de délares y el endeudamiento de
PEMEX fue de 817 millones de dédlares... el hecho més
notable sucedié en 1581, cuando el sector publico
contrajo una deuda neta' de 20 000 millones de dblares,
de 1la cual PEMEX participé con el 41X equivalente a
. 7 833 millones de délares.” (19)

En los cuadros que en torno a la deuda incorporo
mas adelante, se demuestra coémo el sector publico
privilegié excesivamente la extraccién y exportacion
petrolera mag alla de los limites que la situaeiédn
requeria, hasta llegar a convertir su principal
esperanza econémica en una pesada carga para las

finanzas publicas.
1.2.3.~ EL PETROLEC TAMBIEN CONTAMINA.

El petréoleo por la riqueza que enclerra, es
denominado 'oro negro", empero su extraccién de las
entrafias de la tierra, no s6lo es costosa en términos

econémicos, sino adem&s, es contaminante del medio
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ambiente en grados devastadores. En México las regiones
donde se ha localizado, lejos de haberse bene{iciado.
han conocido altos grados de contaminacién, ello se debe
a la carencia de planeacién para el usc del suelo y
ademds de recursos de la naturaleza. La ecologia no es
tomada en cuenta para las actividades petroleras, aunque
en ellas encuentren importantes fuentes de alimentacién
pera la poblacién local y nacional, v.gr. "En la Laguna
de- Tami;hua, la produccién pesquera se basa en la
captura de algunas especies como, 1la lisa, lébruncha.
trucha, Jaiba,” camardn, ostién. En 1964 PEMEX inicid
exploraciones, para lo cual se perforaron 3 pozos... se
utilizaron 1los liamados lodos de perforacién... que
sepultaron alrededor de 60 000 hectdreas sembradas de
" ostién... esto perjudicé a mas de 200 pescadores
dedicados fundamentalmente a su comercializacidén.” (20)
En la Laguna de Términos también localizamos muchas
espedies de peces, ostién y camarédn pues esté rodeada de
otros acosistemas como los manglares, pantanos,
arrecifes, etc. lo cual le brinda un gran potencial. No
obstante esta riqueza, de la que se podrian obtener
maltiples productos alimenticios, maderas y taninos, los
ecosiétemas se han afectado severamente por " la
contaminacién que ha provocado PEMEX ocasionando un
gran empobrecimiento y hecesidad de emigracioéon por parte

de la poblacién.
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Son innumersbles las lagunas, rios, pantanos vy
playas contaminados por las actividades petroleras. Los
accidentes van desde cuestlones menores hasta'yerdaderas
tragedias como el derrame del pozo IZTOC Izﬁn julioc de
1979, que segin datos del InEtitJto Mexicano del
Petrileo me derramaron 23 000 barriles de.petroleo en un
mes, las consecuencias son fécilmente imaginables.

. .

1.2.4.- LOS RESULTADOS DEL PETROLEO PARCIALMENTE
BENEFICOS.

En 1o que se refiere a 1las ventajas’ que los
habitantes del pais deberiamos haber tenido en el
consumo de energéticos, durante el auge petrolero, no
hay tal, per lo contrario los incrementos en la gasolina
y la energia eléctrica han sido una constante. .

En cuanto al manejo de tan importante empresa es
sabidﬁ por todoe, la corrupcion que ha existido entre
administracion v sindicato, el enriquecimiento de
lideres que llegaron a considerarse duefios del petréleo
de México, dispusieron de dinero, recursos y plazas, con
el vigto buenc de la direccion, de gobernadores y hasta

QQ Presidentes, que no se atrevian a tomarles cuentas,
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"1.2.5.- CUANDO FALLA EL PRINCIPAL BASTION

DE LA ECONOMIA PETROLIZADA.

En el verano de $981 ocurrié una escrebitosa caida
’de los precios del petréleo en el mercado internacional,
el hecho colocaba al gobierno mexicano, en la dificil
situacioén de carecer del respaldo que le habia permitido
la. obtencién de crédito externo hasta entonces, El
mercade internacional de capitales wubict como cliente
inseguro al Estado mexicano, razén por la cual; limits
de inmediato cualquier posibilidad de préstamos.

La falta de crédito y de divisas petroleras dieron
lugar a una sensible contraccioh de la economia, lo cual
condujo a la crisis que el régimen reconocié en todos

) sus sentidos, el 12 de diciembre de 1982.

Muy importante es entender que la crisis no era
resultado de la baja en los precios del petréleo. En el
sector productivo el descense era claro desde 1la
primavera de 1981, el problema petrolerc no hizo sino
catalizar lo que ya estaba latente en la eccnomia.

"En sintesis degde fines de la primavera de 1981,
la tendencia en el aparato productive es hacia el
estancamiento y la crisis. Lo que sucede después no
hara sino catalizar la enfermedad. La devaluacién de
febrerc de 1982, los "ajustes” en el presupuesté. la
presencia de una politica-econémica que responde a
necesidades poliiicas de poder e 1deolbgicasA pero que

se rebela inconsistemente y ajena al proceso real de
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acumulacién, 1a carencla de divisas, la aceleracién de
la inflacién, etc., no hacen sino agravar aun mas el

problema.” (21)

1.2.6.~ ALTERACIONES ALARMANTES EN LA ECONOMIA.

En época de crecimiento, los sectores vy las
acsivida?és . econémicas mantienen un ritmo donde la
especulacién comercial y financiera se expresan de
manera normal, ﬁo es asi cuando el panorama ecoﬁbmico se
torna incierto’ y deja de proporcionar seguridad a
quienes tienen algo que_ perder, era ésta precisamente la
situacién que se ensefioreaba del pais en 1982 y la
egspeculacion tenia un terreno amplio para desbordarse en
distintas formpas:

1.- Excesivos depésitos bancaries por las altas
tasas de interés.

é.- Compras de oro.

3.- Adquisicién de valores como Cetes, petrobones y
otros.

4.- Bisqueda insaciable de délares.

§.- Salida de capitales al extranjero.

Este tipo de actividades decia, son normales en una
economia capitalista y se realizan de manera permanente
@n un promedio regularmente asimilable por el uiutéga en
su conjunto, pero cuando acciones de esta naturaleza se
realizan de manega masiva y, en periodog luﬁrbreves. 1a

economia recibe impactos cuyos efectos son
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imprevisibles,

Una demanda muy amplia en las compras de oro, sea
en menedas o alhajas, encarece desproporcioné}mente el
metal, toda vez que €l oro se utiliza en E&chas otras
actividades.

Los valores como Cetes, Petrobonecs, etc, son
emisiones que realiza el gobierno para captar ahorro, a
cugbio d? atractivas tasas de interés. Cuando los lanza
masivamente es porque sus dificultades fipancieras no
encuentran otra solucién, sin embargo, el endeﬁdamiento
interno, para ton el conjunto de quienes poseen dichos
bonos, va tomando un caricter de circulo vicioso de
lanzar mas bonos al mercado para adquirir dinero, que
s6lo sirve para pagar intereses, algo semejante al
' endeudamiento externo.

Dichos fendmenos van pesando cada vez mas en el
déficit de las finanzas publicas. Lo que conduce a que
rﬁcioﬁulice sus gastos y normalmente lo que ocurre es
que su decisién es gastar menos en la satisfaccién de
necesidades sociales & fin de destinar el presupuesto a
lo que considera productivo o en el peor de los casos se
usa para el pago de la deuda.

Los intereses bancarios a partir de septiembre de
1982, .en que se nacicnaliza la banca tienen un 'efecto
generédor de deuda interna, parecido al de los vaiores.
El efecto que también lleva consigo es dar pie a la
desinversién en -la produccioén, vya que'el .capitnl se

destina a este tipo de ahorro.
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La dolarizacién, es el fendmeno mas caracteristico
de la especulacién consiste en que el poseedor de moneda
nacional la capbia por délares en espera de una

.devaluacién de la cual obtendré ganancias proporcionales
a la pérdida del valor que registre la moneda nacional
frente al dolar.

Se agudiza la dolarizacién en la medida en que Jla
devsluacion sa hace mas préoxima, motivada por una
inflaciotn galopante. En el ultimo periodo de Lépez
Portillo los gntereses bancarios aumentaron para las
cuentas en délares. Este tipo de cuenta er? posible
abrirlas mediante un ' simple contrato enptre el
cuantahabiente ¥ el banco. El banco se comprometia a
pagar 1intereses a una ¢uenta en délares cuando estos
nunca habian ingresado a las arcas del mismo. Estos
depbsitos recibieron el nombre de "mexdolares”, y tenian
la finalidad de dar seguridad a los ahorradores que
desconfiaran de la moneda nacional. Dicho acto daba 1la
impresién de un “toque de Midas' que resultaba bastante
carc al sistema bancario y a las autoridades monetarias,
a través del encaie lekal.(zz)

Los poseedores de grandes capitales en efectivoe son
los éue principalmente realizan depdsitos en bancos
extranjeros o efectuan compras de bienes raices, a esta
salida de capitales se le denomina "fuga de capitales",
dando lugar al cierre de fuentes de produccitén y empleo,

la biusgqueda de los capitalistas es de mayores beneficios
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¥y por el temor a las medidas sorpresivas que pueda
adoptar el Estado.

Todas estas formas de especulacién adquirieron un
caracter efervecente a partir de la baja en” el precio
del petréleo en el verano de 1981 y se agudizé después
de la devaluacion de febrero de 1982.

La especulacitn en estos términos altera al
co?Junto de la economia, pero se hace mucho mas evidente
en los c;rcuitou monetarios; de tal manera que se genera’
una sucesién de fendmenos ¥y efectos, como ocﬁrrib de
febrero a agosto de 1982..

"El 18 de febrero se devalia la moneda nacional de
$ 26.80 por ddlar pasa a.s 38.00; durante los dos dias
posteriores, el precio del délar fluctud de $ 43.00 a

's 47.00 para finalmente llegar a $ 49.00 ... el 6 de
agosto el Secretarioc de Hacienda Jesus Silva Herzog
anuncia la entrada en vigor de dos tipos de valorizacién
del aélar, uno preferencial para la importacién de
bienes basicos y otro de aplicaclién éeneral. Aun no Bse
astablece la doble paridad.

El 7 de agosto el dbélar se cotiza en el mercado
1ibre entre $ 77.00 y § 84.00, el cambio preferencial se
fija 'a § 49,13 por dolar, El .8 de agosto el délar se
compra a $ 77.00 vy se vende a $ 80.00.

El 10 de agosto se compra a § 84.00 y se veﬁde a
$ B87.00. El 11 de agosto los empresarios demandan se
aplique el cambio'preferencial para el pago &e inkereQes

de créditos contraidos en délares en el nercade
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financiero mexicano y las importaciones de insumos
prioritarios para la produccidn.

El 12 de agosto en el mercado libre, “el dolar
pierde $ 4,90, se cotiza a § 78.00 y el piéferencial a
$ 49.25, Al siguiente dia, el délar pierde $ 7.00.

La Secretaria de Haclenda y el Banco de México
anuncian la cancelacién de las transferencias bancarias,
Los deptsitos de cuentas en moneda extranjera seran
pagados en pesos al tipo de cambio del dia anterior, o
sea, a $ 69'502

Los empresarios se quejan de enormes pérdfdas y la
CONCAMIN exige una sola paridad.

Durante el 14 de agosto se desata un mercado
. incontrolado de divisas en el aeropuerte internaciocnal,
hay uha reapertura parcial del mercado, los bancos
compr;n a $ 69.50 ¥y la compra-venta de oro y plata sigue
cancelada.

El 17 de agosto México negocia apoyos con el Fondo
Monetarie Internacional.

El 18 de agosto el Secretario de Hacienda Silva
Herzog anuncia que al siguiente dia se reabrira en
forma* total el mercade de cambios, con tres tipos de
cotizécion: la preferencial,la libre y la de los
depésitos bancarios es el caso de los llamados
“mexdélares’.

El 19 de agosto la cotizacién del délar es entre

$ 75.00 y $ 90.00.
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El 21 de agosto se indica que en el mercado
cambiario la oferta ha duplicado a la demanéa y el délar
se cotiza entre $ 97.00 y $ 100.00. .

El 23 de agosto se’ reglstra un aumentotge depositos
'en los bancos de El Paso Texas, pues el dia anterior se
hicieron depésitos por 1.5 millones de délares.

El 1o. de septiembre el Presidente Lopez Fortillo
dufante su Ultimo informe de gobierno decreta la

nacionalizacién de la banca vy el control total de

camblos'(23)

1.2,7.- LA CRISIS Y LA NACIONALIZACION DE"LA
BANCA .

Los sucesos ocurridos durante él mes de agosto de
1982 fueron resultado de la especulacién por la
facilidad del régimen cambiario, asi la nacionalizacién
de la banca y el control de cambios dieron fin a esa
gituacién. Los banqueros expresaron indignhacién y
argumentaron ilegalidad, calificaron la nedida
presidencial de autoritaria y dictatorial, sin reconocer
que ~la especulacion bancaria inpedia los intentos del
Estado de racionalizar las divisas.

ﬁa bancg privada se habia convertido en el factor
fundamental de desestabilizacién financiera. existen
calculos que demuestran gque mas de la mitad de las
utilidades bancarias durante el mes de agosto fueron

resultado de los diferenciales en el cambio de divisas,
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por otra parte cabe preguntarse de dénde provenian las
enormes cantidades de divisas con las que especulaban
banqueros y particulares, la respuesta es dramatica, se
trataba de empréstitds obtenidos por elﬁ*Estado que
posteriormente a traves de los circuitos propios de un
sistema de libre cambio, iban a dar a las manos de los
traficantes.

"Eq el primer trimestre de 1982 el sector publico
obtuvo 7 502 millones de dolares del exterior
transfiriendo la mitad al sector privado ... la; divisas
transferidas del sector pablico al privado se dedicaron
a pagar los rubros de cpptrabando y fugas de capital ...
La contratacitn de la deuda publica de México en el
primer trimestre de 1982, sirvié para financlar
’ contrabando, fugas de capital y turismo; la mayor parte
acabd convirtiéndose en depésitog bancarios en EEUU y
con el correr del tiempo en nueva deuda piblica. Era el
mium& dinéro. prestado varias veces: los privados cobran
intereses, 1la naci6én paga por ellos y 1los bqncoé
axtranjeros obtienen grandes ganancias por servicio de
intermediacion'. (24) .

Los capitalistas y aun los pequefios ahorradores
pueden argumentar la legitimidad de sus actos, ya que
segun dicen se trata de su patrimonio, que manejan como
mejor les parezca.

Los argumentos de un individuo respecto a sus
derechos, 1nc1dyendo su fortuna monqtaria resultan

légicos en el sistema de produccién capitalista, sin
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embargo debe entenderse que todo sistema de producciédn
tiene leyes que lo rigen. En el capitalismo aunque
parezca paradoégico, muchas cosas funcionan 95 base a la
confianza y en este ca;o ésta se agotd, lo gde condujo a
accicnes de pénico pues todos actuaban en defensa de su
interés particular hasta agudizar en forma general una
crisis.

* El- panorama econotmico en su conjunto estaba
conduciendo al Estado a una  total pérdida de
legitimidad, e}tuacibn que remonté con la respuesta
politica de la nacionalizacién.(25) .

El Estado por ley estaba en su derecho de ejercer
ésta medida, lo mismo hizo con el petréleo, En aquella
época requirié de un llamado al nacionalismo y del apoye
de masas, pues la burguesia nacional veia un nuevo
recur;o para su ascenso econémico. En cambio con la
nacionalizacion de la banca se afectaba al sector nas
poderoso de la clagé capitalista y el gobierno no estaba
dispuesto a hacer un llamado a las masas, 1lo cusal
justificé en consecuencia con recursos retéricos '"no nos
volveréan a saquear®, etc.

La nacionalizacién de la banca representaba un mar
de posibilidades si en verdad se ponia al servicio de
las necesidades soclales, empero las presiones de los
capitalistas amenazaban de multiples maneras, El

panorama se presentaba con diferentes interrogantes, en

torno & la posicién que el préximo gobierno habria de
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tomar respecto a la banca.

1.2.8- BREVE BALANCE DEL SEXENIO.

Es indispensable dejar sentados algun?s elementos
de balance sobre la cuestién particular del petréleo,
para reconocer que el desastre econémico, ecolégico vy
social del régimen Lopezportillista, no es atribuible al
petféleo . nismo, sino a una politica economica
erréneamente calculada: ‘

1.- La exportacién petrolera permitid S México
durante varios 'afics, el equilibrio comercial con el
exterior. A -

2.~ Favorecié el ;ngreso de millones de délares,
indispensables para las finanzas del régimen.

) 3.~ £ Estado obtuvo grandes ingresos en términos
de contribucion de PEMEX.

4.~ El petrdleo se constituyd en un factor iupulsoﬁ
de actividades econémicas de gran magnitud.

5.~ Por todo lo anterior era de esperarse que una
contraccién en el ramo petrolero, condujera a toda una
secuela de problemas econémicos nacionales.

?e las consideraciones anteriores, debe obtenerse
como conclusién que el petrdleo constituye para México un
activo de primera importancia, pero no para tomarlo como
la erincipal fuerza impulsora de la economia, siné mAs
bien como un apoyo estratégico de la industria.

como 1o sefialé al inicio de este capitulo, el

régimen que terminaba en diciembre de 1982 no habia

46



podido encauzar la economia ¢on las medidas que se habia
propuesto a través del Plan Nacional de  Desarrollo

Industrial, el S.A.M., COPLAMAR vy el Plan Global de

. .

Desarrollo.

Todo 1lo anterior se dio a pesar de que el régimen
expresd su conviccién de trabajar sobre la base de planes
nacionales y sectoriales. empero a pesar de todos los
propbésitos la falta de planeaclén fue la mas clara
expresioén de la econonia petrolizada.

Planes y programas v el respeto a los mismos fueron
indispensables en este periodo, toda vez que el conjunto
de la economia nacional- habia acumulado para entonces
profundos rezagos como resultade de un modelo de
desarrollo, emprendido desde 1los 50, que propicié un
crecimiento de la econcmia, pero al mismo tiempo dio
lugar ) a enormes desequilibrios. El problema yﬁ lo
habian sufrido diversos sectores de la sociedad y sus
consecuencias, aunque aisladas, {fueron expresadas con
cierto tino por el Presidente Echeverria en el discurso
de toma de posesién.

i.os rezagos y deéequilibrios a que hago referencia

en este punto me permito mencionarlos a continuacién:
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1.3.- SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, UNA POLITICA

" ECONOMICA NECESARIA Y A LA VEZ PROMETEDORA.
México y Estados Unidos inician en la década de los
40 upa nueva relacioﬁ cohercial. el panorama econdmico y
politicoe de -México era saludable para que la inversién
extranjéra directa se interesara en implantar industrias
de .exportaciOn que propiciaban empleo y crecimiento del
Producto }nterno. cuestion favorable'que coincidia con el’
hecho de que en ese momento, Europa y Asia 'no eran

competidores, (26)

En estas condiziones México a 1la vez que
desarrollaba algunas ramas propiclas para la exportacién
de alimentos y materias primas estratégicas, impulsaba
también con mayor impetu su politice de "Sustitucion de
Inport;ciones" con criterios no selectivos, sinq
indiscriminados, dando lugar a un desarrello desigual del
aparato productivo, s8in articulacién vertical ninguna,
razén por 1la cual tampoco 8e crean condiciones para 1la

produccidén de maquinas para produclr maquinas. (27)
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1.3.1.~- LOS ESTADOS UNIDOS IMPULSAN CAMBIOS
ECONOMICOS EN SU FAVOR Y CONTRARIOS
A MEXICO.

A mediados de los 50, se habia configurade un
c;ncexto internacional de recuperacién en el munde
capitalista, principalmente Japén y 1los tradicionales
paises industrializados. El poderio econémico de Estados
Uni;os abmentaba y Jjunto con ello sus aspiraciones de
deminio hacie América Latina; su avahce esiratégico
progresé en forma de ayuda con créditos para financlar el
desarrollo del Area. La recuperacién de su planta
productiva redujo a Me;ico a atender basicamente sus
necesidades de materias primas, comenzé a modificar los
‘térninos de las relaciones comerciales en su favor.

Asi disminuyeron algunas exportaciones mexicanas
‘que tendieron a redefinir la actividad econémica; ei
desemﬁleo‘ y el desequilibrio de la balanza copercial,
condujeron en abril de 1954 a modificar 1la paridad
canbiaria, pasando de $ 8.65 a $ 12.50 por délar. (28}

La consiguiente inflacién derivada de ia

devaluacit6n del . peso, orillé al gobierno mexicano a
adopt;r una politica de contencion salarial. Comenzaban
a sentarse las bases de lo que mAs adelante habria de

ser el “"Desarrollo Estabilizador".



1.3.2.~ SE CONFIGURA UN NUEVO MODELO DE DESARRCLLO
ECONOMICO: "EL DESARROLLO ESTABILIZADOR.™

La proteccién y fomento que la politic?' econdmica
del "Desarrollo Estabilizador“, brindé alf'proceso de
industrializacién, resultades positivos al grado de que
fue posible 'liquidar la totalidad de la vieja deuda, al
mismo tiempo que sBe habrian nuevos pasivos". (29)

+ “El. endeudamiento de México se destind en gran
medida a satisfacer necesidades de la 1nfraestructufa,
que se. cubrian con los liamados “créditos atados",
principalmente para carreteras, aeropuertos Yy red
ferroviaria.”" (30) -

Este tipo de creéditos impedian que se desarrollaran
.sectores de la economia necesarios para articular
actividades productivas, lo cual se acentuaba con la
inversién extranjera directa ¥y en general el tipo de
desarrollo industrial que hasta entonces se habia venido

dando.
1.3.3.- LOS RESULTADOS DE EXCESIVAS IMPORTACIONES.

El aparato productive que fue conformAndose en
México. a partir de la década de los 40, creclidé sin
articulacion entre sus diversas ramas, orientado
principalmente por una también desigual distribucién del
ingreso, que privilegié a algunos sectores de 1la
industria de bienes de consumo duradero, que ademds, de

no adoptar un proceso de integracién intersectorial, se
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abastecian en el exterior de insumos y maquinarias, dando

lugar al rezago en la produccién de bienes de capital.
1.3.4.~ LOS EFECTOS SOCIALES DEL CRECIMIENTO.

El crecimiento econdmico  ha moéificado la
composicién de las clases soclales, donde las capas
medias y ricas wvan a asumiendo patrones de consumo
basicamente de bienee durables, coma automéviles,
apa;atoa 'electrodomésticos. etc. (31)

Derivado de lo anterior han crecido esas iﬁdustriaa

en forma desproporcionada en relacién a otro tipo de

actividades. ) -

1.3.5.~ DEFORMACIONES ENTRE PRODUCCION Y CONSUMO.

Aparentemente 1la produccién nacional contaba con
alagadﬁras perspectivas a futuro por la  politica
proteccionista que el régimen mantenia en favor de Ila
industris ubicada dentro del pais, sin embargo, Junto con
el desarrollo econdmico se 'gestaron fendtmenos que
terminaron  expreséndose a través de la pérdida de
dinamismo del mercado interno.

Las empresas lideres de la industria no absorbian
nano dé obra en cantidad suficiente para que a su vez mse
tornara’ en fuerte demandante de bienes basicos de
consumo.

Las Areas rurales no fuercn integradas_al proceso

general de crecimiento por una notable 'desafticulacibn
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entre la agricultura y la industria, vya que ésta ultima
tenia la opcidn de prescindir de los productos del campo.
Finalmente 1la estrechez del mercado se dio por 1la

deprecién permanente de.los salarios.
1.3.6.- EL CAPITAL EXTRANJERC EN MEXICO.

A raiz de las nacionalizaciones del petrbleo, las
comhnicaéiones, y 1la energia eléctrica, el capital
extranjero pasd de lleno a ubicarse en los sectores més
rentables de la economia nacional, como:  quimica,
articulos eléctricos y electroénicos, alimentos y
maguiladoras, establecid;s éstas ultimas principalmente
en la franja fronteriza con Estados Unidos.

Con excepcién de maquiladoras, las demds empresas
no satisfacen la demanda de empleo porque su composicién
orgénica de capital es alta. Por otra parte la condicién
de monopolic de estas empresas les permite fijar precios
de acuerdo a l2s8 utilidades que se proponen obtener,

El capital extranjerc genera efectos nocivos porque
crea patrones de consumo deformantes, v.gr. alimentos
chatarra, nparatop eleetronicos sofisticados, etc. ¥y
utiliz; los medios de difusién para propagandizar sus
productos con fuertes cargas ideologicas que dafian a 1la

poblacién de todas edades.



1.3.7.- ALGUNAS CAUSAS.QUE IMPIDEN EL DESARROLLQ
EN MEXICO.

Una economia como la mexicana que ha ~ permitido
indiscriminadamente fa implantacion dén empresas
extranjeras, ha quedade expuesta a una permanente
transferencia de plusvalia hacia el exterior a través de
los siguientes mecanismos:

*+ "1.,- Los recurscs que se esfuman por intercambio

desigual de mercancias.

2.~ La rFmiSIOn de las utilidades reales, no
contables, de las empresas extranjeras.

3.- Los pagos por’ patentes, regalias y ;sistencia
técnica, y

4.~ Los pagos de intereses a organismos
internacionales y bancos privados extranjeros por la

deuda externa."” (32)
1.3.8,- LOS EFECTOS DE LA FALTA DE COCRDINACION.

La falta de coordinacién abarca al conjunto de la
poblacion nacional, = incluyende 1la educacién y el
desarrollo clentifico y tecnoldgico. Los  centros
educativos de todos los niveles se han dirigido con
criterios burocraticos e intereses de grupo, totalamente
ajenos a 1las aspiraciones de la poblacién, la cultura

nacional y las necesidades del aparato productivo.
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La desarticulacion entre educacién y producciédn
cuando trata de subsanarse se hace con criteries
autoritarios que pronto pierden la viabilid§§ de los

pProyectos.

1.3.9.- EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO NO SIEMPRE ES
ILOGICO.

El "Desarrollo Estabilizador" - como patrén de
acu;ulucibn capitalista se caracterizé entre otras cosas
por el apoyo a la burguesia nacional y extran)era, en
términos de brindarles exenciones de impuestos, asi como
bienes y servicios a bajps coBtos, El privilegic a 1los
capitalistas en estas condiciones, tenia COMO
contrapartida el creclente deficit de 1las finanzas
‘publicas, que se veia subsanado con emisién monetaria,
encaje. legal bancario y un creciente endeudamiento
externo. Fue este renglén una de las principales
preocupaciones del régimen del Presidente Echeverria,
quien considersba urgente la implantacién de una reforma
figcal, =0 pena de seguir acumulando contradicciones de
caracter social y financiero.

Hemos visto anteriormente que dicho obletivo no fue
posiblé lograrlo, razén por la cual, el Estado comenzé a
topar el endeudamiento externo como el principal
expediente de financiamiento al crecimiento. La
dependeﬁcia dejé de ser solamente cientifica, comercial y
tecnolégica, para"pasar al plano financiero en medida

cada vez mas desproporcionada y alejada del tipo de
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desarrollo que tenia el pais.

El periodo cumbre del endeudamiento externo fue
durante el auge petrolero impulsade por el régimen de
Lépez Portillo. ' v

El endeudamiento externo guardé una logica
coherente con el patrén de desarrollo que mantenia el
pais, es decir, el fomento a la industria tuve como costo
una‘politica fiscal favorable enteramente al capitalismo
industrial; de ahi se derivaron desequilibrios.externos
en lo comercial y financiero, pero el endeudamiento del
gobierno de Lopez Portillo, dejd¢ de estar ligado a ningun
tipo de desarrollo, la déuda por si misma logro-tener una
autonomia ¥ una dinamica, que solo involucrd al pais en
un conflicto cada vez mayor. Son reveladoras las cifras
que a continuacién presento:

AROS DEUDA EXTERNA CRECIMIENTO ANUAL *
. TOTAL
(millones dolares) (tanto por ciento)
1876 23 476 ———
1977 28 500 21.5
1978 34 160 - 19.6
1979 38 557 13.0
1960 ' 46 700 21.1
1981 ' 71 100 . 53.5
Léez : 85 000 18.5

Fuente: Méndez Morales, José Silvestre. 100 PREGUNTAS Y

RESPUESTAS EN TORNO A LA ECONOMIA MEXICANA. p.104.
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Como puede observarse el endeudamiento externc
estuvo ligado a wuna forma que habia adoptado el
desarrollo . econémico del pais, lo cual hpdria ser
aproximadamente hasta 1980, cuando estaba e?ﬁsu plenitud

el auge petrolero.

1.3.10.- EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO SE TORNA
PELIGROSO,

El caracter incongruente del endeudamiento se da
cuando la extraccién petrolera absorbia mas recﬁrsos de
los rendimientos que de ahi se derivaban. Peor aln
cuando la deuda se autonomiza del sistema productivo vy
refleja cada vez menos el tipo de industrializacién
adoptado. (33)

’ Se entra en la espiral del endeudamiento externo ¥
México- comienza a endeudarse para pagar. La deuda
adquiere una dinAmica propia, Be nutre de si misma y se
separ; cada vez mas de los imperativos del aparato
productivo. (34)

. Lo anterior es altamente preccupante y mas todavia
cuando conccemos la sangria de capital que padece el pais
por el‘pago del servicios de la deuda, como lo gefiala el

siguente cuadro:
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AROS SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA
(aillones de délares)

1982 : 19 400 -~
1983 14 300
1984 14 300
1985 13 300
1986 11 700
1987 " 13 700
1988 14 000
TS
100 700

Fuente: CEPAL, Revista Proceso numero 644. € de marzo

de 1989. p.7.
* (millones de dbélares destinados a pagar intereses vy

amortizaciones}.

106 700 millones de délares destinados a pagar
intereses y amortizaciones, mientras gque lo recibido en
créditos del exterior, no llegd a los 25 000 millones.

Las cifras por si solas, aunque son altas no dicen
los efectos que 'tienevpara la economia del pais esa
enorne; salida de capital en tan corto tiempo. Los
desequilibrios en los sectores econdtmicos ¥y sociales ya
ni siquiera son previsibles, pues ninguna economia puede
planificar su gasto porque no existen directricez a
seguir. Veamos algunos datos revelédoreg: “En 1981, el

70% del gasto se destinaba a los sectores productivos Yy
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sociales, el 24% al servicio de la deuda y el resto
representaba participaciones a Estados y Municipies. Al
afio siguiente la proporcién entre gasto prPéramable y
servicio de la deuda, fue de 55 a 36%. (38)

Me interesa poner a salvo las ideas planificadoras
del régimen -1opezport1111=ta aun considerando que no
tuvieron el éxito esperado como he mostrado en este
capitulo, no fue solamente la ineficiencia de los planes
lo que llevs a la economia nacional a la crisis sino el
conjunto de contradicciones histérico-estructurales que

aqui he mencionado.
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CAPITULO 2.- LA PLANEACION EN MEXICO,
INTRODUCCION.

En  los propositos del Estade ha figurado, desde
1930 la necesidad de la planeacién en Hexiés, por ello
existe desde esa fecha la Ley de Planeacién General de
la Republica, que se implanté con el Presidente Ortiz
Rubio el 12 de julio de 1930, también localizamos des
pianes .sexenales con el presidente Lazaro Cérdenas de
fechas 1934-1939 y 1940-1941; el proyecto de Léy Federal
de Planeacién de 1963 y el Plan Global del Desarrollo de
1980-1982, sin emba{go es hasta 1982 cuando por
primera vez se intréduce en nuestra Constitucion
Politica un  Sistema de Planeacién  Democratica,
para impulsar el desarrollo naciocnal en forma
s86lida, dinédmica y que ademas conlleve la permanencia y
la equidad en el crecimiento de la economia.(i)

‘como podemos observar la Administracidén Publica
Federal retoma con vigor la idea de la Planeacioén
Econdmica, el  hecho no es casual sino resultado de un
estudio renovado de la problemadtica economica y social
que vivia el Pais en ese momento, y por tanto 1la
necegidad de plantearse soluciones de corto, nediano y
largo ‘plazo‘ con objetivos concretos y sistemas que
permitieran evaluar resultados.

La economia mexlcana presentaba graves
desarticulaciones en su aparato productivo que se habian

generado desde los aflos 40 como lo vimos en el cabitulo
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anterior en que México iniclé su proceso de
industrializacion, a base de "Sustitucién de
Importaciones’. La petrolizaclién de la eco?ohia que se
impuso entre 1977 y 198; profundizé los des;}ustes entre
los diversos sectores de la produccién, Por estas
razones la Planificacién se imponia para 1983 como uno
de los mejores recursos de la administracién cientifica
de+la época contemporanea.

El factor innovador en este caBo fue,. que la
Planeacién tuviera un caracter democratico en el sentido
de fijar las prioridades a resolver, a part%r de 1la
realizacién de una consilta popular.

La Planeacién tuvo sus lineamientos juridicos en el

. articule 26 Constitucional, la Ley de Planeacién y el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, los cuales
trata;e en este capitulo.

2,1,~- DIVERSAS INTERPRETACIONES DE LOS TERMINOS:

PLANEACION, PLANIFICACION Y PROGRAMACION.

Del estudio que de diversos autores realiceé sobre
los vocablos: FPLANEACION, PLANIFICACION Y PROGRAMACION,
entiegdo como sinénimos planeaciédn, planificaciéon vy
programacion para efectos de este apartado salvo algunas
excepciones, la mayor parte de los investigadoreé que
" tuve .la oportunidad de consultar, no establecen

distincién entre un término y otro, por ejemplo:
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“El profesor B, Gross define la planificacion como
la preparacién para actuar en el futuro.

Para Karl Stefanic-allmayer planificad%bn es la
preformacién mental desun organismo, de un.Yrgano o del
desarrollo de un procesc funcional. i

Newman, - en su famoso libro: 'Actividad
Administrativa’... define la planificacién como: decidir
por adelantado lo que se va a hacer, esto es, un plan,
e; el c&rso de accién proyectada.

Luther Gulick considera que Planificacion es el
trabajo hecho‘'para bosquejar ampliamente las cosas que
se necesitan hacer y el métedo para hecerlas a fin de
lograr el proposito est;blecido por la empresa." (2)

Arturo Ortega Blake dice: "la programacién consiste
" en hacer planes, programas y provectos, fljar metas
cuantitativas a la actividad, destinar los recursos
humanos y material necesarios, definir los métodos de
trabajo a emplear, fijar la cantidad y calidad de los
resuyltados, y determinar la localizacién espacial de las
obras y actividades." (32}

j El  licenciado ,José Agustin Pinguetti dice:...
"Planeacién, planificacién o programacién expresan el
mismo concepto”. (4)

No obstante lo anterior, en el monento de la
aplicacién concreta, suelen hacerse cuidh&osas
distiﬁciones. por ejemplo en México la Ley de Planeaclén
establece, que .con el nombre de Flan.' sdlo puede

designarse a 1lo que es nacional, instrumentade ¥y
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dirigido por la Administracién Federal. También seflala
que e] término Programa implica una accioén de
caracteristicas parecidas, pero llevado a cabo en una
_ragiébn o sector eapecif&co. {8)

Desde mi punto de vista, considero conveniente que
al realizar estudios especializados que requieran de
mucha precisidn, se haga la aclaracién en qué sentido se
utiliza.. En @l concepto podria sugerir las siguientes
acepciones:

a.- E1 Plén como simple documento que aun no se
lleva 2 1la practica.

b.~ Planificacion “como la puesta en marcha del
Plan-Documento. (&)

¢.~ Programacién como un conjunto de acciones
programadas con todas las caracteristicas semejantes a
un Pl;n. sélo que de caracter Sectorial o Regional.

Considero que resulta pertinente citar las
anteriores definfciones ya que Be encuéntran en la
propia Ley de Planeacién, y en mi caracter de jurista
‘las aplico al estudio que aqui realizo.

2.2.~ LAS CARACTERISTICAS TECNICO-ECONOMICAS

DE UN PLAN,

Todo Plan consta de 1los siguientes asﬁectcs

bésicos:
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2.2,1.- EL SUJETO PLANIFICADOR.

En todo sistema sociopolitico es el Estado quien
emprende 1las acciones de planificacién, por Ber de su

competencia las tareas administrativas. (7)'
2.2,2.- ETAPAS DE LA PLANIFICACION.

2.2.2.1,- FORMULACICN.

- En .esta parte se lleva a cabo un diagnéstico en
base a la informaciém que el caso requiera, a partir de
lo cual se fijan metas concretas y se establecen
propésitos.

El proceso implica“calculos mipuciosos qu; estan en
funcion de los recursos con que se cuenta y de las metas

_ que se persiguen. (8)

En esta fase Be encuentra presente el principio de
raciohalidnd. (9)

La racionalidad es bésica por les variedades y
opciones que presenta un problema v es mediante el
andlisis que se descubren las ventajas y costos de cada
una de las alternativas, a fin de seleccionar aquellas
que contengan mayores posibilidades de maximizacién de
recursos. {(10)

La formulacion del plan requiere de otros
principios indispensables, como el de Previsién, ya
que el Plan significa la accién tendiente a prevenir los

problemas econémicos y sociales del futuro. (11)
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2.2.2.2.- DISCUSION Y APROBACION.

A partir de que un Plan significa distribucién de
recurses, se deben co?siderar los 1nteresq§’que estéan
en juego .y las demandas existentes de aﬁéémano. La
opinién publica es tomada en cuenta 3igual que las
particularidades de sectores que poseen algin tipo de
representacién. Todo lo anterior dispone distribucién
en” tornd a la conveniencia o inconveniencia de una
accién. (12)

La distribucién de recursos entre los distintos
sectores de una sociedad, técnicamente haglando se
ubican bajo los principios de Universalidad v
Unidad. (13)

La Universalidad permite comprender 2 todos los
sectores y actividades, estableciendo la debida
coherencia entre los Planes Parciales vy Sectoriales.

La Globalidad de un Plan est4d integrada por
Unidades, de donde resulta un todo organico v
compatible. En la practica, esta problemAtica se aborda
con .la integracién de Consejos o Comisicnes en las que
estan representados ios diversos sectores que serédn

afectddos por el Plan. (14)
2.2.2.3.- EJECUCION.

La Ejecucioén es llevada a cabo  por la
Administracién Pablica, que normalmente. considera

aspectos comc divisién del trabajo; definicién clara de
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lineas de autoridad; asesoria; precisién en las
funciones del personal; procedimientos y métodos
sistematizados con instalaciones dgbidamente
implantadas. (15)
' La direccién de la Ejecucién del Plan debe apegarse
;1 principio de Racionalidad, & fin de que se realice
una coordinacién eficiente, que impida desperdicios de
tienpo y materiales, para obtener el maximo

rendimiento. (16}
2.2.2.4,~- CONTROL Y EVALUACION,

Segan .Martner “corresponde, en primer- téraino,
analizar los programas. y las actividades a fin de
identificar las mediciones fisicas que convienen mejor a
" la administracién, para los efectos de anAlisis,
previsién y evaluacién.'" (17)

Una instancia planificadora especializada debe
disponer de un sistema de medicién de resultados para
relacionar "el tiempo empleado en ejecutar un trabajo
con el "volumen de actividades a fin de establecer un
coeficiente de rendimiento... para que las unidades de
trabajo cumplan con su finalidad, es preciso que sean
contaéles, que expresen el esfuerzo de trabajo, que
puedan_ verificarse mediante cotejo con otros datos de
control ¥y que sean comparables dentro de determinados
plazog." (18)

Martner se .apoya en los materiale§ apértados por

el 1Instituto Latinoamericano de Planeacién. (19)
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Los planteamientos de este especlalista, encuentran
a mi juicioc plena compatibilidad con la concepciébn que
sobre la Evaluacién Bse hace en la Antologia de 1la
Planeacién en México, ;uando dice, que la‘é;aluacibn es
un instrumento indispensable para conocer la forma vy
medida en éue se van alcanzando los objetivos y metas
propuestos. Por tratarse de proyectos de largo alcance,
la* Evaluacidn que aqui se propone es al afio de la
aplicacién de cada programa, mediante un conjunto de
actividades qu permitan valorar cuantitativa y
cualitativamente 1los resultados de 1la ejecucién del
plan. (20) )

“Las actividades fundamentales de la Evaluacién
. son: cotejar los objetivos y metas propuestos con los
resultados obtenidos al final del periodo
corregpondiente; verificar el cumplimiento de 1los
objetivogs vy metas de los programas de mediano y corto
plazos, a efecto de visualizar la manera en que se va
cumpliende con los objetivos del plan y analizar el
impacto que tienen en la economia y la sociedad;
analizar las causas de las posibles desviaciones que
hayan- impedido el cumplimiento de las metas propliestas o
que hﬁyan provocado que estas fueron sobrepasadas;... A

partir del analisis de los resultades obtenidos,

mediante las acciones emprendidas, en el que se
identifican  posibles  incongruencias, desviaciones,
incumplimientos o deficlencias, la Evalu&cién debe
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cumplir con la funcién de apertar elementos de Jjuicio
sobre lo conseguido en el periodo considerado, de los
que se derivan proposiciones para modificar q mantener
una politica o instrumento dentro del siguiente ciclo de

Programacién anual". (21)
2.2.2.5,~ CONTINVIDAD.

Los Planes y Programas se diferencian también por
la. dur;ciOn y proyeccion asi los podemos ver que se
formulan como, Planes de corteo, mediano y largﬁ plazos,
segun los objetives que se proponga el Estado.
Independientemente del Fipo de Plan, 1la Continuidad se
encuentra estrechamente'relacionada con la Evaluacién y
sugiere dos ideas, a saber:

La primera consiste en que no haya un desfase entre
una y otra etapa del Plan, esto es que exista amplia
coherencia. (23) '

La segunda idea es que normalmente un Plan al ser

concluido debe encontrar su Continuidad en otro.
2.2.3.- INSTANCIAS INSTITUCIONALES.

Todo Programa requiere de un conjunto de instancias
que eé mayor o menor medida deben operar, estas son de
Orientacion, que incluye: '"Un Consejo Folitico-Técnico
en que participa el Presidente de la Republica y/é los
Secrefarios de Estado; una Oficina Técnica de
Planificacién Cehtral. integrada por eSpecialistas an

Planificacién y un <Consejo Consultive integrado por
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representantes de las Empresas Privadas y los

trabajadores”. (23)

2.2.4.- OTROS MECANISMOS INHERENTES A ka

PLANIFICACION.
2.2.4.1.~ MECANISMOS DE DECISION Y OPERACION.

» Inciuye a todos o parte de los factores anteriores,
adem&s de otras como son los bancos, las instituciones y

los organismos que menejan el presypuesto.
2.2.4.2.~ MECANISMOS DE EJECUCION.

Estén a cargo de los Secretarios del ramo
. correspondiente, Organismos Descentralizados, Empresas
Publicas, Gobiernos Estatales, Gobiernos Municipales,

Contralorias, etc.

2.2.4.3.~ MECANISMOS DE INFORMACION.

En estos mecanismos intervienen diversos grupos de

consejeros, asesores, centros de investigacidn, etc.
2.2.4.4.- MECANISMOS DE PARTICIPACION POPULAR.

Esta fase enclerra particularidades ligadas
estrechamente a la organizacidén politica del proplc
Estad§ y a las tradiciones que una poblacién haya creado
para organizarse én la gestién o exigencias due hagan de

sus npecesidades ante la Administracién Publica. (24)
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2.2.4.5,- TECNICAS DE PROGRAMACICN.

Se emplea la estadistica, 1la matriz Qe insuro-
producto, cuentas nacionales y otras en donde se
incluyen los mAs modernos y efectivos instrumentos de
célculo y personal especializado en diversas ramas de la
ciencia, como: matematicos, economistas, abogados,

contadores, sociologos, administradores, etc.

2.2.4.6.- EL PRESUPUESTO.

Se entiende que las necesidades rebasan normalmente
3l Presupuesto dispon}ble de la Administracién. La
cooperacién internacionél que existe posterior a la
Segunda Guerra Mundial concentrada principalmente en,
" Organismos Internacionales como el Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (B.I.R.F.) o Banco Mundial
{(B.M.), Banco Interamericano de Desarrollo (B.I.D.);
Banco de Importacién y Exportacién de los Estados Unidos
{EXIMBANK), Fondo Monetario Internacional (F.M.I.), B&e
ha convertido en uno de los principales expedientes de
las economias dependientes, Estos organismos para
otorgar crédites han solicitado normalmente que los
gobie;nos prestatarios presenten junﬁo con la solicitud
de creédito los Planes y Programas que tienen para el
destino del nismo. (25)

La década de Jlos 70 modificd el tradicieonal
esquema financiero mundial con la. participacion

creciente de 1la Banca Privada Internacional. que se
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vinculé con sus serviclos estrechamente al Estado
Mexicano, de donde resultd un endeudamiento que ya traté

con amplitud en el capitulo anterior.
.

2.3.- CARACTERISTICAS JURIDICO POLITICAS

DE LA PLANEACION.

2.3.1.~ MARCO CONSTITUCIONAL.

El objetivo de este trabajo es observar, discutir y°
precisar las distintas formas en que el Estado érdena la
vida juridica, "econémica, politica y social en México,
para realizar la Planeagibn Econémica Nacional:

Como Estado de Derecho, slempre actia con un
respalde y wuna Justificacién legal. La relacién

>Sociedad-Estado. es estudiada por el Derecho Publico vy
dentro de ¢l, se ublca el Derecho Constitucional v
Administrative. (26)

“Las reformas y adiciones a la Constitucién dan
impulsc a la transformacién del derecho administrativo y
recogen las evoluciones que esa rama Jjuridica ha
observado desde la década de los veinte. Los cambilos,
siguiende una tendencia universal, dieron la mis elevada
Jeraréuia a la transformacién del derecho administratiyo
que no puede verse mas como una vertiente del dereche
publico -y mas concretamente del derecho politico-; s6lo
encarnga de organizar al poder administrativo y de
regir las relaciones de imperio que maqtieﬁe con 1los

particulares. El nuevo derecho administrativo, en un
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sistema Juridico-politico  caracterizade por la
participacién activa del Estado en la economia y, en
general, en la vida social, deja de ser ﬁn}éamente una
rama del derecho pﬂbliéo, y se convierte ég.un complejo
normativo, integrade sistemAticamente por principios e
instituciones que aportan tanto el derecho social, como
el privado y el propio derecho publico... E1 Derecho
administrativo ha hallado en la ingerencia estatal de
los procesos econdmicos, el factor que le imprime su
mayor dinaniﬁmo en medida tal, que para algunos
doctrinarios el derecho econémico y el derecho
administrativo son una y- la misma cosa." (27)

El berecho Constitucional sienta las bases del tipo
. de Estado que regiri los destinos del pais, encuentra su
fundamento en la Revolucién de 1910 y en la Carta Magna
de 1917. (60) _

.En la cConstitucién localizamos los derechos
sociales y un estado secial y democratico de dereche, de
ahi ‘que la inclusién del capitulo eCOEOmico en 1982
reivindique "el rango constitucional que tiene 1la
planeacién en un estado moderno. La planeacién mexicana
es indicativa y democratica, V¥ su uso debe ajustarse a
las décisiones politicas fundamentales:

a) Divisién de Poderes: El Congreso de la Unién, al

ejercer su funcién legislativa y de control sobre el

Ejecutivo participa en el proceso planificador;
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b) Soberania de 1los Estados: los programas
federales son obligatorios para éstos en la medida en
que lo convengan asi; A

¢) Garantias Individuales: la planmeacion del
desarrolle es 4indicativa y no vulnera los derechos del
ﬁonbre:

ch} Gafantias gsociales; la planeacién organiza los
recursos puablicos y propicia el uso racional de 1los
re;urso; de la sociedad a efecto de que logs derechos
sociales se disfruten cabalmente." (29) ‘

A contindacién sefialaré algunos de los preceptbs
Constitucionales mas 1Fportantes que serviran, de base
para caracterizar al Est;do, la Administracién Pablica y
la Planeacion en México:

El sentido social de la Constitucién y del Estado,
se desarrolla en todo el cuerpo de 1la <Carta MHagna
fundamentalmente en los articulos 32, 279 y 1230,

'En el titulo Segundo Capitulo I De la Soberania
Nacional y de la Forma de Gobierno, se establece en
diversos preceptos: El Estado es representativo porque
el Poder Ejecutivo y Legislativo son la expresién de una
voluntad popular, enifida mediante voto universal vy
secre;o.

Los Derechos sociales se expresan dentro de un
marco donde es el propio pueblo, quien hace repreéentar
sus intereses en un poder publico y es en este hecho
donde reside la Soberania Nacional, temg muy . importante

expuesto en el articulo 39 Constitucional y que mas
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adelante analizareé.

Tapbién se sefiala en el articulo 40: “Es voluntad
del pueblo mexicano constituirse ep una °Republica
Representativa, Democt;tica y Federal, 'é;hpuesta de
Estados 1libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen inéerior: pero unidos en una  Federacion
establecida segun los principios de esta ley
fundapental”, 7

El sustento de la Federacibtn esta dade por 1la
divisién de .Poderes: Ejecutivo, fLegislative ¥
Judicial, 1o cual se instituye en el articulo 4% que a
la letra dice: ™El sipremo Poder de la Federacién se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutive y

. Judicial.

No podran reunirse dos o mAs de estos poderes en una
sola ' persona o corporacién, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, g}lvo el caso de facultades

. extraordinarias al Ejecutive de la Unién conforme a2 lo
dispuesto en el articulo 29. En ninglin otre caso, salvo
lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para legislar."

Es un Présidente el depositarioc del Poder
Ejecufivo. lc cual se instituye en el articuls B80:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Elecutivo
de la Unidn en un solo individuo que se denominara

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".”
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El Ejecutivo concentra un gran poder de ahi que
nuestro reégimen sea considerado como Presidencialista,
éste "se configura desde 1824 con la Const@tucién de
Apatzingén y subiste: en buena parte hasta nuestros

dias".  (30) -

En 1los- articulos 81, 82 y 83 se establecen las
caracteristicas fundamentales del Poder Ejecutivo
Mexicano: "es unitario, se elige directamente por el
pu;blo ;ara un periodo de 6 afios y no puede ser
reeieg;do‘.. es este poder el centro del sistema
politico, y toda la vida politica gira alrededor de
elL". (31) A -

"El presidencialismé mexicano se ha transformado en
el promotor de todas las decisiones peliticas,
econdmicas y sociales... Be auxilia de los funcionarios
de la administracién publica federal, con los cuales
comparte el poder politico que ha concentrado..;

‘A1 Ejecutivo se le confia en el articulo 26 el
sBistema de planeacién nacional, aunque el inicio se
refiere genéricamente al Estado lo cual involucra a los
denmas poderes de gobierno...

El hecho de que el ejecutivo sea el ¢érgano de
plane;cibn nacional, tiene que incidir en una
centra;izacién politica y econémica a todos los niveles
de un Estado Federal. No 8610 el presidente concentra
las éacultades que pudieran corresponderle a los demas
Organos federaleé, ya gque el Congreso sélo es informado

¥y sus facultades constitucionales como 1la ley de
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ingresos, presupuestos de egresos y reunién de cuenta
publica se encuentran supeditados, logica y
funcionalmente a los planes nacionales d?' exclusiva
colaboracién presidencial. Igualmente, la iéncentracién
se realiza en el émbito de las relaciones
intergubernamentales, que el Ejecutivo Federal esta
facultado para celebrar convenios que induzcan los
lineamientos de la planeacion federal.

Le necesidad de participar en la elaboracién de los
planes no 8e reduce a los oOrganos de goblerno, sBiho
incluso a la consulta directa del pueblo y de
organizaciones y hasta la conciliacién de intereses y su
poder negociador complementario al desarrollar la
. consulta popular en torno a la planeacidén se concentran
en mpanos del Presidente de la Reptublica, 1lo c¢ual
representa una gran concentracién de poder politico, no
s0lo en relacién con las demas ramas de gobierno,
Legislativo y Judicial, sino con lo grupos de interés
maAs importantes de la socledad...

La centralizacién o concentraciée en torno al
Ejecutivo se desarrolla a lo largo de varias funciones,
seflaladas tanto 'en la Constitucién como en la Ley de
Planeécibn y en el Plan Nacional de Desarrolloe.

Teééricamente la planeacién no necesariamente
conlleva a la centralizacion, pero segin Gonzélez
Oropeza la planeacién tiene una naturaleza erinentemente

instrumental y en México ayuda a la tendencia de
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concentracioén del poder politjco en torno a 1la figura
presidencial...

Dentro del poder ejecutivo, la plangacibn ha
ayudado a perfilar un nuevo tipo de politices el técnico
sobre el programatico; es decir, 1la conddécibn de los
planes de desarrcllo exige un coneocimiento tedérico
altamente especializado, s6lo logrado por politicos con
educacién universitaria que alcancen estudios de
po;grado: mas que una experiencia en labores de partidos
politicos o en experiencias burocréaticas." (32j

El EJjecutivo en virtud de la crisis econdnica ¥
financiera agudizada en_1982 asumié mayores atribuciones
en materia econémica, ;unque algunas de ellas ya antes
las venia desarrollando en base a los articulos 27, 28 y

'131 Constitucionales, este (ltimo articulo le asigna
funciones relacionadas con el Comercio Exterior. (33)

Ademas el Ejecutivo tiene entre otras facultades:

a.- Segin la fraccién I del articulo 73 "el derecho
de iniclar leyes".

b.- Articule 89, fracciéon I, la obligacion de
"Promulgar y ejecutar las leves, que explda el Congreso
de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a su
exact; observancia”.

En cuanto al Poder Legislativo es el articulo 50
Constitucional, el que lo regula y que é la letra dice:
"El Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se

deposita en un Coﬂgreso General, que se dividira en dos

c4maras, una de Diputados y otri”ﬁenrmss"_ﬂn . BEBE
»  SALR BE LA BIBLIGTECA



Las funciones del Congresoc de la Unidn fuéron
modificadas en base a los requerimientos juridices que

el Sistema Nacional de Planeacién PDemocratica

. necesitaba, en consecdencia se adicionaron-en diciembre
de 1982 al articulo 73 las letras: "D", "E" y "F", a la
fraccion XXI*. que otorgan al Congreso de la Unién la
facultad de expedir leyes sobre:

»  "planeacién Nacional de Desarrolle Econémico vy
Social”; (fraccion D)

"Programacién, Promoclén, Concertacién y Ejecuciédn
de acciones de orden econémico, especialmente los
referentes al abasto ¥y otras que tengan com; fin 1la
produccién suficlente y oportuna de bienes y servicioes,
. social y nacionalmente necesarios." (fraccién E)

"La Promocién de la inversién mexicana, la
reguiacién de la inversidén extranjera, la transferencia
de tecnologia y la generaclioén, difusién y aplicacién de
los conocimientes cientificos y tecnolégicos que
requiera el desarrollo nacional.” (fraécién F)

“En materia de planeacién el Congreso Ee convierte
en érganc asesor y consultor del Ejecutivo, 1o cual es
de alguna manera ‘congruente con los articulos 60, 93 vy
az." fal)

Miichos autores de los consultados cuestionan el
papel - subordinado del Legislativo en materia de
pleneaci6on, sin. embargo es importante destacar que

el 28 de diciembre de 1982 las comisiones ‘unidaa de
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Gobernacion y Puntos constitucionales, de Programacién y
Presupuesto y Cuenta Publica, presentaron su dictamen en
torne a la iniciativa del Ejecutivo en ﬁgteria de
Planeacidn, proponiendo reformas a los artjigulos 3, 5 y
>20 de la Ley de Planeaci6tn con objeto de ampliar las
facultades del Congreso, "tanto en el momento de
integracién del Plan, como durante su ejecucion,
reyisién y adecuaciones. Tradicionalmente, reconocid el
dictamen, se depositan en los poderes eljecutivos las
actividades de elaboracién de planes y proyectoé, entre
otros motivos ' porque los legislativos carecen de 108
instrumentos para llevar adelante dicha actividad. Sin
embargo, la mediﬂciba de un cuerpo colegiado de
participacién activa y permanente, con capacidad de

) sancién, llevaria a una verdadera planeacion
estatal," (35)

Esta propuesta fue aprobada, 7y en consecuencia los
mencionados artlculos de la Ley de Planeacién son los
que en la actualidad estédn en vigencia.

Para finalizar, solo enunciaré que el articulo 25
Constitucional establece la Rectoria Econbémica, en la
cual se asigna al Estado la responsabilidad de ser é&1
quien- dirija las bases del desarrollo econémico de 1la
Nacion.

En el 26 se cres el Sistema de Planeacién
Democratica.

El estableéimiento del sistemz men;ionédo a nivel

nacional, requeria la incorporacion del Municipio Libre,
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base de nuestra Federacién, por elle también se reforma
el articulo 115 Constitucional.

Los articulos 25 y 26 son integrados €én 1982 a
nuestra Carta Magna,' al introducirse éi- denominado
“"Capitulo Econémico", tema que trataré con toda amplitud

en los préximos incisos de esta tesis.

2.3.2.- EL MARCO ADMINISTRATIVO,

La Constitucion Politica es precisa en la
definicién de las funciones que corresponden a cada uno
de los Poderes de la Unién. El conjunto del aparato
estatal tiene la misién histérica de vela} por el
blenestar de la sociedad, para que ésta se desarrolle y
. se proyecte en pos de un futuro mejor y para lograr
estos objetivos nada mejor que la racionhalizacién de los
recuésos y por ende la planeacién.

El Estado Mexicano actia dentro de los marcos de un
sistema de produccion capitalista, que tiene coro
caracteristica la libertad de empresa, que a su vez
implica, la libre determinaclién de los particulares para
invertir en aquellas ramas de la produccién, el comercio
y los servicios que convenga y que no entren en
contrﬁdiccién con lo estipulado en la Carta Magna.

La 1libertad de inversién de los particulares no
contenpla necesariamente intereses globales de 1a
gocledad y estq se debe a que claramente en nuestro

sistema econémico, si bien se emplea en'la Constitucién
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el  término de Economia Mixta, en mi opinién es un
Sistema de Capitalismo de Estado y en esas condiciones
el interés particular domina scobre el 1nteres'§ocial. yva
que la GANANCIA, es el objetivo para el desarrollo del
'sistema; lo cual puede originar desequilibrics, de ahi
la necesidad de que el Estado intervenga ineludiblemente
para evitar la generacién de dafios irreparables social,
econémica y politicamente. (36)

' La 'intervencion del Estado en la economia ho es’
algo novedoso, se ha dado desde épocas muy reﬁotas en
mayor o menor medida, pero siempre ha estado presente,
aunque va a ser en nues}ro tiempo cuando la intervencitn
asuma rasgos mas definidés.

Come resultado de la crisis econdmica de los afios

" 30, aparecié el economista britanico John Maynard Keynes
(1883-1946), para quien el Estade tenia que actuar en un
campo mas amplio con el fin de regular e dmpulsar la
economia y sus efectos en la sociedad.

El intervencionismo estatal tom6 auge en todo el
mundo durante las décadas posteriores a la Segunda
Guerra Mundial y México no fue la excepcién. “El Estado
debe estar siempre listo para llenar con inversién
pﬁbli;a. el hueco que deje la dinversién privada al
contraerse". (37)

Es necesario destacar que esta negociacién tehia un
origen. de caracter econdémico, a lo cual el Estado no
estaba en condiclones de dar una respuesta .inmediata,

pues ello requeria de una nueva legislacién, sobre todo
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de caridcter administrativo, que mas tarde se tradujera
en la creacién de un aparato burocratico capaz de
enfrentar nuevas responsabilidades en el” terreno
econémice y social, ' wt

Asi encontramos en México la Ley de Atribuciones
del EJecutivo Federal en materia econtmica de 30 de
diciembre de 1950, que Jjunte con el articulo 131
Comstitucional constituyen los instrumentos legislatives
méAs importantes en materia de 4intervencionismo de
Estado. La ley de Atribuciones vino a derogar diversas
normas administrativas que regulaban aspectos diversos
sobre comercio e dinllustria, tales como l; Ley de

Honopolios, el Reglamento sobre articulos de consumo y

-, otras disposiciones. (38)

Al articulo 131 se le adicioné un segundo parrafo
en 1551 "que autorizé al Congreso de la Unién la
delegacidn de facultades legislativas al mismo
Ejecutivo, para establecer medidas con el oblJeto de
regular el comercio exterior, la economia del pais, 1a
estabilidad de la produccién naclonal, o para realizar
cualquier otro propésito en beneficio del propio pais,
en especial a través de la fijaciédn o modificacidn de
tarifés de importacién o0 exportacién o las de
restriceién o prohibicién del ingreso, msalida o el
trénsito por el territorio nacional de productos,

articulos y efectos.” (39)
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Por. las exigencias de la época y por la inercia
misma del procesc de desarrollo socioceconémico del pais,
el Estado Mexicano ha asumido diversas fprmas de
intervencién econémica en el transcurso de'gu historia,
acentuandose en los Ultimos tiempos un esfatismo bien
perfilade, aungue c¢ohciliador, y que finalmente ha sido
reconocido explicitamente con las reformas
constitucionales que estamos estudiando, particularmente
el arti;ulo 25 en donde se establece formalmente la
Rectoria Econtmica del Estado. (40). ’

Ademds podemos observar el esfuerzo que realfza el
poder revisor para 1nt§grar las atribuciones del Estado
en materia econdmica, ;anto de imperioc, de servicio
publico como empresariales, (41}

Tambié¢n &5 iwmportante considerar el  caracter
real que tendra la Planeacién Econdémica debido a que en
un sistema de economia mixta como el mexicano, se reduce
en g{an medida a la planeaci¢n del sector publico.

La planeacion es un "proceso administrativeo vy,
consiguientemente, se ajusta a los principios clasicos
del comportamiento administrativo: jerarguia, porque los
programas de menor réngo deben acomodarse a lo que
presc}iben log de mayor nivel normativo; comunicacion,
puesto que un programa da a conocer las metas vy los
objativos, asi como los medios para lograrlos;
coordinacibn, toda vez que un programa articula la
actuacion de los Histintos agentes administrativos, para

s6lo comentar las reglas administrativas RrAS
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sobresalientes.” (42) ‘

Entre los especialistas encontraremos diversas

posiciones en torno a la caracterizaclén de” si puede
. considerarse como 1ntérvencionismo el actd:ée planear,
al respecto transcribiré una de las explicaciones:

“En Meéxico el Estado a través de la regulacidn
econémica 1interviene en la vida individual y social vy
lae modificaciones legislativas que estamos estudiando,
significan la formalizacién constitucional | de la
intervencién estatal en materia economica™. (43)

Uno de los problemas fundamentales en relacién al
Estado es la conjuncidén de intereses vy fingiidades a
tres niveles: los individuos, el conglomerado social ¥

. el propio Estado, en consecuencia "independientemente de
la calificacion que se le de, el Estado significa
limi{aciones... y el medio de que se vale para limitar
es el Derecho... limitar significa intervenir.

El Estado a través del ejercicio soberano de su
poder, que 1o convierte en la instancia exclusiva de
generacién del Derecho, otorga derechos subjetivos e
impone obligaciones subjetivas... ordenar juridicamente
signifiva intervenir.

ﬁl Estado se legitima a través de la aplicacién del
Derecho, ejerciendo sus mandatos, dirimiendo
controversias, entrando en relacién con otros Estados y
con otros entes sociales. generando normatividad...

aplicar el ordenamiento juridico es intervenir.
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El Estado debe también encauzar a los distintos
factores que lo integran a la meta que se propone, debe
estructurarlos, dirigirlds, coordinarloes, ere en unpa
palabra, planear... Ja planeacién se hace.y través del
Derecho. .. planear significa intervenir". (44)

Para el profesor Fix Zamudio la intervencion del
Estado en las diversas actividades econémicas,
soclales, politicas y culturales, tiene el objetive de
lograr Lna redistribucién més equitativa de bienes y
servicios servicios, establecer un régimen adécuado de
geguridad social y en general legrar los fines de 1la
Justicia social tan necg:arios en nuestro pais. (45)

Considero gque en ios términos del profeser Fix-
Zamudio encuentran su razén de ser las anteriores
) expresiones relacionadas con 1la planeacidn y la
intervencisén del Estado en la sociedad y en la econonia,

Para realizar las funciones administrativas que 1a
planeacién requiere, se llevaran a cabo un conjunto de
adecuaciones Jjuridicas a partir de la propuesta de Ley
que el Ejecutivo incorpora el 3 de diciembre de 1982, vy
en la cual solicita al Congreso de la Unién se reformen
un alud de leves, eﬁtre las que se encuentran 1los
artichlos Constitucionales 25, 26, 27 vy 28.

Esta reforma estd fundamentada en la misma letra
constitﬁcional pues ep el articulo 135 se dice} "la
presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de

la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por
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el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerde las reformas o adicliones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
.Estados. El Congres; de 1a Unién o “1a Ccomisién
Perpanente en su caso, haran el computo de los votos de
las legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas'.

* En *la iniciativa de Ley el Presidente de la
Republica de acuerdo a la fraccion primera del .articulo
71 mandata lo §1guiente: se adiclonen dos parrafos al
articulo 16; 1las fracciones XIX y XX al 27 y tres
fracciones al 73, adem&s$-se modifiquen los srt;culos 25,
26 y 28 de la Carta Magna.

El 2 de febrero del afioc siguiente, la comisién
permanente del H. Congres¢ de la Unidén emite el decreto
corre;pondiente. {46}

Entre el lapso en que se presenta la iniclativa ¥y
la emisitn del Decreto correspondiente entra en vigor la
Ley de Planeacién el 29 de diciembre de 19682, 1la cual
reglamentard todo lo establecido en el articulo 26
constitucional, también normar4 la construccién del
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, asignéndose
al Plan Nacional de Desarrolle las funciones de precisar
objetivos, estrategias, prioridades y previsiones;
ordena también que éste deberé elaborarse, aprobarse ¥

publicarse, en un, plazo de 6 meses contados a partir de

la fecha de toma de posesién del Preaideﬁte de 1la
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Republica, en consecuencia el Plan Nacicnal de
Desarrollo B83-88 se publica el 30 de mayo de 19B3.
E]l] decreto de ley donde se aprueba el 'f.N.D. se
fundamenta no sdlo en la Constitucién sine }qmbien en la
‘Ley de Planeacién y en otra legislacién qu; es la Ley
Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, 1la cual
fue reformada el 29 de diciembre de 1982. En 1la
exposicién de motivos de esta reforma, el Presidente
ju;tificz... "definidas las prioridades del programa de
gobierno a mi carge y consciente de 'que la
administracién es el medio organico, que tiene el Estado
para ampliar los fines Politicamente deseables, presento
en esta iniciativa las Bases para que sed factible la
modernizacidn y el ajuste de la misma, redefiniendo las
" responsabilidades de las dependencias que la 1nteéran v
fijando nuevas competencias, lo que permitird hacer
frente con capacidad y precision, 2 la problematica del
pais y atender los rzquerimientos ciudadanos
oportunamente expresados". (47)

Como podemos observar esta reforma se ha
conceptualizado como fintegral" en virtud de que no sélo
es modificada nuestra Carta Hagna, sino también creada
la Le; de Planeacién, reglamentaria del articule 26 y su
instrumentacion sexenal, que es el Plan Naclonal de
Desarrollo (P.N.D.),

De esta manera el P.N.D., vy los planes sectoriales
que de &1 se deriven tienen una “"naturaleza’ intimamente

ligada sl poder ejecutivo, 1la de actos administrativos
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de caréacter general, +tal como son los reglamentos
que, aunque materialmente leyes, por su generalidad vy

abstracci¢n, son formalmente administrativos... la gran

. diferencia entre el élan y los reglamentds.es que el
primero lleva a vincular a las futuras leyes de ingresos
y decretos de presupuestos de egresos, aprobados por el
legislagivo, nientras que los reglamentos estan
subordinados por leyes, sin embargo ambes son actos
administratives generales por la fuente de . creacién
normativa ¥y por su ejecucién.' (48)

La consolidacion de la planeacidn democratica
favorecera el surgimiento de un nuevﬁ derecho
administrativo mexicano, como lo dice el Licenciado Ruiz
. Massieu, '"entendide come un complejo normative que
regule y permita la intervencién del Estado en 1la
econ&mia y la participacién de la socledad en 1la
integracion y funciopamiento de 1la administracitn
publica, a efecto de que ésta pea mas democrética v
raclonal, deberd caracterizarse por el perfeccionamiento
de las instituciones que las enmiendas constitucionales
de 1983 amplian o introducen a nuestra carta mayor: la
planeacién, las ~empresas publicas, el municipic, la
respoﬁsabilidad administrativa, las concesliones de
servicio publico, los subsidios, en fin, 1las
atribuciones del Estado en materia econédmica v,

sefialadamente la ,rectoria estatal del desarrollo.
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El largo proceso de integracién de wun derecho
administrativo moderno deberd guiarse por el propoésito
de asegurar que el Estado mexicano posea las gapacidades
para conducir vy generar un desarrollo nacionalista y
democratico que haga posible que el . hombre se
aesenvuelva con libertad, justicia e igualdad.

El derecho administrativo moderno para ello, tendré
que auspiciar una relacidn balanceada entre los poderes
pﬂblico; vy la socledad eivil, una democracia
participativa que complete la democracia represéntativa.
un Estado redtor que desencadene la creatividad y
dinamismo de 1la comuqidad. un aparato administrativo
eficiente, agil, racion&l ¥y democratico.

El derecho administrativo moderno habra de ser cada
vez menos wun laberinto técnlce, para llegar a ser
expresion de un  verdadero derecho politico

democratico.” (49)

2.3.3.- LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO

(ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL).

ARTICULO 25: "Corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste eea
integral, que fortalezca la soberania de la Nacién y su
régimen democratico ¥y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo Yy una mas Jjusta
discribucibn del ingreso y la riqueza, #ermita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los

individues, grupos Yy clases sociales, cuya sepuridad
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proteja esta Constitucion.

El Eétado planeara, conducira, coordinara, y
orientar4d la actividad econémica nacional, Yy llevarid a
cabe la regulacién y }omento de las actijidades que
demande el interés general en el marco de libe;tades que
otorga esta Constitucién,

Al desarrollo econémico nacional concurriradn con
responsabilidad social, el sector piblico, el sector
social y el sector privado, sin menoscabo de otras-
formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de 1; nacién,

El sector publico tendra a su cargo, ae manera
exclusiva, las Areas estratégicas que se seffalan en el

. articulo 28, parrafo IV de la constitucién, mantenilendo
slempre el Gobierno Federal la propiedad y el control
sobre.los organismos que en su caso se establezcan,

Asi mismo, podrd participar por si o conh los
sectores Boclales y privados, de acuerdo con la ley,
para impulsar y organizar las areas prioritarias del
desarrollo.

Bajo ¢riterios dé equidad social y productividad se
apoyaré e impulsard a las empresas de los sectores
sociai y privado de’ la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico, ¥ al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos cuidando

su conservaclién y, el medio ambiente.
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La ley establecerad los mecanismos que faciliten 1la
organizacién y la expansién de la actividad econdémica
del sector social: de los ejidos, org&niigciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, -empresas que
' permanezcan mayoritaria o exclusivamente a los
frabajadorea ¥y, en general, de todas las formas de
organizacién social para 1a produccion, distribucién y
consuno de bienes y servicios socialmente necesarios.

) La' ley alentard y protegera la actividad econdmica
que realicen los particulares y proveeréd las cdndiciones
para que el ‘' desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarro}lo econ6tmice nacionalt, en 1los

términos que establece esta Constitucién.”

La riqueza de este articulo es adenas de
trascendente por sus propositos, oportuna y acorde con
la dificil situacién que vivié la naci6on en esos
momentos. Es contundente la forma en que el Estado
recupera mediante la accién directa del poder éjecutivo
en esta parte del texto Constitucional, su autoridad y
capacidad de control sobre el conjunto social. Considero
necesario destacar que el nuevo régimen tomaba al
gobierno repyblica con todo el sentido de direcciédn que
la Cohstitucibn le otorga en el articulo 80.

Veamos cuales son las tareas que segin el texto
Constitucional habrian de corresponder en adelante al
Estado Mexicano de acuerdo a leos nuevos articulos 25 y

26,
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a.- La Rectoria del Desarrollo Nacional.

En realidad no es novedad que el Estado ﬂ;xicano se
asuma como responsable de impulsar el - desarrollo
nacional, pues éste ha side su papel desﬁe el momento
mismo eﬁ que se institucionalizé la Revolucién de 1910,

Mas bien en un afan de interpretar el sentido
pr?fundo de los términos empleados por el legislador,
considero que el texto tiene la intencién de afirmarse
politicamente, en términos de recuperaciédn del.poder de
decisién, toda vez que en las ultimas décadas ha crecido
en forma considerable la capacidad de accion, -tanto de
la iniciativa privad; como de diversos sectores
sociales.

FPor otra parte coincido con la interpretaciédn que
se hace de esta parte del texto Constitucional, al
mencionar gque, '"desarrcllo no es solamente crecimients
econémice o avance en alguna de las ramas de 1a
produccién o la tecnologia; el desarrollo nacional
supone el perfecclonamiente de la vida de la
colectividad y abarca las distintas actividades

nacionales." (50)
b.- Que el desarrolio sea integral.

El aparato adnministrative del Poder EJjecutivo
Federal de hoy en dia, cuenta ¢on recursos técnicos
suficientes para poder diagnésticar con précision los

desequilibrios generados por el modelo econédmico que
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impulsé el desarrollo capitalista durante cuatro décadas
aproximadamente. Se entiende que los propésitos de una
direccién responsable, deben ser que la economia supere

dichos desequilibrios ya que éstos engend}én a su vez

desigualdades e injusticias sociales.

c.~ Que fortalezca la Soberania de la Nacién y su

+ régimen democratico.

Sabemos la riqueza de conceptos que se désprenden
de la idea de Soberania, entre los que figuran:

"La palabra Soberania, proviene de los- vocablos
super omnia, etimolég;camente significa sobre todo
poder... es la facultad exclusiva de un pueblo, para
’ dictar, aplicar y hacer cumplir las leyes que el mismo
ha dado... es a los pueblos, 1lo que la libertad a los
hombres. .. es la base de todas 1las instituciones
juridico—politicas... tambien tiene un aspecto externo,
que es la idea de igualdad de todas las naciones,
ninguna es mAs que otra, todas son libres e iguales, y
por tanto, ningun Estado tiene el derecho de imponer una
decisién a otro Estado.™ (51}

huestra Constitucion en su articulo 39 nos dice:
"la Soberania Nacicnal reside esencial y originalmente
en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblé vy se
insti{uye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o

modificar la forma de su gobiernoc.™
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En un intento de recuperacién del sentido de
Soberania, come lo expresaron leos autores citadeos, cabe
hacer notar la necesidad que existe de refrendar una
vez més la disposicion de Mexico para defender su
integridad y soberanpia, ya que los fendmenos econémicos
Yy politicos en su transcurso de internacionalizacion
conllevan el riesgo de que los centros de poder queden
fuera del control de 1a naciéon y del gpobierno en
particular, es el caso de las mediqas que en politica
econémica con frecuencia aconseja el F.M.I. a los
paises miembros, en aras de una supuesta recuperacion de
su equilibrio econdmico. Las diversas C(artas de
Intencion que México ha emitido hacia el F.M.I. tienen
algo que ver en el problema. (52)

Le declaracién Constitucional respecto a la
soberania de la nacién es necesaria, como vemos, porque
ademas de afirmar su propia personalidad juridica en el
ambito internacional, coadyuva al fortalecimiento de ia

soberania de otras naciones.

d.- "El fomento del crecimiento economico, del
empleo ¥y una mAs justa distribucién del ingreso y la

riqueza.”

Desempleo y distribucién inequitativa del ingreso
nacional seon dos de los mds grandes problemas que
aquejan a la sociedad mexicana. E)l desempleo abierto

creci6 de BZ en 82 a 15% en B85. Otros como la
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delincuen:ia. la prostitucion, la emigracion del campoe 3
la ciudad v hacia el pais del norte son resultade d= las
dosrlacras menclonadas. Es perfectamente coherente que
el reformadec articulo 2S5 se plantée l2 na2cesidad vy el
compronise de  sontlnuar  impuls=ands &l crecimients

econdémice p2ro c¢on  una mis justa distibucisn de |

™
o

riqu=za, con =} fin de qua gez ofeciivamente el
desarrolls integral, con avanle ¥ progresc generalizade.

capaz  de erepicizy ls alavesisn del nivel de vida de 12

mavoria de los mesicanns.

e.- "Gue permita =1 pleno mjiercicic de la libertad
y la dignidad de los individuos, rupos y clases

sociales.”

Ciertamente no ef concebible la dignidad 2n el
individuo, | ni 1la 1libertad &n los diversos grupos
gociales sin un minimo de biernastar material, pues es un
hecho que 1la pobreza sxtrema, tiende a deformar al

individue.

£.,- "El Estado planeara, conducira, coordinara y
orientara la actividad econdmica nacicnal, vy llevarsa a
cabo la regulacion vy fomento de las actividades que
demande el interés geperal en el marco de libertades que

otorga esta Constitucion.”

El Estado en México ha sido en las sucesivas etapas
de su historia el principal impulsor de 1la economia

nacional. Sus procedimientos los ha efectuado con base
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2n  una inspiracion Constitucional y con uns perspectiva
de caracter social, aunque no siempre hecha realidad en
l1a nmedida deseada, ejemplo de ello ha sido desde los
afios 40, el proceso de industrializacion sobre la base
de una politica de Sustitucidn de Importaciones, que mas
tarde (década de los 60) paso a adoptar el nombre de
"Desarrolle Estabilizador”. Este fue el models de
desarrollo en que el Estado se situd como el principal
protagonista al propiciar diversos {ncentiveos a 1la
iniciativa privada. alguncs de los cuales fueron;
subsidios a la inversion productiva con exenciones de

impuestos; bajas tarifas en bienes y servicios piblicos;
tipe de cambio fijo; financiamiento a la inversion a
traves de la Banca v control de las exigencias
sindicales.

Es notoria la manera como a través de este articule
constitucional, el Estado se afirma como regulador de la
econonia vy la disposicién de fomentar las actividades
que demanda el interés general, considero que se trata
de un proposito renovado y expresado cen claridad, con
el fin de que ningin Sector de ls sociedad dude acerca

de las responsabilidades del Ejecutivo Federal.

g.~ "Al desarrollo econérico nacional concurriradn
con responsabilidad social, el sector ptiblico, el sector

social y el sector privado”,
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La exposicidn de motivos a las reformas
constitucionales expresan con justeza que "las clases

sociales y los diversos agrupamientos se han ampliado vy

fortalecido, el tejido swocial es hoy mas. rico vy
complede, Existe ya un fuerte movimiento obrero,
organizaciones campesinas, de clases medias,

enpresariales, de técnicos y profesionistas, cada vez
mas participantes e interconectadas en un sistema de
conmunicacién nacional vy con posibilidades crecientes
para expresar sus puntos de vista." {53)

Lo expresadc en esta parte del citado articuleo es
gusceptible de interpretarse de distintas maneras. Por
lo pronto es significative que se haga una
revalorizacién respecto a la impo;tancia que han venido
tomando los sectores soclal y empresarial, ya que es una
actitud democratica en principio, dejar de ver c¢omo
menor de edad al sector social y reconocerle su
condicién madura para hacerlo corresponsable de los
destinos del pais. Por 10 que al sector empresarial se
refiere, cabe sefialar que no existe una legislacién que
lo conduz;A obligatoriamente a asumir los lineamientos
de este articulo, en lo referente & la necesidad de que

exista una maés Justa distribucién de la riquezs.
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h.- "La ley alentara vy protegera la actividad
econdémica que realicen los particulares y proveerd las
condiciones para que el desenvolvimiento del ‘sector
privado contribuya al desarrollc econémico nacional en

los términos que establece esta Constitucién.™

El contenido del parrafo que aqui analizo, expresa
con claridad la intencién del Estado de .asumir la
Rectoria Econémica del pais vy hace hincapié en 1la
jgualdad de condiciones en que habran de participar el
sector publico, el sector social y el privado, empero no
debe perderse de vista que el régimen de produccién
dominante en México es el cabitalismo, donde por
definicién es la clase capitalista la que define el
volumen v los tiempos de la inversiéon, de acuerdo con
esta idea al Estado corresponde propiciar los estimulos
y apoyos necesarios para que dicha inversién tome cauce,
en un proceso de configuracién de una sociedad que
avanza con fines predeterminados.

El Estado en México ha actuado de acuerdo con las
condiciones especificas de cada momento, es decir,
después de la Revolucioén creé la infraestructura
necesaria para que la acumulacién de capital privade se
diera en un ambiente de confianza vy seguridad.
Posteriormente la industrializacién del pais, tuvo como
principales protagonistas a la iniciativa privada en el
apoyo al Estado come lo he sefalado anteriormente ¥ en

la actualidad, este uGltimo configura una politica
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econdpica dentro y fuera del pais, donde en primer lugar
estd tomada en cuenta 13 iniciativa privada, asi lo
muestran negociaciones de caracter internacional como el
G.A.A.T., la 1liberacién del comercio y todo el enmpeiio
que en los ultimos afios se ha puesto por llevar a cabo
una Reconversién Industrial tendiente a ganar mercados

exteriores.

2.3.4.- LA PLANEACION DEMOCRATICA.
(ARTICULQO 26 CONSTITUCIONAL).

ARTICULO 26: "El Estado organizara un sistema de
planeacién democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al
crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de 1la
Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta
Constitucién  determinaran los  objetivos de la
planeacién. La planeacidn serd democratica. Mediante
1la parti;ipacién de 1los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlos al plan vy los ' programas de
desarrollo. Habra un plan naclonal de desarrcllo al que
se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Pablica Federal.

La ley facultarad al Ejecutive para que establezca

los procedimientos de participacién y consulta popular
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en 4l sistems de planzacion demcaratics, v los criterios
para ta formulacion, instrumentacian, control v
evaluacion del plan vy log programas de desarrollo.
Asimismo, determinara les organcs responsatles del
proceso de planeacion vy las bases para que el Ejecutive
Federal zoordine madiante convenios con los gobiernos de
las entidades tederativas @ induZca y concierte zon 1los
particulares las sceminnes a realizar para su =laboracion
Yy ejecusion.

En 2] =istema de plan=aci4an 4democricica, el
cangreso de la Union tendra la intervencion que sepale

la ley.”

cemo lo sefiale 2n la introduccion de este capitulo,
2] nueve gnbierno s& propusc desde el principic una
seria de replanteamientos., tocande 2l fondo de viejos
problemas nacionales, con el propésito evidente de
darles el trato que requeria desde su punto de vista, la
nueva covuntura.

La- %ey de Planeacién sefialaba que la Planeacién
Nacional del Desarreollo tenia: ‘come propésito la
transformacién de la realidad del pais, de conformidad
con las normas, principios v objetivos que 1la propia
Constitucion y la ley establecen™. (54)

Los nuevos planteamientos a gque quiero referirme,
no constituyen novedad, en el sentido de que nunca se
hubieran mencionade o de que no se hubiesen practicado

en alguna medida; en realidad lo nuevo, viene a ser la
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forma en que se inscriben en el texto constitucional v
en la Ley de Planeacion, todo indicaba que el Estado
tenia como proposito que para el orden nermativo
nacional, las iniciativas presidenciales, venian a
constituir "una infraestructura idénea, para que por la
via del derecho y en cumplimiento del mandato de la ley
fundamental, el Estado Mexicano conjugue acciones Vy
esfuerzos con los sectores social vy privado vy conduzca y
oriente la convivencia de las fuerzas econdmicas vy
sociales inmersas en la vida de la nacién." {88)

La situacién en el momento de cambio de mandato
presidencial era compleja, desde el angulo que Bse
guisiera observar, pues la economia presentaba la mas
dificil situacién que se pudiera confrontar a lo largo
de cuatro décadas.

Las relaciones del Estado con la iniciativa privada
eran de hostilidad, al menos con el antiguo sector
financiero. El endeudamiento ponia en peligro 1a
estabilidad nacional ¥y 105 sectores mayoritarios
tendian MNacia un grado mayor de inconformidad por 1la -
inflacién y el desempleo de que eran presas.

En este contexto el Estado se veia obligado a
utilizar métodos gque fuesen politidamente estratéglicos y
gque tuviesen al mismo tiempo una proyeccién de largo
alcance, El1 articulo 26 constitucional fue disellado en
una forma, que se requiere del ojo avizor ~del

especialista para podér distinguir su profundo contenido
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juridico, politico y econdémico. (5&)

Diversos estudios que tuve oportunidad de consultar
asi lo indican, una tesis que tambien fue
metodolégicamente orientadora en mi investigacié6n es la
sustentada por Rubén Valdez Abascal, quien sefiala que en
el articule 26 se deben ubicar cuatro vertientes, que en
otros términos podemos identificar come espacios © zonas
en que se va a desenvolver el nuevo proyecto nacional.
Se trata de una clasificacién a que dio lugar el
caracter democratico que asumio .la planeacién en
el texto Constitucional. Las vertientes referidas
50n;: obligacién, coordinacisn, induceiotn vy
concartacién. (57)

Cada una de ellas regulada politica y juridicamente
segun corresponda en cada caso. Cabe mencionar que la
induccion y la concertacién asumen caracteristicas
particulares en tanto no soh en todos 5Sus aspectos
sujetos a coaccién los potenciales protagonistas. no por
ello deja deja la legislacion exenta de obligaciones a
la adminis}racibn publica, federal, estatal y municipal,

veamos:
1:- EL AMBITO DE LA OBLIGATORIEDAD DEL ARTICULO 26,

El articulo de referencia sefiala que “habra un Plan
Nacienal de Pesarrolle al que se sujetaran
obligatoriamente los programas de la administracién

pliblica federal."
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No hay lugar a dudas respecto 21 caracter implicito
de las consecuencias juridicas, a que darian lugar el
incumplimiento de las obligaciones estipuladas ‘en 1la
letra Constitucional, para los titulares -de las
dependencias responsables de adecuar sus acciones al
Plan Nacional establecido. En efecto el articulo 89 de
la Ley de Planeacion nos dice: "los secretarios de
Estado y los jefes de los departamentos
administrativos... informarén del avance y grado de
cumplimiento de los objetivos y priéridades fijados en
la planeacién nacional, que, por razén de su competencia
les correspondan".

La misma ley en su capitulo VII correspondiente a
Responsabilidades, en el articulo 42 estipula que: "a
los funcionarios de la administracidon publica federal
que en el ejercicio de sus funciones, contravengan las
disposiciones de esta ley, las que de ellas se deriven a
los objetivos y prioridades del Plan y los Programas, se
les impondran las medidas disciplinarias de
apercibim%ento v amonestacidén, y si la gravedad de la
infraccion 1lo amerita, el titular de la dependencia o
entidad podr4é suspender o remover de sSu cargo al
Euncioﬁario irresponsable". (S8)

A mayor abundamien;o ne permito cltar la
Constitucién en su titulo IV, articulo 108 que precisa,
dentro de 1la categoria de "Servidores Publicos se
encuentran los representantes de eleccién popular, los

nlembros de los poderes judicial federal y judicial del
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D.F., 8 los funclonarios vy empleados y en general a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en 1la Administracién ) Publica
Federal o en el D,F., quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus

respectivas funciones."

Todas estas disposiciones también se encuentran
reguladas en forma mas detallada en la ley reglamentaria
del titulo cuarto Constitucional, ﬁe refiero a la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Fublicos,
publicada en el D.0. el 31 de diciembre de 1982.

El régimen de obligatoriedad contenido en la
legislacién citada, se complementa con el que existe
internamente en cada Secretaria de Estado o Empresa

Paraestatal.
LOS SUJETOS DE LA OBLIGATORLEDAD. (59)

El articulo 26 sefiala que "el Ejecutivo determinara
los organos responsables del proceso de planeaciéon”.

La ley Organica de 1la Administracién Publica
Federal por su parte, especifica en su articulo 26 que
"“para el estudio, planeacién y despacho de los negocios
del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
eontarad con las siguientes dependencias:

Secretaria de Gobernacién.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional.
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Secretaria de Marina.

Secretaria de Hacienda y Credito Pablico.

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion.

Secretaria de Energia, Minas e industria
Paraestatal.

Secretaria de Comercio y Fomente Industrial.

Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Secretaria de comunicaciones y Transportes.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Secretaria de Educacién Publica, .

Secretaria de Salubridad y Asistencia Publica.

Secretaria de Trabajo y Prévisién Social.

Secretaria de la Reforma Agraria.

Secretaria de Turismo.

Secretaria de Pesca.

Departaniento del Distrito Federal.”

Es negcesario destacar el papel preponderante que al
respecto tiene la Secretaria de Programacién y
Fresupuesto en lo relativo a nuestro tema y que se
especifica en la misma LOAPF en el articulo 32, para el
efecto transcribo los siguientes incisos:

"I.- Proyectar la planeacion nacional del
desarrcllo y elaborar, con la particlpacién de. los
grupos mociales interesados, el Plan Nacional

correspondiente.
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I1.- Proyectar y coordinar con la participacién que
corresponda 2 los gobiernos estatales y municipales la
planeacién regional, asi como la ejecuciédn. de los
programas especiales que le sefiale el Presidente de la

Republica.

IIX.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con 1los gobiernos locales para el
degarrollo integral de las diversas {egiones del pais.

IV.- Coordinar las acciones que el Ejecutivo
Federal convenga con los gobiernos 1locales para el
desarrollo integral de las diversas regiones del pais.

V.- Proyectar vy calcular los egresos del goﬁierno
federal vy de la administracién publica paraestatal,
haciéndolos compatibles con 1la disponibilidad de
recursos que seflale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y en atencién a las necesidades y politicas del
desarrolle nacional.

VI.- Formular el programa del gasto publico federal
y el proyacto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y presentarlos, junto con el del Departamento del
Distrito Federal, a la consideracién del Presidente de
la Reptiblica.

VII.- Autorizar los programas de inversién pablica
de las dependencias y entidades de 1la administracioén

publica federal.
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IX.- Verificar que se efectie en los términos
establecidos, 1la inversién de los subsidios que otorgue
la Federacion, asi como la aplicacidn de las
transferencias de fondos en favor de ' Estados,
Municipios, instituciones o particulares.

XI1I.~ Regular la planeacién, programacion,
presupuestacién, ejecucién y evaluacién de las obras
publicas que realicen las dependencias y entidades de la
administracidn publica federal.

XVI.- vigilar el cumplimiento ée las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacién
nacional, asi como de programaci6tn, presupuestacién,
contabilidad y evaluacion.

®V1I,- Coordinar y desarrollar los servicios
nacicnales de estadistica y de informacion geografica;
establecer las normas vy procedimientos para la
organizacion, funcionamiento y coordinacién de los
sistemas nacionales estadisticos y de informacioén
geografica, asi como normar y coordinar los servicios de
informatica de 1las dependencias y entidades de 1la

adninisiracién publica federal."

LA VERTIENTE DE LA COORDINACION FEDERAL, ESTATAL Y

MUNICIPAL.

La relacién entre las tres instancias de gobierno
presupone una coordinacidén que el articulo 26
Constitucional en su parrafo tercero enuncia brevemente

en la siguiente forma: "la ley facultara al Ejecutivo
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para que establezca los procedimientos de participacidn
y consulta popular en el sistema nacional de planeacisdn
democratica... coordine wmediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas.”™ Dicha
disposicién se expresa con toda claridad en el articulo
33 de 1la Ley de Planeacidén y tiene como finalidad el

deaarrollo integral del pais.

s asplia la legislacién dentro del marco
constitucional que ubica 1los dif;rente- niveles de
competencia y responsabilidad de 1a Federacitn, Estados
Yy Municipios, respecto a estos Ultimos cabe sefialar las
reforsss hechas al articulo 115 de la Carts Magna donde
al Municipio 1le son otorgadas  amplias facultades de
decision para su adecusada administracion. Ademss
existen otros ordenamientos constitucionales contenidos
onh los articulos 40, 73, 116, 117, 124 y 131(60)

Hediante instrumentos debidamente legalizados por
el derecho estatsal y federal se cresron los organismos
que habrian de actuar de acuerdo al proyecto nacionsl de
planescion. Fueron loa Convenios Unicos de Desarrollo
loa indicados para propiciar las acclones
planificadoras, la descentralizacion y el
fortalecimiento del Municipio. La utilidad de 1lo=
Convenios Unicos de Desarrollo (C.U.D.) hizo necesaria
la creacion de un formato 4nico que pearaitiera
establecer una misma forma de concretar los acuerdos de

las tres instancias.



El C.U,D. tiepne un capitulo de cardcter general
donde quedan establecidas las bases juridicas y 1la
relacién que éste guarda con el P.N.D. 1983-196@.

Posteriormente en el convenio se especifica el
tipo de programas y compromisos a realizar. Se
establece también la necesidad de descentralizar
acciones vy programas, en lo cual queda comprendido el
sistema bancario del pais. {61}

-La Ley de Planeacién establece .en su articulo 28
que: "El plan y los programas a que se refieren los
articules anteriores especificaradn las acciones que
serdn objeto de coordinacién con los gobiernos dq los
Estados.”

Los programas que se formulen para utilidad de
Estados y Municipios deben ser aprobados por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto y propuestos a
la consideracidén y aprobacidn del Presidente de la
Reptiblica, toda vez. que l1los programas regionales
recibiran servicios de asistencia técnica v
financiamiento. (62)

Es necesario aclarar que un Convenic Unico de
Desarrollo da por supuesto que el gobierno federal habra
de crear un Comité de Flaneacién del Desarrollo del
Estado (COPLADE), que viene a ser un organismo publico
con personalidad juridica, al que se va a dotar de un
patrimonio propio para que aborde lo relacionado con el

Plan Estatal de Deﬁarrollo. Es este organismo el
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responsable de wvincularse con las dependencias de la
administracién publica federal para coordinar la
realizacion del Plan, en Estados y Municipios, ‘en 1o
concerniente a presupuesto, control y evaluacibén de las
tareas gubernamentales. (63)

Coro podemos observar los COPLADES son el resultade
de una coordinacién integrada por el sector publico
federal con los gobiernes de los Estados para efectos de
programacién y presupuesto respecto a objetivos de
desarrollo de las diversas entidade; federativas. En
esta forma se pretende consolidar regionalmente el
sistema nacional de planeacién donde participan los tres
niveles de gobierno.(64)

La planeaciétn considerada en un nivel nacional
encierra coanplejos aspectos de orden legal, financiero y
politico que requiere de un conjunte institucional,
donde actuen las dependencias establecidas, ademés de
recursos capaces de poner en marcha mecanismos concretos
que realicen las operaciones requeribles en cada caso,
por esta razon el articulo 9¢ de la Ley Organica de la
Administracién  Publica Federal establece que "las
dependencias y entidades de la Adaministracién Publica
centraiizada ¥ paraestatal conduciran sus actividades en
forma programada, con base en las politices que para el
logro de 1los objetivos y prioridades de la planeacién
naciocnal del desarrollo, establezca el ejecutivo

federal."
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Es necesario seflalar que los programas propuestos
por los COPLADES, presentan generalmente diversas
necesidades que requieren de la participacién de dos o
més dependencias del Ejecutivo Federal, en ese caso el
articule 21 de la misma ley sefiala que "el presidente de
1la Repﬂblica podra constituir comisiones
intersecretariales, para el despacho de asuntos en que

deban de intervenir varias Secretarias de Estado."

En complemento de lo anterior, el articulo 22 de la
Ley Organica de 1la Adainistracién Pablica Federal,
expresa: ''el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
podra celebrar Convenios de Coordinacibn de accicnes con
los gobiernos estatales, y con su participacién, en los
casos necesarjos, con los munidipios, satisfaciendo las
formalidades legales que en cada caso procedan, a fin de
favorecer el desarrcollo integral de las propias
entidades federativas.”

La Repiblica Mexicana es rica en recursos naturales
pero diverlas razones histérico-estructurales han dado
lugar a una explotacién irracional en muchos lugares del
pais; tala inmoderads, explotacién inadecuada de
hidrocsrbures, c¢ontaminacién de mares, lagos, rios, etc.
Todo ello ha ;energdo desequilibrios sociales y
alteraciones ecolégicas que hacen necesario pensar en un
tipo de planeacién en que participen en forma
coordinada, entidades y municipios, en un plano de

concertacion de acciones, a fin de que sea posible que
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el COPLADE desempefle las acciones siguientes:

"a).- Elaborar, ¢on  la participacién de los
diferentes grupos sociales de la comunidad, el Plan
Estatal de pesarrollec y actualizarlo cuando sea
necesario.

b).- Coordinar las acciones de los gobiernos
federal, estatal y municipal, vy pars la apliicacion de
los planes y programas de desarrollc estatal.

c).- Organizar la participacién social en el
proceso de planeacién estatal y municipal .

d) .- Establecer las neormas y lineamientos para
coordinar el control y la evaluacion de los planes vy
programas de desarrollo estatal, asi como procurar el
oportuno cumplimiento de sus objetivos y metas." (6S)

Nogsotros sabemos que es inaplazable la accién de
los COPLADES por los desequilibrios vy desajustes que
se han generado en la econcmia nacional con resultados
verdaderamente alarmantes. Un ejesplo es el que se
refiere a )a produccion agricola del pais, que de
gatisfacer la denanda interna y parte de la externa, ha
pasado a. ser un sector deficitario, que tiene la
necesidad de importar granos béAsicos,

En tanto se trata de un sector que involucra
diverscs niveles de intervencién estatal, es necesaria
la accion concertada de por.lo menos las Secretarias de
Programacién y Presupuesto, Hacienda y Agricultura y
Recursos Hidraulicos, a fin de que se pongan en marcha

el presupuesto y los recursos que a la ultima
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dependencia sefialada le asigna el inciso IV del articulo
35 de la LOAPF: "Determinar y conducir las politicas de
organizacién de productores del sector agropecuario, en
torno a programas regionales y nacionales, con la
participacién de las autoridades locales que

correspondan.”

A la misma Secretaria, de acuerdo al inciso XII de
dicho articulo de la citada ley, corresponde: “programar
y proponer 1la construccién de éequehas obras de
irrigacién; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos Yy jagleyes, que corpate
realizar al gobierno federal por si o en cooperacién con
los gobiernos de 1los Estados, Municipios o los
particulares.”

La iniciativa de los C.U.D. que dio lugar a los
COPLADES constituye un considerable progreso politico vy
adainistrativo para satisfacer las necesidades
nacionales. Es posible pensar en la realizacién exitossa
de esta ipiciativa porque me complementa adecuadamente
con las leyes de planeacion y de 1la administracién
publica federal, ademés existe el conjunto institucional
que puede dar marcha a los programas que las diversas
entidades propongan.

El problema del presupuesto parece ser el mayor
obstaAculo con el que han tropezado las dltimas
administraciones. El déficit que enfrenta el Estado en

este rengién es consecuencia en gran medida del pago del
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servicio de la deuda, problema que no parece tener una
solucién de fondo en el coerto plazo, aunque estén de por
medio los acuerdos basados en el Plan Brady, respecto al

cual no me extiendo por ser asunto de otro tema.

LA VERTIENTE DE LA INDUCCION.

El pérrafo III del articulo 26 Constitucional
sefiala que la ley facuitard al E;ecutivo para que
coordine "mediante convenios de los Gobiernos de las
Entidades Federativas e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar"

El régimen de produccién capitalista se caracteriza
por otorgar a la persona garantias individuales en su
condicién de ciudadano y parte de esa esencia de
libertad se transfiere a otros ambitos de la vida social
cuando este decide actuar como protagonista a nivel del
sistena productivo. No es una libertad total porque en
adelante sus actos tendran relacién con los intereses de
otros ciudadanos, pero s{i en 1o que concierne a la
disposicion de invertir sdlo cuando 41 lo desee.

La participacién en la produccion, el comercio o
los servicios, significa para el inversionista una
expectativa de ganancia, sunque también conlleva un
riesgo, pues se trata de una economia de mercado y por
lo tanto se expone a la competencia. En este sentido
corresponde al Estado &n primera instancia proporcionar

a los particulares un minimo de garantias respecto a su
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propiedad privada. Lo anterior, empero debe
complementarse con un abanico de estimulos como:  apoyos
fiscales, otorgados por la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico. de acuerdo a 1o que establece la LOAPF
en su articulo 31, inciso IV, que dice. ‘'corresponde
determinar 1los criterios y montos  globales de los
estimulos fiscales”

Otro tipo de estimulo para el inversionists, 1lo
constituyen las concesiones como las que corresponde
otorgar a la Secretaris de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, que de acuerdo al inciso II del articulo 33
de la LOAPF, debe "compilar y ordenar las norsas que
rijan 1as concesiones, autorizaciones y perliso; o la
vigilancia para la explotacion de los bienes y recursos
a que se refiere la fraccién anterior, asi como otorgar,
conceder ¥y permitir su uso, aprovechamiento o
explotacién, cuando dichas funciones no estén
expresanente encomendadas a otras dependencias.”

En el nismo renglén de apoyos y estimulos a la
iniciativae privada-p?r parte del gector publico federal,
se epncuentran: N

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrisl a
quien corresponde de acuerdo al inciso II del articulo
34 de 1a LOAPF: "“regular, promover y vigilar 1la
comercializacién, distribucion y consumo de los bienes o
serviclos”, En el inciso V del mismo aréiculo. 12 ley .

estab;ece: "la fijacibn de los criterios generales para
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el establecimiento de los estimulos al comercio exterior
¥ en el inciso VI habla de "los estimulos fiscales
necesarios para el fomento industrial, el comercio
interior y exterior y el abasto, incluyendo los
subsidios sobre impuetos de importacién vy administrar su
aplicacién, asi como vigilar y evaluar los resultados.” ,

Esta misma ley en su articulo 35 asigna a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos en su
inciso 1V, el despacho de 1los siguientes asuntos:
"determinar y conducir las politicas de organizacién de
productores del sector agropecuario, en torho a
programas regionales y nacionales, con la participacién
de las autoridades locales que corresponda."

Inciso VIII, ‘"coordinar v dirigir en su caso las
actividades de 1a Secretaria con los centros ‘de
educacion  agricola superior y media y establecer vy
dirigir escuelas de agricultura, ganaderia, apicultura,
avicultura y nilvicultﬁra. en log lugares que proceda.”

Inciso X: "organizar y patrocinar congresos,
ferias, exposiciones y concursos agricolas, ganaderos,
avicolas, ;picolas y silvicolas."

Inciso XXI:"otorgar contratos, concesiones Yy
pernisos forestales."

Inciso XKIi: “promover la industrializacién de los
productos forestales".

A los articulos citados de 1a LOAPF,
correspondientes a ia regulacién de los particulares en

la vida econdmica del pais, asi como las concesiones,
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estimulos y recompensas que el Estado esta en
condiclones de proporcionar, cabria agregar un amplio
numero de leyes y decretos que han sido creades con 1la
finalidad, c¢omo decia antes, de hacer converger las
acciones del sector publico con el sector privade
nacional y extranjero.

AdemAs de la legislacioén anterior, encontramos que
la Ley de Planeacién en su articulo 40 habla de la
induccién de acciones "de los sectores de la sociedad, y
de la aplicacién de los instrumentos de politica
econdmica y social™, todo en torno a 1la congruencia
entre 1los8 objetivos de un plan y las acciones de los
particulares, Una accién reguladora semejante esta
comprendida en el articulo 41 de la misma ley, que a la
letra expresa: '"Las politicas que normen el ejercicio de
las atribuciones que las leyes confieran al Ejecutivo
Federal para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibir, vy, en general, inducir acclones de
los particulares en materia econdmica y social, se
ajustarén ° a los objetivos y prioridades del Plan y 1los
programas_"

En la vertiente inductiva de 1la administracién
publica hacia los particulares, me parece complicado el
terrenc donde deben deslindarse acciones que conduzcan
s6lo a upa exhortacién consistente en estimular y
fomentar, de otro tipo de induccién que rebasando este

propésito incurra eﬁ una sobreproteccién al capital,
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pasando a otorgarle concesiones que lleven el riesgo de
una ruptura del equilibrio social, al constituirse polos
de concentracién de poder y riqueza capaces de amenazar
inclusive al mismo poder estatal que les proveyéd de

recursos en otro tiempo.

Por esta razén es necesario escuchar la
recomendacién que realizé la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién al conocer el primer informe sobre

la ejecucion del P.N.D, 1983-1988, cuando dice:

"Nuestro Estado de Derecho exige -para encauzar la
induccién-  que se revise integramente nuestra
legislacién, a fin de que las politicas de promocidn,
regulacién y orientacién de la actividad social tengan
debido fundamento legal, va que una normatividad
obsoleta o inadecuada, limitara esta concurrencia

democriticamente sana y soclialmente necesaria." {66)
LA VERTIENTE DE LA CONCERTACION.

El ufticulo 26 sefiala en 1o que se refiere a la
concertacion que: "la ley facultara al Ejecutivo para
que establezca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién
democratica... y concierte con los particulares 1las
acciones a realizar para su elaboracién y ejecucioén.'

Considero que en el terreno de la concertacion
deben existir premisas bAsicas en las que ésta encuentre

sustento y razoén de ser.
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primera premisa: El trato entre iguales.

En la exposicién de motivos de las reformas,a los
articulos constitucionales, el Ejecutivo Federa} exXpuso:
"la sociedad también ha cambiado. Las c¢lases sociales y
los diversos agrupamientos se han ampliado y
fortalecido. El tejido social es hoy mas rico y
complejo. Existe ya un amplio y fuerte movimiento
obrero, co¢rganizaciones campesinas, de clases medias,
empresariales, de técnicos y profesjionistas, cada vez
mads participantes e interconectados en un sistema de
comunicacién nacional y con posibilidades crecientes
para expresar sus puntos de vista." (67)

Segunda premisa: Es un recurso politico.

El régimen politico que tbmb posesién del cargo el
12. de dicilembre de 1982, reconocia el recelé que los
capitalistas tenian por la nacionalizacién de la banca y
el control de cambios impuesto. Axbas medidas generaban
tensiQn. sobre todo la segunda que se convertia en traba
para una serie de transacciones comerciales con el
exterior.’

La concertaciesn, resultaba un instrusento de
negociacién necesario con los capitalistas y demés
sectores sociales inconformes.

Tercera premisa: Es una necesidad.

Carente de los expedientes (petrélec y crédito),
ique en otro tiempo habia tenido a su disposicién el

Estado, resultaba imprescindible 1la lucha por obtener lo
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mejor de 1los recursos internos para continuar el
crecimiento del pais. La necesidad de concertar era
inaplazable. Es de considerarse, sin embargo, que la
cencertacién social en México no estaba prevista en la
Constitucién, como una categoria especifica. Es hasta
la creacién del articulo 26 dentro de la concepcién de
la Planeacién Democratica, cuando brevemente se esboza
dicho concepto, el cual adopta contornos definides en
los articulos 37 y 38 de la Ley de Planeacién, los
cuales respectivamente dicen: "El Ejécutivo Federal, por
8f o a través de sus dependencias, y las entidades
paraestatales, podran concertar la realizacién de las
acciones previstas en el Plan y los programas, c¢on las
répresentaciones de los grupos sociales o con los
particulares interesados." "La concertacion a que se
refiere el articulo anterior sera objeto de contratos o
convenios de cumplimiento obligatorio para las partes
que lo celebren, en los cuales se establecerdn las
consecuencias y sanciones que se deriven de su
1ncumplim%ento, a fin de asegurar el interes general y
garantizar su ejecucién en tiempo y forma."

Como lo sefialé anteriormente la concertacién se
deriva de una necesidad politica y econdmica del
régimen, empero, no por ello, podria quedar exenta de la
norma Jjuridica pues pobre esa base gse llevaron a cabo
importantes acuerdos que involucraban intereses de gran
envergadura, como fueron algunos convenios "celebrados

entre la Secretaria de Energia, Minas e Industria
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Paraestatal y la Camara Nacional de la Industria de
Transformacién, que tuvo como finalidad la cooperacién y
coordinacién de 1los esfuerzos tendentes a promover el
desarrollo del pais. El de Pemex con proveedores
nacionales, y otros que se han venido dando en los
Bectores de comercic ¥ fomento industrial” (68)

La negociaciébn maAs amplia que se llevé a cabo entre
los sectores publico, privado y social fue el realizado
con motivo del Pacto de Solidaridad-Economica (P,S.E.),
firmado el 15 de diciembre de 1987. La dimensién de
este acuerdo fue de caracter histérico por tener la
intencion de enfrentar unc de los fendmenos economicos
mas complejos: la hiperinflacién.

Tan importante fue el hécho que requiri¢ de la
convocatoria del Poder Ejecutivo Federal, quien asumid
la direccién del acto y expreséd razones en el sentido de
que "... El gobierno de la Republica ha considerado
indispensable realizar una renovado esfuerzo de
concertacién nacional, con el concurso de los sectores
obrero, cémpeaino y empresarial”. (69)

El P.S.E. s8iguidé constituyendo el mejor recurso
econémico para el régimen siguiente, quien unos nmeses
después pusc en marcha el Programa Nacional de
Solidaridad, {PRONASOL) , que también encuentra su
inspiracién en la concepcién de Planeacién Democratica
del articulo 26, porque 'el Programa Nacionai de .

Solidaridad otorgaré los recursos mediante la
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concertscion y el disloge permanente, se destinardén a
organizaciones soclales auténticas y se utilizaran para
emprender s6lo las obras demandadas por la comuniaad ¥
sus organizaciones.” (70)

EL PRONASOL se ha pueatc en marcha en diversos
Estados de la Repiblica, tanto en el campo como en  la
ciudad, procurando atender las més urgentes necesidades
de los grupos sociales. Propiamente ha constituido el
marco de concertacion para la real}zacién de 1 785
programas de trabajo y 20 convenios. Se han abordado
problemas relacionades con la alimentacién, educacion,
servicios piblicos y medio ambiente. (71)

La concertacién politica se ha convertido en el
recurso por excelencia para ' tratar todo tipo de
problemas sociales, desde la delepacién politics hasta
el Departamento del Distrito Federal y a nivel nacional,
los goblernos de los Eatados también utilizan este
recurso, .

Parece ser que las pugnas entre las clases sociales
tienden a. minimizarse, a partir de que eas posible

tratarlas en voz queda y alrededor de una mesa,

124,



8.~
9.~

ic.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS DEL CAPITULO 2,

Fix-Zamudio, Héctor. EL ESTADO SQCIAL DE DERECHO ¥
LA CONSTITUCION MEXICANA. p.118. :

Para ampliar lo relativeo a la HISTORIA DE LA

PLANEACION EN HEXICO, constltese las siguientes

obras y autores.

Cecefia Cervantes, José Luis. LA PLANIFICACION

Cuadra, Hactor. EL MODELO NORMATIVO DE LA RECTORIA
ECONOMICA DEL ESTADO. 1917-1887.-

Cuadra, Héctor. LAS VICISITUDES DEL DESARROLLO

ECONOMICO EN MEXICO, A PARTIR DE 1917.

Guillen Romo, Arturo. BLANIFICACION ECONOMICA A LA

So0lis, Leopoldo.
SOCIAL EN MEXICO.

Wionczek, Miguel. PLANEACION FORMAL INCOMPLETA: EL

LANES

Capitulo Cuarto PLAN Y PROGRAMAS. Articulo 21 de la
LEY DE FLANEACION. .
“Gue comprende las fases de la Formulacién a la
Evaluacion". veare: Martner, Gonzalo. PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. p.46.

Witker, Jorge. LA COORDINACION ESTATAL Y MUNICIPAL

EN EL CONTEXTO DE LA PLANEACION EN MEXICO. p.88.

IBIDEM. p.87.

125



11.-

13.-
14. -
15.-
16. -
17.-

18. -

20.-
21 .-

22.~

23.-

25.-

26, -

27.~

28.~

IBIDEM. p. 87.

Martner, Gonzalo. OP.CIT. p. 205, .

Witker, Jorge. OP.CIT. p.87.

IBIDEM. p. 87.

Martner., OP_CIT. p.4S.

Witker. QP.CIT. p. 87.

Martner, OP.CIT. p.206.

IBIDEM. p. 206.

Martner se refiere a los RESOLUTIVOS DEL SEMINARIO
SOBRE LA ORGANIZACION Y ADMINISTRACION DEL
PLANEAMIENTO, celebrado en santiago de Chile en

julio de 1982. Datos obtenidos del Texto:
Instituto Latinoamericano de Planificacién
Economica y Social. DISCUSIONES SOBRE
PLANIFICACION.

Garcia D'Acufia, Eduardo. LA PLANIFICACION DEL

IBIDEM. p. 59.

Cecefla Cervantes, Joeé Luis., LA PLANIFICACION

ECONGMICA NACIONAL EN LOS PAISES ATRASADOS DE

ORIENTACION CAPITALISTA. p.82-83, este autor
sefiala que en México localizamos esta situacién en
los planes econémicos elaborados por los

respectivos gobiernos entre 1947 y 1958,

Moreno, Daniel. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
P.4=5.

Ruiz Massieu, José Francisco. LA RECIORIA DEL

De la cueva, Mario. APUNTES DE  DERECHO
CONSTITUCIONAL. p. 23.

126



29.

30,

31.
32.

33.
34.

35.

36.
37.

38.

39.
40,
41.
42.

43.

44,
45.

46,
47.

48.

Ruiz Massleu, José Francisco. OQP.CIT. p.287-289.
Este autor recomienda en una nota a ple de pagina:
"Para conocer las distintas corrientes doctrinales
en torno a la conceptualizacién del Derecho
Econémico, ver a Héctor Cuadra, "REFLEXIONES SOBRE
El, DERECHO ECONOMICO" en Estudios de Derecho
Econdmico. Méxice, UNAM, 1980, p.11-40,

Carpizo, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES,p.327.

Serra Rojas, Andrés. EL PENSAMIENTO JURIDICO DE

Gonzalez Oropeza, Manuel. PLANEACION Y DIVISION DE
PODERES. p.399.

Fix-Zamudio, Héctor. OP.CIT. p.112.

Rangel Couto, Hugo. DERECHO ECONOMICO.p.23.

Cuadra, Heéctor. EL MODELO NORMATIVO DE LA RECTORIA
ECONOMICA DEL ESTADQ 1917-1987. p. 43-44.

IBIDEM. p.289.

Blanco Fornieles, Victor. EL INTERVENCIONISMO DEL

ESTADC EN EL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO.
(APROXIMACION | A LA FLANIFICACIONl p.63,

IBIDEM. p.45.

Fix-Zamudio. OP,.CIT. p.119.

ANTOLOGIA DE LA PLANEACION EN MEXICO. 1917-1965,

Tome 10. p.521-524

1>
It
b
<

Exposicién de Motivos de las REFORMA
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

S AL
RGANICA DE LA ADMINISTRACION FEDERAL.

GonzaAlez Oropeza, Manuel. OP.CIT.. p.399.

127



50, -

51.-~

52.-

54.-

55.-

56.~
57.-
S8.-

59.~
€0, -
61 .~
62.~

64, -

65.-
66.-

Ruiz Massieu. OP.CIT. p.293.

Andrade Sanchez, Eduardo. CONSTITUCION DE LOS

Carpizo, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES p.294.

Las Cartas de Intencién que el gobierno mexicano ha
venido firmando con el F.M.I. han tenide come
caracteristica general la de acatar una politica de
restricciéon del gasto publice vy contencién
salarial, con el fin supuestamente de reducir el
déficit fiscal y las tendencias inflacionistas.

Exposicion de Motivos de las REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE LOS ARTICULOS 25, 26, 27 ¥ 2B.

Articulo 3o0. de LA LEY DE PLANEACION.

Valdés Abascal, Rubén. LA DIMENSIO
VERTIENTES DE LA PLANEACION. p. 3

Valdés Abascal, Rubén. OP.CIT. p.363-388.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.
P.196.

Articulo 29 de la LEY DE PLANEACION. p.192.

Witker, Jorge. OP.CIT. P.94.

Witker, Jorge. p.94. cita a Roberto Goémez Collado.
"Innovaciones a las bases de coordinacién entre los
goblernos federal, estatal y municipal",
Participacioén del INAP. en los Foros de <Consulta
Popular para el Fortalecimiento Municipal, México,
INAP, 1984, (Praxis 62),

IBIDEM. p.94.

Opinién y examen del P.N.D. 1983-1988. CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H.CONGRESO DE LA UNION. Coleccién
Documentos. LII Legislatura. 15 de noviembre de

1983. p. 18.

128



67.

68.-

69.-

70.~

71.

EXPOSICION  DE  MOTIVOS DE  LAS  REFORMAS
CONSTITUCIONALES A LOS ARTICULOS 25 al 28.

Valdés Abascal, Rubén. QP.CIT. p.284-285. {Nota a
pie de pagina}.

Direccién General de Comunicacién Social de la
Presidencia de la Republica. PACTO DE SOLIDARIDAD
ECONOMICA. p. 5-11.

Revista EL COTIDIANO. Ng. 34. p. 47.

IBIDEM.

129



CAPITULO 3.- LA PRACTICA ECONOMICA 1982-1988 Y SU
RELACION CON LA PLANEACION
DEMOCRATICA CONSTITUCIONAL.

INTRODUCCION.

La teoria surge de la realidad largamente
estudiada. Si 1la interpretacitn de dicha realidad es
correcta, la teoria resultante seré la guia de
experiencias futuras.

En el capitulo anterior tuvimos oportunidad de ver
las -etapas precisas por las que atraviesa un FPlan
Econémico, desde su Formulacién hasta la Evaluacién, El
régimen politico que inicid su gestién en diciembre de
1982, fue mas lejos de la cuestién técnica, propia de un
Plan y se comprometié en el texto Constitucional y en
una Ley de Planeacién a realizar una economia planeada
con bases democraticas, el éxito psrecia factible, se
contaba en 1o material con un poderoso aparato
administrativo y con un equipe de trabajc altanmente
calificadd. En otro plano habia una actitud decidida de
implantar 'La Rencvacién Moral" y sobre tocde parecia
existir la més firme conviccion de crear una sociedad
mas igualitaria. (1)

La prueba de los hechos, sin embargo era dura, pues
no se contaba con el expediente, a que habian acudido
administraciones pasadas, me refiero al’ endeudamiento
externo para finunciér el desarrollo nacional ¥ en lo

.
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relacionado <¢on el petréleo, otrora riguezs recenocida
mundialmente habia pasado a ser un activo menos
valorado.

Por otra parte la fuga de capitales' y ta
nacionalizacién de 1la Banca no constituian la mejor
expresién de las relaciones entre el Estado y lo mas
podercso de las fuerzas capitalistas, comoc complemento
habia wuna Carta de Intencién firmada con el F.M.I. por
el régimen anterior que tenia como sello distintivo 1la
austeridad. El panorama era poco alentador y lo unico
reconfortante al menos entre algunos sectores sociales,
era el discurso tranquilizante del Presldente en turno.

He considerado dividir en dos partes el periodo
1982-1988, en razdén del comportamiento que ¢tuvo la
economia hasta 1986 y las medidas del régimen politico
que se hicieron del todo claras hasta su término el 1@

de diciembre de 1988.
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3.1.~ PRIMER PERIODO 1983-1986.

3.1.1,- PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (P.N.D.)'Y EL
PROGRAMA INMEDIATO DE REORDENACION
ECONOMICA (P, I. R. E.). LINEAMIENTOS

GENERALES DE UNA NUEVA POLITICA-ECONOMICA.

El iniclo de los 80 representa el comienzo de una
transformacién estructural de Mexico, debido a las
presiones del mercado mundial, due hacen que las
contradicciones materiales se transformen en politicas
alternativas, medianamente explicitas y obligadas por el
agotamiento de un Patrén de Acumulacién. El gobierno
del FPresidente Miguel de la Madrid, inicia su mandato
con una politica esbozada a fines de 1980 y expresada en
el Plan Global de Desarrollo; el P.N.D. B83-88 sers su
consecuencia més elaborada y en lo esencial buscars
revertir el nodelo de acumulacién basado
fundamentalmente en el Bector externo. (2)

Con el P.N.D. 83-88 publicado en el Diario Oficial
el 31 de mayo de 1982 se institucionaliza el instrumento
Juridico-administrativo que materializar& la Planeacién
Democratica Nacional y el Sistema Nacional de FPlaneacién

DemocraAtica. (3)

—— ey

132



El P.N.D. esta. estructurado ' en tres - grandes
apartados:

1.- E1 primero establece el marco de reférencia
para el diseflo de la estrategia general.

2.- En el segundo se incluyen los lineamientos para
la ipstrumentacién del Plan en les distintos ambitos de
la vida nacional.

3.- En el tercerc se plantea la manera en que los
diferentes grupos sociales pueden participar en su
ejecucion. (4)

Para alcanzar los propésitos vy objetivos que habran
de orientar el P.N.D, y 8l Sistema Nacional de
Planeacién Democratica, se plantea una estrategia para
el desarrollo econémico y social, orientada a recobrar
la capacidad de crecimiento y mejorar la calidad del
desarrollo, a través de dos lineas fundamentales de
accién: LA  REORDENACION ECONOMICA Y EL CAMBIO
ESTRUCTURAL.

Para la primera se puso en marcha el P.I.R.E., cuyo
objetivo ,era enfrentar los problemas de corto plazo
enumerados en los siguientes renglones: (5)

"7 La tasa de desemplec se habia duplicado.

- En diversos sectores 1la produccién .se habia
detenido.

- Un nusero importante de empresas se encontraba
en 1a situacién de no poder seguir operando.

~ La inflacién no sélo habia alcanzado niveles de‘

clento por ciento, sino ademss se estaba acelerando a
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una velocidad inusitada.

- El ingreso nacional, al igual que el prodqcto se
habia contraido y el sistema financlero ya no captaba
suficiente ahorro. .

- El1 sector publico registré por segundo aflo un
deficit superior al 15% del producto vy a la inversioén.

~ México estaba en virtual suspensién de pagos con
el exterior.” (6)

Por otra parte la estrategia de largoe plazo
tendiente al Cambio Estructural, se perfilaba hacia las
siguientes cuestiones:

- Dar prioridad a 1los asgpectos sociales y
redistributivos del crecimiento. 7

- Reorientar vy meodernizar el aparato productive y
distributivo.

- Descentralizar en el territorio las actividades
preductivas, los intercambios y el bienestar social.

- Adecuar las modalidades de financiamiento a las
prioridades del desarrollo.

- Preservar, movilizar y proyectar el potencial de
desarrcllo nacional.

- Fortalecer la Rectoria del Estado, estimular al
sector empresarial e impulsar al sector social." (7)

En estas condiciones, el afio de 1983, debutd 1la
administracién que amumid como propias las demandas de
austeridad planteadas por el F.M.I. en la Carta de

Intencién firmada en noviembre de 1982, Las fuerzas
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monetaristas reaparecieron, encaminando al pais con una
politica de austeridad como nunca antes se habia

conocido. (8)

3.1.2.- RESULTADOS EN LOS ASPECTOS CLAVES DE LA

ECONOMIA DE 1984 a 1986.

"“El Producto Interno Brute (P.I.B.) descendié en
§,3%,° cifra récord en nuestra historia.

El déficit financiero disminuyé en 9 puntos en
relacién al P.I1.B. )

La masa de desempleados crecid en 5.9%.

Los salarios perdieron un 28% de su capacidad
adquisitiva.

La inflacidon pasé de 100% a B80% anual, con
oscilaciones entre 62 y 75%.

Las importaciones descendieron en 60%.

El saldo en cuenta corriente fue pomitivo en 5 500
millones de délares.” (9)

En el primer afic de gobierno se logrd el objetivo
de disminu}r el déficit financiero y los desequilibrios
en la balanza de pagos, tambieén disminuyé la inflacion,
sin embargo, aumentd e} desempleo y la calda de los
salarids se pronunci¢é mads, esto q1tino era previsible en
tanto el P.N.D. no especificaba una estrategia de
defensa del empleo y los salarios de los trabajadores;
el problema era que el manejo de " la economia habia
pasado a depender de criterios eminentemente

eficientistas y productivistas. (10)
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Esta afirmacién es posible sostenerla aun tomando
en consideracién que en algun momento se hablé de
mecanisnos de contencién al crecimiento del desgmpleo. a
través de tres programas: "Para la clase obrera, el
Programa para la Defensa de la Planta Productiva y el
Emplec; para los trabajadores del campo, el Programa de
Mano de Obra y Caminos Vecinales y para los estratos
medios y nuevos profesionistas, el Cossies.” (11)

Por lo que &2 la inflacién se - refiere, si bien
disminuyé, no es posible afirmar que al final del
ejercicio, se hubiese tenido control sobre la misma,
siendo que esta era la principal variable en el programa
de ajuste v lo que sirvié de pretexto para deprimir los
salarios, en base al supueste de que éstos en aumento,
son los causantes de la inflacidén. (12)

La correcciétn relativa en el deéficit fiscal y en el
desequilibrio externo, no son por si mismos indicadores
de recuperacién econémica, va que estos renglones son
susceptibles de corregirse a partir de una fuerte
reduccion " en el gasto publico y de imponer limitaciones
a las importaciones,

1984

Las novedades en ese afio no fueron muchas. La
politica econdmica mantuvo su orientacién estabilizadora
adaptada por las condiciones que se habian impuesto al

conjunto de la economia desde 1983:
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"- La 1inflacién descendié un poco mas de 20
.puntos... paséd de 80.8% a 59.2%.
- E1 P.1.B. crecidé a una tasa del 3.7%." (i3)
- El saldo de la balanza de cuenta corriente, fue
positivo con 4 000 millones de ddlares.
En  cambio salarios y desempleo  continuaron

deterioraAndose aunque en ritmos menores que en 1982.
1985

Este afic es necesario considerarlo por lo menos en
dos etapas, debido a los diversos conflictos que leo
atravesaban, sobre todo a partir del segundo semestre.

México suscribio con el F.M.I. su tercera Carta de
Intencion, donde reiteraba su idea de disminuir la
inflacién dentro del crecimiento econdmico vy el empleo.
A mediados de afio se presentd una situacién de alarma
por:

Disminucion en superavit comercial, presiones
inflacionarias y fuga de capitales. La dificil
situacién fue reconocida per el proplo gobierno a través
del Secrétario de Hacienda, al decir que la crisis no
habja sido vencida.

Ei 24 de julio el Presidente de 1la Republica
anuncié algunos propbésitos de politica-econémica, para
hacer frente a la situacidn; en 5 lineas:

1.- Reduccion del tamafic del gobierno federal y del
sector paraestatal, por la via de la disminucién del

gasto corriente.



2.,- Aceleracién de la apertura del comercioe
exterior, mediante la sustituci6n de los permisos de
importacidén por aranceles.

3.- Establecimiento de un tipo de cambio fiexible.

4.~ Aumento de los ingresos fiscales por medio del
incremento en la recaudacién y el combate a la evasién
de impuestos.

S.- Fortalecimiento de la intermediacion financiera
y asignacién selectiva del crédito . a las actividades
prioritarias. (14)

Es importante observar que 1los cinco rubros
enunciados constituian una confirmacién del P.I.R.E., y
de los propésitos relacionados con el éambio
Estructural.

Las medidas de Reordenacién Econémica unicamente
expresaban su éxito en los renglones susceptibles de
control por parte del Estado, que son la Cuenta
Corriente y Comercial de la Balanza de Pagos. El
P.I.B., se mantuvo en aumento, pero en una proporcién
pobre en - relacién a las necesidades del pais y a 1la
inflacién galopante:

"- P.I.B. 2.7% de aumento.

- Inflacién 66.7%
~ Déficit Publico 9.9% del P.I.B.

Superadvit Comercial 8 451 millones de dolares.
- Superavit en Cuenta Corriente 540 millones de

dolares. (1§)
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El desequilibrio de la econcmia Se agudizé en forma
inesperada con los sismos del 19 y 20 de septiembre, que
tuvieron enormes costos materiales, humanos y morales

para la nacién.
1986,

A principios de este afio, la economia nacional se
encontré con dificultades debido a la reconstruccioén de
viviendas y servicios daPfiados por el sismo de 1985, a lo
cual Se agregd el descenso de las exportaciones
mexicanas por el desplome del precio de los
hidrocarburos en el mercado internacional.

Tal situacion obligé al Estado a realizaé los
sigulentes canmbios:

a.- Instrumentar medidas de ajuste presupuestal.

b.- Mantener una politica de precios y tarifas
realistas para evitar rezagos frente a la inflacién,

c,- Seguir con la venta o liquidacién de 1las
entidades no prieritarias.

d.- Continuar wuna linea de contencién en materia
crediticia.

e.~ Reiterar el propésito de que los instrumentos
de captacién tengan rendimientos realistas y se protejan
firmemente los ahorros del publico.

f.- Proseguir en la aplicacién de una politica

camblaria flexible.
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g.- Profundizar eﬁ la revision del sistema de
proteccion, mediante avances adicionales en la politica
arancelaria. (16)

El 26 de junio sBe anuncid el Programa de Aliento y
Crecimiento (P.A.C.). Es probable que este nuevo plan
pretendiera utilizarse mas con afanes de caracter
politico que de verdaderas novedades econémicas, pues

sus objetives fundamentales no hacian otra cosa que

reiterar la orientacién hasta entonces seguida. Sus
propuestas basicas eran: "recuperar el crecimiento,
combatir la inflacién y proseguir el Cambioc
Estructural”. (17)

En este cuarto afic de gobierno los renglones
basicos de la economia tuvieron graves resultados:

- Reduccién de los salarios reales entre 8 y 10% en
relacién a 1985.

- Devaluacién del peso en cerca de 150%.

- Elevacién de 1las tasas de interés internas,
hasta pasar lose 100 puntos y 140% al finalizar el afio.

- La inflacidn se sostuvo entre 105.7 y 112.5% a lo
largo del ;ﬁo.

- Decrecimiento de 1a produccién nacional cercano a
3.8 puntos. (18)

Todo esto enmedio del ajuste recesivo, contracciéon
de la demanda interna y transferencia masiva del capital
al exterior, Las razones del fracaso se explicaban
también por el deslizamiento del peso, alza de precios y

tarifas publicas.
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Al haber transcurrido un controvertide periodo de
cuatro afios es necesario hacer un balance de las razones
que habian impedido hasta entonces abtener resultados en
aquellos renglones en los que el gobierno siempre
declaré tener su mayor preocupacidn. En todo momento
abundaron las frases de luchar por una socledad '"mas
jgualitaria'", "Renovacién Moral", etc.

Deciamos al principio que en una sociedad de
clases, como la nuestra las valoraciones econémicas vy
sociales se deben hacer en tres niveles: capitalistas,
trabajadores y el pais en general. Veamos brevenmente la

situacién para cada una de ellas:
3.1.2.1.~ LA CLASE CAPITALISTA. (19)

Las condiciones antes descritas nos mostraron:
aumento del desemplec; descensec de los salarios vy del
poder  adquisitive para la mayor parte de los
trabajadores y una inflacién que nunca llegd al S0% de
la‘ registrada en 1982. Podemos sefialar gin lugar =&
dudas qué la burguesia despidié¢ a elevados nimercs de
trabajadores sin que hubiese legislacién ¢ medida alguﬁa
que pudiera impedirselo y ademés sostuvo un nivel de
precios acorde & sus intereses y no al de las mayorias,
El tipo de cambio flexible le favoreci6é para exportar v
mantener precios elevados en el mercado interno,
Respecto a las tasas de interés y 2l rendimiento en

Certificados de la Tesoreria (CETES) y demas valeres, le
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proporcionaron enormes ganancias. Todo ello sin contar
la continua fuga de capitales del pais. (20)

En los circulos financieros, casas de bolsa, bolsa
mexicana de valores, etc. pasan de unas manos a otras
capitales de miles de millones de pesos que reflejan la
concentracidn de la riqueza en pocas manogs, al grado de
llegar a escucharse expresiones como las de cierto
funcionario del mercado de valores que coments, "que le
daba pereza realizar transacciones que involucraran sélo
varios miliones de pesos, pues en su actividad diarfa
esas cantidades representaban simple morralla.” (21)

Ademas de la burguesia es indispensable referirse a
capas intermedias de la sociedad, cuyos ingresos
dependen de cargos burocraticos que van desde jefes de
seccioén, hasta las mas altas responsabilidades en las
Secretarias de Estado. En donde los salarics iban en una
escala como la siguiente: "un jefe de oficina gana 2.07
veces el salario minimo; un director de &rea 4.01 veces

y un Secretarioc de Estado 24.32 veces.'" (22)
3,1.2¢2.- LOS TRABAJADORES.

Los trabajadores son la clase explotada desde
siempré, sus condiciones de vida han sido precarias en
todos sus aspectos. El salario minimo sin que sea
totalmente respetado existe apenas en México, desde
mediados de los 30 y todo intento de progreso nacional
descansa en la explotacion de empleados y desempleados.

Probablemente el periodo que tuvo un minimo de
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tranquilidad fue durante los primeros afios del
"Desarrcllo Estabilizador”, en gque los salarios eran
bajos, pero los precios no aumentaban abruptamente, en
camblio el lapso que va de 1982 a 1986 ha sido el mas
angustioso en los ultimos SO afios.

Para demostrar con mas detalle la situacidn de este
sector, veremos como la reduccién de servicios por parte
del Estado ha afectado fundamentalmente a los siguientes

rubros: educacion, alimentacion, salud, vivienda, etc.

a,- Educacion:

De 1983 a 1986 el presupuesto asignado a este
rubro, tuve una tendencia a la disminucién, lo que
repercutié en el empleo y salaric de los trabajadores
del ramo, deterioro en 1los servicios publicos ¥
retrocesoc en la calidad de los mismos.

La disminucién en los mastos para educacioén hizo
descender los ritmos de ampliacion de la infraestructura
educativa y reducir la construccién de aulas como
talleres Y, laboratorios. También limité el presupuesto
para la produccién de libros de texte para Primaria y el
némero de maestrog, en relaclén a la cantidad de
alumnos.

Para 1985, el 10% de la poblacién mayor de 15 afios,
permanecia en condiciones de analfabetismo. Era claro
que para entonces, Se estaba en un procesc de reversioén
regpecto a los logros alcanzados a lo large de cinco

décadas, (23)
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Estas fueron las razones basicas de las
movilizaciones de estudiantes y profesores, en
consecuencia, podemos decir gque la demanda de aumento de
salarios y de mejoras laborales es lo que maAs impulsa a
que estos sectores se activen, e}. la marcha que el
martes 7 de marzo de 1989 organizaron por todo el pais
los profesores de la S.E.P., hoy también se agrega a las

demandas lo relativo a la democracia sindical. (24)

b.- Alimentacién.

Ha sido permanente para las mayorias de México, una
alimentacién deficlente, sin embargo, el problema se ha
agudizado en los ultimos cince afiecs, a pesar de que las
familias destinan la mayor cantidad de su presupuesto al
consumo de alimentos basicos. (25)

El deterioro alimenticio de la poblacién encuentra
enfre otras, la explicacién sigulente: a) la
contraccién del empleo y del ingreso familiar; b) el
retiro de subsidios que realizé el Estado junto con el
aumento .a los precios de los bienes Yy
servicios; c¢)incremento desproporcionado de los precios
a los productos alimenticios, en relacién a los
salarios. En 1981 se requeria una tercera parte del
salario minimo para adquir;r una canasta, que bien
podria definirse como ''super bésica" ya que sélec estaba
compuesta por 8 productos indispensables en el hogar
familiar, para 1986, la proporcién era de 508 del

salario minimo.



¢.~ Salud.

Es de esperarse que lo que sucede en el campo de la
alimentacidén repercuta en la §alud. El problema es
doblemente grave si se conslidera que para 1985 1la
poblacién sin acceso a algin sistema de salud,
representaba mAs del 13R de }la poblacién nacjonal. En
1978 habia un médico para 1262 derecho-habientes; en
1982 uno, para cada 1400 y en 1984 uno para mads de 1725
derecho-habientes. (26) )

El 1.5.8.5,T.E, y el 1.,M.5.S,, tienen una tendencia
2 recibir una carga cada vez mayor de derecho-habientes
sobre su mismo personal e infraestructura, le que
conduce al deterioro de la calidad de los servicios que
presta.

La desnutricion, insalubridad y carencia de
atencion médica estan dando lugar a brotes de
enfermedades caracteristicas de gituaciones de pobreza
extrema; como el paludismo, dengue, viruela, sarampién y

otras enfermedades.

d.- Vivienda y algunos indicadores de Seguridad
Pablica.

En 1985 el déficit de viviendas en la ciudad de
México se calculé entre 800 y 900 mil viviendas. (27)

A nivel nacional se estimaba para 1985 en 3

millones y medio. (28}
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e,- Otros servicios.

Para 1985 alrededor del 20% de la poblacién,
carecia de energia eléctrica; 25% de agua ‘potable;
45% de drenale en su domicilio; 55% no contaba con
bafio. (29

La delincuencia también aumenté en forma tal, que
de 1982 a 1983 el numero de robos en el D.F. paso
de 44 000 a 73 0CQO.

Todo 1o anterior conduce a efectos que se
reflejaran en las condiciones fisicas, intelectuales vy
morales de la poblacién nacional. (30)

En 1982, el Estado expresé como preocupacion
fundamental el enorme déficit presupuestal, problema que
se avocd a correglr con un recorte drdstico que condujo
a la economia nacional entre 1983 y 1986 a la situacién
siguiente: El PIB tuvo un crecimiento negativo
aproximade de menos de 2.4%.

Desempleo entre 15 y 16%. La inflacién acumulada
entre 19?3 y 1885 fue cercana al 400%. El salario se

deterioré aproximadamente 50%. (31)

3.1.2.3.- EL PAIS.

Aqui requerimos de una visién histérica y de
conjunto que nos ocupars el resto del este trabajo:
) A mis de 3 afios de gobierno de M.M.H. era necesario

preguntarse ZPorqué razon no se habia podido controlar
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la inflacién y disminuir el desempleo?. iPorqué
fracasaban los objetivos de combatir la pobreza?, pese a
que se elaboraban Planes donde se reccnocia su
existencia. Innumerables proyectos habian fracasado, en
etapas anteriores, que habian tenido comec meta la
industrializacién del pais, la recomposicién del agro
mexicano, el problema alimenticio, la vivienda, etc.

Sefialar que las causas de los fracasos economicos y
de 1los planes son la corrupcién y la antidemocracia en
Mexico es clerto en parte, pero no'basta. pues en todo
caso estas dos, son fenémenos que siempre han estade
presentes en las sociedades divididas en clases; la
explicacién de 1la profunda desigualdad en México es
indispensable abordarla degde otros aspectos y es leo que
me propongée hacer a continuacioén:

1.~ El Presupuesto del Estadoc se constituye‘por dos
partidas: 1Ingresos y Egresos.

Los Ingresos son por concepto de impuestos,
rendimientos de 1la empresa que maneja, donaciones y
préstamos.

Los Egresos programables, Be destinan a
infraestructura; retroalimentacién de las empresas que
manejan y servicios sociales, pues existen otros no
programables como pago de intereses por concepto de
deuda externa.

2.~ De acuerdo al Keynesianismo y corrientes
econémicas que le siguen, el Estado debe participar en

la economia con amplitud de gastos sin detenerse por
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temor al déficit fiscal, pues éste se resuelve por la
dinamica misma de la rigueza econémica. Recuerdgse que
en Mexico fue principalmente durante el régimen de
Echeverria cuando se asumieron en gran medi&a estas
formas de accién, con la idea de crear fuentes de
trabajo que generasen demanda, a fin de impulsar el
estancamiento de la economia.

3.- Por otro lado, existe dentro de la Economia la
corriente monetarista, opuesta al Keynesianismo, que
atribuye el fenémeno inflacicnario al exceso de demanda,
razén por la cual aconseja politicas-econémicas que
incluyen reducciédn salarial, disminucién del déficit
fiscal v de las erogaciones que el Estado realicé; se
destina mas a la produccién que a los servicios
sociales; todo ello lo asume como consejo propio del
F.M.I.

4.~ Durante el régimen del Presidente Echeverria,
propiamente se combinaron las dos politicas:
Keynesianismo y Monetarismo.

La primera impulsada por el Poder Ejecutivo Federal
y la segunda, sostenida en forma no declarada, por el
Banco de México a través de su.influencia en el sistema
bancario privado. Dado el poder que en México tiene el
Ejecutivo Federal y que tratamos juridicamente en el
capitule anterior, éste cumplié en gran medida su
objetivo de impulsar el gasto publico, no lo hize, como

vimos en el capitu16 uno, con recursos propios, sino
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con endeudamiento externo; el siguiente régimen
continué en 1la misma linea, es decir, endeudamiento
externo y déficit fiscal.

5.- E1 F.M.I. bhabia dictado al gobierno .mexicano
politica de austeridad desde finales de 1976, sin
embargo, este estuvo en condiciones de no acatar al pie
de la letra dicha politica, debjido basicamente al auge
petrolero; 1la situacién cambié cuando el petréleo dejd
de ser el sustento de la economia nacional. M.M.H. no
sblo asumid los dictados del ¥F.M.I.. sino que tomé 1la
austeridad como la base principal de su politica
econsémica, de lo cual se derivéd la reduceion del déficit
fiscal, 1o que a su vez repercutid en mayor desempleo,
restriccion en los servicios sociales 9 una politica
salarial reduccionista.

La politica econémica de M.M,H. consigui6é los
objetivos de Teducir el gasto publico y de evitar que el
fenémeno inflacionario se agudizara mAs, empero, estas
medidas generaron un alto costo social, del cual vya
hablames antes.

3.2.- SEGUNDO PERIODO: 1987-1988.

3.2.1.- SE PERFILA UN NUEVO PATRON DE
ACUMULACION INDUSTRIAL-EXPORTADCR.

Hemos visto el conjunto de factores 'que fueron
efecto y causa a la vez, de la forma especifica que

adopté el crecimiento de la economia mexicana. En el

149



contexto general destacan tres cuestiones, a saber:

Se fortalecié una  burguesia hativa; se
transnacionalizé el conjunto de la economia y en
contraste con ello la poblacién en general se éuedo sin
acceso a compartir los frutos del deformado crecimiento.

Las consecuencias de las limitaciones gque tuvo
desde sus origenes esta forma de crecimiento econoémico,
terminaron expresandose en la reduccidn del mercado y la
pérdide de dinamismo del aparato productivo, 1lo cual ha

“venido a manifestarse en la necesidad de refuncionalizar
los principales factores econémicos, con el fin de darle
al capital mayor valorizacién. "En este sentide la
crisis actual de México, es una crisis de transicién
que estd generando las condicicnes materiales y
socliopoliticas para posibilitar el trénsito de un patrén
de reproduccitn de capital de diversificacien productiva
para el mercado interno, a un patrén de especializaclén
productiva para el mercado mundial, con la
consiguiente diversificacion de 1las exportaciones
industrialkes.” (32)

En este nuevo patrén de acumulacién capitalista es
indispensable considerar el papel estratégico que
desempefia el capital extranjero, en particular el
norteamericano que concentra la mayor parte de sus
inversiones en el sector industrial, con un 46%. (33)

La nueva estrategia ha planteado " una

reestructuracién qué abarca una nueva politica
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comercial; modificaciones sustanciales en el aparato
productivo Yy una nueva forma de intervencién
gubernamental en la economia, que significa entre otras
cosas 1la desincorporaciétn de un alto numero de empresas

que hasta entonces habia venido administrando el Estado.

3.2.2.- LA LIBERALIZACION DEL COMERCIOQ.

La estrategia orientada a buscar el equilibrio
externc por la via del comercio conQuce forzosamente a
los goblernos a modificar la estructura productiva de un
pais y a imponer formas concretas de politica comercial
que  abarquen apertura externa y sustitucién de
importaciones, en base a una "racionalizacién de 1la
proteccién comercial”. De esta manera, entre 1983 y
1986 se realizé una importante 1liberaciéon de las
importaciones, que consistisé en medidas como:
"a).- Sustitucién del permiso previo por el arancel;
b) .- modificaciones a 1la estructura arancelaria para
reducir tanto su nivel como su dispersién; y
c).- Adopcién  de practicas comerciales aceptadas
internacionalmente para el ingreso de México al
G.A.T.T.". (34)

La politica de comercio exterior contempla diversos
tipos de medidas a través de las cuales se consiza una
eficiente insercién de la produccién nacional en el

mercado mundial. Dichas medidas son:
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1.- Racionalizacién de la produccién. Aqui se
contempla la necesidad de asegurar una produccién
nacional para un mercado interno, sin fomentar embresas
ineficientes.

2.- Impulso a las exportaciones,. Este objetivo
tiene 1la finalidad de propiciar 1la importacién de
divisas.

3,- Fomento a las franj)as fronterizas y zonas
libres. Entre otros propésitos se persigue incidir en el
desarrollo regional. )

4.- Negociaciones comerciales internacionales. Este
elemento es basico para realizar operaciones legales,
tomando en cuenta que también se adoptaran formas no

convencionales de comercio. (34)

3.2.3.~ ENTRADA DE MEXICO AL G.A.T.T.

México ingresé al “Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio" (G.A.T.T.) en agosto de 1986.

"Los principios generales de esta adhesitn fueron
los siguiéhtes:

a.- Salvaguarda de la vigencia vy el ejercicio de la
Soberaﬁia Nacional.

b.- El protocolo de adhesiétn de 1979 serd el marco
de referencia de la actual negociacién.

c.- México se reconoce come un pais en desarrollo.

d.- Respeto a la Soberania Nacional sobre los .

recursos naturales.
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e.- Reconocimiento del caracter prioritario del
sector agropecuario.

f.- Flexibilidad en el uso de los controles al
comercio exterior", (36)

El ingreso al G.A.T.T. y la 1liberalizacién del
comercio no es por si mismo un error, el problema radica
en el caracter de la economia mexicana fuertemente
acaparada por enmpresas transnacionales que tenderan a
reforzarse con las nuevas nedidas de politica comercial,
Por otra parte una indiscrini&ada politica de
importaciones puede tener el efecto y de hecho vya lo
tiene de permitir la entrada de mercancias extranjeras
que desplacen a las empresas que las ﬁro&ucen en México,
finalmente la consecuencia mds devastadora, puede Ser la

que repercuta en el empleo de la mano de obra.

3.2.4.- RECONVERSION INDUSTRIAL.

La liberalizacién del .comercio con el exterlor
tiene como objetivo adoptar un Patroén exportador
diversificdado de produccion industrial. Lo anterior
plantea 1la necesidad de impulsar considerables camblos
tecnolégicos a fin de elevar la productividad y calidad
con el méAs bajo costo posible; esto Ultimo se encuentra,
estrechamente relacionado con una mayor explotacién de
la fuerza de trabajo, que como sabemos asume diversas

exprasiones.
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3.2.4.1.- NUEVA TECNOLOGIA Y MAYOR INTENSIDAD
DE TRABAJO.

La nueva tecnologia aplicads a la produccidén y los
servicios es de las m4&s grandes expresiénes de
degarrollo cientifico actuval. Uno de sus mejores logros
se da en la comunicacidn telefonica de la cual es
protagonista la empresa Teléfonos de Meéexico (TELMEX),
donde actualmente se dan los siguientes procesos:

Hasta wediados de 1la década de los 70, la
copunicacién telefénica utilizé la tecnologia denominada
“Analopgica” para pasar a la "Digital". (37)

Omito la explicacién de lo que significa una v
otra, toda vez que implica el manejo de téfminos
técnicos que no tienen relacién con nuestro obleto de
estudio.

La nueva 1técnica en Teléfonos, pernite la
ampliacién de servicios, tales como: memoria, llamadas
automdticas, trasmision de imdgenes y datos, etc. El
hecho relevante es que también ha podido incrementarse
el numerd de aparatos y de llamadas a Larga Distancia
sin necesidad de contratar personal nuevo, 1lo cual
significa mayor intensidad en el trabajo para los
empleados existentes, dada la svtomatizacién del equipo
y trabajadores, contrclados en todos sus movimientos y

permanentenente sujetos a supervigién, (38)
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3.2.4.2.- NUEVA TECNOLOGIA Y DESEMPLEO.

La nueva tecnologia en los Bancos es parte de 1la
Reconversion que se ha venido haciendo en este - servicio
desde Vla decada de los 70, cuando la demanda en este
ramo aumentd en forma mas que proporcional a las
posibilidades que estas instituciones tenian de
satisfacerla. Para atender a uUn Mayor numero de

clientes con informes y operacliones diversificadas, se
implantaron sistemas de proceso con 1ineas de trasmision
de datos tanto locales come foraneas." {39)

El sistema de trasmision de datos hizo posible las
terminales de ventanilla en las sucursales, a través de
las cuales el cajero puede realizar en una jornada de
trabajo entre 200 y 400 operaciones, que s6lo hubleran
sido posibles si se hubiesen aumentado al doble el
nunero de cajas y de personas.

Otra notable innovacién en los servicios Bancarios,
lo constituyercn “los cajeros automadticos permanentes”,
donde es ?osible que el cliente tenga dinero sin acudir
a la sucursal bancaria y ademids realizar otras
operaciones.

Existen también las terminales privadas que son
utilizadas a través del Teléfono y una miniterminal que
el usuario posee de manera personal. El cliente en
cualquier parte que se encuentre con un teléfono y la
miniterminal puede realizar operaciones y solicitar todo

tipo de informacién.
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La capacidad de los modernos sistemas bancarios se
encuentran en la perspectiva de que los bancos lleguen a
prescindir de la fuerza de trabajo para aumentar

ganancias y evitar conflictos por manejo de personal.

3.2.4.3.- NUEVA TECNOLOGIA Y CAMBIOS EN LAS
RELACIONES LABORALES ENTRE

TRABAJO ¥ CAPITAL.

Otro aspecto de la Reconversién'que destaca por su
importancia soclal es el que se refiere a los cambios
que hoy se operan en las relaciones laborales entre
trabajo y capital. El fendmeno se percibe con .mucha
claridad en los Ferrocarriles Nacicnales de Mexico.
empresa de gran tradiciodn, donde las tareas
fundamentales se desenvolvian en base a la pericia vy
destreza de los trabajadores,

En 1la actualidad en el area de talleres, que es
central para el sistema ferroviario, se programan las
cargas de trabajo para cada taller, a base de sistemas
tecnolégiéos y equipos computarizados; las tareas se
asignan y controlan de manera rigurosa, junto con
tiempoé fijados de acuerdo a programas preestablecidos,
Los trabajadores tienen que adaptarse a nuevas
habilidades por las condiciones impuestas vy aun
desarrollar rayores capacidades para difereqciar
contenidos de trabajo. Asi observamos la modificacién

de normas y relaciones laborales, unicamente
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considerando las necesidades del capital. (4Q)

3.2.4.4.~ NUEVA TECNOLOGIA Y MAYOR PENETRACION

DEL CAPITAL EXTRANJERO (MAQUILADORAS).

La perspectiva para que la industria nacional pase
del mercado interno a la competencia internacional,
plantea la necesidad de cambios en maquinaria e
instalaciones, de una magnitud que dificilmente pedran
asumir las industrias medianas § pedueﬂas; estas
. posibilidades mas pien estan dadas para la gran empresa
nacional y extranjera, principalmente esta Ultima.

Dentro de 1la problematica referente al capital
extranjero destacan los aspectos relacionadas con las
Maquiladoras.

En el Plan Nacional de Desarrollo estd planteada
una estrategla hacia estas industrias por considerar
qﬁe: son generadoras de empleo, propician la entrada de
divisas y promueven otras actividades productivas por
los reque{imientos que tienen de diferentes insumos.

En lu que se refiere a la creacion de empleos, en
alguna medida es cierto, ya que "entre 1965 y 1985 el
nﬂmero' de plantas maquiladoras pasé de 12 a 700 vy ‘el
nimero de trabajadores pasé de 3 000 a 200 000."(41)

. En otros términos, significa que las plantas
maquiladoras ‘‘crearon emplecs a un ritmo de 7.5% anual,
en tanto el conjunto de la economia sélo consiguléd crear

un 2%". {42)

157



En 1o que se refiere al ingresoc de divisas que las
empresas maquiladoras son capaces de proporciopar al
pais, es veridico, sin embargo, rio se pueden determinar
cantidades fijas, ya que su comportamiento es Qariable.
En 1986 genperaron aproximadamente 2 000 millones de
délares y probablemente para 1990 alcancen 4000
millones. (43}

Por otra parte son multiples para México las
desventaljas del establecimiento _de las empresas
maquiladoras, pues si bien es creciente el numerc de
trabajadores que emplean, los salarios que éstos
perciben son de los mAs bajos en el mercado
internacional, v.gr.: v

A principios de 1982, el ‘salario de un trabajador
superaba a los 2 délares por hora v pasaron
posteriormente a 1t délar por hora y aun a 75 centavos
de délar por hora.

En cambio el salario promedio en el mercado laboral
norteamericano era entre 4 y 5 ddlares por hora. En
Rong Kong # Singapur, mientras tanto eran de 1,50 y 1,62
dolares respectivamente. (44)

En lo que se refiere a la utilizacion de insumcs
nacionales, éste se emplea en grados minimos, lo cual
impide se multipliquen otras actividades productivas.

El privilegio que se viene dando a las maquiladoras
fronterizas est4d relacionade con la relocalizacién del

mapa industrial previsto en el Programa de Recuperacién
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Economica.

Lo anterior nos advierte en torno al desarrollo
desequilibrado y heterogéneo en que va a continuar
creciendo la planta industrial en México.

Las Maquiladeoras y demas ramas del capital
transnacional, nos plantean una muestra en el sentido de
que serian beneficiados con la Reestructuracioén
Industrial, sobre todo con el apoyo que el Estado otorga
haciendo més eficiente la infraestructura, a partir de

modernizar los servicios que tiene a su cargo.

3.2.4.5.- NUEVA TECNOLOGIA Y RECONVERSION

CULTURAL OBRERA.

La nueva tecnologia en cualquier parte que se
introduzca, sea en Bancos, Teléfonos, Ferrocarriles,
Energia Eleéctrica, etc. presentara las mismas
caracteristicas hasta hoy observadas parcialmente, es
decir: intensidad en el trabaljo, desempleo vy
modificaciones en las relaciones laborales entre trabajo
y capital! y hasta modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo como ha side la desaparicién paulatina de 1los
Contratos  Colectivos, " pérdida de  antiguedades,
disolucién de sindicatps. recontratacién sin antiguedad
ni prestaciones. ni derechos sindicales, o reemplazo
masive de obras por robots, mAquinas automatizadas y
computadoras, sin creacién de fuentes alternas de

trabajo." (45}
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La nueva tecnclogia exige no sdlo automatizacién,
sino mayor raplidez, eficiencia y preparaciéon de quienes
permanezcan en las plantas productivas. Los cambios en
las relaciones laborales, son por lo tanto una realidad
que el Estado ha tenido que asumir, Este hecho conduce
a una redefinicion de las relaciones Juridicas vy
politicas para con los trabajadores, ya que tendra que
abandonar los anteriores tratos de negociacién Y
concesién.

Las relaciones entre el Estado y la clase obrera
donde han sido utiles Arbitros, los lideres
burocratizados, ya experimentan cambiog sustanciales.
Las formas de lucha come  marchas, mitines,
emplazamientos a huelga, tiendgn a perder eficiencia y
con ello toda una experiencia acumulada en la historia
de la lucha de clases.

Las nuevas relaciones que se estan perfilando,
obligan a las fuerzas revolucionarias a buscar formas de
lucha diferentes, que incluyen 1ideas, habitos vy
costumbres tendientes a fortalecer la solidaridad de 1la
clase obre;a. tanto a nivel nacional como internacional,
porque la enmbestida del capital es en todo el mundo
capitalista, el trabajador, en consecuencia necesita una
nueva cultura politica.

La reestructuracion indﬁstrial se apoya como hemos
visto en el desarrollo tecnologico, que viene a ser una
expresién del grado qGue han alcanzade las fuerzas

productivas. No seria posible para ninguna fuerza
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politica que se 1llame progresista, oponerse a los
avances que proporciona la ciencia y la técnica; los
esfuerzos del ser humano siempre se han encaminade,
orientado y se provectarén a satisfacer sus necesidades.

La nueva tecnologia es un triunfo mas de la
inteligencia humana y en ese sentido es bienvenido
cualquler avance. El problema consiste en que la nueva
tecnologia la desarrollan y ponen a su servicio los
capitalistas en aras de una mayor.tasa de ganancia,
ellos deshumanizan los progresos y es asi como lejos de
constituirse en una sociedad liberada, graciés a la
ciencia, ocurre que las innovaciones desplazan,

subordinan y enajenah al ser humano.

3.2.5.- DESINCORPORACION DE EMPRESAS ESTATALES.

Los planes y programas con que emprendié su marcha
el régimen de M.M.H. contemplaban como cuestién central,
el saneamiento de las empresas piblicas. que significaba
por una parte la eliminacion de los rezagos de precios y
tarifas de los bilenes producidos por el sector publico y
por otra parte tenia que ver con el hecho de concentrar
sus ee;uerzos en las Areas que consideraba estratégicas,
para ello emprendi¢ un proceso de Desincorporacién de
Empresas y Organismos que no fuesen asi considerados.

Es interesante observar las contradicciones que
encierran los argumentos en este sentido, si

coneideramos que el articulc 28 Conpstitucional establece
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lo relativo a las &reas estratégicas y para mayor
comprensién transcribo el parrafo cuarto del men?ionado
grticulo: "No constituiran moncpolios las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en lés adreas
estratégicas a las que se refiere este precepto:
acufiacion de moneda; correos, telégrafos,
radiotelegrafia y la comunicacidn via satélite; emisioén
de billetes por medio de un . sélo banco, organismo

descentralizado del gobiernc Federal; petr6leo vy los

demds hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos Y generacién de energia nuclear;
electricidad; ferrocarriles y 1las actividades que

expresamente seflalen las leyes que expida el Congréso de
la Union." (46)

Los términos ‘"estratégico" y ‘prioritario" del
articulo 28 han sido interpretados por el Poder
Ejecutivo de acuerdo a las necesidades coyunturales o en
su defecto dichos términos han sid; modificados,
como sucedié con las reformas estudiadas en esta tesis y
que por razones de especializacién del analisis de 1la
Planeacién nec traté en el presente trabajo, sin embargo
proporcionaré algunas cifras que son claras
ejemplificaciones de lo que digo:

be 1las 1 155 Empresas existentes en diclembre de
1982 se avanzd en la desincorporacién de 702, en las
cuales el Estado participaba en forma mayoritaria o' en

Fideicomisos.
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"En términos sectoriales el ajuste mas importante
se realizé en 1la esfera de industria vy energia
paraéstatal. El numero de Entidades se redujo de’'412 a
inicios de la administracién de M.M.H., a 151 a fines de
1986, o sea que se desincorporaron el 40%2 hasta esa
fecha”. (47)

Con objeto de actualizar la informacién en torno al
total de empresas desincorporadas, he tomado un cuadro
muy completo gque el "Taller de Coyuntura Urbana" incluye

en la revista CIUDADES y que a continuacién transcribo:
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PROCESC DE DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

1982~ MARZO DE 1989

enero-marzo

1982 1989 Total

No.empresas A Cc A [+ A c*

No .empresas 756 566 34 24 790 590
Venta 232 165 13 12 245 177
Liquidacién 272 183 8 -8 280 191
Extincion 140 118 b3 1 141 119
Fusién 82 74 5 2 a7 76
Transferencia 30 26 7 1 37 .27

____________________________ g Ry

*A y C se refieren a empresas autorizadas y concluldas.

Nota: El numero actual de empresas paraestatales se
calculé de la sigulente manera:

No. de empresas en 1982........ e ier s 1 155

(+) empresas creadas en 1982-1988............. 59

-
b

desincorporaciones autorizadas............ 790
de las ,que han concluido el proceso........... 590
No.de empresas al 3i1-II1I-89
considerando todas las autorizadas..... e 424
considerando sé6lo lo concluido,.,..,........... &24

Fuente: Tomado de Cruz Seriano. Noé, ‘'Empantanada, la

venta de paraestatales por falta de clientes, admiten

Hacienda y SEMIP", en El Financiero, México, D.F,, 26 de
abril de 1989, pag. 46. .
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El Estado dejé de participar en ramas productivas
de automéviles, cemento, porcelana, textiles, refrescos,
bicicletas, quimica y petroquimica secundaria y para la
fecha en que se elabora esta tésis también ha dejado de
participar en la Banca, como efecto de su
reprivatizacion.

El gobierno decidié concentrar sus esfuerzos en:
petréleo, mineria, electricidad, siderurgia,
fertilizantes, equipo de transporte y otros. Pichos
esfuerzos se venian orientands hacia la "Reconversién
Industrial", que incluye un cambio estructural en las
esferas técnico-productivas, comercial, financiera y de
recursos humanes.

La desincorporacién de empresas que el Estade llevo
a cabo con base en la concepclén tedrica qtie suglere
menor participacién del Estado en la economia y tambieén
lo hizo porque cedié a las presiones del F.M.I., y de
168 empresarios mexicanos, que durante muchoe tiempo
manifestaron su incbnformidad por el control
gubernamental sobre las empresas mencionadas. Este paso
que dio la Administracién Puablica signific6é un golpe mas
a los grabajadores que se vieron desplazados cuando las
empres;s cambiaron de manos o fueron desaparecidas.

Finalmente, el Estado no ha informado con claridad
a manos de quien han ido a parar muchas de estas
empresas, 1q que hace suponer que es el capital

transnacional el beneficiario,
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3.2.6.- EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.
SE RETOMA EL PRINCIPIO DE

PLANEACION DEMOCRATICA.

Cinco afios han transcurrido desde la fecha en que
quedé inscrito en el articulo 26 de la Constitucién, el
conpromiso del Estado de realizar FPlanes que fuesen
democraticos. Muy 1lejanos eran aquellos dias que
parecia ser segun los indicadores econémicos que de 1la
Plﬁneacién Democratica habia poco; frutos para las
mayorias del pais.

El régimen de M.M.H., desde el inicio de su mandato
intenté con diferentes grados de intensidad controlar la
inflacién, para ello aplicé la medida de disminuir el
gasto publico. Ante la amenaza de que la economia
mexicana se tornara hiperinflacionaria, se recurrié a un
nuevo Flan, que recibié el nombre de ‘"Pacto de
Solidaridad Econoémica' (P.S.E.).

Es importante destacar que la concertacién fue el
método que el Estado decidié adoptar para darle un tinte
democratico al P.S.E. vy poder involucrar a obreros vy
campesinos, a través de los lideres de ambos sectores.

La primera fase del P.S.E., comprendia del 15 de
diciembre de 1987 al 28 de febrerc de 1988 y las medidas
que se adoptaron fueron las siguientes:

"1.- Fuerte disminucion del gasto publico.

2.~ Aumento al salario minimo vy contractual de 15%

desde el 16 de diciembre de 1887 y 20% sélo al minimo a
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partir del 1lo.de enero de 1988, Originalmente se
plantet que, después el salario iba a ser auyentado
mensualmente conforme al indice de precios previsto en
la canasta basica.

3.~ Control de los precios de la canasta bésica,
incluidos los bienes y servicios publicos. Los precios

de garantia mantendrian el valor real que tuvieron en

1987,

4.~ Apertura Comercial. .

5.- Tipo de cambio operado en tal forma que
contribuyera tanto a disminuir las presiones

inflacionarias, como a mantener la competitividad
externa de nuestras mercancias.

6.- Tasas nacionales de’  interés, nominales al
alza, en una primera etapa y a la baja, cuando 1la
inflacién descendiera.

7.- Restriceiédn del credito.” (48)

Las medidas anteriores, fueron acompafladas en
incrementos a ios precios y tarifas del sector puiblico,
en la siguiente forma: gasolina y servicios telefénicos
nacionales B85%; tarifas eléctricas 84%; aztcar B81%;
fertilizantes 79%; servicios telefénicos internacionales
55% y ferrocarriles nacionales 17.2%. (49}

Para las empresas medianas y pequefias, las cosas no
fueron mejor, dada 1la restriccién del crédito y la
escasa liquidez en la que suelen moverse estas emprésas,

se ocasioné incluso la quiebra de algunas de ellas,
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agravandose en consecuencia el desempleo y 1l1la mayor
contraccion del mercado interno. (50)

La segunda fase, comprendié del 12 al 31 de marzo,
fue diferente a la fase anterior, se congelaron los
precios de bienes, servicios y de garantia. Se decreté
un aumento del 3%. (51)

Para ese momento los empresarios daban muestras de
inconformidad por el control artificial de los precios.

La tercera fase, abarcéd abril y mayo. Ahora 1la
posicién del Estado congistit en controlar todos los
precios, el coste fue la caida de la actividad
industrial en 10%. Para entonces se desincorporaron 102
entidades piblicas, 'de 1las cuales 19 pertenecian a
Productos FPesqueros Mexicanos, 13 ingenios azucareros,
otros a Dina, Sidena y empresas mineras. Tambien se
declaraba en quiebra a Aeroméxico. (52)

La cuarta fase comprendi6é, Junic, Julio y Agosto:
también el congelamiento fue total, lo cual redundaba en
una situacioéon insostenible para obreros vy
caméesinos: (53}

La quinta fase abarco, Septiembre-Octubre vy
Noviembre, que mas tarde mediante un nuevo acuerdo se
prolonéaba hasta el 31 de diciembre y que en general
comprendia la contencién de precios y salarios.

A lo largo de un afio el famoso acuerdo con las 200
empresas lideres del pais, no era respetado, ya que
muchos industriales habian dejado de producir, la prueba

estuvo en la desaparicién del mercado de carne roja,
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pasta dental, galletas, numerosos aparatos
electrodomésticos que si tenian que cumplir con el
Pacto, en cambio los campesinos que no veian aumentar el
precio de garantia, se debatian en 1la mas -terrible
desesperacién, 1los asalariados también sintieron la
escasez Yy la carestia de los productos de primera
necesidad, ho nos referimos solamente a tortillas, sino
a Gtiles escolares, 1libros, vy otros articulos que no
existen en la canasta basica y que son necesarios en la
vida diaria de las familias, va qué subieron a niveles
inalcanzables. .

Mientras tanto, la reestructuracién continda
avanzando; el Secretario de Programacién y Presupuesto,
Carlos Salinas de Gortari, informé que para el 1¢ de
marze, de las 62 émpresa% paraestatales previstas en el
P.S.E., 23 bhabian sido liquidadas, 37 m&s se habian
puesto en venta y 1 se encontraba en extincién. (54)

La crisis a nivel mundial ha tenido como
principales expresiones, desempleo e inflacién. Este
ultimo s% ha convertido en la mayor preocupacién sobre
todo en Paises Dependiente, donde la inflacién incentiva
en forma peligrosa la estabilidad social.

EB América Latina existen experiencias sobre Planes
Econémicos para enfrentar en forma de choque al proceso
inflacionario; dichos Planes se dan de acuerde a les
instrumentos de politica-econdmica més susceptibles de

controlarse por el Estado. (858}
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En México, el P.S.E. adoptd como medidas
principales contra 1la inflacién, la reduccién del
déficit fiscal y la contencién a salarios, precios vy
tasas de interés bancarias.

Deberos tener claro sin embargo, que con estoes
instrumentos sélo se atacaron los factores propagadores
de 11la inflacién y no las causas estructurales que la
provocaron.

Los factores fundamentales de ia inflacién en una
economia dependiente, estan determinados por un sistena
productivoe desarticulado y la fuerte penetracién del
capital monopolista extranjero, capaz de manipular los

precios.

3.2.7.- BREVE ESBOZO DE LA SITUACION ACTUAL.

No me proponge en esta Ultima parte efgctuar una
veloracién de leos propésitos planificadores que
existieron en 1982 y de los resultados econémicos vy
sociales de finales de 1988, porque esc lo expresaré en
lag conclusiones del presente trabajo. Deseo terminar
con un breve esbozo de la situacidn actual.

‘L;s' regimenes politicos que en México se suceden
cada 6 afics se han caracterizado, entre otras cosas, por
la falta de continuidad en su politica-econémica que
actualmente vive México, Parece ser sin embargo, que el
fendmeno de discontinuidad en la politica-econémica no

se ha repetido y por lo contrario se percibe un
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lineamiento de continuidad en el régimen que no cumple
aun dos aflos de goblerno, es decir, la politica de
liberacién comercial y de regulacién en _dlversos
aspectos de la vida econémica del pais, es notoria,
sobre todo por la manera en que esto Gltimo se acentua.
Los hecpos sonh contundentes con la Reprivatizacién de la
Banca, la desincorporacién de empresas, la probable
integracidén comercial con Estados Unidos y Canada y 1las
perspectivas de participar en el proyecto de la Cuenca
del Pacifico.

Por otra parte los salarios parecen seguir cayendo
por la pendiente y la perdida de poder adquisitivo
agobia a la mayor parte de la poblacién. La Reconversion
Industrial se manifiesta en mayores exigencilas para 1los
trabajadores y el recurso de huelga consagrado en 1la
Carta Magna parece nc ser ya el mejor instrumento para

exigir los derechos de los trabajadores.
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“En la reuniéon de sintesis de la Consulta Popular,
realizada el 2 de junio de 1982 en la ciudad de
México, informaron los funcionarios respensbles lo

.siguiente: Carlos Salinas de Gortari, Director de

S.P.P... durante 7 meses de campafia politica...;
Francisco Rojas,Secretario de Finanzas del CEN del
PRI... Be celebraron cerca de 80 reuniones de

trabajo vy se escucharon mis de 400 intervenciones;
José Ramon Lopez Portillo, Coordinador general de
documentacién y analisis... fueron mas de 110 mil
peticiones enviadas a la correspondencia personal
de M.M.H., a las que se adicionaron las casi 40 mi]
procedentes de diferentes tipos de documentos. Se
han contestado y firmado mis de 25 mil cartas, con
lo que 70 mil de las 110 mil peticiones estan ya en
proceso de gestoria, Como parte de la informacidn
bAsica se integré un documento por cada uno de los
2 377 Huniciplos del pais.'" ANTOLGGIA DE LA

PLANEACION EN MEXICO. T-10. p.B85-86.
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CONCLUSIONES.

En un breve panorama he tratado de resumir dos
décadas de la vida econémica, politica y juridica de la
Nacién Mexicana. Procuré partir de la época en que llegd
al poder un régimen politico con intenciones de
reorientar la marcha que hasta entonces habia seguido la
economia basada en el modelo econémico <conocido como
"desarrcollo estabilizador", en breves puntos resumiré la
cuestién: )

1.- A su arribo al poder Luis Echeverria AlQarez el
12, de diciembre de 1970, reconocid los pronunciades
caracteres de una crisis economica y social que hasta
entonces habia permanecido soterrada. Su gestién fue de
didlogo y concertacién con viejos sectores opositores,
el arreglo no fue gratulto pues requeria el mejoramiento
en las condiclones de los trabajadores con base en un
fuerte gasto por parte del Estado y una politica de
salarios remunerador.

La politica de gasto gubernamental, no se sustentd
en‘ingreso; propios sino en endeudamiento externo, razén
por la cual al término de su gestién, el presidente
Echeverria enfrentd la dificil situacién de carecer de
créditos y en esta forma el pasajero auge parecié llegar

a sy fin.
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2.- E1 nuevo gobierno (1976-1982), acudio al
espectacular recurso del petréleo. México wviviria
aproximadamente cinco afios de bonanza. El1 desencanto
ilegd con la caida internacional de los precios del
hidrocarburo. La crisis del pais parecia incontrolable
por el endeudamiento externo, la especulacién, sucesivas
devaluaciones y 1la fuga de capitales.

El c¢olofén de todo ello fue la drastica medida de
nacionalizar la banca.

3.-El régimen entrante (1982-1988) parecia moverse
en dos pistas, por una parte se veia dispuesto a sujetar
mediante una nueva legislacion los desérdenes existentes
en la economia, Yy por otra parte se hicieron evidentes
los propésitos de mejorar la relacion gobierno-
iniciativa privada, con la desnacionalizacién parcial de
la banca y la indemnizacién a los exbangueros.

4,~ Dentro de los marcos del P.N.D, 1983-1988, se
expresaba el objetivo de reestructurar la economia, lo
cual tomé cauce con la venta dé-empresas paraestatales,
la apertura comercial y la reconversién industrial. La
Rectoria ;el Estado en este contexto parecia no tener
vigencia, mas bien daba la impresién de ser una serie de
acciones econdmicas que se veian motivadas por la
dinédmica economia internacional. El pago del servicio
de la deuda externa causaba estragos al presupuesto
gubernamental, privandolo de la posibilidad de atender

prioridades nacionales.

177



5.~ La marcha de los acontecimientos  pareci¢
olvidar la letra constitucional de un brillante parrafo
del articulo 25, que dice: "Mediante el fomgnto del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de 1la libertad y 1la dignidad de 1los
individuos, grupos y clases soclales, cuya seguridad
protege esta Constitucién".

Cierto es que en México no se respetan en cien por
clento las leyes, perc en este caso el desacato parecia
flagrante.

El articulo 26 condujo a juristas e investigadores
a desentrafiar y clasificar cada uno de sus aspectos, en
1o personal me incliné por el ordenamiento que desarolld
el profesor Ruben Valdéz Abascal y las aportaciones que
én esta temdtica realizd el profesor Jorge Witker. A
continuaclén expreso lo que desde mi punto de vista
contradijo la letra de dicho articulo:

6.~ En lo que a la obligatoriedad se refiere, es
preciso récordar que de acuerdo al texto Constitucional,
las dependencias del sector plUblico debian sujetar sus
programas a. las exigencias del P.N.D. 1983-1988. Ello
significaba al menos teéricamente que en adelante, los
recursos de la administracién plblica féderal habrian de

‘orientarse hacia 1a satisfaccitn de las  diversas

necesidades del pais.
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La espera en vano de amplios sectores de la
sociedad, quiza se debid al raquitico presupuesto con el
que cada dependencia conté a lo largo del sexenio,
debido a las exigencias que imponia el pago del.servicio
de la deuda, pues si no fuera atribuible a este hecho el
incumplimiento referido cabe preguntar entonces da quién
se debe responsabilizar juridicamente por no atender los
ordenamientos constitucionales?.

7.- El elemento central de la coordinacion,
considero que se perfiléd principalmente en los
Convenios Unicos de Desarrollo, ¢€.U.D. Seguramente los
gobiernos de los Estados instrumentaron en forma
adecuada las comisiones necesarias para planear el
desarrollo del pais, pero de igual manera que en el
punto  anterior, debemos atribuir a la falta de
presupuesto lo que probablemente impidié que hubiese un
mayor nivel de produccién, que evitara las importaciones
de basicos, asi como la migracién del campo a la ciudad
y fuera del pais.

8.- En torno a lo seflalado sobre la Induccién en el
articulo .26, parece que si se respetd, pues debemos
considerar que la reestructuracién econémica contempls
con particular interés el fomento a un sistema
financieré paralelo a la entonces banca nacionalizada;
se cubrié una cuantiosa indemnizacién a los exbanqueros
y 8e les hizo participes del 33% de las acciones

bancarias.
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Por otro lado 1la desinceorporacién de empresas
paraestatales satisfizo las exigenclas del Banco Mundial
y del sector privado nacional, en el sentido de otorgar
mayores libertades al funcionamiento de la econamia.

La Bolsa Mexicana de Valores conoci6é a lo largo del
sexenio 82-88 un auge no visto hasta entonces.

Probablemente el mayor estimulo que se  pudo
proporcionar a los capltalistas, quiza con intenciones
de induccion para que invirtieran, fue la contencién
salarial que condujo a un descenso en el poder
adquisitivo de la moneda, calculado eh un 40% a lo largo
de dicho sexenio.

En un necesario enlace que debo realizar entre el
régimen 82-88 y el actual, parece ser que continua la
induccion en favor de los capitalistas, al llevar a
cabo la reprivatizacién de la banca.

9.- El acto de concertar implicaba la consulta con
sectores sociales y diversos grupos populares; desde la
campafia presidencial se llevé a cabo dicha consulta,
cabe mencionar sin embargo, que ésta tuvo la
caracteristicas de realizarse fundamentalmente entre los
sectores del Partido Oficial, lo cual significaba desde
ese momento que no se trataba de una accion ablerta vy
generalizada. (86)

La concertacién en su mas abierta expresién fue con
la firma del P.S.E.y P.R.O.N.A.5.0.L.; en el primer caso

debo mencionar que el tipo de concertacién que se dio el
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15 de diciembre de 1987, tuvo un tinte corporativista,
que esta lejos de ser un trato entre sectores
independientes, pues los lideres de la C.T.M. y C.N.C.
que firmaron el pacto, pertenecen al partido oftcial .

10,- Pese a lo anterior, no considero nulo el valor
de la Planeacién, pienso mas bien que ésta pernite
generar diagnésticos de la realidad nacional y fijar
prioridades que en algin momento deberan atenderse.

Por otro lado, 1la corrupcién es un cancer que
agobia a la sociedad mexicana ¥ ‘es susceptible de
delimitarse en la medida en que se fijen las causas de
los incumplimientos de planes y programas.

En otro orden de consideraciones, se encuentra el
caradcter inconclliable de una Constitucién que se
propone metas de caracter social con una politica
econémica de corte neoliberal.

En un examen riguroso del texte Constitucional, se
observa qdé no s6lo tiene propésitos sociales, pues el
ojo del especialista, hace notar que el articulo 25 de
la Constiﬁycian, coloca en condiciones semejantes a los
sectores ptblico, social vy privado. Después de la
experiencia vivida, todo parece indicar que estaba
previsﬁo el apoyo al sector privado en cien por ciento,
pero resguardando el hecho con s6lo sefialar una supuesta

condicion de igualdad del secter social.
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