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INTRODUCCTON

Llama podervaamente Lo atencidn la aciual e ina-
decuada punibilided del delito bancario. ¥ en efecto, de loa
articulos 89, 90 y 9/ de la Ley Reglamentaria ded Seavicio -
Pablico de Banca ¢ Crédito, donde ae encucntran inmensaa {aa
diversas formas de aparicidn del delitv bancanio, se adviea-
te la necesidad de una aefoama legiadatiiva que iience ¢ acn-

civnarn ce mancrg més a.’iccg ¢ equitaé{vn a quieneas Lrcurren=

en la comisién del dediteo en comento.

Ahore bien, como el fema principal de ecsta modes
ta apostacién de confonma el delitvs bancanio y au actual pu
nébilidad 1e imponc necesaniamente nlaaman en lo gue sezic -
la primera parta del deliio en general, pan%v con pozienrivei-
dad acometer el estudio de laa diveasas foamas de comiaiién -
del delito vbjeto de analisia, el delito contemplacy en unu-
[ey eapecial, de igual manena send menesaten hacen la distin-
cién entce aenviduses piéslicos y quirnea nro tlenen diclo cu-
ndcter, estableciendo del miamo modo el bien junidice tutela

do pon la ponma.

én ol eapitule IV }abaé de anelizarse la necesi-
dad de une persecucién oficicaa de la cunducta tipica, aten-

diends pane ello al quebnantamients pataimonial cuentivac --



cue e hublena intogedo a la inatfitucidn bencania. de manera
tangencial ae analiga en el mencivnado capiltudo, el pdarafo-
segundo del uxticulo 92, au émbito de aplicacion; g la peai-
ble exiatencia de un concurav de noamas incompatibdes entne-
2l 5 el intends gue el Eatado tiene como parnte ofendida en -
la aelvaguaada y sano manejo del dineno confiado a él por --
s

vz pasticulases.

EL capitudo Y vestarnd avbre lar {foamaa de proce-
samientv; {a-autenidad competente paza conocen de dichaa prg
cesual la,kuntbilidad-actualmenie contemplade en la Ley p'--

sus difenenciaa coniotaga nrormas.

"Finalmente en el capltulo VI 1e apunta la ingen-

te necesidad derne{onman da hoy vigente punibididad que eatlg
tlece en aus neapectivos anticulos de la ley Reglamentenia -
del Senviciv Pablico de Bancae y Crédito. ¥, alendo eato le -
codumne vertednal del preaente ernsayo Fedidse de edveatis la
neicble ceficiencia de tal punibilidad, plasméndose, 901 con
tiguiente la vagencia de {a ga apuntada neforma Legislctiva-
que. tiende o wne mda adecuade sancidn, eastiméndose para ello
entse ofras circunstencias. el quebrantemiento pataimonial;-

lc atenuccitn de pene cuando fuese rimio y no peapetrado por

gblicoa; y, porn contra conaiderar al delito como
P v p

ratuzaleza calificada cuando aea corctide porn quicnes pres --



ten un senvicio pablico, por fa llana y simple ragén de gue-
Los nenvidones piblicos lea debenia aen mas neprochable au -
conducta ilicita, en cuanto a impoaiciones de penaa, en tan-
fo que e4 de mayon pnevaltncéa que quien prneate un seavicio-
de dicha indeole eaté aociadmente obligade a sen un pasadigma

de viztudes clvicaa.



CAPITULO !
€L DELITO EN GENERAL

Son vanioa loa caiteniovs que el devenin hiats--
nico del Denecho Penal se han dadv neapecto de la connvtacién
o concepeiin del delito; empenv la mayoaia de loa tnatedia--
tas 4scbae la matenia, convenga esencialmente, en un miamo --
sentido, neapecto a lo que pon el expresado vocablo debe en-

tendense.

"tftimul:';gi_cunante delito, denive del letin delin-
queae, gue connoia, abancenan, del buen camine, alefanae del

sendeao aedalado pon la Ley.” (1)

Pana el meeatav Cugenio Raad Zaffanont, "el deli
to e4 un ente”, [en reniido amplivl Juridico; "o puede -
aen otna la aolucidn, pue: aungue aveioldgpicamente el delits
eventualmente seca la viodecldn « une noama ética conaldenand
de elementel cumplimients pun ed gnupo dominante al tipo de-
Lla sancion legal, ningda nminimo ético es una norma juridica-

al no ae le dnatitucéanaliia como tal”. (2)

Por au parte el juniata Ignacio Villdalobos, en--

{1} Cartellansa, Tena, Fennando. "_Lineamientos elementales -
de denecho penald ", Editoaial Poarua, J.A. {6o. edicion, Mé-
xico /7&/. p. 125, -

r2) Zaffanoni, Eugenio. Rail. "Teonia deld delite”, Editornial
Edian, 5.4., Buenos Aires Argentina, paimena edicidn, /973.-

p. 2/l




tiende pon delito; "un acte humano neventido de antifunidi-
cidad que lo hace nocivo para el onden avcial, y pana que au
euton pueda aen sancionade con penas, ea precisv que el de--

Lito le nea imputable paicoldgicamente” .(3)

Pana el penalista Luia Jiménez de Aada; "delito
4e entiende, todo acto u omiaién antijunidico y culpabla; ea
ed acto iipicamente antijunidico, cudpable aometido a vecea
@ condiclones objetivas de penalidad imputeble a un hombae g

sometido @ una aancién penal”. (4)

Como concepto avciologico ded delits, Seavio Tu-
Liv Ruiz ha dicho que: “"ea la conducta humana, que a juicio
de laa pensonas pon el oadenamiento del Eatedo pana imponen -
Lar noamaa penalea, pone en pe[tgna o ataca loa inteneses- -
primoadiales ded gaupo o clase que detenta en 4ua manoa el -

poden politico y econdmico de la avciedad”. (5]

én vcaalonea ae ha dichko que el delito es la vio_
lacion a la ley penal; ain embango, debemos recordan gue -

nuestno cédigo penal ne contempla nonmaa de conducta, aino,-

;3) Vellaloboa, Ignecio. "Denecho Penal flexicano”. &Editonial
Ponnie, 5.A. 3a."Edicién México 1975. p. 37.

(4) Jiméneg de Asda, duia. "la legg.el Delito”. Edit. Henmea
udamenicana, fa. edicidn. Mango 7 . p. 20

(5] Tulio Seavio, Ruiz. "La estnuctura del delito” Edit. Te-
mia S.A., Bogoté 1978. p 2.




por el contranio contempla tipoa, es decia, aupuestoas fuaidi-
cea conductualea que sancionan laa legea penales: pon tanto.
aquella pensona gue comete un delitv, no esatd actwandv en --
foama contararia a la ley penal, aine pon el contranio, eata-
adecuandv au conducta al hecho tipice previato pon el dene--

cho penal.

Deade el punto de vieta del denecho poaitive fie-
xicano, el anticule 7o. del Codige Peral nos dice: "Delito N
es ed acto « omiaién gue aancionan los leyes penalea..” de -
tal forme que lo que no esatd paevialo comv delito pox la ley

penal no es delito.

Al delito se le infienen las siguientesr canacte-
alaticas: "la conducta, gque te exige pavvenga de un sujeto -
imputable (capag de cuenen y entender), 46dv ea delictuvaa al
encuadna exactamente a {a descrita en la ley penal (tipici -
dad/, ai se oponen ol caden jusidico fantijuricided/, Al aud
Jetivamente e ea impuetade ¢ su cuton /culpaﬁilidcﬁ/. y al -
1e encuentra amenagada cun una sancion (punibilided/; debién
dose cumplimenian acemas las evenituales condicioner de daa -
cuales depende la efectividad aplicativa de la aancion [con-
diciones vbjetivas de punibilidad). no existie actualmente --
uniformidad entae los penallsatas seapecio e da catelogacisn-
de {os elementor estimadoa comv esenciaden pana lo configung

eidén ded delito; algunoa aeiialan doa, otnos trea ete; y aal-



aungen Laa concepcionea bitémicad, taitomicas, tetnatdmicaa,

pentatimicas, exatdmicas, ete.” [6)

Tomando como baae el sistema de Jimeney de Aaia,
ya gue vanioa de loa autorea coinciden en que el delito tie-
ne alete elementoas pa4i.£ivo.:, exiatiendo puoa tanto alete con

traposiecionas:

o/ Actividaed - Falta de aceiin,

b5/ TCPLcddar:' - Auaencia de tipo,

e/ Antijunidicidad - Causas de justificacisn,
d/ Impulabilidad - Causar de inimputabidided,
e/ culpabilidad - Causas de inculpabilidad,

{7} Condiciones vdjetivas de punibilidad - {alia-
de condicisn objetive, y

g/ Punibididad - Excuaga abaolutoniaa.

(6)/Cortéz lbanna, Miguel Anguel. “Denecho Penal Mexicano [pan-
te geneaall. Editoaiald Poarda, J.A. paimera edicidn. México-

1971 p. 92,




A SUS ELENENTOS

a) ACTIVIDAD - FALTA DE ACCION .- A eate primen-
elemento ae le ha llamado también; "acto, conducta, accién g
hecho”, (7] no podemoa consebin la ejecucisn de un delito --
ain el actuan del hombre, del sen humano, tenemos pon ejem:-
ed aaticulo 30/ del Cidigo Penal pana ed Diataito Fedenad, -
que nos dice: “de las leaionea gue a una pensona cause algin
animal bravio, 4end reaponsable el ¢ue con esa intencién lo-
aguce, o Lo auelte o haga esto @diimo pua deacuido”. a de -
cia, no obatanie que la le2ién fué causadv por un aninmal. --
éate no aend aeaponsable del delito, 4ino aquel bombre, aca-
tumano que Lo ajuce, lo auelte o hapa esto G{timo puon deacul
do; aqui ne ae eata aancionando la conducta del animed aino-

da del sen humano.

Para el maestno Fennando Lastellanoa, la conduc-
te eq, "ed comportamiento Aumanc veluatanio, poaitivo o negg

tive, encaminade a un propoaite.” (&)

Pon au pante el docton Rafael Adnquez Pifero nos
dice: “la accién en sentido amplio cvnaiste en la conducta o
actuacidn, extealon y voluntenia, encaminada a paoducin un -
neaudtado.” (9]

(7] Caateldanos Tena, Fennando. 06. cit. p. 147
(&) Idem. p. 147

9} Maniue; Pifeno, Rafael. "Derecho Penal”, pante general, -
Edit, FTaitdlaa, S.A. de C.V. Méxice /986, p. /55



€1 eminente jurista Jiméney de Asia Lo concibe -
como: "la manifeatacién de voluntad que mediante une actua -
cidn produce un cambio en el mundo exterior, o que, poa no -
hacea lo que ae eapena, deja ain modificax ese mundo extesno

cuya mutacidn se aguanda.” (/0]

e o anteriox, podemoa concluin que la conducta
es un actuan, paaiiéva 0o negaiivo, conaclente ¥ voluntanio -
dinigido a la ejecucidn de un delito, producida por un zea -

humano.

€4 penaliata Ignacio Villaloboa noa dice: “gue -
exisfen delitos de accidn, delitva de ominién y delitoa de -
comiridn pon omiaildn. loa delitos de accidén 4on aquellos que
ae nealizan porn un movimiento poaitivo del hombre, come suce
de ol diapanan contra un aemejante o al pronuncien un discun
40 inatendo a la rebelién, Forman la mayoala y ven 4dlempre -
contra une ley packibitive.

Loa delitos de omiaién avn equellos que conaéa -
ien en nro hacex algo que debe hacen; vielan pen tanto, un --
méniaia y conatituyen un actuan humano, o caen bajo la deno-
minacidn genénica de actos humanova, porgue Aon tembién una -
fonma de extenionlzacién de una voluntad. &L hombne que de -

biendo denuncian o impedin un delito no lo hace, actic de --

7707 piméneg de Agzia, Luia. "Tratado de Denecho Penal”, Edit.
Logzada, Tome™ I1l. buenoa Achea 1967, p. 337



/0

esta manena en favor del delincuente y en cuntaa de las 40 ~
ciedad; el gue abandona a wa semcjante ea {us condiciencs e~
gue ae nefienen los articulos 335 a 337, o 3%¢ ded (ddigo Pe
nal, de eata suente algue une conducta egoiata y untijuaidi-
ca; y en ed miame cedo ae colocan quienes, no haciendo Lo -~
que deben hacen, vislan Lloa anticuloa (50, 158 fraccidn pal-
meaa, 178, /79 y 162 del (odigo Penal.

Finalmente, hay actes que violan una dey paohibi
tiva, pero en dus gue ed acauliodo se obiiene o tnevis de --
une omialin: como el Aomicidiv que se comediera por da enfesn
mena ¢ ed encangade de cuidar a ua invélido, aupnimiéndule ~
las medicinas ungentesr o loa alimentus necesariva. Son éatoa
Loa que e Llaman delitos impropios de omiaidon o delitos de~

comiaildn por omialén™. (1)

“fa violacidn a wunag nomma pno/}é&i'{ivm -~ fo mata-
né4, puede hacense poniéndose en Juego un movimientv conpo -
ral v una inactividad e inercia del cuerpe, pues apnuvecﬁan-
dose de lea fuergas de la natunalega pana alecanjasr un nesud-
tade prohibido es vna noama, ea, deade el puntv de viata fi-
nalisticu, un proceder comisive. la violacién de una nenma -
paeceptiva - guxiliarda, puede tumbién nrecalijarse tanto ai -

el aujelv permanece inactive o {neate 2l en el determinado ~

(11) Vidlaloboa, lgnacio. Ob. Cit. p. 255.
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momento Aiaténico deapliega una actividad cenposal. ¥ aunque
de consuno e ha venidv afinmende gue Loa delitoa de acciin-
4e integran con una actividad conporal y fos delitos de omi-
4idn con una inencia v inactividad, {ea puntos de viata ea--
trictamente natuaalisticoa adquieren una £n4u4pecﬁadn aigni-
{icaciion cuande son aomeiidea o una valonacion junidica que-
finca au raiz en unc compnensién teoldgica” de la realidad -

aocial”. (12)

&1 aspecto negative de la conducia e4, le auaen-
cia de conducta paatiendo del principio de deaecho "nullen -
caimen aineaction”. Se ha tnatadv de seiadan come aapecio ng
gativo Lo previato en la fraceion ! del anticulv /50. del (o
digo Penald "Son cincunatancias excluyentes de <e4pun4a6i1£—-
ded pcnal: Incuanir el agenie en activided o (nactivided in-
voluntaria”: también ae ha dicho cue lo son ol aueRv, soram-
bulismo, Aipnotiamo y {oa actos aneflejo; ain embango no ea -
cue exisla ausencia de acto aé no que éata ae neali;n en {”i
ma involentarie. Como lo sefiale el maeairo Luin §iméneg de -
Aaga: "... la fueaze innealatible pon efemplu, no es ausen--
cia de tipicidad, sninv falta de accidn. €n gencral puede de-
cinne que toda conducia gue nv tea volunicric - en el senti-
do de lo eaponténeo - ¢ motivado, aupone ausencia de acto Ay

menv; asi la fuerza irnesiatible matenial. Imponta adventin-

que ni {a demencia, ni la coaccién monal fmieds inauperablel

{12) 3£meneg Hucatae, flaniano. "Denecho Penal Mexicano”, Edit.

Ponnde, 5.A, Tomo I. México /972. pp. 97 3 98.
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puede aex falte de accién, pues aungue anoamal la paimena au
pone conducta voluntania y motivada, y esvs miamos nequiai--
tos reine pues el que obnra de miedo invencible, puede tam- -
bién aegin ed grado de éate, decidinae pon el pavpio aacaifi
cio o el de Loa augoa amena;an’a; en vez de ceden @ la coac--
cié;l ¢ perpetaan el acto plmible. Eatos caqoa teran mofivo ~

de imputabilided y de inculpabididad”. (73}

"Hemoa {naiatide en que ai f{alte algunv de loa -
elementos esenciales del delito, éate no ae integnand; en --
consecuencie, 4l la conducte ecaté ausente, evideatemente no-
kabaé delito a pesan de laa apariencias, e4 puea, La auaen--~
cia de conducte uno de lva eapectva negativos, v mejor dicko
impeditivoa de la fosmacion de da figuna delictive, poa sea-
la actuacion humana poaitive v negativa, le baae indiapenia-
ble del delito como de todo problema junidico. Auchos llaman

« {a conducta aopuaie natureliatico ded ilicite peral”. {14}

(13} Jiméneg de Aria, Luia. 0b, Lid. p. 220.
{14] Cantellanoa , Feanando. 0b. Cit. p. 162,
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b) TIPICIDAD - AUSENCIA DE TIPO.- €a el sregundo-
de loa elementoa del delito, "Beling neconoce que la tipici-
dad esa la condicién aime qua monpara catalogar al hecho como
delictiva. €1 legiadador -agnrega- caea loa difenentes iipoa-
penaliaticos mediante un proceao de abatraccion seleccionan-
do deteaminados Aecﬁ;a ¢ estampindolos en la Ley; por ello,-
la tipicidad aatiaface una funcién menamente deacaiptiva, au
sente de toda valonacivn. Aai el delito de homicidio ae defi
ne, como toda corducta paivatonia de la vida; este tipo cang
ce de todo juicio valonativo, aimplemente ea la deacaipaiin-

de un hecho”. (15)

"Mayen aefiala que la tipicidad no ea sclo una me
ra descnipeisn, Alno que, ademda, ea indicio de antijurici -
dad. De agui deniva que no toda conducta, pur aer tipica, ea
antijunidica. Ejemplo: el que paiva de la vide a otno en le-
gitima defersa; la conducta es tipica, deade el momento que-
ae ajusta plenamente a laa caractenisticas concepiuales de -
la figuna delictiva, maa no es antijunidica pon osperan una -

cauaa legal de juatificacian”. (16]

"Pana el jurista Feanendo Castellanoa, la tipici
ded es el encuadnamiento de una conducta con la descnipaién-

hecha en la ley . EL legialadon -agrega- no debe confundinse

fr5) Cante; léanra, Miguel Angel. 0. Cet. p. 136
(16) Idem. p. 136



Iz

el tipo con la tipicidad. €L tipo ea la creacién legialativa
{a descrzipcion que el Eatado hece de una conducta en loa pre

ceptos senalea”. (17)

Al neapecto ed Profeavn Cugeniv Rail Zaffanoni -
noa dice: "€ tipo Penal ea un instaumento legal, ligicamen-
te necesanio y pneduminaniemenie icdcaiptivo, que tiene por-
4ancidén, da individualizacion de cenductaa humanaa penalmen-

te nelevantea”. (18)

&L aspecto negativo ea la ausencia de tipicidad:
" La auaencia de tipicidad deteamina la negecién del delito-

gy, por {

o tanto como la inneaponsabilidad del tujeto. lLa ati
picidad ea la auaencia de adecuacidén de la conducta al tipo.
Suele didtinguénae entre ausencia de {ipu Y de tipicidad; La
paimena de paesenia cuando el legialadon, dilibenada o inaed-
ventidamente, no deicaibde una conducta que, segin el sentin-
genenral debenia sen incluida en el catélogo de loa delitoa. -
€n cambio, la ausencia de tipicidad aunge cuando exiate el -
tipo, pero no se amvlda a é! le conducta dada, comv en el eg
10 de la copula con mujen mayvr de dieciocho aiva, carta y -
honeata, obteniendo au consentimiento mediante aeduccién o -

engado”. (/9]

{17) Caatellanoa, Tena, Feanando. 06. Cit. pp. 165 y 166.
(1§) Za[{anuni, Cugenio, Raal. 06. Cit. p- 171
(79) Contéz, lbanrna, Miguel Anguel. O0b, Cit. p. /39.
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c) ANTIGURIDICIDAD - CAUSAS DE QUSTIFICACION. --
“lLa antijunidicided, coma Lo manifiesta ed maeatao Raul Ca -
nrancd y Taujifls, es {a oposicién a Laa nozmasr de cultuna -

reconocidas pon el Eatado™. 20/

"€n contra poaicion a la opinion ded maestao Ca-
nnanca g Trugildo; esté Lo expueato pon el junista Luis fimé
nez de Aada al decin: provicionalmentie puede decinae que la-

entijunidicidad ea {o contrezio e denecic™. 121/

ﬂedpafando la upini&n del maestiro 9iménc: ce =-=
Asia, debemos decin, gque no estamos de acuends con cra opi -
alén, ya gue como mencionamor, nueatro Cédi;o Tenal ¥ ruea -
tro Denecko Penal no se intepra de noamaa zino de aupuestos-
conductuales; ea decin, no contempla paokidiciones en nommes
de conductia a aeguis nino gue deacalbe laz conductas delicti

vas g lea rancionan.

"la antijuridicidad conatituye ur conasepto uniig
riv, es el neaultado de un juicio subatancial. Sin embango -
Frang Von Liaz? ha elabonado wra doctrina dualiata de la an-
fﬁjuniiiciﬁad. €L acto rend /onmalmente antifunidico cuando_-
implique tranapreaidn a ura noame esfablecida porn el Eatado-

fopvaicidn a fa ley) y matenicdmentic antijunidico en cuanto-

20/ Carnancéd y Taujidlo, Rail. "Denecho Fenal flexicano”, --
pante gencaad, &Jit, Ponnda.  75a. &dicidn, México (986

(2//?&%15211'23 de Asia, Luia. 0. Cit. p. 280.
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signifiue contnadiceidn &:{aa:ini§194?45calzciivoA". faz2}

&L aapecto n?éciiva de la aniifunidicidad aon --
laa {lamadas cawacs de jusiificacién.- Laa causan de juatifi
cacidn eliminan la untiju«ticidad de la conducta. le elimina-
cion de eate eacncial elemento del delito, nequienc una ex -
paesa declaracion legal que opere como cawsa de justifica---
eidn. Hemoa rostenido la concepcion formal de la antijurici-
dad; ahona bien, la opoaicion de la conducia al orcen junildi
co, no ae presenta cuando eal lo determine la propic ley. &a
to no aucede con loa elementon conducte, imputabilidad g cul
pabilidad, pon no conatituia elementos foamalea, sino como -
o afiame lgnacio Villaleios, se irata de puras escncias gue
ae deaintegran el influiz cincuanatanciaa o condicionea espe-

cialea™, (22)

Laa cevsaa de juatificaciin contenidar en diven-
sas feaccionea del anticuo (15 del C.p. pana ed B.F. ¢ T.F)

aon lea atgulentea:

a) legitima cefenaa;

b) €atado de neccaidad;

c) Cumplimiento de undeben;
d] Ejencicio de un derache, e

el Impedimento legitimo.

(22) Cotér lbanna, Miguel Angel. 0b. Cit. P 140.



al LEGITIMA DEFENSA: La defensa legiiima es una-

de lasa cauaaa de Fjuatificacisn de mayon importancia.

"Para Cuello Calén es legitima defenna necesaaia
para nechagar une agresaldn actual o inminente e injiata, me-

diante un acto que lealone bienea juaidicoa del agreaoa”. (23/

Ahore bien, como exclugente la legitima defensa-
26lo tlene intenéa en aguellaa cat04 en que pana nealizanda-
se ha ejecutado un acto tipico del Denecho Penal, que en con
diciones oadinanias senia delictuvao, pues toda excluyente -
de nesponsabilidead aupone la presencia de un acto de esa na -
turalega, el cual pieade au caréeter delictuoso poz eliminan

1e uno de loa factorea necesanioa pana integnran el delito.

Eximente consagrada en el anticulo /5 de nuestna
Ley suatantiva en au fraccién I[I: "Repelen el acurado una -
agresién real, actual o inminente y ain denecho, en defansa-
de bienes junidicoa paopioa o ajenos, Alempne que exista ne-
ceaidad aacional de la defensa empleade y no medie provoca -
eidn auficiente e inmediata por pante del agredido o de la -

pesaona a quien ae deflende.

123} Castellanoa, Tena, Fennanado. 08, Cit. p. 189
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Je presumind que concunanen loa nequiditéa de da~
legtiima defensa, aalvo prucha en contnué&o,‘aeapecfo de a -
qued que cauae wn dade o guien airevey de la viulencia, ded~
edcalemicnto o pon cualguier ofro mediv, trate de peretnen,~
2ln derecto, o aw hogen, al de su fomidia. « sus dependen --
claa o @ {os de cuadquica penaona gue lenga ol miime debea -~
de defendea v al aitin donde se encuentnen béencs propios c-
agenos respecto de los gque fenga lo misma obligeciin; o bien
la encucatae en alguns de ogueddvs lugaace cn clacunstancice

tales gue nevelen la posibilidad de una wgreniin.

lguad preauncion {everecezd el que cawaené cwal-

guies dafiv & un intruao a quien soaprendican en lo btelita -~
.  ooon . g T o lowi .
€idn u kogak propies, de au femidia o de cuadquitra vlaa per
OBt tensa £  alli tan e dedenc ;e ;o7
ione que tenge da miame uoligucion ce defencer, v en cd dv -
cal donde ae encuenine bienes propios v respecto de loa gque-
tenge le méama aéli;acién Alempre que la preaencie ded extrg
A I A { [ ¢ ted F) la-
flo ecurnne de noche ¢ en cincunatancies tedes cuc revelen la
YT ..

poritiliced do una agresisn.

[y fuc i {

Por aen muy bastu el cafucic de da defenan legi-

tima, la reauminemor en el cuodro eaqueméiico gue rigue:

“UKA AGRESION: Actual.- Contemporénea del octo -

de defenta; que ealé aconteciendv. Violencia.- impetuose, ~-

AT B e



-
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atacante. La violencia pucde sea flalca o moaal. [fuenga en-
penionas o cosas y emagos o amenajasl. Sin derecho. Antijuni
dica, (licite, contraria a nosmas vbjetivas ded Jenecho. Si-
la agreaiion es juate, la neaccidn no puede guedan legitimada,
Peligno inminente.- Peligro es la poaibilided ce dafiv o mad.
Inminente ea lo paéximo, inmediato. €1 peligne inmincnte debe
ser conaccuencia de la agnrealdn.
LA AGRSION DEBE RECAER EN CIERTOS BIENES JURIDI-
CO\S: Lﬂ pkapl:tl Paﬂﬂﬂnﬂ-' ll]ﬂ aiaguc-} [#3 IG ‘DCT.AUH.G Pllﬁdcn A€
en au vida, integnided conporal y en au libentad firica o ae
xual, &L honen.- Lla Ley confunde el concepiv de honos con of
de neputacion. €L homicidio o laa deaiones » Loa adultenvs -
no conatituyen defensa legitime del /onon. Loa bienes.- 7o -
dos Loa de natunaleza pataimonial, ceapbrea v lnceapines y -
lon denechon subjetivos auaceptibleas ce agreaion. Olra pen -
aona o sus bienea.- Defensa de tencervs o de aua bienea. Los
bienca pueden peatenecer a peasonas flaices o a persgnas mo-
nales. Neceaidad de la reaccidn defensiva.- Ao cs legitima -
la defensa cuando el agredido provoes lu eqresidn. dando cau
4a inmediata y auficiente pana ella. No ea legitima cuando -
el agredido previs la agnesion y pudv ficilmente evitanle --
pon medion legales. Presuncion de legiiima defensa.- fa, - -
Cuando ed acusado durante la noche nechazane, en el momento-
de estanae vernificandv, el eacalamiento o fractura de lor --

cencados, panedes o entnadas de au casa o depaaiamente habi-
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tado ¢ de tua dependencias, cualquicaa. gue 2ea el dafio cau-
ando al agredcr. 2a. Si causane cualquien defio n un intawac~
a quien soxprendiera en la habitacién v Aogan propios, de au
familie o de cualquies pessvna que tenge vbligacidn de defen
dea, o en ed loeal donde ae encuentran 6izne{ propios v rea~
pecto de Loa que ae tenga la miama obligeiin, 4ié da presen -
cia del extrafio ocurne de nocke v en cincunatancias gque ne ~
velen la poaibilidad de una agresiion. Exeso en le defensa. -~
Hay exeso al se prueba gue no hubo necesidad recional ded me
dio empleado. Se aarciona como delito culpoao. Hay exesv en-
la defensa, cuandv el daio gue iba a cauazn el agnesor era -
facilmente neparable deapuéa pon otaoa mediva lepales, v ¢ -
nan notoniamente de poca impoatancia cumpcna&u con el que ~=~

causd le defensa. Se sancivnand come delito culporo”. [2%4

(24) Idem. pp. 797 y 198. J—
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5] ESTADO DE NECESIDAD: "EL esatado de necesidad-
ea una altuacién de peligno aciuval de loa inteneses protegi-
doa ponr el Denecho, en que no gueda oino nremediv que la vio-

lacion de inteneses de otno, funidicamente protegides”. (25/

Los caavs especificon del eatado de necesidad --
ason: €1 abonto ieaapéuiica, contemp[adu en el anticulo 334 -
del Cidigo Penal; "No ae aplicara aancidn, cuando de no pao-
vocanae el aboato, {a mujen embanageda conne peligav de muen
te, a fuiclo del médico que la aalata, oyendo éate el dicte-
men de otno médico, aiempre que eato fueae poaible y no rea-
pelignosa La demona”. &L robo de famélico o de indigente cl-
cual 1e encuentra contemplado en el anticulo 379 del mismo -
undenamiento punitivo; “No ase caatigaré al que ain empleas -
engafo ni medioa viedentoa, ae epodene una aola vey de {ua -
objetos eatnictamente indiapensables pana satiafacen aua ne-
ceaidades pensonales o familianres ded momento”. Fudiendo le-
ben quedado amboa delitos dentro de lo aeiadado pon la frac-
cisn IV ded enticulo 150, del Codigo Fenal; "Obnan pon fa -~
neceaidad de Aalvaguandasr un bien junidice propio o ajeno, -
de un pelignro neal, actual o inminente, no ocaaionadv inten-
aionalmente nil pon grave imprudencia por el agente, y que --
éate no tuviene el deben juaildicu de afnontan, ailempre que -
no exiata otro medic practicable y menos penjudicial a au ~--

ulcancz" .

f25) Viltalobos, lgnacio. 06, Cit. p. 376.
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e) CUNPLIMIENTO DE UN DEBER, EYERCICIO DE UN DE-
RECHD: Hueatro Cocige Penal en la fagecion V del enticule /5
como excluyente ce ncopunaa&ilidcd; "Qra cn {oama legitima,
en cumplimieniv de un debea juridico o en ejerciciv de un --
denecto, aiempae que exitta necesided racionel del mediv em-

pleado pane cumplinz el cdeben o ejencer el cesccho”.

Pucde comprenderae, como fonmas eapecificar, las
leaiones y el humiciciv cometidvs en los dcpunita; uzi mizmoe

como conaccuencie de tratamientos médico-guiningicos.

OBEDIENCIA JERARQUICHA: Eata eximentie se crcuen -
tra-previata en ed citade ondencmienic puniiive cn au frac -
cion Vil; "Obedecer a un supenion legitimc en el cnden jends
quico, ain cuance au moncaiv centiifuge un delido, ai eate -
circunatancia nro ea notoaia ni ae paueéa que ed acuaade la -

s U
convela

£ este reapecio podemes decin que el

gue l)!”i“ y-
comete un delito bajv eates cincunaiancics no re erté produ-

clendv voluntarumente ainu que su voluntad se ercuentre coce

clonada pon el vadenamiento de un supeaivx.

el INPEDINENTO LEGITING: EL anticulo /5 de nues-
tao codipo pencd dice: Son excluyentea de nesponacbilidad --
peral... fraccién VIIl.- “Contravenin {o dispuesto en una --

ley Fenal dejando de haces {o que manda, pos un impedimento-
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{egitime”,

"€l impediments pane efercesn un acto puede 4en -
de fecho o de denecho; el impedimente de echs puede aiin des-
componense en doa supueatoa: €l de una fueaza irneaiatible o
LnAupen:ble {Cdicamcnic u ed de una causa que avdo nacivnad-
mente y pon prudencia se debe admitin como excluyentn de res

ponsabididad en la detesminacidn gue foma el ngcnic”. (26}

(26) ldem. p. 367.
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d] INPUTABILIDAD - CAUSAS DE INIMPUTABILIDAD. - -
lnputaa algnifice, atalbuia; "La imputabilidad cede acepten-
ae hoy como un tecniciamo que ne aefiene ale capacided del -
aufeto; capacided para dinigin aua actos dentao del onden --
junidicu y gue, por tante, tace pudiblc Lla culpaéélidad. En-
un presupuesto de éata altima y por lo misme deLane de ella
como di{icne la petencic 0 {a capecidad abstrecta de 2u eje:x
cicio coneneto de acton deteaminados. Puede haben imputabi -
lided ain cudpabilidad, pero ro eate ain aguelic: p ain cuer
do gnamaiécalmenfe puede decinse, gue un actv ea émputaé[c -
al sufeto, {a imputabilidad o ed confunto de canacteres acti
voa gque hace que tal acto 4e atribuya al aujfeto como au cau-
4¢, no radica en el acie miame 2inv en au autoz. pon lo cugd
4u eatudiv necesaniamente se vuelve hucie cl wgente como un-
centino de gnevedad; y ae weaba con acieafc peox recvnccer Jo-

Cmputaﬁilidad come una calidad del sufeta”, 271

Efectivamente le imputabilidad es une calidad --
ded aufjeto, ya que pama gue alguien puedu ser culpcélc rece-
aite sen primeno imputable, es decin, tener la capacidad ce-

d ! ~ldad de ) n . ool
querer y entendea, {a capacidad de regunca y aer acaponacede
de aua actos. Se dice que aon inimputadlesa loa menones de --

9 P
edad, enfenmos mentales, loa sondomudor ain inatavccion, Lloa
que cometen el delito ante un miedo grave y bajo un eatedo -

de inconciencia tranaiivnio involuntanio.

(27} ldem. pp. 287 y 266.
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Pon lo que hace Los menonea de edad, nuestnro De-
recho punitévo no nva aecfiala una mineria o muyuaia de edad, -
pane gue aean 0 no aeaponsables de loa deliton, ainv que ea-
to ae deaprende de nueatna propie Lonatitucién en aua anilcy
Loa 34 y 35 en loa que ae sefale la capacidad de sca ciudu -
dano mexicans g por tanto sujets de denechon y obligaciones-
al cumplin loa /8 afica de edad. De ahl que ne diga que loa -
menones de eded no aon aujetos de Derecko Penal, opinién que
o compariimos, ya que nv eaa gue no aean Aujefos de Derccho-
Penad aine que aon imimputabdlea, ca decin, gue quedar cxen -
toa de la aplicacisn de una paaa privative de liberted, paro
4¢ ae ven sancionador al aplicénselen una medide de segunl -

dad o taavéar ded Condejo Tutelas pasrta ficavnes [nfracivaea.

Pon lo que toca a lea enfermvs mentalea, defini-
tivamente &atas personar no tienen la cepacidad de cueren y-
entenden alendo pon lo tanto inimputables, a éstas pensonea-
e {ea aplica una medida de aegunidad conalsienie an un (n -
teanamiento en Centnon de Salud paza au tratemienio y cuse -
cidn. 5e9ﬁn el anticulo 69 del Lodigo Penad nos dice: "€n --
ningdn easo la medida de tratemiento impueatn pon el juey --
penal, excederd de la dungcion que corzeaponda al méximo de-
la pena aplicable al delito. 5¢ concluidv este tiempo, da -~
autonidad ejecutoaa conaidera que el sujeto continfia neceai-
tands el tratamiento, Lo pondad a disposicién de Laa cutoni-
dades sanitanias pena que procedan confoanme o laa deyes apli

cablea”.
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Pan Lo que hace loa sondomudos ain inatauccidn -
el anticulo 67 del miamo ordenamiento inveocedo haate antesr -
Enenv de 1964 sciialaba: "A Loa avxdomudua que contaavengan -
dos preceptos de una ley peral se lea necluinéd en escuelaa -
o eatablecimientos eapeciales pana 2oadomudos por todo el --
tiempo gue [uene necesanio para 4u educacidn o inatauecion”,,
4in embango por decnele del 30 de Diciembac cde 1983, publi -
cedo en el Diario Olicéal de la Fedenacion del 73 de Enero -
de /964 entnando en vigon a oz 90 dias de au publicacién, -
éate articudo fue nefoamado quedando como aigue: “En el caso
de loa inimputablea el juzpedon diapondnd la medida de tnatg
miento aplicable en intennamiento ¢ en {ibentad, pacviv el -
procedimiento connadpundien{e.

5S¢ se trata de inteannamiento, el aujeto inimpu -
table seaé intennado en da inatitucién connespunciente pasa-

au tnatamiento”.

A eate neapacto g haciendo un comentanio los ma-
eatron Raild Carnnanca [ TAUJLIIU, y %aiel Cannanca 1 Rivea, --
noa dicen: "€l Cédige Penal no conaidera neaponscblea penal-
mente ¢ loa aondomudos, cuya conducta cauae wn nesuliaco ti-
pico penal, penv ai Los considena nocialmente ncsponnablea, -
peno pclignuaaa, dadv au inauficiente disceanimicnto pun fal
ta de desarnnodlo mental nonmal, y en cenaccuencia, los hace-

objetosr de la coanespondiente medida de segunidad”
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&L miedo gnave llamado también temoa invencible-
o (aresaiatible, 4e encuentaa previata como una cauaa de inim
putebilided en {a fraccidn VI del citedv anticulo 15 deld Co-
digo auatantive de {a malenin que nosa dice: "Qbra en viatud-
de miedv grave o temon fundade o innesiatible de un nal inmi
nente y gnave en bienea jFuaidicoa pavpioa o afencs, alempre-
que ne exiata etac medio practicable y menva penjudicial od-

aelcanze del agente”.

€! catade de inconciencia taanaitonio e invedun-
taric lo encontramva previate ea la fraccisn Il del enticulo
tnvocadoe, el que noa dice: “Padecen el tnculpado, al cometex
la infaaccidn, trastonrno mental o desannollo intelectual re-
tandado que le impida compnender el candcten ilicito del he-
¢ho, o conducinae de acueado con eaa cemprensiin, cxcepto --
los cas0a en que el propio aujeto active haya provocado esa-
incapacidad intencionald o imprudencieimente”. Sobre {vi t€res
tornos mentales tranaitonios agregamoa que en eate grupo no-
e1td conaidenade le demencia o locune, gue no ecnafituye wn-
traatonno 4ino un eatado de la conciencia o el traatonno de-
la pentunbacion pasajera de laa facultedes prigquicas cual --
quicnra gue aea au onigen. En esate caso a de ren patoligico o

1ea monboao.
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e/ CULPABILIDAD - CAUSAS DE INCULPABILIDAD.- le-
magonia de {oa eatedivavs de Jerecho Penal han iratade de --
llegar a neadigan un concepic clanu y paeciav de eate elemes
to del delito, pos ejemplo; el macatnro Cugenio Cuello Calin-
dice: "que la culpabilidad o1, un juiciv de neprebacion pon-
la ejccucién de un hecho contacniv a do mendado per {a Iﬁu”.

r4

Coma ya ae expuso, y nespetando la opinién del -
eminente juniale espaiivd; "el comeier un delite ne ez preci-
aamente facen lo contranio e {o mondado pon lo ley”.

3

Por au pante el maeatro Sengio Vela Treviiio opi-
na; ”gue la cu[pabilidad exr el nesultado cdel /uiciu pon el -
cual ae neprocha a un sufetv impulable kaben aealizaedo un --
i . . P L
comportamiente tipicoe y antijuricico cuance le ere exigitie-

la nealigacidn de otno compoatamiento difenente adecuedo a -

La norme”. (29)

Se la dicto que {a culpebdilidec ¢4 el cumine in-
terno mental que nealizu ed augeto wctive ded delite que va-
desce au conrepelin ce Lideracidn, deciaidn harie ch;an o -

la ejecucidn; toda vez gue ea casl impeaible penetran en el-

(26} Cuello Calin, Cugenio. "La Culpa”, edit. Leneca, la edi-
ciérn. Buenvs Ainea, Angeniina /G70. p. 61.

(29) Vela Taevido, Jengiq. "Culpabilidad e intencionalidad”-
&dit. Taidlas, fa”ediciBn, fléxico 7977 p. 200,
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paique del sen humano, es necesaalo que de tome como refenen
cia la ejecucién, gue en nealidad ea lo dnico gque podad lle-
gar a apnecian el juzgadox, de atl que en base a eata ejecu-
cidn del delito ae hayan diatinguido tres fonmas de culpabi-
tidad: al dolv o intencidn; b/ culpe o imprucencia; u e/ Fag

tenintencionalidad. fanticudo &o del Codigo Fenall.

"€l anticulo %o del miamo ordenamiento punitivo,
nos conceptiaa eatas tres furmas de cudpubilidac de la mancra
ziguiente: Obna éntencionalmente el gue, conociendo las cirn-
cunatanciaa del hecho tiplco, quicra v acepte el aeaultado -
paohibido por la Ley.

Obra impaucdencialmente el que acaciza el feciu -
tipico anumplie_nda un deben de cuidado, que las cincunatan-
ciaa y condicionea penaunalaa Lle tmponen.

Obaa pretenintencionalmente el que cause un ne -
aultado tipica mayon al querido o nceptaa’g, 20 aquél se pro-

duce. por imprudencia”.

Exeluyente de culpabilidad.- &4 manifiesto que -
la excluaisn de la culpabilidad exintiena sciempre que por e-
anon o ignosancia (nculpable falte tal conscimiento, y aiem-
pre gue da voluntad ace fongada de modo que no actie libre v

expontaneamente,

"No ae puede sen culpable de algo en que no se -
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ha pueato una actuacidn propia, como cuando el movimiento --
conporal ae ha producide pon el impulso de una fuenja fisice
extenivrn ianeaiatidle; tampoce ae puede rablaa de culpabili-
dad por pante de quien ejecuta un acto licite como la legiti
ma defensa; ni puede haben dolo, imprudencia la conducta de-

un inimputable”. (304

Podemos aefialan como cauaa de incalpabilidad: a/
&L ernon v da ignroicncia; pon exno: entendemos un conocimien
to incvanecto de la vendad; en la ignorancia aimplemente no-
hay ceonocimiento. &/ €L canon accidental, eate crror do en -
contramoa en laa circunalancias recundarias del hecho, pon -
Lo genenal produce la vaniacion de tipo, por ejemplo: el ele
mento esencial del pannicidiu e4 convces ed panenteaco, en -
casv ce gue no 2e conozca estv no significe que eaté exentu-
de pena, aino que vanianz el tipo ¢ ae aplicand la pena co -

raeapondiente al homicidio.

Eximentes puletivaa.- hAcui ed agente a pesan de-
encontranse en un eason de tipo eaencial en el hecho,ed cual

paraco pori une juaii{icacéén -

¢4 inauperable, caee estan am;

al nealigan un hecho penzimente tipificade v bien cnee efecy

tan una conducta no tipica, neaultendo que sl {o ea.

(30} Vidlaloboa, Ipnacio. 06, Cit. p- 427,
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PUNIBILIDAD - EXCUSAS ABSOLUTORIAS. - Cuando el -
aufeto con au actuar lesione algin bien junidico tutelado -
ae hand acreedon @ wuna aancidén penad, aancidén que sedaland -
el juey deapucéa de haben {levado un procedimienio y median-
te una aentencia. €L paetenden que Zodor loa miembroa de lu-
sociedad inteavengan en el sefalamiento y aplicacidn de eaa-
saneidn, senia iddgico; pos tal motive exisien nepresenten -
tesa de le aociedad a quienea 2e les fa encomendado eaa fun -
cidn g que en nueatno zégimen 4c encuenina cepuvsilada en ed-

poder judicial.

"La eonducta delictiva, ademis de tipica, antiju
ridica g culpable, ha de ser punidde. Punibilidad no es aply
cacion efectiva de La aanciin al dedincuente; ea & amecnaza -
que ed Eatado hace de aplican una pena al aqutor ded ilicitu-
penal. Un hecho sené punible cuando descnito abataactamente-
en la ley sc encuentra conminada 1u wealljacién con fLa apli-

cacién de una pena”. {31/

Atinadamente e maeatro Alfonao €. Reyes, concep
téa da punibilidad como: "un fenémenc que emana del Eatado -
como reaccidn o compontamienio Aumanos gque han aidv elevados
a la categonia de deliio o contravenciones que e manifien -

tan en dva momentos, el legialativo, pon medio del cual se -

{31/ Contéa lbanna, Miguel dAnguel. 0b. Cit. p. 249.



anea la sancién, y el ;uéicial que'cumple da tarea de impo ~

nen en concaeto”. 32/

Efectivamente la sancién ea creada pos el podea-
Legialative, como noa {o preve nuestne Canta fagna, acbre In
Inieiativa y Formacisn de faa Leyes en ausa aniiculos 77 g 72;
@ai miamo nva 4efala en aw ecticulo /% pérrafo acgundo: “En-
for juicios de onden eriminal gqueda prohibido imponer, por -
aimplde analogie y adn pon magenia dc ruzén, penc algunc gre-
no e4té decaetada poa una ley exactamente aplicable al deli-

to que ae trata...”

la facultad del Poden Ejecutive pana estadlecen-
£ar aanciocnes aplicables a cada cazo en panticular, radice--
en podea hacen wao de au anbitaio jfudiciad paca que denisv -
del méximo y minimo de pena que aedale ef legisladon pare cg
da unp de loa delitos apliclue la que chea mga conveniente. --
desde luego baadndose en loa cniterionr que pasa tal efecto -

aehalen Loa anticulos 51 y 52 ded Codigu Penal,

Pue otre punte, ad CuJLpo Penad en an arnticulde -

79. define al delito como: “... el acto u omiaién que rmncip

nen las leyes perales...” luege entvncea ai ecte acto ¢ omi--
f32) R;yea, Al{on o &, " Lo Punibilided”. Primera edicién. -
Edit LCnchnea de la Univensidad Extennadv de Lo -

Lombia, 1978, g.
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4i6n no estubiese sancivnado pon leyes penales aenia una ne-
g3la de conducta que cualquiere y en cualguies momento podnia

violanla.

De ahi que podemoa afinman que la punibili&ad 24
una amenaga del £stado que intimide 2 loa miembroa de la ao-

ciedad pena evitan la comizién de delitoa.

"Ed requiaito de la amenuaga pcnal comu elemento-
conatitutivo del concepio de dedito ha a1ido caiticado pun de
cinse que esatd contenido en el tipo de accidn punié[e, aniti-
funidico ] culpable” (Beling). 0 bien porque, ai la pena ea-
consecuencla del delite, nv podemos conatituin elemento inic
grante de éd, pueato que lo que se hace, es dan el delito un
tedlo extenno y diatintive de das demis acciores. Debe reco-
nocease que le nocién del delito no con fa pena eplicade v -
no en la realidad de la vida a la accidon descrita poa le Iay,
nl con lasola amenaga de tal pena v la cudminacién de punidi
lided no ea un elemento esencial de la nacién junidica del -

delito”. [33)

Lo antea expuesto ae ne[éene a que existen doa--
tendencias en nazon o la punibilided; algunos autones la con

aideran como elemento esenciold ded delito, otros como conae-

. /33/ Canrancéd ¥ Tnujélla, Raul. 06, Cit, p. 2/9.
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cuencie del miame. Jentao de la primera postura fenemos a -~
loa maestnos Porte Petit, CLandandap, Pavin Vasconceloa y Cue
dlo Calon, Dentro de laaegunda posture ienemos a Belling, --

Flans Bon Liagt y Robento Ban fippel

&L considerar a Lo punibilidad como una conse- -
cuerncia del delito, aignifica que lu comiaiér &e un hecho --
ilicito acarnen la aplicacidn de una pena, le cual se encuen
tra prevista y establecida en forma concreta ¢ un actuar de-

Lietivo,

"la pena imponible el autoz de una conducia cul-
pable eatd eatablecida en el pnopéa pnc:epﬂu dcacaipiiva de~
la {i;uaa tipica o en vtao precepto que directa o lnequivoca

mente se ensambla a dicha [é;una”. 3417

Desde el punto de viate de la punibilidad conati
tuye un elementio esencial del delitv, ya que ain ella no - -
exintinia el dedito y aus precepior conatituiaian une guia ~

de conductas o compontamients ilicito.

Excuras Abavlutorian.- Es el aspecto negativo de
la punibididad y en donde se baaan Lo que scsatisnen ed cni~
(34) Jimenéz Hueria, Manio. ”.denecho Penal Mexicaeno”. 57. -

dicién, Edid. Poanda. México 1965. lomo L. Introduc- ~
cién al eatudio de la [Lguna tiplca. p.
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tealo de que la puntbilided ea ura consecuencia del delito, -
ya que cuando el aujeto active nealiza el delito y se encuen
tra amparade por una excusa abrolutonie, desapanece la puni-
bilidad; [ueya entonced, [5& fuera elemento eaeacial ded de-

lito desapanecenia éate?.

Exiaten muy vaniadoa conceptoa de laa excuaas --
abrolutorias; se dice, gue aon causraa pensonales que libeaan
la pena, que exentan de la pena, eic; ain embaago tedvs coin
ciden en la miama esencia, de ahi que podemor conceptuas a -
le excusas abaolutonias como una figuna junidicas gue conser
vando vive el delito excluye la eplicacién de pena que co --
areaponderia al delincuente, en ragén de un aenie de cincuna
faneiaa especiales; ea decia, que aon una senie de ciacuna -
tanciaa o cauaas pensonalea en vintud de lus cualea el legia
lador a otongado lo exensién de eplicacién de pena por nago-
nea de utididad piblice, evitandv asi una mayos pentunbacion

en el onden aocial.

Debemos hacen mencién gque la mayonia de doa Codi
gos penales del munde no contemplan un capitulo eapecial don
de ae contengan todaa las excusasa abaolutonios, ai no que --
édtad ae encuﬂniﬂﬂﬂ didpeﬂdad ﬂ,e a 10 laﬂ;ﬂ de tUdU el UR‘{C_
namiento punitivo. Poa ejempla nueatao Cédi;a Penal en Au ~-
anticulo 375 nos conaagre el robo con anaepentimiento; el --

anticulo 379 noa consagra el llamado aobo de famélico; en au
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anticulo 333 del miamo ondenamiento conaagara la excuta abao-
{utonia en el abonto cuando esto pon impaudencia de la madne

y cuando el producto es reaultado de una violacidn, etc.

CONDICIONES OBYETIVAS DE PUNIBILIDAD. - &L delito
se cntegra al concunain sua elementos conratitutivoa, que lo-
aon: "la conducta, tipicidad, antifunicidad, eulpabilidad y-
punibididad. Eato ea lo noamad; ain embargo, en no fnecuen -
ter caa04 se exige, ademia, eapeciales cincunatancias ejenas
a la voluntad ded auton, que ron indispennables ana hacer e-
fectiva la punibilidad. Como ejemplo tenemos el casv previa-
to en el anticulo 4°, fraccién 111, del Cédigo Penal pana el
Diatrito y Tenaitoniva Fedenalea en matenia de fuezo comin y
para toda la Repiblica en mateaia de fueno fedenal, que impg
ne comv nequiaito pana que el delincuenie sea juggado en - -
nueatro pala, que la {nfraccidn de que ae le acusa tenga tam
bién el candcten de delito en el pais en que ae ejecutd.

Se ha aeputado tembién condicidn objetiva de pu-
nibilidad, el neguinifo de pnocedibilidad [lamado quenella
Ignacio Villaloboa expresa que laa condiciones vbjetivas de-
punibilidad ae claaifican ern dos grupoa: Laz palmenas aon --
condiciones pana hacer efectiva la punibilidad ya existente-
(quenellal; y lar aegundas, aguellas que ae encuentran for -
mando pante de la deacaipcion objetive ded delito y, pon tan
to, gqueden tncluidas en la tipicidad”. (35}

{35) Contéz lbanna, figued Angel. 0b. Cit., pp. 250 y 25/.



Al APBITO DE APLICACION

én el inciao que noa cornesponde eatudian, hane-
mos una breve explicacisn acbre laa eafenaa de Validez o Am-
bito de Validey de la ley penal; los cuales se dividen en :-
cuanto @ au matenia; en cuanio al eapacio; en cuanto al tiem

po; y en cuanto a laa perscnaa.

Validez o dmbito de {a ley penal en cuanto a 4u-
matenia.- “€n da Repiblice flexicana, debido a la friceion de
preexiatencia de vanioa €atadoa Libresa y 10benanva que se --
unienon por un pacto Fedenal, cada entidad legiala en todaa-
{aa materiar con plena independencia y validez, reaenvindose
4640 para Lo competencia fedenal aquellas matenies gque el --
acuendo Conatitutivo de le nisn ae le atnibuyeron expresa -
mente, De eata suente coaviven doa éadenes legialativaa; el-
praimens que ea la negla, 4e refiere a todo, aalvo lo eapaesg
mente neteavado a la Fedenacisn, poa eav e conoce como el -

orden comitn; y el aegundo, de ecepciin, que conatituge el --

onden fedeaal.

Cada atado de la Fedenacidn tiene 2u propio (o-
digo Penal, pana negin el onden comin; y existe un céddigo --

gue ae aplica a Loa delitos Fedenalea”. [36)

(36) Vidlalobos, Ignacio. 0b. Cit. p. (52.
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én matenia punitive el Cédigo Penal para ed Dia-
tnito Fedenal es aplicable en matenia de fueno fedenal sepin
{o eatatuye el anticulo /°. del ordenamiento en mencidn; "Ea
te cidigo se aplicani en el Diataito Fedenal pon loa delitoa
de la competencia de loa tnibunales comunes; y en tode la ==

Repitblica pane loa delitoa de fa competencic de Loa talduna-

les fedenalea”,

Armbito en ceanto ol Eapacio.- "éxiaten vaniva --
paincipionr pana neaolver loa problemas aobne aplicabilidad -
de las Leyea penales, eatos aor: &L llamado Tennitoriel, sre-
gin el cual una ley debe aplicanse dnicamente dentno del fe-
nritonio del Eatado que La expidis, ain impontan fa naciovna-
{idad de los sujetoa a quienes haya de (mponease; oiiv pain-
cipio ea el pennonal, ea aplicable de la nacién a le gue pen
tenegca el delincuente, con independencia ded {ugan de neali
zacidén del delito; el principio aeal, atiende a Lloa intene--
ses funidicamente protegidvs y pon ello er aeplicable la ley-
adecuada pana La paoteccis; conforme al principio univearnal,
todea laa nacionea tendnian derecho a aancionar e loa auto -
res de detenmirados delitos, cometidoa en tennitorio propio-

0 ajeno, en tanto eatuvieaa a 4u edcence el delincuente”,

377

{37) Ceatellanos 7ena, Fernando. 04. Cit. p- 96.
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La ley mexicana ae acoge a divensos paincipioa -

pero en téaminoa genenales aigue el de teanitonialidad.

de lo nefenido con antenionidad, podemos decin;-
que el dmbito eapacial 4e nefiene o que la ley penal nolo --
podad aplicanse en determinados teanitonios, en fléxico exia-
ten dmbitoa teanitoriales organijados de la siguiente mane -
ra: émbito fedeaal, el que s2e aplica en loa delitos cometi -
doa en jonaa fedenalex /puanfea y caminoa fedenales, viaa de
_{ennocaanil, playa/s, ,fnon{ena.a, amba,'ac{aa mexicanaa en otnca
paises, aanopueatoa, en eatas tnes dltimaa send antes de cnu
gan la aduana faonteniza, ete./ cuando afecten el patnimonio
de la nacién g en loa delitos de compatencia excluaivamenie-
fedeaal, que poa Lo genenal aon aquelloa que afectan a una -
generadidad o un nidcleo de la accledad, pon ejemplo: &1 taa-

fico de dnogas, eatupefacientes, evaarién fiacal, ete.

Ambito Eatatal.- Son Loa delitos cometides den -
tro de la juaiadiccisn de cada vno de Loa Eatadoa ¢ que afec
ten el patnimonio eatatal (Ayuntamiento, Municipio, etc./, -
Ambito Eapacial.- Denominado generalmente fueno comin y ae -

nefiere a loa delitos cometidos en el dietrito Fedenal.

Anbitv de Validez Temporal.- Cate dmbito de vali
dey hace aeferencia a gque aolo podné aplicanse la ley cuando

ae encuentra vigente.
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EL anticulo 14 Conatitucional nos eatatuye; e -
ninguna ley se dasd efecto netagactive en perjuicio de per -
Aona aly,llﬂa-

Nadie podnd aer paivado de la vida de lo liben -
tad ode aua propiedades, poseaiones o denechoa, aino median-
te juicioa seguido ante loa taibunalea previamente eatable -
cidoa, en el que ae cumplan lasa formalidadea eapecialea ded-
procedimiento y conforme a la leyes expedidas con anienioni-
dad al hecho.

En loa juicioa deld onden criminal queda prohibi-
do imponen por aimple analogia y ain por mayonia de nagon --
pena elguna que no eaté decreteda pox una ley exactemente a-

plicable de que 12 taata”.

Al decin que ningune ley se dand efecto netnvac-
tivo en perjuicio de persona alguna significa que aélo podnd
eplicanse la ley que ae encuentnre vigente y aolo en benefi -

cio ded reo podn&n aplicaala en {onma netnoactiva.

Ambite de Validez Pensonal.- &n el anticuldo /°.-
de la Declanacion de Loa Denechon del Hombre gueds eztable--
cido: "La ley debe aen la miama para todos, asai cuando prate
ge como cuando caatige”. Nuestra Lonatitucidn, en doa antl -
culoa /°. (2, y otroa, conaagran le igualdad y la libertad -
de todoa.
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&! drticulo 13 de nuestra Canrta fundamental pae-

ceptaa:

"Hedie puede sen juggado por leyes privativaa ai

pon tribunales especialea. Ninguna pensona o conporacién pug

de tener fueno,....

”

EL arnticulo 13 del Cﬁdipa Penal dice: "Son nea -

ponsables de fos delitoas:

1.
i1,

i1r1.

iv.
V.

vi.

vir.

Loa que
Loa gque
Los que
Lo gque

L(Id gue

come

l04 gque

Ell

acuenden o pnepanen au nealizacibn;
da nealicen por al;

lo nealicen conjuntamente:

lo Lleven a cabo ainviéndose de otno;

determinen intenclonalmente a otno a-
0.

intencionalmente pacaten ayuda o auxi

lien a otro pana au comisidn;

Loa que
lien al
Fﬂ omeaa

con postenionidad a 4au efecucion auxi
dedincuente, en cumnplimiento de una -
antenion ad delito; y

VILI.Loa que (atéavengan cen olaca en Au comlaion-

dtll

aungue no conate guién de elloa produjo el e

ado”

De talea preceptos ae deduce que el Deaecho poai

tivo mexicano exiate abaoluta igualdad para todoa; a pesar -

de ello, la paopia conatitucién eatablece algunaa excepcio -

nea para quienes vcupan determinadoa casgoa piblicos, a esta

excepcidn ae le llama énmunided o fuero. "Para Felipe 7Tena -
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Ramirey la tnmunidad conatituye un paivilegio del funciona -
alv, conaistente en dejanlo exento de la Fjuniadiceion ordina

s
aca .

la Ley auprema en an antlculo /10. seiala o [loa-
que gogan de fuenro:

"Podrén aexr sujetor de juicio politico {va aena-
dores y diputades al Congnero de la Unisn, loa ministros de-
la Jupnema Conte de Juaticia de la Nacién, los Secretarion -
de Deapacho, lua Jefen de Departamentv Administrativo, loa -
representantes a {a Asamblea ded Diatnito Federal, el Procu
radon Genenal de la Repiblica, el Procunadon Genenal de Jua-
ticia ded Diataito Federal, loa magiateados de Circuito y --
y juecea de Diatalto, loa magiataadoa y juecea deld Fueas Co-
mian del Distaito Fadzaal, los directones genenalea 0 aus e =
quivalentes de loa onganiamos descentralizados, empacscs de-
panticipacién eatatal magonitania, avciedades y awavciaciones
asimiladas e éatas y fideicomiros pablicoa.

Los gobeanadones de Loz Eatadoa, diputades [;ca-
lea y magiatnados de loa Trnibunalean Supenivnea de Juaticia -
localea, 16dv podrdn sen aujetos de juicio pulitico en {oa -
ténminos de eate titudo por vielaclonea graves a eata Conail

tucidn y a laa leyeA {edenalea que de ella emanen,.....

€L Preaidente de la Repibdica, dunante el tiempo

de au encargo, 46lo podré aen acusado pon traicién a la pa -

taia y deliton gravea ded onden comén.
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C) DBIETO JURIDICO DEL DELITO

Pon objeto del delitv debemoa entenden eguello -
que ae encuentra protejido pon el Denecho Penal, cominmente

{lamado bien junidice tutelado.

la magonia de loa auiores distinguen entre ed ob
jetv matenial y ed objeto junidico . Pon ed primeno se en --
tiende a la peasona o Lo coaa aohre la cual necae la accién
del infractor de la nonma; gy conforme el objeto junidico ded
delits, el bien tuteladv en la propia noima gue con ax con -

ducta deatnuye o pone en peligno el citado infractoa.

" Segiin Rocco, el objetv junidico ded delito ze
aubdivide a au veg en formal y austanciali y pon cbjeto fon-
mal se entiende 6 consilate en el denecho aubjetive piblico -
del Eatado a la obaeavancia y obediencia de loa preceptor --
penales, €L objeto austanciald conciate en el bien o intene -
aea que el denecho tutela atnavésa de loa paeceptos y sancio-
nea de indole penal . A su veg, el objeto sustancial ae aub-
divide en sustancial genénico y eapecifico; el pnimeno eatd
conatituido poa un intendsa propiv de la aociedad juridicamen
te oaganigada y comin a todoa loa delitoa, cualguiena que --
aca el tipo o eapecie; en tanto que el ovbjetv suatancied, --

eapecifico eaté confonmado pon el bien o intenés propio del

aufeto dinectamente ofendido pon ef delito g vania de acuen-
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do con cada especie. La detenminacion del objetv eapecifico-
del delito neviate capital impostancie adecia de Petavcelli;
citado pon Seagiv Tulio Ruig; (3&) por cuanto de av exacta -
determinacidén puede depender que se incluya v excluya un he-
cho de un deteaminado medelo legal, y poa tantle, 4u iipifica
cion dicho de otaa mun;na el vbjeto eapecifico del delitv ea
un itil elemento de interpretacisn pana detesminan las cenag
teniaticas de Laa divenaaa figunaa del delito y de la natuna

leza de la incriminacién .

&n tanto que el vbjeto juridico del delito catéd-
en intima conexién con la noeidn de aujeto pasaive, precisa -
destacar que pon éale ae entiende come aquil que er el iitu-

dan del bien junidico tutelado pon la noama penal y que neef
be la afenda ded aujeto active . Cungnuenie con eata idea, -
ya ae dijv que el objeto junidico genénico nadica en el inte
néa del €atado como entidad aocial en la conservacién de a--
guellos bisnea individuales o colectivoas tutelados en la non
ma penal. luego entoncea el Eatadv er un aufeto pazivo gené-
nico de todo delito; y como el objeto eapecifico del delito
es el (ntenes (ndividuel concretv de la perdvna, atacado pon
el ilicito, en consecuencia el sufeto paaivo eapérifico es
el particulan dinectamentie leaionade con efecto de la accisn
caiminal,

(38) Tulio Ruiz , Senvio. "La Eatauctura del Jeliio”. &dit
Temia, Bogota 1978 . p. 12




CAPITULO 1]
EL DELITO BANCARID

Al ARTECEDENTES HISTORICOS.

€n el Codigo de Comencio del 20 de abdnil da 1884
en au Jitulo décimo tencerno "He los Bancos”, noa sedala en -
au articulo 995: “la Secretania de Haciendn expedind dos ne-
glamentos que fucnan necesanios para Lo punteald y féci! ob--
seavancia de {as disposiciones de eate cédigo nelativas a --
bancos, pudiendo delegan Laa facultades de intesvencién y --
vigilaneia que ellaar le conceden, en loa jefea auperiores u
otava emplades de Haciende, reapecio de bancva eatablecidvs

en {ua Eatadoa”.

A consecuencia de eate sefalaniento ed Longneso-
de la Unibn facults en 7896, al Secnetanio de Hacienda, Joaé
J. Limantoua para formudar una ley Bancania. Pon lo que el -
19 de maago de (897 eparece la paimesa ley Geneaad de Inatg
tuciones de Caédito; aedalando en su anticulo (10: "Teda in-
fraccién de las disporiciones de esta ley cunatifuye nespon-
12blea clvildmente a loa individuoa de loa conaejon de edmi-~
niatageidn que do hubiesen administnado, y el gerente o di-~
necton gue lo cometa; a no 4en gue haya obradv pon onden ex-
presa del consejo de administnacién. Lo antenion se entlende

2in penjuicio de la neaponsabilided penal en que pudienen ~
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habea incunaido aegin loa precepios de laa leyes fedeaalea o

locales, en au casv”. (39)

Abrogdnduse éata y apareciendv una nueve ley el-
24 de diciembre de 1925 le cual :e denvmino. "leg Ceneral de
fnatitucionea de Crédito y Latablecimientos Bancariva™! en -
au fitudo {11, aefenente a las dispoaiciones de vbaeavancia-
Genenal, capitulo primero, articulo /33 nos sefala: "A fin -
de que la {napeccién aea real y efeciiva. se eatatlecezd Jo-
Comiaién Nacional Banecania con penaonnl de convcimientoa tég
nicos y una de cuges ocupucivnes phincépu[ed aeng da de ina-
peccionan laa openacivnes que practiquen laa insatitucionea -
de crédito y deméa eatadlecimieniva de que trate esta leog.

Solo ae dadignnn&n pasa deteaminados eatablect -
mientoa, inapectores extnaondinarios gue tendndn el cardcte:
de temporales, pon acueado expreso de Lo Secnetania de fla --

cienda”.

Eata ley reguld a lar lnstituciones de (rédito g
Eatablecimienioa Bancaniva haaia el aio de 1§41, cuendu ea -
expedida la Ley Geneaal de Inatituciones de Crédiic y Ongang

zaciones Auxilienea, siendv publiceda en el Dianiv Oficial -

139) Rennandey Octavio A. "Denecho Bancario fMlexicano”. Inat:
tuciones de Crédito 7.1 Ediciones de daa Asvclacion flexicena deln
veatigacioneas Adminiatnativaa, Senie (, Nimeeco !, México

México /956. p. 49
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de la Fedenacitn, el 3! de mago de 1941, el cuad en au capi-
tule 1V, sefenente a laa proibicivnea genenales y de laa sap
ciones, noa aeialo en aus articaloa (46, 149, (50, 151,752,

¢ /53 (46lo se transcriben Lo2 anticulos mia imporianies sv-

bne el fema que nos vcupal.

"flaticuda 146.~ &l ejenciciv habitual de Lu ban-
ca y deld caédito, 2in eatar avtonigado puna ello confonme «
esata ley, aené castigade adminiatrativamente por {a Secreie-
~ia de Hacieada, con mulia hasatfa de 5,000 peave a cada uno -
de loa gerentea, dinectores, administradoses, miembros del -
consefo de administracion del establecimiento o sociedad in-
fractona. la negociacion de gue ae trdte aend inteavenida e
ministaativamente, por la Comision Nacional Bancoaia haate -

que {as openaciones (legaler queden liguidadas.

Articulo t49.- Se conciderard como fraude ¢l he-
cho de gue una pendona o scciedad, paca ebierer pnéatams de
inatituciones de crédito u oaganigaciones auxilianea, propon
ciones a éxrtas detos falsor aobae el monto de au esctive o de
4u pativo. Se declana eplicable en toda la Repiblica, pase -
loa defecton de eate anticulo, el anticulo 386 ded Cidigo Pe

nal pare Distaite Fedenal”.

{Anticulo 386.- Comete el delito de fraude el ~-
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que engafiando a uno ¢ aprevechdndvae del ernon en gue éate -
se haya, ae hace ({icitamente de ulguna cora v alcanju un lu

cav indebidol.

"Anticulo 150.- Laa pessgnas v emprelma gue cele
bren contnatos o emitan pioligas o tituloa aimilares a loa de
capitalizacidn, tal y como Aegulan en lea anticulos i28 y --
aiguientes de eata ley, ofreciendo mencanciaa, efectos o bie
nes en lugar de. efective, debendn gerantizaa doa inteneses -

del piblico, ajuaténdvac pana ells a laa diapvsiciones que

oportunamente dicten laa cutonideces corneapondienics”.

"Qacticulo /5(.- La Secretania de Hacienda y Cre
dito Piblico dictasd, oyendo al Banco de fléxico, loa resda--
mentuva a que deben aufetanae en ed egfenciclo de au ectivided
loa personas o avciedades dedicadas a lea operacivnes de cam

4

bio de diviraa extaanjenas”,

"Anticulo /52.- &L incumplimientc por parte de -
das inatituciones u vnganizacivnes euxilicred, de daa dispo-
aiciones de eata ley, que conaiste en nealigan operacionea -
prohibidas o en exceder los poaceniajes miximos deteaminados
paca ello, aal como en no mantenen lva puncentagea minimoa -
que exigen neapecto a detenminadosa elementos del activo, se-
né penado con una multe que impondsd la Secaetania de Hacien

da y Crédito Piblico y que ae determinané aocbne el imponte -
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de la operacién o aobre el excess de el defecto de loa pos--
centefes fifados, aecapeciivamenie, y con annegle a la 4l - -
guiente escala:

Haata un 1% la tranagnesidn aea el del 1% al 2%
deld impoate ded pasive exigible, o ded capital cuando el poz
centeje eaté fijado en nelacidn ol cepital v se trate de opg
naciones proihibidas.

flaata un 2% cuandv le tranagresidén exceda ded --
2% y no dlegue ol 4%,

flanta 4% deade el 6% en adelante.

Laa infracciones que no puedan detesmlnarae de -
eate modo por tretazse de disposiciones que no ae refieren -
a {da compoaicibn del balance, ae caatfigardan con una mulia --
haate del 1% del capital pagado de la institucién u vigeniza

cidn”.

“Anticulo 153.- Se aplicasdn laa a1anciones que -
conneapondan, de confvamidad con lea diapuesto en el wrticu-
lo anterion, cuandv le tnatitucidn u vaganizacidn auxilias,
el propésito de eludin en todo v en parte el page de un im-
pueato a que legalmente crté obligada, ¢ de aumentan aua ope
naciones o el lucro que pon ellas obtenga. omita algién infor
me o incuaza en algena falseded al hacen loa declanaciones -

ondenadas pon las leyea flacales”. [40/

{40} Secnetania de Hacienda y Crédito Pablico . Dineceiin --
Genenad de Bancos, Seguros y Valonea, "Legislacisn Ban-
cania”. fMéxico 1980, Tomo [.
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Siendo nefonmada eata Leg por decaeto del 27 de
diciembre de (95% y publicada en el Dianiv Oficial de la Fe-
denacion el 30 de diciembre de /954, en aua anticualos 146 ¢
152 de la ley Genenal de [natituclonea de Crédito y Organi--
zaciones Auxilienes y se adiclona al propio vadenamiento en

Lva anticuloa 153-6Ca 757-bia-/.

“Anticado 146.- £l ejercicio habitual de la ban-
ca y ded crédite, por pante de pensvnaa maoralea ain eatan au
tonigadas pore ello, conforme @ eata {ey, o de pessonaa fiai
caa, aerd caatigado adminiatrativamente pon la Secretaria de
Hacienda y Caédite Péblico con mulia haate de cinco mid pe--
104, que tratdndosc de aociedades ae impondia a cada unv de
Loz genenteq, dinectozes, administnradones ¢ miembros -del con
aejo de adminiitzacion ded eateblecimiento v avciedad infrac
tora. Le negoclacién de que ae trate 4ené inteavenide admi--
nistrativamente pon lo Lomiaion Nacional Bancaria hasta que

las opercciones ilegalea gqueden liquidadaa”.

"Articulo 152.- EL ilncumplimiento o la violacion
por pante de laa instituciones de crédito ¢ onganijacidnes -
auxiliares, de das disposiciones de esta ley aerén castiga--
doa con una multa que impondnd adminiatrativamente la Secre-
tania de Hacienda y Crédite Piblice.

las infracciones gque conaiatan en nealigar opeag

ciones prokibidas o en exceden doa porcentajesr minimoa'.ghe -
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exigen aeapecto a detesminados elementoa del activo, sendn -
penadas con multa que se detenpinand acbae el importe de la
openacion y avbne el exceav v el defectv de Loa porcentajez
fijadoa, reapectivamente, y con aareglo a la alguiente esca-
La:

{la escala gueda como ae encuentra en el miamo -

articulo ya tranaczito con anterlonidadl”.

"Azticulo [53-bia.- Serdn iancionador cun pri- -
4idn de wno o nueve afica quienes incunran en da violacidn de
cualquiene de laa profibiciones o en el incumplimiento de --
une o mda de faa vbligaciones que establece esta leg en el -
axticudo 17 fraceion XV; ¢ en loa aaticuloa 22, 33, fraceiin
VI1; 43 freecidn dV; 46, &6-t ¢ 49, en cuanto a la refezen--
cia contenida en ellor de la fraccisn KV ded articulo 17 ci-
tado.

Laa pencs previatas en eate anticulo ae aplica--
rén también a quienesa a aabiendar hayan celebrade el negocio
con da Lnatituciion de cnédito al se taale de peravnea flai--
cas o a quienea hagan nepresentadv a las nccicdadesr deudo--

ras .

"Anticuloa 153-bis .- -Loa funcionaaior g loa em--
pleados de las inatituciones de crédito que omiian regiatiarn
en loa téaminoa ded paimen pénnafo del antlcudo 94 de edata -
ley, laa openaciones rea@igadai pon la inatitucisn de ‘que --

4e taate y de dicha omiaidn resultane la vaniecitn ded acti-
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ve o paaiva, o de ambos, aerdn aancionadea con la penc gue -

aeiada el articuds gue antecede.

€n loa casea previatos en este anticude y en ed
anteaion se procedend a peticisn de lu Secnetania de Hacien-
da y (rédito Piblico, quien eacuchasé La opinién de la comi-

2i5n Nacional Bancania”. (41)

Reformandosé eata ley pon decaete ded 7 deciem--
bre de /967, publicada en el fianio Oficial de la Federacidn
el 29 de diciembre de (967, en donde ae nefornma ed anticulo
146 de la Ley Genenad de Inatituciones de Cridito g vagani--

gaciones Auxiliares pana quedar como aiguc:

"Anticudv (46.- Luando Lo Comiatén Bancasia pre-
suma gue wuna pensona fiaica v monal ertis ejenciendo habitual
merie openaciones de Banca y Crédito, ain gezar pasa ello de
conceaién en loa ténminoa de eata ley, podid nombaea un ina-
pecion y Loa auxiliares neceaanios que revisen la contabili-
dad y deméa documentiacidn de laa neguciacibn, empreaaz o esatg
bleciniento de la pensona firica o monal, a fin de venifican
efectivamente 4L eatd celebrando las openacioned mencionadaa.
En eate caao, la Comisidn ”acéana[ Bancania {nteavendrd ad--
miniatnrativemente en la negociccién, empresa o eatablecimien
v de la persona fiaica o monal de gue ae inate, hzate que -

Las openaciones ilegales queden ligquidades. &n las upeaacio-

(51} S.8.C.P 06, Cit, Tomo 1. .p. 279.
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nea ilegalea queden liquidadaa. €n laa nefenidas inteavencio
nea serdn aplicables, en Lo conducente, loa anticulos /70 al
(76 de la preaente ley.

Loa procedimientos de inapeccitn e intervencién
a que se refienen el panaafo antenion, aon de intenér pabli-
co, doa afectades podnin ocunania, en defensa de aus intene--
se4, ante fa Comiaidn Nacional Bancania, ain que ells auapen
de tales procedimientoa.

Para fo dispuesto en el prescnte anticulo, 1e ng
pute como efencicio de la banca y el crédito, la realizacidn
de actoa de intermediacidn habitual en meacadea financienoa,
mediante loa cualea, quienea loa efectiien, obtengan recunaoa
del piblico deatinados @ au codocacién lucrativa, gya aca poa
cuenta propla o ajena.

Se impondad priaidn de doa a diey afios y multa -
hasata de 50,000.00 peavs a laa pensvnas firicas que, ain ea-
tan facultades legalmente pana ello, practiguen habitualmen-
te operaciones de banca y cnédito en loa téaminos del preaen
te anticulo.

le miama pena ae impondré a cada uno de loa di--
nectones, genentes, adminiatnadonea o miembroa ded conaejo -
de adminiataacidn, v a loa nepresentantes ¢ agentes en gene-
nal, de pensonas moralea que practiguen habitualmente opena-
cionea de banca ¢ cnédito en loa ténminos del presente anti-

culo.
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Cuando con motivo de laa operaciones citadas ae-
cause penjuicio a alguna penaone, a la pena que recaiga ae--
agregandn las que er au caso ceonneapondan por da comisailén de

otnos delitoa. (22/

Siendo neformada eata ley nuevamentie, pon decae-
to de 27 de diciembre de /%7C en aua anticulos [53-bin g i53

bia-/.

"Aaticulo (53-bia: Sendn sencioracva con prizion
de dos o dieg afos, gquicnea incunnan en la viodacién de :uéé
quiena de lax prohibicionea, o en el incaumplimiento de una o
méa de dea obligaciones que eataublece eata ey en doa arti -
calon 17 fraccién XV y 46 fraccion 1V, y en loa anticulos 22
33 ‘fr:acc(.f)n X1l 3¢ ,’aacc(_én Vvii; 4‘7 ‘('ﬂ:zccifm It Y 49, an -
cuanto a la nefenencia contenida en ellvs de la fracciin XV-
ded exticudo 17 citade.

Las oenaa previatar en eale articulo ae aplice -
nén también @ quienea a sabiendas hayan celebrade el negoucio
con la inatitucién de crnédiio, 1l e trata de pznaunu; {iai-
ca4, o0 a quiened l"layan Ae/z::c-‘.cntac'u a las ao¢ledades deudo -

"
naa .

"Anticulo 153-bia-i: Loa funcivnanios y loa em -

pleadosa de laa inatituciones de crédito u onganigacionea au-

(42} Idem. p. 420.
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xilianes, que omitan nregiatnar en loa términoa del primenr Pa
. anafo ded anticudo 94 de eata ley, {as openacivnes nealija -
daa ponr la tnatitucion u organigacidn de que se taate, ¢ gque
ha aabiendas nealice, falaifiquen, alteren o simulen opera -
ciones que nesulten en quebnantoa al canitel pagadv de lo --
inatitucidn, aendn aancionados con laa penas gue safiala el -
anticulo que antecede.
én lua carca previaloa en eate anticulo y en ed-
anteridr 1e procedend a peticion de la Secretaria de Hacien-
da ¢ Crédito Pablico, gquien escuchané da ovpinién de la Comi -

atén Nacional Bancania”. (43)

jufniando una nueva ne{unma La [eg en menadlon, -
el 31 de diciembre de (1972, publicada en el Dianio Oficial -
de la Federaciton el 3 de eneno de 7974, en ausr aaticules 149

/52, 153-bia pana quedan como algue:

"Articulo 149: Senan aancionados con paisién de-
doa a diey afoa y multa haata de /.000.000.00 de pesva.

1.- Las pensonas que, con el paspésito de obte -
nex {oa paéstamos, pacponcivnen ¢ une iLaatitucion de caédito
u onganizacién auxilian, datos falava sobre el monto de acti
vos o pasives de una entidad o persona filaica o monal, 4l -~

como conaecuencia de ello neaulta guebranto pataimoniad pana

r43) Iden. p. 616.
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la inatitueiin u onganizacién.

11,- Lea {funcionanios de wna (natitecion de cxé-
dito u oaguiigacion euxiliar que convciendo la faliedad a0 -~
brne el monto de Loa actives o pasiveos, concedan 2l paéstamo-
z que ac nefiene la Zicccidn anteaivn, produciéndose lvs ne-
suliados gque ae indican ea lo miame,

21l.- Le: pensonas que paza obicnes préstamga de
una inatitucitn de crnédito u organizacidn auxilier, presen ~
ten avaliva que nu cetzerpondan a lu realided. &c mancra gue
ed valon nead de loa dienes que ofrecen en gerantia ecu in -
[cdion ul importe del crédite: nenwltando quebrante patnimo-
rial pana la inatitueidn u uaganijecisn.

V.« Lo funcionariva de {ea (nafiluciones u or-
ganizacién auxiliar de caédito que cunvciendo loa viciva que

sefiale la frucelén crictiva concedan el préatams. sl e mon-

to de lo altenacién rubiese aide deteaminanie para concedea-
lo y se pavduce quelzcniamienty petsimenied pane lo inatitu-
cidn v vaganizaclisn.
. Iy s v l A I3 .
LU a‘LﬂJ7kEv:E(] on E'Z{C arteicudiy Ny exc&uyc @ -

poaicion de faa aanciones que conforme o edte u vteas legeas,

fucnen aplicablesr parc lo comiaidn, de olzo u cires deditva”,

"Aaticule 1520 el éncumpliméentv a le vivolacidn-
poa pante de {aa inatifucivres de crédite u gnganizacivnea -
auxilianct, de {aa noamas, de lc presente ley o de dos neglda

mentua v cinculonea gque deaiven de la miama, aerén cestiga -
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doa con una multa que impondné administrativamente, la Secne
tenia de Haclenda y Crédito Pablico.

laa infracciones que conaiaten en anealizan ope -
raciones paokhibidas o en exceden loa poncentajea miximoa de-
teaminadoa pos eata ley, asl como en ne mantenes {04 porcen-
tefes minimoa gque se exigen nespecto @ deteaminadoa elemen -
tosa del actlivo, aendn pcnadaa con multa, que ae deteaminazd-
acbne el impunie de la operacién y avbre ed exceao o el de -
/ectu de doa poacentages {iiadoa, mcapchévamenie § con aarg
glo a la aiguiente eacala:

Haata un 1%, i eiiiniiniiianionons

Hanta un 2% v
flaata 4% desde el 6% en adelante.

€L impoate de eatas multan ae diguidaadén avbae -
cade eatadv o aitvacién menasual, connespondiente el pariodo~

en que 4e cometa [a tnanagreaion.

"Aaticulo 153 bia-/: Sendn sancionadva con Las -
penas que sefala el anticulo que artecede, loa funcionanios-
4 doa empleados de laa institucionea de caédito u onganiza -

cionea auxilianea:

{.- Que omitan regiatzar en loa téaminoea ded pri
men pannafo del anticulo 94 de eata ley, {as operacivnes e -
fectuadaa pon la iratltucién u ongenizacion de gue 4e trate,

o que mediante manicbaas altezen {oa negiatros para ocultan-
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la verdadera natuaaleza de laa vpenacionesr nealizadas, afec-
tando la compoaiciin de activoa, pasivos, cuentas contingen-
tea o neaudtados.

.- Que {alAi{éguen, altenen, aimulen v a aa --
biendea nealigan openaciones que nesulten en quebrantos al -
patrimonio de la inatitucion, loa [un:Lananad v emplcadud -
de inatituciones u onganigaciones.

2/ Que otonguen préatamor a sociedades conatitu-
idea con el paopGaito de obtenen {inanclamientoa de intltu -
ciones de cadédito u onganigeciones auxilienes, a aabiendas -
de que laa miamaz no han integnede el capiial gue registran-
las actas conatitutivaa cunneapundientea.

6/ Que otorguen préstamo a perssnas fisicas o --
morales cugo eatadv de inavlvencia le asea cvnocido, ai nesud
ta previaible el realizax la operacivn, que carecen de cegu-
cidad econdmica pana pagan o respondex pon el importe de laa
aumaa acneditadaa, pauducéendu gucﬁnaniu patnimunial a de -~
inatitucidn u onganizacion.

¢/ Que nenoven caéditeus vencicoa, parcial o tu -
talmente, a laa personaa fiaicas o monalesr que refiene el --
inciao b/ antenion.

d) Que para libenar a un deudos otvaguen caiédite
a una v variaa personaa [i4£ca4 o moralea, que Ae encueninen
en esatade de insolvencia, 4ustitugendo los negiataca de la -

inatitucidn u vaganigzacidén neapectiva,unva activea poax otroa.
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e/ Que, e arbiendes peamitan a un deudorn deavien
el tmponte del préatamo en 6ene[icia de tercencs, neduciendo
notoniamente su capacidad parna pagar o neaponden por el im -
ponte del crédito y, como consecuencia de eddo, reaulie que-

branto pain:‘.manial a la {natitucidn u unganr‘.5ac£5n". f44)

A conaecuencia de da nacionaligacién de {a Banca
en fiéxico, en el afic de (982, ae denoga la ley anteniorn y a-
parece en 1985 la nueva ley dencminada "LEY REGLARENTARIA --
DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA ¥ (REDITO", la que actualmente

4e encuenina en vigencia.

Podemoa decin, que la ley anterion ba aufaido --
refonmas importantes y trarcendentes, ya que de acuendo & --
las neceaidadea que ae presentaban en el momento, iban na --
ciendo nuevas iniciativaa; aungiendo aiempre {a neceaidad de
contar con una legislacién adecuada y moderna, que propicie-
la panticipacion maa eficlente del alatema financiero en el-

logno de Loa gnandes propoaitos nacionalea.

Confoame fue evelucivnando eate ley, y eapecifi-
camente loa anticuloa nefenentes o faa pnoﬁibicéunea; a1e ob-
Aeava que en un principio se hablo de una aancién de tipo --
pecunianio, conaistente en una multe; deapués se hablé de pe

na privetiva de libentad, éata que actualmente se contempla.

(44) Idem. Tomo IV, p. 721.
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B) FORMAS DE APLICACION.

" la nacionalizacifn ea un aégimen de denecho --
piblico eatnicto eatablecido, en la Conatitucisn pon mediv -
del cual determinadoa bienea pasan al deminie total, exclu -
aive y definitivo de la nacidn, que en { aucenivo aead la --
dnica que podnd diapones de ello con araeglo a la Ley”. {45/

Pon ende la Banca de Mléxico para a fvrman pante ded pataimo-

nio de la Administnacion Piablica Federal.

Ahona bien, en el capitulo anteniovz se menciond-
el ambito de valides o de aplicacién de la ley penel en cual
en cuento @ au materia en donde tefalamos quzr exiafen deli -
ton de onden comin g onden fedenal: &L Congreao de la Unién-
Ao aeflalade. fen uao de las Jacultades que le confieze la --
fraceidn XXi ded anticule 73 de dla Conatitucidn Federad, pa-
na deflinin o delitoa y faltaa contic la Federacion y figax
Loa caatigoa que por elloa deban im,aoncr.Ae/; la enumeracidn
de eatoa deditva ae ecncueriaa pnavidéu en ed artéicudo 51 - -
fraccion £, de lo Ley Oapanice del Pocder Judicial de lo Fede

racién, gue a {a letnra dice:

"Son delitoa del enden federal;

o/ Losr previatos en {as leyes {ederalea y en loa

(45) Seana Rojaa, flndnéa. "Denecho Adminiatnativo” 7omo 1.
f2a. edieion. Edit. Ponaga 3.A. p. 335.

e
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tratados;

8] Loa aeitalados en Llos anticulos 20 a 50 ded €
digo Penal ;

c/ Loa comeiidos en el extnanjeno pon loa agen -
tea diplomdticoa, pensonal Oficial de laa legislaciones de -
e Repiblica y Cénaules mexicanos;

d/ Loa cometidva en das embajades y legacivnes -
extranjenaas;

e/ Aquedlor en que la Federacién aea aujeto pasi
Vo,

£] Loa cometidos pon un funcionanio o empleado -
federal, en ejencicio de aus funciones o con motive de ellos:

¢/ Los cometidoa en contra de un funcionariv o -
empleado fedenal en ejencicio de sua funciones o eon motivo-
de elior;

A) Loa perpetnadva con motive del funcionamiento
de un senvicio piblico federal, aunque d'ichv seavicio esté -
deacentnalijado o concesionads;

i/ Loa penpetnados en conina del funcivnmamiento-
de un senvicio piblico fedenal o en menvacabo de loa bienea-
afectadva a da aetiafaccion de dicho aeavicio, aunque éate -
ae encuentae Jeacentuuli;ado o concealonado;

4/ Todoa aguellon que ataquen, dificulten v impy
acbiditen el efencicio de alguna ataibucidn o facultad nesen

vado a la Federacién;
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k) Loa aeralados en el anticulo 389 ded Codigo -
Penel, cuando ne prometa o ae proporcione un irabago en de -
pendencia, organiamo deaceninali;adu v empresa de perticipe-

cién eatatal del Gobieano Federnal.”

"L Codigo Penal no agote todo el contenicv del-
denecho Fenal; en el aiacema juuidica mexdicanv, exiate un. --
enonme ndmexo de noamas extnavapun(ca en relacidn con ed cé-
digo penal, loz cuales conatituyen un complejo Feleropénec -
?

al que ae auele denominas Delitvs Eapeciudes o Jereche Penal

édpecial”4 46/

Suele conaideraiae que el Derecho yenal

especial
P . PR .7 V-

eate CﬂRdtLiULD)O PU:‘K una seace H’E Uﬂ(’ltifllﬁ l{e C/;_DGI’_‘LH[LC’(ZE 4£
.4 . ; . - P .

rigica . cuyu receaidad anace de exigenciaa padctica: y teo-

nicas que representan modelidades de Los princialos genera -

les del Denechu pencl.

De vaniaa ce foy Secietaaies de Eaiocv ded Go --
bierno Federal han salido pavgecivs que ae han convertido en
tniciativan ded Ejecuiive; primero, y en leyea adminlatnati-
vaa; dedpuéA, cada una con Au conncdpanﬁiantc :apltu[u de dg

Litoa.

fluchas de las recnetanias han eprovechado la fa-

{(46) Gancia 0améngue5, Miguel Angel. "Loa deditos Eapeciadea
Fedenalea”. 1% edicion., Edit. Thcllaa 5.4 de C.V. p. 33
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cilidad concedida por el anticudo (2 de la Ley Oagénica de -
la Adminiatracion Pablica Federal, que establece: "cada Se -
cretania de Eatado o depeatamento Adminiataative formuland, -
neapecto de loa asuntos de au competencia, Loa progectos de-
leyea, nreglamentos, decretva. acuerndos y dndenes ded Preai--

dente de da ﬂep&&[ica". (47}

la matenic es de tad magnitud y de tald impoatan-
cia que actualmenic exizter %6 lege: feceseles con un capitu
(o do deli talen: ‘. emnd X
{o de delitos eapeclales; poncdaiamos como ejemplo nuestza --

dey en eatudiv.

(477 Idem. p. 33
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C] NDRAA EXN DONDE SE CONTEMPLA.

Con antezivridad ae difo que da ley General de -
Inatitucionea de Crédito y Ongenizacivnes Auxiliarea, negla-
laa coziaciones de danca y caédite, la cwod no cumplic 2on -

laa neceaidades de la legialacidn bauncezia. nox lo que fue'-

!

abrogace  pox la actual ley Reglamenturia del Seavicio Pabli.

co de Banca y Laédito.

"la actual ley a difesencia de le Ley Gencral de
lnatiticiones de {rédito y Organisuciones Auxiliares. Gue --
contenian lea paohibiciones aplicebles ¢ laa lnatitucivnes -
de Crécito y Ozganizaciones duxiliazer en divessor axticuloa
edema: de que con falia de técnica legialativae repetia mu --
choa c: Qos anticulca redativoa y hacla remisiores de uno a-

wtro exticulo. lo Gue kaeia {,’L_!Lci_/ no sdle de contulta. --
ilnu lncluao lo (nterpactacidn ¢ la enlicacidr de eawa paohi
bicivrea: poa lo contrario la cctuul Loy Deilementaric del -
Jeaviciv Tiblics 2 Banca y Caédiiv ¢: nméa 2iatemiadice en el
négimen de pachiliciones gue eatablece. pues son articuloa -

apeciiicus doi que contdlenen todaa lua nrohidicicnes pera -
e { 4 H todas Lea hib 1 max
r ( ; ;

laa [nstitucionea de Crédito”. (48)

A4l miamo ae eatablecen dispoaiciones que tipifi

cen diversaa conductan infructonca de do ley gy ae eatablecen

(48] Acosta Romeno. NMiguel. "Denecho Bancario”. £dit. Pornia

fiéxico 1985, 39. Edicidn. p. 347.
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aus cornelativas sancivnea administratives en el care de la-
comiaidn de delitos poa paste de loa particulanes o de Loa -
tenvidonea piblicoa. Eatableciéndvae que ne procedernd en au
contra o peticién de la Secretania de Hacienda y Crédite Pi-

blico.

La presente ley o2 e onden piblico g tiene pos-
I4 ¥ ¥ {

obfeto neglamentasr Loa téaminos en gue el €stado presta el -
7 2 g Ia

aenvicie pablico de bance y cnidiic: las

caracterisficen ra-
lan inatituciones a través de dan cualea do hace; au angani-
Fecida; au funcéunamicnfu en apoyw de das po/iticaa de dasc-
‘nrnodlo nacional, y das ganantias que protegen los intereses-
ded piablico.

Creemoa que la Ley Raglamenianic del Servicio £
Banca g Laédite, 4e adecua a da reclidad empeae en lu cue ac
rafiene a deliton fcapiiulu 11i. asticuloa 85, G0, %v. y §2/.
no eatin muy acentedas laa diznosicioncs gue tipifican loa -
conductaa infractoran de da ley ni sus conacdatives sancio -
nea adminiatraiivas en el cano de lo comision de delitoa ponr

parte de loa panticuleses o de dei senvidonea piblicea.
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D) TIPIFICACION DE LGOS DELITOS BANCARIOS.

Se ha dichv que la tinicidad ea el encuadsamien-
to de una conducta con la deacaipaion hecla en la ley; dicke
conducte ase encuentne previata en loa artieulon 8¢, 90, ¢/

Ed

92 de la la ley en comento; que ¢ {a letre dice:

Artiecudo 8G. - i e e i i
cve.ss, @ quienesa practiquen habitualmente operaciones de -
lanca Yy enédite en contravencién ¢ {o diisuesto por el crii-

culo 82 de esta Ley”.

"Anticudo 90.- .,......,;......................;
Y e

I. Laa peraonas que. con el sropbalte de obtenex
un paéatame, paopescionen o wne inatifucidn de caédito. de -
toa falroa sobne ol montv de actfivus o neaivos de uno enti -
dad o pertona {ilaica o morel. a4l como eonsecuencia de ells -
reaulta guebranto patnimonicl pane da inatitucisn;

[1. Loa aervidores piblicea de wna inatitucion -
de crédito que, conoclendo la {ul;cdad 4phre el mopto ¢z foa
activos o paaivoa, conceden el préatamo a que se refiene la-
{raceidn anterion, produciéndvse loa ncsuliados que se indi-

can en la miama}
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11l. lan pensonas que pana obtencr paéatamvs de-
unra inatitucion de crédito presenten avalivs que ro conzea -
pondan a da realidad, de manere que ed valos ieal de [oa bie
nea que ofnecen en ganantla sea infenion al importe ded cré-
dito. reaultando quebranto patrinonial pare lo iratitucidn: ¢

IV, Loz aeavidenea piblicos de le tnziitucidn --
que. conociends loa vicioa que sefala la :{r.acciblt antenion. -
concedan el préatamo 2i el monio de la aedicracidn hubiene 4i

do determinanie pare concederlo y ic prvduce quelianio sa

monial para la inatitucion”

{. Que omitan registraa en lot términs: ded az -

ticulo 78 de eata ley, daa vpenacionea efeciuvadas pon da - -
inatitucidn de gue se trate v gue mediante maniobaar altenen
doa segiatava pane ocultan da verdadere netfuialeza de lag --
operaciones nealigades alectando la comporicidn ce activos, -
pasivos, cuentaa contingenies o reaulindn:;

11, Que fel

fooL o2 ta- -

tquen., alferern. -imui
biendas, nealicen openacionea que resnlten en quednantos al-
patrimonio de la inatitucidn en lo que preaten Aus sexvieion.

Se conaidenan comprendidos dentic de lo diapuea-
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to en el p&nua{o anterion y, consecuentemente, asugeios @ - -
¢ Ji . / .y i6di e tnatilucionedr
gualesa sanciones, loa senvidorea piacdicos de inititucivaea

al Que otorguen preatamos e avciedudesr

idaa con el propériioe de obtener financiamicriva de

clonea de cnédito, a aabiendas de gue lar miamcs no her lnig

grado el capital que regiatran laa actes eonatiiuiivaz
aneapondientes;

b/ Que otvsguen prcatemos a personas fisicc: ¢ -
morales cuyo eatadv de inaolvencia le see corocido. i <z --
aulta previaible al nealizan la operacién que canecen co zc-
pacidad econdmice para pagaen o neapvnden por el imperic ce =
dlas sumas acneditadas, produciendo guebranto patnimonicl a -
la inatitucidn;

¢} Que nrenueven eréditos vencidua paﬂciaf 5oTa -

tadmente a daa penacnaa {isicas v monales a que 1e =
el inciso b/ antenionr;

d) Que para librar a un deudon, otoaguen cuéci -
tos @ ura o vaniaa penavnas {{aicas o mralea que 1e encuen -

tnen en eatadoa de inaolvencia, 1ustituyendo en lus :

tros de da inatitucion nespectiva wnos actives por oizes:

e/ Que, a aabiendaa, permitan ¢ un deudus ned --
viaa el importe ded préstamo en beneficio de tercerss. :iedu-
cileadv noloniamente au capacidad para pagar ¢ nedpvacesn poa-
el importe del caédito y, como consecuencia de ello. zerulic

quebranto pataimoniel a La inatituciin;
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I11l. Que, a aabiendas, presenten a la Comiaidn -
facional Bancaria y de Seguroa dates falsos acbae la solven-
cla ded deudon o acbae el valos de laa garantias que paote -
gen loa créditoa imposibiliténdola a adoptan las medidas ne-
cesanias para que de realicen loa ajustes correapondientes -

en loa negiatava de lo inatitucion nespectiva.”

Articulo 92.- [este aaticulo constiiuye una con-
dicidén de procedibilidad, por tal motive ea tema que ae tra-

tard en el capitulo conreapondiente/.

La tipificacion de los deliton antes sedalados -
tienen concordencia con el articule 386 del Cidigo Penal Fe-

denal.

En dicha tipificacisn obaervamos, que e hace --
alucién a la conducte ilicita que deaplegan loa seavidones -
piblicos, aail comv loa panticuleres, en quebaantn pataimo -

niad a de tnatitucidn; [Tema a tratanl/.



CAPITULO 11T
ELENERTOS DEL DELITO

A} SUFETO ACTIVO DEL DELITO.

"éxiate un confunto de delitor eapeciales pre --
viatos en la Legialacidn Bancaria, que pueden cometer Zanto-
doa panticulanes, como loa {uncicnazioa de las instituciGnes
de cnédito y en loa cuales, se dan cincunatencias agravanies
de la nesponaabilidad, requisitos especiales de procedidbidi-
dad y algunaa otnea inatitucibnea muy propiaa del Denecho --
Penal. pero que matigan, fundamentalmente, establecimiento -
de sanciones méa gravea, pon cuaatu que, en la magor paste -

de ellas, no ae elcanga la libentad provicional bajo caue n!

o
fLig),
La Ley seglamentaria del Senvicio Piblico de - -

Banca y Crédito define una serie de delitos cuyos sujetor --

activoa pueden aenrt

al Servidores piablicos de laa institueciones de -
crédito; ¢

&) Peraonas panticulazes.

Dentro de laa aujectos actives, encontramoa un ag

(49) Acoata Romeno, Miguel. “La Banca Miltiple” ia. Edicin-
Edit. Ponnda, México (987 p.p. 138 y 179.
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augeto active paimaniv ¢ uno Aecundania} asendn aufetoa acti-
voa primazioa loa achalados por el anticulo /3 del Codigo Pe
nal: "Peasonas ncaponsables de los deditoa.
1. loa que acuenden o prepanen au realizaciin;
11, Loar que lo nealigan poa ai;
111, Loa que Lo nealizan conjuntamente;
V. Loa gque Lo lleven a cabo ainviendose de otro;
V. Lor que deteaminen intencionalmente a otno a-
cometenlo;
Vi, loa que intencionalmente presten ayuda o auxi
lien a otne pare Au comialdn;
VII. Loa que con pojﬁentaatdod a au efecuaion auxi
lien el delincuente, en cumplimiento de una -
promeaa anienion al dedito; g
VIIl, Loa que intervengan con otnos en au comiaién-

aungue no conate quien de elloa produjo el ne

aultado”.

Loa aufetos activeoas secundarios Aendn: aguellaA-
peraonas que con otra calidad [complices o encubnidonesa) pan
ticipen en la comiaisn de un delito. "Discuiine el problema-
de que 4l no 46lo la persona individual, aino también la mo -
aad o junidica puede acn aujeto activo del delito; problema-
modernamente de la mayor importancia en viata del caeciente-

desannollo g la paolifera ectividad capitaliata de las avcie
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dades anénimar. EL cléaice principio Socutan delinquese non-
poteat, que pante de la base de la existencie ficticie de --
laa pensonas colectivas (Savignyl ae ve nudamente combatide

pon la consagnacién civid de una voluntad propia y distinte-
en talea penaonas de une existencia real y no ficticia (Giex
kel 4l independicntemente de la conducta panticuder de cada-
ano de awa miembros pueden lncumplin sua obligaciones civi -
dea, spor qué np, igualmente hen de delinguin defraudando. -
por efemplo?. ¥ contsa el argumento de la pensocnalided de la
pena gue nesudia, inacatenido, tratdndose de entea morales y
no flaiecon, ae contradice que para las peracnar juricicas -~
ava pesibles penca capeciales; pecunicaniaa, contra la aepuiag
cldn g haata contae la vide, como do er lo diaelucién, no en
tendidat eomo expiacién moned, aino come defente talea san-~

clenes”. 507

En nueatro Derechv Penal lfiexicano la panaona ju-
2idice {lamada también moncl, no ea aujeto active del delito
ya que debenré invesiiganse cudl de todasr laa peraonas fisi-~
cas lntegnantes de da peasona monad cometid el delito y 2éle
a é pudai imponéasele la pena correapundiente; ain embango,
exiate la feculted de sancionar a la pennona menal con le --
auspenaion o disoduecion, cato con fundamenioc en el anticulo-
/1, deld Codigo Pened que a la letnra dice: "euando algin miem

bro o sepaesentante de una peraona juridica, o de una rocie-

{56) Caznanca Tnu{éllu, Raidl. 0b. Cit. p. 264,
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dad, conpunacién o empreaa de cualquien clare, con excepeidn
de laa instituciones ded Eatado, cometa un delito con loa me
diva gque pane tel objetuv lua miamas entidades {e proporcio -
nen de modo gue neaulte cometido a nombne o bajo el amparo -
de la nepresentaciion avciald o en beneficio de edla, el juez-
podu&, en foa caaoa exclusivamente capecificados ponr la Iey,
decnetan en laa rentencias le suspenaidn de La agrupacién o-
au disoducibn, cuande lo estime necesaanio pasa {a segunidad-

p&ﬁl[_ca".

€L augeto pasivo ea equél gque neciente el fonma-
dinecte el actuan tipico, antijuridico y culpable del sujeto

activa,

"€l maestre Canrancd noa lo define como aguél --
que aufre dinectamenie da accidn sobre da gue necae Jos ac -
tos mateniales mediante loa que ae realiga el delito. Pon au
parte el maecatno Cuello Lalén Lo conceptia como el futelan -

del denecho v {nterea leaionado v pueato en pedigno por ed -

delito”. (5¢)

€4 augelov parive ca profegido pon el fJelito Pe -
nal desde antes de au nacimients como pon ejemplo: en el a -
borto pon un concentimiento de la madae; y win deapués de au

muente tal er el cano de la profanaciin de caddven.

7507 lden. p. 269.
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€L sujeto poailvo ai puede sen una peraona monral-
o juridica cuando se eata atentando coniza au pataimonio so-
ciel; aai miamo cuando se atenta contna ed pataimonio ded 52
tado, éate también es conalderado como aufeto pasivo del de-

Lito,

Cuando se comete wurn delito en vcacionszs éate nu-
4ddo afecte ol gue ae le leailora por au comiaidn, pues en -
vcaciones éaie nepeacute er aguellas pexnonns gue dependen -
del aujeto active, ted ea come el conyuge, dor padres, Lua -
kijoa, ain embango ealas pentonas ne tiecnen pasticipaciin --
en el paoceso penal sino haste el momento de exigis la nepa-

racién ded dade g Lo cuad sdde ¥ exclualvamente podné sex en

furme pecunionia.
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B/ SERVIDORES PURLICHS.

Como 2e ha dicho, en tudo delito exiate ua auje-
to active que es aquéil que al desplegar unra conducte tipica,
ertijusidica ¢ cudpable encuadaa a4 conducta @ {ea iupuestos
junidicos mancados come delitoa; y el sufelo paséve es aquéd
alo exiate an aujeice aciive que debe de rcunin la calidad de

aeavidon padlico.

la Ley Federal de Aeapunisabilidades de loa Senvi
dones Piblicva, publicadu en el Dianiv ﬂféciai de lo Federa~
cibn ed 3/ de diciembre de /982 en au antjiculs 29 noa dice:
"Son sujetos de eata ley loa senvidoaes piblicos mencivaados
en el parnafo primero y termceso del anticuls 08 Lonatituciv
nad y todaa acuellas pesaonar que manefen o apliguen secus -

Ava ccondmicoa fedenales.

"€l anticulo (08 de nuestina Lante fNlagre Ros dice:
pana los efectonr ce lar reaponsabilidades a gque alude cate -
titulo ae zeputanin como senvideser piablicos a los represen-
tantes de eleccion pupulan, a luz miembroa de lar podenes fu
dictal Federal y Judicial del distnito Federal, e laa funcip
nafllo:‘ y EmplgaC’OAp y en Qcﬂeﬂﬂ[f a {l)da Pcﬂdaﬂa ?UP C'?./.EHIF_C_

fAe un amp[eo, cargo o comiaidn de cualguier naturalegzn en la
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‘Adminiatracion Piblica Fedeaal o en ed Diatnito Fedenal, --
quienea aeadn neaponaadles pon loa actos u omislvner en que~
tncunnan en el deaempeiio de aua nespectivas fanciones.....

Loa gobennadonea de loa Eatadoa, loa diputades «
la; legislaturas locales y loa magiatnados de loa Tnibunales

Supeniones de Juaticia locales, aendn neaponaables pon viola
ciones a esta Conatitucion y a laa leyes fedenales, aal como

por el manejo indebido de fondva y necunsos fedenalen”.

La miama ley en au anticulo 47 noa aedala: Todo-
tenvidoa piblico tendnd las aiguientea obligaciones pane aal
vaguandan la legalidad, honnadez, lealtad, impencialidad y -
eficiencia que deben ser vbsenvadas en el desempeiio de au em
pleo, cango o comisidén, y cuyo incumpdimiento dand lugan al-
procedimiento y a {aa aancionea que coareaponden, acgin la -
natunaleza de la infracciin en que ae incunna, y ailn peajui-
cio de 4ua derechoa labonalea, previatoa en las normas eape-
cificas que al neapecto nijan en el neavieio de lea Fuengaa

Anmada/i.’........” .

Aal miamo en au eatlcudo 52 nva dice: "loa senvi
donea piblicos de la Secnetania que incunnan en aeapensabili
dad pon incumplimiento de laa ovbligeciones establecidas en -
el anticulo 47 sendn asancionados conforme al presente Capi-

tulo pon la contralonia intenna de dicha Secnetania. €1 titu
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lan de eata econtralonie aerd designado por el Preaidente de-
da Repiblica y 46lo aené neapensable adminiatrativamente -~

ante é1”.

7Tiene concondancia con el Titulo Décimo: Deliton

cometidos pon aenvidonesa piblicos” ded Codigo Penal.

&L anticulo 212 del onrdenamiento antea envocado-
noa prevé: "Pana loa efectos de eate titulo y el subaccuente
ea seavidone piblico teda peasona gue desempefie un empleo, -
cango o comiaidon de cualguier natunaleza en la adminiataa --
cidn piblice fedenal centralizada o en la del Diatnito fede-
aald, organiamoa Jeaczntualigaiad, empneaaa de panticipacidn-
Eatatal mayonitania, vnpanizaeciones y sociedades asimiladaa-
a éatas, fideicomidoa pablicos, en el Congreso de da Unidn,-
o en loa Poderes Judicial Fedenal y Judicial del Diatailo Fe
deral, o que manefen necursos acordmicos fedenalea. Laa dia-

. poeaiciones contenidas cn el prenente titulo, son aplicablea-
a loa Gobernadvres de loa Estadoa, a loa diputados de laa --
legiadaturas locales y a los magiatnadoa de loa tribunales -
de juaticie localea, poa la comialdn de loa delitoa previa -
toa en eate titulo, en matenia [cdcnal,

Se impondadn las miamas sancionea previdtas pare
el delito de que ac trate a cualquien persona que panticipe-

en la penpetnacién de alguno de Loa delitosr previator en es-
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te titudo v el ‘aubrecuente”.

€L maestro Lannanci y Trujidls hace »! cemenic
nio aeapecto « la palabnu seavidun piblice y nva dicer {Je
"

ha ‘cambiadu el concepto de "funcivnanic piddico” ez el de

“servidor pablico”. No estoy de atuerdo wn lus términov: e

da nueva ley La amplitud ded concepto ea tal que un aimple

boleno o luatnador de calzado desempeie ain cuge un emplec
en lo administracisn piblica federal cenirellzede 20 fz0d

P

FR

por efemplo, en una Secnciaale de Cataco. ¥ ni wue decln ce

banrenderv que limpia los vficinaa. Funcicneric ca lo nor
,

sona que deaempeda un empleo pidiico. Sezvidcn. an cambis

ea en ")Rl:mﬁli lugaﬂ la ()Ct’(ri(}ﬂ{" ({L‘C aflsve come Cv'.i(lC’Uf cR AL

gundo. la pensona edscrite al merejo de une wzme. de une mi-

yulnacia v de nizw aatefecie. en fetcuav e4 nomoze g

coatesla y vbrequiv se da ¢ :i miame una peranne ceipects dz

otarar y en cuanto 2l

que corfeja y forteje o ake geme. Lin -

d Co - d caed teo o Ia low
suna de catas ccencicne: correaponde exaciamenie o {a ley. -

S¢ se tome como referancia el ubjeto junicice tuteladn 2n

'

aidad genenal amparade pos e onden gunidicu confiadu z du

.. ;e PR . . ’ - . -
GCIIHLRLJ‘-‘./IL&CLUII [)Uél,LCd ¥ e Le (lC’ﬂILiC Que € ’.J'JnCl.dIIU:'.LU -

I3

s F Ll ' P P e low/ ia :
vh Lo floemace seavinea pabloca per Ja ey, An JTos LeRmLnGA

del denecho edminiatrativo, de la persone encargads ced soa-

tenimienic y awdniniafreciin

apanate d

. Joa "J.Jdc-':r"u THUN G e

.. .- cor bz
g&dil_urt u Cun'[unmucun. TUCLUY Gve 24 ca latact. -
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 gsTA TESIS N0 DEBE
o | SALR DE LA BIBLIOTECA

enie%dénemuA facilmente la aelevancia y candeten de la fun -
cion pzblica. Para liagglone la expreailin "adminiatnacidn pi-
blice”, en aenticdv ampliv, denote tode lu activided del €4 -
taco excepto le legialacion. Lo que no enine en el campo le-
gialative y fonma e! campo efecutive [regin la inipanticién-
clésrica el Eatadv vbdsc como ‘,'Jun‘c/: Ze;idluiil'u, ejecutive y -
‘fédicial/ "limita el teaneno de la administaacion pablice”. -
el miamo auton sefala, con eclerto gue en aentidov maa estnic

: P M . .. iy .
fo u» técnico e "edninistnacion pidlica” ea aole una peate -

:

de {a aciividad ejecutive y maa propiamentc cuande de ella -
gueda cd excluir la actividad paliii_ca v de go(’)icnnu. Todo -
ello, inaiato ros indica la nelevancia y caréeter de la fun-
cion piblica, da envame r.ez:,nun.vmfzilic'ac' que ae adguiene al -
c’eqen;)efmlzla.

Ahora dier, 10 vemos o {a fittoaia de la adminia
tnacién piblica y, en conaecuencia. de los hechos {dicitoa -
cumeticdos por el furcionariv piblicu, veremos yue se diitin-
guen:dos clates de delitoa de oz cvalea 10le wno nua inie -
reza: la de Loa delitvs cometidor contre lo edniniatzacicn -
2ox dunciorarica siolicor y Je de foa delitor comedidos cor-
tra da autvaidad de catos miamoa. Queda dicho, poa Lo tunto-
gque el celitv que comete el funcivraniov es en contaa de lo -
srwingidnenién e i s femss fadledo. Azl se entiende quc-
tale: conductus (dicitica ceviatan Lo magon gnavcc’ad, la in{_i.

celidad y ol aouae e funeloneas, deade ol Dezocho Romano 4 -

aiin antes, aiempre han aido casaligados tomando en cuenta {a-
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gaavedod de eae conducte criminal. Cabe tedicler. como z

~
1
)

efecio, gue el calmen sesefunderam [onimen e =ievenig
e ! el . A Srotfnce tud R ¥
es como ol tronce de. nue Fun broiody fudes Jar temé: zonalg

aa (léecitaa a caagu e un funclornariv niblicu.
taa il 4 g0 ¢ { pabd
&l delito cometide pan ed funcionaniv pdliliss: --
[ emado asenvidor piblico/! nevitie une exrpecial gravecad.
f hoy Llemad oz piblico/ t pecial g /
¢ adminimos da teaia de Raggione de que ed funcionanic na -
3L ad le 4 de flag de g { K
blico ea "un brganv del Latade”, tendnemos gue admitin que -

el delitc comeiido por tal 6ngane debe sex conticerads di --

enonme gravedad, ya gque ecata de pes medio da 1cguai£ab sane-

ral ampuzada por el vaden juridico confiado a la acmini.

elén pablica. . oo o

53] Canrancd g Taugidlo, Reil. Coarzancd y River. Dud..

dige Panal Anoiade”. Dicimosesunde Edicion (586,

a b??.
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€) 105 KO SERVIDORES PUBLICOS.

los e aenvidones piblicos son; iodar laa pesio-
nax !inicad. "Si entendemoa a la persona como un centno de -
impuiacién de contenidvs noamativea o. lo ¢re ea lo miamo. -
comoe un Aufeto de denechoa y aﬁ[dgaciunaa, fcapacidud/. La -
capacidad debe entenderse como la ap{éiud pana pu#en acs AU~
jeto de derechonr y obligaciones. Cata capacidad puedc 4cx de
gote o de ejercicio. la cepacidac de jose et lo eptituc ded-
augele para gocen diA{nutan de lva deaechoas [ e cun{LQACA
la lcy ¥ pes edilo, ae identifice en eale seniids con od con-
cepto de gendanaiidaﬂ junidicc, entendida daia pnecisamente~
como la ideneidad pana sen augeto de denechoa y obligecionea
y que melica le evncurrencic e una senie co etridutos. pie
cisamenie {lamacu: atnibutos de de peraone. como sovn: el nom
brne ef damiqiiio, el estadv civid, ed pataimoniv, cicétena.-
Bebe hacenae rotar que todes eatas ceracfenisticas de e per
aoncy-de aon wacea pua atalbucionea noamativas y 40 ca apia-
Faxu recibinlas. ae dice que fiene pcﬂAonalifad y por lo ian
tu tiene la cepecidad de gure.

Frente a o capacidad de jore, fenemos la capaci
dad de ejencicio. gue es la apiifud pare ejercen o hacas ve-
len pon al miamo. loa denechos u obligaciones de los que aea
titulan. la capecidad de efencicio, pretupone la de yoie., pe

a0 no o {a inverao. llna {dea contraeria ¢ la de la cupacidad
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ea la incapacidad, como ineptitud ded aujetc ya sea en el az

pecto del gose o yo 1ea en el eapectio del ejgescicio”. 154/

Pon lo arteaior no quelemoa decit que loa aervi-
doaea piblicos no sean awjetos de denectva ¢ viigacicrez. --
alno que catos tienen una neApundaéLlidad meyvs ye que u --
conducta ademis de eatan negulade por el Codigo Penal tza -~
bién ae encuentra r.c_gulada ponr una ley eapeciad. comc ¢ vie

en el inciao antenion.

547 G&me; Lana, Cépr.(,ano. “Teorin Geneaad ced Procesc”. Te:
cena aelmpreaidn. E€dit. Univeraidad Hacivael Auiéroma -
de México, México 1986/, p. 223
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D) BIEXN FURIDICO TUTELADD.

&L vbjetv jualdico o bien juridico tutelado ea -
aguel vhjeto o denecho que ae encuentaa protegide pox el €a-
tedv para la consersvaciin de loa inlenesen individueles ¢ cg

lectiveos.

"€l obgeto ded delifo conatituye «ne de doa te -
naa de magor complicacién dentro del dereachs penal. Al nez -
pecto, cabe distingur entne vbfeto material g objelo juaidi-
co ded delito (Lo que una bumna paste de Lo doctaine {Lama -
vbjeto de la infreccisnl.

€4 abjeio mateniad, evidentemente, eaté conati -
tuide por la pensona v coze acbre da que ae nealija. recae v
1e produce el deliic fpos egjemple, (o cosa dealrvida v gacve
meate detenionada en el deldito de daiio/. €4 decis. puede sen
objeto matenial del delito el humbre (vive o nuertv. con ---

e + :
suaidica a moradl, luce -

aciente v {nconacienle), la perasna g

colectividod, desde luego of €atado. fode covsn {animada o --
. - ; e )
inarinedas g doa wnwmcdes. con de acdvedad de que das pezca-
nas tlenen canacidud auficiente -aesin dea coavi- pare sen -
tanto sugetoa pasilvea como objetna del delito, mientacs gue-
das cosaa y Loy aaimudea 26l pucecn aen cbyetva deld dedite
Por consiguienie, en algunva cesor. el vbjetu mateaial del -

delito puede ideniificarse comv el sujfetu pasive ded miamo.



£L abjeto juntdico del delito es el bien junidi
cu gue el acto delictive Le:lure o pone en peligre de sea --
{eaianade. €a el bien prutegide pur de nerma penali en defi-

aitiva, loa (ntereres o bienes tutelador pon ol dereche”. 55

de lo anteniva podemoa decin gue ed bien jusmidi-
co tutelado porn lot delitoa bancacion; es el painimonic de -
las inatituciones de crédito u vrganiyaciones avxiliares. ~-
Stendo el titulen de cac painimonie de Nacién, la Federaciin.

y Loa luricipioa.

(55/ ﬁanquﬂ.f n"”c'.?aﬁ.nu, Rafaed. “ierechy Penal”. Tarte seneacd.
la. ﬁdlcééa /986, Editonlal Vrnidlasr J.6. de (.7, P -
53 ¥ 15%.



CAPITULO. IV
COXDICIONES DE PROCEDIBILIDAD -

Al DELITO DE QUERELLA.

“Fenech opina que la péocedéé&lidcd conaiate en-
el conjunto de cincunatancias junidicas {icticiar o aubjeti-
vaa y objetivas, esféticas o dindmicas, guc han de concunair
en un caio concaeto pana gue pueda iniciaxse, desenvolverse-
y dogrer 2y firn inmediate le activided juniadiccional ded (3

tedo, en cada casv. €n ofnas palebras. el Coniunio de los --

i
pnedupueAtoa, reguiaitoa ¥ condiciones gue determinan la ind

ciacién, desenrodlo g coacluaidn de un pavceso penal". (564

"Loa nequisitos de procedibilidad aovn {ea condi-

clonea 12?&[&4 que deben cumplinAe pera iniciar una ﬂveni}ug

RS . . . ] .. / f

cLon Ffagvea y en au celo eiencgian € @ccLon penc contre 24
pnuéablc neapondaé[e de la cuaducic tipice.

fe Conatitucion Politice dr los Estados Unidos -

fiexicanvas alude en au erticude /6, como reguiaiioa de pgro-

cedibilidad. la denuncia. l¢ acusucién g La guenella". (577

la queaedle puede cefininse come: “unc menifesta

{56) Aeonte Romene, fiigueld. "Denecho Bancanio”. Tencera edi-
cién. Ecit, Ponnde, fiéixrico /G806, 7. 189

{56/ Qaonio Yieto, Cenan fuguato. “la Averiguacion Previa’ .
dit. Pocnba. 17, Ediclon, 1987, p.1&
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cion de voluntad de ejencicio potestative, furmuleda pox ed-
aujeto pasaivo o el ofendido con el fin de que el finiatesiv-
Pablico tome convcimiento de un delitv av pesacguible de - -
L L. . . e e
oficio, pera que ae (nicie o integne la Averiguacidn Frevia-

connespondiente g en su caso ejexcite la aeciin penal”. (58}

"Puede fonmuler la querella, aegin el caticulo -
64 ded C&d’f.gv de Procedimiento: Penaeles, "cualguicn ofendide
pos el tltcito, ain cuando sec menor”. las persvnaz fizicas-
pueden formulan quesei{la mediarte pocer genezal con cléviule
eapecial,

la quenella puede presentanse vecbalmente pos --
comparecencia dinecta ante el flgente del finiaterio Piblico-
o por escaito; en el evento de que la formulecidn asca vrai -
debend asentarse pon escaite”. 159/

Segin Leone lo quenella ea: "deade el punts de -
viate sustancial, ae considena como le manifestacidn ce vo -
Luntad del sujeto pasive del delito de pedin el casatige del-
delito; de menesa que ae fa vhiervado exactamernte gue se ¥in

cule a un denecho de pendin”. 60)

“la quenella se puede definin, como selacién de-

(58] Oaonio y Nieto, Césan Auguato. 0b. Cit. p.ig.

(59} ldem p. 19,

{60} lépeg Betancount, Eduardo. Delitoa Eapecialea. /%
edicidn. Edit. Poanda S.A4. México 1989 p. 38
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heckos expueata poa ed afem{i.a’o ante ed dagano invealigadon,
con el desco menifiesto de que a2 peariga ol autor del deli-
to.

i, Lo queredla contiene como primer elements una
nelacién de Loa actos delictuosns hecha ante el finistenio -
Peblice ca forma venbel o eacaita, da querelle no ea dnica -
mente ef acusar 2 una persona determinade, o sea, seinlan el
aombre de wuna peraona que ha ecometido un delito, y pedis gue
ae castigue, alne gue, pana hacer ded conocimienio de da au-
tonidad lo existancia de un delite, exige una expoaicidn de-
o4 heelova gque vienen a integran ed geto u ominiés acnciona-
do por la ley penal.

Il. Regquiaito indispenaable e la quenella ea gue
aeqa hecha pus da paate ofendida, puer en foa deliivs que 2e-
peralguen pon querelle necesania, ae ha eatimedo que entro ~
en juego un intenéa panticular, cuya intensidaed er mds vigo-
rvaw que el dade aufaido pon da aecicdad conr {e comiailén de-

eston delitos eapecicles”. (61

“€L maeatro Colin 5&/&:555 ad zefeninne ¢ {a que-
aella manifieate que: “es un derechs potestativo que tiene -
el ofendido por el delito pana hacorlo del conocimiento de -
las autvridedes g dun au anuencia pasc gqur fate aca penaegul

do”., Bettiovl expreaa que: "la guenella er lo manifestecisn -

(511 Riverna Sidva, faaucl, “EL Procedimientu Pengd". Uadécina
edicién. Cdit. Poania, México 7980, p.p. 120 g 12/,
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de voluntad del particulan de quien depende la pensecucidn -
de un delito nespecto del cual el Niniaterio Piblico no pue-
de proceden de oficio”. Florian define la querella como: una
declaracién de volunted de la pante leaionada pon el delito-
pon lo que ejencite lo accidn penal”. Poatenionmente el mia~
mo auton agnega que no ea la parte leaionade por el delilo -
pon lo que efeacita la accidn penal, aino el Mintatenio Pi -

"... acto procesal -

blico; Pida conceptia la guenclla como:
de parte o del Miniatenio Piblico medianie el que se cjence-
da acclén penal.

Reapecto a le natuzaleze junidica de la quenclla
Flonian manifiesta que érta e1 una condicibn de denecho 4ubs
tantivo, Aino una institucidn exiatente en el dmbito ded pag
cero; Cuello Calion asevena que lu quenella ea wune condicidn-
de punibilidad poague ed ejencicio de la accidn penad aéle -
opera mediante la inteavencidn de la victima del delito. Lu-
lin Sénchey opira que la quezella e un requiaito de procecd
bilidad ya que, no obatante eatan iniegnado el dedito, da -
actuacidn del dngano juné&iiccianal eatd condicionada a {a -
manifestacion de voluntad ded pasticulan, ain la cual no es-

poaible proceden”. (62/

“€n el oaden fedenal ademia de loa delitvs aeru-

dados en el Cédigo Penal como perseguibles pon querella, se-

"

462) Quonio g Nieto, Ceaan Auguate. “Enaayos Penalea”. /9. -
fdictsn” . Edit. Pornda 5?4. fléxico 1532. pep 53,84 y &5
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necesita igual requisito de procedibilidad en loa siguientes
ilicitoa penalea contenides en leyes federalea:

3

c/ Ley Reglamentania del Seavicio Piblico de Ban
ca g Crédita, ... ete.
v iee o €L Cédigo Fiacal de Procedimientos Penalea en el
aaticalo 118, eatablece que la gueaelda podni formulanae ver
balmenyte o pon eacnito, 4e contnacri en todo casp, a hacen-
una deacaipeion de loa aupuestos hechoa delictivoa, ain call
ficealoa junidicamente, eato esa, ain tipificandoa, y ae hard
en loa téaminaa previatos para el ejencicio ded denecho de -
peticion [ant., & . Conatitucionall, cuando Lo guenella no --
nedne eaioa nequiaitos ed Miniatenio Piblico Fedenal preven-

dré al gquerellante pana gue la modifigue ajuatandvae a el/[;af'

Ahoaa bien, la ley Reglameniania del Seavicio --
Piblico de Baneca y Cnédito en au anticulo 92 parte pnimena -
noa aefada: "en Loa casoa pacviatos en loa arlicuedoa 89, 90,
4 97 de eata ley, ae procederd a peticién de la Secnetania -
de Hacienda y Caddito Pablico, gquien escuchard la opinion de
la Comiaion Yecional Bancenia y de Seguroa”. "Loa neguiaitoa
do procedibilidad que exigen, conaiaten en gue la Secnetania

de Hacienda y Crédito Piblico, deapuéa de eacuchan la opi --

(637 Oronio y Nieto, Céran f(u;ua(o. 06, Cit. p.¢99.
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nion de la Comiaidn Nacional Bancania, haya hecho una peti -
cibn para gque ae pnoceda ante el éngano facultedv para prece

der penadmente, eato ca, el Miniatenio Pablice Fedeaal”. '3}

Je acuerdo a esto, podemos decin que re esté fc-
élande de una quenella, ya que la manifeataciin de hechos --
que e conaidenan delictivoa debe de someiense o la-conside-
2acign C.X.B8.5. para que la Secaetanin de Hacienda ¥ Caidito
Piblico proceda a formular au quenella ante la autoridad com
petente pana conocen del delito. "Aunque lo ley ae aefiere -
e una peticién y no @ una denuncia o quenella, parece gque --
nuestro miximo Inibunal ha conaiderado a la peticidn gue ha-
ce la §.H.C.P. como un requiaito de pavcedibilidad. (65/

Para completan el Zema tnataremos Szevemente la-

extineidn de la accién penad y denecho de quenella.

"la aceidn Penal tratdndvie de delitos persegui-
blea pon quenedla ne extingue; entne olras causas pon mueste
del agraviado, en algunoa caaocs, difamacisn y calumnias, poz
penddn; por muente del neaponaable y por prescaipeisn; tal -
extineidn ae nefiene a fo accidn penal, denivada de la comi-
aién del ilicito connespondiente, peno no el deaccho del su-

jeto a guenellanse, ya que la victima u o[enJCJd por un de -

(64) Acoate Romero, ficguel, 0b. Lit. p. 389,
‘£65] Idenm. p- 390.
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lito penseguible mediante guenella, en todo tiempo tiene el-
derecho de fonmulanae quenella ante el Miniatenio Piblico y-
éste obligatoniamente tiene el deben noamativo, de natuna --
leza conatitucionald, de necibin la manifeatacién del quene -
llante y don el tadmite conreapondiente, independientenente-
de que haye operado alguna causa extintive de la aecidn pe -
nal. Hipoteaia en la cual el Agente del Ministenio Piblico -
debilera recibin la quenella y en av caso, en funcién de la -
exiatencia de alguna de {ar citadas cauvaaa, proponez la aba-

tencién del ejencicio de la accién penal”. (66)

EL articudo 93 ded Cédigo Penal pana el Disatnito
Fedeaal en matenia de Fueno comin y pana toda la Repiblica -
en matenia de Fueno Federal, establece el peadén como una --
fonma de extinguin {a accidn penal nespecto de todos aque --
Llor deliton que neceaiten, panra que ae inicie la avenigua =
cidn previa, el requiaito de la quenella, aiempre y cuando -
se consede antes de que ae pronuncie sentencia en aegunda --

inatancia, y el indiciado no se ovponga al vtorgamiento.

(667 Oavaio y Nieto, Léaan Auguato. 0b. Cit. p.95.
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8) NECESIDAD DE PERSECUCION OFICIOSA EX #IPOTESIS
DE QUEBRANTANIERTO CUART1050.

Pasa entran al eatudio del inciav gue nva ecuzc.
hanemes una pequeia expvaicion svbre lo oficioaidad de los -
dediton; ae Aablo de La quesedla comw una manifeatecion de -
voluntad, de e{en:icia puiedta{ivu funmu[ada poa ed aufeio -
pasive o por el ofendido o sus nepresentantes (en cuanto z -
incapacea’; con el fin de que el liinistenio P2blico tome co-
rotimiento de un delitv nc penseguible de oficiv, paxa que -
inlcie o integre la Aveniguaeidn Previa conneapondiente y en

1u caao 4e ejencite la accién penal.

“Pang que un dedito aea perseguible pos oficio -
es neceaanio que exiata unc denuncia: "aiends éata la relc -
eidn de actoa, que se Auponen delictuosva, hecha ante la cu-
tonidad tnveatigadora con el {in de que éata tenga conoci --
miento de elloa”. la denuncia puede sen hecha pon cualguie:-
persona; Fagnco Sodi manificata que debe hacenla un pantice-
dan, ediminando aal la poaibididad ce que {aa autoridudes Ja
presenten; y bien ea ciento gue el aaticulo /?, en au frac -
cidn I de la actual Ley Orginice de la Pavcunadunia Genenal-
de Juaticia del Diatnito Fedenal; aimplemente expacaa "que -
cornesponde al Miniatenio Piblico necibin las denunciar y --
queneldas acbne fechua que pueden conatituin delitos”, no --

pon ello ae abolié la Aipiteais de gue las autonidedes ‘agan
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la demanda, pues el anticuldo 117, del C&dégo Fedenal de Pro-
cedimientos Penales la negiatna al eatatuin: "Toda peasona -
que en ejencicio de aus funciones piblicas tenga conocimien-
to de la probable existencia de un delitv que deba perseguin
2e de oficio, estd obligada a pantécipaalo inmediatamente al
fliniatenio Pzblico, tranamitiéndole todos loa datos gue tu -
viene, poniendv a au diapoaiciin, deade luego, a Loa inculpe
dos, ai bubieren aido detenidos”. "Lo anienion noa obliga a-
efirmar que la denuncie puede sen hecha poa cualquien peaso-
na déndole a éaia palabna el sentido mia extenso involucaan-
dv en cualquier candcter que la pentona denunciante posea; -
independientemente de que 4ea aufeto pasivo del delito o de-
que pueda tenea interés o no, como paaticulan, en que ae pen

aiga el delito”. 67/

Exiate la neceaidad de perrecucisn oficiosa en -
hipoteaia de guebnantamientoe cuaniivao, porque, como ya 4e -
dijo la peticién o quenella que hace la Secaetania de Hacien
da y Caédito Pablico, "pon aen juatamente condicionea ;e pro
cedibilidad hace que procedimientos asea prolijo ¢ lento poa-
Lo que dificulta el ejencicio de la accién penal en contaa -
del o loa nesponsables; puea pnimesamente le inatitucién de-
crnédito dafiada pon ed delito neceaita deteaminar loa hechoa,
hacenloa del conocimiento de la Comiaidn Nacional Bancania y
de Segunva, que pua Lo geneaal nealiga una imapeccién eape -

(67) Rivera Silva, Manuel. "EL procedimiento Penal”. Duodé -
7}3a edicisn., Edit, Poanda S.A. Méxica /982, pepe 11y




clal, luegu ae fonmula opinida que debe apnvbar lo Junts de~
Gobieano ¢ deAPuéd eia opinidn te eavia a le Secnetorni 6~
Huciends y Caédito Piblico, {a que a Zravés de do Procusadi-
ala Fiacal de fa Federacion es lo gque foamulz Lo seticion --

ante el Ministenio Pibdlico Fedenad. €L procedimicnio e: zon~

tode eato baatante complicede y conaume muchu tiampo™. /657

For conalgeiente 40 fuera de manene oficivar Je-

penaecucidén de Loa deliton cometidos pon el tufcic act
contra de la {natitucidn de erédito, renia més necate , axse

dita la impaaticién de featicia en contra de {oa zespunic

blea; pon la inmediatey en gue se hace la denurclc ecemd
coms se dijo, puede hacen la exposicién de fechonr eselquicn-
pestona, 4in ten neceaasiv cue {uv hage la peravna ofendice -
ded dedilo, alendo en estos canvs la Secacioria de fociccan

y Caédito Pablico.

En cuanto a da hipotesis de guebnantamientv cuan

tiaae; podemos decin que la Ley Reglamentenic ded Seav
Pgblico de Bance y Cnédito es imprecian, ga que er fodes Joe
tiempoa ae ha tratado de huacar que la tancion ae adecie o -
la graveded y a la netunalega del deliio] se quicse decin -~
con ente que la ley citade debeaia de precisan la agncidn en

cvanto al monto ded quebranty painimoniel que zufrne Lo insti

cidn de caédito u oapanizacisn; tumendo cuome baae e puni

{1687 Acudta\ﬂomena, fiiguel. 06, Cit. p. 390
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lidad previata en el delito de fraude contemplado en el Cédi

Penal; aai miamo debe de toman en cuante gue la conducta-

90

idiciia cometide pon pasticulaces eaia regide sor ed cddi

antzs 2eialado.
Pox oina parte la ley en comento podala, depen -

diencdo el monto ded gucbnanta [zui.u'.mania[ cauvacdo; ya Aec -

formules una querelda o en au casv la denuncic.

B ; Jp——
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€} EL PARRAFO SEGUADO DEL ARTICULO 92 Y SU AMBITO
DE APLICACION.

Lo dispuesto en loa articulos citados en el pé -
anafo antenior, no excluye la imposicion de las sanciones —-
que conforme o éata u otnas leyea fuenen aplicables, pon la-

comiaidn de otne u otroas delitoa.

tn el panrafo citado podniamoar decir gue exiate-
un concunao apanente de leyea, el cual ke necibido diversaa-
denominaciones: "conflicto de leges, coliaién de neames, con
cunnencia de nonmaa incompatibles entne 4i, etc. &n el con-
curnso de leyes un miamo hecko punible puede quedan tipifica-
do en preceptos difenentea; exiate un apanente concunsv de -
dos o mda leyes que panecen disputanse la tipicidad del acto;
erto es, bajo las cuales queda apazentemente comprendidv el-
miame hecho, una acla conducta; pon eso ac Fabla de concunao

apanente de leges o conflicto de leyes.” (69)
"laa hipéterin que pueden prenentarac aegin la -

doctrina con nelacién a la concurtencie de nroames incompati-

blea entne a4, aon:

(69) Castellanos Tena, Fennando. 0b. Cii. p. 295.
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a/ Entne noamaa de la pante genenal del Cédige -
Penal.

&) Entne noamas de fa parte especied,

c/ Entre noamas de fu parie geneaal y especial ~
del Lodigo Penal.

d/) Entre nonmas del Cédigu Penal y una ley eape-

cial, neapecto o prublemas de lo pante gene -

nal o eapecial.” [70/

Como yz menclonames en el capitulo reapectivo, -
que el Cidigo Penal, en au titulo décimo, Aabla aobre dell -
tos cometidos pon seavidones piblicoa en au erticulo 21%, --
en donde aefala: “Comete el delito de ejencicio indebide de-
aenvicio pablico, el aenvidon piblico que; (4e hace nefencn-
cia a Laa fracclunes que intenesan al tema). {1l.~ Tenieado-
conecimiento por nagin de au cmplnu, cange o comisidn de que
pueden neaulian gaavemente afectadvs e patnimonie o foa in-~
tenesea de alguna dependencia o entided de la adminiatnacion
pidlica federal certanlizada, del Diatnito Federad, organis~
mea descentnadigadoes, empreaa de panticipaciin eateted mayo-
aitania, asceiaciones y aociededes aaimiladaa a éatoga y fi -
deicomiaon piiblicos, en el Congreav de la Unidn, o de Loa pe
denea Judiciald Federal v Jadicial del Diataito Fecdeaal, poa-
cunfquien acto u vmialdn ¢ no informe por escaito @ 4u aupe-

aior ferdnguico o Lo evite Al eaté dentno de tus facultades;

(70) Poate Petit, Candaudap Celeatino. "fpuntamientos de Za-
pante genenal ded Denecha Penal.” 82, Edicidn. Edil. Pg

sada S.A. México (983, p. /98
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AL tnfracton de daa fraccionea 1L, v sV, ae -
lea impondadén de dos o sietfe afioa de prisién, muita de trein
ta a taeacientas vecea el salanic minimo diaaie vigenie en -
el Distaits Federal, en el momento de cometen el delito y -
deatitueidn e Lnhabilitacién de dos afivs a siete afivs para ~

desempeiian otng empleo cange ¢ comialdn p&ﬁ[ﬂcad."

Se puede ver clanamente que exiate una concurnen
cla de nonmaa incompatiblea entne ai, ga que Zanto da Ley ea
pecial /L.R.5.P.8.L.), comv el Codigo Penal aeialan aancio -
nes penales pana loa seavidones piblicos y perticulanes; ob-
vigmenie en ed Cédigo Penal ae eaté generalizendo, ea decia,
habla del sujeto como seavidon pablico, en cambio la ley ea-

pecial kace nefenencia al aenvidor piblico bancanio.

Extatiendo un intennogante en el sentido de que-
faé existiendv una pene pona sancionen una conducta ilicifa-
poa doa leyes dintinlaa, ;cual serd la competente para impo-

nen eatd seneién?.

la nerpuesta @ eatd internogante la encontnamos~
en el articulo 6%. del Codigo Penad que nos dice: "Cuando ase
cometa un delito no previato en eate Cidigo, pero 4i en una~
ley zapecial ¢ en un taatado intennacional de obsenvancia =~

obligatonia en fléxica, ae aplicanén éatoa, tomando ca cuente
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{as dispoaiciones del Libno primeno del presenie cédigo y, -
en au caso, {aa conducentes deld libro segundo

Crando una miama materie apanegca aegulade por -
divensas diapoaiciones, da eapecial prevalecerd acbne la ge-

neral.”

Par Lo tanio lo pena que debend aplicanse ed - -
caav concreto, ya ae trate de un aeavidon piblico bancanio -
v pasticulen, debend atendensc a Lo dispuesto pon la ley ea-

peciad. .
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D) EL ESTADO COMO PARTE OFENDIDA.

Pon aen adgimen especifice de loa delitos eaape -
cialea la gquenclle y estando la Secnetania de Hacienda y CrE
dito Pieblico al cuidadv de Lo bienea junicicos del Eatace; -
debe d'e acudia como cualguier aufeto paailvo u afendide, ante
la cutoaided competente o formular au quenclla; yo que 4l --
bubiere clgune prefercrncia o discrecionalidad se violanie el
principio de Lguc[dai antc la ley, que es unc de loa PG&{UJE
doa idevldgicos fundementules conzagrados en la Conatitecion
¥ gue conatituyen wne canecteniaiica esencial deld Cataco ce-

Denecho.

"Cuando el acto que un srganc ded Eatado nealice

{nenie 4 une pessond no fcc uniictenal, emperetive, al ccer-

citive, ea cecin, cuanda no aea de autonidad, las neleciones

zeapectivaa que entae ambos aujeiva ac entablen ne aon ce --

supra e avbondinacion, tinv ce covedinacisn, puca le eniicad
' PN . , .

eateted, o trgvés ce clcroa éngenoa, no opena ilmperctivamen-

te, 4ino coms pariicudcn buacendo da colaboracidn velunicaie

de su co-aujeto medienie la concentrocidn de acivs Silatexc-

lesa de diversg indole.” (71)
Je tal manera ae foama [o que [lamamos trilogia-
9q ¢
ded Denecho Penal, "compuesata por o4 acloa de acusacion. Loa
r P

{717 Burgoa, [gnacio. "las Garantias Individuafea”. Edit. Ty
arda, S.A. (78, Edicidn fléxico 1963, p. 173,
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de defenaa y los de deciaién.

Loz primenva, cvzaen e cange del fiiniatesio Po -
blico; loa zegundva, a cargo del acusadv; p, loa {eaceroa, -
a cargo del juez. Eatoa fres tipos de actos constituyen ol -

pacceas pencd.” (72)

(72] Acosda Romere, fiignel. I5ne; Betencourt, Eduasde 06,
Cito po 50,



CARITULO V
FORMAS DE PROCESANIEATO

A) CORPETERCIA

"€l tema de la cumpetencia no es excluaivamenle-
del derecho procesal, aino que 4e nefieae a todo el derecho-
piblico. Pan lo tants, en un sentido leto, la compelencia -~
puede defininse comv el ambito, eafera o campo, dentfno del -~
cwal un dngano de cutvridad puede desempefaa validameate aus
ataibecionea y funcionea. €n sentido eataicte enfendemos a -
lo competencia zefenidn ol sngano junisdiccionel. £a en eate
sentide gque se puede afinman gue: "la competencia ea, en rea
{idad la medida del pvu’erx g fﬂcultua’ atoagado o un dngang -~
juriacicelonal pare entender cde un cdeteaminaco qaunto”, es ~
decia, en el dmbite, eafena o campo dentao de {oa cualea un~
detesninado éapanc fuiladiccional puede cjercen ava funcio -
e,

la competencia juriadiccionald puede tenen dos di
menaiones o mani{eatucianea y eatas 4on Laa aégulentear

f. le competencia pbjetiva.

2, la competencia subjetiva.

La genvine compelencia es La uéjgtiva poaque ge~
refiene af Srganv juaisdiccionad con abataacciin de guien -~

sec au ditulan en un momente determinade. €a cambiv, lc cum-
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petencia aubjetiva no alude a dicho dagano juniadiccional --
4ino e su titulan, a da pensona o a lat pensonas {isices en-
cangadas del deaenvolvimienio, del desempeiio de laa funcio -
nea ded Gagano. Tradicionalmente se ha hablado de cuatno cni
tenivs pane deteaminan la competencia objetiva, g edloa aon-
doa niguientea:

/. La materia.

2. &l gaads.

3. &1 ternitonion.

4. La cuantia o importancia del asunto

Competencia pon matenia.- En un négimen federal-
como el nuestas, aungen loa éngansva judicialen fedenales, --
frente @ loa onganvs judiciales comunes o {ocales y, por - -
otno ladv, apanecen tnibunales del trnabajo. adminiataativoa,
fiscales, militanes, de denecho bunvenitico, agraniova, etc.-
Ea pues éata, la diviaisn de la compefencia, en ;’uncibn de -
la mateniu, es decin, en funcidn de lar noames junidicasr aus
tantivas que debendn sen aplicadas pera ditimin o avlucionan
la controvenala, conflicte v {itiglo, que ae kallu pacaenta-
do a la considenaciin del 6nganv juniadiccional reapectivo.

Competencia por grado.- Eate caitenio presupone-
los divenava eacalones o inatanciaa ded paoceso g, taae apa-
Aejada, la cueatién neletiva a la diviaion jendnczica de {oa
baganoa que desempedan la funcidn juriadiccionald. dai, la --

primena inatancia ae lleva ante jueces de paimen grado. y la
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segunde, ante jueces de apelacisn o de segundo grade. €4 -
pues, el problema de la competencic en funcién ded gaado o -
inatancia del taibunal ante el cual te promueve.

Campetencia pon teanitorio.~ én cuanto a compe -
tencia teanitoniad debe decinse que exisfen 6aganos, como la
Supn.cma Conte de Juaticia de la kacién, que tiene, en mate -
ria teanitonial, competencia acbre todo el ternitonio de la-
Repablica. ¥, en un onden jeandsquice deacendicnie, enconina-
moa Daganos judiciales gque solo {iene esc competencic terni-
toaial, en un pequeio municipio o c’c;’egacifm de pulicin PR
son {va jueces de minima cuaniic o impociencia, también deng
minedoa en nueatro sistema, juecea de pag.

Competencia pon cuantic o impostancie del caunto
Casi en todos loa sintemas judicialea sc han creade drganva-
parae conecern el asunto de puca monta. por cueaticnes de puce
impoatancia, ecvondmice o de otro indole, en muctos caroa eld-
fuey actda como un ami;aéle cumpunedoﬂ 5 ae componta mds cu-
mo un juey de equided que como un juey de denecho. én le Ci_u_
dad de féxico, le regle ea que, en mateaia civid toda coni-z
veraia gue ro excede de cinco mil peaoa, 4e reavlveré ante-
Loa ju;;uc’u/} de paz ioa que aor mixtoa. posque tembién conc-
cen de aauntos penclea, cuande la pena aplicable no sea ma -
yor de dos afios de prision, y multe éndependientemente de tu
monto, Cuandv exceda de eate sale ya de la competencia del -

jueg de paz pasa cornesponden su conocimiento . @ un juey --
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de primena inatancia.’173)

femoa aefialado con antenlonidad que la Conatitu-
cidn Federal en au anticulo 73 fraccion XXI noa aefala que -
el Congrero tiene facultad;"para definin loa delitor y fal -

tas contra la Fedenacién...”

Aal miamo eata definieion la ercontramos en el -
anticulo 5! fraccidn [ de le Ley Orgénice del Poder Judicial
de la Federacidn en la gue noa dice:

"Son deditos de onden fedenal: {aolo ae transcei-
ben loa de interer al temel)

e/ Aguellos en que la Fedenacidn aeu aujeto pasi-

Vo,

£/ Loa cometidva por un funcicnasio o empleado -

federal, en ejencicivo de aus {unciones o con-

motive de ellva”

También ae ha dicho que el bier junidico prote -
tdv por la noama penul (delitos bancanion/ es el patrimonio
14 I4 P P

de lo Naeidn.

"le autvnidad competente pare cveriguer en el de

lito; lo ea el Miniatenio Piblico, en ejencicio de lo facul-

{73} Gomez Lara, Cipriano. "Teonia Geneaad del Proceso” Edit
Univensidad Nacional Auténoma de fléxico. Edic. 3¢ Reim-

prealén. 1961, pp- 155, /156 157, 159.
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tad de Policia Judicial confoame a loa anticuloa 16 y 271 - -
Conatitucionalea, 19, fraccisén I, ded Cédigo de Paocedimien-
toa Penales en matenia Fedenal y 3%, freccion § y 94, del (5

digo dc Procedimientos Penalen pana el Diatrito Federal.

la ley Orgdnica de la Procuradusia Generad de la
?epéélica eatadlece en el asticulo 79. segunde pénnafo de la
fraccion I:

"Cuando ed fliniatenio Pitlico Fedenal tenge conp
cimiento, por al v pox conducto de aus auxidiacea, de le pry
buble comirién de un delito cuya peasrecwcion dependa de gue-
rnella o de cualquier otno acte equivalenle, que deba formu -
dan al;una autonided, lo comunicand, por eacallo y de (nme -
diato e al autoridad legitimada paze nacsentar {a guerelle o
cumpliw. ed Aeguiadiv cguiva«{cnic. ¢ {in di yue aeauedvan con
el debido conocimiento de Loa bechova, Lo que a aua faculta -
des o atnibuciones corrcaponda. lea autoaidedes handn aaben-
poa escnite al filniatenio Piblice Federal la deteanminacidn -
guc ad'upl.cn.

En caao de que, conforme a lo que autoriga el --
aaticulo 16 Conatituctonal, el Kitnistealo Pablico Fedenal o-
4us auxilianza tengen detenidvs a au diaposricién. asi lo ha-
rén aabes a daa auturidades legitimadas pana formulan la que
nella o cumplin el aeguirito equivelente y éatas debendrn co-

municar poa eacrito la determinecidn que adupten, en ed lap
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40 de veirticuatno horaa.”

A au vey,la ley Ougénica de Lu Paoeuaedunic Fia-
cud de da Federacion en au articude 4¢, fraceidn lii; cata -
blece que diche procuradusia ea cempelente ea general: “para
companecen ante todos los inilbunales de lu Repidlica o awio-
nidades de la misma, ea defenie de o Secnetania de Hacienda
g Crédito Pablico, aiempre gue la represeniacitn de dicke Sg
eneturin no conresponda ol dinisterio Pablico Fedenal:” en ~
evidente que da Pavcusadunia Fiacald de la Federacidn ea loa ~
competente pana facen la nepeiide peticidn, representands a-

la Secretarnia de #Hacienda y Caédito Piablice.

Por lu gue ain cuando dicka Procuraduaia fornude
ta peticisn anle el Ainisterio Piblice Fecenal; Gata adlo ng
presents a la Sccaetaria de Hacienda y Cnédite Piblico; ye -
que el anticulo 42 fraccisn Vil, del Codige Fiacal de fa Fea-
denscidn establece que: “lLa Secretania de faciende ¢ (rédidu
Pablico anta faculteda pane allcgaase {as prucbas necesarias
para formuldarn le denuncia, querella o declanutonia ef finia-
tesio Pablicu, paze gue cjetcite accidm penal por la poaible
comisidn de delitosa;” penv el propiv paecepto eateblece que!
"laa actuacioncs gue practique le Secretanie e Hecienda gy -
Crédito Pablice tendadgn el miamo valve probatoniv que la -~

ley nelativa concede a loa aclos de la Podicia Judiciad.”



108

Ahoaa bien, cuando ae han cumplido loa sequiai -
tos de procedibilidad y hecha la peticidn conneapondiente; -
el fiinisterio Pablico Fedeaal al tenen por comprvbedo el --
cuespo del delito y la presunta neaponaabilidad del sujeto-
aelivo se ejencitend la accidn peral, consignando o loa juz-
gadvs competentea para convcea del aaunto, en eate caro a -
los jusgadea de diatrite; en el momento que ea zadicado ae -
inicia el procedimiento penal, el cual culmina con lo senten
cia la que deberc dictar ed juey, basanduae cn laa penc: quc

preve la ey eapecial.

Sobnre el teme tranacaibisemos une teals nelacic-
nada.

CORPETENCTIA RELATIVA A INSTITUCIONES BANCARIAS. _
5S¢ en ed iiempo en Gue A€ clectud la conducta ciiminad en c-
gravio de una inatilucién bancania, éita pertenccia a la Ban
ca Privade, y poa {o miamo la compeiencia ae auatis a favos-
de le autosidad juniadiccional del fueno comin; la ciacuna -
tancia sobrevenide de le nacioraligzacion cde la Banca. ne nug
de alieran a aguélla que en 2u momento de comiaién fue aatis
factoria para colmaz lox preaupucatos procesades, entre ¢ --
{los, la competencia del juggadon; posr ende, el conoceimianto

de talea caava no conreaponde al fuenv fedenal.

Séptima Cpoce, Segunda Pante: Vola. (8/-186, pig.
67. A.D. 2415/83. José Tonnes Cuéllar. Unanimided de 4 vetoa.
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Hanemos la cnltica aeapecto a gue al la iaveaili
gacidn hecha por da Secretania de Hacienda g (rédito Pablico
tenga ed miamo valoa prvbatonio gue Lo ley nelativa concede-

a laa ectaa de la Policia Judiciad.

“Cata equipanacién del valon probatorio de laa -
actuaciones administnatives de {a Secaetania de Hacienda y -
Crédito Piblico con loa de la Policia Judicial es violatoria
ded anticulo 2/ Contitucionali ya que el fMiniatenio Piblico-
Federal no padné validamente, compantin el menopo{io de {a -
actuacién penal con nunguna otna depeacencia v inatitucién -

de {a Adminiatraciin Piablica Federal.” (74)

Anticulo 2/.- "la impoaicidén de laa penas ea pro
pia g exclusiva de la autoridad judécia[. la peadecucion de-
loa delitos incumbe al Mintatezio piblico y a la Policia Ju-
dicial, {a cual eatand baju le autonidad y maendo inmedianto-
de aguél. Compete a lu aquivaidad administrative lo aplica --
cidn de aanciones por Loz infracciones de loa neglamenton gu
beanativea y de policia, {aa que dnicamente consistingn en -
multa o anneato hoata pon taeinta y scia horaa. Peno ai el -
infractor no paegane la multa gue ae le Fubiend tmpuesto, ae-
peamutand éata pon el anneato conaespondicnie, gue nv excede

aé en ningin cecdo de taeinte y acia horea.”

(74) Ganeia ﬂcmin;ue;, ficguel Anged. 06. Cit. p. 4¢
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B) LA PUNIBILIDAD QUE ACTUALMENTE CONTEMPLA.

Se difo con anteslonided gue lu punibilided con-
alate en! "el menecimiento de una pena en funcién de la nea-
{izacion de cienta conducte. Un compoatamiento es punible --
cuando ae hace acneecvr ¢ la pena; tal menecimientv acaziea-

la conminacidn legal de aplicacién de easa arancién.” (75) 7

"Le punibilided ea la aencitn légice juridica -
del juicio de neprocte. Le pena imponible al auton ce une --
conducta culpaélc estd eatablecida en el proplo precepto que

directe o ineguivocamente ae ensambla a dicha figuwa.” (76

Lla Ley Reglamentania del Seavicio Pablico de Ban
ca g Lzédito, zanciona el compontemicnio puniile en sur uoil

culoa 89, 90 y 94, Loa cuales sefialan las penas a que ie ka-

ce meaecedor ed augeto octive; alendo lea aiguientes:

Arficuls 89, “Serdn aancicnrados con prizién de -
dust o diej akoa y multa haate pon cantided eguivalenie c cin
co midl veces el sralunio minimo gencral dianio ded Distitc -
Fedenal, @ quienea paactiguen habituelmente openacionea de -

banca y cnédite en contravencion a Lo diapuesto por el aati-

{75) Caatedlanos Fena, Fennanda. 0b. cit. pe 267
(76} Jiméneg Huenta, flaniano. 0b. cit. p. 460
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culo 82 de eata ley.

(€L anticulo 82 de eata ley noa kabla de que aé-
lo laa svciedades racionaler de crédito podrén dedicarzse a -
le captacion de necunaoa del piblico en el mencade nacconal-

y 4u colocacién rentable en el pidlico.../

Articado 90. "Sexdn aancionadva con palaidn de -
doa a JLQ; afiox Yy multa beate pon caentidad equévalentc a ==
einco mid vecer el nalanio minime 5cncna1 dianic deld Diatni-

tu Federal.”

En aua diatintes pdanafvs hace menciin a Loa su-
preatoa que tipifican la conducta del aecavidoz piblico como-

de loa particularen.

Anticulo §1. "Serén arancionador con laa penaa --
ue aecdaela el anticulo que antecede 04 servidvaca piblicoa
q p3 ¥l L3 Lo ¢ 1 de, ¢ d pabd

de laa inatituciones de cnédito.”

Se dice que cuando lea neama coniempla una pene v
arancién debe aplicarse en funcidn ce la nculi;ecébn de clen-
ta conduecta, se podnia decin gue ae eatd aefiniendo al astu-
div de la peravnalidad ded individuo, como Lo paevén lea an-
ticuloa 51 y 52 ded Codigo Penal, en donde ae aeiala que al-

apliczn {aa aancionea penalea 4e tendné en cuenta: la natung
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leza de la accibn, {a extenaién del dado causrado, las costum

brea, etc.

la punibilidad que nos manca la ley eapeciad en-

comento saxe nuvestro punto de viste eaté poco practice, ya -

f
que &ate 26lv marca un minime g un méxime de penci paza ¢fem
plé{écan da idea, pondremos como efemplo; el delito de {frau-
de que ae encueninra previzio en el anticulo 38€ celd (odigo -
Penal, que @ da letra dice: "Comeie ol delito de ,/r.(zuc"c el -
que- engedanco a urv v apaovechdnduae ded carvr en gue éate -
ae fella ae hace ilicitamente de aljuna cose o alecanga un lu
cao (ndebido.

€4 delito ce {raude 4¢ cartigana con las pcnea -
siguieniear

¢ neils meses o mulic

£ Con p20:idr ce inea
de tnea ¢ diez veces ed salaniv, cuando el vaelor de lo de --
Zraudacs ne excede de cata ifiime canticed:

{!. Con priaidn de seis mesca e trca afioa § melta
de dier « cien veces rl :alaaic. ceando ol valor e lo o --
faaudady ne excedierw ce diej penv no de guinieataa veccs o
aalenic

111. Con priaién de tnea a doce aiivs y muliea baz-
ta de cienle veinle vecea ed aadaniv, ai cd valva de lo de -

fraudado fuene mayon de guinientas vecea ed aelaniv .7
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€n el citado anticulo la punibilidad que se con-
tompda va de acueado ad quebranto o dado caunadv al aujedo -
paalvo u ofendido; exiatiendo una graduacidn de la pena de -

acuendo a la gravedad del detnimento patnimonial causado.

Lo gue no ea asl en la ley eapecial multiciteds;
ya gue éata aciiade un minimo y un maximode pena gue es apli-
cable pana rervidorea p_dﬁli_cad como panra [mr.ii.culallclx, da -~
cual gueda al arbitnio del juzgador, en conscecuencia e po -
dria auponen que hay muchaa clacunatancias gue podaian favo-
necen o agravaz da aituacidn juaidica del delincuente; como-
por ejemplo; ai el jupgadon tiene algin lago de amistad o in
tenéa pensonad, o también podnia acr que ed aujelo active no
fuena de au agrado del juez, en astor casva ae podria dician
une aeniencia favoruble o deafavorcible pare cl aujgeio active.
ain cuandv el quebranto pataimoniald haya sidv nimio o cuan -
tioae, por esle nazdn nos pacece que La ley en eatudis debe-
ria Aen m@Aa precisa en cuanto a sapcivnes 4e refiene; ya que
eata altuacidn ac pccafc a madan Lnianpnctncéunca, como las-
antes mencionadas y en estos casoa no senio justa la impenti

cisn de jualicia.
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C/ SUS DIFERENCIAS.

Fodenv: cecir, cuc la ley Reglamentaria del Sen-
vicio Pablico de Baneca y Caédito, ha sufrido neformar impoa-
tdntes en el deverin Flatdnico de ccuends a laa necesidacea-
presentadas en el momento, pon lu que asl iban aungienco nue
ved inlelativas) go gue slempac fa 2urngicv la necesicad ce -

2 legialacion ad ! d fci
contan con una legialacién adecuadn y modenna, que propicie-
Lla participaciin més eficlente ded sisteme [inanciero er el-

fogro de los gaandez propdaitos racivnalea.

Conforme fuc evelucionande eata ley y eapecial -
meate en los anticulos zeferentes a Jar probibiciones, [eme
medular de este iradeajo/, ae hebldé en un principio de une --
carclén de tipe pecunicaio conslciente en muliea; deapuis ac
habls de penea privaiives de libestad; y ern un momento se €L
pifico a Lot delitcr como de {raude, actualmente qupainicaon

!

designaa a eaoa deliton como fraude ¢ abona 2640 ae aciclan-

como deditos.

de jue ¢ nucatao Juicle, le ley en comento -

no catd hecha de acuendo a Las necesidadesr de la Adminiatra-

cidn Padlica Fedeacd. Como Lo er el Ladige penal, reapectv -
ge p !

de o4 delitos de tipo patrimonial.

€4 Cadigo penal pana el Diatrito Federal, tiene-
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un titulo eapecifice aobre Los delitos de tipo pataimoniel -
como pon ejemplo: ¢l abuao de confianga, nobo, fraude, etc.,
en loa cuales ae sefiala el tipo [la deacripeiion que el Enta-
do hace de una conducta en loa precepioa penales/, aal como-
la aancién v pena que debené aplicénse de acueado a lo grave

dad ded dedo causado por la comiaisn deld dedito.

En cambiv en la ley /'?ag[umeniania del Seavicio -

Piblico de Banca ¥ (rédito no ﬁay ung c’eéégnaci:’m I3 C’EACAL‘!)-

cién legal de le figuna tipica. en ésic ad6le se table de de-

litua pero no de qué tipo de delitos; ani: ;scomo ea posisde

que se querelle pon un delitv que no {iene rombre ea eape --
/

cial gue lu diatinga de otnva deliton?, ademés que aus san -

nera Aervicoses pe}bli-

cienes o penaa sean indiatintasa tanto |

cv4 cumou 20nc pandicuf:(:cd. canacy « eiiu, que fie de fomu cnr

cuenta lea gravidey del quebiranto patnimoniel que se ceusc a-

la inztitucion v onganigacion de ecrédite: que guece ol u-
trio de la pante juzgadonra la litentad &o une necevna, ailn -
dejarn de mencionarn las mulles que impone. les que svn excesd
Fl q / g L
- " , Ly .
vas ya Que aefalar .., y multa kcata por cantidad equivalen
/

te @ cinco mid veces el aalaiic minimo cenenal dianio ded --

Diatnito Fedenal.”

Pon lo que conaideramoa que esfos delitea bien -

podaian encuadrar en el tipo bésico gue aefiala el C()c’i.gu Pe-
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nal pana doa panticulanes en el fraude; y obvicmente pana --
{oa senvidones piablicoa en el capitulo conneapondiente al de

“"Loa delitoa cometidea pon seavidones piblicoa.”

Hacieado La comparacidn con otras [eyeA e4pecéa—
lea, en cuanto a aancién ac neflerne, eatd ley ea la que aefia
pena privativa de libentad y multa, en cambio otaas iefalan-

sanciones adminiainaiivea g mudiaa.



CAPITULO VI

NECESIDAD DE REFORMAR LA PUNIBILIDAD QUE ESTABLECE
LA LEY REGLANENTARIA DEL SERVICIO PUBLICO DE BANCA
Y CREDITO

A} CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES DEL DELITO
BANCARIO

Lome ae ha dicho, La Ley eapecial hace refenen -
cla a funclionanios y empleados de lan inatituciones de caddi

to; conocidoa como senvidorea piablicoa.

"Respecto a éatoa cabe sefialan gque la nesponaabi
lidad penal de los mia moa puede aen mucho mayor, pueato que
eatdn aujetos a loa delitoa tipificados en otnasr leyes, en -
pa!cfi.culan con[onmc al anticulo 92 de eata lcy, @ mi juicio,
a laa previstas en el titulo décime del (édigo Penal para el

Diatnite Fedenal.” (77}

Come {o sefala el autos, el C&digo Penel. en au-
Titulo décimo, manca loa delitoa cometidoa pon aeavidenes pi

blico en genenal.

Aal puea, la neaponrabilided penal ded sujeto ac

tivo del delito como aenvidorn piblico, debe agravanse ya que

{77) Acoata Romeno, Miguel. Ob. cit. pp. 390 y 35/
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éatoa eaté&n aujetos a cientas noamas de conducta y obviamen-

te, como tal. tienen vbligecivner de; "aalvaguandar lo leca-
2 ; 14 Z
lidad. honaacaz. lealiad eficiencia que defen sea olaeave-

das en el desempefio de au empleo, cange o comiaidn...”

Aalmiamo, au conducte 4e encuentira 4eg£a’a poa La
ley Fedenal de Reaponacbilidaden de loa Seavidonea Piblicoa.
Aunado a eato tenemoa gque en la Constitucibn Fedena[, se en-
cuentnra un Litulo eapecial; “de laz Responsebilidades de loa

Seavidorea Piblicoa.”

A consecuencia de o anteaion. la Ley Reglamenta
ria del Seavicio Piddico de Bance ¥ Crédito debeniu de toman
en cuente fai agravanies citadaa pasa ed seavidon piblico g-
deslindar respunacdilidacdes entre daton y lon panticulaneas; -
pudiéndose tomar como ejemplo: al C&di}o Penal, en el cual -
1eiala o face el juiciv de repruche poa deteamineda conducta
ilicite deaplegada pon el aujeto, y ce acwerndc @ cincunitan-

cier agnovanics de comiaidn se le impone uha penc mia. cunc-

da a {a que le conneaponde porn el delitov aimple.

Je igual manena debenria de aen al momentio ea que
el juggador dictara una Sentercia condenatoria en contra ded
responsable u neaponaables en la cual se distinguiena la nesz
ponsabilidac ded aeavidon pablico. y como corsiguiente 2e {e

impuaiena pena mia elta a la que le conmespondenia al panti-
<2

cudan.
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B) ATENUACION DE LA PENA.

én la ley en cueatidn, ae seiala en av articulo-
90, una pena de doa a diey afoa de palaidn y multe haata pon
cantided equivalente a cinco mil veces el aedanio minimo ge-
nesal diaaio del Diatnito Federal a guien comete gquebaanto -
e la inatitucidn de crédito, ace aeaviden pﬁblico o pasticu-

[am

Tomando comv base Lo nefenido a {va acavidoner -
piablicoa; quienes tienen le vbligacién de conducizae con hon
raadey, lealtad, etc., en el desempeRio de au carge, pon con-
aiguiente tienen la neaponaabilidad de aalvaguardan los intg
reaea de lao inatitucion u vaganizecidn de caédito. €n eambio
el pasticulan nv tienec gue apeganse @ ningén aégimen de con-

ducta nequcnidu pun alguna noama.,

Dijimoa que el servidon piblico e le debeaia de
agﬂmmﬂ “ Pum FM ladcaMddyaexmmAMA;y WIC[CMU -
del panticular ae debenia atenuan la pena, ponque al bien ea
céento, que el aujetu aciive como panticules nealize une con
ducta ilicita, también es ciento gue, eata conducta ae en ~-
cuentna tipificada dentno de Loa preceptos pencles contempla
doa en el Cédigo Penad; no alendo exigible conducinse con --

neaponaabilidad, como aai ae Lo mancan al seavidoa piblico a
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taavés de lo Ley Fedenal de Reaponscbilidades del Seavicio -
Pablico.

De alguna manena podaiamua decin que, el panticu
dan er libne en su actuan; y al comefer un delito a6lv ade -
cua auw conducta al tipo legal, por lo que se debe aplicar la
_pena conreapondienie, tomando en cuenta que no tlene la mia-

mo neaponsabilidad gue tiene el servidor piblico.
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C)  PROYECTOS DE REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
SERVICIO PUBLICO DE BANCA ¥ CREDITO.

"€l que exiatan delitos eapeciales en 46 leyea -
fededalea ¥ que {uena del Cédi;u Penal, ﬁnyn maa del doble -
de dva deditoa que doa éntagna&aa en el miame, neaulta neve-
lador y atemonizante, poague demucatra haste qué punto puede
la ncyulacién junidica de une mateaie tenen una extenaidn, -
una complegidad y une diaperaidn tan grande gue nesulta aten
tatonia contre la segunidad y la juaticia, poa la dificultad
del cludaduno de conocen y de comprenden ese universo inex -
taincable de normea, tan pnuli(icu como inracional.

Como counsecuencia de la didpenaién noamativa, ae
padece de una gran alanquia, ya que no ha habido cnitenioa, -

. . . , s ‘.
Y mucho menova critanioas unr.[uan:ca,. pare tL,ﬁL{ch.t /ud deld -
toa, para fifan doa monteva de lan penat v para diseiax dcz -

eapecialer.” (78/

la legialacién auatantiva penel-Cocige Penal y -
12;24 edpecialea, debe neapetan ed principiv de aiatemutiza-
cion, gque implica que el todo del derecho pencl nov debe fe--
ner huecoa, ni debe de haben contnadicciones en au compoai -
cién y eatnuctuna; y tampoco debe de haben rnepeticlones o du

plicacionea,

(78) Gancia Bominguez, Migued finged. 0b. cit. p. 33
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Como reauldtado de au aplicacibn, deben eldimina~-
ae de flaa distintas leyesr lan nonmas de denecho senal pene -
’

nad gue svlamente duplican, de meneza innecesarie. laa mate-

nias que ya eatan reguledes en ed Codigo Penal.

Por vina paste, la Ley f\'agﬂamcntar.ic ced Jeave -
cio Piblico de Banca y Crédito establece yue Loa cdalitos o -
que se ﬂe,_!l'.cfuz adlo ae percegulain a peticién v l{u.:r.cj.[:z ce-
lo Secaetanie de Hacienda P Crédito Nibiico y eeto conttidl-
ye un grave ennox técnico, pos que ai bien, ear soticv gue ¢
quezcdlc como requiaito de paocedibilidad, calmiif_ugcrun ce-
necho sutestativo que diene el ofendidu poa hacerdc del ceonp
cimientv de las autosidades y menifeatar au voluntzd sera --
gque dea pesteguido, ain cugo requiaito no puede {Jevanse « -

cabe o measecucidn.

La ?ueﬁe![c A6de mzece ser vbaa de quiir telauni

. R P '
re-directamente ofendidv sur Je comision ded deliiv.

5 . po. . . .
"én el cato de lor delitos eapecieles l¢: éienms.
funidicea deat 2 . ' L. o
Funildicva leatonadua peatenccern o la nacidn g no u .n sazic-
cudan y eatin aélo al cuidedo de una Secnetania de Extedo: -
poa erce. nv debe sen puteslaiive pana éate dan la noticic -
crniminia. los funcionaaiva cumpetentea de fa neapeciive Je -

crelaria no deben, ain incunrin en reaponsabilidac. cejar ce
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dan al Miniaterio Piblico, de foama opontuna, loa datos con-
b P

que cuenten avbae la exiatencie del delito, reaponrabilidad-

deld inculpado y procedencia ¢ monto de {a indemnizacidn ded-

dafio y de la neparacidn del perjuiciv.” {79)

La Ley en estudiv cumo tedaa laa leyea eipecia -
les. aon deficientes pon laa causas yo sedaladas y principad
mente pon loa nequiaitos de procedibilidad a que debe de ao-

meterae la peticién que debe haces la Secactania de Catada.

[ Al reapecto ded tema. Lo que awacribe nealizo-
una inveatigacidn ante loa jujcadoa de diatalto, para {vcall
gaz algin proceso en donde ae Auche foamulado le peticién o-
guenella pon pante de la Secxetasia de Hucienda y Caédito Pd

) . .
contemnladesr en Joa axilcu-

blico por la comiaidn de deliz
Loa 89, 90 y 9/ de la ley Reglamenteaia deld Senvicio Pablico
de Baner u Crédito; aesultance negalivo, ya gue an Jot diven
ava fuggcados en donde me conatitul, me manifeatunon que cra-
di/ici[ que e ventilaran eatos delitos ahi, yo que antes &e
la nacivnaligacion de la bance conreapundion al fueru comin.
Poaterivamente viaité lva juggados del Juero comin en donde-
e me informd que ailse encontacban sujetos @ proceso senvide

rea P&b[icua % panticulaae4 que causaron ?ucénuntu patrimo -

nial a une inatitucidn bancaria, emperv, dichos delitvs ae -

(79) Idem. p. 39
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encuentaan tipificados como fraudea o abuse de confianzya, --

previates en el Codigo Penad,

Por conalguiente nos atrevemos a penias que el -
titulan de une inniitucién dancazia, que podaila ser el geren
te, al tener convecimiento de un Aecho delictivo; vpte pua ha
cen La manifestacion de hechos dincetamente ante el Miniate-
nio piblice inveatigadorn, para aal obtener una pronta y. expe
dite imparticidon de juaticia, ya que como se refiald en el te
ma correapondiente que: "cuando el wcio gue un dagane ded L
tade neelice fnente a una persvona no 4deec unilateruld, inpe-c-
tivo, rl coercitive, las relaciones neapectives que entre am
boa aujetvs ae wntablun rno avn de aupre a auboadinacion. ai-
ro que la entidac estatal vpera como purticulen.” en etas --
circunstancias se fa dudo el que vanlosr procesva que debe -
nian vertilasse en lva fuzgudvas Fedenales acan {levadoa en -

Juzsacos Comunes. /

Atura Slen. debe fuben ura refoama en cuanto o -
aancién v penu se refize, por Lo gue e propone gue re dede-
aiu de tomas come base da legialacion penal-Codige Penal, --

. . . !  dehenia leainl
para imponer sus aanciones. de iguel manerz cdebenia legiadar
inicamente en lo que le compeln y ro crean conflicion de la-

get 9 normeas como ed aencioras a pasticulesca.

A consecuencia de todo lo que hemoa dichv. se de
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Senlan aupaimia loa delitoa eapacia[ea; daa noamaa que dupli
quen inneceauriamente {ua ya existentes en el Ciédige Penal;-
lua deditos capeci.aled debean perdeguinde de o{:‘,ci.a, eliminuﬁ
do el nequianito de procedibilidad que deben cumplin pana ha-
cen La peticlidn. yu aza que éate se maneje explicitamente o~
Ae enmeascare con vtras denominaciones; de La miima mancna ae
dete eliminar del anticulo 42 faaccion V11 del Codige Fiacal
ce lu Federacién, y evita en el {utuno tudae equiparacién ia-
suntecta e {at cctraciones adminisirativas de elguna Secne~

tarnla de €atado con laa de la Policia Judicial.
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CONCLUSTIOKLS

/.- €xiate un ain fin de conceptos doctninales -
de Lo que ea el delite; ain embango, todos coilnciden en gue-
posee alete elementoa paaifivaa que agn: actividad, iipi:é -
dad, antijunidicidad, imputabilidad, culpabilidad, condiciv-
nalidad objetiva y punibilidad.

2.- la conducta, gue 4e exige provenga de un Au-
feto i_mpu{a&l’e fcapa; de Quenen y entenden/), 46dv ea delic -
tuvsa ai encuadna exactamente a la deacnita en la ley penal-

dipicidad/, 2i se opone af onden juridico fantifunicidad/. -
2l aubjetivamente le es imputede a au auton (culpabididad/, -
¢ 2% ae encuentra amenagade con una sancién (punibilidad): -
debiéndase cumplimentan ademia laa eveniualea condicionea de
laa cuales depende la efectividad aplicative de la aancién -

{condicionea objetivas de puaibilidad/

3.- €n la Repiblica flexicana, cade entidad legia
la en todar laa metlenias con plena independencia y velidez,-
neseavindose adlo pana la compefenciae fedeaal aguellas mate-
nias que el acuendo conatitutive de la Unidn se le atnibuye-
non expresamente; exiatiende el oaden comin y el onden fede-
nal. &n matenia punitiva el cédige penal pana ef Piatnito Fe

deral es aplicaéle en matenia de fuero comin y pana tode lo-
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Repiblica en materia de fuero fedenel.

4.- &1 Codigo penal no agota tode el contenido -
del Denecho penal; en el aistema junidico mexicane, existe -
un enonme nimeno de noamas extravagantes en aelacidn con el-
Cédigo penal, a los que auelen denominan felitos eapecialea-

o Denecho Penal Enpecial.

5.~ fuchas de las Secnetaniaa de Eatedo han apng
vechado Lo facilided concedide pon el anticule /2, de la Ley
Ongdnica de la Administnacién Pablica Federal; en el que da-
facultades a lar Secretariaa de Catado o Departamento Admi -
niatnative pane formulen nespecto de dva aauntesa de au com -
petencia, {oa proyecios de leyes, neglamentos, cecnetos, a -

cuendva y badenes del Presidente de la Repitblica.

6.- La actual Ley Reglomentania del Seavicio Pi-
blico de Banca y Créditv ea maa ailatemdtiica en ed négimen de
prohibicionea que establece; pues aon anticulos eapecificoa-
loa que contienen todas laa prohibiciones pana las inatitu -
ciones de caédito. Aaimiamo ae eatablecen diaposiciones que-
tipifican divensoa conductas {nfractosas de la ley y se ealg
blecen aua cornelativas aancioncs adminiatrativas en el caao
de la comiaién de delitoa pon parte de loa particulanes o de

los aenvidonea pablicos. Eatableciéndose que se procederd en
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Au contra a peticién de Lo Secretenia de Hacienda y Laddito-

Piblico,

7.- Exiate un conjunto de delitoa eApacLaleA pre
viatoa en da legiadacidn bancariae, que pueden comeles tanto-
loa panticufanes, como laa aeavidones piblicon de las inati-
tuciones de crédito y en laa cuales, re dan cincunatancias -
agnavaniea de la neaponsabilided, nequiaitoa eapecialen de -
procedibilidad y algunas otras inatituciones muy propias del
Benecho penal, pero que matigan, fundamentalmentc, el esta -
b6lecimientv de sanciones mis gravea, pua cuanic que, en {a -
magor pante de ellos, no re alcanga la Libentad provicional-

éa/'o caueddn.

&.- &L aujeto activo, es aguél que al desplegax-
una cvnducte {ipica, antijunidica y cudpable. encuadre au --
conducta a Loa aupuesios junidicoar mancados como delitoa. --
Senvidon piblico ea toda pensvna gque desempeiie un empleo, --
cargv o comiaién de cualguien natunalezu en fa administsa --
cidn piblica fedecal centraligada o descentralizada, emnre -
aas de panticipacion eatatel magonitanie, organigaeciones y -
sociedades aaimidadas a éatan, fideicomisvs piblicus, en el-
Congreav de la lnién o cn Loa podenes Judicial Federal y Ju-
dicial ded Diatnito Fedenal, o que manejen recunsoa econémi-

cos federalea.
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§.- &L objeto juridico o bien juridico tutelado-
ea aquel vbjeto o denecho que ae encuentna protegido pon el-
Eatado para la conaervacién de loa inteneses individualea o-
colectivoa, &L bien juaidico tutelado por las inatitucionea-

de crédito, ea el pataimonio de la Nacién, Fedenaclén, etc.

10.- Loa nequiaitoa de procedibilidad 40n laa con
diciones legalea que deben cumplinse pana inician una Aveni-
guecidon Previa y en au ecaso ejenclitas le aecidn Fcnal contara
el pacbable neapontable de la conducta tipica. La Contitu --
cion Politice de loa Eatados Unidos Mexicanoa, alude en au ~
anticudo 16, como nequiaitoa de procedibilidad, la denuncia,

la acusaciién y la quenella.

tt.- La quenella es vna manifeataciion de voluntad
de ejencicio potestalive foamulado pon el Augato pasive u --
ofendido v aua nepresentantiea, con el fin de que el Ainiste-
nie Piblico tome convcimiento de un delitv no penseguible de
?

de ovficio, pana gue inicie o integre la Avericuacién Previa-

cosneapondiente, y en au caso e ejencite la accidn penal.

12.- En el oaden federal ademis de lva delitos ze
icladoa er el Cadige penal como penseguibles pon quenella, -
re necesite lgual nequiaito de procedibilidad an los siguien

ter (licifos penales contenidor en loges fedarales: "Ley Re-
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glamentania del Seavicio Piblice de Banca y Crédito." Eata -
dey en au anticulo 92, pante primena noa sefala los nequiai-
tos de procedibilidad que se exipen, consistentes en gque la-
Secnetania de Hacienda y Cnédito Pablico, deapués de eacu --
chan la opinion de La Comiaién Nacional Bancania, heya hecho
una peticidn para que ae paoceda ante el Sagano facultado pa
na proceden penalmente. esto ea, el fiiniatenio Piblico Fede-

nal.

/3.~ Exiate da necesidad de una peraecucidon ofi -
r f
cioaa en kipétesis de guebnaniamienio cuaniivav, pongue. la-
peticidn o quenclla que tace e Secnetania de Haciende y Créd
dito Pidlico, por scr fuatamente condicionea de procedifili-
i # i
dad hace que el procedimiento sea prolijov y lento, poa lo --
gue dificulta el ejercicio de da acclin peral en contra cel-

o Loa nesponsables.

t4.- €n la Ley Reglamentania deld Seaviciv piblice
de Banca y {rédito aaticelo 92 pinaefo scgundo, exiate un «-
parente concunso de dos v més leyea gue parecen dispuianse -
la tipicidad del acto: eato es, bufo laa cuales queda apanen
temente comprendido ¢l mismo hecho, nre sola conducta; {lama
do conflicto de leyea, Reaultando que vna ley generald queda-

alempne excduida por una ley adpecial.
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15.- Lla Secretania de Hacienda ¢ Crédito Piblico-
pana gue foamulane la peticién o quenella lo hace a través -
de le Procunadunia Fiacal de la Fedenacidn quien es la que -
fonmulané la peticién ante el Ainiatenio Piblico Fedenal. la
ley Ongdnica de la Procuradunia Fircal de la Federacion, ea-
tablece gque chﬁn_Pnucuaadunia ea compeiente en genenal; pa-
ra companecen ante todos loa Taibunalea de le ?ep&blica o ay
tonidades de le misma, en defensa de la Secnetanic de Hacien
da y Crédito Piblico, alempre que la representaciin de dicha

Secnetarie no cozneaponda ol Miniateaio Piblico Fedenal,

16.- La punibilidad ea la nancién ligice juridice
del juicio de neproche. La pena imponible del autva de una -
conducta culpable eaté catablecida en el pavpic precepto que
directa o inequivocamente .ie ensamble a dicka figuna. La Ley
eapecial en eatudio senciovra el comportemiento punible en --

aua aniiculos 89, 90, g 91.

17.- Pon Lo que la ley zapecial. no eatd elabora-
da de acuerdv a lar neceaidades de la Adminiatnacién Piblica
Federal; como aai Lo es el C&digc penal, en el que aedaela un
titulo eapecial sobne loa dediton patrimeniales, en donde po
dnian quedan enceuadradua loa delitoa que aancione la ley Re-

;lamentanid del Seaviecio Piblico e Bance ¥ Crédito.
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18.- La neaponaabilidad del sujetov activo del de-
lito como aenvidon piblico, debe agravaase, ya que éstos es-
tan aujetos a cientas normas de conducta y obviamentc comu -
tal/ tienen obligacion de "aalvaguandan la legalidad, honne-
dez, lealtad, impancialidad, eficiencia gue deben aer ovbaea-

vadar en el desempeiio de au empleo, cargo o comisién.

19.- Lla nefezida Ieg deberia de tomus er cuenta.-
laa agaavantes inherentes ol senvidon piblico y desdinder ~-
neaponachilidedes en ize éatos y Lo pacticudlares. pona gue-
cal exista una eguédad o una p[ena impanticion ce jusaticic, -
P ae ap[igue una pene minime para ed panticulan y una mé: -~
gabva para el aeavideoa piblico bancaniv, dentao de las agn -
clones gue sedalan lo: enticuloa que tucan refcrenciec a daia.
v &len, que gnad&en 44z auncionea tomandue cemo caae el mento
ded quebranto pataimeniad que aufre la inatitucién de caédi-
tu u vnganigacién; eito ea, que ae {omaza como dare le puni-
bididad que nus manca el Lodige peral, aefercnte a loa dedi-

toa de tipo pafnémonic(t u que a ted conducte ({icite cozaec-

pondiera la agncién edecuada.
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