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INTRODUCCICN

Dabido a la importancia que represents la figura juridi-
ca del embargo en la socledad mexicana, ya que resulta tras-
cendental en la vida econbmica y soclal de los ciudadanosy es
por ello que en este trabajo pretendemos expresar las carace
teristicas y la mechnica de la flgura juridica mencionadas, asi
como los efectos de tal disposicidn, & fin de que tanto las
personas morales como las personas fisicas y en general toda
la sociedad mexicans conozCa sus derechos y cbligaciones, con

relacifn a un tema que nos afecta en el acervo patrimonial.

El texto incluye una esquemitica del funclonamiento del
embargo, a3 como las prerrogativas otorgadas a las Autorida-
des Fiscales para ejercer sus facultades econbmicas=coacti=
vas, toda ver que éstas se encuentran justificadas sblo por
cuanto ss necesario para que sl Estado cumpla satisfactoria=-
mente con las funciones de 8rden pfiblico que tiene encomenda-
das & ese rango y en atencifn a que la acclén directa en cuyo
cause se desarrolle, no es recpudiada por el sistema constitu-

cional mexicano,

En estas lineas deseamos agradecer el auxilic y la oriene
tacibn brindadas a la elaboracién del presente trabajo al =
Licenciado JAIME ROMO GARCIA, asi como a la Licenciada MARIA
DE LA LUZ NUNEZ CAMACHO, quien ley8 el manuserito y por sus -

observacicnes ayudaron & mejorar dicho trabajo.




CAPITULO I,

ANTECEDENTES HISTORICOS.

I,1.~EL EMBARGO EN LA HISTORIA DEL DERECHO,.

I.1.a,-DERECHO ROMANO,

En esta época de la antigliedad, las acciones gque el de=
recho substantivo concedfa, se ejercitaban mediante el proce
so, que era la forma determinada por el Estado, asi nos lo =
hace saber BECERRA BAUTLISTA, en su libro "El Proceso Civil -
en México", Antes de que se constituyera propiamente el Es-
tado, el ejercicio de estas acciones era netamente privado:
las partes se defendf{an por sl mismas o quizh ayudadas por =
personas de su familla o por sus gentiles; despubs prevale-
ci6 la idea de someter la controversia a la decisién de un -

&rbitro que fuera de la confianza de ambas partes,

Finalmente, constitufdo el Estado, éste £i34 1la forma
como las partes deberfan resolver sus controversiasy inter-
viene &sta Autoridad Piblica, en la persona del Magistrado,
para de alguna manera coadyuvar con las partes litigantes, &=
caracterizfndose, esta intervencién, por ser en un principio

totalmente limitada,

Dada esta sintesis, veamos ahora lo que los estudlosos
del Derecho sefalan al respecto, puntualizéndo desde ahora,
que como no podemos describir detalladamente todo el proceso
romano en si, dado el objeto de este trabajo, citaremoc sus

principales caracteristicas para obtener la idera general vy




fundamental que a nuestro tema corresponde. Para nuestros f}
nes veremos (nicamente la actividad princlpal del proceso, =

a3l como el cumplimiento o ejecucién de la sentencla dictadae

De acuerdo a lo anterlor, recordemos las fases que se -
dieron durante la gestaclédn de intervencién del Estado en ==
las controversiams exlstentes a que hacen mencién nuestros ==
historiadoresy FLORIS MARGADANT, seiala que una vez constie-
tuido el Estado en su primera fase, Progeso de "Legls Actio-
nes"‘1 ya no existe la Justlcia por propla mano, ahora inter=
viene la Autoridad Pfiblica en la persona del Maglstrado, pa=
ra dar solucién a las controversias existentes, slendo esta
{ntervencién minima, toda vez que su papel se limita Gnica y
exclusivamente a asegurar que: a)las partes ge sometan al ar
bitrio de un juez y b) los argumentos o peticiones a enterar

fuesen planteadas correctamente,

A este raspecto BECERRA BAUTISTA, nos da a conocer en
breves palabras esta limitada actividad del magistrado al se
Ralar que "el magistrado concede o nlega la acclfn; asiste a
las partes, las ayuda a exponer los términos precisos de la

litis, confirma al juez elegido a juzgar y, finalmente, obli

4.~Los trimites posibles eran cinco: legls actlo sacrae
mento, legis actic per 4udicis arbitrive postulationem, le--
gis actio per condictionem, leqgls actio permanus iniectionem
y legis actlio per pignoris capionems«ARIAS RAMOS, Je='"Dere-e
cho Romano" .-Sexta Edicibn.=Derechos Reales.-Sexla Edicibn.=
Editorial Revista de Derecho Privadoe.~Madride-pel46e-



ga al condenado a pagar, si fuese nec:elax'i.o."2

Se argumenta que en estos tiempos primitivos de las lee
gis actiones ("medios de poner en actividad el contenido de
1a Ley™) la ejecucibn de las sentencias se llevaba a cabo me
diante dos sistemas a saber: Manus Iniectlo, unojy Pignoris
Caplo, otros FLORIS MARGADANT al hacer referencla a estos sig
temas sefiala que en el primero Manus Iniectio (aprehensibn =
corporal), la Ley de las XII Tablas describe los presupues—-
tos principales de &ste y, determina la sucesiva presién del
acreedor sobre el deudor, hasta su venta, trans tiberim o ==
muerte, asl como las condiclones con sujecién a las cuales =
el acreedor debfa detenerse frente a la intervencién de un -
vindex, quien sostenia las razones del deudor; en la Pigno-—
ris capio (la toma de la Prenda), continfia sefalando FLORIS
MARGADANT, el acreedor, sblo con pronunciar clertos recita-~
les adquiria derecho para introducirse a la casa de su deuw

dor, con el objeto de sustraer alglin objeto (pignus).

En base a este pasaje, podemos advertir que no obstante
que la figura del Pignus, data de tiempos remotos, como se -
ha visto en el segundo método de ejecucidn citado coh antee-
rioridad, podemos asimllar dicho procedimiento a lo que hoy

encuadrames dentro de la figura del embargo; tan es asl que

2,-BECERRA BAUTISTA, JOSE.-"El Proceso Civil en México"
Tercera Edici8ne=Editorial Porria.-México, 1970.=p.209.



el autor que hemos venldo citando, asi lo maniffesta al sos-
tener que "por clertas deudas de carfcter militar, fiscal o
sagrado, el acreedor podia penetrar en casa del deudor, pro-
nunciando ciertas f&rmulas sacraﬁéntales, Yy sacar de ella al
glin blen, el pignus, o sea, la prendas Se parece esta legis
actio a un embargo, hecho por propla mano, sin intervencién

de autoridad alguna."3

Nbtese que seflalat "por propla mano, sin intervencién -
de autoridad alguna", por lo que no podemos pasar por alto -
que esta circunstancia requerfa pues de un procedimiento a -
efecto de sanclonar el uso injustificade de esta plgnoris ca
pio, dato de suma importancia para nosotros, pero, que muy a
nuestro pesar es sblo este, pues las fuentes que actualmente
tenemos a nuestra disposiciédn no nos proporcionan datos mayo

res al respecto,

Este proceso per legis actiones, fue obligatorio en Ro~
ma, ante el pretor urbano, hasta el siglo II, pero en virtud
de una Lex Aebutla {(de 150-130 a, de J.C.), permitid a los =
romanos optar entre las leqgis actlones y el sistema farmula-
rio; se introdujo el proceso Per Formulas, que sustituyd al
primero y de una manera oficial y obligatoria a fines del si

glo I qued§ formalmente establecido,

3,~FLORIS MARGADANT S,, GUILLERMO.-"El Derecho Privado
Rozgno".-Novena BEdici8n,-Editorial Esfinge, S.A..~M&xicoe- -
Pedble



Seglin nuestros textos, el procedimiento de las legis ag
tiones no ofrecfa formalidad alguna, ya que &stas eran esen-
cialmente orales; se dice que cada parte recitaba una leta—
nia rigurosamente prefijada y la parte que incurriera en = =
error sobre su dicho, era sancionada con la pérdida del pro=-
¢eso} en esta época formularia, que constituye e)l segundo de
los perfodos ya 1a accién no era reducida a palabras sacra~e
mentales y determinadas; ahora las partes manifestaban ellas
mismas sus pretensiones y por conducto de un documento elabo
rado en colaboracién con el pretor, quien incluso dejéd de «e
ser un "espectador® en el procesot determinaba discrecionale
mente cull seria el programa procesal de cada litiglo indiv}
dual, seflalando a cada parte sus derechos y obligaciones pro
cesales} es decir, ahora su intervencibn seria con carfcter
de "organizador", Aqul aumentan gradualmente, seglin nuestras
fuentes bibliogr&ficas, y de una manera significativa las fa
cultades del magistrado para su intervencidn en la resolucibn
de lag controversias asi nos lo hace ver BECERRA BAUTISTA, -
cuando sefiala:’ "pudo, en este perfodo, conceder f8rmulas con
trasposicién de sujetos (transpositiones subjectorum); exten
der el detecho ¢ivil, pudo flnalmente incluir excepciones en
la f&rmula misma, de tal manera que todo el problema gse re--

solviera en un finico proceso."d

En este sistema Formulario se habla también de dos pro=

#,-BECERRA BAUTISTA, JOSE.~ 0Ps Cite, ppe212 ¥ 213,



cedimlentos a sequirt El In Iure, en el que se luchaba por -
1a férmula para que el pretor aceptara la accién intentada;
Yy el Apudtudicem, en el que se luchaba por obtener una sen-

tencla favorable,

El procedimiento in iure, se dice, obligaba una notifi-
cacibn o tus vocatio, a cargo del actor, quien debfa con es-
ta "invitar” al demandado para que le acompafara ante e] ma-
gistrado, apercibiéndole ademfs, el motivo de la invitacién,
pera 1o cual, el demandado pod{a acudir a la misma, ¢ bien -
sefalar nueva fecha para la comparecencia, en cuyo caso dew-
bia garantizar su puntual asistencia el dla convenldo, En ca
50 de hacer caso omiso a la invitacién y no seflalar nueva fe
cha para comparecer el acreedor podfa llevarlo ante el pre—

tor a la fuerza en compafifa de dos testigoss

Tarbién se dice en relacién con el indicado procedimien
to, que si el deudor salfa de Roma o se escondfa; con previa
autorizaciln del pretor el actor podf{a ejercer la Missio in
Possessionem Bonorum, respecto de sus bienes quedando el em=

bargante obligado a notificar de este hecho al afectado,

Esta sintesis, acaso, nos revela el presupuesto que shg
ra pudieramos encuadrar en la figura del embargo precautorioc.
A decir de FLORIS MARGADANT, el Procedimiento Apudiudicem,
consistia en que, ante una sentencia condenatoria, el afecty

do podias



"a)Acatarla en un plazo de 30 dias;

bHacer caso omiso de la mismas Ante esta situacibn, =
el obligado se hacla acreedor a una Bjecucién Forzosa, la =
cual, ya e procede contra la persona del deudor per lo que
nos encontrames en presencia de una transicidn entre el ant}
glio sistema (legis actlones-manus iniectio o pignoris caplo)
y ¢l moderno sistema, dentro del marco jurfdico de faculta=
des concedidas al pretor, quien shora otorga autorizacién -
para que la ejecucibn se dirija contra los blenes del venci
do o contra su persona, pero no ya para venderlo o matarlo,

sino para que con su trabajo liquide su asdeut:to.“5

En esta via Apudiudicem, se puede apreciar un gran ade
1anto jurfdico humanitario, toda vez que ya la deuda CONme=
trafda puede ser pagada mediante bienes materiales y no con
13 vida propia del deudor. Sin embargo, es blen importante
no pasar por alts que no obstante este gran adelanto, alin -
tenemos que limar en esta &poca muchas aspcresas, pues Obwe
sérvese que los blenes destlnados a resarcir el adeudo if~-
cluye todo el patrimonio del afectado, pues segln hemos vig
to, el patrimonio del deudor se vendia como una unidad a ~
una sola personat es la "Venditio Bonorum®, una sucesién a

ti{tulo Universal,

. Dentro de nuestro tercero y Gltimo perlodo, el Procedi

5e=FLORIS MARGADANT S, GUILLERMOe= Ops cit., psdB3.
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miento extraordinario, conocido también como Cognitio Extra=
ordinaric o Extra Ordinem, en donde culmina esta evolucién,
Yal juez no se limita a determinar si la tutela del Derecho
puede o no realizarse a travls de una accién, ya que 8ste es
el finico medio de reclamar de una autoridad pfiblica la prow=
teccibn de un interés. Por lo que respecta a lalejecucién —
personal, ya no s8lo estf subordinada a la patrimonial, sino
que, alin tratfndose de &sta, se concreta o a los blenes de—
terminados en la sentencla o a los que sean necesarios para

su cumplimiento."s

En esta &poca de la extraordinaria cognitlio, la ejecu~-
cién de las sentencims se solicitaba pasados dos meses; cuan
do se debfa entregar una cosa determinada, &sta era confisca
da al condenado por el 8rgano ejecutivo del tribunal {offiee
clales), para entregarla al actore Pero si la sentencla re-
cala sobre d(inero, se procedia al embargo, en forma de Pignus
ex causa judicati, de uno o varlos bienes del deudorj trans-
curridos dos meses, se proredia a la subasta judicial y, en

defecto de postores, a la adjudicacién en faver del acreedor.

Ie14be~DERECHO GERMANICO,~Hablendo visto ya los lined=e
mientos de la legislacibn romana a travls de sus tres etapas
veamos ahora, someramente, los elementos germinicos introdu=

cidos en Italia con la invasién longobarda, hecho que por su

Ge=PLAZA, MANUEL, DE LA.-"Derecho Procesal Civil".-Ters
car:‘:dlcééan.-sditorial Revista de Derecho Privado.~Madrid.-
PPedd y 46,
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trascendencia, seflala DE LA PLAZA, tuvo forzosamente que rew
fle}arse en 1a concepcifn del proceso, y de todo ello deduce
consecuencias que presentamos esquemhticamente en la siguiep
te formas

"I.=Predomina, ante todo, en el proceso germand su Conm
dici8n privatistica, como negocio que s8lo afecta a las par-
tesg la autoridad del ‘juagador respecto de ellas tisne mucho
de formal y se encamina, principalmente, a dirigir y encaye—
sar los debates, La misma ejecucién no es atributc del Jues,
sino misidn de las partes que la llevan a cabo privadamentej

I1.~La fuerza de obligar de la sentencia nace, mis del
valor 18gico de la resolucidn, que de la autoridad del Juese
que la dicta, y es verdad legal el resultado del procesd, no
ya con referencia a la resolucién fltima, sino a las interlg
cutorias,

IIl.=La prueba, que no va encaminada a facilitar al = =
Juez su conviccibn, sino a obtener la de la parte contraria,
no se logra por obra de un proceso 16gico, sine por una se~

rie de medios, muchas veces sobrenaturales.”’

Asimiamo, sefiala Sanzucchi, citado por BECERRA BAUTISTA
que este procedimiento representaba un medio de pacificacién
social y que en 813

"a)El juez no decidia su convencimiento, sino que dirie

9%a el juicio y pronunciaba la decisidn que era formulada, =

Te=PLAZA, MANUEL, DE LAs= Ope clte, ppsd? y 48,
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en un principio, por todo el pueblo y despubs por clerto nfie
mero de representantec de #ste, los escablnos, los cuales se
limitaban a verificar el efecto de la intervencién de la di-
vinldad, msnifestada en los experimentos solemnes que cosnti
tulan las pruebas pero adem8s tenfan una funcién importanti
sima, consistente en establecer quien debfa rendir las prue-
bas y con qué medios, por lo cual el momento culminante del
proceso germbnico era la sentencia sobre la admicidn de las

pruebasy

b)Las pruebas se reduclan a crear la forma para rue la
voluntad divina, se manifestara y se rcducian a pocos actos
solemenest juramento, invocacién directa de la divinidad, juj

clo de Dios, ctces

c)La sentencls, como no era expresiédn del convencimiens
to personal del jueg, sino que era la consagracifn de la voe
luntad del Dios comln a todo el pueblo, manifestada a través
de las pruebas menclonadas, y habla sido formulada por tode

el pueblo, tenla fuerza de verdad ab.’.oh..lta."8

De acucrdo con todo lo hasta aqui zefalado, podemos ine
ferir que, el derecho germfinico, fue un derecho primitivo en

el que el proceso no tenfa por objete hacer justicla, en el

B,=BECERRA BAUTISTA, JUSEs= GFLe Cit., PaiZe=



entendido de decidir a cual de las dos partes contendientes
es a quien le asiste el derecho; sino mls bien, al parecer,

fue considerade como un mero medio de pacificacién social.

Precisamente, al respecto y para que no haya error algu
no de nuestra parte, en la interpretacién, nos permitimos ==
transcribir el argumento de EDUARDO PALLARES:

' "E1l fallo dependla no de 1s comunicaci8n del juez res.n
"pecto de 1a justicia alegada por las partes, sino del re=="
"sultado a que se 11 gaba en un acto solemne, en el cual, -*
"el pueblo estaba presente y asistia con intervencifn de‘ la"
"divinidad a 1a rendiciln de las pruebas de las ordalfas. =*
"El resultado de &stas se consideraba decisivo para saber %
"de parte de quien estaba la justicia. "
" No se tomaban en cuenta en la demanda los hechos parti®
"culares que pudieran fundarla, sino solamente la afirmaeee®

"cibn del acusador respecto de tener el derecho que hacla ®

*valer contra el demandado, "
" Por regla general no se admitfan las contrapruebas, "
" La interversién del juez se reducfa pubstancialmente a™

"resolver guien debia probar y con que clase de pruebas, "
" El primitivo tribunal germSnico, de acuerdo con la des®
"cripcibén que de &1 hace el sociblogo C. Letorneau, fue sim™
"plemente la asamblea de hombre libres del clan o de la - %
"tribu, Sc asistia a ella con las armas en la mano y cada ™

"uno podia promover 1as acusaclones ocue rrela convenientes.™
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"Asi se inflere de un texto TScito, En la &poca en que fue "
"redactada la Ley Slica las cosas no hablan quiz& cambiado”
"En cada cantén o centena, habfa un tribunal, una corte in-"
tegrada por todos los hombres llbres, framcos o romanos, ="
"reunidos en asamblea en determinado lugar 1llamado “Mallus™"
"La asamblea era precidida por un jefe elegido por los que ™
“la integrabsn, pero como se vivia entonces bajo en régimen®
*monfrquico, el jefe erz o blen el monarca mismo o uno de ="
"sus representantes designado por &1, La asamblea nombraba *
"un jurado © comisibm que conocla de la causa y gue estaba "
“compuesto .de hombres notables que se llamaban “seniores", ®
""Bonl Homines™; *rachimbourges™, y que se sentaban en cuaw"
"tro bancos de pledra dispuestos en cuadro. Las sentencias "
"que se pronunciaban eran por mayorfa de siete votos por lo*
"menos y no se admitfa apelacién, pero los rachimbouges que"
“habfan fallado contra 1a ley incurrfan en unas pena pecunia®
"ril. L]
* El primer acto del procedimiento era la manpitio o cita"
ncin a juiclo, hecha jpor el acusador o actor, [erscnalmen-®
“te en el domicllio del demandado y ern presercla de algunos®
"testigos, Solamente, que el demandidc por causa de fuerza ™
“mayor no pudiera comparecer, deberfa obedccer a 1a cita—--"
wcibfn del demandante, que lo esperaba en el “mallus™, entre®
"1a salida del sol y el creplsculo vespertino, exactamente ®
"lo mismo que lo ordenado por la ley de las Doce Tablas del®
"Derechc Romance Si el demandadn no comparecla, 21 juez o "

®"condenaba en rebeldia; Si por e} cnntrario, atudia al jdcto"
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"el juez podfa diferirle el juramento, despubs de 1o cual - ®
"pronunciaba su sentencia, "
" El condenado podla otorgar una caucién o bien negarse a®
"cumplir lo ordenade en €l fallos En este Oltimo caso, el "
"jyez, a peticidn del actor, enviaba a siete rachimbourges "
"al domicillo de aqugl para que le embargeran bienas muebles"
"cuyo valor cubriera lo sentenciadoc. 51 a pesar del embargo®
"el sentenciado no se presentaba a cumplir con el fallo, el®
"demandante lo cltaba para que se presentara ante el tribu~®
*nal del rey donde 1o esperaba un dfa, y si aquel continua-*
“ba rebelde, el monarca lo declaraba fuera de la ley, lo =='
"que significaba la muerte clvll, por conslguiente cualquig®
"ra podfa matarlo. Tal es un resumen del procedimiento pree*
"yenido u ordenado en la ley S&lica,. "
" En la Gltima fase del desarrollo, se volvid ritual en *
"la forma del Derecho Romano se centrallzb, y la influencia®
"del monarca se hizo sentir por que los magistrados fuercn "
"nombrados por &l. Como una nueva institucibn, aparccid el

“recurso de apelacién ante el mismo monarca."9

Por otro lado, segin CHIOVENDA, citado por PALLARES, el.
Derecho Germfnico que es uno de los antecedentes del Derecho
Procesal Europeo, se caracterizb por las siguientes notas:

"a)El proceso no tenla por objeto impartir justicia si-

no que era principalmente un medic de pacificacibn soclialj

9.=PALLARES, EDUARDO.-"gerecho Procesal Civil".=Tercera
Edicibne~Editorial Porrlia.<México, 1983.~ pp. 33 y 34,
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b)En &1 no se probaban los hechos sino las alirmaclones
de los contendientes o sea lo que una parte imputal:a 2 18 ==
otra;

c¢)Habla dos clases de prueba, las que ahora consldera—
mos proplamente tales que se reducian al juramento, log con-
juradores y testigos, y las que han perdido tal carfcter co-
mo los llamadas Juiclos de Dlos u Ordallas, combates Judlcia
les ete. Se tenla 1a seguridad entonces que 1a voluntad divh
na, respecto de la Justicla del caso concreto, se conocts en
el resultado de estas (Oltimas pruebas;

d)El fallo dependia en gran parte de la ejecucién de de
terminadas f8rmulas y actos solemnes;

e)La prueba se producia para convencer al aiversario y
no a la asamblea;

fita principal misién del juez conslstia en determinar
cual de los dos contendientes deberla probar, decisibn &sta
que era de suma importancfa en 1a resolucibn final de las —-
cuestlones litiglosas,

g)¥a queda dicho, adembs, que la intervercibn de la di-

vinidad formaba parte integrante del julc:io."‘]'0

ALSINA, maniflesta que "en cl Derecho Germano, dictada
la sentencia se procedia de inmediato a su ejecucién, La in~
ejecucibn de 1a obligacibn impuesta en la sentencia importa-

ba la comisibén de un delito, de modo que no era necesario un

10,~PALLARES, EDUARDO.- oOps Cite, pe35.=
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nuevoe procese, ya que el deudor no podfa justificor de nin-
guna manera su omisién, Pero la ejecucién procedf{a no sblo

cuando mediaba sentencia condenatoria, sinc también cuando

en actor exhibla un documento en el que el demandado hubie~
se reconocido la existencia de la obligacibn. Asf, junto al
titulo ejecutive judicial, derivado de la sentencia, nacid

el titulo ejecutivo extrajudicial, derivado de la conven-
c1én de las partes, y gque tanto desarrollo habrfa de ade=
quirir en la Edad Media con la aparicién de la ley de came
bio."ii

I.1,c.~DERECHO CANONICC,

La formaci8n del proceso canénlco, va fntimamente liga
da al desenvolvimiento de las instituciones politicas, sena
la PALLARES, obedecié ello, tanto a razones de téctica po-
1ftica, ccmo a la influencia de la iglesia, que al ejercer
su jurisdiccién en las materlas, utilizé las normas romanas
m&s perfectas, sin dejar de ejercer su influencia las ger-=
m&nicas a través de las compilaciones que en estas se inS-e

piraban,

Las notas esenclales de Este procesg, denominado tame
bien Comfn, sefiala DE LA PLAZA, pueden resumirse as{:
"a)No persigue la declarscién de una voluntad de ley.

Predomina er &} su concepcién como negeclo privado.

11,=-ALEINA 1HUGO,="Trutado Teorico Pr&ctice de Derccho
Procesal Civil y Comenrcial",-Segunda Edic:én,-Ediar Soc. -
Anon.-~Editores,Buenos Ajires, 1962.- ppsR8 y 2%,-
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b)Se df igual trato procesal a la cuestidn fundamental
que a las interlocutorias, desconociéndose, por tanto, la =
distincién esencial que exlste entre la preclusibn y la co=
sa juzgadag

c)La cosa juzgada no es ya la proteccibn de un bien por
consideraciones puramente sociales, que imponen la necesidad
de dotar de seguridad y certidumbre el tr&fico juridico, si=-
no mera presunclén de verdad, cuyo mantenimiento conduce a =
1a justificaciédn de los mayores extravios,.

d)La prueba no va encaminada a formar la convicetén per
sonal del juez que al lado de las partes estd llamado a deci
dir la cuestién, sino a procurar la conviceibn de los que in

tervienen en el proceso."1?

Por otro lado, seglin EDUARDO PALLARES, los caracteres =
del Derecho Procesal Medieval Italiano, son:

"1)Antes de la invasién de Italia por los birbaros el =
Derecho Procesal, estaba reqido por las leyes romanas.

2)Con la invasién, se impuco a los vencidos el derecho
Germfnico, pero sin que jJam8s predomirara por completo ni ex
cluyera totalmentc la tradicidn romana y el nuevo Derecho Ca
abnico que la iglesia Catélica ordenaba que se ecumplicra en
los casos que corresgondian a su jurisdiccibn cada vez mfs -
numerosos. Princlpalmente en clertas regiones, sinuid tenien

do vida la legislacibn de Justinianc. As! aconteci$ en el Ex

124=PLAZA, MANUEL,DE LA+= ope Clt., p.50
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arcado de Rfvena y naturalmente en Roma mismae

3)E1 Derecho Canbnico, a su vez, contribuyd a que las =
menclonadas leyes de Justiniano sobrevivieran por que en = -
ellas se insplraba,

4)La ciencla procesal favoreci el regreso de las fuen=
tes romanas y se hizo sentir sobre todo en el siglo XII, ea
el cual se escribleron estudios del Derecho Romano y exposie-
ciones sistemfticas de la ciencia procesal civil (en este si
glo aumentd la actlvidad de los procesalistas con predominio
de los que se especializaban en el Derecho Canbnico).

S)La influencia del Derecho Canbnico, produjo el proce-
50 que se 1lamb Romano=Canbnico, y en el cual las leyes roma
nas erah aplicadas en la forma especial que les daba la autg

ridad ecleci$stica."13

134~PALLARES, EDUARDO.~ 0ps Cite, P 36e=
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I1.2,-EL EMBARGO EN MEXICO,
1.2,a,=DERECHO ESPAROL ANTIGUO,..Para el rubro que ahora

nos ocupa y a decir de DE LA PLAZA, nos permitimos transcri-
bir su tdeas "Cuando se estudia una disciplina juridica, for
zar 13 historia para llegar a conclusiones no siempre exac—-
tas, con que se pretende legltimar su rancio abolengo, la del
proceso, no ofrcce en nuestra patria nada realmente digno de
ser recogido y comentado hasta la promulgacién del Fuero Juz
go; lo que, por otra parte, nada tiene de cxtrafio, puesto —-
que 1a sparicién de este importante Cuerpc legal corresponde
a una época en que ya se dibuja con trazos seguros 1a figura
de una verdadera entidad polltica, formada por la fusién de

los puebles invadido e invascr."u

Considerande lo anterior, qulsieramos para proporcionar
una mayor informacibén, transcribir los rubros de las leyes y
recopilacliones que contiene el Derecho Procesal Espaﬁolis, -
antecesor del que rigié en Me’xico, al conquicstar su lndepen=

dencla polfticas

ARos C 0D I G O S8 LIBROS TITULOS LEYES
693 Fuero Juzgo 12 55 560
992 Fuero Viejo de Castilla 35 33 229

1255 Fuero Real y Leyes Nuevas 4 72 559

1280 Espéculo 5 54 616

14,=DE LA PLAZA, MANUEL.= op. Cit., p. 52e=
154-PALLARES PORTILLO, EDUARDO.-"Historia del Derecho =
Procesadl Civil Mexicano".=Primera Edici8ne-UsN.AM. 41962, pA7
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AROS C 0ODIG O S LIBROS TITULOS LEYES
1282 Leyes de los Adelantados Mayores 5
1263 Siete Partidas 7 182 2470
1310 Leyes de Estilo 2%9
1348 Ordenamientos de Alcall 35 125
1485 oOrdenanzas Reales de Castilla 8 115 1145
1490 Ordenamiento Real 8 115 1133
1505 Leyes de Toro 163
1567 Nueva Recopilacibn 8 314 3391
1680 Leyes de India 9 330 6447
1745 Autos Acordados 9 110 1134
1805 HNovisima Recopilacibn 12 330 4036
1787 Autos Acordados de Belefia 792

Ahora bien, el peribdo que precede la promulgacibn del
Fuero Juzgo, est& caracterizada por la convivencia de dos —=
pueblos que conservan sus respectivos estatutos jurldicos; «
por eso hasta la aparicibn del Forum Judicim, coexisten el =
1lamado C&digo de Eurico y el 1lamado Breviarios de Annianc.
S5e tiene conocimiento de que la convivencla de las dos razas,
que facilitaba su fusiln en el &rden social, concluyd por —
precipitar el proceso de unidad legislativa, y cristalizé en
un C8digo "Liber Visigothorum, Liber Judicum o Forujudicum™,
denominado en romance a partir del siglo XII Fuero Juzgo, -—
que es el primer C8digo Naclonal, segln sefizla JACINTO = = -
PALLARES, de dos grandes razas fundldas er una nacionalidad,

que ha servido de base a la legislacibn de Espaiia y México.
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DE LA PLAZA, nos informa que, de los 12 libros que con=
forman el Fuero Juzgo, en el II se contienen las normas pro=
cesales, mismas que JACINTO FALLARES, las resume en su libro
"Historia del Derecho Procesal Clvil Mexicano“, y de las cua
les nosotros sélo mencionaremos algunas:

LIBRO II.-T{tulo I«~De la VIII a la XVI contienen dispo
siciones relativas a su aplicacién y quicnes deben aplicar—
las jueces y/o reyes). A este respecto DE LA FLARA, argumen
ta que: "el juez es un funcicnario real; es decir, se consi-
dera ya como un Srgano del Poder en el Estado incipiente, cy
ya actividad se extiende lo mismo a los juicins criminales -
que a los civiles."16

La XxVII, fija la manera de citar a julclo y castigar al
demandado que se esconda para no contestar la demanda y alar
gar el juiclo, con la pens de multa y azotes. Considera espe
cialmente la rebeldla de los cbispos, sacerdotes, dificonos y
subdificonos, Prevé el caso de que ¢l demandado vivieras mis -
de 100 millas m&s alla del lugar el julcio y por fltimo, es
tablece la via de asentamiento contrz el rebelde, y excusa =
al que no comparece en €l julclo por cnfermedad o fusrza mae
YOr

La XXXI1, fija las penas corporales y pecuniarias en que
incurre el litigante que no acude al mandato del rey que lo
cita a jhiclo.

T{tulo IT.-La II, ordenaba que citando varlas personas -

16,=PLAZA, MANUEL, DE LA.= Ope Cltae, pe 55.=
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litiguen juntos, nombren uno o dos de 108 suyos que 108 re—
presenten en el juicio,
La VI sefiala que cada parte debe dar sus pruebas y pess

quizas ante cl juez, y &ste considerar cual sea mejor,

"Parece que las medidas provisionales de seguridad son
de creaci8n moderna, porque no se encucntran huellas de la
misma ni en el Derecho Romanc ni en la legislacién que impe-
ro en Venezuela durante todo el tiempo de la Colonia, No obs
tante, acerca del secuestro existen disposiciones en las Sig
te Partidas y en la Novisima Recopilacién. En Venezuela, el
C8digo Arandino dispuso o reglament8 lo concerniente al se--
cuestro judicial, arraige y terceria que sirve de base a lo
que ‘actualmente encontramos sobre las medidas preventivas,
Todos los posterlores Cédigos fueron ampliando lo concernien
te a las disposiclones referentes a las medidas provisionae-
les de seguridad hasta llegar al C8digo de 1916 que rige, en
el cual se suprimi$ la medida de arraigo por que no era sino
una alerta que se le daba al demandado y podla ser como para
indicarle que tomara todas las precauriones del cascs El - -
arralgo consistfa en un derecho dictado por el Tribunaly a =
efecto de que el obligado presentase garantfa real acerca de
lo que iba a ser juzgado y afianzarse las resultas del plei-

to y de lo contrarioc se procedfa al embargo de bienns."17

17.-DR. PINEDA LEON, PEDRO.="Lecciones elementales de =

Derecho Procesal Civil",-Témos IIl-IV,ePrimera Ediciéne~Dis-
tribuidores Exclusivose-Librerfa Selecta.-MErida Venczuelae~
Pe e
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1,24b.-CODIPICACION ESPAROLA DEL SIGLO XIX.-Para &ste «
capltulo, es nuestro propbsito exponer la variedad legislati
va existente en busca de una verdadera legislatura que conty
viese la unidad que aconsejaban las clrecunstancias del momen

to politico,

De esta manera encontramos en este anflisis legislativo
considerade por DE LA PLAZA, mis o menos entre 1808 tomando
en cuenta para ello la constitucién de Bayona y 1812, 8poca
en que se inicla una intensa actividad leglslativa que segln
DE LA PLAZA, cristaliza definitivamente cuando se publica ==
nuestra primera Ley de Enjuiciamiento civil (1855),

Por lo que respecta al contenido de la Constitucién Do-
ceafilsta, que en su TituloVv reglamenta los Tribunales y la -
Administracibn de Justlcia'en lo civil y en lo crimipal, - -
echando los cimientos de una organizacibn jerarquizadaj En =
érden al proceso proplamente dicho, la Constitucibp de Chdiz
estatuy8 que su orden y formalidades fuesen uniformes para =
todos los Tribunales, sin posibilidad de dispensa (art.224);
estableclb como oblligatoris el acto e conciliacién (art.283
y 284) y limith el nlmerc de instanclas, gue se fijd en tres

cualesquiera que fuese la cuantia del asuntoe

Un nuevo régimen constitucicnal establecidoen 1820-1823
abolié aquel (de 1812-1814), para prevalecer hasta la muerte

de Fernando VII, Desde entonces, hasta la publicacibn de la
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famosa Instruccifn del Marqués de Gerona, son pocas las dise
posiclones dignas de especial mérito; cnoontramos, siguiendo
una vez mbs a DE LA PLAZA, como mis sobresalientes las si--=-
guientes:

" a)El R.D. de 26 de enero de 1834, preferentemente orgi"
"nico por el que se uniformaron los Tribunales Superiores "
"de acuerdo ¢on la divisién territorial aprobada por R.De "
“de 30 de noviembre de 1833, crafndose las Audiencias de —"
"Burgos y Albacete. "
" b)El R.D. de 24 do marzo de 1834, por el que se reorga"
"nizaron los Cuerpos centrales, suprimiéndose el Consejo de"
“"Estado 2 instituyéndose en su lugar, el Tribunal Supremo "
"de Hacienda, por supresifn del Consejo de Hacienda; se crod
"el Consejo Real de Espafia e Indias, y se establecib el Tri"
"bunal Supremo de Espafia e Indias; atribuyéndose a &ste la "
"facultad de conocer de los recursos de nulidad e injusti--"
"eciag notoria recursos llamados de las mil y auinientas, de "
"tanteo incorporacibén y roversién a la Corona, de los de <"
"responsabilidad de Tribunales Superiores y empleados de al"
"ta jerarquia, del Real Patronato, de fuerzs de la Nunciatu"
"ra apostélica vy de 1n5 negocios de la antigua Chmara como "
"Tribunal Superior, "
" C)El RoDe de 21 de abril de 1834, primera divisién de "
"las provincias en partidos judiciales, sliquiera en &1 no "
"se determinasen las atribuciones propias y exclusivas de "
"los Jueces de partido que la Corona se raservd fljar para "

"dar a la Magistratura la estabilidad y decoro gue exige el®
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"desempefio de sus lmportantes funciones, "
" d)E1 Reglamento provisional para la Administracién de "
"Jjusticia, aprobado por R.D. de 26 de septiembre de 1835, "
"que contiene algunas disposiclones orglnicas de interfs - ™
"histbérico, no supuso un adelanto en las prbcticas judicia-"
"les, puesto que en el art, 49 previno a los Jueces y Tribu"
"nales que observasen e hiclesen observar los sencillos trf"
"mites prescritos por las leyes recopiladas para cada Llnse-"
"tanclia. E1 Reglamento consta de seis capltules comprensiveo®
"el primero de las dlisposiciones comunes a todos los que = ™
“ejercen la jurlsdiccibn ordinaria; el sequndo, integrante "
"de dos Secclones en que se trata, respectivamente, de los "
"Jueces y Juiciog de Paz y dec los Alcaldes y Tenlentes de "
"alcalde como Jueces ordinarios, El terceroc, de los Jueces "
"letrados de 1la instancia (las normas procesales de los jui"
Ycios atribuidos a su conocimiento estén contenidas en los ™
“arts. 48,49,50 y 53), El cuarto, a las Audiencias {(a su =e"
"competencia se reflere el arts 4B y al process, los arts, "
"65.al 70). El quinto, =Del Supremo Tribunal de Espafia e In"
"diaca {reguléindose sus facultades y atribuciones por el ~=M
“art., 90 y el proceso ante &1 por el art. 98), y el sexto y"
"lltimo, a los Fiscales y los promotores Flscalese "
" e)El Reglamento para el Tribunal Supremo de Espafia e "™
"Indias aprobado por R.D. de 17 de octubre de 1835, disposi®
*cibn de carScter orginico, complemantaria del R.D. de crea"
"cibn, en que se trata del nlmero, clase y atribuciones de "

"todos los funcionarlos del Tribunale "
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L f)La ley sobre notiflcacicnes, mandada observar por R."
"D, de 4 de junlo de 1837, que, en tanto se publicaran las "
fleyes de procedimiento, sefiald la forma de hacer aqubllas "
"y declarb nulos los procedimientos ulteriores a cualquier "
"notificacién defectuosa, wsalve que la parte se hublesec ma®
"nifestado sabedora de 1a providencia y no reclamase la no~"
"tificacibn formals=, "
" glLa ley de 10 de enero de 1837, sobre sustanclacibn de"
"los pleltos de menor cuantia (la que excedia de 25 duros "
"y no pasaba de 100), en que, salvo el escrito breve en que"
"sa proponga la accibn o demanda, todo el procedimiento esa"
“t& inspirado en los principios de oralidad e inmediacibn, *
"aunque en materia de recursos se admita el de revista, - ="
"cuando la sentencia dictada en aplicacibn no hubiese causa®
'do ejecutoriaj y "
" h)El Reglamento de los Jueces de 1a. instancia de 12 "
“de mayo de 1844, que con el del Supremo, que hemos examina®
"do y las Ordenanzas de las Audienclas, fueron, en lo funda"
"mental, el precedente de la Ley Orghnica de 1870, vigente "
#odwvia en 1a mayor parte de sus disposiciones,"18

Desde la promulgacifn de la ley de 1855 a la vigente de
1881, fueron numerosas las disposiciones dictadas en materia

procesal. Concretfindose a las mls sobresalientes DE LA FLAZA

18.-FLAZA, MANUEL, DE LA,~ Opa Cite, pr.71,72 ¥ T3e-
("Abreviaturas Usadas mhs Frecuentes:.-R.Ds Real Decreto™) .-
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" ae=Los Decretos de 22 de octubre de 1855, 28 de noviem®
"bre de 1856 y 22 de octubre de 1858, que organizaron los ="
"Juzgados de Paz, despubs denominados, con nombre menos adeM
"cuado ¥ catizo Juzgados municipales. "
" be=E1l de 12 de abril de 1857, sobre apeos y prorrateos®
"de foros, »
" ce=El importantisimo Decreto=iLey de 6 de diclembre de "
"1868 (comunmente denominado de unificacién de fueros), que®
"para poner remedio a la situacibn que, como hemos dicho, *
"ge habla creado al publlearse 1a primera Ley de Enjuiciamien
"to, refundié todos los especiales en el ordinario, supri--®
"niendo el fuero personal (Tit, I); estatuyb en sus titules®
WII Y III los asuntos de que habfan de conocer las autorida®
"des eclesifsticas y la de Guerrs ¥ Marina, en contempla=-——®
"cibn de la materia, y suprimid los Tribunalns de Hacienda *
"y Comercio (Tits, IV y V).

" de=El D.L. de 5 de febrero de 1869 (modificado despuds"
"por Ley de 2 de dliciembre de 1872}, en lo que hace rela—="
ncibn al procedimiento ejecutive, instado por las Socleda=®
“des de Crédito territorial. "
" es=La ley de 2 de noviembre de 1867 scbre procedimien=*
"tos de quiebra contra Compafifas de ferrocarriles y conce=="
"sionarias de caunales y dem8s obras pOblicas, "
" fe-La ley de 18 de junio de 1870 completada por la de ®

"22 de abril de 1878 sobre casaribn civil, "
" ge-La L.C. de 23 de junio=15 de septiembra de 1870, "
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®  h,-Las de18de junio y2de juliode 1877 sobre desshucio"
" j{,-La de 9de julio de 1677 sobre ejecucién de sentencia.”
" je=La de 17de jullode 1877 ‘sobre clasificacién de here"
"deros abirl(:est‘.a(!t:h"‘19

T.2.c.-EL EMBARGO EN LA NUEVA ESPARA,
Se dice que aln cuando en el Fuero Juzgo, el Fuero Real

y Las Leyes de Partidas pueden encontrarse digposiclones we
que se refieren al Proceso de Ejecucibdn, es sbb en la Recopi
lacibn Castellana (libro XI, T{tuloXXI)y en la Novisima Recopl=
lacibn (1ibro XI, Titulo XXVIII), donde se encuentra una verdade

ra reglamentacidne

De los T{tulos Ejecutivos de entonces HUGO ALSINA, se
Aala: "La sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada; La
confesibn de deuda hecha en juicioc y juramento litis-deciso
rlo; Liquidacién o instrumento simple liquido de cantidad,
dafos e intereses slends reconocido y consentido por las —=
partes} Los libros y cuenta extrajudiciales hechas por las
partes y por 10s contadores elegidos al efec‘to, sl estos ==
las reconocen en juicio, o en instrumento pliblicoj Los res-
criptos y privilegios; Los parcceres confcrme de contadores
Los libramientos de los jueces de Hacienda contra suS SUbe=
alternos; La providencia del juez conclllador cuandc 1as —=

partes se avinleren," 20

19,=PLRER, MANULL, DE LAe= Ops Cits pPe78 Y 79("Abre==
viaturas Usadas mhs frocuentess,-D,L.Decreto Ley,-L.O,Ley -
Organica del Poder Judicial,")

204~ALSINA, HUGOs= oOpe clte padle=
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T434=-TENDENCIAS EN LA LEGISLACION PROCESAL CIVIL = = =
MEXICANA .

I.343.-EL EMBARGO COMC MEDIO DE EJECUCION,

Como ya quedo visto, en la antiglledad, la ejecucibn de
las sentencias, se llevaba a cabo por el Pignoris Caplo, ==
una de las cinco acclones de la ley, en donde en un princi=
plo se proced{a sobre la totalidad de los bienes del deudor
més tarde se introdujo el sistema formulario y posteriormen

te el Procedimiento Extraoridinario.

La prisin por deudas que subsistib hasta la Edad Me--
dia fue desapareciendo gradualmente, graclias a la interven=

cibn del Estado,

Por 1o que respecta a los Cédigos Espafioles, ya hemos
observado que &stos documentos prescriben =cejun nuestros -
conocimientos- poca €osa respecto a la ejecucibn de las sen
tencias, De cllo, se tlene, sin embarfgo, conocimiento de we
que siguleron rigiendo afin después de la proclamacién de «=
nuestra Independencia (La Recopllacifn de Castillae= El Op=
denamicnto Reale- El Puerc Juzgo y E1 CSdigo de las Parti-—

dase)s

En el actual Procedimiento Civil, podemns afirmar que
la funcibn del juez es meramente instructiva, debiendo limi
tarse a crdenar 1a sucesibn de actos del procedimiento has-
ta el momento de dictar sentenciay intervencibn activa, stn
perjuicio de que en determlinadas ocaslones se ln otorguen -

poderes mls o menos discrecicnalese
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en lo que queremos hacer; es decir, como acabamos de manifesg
tar creemos que lo que es en si la instituciédn juridica que

es llevada a cabo para satisfacer un derecho reconocido, y -
que es llamado en nuestre ambiente como embargo, ya esth plg
namente identificado como tals Por ello es que Gnicamente ha
remos un reconocimlento grneral de las situaciones previstas
por nuestra legislacibn para proceder al enbargo, ya que = =
nuestro propbsito principsl es comprobar la legitimidad cong
titucional y legalidad en una orden de embargo, donde la par
te interesada en que se lleve a cabo éste, es 1a propia Autg
toridad Administrativaj por lo gue resulta indispensshle ha=
cer mencidn a la forma en que esté regulado ¥ qué es el efte-

bargoe

Retomandc pues, nuestra idea anterior, declamos que la
ejecucibn forzosa, es llevada 2 cabo ror suien tiene interés
en ella para que le sea cumplida la deuda contralda a su fa-
vor, © sea que sl el condenado no satisface el Interés del -
ejecutante hace necesario que el juez dicte a inctancia de =
la parte interesada, las medidas adecuadas para lograr la =-
realizacibn prSctica del contenido de la sertencia, aln en -

contra de la voluntad de la parte vencida.

Esta concepcién de la actividad ejecutiva, ha sido admi
tida y regulada por nunstro Cédigo de Procedimientos Civiles
para 21 Distrito Federal, el cual praviene, por un lado, en

el Capftulo IT de su Titulo Sé&ptimo, Secclén Primera, las ==
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Reglas Generales que han de observarse para llevar a cabo el
julcio ejecutivo, y por otro lado la V{a de Apremio o ejecu-
cién de la Sentencia condenatoria, contenida &sta en el Capi

tulo V del mismo Titulc, Seccibn Primeras

Tenemos conocimiento que, precisamente el eﬁbargo de big
nes (Administracibn de Fincas Urbanas, Intervencién de finee
cas rlisticas y de empresas comerclates o industriales), es =
una de las medidas o medios a que con mayor frecuencia recu=
rre la parte vencedora en una sentencia o, el sujeto acree--
dor a, efecto de que le sea eficaz y materialmente cumplide
el mandamiento que ordena la centencia que le favorece O = =

bien el titulo que acredita la base de su acclén,

El C8digo de Procedimientns Civiles para el Distrito Fe
deral, seiiala en su articulo 443 que para proceder al juicio
ejecutlvo se requiere la existencia de un Titulo que lleve =
apare jada ejecucidn, asimlsmo, sefiala:

"Tracn aparejada ejecucidn:

T.-La primera copia de una escritura plblica expedida -
por el juez o notrrio ante quien se otorgd;

TI.=Las ultericres coplas dadas ror mandato judicial, =
con citacién de la persona a quien interesa;

111.-Loz demls instrumentos pliblicos que conforme al ag
tfculo 222 hacen prueba plenag

IVe=Cualquier documento privado después de reconocido =

por quien 1o hizo o lo mandd extender; basta con que se reco
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nozca la firma aln cuando se niegue la deuda;

Ve=La confesibn de la deuda hecha ante juez competente
por ¢l deudor ¢ por su representante con facultades para = -
ello;

VI,.=Llos convenios celebrados en el cursc de un juicio =
ante el juez, ya sea de las partes entre si o de terceros ==
que se hubleren obligado como fiadores, depositarios o en --
cualquiera otra forma;

VII.-Las pflizas originales de contratos celebrados con
intervencibn de corredor pliblico;

VIII.~El julcio uniforme de contadores ci las partes «-
ante el juez o por escritura piblica o por escrito privado -
reconocido judicialmente, se hubleren sujetado a &1 expresae

mente o lo hubleren aprobado,."

Cabe hacer mencidn que nuestra lagislaciln precesal me-
xlcana contempla cuatro tipos de julcios especiales a saber:
El Juicio Ejecutivo Civil, el Juicio Especial Hipotecario, y
el Juicio Especial de Desahucio, mismos que se encuentran ~-
contenidos y regulados por el Cbdigo de Procedimientos Civie
les para el Distrito Federal, y el Juiclo Ejecutivo Mercan--

til regulado &ste Gltimo por el Cédigo de Comercios

Volviendo a lo sefalado por el articule 442 anteriormen
te mencionado, tenemos que la existencis pues de un titulo -
ejecutivo es el supucsto fundamental para <o se pueda fale-

ciar el julcio ejecutivo, ya que aquel ez zc-nlcerad s cumo =
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prueba fundamental de dicha accifn,

SERRA DOMINGUEZ, estima que "el titulo ejecutive consis
te en un documento que debe acompafiarse a 1a demanda ejecuti
va, que constituye el fundamento de la c¢jecucibn y determina
la extensibn de la accibn ejecutiva y la legitimacidn actliva

Yy pasiva de las partes."22

De donde podemos inferir que, una vez presentada la de-
manda, acopafiada del titulo ejecutivo, el juez, examinfndo -
los documentos, sl la considera admiclible debe despachar la

ejecucibn,

No obstante lo anterlor, el articulo 44f del Cédign men
cionado, previene que "La ejecucibn no puede decpacharse si-
no por cantidad 1iquida,

Si el titulo ejecutivo o las diligencias preparatorlas
determinan una cantldad 1fquida en parte y en parte {li{quida
por aquella se decretarf la cjecucién, reservindose por el -

resto lo; derechos del promovente,"

Los articulos 449,450,451 y 452 del mismo Ordenamiento
en mencibn, previenen en qué momentc y cbmo debe llevarse a
cabo 1o ejecucidn rdel tftulo segln la obligacién que cnnten-

na el mismo, ya sea obligacibn de hacer, u obligacién de cnw

—SERRA DOMINGUEZ, MANUSLa="Estugloas de Derecho Procg
ga1n 2R8TIinn  DRM RGBS, ARUTke g Eobudlgs eracho Frocg
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tregar, sea cosa clerta y determinada o en especie, asl como
cuando la cosa a entregar se encucntre en poder de un terce-

ro,

Los articulos 536 y 544 del Cbdigo de Procedimientos Cf
viles determinan respectivamente sebre qué blenes podr§ re-—
caer el embargo y cufles son los qua2 quedan exceptuuados del
mismo. En estos preceptos podemos percatarnos gue, atend =e
das estas prevensioncs, el juen podrl ejecuter, ordenandn se
embarguen bienes del deudor en cantidad suficiente para cCle=
brir el principal de 1a decuda y la cantidad 2n gue prudepe-—
clalmente se fijen las costas. Debifndose para =2llo, amplae-
zar seguldamente, hecho el‘embqrgo, al deurlor en persona, ==
tal y como lo previene el artfcule 353 del multicitado Cédi-
goy a2 efecto de que efectle el page o hien interpongs su in-
conformidad, si existierc &sta (artfculec 452 ¢el 28digo de -

Procedimientos Civilesa)s

El C8dijo en comento previene, ademds en su artizule -=
461 que una vez "Agotado el procedimiento, la sentencis debe
decldir los derechos controvertidos. De resultar probada la
accibn, la sentencia decrctarh que ha lugzr a hacer trance y
remate de los bienes embargados y con el producto, pago al =

acreedor™,

De lo comentado pues, en esie purto pode-.z ;e catarnos

del gran adelanto que han obsecvado nucstras legislaciones -



- 39 -

procesales, ahora, tencmos que nara satlsfacer el derecho -
de un acreedor, es normaly l8gico y humanamente poslble, =-
proceder a embargar blenes sificlentes del deudor para gue

con su producto se pague el adeudo preexistente al acrredor
ya que en ecta actividad, so comprenden actos similares a =
los que realizarfa el propic deudor de proceder por su pro=
pla voluntad a poner término al desequilibrio patrimonial

existentee

El fenfmeno procesal paralelo a dicha actividad del ==
responsable, reciba el nombre genérico de embargo. A través
de la Vi de apremio, que &5, pues, el procediriente parz -
llevar a cabo la ejecucibn procesal o ejecucibn forzada, La
via de apremio constituye el prccedimiento para el desarro=
llo de la etapa final del proceso, esto es la Etapa Ejecutf

Vas

I.,3.be=EL EMBARGO Eli LA VIA EJECUTIVA.=

A decir de HUGO ALSINA: "Cuando el derechn del acree--
dor es desconocldo por el deudor, agquel debe recurrir al --
julcio ordinario para que el juez declare la legltimlidad de
su pretensifng sl el crédito ha side reconocido por Sen=
tencia, o, en Documentc emanado del proplo deudor, - -

peroc Este se niega a 5u pago, el acreedor tiene & su
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disposicién el julcio ejecutivo. El proceso de reconocimien
to y el proceso de ejecucldn corresponde a dos situaciones
distintas: el primero a un derecho incierto; el sequndo a =

un derecho cierto pero 1nsa!:l.sfe¢:ho:>."."3

Esto qulere decir, que no obstante la existencia de una
sentencia condenatorla, el sujeto obligado puede hacer caso
omiso a Esta, o sea que la deuda contrafda ha sldo reconoci-
da por la Autoridad competente quien incluso ya lo ha resuel
to as{ precisamente en la sentencia que obliga formal y juri
dicamente al responsable, Pero no obstante el reconocimiento
de esa deuda por parte de la Autoridad, el sujeto que no cum
pli& con su obligacibn insiste en incumplir con lo sentencig
doj es decir, existe un derecho para el acreedor, inclusive
reconocido por Autoridad competente, pero no cumplido por =

parte del obligadoe

Por tanto, ante esta situacibn y para obtener pues, la
efectividad prictica del ordenamiento dictado en una senten
cla de condena, 1a ley correspondiente nos ofrece como proe

cedimiento a seguir la Via de Apremio,

La Via de Apremio para PALLARES "no es sino el corole=~
rio del principio establecido en el articulo 17 constitueip

nal, seglin el cual, =snadie puede hacerse Justicia por s5{ ==

23.-ALSINA, HUGO.- oOpe Cite pe172,-
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mismos, Yy los tribunales estarfn expeditos para administrar=
1an24

Para OVALLE FAVELA, "La via de apremio es el procedimlen
to para llevar a cabo la ejecucibn procesal o ejecuciébn for-
zada, La via de apremio constituye el procedimiento para el

desarrollo de la etapa final del proceso, la etapa ejecuti—e

Vlo"as

Para EDUARDO PALLARES, "la via de apremio, es el perio-
do del juicio en que se ejecutan las sentenclas, los convese
nios judiciales, los laudos de los frbitros, las transacclo-
nes y los autos flrmes que ameritan la intervencibn del Srga
no jurisdicclonal para llevarse a efecto. Mediante dicha via
se manificsta lo que les autos clisicos llaman el imperic =
mixto del juez, que presupone el poder jurisdiccional de = =

coercibn .25

Ahora bien, "Procede 1a via de apremic a instancia de -
parte, siempre que se trate de la ejecucién de una sentencla
o de un convenio celebrado en el juiclo, ya sra por las pare
tes o por terceros que hayan venide al juiclo por cualquier
notivo que sea.” (artfculo 500 del Cédigo de Procedimientos
Civiles),

. ';‘l.-PALLARES EDUARDO.="La via de apremic®.-Ediciones Bo
ac -
' 28,~0VALLE PAVELA, JOSE.— op. Cite p.228

26.=PALLARES EDUARDO.=  ope Cit, p.35
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Esto quiere decir que para recurrir s &sta via, precisa
ser sl interesado quien la sollcite y obviamente presentar =
1a sentencla condenatoria o bien el convenic sefalado en el
articuloe 500 citado,

Considerando lo planteado anteriormente, estamos de - -
scuerdo en que el supuesto 1l8gico para que proceda &sta via
de apremio debe ser 1a Sentencia de Condena, sin embargo, ma
nifiesta OVALLE, no es &sta el {nlco supuesto que puede dar
motivo a la ejecucibn procesal, pues, existen otros documen.
tos que pueden dar lugar también a la via de apremio.

Asi tenemos que los supuestos que pueden dar origen a =
1a Via de Apremio de acuerdo con el C8digo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, son:

a)Las sentencias firmes; es decir, aguellas que tengan
1a autoridad de la cosa juzgada (artfculo 501 primer phrrafo)

b)Las sentencias definitivas que hayan sido objcto de -
apelacibn, 1a cual se haya admitido en un sblo efecto o efec
to devolutivo (ejecutivo);

c)Las sentencias interlocutorias (artfculo 501 segundo
phcrafo) s

d)Los convenios y transacciones celebrados por las pare
tes er el juicio y aprobados por el juzgador (artfcule 501 -
pérrafo final y articulo 502).

e)Los laudos arbitrales, que son las resoluclones deiiw

nitivas que szobre =@ fonrdn del 11tigio sometido a arbitraje,
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pronuncian los arbitros.

Debe tratarse como es 18gico, de laudos arbitrales fir-
mes o bien de laudos apelados en un s8lo efecto (articulos =
504 y 632).

De tal suerte qua, existiendo cualquiera de los documen
tos antes sefialados, el sujeto a quien le favorece, puede sg
licitar ante la autoridad correspondiente la ejecucién del -

mismo y esto es precigamente a través de la via de apremio.

El Cidigo de Procedimientos Clviles para el Distrito Fg
deral, al tratar precisamente de la ejecucisn de 1as senten-
clias toma principalmente en cuenta, como ya se ha hecho no==
tar, la Sentencia de Condena, puesto que en las declarativas
y constitutivas, la parte vencida nada puede hacer Lara ga--
tisfacerlas, pues para &ste fin requiercn sble, generalmente

de un cumplimiento administrativo,

As{ tenemos que "Cuando se pida la ejesucibn de senten—
cia, el juez schalar§ al deudor =1 tfrrino improrrogable de
cincc dias para que la cumpla z! en =1la no se hublere fija=
do algln término para ece efectn.” “a que asl lo proviene el
artfculo 506 del multicitado C8digo de Procedimiuntos Civi—

lese

Sin embargc, el articuls 17 del m -—ne frdenamiontn le=

gal, sefiala que "Si la -entcncii ¢« Aenars al page de cantie
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dad 1iquida, se procederd siempre y sin necesidad de previo
requerimiento personal al condenado, al embargo de bienes en

108 términos prevenidos para los Secuestros,"

De astos preceptos se infiere que si en la sentencia no
se f£i)a un plago para que el deudor cumpla cen ella, se le =
sefialard un términoc de cinco dias, pssados los cuales si no
ha hecho el pago respectivc, se le embargarfn bienes, sin ng
cesldad de previo requerimiento personal en razdn de que el
requerimiento se hizo en la propia sentencia cuando &sta dee
termina el plazo o en el aute del jues que flja los susodiew

chos cinco dfas.

Comparando la regulacibn del julcio ejecutivo con 12 =
ejecucidn de sentericias, observamos que la finlca diferencia
estriba en la necesidad de que en el primer caso se efectfie
un previo requerimiento personal al ejecutado, La razbn es -
obvlas Mientras el condenado conoce ya la sentencla por hae
berle sido notificada y haber intcrvenido activamente en el
procedimiento, para el ejegutado la primers noticia del pro~
ceso se la proporciona el agente judicial mediante el embar-

Q0.

Claramente se obsur~a que &sta irstitucién jurldica, es
el medic juridico que né: veras as llevado a la rrictica con
€7 o o b eiecutar (. ¥a menciorda Sertancia de Tondena,

it~ a contrario, Bsti onmuelbn forzosa es innecesaria - -
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cuando el obligado a cumplirla lo hace voluntariamente,

Ie3ece-RELACIONES DEL DERECHO PRIVADO Y FISCAL COM EL -
DERECHO PROCESAL.,

El tema al que shora nos referiremcs en la elaboraclén
del presente trabajo, resulta de gran interfs, pues conside=
ramos que los conceptos aqui vertidos serfn de gran utilidad
para poder llegar en s{ a la reallzacibn de 1a tarea que nos

hemos propuesto.

Como iniclo de este tema, expondremos los argumentos ==
aportados por algunos maestrosque estfn de acuerdo en la - -
‘axistencia de una estrecha relacibn entre el Derecho Privado

y Piscal con el Derecho Procesal,.

De acuerdo a lo anterior, resulta, por ende, indlspensa
ble transcribir previamente las definiciones de cada rama =-
del Derecho a que hemos hecho referencia, para estar en posi

biiidad de analizar con objetividad sus relaciones:

Siguiendo un érden, tenemos que o1 Derecho Civil, segln
DU PASQUIER, citado por GARCIA MAYNEZ, es "agurl gque determi
na las consecuenciag esenciales do lo3 principales hechos y
actos de ia vida humana (nacimiento, mayorla, matrimonio) y
1a situacidn jurldica del 3ear humans en rasr de sus semejan

tes (capacidad Zivil, deudn y frkditol, o nr relacibn con e-
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las cosas (propledad, usufructo, etc. etc.)."27

Para RICARDG SOTO PEREZ, el Derecho Clvil: “establece
las reglas juridicas relacionadas con las personas, el regisg
tro civil, el matrimonio, el divorclo, el parentesco, la fi=
liaci8n, la patria potested, lcs bienes, las sucesiones, las
obligaciones y los contratos, El Derecho Civil constituye la

mayor parte del campo ocupado por el Derecho Privado."28

ROJINA VILLEGAS, opinas "“el Derccho Civil, es una rama
del Derecho Privado que tiene por objeto reqgular tres mate--
rias fundamentales: alperscnas, b)familia y c)patrimonio, =
excluyendo de &ste las relaciones mercantiles, chreras y

agrarias R

Por lo que respecta al Derecho Fiscal, DE LA GARZA, se=
pala: "el Derecho Fiscal es el conjunto de las normas juridi
cac que se refieren alc:tablecimiento de los tributos; esto
es, 3 los impuestos, derechos, contribuciones espueciales, a las
relaciones juridicas nuc -n establecen entre la administra-

=1én vy los particulares, cun motivo de <u nacimiento, cunpli-

27,--GAKCIA MAYNEZ, EDUPRLO.="Introduccién al Estudio --
gel berecho".~Trigésimsnrinera Edicifn,~Porrda, $.h.1980, p.
A=

28.-S0TC PEREZ, RICAPLO.-"Nocicnes de Derecho Positive
Mexicano".=lovenu Edic.’n,~Editorial Esfinge, S.A..-Mbrico,
1980, ~pe 153~

C9.-iLCINA VILLEGAT, FAFAYL.-"Derecho Tivi] Mexicano".-
Tomo le-Teorcera bdicién.-forrla, S.A..-México, 1980, p.105,~



miento © incumplimiento a los procedimientos oficlosos o cop
tenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas -

por su vlolacl&n."ao

Para LUIS HUMBERTO DELGADILLO, el Derecho Fiscal, es el
conjunto de normas jurldicas que se refieren al estableCie——
miento de impuestos, derechos y contribuciones especiales a
las relaciones jurfdicas principales y accesorias que se esw
tablecen entre 1a Administraciln y los particulares con motl
vo de su nacimlento, cumplimiento o lncumplimiento, & los =
procedimientos oficiosos o contencicsos que pueden surgir y

a las sanciones establecidas por su violactbn, 31

El Plenc del Tribunal Piscal de la Pederacidn, en sesibn
de 19 de noviembre de 1940, dijor "El Derecho Fiscal como ra
na del Derecho Administrativo y a su ver del Derecho Plibiico
ha venido evolucionando en forma tal que actualments puede -
considerarse como una verdadera rama auténoma del Derecho; =
con caracteristicas especiales, El derecho Tributario concry
tamente reguls las relaclones entre 1a Haclendas Plblica y ==
108 particulares considerados en su calidad de contribuyen=-

t.ln”az

De acuerdo con las definicicnes aportadas se inflere -=

3U.=0ARZA SERGIO, FRANCISCU. OE LA.="Derecho Financiero
Mexicanc®,-Décima Primera Edicibn.-

314=~DELGADILLO GUTIERREZ, LUIS HUMBERTG.-"Principios de
Derecho Tributerio®.eTercera Edici8n.-México, 1988,«Pe28e~

32,=8ANCHEZ LEON GREGORIO,-"Dereche Flscal Mexicano®.=-
Parte Ganeral.-Cirdenas Editor y Distribuidor.-México.-p.28,.
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que, como es sabido, la conducta del hombre en sociedad esth
regida por el derecho, tanto en el &mbito laboral, como en =
el profesionali econfmico; social, étc., exigtiendo por cone
secusncia una rama del derecho que regula cada actividad hue
mana, favoreciéndose con ello como atinadamente 10 sefiala ==
PERULLES BASSAS, que resulte eficar la reglamentacién que cg
rresponda, misma que deberf tener una estructuracién sistemf§
tica, acorde al fin para ¢: cual fue creaéa, siendo relevan=
te seflalar para el casoc que nos ocupa el apoyo que brinde el
Derecho ComGn a la rama del Derecho Fiscal cuando fste 58 ==
sirve de aquel para conceptuar los principios generales as{

como las instituciones jurfdicas, tal y como lo sefala = « =
RODRIGUEZ LOBATO, cuando agrega como otro aspecto de las rew
laciones entre el Derecho Fiscal y las dem8s ramzs del Deree
cho el que eltratamiento fiscal de una situacibn "depends de
la naturaleza y efectos jurfdicos que la misma tenga, confop
me a la rama del Derechuc que regula su configuracibn, cipee-
cunstancias que deben ser adecuadac y cabalmente conocidas y
entendidas para la correcta aplicacibn de las normas tributg

rias-"33

Lo anterior nos permite afirmar que la mayorfa de los =
actos juridicos oue enccntramo: en el universo en que nos de
senvolvemes, por su naturaleza, estfn requlados por el Dere-
who Camir, p ro tamkbi’- so-Gn regulados en suc efectos o con
‘orugntiag, tucto nor fsie gono .or el Lerethe Fiseal, toman

33 DDRIGUZZ L' ATO, RAUL.= Np. <i%, pe.18e
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do siempre en consideraciédn los principlios y conceptos que =
aquel le aporte a la reallzacibn de los actos o actividades

reallzadas,

Afirma MARGAIN MANUTOU que “el derecho Tributaric va ==
formando poco & poco su propia terminologla, pero mientras -
tanto, ha tenide que acudir a otras ramas del Derechc, para
tomar términos, conceptos y principios gque, se ve precicado
en ocasjones a ampllarlos o a restringlrlos en su alcance, =
con el objeto de evitar hasta donde sea posible, la evasién

de créditos fiscales,”34

De acuerdo a 1o sefialado, resulta initil querer negar =
la cxistencla de una relacién estrecha entre el Derecho Prie
vado y el Derecho Flscal, ya que 8ste, con frecucncla recurre
para conceptuar su terminologi{a a agiel adeculndola a su fl-
nalidad,

Ahora bien, por lo quc respectz al enlace existente en=
tre el Derecho Fiscal y el Deracho Civil con ¢l Procesal, --
conslderamos con todo lo ya comentado, nvidentc la multiclta

da correspondencia inclusive puzs, coen el Derecho Procnesal.

Esto es, sl entendemos «u. el Dececho Procesaly es el =

she=tARGAIN MANAUTOU EMILIGe= opns clts pe75
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conjunto de normas encargadas de regular y dispéner los li--
neamientos y formalidades, o sea el procedimiento jurldico a
sequir en un proceso; si bien es clerto que no es definitiva
mente el mismo proceder o procedimiento para resolver un lie
tigié de carfcter civil y otro de carfcter fiscal, también =
es verdad, dade que son ramificaciones de la Clencia del De-
racho, que no puede haber extrema diferencla o discrepancia

entre uno y otro procedimiento,

Al resp=cto PEDRO ARGONES sefiala que "reiteradamente se
ha puesto de manifiesto que la distinclén del ordenamiento -
jurfdico en ramas mhs o mencs definidas tiene un carfcter --
exclusivamente técnico para la ordenacibn de las materias =e

pero en modo alguno un sigrificado absoluto."35

Para un mayor entendimientn de lo argumentado, conviene
como 2s detldo, transcribir algunas definicienes del Derecho

Procesal,

Citandc una vez mAs a HUGO ALSINA scAala que "el Dere-—
cho Procesal es el conjunto de normas que regulan la activi-
aad jurisdicci-nal del Estadv para la apiicacifin de las leyes
de fondo, y su estudio ccmprende la organizacibn del Poder =

Judieial, la daterminacibn de la competencia de los funcions

35,=ARGONES, PEDRO,-"Proceso y Derecho Procesal',- - --
radridy, 19€0.-p.329.



rios que lo integran y la actuacibn del juez y las partes en

la substanciacibdn del proceSO."36

Para ROJINA VILLEGAS, el Derecho Procesal es "la rara =
del Derecho Pfiblico que regula la funciédn jurisdiccional del
tgtado para la administracibn de justicia, a fin de que se ~
resuelvan los conflictos que surjan entre particulares, o se
esclarezcan los derechos o situaclones jurfdicas dudosas, ==
elisinando le incertidumbre juridica, Tembibn se ocupa de re
qular la funcibn punitiva del Estado para determinar el pro-
cedimiento que habr§ de seguirse en la investigacién de los

delitos y la imposicién de las penas en su caso."37

Estando de acuerdo con las anteriores aportaciones, po-
demos Interpretar, que los tribunales encargados de resolver
los casos de controversia que les son sometidos, sea cual «m
sea la materia, sujletan su actuacliédn y la de las partes que
intervienen en los juiclos, a las fotmas y procedimientos que
sefiala 1la ley procesal, hasta llegar a una sentencla cuya ==

ejecucibn corre tambifn a cargo de dichos érgancs.

No obstante lo anterlor, se tiene conccimiento de que -

la prictica del Derecho Piscal estubo un tanto abandcnada —

36.=ALSINA, HUGL.~ op. cit. py75.~
37.=ROJINA VILLEGAS, RAFAEL.- np. clt, .46
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por nuestros compafleros de profesiébn, dado que las disposie-
clones fiscales generalmente manejaban un sin nlmero de téc-
nicismos y conceptos contables, por lo que fue abordada con
mayor inter&s por otros profesionistas, como lo son los Cone
tadores Piblicos, quiencs incluso se daban el lujo de repre=
sentar a sus clientes ante las Autorldades Administrativas y

Tribunales correspondientes,

Sin embargo, poderos ver con agrado que el estudio de =
la materia tributaria shora ocupa un grado de suma importane
cla dentro del campo del Derecho, csto se debe a que las ace
tividades gravadas por las disposiciones fiscales se hacen =
cada vez m&s complejas; consecuentemente, para su estudio se
.requiete de un anflisis mAs profundo, para asimismo, ofrecer
una idea general mis clara del contenido y aplicacién de la
Norma Tributaria. Ahora sabemos que, aln cuando el problema
en cuestidn se radujera necesariamente a nfmeros, para su re
sclucién habrd aue adoptar criterios jurfdicos, ya que el —-
problema de la determinazibn e ios hechos jue configuran el
supuesto jurfdico de 1: norma flscal, asi como sus consecuen
clas ¥ resolucisnes deben ser reguladas por la Norma corxes—

mondiente,

En ese contexto y con el fin de consolidar la importane
ciz de &sta rama del fmrecho, el legislador dispone que para
cuslgu:er trémlite adpinistraitiva ne se pormitirf la gestién

de cezucli, asi ic senala Claram=nte e! Articulo 19 del C&=



digo Fiscal de la Federacibn,

Asimismo, y praecisamente para la resolucién de los con=
f1ictos existentes entre el particular y una Autoridad Admi-
nistrativa, que se ventilen ante Autoridades Fiscales, pre..
viens el articulo 22 del mencionado Chdigo, que cuandc no se
géstione en nombre prepio, la repnseng:aclbn de Jos interesa

dos deberh recaer en licenciado en Derecho.

De acuerdo con lo anterior pedemos inferir que la rama
del Derecho Fiscal es una de las m83 importantes, a decir de
EMILIO MARGAIN, la "materia tributaria podemos conceptuarla
como 1a rasa mhs compleja del Derecho, ya que 1a solucibn de
sus problemas corrg.ponde. en ocasiones, al Derecho %nstitg
cional, o al Penal, o al Civil, o al Mercantll, o al Procesal
etc. o sea que dicha materia exige estudios constantes y cri
terios de juristas, para precisar si es al Derecho Tributeee
rio o al Comln, aplicado supletorlamente, a los que compete

1a solucibn de un problema especlfico."as

Esto qulere decir fundadamente, que el legislador con -
frecuencia recurre a las reglas del Derecho Procesal Comln,
pars incorporarias dentro de las relativas del C8digo Fiscal
ya que as{ lo digpone el propio Chdlgo Fiscal de la Federa-=

cidn en su articulo 5@ al sefalar que "las ntras disposiclo-

384=MARGATIN MANAUTOU, EMILIO.~ Ope Cite Pe 24
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nes fiscales se interpretarSn aplicando cualouiar método de
interpretacién jurfdica. A falta de norma fiscal exprasa, se
aplicarfn supleteoriamente las disposiciones del derecho cow-
mlin, cuando su aplicacién no sea =ontraria a la naturaleza =

propia del Derecho Fiscal "

Considerando lo anterior, podemos afirmar que el proble
ma del procesc no puede diferir gran cosa en ambas rames del
Dereche; el conocimianto de los heches, objcto de la aplica-
=ién de las normas; asi como la interpretocibn de éstas para
la aplicacibn de las m.-ras, de zcuerdo con su sentido. Todo
ello, dentro del carpo de las mavores garanilas e igusldades
para las partes y el minimo ce gastos, irf%mites y pérdidas -

de tiempo.

En el entendido de que =i derecho Procesal es la rama =
cel Derzcho F/blice gue regula la funclbn jurizdiccional del
Sstado para la adminisir .cién de jusiicia a fin de que se re
cJelv. s lor confiictus rio surjan entre los particulares y -
considerando el principio fundamental de gue 'a dindmica del
Derecho va de 12 jereral a 1o na:rtizuliry a través de un sic
tems de indivicualizac %n de las normas abstractas no podeee
mos negar la existencla Ze una relacifn estrecha entre el De
rechs Privado y Flscai con el Derzcho Procesaly dich» rela—-
cibr se muniffasta tanto en e hecho A= gue Yodo rrocest, --
cualzuiera que sen el tipo ce conflicts (TIVTL, FISCAL, E7C)

que recucivea, tiene una estructura esenclalmente iguala



A decir de ALCALA-ZAMORA: “todo proceso, arranca de un
presupuestc (litigio), se desenvuelve a lo largo de un reco-
rrido {procedimiento) y persigue alcanzar una meta: (senten=

cia), cde la que cabe derive un complemtnto.“39

51 el proceso es un instrumerto estatal para solucionar
conflictos, es lbgico que todo proceso tenga como anteceden
te y contenido un litigio, De igual forma, todo proceso se
desenvuelve a través de una serle ce actos y heches procesae
les, los cuales tienen una realizucidn formal, especial y =~-
temporal, vy, que conskituycn ¢! rrocegimiento, Y por Gltimo,
todo proceso tiene por cbjeto lleger a una sentencia que re=
suelve el conflicto, la cual es susceptible de ser realizada
inclusive en forma coacctiva, er c¢ase de nc ser curplida voe

luntariamente por la parte deranciade.

Asi tenemos gque, tamblén para s materia ficcal, en la
resolucién de elgfin conflicto existocnte derivedo de 14 relaw
cibn tributaria, igualmente su prnceso deberd desenvolverse
conforme a las normas y farmalidoces nue para tal efecto dis
pone el Chdigo Fiscal de la Federzcibn, Y también para este
caso, es susceptlbel que las resoluciones que dlcte la Autce
ridac Administrative, puedan hacerse =fectivas coactivamente
en caso de rno ser cumplidas en frorra espontéinea por el suje-
to obligadu.

29 .-ALCALA=ZAMORA ¥ CRITII' Co="La Troria General del =

Procesw y la ensefianza del Der cho ! rr.cesal”,-Tomo 1, Méxlen
UeNeAattey 19744= po571as



CAPITULO 11,
ASPECTO COMUN DEL EMBARGO TANTO

A LA LUZ DEL DERCCHO CIVIL COMO EN EL
ASPECTO FISCAL

II1.=-NATURALEZA DEL EMBARGO.

11.1,2,=CONCEPTO GENERICO DEL EMBARGO.

ASPECTO CIVIL.

Adentrfndonos al tema que nos atafle en la elaboracibn =
de este trabajo, y con el propdsito de precisar un criterio
modelo tipo, a seguir, emprenderemos el presente capitulo ex=
poniendo el concepto genfrico a que han llegado en la actua-
lidad los estudiosos del derechs para identificar con un nom
bre juridico el procedimiente llevado a cabo para hacer efec

tivo el cumplimiento de una obligacibn aln en contra de la =

voluntad del obligado.

De acuerde a lo antnrior y abordando nuastro primer ins
cis30 de este punto que se refiere al concepto genbrico del =
embargo, iniciaremos haclendo mencibn al Diccionarie Juridi=
co Mexicano, el cual nos informs que "la palabra embardgo del
verbo embargar, provienc del latin vulgar ibarricare, usado
en la peninsula ibérica con el significado de "cerrar una -=
puerta con trancas o Larras" (de barra, tranca), que era el
procedimiento originaric del embargos En té&rminos genersles,
2l embargo puede ser definidc como 1la afectaciédn decretada -
por autoridad competente sobre un bien o conjunto de bienes
de propiedad privada, 1a cual tiene por objeto asegurar caus
telarmente la eventual ejecucibn dé una pretensién de conde=

na que se plantea o plantearh en juicio (embarjo prevertivo



provisional o cautelar), o hien satisfacer directamente una
pretensifn ejecutiva (embargo definitivo, ejecutivo o apre=

miativos) ."40

Para la Nueva Enciclopedia Juridica la palabra embargo
"an su acepcidn mis general, inmobllizacidn, prohibicisn o
impedimento de poder realizer cierta actividad o facultad -
que, de no existir aquella traba se verificaria libremente,
por esto se habla de embargo judicial o prccesal, al que se
practica por una Autoridad jurlsdiccional o a ella asimila=
da con ocasibén de un proceso o procedimiento; claramente se
comprende que, en filtimo grado embargo jurldico, equivale a
una prohibicifn al libre ejerciclc de algflin derecho poder o
facultad. M8s propiamente, suspensibn interdiceisn judicial
de] derecho absoluto de disposicién -ivs disponendi- que
se posea sobre cualquier bien econbmicamente realizable o -
convertible en dinero, durante el tlem3o preciso para 1owes
grar una resolucién firme, preparar una ejecucibén definitiae
va o ambas cosas conjuntamente, ¢on propdsito de pagar una
deuda preexistente, en el sentido mis amplio de armbas pala-
bras, Con ello queda terminar.temente definido el instituto
en el seno de los instrumentos que componen el equipo del =

Derecho del prm:e:s(::-"d‘1

404=DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO.=Instituto de Investi
ggciones Jurfdicas.=Tomo IV.,=Editorial PO!‘!‘&C, S.A.,México,
1985,~ p, 389

414-FASCARANAS, CARLOS E..-Publicade bajo la direccién
de~NUEVA ENCICLOPEDIA JURIDICA.-Editorial Prancisco Seix,
SeA,e=TOMO VIII(~19564~Ppe339 vy 340,
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Coinciden ambas deflniclones al indicar que se trata de
una interdiccién judielal del derecho absoluto de disposi——
cién que se posea sobre cualquier bien, con el prop8sito de
asegurar una deuda preexistente, entendlendo &sta situacién
como el concepto m&s general de la naturaleza del embargo, ©
sea que la ejecucibdn que la ley pone a disposicién del titu-
lar de un cr&dito no satisfecho provisto del necesario titu=
lo jurfdico, puede exlgir del Estado su aplicacifn por via =
Jurisdicclonal; es una limitante decretada por Autoridad - -
competente a un blen determinado a efecto de que su propie--
tario se abstenga de disponer de dicho bien, toda vez que ==
precisamente &ste servird para que con su producto se pague

el susodicho adeudo preexiatente, objeto de la diligencla,

Lo anterior, refleja en torno a la cuestién de la natu-
raleza del embargoj que &ste es la medida ssegurativa por ==
virtud del cual se presicona al deudor incmplid;: a efectuar
el pago de su adeudo, alin en contra de su voluntad, extrayen
do para ello, de su patrimonio, los blenes que sean necesa~-
rios y convertibles en dinero para que con el producto de ==

los mismos se proceda a cubrir el multicitado adeudo.

En el mismo sentido, pero con diferentas palabras, al
fgual que lo anterior, L® Enciclopedia Juridice Omeba, dig—-~
pone ques *Una vez obtenido el titulo ejecutivo, sea origiee

nariamente, cuando el documento con que se actla, refine tal



condicibn o por algunc de los otros caminos previstos en las
leyes de procedimiento (nulla executio stne titulo), se en—=
cuentra el acreedor facultado pars requerir por medio del ==
Estado 1a inmobllisscién de blenes o derechos del deudor pri
v‘ndole del derecho de. libre disposicién de los mismos, para
proceder en uns etapa posterior, a su incautacibn y venta, =
para percibir de lo que obtenga la satisfaccién de su crédi-
to. Esta medida medlante la cual se procede para prohibir al
deudor la disposicibn de determinados bienas se denomina em-

lsu'qo."‘2

Tasbién 1a Enciclopedia Omeba seflala que al hablar de -
embargo se esth haciendo alusiSn a una'limitacibn a la pro—
pledad privada; lo cual nos permite pensar que es un acto —
que integra la ejecucidén general en cuyo seno muestra como -
una traba judiclialmente impuesta al derecho de digposicibn
del duafio de la cosa esbargada, para garantizar el cumpli—-
miento de su obligacién, O bien como sefiala GOMEZ LIANO, se
trata de "la retencifn de bienes ordenada por la autoridad ~
judicial administrativa a consecuencia de uns deuda o de un
delito o falta para asegurar el pago de aguelia o la respon=
sabilidad que se puede haber contrafdo en virtud de estosnd3

42,=ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA,=Tomo IX.e=DiveEmoc,-LERNER
BERANARDO mDirector Editorisl 8ibliografica Argentina.OLavalle
1328,~Buencs Alres.=p.942,

43,=ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA.= ope Cit, p.943,
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De una manera mis amplia ADALBERTO GALEANA, afirma que
"el embargo es la simple retencibén de los bilenes del deudor
por mandamiento da autoridad competente y para garantizar e
los fines de la reclamacibn. Etimolégicamente, significa obg
t&culo a la simple disposicién del embargo, juridicamente es
una medida ejecutiva de subrogacibn en virtud de la cual el
jues sustrae del patrimonio del deudor las cosas de su PrO ==
piedad, privindole de 1a tenencia y administracibn para que
en su oportunidad proceds a su conversibn en dinero y a ha—e
cer pago al acreedor. El embargo es por tanto, una medida —=
preparatoria a la expropiacibn, la cual se verifica cuando =
el ejecutado se rehusa a firmar la Escritura Piblica que for
maliza el remate o adjudicacién, para figuﬁr como vendedor

Jén su carficter de titular, Entonces es cuando el juez lo ex=

’ :r"propia, no de la cosa misma, sino de la faultad de disposiee

cibn, que es unc de los atributos de la propiedad de donde =
resulta que la autoridad judicial ejercita en nombre proplio

una facultad relativa a un derecho ajeno.““

Por lo que respecta a nuestra legislaclédn procesal cle-
vil de una manera muy general sin dar en realidad una defini
cifn exacta a lo que debemos entender por embargo, el artfcu
10 534 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, dispone: "Decretado el auto de ejecucién, el cual -

44,=~CASTILLO LARRANAGA, JOSE.-DE PINA RAFAEL.-"Institu-
ciones de Derecho Procesal Civil.-2a, Ediciéne.-Editorial Po-
I.‘I‘C\l' S.A..-Hﬁxico, 19504= po 476,
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tendrf fuerzs de mandamiento en forma, el actuarioc requerir$
de pago al deudor, y no verifichndolo &ste en el acto, se -
procederf a embargar blenes suficlentes a cubrir las presta-
clones demandadas sl se tratare de juicio ejecutivo o las fi

jaciones en la sentencia."”

De acuerdo a las aportaciones mencionadas la idea del =~
enbargo aparece como la medida asegurativa consistente en la
retencibn de blenes, con lo cual estd revelando su naturale~
za conceptual, esta retencién coinciden nuestros textos ya -
mencionados y estamos de acuerdo con ellos, es sblo una limi
tante al derecho de propiedad a disponer de determinados bie
nes en virtud de exlstir una obligacién no cumplida; esto es,
que el sujeto insatisfecho por dicho incumplimiento puede so
licitar de la Autoridad competente su intervencién para que
con la ejecucibn descrita se presione al cumplimiento de la

obligacibn,.

Ya para cerrar con este punto, consideramocs pertinente,
seflalar, a nivel comentario que esta figura juridica es cong
clda en la leglslacibn espafiola con los nombres de: geCueSe
tro} retencién; depSsito; ocupacidn; anotacibn preventiva y
comiso; no creemos sin embargo, necesarlo examinar las diver
gencias de contenlido que entre estas denominaciones medlen,
ya que salvo la penlltima, nos atrevemos a afirmar que ningy
na de ellas @s usada por el leglslador en acepcibn Onica y -

constante,



ASPECTO FISCAL
Al referirnos a la materia fiscal, entratfndose del em

bargo con ello no se qulere decir que dicho concepto varie

de alguna forma a aquel que sostienen los civilistas, pues-
to que también para esta materia es considerado como la me=-
dida asegurativa para la obtencifn de un crédito no satisfe
cho, Cabe sin embargo, sefialar que la distincibn existente

para su tratamiento entre una y otra rama, consiste (nica—
mente en que en este caso dicho crédito es a favor del Esta
do, o sea que el problema que se ventila no es entre parti-
culares sino entre un particular y el Estado, pero en esen=
cim es exactamente la misma figura jurfdica para ambas mate

rias,

Tanto en la materia comlin como en materia fiscal la na
turaleza conceptual del embargo consiste en la limitante al
derecho de propiedad por concepto de un adeudo contraldo ==
con anterioridad, razén por la cual nos permitimos conside-
rar inecesario ahondar para esta materia fiscal en 1o que =

se refiere &l concepto de embargo.

También hay que aclarar que, el adeudo preexistente, =
para esta materia, como veremos mfis adelante, surge en vire
tud de una obllgacidn no cumplida y que previamente se esta
blece en las leyes tributarias, mismas que sefialan inclusi=
ve los plazos dentro de los cuales los sujetos obligados de

ben efectuarlas tal y como lo previenen dichas disposiciones,



II.1.be=FINALIDAD U OBJETO DEL EMBARGO,
ASPECTO CIVIL.
Al tratar de establecer el fin a que tiende toda la ac~

tividad que integra el fenimeno que conocemos con la denomi-
nacibn de embargo, la doctrina se ha pronunciado en un doble
sentidoj para un sector de la misma, el embargo “sSlo puede
ser llamado acto ejecutivo en cuanto integra el procesc de ~
sjecucibn, pero no porque tenga un fin ejecutivo, entendien-
do por tal una fimalidad expropiativa del bien sobre el que
el esbargo reclbe, ¢l embargo constituye pars este sectoruna
medida cautelar con un fin proplamente comservativo destine=
do a asegurar los fines de la ejecucién forzosa propiammente
- dicha, © sea La expropiacién o realizacibn de los blenes por
medio de la enajenscidn, las adjudiceciéng la administracibn
forzosa. Para O‘tl‘l direccibn doctrinal afin sin exclulr un fin
conservador, secundarie y subordinado, el embargo es, en si
aismo considerado, un ascto sjecutivo, no solo por llevarse a
cabo dentro del proceso de sjecucibn, sino por tener atriduf
da una funcifn estrechamcnte vinculada con la realizaciln ==

!omn-"“

Ahora bien, teniendo ya una definicién precisa y cosplg
ta de lo que debe entenderse por embargo, ¢l cual en thrmiee
nos generales puede ser definido segfin OVALLE PAVELA, “como
la afectaciSn decretada por una sutoridad competente sobre =

45,-CARRERAS, JORGE.~"E]l embargo de blenes".-Jose Ma, ~
Bosce=Editor,=Apartado 991.~Barcelona,1957,«p,101,
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un bien de propiedad privada, el cual tiene por objeto asegu
rar cautelarmente (embargo provisional), o realizar directa=
mente (embargo definitivo) la satisfaccién de una pretensién

ejccuuva"“

Podemos interpretar que para su verificacibn,

dabe distinguirse seglin se trate de embargo ajecutivo o eme-
bargo preventivo, en el entendido de que en el segundo caso,
de acuerdo con la doctrina que tiende a dar al deudor una ==
oportunidad de cumplir su obligaciln antes de proceder al em
bargo, sblo constituye el requerimiento previo de intimacidn
de pago, pues se trata sélo de un aseguramiento al cumpli-—
miento futuro de una obligacibn, que hasta ese momento no ha
sido objeto de pronunciamiento judicisls mientras que en el

denominado embargo ejecutivo se actGa ya en forma directa =
contra los bienes del deudor, precisamente con el objato in-
nediato de realizarlo, para que con su producto coboe el —

acreedor 10 que se le debe,

En este sentido, sl entandemos que el embargo recle o
se prictica sobre blenes determinades ya sea ejecutiva o pre
ventivamenta, debe quedar de manera precisa la finalidad que
se persigue a travds de esta ejecucibn entendida como lesibn
producida por una conducta actuada contra o sobre un sujsto

responsable del incumplimiento de un deber,

46.-OVALLE FAVELA, JOSE.-"Derecho Procesal Civil",.-Har-
la Harper & Row Latinoamericana.=México, 1817.=Coleccibn de
Textos Juridicos Universitarios U.N.A.M.,p.237,
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E£s decir, considerando las definicicnes ya sefialadas,
independientemente de que se trate de embargo preventivo o
embargo ejecutivo, a simple vista y sin mayor detenimiento,
entenderiamos que, el embargo se practfca como un secusstro
o despojo de bienes de un sujeto responsabls, motivo por el
cual &ste se veria perjudicado en su esfers juridica patri=
monial. Ante tal situacidn nuestra interrogante es: a través
del embarge se priva a algulen de clertos bienes, lcon qué
objeto, paras qué?

Al hacer un anflisis detenido de las definiclones apor
. tadas, entendemos que &ste despojo de bienes se realizs prj
meramente para remstarlos, con la intencibn de que con los
recurscs que se obtengan del remate se cumpla el objetivo -
real de tal procedimiento (pagar el adeudo contraido).

Esto quiere decir que el fin que persigue el embargo,
como se entenderfa a simple vista, no es simplemente el pri
var de sus propiedades gl sujeto obligado, perjudicando con
ello su esfera patrimonial, sino, que con esta figura juri-
dica (embargo), se pretende presionarlo para que pague =po=-

demos ain llamarlo= evoluntariamentes el multicitado adeudo,

De ello se desprende claramente gue la Autoridad, Oni-
camente realizarf una actividad que el propio deudor harfas
por su propla voluntad si tuviera el fnimo, la responsablii}
dad, el interfs de dar cumplimiento a la obligscibén & que -
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esth sujeto, &sto cuando no tuviera cuantitativamente el ==
efectivo de su deuda a pagar y, teniendo las ganas de cume=
plir expontfneamente se desprenderia de c¢lertos blenes para
que con lo obtenido pudiera de &sta manera solventar su o=

bligacién, sin necesidad de la intervencién de la autoridad.

Al respeagto JORGE CARRERAS, sefiala que "si el fin de =
la ejecucibn fuera satisfacer o realizar, el derecho subje=
tivo, a costa del patrimonio del deudor que incumplid po~—
dria decirse entonces, que el titular del poder plblico, ==
est§ al servicio del acreedor y por tanto, cualguier acto =
que realizara, siendo en provecho de &ste, deberia consides
rarse adecuada a la funcibn de la actividad ejecutiva, Por
el contrario, el Ejecutivo ha de velar por los intereses lg
gitimos de todas las partes en la ejecucidn, e incluso de -
los terceros, sin perjudicar indebidamente el interés legiti
mo del ejecutado, y limitando su actividad a lo estrictamen

te indispensable para que cese el desegquilibrio patpimonlalﬂ47

En nuestra opinibn, y considerando que la aspiraclén --
de las partes que intervienen en un proceso consiste en la =
realizacibn material del Derecho, sobre todo cuando se busca
una sentencia de condena, No pueden por lo tanto conformar--

se con una simple declaracibén a su favor de la voluntad - -

47,=CARRERAS, JORGE.O ope cits p. 28



de la ley al caso concreto planteado, nl tampoco con fines
doctrinarios o acaddmicos, por 1¢ que proceden & la realizg
cibn de una actividad concerniente a asegurar los efectos -
reales del fallo para que no se frustren y se hagan nugstos
rias las resultas del litigio por 1a mala fe o conducta ne-
gativa de la parte perdidcsa. De sllo, se desprande que el

propbsito de la ley ha sido el de que exista un madio efi—
cas para hacer obligatoric el cumplimiento de la sentencla,
cuando §sta ya existe o bien garantizer la observancias de -

una obligacibn preexistente.

Para DEMETRIO SODI, el objeto del julcio ejecutivo, ==
"no es hacer declaracifn aiguna de darechos, sinc hacer sfag
tivos los que se hallen consignades en documentos o en sctos
que tienen fuerza bastante para cometitulr por si missos prug

ba pllnlc"“

Con base a esta definicibdn, nosotros nos permitimos ma-
nifestar que el embargo se ha establecido en los Cuerpos Le-
gales con la finalidad de satisfacer materialmente, tanto -
al Derecho como a la parte verncedora al persequir ls efect}
vidad de 1a ejecucidn de una sentencia que hubiera querido
ser burlads por la parts condenada, svitbndose ademfs la ==
inoficlosidad de la propla leys

48,-80D1, DEMETRIO.~"La m:avu Lex Praocessl®.~Tomo 1.~
Sequnda'Ediciln,-Editorial Porrls, S.A. México,1964,-p.380,



Podemos concluir que el embarge es el acto que tiene =
ror ohjeto hacer efoctiva una obligacién patrimonial gue no
es volunt2riamente cumplida. Es el procedimiento por ei gue
se trata de llevar a efectoc de la retencibn y una venta de
oienes, el cobro de créditos que constan por algln tftuio =
que tiene fuerza suficiente para constitulr por s{ mismo ==

plena probanzae.

Por otro lado, Y sin tener expresamente un sefalamien-
to preciso de lo que debe entenderse por el objeto del emw=
bargo nuestra legislacibn procesal, y conciderando tedo lo
y2 conontado, podemos citar algunos preceptes del Cdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que por su

contenido nos despejan el problema en cuestibn,

ARTe 446.="La ejecucibn no puede despacharse sino por =
cantidad liquida. Si el tfitulo ejecutivo o las diligenclas -
preparatorias determinan una cantidad liquida en parte y en
parte {liquida, por aquella se decretarf la ejecucién, reser

vhndose por el resto los derechos del promovente."

Se entiende, en primer lugar, gue para gue haya una eje
cucién debe existir una cantidad debidamente determipada - -
cuantitativamente, con el objeto de que, al momento de pro-
ceder al embargo, se efectle &ste Gnica y exclusivamente so-

bre les blenes que, seglin su valor, cubran zrecisamente la =



cantidad 1fquida especificamente determinaday es decir, para
la subsistencia del embargo, deberfn existir blenes suficien

tes a cubrir el adeudo,.

ART, 538,="El embargo s8lo subsiste en cuanto los bie--
nes gue fueron objeto de &1 basten a cubrir la cuenta princi
pal y costas, incluidos los nuevos vencimi=ntos y réditos ~e=
;;sta la total solucién, a menos que la ley disponga expresa

mente lo contrario.”

ART. 5404="Cuando practicado 2l remate de los biznes =
consignados en garantfia, no alcanzare su producto para Cu~--—
brir 1a reclamacibn, el acresdor puede pedir el embargo de -

otros bienes,"

Como puede observarse de Estos preceptos se desprende
que se proceder§ al embargo siempre y cuando existan bienes
suficientes a cubrir el adeudo, de otra manera 8ste serd de
imposible realizacibn, ya que inclusive si existen bienes =
cuyo valor no cubra la totalidad del adeudo, podr§ ampliar=
se el embérgo a otros bienes mismos que cabe aclarar, debe=
r&n ser obviamente susceptibles de embargo (a:tlculo‘544 -
del Cédigo de Procedimientos Clviles para el Distrito Pede-

ral)e
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ASPECTO FISCAL.
Como ya quedo visto, el embargo no es un acto que per=

tenezca exclusivamente a la competencia de los brganos ju-=
risdiccionales; sino que también puede ser una érden dicta-
da por las autoridades administrativas en los procedimien—-
tos administrativos de ejecucidn como es el caso en el cual
las Autoridades fiscales ejercen la llamada facultad econd=

mico=coactiva, para el cobro de créditos fiscales.

A este respecto el Cidigo de la materia en su articulo
151 concede amplis facultad a las Autoridades correspondiepn
tes para hacer efectivo un crédito fiscal exigible; previene
este precepto que pueds requerir de pago al deudor ¥ en Caw
so de no efectuarlo, 1la Autoridad fiscal pueds proceder a -

embargar los bienes del deudor,

Es en este precepto donde inferimos que la finalidad =
de &sta prictica en materia fiscal es también hacer efecti-
ve un crédito existente, en &ste casc como ya comentamos -=

en nuestro punto anterior, a favor de la propla autoridads

De igual forma podemos concluir para este segundo pune
to que ambas materias coinciden en el objeto que persigus el
legislader al introducir en las normas juridicas la figura
del embargo, el cual ya vimos consiste en garantizar el - -
efectivo cumplimiento de una obligacibn contraida con ante=

rloridad,



11e1.c ~CARRCTERISTICAS.
ASPECTO CIVIL.

Habiendo analizado ls naturaleza jurfdica y la fipalil-
dad por ia que se lleva a cabo el procedimiento de embargo,

ahora no referiremos a sus principales caracter{sticas,

Repitiendo ideas ya expuestas, se entiende por embargo
el que se acuerda y practica a peticién de parte interesada
dictado por Autoridad de orden jurisdicclional, con el propd

sito de ejecutar una resolucién tomada por dicha autoridad,

Con el s8lo hecho de anallzar la definicién o 1a idea
que encierra toda la actividad que inteqra la institucibn -
jurfdica que ccnocemos con la denominaclién de embargo, podes
mos caracterizarlo, desde ei punto de vista de la materia

Comfin, en tres puntos a saber:

PRIMERO,~En primera instancla podemos sefialar como ca-
racteristico de esta figura juridica el que debe ser solici
tado por el interesado gue es favorecido con la sentencia =~
condenatorla, previamente emitida por Autoridad competente,
misma que le reconoce el derecho que le asiste, O sea que,
esta opeibn juridica dehe ser solicitada por 1a parte real-
mente interesada enqie 12 sentencia en comento sea ejecuta-

da por el obligado.

Pn este casc es de fici) comprensibn esta situacifng -



pues sabemos, desde el punto de vista jurfdico que la inter
vencibn de las partes interesadas en cualquier 1litlglo que
se ventlle es de suma importancia para que el derecho pueda
tener plena efectividad; as{ pues en esta figura juridica =
no podia excluirse la participacibn de por lo menos en éste
caso, la exitacién por parte del verdsderamente interesado

en gue dicho ambargo sea verificado.

Dicho argumento es sostenido como ya hemos visto por
los estudiosos del Derecho, asi como por el propio legisla-
dor a través del Chdigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, al sefalar que la ejecucién de la senten=

cla procederf a instancla de parte,

SEGUNDO.=Tambl&n podemos observar como caracteristica
no menos importante que la que acabamos de seﬂilar, Yy que =
precisamente al existir la peticidn por parte del sujeto ==
interesado, 8sta debe ser admitida por Autoridad competente,
ya que como se ha venido sefalando es Esta el Gnico Cuerpo
facultado juridicamente para considerar admisible la deman-
da y consecuentemente girar instrucclones para que se proce

da a su ejecucibn,

Esto quiere decir que es caracteristico del embargo, a
efecto de que &ste pueda ser llevado a cabo, la intervene--
cibn por parte de alguna Autoridad Competente, Ello aparece

con toda claridad en la propia Carga Magna, la cual sefiala
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en la segunda parte de su artfculo 17 que nadie debe hacer-
se justicla por mano propia o emplear la violencia para re=

clamar sus derechos.

A fin de que prevalezca el Srden y la seguridad, asi
como el respeto a las garantias individuales y en general la
totaslidad del sistema jurfdico, es preciso que una entidad
distinta y sobre todo, ajena a las personas que interview
nen en la controversia, sea quien juzgue y resuelva los con

flictos que surjan entre ellas,

Cabe subrrayar ademis de que &sta entidad debe ser - -
ajena a 108 interesados que precisamente con motivo de ello
sus resoluciones deben ser de carfcter auténomo e imparcial
Y, de igual forma &sta Autoridad es dotada del poder sufi--

ciente para imponer obligatoriamente sus resoluciones,

TERCERO.=-El tercer dato que caracteriza al embargo es
el de la existencia del documento fundamental donde consta
la obligacién que el demandado dejd de cumplir. Hemos dicho
que este documento puede ser la sentencia condenatoria o el
titulo ejecutivo, mismosque tienen para estos efectos la —
misma fuerza jurfdica de ser exigibles para su verificaclén
material.

ASPECTO FISCAL.

Aquellas caracter{sticas gue revisten e ldentifican al

embargo como tal, como una figura jurldica_crelda por el le=
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gislador en cumplimiento de su tarea constante de impartire..
justicla, mediante la aplicacién del Derecho, tal parece que
esta tares queda un tanto olvidada cuendo hablamos de aguel

en materia administrativa,

Esto quiere decir, que cuando se habla de un conflicto
existente entre la Autoridad Administrative frente a un pag
ticulsr, para el caso de ia primera caracter{stice sefialada
en la materia comfn, no se df la formalidad de que sea sol}
citads por parte interesada la ejecucién de algln crédite -
existente a favor de la Autoridad, ya que ésta actia no co-
mo acreedora del deudor sino como Autoridad plenmen.to fame

cultada para ella misma exigir el crédito que le favorece,

Ello obedece a que no se d& pu"a esta materis, la pare
ticipacién del acreedor como tal para solicitar se ejecute
el derecho gque le asis;;e; Gnicamente se hace presente 13 o
Autoridad que si blen es cierto, es la perjudicada por no =
recibir el pago que se le debe, tambiln es clerto qué es --
ella misma qulen actia para hacer exigible el créditc exis-

tente a su favor,

Ante esta situaclén y considerando que la excitativa -
de justicia debe ser promovida por parte interesada, vemos
que en un primer plano si se deja entre ver para la materia
que ahora nos ocups, pero para la caracterfsitca més sobre-

saliente, consideramos imprescindible la actuacibn de un -
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tercers difersnte que no tenga interés alguno para con cusl-
quiera de las partes contrincantes que intervienen jurfdica
mente en el litiglo, ya que debido precisamente a tal posie
cién este tercero deberd actuar, podrimsos llamarlo cowo ==
*®eonclliador™, caracteriténdose su actuacién por ser de una

manera imparciasl,

Slendo por demas recordar que precisamente 1a interven=
cién de este conciliador o jueg, mismo que auxilie & los copn
tendlentes en su litfigio, esth plenamente gostenida por la -
propia Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
ya que de conformidad con lo dispueste por su Articulo 16, =
el cual establece que nadie podr$ ser molestado cn' SU Perso=
na, femilia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandmiento escrito de Autoridad competente, misma que mgo
tive y funde legalmente la causa de tal procedimiento. Podg
mos desprender que la Autoridad fiscal, cuando tramite y re=
suelva cualquier litigio de su competencis, en virtud de la
materis, 10 esth también plenaments facultada en los térmfi—
nos de la Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Pederal,
el Regimento Interior de la Secretaria de Macienda y Crédi-

. to Plblico, asi como del Acuerdo de Delegacién de Pacultades
respectivo, para proceder a ejecutar de manera coactiva todas
aquellas resoluciones que le fueren favorables pero que w -
hubiesen sido cumplidas en forma voluntaria por el obligade

a ello.



I142,=REQUISITOS PARA SU PROCEDIBILIDAD.
I1:2,8,=AUTO QUE ORDENA EL EMBARGO,
ASPECTO CIVIL. ’

Respecto al auto que ordana el embargo, EDUARDO PALLARES
afirma qué es una "resolucién judicial por la que se ordena -

al actuario o ministro ejecutor el llevar a cabo un ubarqo""

De esta &!lntcibn sabenos & su ves que una resoluciéa -
judicial, seqfin la clasificacién tripartita prevista en el af
ticulo 220 del CSdigo de Procedimientos Clviles para el Dig—
trito FPedsral son "decretos, autos ¢ sentenclias; decretos, si
se refieren a simples determinaciones de trimitey autos, cuan
do decldan cualquier punto dentro del negocioy ¥y sentenclas -
definitivas, cuando decidan el fondo del negocio," Luego ene
tonces, podemos seflalar que el auto de embargo es un mandpe—e
miento emitido por un jues competente por el que se ordena al
actuario proceda a extraer bienes suficientes propiedad del -

deudor, para garantisar su adeudo,

En otras palabras podenos decir que presentado al jues -
el titulo con 1a demanda ejecutiva, £1 mismo debe en primer -
lugar apreciar si refine o no 108 requisitos formales exigidos
por la ley aconteciendo en sequndo término que de reunirlos =
emitir§ un auto por el que adenfs de admitir a trisite la de=

manda ordenark al actuario proceda al embargo,

49,-PALLARES EDUARDO,-"Diccionario de Darécho Procesal -
Civil" ~Editorial Porria, S.A.~Tercera EdiciSn.-Av. Argentina
Héxico, 1960.=Pe2744
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Por otro lado, en su capitulo consagrado al juiclo eje-
cutivo, el C8digo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, menciona algunas disposiciones de interfs relativas
al auto de embargo y que al efecto nos permitimos transcri--

bir:

Artfculo 446,-"La ejecucibn no puede despacharse sino —
por cantidad 1fquida., Si el titulo ejecutivo o las diligens—
clas preparatorias determinan una cantidad 1iquida en parte
¥ en parte 1liquida, por aquella se decretarf la ejecucibn,

reservindose por el resto los derechos del promovente,"

Articulo 447.-"Las cantidades que por intereses o pere-
julcios formen parte de l1a deuda reclamads y no estuvieren -
liquidadas al despacharse la ejecucibn, lo serfn en su opor=

tunidad y se declidirfn en la sentencia definitiva.,®

De estos preceptos, podamos inferir el contenido gque ha
de isplicar el pronunciamiento del Auto mandando despachar =
1la ejecuciéng como puede observarss, el juez necesita cono-
cer previamente 1a cuant{s de la deuda, se trate de sumas de
dinero o en especie, para que estos elamentos cusntitativos,
oportuna y dsbidamente acreditados, permitan el despacho de

1a ejecucibn.
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ASPECTO PISCAL.
Ahora por 1o qus respacta a la materia del bDerecho Pis=

cal cuande se habla de "Acte de embargo™, en asta rama del -
derecho, nos atrevemos a afirmar que se hace alusién a un —w
"CITATORIO® que se hace llegar al deudor u obligado, en este
caso CONTRIBUYENTE,

Por medlo de este citatorio, como su nombre mismo lo di
ce se df cita al contribuyente con el fin de practicar una =
diligencia de carfeter administrativo referente al crédito =

existente a su cargo,

Asimismo conjuntamente con el citatorio a que hace men-
cibn el articulo 137 del C8digo Piscal de la Pederscibn, se
hace entrega al interesado de un tacta de notificacibn" que
en este caso y con fundamento en los art{culos134 fraceibn I
y 136 del mismo Cdigo en mencibn, se hace del conocimiento
del contribuyente de la existencia de un crédito a su cargo
ya que este documento contiene el actc administrativo, cuyos
datos se describen en el cuerpo del mismo, y conforme a lo
sefalade en el art{culo 135 dal ya mencionado C8digo se hace

entrega de una copia al interesado.

Lo anterior, propugnamos que es en virtud de que compa~
rativamente y como ya quedo visto, para la materia comln - -
existe como antecedente fundamental para la gxpedicibn del =

auto, o bien una sentencla condenatoria o bien un titulo eje
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cutivo, documentos estos que por su sola existencla permiten
ejercer al Srgano competente la facultad de ejecutar dichos

documentos para su plena efectividad,

No sucede lo mismo para la materia fiscal, toda vez que
nos atrevemos a sefialar, no existe el documento con la fuer=
za de validéz suficlente como los mencionados, y que puedan
fundamentar en este momento procesal la expedicibn de una ag
ta de embargo, es por ello que en este caso para esta mate-—
ria fiscal es preferible hablar todavia de un Citatorioc y —-
una Notificacién, mismos que por su carfcter de no ejecutiem-
vos aﬁn, permiten y son precisamente para: el primero, citar
al contribuyente por gue se presume un adeudo a su cargoj y,
el gegundo: notificarle que en caso de ser clerto y estar el
propio contribuyente conciente de ello, cumplirlo en un pla=

2o prudente mismo que se sefala en la susodicha notificacibn.

I1,24De=DILIGENCIA DE EMBARGO,

La Diligencia de embargo comprende clertos actos proce=

sales que deben ser aplicados por el Actuarlo:

A) REQUERIMIENTO DE PAGO,
ASPECTO CIVIL.

El C8digo de Procedimientos Civiles del Distrito Pede==
ral, dispone en su Articulo 534, que antes de proceder al em
bargo, el Actuario, debe requerir de pago al deudor y, en ca

so de que &ste no lo efectlie entonces el Actuario puede corm



tinuar con 1a diligencia,

ASPECTC FISCAL.
Para este caso, en que la diligencia de embargo es de =
caracter admipistrativo, su conduccibn es llevada a cabo por

el proplo ejecutor,

Para este caso, éste requerimliento de pago, tecnicamen-
te conoclido para esta materia como "“Acta de Requerimiento -
de pago y embargo", es entregada al contribuyente una ves -=
trangcurrido el plazo (seis dias) que se otorgo por conducto
de la notificacibn para que cubrlera el crédito respectivo -
en el entendido de que hublere hecho caso omiso del mismo, =
por lo que en ese momento se le requiere para que efectub el
pago del crédito de referencia, apercibiéndelo de que de no
hacerlo en ese mismo acto, se le embargarSn bienes sufiecien

tes de su propiedad, para garantlzar dicho crédito,

Cabe hacer mencibn que previa la entrega del acta de -~
requerimiento de pago y embargo, se hace entrega también del
“Mandamiento de Ejecucibn®, que es el documento en dcnde se
expresan los pasos a segquir fundadamente para el efecto de =
llevar a cabo la ejccuciGn. Ello en virtud de que como ya se
fialamos, el multicitado crédito en cuestibn no fue pagado ==
dentro de los términos sefaledos y por consecuencia se hace
exigible de conformidad con lo que establece el Articulo 151

del C8digo Fiscal de la Federacibn,



- 82 .

B,-SERALAMIENTO DE LOS BIENES QUE VAN A SER EMBARGADOS
{Para el casao obviamente de no obtenerse el pago).~

ASPECTO CIVIL,

Podemos anotar como nota caracterfstica del embargo, =
el que a pesar de ser el condenado, la parte perdidosa en =
esta controversia, suele concedbrsele, afin como tal, la - =
oportunidad o el derecho ~como irfnicamente afirman algunos
‘autores- de sefialar &1 mlismo en primera instancia: los biew
nes que han de ser abjeto del embargo; ya que también puede
hacerlo el ejecutante, siempre y cusndo el ejecutado no lo
" hiclere o no se encontrase, tal y como lo previene el CSdi-
go de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su
" nhmeral 536,

ASPECTO FISCAL.

Stguiendo un Srden semejante al de la materia Comfin, -
para el efecto de seflalar los blenes que han de ser objeto
de embargo, también el Cédigo Fiscal de la Federacién, para
el embargo administrativo, en su Articule 155 previene que
la persona con quien se entienda la diligencia de embargo,
tendr§ el derecho de sefialar los bienes en que &ste se deba

trabar,

Co~TRABA PORMAL DEL EMBARGO.~
ASPECTO CIVIL.

Algunos autores suelen llamar &ste tercer octo como ==
=gl embargo proplamente dicho=, Esto ns, una vez designades

los bienes por el deudor o el ejecutante, el Secretarioc Ac-
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tuario, proceder& a hacer 1a declaracién formal de que los =

bienes designados, quedan embargados.

Al respecto, BECERRA BAUTISTA, manifiesta que para que
se realice vSlidamente el embargo, es menester que el actua-
rio exprese la f&rmula siguiente: "haciendo y trabando for—
mal embargo sobre los bienes designados, en cuanto basten a
cubrir la suerte principal, consecuenclas legales y costas,"®
ya que sin esta declaracidn, considera BECERRA, no puede hae
bear embarqgo,

Volviendo a la idea principal, se dice que ante un re=
querimiento de pago, la tercera actitud que observe el reque
rido de pago, puede, finalmente, conslstir simplemente en no
atenderlo, es decir, ni paga al momento de ser requerido, ni
consigna, consecuentemente, ak lugar a que las medidas asegu
rativas ordenadas en ;1 mandato de ejecuclbn se lleven a ca=

boe

Al respecto el articulo 534 del Chdigo de Procedimien—-
tos Civiles, sefala que "decratado el auto de ejecucibn, el
cual tendr& fuerza de mandamiento en forma, el Actuario ree
querirh de pago al deudor, y no verificlndolo &ste en el ac~

to, procederf a embargar bienes suficientes a cubrir las - -

50.=BECERRA BAUTISTA, JOSE.="El Proceso Civil en Mé&xico
Editorial Porrfia, Sexta Edicibn,-México,= p, 335,
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prestaciones demandadas si se tratare de juicio ejecutivo o

las fljadas en la sentencia.”

ASPECTO FISCAL.
De igual forma podemos mencionar el articulo 151 del ==

C6digo Fiscal de la Federacibn, el cual seflala que "La3s Auto
ridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exi-
gible y el importe de sus accesorios legales, requeririn de
pago al deudor y, en caso de no hacerlo en el acto, procede~
rén como sigue: I.-A embargar bienes suficientes para, en su
v caso, rematarlos, enajenarlos fuera de subasta o adjudicar—
los en favor del fiscoy 1l.-A embargar negociaclones con to-
do 1o que de hecho y por dereche les corresponde, a fin de -
obtener mediante la intervencibn de ellas, los ingresos ne--
cesarios que le permitan satisfacer el crbkdito fiscal y los

accesorios legales,"

En estos supuestos, y en la forma en que se indica se -
inflere que habrl lugar a la efectuacién material de la dil}
gencia de embargoe

D)NOMBRAMIENTC DEL DEPOSITARIO.-
ASPECTO CIVIL.
El ejecutante, en embargo judicial, despubs debe nofm-—

brar bajo su responsabilidad, al deposlitario administrador o
interventor de los bienes embargados, con las excepciones —
previstas en las leyes respectivas, en las que el embargo ==

(por ejemplo el que recaé sobre dinero) no requiere de &ste



nombramiento,

Corresponde, en principlo, previene el articulo 543 del
multicitado Cbdigo de Procedimientos Civiles, al acreedor, -
bajo su responsabilidad, nombrar al depositario que deber$
encargarse mediante formal inventario, de la custodia de los

bienes embargados.

ASPECTO FISCAL
Para efectos del embargo adminlstrativo, al respecto el

art{culo 153 del C6digo de la materia sefiala que los bienes
o hegocliaciones embargados se dejarfin bajo la guarda del o -
de los depositarios que se hicleren necesarios, Los jefes de
las Oficinas ejecutoras bajo su responsabilidad nombrarln y
removerfn libremente a los depositarios, quienes desempefa~

rén su cargo conforme a las disposiclones legales.

E)CONSTANCIA DE HECHOS.
ASPECTO CIVIL.

Al final, el Actuario, en embargo judicial, deber§ le~

vantar el Acta de la diligencia que se préctica.

ASPECTO FISCAL
Se dice que es la documentacién de embargo consistente

en el Acte que se realiza y que debe levantar el Ejecutor, -
en caso de embargo administrativo, para hacer constar la for
en que fue llevada a cabo la diligencla (artfculo 152 del =
Cédigo Piscal de la Federacién).



I1T.2.C4=DERECHOS QUE DERIVAN DEL EMBARGO.=
ASPECTO CIVIL,.

Como hemos podido observar, una de las caracteristicas
esenciales del embargo, es el que asegura de manera jurf{di-
ca y materialmente (cuando esto Gltimo es posible), determi
nados bienes a los cuales se les afecta legalmente para he-
cer efectiva en ellos la sentencia que se pronuncie en el -

proceso.

Por lo que, de acuerdo a ello podemos deduclr que:

a) ,~Los blenes embargados quedan sujetos a la jurisdic
cibn del juez que 1o ordend, siempre que no hayan sldo eme=
bargados con anterioridad por otro juez, o se expida sobre
los mismos una cédula hipotecaria,.

b) «=Por virtud del embarge, adquiere el acreedor embar
gante, el derecho de ser pagado con el precioc en que se van
dan los bienes o con elles mismos, en lod casos en gue proce
da legalmente su adjudicacibn al acreedor.

c) 4=La posesién de los bienes embargados la pierde la
persona en contra de quien se decretd el embargo, y pasa al
depositaric nombrado, quien la poseers a nombre de quien re
sulte ganancioso en el juiclo,

d) .-El depositario tlene 1a obligacibn de cuidar 1a cg
sa embargada y puede ejercltar las ac¢ciones posesorias para

recuperarla,
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ASPECTO FISCAL,.

Considerando todo lo ya comentado hasta aqui, en relae-
cién al tema que hemos venido anallzando, hemos de repetir =
una ver ms que para el caso de 1la materia fiscal la figura
jur{dica en estudio, de manera esencial, es la mismaj y para
este punto, y en base a la caracteristica esencial del embag
go que es el aseguramiento jurfdico y material (cuando esto
Gitimo es posible), de determinados blenes afectfndoles leew
galmente para hacer efectiva en ellos la resolucidn que emi-

ta la Autoridad Administrativa,

De lo anteriormente sefalado podemos inferir lo siguiep
te:

a) ,=Los bienes embargados quedan sujetos a la jurisdic-
cibn de la Autoridad fiscal que lo ordenb, siempre que no ha
yan sido embargados con anterioridad por otra Autoridad com-
petente, o se expida sobre los mismos una cédula hipotecaria

b) .=Por virtud del embargo, adquiere el acreedor embar=
gante, el derecho de ser pagadc con el precic en que se ven=
dan los bienes o con ellos mismos, en los casos en que proce
da legalmente su adjudicacibn,

c),=La posesibn de los bienes embargados la pierde la =
persona en contra de quien se decretd el embargo, y pasa al
depositario nombrado, quien la poseer§ a nombre de quien re-
sulte ganancioso en el juiclo,

d).~El depositario tiene la obligacién de culdar la cc-
sa embargada y puece ejercitar las acciones posescrias para

recuperarla,
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I11,34=REGLAS GENERALES DE LA EJECUCION PROCESAL.

I11,348,~INSTANCIA DE PARTE,

ASPECTO CIVIL,

Como una manifestacién del principle dispositive gque
rige al proceso civil, la ejecucién procesal s8lo puede ini-
clarse a instancia de parte, sefiala claramente el Cédigo de

Procedimientos Clviles en su articulo 500,- "Procede la via

de apremioc a instancla de parte . o ™o

Ello significa que el juzgador no puede ejecutar sus
proplas resoluciones de oficlo, sino sélo a peticién de par-
te que es la beneficlada con la sentencia y, obviamente con

maylsculo inter€s en que &sta sea ejecutada,

O sea, que firme la sentencia o no firme, pero s{ con
actitud de ejecucibn, el interesado en que &sta sea ejecutae
da se encuentra supeditado a solicitar, le sea materialmente
cumplida la sentencia que le favorece} podemos afirmar que,
por orden de exclusién, es &1 la @inica persona que puede 50=

licitar la ejecucibdn de la susodicha sentencia,

Ante esta sltuacibn, inferimos, a nivel comentario, que
la ejecucién de este tipo (forzosa) queda un tante abandona-
da a la voluntad e Impulso de las partes, siendc de desear -
que con determinada:‘excepcicnes, (censzideramns fue €1 las =
bay) la interverciln dei juez tuviese mayor aplicacién e ime

primieze eficacia aclaravnria y de efectividad a la fase



ejecutiva,

ASPECTO FISCAL.

Este gunto en materla fiscal es sumamente importante, -
ya que aqui la autoridad no actlia como acrradora del crédite
existente, sino como Autoridad Competente y dotada de fuerza
juridica para ella misma proceder a ejecutar el crédito que

le favorece.

Elle nos permite observar que el principio dispositivo
que rige al procesc civil, en el sentido de que la ejecucibn
procesal sblo puede iniciarse a instancia de parte no pucde
regir de igual forma el proceso flscal. Esto significa una
total diferencia entre una controversla surgida entre parti-
culares y una controversia surgida entre la Autoridad y el -
particular, ya que para éste filtimo caso no se encuentra la
autoridad (acreedora) limitada a solicltar a determinada En-
tidad competente y facultada le autorice bara que le ses - -
efectivamente pagado el crfdito a su favor, toda vez que es-
ta autoridad (acreedora) se encuentra revestida de dichos —-
atributos para poder por ella mlsma actuar sin la interven--
cibn de un juez que tuviese mayor aplicacién para imprimir -

eficacia a la fase elecutiva,

I1,34he=COMFETENCIA.
ASPECTO CIVIL.



La regla general es que la ejecucibn de las sentenclas,
o firmes o definitivas, apeladas en un solo efecto, corres=
ponde al juez que haya conocido del asunto en primera instan
cia, as{ lo previene el articulo 501 del Cédige de Procedi-
mientos Civiles, en su primer pérrafo: "la ejecucibn de las
sentencias que hayan causado ejecutoria o que deban llevarse
adelante por estar otorgada ya la flenza correspondlente, se
haré por el juez que hubiere conocido del negocio en primera

instancia,.”

En el mismo sentido, la ejecuciédn de las sentenclas in-
teriocutorias queda a cargo del juez que conozca del julclo
principaly y de la ejecucién de los gonvenlos juydiciales se
encarga el juez que conozca del juicio en el que se hayan w=
celebrado (segundo y tercer plrrafos del propio articule 501

del citado Cédigo).

Cuando los convenlos judiciales se hayan celebrado en
segunda instancia, su ejecucibn corresponde al juez que conp
cié en primera instancia, para 10 cual el Tribunal devolver
el expediente al inferlor, acompafiéndole testimonio del con-

venio (art{culo 502 del mismo ordenamiento en cuestién),

La ejecucién de los laudos arbitrales queda a carge del
juez competente designado por las partes; a falta de designa

cién, cofresponde al del lugar del julicio arbitral y, si hay
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varios jueces, al del nimerc mis bajo, sefiala el Artfculo

504 del multicitadc Ordenamiento.

ASPECTC FISCAL,.

Para efectos de la meteria administrativa, sabemos que
de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal de-
rivan todas las facultades de la Secretaria de Hacienda y -
Crédito Pliblico para ejercer en el &mbito de su competencia
frente a la esfera jurfdica de los particulares, Toda vez =
que de acuerdo con lo dispuesto en el primer pirrafo del ar
tfculo 14 de esta Ley, al frente de cada Secretaria habré -
un Secretario de Estado, quien para el despacho de los asun
tos de su competencla, se auxliliar& de los subsecretarlos,-
Oficlal Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes y Subjefes
de Departaemento, Oflcina, Seccibn y Mesa asi como por los -
demfs funcionarios que establezca el Reglamento Interior —-
respectlvo y otras disposiciones legales; estableciendo por
otra parte, en su articulo 16 que corresponde orifginalmente
a los titulares de las Secretarias de Estado y Departmmentos
Adninistrativos el tr8mite y resoluciédn de los asuntos de =
su competencla, pero que para la mejor organizacibén del tra
bajo podrén delegar en los funcionarlos a que se refleren -
los artficules 14 y 15 citados, cualesquiera de sus faculta-
des, excepto aguellas que gpor disposicién de la ley o del =
Reglamento Interior respectivo, deban ser ejercidas precisa

mente por dichos tltulares.



Asimismo, el articulo 1€ de la ley que nos ocupa, digse
pone qgue en el Reqlanento Intrricr de cada una de las Secre-
tarfas de Egtado ¥ Derartamentn Administrativo, que expida =
el Presidente de la Repliblica, se determinarén las atribucio
nes de sus Unidades Administrativas, dz donde resulta el fup
damento para la emisifn del Reglamento Interior de la Secre-—

tarla de Haclenda y Crédito Péblice.

Finalmente, en el articulo 31 de la ley invocada, se —=
enumera el despacho de los asuntos que corresponden a 13 Se-
cretar{a de Haclenda y Crédito Fiitllco, siendo de destacarse
por su importancia, lo dispuesto en su fracciédn II, que esta
blece 1la facultad de cobrar los impuestos, derechos, produc=
tos y sprovechamientos federales en los términes de Jas le-

yes recspectivas,

De igual forma, el Reglamento Interlor de 18 Secretarla
de Haclenda y Cré&dito Pikllce, de cenformidad con el articu-
lo 1€ de 1a Ley Orgénica de la Adninistracidn Péblica Fede~
ral, establece que las facultades que oriqginalmente corres-
ponden al Secretaric de la Secretarfa de Haclenda y Crédito
plblico, las cuales en l0s terminos de su articule 4, podr$

" delegar a las Unidades Administrativas de 1a Secretaria, = =
excepcibn hecha de aguellas cue dehan ser elercidas directe~
mente por &l. Esta delegacién se hard mediante Acuerdo que -

se publique en el Dlario Cficial de la Federacibn, no ohctap



te lo anterior, el Secretario conservarf en todo caso, 1la
atribucién de ejercer directamente las facultades que dele-

gue.

Por otra parte, el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Haclenda y Crédito Piblico, en su capitulo VIII.~De
las Unidades Administrativas Reglonales y de la Desconcen~

tracién Administrativa,~Artfculo 129 previene;

Articulo 129,-"Compete a las Administraciones Fiscales
Federales, dentro de la circunscripcibn territorial que a
cada una corresponda, en los términos y con las excepciones,
nfimero, nombre y estructura que en seguida se mencionas

A) Ejercer las facultades siguientess

VIII.-Exigir la presentacidn de declaraciones, avisos
y documentos cuando 10s obligedos no lo hagan en los plazos
respectivos y, simultanea o .lucesiv-lento, hacer efectiva =
una cantidad igual a la determinada en la Gltima o en cual=
quiera de las seis Gltimas declaraciones de que se trate o
a 1a que resulte de la determinada por la Autoridad; practi
car el embargo precautorio de los bienes o de la negoCiam—
cibn del contribuyente; e imponer las multas que correspon=

X.~"Lievar a cabo el procedimiento Administrative de -
Ejecucibn para hacer efectivos los créditos fiscales a care
go de los contribuyentes, responsables solidarios y dembs ~

obligados, asi como las garantias constituldas pars asequ—
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rar el interfs fiscal, ..."

XI.«"Ordenar y practicar el embarge precautoric para --
asegqurar el interés fiscal cuando, a su juicio, hublera pel}
gro de que el obligado se ausente o realice 1a enajenacién -
de bienes o cualquier manicbra tendiente a evadir el cumpli-
miento de las obligaciones fiscales, asi como levantarlo - -

cuando proceda,”

XV.a"Dirigir a los auditores, inspectores, verificadoes

res, notificadores y ejecutores que les sean adscritos,®

11.3.C.~IMPUGNACION DE LA RESOLUCION DICTADA.

ASPECTO CIVL.

Con motivo de 1a ejecucién.-El articulo 527 del Cédigo
de Procedimientos Civiles, estableces "De las resoluciones
dictadas para la ejecuciln de una sentencis no se admitird
otro recursc que el de responsabllidad, y si fuese sentencla

interlocutoria, el de queja por ante el superior.”

Asimismo, el articulo 723 del mismo ordenamiento, en su
fraceibn II, concede sl recurso de queja contra lss interlos

cutorias dictadss en 1a ejecucién de sentencias.

Podria parecer de estos preceptos, que todas las reso--

luclones judiclales dictadas durante la vis de apremio son



inimpugnables, con la Gnica excepcién de las interlocutorias
que son recurribles en queja. 5Sin embargo, un an&lisis més
amplio de otroa preceptos y de 1a Jurisdicciédn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, puede conducir a precisar el

alcance mfs limitado de esta regla de inimpugnabilidad,

Por un lado el articulo 515 del ya citado ordenamiento,
permlte que se interponga el recursc de apelacidn en el efec
to devolutivo (ejecutivo), contra las sentencias interiocu-
torias dictagas en los incidentes de liquidacién de senten-
cias, Esto significa que pese a que se trata de una interlo~
cutoria dictada durante la ejecucitn de la sentencia, el
recurso adecuado es la apelacidén y no la queja, De tal mane-
ra que el propio C8digc de Procedimientos permite en este
caso especifico, el recurso de apelacién contra resolucio-

nes dictadas durante la ejecucién procesal.

En conclucién, pues, se afirma que la regla de inimpuge
nabilidad contenida en el multicitado articulo 527, es sélo
aplicable a las resoluciones judiciales que estén encamina=
das directa e inmsdiatamente & la ejecucién de una senten

cla.

ASPECTO FISCAL.
Para los contribuyentes que resulte perjudicados por =
algfin acto administrativo o resolucién emanada de Autoridad

competente, el Cddigo Fiscal de la Federacifn contempla de-e
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terminados medios de defensa a efecto de proporcionarles se-
guridad jurfdica, dando a través de ellos la oportunidad de
poder defenderse contra dichcs actos o resoluciones que de

alguna manera les causen agravios.

El medio de defensa o recurso administrativo que proce~
de contra resoluciones dictadas en materia fiscal federal, =
es el Recurso de Revocacibn, mismo que se encuentra conteni-
do en el artfculo 116 fraccidn I del Cbédigo Flscal de la Fe-

deracién,

Este Recurso de Revocacidn permite combatir las resolu=
clones que con caricter de definitivas dicten las autorida.
des administrativas o judiciales, con el objeto de nulificar-
las, concreta y especificamente se interpone contra las re-
soluciones definitivas que:

+Determinen contribuciones o accesorioss

+Nieguen la devolucibn de cantidades gue procedan con——
forme 8 leys ¥y

+5iendo diversas de las anteriores, dicten las Autorida

des Aduaneras.

El objetivo principal del Recurso de Revocacién, es el
proteger los derechos sustantivos de los particulares a tra-
vés del control de legalidad en la actuacién de las Autorida
des Fiscales Fedarales y de las Entidades Federstivas que ==

actfen como talesj ello permite dar confianza & los contriby
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yentes que sientan lesionados sus derechos, de tal suerte que
puedan acudir a la propla Autoridud Administrativa para exi-=
girle que su actuacifn la sujets a 133 normas legales establg
cidas al efecto, Y en consecuencis, que los actos que realice
los efectle por conducto de Srgancs competentes, de acuerdo =
con las formalidades y persiguiendo el fin que las leyes indj
cany propiciando asimismo, que estas sutoridades conoscan y -

corrijan los errores en ipa hubieren incurrido,

Por otro 1ado, cabe mencionar gue el interessdo podré -
optar por impugnar un acto & través del recurso de revocacién
o promover directamente contra dicho acto, juicio ante el Tri
bunal Piscal de la Pederscifn. Deberd intentar 1a misms via -
elegida si pretends impugnar un acto administrativo que ses =
antecedente o consecuencia de otro,.s excepcifn de resolucio- ‘
nes dictadas en cumplimiento de las emitidas en recursos admi

nistrativos.

i 1a ruoluélén dictada en el recurso de revocacibn se
coabate ante el Trobunal Piscal de la Federscién, la impugna~
cién J.l acto conexo deberf hacerse valer ante la Sala Regio=
nal del Tribunal PFiscal que conoszca del juicio respectivo,

11.34ds«LIMITACIONES DEL DERECHO A OPCNERZE A LA EJECU~
CION.
ASPECTO CIVIL.

Como regla general, las excepciones y defensas deben opg
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nerse en el escrito de contestacién de la demandas, es decir
en la etapa expositiva del proceso de conocimiento, siendo -
18gico que en la etapa ejecutiva normalmente no haya oportu-

nidad para un nuevo debate procesal.

El articulo 531 del C8digo de Procedimientos Civiles,
permite la oposicién escalonasda de excepciones y defensas,
segfin el tiempo en que se formulen, dicho precepto expresas

ARTICULO 531, “Contra la ejecucién de las sentenclas y

ccnvenios judiciales no se admitirf mls excepcidn que la de -
' pago, si la ejecucidn se pide dentro de clento ochenta dfas;
si ha pasado este término, pero no mis de un afio, se admiti--~
rin adembs de }a trmlucl“, compensacién y compromisoc en =
&rbitros; y transcurrido mis de un aflo, serfn admisibles tame
bién la de novacién, la espers, ls quita, &l pacto de No pe==
dir cualquier otro u:roglo que modifique 1a obligacién, y 1la
de falsedad del! instrumento, siempre que la ejecucién no se ~
pida en virtud de ejecutoria o convenio copstante en sutos,
Todas estas excepciones, sin comprender la de falsedad, de=
berfn ser posteriores a la sentencis, convenio o juiclo, y =
constar por instrumento p@blico o por documento privade juiie
cialmente reconocid por confesisn judicial, Se substanciacén
estas excepciones en forma de incidente, con suspencién a la
ejecucién, sin proceder &sta cusndo e promueva en la demanda

respectiva el reconocimiento o la confesibn.®

ASPETTO FISCAL
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I1.3,e,=GASTOS Y COSTAS PROCESALES,
ASPECTO CIVIL.

Para determinar a Quien corresponde el pago de los gas-
tos y costas procesales originados durante la ejecucién pro-
cesal, se sigue el sistema cbjetivo que lo atribuye al venci
do, De acuerdo con el articulo 528 del multicitado C8digo de
Procedimientos Clviles, para el Distrito Federal, "Todos los
gastos y costas que se originen en la ejecucidn de una sen—

tencia, serin a cargo del que fue condenado en ella,”

ASPECTO FISCAL.

En el caso de esta materia, para determinar a quien co-
rresponde el pago de las gastos y costas procesales origina-
dos durante la ejecucibn procesal, previene el Cédigo Fiscal
de la Federacién en vigor, en su artfcule 150t "Cuando sea =
necesario emplear el procedimiento administrativo de ejeCu—-
cidn para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fie
sicas y las morales estarfn obligadas a pagar el 2% del cré-
dito fiscal por concepto de gastos de ejecucién, por cada -
una de las diligencias que a eontinuacibn se indican: I,~Por
el requerimiento ue_ﬂul.ado en el primer plrrafo del artficulo
151 de este C6digo.- Il.-Por la de embargo, incluyendo l0s =
sefialados en los articulos 41 fraccibn 11 y 141, fraccién V
de este C8digoe- 11I.-Por la de remate, enajenacibn fuera de

remate o adjudicacién al fisco federal,"
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CAPITULO IIX

LEGITIMIDAD CONSTITUCIGNAL DE LA
FACULTAD ECCNOMICA COACTIVA

111.1,«0BLIGACION DE LOS MEXICANGS A CCNTRIBUIR AL GASTO
PUBLICO.
111.1.8,=FUENTE DE LA RELACION TRIBUTARIA.

Al analizar el punto que precede, no profundizaremos a -
tratar de definir o conceptuar el término referente a fuente,
toda vez que el problema a tratar en este espacic es el deter
minar los criterios para conccer e identificar ls norma trie-
butaria, asi como para sefalar el origen de la relacibn con -

esta y el particular,

Esto es en el entendido de que como ya sabemos, el térmi
no fuente conceptuade en esta relacién juridica existente, -
entre la norma y el particular, queremos entender que estamcs
buscando el sitio de donde ha brotado la disposicién juridica
de las profundidades de la vida soclal a la superficie del =
derecho,.

Hemos de recordar que en el primer capitulo de este tra.
bajo hicimos referencia a lo que debe entenderse por Dere-
cho Fiscal, al respecto citamos a FRANCISCO DE LA GARZA, -
quien lo define como el "Conjunto de normas juridices que se
refieren al establecimiento de los tributos; esto es, a los
impuestos, derechos, contribuciones especiales, a las rela=
ciones jurf{dicas que se establecen entre la Administracién
y los particulares, con motivo de su nacimiento, cumplie-

miento o incumplimiento a los procedimientos oficioscs o -
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contanciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas

por su violacién ..Si-

En estas condiciones y finicamente para identificar la -
norma tributaria conviene sefialar que §sta debe entenderse -
como la norma que regula todo lo relativo a impuestos y san=

ciones aplicadas con motivo de la infraccibn a las mismas,.

Ahora bien, dado que la promulgacién de las disposiciow
nes legales, ha pravenido el legislador que son de caracter
genaral, abstracto e impersonal, no obstante ello, sblo obli
gan a aquellos sujetos que ubican su realidad dentro de los

presupusstos que la propia norma ha establecido.

Lo antericr quiere decir, que, en este caso, la lay - -
constituye 1a nica y exclusiva fuente de tales relaciones,
Y en su promulgacién h‘a tenido efecto, precisamente, porque
el legisiador ha estimado necesario dar un fundamento jurfdi
co que soporte validamente la existencia de la multicitada -
relacibn tributaria.

Csbe aclarar que diversos tratadistas, al hablar de la
relacibn tributaris, 1a confunden con la obligacibn fiscal,
asignando el mismo concepto a una y otra; asimismo, otros, =

como RODRIGUEZ LOBATO, sefialan lo contrario, en el sentido =

51,~GARZA, PRANCISCO, DE LA.~ op, clte ps
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de que son conceptos distintos; esto es en la inteligencia -
de que puede existir la relacién triktutaria pero no la obli-

gacién fiscal,

Esto es, como atinadamente argumenta MARGAIN, que cuan-
do una persona realiza una actividad gravada por una ley fig
cal, surge entre ella y el Estado la relacién tributaria por
motivo de 1a cual se dan unc y otro una serie de obligacio--
nes, que ser&n cumplidas, afin cuando la primera nunca 1legue
a colncidir en la situacién prevista por la ley, para que
nazca la obligacién fiscal, de donde el proplo MARGAIN infie
re que la relacién tributaria impone obligacicnes a 1las dos
partes, a diferencia de la obligacibn fiscal la cual sélo

estf a cargo del sujeto pasivo pero nunca del sujeto activo.

Por otro lado, ADCLFO CARRETERC PEREZ, sefala que "no "
"hay una definlcién positiva de la relacién jurfdica tribu-®
"tariaj la ley general tributaria, que es nuestro texto mis"
" téenico acepta la existencia de la obligacién tributaria,”
"pero no habla de relacién juridico tributaria, No obstante"
"como luego conflgura esa relacibn de una forma compleja, ="
"en sus diferentes elementos (sujeto, base, tipo de grava-"
Ymen, deuda tributaria, etec, etc,) y en su funcionamiento "
"(pacimiento, modificacién y extincibn), implicitamente ad-*
“mite la existencla de la relacién tributaria, Por lo demls®
"“jgual sucede en el resto de las remas delfrdenamiento, ya ™

"que tampoco en Derecho Civil, 7ue €S el IUS COMMUNE, los ™
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"textos legales hablan de relaciones juridicas y el concep="
"to se d& por supuesto por deducirse as{ de su regulaciéne "
"Su importancia es fundamentel por suponer la base cientf{--"
“fica del Derecho Financiero, ya que las dembs partes del "
"mismo o son antecedentes del Derecho Trimutario (V. gr., ="
"Derecho Presupuestario) o consiguientes (Contabilidad del ®
"Estado, etc,), y todas las demis ramas del Derecho Finan~"
"clero giran en torno a la relacién juridi.co-trlmtlrh. -"
"Hasta que el tributo se concibid de forma jurfdica sblo ha"
“bia clencia de 1a Hacienda; la trascendencia del Derecho "
"Tributario es que sobre la relaclén juridicostributaria ha"
"logrado separar los aspectos econémico y juridico; no se ="
“trata de un puro formullsmo sino de destacar principlos ge"
“nerales del Derecho Positivo sobre los diferentes tributos®
"que componen el sistema tributario, de modo que el tributo"
"sea un concepto Jurfidico. Su importancia equivale a la tep"
“iri{a del negocio juridico del Derecho Civil o a la del Acto"
"aAdministrativo, pues sélo as!{ se pueden introducir log —- "
“principics de justicla y seguridad juridica dentro de la ="
ractividad econémica del Estado."sa

Considerando las opiniones anteriormente sefialadas, -
nos permitimos ahora dar nuestro parecer, Yy 3l respecto,

podemos sefialar que, la realizacibn de diversos presupuestos

52,-CARRETERO PEREZ, ADOLFO.="Derecho Financiero".=San=-
tillana, SeAse=de Ediclonese=1968¢-pe402,~



astablecidos en las leyes df origen al nacimiento de relaclpo
nes juridicas que tienen como contenido directo o indirecto

el cumplimiento de prestaciones tributarias o fiscales, de -
dar, de hacer, de no hacer y de tolerar, A estas relaciones

jurfdicas que representan un vinculo jurf{dico entre dos per-
sonas, una acreedor} que tiene derecho a exigir la presta-~
cibn, y otra (deudor) que tiene la obligacibn o deber de « -
efectuar la prestacibn de dar, de hacer, de no hacer o de to
lerar, las llamamos en una fomé muy amplia, relaciocnes juri
dicas fiscales, y en forma restringida relaciones jurfdico-—
tributarias, Relaciones juridicas son las que tienen comc ==
~ contenido el pago de cualquier prestacifn en que el acreedor
es el Fiscalj es decir, el Estado en su carfcter de receptor
de cualquier ingreso, En camblo relaciones juridico tributa-
rias por aguellas que tienen como contenido el pago de tribu
tos que son los impuestos los derechos y las contribuciones

especiales, Existen relaciones jurfdicas que tlene como cone
tenido el pago de prestaclones que son fiscales, pero que no
son tributarias, como el pago de una multa o el pago de los

gastos de ejecucién. Por otra parte, las relaciones jurldi-—-
cas que tlenen como contenido deberes de hacer, de no hacer,
o de tolerar, serfn fiscales o trfbutarias segfin que estén -
relacionadas con una obligacidn sustantiva que tenga carfc-
ter de fiscal o de tributarias. Como su enlace con las oblia
gaciones sustantivas es de naturaleza teleolbglca, resultme~

rfan filscales o tributarias, seglin que tutelen obllaaclones



sustantivas tributarias o fiscales,

Para concluir con este punto cltaremos a FERULLES BASSAS
quien seflala que "la tipificacién de los supuestos en los = =
cuales el Impuesto es exigible, de la perscna oblicada al pa-
go, de su importe, y de los modos y forma en que es determina
do y recaudado, constituyen el contenido de disposiciones im-
perativis, gue en la organizacibn del Estado moderno obligan
tanto a la Administracién como a los ciudadanos. De estas nog
mas, nacen derechos y obligaciones de los cue son titulares -
la Hacienda PUblica y los contribuyentes y gue en su conjunto

constituyen la relacibn jurfdico=tributaria."33

De hecho, y conslderande los argumentos cltados, sabemos
que al referirnos a norma juridica, cuvalguiera que sea su -
fuente y su modo de formulaciln, engendra en los sujetos a ==
quienes va destinada, en cuanto se produce la hipbtesis que -
constituye el supuesto de hecho, un deber juridico de llevar
a cabo la conducta prescrita. De tal suerte que cuando el pac
ticular se coloca en el supuesto jurfdico o de hecho previsto
en la ley fiscal como generador del impuesto, desde el punto
de vista de nuestra materia, surge una relacidn juridica fise

cal que implica la obligacibn tributaria,

El pago de este crédito, ingreso del Estade, es tipica--

534=PERULLES BASSAS, JUAN JOSE.="Manual de Derecho Fiscal
(Parte General),eLibreria Bosch, Barcelona 1961s-pe219.



mente conccido con el nombre de impuesto, que como institu--
cibn econbmica financiera, tienc ohvia y necesarlaménte su -
reflejo en las norras juridicas gue lo regulan, Esto quiere
decir gque resulta necesaria la nxiztencia dn una ley de la -
que dimane la relacibn juridica-trisutaria toda vez gue la -
imposicibén al pago de un Impuesto no es posinle dejarla al =

arbitrio de la Autoridad.

&II.i.b.-TEORIA GENERAL D& LA CCHTRIBUCION,

Se tiene conocimianto de que de los ingresos que porcl-
be el Estado, los m8s importantes son los gus constituyen —-
las contribuciones, mismas que son aportadas con carScter --
obligatorio, por el sujeto pasivo de la relacién tributaria,
De ah! gque los tratadistas han elaborado toda una teorfa = =

acerca de la contribucién.

Es conveniente hacer hincapi& en que, si bien es clerto
que las contribuciones representan el ingreso de mayor impor
tancia dentro de los recursos del Estado, &stas no constitu-
yen el total de 2sos recursosj slendo de considerarse adembs
que, los principlos fundamentales formulados para la imposi~
cién son aplicables, en lo general, a los demfs ingresos a =

que tienederecho a percibir (exigir) el Erario Federal,

Este Poder Tributario del Estado, es la facultad que --
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tiene el proplo Estado para establecer, administrar y asige
nar al gasto pfiblico las contribuclones que percibe de sus

gobernados,

De acuyerdo a lo anterior DE LA GARZA, dice que “recibe
el nombre de Poder Tributario, 1a facultad del Estade por
virtud de la cual puede imponer a los particulares la obliga=
cién de aportar una parte de su riqueza para el ejercicio de

las atribuciones que le estén encomendadas."54

Del anflisis de esta definicidn, podemos inferir las
fases de la Potestad Tributaria del Estado, a través de las

cuales logra la percepcibn de contribuciones,

las-Establecimiento de las Contribuciones.-En esta fase
se determina la necesidad existente de que la contribucién
debe, para que pueda considerarse que tiene plena validéz
constitucional, establecerse en la ley respectiva, Esta fase
del establecimiento de contribuciones cdrresponde dentro de
nuestro sistema jurfdico al Poder Legislativo, va que es el
Congreso el que tiene la facultad "Para imponer las contri--
buciones necesarias a cubrir el presupuesto" (Fraccién VII -

del articulo 73 Constitucional.).

2a,-Administrar.-En esta fase se refleja la necesidad

que existe para la administracién de las contribuclones a

54,-GARZA, FRANCISCG, SERGIO DE LA,= op. cit. p. 199,
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percibir por el Estado. £n la actualidad, esta fase estd con
templada en el articulo 20 del Cédigo Fiscal de la Federa=~-
cién, el cual para una correcta administracibn, las clasifi-
ca ent Impuestos; Derechos; Contribuciones de Mejoras y Apor

taclones de Sequrldad Sociale

3ae=Asignacibn de las contribuciones al Gasto Plblico.-
La asignacibn de los ingresos que obtenga el Estado para cum
plir sus fines esth prevista en el Presupuesto de Egresos, -
Eil presupuesto de egresos es un acto legislativo por virtud
del cual se autorizan las erogaciones que deber§ hacer el =

Estado en el ejerciclo de sus funciones.

Por su parte VALDES VILLARREAL, sefala que "con la sobe
ranfa, la potestad (poder Tributario) comparte de clerto mo=
do las caracteristicas de poder supremo en lo econbmico; ina
lienable, en cuanto no se puede comprometer, dar en garantia
transigir, arrendar a la manera de los negocios privadosj y
solamente limitado en su eficacia por l; reciedumbre de la -
vivencia democrStica y de la posibilidad de la aplicacién ra
zonable de la ley, y en su legitimidad por las garantla; i
dividuales y por la forma de gobjerno de equilibrio y coordi
nacibn de los poderes de la Unifn y de funclones o competen=

cia de la autoridad."55

55.=YALDES VILLAREAL, MIGUEL.-"Principlos Constituciona
les que regulan las contribuclones, en estudlous de Derncho =
Pliblico Contemporfnec.-" México, 1972,= p.331,
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II1.1.Ce=FACULTADES DE LAS AUTORIDADES FISCALES.

Dentro del marco que se ha venido selalando entre la Au
toridad Fiscal en su carfcter de sujeto activo y el Contribu
yente, como sujeto pasivo, obligado al pago de sus contribue
clones y considerando la relacién tributaria que guardan es-
tos sujetos, debe destacarse puesj ahora, cuales son las fae
cultades de que goza la autoridad administrativa a efecto de
lograr una recaudacidn adecuada para un financiamiento sano
del gasto pliblico y ajustar las disposiciones tributarias pa
ra hacerlas mfs efectivas dentro de un campo de seguridad y

garanti{a para el contribuyente,

Por lo tanto, el objeto del presente apartado no es la
transcripeibn literal de las leyes y ordenamientos que aquf
se mencionan, sino presentar una breve sintesis de aquel are
ticulado que d apoyo legal a la facultad impositiva del Es-
tado para percibir y exigir contribuciones por parte de sus

gobernados,

La Constitucién es el mAximo ordenamiento en el pals, -
la cual faculta y establece las bases para la promulgacién y
aplicacibn de todas las demis leyes y ordenamientos existen-
tes en la Repliblica Mexicanas La fraccibn IV del Articulo 31
de 1a Carta Magna, estabece que es obliigacién de los mexica-
nos, la de contribuir para los gastos plblicos, as{ de la Fe

deracién como del Estado y Municipio en donde residan (los =
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contribuyentes) de la manera proporcional y equitativa que

dispongan las leyes,

Ahora bien, a &ste respecto y de acuerdo con el citado
precepto, la Suprema Corte de Justicla ha establecido que pa
ra la validéz constitucional de un impuesto, es indispensa--
ble la satisfaccién de tres requisitos fundamentales: a)que
sea proporcional; blque sea equitativo y c)que se destine al
gasto pfiblico, Se afirma categéricamente, en dicha Jurispru-
dencia, que si faltare sélo uno de esos requisitos, necesa-~
rismente el impuesto ser§ contrario a 1o establecido en la =
Constitucién, ya que &sta no cencidi$ una facultad omnimoda
para establecer las exacclones que a juicio del Estado, fue-
ren convenientes, sino una facultad limitads por esos tres -

requisitos.

Por otro lado, nosotros nos permitimos analizer el con-
tenido del propio articulo en la siguiente forma:

a)Establece la obligacién, para todos los mexicancs @
contribuir a los gastos pfiblicosj

b)Reconoce qué Entidades tienen derecho a percibir im-
puestos (la Federacién, los Estados y los Municipios)y

©)Que el Estado y el Municiplo que pueden gravar son
los de 1a residencla de la persona;

d)Que los impuestos se deben establecer para su plena
validéz por medio de leyes;

e}Que los impuestos se deben destinar finice y exclusive-

mente a cubrir los gastos pliblicos}
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£)Que los impuestos deben ser proporcionales y equitém-

tivos (principios fundamentales),

Es pues, en este precepto constitucional donde ha queda
do de manifiesto la obligacién a cargo de los gobernados, ya
que todos deberfin contribuir al sostenimiento de los gastos
plblicos, siendo la susodicha obligacibn impuesta por el pro
pio Estado en ejercicio de su imperio como organizacién pol&

tica soberanas

Siguiendo con la Carta Magna, sabemos que también defi-
ne la existencia de una Adminlstracibn Plblica Federal que =
ser§ centralizada y paraestatal conforme a la Ley O‘rqinicn -
que expide el Congreso, la cual se refiere a la vigente Ley

orgfnica de 1a Administracién Pliblica Federal.

Este Ordenamiento reglamentario del articulo 90 Consti-
tucional, establece las bases de organizacién de la Adminis-
tracién Plblica Pederal, Centralizada y Paraestatal; define
1a organizacién de las mismas y establece las atribuciones y
competencia de todas y cada una de las Dependenciasy Entida=
des que se integran, As{ plasma en su artfculo 31 fraccibn -
I1.="A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico, corresa=
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Il.=Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechae=

mientos federales en los términos de las leyes:".
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Por otro lado, sigulendo un orden legislativo, dentro =
del Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Haclenda y Crédi
to Pfiblico, su articulo 120 incisc A fraccibn X, sefialas

"ARTICULC 1294-Compete a las Administraclones Fiscales
Federales, dentro de la circunscripcidn territorial que a =~
cada una corresponda, en los términos y con las excepciones,
nfinero, nombre y estructura que en sequida se mencionang

Ae~Ejarcer las facultades siguientess

X.=Llevar a cabo el procedimiento de ejecucibn para ha=
cer efectivos los créditos fiscales a cargo de los contribu=
yentes responsables solidarios y demfs obligados, as{ como -

las garantias constitufdas para asegurar el interfs fiscal,"

Con reaspecto a esta facultad de la que es dotada la Au=
toridad Administrativa, para por si misma cobrar coactivamen
te la participacién de los contribuyentes, quienes estfn im-
perativamente obligados a aportar, podemos mencionar de una
manera mis especifica al cbdigo Fiscal de la Federacién en =
cuyo T{tulo III se hace referencia a las Pacultades de las -
Autoridades Fiscales (Capitulo Unico),

Entre las facultades de que dispone. 1a Autoridad Admisca
nistrativa, constitufdas por una serie de actos de diversa =
naturaleza {actos administrativos de vigilancia, de comproba
cibn y meros actos jurfdicos), podemos distinguir al respece

to con carfcter general, los sigulentest
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Ante todo, y an primera instancia se impone al sujeto
pasivo del impuesto (contribuyente) la obligacién de comunie
car a la Autoridad, la sityacién de hecho que df& origen al
tributo, con la indicacién de los elementos necesarios para
1a determinacifn de la deuda impositiva, As{ el CSdigo Fis=
cal de la Federacién, dispone en su articulo 27 la obliga=
ci8n de inscribirse an el Padrén del Registro Federal de Con-
tribuyentes de 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito plblice,

proporcionando la informacién necesarla para tal efecto.

De modo tal que el sujeto pasive al presentar su soli-
citud de inscripeién, automfticamente queda sujeto a dar
cumplimiento oportuno a todas y cada una de las obligaciones

fiscales a que con motivo de su situacibén fiscal haya lugar.

sin embargo, dado que las Autoridades Fiscales publican
sus disposiciones fundﬁentalmnte en consideracién a la bue=
na fe del contribuyente para que éste realice el cumpiimienw
to correspondiente de manera real y oportuna, el artfculo 42
del Cédigo en comento, dispone que "La Secretaria de Haclen=
da y Crédito PGblico, a fin de comprobar que los contribuyen
tes 0 responsables solidarios han cumplido con las disposi-
clones fiscales, y en su caso, determinar las contribuclones
omitidas o los créditos fiscales, asf{ como para comprobar la
comisibn de delitos fiscales, estar§ facultada para:

I.~Rectificar los errores aritméticos que aparezcan en
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las declaraciones.

Il.=Requerir a los contribuyentes, responsables solida—=
rios o terceros con ellos relacionados para que exhiban en -
su domicilio, establecimiento o en las oficinas de las pro==
plas autoridades, a efecto de llevar a cabo su revisibén, la
contabilidad, asi como que proporcionen los datos, otros do=
cumentos o informes que se les requleran,

IIl.~Practicar visitas a los contribuyentes, los respon
sables solidarios o terceros relacicnados con ellos y revie—
sar su contabilidad, bienes y mercancias,

IV.-Revisar los dictfmenes formulados por contadores pl

_blicos sobre los estados financieros de 1os contribuyentes y
su relacibn con el cumplimiento de disposictones fiscales,

V.~Practicar u ordenar se practique avallo, o verifica-
cibn fisica de toda clase de bienes, incluso durante 3u = w=
transporte,

VI.-Recabar de los funclonarios y empieados pGblicos y
de los fedatarios, los informes y datos que posean con motie
vo de sus funciones,

ViI.=Allegarse las pruebas necesarias para formular la
denuncla, querella o declaratoria al Mipisterio Plblico, pa=
ra que ejercite 1la accibn penal por la posible comisibn de -
delitos flscales, Las actuaclones que practique la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Plblico tendrfn el mismo valor pro
batorioc que la ley relatlva concede a las actas de la poli--
cla judicial y la propia Secretarfa a través de los abogados

hacendarios que designe, serf coadyuvante del Ministerio = =~



plblico Federal, en los términos del C8digo Federal de Proce=

dimientos Penales,"

De este precepte se desprende que sl como resultado de
la ejecucibn de las facultades de comprobacién, la Autoridad
Fiscal descubre que se dejé de cumplir determinadas obliga-
clones, (presentar libros, declaraciones, avisos, etc.etc.)
0 bien, habiendolas cumplido estas fueron realizadas en fore
ma errénea o en forma extemporfnes, segin los plazos estse
blecidos por las disposiciones fiscales) ello d& origen a la
existencia de un crédito fiscal a favor de la propia auto-

ridad,

Para ello el articulo 41 del multicitado Crdenamiento -
contempla la facultad que tiene }a Autoridad para exigir 1a
presentacibén del documento correspondiente, realizando para
ello "en forma simultfnea o sucesiva uno o varios de los
actos siguientes:

I.- Tratindose de la omisién en 1a presentacién de una
declaracién peribdica para el pago de contribuciones, ya sea
provisional o del ejercicio,podrfn hacer efectiva al contri-
buyente o responsable solidario que hayaincurrido en la omi=
316n, una cantidad igual ala contribucién que hubiera deter=
minado en ladiltima o cualquiera de las sels {(ltimas declara-
ciones de gque se trate, oa la que resulte para dichos perfo-

dos de la determinacién formulada por la Autoridad, segin



- 117 -

corresponda, cuando haya omitido presentar oportunamente al=
quna declaracién subsecuente para el pago de contribuciones
proplas o retenidas, Esta cantidad a pagar tendr el carfc-«
ter de pago provisional y no libera a los obligados de pree
sentar la declaracién omitida,

Il.-Embargar precautoriamente los bienes o la negocliae=
cibn, cuando el contribuyente haya omitido presentar declara
clones en los (ltimos tres ejercicios o cuando no atienda —-
tres requerimientos de la autoridad en los términos de la ==
fraccién 111 de este articulo por una misma omisibn, salvo »
tratSndose de declaraciones en que bastarf con no atender un

. requerimiento, el embargo, quedarf sin efecto cuando el con-
tribuyente cumpla con el requerimiento o dos meses despubs o
de practicado sl no obstante el incumplimiento las autorida=
des fiscales no iniclan el ejerciclo de sus facultades de ==
comprobacibn,

I1l.=Imponer la multa que corresponda en los términos =
de &ste CBdigo y requerir la presentacién del documento omie
tido en un plazo de seis dlas, 1 no se atliende el requeri=-=
miento se impondrSn multas por cada requerimiento no atendi~

do.”

Todo elloc quiere decir que para el caso de existir ine=
cumplimiento a las obligaciones tributarias, adem$s de las =
facultades de vigilancla Yy comprobacién de que gozan las au-

toridades administrativas, también lo ect&n ampliamente para



hacer efectives los crédito fiscales que deban ser cubiertos
por los sujetos pasivos dentre de los plazos que marcan las

disposiciones fiscales,

Sin embargo, no obstante este amplioc marco de facultae=
des de que disponen las Autoridades Tributarias, praviene el
artfculo €8 del Cbdigo en comento$ la obligacibn a &stas pa-
ra probar de manera fehaciente los hechos que motiven sus --

actose



- M9 -

I11.2,~DEVENIR DE LA VIA ADMINISTRATIVA,
111.2,a.=FOPALIDADES ESELCIALES DEL PROCEDIMIENTO.
Partiendo del heche <e su~ e! Estado necesita de la copn

tribucidn para satisfacer 1ss necezidades de caricter plibli-
co, para obtener la realizacibn de sus fines siendo que los
gobernados somos los obligados a dicha contribucibn, es una
objetividad que el derecho debe instrumentar para establecer
de una manera objetiva tanto !a obligacifn del particular co
mo la facultad del Estado para exigir se cumnla con la suso-

dicha obligacibne

Asimismo, es del conocimierto sie todos nosotros que - -
existe para el cobro de los impuestos omitidos un procedie——
miento a seguirj es decir, mucho heros dicho que los crédi--
tos flscales deben ser cublertos por los sujetos pasivos den
tro de los plazos que previamente establecen las disposicio-
nes fiscales, pues en caso de que no lo hagan asf{, las auto-
ridades correspondientes est&n facultadas para iniclar el -a
Procedimiento Administrativo de Ejecucibn, mismo que se pre=
vé en los articulo 145 y siguientes del Cédigo Fiscal de la

Federacibn,

Cabe seflslar que &ste procedimiento administrativo de =
ejecucibn, tambibn se inicia en aquellos casos en los que el
contribuyente no garantice oportunamente los créditos fisca-
les existentes a su cargo, situacibn gue trfe como consecuen

cla el cobro coactivo por parte de las Autoridades Fiscales,
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Al respecto el articulo 145 del ¢bdigo de la materia, —-
previene que "las autoridades fiscales exigirfn el pago de -
los créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garan
tizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante

el procedimiento administrativo de ejecucibdn.”

Por otro lado, se ha escrito que el procedimiento fise-
cal tlene dos fasess

A)LA FASE OFICIOSA, caracterizada por que estd regida =
por el principio de oficiosidad, consistente en que es la =
propia autoridad quien tiene la carga del impulso del proce~
dimiento siguiendo para ello un formalismo de todos sus pa—
sos, sin que tenga que esperar a que el particular tome la -
iniclativa, y a la que se le ha conceptuado de la sigulente

manerai

Para LUIS MARTINEZ LOPEZ, es el "conjunto de diligen—v-
cias que practica la autoridad encargada de aplicar las le«=
yes fiscales y que le sirven de antecedente para la resolue=
cibn que dicten en el sentido de que existe un crédito fisee
cal a cargo de un particular as! como los actos que ejecuta

para hacer efectiva su determinacibn."®

Para RODRIGUEZ LOBATO, la fase ofliclosa es considerada

como "la serie de actos jurfdicos que realiza el fisco por =

564=MARTINEZ LOPEZ, LUIS.-"Derecho Fiscal Mexicano".~-=
Editorial Porrfia, S.A..-México, 1959.-p.209.



propia Iniclativa y que determinan su voluntad al decidir
sobre cualquier aplicacibn de la ley tributaria a un caso
concretos El procedimiento fiscal oficioso por su contenido
o finalidad puede ser de simple tramitacién cuando desemboca
en la decisién administrativa sobre 1a exlstencia de una
obligacién fiscal sustantiva o formalj de ejecucién cuando
desemboca en el cumplimientoc forzado del sujeto pasivo con
sy obligacién, y de sancibn, cuando dese_nl?oca en el castigo
de los 11fcitos fiscales,">’

BILA FASE CONTENCIOSA, que se caracteriza por estar re-
gida por el principio consistente en que corresponde al afece
tado iniciar e impulsar el procedimiento, estando impedida
la autoridad para tratar de oficlo, salvo cases excepclona=

les seflalados en la Ley,

Ahora bien, retomando la idea de nuestro punto a tratar
tenemos que el articulo 14 Constitucional qann.tiza que "na=
die podr$ ser privado de la vida, de 1la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juiclo se-
guido ante los tribunales previamente establecidos, en el
que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento

y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho,

Al respecto RODRIGUEZ LOBATO, sefiala que "esas formali.-

dades esenclales del procedimiento, no son exclusivamente

57,=RODRIGUEZ LOBATO, RAUL.«="Derecho Fiscal®,=Harla Har
per & Row.eLatinoamericana.-México, 1617.-p,175,
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las que establecen lag leyes para los juiclos ante las autow
ridades judiclales, El artfculo 14 se refiere a las formalie
dades en cualquler actuacidn de la Autoridad y cualquiera

que sea la {ndole de ésu."se

De igual forma podemos citar el Semanarioc Judicial de -
1a Federacién, el cual sostienes

"ARTICULO 14 Constitucicnal.-Las nuevas teorfias sustene
tadas par 1a Suprema Corte de Justicia, han venido a estable-
cer que la garant{a que consagra el articulo 14 Constitucio-
nal, debe interpretarse en el sentido de que 8 cualquier ac-
to de la autoridad que implique afectacién de los derechos
individuales, debe anteceder un procedimiento, pero sin que
sea preciso que gea la autoridad judiclal la que indefecti

blemente debe intervenir en él.."59

Considerando las formalidades a seguir para la fase off
closa, desde el punto de vista de nuestro estudio, es impora
tante hacer notar que previa la entrega del mandamiento de
ejecucibn, el ejecutor designado por el jefe de la oficina
exactora al constituirse en el domicilio del deudor a practi-
car la diligencia de requerimiento de pago y embargo de ble=
nes con intervencién de 1a negociacién en su caso, deberh

cumplir para ello con las formalidades que para las notificas

58,~-RODRIGUEZ LOBATO, RAUL,- op, eit, p. 221,

59.~Semanario Judiclial de la Federaclén,= Tomo XXXV,= -
19504~ p. 19,
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clones personales previene el articulo 137 del Cédigo Fiscal

de la Federacibn,

De &sta diligencla se levantar& acta pormencrizada, ens
tregindole copia de la misma a la persona con qulen se €n—--
tienda y de igual forma dicha acta deberf cubrir los requisi

tos a que se refiere el articulo 30 del mismo ordenamiento.

De tal suerte que una vez notificade el contribuyente,
para que cumpla con el pago de sus contribuciocnes omitidas,
y requerilo del mismo, si &ste no paga en el momento del re-
querimiento o no garantiza el interfs fiscal, el ejecutor co
rrespondiente, puede proceder a embargat bienes suflclentes
con la finalidad de rematarlos, enajenarlos fuera de subasta

o adjudicarlos en favor del Fisco.

Estas formalidades de que estf revestido el procedimien
to, son de suma importancia sobre todo para garantia del con
tribuyente y evitar hasts donde sea posible que sus intere—
ses resulten lesionados por 1a ejecucibn de alglin acto. Su =
observancia permite garantizar la justa aplicacifn de las —-
normas tributarias, por eso se considera prioritario scene—w
tuar sus principlos de legalidad, ya que de 10 contrario, ==
previene el articulo 238 del multicitado Cbdigo Fiscal, que
una resolucién administrativa es ilegsl cuando se demuestre

1a omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes
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que afecte las defensas del particular y trascienda al senti-
do de la resolucisn impugnada, inclusive la ausencia de fun=

damentacibn o motivacién, en su caso.

Estas formalldades que deben ser cumplidas para cual-
quier procedimiento, podemos resumirias en cuatro etapas pro
cesales: Una primera etapa que consiste en que se haga del
conocimiento del afectado sobre la materia que se ventilar8
en el proplo procedimiento, que se traduce siempre en el ac-
to de notificaciéng Una segunda etapa que es la relativa a
la dilacién probatoria, en que pueda aportar los medios de
conviccifn que estime pertinentes; La tercera etapa es lla
consistente en los alegatos en que se dé oportunidad a expo=
ner las razones y consideraciones legales correspondientes ¥y
por Gltimo la Cuarta etapa, en la cual debe discutirse la —

resolucién corr.sponq‘lento misma que decida sobre el asunto,

111, 2,b,=ESENCIA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, _

Hemos seflalado que uno de los particularismos del Dere-
¢cho Fiscal es el procedimiento econémico-coactivo, también
1lamado Procedimiento Administrativo de Ejecuciébn, El proce-
dimiento econSmico-coactivo, es aquel a través del cual el
Estado ejerce su facultad econdmica-coactivaj es decir, su
facultad de exigir del contribuyente el cumplimiento forzado

de sus obligaciones fiscalesj sin necesidad, seflala RODRI-
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GUEZ LOBATO, de que intervengan el Poder Judiclal u otra Aus

toridad jurisdiccional para hacer valedero el Derecho.

Tambifn hemos visto que las resolucicones de la autorie—
dad fiscal, al igual que todo acto administrativo perfecto,
produce sus efectos a partir del momento en que ha sido lew=
galmente notificado al sujeto obligado, para que pueda dar =
cumplimiento oportuno, o bien pueda hacer caso omiso al mis=
moe Ante esta situacién es precisamente que surge la interro
gante de cmo debe proceder la autoridad para la ejecucién -

de sus resoluciones,

Tenemos conocimiento de que en el Darecho Privado, ante
el incumplimiento voluntario del obligado, prevalece el prin
cipio de que el acreedor puede obtener el cumplimiento forzo
s0 de su deudor finicamente a intervencién del &rgano juriges
diccional correspondiente-del Estado, por cuya potestad el ~
sujeto morose ser§ obligado a dar cumplimiento en forma coer
citiva, Dicho principlo lo encontramos contenido en el are-
ticulo 17 Constitucional, como uno de los derechos fundsmen=
tales del individuo, De donde se inflere que los organismos
jurisdicclonales son los intermediarios indispensables para

que el particular ejercite sus dereches.

Ahora blen, dentro del campo de nuestra materia, la doc
trina ¢8 una solucidn contraria al problema planteado, toda
vez que admite que la Administracién proceda ya no en su ca-

ricter de acreedor afectado sino directamente como Autoridad
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Dotada de poderes § - facultades paras proceder a la ejecucidn

de sus proplas resoluciones,

Tanto la teorfa politica como la tributaria, han entrad
do al estudio del problema en cuestifn para dar una justifi-
cacibn y fundamento al Derecho del Estado para cobrar coacti
vamente contribuciones que no han sido enteradas; Como ya -=
hemos visto a travhs del procedimiento administrative de eje
cucibn, el cual se caracteriza porque en este participan con
mayor o menor amplitud tanto la Administracibdn como el con--
tribuyente siendo sus posiciones totalmente distintas, la --
primera se toma aqui en consideracibn no en calidad de acree
dora del tributo, sino como autoridad revestida de poderess
en tanto que el causante se encuentra sometido a la potestad
de imperio del ente pliblico, Esto en virtud de que la ley co
loca & la Autoridad Administrativa en una posicién de supre-
macia respecto al contribuyente, misma que se justifica por
la exigencla de intefés pliblico de que nadie se sustraiga al
cunplimiento de sus obligaciones tributarlas,

Al respecto FRAGA, argumenta que "esta posibilidad de =
accibn directa constltuye lo que en la doctrina se conoce ==
con el nombre de carfcter ejecutorio de las resoluciones ad-
ministrativas, Esta solucibén est& fundada en la necesidad de
que las atribuciones del Estado que la legislaciédn positiva

ordena se realicen en forma administrativa no estén sujetas
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a las trabas y dilaciones que significarin la intervencibn -

de los tribunales y el procedimiento judj.ci.al."W

Por su parte RODRIGUEZ LOBATO, seflala que "este procedi
miento econbmico-coactivo, es un procedimiento administrati-
vo tanto subjetiva como objetivamente considerado, Desde el
primer punto de vista porque quien lo ejecuta es la Adminis-
tracifng desde el segundo punto de vista porque su finalldad
no es la resolucidn de una controversia, sinc la recaudacién
del importe de lo debido en virtud de un crédito fiscal no -
satiafecho voluntariamente y oportunaments, por el deudor de

. ese crfdito y aunque dicho deudor puede discutir la legalf—w
dad del migmo, para hacerlo debe instaurar un procedimiento

autbnomo para dirimir esa controversia.”®?

De acuerdo a los argumentos vertidos, podemos inferir -
que en esencia el Procedimiento econbmico-coactive es un pro
dedimiento administrativo tanto porque el érganc que 10 ejes
cuta es la Administracibn, como porque materialmente no tie=
ne como finalidad la resolucién de alguna controversia, teé--
niéndo expedito su derecho el deudor para controvertir 1a ==

ejecucibn,

I11.2.c.~BASES U ORDENAMIENTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES.

€0,=FRAGA, GABINO.="Derecho Administrativo".~Duodécima
Edicibn.-Editorial Porria, 5.A.-M8xico, 1968.=p, 175~
61,~RODRIGUEZ LOBATO, RAUL,- ope cit. ppe 203 y 204,
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Como ya se ha observado, el articulo 14 Constitucional
obliga a todas las Autoridades a citar el fundamento legal
de sus resoluciones; este articulo, en unibn con los articu
los 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23, principalmente es-
tablece la subordinacién del Foder pliblico a la ley en bene

ficio y proteccién de los particulares.

Las garant{as de audiencia y legalidad que consagra el
articulo 14 refleja la proteccibn jurfdica otorgada al home
bre tanto en su vida, libertad, propiedades, posesiones y =
derechos; lo cual permite advertir que este precepto no sb=
lo reconoce y establece un conjunto de derechos, sino que =
por su generalidad también es base y garantia para que las
Autoridades no abusen arbltrariamente de sus poderes y sin

proceso algunoe

Lo anterior mos permite afirmar que ninguna persona pue
de ser privada de 1a vida, de la libertad, de la propiedad
o posesiones, sin que necesariamente se cumplan las siguien
tes condiclones:

a) Que haya un juicio, es decir, que exista una contrg
versia sometida a la consideracién de un érgano imparcial -
del Estado, quien pyeda resolver, mediante la aplicacibn —-
del derecho, pudiende lnclusive llegar a imponerse a 105 ==
contendientes alin contra su voluntad;

b) qQue el juicio se siga ante un tribunal ya existente



- 129 =~

esto es, ante el brgano del Estado previamente establecido —
y facultado para declarar lo que la ley seiiala en el caso de
que se trate;

c) Que se cumpla estrictamente con el procedimiento, o
sea, con las formalidades y trimites legislativos y judicia~

les, seqlin sea el caso,

Por otro lado el artfculo 16 del citado ordenamiento,
impone el deber de fundar y motivar la causa legal del proce
dimiento; esto es, dar la razbn que tuvieron para emitir sus

acuerdos,

Durante siglos, el capricho del gobernador fue la medi-
da de las molestias causadas a los particulares. En otras -=
&pocas bastaba la simple érden verbal de alguna autoridad pa
ra perturbar e incluso encarcelar a las personas, sin exises
tir niggﬁn motivo fundado, Los atentados a la familia, 18 -
violacibn de domicllio, las agresiones a las posesiones, sin

haber una causa legitima, se sucedieron por mucho tiempo,

Asi con el fin de evitar este abuso del poder plblico,
ta Constitucibn introduce clertas disposiclones consignadas
en la primera parte de Este artfculo 16, as{ como las mencio
nadas por el citado articulo 14, y que conjuntas reflejan la
base sobre la que descansa el procedimiento judicial protec-

tor de los derechss del hombre,
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'£3 absoluta 1a prohibicién de ocasionar molestias a las
perscnas, a sus famllias, papeles o posesiones, si no es con
una brden escrita, fundada y motivada en una disposicibn le-
gal y expedids por Autoridad que de acuerdo con una ley en -

vigor tenga facultades expresas para realizar dichos actos,

La autoridacd administrativa est8 facultada para entrar
a un domicilio, s8lo con el objeto de comprobar que se han
cumplido los reglamentos depolicia o sanitarios o para revi-
sar libros y papeles en asuntos de érden fiscal. Asi io dia-
pone el articule 16 Constituclonal, debfiendo cumplirse, ad-

vierte, las formalidades previstas para el cateo,

I111,3,-SITUACION DEL DEUDOR FISCAL DENTRO DEL PROCEDI-~
HMIENTO ADMINISTRATIVG DE EJECUCION.

I1X,3,3,~0BLIGACICN AL PAGO DEL IMPUESTO,

Repitiendo una vez mfs la obligacién que tiene el Estae
do de sufragar los servicios pliblicos, motivo por el cual el
misma requiere de un conjunto de recursos que lepermitan cu-~
brir las erogaciones que con motivo de &sta obligacién deba
realizar, por lo que ante esta situacién el propio Estado &
través de su soberanfa impone de maners obligatoria el pago

de contribucicnes a cargo de los mismos gobernados,

Asi surge 1a obligacibn del contribuyente que consiste

en el deber de entregar una parte de su rigueza al Estado,
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en virtud de haberse causado un impuesto, siendo ademfs que
el Estado puede en um momento determinado exigir coercitiva-
mente del sujeto obligado el pago de su contribucién, cuando

éste no 1o haga voluntariamente,

Esta obligacién tributaria ha sido definida por MARGAIN
MANUTOU, como "el vinculo jurfdico en virtud dei cual el
Estado, denominado suleto actlvo, exige a un deudor, denomi=
nade sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacidn pecunia

ria excepcionalmente en especle."62

Por su parte ERNESTO FLORES ZAVALA, argumenta que "una
persona est& obligada a pagar un impuesto porque la Ley le
impone esta obligacibn, pero lpor qué el Estado puede dictar
esas leyes estableciendo impuestos; es decir, exiglendo de
los particulares 1la entrega de parte de su renta o fortuna,
lo que como hemos visto, constituye para ellos un sacrificio?
En realidad, el énico fundamento de la cbligacién tributaria
es que el Estado tlene a su cargo tareas, atribuclones, que
le han sido impuestas por la colectividad y que necesita me=-

dios econémicos para realearlas."63

As{ pues tenemos que para que el Estado pueda satisfae

62,-MARGAIN MANAUTOU, EMILIO.- ope cit. p.=175,

63,-FLORES ZAVALA, ERNESTO.-"Elementos de Finanzas Pl-
blicas Hexicanas'.-Viggsimasegunda Edicién.=Ediclones Porrfia
S«A..=México, 1980,.- P.130.-
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cer las necesidades de la colectividad, dispone la Carta Mag
na en su artfculo 31 fraceidn IV como obligacibn de los mexi
canos el contribulr para los gastos plblicos, asi de la Fedg
raci8n como del Estado y Municlpioren que residan, de la ma=

nera proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes.

Este precepto ademfs de disponer que los mexicanos goe
zan de los derechos que les otorgan la Constitucifn y las ==
leyes de ella derivadas, también establece con carfcter obli

gatorio deberes que tienen que cumplir,

Clara y especificamente obliga, en su fraccibn IV el ci
tado art{culo 31 Constitucional, a colaborar y contribuir a
los gastos plblicos, a fin de cooperar al sostenimiento y de
sarrollo de las:instituciones estatales, de los serviclos y
de las obras que constituyen el desenvolvimiento material y

espiritual de los habltantes de la Replblica.

1II,3,b.=CONSECUENCIAS JURIDICAS DE CARACTER FISCAL POR
INCUMPLIMIENTO.
Dada por un lado la existencia de contribuclones forza-

das que son impuestas por el Estado, en ejerciclo de sus fam
cultades de imperio como organizacién politica soberana, y =
por otro lado, la importancia que se le atribuye al impuesto
en virtud de que &ste constituye la clase m&s importante de

ingresos del Estado a fin de conseguir los medios necesarios
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para el desarrello de sus actividades; el incumplimiento de

la obligacibn tributaria derivada de la determinacibén de un-
crédito fiscal, coloca a los 8rganos de la administracién fi
nanciera en la situacibn de emplear un privueqio que la ley
establece, Ese privilegioc es el de proceder al cobro del cré
dito fiscal mediante el ya mencionado procedimiento adminis-

trativo de ejecucibn,

Podemos sefalar, como ya se ha venldo cbservando, que -
para ql caso de que el sujeto obligado se rehuse sin ca.usa -
legal al cumplimliento de su obligacién tributaria, se inicia
rf la fase ejecutiva con la orden de requerimiento de pago,
© sea que el pago de los crédito fiscales que no hubieren si
do cublertos o garantizados dentro de los plazos sefialados -
por la ley traerf como consecuencia la exigibilidad del mis-

mo por conducto de las Autoridades Fiscales,

Tambiln podemos referir que por lo que hace al pago de
la deuda en favor del Fisco, coinciden el Cbdigo Civil y el
cédigo Fiscals El primero declara en su articulo 2104 que el
que incutre en mora en el cumplimiento de su obligacibn ce -
dar es responsable de los dafios y perjuiclos que se traducen
en el pago de intereses cuando la prestacién consista en di-
neroj y el articulo 207 del C6digo Fiscal de la Federacibn,
establece el pago de recargos cuando se verifique el pago de

de un impuesto o derecho fuera de los plazos establecidos en
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las leyes correspondientes, declarando ese precepto que los
recargos deberfn considerarse, en todo caso, como indemniza-
cién al Erario Feddral, por la falta de pago oportuno de los

adeudos respectivos.

II1.34Ce=INTERVENCION DE LA AUTORIDAD FISCAL.
El estudio efectuado hasta ahora nos permite definir es

que la relacibn juridice-tributaria no puede tener realidad

hasta en tanto el Estado no haya dictado una Ley que la es—

tructure y los presupuestos tomados en consideracibn por las

mismas se produzcan dentro de la frbita a que es aplicable,
dando con ello origen a que una persona aparezca como sujato
pasivo de dicha relacibn, por el importe resultante de refe-
rir a las valoraciones fiscales que son cbjeto del impuesto

los tipos de gravamen correspondientes,

Bn funcibn de 1o expuesto, es claro que la falta de cum
plimiento de lasnacientes obligaciones dentro de los plazos
que para ello se han eatablecido, hacen surgir el Derecho a
la Autoridad para intervenir e imponer determinadas cbliga——
cliones pecuniarias que revisten la naturaleza de sanclones -

o de obligacicnes accesorias.

El Fisco, como Autoridad Administrativa, ejerce atribu-

ciones que al Presidente de la Repliblica sefiala la fraccidnl
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del articulo 89 de la Carta Magna, de ejecutar las leyes tri
butarias, de acuerdo al régimen constitucional de facultades

expresas de las autoridades.

En el Smbito tributario hay que tener en cuenta que s=z
cuando la Autoridad competente sprecia que han tenido efecto
los presupuestos precisos para el nacimiento de la obligaewe
eibn tributaria, ¥y los sujetos obligados a ello no lo hagan
dentro de los plazos seflalados en las disposiciones fiscales,
podr intervenir la Secretaria de Haclenda y Crédito Plblico
a exigir el cumplimiento de las obligaciones respectivas Prg

‘- cediendo a 1a ejecucién de sus facultades mediante los actos
que especificamente previenen los articulos 42 y 42 del Cédi
go Fiscal de la Pederacién, a fin de comprobar que los con-
tribuyentes o responsables solidarios han cumplido con las =

disposiciones fiscales,

1ITe3ede=PRERROGATIVAS DE LA AUTORIDAD GARANTIAS DEL ww
CONTRIBUYENTE.

La necesidad de asequrar la efectivas recaudacién de
los tributos, a fin de no entorpecer 1a actividad del Estado
ha hecho que los diversos sistemas juridicos se preocupen ~-
por rodear el crédito del Estado, de garantfias para asegurar
su adecuado cumplimiento. Ello se realiza atribuyendo al cré

dito del Estado una posicién preeminente con relacibén a los
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ese fin se les llama privilegios, El1 crédito fiscal es, por
tanto, normalmente un cré&dito privilegiado, lo que significa
que en caso de que el deudor no haya cublerto espontineamen=
te la deuda, el ente plblico acreedor tiene, frente a los de
mis acreedores un derecho preferente para ser Pagado antes -

que otros acreedores,

Los privilegios fiscales tlenen su apoyo en el Derecho
Mexicano, en normas de Derecho Financiero, contenidas en el
Cbdigo Flscal de la Pederacifng existen ademfs normas de de-
recho privado, contenidas en el CSdigo Civil del Distrito Fe

deral que se aplican supletoriamente,

El Cbdigo Piscal regula la preferencia del Fisco, tanto
en lo que respeeta a o8 acreedores particulares de sus deu-
dores como tambifn en lo que se refiere a la preferencia de

los créditos del Fisco Pederal respecto a los Fiscos Locales.

El articulo 2980 del C8digo Civil para el Distrito Fede
ral, establece que preferentemente se pagarfn los adeudos -
fiscales provenientés de impuestos con el valor de los bie—
nes que los hayan causado; y el articulo 2995 clasifica ene-
tre los créditos de segunda clase los del Erario que no es——
tén comprendidos en el menclonado articulo 2980, ambos del -

mismo Ordenamiento invocadoe
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Por otro lado, también podemos afirmar que el Estado, =
tiene la atribucién de ejecutar las leyes que determinan los
recursos del mismo Estado y que son de inter&s plblico, pues
tienen por fin, que el propio Estado pueda disponer oportuna
mente de los fondos necesarios para cubrir los gastes plibli-
cose. De allf que tanto la teorfa del Derecho como preceptos
escritos le reconogcan privileglos para poder desarrollar su

actividad con la rapidez necesaria,

Al respecto la Suprema Corte de Justicla, sefala:
"Fisco, Preferencia de.~ Las prestaciones en dinero que
el Estado exige en forma unilateral a los ciudadanos, para -
- cubrir sus necesidades econbmicas, constituyen los tributos
pblicos y el derecho a exigirlos, es por virtud de esa nee-
cesidad indispensable para la vida econbmica del Estado, prg
ferente a la de los particulares, quienes no pueden oponer,
frente a las pretensiones del Derecho Plblico de la colecti-
vidad, interés de naturaleza _nri-vada y dicha preferencia se
deriva también de la necesidad del mismo Estado, de buscar =
los medios para que no se aluda el cumplimiento de la obliga

c16n constitucional de tributar,"54

De ello podemos deducir que este privileglo del Fisco, =

consiste en que sus determinaciones son de aplicacibn inme-

644=SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDEPACION,~ Tomo LV.=p,3002



- 138 -

dlata, esto es, a virtud de ellas las autoridades fiscales -
pueden exigir el pago de los créditos en favor del Estado, =
sin que el deudor pueda invocar la garantia que protege el -
artfculo 14 Constituclonal, de que nadie puede ser privado =
de lo que tlene sino en virtud de sentencla que se dicte en

juicio seguido en su contra,

Igualmente podemos seilalar como privilegio del Fisco, -
el de que las resoluclones de las autoridades que lo consti=-
tuyen, tengan presuncién de legalidad; esto es, que se tle-=
nen por legalmente emitidas, hasta que el particular afecta-
do demuestre su invalidez. La exposicién de motivos de la —
ley de justiclia Fiscal, antecedente del C8digo Fiscal de la

Federacibn, fundé as{ ese privilegio.
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CAPITULO 1IV.

JUSTIFICACION DE LA VIA EJECUTIVA
DENTRO DEL CAMPO DEL DERECHO FISCAL

IV.1,=NATURALEZA DE LOS INGRESOS DEL ESTADOC.
IVeleae=FCRMA OE COBRO.

Antes de abordar el anflisis de la justificacién da la
via a@jecutiva dentro del campo del Derecho Fiscal, lo gue -
constituye nuestra finalidad, deseamos formular algunas con
sideraciones preliminares que han de servir de punto de re=

ferencia para nuestros ulteriores comentarios.

Por lo gue respecta al vocablo =cobros, nosotros somos
de la ldea de que en realldad la autoridad Administrativa,
en su carfcter de sujeto activo de la relacién tributaria,
no cobra el impuesto que tiene derecho a percibit, sino que,
mfs bien lo recauda, en razén de gque esta tarea, interpreta
da a contrarioc sensu spago= corre a cargo del sujeto obliga
do al mismo, dado que como ya qued$ de manifiesto es &1 mig
mo quien desde un principlo est$ ocbligado a presentar la so
licitud para inscribirse en el Padrén del Registro Federal
de Contribuyentes, manifestando la situacién de hecho en —=
que se encuentra segln el tipo o clase de ingresos que va a
percibir para de esa manera encuadrar su situacién fiscal en
las hipbtesis que previenen las leyes flscales, mismas que
sefialan cbmo el contribuyente determinar$ por si mismo el =
monto de su impuesto a pagare Mas bisn es una medica en ~op

sideracién a la buena fe del Contribuyente ya que incluso &1
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mismo ubica su situacién fiscal en las hipStesis establecies

das en las leyes correspondientes,

Podriamas sefialar, sin embargo, que como parte del pro-
ceso Fiscal se encuentra la fase relativa al cobro de las ==
contribuciones que le son debidas al Flsco, la cual supone
el agotamiento previo de los procedimientos para la determi-

racibn del crédito fiscal,

Es de aclararse que esta fase del proceso, para el caso
de que el contribuyente no cumpla con sus obligaciones fisca
les, se hace necesaria justificandose asl que la autoridad -
correspondiente proceda a ejercer la facultad que correlati-
vamente frente al obligado tiene y oue es la de cobrar el ==

crédito que le es debido,

Esta forma de cobrar de la Autoridad Administrativa, es
lo que constituye el Procedimiento Administrativo de Ejecu-=

eibn.

IV.1,b.=ESTABLECIMIENTO DE LAS CONTRIBUCIONES.,

Como ya se ha visto,.rediteradamente, el saneamiento de -
las finanzas pliblicas es condieidn ineludible para la conse=-
cucibn de los objetives propuestos por el Ejecutivo Federal,
en materia econdmica. Ello significa pues, la "obligacién de

los mexicanos a contribuir...". De acusrdo con el crincipic
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fundamental, el Derecho origina relacionec jurfdicas cuye cun-

tenido, facultades y obligacinnez virculan & las perconas,

La explicacién para el scmetimlentc de los particulares
se ha realizado con baze er dos irterpretaciecnes: por un lads
la relativa a la generalidad de la ley que se estaclece en el
articule 10 de ia Constitucién Folitica de lng Estades Unides
Mexicanos, la cual acepta pera todas 1a- persorac ¥y en todas
las ramas del Derecho. Por ctre lado, encentranss la expli--
cacibn que se deriva de las fracciones VII y xxX <el articulc
73 del propio Cuerpo Legal invocade, dunde la primers eskahls
ce la facultad del bongreso para imponer las contrinuciones -
necesarias para cubrir el presupuesto, y la segunda, incluye
las facultades implficitas para hacer efectivas las dispozicio
nes expresamente seflaladas y, si el Congreso tiene autorizado
el establecimiento de contribuciones, deberf entenderse que =
podrén imponerse hasta donde el poder del imperin del Estado

aleance,

El mandato Constitucionesl, establece la exigencia de -
que las contribuciones solamer‘e se pueden imponer por medio
de una Ley " .o Y equitativamente como lo dispengan las le-
yes.". Esta disposicién, se reduce al principio de legalidad
en materia tributaria, Corforme a2 la divisiin de Pcderes, el
acto legislativo es facultad del Congresc de la Urnibn, razén
por la cual &1 y sblo &1 podr8 emitir leyss en sentidec formal

y materialy es m8s, dentrc del preceso leclslativo, cuandn se
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trata de leyes relativas a las contribuclones, se requiere -
que la Cimara de Origen sea precisamente la Cémara de Diputa
dos, la cual, conforme a la Teorfa Constitucional; es la re=

presentante de la poblacibn. (artfculo 72 Constitucional).

Este criterio seria plenamente v&lido en una estructura
estatal donde la divisibn de Poderes fuera rigida, lo cual,
es improcedente, Nuestro sistema Constitucional prevé dos —
excepciones al principlo general: cuando se trate de situa-e
ciones de emergencia que pongan en grave peligro la seguri--
dad del pals, y cuando el E;Jecu!:i.\.ro sea autorizado por el ==
Poder Leglslativo para dictar leyes a fin de regular la ecCo-
nomia del pals y el comercio exterior. (artfculos 29,49 y --
131 Constitucionales). En estos casos, y sblo en ellos, el -
poder Ejecutivo podri ejercer facultades legislativas emiee=
tiendo los llamados Decretos-Ley, que son formalmente decre-
tos del Ejecutivo y materialmente normas juridicas generales

impersonales y abstractas,

Asi tenemos que solamente en los dos casos menclonados
las gentribuciones pueden ser impuestas por el Ejecutivo, -
pero sin perder de vista que el principlo general ordena que
se establezca mediante una ley, formal y materialmente ha—
blando.

En tal sentido se inflere.que, para que una contribue--

cibén tenga plena validez, debe estar contenida en una Ley,
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IV.1eC,~REQUISITOS LEGALES.
Como ya seflalamos, dentro de las normas que integran el

Derecho Tributario, encontramos aquellas que tienen por obje
to "...asequrar el cumplimiento de las relaciones tributa——-
rias sustantivas y de las relacion=s entre 1a Administracibn
plblica y los particulares, que sirven al desenvolvimiento -
de esta actividad...", las cuales forman al Derecho Tributa=
rio Administrativo, El anflisls de los requisitos legales —=
que lo regulan, constituye el objeto de! punto aue precede =
por lo gue el estudio de la forma de proceder de la adminis-
tracibn Tributaria se realizar a trave§ de diferentes proce

dimientos administrativos, los cuales, a decir de GABINO —-
. FRAGA, constituyen un "...conjunto de formalidades y actos =

que preceden y preparan al acto administrativos.." .65

El trimite administrativo (pago de contribuciones) se -
realiza por y ante los diferentes &rganos de 1a Secretarfa =
de Haclenda y Cr&dito Plblico (Oficinas Recaudadoras), depen
dencia que conforme al artficulo 31 de la Ley Orghnica de la
Adminlstraciébn P@blica Federal, se encarga del cobro y admi-
nistracibn de 1as contribuciones que la Federacién tiene de=
recho a percibir, y ante los organismos fiscales autSpomos -
que como el Instituto Mexicano del Sequro Soclal y el INFONA

VIT, perciben las contribuclones denominadas apbrtaclones -—

654=FRAGA, ' GABINO.~ oOps clt. pe235.
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IV,2,=INSTRUMENTACION DEL PROCEDIMIENTC ADMINISTRATIVO
DE EJBECUCION.
IV, 2.3,=-EXIGIBILIDAD DEL COBRO,
El Objeto de este punto a tratar, consiste en el anél}
sis de un momento esencial en el desarrollo jurfdico de la
obligacién tributaria: 1a exigibilidad de la prestacién ob-

jeto de dicha obligacién.

51 partimos de 1a idea de que la obligacién es el deber
jurfdico de un sujeto de realizar una prestacién a favor de
otro, este otro sujeto tiene, correlativamente, derecho de
exigirla; o sea, el deber de prestar del deudor y el poder
exigir del acreedor constituyen un vinculo jurfdico contem=
plado desde dos puntos de vista, Ello quiere decir, que,
cuando hablamos de exigibllidad de la obligacién, nos refe=
rimos a aquella cualidad de que queda revestida la misma, a
través de la cual se Qetemina, no solamente que la cbliga-
ci6n puede exigirse, cobrarse por el acreedor, sino también
su aspecto correlativoj es decir, la cbligacién ya puede y
debe pagarse por el deudor, se trata pues, a decir de VAlea
SECCHI, citado por CARDENAL FERNANDEZ, de "dos aspectos dig
tintos del mismo conf:fpto, referidos a la diversa posicién
del ,acreedor o del deuddr, y que siendo l8gicamente distine

tos se caracterizan por su coincidencla <:ronol«!>g1c:a."66

664=CARDENAL FERNANDEZ, J,+~"El tiempc en el cumpli-e=
miento de las obligaclones,.«Editorial Montecorvo, S.Aee= ==
Madrid, 1979,-p.4S.
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Los autores del Derecho Tributario, no han desarrollado
-segln nuestros conocimientos- una teorla general de la exi-
gibilidad de 1a obligacién tributaria, Sin embargo, ello no
quicre declr que no se havan ofrecido concentos, mejor dicho
pronunciamientos por parte de la doctrina sobre dicha insti=-
tucién. Ahora bien, a nuestro modesto entender, dichos pro—
nunciamientos son, por un lado escasos, Yy por otra parte, en
ellos de forma general, no se ofrece una verdadera concep=—
cibn de 1a exigipbilidad, sino gue solamente destacan un ase=

pecto de la misma.

Asi pues, tenemos conocimiento, de que usualmente se -~
utiliza el vocablo exlgir para significar que tanto dinero,
rentas, como alguna otra cosa puede ya ser c¢obrada, pedido o
blen, demandando lmperiosamente. Sin embargo, a nosotos, el
concepto que mis nos interesa es, evidentemente, el concepto

jurtdico de exigibilidad.

Asl las cosas, nos encontramos con la primera formulgm—e
cibn que del concepto exigibilidad de la obligacién en la En
ciclopedia Jurfdica Espafiola, donde aunque no se defina di-
rectamente la sexigibliidad de las obllgacioness, si se defi
ne el significado del término =exigiblem del siguiente modos

"Exigibles= que puede o debe exiglrse, Dicese de una —
deuda que ha vencldo y gue puede ser reclamada judiclial y ex
trajudicialmente; y, en genzral, de las obllgacisnes nue se

han contraide con arreglo a dereche v sin vicios que las ha-
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gan ineficaces, las cuales son exlgibles, desde luego, cuan=
do su cumplimiento no dependa de una condicién o de la llega
da de un dia cierto y determinado, en cuyos supuestos ha de
esperarse a que la condiclbn se cumpla o el dfa llegue, Lla
nota de exigiblilidad caracteriza el deber jurfdico, diferen=

cifndolo del deber simplemente moral."67

Bn el mismo sentido podemos cltar aquellos autores que,
tradicionalmente han considerado a la exigibilidad de la =
obligacién tributaria como el efecto fundamental que produce

la liquidacién tributaria,

En esta 1i{nea nos encontramos, en primer lugar, a 1a ==
op nibn autorizada del Seminario de Dgr:echo Financlero de la
Unlversidad de Madrid, que en las notas de derecho financiero
al hablar del acto de liquidacién dice lo siguientel

"%eeseses claro que el efecto fundamental que deriva de

la liquidacidn consiste en la exigibilidad de la deudm."68

En idéntico sentido, ARIAS VELASCO y CARRAL LARRAURI, -
al hablarnos de la exigibilldad eon el efecto primordial de
1a liquidaciédn tributaria, Asl nos dicen textualmente cuando
definen ‘1.3 liquidaciént "....epodemos definir la liquidacién

67.,~ENCICLOPEDIA JURIDICA ESPAROLA,-Témo XV, F. Seix, -
Editor, 1875,=Barcelona.-p.342.

'68,~SEMINARIO DE DERECHO FINANCIERO DE LA UNIVERSIDAD -
DE MADRID, Director F. SAINZ DE BUJANDA.-"Notas de Derecho -
Financiero".-Témo I, Vol, 390,-Madrid, 1975.,-p,136,
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tributaria como un acto de las oficinas gestoras de la Adml-
nistracién financiera o de los sujetos pasivos en los casos
en que asi esté establecido en virtud del cual se determina
essld cuantia de una obugacién..., produciendo como efecto

primordial.e. la exigibilidad de dicha obligacibn,*?

También se encuadra en esta 1linea CLAVIJO HERNANDEZ, -
quien expresamente se pronuncia en este sentido dieciéndo -
qQue “,.e88 claro que el efecto fundamental del acto (se ree-
flere al acto de liquidacién) estd en la exigibilidad de 1a

obligacibn tributaria,” 70

Otro autor que podemos incluir en este grupo es PERUmew
LLES BASSAS, quien aungue no habla de liquidacién sino de —-
terminacifn de la deuda tributaria, y en este sentido nos =
dice que "pera que se pueda exigir la deuda tributaria, pre=
viamente se procede a su determinacién ... tampoco cabe exi-
gir la obligacién tributaria si la misma no ha sido previe-
mente tle(:emlrmdl."71 Nosotros interpretamos a contrario =
sensu, las palabras de PERULLES transcritss, entendiéndo que
el efecto que produce la liquidacibn de ta deuds tributaria,

es precisamente, la exigibilidad de la obligacién,

694.=ARIAS VESCO, J y CARRAL LARRAURI, N..="Manual de ==
l;rocedégéentou Tributarios®.-Santillana, Madrid, 1968, pp, -
07 .

y,']0.-CI..MI]‘.J‘0 HERNANDEZ, F..e"El Acto de Liquidacibn en =
"Civitas, Revista Espafiola de Derecho Financiero®™, NGm, 20,-
Octubre-Diciembre, 1978, p.666.

71+=PERULLES BASSAS, JUAN JOSE.= ope cite pe371.
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Reclentemente, SAINZ DE BUJANDA, expresa de nuevo, conci
samente, esta opinibn, cuando al referirse a los efectos del
acto de liquidacién nos dice gue "el efecto fundamental que

deriva de la liquidacién es la exigibilidad de la deudan, 72

Partiendo de las consideraciones sobre la exigibilidad -
ofrecidas por la dogmfitica tributaria, que aunque han sido es
casos, por nuestra parte concluiremos el presente apartado =
sefilalando una definicién de =xigibilidad de la obligacién tri

butaria.

fodemos entonces definir a la exigibillidad de 1a obliga-
cibn tributaria, como aquella cualidad que concurre en la = =
obligacién tributaria en un momento dado (cuando se notifica
el acto de liquidacibn o cuando se presente la declaracibn --
liquidacién, es decir, desde que se inicie el plazo de ingre-
so voluntario) a través de 1a cual la obligacién es 1liquida y
exigible y por tanto ya pagable por e} sujeto pasivo.

IVe2 4D (=LIMITES,
En los puntos que anteceden hemos comentarloc en forma muy

general, el estzbleciniento, forma de cui.ro y los regulsitos
legales de las contribuciones, y ha quedado asimismo, estable
cida 1a potestad tributaria del Estado como Poder Juridico del
proplo Estado para establecer las contrlbuciones forzadas, re

caudarlasy destinarlas a expensar 1os gastos nfblicos, también ha

M2e=Fs SAINZ DE BUJANLDLe="Lecclones de Derecho Fingasine

53";?:?35582?0 e Derechos=Universidad Complutense, Madrid, ==
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quedado dicho que en caso de no ser cublertas estas contri-e
buciones por los sujetos obligados, &stas pueden ser exigi--
das por la propia Autoridad recaudadora, afin contra la volun
tad de aquellos, Sin embargo, pese a esta facultad de exigen
cia por parte de la Autoridad, podemos afirmar que el esta==
blecimiento de recaudacidén y contral de las contribuciones —-
qnl como las relaciones entre el fisco y los contribuyentes
que se encuentran contenidas y regidas en un fundamento le--
gal a fin de que el acto central de la actividad administrati
vat 1a liguidacibn (actos necesarios para la comprobacién y
valoracibn de los elementos constitutivos deuda y la aplica=
cién del tipo de gravamen) debe estar limitada su actuacibn

para que no se aparte de los lineamientos legsles.

El tributo tiene una cierta trascendencia, aunque indi-
recta, en el plano constitucional que distingue clertas exac
ciones coactivas y en consecuencia, las correspondientes li.
mitaciones a la propiedad en interés de la colectivided de -
otras limitaciones como las que se derivan de las expropia=—e
ciones {por razén de interés general; pago de la indemniza--
cidn), y de la imposicién de cargas y obligaciones a la pro=
pledad privada de la tierra (con el fin de conseguir el dis-
frute racional del suelo y establecer equitativamente rela-—

ciones soclales),

La prestacidn coactiva tributaria, consecuzncia del de-

ber constitucional de "todos" de centribuilr 2 los gastes - -
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para la existencia de la colectividad, conséituye, en efecto
un 1imite de algunos derechos de libertad del hombre, preci-
samente en razbn a la existencia de una solidaridad que debe
manifestarse también en el plano econmico y realizarse como
1¢mite a la libertad del individuo y a su integridad patrimg
nial (este interés preferente encuentra su expresién en lo -
dispuesto por el articulo 14 constitucional, qua admite a 1la
ley ordinaria limite el principio de la inviolabilidad del

domicilio) a favor de la liquidacibn y de las inspecclones =

con fines fiscales,

La razbn fisecal justifica, en efecto, 1a tendencla del
legislador en el campo tributaric de procurar someter al ma=
yor nfmero de sujetos pasivos que podrfan dado el caso, ser
exigidos por el Ente acreedor aunque la relacién entre algue
nos de ellos y el presupuesto sea ipdirecta, No se trata de
una capacidad presunta de imposicibn sino de sujetos pasivos
indicados en la ley para que el Ente impositor pueda de una
manera m&s f8cil ejercitar el derecho de crédito en la forma
mis &gil, con la posibilidad (o en ciertos casos con la obli
gacién) de reembolsar de sus sujetos pasivos a los que se -

refiere directamente el presupuesto,

IV,.2+Co~RESPONSABLES DIRECTOS.
En principio y con el objeto de apoyar el presente pun-

to, seilalaremos de una manera genérica las caracter{sticas -
propias del acto administrativo, ¢ sea la presuncibn de lega-

lidad, la ejecutividad y su revocabilidad; el primero se - -
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refiere a 1a eficacia del acto jurfdico, en cuanto a que ha

zido pronunciado por ure autoridad con las facultades nue ex
presamente le confiere la ley, ya que todo acto administrati
vo es el resultado de un procedimiento previo n8s o menos ==
amplio, que no gueda en simple especulacién sino que, al pro
nuntiarse inciden directa o indirectamente sobre la realldad
jurfdica, y que por tanto, al reunir los requisites legales,
se convierten en eficaces y obligatorios; La ejecutoriecad -
es el cumplimiento inmediato del acto administrativo, ez de-
cir, tan luego comc &ste se ha convertido en eficaz y que —
tambifn puede dar lugar a la accibn de oficio o posibilidad

de ejecucibn forzosa por parte de la Administracibn, o sea =
que la Autoridad Administrativa puede actuar por s! misma —=
sin intervencién przvia de las Autoridades Judiciales en la

ejecuéiBn forzosa de sus actos, empleando incluse la coacee—
cibng y, por Gltimo la Revocabilidad, se refiere a la elimi-
nacién de un acto administrativo por otro de iguales requisi

tos, pronunciado por la misma autoridad.

En tales circunstanciag cuando se dieta un acto admini-
trativo, se ejecuta por reunir los requisitos leqgales y por
tratarse de un acto eficaz que puede produclr,dafios, pero no
como resultado de una actuacidén culposa del Estado sino que
el dafio se debe a otras circunstancias, y que al tratarse de
una persona Mmoral"” no puede realizarse directamente nlnguna
actividad, sino que necesita la rrezencia de un representan=

te que actlie a su nombre, persona a la que se denomina, en -
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este caso, Funcionarlo, o la persona a que se encomienda por
disposicibn de ley, 1la prestacifén de los servicios pliblicos
que deber{a proporcionar direct;mente el Estado. En esta hi-
pbtesis se presume que la actividad de las personas flsicas
encuentra su fundamento en los lineamientos legales ya que =
estas actlian en uso de las facultades que en especial se hap
conferido a cada uno de ellos por lo que no podemos hablar *
de una actividad directa general que corresponda al Estado

en todas sus actividades,

Bajo este aspecto resulta diffcll distinguir la actuam=
cidn propia del funcionario al servicio plblico frente a la
actiﬂdad propia del individuo, en la que impera su libre al
bedrio, no siempre atinadamente ¥ que en ocaslones puede in-
fringir la ley, circunstancia ésta que no es posible atri-—-

bulr al Estado mismo.

Esto qulere decir, que, en efecto, pueden producirse .d_g
AocsS porque la persona que act(ia a nombre del Estado no se =
conduzca con la debida diligencla y en ese caso nos encontra
mos ante una :a_,lpcnsabiudad civil, propia de la persona, —-

)

por lo que mﬁw@de ser atribuida al Estado porque éste no =

t!ilr de esa manera, sino que por el contrario le
exige duiqeﬁcia en el cumplimiento de sus deberes, siendo -
en este caso 16gico que la responsabilidad civil, correspon-
da directamente al funcionario, o sea que se trata de una =~

-culpa personal origlnada por actos propios e intencionados
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que pueden entrafiar simples errores o infracciones a la ley,
trayendo como consecuencia que esa responsabll!idad, cono ya
se 3ijo, sea imputable directamente 8 la persona que realiza
1a actividad, pero en ese caso no puede hablarse de activi-
dad del Estado, sino de una actividad propia de la persona
Que le represente, ya que si la ley establece limitativamene
te la actividad que puede realizar dicho representante, si
se aparte da esa reglamentacifn no estd cumpliendo efectiva-
mente el mandato que se le conflere Yy por tanto los actos
Que realiza no son imputables a quien lo ordenS, sino que es
responsabilidad directa de una actividad propia negligente,
y da la que debe . responder ante el dafiado Yy ante el Este-
do,

IVe 3,=ALTERNATIVAS DE SOLUCION,
IVe 3.8,=~IDENTIFICACION DEL PROBLEMA,

La existencia de la facultad econbmico-coactive en fa-
vor de la Autoridad sdministrativa ha sido objeto de algunas
arqumentaciones aisladas para atacarla de inconstitucionsl,
en especlal bor considerarla violatoria de las garantias cop
sagradas en los articulos 14 y 17 de la Certa Magna, toda
vez que fundmmentando su accibn en tal facultad la autorie
dad adninistrativa priva de bienes, propledades, posssiones
o derechos & los contribuyentes, sin que para ello se sigs
el procedimiento de juicio seguido ante los Tribunales Judi-
ciales previanente establecidos, entendiendo aqui que la pro

plas Autorided se hace justicia por s misma,
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Pese a ello, estos Srgumentos, sin embargo, no han teni
do la acogida suficiente para formar una corriente significa
tiva, puesto que desde el siglo pasado la Tesis de VALLARTA,
les quitd toda fuerza, ya que respecto de la necesidad de un
juiclo previo para que la autorldad pueda ejecutar sus reso-
luciones, argumenta que de igual forma, o del mismo modo que
no es de la competencia judicial apremiar al cludadano a to=
mar las armas, formando su resistencia una cuestién contene=
ciosa, tampoco lo es hacer efectivo el pago del impuesto, ni
afin en el casc que el deudor se oponga a veriflcarlo para —-
convertir asi en judicial, negocio, que por su esencla es -

administrativo,

De igual forma, la Suprema Corte, al fijar jurispruden-
cla, en el mismo sentido establece que el uso de la facultad
econfmica-coactiva por las autoridades no esti en pugna con

el articuloc 14 constitucional,

Y, por otro, lado, respecto a la opinién de que al ejer
cer la facultad econSmico-coactiva la Administracidn se esté
haciendo justicia por sf misma, violando cen edlo el articu-
10 constitucionsl de referencia, también el propioc VALLARTA
manifiesta que: si le estuviere prohibido oblicar al particy
lar a aquel Poder, alin por la fuerza, a que preste ios servi
clos piblicos que le corresponde, &l serl imposible, y esta-
rla de sobra aquel de los tres Poderes al cual la constitu--

clbn encarga que provea en la esfera adminlstratliva a la - =



- 155 =

exacta observancia de las leyes, puesto que para cada uno -
de sus actos nhecesitarfa el auxilio de un juez que legitima

ra estas violacliones.

En particular, el criterio que se ha seguido para jus-
tificar la facultad econémico-coactiva de la administracidn
se apoya en 1a naturaleza del crédito fiscal, que responde
a necesidades de carlcter pdblico gue el Estado debe aten—
der, ya que frente al interés plblico no puede prevalecer -

nunca el interés privado, .

La Doctrina del Derecho Administrativo resulta 1a mls
adecuada para explicar el procedimiento administrativo de =
ejecucifn a partir de la elecutorledad del acto administra-
tivo. En efecto, 8i partimos del hecho de que a través de
este procedimlento se va a ejecutar un acto administrativo
que es la resolucidn en la que se determina un crédito fils=
cal, la aplicacién de la procedencia y legalidad de esta ~-
ejecucibn deriva de la naturaleza del proplo acto, que al -
ser v8lido, en razén de la presuncién de legalidad gque la -
Ley le atribuye por haber completado su clclo de formacién
y satisfacer todos los elementos que lo integran y ser efi-
caz como consecuencia de su notificacibdn al particular, de=
be producir sus efectos, sue en nuesirc ¢aso consisten en -
que el fisco obtenqga el ingresc que le o5 dekido, 31 no ce
cumple voluntariamerte csr zu conkerids, la adninistracién

puede eiecutarlo er. los t&rmincs quella ley autorice, es «
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decir, hacer efectiva ia caracteristica de ejecutoriedad del

Acto,

IV,3.be=ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LAS ALTERNATIVAS,

La falta de pago de un cr8dito fiscal' en el momento en
que el deudor es requerido por el ejecutor de 1a Oficina =
Federal de Hacienda, d§ lugar a que en el acto se lleve a -
cabo el aseguramiento de bienes del omiso, en cantidad sufi=
clente para garantizar la suerte principal y sus accesorics,
e impedir que pueda disponer de ellos, Este aseguramiento
es el embargo, y para que prcceda se requiere la existencia
de un crédito definitivo y exigible, y que la érden para rea
lizar esta diligencia sea notiflcada personalmente, con las
formaljidades que el C6digo Fiscal de la Federacibn exige pa-

ra este tlpo de notiflcaclones.

Al respecto, GABINO FRAGA afirma categbricamente que =
efectivamente el Poder Administrativo debe tener la posibi-
1idad de hacer efectivos los impuestos, ya que si no fuera
asi el Estado no podri{a realizar las atribuciones que le =
estén encomendadas, Ante esta situacién el propio FRAGA =
analiza los diversos momentos del procedimientc administra-
tivo de ejecucibn, para poder estar en condiciones de deter
minar sl ellos constituyen actos que por su naturaleza de-
ban ser ccnocldos por la autoridad administrativa o por au-

toridad judicials
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"a)La liquidacién (determinacién del adeudo) no puede B
"gonsiderarse como un acto que sea de naturaleza judicial, *
"sino que, por los efectos que produce debe reputarse como "
fun acto administrative, "
" b}El requerimiento de pago también constituye un acto"
"netamente administrativo, pues afin en el dominio de las re"
®lacliones civiles no exige la intervencibn judicial, sino -"
"que puede llevarse a cabo por medio de un npotaric o de un "
Yeorredor o simplemente ante dos testigos, "
" c)El embargo de los bienes del contribuyente, si bien"
"es clerto que en las leyes civiles no puede hacerse sin la"
"intervencién de 1a autoridad judicial, no por esc adquiere”
"el carfcter de un acto que sea, por su naturaleza intrinsg"
"ca jurisdiccional, pues los procedimientos de ejecucién, ="
*afin de resoluciones judiciales, no son, de ninguna manera,"”
"actos judiciales, sino actos materiales para los que la ="
"autoridad judicial ocurre al ejecutivo, en los casos en - "
"que haya oposicién a la accibén expedida de los miembres - "
"del poder judicial y por ello, considera que sl en los ca-"
"s0s judiciales la ejecucibn puede hacerse por el Poder Ad-"
"ministracivo, no ve motivo para que traténdose de una resg"
"lucibn administrativa, no puede hacerse el embargo, twm—-"
"pbibn por la misma autoridad administrativa. "
" d)Ahora bien, por 1o que respecta a la aplicaciép de"
"bienes, en donde ocurre verdaderamente la privacibn de l1a ™
"propiedad del contribuyente, y sobre ello conviere que, - "

"afinque la privacidn no constltuye un acto que por la natu="



“raleza intrinscca del mismo tenga las caracter{sticas del
"acte Murindicciona’y, de acurrdo con el sistema adoptade "
"por la Carta Macna, se ha puesto bajo la salvagusrda de"
"ior Tribunales el derechc de propiedad, de tal manera ouz"
“"ue €1 ro puede ser privada ninguna persona sin gue sguelias"

iy
"intervengan."

De zzuerdo a la tesis expucsta, el propio FRAGA, corsie
cer. guoe el fnize conilicto suc realmernte existe 3048 on -
funclfr del artfculo 14 Constitucional, en l& parte gque pre-
hike le rrivacién de la propiedad, tcda vez G.: rn bi fgtiae
do ‘uiclo seguido ante los tribunales previamemte ectableci-
dos, pero no obstante seflala que este conflicto ha sido re=
suelto en el sentido mbs conforme con 1a necesicad que el

Estado puede reallizar eficazmente sus atribuciones,

En nuestra opinién, manifestamos nuestra conformidad -
con las ideas expuectas por VALLARTA y FRAGA, quienes justi=
fican la existencia de la factitad econfmico=coactiva deil =
Estadc y, en su momento, su ejercicio a través del proceso
respectivo, No obstante, a nuastro parecery humilde opinibn,
consideramos que tales ideas muestran (nicamentes una ccnve-
niencla privilegiada al facultar al Estado, Ya que no apore
tan un fundamento constitucional (consideramos Que no lo =

existe), siendo que inclusive la ley funcdamertal, & nuestro

73,= GABINO FRAGA,~ o©Op, Clte Fe20Z,
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parecer, no prevé !a hipfteci: del preblens en cuestifn, dan

de con wilo pic ;ara oo

ladegiring coms le Juriopri-
dercla elabiren i-ierpreteciores vardaderanerte furradas  al
text~ constit.cicral para der apnyo a ia facultad ecarfrlco-

couctiva fe: Enadn,

De acuerdr con los razronamientos antericrec porevos de
man:fiesto .o nocesidad eristente an el sentido ge que debig
ra modificarse :z Tonckituclén & fln de que Soonreunes o fae
cultad eccnfmico-cocctiva del Estade pars nue ksta ternqga una

Auténtica bace (urfdica y conztlrucienal,

IVe34Ce=INCONVENIENTES IDENTIFICADCS,

Realmente no dezcubrimos algo nuezvo al afirmar que to--
da ley que establece un impuesto deLe ordenar la correspones
diente okbligacibn tributaria -obllgacién que la persona fie
sica o moral realiza en favor de la Autoridad Fiscal-, de=
bido al hecho de que el impuesto se concreta precisamente en
una obligacién de tal clace, de dnnde se desprende que no es
pesible dar un nueve lmpuests sir dar forma al propio tiempo
a una ohligacién tributaria, $Sin embargo, casi nunca las =~
leyes tributarlas agotan sus efectos en la reglamentacibn -
pura y cimgle de la cl:ada obligacibn; al contrario, la nor=
ma tritutarla tlene un conterido mucho més amplic requlande
numer~nsas relacicnes jurfdicas de raturaleza diversa {obliae

gacisnes, prohiticiones, deberes, sujeclones); es decir, que
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casi todas las leyes fiscales, contemplan por un lado, junto
a la obligacién del contribuyente de pagar impuestos, la de
presentar oportunamente su declaracidn, presentar por parte
de determinados funcionarlos, a las Oficinas correspondienee
tes clertos documentos (avisos al Reglstro Federal de Cones
tribuyentes), asi cemo pagar el impuesto por cuenta de tere
ceros y de otro aspecto regulan, el poder de la Administra--
cién Plblica para solicitar aclaraciones, para realizar inse
pecclones o nuevas liquidaciones asi come para aplicar Sane-
clones e inclusive como ya se ha hecho notar ejecutar sus ==

proplas rescluciones,

Tenemos sin embargo, que las indagaclones doctrinales,
nc pueden conjuntar las sufieientes concepciones para elabo=
rar una clecia tributaria, 1la disciplina fiscal no puede,
cen un clierto margen de seguridad, sino explicar notas eleea
mentales, como la'distinclén entre el sujeto y objeto del =
tributo, y fendmenos especificos como la difusidn, la incie~
dencia y la repercucibén que m&s que nociones fiscales, nos
atrevieramos a afirmar son conocimientos econfmicos y finan-
cleros, 5in embargo, el jurista mo puede omitir el estudio
de tales extremos porque son noclones procesales, la titu=--
laridad de las acciones y derechcs a deducir frente a la ad=

ministracibn activa,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.=E]l embargo, es, seglin hemos sefalado: aquella
actividad jurfdica que es llevada a cabo, previa solicitud
de parte interesada, por Autorlidad Competente, consistente
en la limitacibn decretada por la Propis Autoridad sobre de
terminados bienes, propiedad del obligado, a efecto de gamw

rantizar el cumplimiento de una obligacién,

SEGUNDA.~Hemos apreciado que el embargo, dada su natu-
raleza, es un acto que no sélo puede ser ejecutado entre --
particulares, sino que también puede ser llevado a cabo por
la Autoridad Administrativa, sin embargo, para esta materia
fiscal, el procedimiento administrativo {su contenido didfc
tico por definicién) se infiere que la via ejecutiva consti
tuye indubitablemente un mecanismo privilegiado, que se = «
aplica con inmediater, sin 1a triangulacién esracteristica

de los procedimientos civilese

TERCERA.~Claramente se observa que el Princiioc Disposi
tivo que rige al Proceso Civil, en el sentido de que la ejg
cucibn procesal sblo puede inlclarse a instancia de parte,
no rige de igual forma el proceso flscaly lo que refleja =
una total diferencle entre una controversia surglda entre =
la Autoridad y el particular y una centroversia surgida en=

tre particulares,
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CUARTA+=Corsideramos que se trata de una posicibn injus-
ta, la de l2 Autoridad Administrativa frente al Contribuyen-
te, conslderados ccmo contingentes, cuando aquella presume
de la existencia de un crédite a su favor,' toda vez que para
fundamentar su actuacibn potestativa sefala que dichos cré-
ditos ya han sido previamente déstinados (Presupuesto de = -
Egresos) al cumplimiento de las obligaciones que correlatjew

vamente tiene el Estado para con sus gobernados,

QUINTA.~La obligacisn Tributaria tene su fuente primor-
dial, desde luego en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, (Artfcule 31 fraccidn 1V), entendemos que
en este precepto descanza todo el sistema trikbutario mexica=
no, habiéndose elaborado en su derredor una serie de teorlas
Yy principios que hacen posible en su conjunto, la superviven

cia econbmica del Estado,

No obstante los argumentos forzados en favor de tratar
de dar legalidad constituclonal a su facultad econbmico-cosca
tiva, contraria lo dispuesto por el Articulo 17 Constitucio=
nal, porque si &ste prohfbe justicia por propla mano y ejer-
cer violencia para reclamar el derecho, disponiéndo que pre=-
cisamente para ello, los tribunsles estén siempre expeditos
para administrar justicia, el Poder Ejecutivo, al exigir en
la via de apremic el pago de un adeudo fiscal, en realidad,
se esth haclendo justicia per si mismo, ejerclendo adembs la

violencis que prohibe el precepto que se cita,
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SEXTA.=La via ejecutiva no se encuentra sancionado cons=
titucionalmente, aslimismo las normas tributarias son de ca=
ricter meramente imperativo, =581o porque se destinan a la
obgencLBn de ingrescs que servirfn para cubrir las neceside=
des del Estado-, inclusive su observancia s8lc puede mante-
nerse por un sistema de sanciones, para evitar la violacién
de las mismas, Por lo que nos atrevemos a afirmar que la fa=
cultad reglamentaria ha sido aceptada como una situacién de
hecho, 8 1a que se pretende justificar con toda clase de-ars

gumentos, notoriamente, carentes de spoyo constitucional,

SEPTIMA.=Del mismo modo, por lo que respecta a las ye-
laciones entre el Derecho Fiscal y el Derecho Comin, al con=
siderar l1a numerosa gama de relaciones que se presentan en=
tre ambas ramas del Derecho, sin embargc, observamos que 8 -
menudo son utilizados términos idénticos con diferentes sig-
nificados, siendo que el Derecho Fiscal ha venido elaborando
su propio lenguaje casi totalmente diferente al Darecho Co-
mfin, dando como resultado la creacién de una rama verdaderas

mente auténoma e independiente,
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