UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

DAD-NACIONAL b
! el M
Pl N

M <= \
2

Q

AR

il -

FACULTAD DE DERECHO

ANALISIS DEL TRABAJO AMBULANTE
EN LOS MENORES TRABAJADORES

~

T E S I S
QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE:

LICENCIADO EN DERECHO
P B E 8§ € N T A 1

CESAR ACOSTA ENRIQUEZ

|

MEXICO, D. F. 1990




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



3

INDICE

INTRODUCCION,

l.1.

1.2,

1.3.

1.4.

CAPITULO I

ANTBCEDENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DBL 'HABAJO

Panorama Histérico del Derecho Administrativo del

Lrabajo.

1.1.1. En Buropl, secesvscessssssssacasases

1.1.2. En Rstados Unidos MexicanoB, ......

Naturaleza del Derecho Administrativo
del Trabajo. ccecvsosesncnasssocssssasennons

Pusntes del Derecho Administrativo

del Trabefo. c.iciaitecaceacccorcrrrvisevane

Conoepto de Derecho administrativo

de)l Prab@j0. ccccereserssoveesoccosrsnencnsne

28

35



CAPITULO 11

AUTORIDADES Del rTHABAJO Y SERVICIOS S0CIALES

2,1. Concepto de Autoridad del Trabajo....ieccceese. 40

2,2. Autoridades del Trabajo y Servicilos
en la Ley Zederal del Trabajo. .uesssesesscse 45

2.3. Competencia Ocnstitucional de las

Autoridades del Trabajo en la Ley
Pederal del Trabajo, seesecocecscacssoncnscces 52

CAPITULO I11

LA INSPECCION DEL TRABAJO

3.1. antecedentos Histéricos de la Inspeccién
del Trabajo en los Estados Unidos Mexiocsmos, . 61

3.2, Concepto de 1la Inspecoidn del Tradajo, ...... T8

3.3. Natursaleta Jur{dica de la Inspeccién
A0l TTrabeJ0. seceasccrstsscasrsvassssccnanssae 82



3.4, Objeto y #ines cus peraigue la Inspsccidn
8l TrobeJOs cesessscesacssssasscssssnscosnnse

3.5. Orgmnizacidn de 1a Inspeccién
301 TrabRJ0. cvenccavccccsasscocososncmasasns

3.6, Punciones de 1a Inspeccidn
del TYabRJO. cseveerrcrssecsscccavasscassrrsse

3.7. Heglamento ds la Inspeccidn
Pedoral del Trabejo. scccecccsococccacacocnne

CAPIMLO w

CONGEPTOS GENZRALES

4.1, CONOBPLo A8 TIEBEIO. eveevensenconrorennnanes
4.2, Goncepto A¢ TrebaJador. .cecececccvasssnrescscs
4.3, Concepto de PAatT¥N. .ccrcerectccsacnscasnnnses
4.4, Concepto de Subordinmcidn. «..eeeeseecsveones

4.5. Conospto de Helacidn de Trebejfo. ..eccveecece

85

89

92

99

103

105

110 .



4.6, Concepto de Jornada de Trabajo. eveseesnses. 114
4.7. Concepto de asalariado. ..ciececverasacasss 122
4.8, Concepto Doctrinal del Menor . ..eeecececss 123
4.9, Concepto Legislativo de Menore. seesscossces 124

4.10. Concepto de Menor TrabajadoXr. s.sessecreres 126

CAPITULO V

ANALISIS DBL TRABAJO AMBULANTE BN LOS MENORBS
TRABAJADORES

541, Concepto de Trabajo Ambulante. sesesvcesrsses 128

5.2, Problemdtica de los Menores de edad

on Trabajfod. cieeesescorvscssaracsnnsncaasns 131

5.3, Las dutorizaciones para el Trabajo da
los Menores Ambulantes, en el Distrito
dederal, sin baees legAlEB, ...ievecesanras 154



"INTRODUCCION

El Distrito federsl, nucleo de la aglomera-
cidn urbana wAs poblada del plenets, concentra, entre
otras, la problemdtica de menores en situacién extraordi-
naria oue viven o se desenvuelven en las calles de la Ciu
dad de México, son probablemente la expresidn sintetizada

de agudas contradicciones socicecondmicas,

La problemdétice del menor se enfoca scui so-
bre todo ¢omo wun proceso., &Kste énfasis ententa captar a
loa menores en su devenir social, familiar y en sus acti-
vidades e insercidn laboral, ublcados en su contexto urba
no ambiental, eo decir, la necesidad de captar la proble-

matica de los menores en su dinémica y evolucidn.

Una caracterfstica & tener en cuente en rela-
cidn a los menores, objeto de esta investigacidn es la di
ficultad de acercamiento para entrevistarlos, para obte-
ner informacidn fidedigna brindada por elloe mismos y pa=
ra localizarlos. Su continua movilidad, su actitud inti-
nerante y su caracter{stica, aunada a la naturaleza misma
de la investigacidn, determind en buena medids dos pecula
ridades del presente estudio en cuanto & su temporalidad

y a las zonas de eatudio.

Los resultados acu{ expuestos ¢iertamente pre



sentan una serie de 1{mitantes derivadas de las caracte-

r{aticas mismas del objeto de estudio,

Bntre las princivales podemos destacar. La
informacidn existente sobre los menores, es fragmentada y
de diffeil acceso o de plano se carece de ella.

Algunos de 1lo8 involucrados en atencidn a loa
mencionados menores poseen versiones de su problemdtica
parcializada y, en ocasiones no confrontadas c¢on la reali
dad.

Kl estado del conocimiento de las condiciones
de los menores, en situacién extraordinaria es adn embrip
naria, 391 bien existen documentos, propuestas operativas
testimonios, historias de vidas, incluso muy detalladas,
del subconjunto de los menores, asta informacidén es muy
limitada, porque, se refiere a un grupo muy peauefio~ mun-
oue muy importante - del universo de menores en conli~ ¢
oién extradinaria,
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CAPITULO I

ANTECBDENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVC DEL
TRABAJO

1.1, Panorama HistSxi00o del Derecho
AMdministrativo del Trabajo

1.1.1. BEa Ruropa

3¢ tiene oconooimiento de antecedentss en el
orden politico, pars la oreacidn de wns orgenisacién sd-
ainistrativa del trabajo y es Luis Rlanc quien propuso
poT ves primers una inioiativa pars instituir un §rgano
especial del trabajo que denomino " Ministerio de Progre-
80 y del Trabajo " , en el afio 1848, en Prancis, desgrp

cisdamente no pasd de ser proyscto. (1

( 1) CABANELLAS, uvuillerso, GComprendioc ds

Derecho Laboral, Tomo 1I, Editores-
Libderos, Buenos Aires., 1968,

vhe., 149



A grandes Tasgos, porque no prodrfasos exten
dernos en una expresiin histérioa ocompleta, sefiularemos
1a forma en qus fuweron surgiendo las primeras ofiocines o
departamsntos del trabajo, pars la splicacién administre-
tive de las leyes y reglamentos del trabajo.

Los pafses europecs fusron los primeros en
orear oficinas o departamentos de trabajo.

INGLATERRA

ContS con la primers Oficina de gatadfstios
del Trebajo, creads en 1866; en 1886, pesd & ser sl
LABOUR BUREAU , hasta absorderla en 1893, el LABOUR
DEPARTMENY, dependiente del Ministerio de Comercio. In
1a sotwalided oonstituys wn Departemento Ministerial autd

nows. t2)

PRANCIA

Inicié tsmbién la funcién en materia laboral
oon uns Oficina del Trabajo, mfs biem con fines estadfisti
008, que creé el afic de 1891, swhordinada al Einisterio
de Comeruoio, Puf elevada a Dirsccién uemeral en 1302 a
consecuencia del Congreso Internavionsl que se celebrs’ em
Par{s o1 afic 4¢ 1900, del cual surgif la Asocisoidn Inter

{2) CABANELLAS, Guillerwo, Ob, oit, ,
pvég., 750



nacional pars la Proteccién Legal de los Trabajsdores. Y
& principios de 1906, se formf un Ministerio de Comercic
y Trabajo y el 25 de octubre del mismo aflo Be ocred el
Vinisterio de Trabajo ¥y Previsién Social, mgrupando las
Direcciones del Trabajo del Segurov, de la Mutualided y

de Proteccidn del Trabajo de Menores. (3

BELGICA

fundd uns Oficina del Trabajo por ley el 11
de enero de 1894, que convirtié en Ministerio de Indus-
tria, Comercic y Trabajo al afio piguiente, )

BSPAfia

Pundé 1a Comnisién de Heformas Sociales en el
afio de 1883, dependiente entonoss del Kinisterio de Agri-
oculturs, Industria y Comercio, se orgsnizsaba un Negociado
de Trabajo.

fn 1906, 1a comisidén asciende a la jermrquis
de los organismos y se oconvierte en el Instituto de Befor
mas Sociales. Se le msignd como objetivo preparar la
legislacién del trabajo, cuidar de su sjecucidén, organi-

( 3) OCABANELLAS, tuillerwo, Iptroducoidn el
Deregho Labo » Volumen II, Bditores -
Liberos, Buenos Aires. 1960, pég., 410,

( ) 1ldem.



gando pars ello los nscesarios eervicios de inspeceién ¥
setad{stica y favorecer la accién soocial y gubsmativa en
baneficio de 1a mejora del biepestar de las clases obre-

ElL 28 de wayn» ds 1913, un gabinete liberal
propuso la creacidm del Winisterio dsl Nrabajo pero tarac’
ssim a¥os en concretarse y es un goblerno oonssrvalor, en
decreito del 8 de mayo &m 1920, y £ste queds integrsdo por
lom Institutcs de Refsarmas Sociales y Nacionales de Previ
sifin, por «1 Negoovialiv de Trabajs y sl Consejo de Baigra-
eifn y Patronate die Ingeniercs y Obreros pensionsdos en
el sxtranjero.

Sin afeotar a su substanois y durante 1la
guwrra oivil, por Becreto-ley del 30 de enerc ds 1938, se
ored sl Ministerio de Organissoién y Accidn Sindioal, Y
recupexd la sntigua demominacién, por 1a Ley del 8 del
agosto de 1939, €5)

ITALYA

e cxrea em 1903 la Ofieina de Trabajo, depen-
diente del Ministerio de Agriculturs, Industria y Comer—

{ 5) CABANRLLAS, Guillermo, Introdugcién el
Derscho Laborsl, O0b, oit, phgse.,

411, 412 y 413,



clo, 1legd a ser més adelante Dirsccidn uemeral &el Traba
Jo del Minlsterio de Industria; Comercic y Trabajo, crea-
da en 1916, Bn 1920 se eBtablecif el Minipterio de fTra-
baje y Previsién Sooial, que pasé por diversas vicisitu-
des durante el ts%lmo. primeroc como Minjisterio de Econo=-
af{s Nacional y luego como Ministerio de Trabajo. &)

3u1za

En el aflo de 1898, establecid una Oficina In-
temacional del Trebajo en Basilea, para atender los pri-
meros conflictos surgidos oon los trabajadores migruntes.

PORTUUAL
Organizé el afio de 1897, el Ninisterio de
Obras Pdblicas, Trsbajo ¢ Industrias.

HOLANDA
Cre§ por Decrsto Real el 18 d4e julio de
1887, el Ministerio de Trabajo.

Bn el presente siglo fueron orssdos varios
Departemento® Auténomos de Trabajo en los que figursn

(6) OCABANELLAS, Guillermo, Intpoduccién a1

Deregho Laboral, Ob, oit,
vhe., 414,



los siguientes pafses:

Austrie a partir de 1903;
Hungr{a en 1904;

Bumania y Rusia en 1905;
Noruege en 1906;

SUBCIA
En 1907, al Heel Colegio de Comercio se le
asigneron funciones similares y se le parmitid intervenir

en los conflictos obreros-patronal. (1)

Lo anterior nos permite tener un penorama, al
menos, de los orimeros establecimientos formales y el
iniolo de une administracién del trabajo.

1.1.2, En los Bstados Unidos Mexicanos

Bl estudio de los antecedentes del derecho
ndminietrativo es importante, porcue permite conocer el

(7) CAMACHO HERIQUEZ, Guillermo, Derecho del
Trabajo, Tomo I, Bditorisl Temis, Bogots
1961, phgs.,



origen inmediato de &ste, nos coloca en la poeibilidad de
avrovechar la experiencia, para 1a oonsecucién de mejores
y adecuados logros, respecto de lm organizacidn y atribu-
clones en beneficlo de la colectividad y de la clase obre

ra principalmente,

La historia de le administracidén del trabajo
en nuestro padis, surgid al igusl cue en otros pafsis,
Cuando el Katado dictd las primeras leyes laborales hubo
de preocuparse vor su vigilanciae y cumplimiento, tarea
principal aus se le asigna al derecho administrativo del
trabajo.

La totalidad de los historiadores de nuestro
pals piensan due con el triunfo de la Revolucién Mexicana
obtenida por C. Preancisco I. Madero, e8 con quien surgif
nuestro Derecho Administrativo del frabajo, y sefialan el
dfa 21 de mayo de 1911, como fecha del primer intento por
crear una devendencia encargeda de los asuntos laborales,
més fue hasta el 22 de sevtiembre del miemo aflo oue se
presentd a la Cémara de viputados un proyecto de deoreto
para crear un departsmento del trabajo, mo como dependen=-
cia suténoma 8ino incorporado a la Secretar{a de romento.
Le iniciativa se aprodd hesta el mes de noviembre y ¢l de
ereto fué publicado en el Uiario Oficial de la rederacién
" £1 Constituyente " con fecha 18 de diciembre de 19kl

Kl texto es el siguiente:



" Prancisco I. Madero Presidente Constitu-
cional de los Rstados Unidos Mexicanos, & sus habitantes
sabed

Que el Congreso de los kstedos Unidos Mexica-
nos nos decreta:

Artfoulo 1., Se establece una oficinm deno-
ainada vepartamento del Irabajo, aue depende de la Secre-
tarfa de romento, Coldnizacidn ¢ Industria.

artfeulo 2. & vepartamsnto del Irabdajo es-
tars en cargado:

I.~ Do reunir, ordenar y publicar datos e in-
formacionss relaoionadas con el trabajo en todas la Repd-
blica;

II.~ Servir & intersediaurio sn todos los cop
tratos entre braceros y ssupresarios, cumndes los interesa~-
dos 10 soliciten;

I1I. - Procurar facilidades en el transporte
de 108 obreros a las locslidades a donde fueron contrata-
dos, ¥y

IV,~ Procurar el arreglo scuftativo en los
ocasos de conflictos entre empresario y trabajedores sir-
viendo de £rditra en sus diferenciss, siempre auwe as{ lo



Boliciten loe interesados.

Artfculo 3. Loe datos e informeciones rele-
cionades con el trabajo se dardn a conocer periédicaments
en una publicacién consagrede m este objetivo, 1o cual se
distribuird profusamente entre los perticulares, empresa-
rios, negocimciones, cémeras de comercio, sgriculturs e
indusatria, autoridades, etc¢, ae{ como entre los centros
autorizador en estas noticias, tanto nacionsles como ex~

tranjeras.

Artfculo 4, Se autorizs el Ejecutivo de la

Nacién para expedir el reglamento de la presente Iey.

Artfculc 5. Se amplia el presupuesto de
egresom vigente, Ramo VIIIX,

José Netividad Nacias, Diputado Fresidente;
Josd HMa., Pino Sufreg, Presidente del Senado;
Daniel Garcia, Diputado Secretario;
Prancisco Alfaro, Senador Secretario.

Por tanto, mando se imprima, publious, cirou-
19 y e 1o de ol debido cumplimiento,



Dedo en el Palacio del Foder Ejecutivo Fede-~
ral en Méxtco a 1) de diciembre de 1911,

Prancisco I, Madero. Rubrica (8)

En le gestidn presidenciasl del usurpador Vic-
toriano Huerta, y éste con fecha 17 de febrero de 1914,
presenta una iniclativa de reformas da diverses Leyes,
sntre ella la del 13 de diciembre de 1911, por la cual Se
crea la Secretarfs de Industria y Comercio y el Departa-
mento del Trabajo y le correspond{a conocer las siguien-

tes materias:

A) Trabajo comercial;

B) Trabajo minero;

C) Trabajo industriaml o fabril;
CH) Estad{stica general, y

D) Instituciones y congresos relativos al
me joramiento de las condiciones de los
obreros,

(8) GUZMAN GUERRERO, Josué, Las Autpridades
del Trabejo y su Desarrollo Histérico,
Bditada por 1a 3 Ty P S., México 1981
pdge., 8, 10. y 11.
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. Al inicid de 1a gestién presidencial de Don
Venustisno Carranea, designd con fecha 11 de septiembre
de 1914, a Don Antonio Valero jefe del Departamento del
Trebajo, y le otorgan las funciones de promover e inte-
grar todo aquello que fusse convaniente para el biensstar
¥ progreso de la clase trabajadors.

A partir de este momento se da especial impor
tencia a la materia laboral, el de septiembre de 1914
el presidente Venustiano Carranta convoca a los gobernadg
res §y jefes constitucionalistas a una convenoién y el 28
de septienbre de 1914 se crea una geccién mée en el Depar
tamento del Trabajo, la bolsa de trabajo.

Bl 1*' de octubre del mispo afio se inicia en
la Ciudad de México la mencionada convencién misma que
fue trasladada sin el consentimiento del presidente, a la
Cuidad de Aguamscalientes, por lo tanto Venustiano Carran-
ed la desgonoce y ss traslada al puerto de Veracrur pars
deolarar establecido en éste lugar la residencia de los
tres poderes, bEn eate lugar el 29 de enero de 1915 publi
oa un decreto que reforma el Artfoulo 72*, fraocoidn X, de
la Constitucién de 1857 y faculta al Congreso de la Unién
para legislar en toda la Repdblioa en materia de miner{a,
comercio, instituciones de orédito y trabajo.

Como resultado de los trabajos y estudios
realigados, y de conformidad con los datos reunidos por
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el Departamento del Trabajo, el 23 de febrero de 1915, el
presidente Venustieno Carranza decreta el aumento de un
35%, en los jornales de los trabajadores de las fdébricas
de hilmdos y tejidos y que a la letra dioce:

Venustiano Carranza, primer Jefe del EJército
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacidn y Jefe de la Revolucién, en uso de las facultades
de que me hallo investido y

Considersndo:

Primerv, Que de conformidad con lo dispues-
to en el artfculo 5', 4o la Conetitucién Pederal nadie
pusde ser obligedo & prestar servicios personales, sin su
pleno consentimiento y sin 1a justa retribucidn; que tra-
téndose de obreros que viven del produocto de su trabejo
personal, no pusde considerarse como jJusta una retribu-
oién qus no basta para cubrir el costo medio de la vids,
puesto que el primer derscho ds todo hombre es el de vi-
vir,

Segundo. Bn ls siza considerable que hwa
al.canrado lo# art{culos de primera necesided en todms las
poblaciones de la Repdblica y principalmente en los cen-
tros industriales y fabriles ha elevado conaidersblements
el cooto medio de la vida de los obrercs industrimles de
tal manera que no pueden obtener en cantidmd suficiente
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oon el Jormal de gque hoy disfrutan, los artfculos que -
tienen necesidad pera preparar sus propiss fuersas y aten

der & sus familias.

Tercero. Que esta situmcién de los obreros,
ge ha hecho més agudm y dolorosa en los que trabajan en
la industria textil, pues por las condiciones especiales
del lugar y de organicacién de esa industria, el personal
obrero de ella ocunta ¢on menos elementos para ayudarse &
sobrellevar las dificultedes y exigencies de la situacidén
genoral;

Cuarta, Que segfn loes datos reunidos por el
departamento del trabajo, o8 precios de realiracidén de
los productos elaborados en emas fébricas han venido
sumentando considerablements, sin que 8¢ haya preducido
un aumento correlativo en 1los jornales de los obreros,
sumento que hubisra sido no sélo equitativo, sino estric-
taaente justo, dadas las ocondiociones que reviets la situa
¢ién general del pals y los especiales de los obreros que
on esas fAbricas trabajan;

Quinta, Que algunos empresarioas, a quienes
los obreros que para ellos trabajen, se han dirigido soli
oitando aumento en los jormales, han manifestado que no
tendr{an inconveniente sn concedsrio, dentro de los 1{mi~
tes equitativos, si la medida se hiciera extensiva a to-
daa las fébricas similares, y
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Sexto. Que siendo justes las solicitudes de
los obreros de hilados y tejidos, y no siendo posible en
las actusles circunstancias, dada la urgencia del asunto,
convocar a una conferencia de empresarios para llegar
prontemente a un resultado definitivo, se hace indispensg
ble la intervencidn del uobierno para establecer sicuieras
con carficter de provisionsl, una regla de comfén observan-
cie Bobre el particulsr, recurriendo para el efecto e las
ampliae facultedes de ous Bg encuentra investido, he ten}

do a blen decreter lo siguiente:

Articulo 1. Se aumente en un 35% el jornal
diario ocue mctuslmente Bse page & los5 obreros de los depar
tementos y demés dependencias de las fAbricams de hilados
y tejidos de algoddn, lena, yute y heneouén, establecidas
en la Repdblice o que se estableciers en lo suceeivo; ¥
un 40% los pagos cue Be hagen en dichas f&bricas por labo

res de deptajo.

aArt{culo 2. kate aumento de retribucién sub
sistiré hasta gque puedsn establecerse 1lss besec sobre 1lae
cuales se fijar& el jornmsl o salario minimo ocue para la
retribucién del trabajo personal ha de regir en le Repd-
blica.

Art{culo 3, Los aumentos de retribucidén que
establece estn lLey comengzarén a surtir su efecto a contar

desde el dfa 1' Qe abril del presente afio,
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Articulo 4. Los obreros cue trabajan en las
fébricas a ogue Se refiere el art{culo 1°', tendrédn derecho
a reclemar s los empresarios o encargados, de ellos el
rage integro del jormal corriente con el auments estipula
do y ser indemnigados por dichos empresarios o encargados

en caso de oue algunos de ellos se rehusarsn al pago.
Publicuese para su cumplimiento,

Veracrug, marzo 22 de 1915. Venustiano Car-
rangs, Rubrica., A4l C, Lie, Rafeel Zubarén
Capmeny . (9)

El 31 de diciembre de 1917 se publice unae nus
va Ley de Secretarfas y Uepartamentos de kstsdo, en el
Diario Oficiel de le Psderacién ™ El Constituyente *~,
por el cual Be setablecen siete Seoretarfas y cinco Depar
tanentos. Y le correrpondfs despachar los asuntos rela-
cionedos con las industriae en generel; con les cémaras y
asoclaciones industrisles; con las oompafiias ds seguros,
propagenda; enssfanza industrial y comercio; océmaras y

asocincioner obreras y huslga, y estadistica industrial.

(9) GUZMAN uUsxHKRO, Joeud, Ob, cit. pégs.
12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22,
22, 23, 24, 25,
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Durante sl perifdo en que fue presidents el

genersl Plutarco E. Calles, ss resstructura la Direccién
del Trabajo, se orearon las siguientes unidedes adminis-

trativas:

1.

2.

3.

4,

5.

6.

7.

Industria minera;

Industrias varias no especificas y
profesiones diversas;

Investigaciones;

Informes sociales;

Inspecoidn;

Agregadoa obreios en ¢l extrsnjero, ¥y

Colocacidén sdministrativa.

En ¢l trenscurso de 1926 y 1927, la Secreta-
ria de Industria, Comercio y Trabajo, emite tres circula-
re8 que son las siguientes:

La circular del 23 de abril de 1926, haoia
del conocimiento de lo8 gobermadores de los Estados que
1a Secretarfia de Industria, Comercic y Tradbajo erm compe-
tente para atender los conflictos entre trabajadores y
patrones de ferroocarriles.
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La circulaer del 10 de merego de 1927 faculta-
ba a la Secretarfa de Industris, Comercio y Trabajo para
intervenir en la resolucién de los conflictos oue se pre-
sentaren entre trabajadores y patrones en las materias de
mineria y petréleos.

La circular del 15 de marzo de 1927 faculta-:
ba a la Secretarf{a de Industria, Comercio y Trabajo para
intervenir en los conflictos aque se suscitaren entre tra-
bajadores y patrones en la industria textil, y ampliando
facultades para intervenir en acuellos conflictos aue sBur
glerean y afecten a distintas entidades federativas, con
el objeto de evitar el conflicto de competencie entre és-

tas,

Las aenteriores circuleres mencionadas sirven
de base y antecedentes para la aprobacidén y promulgacidén
de la primera Ley Pederal del Trabejo de 1931. ( 10}

Promulgeda la primera Ley federal del Trabajo
on agosto de 1931, por Decreto del 30 de noviembre de
1932 y bajo la presidencie del Goneral Abelardo L. Rodri-
suer ¥ estableéio/un Dapartamento Auténomo de Trabajo, sl
que se encargaron las sBiguientes funoiones:

(10) GUZMAN GUERRERO, Josué, Ob, oit. phss
26, 27, 28, 29, 30.



4)

B)

c)

CH)

D)

k)

2

6)
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El estudio, inioiativa y aplicacibén de
la ley #edersl del Trabajo;

Lo concerniente a las asociaciones patxo,
nales y obreras da reslatenals;

La vigilencia y cumplinmiento de los con-
tratos de trabajo individuamles y colecti
voB;

La inspeccidn del trabajo en todo sus
aspeotos;

Los seguros mocisles establecidos i:or la
Constitucidn de 1917;

La repressntscidn en congresos y reumio-~
nes nacionales s internacionales del tra
bajo;

La conciliacidn y la prevencién de los
oonflictos laborales que surgieren sntre
los factores de la produccién, capital y
trabajo, sl igual que los conflioctos
intergresiales;

La organizacién y funoionamiento de las
comisiones mixtas que debian actusr en
1as empresas, '

-



H)

1)

J)
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La investigacién e informaciones socia-
les & través de varias oficines que se
encargaron de las funciones corresvondi-
entes en materia de previsidn social, de
higiene, de segurided, de @wedicina del
trabajo de publicaciones y dos dependen-
cia®d por eu novedad en nuestiro medio: la
de mujeres y menores, para atender asun-—
tos propios de unas y otros a fin de evi
tar oue las primeras fueran explotadas o
discriminadas e impedir cue los segundoa
fuesen contratados en contravencidén de
las Leyes y del reglamento promulgado pa
ra 8u protecoién, otra para atender la
procuracién o defensa del trabajo, aue
fue la base de le integracién posterior
de una Procursdurfa Pedera del Trabajo.

En control adainistrativo de las Juntas
y Tribuneles de Conciliacién y arbitraje
de jurisdiccién federsl; y

Le oreacién de las primeras bolsss de
trabajo encergades de atender los proble
mas de empleo ¥y desocupecidn de lom tra-
bajedoren,



Este Departemento fue de vida efimera, poraue
ocho afios més tarde, el 13 de diciembre de 1940 el Presi-
dente de la Replblice, General XNenuel Avila Camacho, en-
vie a la Cémars de Diputados el proyecto de reformeB a la
ley de Secretarfas y Depertementos de Eatados, mismo cue
previa su mprobacidn, se publicéd en el Diario Oficisl de
la Pederacién del 31 de diciembre del mismo afio, por el
cual se convierte el Departamento del Trabejo en Secreta-
ria del Trabajo y Previsién Social,

El primer Reglemento Interior de la Secreta-
ri{a del Trabejo y Previsidn Soocisl, fué publicado en el
Diarioc Oficiel de la Pederacién de fecha 9 de abril de
1941,

El 9 de abril de 1957 se expide un nuevo re-
glamento, que reestructura a la anterior orgenisacién in-
terne de la Secrstar{n, derde entonces podr{mmos decir

que @ hebldo une reestructuracién por cade uno de los dl

timos miete regimenes presidencisles, (1)

(11) BARAJAS MONTSS DE OCA, Santiago,
Manual de Derecho Administrativo del
Irabejo, Bditorial Porrde,, S.A.
México 1985, pégs., 90, 91, 92, 93.
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1.2, Naturaleza del Derecho administrativo
del Trabajo

La teori{am ¢lésica o romana se baBa en la ¢la-
sificacién y definicién del derecho cue dio Ulpiano:

"  Publicum jue et ouod ad statum rei
ronansa spectat, privatum ouod ad
singulorm utilitatem. "

"  Derecho Iiblico es el oue atafle
8 la conservacidn de la cosa
romana, privada el cue concierne

e la voluntad de los particulares, "o
(12 )

Le ciencia jurfdica se ha dividido tradicio-
nalmente en dos grandesz ramas, el Deracho Pdblico y el
Derecho Privado, ambos vocablos provienen del latin "

publicum jus y privatum jus, "

(12) GARCIA MAYNEZ, Bduardo, Introduccidn al
Eatudio_del Derscho, 33' Bdicidn, Edito
risl Porria, S.A. México., 1982, pégs.,
131, 132,133,134,135,
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" El Derecho Piblico ee el conjunto de nor-
mas que regulan el sjercicio de la amutorided estatal, de-
terminando ¥ creando el Srgeno competente para ejercitar-
la, el contenido posible de sus actos de autoridad esta-
tal y el procedimiento mediante el cual dichoe actos debg
rén realigarse. " (13)

" Se entiende por Derecho Privado el conjun-
to de normas cue regulan 1las relaciones jurfdicas entre
personrs ocue se encuentran legelmente considerades en una
situacidn de igualdad, en virtud de aue ninguna de sllme

actda, en dichas relaciones, investidas de amutorided ests
tel, " (1)

Hasta nuestron d{as se presenten lae polémi-
ca8, que sin no termina de aclerar la distincién entre
Derecho Piblico y Derecho Privado, Muchas son las teo-
rias & este respecto, més de un centenar, pero se pueden
dividir en dos grupos: las oue admiten la separacién en-
tre el darecho piblico y el derecho privado, y las aue
desechan esta clasificacién, fundadas en que no 8 edmisy
ble la divisién porous el derecho es unitario.

(13) Diccionario Jurfdico dexicano, Tomo III
* D", Editorial Porrfe. S.A. México.
1985. pégs., 197 y 198,

(14) TXdem.
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Surge una nueva discipline juri{dica frente al
Derescho Pdiblico y al Derecho Privedo, aue es el Derecho
Social.

La expresidn ™ Derecho Social " nos pare-
ceré hasta clerto punto pleondstice, por la razén cue to-
do derecho es Bocial, en tanto se da en le Bociedad y es
un instrumento pars hacer posible la convivencia humana
en la Bociedad, en este caso, derecho social seris todo

el derecho hebfdo y por haber.

Més al referirmos al derecho mooisl, tomamos
la expresidn en su significado m&s estricte, queremos
aludir a 1a corriente jur{dica Qe hace au aparicién en
el momento en que las masas empiezan a ser reguladas, es-

pecialmente, por el derecho.

Bl término sociml cue califica a esta ramae
del Derecho, deriva del reconccimiento que se hsce de la
significacién jurfdica de los grupos socieles como tales,
¥y oon un cardoter proteccionista y de tutela hacfa ellos,
ocomientan a figurar como unidades jurfdicemente, formando
parte de las legislaciones de los pafses,

La atencidn primordial de éste derecho 2on
los grupos sociales y el hombre mismo considerado como
siembro de la sociedad y como jefe ds familin dsl cual
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depende econémicamente una serie de personas y es también

un orden jur{dico verdederamente humeno en que la segu
ridad se convierte en el nervio principel de este nuave
derecho,

De todo lo enterior, 8§lo resta transcribir
la definicidn, oue por su parte expresa el Doctor Truebam
Urbina, del Derecho Social y que " REs el conjunto de
principion, instituciones y normaes que en funcién de inte
gracién, orotegen, tutelan y reivindican a los gue viven

de su trabajo y a los econémicamente débiles, * (35

El Doctor Andrés Sexra Rojas, analirendo al
Derecho administrativo del Trabajo estima que e85 una
disciplinae que graduslimente extiende ¢l campo de su ac-
cién, no 85lo en lo cue e refiers a las relaciones del
#8tado con Bus servidores, 8ino siun en aquellos caMos en
los que el Kstedo interviene en materia laborel fijando
prinoipios y los procedimientos, cue ¢8to# no quedan al
arbitrio de trubajedores y patrones, Y nos dice cue la
wateria Be precenta en forma polémica, pued algunos auto-
res reclansn este sateria para el derecho del tradbajo ¥y
parte integrante del derecho sociul.

(15) TRUKBA URRBINA, Alberto, Nuevo Dsrecho
del Tradejo, 6 Bdicidn, xditorial
Porrde, S.a. México 1981. phgs.,
155 y 156,
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Més sin embargo el citado Loctor no comparte
esta idea y se orienta principelmente en la doctrine fran
cesa de actualidad, que en los tratados del derecho admi-
nistrativo incluye les materin del derecho edministrativo

del trabsjfo en el cempo del derecho pdblico. (16 )

Opinién contreris = la del Doctor Serra Rojas
o8 la que considera en ls ectuelided el Derscho Adminis=-
trativo del TrabeJjo, junto ocon el Derecho del Trabesjo son
contempladoe como perte sustencial no del Derecho Pdblico
aucho menos del Dergcho Privado, sino del Derecho Social,
por el cardcter de su contenido jurfdico-socisale

Dentro de la doctrine del Derecho Social se
observe une fuerte corriente de opinién en torno a susce-
racter{sticas de nivelador de las derigunldedes que exis-
ten on 1lm pocieded, Gustar Hadbruch scetiene que ™ Ia
idea central en cue el Derecho Social se inspira no es le
idea de la igunldad d¢ las personas, sino lea de le nivel

oién de las desigualdeder que entre elles existen.” (17

(16) SERHA ROJAS, Andrés, Derecho Administrs
$ivo, 13* Bdicién, Tomo I, Editorial
Porrde. S.A, México 1985, pég., 155

(17) RADBPRUCH, Guetar, Introdu ala P4~
1o8off{s del Dereche, ( Traducocién de
Wencelao Roces ), FPondo de Cultura
Boondmico, México 1978. vpége., 161 ¥
162,



El doctor Trueba Urbina opina, que podria pen
aar con ligeresa que el derecho administrativo del traba-
Jo e una ram& del tradicional derecho sdministrativo y
por consiguiente materia del derecho pdblico; més no es
as{, porqus sl derecho administrativo del trabajo e¢s Tama
del derecho del trabajo y disciplina integrante del dere-~
cho social, habiendo nacido ambos con el artfculo 123 de
la Constitucién de 1917, de donde mse deriva la nueva fun-
cién social del Estedo moderno para intervenir en los oop
fliotos entre los factores &¢ la produccién.

Kl ocitado dootor asevera que ol derecho admi-
nistrativo del trabajo, como parte del derecho del traba-
3o es, por consiguients, derecho social que se manifiesta
en la Constitucidn, en las iLeyes de la materia y en 1los
reglanentos, 18

Y adends nos dice sl doctor Trusba Urbina, en
1a Teorfa Integral,"que el derecho del trabajo ea indepep
diente del derecho pdblico y del derecho privads, porque
consideras que el derecho social se colooa en el mundo ju-
rfdioo como rormas fundementales de alta jerarqufa, por-
que recogic los wnhelos de la clase obun.y que preclemd

(18) f‘;’lu URBINA, Alberte, 0b, oit,
page., 136, 137, 138 y 139.
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que el Betado interviniers, en funcidn de proteccidn y

reivindicacidén de todos los econémicemente débileéz (19)

Estimamos oue el nuevo derecho edministrative
del trabejo nede tiene oue ver con la funcién odblice, ni
trata de reguler ningin servicio pdblico. aun cuendo cee
vincule intimsmente con una eutoridad ocue emsns del dere-
cho piblico administretivo, pero e2u funcidn es exclusiva-
mente fociel, ecto es, de ojecucién de Leyes de cerdcter
social, conforme a 1los princivios ¥y textos del artfculo
123 de nuestra Certe Magne.

adenés las normee de derecho administrativo
del trabsjo no estén deetinedae a todos lo# hombree ni e
le sociedad en general, sino se aplican exclusiveamente a
le claseé obrera y tu objetivo es de msistencim, tutela y
reinvindicacidén & los ous viven de su trabejo meterislmep

te ¢ intelectusimente.

Consideramos cue sl derecho sdministrative
del trabajo es parte integrante del derecho socisl y se
origino en el artfculo 12} de 1la constitucidn de 1517,
desechendo la idea de ocue forme parte del derecho pdblico
y senos atdn del derecho privado,

(19) TRUEBA UKBIRA, Alberto, Ob, oit,
pégs., 155 y 1%6
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1.3. Puentes del Derecho administrativo del
Trabajo

Tradicionalmente 66 hable en la terminologia
jurf{dica ocue la palabra fuente tiene tres acepciones aue
o8 necesario distinguir con ouidado., Se habla, en efecto
de fuentes formales, realee e histdricas.

Por fuentes formales entendemos los procs
805 de creascién de las npormas juridicas.

Llamamos fusntes reales & los factores ¥y
slementos cus determinan el contenido de

"tales norsse.

BRL térwino fuente histdrica, por dltiwmo,
aplfcase a los documentos ( inscripciones
papiros, libros, etc. ), ous encierran el

texto de una ley o conjunto de leyes,
20 )

Respecto al derscho mdministrativo del traba-
Jo se estima ous es posible aprovechar la divisién de les

(20} GARCIA MAYNRZ, Rduardo, Ob., oit.
phgs., 51 y 52.
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fuentes del derecho administrativo, por consiguiente hare

mo8 mencién de algunes opiniones de destacados estudioscs

del derecho:

Bl Dr. Andrés Serra Hojas sefiala ocue lme fuen

tez del derechoe mdministrativo son les siguientes:

Romero dice

A)

B)

¢}

CH)
D)

E)

2}

Las constitucionee en general en cuanto

estructuran la forme de gobierno:
Las Leyes:;

los tratados y convenciones intermsciona
les:

!
La jurisprudencia y doctrine cientifiocs;

La costumbre;

Principios generales del derecho adminip
trativo;

LoB reglamentos. (2a)

Bn otro orden de 1deas el Dr. Miguel Acosta

oue® antes de hacer una clesificacién de las

(1)}

SERRA ROJAS. indrée, Ob, cit. pégs.,
154, 155, 1%6,
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fuentes del derecho edministretivo genersl, es convenien-
te distinguir dos situeciones; la creacién de ls norme y
le supletorided de la propia norme en su interpretecién,
ejecucidn o aplicacidén en los casos donde se observen la-
gunas 0 e€n 108 nue no Se encusntran previstas determina-
das situaciones, kn la primera lo importante es el ori-
gen de la norma o fes en la mente del legislador o en la
conciencia socisl; en la segunda lo ocue interesa son laes
caracter{sticas de generalided y mbstraccién ocue 8e reco-
nocen a la ley, ya Bea para su intervretacién e integra-
cidn o para lo® casoB en cue Se recuiera resolver conflic
tos no previstos en ella o cue ven més allé de su alcanca
Tomendo en cuenta lo anterior el citedo doctor estima oue
puede considerarse como fuentes:

A) La constitucidn;
B) Lae leyes ( federalee o locales );
C) La costumbre y el uso;

CH) Le doctrina de los tratados de derecho
administrativo:

D) La jurisprudenciam de los Tribunales PFeds
rales, Locales y de los Tribunales Admi-
nistrativos;

B} Kl derecho intermacional;
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#) El derecho comin;
@¢) Los reglamentos administrativos;
H) Las circulares y oficios sdministrativos

I) 1las ideas pol{ticen - sociales de los go

bernantes, t22)

Para el profesor Barajas Montes de Oca, consi
dera gue en materia administrativa es diffcil atender a
la divisién clésica de las fuentes, ya sea fomeles y me-
teriales,

Bxpresa Que lae fuentes del derecho adminis-
trativo del trabajo en especial pueden conaiderapse a las
siguientess

A) LaB constituciones politicas de 1la mayor
’ parte de las naciones, muchas de las
cuales han consagrado como garantfa so-
cial el derecho del trabajoj

(22) ACOS1Ts ROMSRO, Miguel, Yeorfa ueneral
de Usrecho AAministrativo, 6' Edicidnm,
Editoriml Porrda, S.A. México. 1984
phge,, 24,25,26,27,28 y 29,
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B) La legislaocidn provia de la administra-
¢ién plblice del trabajo, destinada con
exclusividad a resolver problemas de
necesidead e intereses colectivos del segc

tor productivo.

C) Los convenios internacionales aprobados
por la Conferencia de la Organizecién
Internacional del Trabajo;

CH) Loe reglamentos, decreto8 y circulares
relacionados con la administracidén la-
boral. t23)

Estemos de acuerdo con el estudio aque hace el
Ur, lrueba Urbina al referirse s lad fuentes del derecho
administrativo del trabajo, estimando oue debe aceptarss
como fuentes de esta disciplina lo® actos y hechos creado
res de principiop o instituciones, les leyes y reglamen-
tos, el derecho proletario, la costumbre y as{ como la
jurisprudencin, Misma cue menifiestan a fu ver el caréc-
ter intervensionista del Kstado moderno no edlo en activi

dedes opiblicas sinc socisles,

(23) BAXaJAS MONTBES DB OCA, Santisgo,
Ob, oit, vége., 62,63,64.
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Bxpreaas oue en el dereche administrativo del
trebajo deben conjugarse tanto las fuentes formales como
les materinles, puéds sélo ms{ resultar{a posible ls crea-
cién de un sistema jurf{dico positivo laboral y paera su
aplicecién prélcticae, & fin de cue ebte nuevo derecho cum=
pla no s6lo su funcidn proteccioniste de los trabajedores
sino redentor y reivindicatorio, en la administracidn pd-

blice, privada y socisal. - discutible por supuesto —

Y cleeifica diches fuentes en siete grupos:

1. Fuentes jurfdices, cus para este autor
son lee normes o principios cresdos por el poder pdblico
ocon imperio o mendo oue las hagen obligetoriae para traba

Jadores, patronos y para las propias autoridades,

2, Fuentas esponténess, no emanen de la au-
toridad piblica, ni de la sutoridad social, sino de la
orgenizacidén sindical obrera, pero cumple y ejercen la
misme funcidn de la ley en las relsciones entre trabajedpo

8 y repercuten en le empreees y frente a los patrones.

3, La oconstitucién y la legislacién adminig
trativa del trabajo y de la prevensidn social., Eeto se
yefiere a loe preceptos a ocue Be hece alusién sobre traba
jo y previsidn social, en el artficulo 123 constitucionsl

de nuestra legislacidn mexicana,
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4, los reglamentos edministrativos del tra-
bejo y de la previsién sociesl., Para proveer a la observen

cie de les leyes del trabajo y la previsidn social.

5. La costumbre y la jurisprudencie laboral
La primera surge en los centroe de trabsjo y en la vida
social y la segunda son orjiginadeos de las ejecutorias pro

nunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

6. El1 derecho proletario, para el Dr, True-
ba Urbins seflala oue es8 base y esancia de la administra-
cién sindical obrera y constituye un derecho sdministra-
tivo sindical del trabajo, cue emanm de las asociaciones
profesionsles y da Bentido, ideologis, movimiento, nomma

y asccién al proletariado.

T. La interpretacidn de las normas de traba
Jo. Para 61 mismo autor, dice oue siempre deberd aplicar
se 10 oue tutela mejor ¢ reivindioue loa derechos del tra
bajedor, aplicando lo consignado en el articulo 18° de la
Ley dederal del Trabajo, ous a la letra dice: " En la
interpretscién de las normas de trabajo se tomara en con-
sideracién su finalidades sefialadas en lo2 art{culos 2' y
3*'., En ceso de duda prevalecerd la interpretacién mds
favérable al trabajor ~. C24)

(24) TRUEBA URBINA, Alberto, Ob. cit,
phgs., 141, 142, 143, 144,
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1.4, Concepto de werecho Administrativo del
trabajo *

Los tratadistas extranjeros tienen ideas dis-
ntas ceda uno de ellos al referirse al derecho adminis~-
rativo del trabajo, los alemanes lo consideran como un
ap{tulo del derecho del trabajo de amparo al trabajador
por lo cue respecta a los italianos pretenden identifi-
rlo con toda la legislacién social laboral., Pero en
;alidad es8 cue todas estas consideraciones obedecen a

18 muy particulares legislacioneas de ellos.

Se considera que el concepto de Derecho Admi-
strativo del irabajo obedece histéricamente & un con-
.{cto social; la necesided de resolver los problemas
riginedos con motivo de la ruptura de los cuadros corpo-
ativos ya establecidos y el nacimiento de la gran indus-

*ia, con ello, el proletariado,

Son muy varisdos los concevtos aue se han
ado de). verecho Administrativo del iIrabajo.

As{ en primer Lugar tenemos el concepto del
ator Mario L. Deveal{ nos dice: OSe da el nombre de De-
scho Administrativo del Trabajo " Al conjunto de nor-
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mas cue Be refieren a la formacién y funcionamiento de
los drganos estatales cue fiscalizan el cumplimiento de

las prescrivciones legalee en materia de trabajo.” ( 25}

Y para el autor Erneato Krotoschin sefiala cue
debe entenderse por Derecho Administrativo del irabajo ™
Es el oue iﬁlpone, en consecusncia, tanto a los empleado—
res como a los trabajadores, sobre todo a aouéllos, cler-
tos deberes esencialmente socialen, en el sontido de cus
su cumplimiento Be exige en interée de la sociedad entera
organivedn como Estado. Ue ah{ oue estos deberes mdnruie-
ren el cardcter de deberes de derecho ptblico { mo sflo
de orden péblico ), Existen frente al Bstado, y no en la
relacién mutua, si bien indirectamente surten a veces tem

bién efectos sobre éata. * %6 )

Uottechalk, citado por el tratadista uuiller—
mo Cabanellas en su texto: Introducciém al Derecho Labo-
ral nos dicet Que el Derecho Administrativo del Trabajo
" Es un conjunto de instituciones y normas oue disci-

(25) DEVBALI, Mario L., Lineasientos de De-
recho de] Trabajo, 2' Bdioidén, Hdito-
rial Tipogréfica, Busnoe Aires. 1953.
olgn., 67 y 68,

(26) KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de
Derecho del Trabajo, Tomo 1I, RBditorial
Devalme, Buenos Aires, 1948, pég.,
2.
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plinan 18 accién del Estado en el ejercicio de su funcién
de garantizar y hacer efectivo el cumplimiento de los prg
ceptos legales que con carécter imperative y por tanto,

iderpgables por la voluntad de 1as partes del contrato o
de la mera relacifén de) trabajo, hayédndose dirigida a res
guardar y realizar, con mayor o menor grado de intensidad
el interés de 1la colectividad en la proteccidén del traba-
Jador en cuanto a su persona, a su capacidad de trabajo y
s las condiciones vitales del bienestar social.” t2r)

EL tratedista Rugo L' Itala, citado por el
profesor Barajes Nontes de Oca Santiago, en su libro, nos
dice: " Bl Derecho Administrativo del Trabajo se conside-
ra que es la pMo de la legislacién social qus propugna
por la organiracién econdmica-jurfdica del trabajo humano
subordinado, la cual regula el poder disciplinario que
debs reconocerss al empleador como medio instrumental de
la adainistracién pdblice. * (283

Por su parte el profesor Barajas Montes de
Oca, estima que el Derecho Administrativo del Trabaje es
ol * Conjunto de facultades de gobierno y los deberes

(27) GOTPSOMALK, oitado por CABANELLAS,

Guillermo, Introduccién al Derscho Labo
sk, Ob, oit. phg., 406

(28) HUGO L ITALA citado por BARAJAS MONTES
DE 0CA, Santimgo, Ob. oit. plgs. 48 y49
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el * Conjunto de facultades de gobiemo y los deberes del
ciudadano cue imiden se atente contra los deberes de las

personas, en cuanto trabajador o patrono, pars evitar den
tro de la esfera de accidn de este Wltimo la violacién de
los derechos del primero, proveyendo al respecto de éstos
para permitir al individuo acudir a los recursos legales

aue impidan tal violacidn y 1a corrijan cuando haya exce-

8o de poder o se adopten atribuciones aue no competen ".
(29 ).

Kl doctor Yrueba Urbina definié al Derecho
Administrativo del Irabajo y cue en su rexto sobre la ma-
teria dejo escrito:

* El Uerecho Administrativo del rrabajo 8e
compone de principios, instituciones, normas protectoras
y reivindicatoriaes de los trabajadores, estatutos sindica
les, as{ como de layes y reglamuntos oue regulan las
actividades sociales de la Administracién Piblica y de la
Administracién Social del rrabajo. " (30)

Después de hacer mencidn de las definiciones
de los distintos autores, podemos concluir que el Derecho

(29) DARAJAS MONTES D8 OCA, Santiago, Ob.
cit, phgs,, 18, 19 ¥ 20,

(30) rRUBBa URBINA, Alberto, Ob. oit.
rég., 136,
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del Trabajo tienen como objetivo:

La direccidn y vigilancia de las leyes ¥y
reglementos de trabajo;

La creacidén de programas y sistemas ten-
dientes a elevar la preparacién y supera

cidn de los trabajadores;

Que el Bstado intervenga como coordine-
dor de funciones soccisles y a 1a vez de
armonizar los intereses de los trabeja-
dores y patronas con el propdsito de -
evitar el planteamiento de conflictos
oue puoden afectar a la sociedad en gens
ral; vy '

Mediante sus estatutos sindicales y tem-
bién las leyes, reglamentos de trabajo
sea olempre en beneficio de la clase tra

bajadora.



CAPITULO II
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GAPITULO II
AUTORIDADKS DEL TRABAJO Y SBRVICIOS SOCIALES

2,1. Concepto de Autoridades del Trabajo

En primer lugar nos referimos a la definicién
de " Autoridad ", para después llegar a un concepto qua
nos permita Baber oué se debe entender espec{ficamente

por autoridades del trabajo.

Entre las varias versiones ocue da el Dicciona
rio de 1a Real Academia de la Lengua Espafiola, 1as més
préximas al deracho son:

1) poteatad, facultad;

2) poder que tiens une persona sobre otra
oue le estd subordinada, y

3) persona revestida de algin poder, mando

o magistratura, ()

(31) Dicgionario Jurf{dico, Tomo I, 4-B,
Bditorial rorrdm, S.i. México 1985
pdg., 246
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Kl diccionario de derecho define la palabra
* Autoridad como la protestad legalmente conferida y reci
bida para ejercer una funcién pdblica, para dictar al
efecto resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo
la amenagae de una sancién y la posibilidad legal de su

ejecucidn forzosa en caso necesario. " t32)

Por su parte, el Licenciado Prancisco Brefla
Gardufic define a 1la * Autoridad como todo drgano del Es-
rado dotado de facultades decisorias o eJecutivas cuyo
ejercicio crea, modifica o extingue derechos u obligacio-~

neg de manerzs imperativa pare los ciudaedanos, " 33 )

De conformidad con los andlisis efectuados
por el egregio maestro Ignacio Burgea 0. , la palabra
Autoridad eouivale a poder, potestad o actividad oue es
susceptible de imponerse a algo, y, referida al Kstado,
como organizacidn juridica y pol{tica de la sociedad huma
na, implica el poder con qus éste estd investido, supe-
rior a todos los oue en €1 existan o puedan existir, y
que se despliega imperativamente, en tal forma, Cue @&

(32) wiccionario de verecho, 7' Bdicidn,
Kditorial Porrda, S.A. México. 1974.
pégs., 98 y 99,

(33) BKENA UARDUNO, ¢rancisco, Autoridedes
del irabajo y mus Atribuciones, xdito-
rial E1 Foro, México. 1965. pég:., 55
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neda ni a nadie le es dable desobedecerlo o desacatarlo,
en una nalabra es el poder de imperio, emanado de la sobe
ran{a, cuyo titular real es el pueblo. El concepto de
autoridad, en atencién en aste sentido, conatituye uno da
los elementos que integran la naturaleza del Estado,
garantia de la eficacia ¥y observancia del orden jurfdico.
( 34 )

Con base en lo expuesto ¢l tratadista llega
al aiguiente concepto: " Autoridad es aguel Srgapo esta-
tal, investido de facultades de decisidn o ejecucidn, ocu-
yo desempefio, conjunto o separado, produce la creacién,
modificacidn o la extinsidn de situaciones generales o
especiales, jurfdicas o fActicas, dadas dentro del Batado
o su slteracién o afectacidn, todo ello en forma impera-
tiva, " ¢ 35

" E1 doctor Mario de la Cueva, por su lado,
sefinla que el derecho del trabajo es el estatuto que re-
presenta mejor el interés de la colectividad de ah{ el
interée pdblico en su justa creacidn y en su exacto oum-
plimiento; y todavie hay gue agregar que sl ocumplimiento
del derecho del trabajo no estd ilimitadamente subordine~

(34) BURGOA. O,, Ignaocio, Kl Jucio de amparo
19* Bdieidn, Editorisl Pormnia, 5.4,
México. 1983. pégs., 186 y 187.

(35) Idem, pbg., 190.
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do a la volunted de trebejadores y patronos, pues dada su
alta finslided, la sociedmd urge su cumplimiento, aun 8in

contar con la voluntad de los trebajadores,

De lo anterior el doctor mnos da su concepto
de mutoridades del trabajo, y nos dice; tomando en cuenta
los particuleres carscteres y exigencias del derecho del
trabajo, han producide la creacidn de un grupo de sutori-
dades, distintas de las restantes autoridades del Estado

y dotadas de una fisonomfa y una funcidn eupecialas.(aa)

" Las sutoridades del Trabejo pueden carscte
rizarse diciendo oue son un grupo de sutoridades digtin~
tas & las restentes autoridedes del Estado y tienen por
misidn crear, vigilar y hacer cumnlir el derecho del tra~
bajo “. ¢ 37)

Por lo oue entiende el Licencimdo Brefin Gardu
no por autoridades y el andlisip de los razonamientos y
consideracionen de lo oue el doctor Ignacio Burgoa 0.,
apuntes como sutorided y lo cue el doctor kerio de la

Cueva seflala como autoridades del trabajo, nos permite

(36) DE La CUEVA, Merio, Derecho del ‘Trabajo
Edicidn, Tomo II, Editorisl Porris.
S.n. México 1961 pég., 867

(37) 1I1dem, vég., 868
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llegar a un concepto oue se estima avlicable en lo especi
fico para el derecho del trabajo; en tel virtud & conti-
nuacidén expresamos lo ocue en nuestra opinidn se debe en-—

tender por autoridades del trabajo.

Autoridades del Trebajo son acuellas oue, de
conformidad con las disposiciones jurfdices, tienen la
facultad de vigilar ¥ procurar el cumplimiento y observan
cia de las normas laborales, dentro de Bus respectivos
é{mbitos de competencia y de acuerdo con las funciones cue

las propiss leyes les atribuyeron.

Las autoridedes del trabajo tienen una herymo-
sa funcidn en la vida contemporénea, pues constituyen el
fiel de la balanza y sus platillos son el capital y el
trabajo y ademés deben entender plenamente las necesida-—
des de los trabajadores y tener el firme propésito de
procurar el bienestar de la colectivided, es decir, el
bienestar de los trabajadores, cuyo trabejo forma los
cimientos de la vida socisl, en sus propdsitos radican la
posibilidad de slcanzar el bien comidn, y en consecuencia

procurar el mejor nivel de vida para los obreros,

Referente a las cualidades imprescindibles de
las autoridades del trabajo, debe ser rdvida y eficients,
porrue ls tramitecidn lenta de un conflicto de trabajo
dafia & los factores de produccidn.
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Autoridades del Trabajo y Servicilos
Socinles en la Ley Federsl del Trabajo

De conformidad con lo oue dispone la lLey Fedg
ral del Trabajo en vigor en el T{tulo Once, Autoridades

del Trabajo y Servicios Socimles, Capf{tule I, Disposicio-

nes Generales, en su art{culo 523, que a la letra dice:

" La anlicacién de las normase de trabajo com

pete, en sus respectivas jurisdicciones:

I.

II.

111,

V.

A la Secretar{a del Trabajo y Previsidén
Social;

A las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Pdblico y de xducacidn Pdblica;

A las Autoridades de las Hntidades Hede-
rativas, y a sus Direcciones o Departa-

mentos de Trabajo;

A le Procuredurf{a de la Defence del Tra-
bajo;

Al Servicio Nacional del Empleo, Capaci-
tacidn y Adiestremiento;




vI.

VII.

VIII,

IX,

X.

X1I.
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A lz Insveccién del Trabajo;

A le Comisidn Macionel de loe Salarios

¥inimos;

A le Comisién Nacionel para la Partici
pacién de los Trebajsdores en las Uti-

lidades de las Empresas:

A las Juntas Pederales y Locales de
Coneiliacidn;

A la Junts Pederal de Concilimcidén y
Arbitreje;

A las Juntas Locales de Conciliancidn y
Arbitraje; y

Al Juredo de Responsebilidades, "

Bn pérrafos sucesivos vamos e referirncs bre-

vemente a les distintaes sutoridades mencionedas por el
artfoulo 523'de la Ley Pederal del Trabsjo.

Secretar{a del Trabsjo y Previsién Sociel

Tiene como funciones, estudio, preparacién y

vigilencie en el cumplimiento de la legislacién laboral.

Memés orgenizerd un Instituto del Trabejo, para la prepa
recidén y elevaoidn del nivel cultural del personal técni-
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co y administrativo.

Secretar{a de Haclenda y Crédito Pdblico y de
sducacidn Piblica.

La primera de ellas tiene importesnte injeren-
cia en lo oue conclerne al reparto de utilidades de 1las
empresas & los trabajedores, en tanto se trata de un orgs
nismo fiscalizador y de control en dicha participacidn,
facultades nue realiza conforme a los art{culos 121' y
122' de la Ley Rederal del Trabajo.

£n cuanto & la Secretar{a de sSducacidn Pdbli-
ca, le corresponde intervenir en la vigilancia del cumpli
miento de 1an obligaciones de los patrones en materia
educativa y, (ltimamente en lo cue toca a capacitacién y
adiestramiento,

Autoridades de las Entidades tederativas

Las Direccliones Hstatales del Trabajo tienen
como encomienda vigilar el cumplimiento de los postulades
constitucionales en materia de previsidn social, as{ como
de establecer, en general, 1a8 pol{ticas laboralea oue
deban observarse dentro de esa entidad, Claro aue esto
dltimo, se hard de maners acorde con la pol{tica laboral
cue en términos generalee aestablegea la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social como méximo organismo adminis-
trativo laboral.
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Procuraduria de la Defenss del Trabajo

88 un orgenismo aue tiene como funcién, repre
sentar o afesorar a los trabejadores y sindicatos, cuando
datos 1o soliciten, en cuestiones relaclionades con la
avlicacién de las normes de trabejo ante cualouier autori
dad; pars interponer los recursos ordinarios y extraordi-
narios procedentes y, sigulendo la tendencia concilieto-
rie de la ley, proponer a las partes interesadas solucio~-

nes amistosas para el arreglo de sus conflictos.

Cabe aclarer oue todos los servicios oue pres
te la Procursduria de la Vefensa del Trabajo sersn entera

mente gratuitos.

Inspeccién del Trabajo

Diremos oue la finaslided de estn autorided
del trabajo, coneiste en la accién estatal cue tiende a
fortalecer la proteccidn oue la ley garsntiza al trebaja-
dor. Msto & través de tres funciones eBencinles!

1. Control del cumplimiento de la ley labo-
rel.

2. Laboyr de ssesoramiento & los trabajado-
res interesmdos, en cusnto a sus obligas-

ciones y derschoe,
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3. ‘Parea de informacidn.

Comisidn Nacional de los Salarios Minimos

Bsta Comiaidn tendré e su cergo fijer loe me-
larios mf{nimos genereles y profesionales, para lo cual
deberA formular todos los estudies oue Sean necesarios,
allegarse los detos indispensables para el desempeflo de
su ‘funcidn y recibir los estudios oue los trabajadores y

los patronos le presenten, analizdndolos antes de dictar
su resolucidn.

Dicha Comisién tiene por sede s la ciudad de
México. Se integra de forma tripartita; esto es, con
representacién del Estado, de los trabajadores y de los
patrones,

Comisidn Nacional pera la Participacidn de
los Trabajadores en las Utilidades de 1las
Bmpresas

Fues bien, esta Comisién es otra autoridad ad
ministrativae en materia laborel, cue reconoce la Ley Pede
ral del trabajo., £ste orgenismo tiens la finalidad de fi
jar el porcentaje de utilidades ocue debe ser repartido a

los trabajadores, de los beneficios netos de la empresa.

Ademés estd fmcultado pera practicar estudios
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a £{n de conocer las oondiciones de la soonom{a nacional
Y las necesidades de fomento y desarrollo de la industria
del pais,

Juntas Pederales de Conoiliamoién

Tendrd como funcién las siguilentes; aotuar
oomo instanoia oonciliatoria protestativa para los traba-
Jedores y loa patrones; aotuar oomo Junta de Conoilimoidn
¥y Arbitrsje ouando ss trate de confliotos que tengan por
objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no exocede del
importe de tres meses de salario. ( artfoulo %91' y 600°
fraccién IV, de la Ley Pederal del Trabajoe. )

Juntss Locales éde Conciliacién

funotonarén en las entidades federativas y se
instalarén en lo» munioipios y sonas econfmicas que detegp
mine el gobermador, No funcionardn las Juntas de Conoci-~
11a046n en los municipios y sonas soonéamicas en gue estén
instaladas Juntes de Ooncilimoiln y Arditraje. ( artfou-
los 601° y 602, de 1a Ley Pederal dsl Trabajo. )

Junta Pederal de Oonoilimcién y Arbditraje

Bata junta le oorresponde sl conooimientoc ¥y
resoluoién Ae los oonfliotos de trabajo Que se suspiten
entre trabajadores y patrones, sflo entrs aquéllos o 8flo
entre éstos, derivados de las relsciones de trabajo o de



hechos {ntimamente relacionados con ellos, galvo cuando
se trate de conflictos rue tengan por objeto el cobro de
prestaciones cuyo monto no exceda del importe de tres
meses de salario, { artfculo 604 y 600 fraccidén IV de
la Ley Pederal del Trabajo )

Juntas Locsles de Conciliamcidén y Arbitraje

Puncionardn en cada una de las entidades fede
rativas, Les corresponde el conocimiento y resolucién de
los conflictos de trabajo ocue no sean de la competencias
de le Junta Pedaral de Conciliamcién y Arbitraje. (389
( artfculo 621 de la Ley Pederal del Trabejo )

(38) DBERMUDBZ CISNBROS, Miguel, Derecho Pro
cesel del Trabajo, 2° HEdicidn, Sdito-
rial Trillas, S.A. de C.V. Kéxico
1989 pége., 213, 214, 215, 216,
217, 218, ”19, 220, 221, 222, 223, 274,
225, 226.
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k2.3. Competencia Constitucional de las
Autoridades del rabajo en la Ley
federal del Trabajo

Kl término competencia se encuentra {ntimamepn
te vineculaudo al eestudio de la jurisdiccidn. De ah{ oue
hemot optudo fijar previamente el concevto de éste, a fin

ds oue pueda entenderse oué es competencia,

Kl vocablo jurisdiccidén se deriva de los ter=-
minos Jjus ~ derecho, recto y dicere - proclamar, decla-
rar, decir, significa proclamar el derecho, lo anterior
desde el punto de vista etimoldgico. €39

Para el doctor Hugo Italo Morales &., y Hafa-
el Suck, la jurisdiccidn <« ms la facultad estatal para
resolver, con base en su soberanfa y por conducto de sus
Srganos idéneos, las controversias surgidas en su terri-
torioc. * { 40)

(39) uigcionario Jurfdico, Tomo V, I-J,
Kditado por la U N A M, México., 1984
pég., 256.

(40) MORALKS S,, Hugo Italo y Otro, Derecho
Procesal del Trabjo, 2* sdicién, sdito-
rial ‘frillas, 8.4, de C,V. México, 1987
pég., 54
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La Licenciada Carmen Olivera Rodrf{guez, por
su lado, define a la jurisdiccidén: " Como la faculied
propia del Estado, atents a su soberanis, para resolver,
por conducto de sue frganos idéneos, las controversias

gue Bobre derschos surgan dentro de su territorio, " (41)

Por lo que respecta a la competencia es vista
de dos nvuntoss

* BEn sentido lato que ma define oomo el An-
bito, esfera o campo, dentro del cual un §rgano de sutorl
ded puede desempeflar v@lidemente sus atribuciones y fun-
ciones,

iin sentido estricto se pusde afirmar que es,
en realidad la medida del poder o faculted otorgedo a un
drgano jurisdicoional para entender de un detersinado
asunto, es decir, es ¢} £mbito, esfers o cmmpe dentro de

loe cuales un determinado Srgemo jurisdicoional pueds

e jercer sus funociones. " 42)

(41) OLIVERA RODRIGUEZ, Osymen, Tenario de
Derecho Progesal d¢) Trabajo, Editorial
Junta federal de Conciliscién y Ardbitra
3o, l‘xloo. lga’: P“'.p 53. 55y 56'

(42) GOMES LaRA, Cipriasno, Teo G
del Procesp, 6' Baicidn, Bittorial
U, N. A, M_,, México., 1983. pégs,,
155 y 156.
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] Por su parte la licenciada Olivera Rodr{guez,
sefiala qus la competencia es la capacidad de¢ un tribunal
o de un jues para conocer de una controversia legal y de-
cldir vdlidamente sobre el fondo de la miema, La compe-
tencia fija los limites dentro de los cuales el Srganoc
jurisdiccional puede ajorcer su funcién de decir derecho.

lLos elementos que fijen la competencia eson
cuatro: 1la materia, 1a cuant{a,” el grado y el territy

rio, Ca

Nos dice e) doctor Hugo Italo Morales S,, y
Hafasl Tens Suck, que la jurisdicoién denota unidad, pero
‘on virtud de la divisidn del trabajo, ser{s humanamente
impoeidle que un juex conociers de toda clase de negocios
Por tal motivo Se ha dividido & la jurisdiccién por razén
de territorio, de cusntia y de la materia,

Bstos criterios de¢ clasificecién son conooci-
dos oomdumente con la denominacidn de competencia, , Bs
decir, 1a competencia e2 la juriediccidin limitads para el

conocimiento de clerta clsse de negoocios. “ )

(43) OLIVEHA HODHIGURZ, Carmen, Ob, oit.
phge., 57y 58

(44) 17410 MORALES S,, Hugo y otro,, Ob.
oit. ples. , 5% y 56.
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uve acuerdo con la Constitucidn y la Ley Pede-
ral del Trabajo, existen diversas normas de competencis

en materia de trabajo, cue sintetirzaremos a continuacidn?

La competencie laboral por materia

le competencie federal por rezén de la mate-
ria es de excepcién y se¢ encuentra determinada en los tér
minos de la Praccifn XXXI del apartado " A " del Articu
1o 123' Constitucionel y en el art{culo 527' de la Ley re-
glamentaria, cue en pArrafos posteriores transcribiremos.
lLas materias oue no se encuentran reguledas en dichas dig
posiciones se entienden reservadas a los Bstados para
conocer y resolver sobre los conflictos oue sc susciten
sobre las mismas,

Los art{culos arriba mencionados a le letra
dicen:

* La aplicacién de las normas de trabajo
corresponde & las autoridades federales, cuandc se trate
de 1t

1. Ramas industriales:

1. Textil;

2. Eléctrice;



3.

4.

5

6.

T.

BI

9.

10-

11.

12,

13.

Cinematogrifica;
Huelera;
Asuoarers;
Minera;

Notaldrgica y sidorfrgics, abarcando la
explotecién de 108 minerales ddsicos,
el bensficio y la fundioién de los mis-~
moa, as{ como la obtencidn de hierro
wotAlicc y acero a todao sus formas y
ligas y los productos laminados de los
nismos;

De hidrooarturos;
Petroquimice;
Cementors;

Calersa;

Automotris, inoluyendo autopartes mecé-
nicas o eléctricas;

Quimica, incluyendo 1la quimica farmacéy
tica y medicamentos;



14.

15.

17,

18,

19.

20.

21.

57

Ve celulosa y papel;
De aceites y gresas vegetales;

Troductora de alimentos, aburcan—
do exclusivamente la fabricacidn
de los oue 8Sean empacados, enlats
dos o envasados o que fe destinen
a ello;

Elaboradora de bebidas oue sean
envasadas o enlatades 0 que Be
destinen a ello;

Perrocarriles;

Mapdera béeica, que comprends la
produccién de seerradero y la fa-
brioacién de triplay o sglutina-
dos de maders;

Vidriera, exclusivamente por lo
que toca & la fabricacién de vi-
drio plapo, liso o labrado, o de
envases de vidrio; vy,

Tabacalera, gue comprende el bene
ficio o fabricecién de productos
de tabaco.
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1I. Bmpresas

1. Aquéllas que sesn administradas
en forma directa o descentraliza

de por el Gobierno rederal:;

2, Aquéllaes que actden en virtud de
un contrate o concesidn Pederal
y 1las industrias oue les sean

conexas; ¥y,

3. 4quéllas que ejecuten trabajos
en ronae federales o gue 8e en-
ousntren bajo jurisdiccién fede-
ral, en 1as asguas territoriales
o en la2 comprendidas en la gona
econémica exclusiva de 1a Nacién

También corresponderé a ias autoridades fede—
roles la aplicacién de 1as normes de trabajo en los asun-
tos relativos a conflictos que afecten a dos o mds Entida
dep Pederativas; contratos colectivos que heyan 8ido de-
¢larados obligatorics en m&s de una Entided Pederativa;
¥, obligacionss patronales en lan materins de capacita-
cidn y sdiestramfento de sus trabajadores y de seguridad
¢ higiene en loe centros de trabejo ".



59

La competencia laboral por rezdn del territo-
rio.

La Ley Pederal del Trabajo, en su articulo

T700', seflala lu competencia por territorio, expresando:

I. Si se trate de Juntas de Conciliacidn,
conoceré la del lugar de prestacidn de servicios;

II. 81 se trate de Junta de Conciliamcidn y
Arbitrsje, el amctor pueds escoger entre:

a) Lla Junte del lugar 4e prestacidn de los
servicion; 8i éstos Be prestarcn en va-
rios lugares, serd la Junta de cualquie-
ra de ellos,

b) La Junta del lugar de celebracién del
contrato,

¢) Le Junta del domicilio del demandado.

I1I, &#n los conflictos colectivos de jurias-
diccién federsl, la Junta Federal de Concilimcidn y Arbi-
traje, en los términos de)l artfculo 606’ de esta Ley; sn
108 conflictos colectivos de jurisdiccidn local, la del
lugsr en que esté ubicada la empresa o establecimiento;
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. IV. Cuendo se trate de la cancelacidn del
registro de un eindioato, la Junta del lugar donde 8e
hiro;

v, En los conflictos entre patrones o traba
jadores entre 8f, la Junta del domioilio del demandado; ¥y

VI. Guando el demandado sea un aindicato,
la Junta del domioilio del mismo.

Competencia por razén de la cuant{a

e entablece formmlmente en el artfculo 600°,
fraccién IV, de la Ley de la materia, faculta a las Jun-
tas federales de Conciliacién a actuar como de Concilia-
oidn y Arbitraje, exclusivamente en aquellos asuntos oue
tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto no
excede del importe de tres meses de salaric. Ademéds, el
art{culo 603)', de dicha Ley sefiala que las disposciones
referidas a lae Juntes federales de Conciliacidn, son
aplicables a las Juntas Locales de Conniliacidn.

BEn suma, las Juntas de Concilimcidén y arbitra
Jo de las Entidades federativae, conocerén los conflictos
de trabajo cue no mean de la competencia de la Junta Fedg
real de Conciliacidn, advirtidndose oue dicha competencia
o8 fijada por exclusidn, os decir, las facultades cue no
satén expresamente concedidas a la federmoidn, se entende
rdn por exclusidn reservadas a los Estados,
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CAPITULO III

LA INSPECCION DEL TRABAJO

3.1. &Antecedentes Histéricos en los Bstadoes
Unidoe Mexicenos

Realmente no es haste doe décadas después del
inicio de le ocupacidén espafiola cuando encontramos antece
denten académicos Berios de 1o cue més tarde seria la
inspeccidén del trabajo.

Antonio Saracho Zapate e8 el tratadista mexi-~
cano de temas laborales oue de maners més informasda se he
ocupado de la inspeccidén, en una de sus colesboraciones,
dice as{, el origen y desenvolvimiento de la inspeccién
del trabajo en México, habra de lfmitarse a seflalar los
aspeotos sobresalientes, que concurrieron a producirlos
en las épocas; de la Colonia y Néxico Independiente.
Considera el autor, distincién dtil puesto cue cada una
de estas etapas me muestran caracteristicas ocompletamente
diferentes en la estructura socisl, polftica y econdmica
del pafs,
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La Colonia

Bn los comienzos de la colonizacién, princi-
pian los llamados repartimientos, como recurso necesario
para fincar la conocuista y compensar a los aventureros,
calnando su deseo de poder y ricueza, Posteriormente muy
lejos en xspafia, la Reina Isabel condend esta costumbre,
ordenando Gue Se pongk en libertad a los indios reparti-
dos oue, de acuerdo con los cacicues, les sea sefialado un

tributo, como corresponde a vasallos libres.

£1 sano intento de los monarcas espafloles,
derrumbose, por la Carta de 20 de diciembre de 1503, oOue
autorizen nuevamente los repartimientos, temporales, aun-

aue ahora disfrazados de encomiendas.

k8 indudable vue 8{ la encomienda hublese

conservado 1o8 Lineamientos generales fue tal institucién
tuvo en HKuropa, habr{a sido en esencia sistemética proteg
cionista, Pero, al pasar a américa, se reglamento co-
mo el derecho concedido por merced real & los beneméritos
de las Indims para percibir y cobrar para a{ los tributos
de 108 indios, La realidad es cue 8flo fue pretexto para
reducir a la esclavitud a los indios y la encomienda no

oculta cue en el fondo fuere un simple repartimiento,

Los indios, en consecuencia, realizaron los

trabajos méds duros; se les aprovechd en el cultivo de la
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tierra en el mejor de los casos, pero la base del enrique
cimiento consistid en la explotacién de la minerfia, y ah{
8irvid el nativo en las condiciones més ruines que el ser
humano puede imaginar; ee le utilizéd también en 1la cone-
truccién como bestia de cargs en el transporte; en las

salinas; en lms plantaciones de cafla, ete.

Seme jante abuso y explotaciéh en perjucio de
los indios, no podfa pasar inadvertids. Surgen los defon
sores de los indios, entre los cue destacan, el Padre

Bartolomé de las Casas y el Prelado Juen Zumérraga.

Bstima el citado autor oue, el primer intento
para mejorar 1la situncién del indio, lo conetituyeron las
Ordenanczes de diciembre de 1512, conocidas con el nombre
de Leyes de Burgos, oue prescribfan lo siguiente:

"t 1) Que el trabajo hebim de limitarse a
dos perfodos de cinco meses anusles, Separados por un
descanzo de cusrente d{as en el oue los indios atenderfan

" & labores de sus bienes propios.
2)  Que A les mines so0lo irfan un tercio de

los indio® encomendados.

kY] Que para evitar las caminates cue eran
obligadas para treansladar a los indios desde sus poblados
a 108 lugares de trabajo, se hicieran chosas cerceanes
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para habitecién, iglesias para los rezos y cataciones en
las posesiones del encomendero para oue laB cultivaran

para 8{ los indios,

4) Que se dieran alimentos proporcionados
al trabajo, mds pare el de las minas cue para el del cem-

Po.

5) Que a las mujeres smbarmzadas 80lo 8e

les dieran trabajos pecquefios, como a losg nifies,

6) Que & loo cacioues se les sefialaran
ocupaciones menos serxrviles,

T) Que Be designeren visitedores para vigi-
lar el ocumplimiento de entas ordenancms, eBpecinlmente en
lo tocante al trato y pego de salarios. * "

También menciona ocue en las Leyes de Burgos,
sea establec{a un sistema de inspeccién de trabajo, oue os
ds poder considerarss auy anticipado a los cue nacieran
en Buropa con motivo de les primeras reglamentaciones del
Derecho del Trabajo.

Prey Bartolomé de las Casas, en 1539, encon-
trédndose en Bspafia, insistié en el mal trato nue recibfmn

los indios, vor parte de los encomenderos, estos argumen-
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toe convencleron al Rey de 1la necesidasd de vrohibir las
encomiendas, y oue a consecuencia de ello, Se emitieron
las Leyes Nuevas, en el aflo de 1542, con sever{simas res-
tricciones en cuanto sl empleo de los indios., Tuvieron
vida corta, finaslmente fueron derogadas en 1545, con lo
oue lamentablemente fracasaron los intentos por dar a los
indios mejor vida.

Concomitantemente con las leyes de Indias ocue
regularon el sistema gubernementsl de la Nueva Bspefls, 8e
diotaron diversme ordenangas referentes & ls regulacidn
de las relaciones entre los espaficles e indios, con el
fin de proteger a los natursles; normes estas oue lleve-
ban un contenido de buena voluntad y de misericordia,

asf{, la vigilancia del cumplimiento de les
ordenanzes fué encargade a un cuerpo de funcionarios de
alta jerarcuis, entre ellos por Bu orden, el Virrey, los
veedores, visitadores, of{dores, etc. EL Virrey fue el
ejscutor en ls Nueva Espafla de las Ordenenzes Reales, ¥y
tenia para su servicio a los Jueces Repartidores, Goberna
dores de Provincia, Alcaldes Mayores, etc., para oue
personalmente 8¢ caercioraten, en los ca80B en ocue lee
inetrufae, sobre la aplicacién de las Leyes de Indias,
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Considera el citado tratadista, prudente ha-
cer referencia & 1o expresado en 1la Heal Cédula de repar-—
timiento, emitida el 17 de enero de 1632, asf{ iniois;" *
eor €l jusz visitador que deba acudir a todas las labores
y ninas, a las de ganados donde sirven los indios del dis
trito de su repartimiento para ver si les pagen su jornal
y 8i loe tratan bien y dejan ir a sus pueblos después de
la semana, o no lo hacen ... ' ", Obsérvese en primer
témino como casi a mitad del siglo XVIII, no se ocultaba
el hecho de que habfa repartimiento de indios; en segundo
lugar, hay la confesidn paladina de que los funcionarios
sncargados de la vigilancia Bobre las condiciones de tra~-
bajo de los indios, se reducis &l trato que recidiersn de
los eopafioles, pago del jornal y dssoanso semsnario, perxe
slgune fiscalirzacidn, no se Xealizsaba a pesar de gque la
tenian asigneda,

Fl citado autor estims, con los datos allego-
dos, e2 posible concluir que sl tradajo en México, en los
tiempos de la Colonia estaba regulado por las leyes de
India® en ocuanto tocaba a los naturales del pafs. La
aplicecisn de estas lLeyer de Indias, que proteg{sn a los
naturales, para que fueran tratados como seres humauos,
no fu en generaul sficiente, por el contrario, sl examen
de los documentos oficiales emitidos en aquella épocs,
hace creer gue & pesar de los deseos de loB Neyes, se
vivié un clima de servidumbre y de eeclavitud., No obstan
te, podemos calificar qus los antecedsntes primarios de
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la inspeccidn del trabejo aparecen en esta época, ya oue
se encomend$ la vigilancie de las Leyes de Indies a diver
sas autoridades, CQue estas tentativas de aplicar una

legislacidn, fracasara, poraue Be encomendd tan deliceda
funcién 8 personsl o devendencia no calificadas convenien

temente para allo.

México Independiente

Is independencia de México, del 15 de smeptiem
bre de 1810, fué una consecuencies derivada del trato infa
me oue recibid el aborigen,

Hidelgo es el 8fmbolo de la libertad, ordeno.’
publicar en el Bando Solemme del € de diciembre de 1810,
1la siguiente declaracién: " Que todos lcs duefios de escla
vos deberdn’ darles libertad dentro del témmino de diew
d{as, Bo pena de muerte, la que de les aplicard por la

transgresidn de este artfculo ".

Morelos, es el que intenta eéstructurar 81 Mé-
xico Nuevo, dentro del més estricto apsgo y rempeto a la
perfona humens y tomando en cuenta una mejor distriducién
de 1la riquera, y consiguiente, uns mayor justicia sociml,
Es asf{ como en el Congroso de Chilpancingo, &icta los 23
puntos, y reprodurcamos el punto 12' de este documento:®

oue oomo la buenn ley e? superior a2 todo hombre, las cue
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dicte nuestro Congreso deben ser tales oue obliguen &
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi-
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del podbre,
que mejore Bus costumbres, aleje la ignorancis, la rapifia
y el hurto ".

Ni en los Elementos de Rayén, ni en la Consti
tucién de 1814, o la Pederslista de 1824, le Centralistsa
de Santa-anna de 1836, ni en los diversos instrumentos
orgénicos elaborados en el pafs en circunstancims especig
les se dictaron medidas para tratar de estadlecer 1las ba-
Bes generaleg por las oue pudieran reglementarse Jurfdiog
mente las relaciones de trabajo, o dictar normas tendien-

tes a proteger a la clase trabajadora.

Por primera vez se traté el problems en el
seno del Constituyenta de 1856 - 1857, al pasar m discu-
8ién el artfculo 4' del proyecto, relativc a la libertad
de industria y de trabajo: " * ... suscitd Vallarta el
debate; en un brillante discurso puso de manifieato los
males del tiempo y habldé de la necesidad de acudir en
auxilio de las clases laborantes; con profunde conocimien
t0, expuso los principios del socialismo Yy cuande todo
hac{a penser que iba & concluir en la necesidad de un
derecho del trabajo, semejante al ocue Be preparaba en
Alemania, confundid el problema de la libertsd de indus-
trin con el de la protecoidén al trabsjo, ' "
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Sin embargo, en los albores de la Revolucidn
de 1910, el Estado interviene en la regulacién de la mate
ria laboral. OSe dictan medides orientesdas s proteger a
los trabmjadores en relacién con los accidentes de traba-
Jo y enfermmedades profesionales, No obatante, se trata
de leyes de los Estados y disposiciones de cardcter mdmi-
nistrativo emitides por los Gobermadores. En materia
federal no revelan ningin precedente de importancia en la
materia oue nos ocupa, en los aflos anteriores a la Consti
tucién de 191.7.

La Ley de José Villada, Gobernador del Estado
de M&xico, emitida el 30 de abril de 1904, y le del tene-
ral Bernerdo Reyes, Gobernador del Bstado de Nuavo Ledn,
promulgada el 9 de noviembre de 1306, constituyen el
origen de la reglementacidén jurfdica del trabajo con el
fin de proteger a los asmlariados; mmbas leyes tienden a
sustitulr la teorf{e civil de 1la culpa por la del riesgo
profesionel; sin embargo, la segunda ley mencionada, en
la prdotice puede no haber sido tan eficaz como lo quiso
sy autor, toda ver oue consideraba factor exculpante de
la responsabilided patronal, la negligencia enexculpante
o culpa del obrero.

El Betado de Jalisco tuvo une intensa activi-
dad legislutiva sn materia de trabajo., La ley dal 2 de
septiembre de 1914, conocida como Ley de Manuel M, Die-
guez se adentra en el dominio del descanse dominical, des
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canso obligatorio (dfas festivos) , vacaciones, jornada
de trebajo, y establece sanciones por la inobservancias de
las disposiciones relativas, Pars su vigilancias instifu-
ye el sistema de denuncia piblies.

El 7 de octubre de 1914 se emitid, en Jalisco
18 ley conocida como Iey del Trabajo de Manuel Aguirre
Berlanga, oue se Bubtituy§ posteriormente por la Ley de
28 de diciembre de 1915. sAouf se legisld sobre los prin-
cipales aspectos del contrato indiviﬂuai del trabejo, ¥y
de le previsidén sociml., Se establecid el sistema de
queja ante los Tribunales, &l crearse las Juntas de Con-
ciliactdn y Arbitraje, es decir, el de denuncia y el de
queja ante tribunales especimlirados.

Bl sistema de inspeccidén del trabajo aparece
por vex primers en les legislacifén mexicena, con le promul
gacién de la Ley de Trabajo del Bstado de Veracrus, cono-
cida como Ley de Céndido Aguilar, del 19 de octubre de
1914, diche ley en los artfculos 10 y 11, faoultaba 2l
Gobernador pars nombrar el nimero de inspectores oue fue-
ro indispensable para le vigilencis del cumplimiento de
las disposiciones protectoras gue el texto de la ley com-
prendfia,

BEs interesants, también la parte correspon-
diente a sanciones, estipuladm en el artfculo 16, cue fi-
jaba una multa de cincuenta & cuinientos pesos, so arresto,
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de ocho a treinta dfas, para los infractores, pena gue

resultaba duplicada para los casos de reincidencia.

adn con la insuficiencia de documentscidn aue
nos informe respecto de la orgenivecidn, funcionamiento y
métodos emoleados por lm inspeccidn del trabajo de Vera-
cruz creado por la Ley de (ddido Aguilar, podemos decir
que, independientemente del aspects onerstivo, oue esa
legislacidn constituyé en forma concrets el punto de par—
tida para la historis de la inspeccidn del trabajo en
déxico.

#n el Bstedo de Conhuila, emite cu Ley del
Trabajo, el 27 de octubre de 1916, en la cusl sotablecia
1p axistencia de inspectores, quienes en unidn de los
prepidentes municipeles debian vigiler el cumplimiento de
las leyes, y ejercitar mdicionslmente, la funcidn conci-
liatoris.

Bn lo tocante a la ectividad federal, resvec-~
to de la reglamentacidn del trabajo, tanto legislativo
como adminimtrativo, fue préctiocamente nula, & excencién
del provecto del seflor Prancisco I, Madero, slevado a la
categoria de Ley, promulgeda el 18 de diciembre de 1911,
ordenando la creacidn de un Departamento de Trabdbajo,
dependiente de la Secretaris de fomento. £s precisamente
en ¢) artfoulo 5' de dicha ley en nue se hace referencia

a dos inspectores,
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Lo anterior es, en sf{ntesis, la activided
desarrolleda tanto por las mutoridades locales como por
la federal Bobre regulacidn jurfdica de las relaciones de
trabejo, con anterioridad a la promulgscién de la Consti-
tucidn de 1917, le que en 8u artfculo 123 establece las

bases generales para la reglamentacidn del trabajo.

El artfculo 123 constitucional fue aprobado
por el constituyenie de Querétero y en 41 no se incluyé
1a institucidn de 1a inspeccién del trabajo, no obstanta
nadie ha discutido lm legitimided de su existencia y
ademds en su parte introductiva expresabms " Bl Gongreso
de 1a Unién y las Legislaturas de loe Estados deberdn
axpedir leyes sobre el trabajo, fundedss en 1las necesida-
des de cada regidn ... M.

No se federalizd la legislacién del trabajo,
por virtud de las luchas socimles, se desconocia complets
mente la situacién normel de la Repiblice, y en especiml
la de los lugares apartados; se creyé nue tratdndose de
una Repdblice cdnpuoata de kBetaedos libres y soberanos,
dicha federalizacidn de la Ley del Trabajo significarfia
una intromisidn en las facultades legislativas de lo=m
Estados posteriormente se sintid la necesidad de unifor-
mar la legislacién laboral en toda la Repdblica, ¥y en el
aflo de 1919, se reformé la Constitucidén en los art{culos
73, Praccidén X, y 123, primer péArrafo; estableciéndose
entonces cue el Congreso de la Unidn facultado para legip
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lar en todo el pafs en teor{a de trabajo, expediendc 1la
Ley Reglamentaria del artfculo 123 Constitucional, en
cuanto a la aplicacidn de la ley sc advirtid en dos eefe-
ras: una correapondiente a las Autoridades Federales, ¥
otra, relativa a las Autoridedes locales.

La actividad legislativa de los Estesdos, Bo-
bre inspeccidén del trebajo, a partir del afilc de 1917 en
que B8 promulgd la constitucidén, hastas el afio de 1929, en
que Be establecif la exclusividad de 1la legislacién labo-
ral para el legislador federal, disposiciones cue mantu-
vieron su vigencia hasta el aflo de 1931 en ocue 8e dictd
la Ley Pedersal del Trabajo, puede snumerarse de la sigui-
ente manera:

1) 20 de mayo de 1918, en el Estado de
Hidelgo;

2) 16 de diciembre de 1918, en el Bstedo de
Yucatdn;

3) 31 de dioiemdre de 1919, en el Dietrito
Pederal;

4) 13 de octubre de 1920, en el Eatado de
Coahuila;
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6)

1)

8)

9)

10}

11)

12)

13)
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1 de septiembre de 1921, en el Estado de

Michoacdn;

14 de noviembra de 1921, en el Estado de
Puebla;

5 de julio de 1922, en el Estado de
Chihushua;

24 de octubre de 1922, en el Beatado de
Durango;

13 de agosto de 1923, en el Estado de
Guane justo;

3 de agosto de 1923, en el Estado de
Jalinco;

10 de julio de 1924, nuevamente en
Durango;

1 de septiembre de 1924, nuevamente en

Guanajuato;

30 de noviembre de 1924, en el Estado de

Cempeche;
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15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)
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21 de &bril de 1925, nuevamente en
Hidalgo;

12 de junio de 1925, en el Kstado de
Tamaulipas;

10 de octubre de 1925, en el Estado de
Colima;

21 de margo de 1926, en el Estado de
Oaxaoa;

14 de octubre de 1926, nuevamente en
Yucatan;

18 de octubre de 1926, en el Estado de
Tabasco;

31 de dlctenbre de 1926, en el Estado de
San Iuis Potosi;

5 de marso de 1927, en el EBstado de
Chiapas;

1 de junio de 1927, en el Estado de
Lucateoas;
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23) 6 de marzo de 1928, en el Estado de
Aguascalientes;

24) B de enero de 1929, en el Betado de
Nayarit.

Las dispostciones de los Estados en lo tocen~
te a la inspeccidn del trabajo, no fueron homogéness, en
algunas se oatablcg;n aiste-no pars la seleccién de los
inspectores de tradbajo, En muchas la funcifn ssignsda &
los inspectores, fue la de vigilar 61 cumplimiento ds las
leayes d¢ trabajo; en otras, los legisladores se apartaron
del concepto expressdo, ya que en algunos Estados se les
dieron amplias atribuciones y en otros pflctie-onto [ L]
les redujo a la impotencia ocomo fimcalisadores de la Ley.

Unes legislaciones fueron lo suficientemente
precisas como para establecer para lo# patronos, emtre
las obligaciones generales, la de permitir la inspeccién
que las autoridades de tradbajc llevaran a cabs en susa
smpresas con objeto de verificar el cumplimiento de laa
leyes de trebajo y la de acatar las érdenes esanadas de
dichas sutoridades en lo que fue de su jurisdiocién, sien.
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tras aque en otras entidades se guardd abscluto silencio
sobre el particular.

No fue sino hasta 1931, como es sabido, oue
se expidid la Ley Pederal del Trabajo, cuando se legisld

sobre trabajo en el aumento fsderal.

En la época del Presidente Cmlles, fue rees-
tructurado al Dapartamento de Trabajo y se establecid le
Inspeccidn del Hamo. Pare la atencidn de las labores de
inspececidn, en genersl, se dispusc de dos categorias de
inspectores: a) Inepectores Técnices, y 1Y) Inspectores
del Trabdajo.

Posteriormente ce emitieron ¢l Reglamento de
la Inspeccién Pederal, el de la Inspeccién del Dietrito
Pederal, y mlgunos otros de cerdcter locsl cue conetitu-
yen el fundsmento legislativo vigente de 1m Inspecoidén
del Travaje. ' 4%}

(45) BARACHO ZAPATA, Antonio, Desarrello de
s Inspecoién del Trabdajo en México,
Bditorial Secretar{a del Trabajo y Pre-
visidn Sociml, México. 1959. pégs.,
115 a 162,
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3.2, Concepto de la Inspeccidn del Trabajo

Por una mejor comprensiém de la palabra ins-
peccidn, empazaremos & definir etimolégicemente su signi-
ficado. 4s8{ tenemos rue inspeccién proviene del latin
" 1Inspectio-onis. Accién y efecto de inapeccionar, Cui

dado ¥y cargo de velar sobre una cosa. " (46 )

Otra definicidn noe la da el Dicclonario
Enciclopédico de Derecho Usual, pués nos dice oue: BExamen
reviser o reconocimiento minucioso. Cargo para velar por

algo. * ( 47)

Como podemos aprecier de las definiciones an-
tes tranecritas, el significado es exaotamente el mismo
implicendo ambos el cargo y ouidado de velar sobre alguna
coea., Por lo que podemos abordar més especificamente el
ooncepto de inspeccidén del trabsjo.

(46) Dicolonario pars Jur{stes, Bdiciones
Mayo, 3, de R, L., México, 1981,
vés., 727.

(47 Dicolonario BEnciclopédico de Derecho
Usual, Tomo III, 14°* Bdicién, Editorial
Helinsta, S. de R, L., Buenos Aires.
1979. pég., TA9.
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La inspeccidn del trabajo ha sido estudiada y
definida por los grandes tratadistas del Derecho del Tra-
bajo.

El estudioso Cabenellss Guillermo, en el Dic-
cionaric Enciclouvédico de Derecho Usual, define a la ins-
peccidn del trabajo, de la siguiente manera: " Servicto
oficial administrative encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponsr la mejora de las leyes y Teglamen
taciones laborales, con la finalidad de prestaciones més
seguras, higiénicas, estables, adecusdas a los deberes Yy
derechos reciprocos de las partes y mjustadas lluintiﬁfe)
oblico de la produccién y del equilibro socisal,

Bn el dicocionario para juri{stas, se define a
la inppeccién del trabajo, comos " Bl organismo edminie-
trative ¢us, dependiente de la mutorided de aplicacién,
8¢ encarga de fiscaelizar sl cumplimiento de la legislaw-
¢ién laboral y de imponer sanciones en los casop de in-—

fracoidn de la misma, " 49 )

(48) Dicolonario Rnciclopddico de Derascho
Usua}, Tomo IIX, Ob. cit. nég.,
T50. )

(49) Diccionario pars Jurfstas , Ob, cit,
vhe., 7T28.



El meeatyro Marioc de la Cueva, seflala que la
inspeccidén del trabajo, puede definirse " Como activi-
ded y como Grgano del Estasdo: Bn el primer sentido, la
inspeccidn del trabajo e8 la activided del Bstado destina
da a vigilar el cumnlimiento del derecho protector del
trabajo y en el segundo, e8 el drgano estatal a ouien

compete acuella activided “ . (50

Bl tratadiste BErmesto Krotoschin, entiende
por inspeccién del trabajo, " El conjunto de las institu
oiones, Srganos y medidas previstas por el Estado para
procurar la aplicaecidn de le legislacién del trabnzo.ﬂ"

El estudioso Luis Bariocue de la Villa Gill ¥y
otros sefialen oue la inepecoidn del trabajo " Como un
érgano técnico de la edministracidn pdéblica, encargado
genéricamente de velar por el cumplimiento de la legisla-

cidn de trabajo y seguridad sociel " ., (52)

(50) DE LA CUEVA, Mario, Derecho del Trabajs
fomo II, Ob, cit, vég., 878.

(51) XROTOSCHIN, Ernesto, Ob, cit. phg., 597

(52) DE LA VILLA GILL, Enrique Luis y Otros,
Institugiones de Derscho del Trabajo,
BEditorial CEURA, Madrid, 1983, pég.,
396,
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Por su parte el estudioso y tratadista Nanuel
Alonao tUsrci{a, nos dice, oue la inspeccidn del trabajo :
" E8 el organismo encargado de vigilar el cumplimiento ¥y
y hacer cuarlir las diseposiciones dictadas en materia de
trabajo " . (s 3 ) ’

Bl doctor Trueba Urbina seflala rue la ispec-
cién del trabajo e la ; ™ Imstitucidn encargada de fisos
lizar o inspeccionar el cumplimiento de las leyes protec-
toras del trabajo, originalmente en las fébricas y en el
trabajo de menores y mujeres " , (54 )

Es notorio aue las dsfiniciones anteriores
son sustancialmente semejantes en cuento & crus por inspec
cidn del trabmjo, me entiende la institucién del Estado
on cargado de vigilar el cumplimiento de las leyes labora
les por lo oue nos adherimos a ellas, por ser bastante
completas y claras, :

{5)) ALONSO GARCIA, Manuel, Curso de Derscho
* del Trabajo, 4' Bdicidn, Ediciones
Ariel, Barceloma 1973. opég., 761

(54) TRUBBA URBINA, Alberto, Ob, oit,
pég., 676
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3.3. Naturaleza Jurfdica de la Inspeccidn
del ZTrabajo

Bl licenciado Luis Sen Muiel Arribas, seflala
nue e8 dificil de precisar la naturalesza jurfdica fde la
inspesceidn de) trabajo, indudadlemente por su diversidad
de fines,

Dice ocue es una institucién al servicio inme-
diato de 1la ley, y bajo tal aspecto afirma ocue ea eminen-
temente jurfdica, es decir, al ocumplimiento del derecho
laboral, Por otro lado, forsa parte también de 1la admi-
nistracidn social, en cuento realisa actos de naturalesa
material cue ven encaminados a promover el bienestar geng
ral, desarrollendo una actividad social como el de aseso-
ramiento, de {ndole tédcnica, en materia de seguridad, hi-~
giens, etc.

Tembién, tiene carécter inouisitive, por cusn
to trata de averiguar la realidad de una situacidn para
inforsar al orgenismo oue corresponde resolver el proble-
ma. Adenmés tiene un aspecto tutelar, de proteccién al
trabajndor en ¢l uso de su derecho,

Por lo tanto, estima el citado autor aue ia
naturaieta juridiom de la inspeccién del trabajo, es sui
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géneris, ya oue en ellsa, aun el aspecto de Qolicia-admi-
nistrativo, estd matirads de tonos educativos gque hacen
de elle una funcidn de naturaleza tan especial que cse
dentro de loe campoe del derecho y de 1la wnol{tica, de la
téenica, de la sociologf{e y de la economia, ( )

El maestro Mario de la Cueva seflala, oue la
inspecoldn del trabajo es upa de 1as instituciones que
revelan la naturaleza del derecho del trabasjo, pues signi
fica cue las normas oue integran este estatuto ocuedan con
fiedas a la vigilencia del Estsdo o bien, la efectividad
del derecho del trabsjo deviene de la actividad del Eeta-
do,

Por lo tanto mostiens, oue la inspeccidn del
trabajo no se compone de dos términos; trabesjador y pa-
trén, eino de tres y este tercer término es la socledad
o el interés socinml, represontado por el Bstedo, este
nueva situscién de relacién del trabsjo aparta ml estatu-
to laboral del derecho privedo y al transformarlo en obje
to ds la actividad del Estado le otorgo el cardcter de

(55} SAN MIGUKL ARRIBAS, Luis, La Inspeccidn
del Trgbejo, Rditorial Instituto de
Estudios Polfticos, Madrid 1952, pégs
181, 182, 183, 184, 184, 185 y 186
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derecho pdblico, e iguslmente, la condicidén tripartite de
"1a relacién de trabejo la Bepars de laos contratos del
derecho ocivil y le otorga la categor{a de una institucidén
{56 )

auténoma,

Por lo anterior, estimamos aue &on muches las
razones de diversa {ndole aue justifica la existencia de
1a inspeccién del trebajos unas Bon puremenie individua-
les, basadas en 1a proteccidn de los elementos personales
cue interviene en le relacién de trabejo; socimles y poll
ticas como lo sefisla Luia San !iguel Arribas, en cuanto
e8 de interds de)l Entado el hacer cue las leyes Bocimles
y laborales, dictedas con miras al interds genersl, sean

eficazmente cumplidas.

Bs importante tembién, hacer mencidén cue 1la
inepeccidn del trabajo en nuestro paf{s tiene su origen en
el artfculo 123 de le Constitucién Politica ds los Esta-
dos Unidos Mexicenos, pués s8i bien es8 ciertc oue no la
mencione 81 cueda implicita dentro de las normas protectg
ras previstas en dicho artfculo, y es en la Ley Federal
del Trabajo donde ye 8e reglaments & la inspeccién como
una autoridad administrativa, cue ep parte integrante del

(56) DB LA CUkVA, Merio, Derecho_del Trabajo
Tomo II, Ob, cit. pég., 879.
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derecho administrative del trabajo, y que ne encarga de
vigilar el cumplimiento de las normas laborales,

PodemoB oconoluir que la inspeccidn del traba-
jo o8 una institucidn de cardoter eminentemente social y
de orden pdblico que mediante la aplicacidn de las normas
laborales busca el reapeto reciproco de los derechos para
garanticar 1as buenas relaciones obrero-patronales y por
lo tanto, e® un érganc & quien compete realirar la vigi-
lancia de normas relativas a la proteccidn de las mujeree
¥ los menores, la segurided e higlene y la prevencidn de
los riesgos de trabajo.

3.4, CObjeto y Fines que persigue la
Inspeccién del Trabajo

Muckos estudiosos en la materia coinciden en
opinar, que 1a {nspaccidén del trabajo, Z2e le pusds ocontem
plar como una instituocidn por medio de la cual el Estado
interviene pars vigilar el cumplimiento de las normas la-
borales,
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Max Louis Dfag, dice que el objeto de la ins-
peccidn del trabajo puede definirse como " Un interven-
cionismo estatal que tiende a fortalecer la proteccidn
del trabajador " . 9T )

Por su parte Higuel Herna{nz Marouer, nos se-
flala oue tiens como objeto velar por el mejor cumolimien-

to de la legislacidn sobre trabajo, seguridad sociel,

empleo y migracidn y promocién social. (58 )

‘La Oficina Internacional del Trabajo, estima
oue el objeto de la inspeccidén del trabajo, oconsiste, des
puée de todd, en Ber la unidad del Estedo oue Be encargs
globalmente de proteger los interesess del hombre oue tra-

baja, para bien de la par laborel y de ls justicia soci-
(5
al,

{5T) Revista Mexicana del Trabajo, 7' tpoca,
Tomo III, nimero 3, julio-Beptiembre,
1973, sditada por la Secretar{a rrabajo
y Previnidn Social, Bl Objeto de la Ins
peccidn del trabajo. pégs., 11 a 12

(58) HKHNAINZ MARQUEZ, Miguel, tratado Kle-
mental de Derecho del Trabejo, Tomo I,
12* Edicién, Bditerial I.E.P. Madrid
1977. pégs, 223.

(59) Oficina Internacional del Trabajo, Mi-
gion - Métodos, La Inspeccidn del Tra-
bajo, Ginebra. 1973. pég., 3.
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Nosotroe estimamos, aque el objeto principal
de la inspeccidén del trabajo, es garantizar el estricto y
uniforme cumplimiento de las disposiciones legales refe-
rentes a 1ae condiciones de trabajo y & la proteccién de
los trabajadores en ocasidén de su trabajo. Y nos adheri-
mos por su puesto & la poptura cue establece el reglamen~
to de inapecocién del trabsjo, del cual, se desprende su
objato al sstablecer en su artfculo 4', aque a la letra
dice:

" La inspeccidn del trabajo tendrd a su cargo
la vigilancia del cumplimiento de les dieposiciones cons-
titucionales en materia de trabajo, de la Ley Federal del

Trabajo, de sus reglamentos y demds disposiciones aplica
bles * .

De lo anterior de inmediato se denota, cue la
inspeccién tiene por objeto hacer remiidad las diversas
disposiciones laborales en favor de los trabajadores.

Los Pinss de la Inspeccidn del Trabajo

Es tal ver, uno de los problemas ous més se

ha disoutido, pero se esta de acuerdo en abscluto en uno
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de ellos aue 68 hacer efectivo el espiritu protecioniata
de la ley, sin con ello me cuiera decir, cus es el més im
portante. Otro fin es el de velar aue el trabajo se rea-
lice en las mejoras ccndiclones de ssguridad 8 higline y
se apliouen loa medios més eficaces para la prevencién de
accidentes de trabajo y otro cue oonsideramos relevante
es el de vigilar el cumplimiento de afilimcidn, cotiza-
cién, dar cuenta de las modificaciones habidas en las si-

tuaciones de trabajo,

Por lo tanto dstn es una de las tareas més
notables oue existen en materia laborsl, pues nada més
Justo que dar parte a ouien, con dereoh¢ le corresponde,
¥, & quien todo lo produce y nada tienen, aue no ses su
dniea fuerza de trabajo,

Por estas ragones es importante la necesidsd
de fomentar sistemas efectivos de inspeccién del trabdajo
pars asegurar ocue las norsas tefricas comprendidss en les
leyee del trabajo tangsn aplicacidn real y que de esta
sanera as transformen en norwas efectivas para acue se les
garantice un aayor grado de bienestar socisl y proteccién
para los trabajsdores,
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3.5. Orgenizacién de la Inspeccidn del
Trabajo

De acuerdo con el artfculo 545 de la lLey Peds
ral del Trabajo, la inspeccién del trabajo estd organiza-
da de la siguiento maners:

* La Inspeccidn del Trabajo se integrard con
un Director General y con el nimero de Inspectores, hom-
bres y mujeres, que se jusgue necesario para el cumpli-
miento de las funciones que Se mencionan en el artfculo
540, Los nombramientos se nardn por la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social y por los Gobiernos de las
Entidedes Pederativas " ,

De 18 lectura de éste art{iculo se desprende
la importancis de cue exista un Director General, pués es
ouien va a coordinar las actividadee de la inspeccidn,

Por otro lado deja sbierta la posibilided de
contar con el nimero de inspectores de acuerdo & las nece

sidades de 1la institucién s fin de cumplir sus funciones,

También hace referencia al artfculo antes men
cionado, de aue 105 nombramientos van a ser hechos por 1la
Secretarfa de Trabajo y Previsidn Soocial y por los gobier



nos de las dntidades Pederativas, haciendo la primers los
nombramientos de los inspectores federales y la Begunda
de los inspectores locales esto se debe & oue existen dos
competencias en materia de inspeocidn. Bl artfculo 527
de la Ley Federsl del Irabmjo, determina la competencia
de la autorided federal y todo anuello que no sea federal,
es decir, que no esté comprendido en dicho artfculo sera
de competencia local.

3.6, Punciones de 1a Inspeccidn del Trabdajo

Las funciones de la Inspeccién del Trabajo
1as encontramos eetablecidas en el artfculo 540, Cap{tulo
V del ft{tulo XI de la Ley rederal del Trabajo, dicho
srtfculo estipulas

" La inspeccidén del trabsjo tiens ias funcio-
nes eiguientes:
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1. Vigilar el cumplimiento de las normaes de
trabajo;

II, Pecilitar informacidn técnica y asesorar
a loe trabajedores y a los patrones sobre la manera més

efectiva de cumplir las normas de trabajo;

III. Poner en conocimiento de la autoridad
las deficiencias y las violaciones a las normas de traba-

jo aque obBerve en las empreses y establecimientos;

IV, Realiszar los estudios y acopiar los da-
toa cue le soliciten las autoridades y los oue Jusgue con
veniente para procurar la armonfa de las relaciones entre
trabajadores y patrones; y

"
V. Las demés que le confieran les leyes,

Al analizar cada una de las funciones oue es-
tablece el art{culo referido, nos damos cuenta del alcan=-
ce y contenido de ceda fraccién., 4s{ tenemos ous la frag
cidn " I *, al eetablecer la vigilancia de las normes
constitucionales establecidas en el art{culo 123, como a
la propia ley federal del trabdbajo, a los reglamentos, a
los contratos colectivos y & los contratos ley, aus en
ocasiones resultan demasiados técnicoe y complicados y e#
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Con 1a fraccién " IV " , se trata de lograr
que exista armon{a entrs trabajadores y patrones ya que
mediante una serie de estudios y con la obtencién de da-

tos se permitirf elaborar disposiciones més acordes & 1a
realidad laboral.

Por dltimo en la fraceidn ™~ Vv " , se dejm
anplio margen para que i1a institucidn reamlice diversas
funciones que 1la propis ley le confieran.,

7. Reglamento de Inspsccifn #ederal del
Trabajo

#ué publiocado en el Uiario Ofioial de 1a Pede
Tacién sl 10 de noviembre de 1982, surgié comec lo mefla
1a el propic reglsmento, como una necesidad més acorde
oon las necesidades y circunstancias de la época, que
regule con precisién y en forma integral la inspeccién
del trabajo, sobre todo a nivel federal.

Este nuevo reglamento, que vino a sustituir
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aqu{ donde encontramos una funcidn muy importante del ins
psctor, ya ous debe interpretar con un criterio jurfdico
las disposiciones laborales.

La fraccidn " II " , que establece aue debe
facilitar informacién técnica, con esta disposicidn, pen-
gsamoB oue las partes interesadas estdn en aptitud de dar
cabal cumplimientc a sus obligaciones, es decir, tante a
los traba)adores como a los patrones. Por otro lado la
experiencia demuestra que se obtienen resultados satisfage
torios en el campo del acatamiento de los preceptos lega-
les y de la prevensidn de accidentes, cuando los inspec=~
torss explican el amlcance de ley, su propdsito, el modo
de cumplir y cuanto instruyen a empleadores y trabajado-
res en aspectos relativos a la seguridad y a la protec-
¢ién de la salud,

En la tfraccidn " III ", del mencionado artfcu
lo se establece que se debe poner en conocimiento de le
autoridad las deficienciss y violacicnes a las normas de
trabajo, esto eés muy importente dado que si existe algpin
defecto en las disposiciones de la legislacidn en vigor o
en lo8 casos de laguna legal o de préctica abusivas, al
denunciar tales casos a la autoridad competente, la ina-
peceidén del trabajo proporciona ia informacidn bdsica oue
permite formular una nueva polftica y itegisimcidén encami-
nada & corregir la situacién,
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el de 1934 y onue mctuaslmente se encuentra vigente, de
1imite mds las funciones del inspector federal sobre todo
en las de vigilancis oconforme con la nueva instrumenta-
cidn jurfdice como son: Bl Reglemento General de Seguri-~
dad e Higlene en ol Trabajo y los manuales ¢ instructivos
correspondientes, se regulan las actividedes a otres de-
pendencine de la misma Secretarfia del Trabajo como son:
Direccidn Genersel de Asuntos Jur{fdicos, de Registro de
Asociaciones, inclusive a la misme Junta Pederal de Conci

liacidn y Arbitraje.

Como se seflala en el artfecule 10' , frac-
cidn * I " , del Reglamento de Inspeceidn del Trabajo
vigente, ocue nos dices

" Serdn funciones y atribuciones de los ins-
pectores federal del trabajo las siguientess

I. Vigilar el cumplimiento de las normas
del trabajo, especialmente de lae aue establecen loa de-
rechos y obligaciones de los trabajadores y patrones, las
ous reglamentan el trabajc de las mujeree y de los meno-
res, las cue determinan las medidas preventivas de ries-
gos de trabajo, de la seguridad e higiene y aocuellas gue
regulan la capacitacidén y sdiestramiento * .
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n ¢! aencionado articulo, en forma escueta,
seflale las actividades de lo8 inspectores federales del
trabajo, e8 la de vigilar el cumplimiento de 1las normas
laborales, especislmente, las pue reglementan el trabajo

de les mujeres y de los menores.

Lo anterior nos demuestra ocue el trabajo de
los menores, 65 objeto de proteccidn, no Bolo por lo que
e refiere a aspectos de salud y formacidn, sino en inte-
rés de la sociedsd, oue puede resentir el crecimiento de
ung nifiez débil, cansada y muchas veces enferma, pero
aun atendiendo eatos aspectos, el propiciar el trabsjo a
tierns edad, lo expone a realizar actividadee para las
aque Be requiere gran esfuerzo fisico, no adecuado a su

resistencia y preparacién,



gaPITULO IV



CaPITULO IV

CONGEPT0S5 GANERALES

4.1. Concepto de Trabajo

Mn este capitulo abordaremos el estudio de
los elementos fundsmentales del derecho del trabajo.

Por lo tanto, es importante mencionar oué
entendemos por trabajo y, ademéis, = que calse de trabajo
nos referisos cusndo lo mencionmsos como objeto de une ra
=ma del derecho.

Todos tenemon uns idea aproximsda de lo cus
es sl tradajo. 3i embargo, serf prudente desconfiar as
1a aparsnte svidenciaz del concepto, cus es necenario acla
mar, porous existen discusiones doctrinales acerca del
origen etimoldgico de 1la palabra trabajo.

Bistenos con sabar cus slgunos sutores acen—
tan tus la palabra trabajo proviens del latfns TRaBS,
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TRABIS; Toda ves gue el trabajo es la traba del hombre,
porque siempre lleva implicito el despliegue de detsrmina
do esfuerso.

Y otros ubican a1l término trabsjo dentro del
griego THLIBO; oue guiere decir apretar, oprimir, afli-
gir, etc.

Por otro lado Be encuentran los autores aue
seflalen aue proviene de LABORARE o LABRARE, oue equivale
a iabrar, relativo a la labranza de la tierra,

Asf también el viccionario de la Heal Acade-
mia gapafiola en una de sue acepciones derfine a8l trabajo
como " el esfusrsoc humanc aplicado a la produccién de la

riquesa. ” (60)

De 1o anterior podemosd obtener loo sigulentes
datos importantes: el trabajo supone una actividad huma-
na y qus tiende a la obtencién de un provecho o hacer un
sedio para satisfacer necesidades, Por lo tanto no serd
trabajo el que realice un animal o una maguina,

@) gicciopario de ia Lengua Espafiols,
19+ Edicidén, sditorial Bspasa-Calpe, S.i.
Nadarid, 1970. oég., 1282,
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] En la Ley Peaerai del Trabajo en su art{culo
octavo, segundo pdrrafo describe al trabajo, de La sigui-
ente manera:

" Para los efectos de estm disposicidn, se
entiende vor trabajo toda asctividaa humane, intelectusl o
material, independientemente deli grado de preparacidén tég

nica requerido por cada profesidén u oficio. "

De lo anterior se puede desprender lo siguien

Todo trabajo requiers de un eafuerzo de quien
lo ejecute y tiene por finalidea la creacién

de satisfactoresn,

El trabajo @3 una de las caracteristicas que
distinguen al hombre del resto de los seres
vivientes, e8 decir que el trabajo estd adhe-
rido s la propia naturaleza humana, e¢s como

la extensidn o reflejo del hombre.

En efecto la acepcidn nos parece corractia
puee entrafla la existencir en todo trabajo, ae un esfuer-—
£0 humano encaminado &L 10gro de un fin, oue casi siempre
e8 la creacién de satisfactores, lo cue se traduce en la
consideracién de que el unico capacitado para trabajer,

ed el Ber humano y tiene su fondo en ias profundidades de
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la razén, pues a la actividad de los otros seres vivos o
una mdquine no se le puede llamar trabajo ya que é5to es

solamente caracterf{stica propia del hombre,

4,2, Concepto de Trabajamdor

La cuestidn del nombre con oue debe conocerse
a quienes trabajan o prestan un servicio a otra, Be le ha
denominado de diversas maneras: obrero, operario, mssala~
riado, jornalero, trabajador, etc. En reslidad, la expre
8idn " trabajmdor " es la que tiene mayor aceptacién tan
to en la doctrina como en la legislacidn actual.

Y de acuerdo con los lineamientos de nuestra
constitucién, no admite distincién entre trabajadores,
as{ e ha reconocido en forma expresa en nuestra Ley Pede
ral del Yrabajo en el art{culo 3*, segundo péArrafo, que
recoge princioio de igualdad &l estatuir

" No podrédn establecerse distinciones entre
los trabajadores por motivo de raze, sexo, edad, credo
religioso, doctrina politica o condicidn social. *
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. Por su parte Manuel Alonso Garcia, seilala oue
trabajador serfam acuel: " sujeto del contrato de trabe-
Jo aue se obliga a prestar un servicio por ocuenta de uno
o varios empresarios o de una persona juridica de tal
cardcter, bajo la dependencia de &stos, mediante una re-

numeracidn., " te )

La definicidn cue antecede, estimamos oue re-
sulta errones, pordue nos obliga a considerar sélo traba-

Jador al oue celebra un contrato de trabajo,

Bl doctor iaric e La Cueva, no da un concep-
to de trabajador, sdlo nos dice gue no todas las personas
f{sicas son trabajadores, poroue hay ciertos reouisitos
que dsben satisfacerse para que se adaouiera acuella cate-
‘gorle y se encuentran establecidos conforme lo dispone el
art{culo 8' de la Ley Federal del Trabajo. ¢ 62 )

El doctor Néstor de Buen no da ningin concep-
to de trabajmdor, sdlo sefiala aue en la Ley de 1931 en su
artfculo 3' , definia &l trabajador " es toda persona oue
presta a otra un servicio material, intelectual o de am-

(61) ALONSO GARCIA, ¥anuel, Ob. cit., pdgs
322,

(62) DR LA CUEVA, Mario, L Nuevo Derecho

Mexicano del Trabajo, Tome I, Ob,
cit, pgga.. 152, 153, 154.
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bos géneros, en virtud de un contrato de trabajo. " esta
definicidn adolecf{a del defecto de hablar, en general, de
persona, sin precisar si era fisica o moral, y exigia que
la prestacién de servicios se efectuara en virtud de un
contrato de trabajo.

Y por 10 que 8¢ refisre a la definicién de la
Ley vigente en su articulo octavo, con mejor técnica, lo
define como la " persona fisica cue presta a otra, fisica
o moral, un trabajo pereonal subordinado. " , esta es més
precisa, sdlo tiens el defecto secundario de hablar de
persona moral, conocepto arcaico que debe ser sustituido
por mée técnico de persona jurfdica, (

Es la propies Ley soctual ls que nos 0frece el
ooncepto de trabajsdor, =l sefialar en su artfoulo 8' .,

" Trabajador es la persona fisica que presta
a otra, f{sica o moral, un tradbajo personal subordinado."

Del texto del articulo transcrito se despren-
de los siguientes elementos que son indispensabies para
que tal prestacién de servicio sea regulada y son:

(63) DE BUBN L,, Néstor, Usrechp del Trabajo
Tomo I, 6' £dioidn, Bditorisl Porrda,

S.A. México, 1986, phgs., 465 y 466,
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. 1. Bl sujeto obligmdo, es el trabajador y
dote siempre seré una persona fisica, esto significa que
nunce podrén intervenir las personas jurf{dicas o morales
on una relacidn de trabajo, en calidad de trabajadores.

2. El objeto de la obligacidn, es la presta
¢ién de servicios, que hace una persona f{sice a otra per
sona f{sica o moral.

3. Kl servicio ha de ser en forma personal.
Beto implica que para atribuir la calided de trabajador a
un determinado individuo es necesario que la prestacién
del servioto sea desempefiado por 1 mismo y no por condug
to de otra persona,

4. Debe zer el servicio de manera subording
da, Béstenos decir en este punto, que por subordinacién
debe entenderse como la realisacién del trabajo gue debe
hacer el trabajador en virtud de las instrucciones dadas
por ol patrén, en razdn de que hablaremos sobre este tema
ndp anpliaments en puntos posteriores,

5. Y como dltimo elemento son los sujetos
favoreoidos y que son unea persons £fsica o moral. { jur{
dica )
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4.3. Concepto de Patrén

La ampl{sima guma de nombres utilizados para
identificar al qua rceibe loa servicice 2ol trabasjiador se¢
le conoce con diversas denominaciones como sons acreedor
del trabajo, empleador, dador del trabajo, dador del em-

pleo, empresario, lecatario, pstrdn, oetrono, etc.

Se exige tomar partido de algunas de las ante
riores terminologfes, tomando en consideracién la que mda
86 ha venido usando tradicionalmente y presente menor ob-

jeciones técnicas y se eligid el términoe patrdn.

La palabra vatrén deriva del lagi’n PATRONUS,
(%4)

que quiere decir carga o cargo del padre,

Por su parte el doctor De 1a Gueva 8flo nos
remite al concepto legal que nos da la Ley federal del
Trabajo en su artfcule ddcimo, vrimer vdrrafo.

Y Néstor de Buen se limita a dar un ligere
esboz6 del concepto de patrdn, &l indicar que "es quien
vuede dirigir la actividad laboral de un tercero, que tra

(69 Diccignario de la Lengua Espafiola,
6b. cit. ©vdg., 99L.
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baja en B8u beneficio, mediante retribuciémn. "

La ley vigente nos da una definicién simple,
pero ratonable del concepto patrdn, en el artfculo 10* ,
primer pérrafo, cue nos sefiala:

*  Patrdn es la persona f{sica o moral oue
utiliza loos servicios de uno varios trabajadores. "

Del concepto legal se desprende los siguien-
tes eslementos:

1. El patrén puede ser una persona f{sioca o
aoral, y

2. Bs ouien recibe los servicios y benefi-
¢ios del trabajo de loa trabajadores,

A la definicién anterior, se¢ objeta por ser
demasiada reducida, puss en eslla no se contemplan 1lo#
elementos de subordinmocién y retribucidn. Sin, embargo,
por 1o que hace a la subordinacién, es inecesaric inoluir
1la ya qus es un dato ous va referido al trabajador y no

(65) DE BUEN L., Néstor, Ob, cit., pég.
477
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al patrén y, vor lo aue hace al segundo elemento, o Sea
la renumeracién es una consecuencia natural de la rela-
eién de trabajo.

4.4, Concento de Subordinacidn

Antea de analizar el concento subordinacidn
como elemento relevante e indispensable de la relacién de
trabajo, explicaremos muy brevemente este término desde
el punto de vista etimologfco y cue e el siguientes De-
riva del lat{n: SUBORDINATOONIS, accidn de subordinar de

sub: bajo, y ordino, avi atum, are: ordenar, disponer.

Bn nuestro ordensmiento lesboral positivo, el
elemento subordinacién, es resultado de una largs y fuer-

te controversia doctrinal y jurisorudencisl. '

La Ley &ederal del Trabajo de 1931, para re-
ferirse a la subordinacién utilizé los términos de direc-

(66 ) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo
P-2, 2* Kdicidn, Editorial Porria, S.A
y UNaM, México. 1988. pégs.,3001 y 3002



106

cién y dependencie, mismos oue la doctrina mexicana sostu
vo, durante varios affos, de los cuales, el primero servia
para designar la relacién téeniea, en cuanto el trabaja-

dor estaba obligado & seguir los lineamientos oue le sefia
lara el patrdn para la ejecucidn del trabajo; en tanto el
segundo 8e referfa a la relacidn econémica del trabajador

6
al patrdn, es decir depende del salario oue percibe, (67)

La distincidn y los significados oue se le
dieron a los términos antes mencionados no fueron los
correctos, poroue repercutieron dolorosamente sobre los
trabajadores y ademds rompfan con los principios de los
derechop sociales de nuestra constitucidn y de la ley
reglamentarie, y nos remontaba a los siglos del feudalis-
mo, ah{ donde el siervo era un auténtico dependiente
econdmico del seflor feudal,

lLa dootrina y jurisprudencia, a partir del
afio 1944, cambiaron de criterio y se unificaron en el sen
tido de considerar comc sinénimo los términos de direc-
0ién y dependencia con el significedo uniforme de " subor
dinacién jurfdica " del trabajador al patrén.

(57) DB La CU:VA, Mario, El Nueve Uerecho

Mexicano del Trabajo, Tomo I, Ob,
cit, pédgs., 200 y 201.
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La afirmacidn a oue Se hace en el pérrafo

anterior, es respaldade por 1las siguientes ejecutorias:

La ejecutoria de 20 de octubre de 1944,
Amparo directo 1690/43/2a. Ignacio Reynoso.

La ejecutoria de 24 de noviembre de 1944,
Amparo directo 5927/44/la. antonio Géngora Pardenilla.

La ejecutorin dictada el 16 de agosto de 1944
amparo directo 2054/44/2a, Juan Villanueva,

Le Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, a
partir del afo 1944, ratifieé su nueva jurisprudencia y
empezd a omplear el término subordinacién, a cuyo efecto
dijo aues " la ley no eatablece como uno de los reauisi
tos esenciales del contrato de trabajo, la dependencia
econémica, 8ino que Se refiere & la dependencia, subordi-

nacidn, cue en el caso s8{ la habfa. e )

Tomando en consideracién las conclusiones de
le doctrina y de la jurisprudencia, la comesidn redactora
de la Ley Pederal del Trabajo de 1970 se vio en la necesi

(68) DB Li CUEVA, Mario, Nuevo Derecho Mexi-

cano del Trabajo, Tomo I, Ob, ecit.
202 y 203.
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dad de seleccidn de una valabra aue convendria emplear en
la Ley y se decidio por el término subordinacidén, para
hacer a un lado 1los que figuraban en la Ley de 1931,

Subordinacién significa, por varte del natrén
un poder jurfdico de mando, correlativo a un deber de obe
diencia por parte de quien preste el servicio. Bsto tie-
ne su apoyo en el artfculo 134, fraccidn IIX de la Ley
Pederal del Irabajo vigente, que obliga a desenpeflar el
servicio bajo la direccidén del patrén o de su representan
te, cuya sutoridad estdn subordinados los trabajadores en
todo l0 concerniente al trabajo.

Lo anterior definicién Be encuentra firmemen-
te respalda por ias siguientes tesis:

Ampare directo 2621/77., Jorge Lomel{ Almeida
unanidad 4 votos, del 22 de septiembre de 1977. Ponente.
Marfa Cristina Salmorfn de Tamayo,

Amparo directo 646/79., Salvador Medina Soloa
che y otros, unamidaed 4 votos, del 13 de junio de 1979.
Ponente, Marfa Cristina Salmordn de Tamayo,

Amparo directo 7061/77., Neftal{ de los HSan-
tos Ram{rez, 5 votos, de 12 de mareo de 1979, Ponente,
Mar{a Cristina Salmordn de Tamsyo.
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Amparo directo T44/79. tregorio Martinez
Spire, unamidad 4 votos, de 25 de junio de 1979, Ponente.
HMar{a Cristina Sslmorén de Temayo.

Amparo directo 4611/78, Hemigio Jiméner MAr-
ouez, unamidad 4 votos, de 2 de agosto de 1979. Ponente.
6
Juan Moieds Callejas Garcia. ©9)

En conclusién, podemos decir, que 18 subordi~
nacién contempla doe asvegtosn:

Bl derecho sujetivo de mando eue tisne el su-
Jeto que recibe el servicio, de impartir drdenes en rela-
oidn con la materia, eficiencis, lugar y tiempo en que la
actividad laboral debe presentarse.

Y 1a obediencis consiste en la obligacidn que
tiene el sujeto que vresta el servicio, de deparrollar la
actividad laboral conforme a las {rdenes recibidas siem-
pre y cuando sedn reletivas al trabajo contratado.

(53 Poder Judicial de 1a dederscién. Tesis de
Bjecutorias 1917 - 1985, ipendice al
Semanario Judicial de la Pederacién.
Quinta Parte. Cuarte Sala, Septima Epooa,
Volumenes. 103-108. pég., 97., 121-126,

pdg., 87., ¥ 127-132. pég., 73.
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4,5. Concepto de Relacidn de Irabajo

Uno de los temas més discutibles y discutidos
en el derecho del trabajo, es el oue se refiere sl vincu-
lo que se establece, de manera general, entre oulen pres-
ta un servicilo y cuien lo recibe,

Al hablar sobre este tema, resulta ineludible
considerar al doctor Mario De La Cueva, aquien ha definido
a la relacidn de trabajo comos

" Una situacién jurfdica objeto que Be crea
entre un trabajador y un patrono por 1la prestacién de un
trabajo subordinado, cualauiera que sea el acto o la cau-
sa que le 0id origen, en virtud de la cual se aplica al
trabajador un estatuto objetivo, integrado por los princi
pios, inatituciones y normas de 1la declaracidn de dere-
chos sociales, de 1la Ley del Trabajo, de los convenios
internacionales, de los contratos colectivos ¥ contratos

ley y de su nomas supletorias, " (1 )

De esta aue o5 més una descripeién, oue una
definicidn, se desprende como consecuenciasi

(70) DB LA CUBVA, Mario, &] Nuevo Derecho

Maxicano del Trabajo, Tomo I,
Ob, oit. pZZ.. 187.
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1. La prestacidn del trabajo subordinado es
el hecho constitutivo de la relacidn;

2, La prestacién de trabajo, por el hecho
de su iniciacidn, se desprende del acto o causa oue le
aié origen;

3. La prestacién del trabajo determina o
produce 1la aplicacidn del estatuto laboral ; ¥y

4. Se crea una situacién jurfdica objetiva
proveniente de la voluntad del trabajador, pero los efec-
tos son deteraminados principalmente por la ley.

La Ley Pederal del Trabajo, en su artfculo
20' , contenpla la relacidn de trabajo, determinéndola de
la piguiente mansrat

" Se entiende por relacidn de trabajo, cusl

quiera cue sea el acto que le 46 origen, la prestacidn de
un trabajo personal subordinado a una persona, mediante
el pago de un salario,

(71 L€ LA QUEVA, Nario, K1 Nusvo Derecho
Mexicano del Trabdbajo, Tomo I,
Ob, cit. phe., 188.
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) Contrato individual de trabajo, cualquiera
gue Bea su forma o denominacién, es aquel por virtud del
oual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personel subordinedo, mediante el pago de un salario.

bLa prestacién de un trabajo a que se refiere
ol phrrafo primero y el contreto celebrado producen 1los
misnos efectos, "

Del concepto de 1a relacién de trabajo que
menciona nuestrs lLey, son requisitos, sin los cuales no
pusde eximtir:

1. El trabajador como sujeto aotivo ds 1s
relacién de travejo.

Bn toda relacidén de tradbajo seria imposible
sin la voluntad del trabajedor ya gue en el artioculo §5*
de nuestra constituocién, se sefiala como une garantia indi
vidual, " Radie puede ser obligado & prestar trabajos per
sonales sin 1a justa retribucién y ein su pleno consenti-
miento ... " , 8in que 86 niege la concurrencia ds volun-
tad patronal, pero en todo cr8o no va @ ser ella la aque
rija 1a relacién, sino la prestacidén misma del aervicio
como relacién de trabdajo.
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2. Bl patrén como segunds persona integran-
te.

51 vor cualouler circunstancia no existen o
dejan de existir el trabajo ¢ patrdn, no puede darse la
relacién laboral.

3. La prestacién del trabajo.

La nrestacidn como elemento esencial de la
relacidén de trabejo debe entenderse, como acuella cue se
resliza en forma efectiva y permanente, es asf como se da
la relacidn de trabnjo,

4, La subordinacién.

Es tambidn otro elemento esencial de la rela-
cidn de trabajo, sirve para diferenciar de otras presta-
cliones de servicios, es aonuella situacidn creada entre
trabajedor y patrén, en virtud del cusl el primero esta
obligado, en la prestacidn del servicio, a cumplir sus
inetrucciones dadas por el segundo.

5. R]l salario.
#ste dltimo, €5 una consecuencin de la presta

cién del trabajo y es pricticamente el pago o retribucidn
que hace el patrdén al trabajador por los servicios prests,
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dos, y oue en ningln caso debe ser inferior al salario
m{nimo vigente fijado por la comisidn respectiva.

En conclusidén eetimemos, que en toda relacién
de trabajo lo importante para que se de la aplicacién de
lo® principlos, normas e fnstituclones del derecho del
trabajo, &8 la prestacién real y efectiva de 108 servi-
cios subordinados, independientemente del acto que le aé
origen,

4.6, Concepto de Jornada de ‘‘rabsjo

Be importante lo que ssflala el doctor Mario
de la Cueva, qus los temas del derecho dsl trabajo entén
llenos de pasidén, porwue en cada uno de e¢llos estd 1la
historia de 1la clase trabajadora de los filtimos doe Bi-
£108 ¥y poraque constituyen 108 elementos quo' han permitido
al hombre mejorar sus condicionss de vida y ocompartir el
hogar con la familie, dos i{deas-fuerza, especialmente la
segunda, que movieron a la Comisidn & procurar el mayor
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tiempo libre para los trabajadores, (72 )

Existen diversas definiciones de jornada de
trabajo, as{ como investigaciones histéricas de eus origs
nes, pero nosotros tomaremos como punto de partida el

concepto que da nuestra Ley, pera entrar directamente al
tema,

La Ley Pederal del Trabajo vigente, en su
artfculo 58' , que a la letra dice:

Jornada de trabajo es el tiempo durante
el cusl el trabajedor estdi a disposicién del patrdn para
prestar su trabajo, *

El doctor uve La Cueva, estima el hacer una
breve exnlicacidn del concepto que nos da la ley, en el
art{culo, ya mencionado:

Primeramente, el deber tinico del trabajador
e8 consistente en poner su energfa de trabajo a disposi-
cién del patrdn por el niémero de horas que se hubiese de-
temminado y por 1o tanto, la no utilizacién de la energia
de trabajo es un riesgo del patrdnm.

(72} DR La CU2VA, Yario, ElL Nuevo Derecho

Mexicnno del Trabajo, Tomo X, Ob., cit
pég., 271,

(T3 1Yden. pég., 271..
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La doetrina y 1la legislacién laboral estén
acordes en ocuanto, aue la jornada de trabajo debe ser
limitada 8 un méximo de duracién.

Las razones de fondo para la limitacién de la
jornada de trabajo mtiende a diversos aspectos; oomo sScn
los principios de vitalidad oue consiste en la conserva-
cién y desarrollo de lm personalidad integrsl del trabaja
dor y de productivided, que es el rendimiento del trabajo,
como lo sefinla el catedrdctico Roberto Mufior . (74

Desde el punto de vista, médico, una jornmda
de trabajo prolongada, desminuye la capacidad del trabajs
dor, produce cansancio y agotamiento cue pueden repercu-
tir en situaciones graves como son los accidentes de tra-
bajo.

Bn torno al aspeocto psicoldgico, es evidente
que la prolongacién de la jornada acumula fatiga que pue-
den, a la postre, causar disturbios emocionales al traba-
jador, con la oonseousnte disminucién de la productivided

(7 4) MONOZ RAMON, Hoberto, Derecho de) Traba
o, Tomo II, Bditorial Porria., 5.4
Méxioco, 1983, pég., 1l12.
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Beondmicamente una jornada de trabajo excesi-
ve, repercute on la disminucién de la productividad al no
laborar el trabajador en plenitud de sus facultades,

Socialmente, la jornade de trabajo examgeradas
impide al trabajador desenvolverse, convivir con su fami-

lia y el medio social que lo rodea, L5

Lo oconcerniente al tiempo que el trabajedor
va ha poner su energis de trabtajo, cada dfas, a disposi-
eién 4el patrén, se encusntra establecido ea el artfoulo
89*, de la Ley Pederal dsl Trabajo, que & la letra dice:

" Kl trabajador y el patrén fijardn la durs
cién de la jornada de trabajo, Bin cus pueda exceder de
los méximos legales,

Los trabajesdores y el patrén podrén repartir
las horas de trabajo, a fin de permitir a los primeros el
reposo del sfbmdo sn la tarde o cusloujer modalidad equi-
valente. "

(75) DAVALOS MORALBS, José, Derscho del Trs-
bajo I , 2°* Edicién, Editorial Porria
S.A. México 1988, pfgs., 183 y 184,
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Estimamos que el mandato que se desurende del
precepto legal antes referido es que, el trabeajador y el
patrén deben fijar la duracidn de la jornada, sin que pug
da exeeder de los mdximos leghles, que et el de ocho ho-

ras,

Conforme a les disposiciones legales gobre la

jornada de trabajo se puede establecer una clasificacién:

Jornada diurma. Es 18 correspondiente entre
las seis y las veinte horms, con una duracién méxima de
ocho horas. ( artfcules 60'y 61 de la Ley 2ederal del Tra
bajo,)

Jorpada noc¢turna, Comprende de las veinte a
lag geis horaes, con und duracién mdxima de siete horas,
{ artfculos 60'y 61 de la Ley Pederal del Trabajo.)

Jornada mixta. Bs la que comprende periodo
nocturno sea menor de tres horas y media, pues 8i compren
de tres y medie o mds, se reputard jornada nocturna, tie-
ne una durscifn mdxima de siete horas y media, ( artfou-
lom 60 ¥ 61 de la Ley Pederal del Trabajo.)

Jornada reducida, La aplicable al trabajo de
los menores de dieciséis afios, que tienen como jornada
afxina las de seis hores, distribuidaes en perlodos de
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tres hora&s; con un reposo intermedio de una hora. En
algunas actividades,,la de las tripulaciones aeronduticas
tambidn, se limite la jornads mdxima por debajo de los
li{nites legales. ( artfculos 177'y 224" de la Ley Federal
del Trabajo.)

Jornada Especiael. 1s ley permite una jornmada
diaria mayor si con ello Be consigue el reposo del sdbado
en la tarde o cualquier otra modalidad equivalente. Es
dudosa la constitucionalidad del precepto pero indiscuti-
ble la bondad de la soluciédn. ( articulo 53 de la Ley
faderal del Trabajo, )

Jornada ilimitada. Parece poco congruente
con los principios constitucionales al aceptar que puede
haber une jornada ilimitade. Sin embargo resvecto de los
trabajadores domésticos la ley sdlo exige que disfruten
de reposos suficientes para tomar sus alimentos y descan-
sos durante 18 noche. ( artfculo 333 de la Ley Zsderal
del Trabajo. )

Jornada extraordinariu. Bs la que se prolon-
go nde allé de sus limites legales por circunstanciss
excepcionales, No podrd exceder de tres horas diarias ni
de tres veces en una eesans. ( artfoulo 66 de la Ley Pede
T8l del Trabajo. }
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. Jornada emergente, Calificamos as{ a la cue
cumple el trabajador, mAs alld del 1{mite ordinerio, en
los casod de siniestro o riesgo inminente en cue peligre
" 1la vida del trabajador, de sus compafleros o del patrén, o
la existencia misma de la empresa, ( articule 65', de 1la
Ley federal del Trabajo. )

Jornada Continua. La ley no la define, 8dlo
menciona la idea de cue desde la hors en cue se inicia le
jornada y acuella en cue concluye, el trabajador Be encu-
entra a disposicién del patrdén, Continuo no significa
squf ininterrumpido, ya ocue el trabajador tendria derecho
& un descanso de wedia hora, por lo memos. ( asrtfculo
63* , de la Ley Pederal del Trabajo. )

Jornade discontinua, Bs la jornada que se
interrumpe durante las horas de reposo o ocomidas y por lo
tanto 1a carmcter{stica principal ¢s la interrupcién de
tal maners Que el trabajador pusde librements, disponer
del tiempo intermedio. Hsto implica o Ssupone dos memen-
tos diferentes de iniciacién de la jornada de trabajo.

( artfculo 64*, de la Ley Pederal del Trabajo. ) (e )

(16) DB BUKN L., Néstor, Derscho del Trabejo
fomo II, T* Bdioién, Bditorial Porrdas,
S.A. México. 1987, pégs., 150, 151
y 152,
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4,7, Concepto de Asalariado

Como principio y definicién amplia, asalaria-
do es el individuo que recibe salario en cnmpensacién de

una actividad personal prestada a quien se le paga.

Esta amplitud conceptual comprende tanto &
aquel que se desempefia en dedicacién propiamente laboral
por cuenta de quien le retribuye, como a la persona que

supedita indecorosamente su voluntad a dd4diva ajena.

No8 ocuparemos tan sélo del primer aspecto,
es decir, del vinculado al de la prestacién de trabajo.

Limitado as{ el céncepto a o espec{fico labo
ral, asalariado es quien recibe salario como retribucién
de su prestacién de trabajo, cualquiera que 2ea la forma
de Bu pago, slempre que se desempefle en actitud de subor-

dinacién o sometimiento personal.

Para que medie la modalidad del asalarariado,
806 hace menester:

&) Prestacién de trebajo perscnal;

b) Por cuenta de terceros; y

o) Medisnte paga retributiva.
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. No se hace diferencia, en caunto al tipo de
trabajo realizado. ‘empoco respecto a la clase de retri-
bucidn: efectivo, especia, distribucidn de beneficios,
ete. Lo prépio sucede en cuanto & la forma de su califi-
cacidn: mensual, por hora, por rendimiento, eto.

Do esta manera, mediando trabajo por cuenta
propias, no aparece la figura del asalariado, cualquiera

7
oue fuere la importancia de este auto-empresario. [

Por su parte el Diccionario Jurfdico Mexicano
nos da un concepto de asalariasdo, el cual alguncs elemen=
tom de la definioién de trabajador son incluidos en 1la

aiguientes conceptualizacién,

Asalariedo se aplica & quien recibe wuna
renumeracién llemada salsrio, por los serviciogeuuo pres-
(

)

ta & una persona, fisioca o moral, "

(77) BEnoiclopedia Juridiga Omebs, Tomo I. 4
Rditorinl Bibliogréfica, Buenos Aires,

1968. phgs., 797, 798 y 799.

(78) Digoionario Jurfdico Mexicemo, Tomo I,
A-B, Baitorial Porrda, S.4, México,
‘1985. pég., 200.
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4.8, Concepto Doctrinal de Menor

La palabra menor deriva del lutfn natus, refe
rido al menor de edad, al joven de vocooad affos, al pupils
no necesariemente huérfano, sino digno de proteccién,
pues esta dltima voz nroviene a su vez de pupus que signi
fica nifio y que se confunde con amplia aceptacién romana
del hijo de familia sujéto a patria votestad o tutela,

Desde el nunto de vista biocldgico se llama
menor a 1la persond gque por efecto del desarrollo gradual
de su organismo no h& elcanzado una madurez plena, y des-
de el punto de vista jurf{dico es la persona que por la
carencia de plenitud bioldgica, que por lo genseral com-
orende desde el momento del nacimiento viable hasta la
mayorfa de edad, la Ley le restringe su capacidad dando
lugar al establecimiento de jurisdicciones esvecinles que

lo salvaguarden. (79)

Se observa una tendencia general en 1lu doctri
na y en la concepcidn jur{dica positive, a aceptar el 11-

mite de los 18 aflos cumplidos para alcanzar la mayorf{a de

{719) Diccionario Jurfdico Mexicano, Tomo.,I1=0
2' Edicién, Bditorial Porrda, S.A,, UNAM.
México, 1988, pdge,, 2111 y 2112.
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edad, si esto lo interpretamos & contrario sensu, el me-~
nor de edad sera aquéllos que no han cumplido los diecio-
cho afos, pero con la salvedad que al menor se le otorgs
a cierta edad determinado dmbito de capacidad y de respon
sabilidad, que atiende a razones de los distintos enfo-

ques en la materia: civil, penal, laboral, etcétera.

4.9, Concepto Legislativo de Menor

Bn términos generules, todo sistema jur{dice
responde & una filosoffa unitaria, Bsto significa que no
puede haber diferencias esenciales entre las diferentes

disciplinas que integran el orden jurfdico nacional,

No obstante esta regla esencial, an ocasiones
se producen conflictos normativos derivados de la diatin~
ta perapectiva en que se observan los problemas sociales, .
AB{ ocurre de manera especial con los menores, concepto
que necesariamente ha de vincularse & una disciplina con=-
creta, As{ una cosa es el menor, desde el punto de vista

del derecho civil y shora del constitucional y otra dife-~
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rente desde el éngulo laboral,

) Estas diferencias obedecen, como es 1dgico, a
que los valores protegidoe son distintos en cada caso.
En el derecha civil se tiene en consideracién la capaci-
dad de discernimiento, de manera que deba conciderarse,
como vrincipio de la plena capacidad, una etava de cierta
madurez. En el derecho velftico, adn cuando la conclu-
sidn sea la misma, por cuanto embos sistemas sefialan la
adad de dieciocho 8MoB como requisito para acceder a la
plena capacidad de ejercicio y a 1a ciudadania, el supues
to es diferente. L& pol{tica resnonde mds a la emocidn
en tanto que al derecho civil le preocupa la inteligencia
Es claro que hey pol{ticos que ponen en juego la inteli-

gencia sobre 18 emocidn.

En el derecho del trabajo el menor interesaa,
no tanto por su desarrollo intelectual -que no se deja de
lado-, 8in embargo, ni vor su senasibilidad social, sino
por su capacidad f{sica, de manera que alcanzédndose &sta
en una edad mds temprena, la mayorfa de edad laboral se
logra desde los dieciséis afios. Lo curioso del caso es
aue 1a Ley atribuye a ese desarrollo f{sico: aptitud mecd
nica para trabajar, un efecto secundarlo paralelo al que
produce la mayoria de edad civil, Asf el mayor irabeja-
dor que B6lo tiene dieciséis afios, puede establecer por
sf{ mismo una relacién laboral y ser miembro de la direc-
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tiva de un sindicato, (80

La Ley 2ederal del Trabajo, omite estable-
cer un concepto legislativo del menor, tratamdo de subsa-
nar tal omisidén al reglmmentar el trabajo de los mismos
en su T{tulo Quinto Bis, estadleciendo especiamlmente
en eus artfculos 173*' y 174*, oue el trobajo de los mayo
res de catorce y menores de diociséis nfios, oueda sujeto
a la vigilancia y proteccidn especisl de ia imspeccién
del trabajo.

4,10, Concepto de Menor Trabajador

B) menor trabajmdor lo podemoe considerar
como todo amauel individuo que no habiendo alcanzado 1a

(80) Concepto Jurf{dico del Menor, Revista
del ¥enor y la amilia, aflo 1.,
nimero, 1. Primer semestre de 1980,
D.1.P. phgs. 69 ¥y T0.
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mayorfs de edad desde el 4ngulo laboral, dua e8 1la de
diecise{s aflos, presta un servicio personal y subordinado
a una persona £{sioa o persona woral ( jurfdica ), encon-

trandose a disposicidén del patrén, en une jormada reduci-
da de seis horas, ‘

Con respecto a la jormeda de trabajo, esta
debers dividirse en perfodos de tres horas como méximo,

contando con une hora intermedia por lo menos de reposo.



CAPITULO

v
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CAPIIULO V

ANALISIS DBL T'HABAJO AMBULANTE 8N LOS MENOHKS
THABAJ ADORES

5.1. Concepto de itrabajo Ambulante

Antes de dar un concepto del trabsjo ambulan-
te, es preciso mencionar cue entendemos por trabajo y se-

ber el significado de la palabre ambulante.

Aveghindonos a lo cue establece 1a Ley Fede-
ral del Trabajo, en su artfculo 8*, Begundo parrafo, dire
mo8 rue trabajo es: " Toda actividad humena, intelectu-
al o materisl, idependientemente del grado de prenacién

técnica reruerida por cada profesidn u oficio., ™

Referonte a la palabra smbulante, eztn derive
del 1st{n ambulans - antis, de ambulare - andar, Cue

cuiere decir, cue va de un lugar a otro sin tener asiento
f£ijo

Ambular deriva del lat{n ambulare; pesear,
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andar, ir de una parte a otra.

smbulante: Del aue anda de acé vara sllé sin

tener sitio 4 morada fija.

Ambular: Pasear, llevar une cosa de una par-
1

te a otrd, § hacerla ver scé y alls. )

¥n el diccionario enciclopédice hispano, nos
define & la velabra ambulente como: Sin residencia,
sBiento o lugar fijo. // Que cambia con frecuencia de 8}
tio // Que desempefia su actividad con traaslados conti-

nuos dentro de una ciudad.

Y ambular: Moverse frecuentsmente del lugaf
de residencis o nctuacidn // Actuar en puntos muyegiver—
{ )

808, de acuerdo con ordenes o convenienciaa.

El maestro Guerrero Kucuerio, considera ynor
" trabajo ambulante, mouel cue principalmente se realiza
tranladéndose la persona de un lugar a otro, como Be des-

(81) Dicecionarie Enciclopédico Esparsa, Tomo
1, B¢ Edicidn, sditorial Esparsa - Ca)
pe, S.,A, Madrid, 1979. vég., 587.

(82) Diceionario Bneiclopédico Hispano - ame
ricano, Tomo II, Editorial Montarer,
Barcelons, &/f. vfg., 36
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83
prende del sentido etimoldgico de la palabrs mbull(ar. n)

Por otra parte, en el reglamento para los tra
bajadores no senlariadns del Diptrite Paderal; re haom
une clasificacién de estos irabajsdores, déndoles las 8i-
guientes denominaciones: fijo, semifijos y ambulantes. De
acuerdo al artfculo 4* , dltimo pérrafo, del reglamento
antes mencionado, debemoe entender por trabajador ambu-
lante " & los autoriredos para prestar sus servioios en
todo el Distrito rfederal, 3in oue puedan establecerse en
un sitio determinado. "

Por dltimo enbogaremos une definicién de tra-
bajador no asalariado o auténomo y sus caracterfisticas.
As{ podemos decir, oue son mouellos oue resliran una acti
vidad independiente no subordinads, en beneficio de otra
persona a cambio de uns renumsracién. Sus caracterfsti-
cas son: w®olamente pueden ser trabajadores no asalaria-
dos o auténomos las persones f{micas; el objeto es el tra
bajo, teniendo aue tomar en cuenta la eficacia del resui-
tado; no existe subordinacién hecis otra persons, ss de-
cir el trabajo no estd Airigido; es independiente en for—
a8 personal pero dependiente econfmicamente; el servicio
se da en forwma ocasional o acoidental, 8in ocue necesarim-

(83) UUEHABRO, Kuquerio, Msnual de Derechs
del 7Trabajo, ll'sgdicién, Editorial
Porria, S.a. Néxico. 1980. vég., 36
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mente tenge cus repetirse la actividad hacia la misma per
sona; el servicio oue se resliza es por obra, siendo ésta
una forma pars el ajuste de la renumeracién, ¥y no es nece
sario oue el trabajo se ajecute en un lugar o estableci-

miento determinado.

5.2, Problemética de los Menores de xdad en
Trabajos Ambulantes

Las normas constitucionales protectoras del
trabajo de los menores han sido reglamentadas con mayor
amplitud en la Ley PFederal del Trabajo. Este ordenamien=-
to dedica un t{tulo especial para regular el tx"abajo de
108 menores, oue Be encuentran plasmados en los art{culos
173* a 1i80°,

Loa preceptos juridicos de proteccidén del tra

bajo de los menores son:

I, Tods prestacidén de -serviclos pereonales
y subordinados, cualoujera cue sea @l acto cus 1le da&
origen, constituye una relacién, ( art{culo 20°' de la
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Ley Pederal del Trabajo.)

II. La prohibicién del trabajo de los meno~
res de catorce afios y menores de dieciséis oue no hayan
terminado la educacién obligatoria, salvo oue la autori-
dad correspondiente lo apruebe, por considerar oue existe
compatibilidad entre los estudios y el trabsjo. ( arti=-
culo 22' de la Ley federal del Trabajo. )

s necesario nreciser oue la prohibicidn "
impueste para la no utilizacién del trabajo de los meno-
res de catorce ailos no plantes una cuestién de incapaci-
dad sino ocue es una medida de proteccién a la niflexr a
efecti de ... aBegurar a los trabajadores la plenitud del
desarrollo de sus facultades fi{sicas y menteles y 1la poasl
bilidad de ls c¢onclusién normal de los estudios primarios
++» ¥y tampoco lo es (incapacidad), y por las mismes rarg
nes, la prohibicién ocue Be impone a los menores de dieci-

séis afioe oue no han terminado la educacién obligatoriam. ™
(8 )

La minoria de edad para efectos de la rele-

cién de trabzjo tree como consecuencie la disolucién de

(84) Dx La CUEVA, Mario, £l Nuevo Derecho

Mexicano del rabsjo, Tomo I,
Ob, ocit, ©oégs., 210 y 211.
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la misma, y el patrén oue conozca de la minor{s de edad
de su trabajader debe sevararlo del trsbajo, ya oue se
estd en contra de lo dispuesto por la constitucién y la
ley. Aun cuando habrd de pagarle por concepto de salario
y demfis prestaclones las cantidades oue le correspondan,
pueg independientemente de la prohibicién constitucional
¥y legal, si se da la prestacidn de un serviclo personal
subordinade existe la relacidn de trabajo y todas las con
secuencias legales correspondientes. ©5i el patrén no lo
hace, incumple el mandato laborel e incurre en responsabi
1lided penal y laboral.

£l establecimiento en la ley de los catorce
afios como eded minima de admisién =l trabajo tiene modali
dades en algunos trabajos especisles: estd prohibida la
ocupacidén del trabajo de los menores de ouince ailos, y de
dieclocho traténdose de valloleros o fogoneros, en el tra-
bajo de los buoues; y de los menores de dieciséis en el
trabajo de maniobras de servicios pdblicoe en wona bajo
jurisdiccidn federal. { artf{culos 191'y 267' de la Ley
federal del Trabajo.)

III, A partir de los diecisdis afios se pue-
den prestar servicios libremente, con las excenciones oue
establece 1a misma ley. Los mayores de catorce y menores
de diecisédis afios paras poder prestar sus servicios reauie
ren de la autorizacién, en orden de prelacién, de sus pa-
dres o tutores y a falta de ellos, del sindicato al oue
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pertenezcan, de 1la Junta de Conoilimcidn y Arbitraje, del
inspector del trabajo o de 1la autoridad politica. ( artf
culo 23', primer pArrafo, de la ley federal del Trabajo.)

Iv. Bl trabajo de los mayores de catorce y
menores de dieciséis aflos se sujetara a la vigilancis y
oroteccidn especial de la Insoveccién del Trabajo. ( arti

culo 173*, de la Ley Pederal del Trabajo.)

tntre las normas cuyo cumplimiento Be somete
a la vigilancia especial de la Inaveccién del Trabajo se
encuentra las concernientes a los derechos y obligaciones
de los trabejadores y patrones, al trabajo de 1a8 mujeres
y los menores, y a las medidas preventivas de riesgos de
trabajo, seguridad e higiene. ( artfculo 541*', fraccidn
I, de 1a Ley Zederal del Trabajo.)

V. 88lo podré utilizarse el trabajo de los
ménores oue presenten certificado médico aue acredite su
aptitud pera el trabajo; ademfiis, periddicamente deberédn
someterse & los exfmenes médicos oue determine la Inspec-
cidn del Trabajo. ( artfculo 174%, de la Ley federal del
Trebajo. )

VI, BREstd prohibido el trsbajo de los menores
de dieciséis afios en : expendios de bebidas smbrispantes
de consumo inmediato; trabajos susceotibles de mfaectar su

woralidad o sus buenas costumbres; trabejos embulantes,
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salvo autorizacidn especial de la Inspeccidn del Trabajo:
la prohibicién de trabajos subterrfneos o submerinos; el
trabajo en labores peligrosas o insalubres y también se
prohlibe el aervicio en trabajos superiores a sus fuerzas,
los que pueden impedir o retardar su desarrollo f£isico
normel y en establecimiento® no industriales despuds de
las diez de la noche. | artfculo 175' , fraccidn I, de
la Ley federasl del Trabajo, )

VII, Se prohibve a los menorer de dieciocho
afloss K1 trabsjo nocturmo industrial, ( art{culo 175°' ,
fraceién II, de 1la Ley Pederal del Trabajo, )

Y tambidn el trabasjo en el extranjero, a no
ser oue se trate de técnico profesional, artista, depor-
tistas y, en general, de trabajadores especializados,

( artfculo 29* , de la Ley Pederal del Trabajo. )

VIII, Los menores trabajadorea tienen una
jornads méxima esvecinol de seis hores diarias de acuerdo
como establece el artfculo 123*, fraccidn III Constitucig
nal. Con respecto 8 la jornada el artfculo 177*, de la
Ley Pederal del Irabajo, agrega oue dicha jornada deberd
dividirse en per{odos méximos de tres horas, untre los
distintos perfodos de la jormada, disfrutarén de reposos

de una hora por lo menos,

IX. Se prohibs 1la utilirzacién de menores de
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dieciséis afios en jorneda extraordinaria, en los dfas
domingos y en los d{as de descanso obligatorio. ( articu-
10 178, de la Ley #ederal del Trabajo. )

51 contraviniendo lo anteriormente dispuesto,
se le pagard la hora extraordinaria con un doscientos por
clentos mfs del salario oue corresponde a las horas de la
jornada., Y respecto al salaric de los Afas domingos Yy
descanso obligatorio, de conformidad con lo dispuesto en
lo8 artfculos 73' y 75', de la Ley Pederal del Trabajo.

La pronibicién a oue se hace mencién en el
art{culo antes mencionado, es oon el fin de oue el menor
puede convivir con su familia, amigos, précticar algin

deporte, conmemorar las flestas necionales, etec.

X. Los menores de dieciséis afios tienen
derecho a un perfodo anual de vacaolones pagadas de dieci
ocho d{as laborables, por lo menos, ( artfculo 179°', de
la ley Pederal del Trabajo. )

. Los patrones aue goupen los servicios
de los trabajadores menores de dieciséis afios tendrén las
obligaciones siguientes: Bxigir ous les exhiban los certi
ficados médicos que acrediten oue estén mptos para tradba-
Jar; llevar un registro de inspecoién especisl, con indi-
cacidn de la fecha de nacimisnto, clase de trabajo, hora-
rio,-salario y denés condiciones de trabajo; distribuir
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el trnbado a fin de cue loB menores dispongan del tiempo
necesario para cumplir sus programas escolares; proporcio
narles capacitacidn y adiestramiento en los términos de
la ley; proporcionar a las autoridades del irabajo loa
informes aue solioiten. { artfoulo 180', de la Ley fede~-
ral del Trabajo. )

En cuanto a 1la proteccién legal de los meno-
res en el aspecto procesal. £Es preciso hacer 8dlo men-
cidn del art{culo 691*' , de la Ley Federal del Trabajo,
ocue nos dices “ Los menorea trabajadores tienen capaci-
dad para comparecer a juclo sin necesidad de autoriracidn
slguna, perc en el casc de no estar aesesorados en Jjuclo,
la Junta solicitard la intervencién de la Procuradurfa de
1a Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratdndose de
menores de 16 afios la Procuradurfa de 1a Defensa dsl Tra-

bajo les designarf un representantes. "

1. Por lc oue hace & las sanciones cue se
impondrén a todo acuel que transgreda los derechoa de los
menores trabajadores, le sera aplicable lo cue Be establs
ce en el T{tulo Disoiséis, Responsabilidades y Seanciones,
del artfculo 995' y oon relacidn con el segundo pérrafo
del artfculo 992* , de la Ley Federsl del Trabajo, ous =
la letra dicen:

" Al patrén Que viole las normas cue rigen
ol trabaje de las mujeres y de lom menores, ss les impon-
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drd multa vor el ecuivalente de 3 & 155 veces, el salario
minimo general, calculado en los términos del art{culo
9392 ",

"  La cuentificacién de 1las sanciones pecu-
niaries cue en el presente T{tulo se establecen, se hard
tomando como base de célculo la cuota diariam de ag}ario
minime general vigente, en el lugar y tiemvo en que se
cometa la violacién, ™

Como puede verse, esta proteccidén aque en lms
leyes Be proporciona a los menores trabajadores eB ds
elevada importancia, pero la realidad ests muy lejos de
la observancia de dichas disposiciones, Como la oue pre-—
sentan loB menores aue prestan sus servicios por cuenta

propia en trabajos generaslmente ambulante,

Bl problema de los nifios oue trabajen pressn-—
te en México muy variados aspectos en todo el Ambito na-
cional. &n consecuencia, resulte necesario determiner la
extensidn territorial y seleccionar loas sectores de acti-
vidad aue abarcarfa este eatudic. Lo deseable habr{a pi-
do una investigacién ouse cubriera a todo el péis y a to-~
das las actividedes econémicas en cue se presenta el tra-
bajo de los nifios. Sin embargo, teniendo en cuenta 1la
informacién bdsice disponible, as{ como los recursos y el
tiempo con el que se contaba, fue necesario acotar un cam
vo de estudio oue fuera posible cubrir y tambidén con la
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firme intencién de ove se tenge wn mejor conocimiento del

sroblena,

K¥ste estudio se limita solo a las dreas urba-
nas del Distrito Pederel y asdemés dentro de diches Areas
hubo necesidad de hecer uns seleccidén de lss actividades

oue desarrollan los menores,

La localizecidén y recooilecidén de material
bibliogréfico relacionsdos directemente con el tema de la
investigeacién fue muy pobre. Por lo oue, s0lo 8e encon-
tré dos obras oue tratan en forma general sobre el traba-

jo de los nifios oue 8on objeto de nuestro interés.

Una de ellaz fue elaborada vor el Instituto
Nacional de Estudios del frebajo, oue publican el resulta
do de un " BEstudic de 411l casmos de Nifios que Trabajsn en
la Ciuded de México en el Comercio Ambulante y los Servi-
clos ", bajo la cordinacién del investigador Alfonso So-
lérzano, en el aflo de 1979,

Y por 1o cue respecta & la otra obra, la Se-
cretaer{s de Desarrollo Sociaml del Distrito Pederal, deci-
dioﬂ al inicio de le actusl administracidn, atender de
menera inmediata y prioritaria la situacidn de estos ni-
flos, Para esta preocupacién encarga s Alterna, 5.C. Con-
pultores, la elaboracién de una " Tripologia de lenores
de la Calle en tres Uelegaciones del Distrito Federal *
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( Iztapalapa, Miguel Hidalgoc y Cuauhtémoc ), que fue rem-
lizada en los meses de mayo a agosto de 1989.

Bstam investigaciones fueron de gran utilidad
ya que, sirvieron de parémetro, ofrecen una aproximacidn
del problema en la Ciudad de México,

Nuestras calies estdn llenas de nifios, en
nuestra vida cotidiana los encontramos a cada pano.'nonos
un pa{s de nifios ¥y jovenes, demogri&ficamente somos identi
ficados como un pafs joven,

Luego entonces, la poblacién més desamparada
son todos los infantes ous dadas sus necesidades econdmi-
cas se volcan en lag calles para convertirlas sn el gran
almacén de ventas de los més dis{mbolos y, a veces, ilega
les artfculos, y adends o8 sl lugar adecuado para ejeroer
las miltiples formas de¢ mendicidad abierta y diefraszada,

Lo anterior va dar como consecuenoia la exors
cencia mostruosa e inhumana a ess pecuefio ser cue encamaea
on forma viviente la denuncia silenciosa de la injusticia
social: El nifio en la calle,

Retrocediendo en el pasado, la calle fus un
espacio de integracidn, convivencia, ocordimlidad y juego
para los niflos, 354lo excepcionalments, las calles de
nuestra ciudad se convert{an para los nifics en ejemplo de
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‘mala conducta.

Ahora nuestras calles por desgracia 8e han
transformado en jungla en las aue todo puede suceder, Es

te o5 el émbito en cue se desenvuelven nuestros niflos.

Y sin embargo, el probleme més grave de la ni
nez en la calle lo representa, no aquellos gue tienen a
datn como temporal campo de juego, Sino los cue la tienen
como émbito de trabajo vor necesidad, poroue, sus aporta
ciones econdmices, como miembros de la familia constitu-

yen un factor decisivo de subsistencias.

Los menores8 habrédn de dedicarse a cualauier
cosa, y s8{ el meroado de trabajo impide lograr un ssalario
la dnica poeibilided se encontraré en el trabajo no esala
risdo. Cualruiera aue viva en el Distrito federal - y no
somo8 pocod - habri advertido esa dramética reaslidad,
Los dnicos caminos serfin o la delincuencia, o el trabajo
de bolero, de vendedor de periddicos, loterfa, chicles, o
de aseador de parabrisas de loe vehfculos., En los merca-
doa de la ciudad proliferan, ademés, los cargadores de
bultos y los cuidedores esuonténeos de coches, Dor mencilp
nar 8810 alguna de las sctividedes posibles,

&n conclusidn diremos cue la poblacidn objeto
del andlisic auedd definide en la forma siguiente: nifios
entre seis aflos cumplidos y menores de diecisdis affos,
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que en forma independiente trabajan en las calles, merca-
dos y otros sitios piblicos de la Ciudad de M&xico, para
obtener una ganancia en el peouefio comercio ambulante o

para recibir una renumeracidn o gratificacién por los ser

vicios que prestan.

e acuerdo con las diversas actividedes oque
desarrcllan los nifios en la calle, siendo las méda comu-

nes, se realizé 1la eiguiente clasificaciént

Estribadores: Son nifios que en los grandes
mercados ouiiblicos o gonas donde exiten bodegas de produc-
tos alimenticios, com¢ en la lerced, Central de Abastos,
ayudan en la carga de camionses, Uebido 8 oue utilizan
una carretilla llamados diasblos, son conocidos también
como " diableros " . Los estibadores reciben de los bode
geros o transportistas un pago que no esta bien determina
do, perc que en cierta medida Be acerca a la tarifa esta-
blecida para los estribadores adultos, Casi todos tienen
gue cibrir el algquiler de las carretillas, que son propie
dad de un reducidc ndmero de personas que viven de este
negocio.

Canasteros: Niflos oue en los mercades pibli-
.co8 me ofrecen para cargar las canastas ¢ bolsas en gue
las amas de casas o las sirvientas van poniendo los art{-
culos que compran en diversos pueetos del mercedo. OCo-

bran por sus servicios una cantided no establecida, oue
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varfa segin el tiempc empleedo y el peso de la canaste,

En estos dos grupos es donde encontramos las
condicisnes de trabajo més insdecuados, jornadas de traba

Jo de muchas horas y una explotacidn més directe,

Por lo oue resnecta a los cerillos: Estos
son los oue en las grandes tiendas de autoservicic empa-
cen y llevan hasta los automdviles las mercencias adauiri

das por los clientes,

El pago de los servicios que prestan estos ni
flos no es convenido previamente y la gratificacidn que re
ciben depende de 1la voluntad del oliente,

Bn los nifioes 1llemedos cerillos de tiendmss de
autoservicio, encontramos niveles educativos altos, un
porcentaje lmportante, este estudiando el nivel secunda-
ria, y algunos el nivel de preparatoris y todos asisten a
la escusla, Kl porcentaje de tiempo de trabajo de estos
niffios es entre cuatro y sels horas diariss y fines de se-
mana, lo oue les permite continuar con eus tareas escola-

Ies,

Bestos nifios tienen permiso para trabajar, los
cualer les fueron extendidcs por la Direccién General del
Trabajo ¥y Previsidn Social del Distrito Jederal, en el

Departemento de Menores, en retén cue cumplieron con los
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reouisitos oue serdala la Ley dedersl del Trabajo.

Boleros: £Estos nifios, su problema consiste
en pue son perseguideos por los boleros adultos, cuienes
tienen permiso oficial y puestos de trabajo establecidos
en los mejores puntos, Y en consecuencim los nifios tienen

aue buscar lugares y oportunidades marginales,

Billeteros: Se trata de loe nifios oue ofre-~
cen billetes de la loteria Nacional, como no pueden adqui
rirloe directamente los billetes, nor falta de dinero y
de registro, e ven obligado® a mctuer como subagentes de
los vendedores mutorizedos, La comisién oue reciben es
ﬁuy variable y depende del vinculo familiar o amisted
ouien les proporciona los billetesn,

Cuidacochess Nifios cue se dedican a cuidar
los automéviles contra robos o dafios, Pormen el sector
oue mAs tianen oue luchar pafa aue sus servicios sean uti
lizados, vorous en todas las calles y estacionamientos
abiertos hay policias auxiliares aue prestan ese servicio
¥ voraue la corta edad de los nifios, no aseguran wma vigi
lancie eficaz. Ante tanta insistencia de los nifios algu-

noe duefipa de lo8 coches eceotan darles una propina,

Voceadores: HReciben este nombre los nifios
aue recorren las calles vendiendo periddicos, esveciml-

mente los vespertinos, Casi siempre gritan o vocean los
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.titularea més importantes o simplemente el nombre del
periddico.

bos nifios voceadores tienen una organizacidn
gremial gue facilita a sus miembros la asistencia escolar
ya sea para nifios voceadores o para hijos de voceadores,
teniendo escuelas, entre otras, las siguientes prestacio-
nes: un autobus que los transporta diariamente desde su
colonia hasta la escuela y viceversa; un servicio de comg
dor, que les permite una dieta més o menos balanceada y
un eouipo de profesores que conocen la dualidad de funocip

nes que tienen estos nifios,

Vendedores Ambulantes: Nifios que se dedican
a la venta de objetos de poco valor, tales como dulces,
chicles, juguetes, flores, pafluelos desechables, etec., en
los lugaree donde se concentran un pdblico numeroso y en
los cruceros de intensa circulacién de veh{culos; estos
niffos adeuieren las mercanc{as directamente o de indivi-
duos que actdan como subdistribuidores. BEn el primer ca-
8o su margen de utilidad es mayor, pero tienen que hacer
una peauefia inversién. Los mArgenes de utilidad son va-
riables, porque en estas pecueiias transacciones se acos-

tumbra el regatso.

También se encuentra otro grupc que desempe-
que recorren las calles vendiendo periddicos, espescial-

mente los vespertinos. Casi siempre gritan o vocean los
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en los grandes tiraderos de basura se dedican a reacuperar
desperdicios oue pusden ser comercislizados o reprocesa-
dos, tales como trapos, pedaceria metdlica, envaces de vi
drio, hojalater{s, cartén, huesos, etc. Ademds 1la mayo-
r{a de estos menoree viven alrededor de estos grandes de-
pésitos de basura, dando como consecuencias enfermedades
infectocontagiosas y la desnutricidén constituye terribles
flagelos, Beta situscidn, oue Be reflejam en miseria
snfermedades y muerte vara muchos nifios, se traduce tam-

bién en brillantes negocios psra unos pocos,

Y por dltimo estos nifios peponadores em su
mayor{a no asisten a la instruccidn obligatoria, en razén
de ous fodo el df{a se la pasan kuecendo los desperdicios,
oue les van & dar para comsr ¥y cooperer con el gasto dia-
rio de la familia.

Bl més triste de los cmsos e5 el de los nifios

Cue escupen llamas, para lo cual tienen cue insensibili-

zarse previamente la boca, con alguna droga. L85 )

(85) Revista Mexicana del Trabajo, octava
época, Tomo III, nfmero 1, enero-marro,
1980, Rditada por 1la Secretar{a del Tra
bajo y Previsidn Soocial, através de su
Instituto Nacional de Estudios del fra-
bajo y de su Direccién General de Infor
macidn y Difusién. Bstudios de Mi)l Ca-
Bos_de Nifios Dedicador sl Comercio Ambu
lante y 108 Servicios en la Ciuded de

México, pégs., 101 a 113,
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Las caracter{sticas generales del trabajo ds
los menores ambulantes son lag siguientes:

En ocuanto a 1os lugares oue méAs atreen a los
nifios, destacan los siguientes:

Bosoue de Chapuitepeo; principalmente la sona
del zooldgico y sus Areas de influencia; las mediaciones
de las esteciones Tacubayam, Chapultepec, Tacube, Normal,
Insurgentes, Fino Suarez, Chabacano y Tasauefla, del 3imste
se Colectivo Metro,

Algunos cruceros viales importantes como Mari
pa Nacional, legaria, Paseo de lm Reforwa - Periférico,
Constituyentes - Periférico; Palmas - Periférico, Perifdé-
rico - San Jerdnimo, sl Bje Gontr-lrmu'o Cardenas, Ipa-
saga, Insurgentes, Bfe 1 y 2 Norte, Correo Mayor y Ciroun
valacidn y otras nés,

Ademés, también en calles, esquinas, mercados
asbulantes { tiangliis ), marouesinas, vagones del metro y
portales concurridos pultitudinariamente, van a consti-
tuir el &mbito de dessnvolvimiento cotidimno de gran can-
tidad, de los menores trabajmdorss ambulantes,

La pressncia de eouipamientos comesrcialee y
productives de nivel metropslitano, representan polom de
atracoién de primera importancia, As{, los mercados de
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la Merced, Mixcelco, Central de Abastos, La Plaga de tari
batdf, La Zona Rosa, La Lagunilla, las inmedimciones de
la Alemeda Oentral y del propio Zdcalo, También las tien
das de¢ autoservicios como son : Cemercial Mexicana, Kl

Sardinero, tigante y Aurrera.

Kl fiujo més importante de menores se presen-
te desde las colonias vopuleres de las distintes delega-
ciones que conforman el Diatrito Federal, hacie los pun-

toe antes mencionados y hacia las ronas residenciales.

Referente a el lugar donde duermen, comen ¥y
con quien viven,

La mayor{a de los niflos duermen en sus casas,
ubicadae dstas en vecindades de nuestra gran metropold,
pero hay algunos oue duermen én la interperie comot en la
Plaza de uaribald{, en los parques y en las centrales ca-
mioneras; poniente, norte y sur. Se reporta que la mayo-
ri{a de estos niflos viven con amboe ¢ uno de los padres,
Bs interesante resaltar que estos nifios que duermen en la
calle tienen edades entre seis aflos y catorce aflos.

Reppecto al lugar donde comen estos nifios que
trabajan en su mayorf{a lo hacen en paroues, platas y lu-
gares abiertos, siendo 8flo una minorf{a, lo realizan en
su oasa,
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En cuanto a la antigliedad en el trabajo aue
tienen entos menores ous deambulan en nuestras calles =a

diario, oscilan entre seis meses y doce meses, 81 88 due
I‘!o

Bn términos generales es observa Oue & mayor
edad los nifios trabajen més horas, auncue su jornada de-
pende mAs blen del lugar donds laboran, Las jornsdas su-
periores a oocho hores las reportan los ocus trabajan en le
Central de Abastos, el pequefioc comercio ¥y em el transpor-
te pdblico. Las jornadas de seis o menos correSponden a
los centros comerciales, mercados, tianguis y estaciona-~
nientos,

Entre sotividades y edad; indics que los empa
osdores (cerillos), se concentran entrs doce a discisiete
afios. LoP menores Ous se emplean oen la Central de Abas-
tos reporten edades entre nueve y cuince afloe, en teato
los acomodadores y vendedores de productos en la via pd-
blica se sncuentran predominantemente entre eeis y ocho
afios, Los payasitos reportan las edader més bajmne gue ez
entre las edades de oinco a pueve afios, BEn tanto los de-
dicados a limpiar parabrises de los vehfculos se dimtribu
yen en forme més bomogénea sntre los diversos ndcleos de
eduder antes mencionadas,

Con respecto al dinero cus gsnan, estos meno-
res trabajadores, aportan sus ingresos al gasto familiar
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aun encontrahdose vineuledos con embos padres, contribuye
al mantenimiento del hogar y junto c¢on el pedre son los
orincipales sostenes econdémicos., Ceso contrario & lo oue
sucede cuando Solo 8e vive con uno de los pedres, donde
el ingreso del menor es bésico; cuando los mencres viven
exclusivemente ocon la madre astos mantienen précticamente
el hogar y, en el ceso de vivir con el padre, la responss
bilidad es compartida.

Pensando un poco reepecto a que mantiene al
niflo en la calle y la participacidn en el mercado de tra-
bajo ambulonte; les respuestas son miltiples dada la com-
plejidad del fendmeno, 36lo mencionaremos slgunes de es-—
tas:

A) familia numerosa

B) madres solteras y viudas con promedio de
tres m cuatro hijos

C) nifios huerfanos cue viven con familisres
D) invalidez del jefe de familin
E) tradicidn familiar

?) inmigrecién & la ciudad de gente prove-

niente del medio rural,

Generalmente trebajan lor siete dlas de 1la se

mena, dedicando un nromedio de tres a siete horas dieries,
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£l ingreso promedio gue perciben por dfa varfia entre §
15, 000. 00 =a § 40, 000.00 mil peos moneda nacional,
dependiendo de los siguientes tactores:

A)

B)

)]

experiencia que tenga desempeflando una
actividead determinada

a mayor edad, meyor ingreso

tienmpo que dedican al desempeiio de la
actividad, ( 86

Se puede mencionar ous tienen un ingreso eco-

némico suficiente lo cual hace suponer ocue su nivel debe

ser aceptable pero se presenta la situacién por una parte

de oue ellos conservan un porcentaje de las ventas mal

gasténdolo, en la compra de alimentos chatarra oue perju-

dica su salud y acue no son nads nutritivos, as{ como tam-
bién utiliefndolo en diversiones gque no contribuyen de
ningina menera a su formecidn de su personalidad,

Otra de las causas ocue impide el disfrute eco

némico vor parte de 108 menores de su ingreso, es5 cus el

(86)

Tipolog{a de Menores en_Tres Lelegacic-
nes del Dimtrito federal. (Iztapalape,
Miguel Hidalgo y Cuasuhtémoc) Secretarfis
de besarrollo Social. Departamento del
Distrito federal, investigacidén realiss
de por Alterms, S5.C. Consultores. Méxi-
oo, 1989, pégs.,, 11 a 56.
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resto de sus ganancimss debe ser aportade al ingreso fami-
liar y en miltiples ocasiones no retienen vara s{ un solo

centavo.

Pero lo oue surge de menera inmediata ocupan-
do el punto central, ee cue sl nifio oue trabaja, e8 un
recurso de y vara la familia. 85i un nific proveniente de
una familie en extremo pobre, numerosa y no trabajs, di-
cha familia plerde lo cus se podrf{m llamar una entrada
crucinl; es as{ como 168 nifios cue no tienen la edad minj
ma para trabajar ¥ no estdn capacitados laboralmente, Be
empiezan a ejercitar de mil usos, es decir, s urabajar en
lo " oue ceiga " con tal de cumplir con la cuote impuesta
por sue proplos padres, Nifios limniavarabrisas, tragafue
&o8, canté-camionea, veyasitos, etc.,, viven parcialmente
en la calle.

Pero o8 importante el hacer notar oue, estos
nifioe ocupados en oficios callejeros son frecuentemente
muy peousflos y son ;erriblemente exolotados por los adul-
tos, oue en 5u gran mayoria Son lo8 propics padres de los
nifios, ouienes obligen a trabajar en las diversas activi-
dades nue a disrio vemos en las calles de esta gran ciu-
dad; como es la de boleros, vendedores de chicles y art{-

culos novedosos y hasta los han obligado s pedir limosna.

Ademfs, muchos de estos niflos no quieren ser
ayudados, porque ganan més dinero en las calles, hacien-
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dole de " mil usos " y por s{ fuera poco, tienen ingre-
808 mayores a la de cumlouier obrero calificado o técnico
de una f£ibrien, ya ocus &stos tienen cue cumolir con un
horario de entrada y de salida’y trabajan ocho horas dia-
rias de lunes a 84bedo, mientras cue estos menores traba-
Jadores anbulantes ne tienen ocus cumulir con un horario
de entrada ni de salida de su trabajo, mo tienen cuien
les de ordenes, as decir un patrén, tasmpoco tienen cue
trabajar las ocho horas diarias de lunes a adbado, ya cue
ellos determinan cue d{es de la semana van & trabsjar Yy
cusntas horas van a laborar. Uesafortunadamente tddo el
dinero ¢us ganan y oue no €8 poco lo gastan en diversio-
nes y drogas preferentemente el inhalante, por la facili-
dad de adouirirlo.

Lusgo entonces, podemos decir oue 88tos meno-
res trabajadores ambulantes, son adultos prematuros, con
marcas referenciales de valoracién sumamente deterioradas
Son extranjeros y extraflos en su propia tierra, Sole pue
den identificarse con cuienes, como ellos, padecen la mis
ma inclemencia,

sete tipo de nifios no recuiere caridad, por-
ous la caridad promueve y mantiene la miseria, estos ni-
fios ouieren ovortunidades, Reauieren formas alternativas
de orgenizacidn productiva y de sducacién. Pars ello oui
sap es necesario incentivar la creatividad y la participa

c¢idn de los misamos niilos,
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Hasta acuf, 1la presentacidn de este estudio
Bobre la realidad del nific trabajsdor ambulante, pero se
abre tambvién una invitacidn pare emprender més, mejores,
y profundos estudios sobre eBta reslidad del menor traba-
jador ambulante.

5.3, Las autorisacionss para el Trabajo de
los Menores Aabulantes, en el Uistrito
federal, ein bases legales

Nuestro derecho del trabajo estima oue al me-
nor, es preciso proteger su desarrolle fisico, en primer
lugar y ademés, Pu formacidn morsl e intelectual. Con
resvecto & lo primerc se prohibe que trabajen en ‘forma
spaleriedea los menores de catorce afios, y en tanto alcan-
zan la edad antes mencionads y los diecisdis efior, 8dlo
podrén laborar en una jornada de seis horas, necesariamen
te dividides en doe perfodor iguales, eeparados por una
hora intermedia de descsnso, Kl pairdn deberd culdar uri
mordialmente de su salud ya ous se le impide reslizar al
menor trabajos ous pusdan afectarlo y ademés procurard
concederle ol tiempo necesaric para sus estudios.
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. Por otra parte, se cuida de su formacidn mo~
ral, Bocial e intelectual y buenas costumbres de los meng
res, para prevenir lo anterior, la key Pederal del Traba-
Jo en su articulo 175", fraccidn I, inciso: A, By C, se
65tdablucen o 86 fijaron las siguientes prohibiciones: no
se podrd utilizar el trabajo de menores; de disciséis
aflos, en expendidos de bebidas embriagantes de consumo in
mediato; en trabajos suaceptibles de afectar su moralidad
0 sus buenas costumbres; y en trabajos ambulantes, salvo
autorizacidn especial de la Inspeccidn del Trabajo.

Las inspecciones de trabajo , federal y loca-
les, mon los'opganismos administrativos especialmente en—v
cargados de la aplicacidn y vigilancia del régimen protec
tor del trabajo de menores, esto tiene su fundamento en
el artfculo 173* y 541°', fraccidn I, de la Ley Pederal
del Trebaejo.

Son funciones propies de los inspectores evi-
tar el empleo de menores de catorce efios, oue se seflala
en el artfculo 123', " A ", fraceidn III, Constitucional
¥y el artf{culo 5, fraccidn X, de la Ley Pederal del Traba
jo; determinar la compatibilidad entre el trabajo y los
estudioe de los menores de dieciséis amidos, como lo deter—
ming el articulo 22' de la Ley antes mencioneda; autori-
gar, en los casos previstos por la Ley, la ocumacidn de
los trabajrdores mayores de catorce afios y menores de
diecisdins, como se seilala en el artfculo 23*, de la ley
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arriba mencioneda; ordenar en forma perfodice, la précti-
ca de exdmenes médicos oue acrediten la aptitud pars el
empleo, -a3{ 1o determina el artfculo 174, de la ley re-
glamentarina de la materia y por dltimo otorgar la autori-
zacidn esvecial de los menores de dieciséis efics, para
desempeflar trabajos ambulantes, as{ lo seflala el artfculo
175+, fraccidn I, inciso “C+, de la ley enteriormente men

cionada,

Se confié a lo® reglamentos 1la determinacién
de 1las atribuciones y deberes de la inspeccién del traba-
jo con el propdsito de permitir, su rdpids integracién y
fac{l reforma, esto tiene su fundamento en el artf{culo
550, de la Ley #edersl del Trabsjo.

Por lo nue resnecte a los menores trabajado~
res ambulantes, de ouienes se hoce referencis en el inei-
8¢ " ¢ ", fraccidn I, del erticulo 175', de lz Ley Regla
nmentaria del Trabajo, o estos nifios no se les contempla
como sujetos de una relacidén de trabajo, por lo consi-
guiente se les clasifice dentro de los gruvos no asalarip

dos,
£l dfa viernes dos de maye de 1975, fué publi
cado en el Diario Oficiml, el Heglemento para los Trabajs

dores no asslerisdos del Distriteo federal.

Conforme ¢ este reglamento se englobaen, a los.
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menores trabajadores ambulentes, as{ como diversoe traba-
Jedores y diversos prestadores de servicios, lor cusles
estsn determinados en el artficulo 3¢, de dicho ordenamien
to ¥y son lo8 siguientes: aseadores de calzado; estribado-
rep, maniobristas y clesificadores de frutas y legrumdbres
mariachis; misicos, trovedores y cantantes; organilleros;
artistes de vias pdblica; plomeros, hojalateros, afilado-
res y reparadores de carrocerims; fotégrafos, mecanégra-
fos y peluoueros; mlbaililes; trabajsdores auxiliares de
los panteonss; cuidadores y levadorez de vehf{culos; com-
pradores de objetos varios, ayateros; y vendedores de
billetes de loterfa, de publicaciones y revistas atrasa-
dan,

Asimismo, log individuos oue desarrollen cual
ouier actividad similar & las snteriores se Someterdh al
rresente ordenamiento, de no existir normas especialesn
oue log rijan, Llenando entre otros el reaquisito de ser
mayor de 14 afios y deberén obtener una licenocis,

Para 1a obtencidn de dicha autorizacidn, debe
rén solicitarla por escrito al Departamento de No Asala-
riados, verteneciente a la Subdireccidn del Trabejo, de
la Direccién General del Trabejo ¥y Previsién Social del
Distrito federsl, debido o que no fue posible nue nos pro
norcionarin un machote de 1lm Bolicitud y de la licencis,
no 8¢ tuve otra opcién més aue copiar las redacciones de

ambaa
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ASUNT: Solicitud de

Licencin,

C. Liec. Agustin Alenis fuentes
Director General del Irezbajo y
Previsidn Social del bistrite

dedera.

PREZS ESNTER,

Por este medio comperezco ante usted pars enca-

recerle me otorge credencial ocue me identifiocue como

trabajador no osalariedo y parae ejercitar le actividad:

,en

cumolimiento a lo disnuesto en los artfculos 10* ¥y 11°

del Reglamento pare Trabajadores no Asalariados a agre-

go 1o Biguiente:
1,
?.
3.
4.

Acta de necimiente
Constanciea de estudio
bos fotograff{ns
Comnrobante de domicilic
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Dep, bireccidn General del
Trabajo y Previsién Social
del Distrito Kederal.
OTO Sece: Sub. del 'frabajo.
Nim: de Licencis,
Nim: de Oficio.
Expediente:

ASUN1O ¢ Licencie de Trabajo

México., D.?,, a 14 de enero de 19%0.

C. Juan Hernéndez Wartinez
Calle: Tajfn, nimero 235, interior 13, Colonia
Portales, Delegacién Benito Jdarez,, México,, U.?

Por acuerdo del ¢. birector Ueneral y en vir-
tud de haber cumplido con los recuisitos establecidos en
los artfculos 9', 10*' y 11°*, del Heglamento para los ‘ra-
bajadores no Asalariades del u.#.,, ests Direccidn General
del Trabajo y Previsidn Socisl del Deprrtamento del Dis--
trito Pederel, exnide o usted licencia para desempefiar la
actividad de: .

Debiendo en Bu funclonomiento acatar las dispori-
ciones de la subdireccidn jurfdica y del gobierno, de la
delegocidén nolftica nue corresponde.

Atentamente
El Subdirector de frabsjo

Lic, Mauricio Rodriguez Hodriguer
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Lo anterior significa que 108 nifics menores
de eba edad no pusden ejercer ninguna de lss actividades
enuneradas. Sin embargo, ¢l reglaments contiens uns
excopeién conforse & 1a cual, cuienes no retiinen alguno de
los recuisitos exigidos pars ls obtencién ds la licencis,
pueden obtensrls si la Pirecoidn Ueneral del Trabajo ¥
Previsién Social, decide dispensar el requisito, previo
anflisis sooloecondaico aus sl efecto se Teglice, lo ante
terior tiene su funédsmento en el articulo 11°* , fitime
pirrato, 4e) ¢itade reglmmento.

apoyedos en esta facultad, los funcionarios y
trabajadores sociales de dicha dependencias, hen ejercide
en estos Wltimos ailos una proteccidn patermalista en fa-
vor 4s los nifios menores de catorce aflos y neyores de s~
ta edad, extendiéndoles licencias provisionsles, Bato
ocasions un estancamiento en el menor, pus de momento re
suelve precarismente su necesidad, sin embargo, pierds la
ovortunidad de preparsrse para el futuro y salair de la
miseria, con lo oual £e establece un cf{reulo vicloso don-
de estos nifios no pueden movilirarse socislmente, anf e
tarén condenados & una vida marginsda y miserable.

Y ademés, srgusentando oue con la expedicién
de licencics, tratan de evitar los ectos de persecucidn y
extorsidn cus llevan acabo slgunos sgentes inferiores de
sutoridad. Mfs sin embargo, lejos de evitarlo, resulta
todo lo contrario, porcus los inspectores de via plbtlice
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y de mercados, de las distintas delegaciones politicas
del Distrito Pederal, los extorsionan y les ocuitan sus
utensilios de trabajo y se ha dado el caso gue en ocasio-
nes al subirlos a las camionetas, los han llegado & gol-
pear, ocacionandoles lesiones cue cuizas podrisn clasifi-
carse dentro de las lo. y nor s8i fuera poco les rompen
sus licencias, que les expidi el Uepartamento de Ko Asa-
lariadoe y que los acredita como trabajadores ambulaentes,
diciéndoles que no Birven estéa y cue los dUnicos cue pue-
den otorgarles el permiso, para trabajar en la via pibli-
ca son ellos,

Lo anterior mencionado, da como resultado oue
estos menores trabajadores ambulantes, tienen que obtensr
primeramente de la Direccidn Ueneral del Trabajo y Previ-
8ién Social, su licencim para trabajar, para despuds in-
vestigar auienes son loe inspactores de via piblica de
las distintas delegaciones cue conforman el UDistrito fede
ral, Para que estas autoridades administrativas de las
delegaciones politicas, les otorgen el permiso, sl cual
les permitird trabajar sin que sean molestados, indudable
mente que tendrén que dar una cuota ya prestablecida por
estos inspectores de las vias pdiblicas. La extorsién de
e8to8 menores se da més frecuentemente, en las delegacio-
nes oue conforman el centro de nuestra gran ciudad y que
eont Venustiano Carranza, Guauhtémoc. Miguel Higalgo ¥

Iztacelco.
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A pesar de oue estos menores han sdalvado los
obetdculos, como es la obtensidn de la licencia y permiso
por parte de 1los inapectores de viam piblica, enfrentan
otro gran problema, ous son lof trabajadores ambuiantes
adultos, ouienes también loe persiguen y no los dejan tra
bajar, como &3, el de los boleros, los cuidadores de co-—

ches, solo por mencionar algunos de los casos,

Bn conclusidn puede decirse, oue las licen-
cias oue 8e les dan a los nifios trabajadores, oue tienen
menos de catorce aflos ¥ mayores de estd edad, fundandose
en 1a excepcidn que determina el Reglamentsc para Trabaja-
dores No Asslariados, en su artfculo 11', pArrafe dltimo,
no cuenta con un respeldo legal, primero poroue, la Vnica
autoridad para dar autoriraciones de este tipoc, o3 la Ins
peccidn del Trabajo ¥y no el departamento de no asalaria-
do2 y ademfs porove, va encontra de nuestra Cosntitucidn
polftica de los Estados Unidos Mexicanos, oue prohibe en
forma tajante y absoluta, el trabajo de estos menores, en
su art{culo 123', apartado " A " , Praccidn III, cue & la
letra dice:

" Toda persone %tiene derecho al trabajo dig
no y socialmente til; al efecto, se promoverfn la crea-
cién de empleos y la organirzacidn sociml para el trabdajo,
conforme a la ley.
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_ El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el trabg
jo, las cuales regirén:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos,y de una manera general, todo con-
treto de trabajo.

1. e

II. la jornada méxima de trabaje nocturno
seré de siete horas. Quedan prohibidas: las labores insa
lubres o peligrosas; el trabajo nocturne industrial y to-
do otro trabajo después de 1las diez de la noche, de los
menores de dieciedis afion;

III. Queds prohibide la utilizaeidn dél trs
bajo de los menores de catorce affos, Los mayores de esta
edad y menores de dieciséis tendrén como jornada méxima

la de Beis horma; "

Y por igual la Ley Pederal del Trabajo, los
prechibe al reglamentar dichos preceptos constitucionales,
en los articules 22', 23' y del 173' =21 180'. Solo trang
cribiremos el artfculo 22', de dicho ordenamiento, ocue
esta {ntimemente relacionado con el tema en cuestidn, y

gue a la letra dice:
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*  Queda prohibida la utilizaciln del trabe-
Jo de los menores de catorce afios y de los mayores de
esta eded y menores de dieciséis oue no hayan terminado
su educacién obligatoria, salvo loe ocasos de excepoidn
aue epruebe la autoridad correspondiente en oue B su ju-

cio haya compartibilidad entre los estudioe y el trabajo.

La excepcidn a oue 8o refiere el precepto an-
terior es, referente a oue hayan terminado la educacién
obligatoria, en cumplimiento de lo dispuesto por las frac
ciones VI y VII, del artfculo 3', Constitucional y respeg
t0 & la utilizacién de los menores de 14 afios, la prohibi
cién es absolute, referente a los menores de 16 aflos, el
dnioco Srgano administrativo del trabajo oue debs dar su
aprobacidn ¥y autorizacidn, en estos casos, es la inspec-
¢ién del trebajo, local o federesl, segdn el caso. Y no
otras autoridades, como lo es, el Departamento de No Asa-

leriados,

La adopeién de emtos criterios, tanto en la
Carta Magna ¥y la Ley Pederal del Trabajo, se fundsrdn en
lof principios de la primera reunién de la Organizacidén
Internacional del frabajo, en Washington de 1919, en los
estudion médico - pedsgdgloo més avanzados, asi como la
Daclaracién de Derechos del Nifio, aprobados el 20 de no~
viembre de 1959, por la Asamblea General de la Naciones
Unides, formada por dies princinios, por lo consiguiente

golo seflalaremos lo aue expresa sl noveno principio, en
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razén cue e8 de gran relevancia, por el tema aque Be esta
trnltandos

" El nifioc debe ser protegide contra toda
forma de sbandono, crueldad y explotacidn. No seréd obje-
to de ningin tipo de maltrato. No deberd permitirse al
niflo trabajer entes de una edad minima adecuasda; en nin-
gfin caso ee le dodicard ni se 1le permitird cue se dedique
a ooupaoifn o empleo alguno oue pueda perjudicar su salud
o 8u educacién, 0 impedir su desarrollo fisico, mental o
moral., " C 87

Y sn la exposicidn de motivos de la reforma
de 1962, de la Ley Pedersl del Trabajo, con referente a
trabajos deambulantes, y ocue 68 importante recordar uno

de loo pérrafos, oue dice asii

" Es conveniente geflalar 1la imprortancia de
estas prohibiociones: La familim, la socieded y el Estado
estdn interesados en evitar cualouier actividad oue pueds
perjudicar le moralidad o las buenas costumbres de los

(87) Anuario Jurfdico V, Editada por U N a M
México. 1978, EL Trabajo de Menorss en
México. phgs., 90,91 y 9°.
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menores, pués por estar en periodo de formacién, necesi-
tan de un mayor cuidado a fin de lograr buenos jJefes de
familia y ciudadanos capaces de cumplir sue deberes en la
vida social. ILos trabajos deambulantes estén universal-
mente considerados como peligrosos para la moralided ¥y
les buenas costunbres de los menores y se encuentran in-
cluidoa como tales en el artfculc 383°, del Cédigo Inter-
nacional del Trabajo, aprobado por la O. I, T. " (88)

Sin embargo, msl har{amos en conformernos con
realizar un seflalamiento oue, por otro lado, no tiene ne-
d4a de novedono,

Ademds, este fendmeno no debe resultarmos ex-
trafio, ya aue a pessr de cues laz leyes prohiben el empleo
de nifics de pocos afos y sefialan las condiciones bajo las
cuales Be deben emplear sl menor, Oue #e encuentra en po-
sibilidades de trabajar, ls transgresién de éstas, es
comiin en nuestra sociednd ya que en ella trabajan Aacenas
de miles de nifios y asdolescentes con edandes ocue varfian en
tre los seis y o8 ouince aflos, gque realizan una activi-

dad autdnoma, que podriamos ubicarlos como omsos de desem

(88) DE LA CUEVA, Mario, Muevo Derecho del
Trabajo, UYomo I, Ob, oit,
pégs. , 444 y 445,
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pleo; como es el vendedor, los cerillos, los boleros, ete.
gorant{e, 8o pretexto de cue dicha situacién laboral mno

estd reconocida por la ley.

Y pdemés, como lo seilala el doctor Davales

Morales, muy acertadamente nos dice aquet

" Debemos tener presente ocus estos menores
no trabajan por placer, lo hacen para poder cubrir sus
necesidades vitales; por esto, la avlicacidn estricta de
1le norme serf{s en perjucio de aauellos de auien se preten

‘de proteger.

Alguien vodrfa sugerir oue la solucidn consig
terfa en hecer el zapato el tamefio del pie y no preten-
der ajustar al pie a la medida del zapnte, Bs decir, si
la realidad diaria demuestrs oue no se respeta la prohibi
cidn del trabajo de los menores de 14 afos, consecuente-
mente habria necesidad de reducir la edad minima de ndmi-

Bién al trabajo a ocho ¢ diez ailos, por ejemplo.

Sin embargo, con una madida como la anterior,
#xico estaria incumvliendo grandes compromisos morales y
socieles; ademés, en el orden internacional, incurrirfan
en 1a violacidn de los convenios gue sobre la materia

tiene suscritos, Pero oor encima de todo, significar{a
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un grave retroceso social, serf{sn el retormo hacia etapas

histéricas ya superadas. " (8 )

Sin embargo, lo anterior no debe llevar a la
falsa suposicidén de oue todo esta fininuitado en lo aue
gl aspecto juridico se refiere. No, indudablemente oue
todavia resta mucho por ha;:er en este terreno, y esto es
determinado en buena medida por el carfcter relativemente
estdtico del derecho frente a la dinémica de la sociedad
nue pretende regular. Consecuentemente, no nade méa debe
mos preocuparnos en incrementar la lista de derechos sus-
tantivos del menor 8ino, bédsicamente, evitar cue se vuel-

van letra muerta.

Hoy Be nos plantea la disyuntiva de segulr
enmascarendo el fendmeno o reconocerle y analizarlo ceriti
camente para que, & partir de esto se comience a trabajar
mds seriamente en la defensa de estos menores buscande

108 mecanismos aue permitan responder a esta problemética

Poroue en realidsd, se deba tener conciencia

de que adn dentro de las condiciones actuales es factible

{89) DAVALOS MORALES, Joed, Derecho de)l Tra-
bajo, 2' £dicidén, Zditoriel Pornrda,
S.A. México, 1989, vndg., 310
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encontrar soluciones,

Une posible alternativa de s8olucién, seria
crear una institucidn de proteccidn social, oue se encar-
gars do localizar y recibir a los nifios para practicarles
la evaluacién a través de un eocuipo multidisciplinario
constituido por psicélogos, médicos, abogados, pedagogos,
trabajadores sociales y socidlogos,

En el centro de proteccidén eocial se les pro-
porcionard lo necesario para su desarrollo y eduoacién,
adecuados como: e8 la slimentacidén, el hospedaje, la ro~
pa, o1 calzado, los servicios médicos, el material esco-
lar pars ocue asistan a las escuelas pdblicas y una capaci

tacién para oue aprenden un oficio.

El personal sue atienda estos centros debe
ser 6l minimo indispensable, con una amplia preparacidn;
estar ampliamente capacitado para desempeflar cada funcidn,
tensr un grén espiritu de servicio para los nifios y para
sntrar a trabajar a estos centros deben de aprobar un exé

men de aptitudes,

Bl problema por su gran magnitud, deben parti
cipar la ciludadania, especialmente, en el sostenimiento
de los servicios, no tanto porgque, el gobierno no pueda
sufragar los gastos de operacidn, sino poroue, este pro-

blema nos concierne a todos, ame debe involucrar a loe gru
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de voluntarios,‘a lo8 patronatos, a las fanilias de los
niﬁos; a los smpresarios, a los sindicatos, & los comer-
ciantes y a todos los cue por medio de recursos finmncle-

ro8 o materialee y humancs, puedan cooperar.

De ser necesario, recorier de los eventoe po-
1{ticos, civicos y culturales del gobiermo; porous la
atencién a los nifop desprotegidos, es més importante por
principio de elemantal Juﬁtiuia. Ademds este gasto pdbli
co debe aonsiderarse como una inversidn, como la de cual-
ouier programa educativo, con la ventaja de oue en este
renglén no solo tendremos menos enalfabetas, sBino menos
nifios, adolescentes y ndultos desadaptados de cuidén se
tenga ous ouldar la socieded y menos delincuentes oue sa-
turen los centros de redaptacidm social.

Por otra parte, debe de legislarse para oue
estos servicios no terminen con ¢l camblo de las asutoride
des, sino Be continden con mayor vigor ceda dia, impri-

miendo los ajustes cue Be reculeren.

En f£in, ten 8élo intentamos esbozar sobre la
forma en oue oreemos dsberfie de proteger a estos menores
trabajadores deambulantes,

Bastamos conclentes de que esta hreve exposi-~

0idn no estd excenta da deficienciams, perc nos eentiremos
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satj_.sfe‘chos 81 llegars nuestras inouietudes, a ser reco-
gida por cuienes tengan la capacidad y los medios para di

sefiar 108 mecanismos oue hagan viable Bsu oocretizacidn.

' Para darles una yrespuesta favorable a estos
niflos oue deambulan trabejando en las calles hoy, y para
ellos puedan decir en el futuret ~  Hace muchos aflos
existfa ... * .,



CONCLUSIONES

1. El derecho administrativo del {rabaje
tiene una misidn predominantemente tutalar, puesto gue
orienta las insBtitucliones, normas, leyes y reglamentos,
hacia la preservacidn de los derechos bésicos de los tra-

bajadores.

2. La inspeccidn del trabajo tiene como fun
¢idn principal le de vigilar el cumplimiento de las nor—
mas laborales contenidas en la Comstitucidn Polftice de
Jos KXetados Unidos Mexicanos, en la Ley fPedera)l del Trabas
Jo ¥ en los reglamentos, convenios, acuerdos y contratos,
as{ como en todas acuellas disposiciones dictadas por la
Sacretar{a de Trabajo y Yrevisidn Soclal, con dase en BuS
facultades, facilitar informacidn técnica y asesorar &
lo8 trabajadores y a los patrones sobre la menera més

efectiva de cumplir las normas de trabajo.

3. El derecho social 88 el oonjunto de nor-
mas jurf{dicas que establecen y desarrollan diferentes
principios y procedimientos protectores en favor de lasa
personas, grupos y sectoren de la sociedad integrados por
individuos econémicamente d4biles, para lograr su convi-
vencia con 1ms otras olases sociales, dentro de un orden
juridico.



. 4, Para los menores tue 8a acercan & la
edad laborsl legal, convendri{a constituir por delegacio-
nes o, de preferencia, por gonas, bolsas de trabajo, liga
das a programas de adlestramiento rdpido para adecuar sus

aptitudes a los reocuirimientos del mercado laboral loeal.

5. Todo menor que deambula en 1la calle,
transita por una etapa en la gque desempefia un doble papsal.
La de niflo y la de nifio adulto.

La anterior afirmacién se debe a, &{ su incor
poracidn a la calle es motivada no solemente por la falta
de condiciones psico-afectivas en la familia para retenexr
lo, sino también por una obligada aportacidn a la econo-
m{a familiar, el menor experimentm una tensidn semilar a
la de los adultos cuando estos son responsables de la
manuntencidén de la familia.

6. Desde el punto de vista econdmico, estos
nifios trabtajedores ambulantes pertenecen a la poblacidn
econfémicamente activa, parcialmente ocupadu o subocupada.
Puede decirse gue son parte de 1a poblacidn econdmicamen—
te activa poroue sea en forma limitads y secundaria partj

cipan en el sistema de distribucidn y en el servicio.

7. Los nifios que trabajan se les ubica como
miembro e8pecisl dentro de la familia, pues pasa &



ser, de un sujeto dependiente y demandante, a un sujeto
independiente o con tendencie y aportante; esta situascidén
aunada a otros fendmenocs cue va viviendo simultdneamente,
al de ser apoyo sconémico, lo ven estructurande como un
nifio con caracter{sticas particulares, que en algunos
espectos diferirdn en mucho, de aauellos nifios oue crecie

rén en condicionea mis amables.

8. El trabajo de loe niflos oue fue objeto
del estudio puede ser calificado como un fendmeno de anor
malidad social oue refleja una deformada e injusta organi
zacién de la sociedad, ya cue lo normal sarfe nue, duran-
te 1odo el perfodo de la infancis, ls vida de los niflos
8e desarrollara en funcidn de sus neceaidades formativas.
Es indudable que el trabdajo cue realizan los niflos produ-
ce efectos perjudiciales para su salud, su aprovechamien-
to escolar, su desarrollo peicolégico y su futura actitud
frente & la sociedad,

9, El problema de los nifios cue trabajan,
8610 se logrard a traves de una trensformacién fundamen-
tal de las condiciones sconémicas y sociales oue prevale-
cen en el pain, perc algunas medidas inmediatas pueden
contribuir a mejorar la situacién, Por ejemplo, 1la sm-~
pliacién de los servicios de asistencia y salubridad para
todos los nifioe, beneficlaerie al sector de los oue traba-

jﬂn.



. 10, Lo cierto es aue en el momento actual,
el derecho mexicano del trabajo, regulas exclusivamente el
trabajo subordinade y no as{ el trabejo no asalariado de
los menores de edad trabajaderes ambulentes, a pesar ocue

¢stos prestan un serviclo y son utiles para la socieded.
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