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SINOPS1S

El trabajo que se presenta tiene su origen a principics de 198G en el desarrollo
de un ejercicio académico en la materia de Planeacidn, que el gque escribe imparte
en la Facultad de Ingenierfa, en el cual se hizo una prediccidn del producto in -
terﬁa brutc nacional para ese aflo. El prondsticeo se realizd mediante un sencilloe
modelo matemdtico que representd en farma independiente el compartamiento de cada
uno de los componentes del producto: ConSumo, inversidn, exportaciones e importa-
ciones; logrando con este models resultados parecides a los obtenidos en algunas-
dependencias de gobiernn mediante procesos mucho mis complejos. Posteriormente, ~
a 1o largo del afio, los resultades reales de la economia mosStraron una mayor efi-

ciencia del métode utilizado frente a los otros precedimientos.

Lo anterjor despertd el interés del autor y mediante esquemas de Similar senci -~
1lez formulé modelos para analizar las posibles evoluciones de las industrias - -
paraestatales de petrdles, electricidad, siderurgia y fertilizantes, obteniende -
resultados también exitoses, Estos anAlisis son el tema del presente estudis, -~
con algunos elementes de tecria de la planeacidn y de antecedentes histéricos de-
la planeacidn en Méxice, elementos que canstituyen, por asi decirlo, el marco - -
teérico para la sistematizacién de este tipo de andliSis en 2l método que aqui se
propene para apoyar 105 esquemas actuales de programacidn y presupuestacidn del -

sector plblico de nuestro pais,

El trabajo lo integran cinco capitulos. En el primero se intenta hacer una expo-
sicién sintética de la teoris general de la planeacién, teniendo en mente, sobre-

todo, una concepcidn agregade o macrpeconémica del sistema en estudio. A pesar -



de lo controvertible del tema, se presenta al principio una tesis personal acerca-
de la posible evolucidn del fenémeno econdmico regido sélo por el azar, contra la-
evolucién del mismo sujeto a mecanismos ée planeacidn, A continuacidn se presenta
una conceptualizacién del proceso de planeacién, enfocdndole desde diversos éngg -
los y, por \dltimo, se destaca el uso de esta disciplina en paises con menor grado-
de desarrollo, como instrumento para apoyar el objetivo polftico de elevar los ni-

veles de bienestar social de la poblacién.

En el segundo capitulo se estudia la evolucidén de los mecanismos de planeacidn - -
aplicados en México, dando énfasis a los creados y adaptados en la estructura de -
la administracién pdblica federal de 1930 a la fecha, asi como a los instrumentos-
normativos formulados para regir y encauzar el proceso, Se estudio tambifn la ---
funcién centralizadora de informacién y de control del proceso de planeacidn bajo-

el titulo de "Oficina del Plan".

El tercer apartado presenta una descriptidn del esquema actual de planeacién pro -
gramacidn-presupuestacidén de las actividades del sector piblico., Al respecto se -
comenta que dada la importancia de este sector en el proceso de planeacién, se pue
de decir que la planeacidén dei sector piblico préacticamente implica la planeacién-
nacional y viceversa, esta (ltima tiene por fundamento la planeacién del sector --
publico. En la segunda seccidén del apartado, se describe el modelo propuesto para
apoyar y eficientar estas actividades, fundado en los modelos matemiticos comenta-

dos al principio.

En el cuarto capitulo se realiza la aplicacidén a las industrias paraestatales de-

petréleo, electricidad, siderdrgica y de fertilizantes; pero conviene aclarar que-



S.
el método no estd limitado al sector piblico, igualmente puede ser aplicado a las-

entidades empresariales del sector privado sin demérito en su eficiencia.

En el apartado final se presentan algunas propuestas adicionales para mejorar los-
procedimientos vigentes de planeacidén-programacidén-presupuestacién y de las aplica
ciones factibles del método en otros sectores de la administracién piblica federal

y del sector privado.



CAPITULO 1 TEORIA GENERAL DE LA PLANEACION
1.1 ¢ Azar o planeacién de los hechos econdmicos?

La antitesis azar o planeacién se daria idealmente al enfrentar una economia de -
mercado totalmente libre contra otra planificada en todos sus eventos; pero eso -
no se encuentra en ningdn lado, la realidad no es asi, las mixturas es lo que se-
observa, Hinguna economia capitalista deja al azar del libre m;rcado el juego --
completo de la oferta y la demanda, puesto que al menos existe el Estado como in-
termediario y regulador de la sociedad; en el extremo opueSto, ninguna economia -
socialista puede controlar todos y cada uno de los hechos econémicos que realizan

los individuos, pueSto que al menos existe la propiedad familiar y ésta no puede-

sujetarse al control estatal.

El juego de la oferta y la demanda en las economias de libre mercado, como es sa-
bido, genera en la sociedad estimulos enormemente positivos derivados de la compe
tencia y su eterno afén de superacién, pero también desencadena fuerzas ciegas --
que erosionan el sistema, comd son la duplicidad de esfuerzos y el desperdicio de
recursos, por citar algunas. Pero se observa que el proplo crecimiento de la eco
nomia y la sociedad capitalista y su progresiva complejificacién, exige cierto —-
grado de control sobre tendencias que abandonadas al azar pueden afectar puntos -
sensibles del sistema y desencadenar reacciones erosionantes e incluso destructi-
vas para el mismo. Por ello este tipo de economia y sociedad actuales requieren-
enfoques integrales de gestién, no s6lo para utilizar racionalmente los factores-

productivos, sino también para evitar dichos efectos colaterales.



Su antitesis, la planescidn totol de un sistema econdmico socialista, por pequefio
que sea &ste, requiere del andlisis iategral de un conjunto practicamente infini-
to de elementos interactuantes. Tedricamente esto es imposible, aun considerando
el sistema en niveles escalonados de agregacidn; pues afirmamoS gue un modelo pa-
ra analizar un fenémeno econfmico genera explicaciones de la realidad con mayor o
menor representatividad de ésta, pero la probabilidad de que una explicacién par-
ticular esa exacta es nula, tanto si se refiere al pasado como, Sobre todo, 5i -~

proyecta el futuro, 1/

En conclusidn, la pretensién tecnccrdtica de una visidn totalizadora de un siste~
ma sociecondémico real, s6lo conduce a la irracionalidad del proceso econémico y ~

social.

Paraddjicamente, se observa en la evolucidn de las sociedades del mundo moderno ~
que tanto el libre mercado sin restrieccidn, como la planeacidn centralizada y to~
talizadora, desembocan en el desperdicio de capacidades productivas y de recursos
escasos, Lo primerc se observa en la tendencia mundial a imponer en las econg -~

mias de mercads, ciertos controles mediante procesos de planeacién democritica e-

1/ La caﬁsa fundamental es, desde luego, la participacidn de variables aleato-
rias gue determinan el comportamiento de fendmeno, no todas ellas represen-
tables matemiticamente. En cuanto al disefio del modelo en s{ son causas de
terminantes de error la imposibilidad material de incluir todas las varia -
bles independientes. (De todas las causales se¢ seleccionan sélo las mas im
portantes; por lo tanto, las variables incluidas, aleatorias o no, explican
el fendmeno sélo en parte}, Hesumiendo: a) . Las variables no consideradas-
en un modelo causan una parte del error de la explicacidn; b) El contenido

aleatorio de las varisbles consSideradas ocasionan la parte restante,



indicativa; lo segundo en la corriente politica de-apertura en las economias so --
cialistas para impulsar reformas que amplien el margen a la iniciativa libre de --
los individuos. Las dos son corrientes sociales en accién, su desenlace estd por-

verse y serd un resultado de la historia contemporénea,

1.2 £l proceso de planeacidn

En el mundo moderno la necesidad de orientar el desarrollo de la economia y de la-
sociedad en general se ha ido convirtiendo en una de las actividades cotidianas ~--
de los pgobiernos. Esta actividad de orientacién se realiza mediante un conjunto -
de técnicas y procedimientos que al paso del tiempo han conformado una disciplina-

independiente que es la planeacidn {TIN67).

La planeacidn es, por as{ decirlo, un esfuerzo colectivo para racionalizar 1o ---
hechos econdmicos y sociales; es mirar hacia adelante para prever los aconteci ---
mientos y seleccionar los mejores caminos, de acuerdo a las circunstancias que ——
con mayor probabilidad prevalecerfn en el futuro. EsSte proceso es s8lo un aspec-
to mds de la propensidn humana a convertir las actividades que realiza en acciones

cas vez més concientes (TING7).

Los elementos fundamentales que integran este proceso son:

-~ El conocimiento lo mds completo posible de las condiciones existentes en el —-
universo sujeto a estudic y de las partes que lo integran, para as{ realizar -
un diagndstico tanto de las posibilidades de desarrollo como de sus limitacio-

nes y sbstdculos.



~ La proyeccién del sistema definido en el universo, las partes que lo integran-
y las relaciones que las ligan, cubriendo los periodos futuros que Sean nece--

sarios de acuerdo al fendmeno que Se estd analizando.

- Lla coordinacién de los factores Sociales participantes en las acclones que ha-

bran de realizarse para la consecusién de determinados objetivos,

1.2.1 Las diversas modalidades

La planeacidn como teoria la generan en forma incipiente los marxistas del siglo -~
¥IX y los revolucionarios ruses de principios del XX, Al triunfo de la revolu --
cién bolchevigue estas teorias fueron trasladadas a la realidad econdmica cotidia-
na, a la prueba de la préctica, en ese colosal laboratorio social que fue la URSS-
en sus inicios. Ahi nace, propiamente, la planeacién como nueva disciplina del --
conocimiento y como instrumento para decidir qué, cdémo, cllando y donde producir, -

distribuir y consumir en el sistema sconémico-social.

La terminolog{a tiene, por Su origen, una connotacién ideolégica que propicia por-
principio su rechazo o aceptacién. Perc lndependientemente del rechazo o acepta -
cién prejuiciados, el propdsito de dirigir concientemente la evolucidén de los pro-
cesos naturales es una tendencia humana intrinseca; y como las técnicas en cues --
tién se ajustan perfectamente a esta tendencia, Sus virtudes ganan cada vez mas -—
adeptos. Al paso del tiempo, Sobre todo después de terminada la segunda guerra-
mundial, numerosos paises adoptaron, adapténdolos a sus necesidades especificas, -~
algunos de los procedimientos de planeacién y proéramacién ya conocidos, con el —-

fin de acelerar el esfuerzo de reconstruccién de sus economfas; otros pafses, con-
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menor grado de desarrollo, utilizaron la planeacidn para acelerar el crecimiento y

me jorar el nivel de vida de sus pueblos.

La modalidad empleada en las economias socialistas se denominé centralizada o im -
perativa, por su pretensién de dirigir por decreto, en forma obligatoria, la evo -
lucién del mayor nimero posible de eventos socieconémices. Las versiones adopta -
das en las economfas capitalistas de libre mercado, eliminan la pretensién totali
zadora y obligatoria, poniendo énfasis en el cardcter opcional y democrético de --
las v{as de la evolucidn sociecondmica propuesta y de las ventajas que implica el-

sepuirlas.

La rédpida reconstruccién y la impresionante expansién de los aparatos productives-
de los paises involucrados en forma directa en la segunda guerra, mucho deben de -
ese éxito a la racionalizacidn en el uso de sus recursos humanos y naturales,- - -

Italia, Japén y Alemania, son algunos de los ejemplos.
1.2 Conceptualizacidn general

La planeacidn, como esfuerzo colectivo realizado concientemente para racionalizar-
los hechos o eventos que ocurren en un sistema econdmico-social, forma parte de —-
un proceso de mayor amplitud que podemos denominar Gestién del Sistema, y en el -
que la planeacidn se realiza en forma circular o de aproximaciones sucesivas ac --
tuando simulténeamente en un espacio politico y en el campo de la técnica. La - -
expresién final del proceso son documentos 1llamados planes, y su resultado final -
acciones preconcebidas que pretenden acercar al objetivo la evolucién del sistema,

La conceptualizacidn de este proceso se facilita enfocéndolo desde diversos éngu--

los.



De acuerdo al herizonte de anilisis puede desagregarse por su duracién en planea ~
cidén de perspectiva o de largo plazo, de plazo medio y de corto plazo, Los proce-
805 de largo plazo (15-20 aflos y aln més), son caracteristicos de pa{ses con siste
mas de planeacién sdlidamente establecidos, cuando se refieren a toda la economia-
o industrias y recursos naturales estratégicos. LoS procesos de mediano plazo ~ -
(4, 5 6 6 afios) cubren por lo general la duracién de un msndato gubernamental, ~ -
ademfis de que son perfcdos con la amplitud suficiente para realizar completos casi
todos los tipos de proyectos. La planeacidn de cortsc plazo expresada en programas
y presupuestos para 1 & 2 sifos traduce la politica de largo plazo en acciones con-
cretas de operacidn e inversidn, as{ como acciones meramente politicas para condu-
cir el sistema sociecondmico nacional de acuerds a un plan; generalmente los pla -
nes o programag anuales son la bagse Sobre la gque se formulsn los presupuestos de--

gobierno.

De acuerdo a su amplitud en términos econdmicos, la planeacién puede referirse al-
si{stema sociecondmico nacional, o también puede referirse a un Sector o a una ra -
ma econdmica, o inclusc 8 una actividad sociecondmica en particulsr, Puede ser -~
por efemplo,. un plan del sector apropecuario o un plan del sector industrial; de ~
la rama de cereales, de la actividad industrial productora de fertilizantes o de ~
la actividad educativa del nivel superior, etc, Aunque, por otra parte, vale sefia
lar gque estas son denominaciones convencionales, por ejemplo, en el caso mexicano,
al documento llamado "Plan Nacional de Desarrollo® por disposicidn de ley se le -~
reserva la denominacién de “Plan" y se identifican como "Programas™ todos 108 « ~-

demés .,

Desde el punto de vista de la amplitud geografica, el proceso de planeacién puede~

ser nacional, regional ¢ local. Una de las motivaciones principales que generan -
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este enfoque es el de reducir las desigunldades entre regiones y localidades y - -
propiciar un desarrollo nacional equilibrado. El concepto de regién y localidad,-
puede ser definido con diversos enfoques: geograficos, econémicos, sociales, poli-
tico-administrativos, etc. Aunque es comin el considerar como fingulo proponderan-

te el politico-administrativo.

Considerando la agregacidn de conceptos y acciones comprometidas, el proceso puede
subdividirse en planeacidn y programacidn, y agregarse a estas dos, la funcidn - -
de presupuestacidén al identificarla con los planes de corto plazo. Siendo el sis-
tema economicosocial un universo Con tan numerosos elementos sensibles e interac -
tuantes, es necesario abrir el proceso de plancacidn en un especie de piramide de-
conceptos e informacidn jerarquizados, que cubran espacios de gestidn cada vez me-
nos extensos, pero cada vez més detalladamente considerados. Por ejemplo, pueden-
identificarse la planeacidn y la programacién con el grado de especificacidn y - -
detalle de los contenidos; tiende a pensarse que los planes son documentos genera-
les de politica que usualmente no incluyen estimaciones financieras de ingresos y-
egresos, rubros que se trasladan a los programas; en éstos se da especial énfasis-
a los gastos de capital y a la calendarizacidn de acciones de inversidn, Los pre ~
supuestos se refieren a espacios particulares de gestidn y contienen el detalle --
completo de las acciones a racionalizar, los resultados comprometidos y los recur-

sos financieros necesarios para realizar cada accién especf{fica,

Por iltimo, de acuerdo a las fases del mismo puede sefialarse que la planeacién - -
incluye un diagndstico del sistema en cuestién, la definicidn de objetivos, la =—-
prognosis del sistema, una determinacidén de metas a realizar en un periocdo determi

- nado, la definicién de estategias que deben aplicarse para cumplir las metas y - -

avanzar en la consecusifn de los objetivos, y los instrumentos de control y eva —-



luacién del procesc, El diagnéstico es un estudio de la evolucidn del sistema - -
durante un lapso que abarca hasta el momento presente; describz y analiza las carac
teristicas principales, identifica los principales problemas y obstdcules que en -
frenta la evolucidn natural del sistema y la potencialidad de desarrollo bajo con
diciones alternativas, lo cual implica la formulacidn de una propnosis; ésta es -~
una etapa principalmente de estudio y conocimiento del universo. La definicion de
objetivos integra el conocimiento del sistema logrado con el diagndstico, a las -—-
espectativas de mejoramiento de las personas que forman parte de &1; hasta cierto~
punto es una labor técnice el identificar las mejores vias para el desarrollo, -~-
sintetizadas en mensajes especificos que son los objetives, pero bdsicamente es --
una labor politica el precisar qué camino particular debe seguir un sistema socie-
condmico real para mejorar las condiciones de vida prevalecientes; éste es de par-
ticular importancia porque condiciona !a eplicacidn de la rigqueza social a propési

tos y formas determinadas., La cuantificacidn de metas precisa cuéinto puede real--

rmente avanzar el sistema por la via seleccionada, de acuerdo a sus potencialidades

pero tomando como premisa las limitaciones y obstfculos que enfrenta,

La definicidn de estratepias es la seleccidn de instrumentos de *cd2 f{ndole que —-

deben aplicarse para cumplir con las metas establecidas, avanzando en la direccidn
que sefialan los objetivos; por ejemplo, los instrumentos pueden ser leyes u otras-
disposiciones jurfdicas, o pueden ser mensajes polfticos transmitidos a toda la --
poblacidn o a parte de ella; 1a definicién de la estrategia y, desde luego, su ---
aplicacién, es uno de los puntos criticos del proceso; una estrategia inviable ---
convierte 8l plan en documento inutil, en esta dtapa la solidez de los estudios---

técnicos debe ir de 1a mano con la sensibilidad politica., Los mecanismos de con--

trol y evaluacidn constituyen la etapa final del proceso de planeacién, conce ---

bida ésta como un marco teérico gel proceso mds amplio que constituye 1a gestidn -



del sistema; el propésito de control, desde el punto de vista de la planeacién,~
consiste en revisar que el desarrollo del sistema avance conforme a lo estableci-
do por los planes, programas y presupuestos. La evaluacidn consiste bésicamente
en confrontar lo realizado con lo planeado, analizar las causas de las desviacio-
nes y juzgar sobre la conveniencia de modificar los planes, programas y presy  --

puestos (SNP83),

1.3 La planeacidn para el desarrollo

La funcién que desempefia la metodologia de planeacidén democritica en los diferen-~
tes pafses del mundo donde se aplica, tiene matices y particularidades. Pero, --
fundamentalmente, bien se pretende mantener elevado el grado de desarrollo o cons
tituye un instrumento para salir del subdesarrollo y alcanzar niveles altos de ca
pacidad productiva y bienestar Social., En México ;e ha avanzado gradualmente en-
la aplicacidn de este instrumento, considerdndolo de utilidad para racionalizar -
el uso de los escasos recursos de que dispone el pafs para hacer frente a las ne-

cesidades sociales y de conservacién y ampliacidn de su planta productiva.

En la época en que se inicid en México su préctica { 1928 - 1930 ), la planta —---
productiva presentaba un significativo atraso frente a otras de Europa y Nor--
teamérica; situacidn que persiste, aunque con menor agudeza que en €505 afics. - -
Por ello la plancacién que se ha aplicado y que Se aplica en nuestro pais--
es una metodologfa concebida como instrumento para superar el estado de - ~—-

subdesarrollo que subsiste en ciertas éreaalde la economia y la sociedad.
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Por .otro lado, hablar de Hesarrollo-subdesarrollo nos introduce a un tema que es-
indudablemente controversial., Con la intencidén de ubicar el tema, en el apartado
siguiente se resumen algunas opiniones sobre el mismo, no obstante, cualquiera que
sea el enfoque tedrico bajo el cual Se analice y comprenda ese fenémeno, la meto-
dolog{a de planeacidn es un instrumen;c para apoyar el objetivo Social de Superar~

€l subdesarrollo.

1.3.1 Teorias del desarrollo

Las explicaciones sobre el fendmeno econdmico de la produccidén y el crecimiento -
de la produccidén son innumerables, Vamos a tomar algunas de éstas como ejemplos-

ilustrativos,

Elcirculo vicioso de Myrdal. 3/ Esta explicacidén parte de las desigualdades eco

némicas de la realidad contemporinea, que muestra que algunos paises se han desa-
rrollado en alto grado y cuentan con niveles muy elevados de ingreso real por ha-
bitante. En los paises altamente desarrollades todos los indices muestran tenden
cias ascendentes, y en pgeneral son los paises industrializados los que estén in -
dustrielizéAdose atn mds, A medida que los nuevos inventos elevan constantemen -

te la demanda de capital, casi todc el disponible en el mundo se invierte alli.

La tendencia hacia las desigualdades econémicas regionales se da en un pais en la
misma forma que el juego de las fuerzas del mercade internacional propicia la de-
sigualdad entre paises. La idea principal es que normalmente el juego de las ---
fuerzas del mercado tiende a aumentar, mas bien que a disminuir, las deslgualdg -

des entre las regiones. Segin Myrdal, si las cosas se dejasen al libre juego de-

3/ Tequa econdmica y regiones subdesarrolladas; Gunnar Myrdal; Mexico 1879,

'FCE; Pag. 13-79
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ias fuerzas del mercado sin que interfiriesen con ellas disposiciones restricti -
vas de politica, se provocarfa una tendencias dindmica en que la produccién, el -
comercio, la banca y, de hecho, casi todas las actividades econdmicas que prodg -
cen un rendimiento mayor que el promedio -as{ como también la ciencia, el arte, -
la literatura, la educacién y la alta cultura-, se concentrarfan ep ciertos pai--

ses y regiones, dejando al resto miS o menos sStancado,

De tal forma, la expansidén de una zona conduce al estancamiento de otras. En for
ma especifica, se afirma que los movimientos de mano de obra, capital y de bie --
nes y servicios no contrarrestan por s{ mismos la tendencia natural hacia la desi
gualdad; por el contrario, por si mismos la migracidn, los movimientos de capital
y el comercio son los medios a través de los cuales evoluclona el proceso acumula
tivo en forma ascendente en las regiones présperas y en forma descendente en las-

demés.

La dependencia,la explotacién y el blogueo Seglin Bettelheim, 4/ Una de las ca -

racteristicas esenciales de la situacién de los paises llamados suhdesarrolladgs-
es sy situacidn de dependencia. Esta se manifiesta en dos niveles: El politico y
el econémico. En el nivel politico, la forma mds absoluta de la dependencia estd
constituida por la dependencia colonial; pero otra forma de dependencia politica-
descansa en la eStrechez de ciertos vinculos de dependencia econdmica o en la co-
rrupcidn de una parte del personal politico dirigente. En la actualidad se tien~
de a designar este tipo de dependencia por el término de neocolonialismo. En el-
nivel econdmico la dependencia a menudo es consecuencia de su dependencia.politl-
ca; los lazos de subordinacién politica se ﬁompieron, pero sirvieron para tejer -
a/ Charles Bettelheim; Planificacién y crecimiento acelerado; FCE; México, =~

1981; P. 29-50.



lazos de dependencia econdémica que les sobreviven,

La forma mis absoluta de la dependencia est& constitulda por la dependencia co
lonial; pero otra forma de dependencia pol{tica descansa en la estrechez de --
ciertos vinculos de dependencia econdmica o en la corrupcién de una parte del-
personal politico dirigente. En la actualidad se tiende a designar este tipo-
de dependencia por el término de neocolonialismo, En el nivel econdmico la -~
dependencia a menudo es consecuencia de su dependencia polftica; los lazos de-
subordinacién politica se rompieron, pero sirvieron para tejer lazos de depen-

dencia econémica que les sobreviven.

Lp anterior implica un tipo de desarrollo que conduce a la hipertrofia de algu
nog sectores que las clases extranjeras dominantes tienen interés en desarro -
llar y a la paralizacién e incluso al retroceso de otros sectores. El fin es-
la obtencidn del méximo provecho del capital monopolizador, es decir, la explo
tacidén Sptima de los pafses dependientes por el capital de los pafses dominan-
tes, Por ello es légico observar lentitud en el desarrollo de las fuerzas pro

ductivas de los pafses subdesarrollados.

Por Gltimo, Bettelheim distingue diversos factores que bloquean el desarrollo. . De
origen externo ya sean esponténeos o ligados a una actuacién més o menos sig -
temdtica; y factores internos que agrupa por su naturaleza econdémica, técnica,
social y cultural: El factor econdmico fundamental es la reducica acumlaciin de

capital; en el plano social el papel desempefiado por las clases o grupos sociales’
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caracteristicos de las formas precapitalistas; y en el aspecto- cultural, menciona
el espiritu rutinario y el respeto a la tradicidn, rechazo al trabajo manual, fal
ta de confianza en el futuro, precario sentido de responsabilidad, ignorancia de-

las posibilidades técnicas, etc,

La_innovacién como motor del desarrolle Segin Schumpeter. §/ Postula lo econdmi

¢o como un proceso histérico (nico en el cual no se puede retroceder, que cambia-
sin cesar su propia constitucién, creando y destruyendo mundos culturales uno - -
tras otro. A continuacidn establece, primero, las caracter{sticas mis importan -
tes de un mecanismo econdmico, en el que prevalecen la propiedad privada, la divi
8ién del trabajo'y la libre competencia. En una economia asi cada productor cono
ce, por lo general, qué ha de producir, el precioc a que debe vender, el precio de
las cosas que debe adquirir, el trabajo que debe realizar y los métodos de traba-
Jo, todo ello por una larga experiencia. FEn esta economia la cantidad que vende-
"A" depende de la que adquiere "B", pero eso depende, a Su vez de lo que compra
su cliente “C" que a su vez, depende de las necesidades y poder de compra de las-
personas para las cuales produce; y asi sucesivamente hasta que llegamos a uno --
que obtenga sus ingresos de la venta de Sus productos a "A". Lo anterior define-
una corriente circular que describe la vida econdmica desde el punto de vista de-

la tendencia del sistema hacia una posicién de equilibrio.

Segundo: La ocurrencia de cambios revolucionarios en ese sistema, eS como se - -
concibe el fendmeno del desenvolvimiento econdmico; para Schumpeter, &ste es un -

cambio espontédneo y discontinuo en los cauces de la corriente cirecular, que des ~

5/ Joseph a. Schumpeter; Teoria del desenvolvimiento econémico; FCE;México,

1976; P, 17-103.



19.

plaza siempre el estado de equilibrio existente con anterioridad. Estas altera -
ciones del centro de equilibrio, aparecen en la es{era de la vida industrial y co
mercial y no en la esfera de las necesidades de los consumidores. Cubren los cin
co casos siguientes: 1) La introduccidn de un nuevo bien o una nueva calidad de -
un bien; 2) La introduccién que un nuevo método de produccidn; 3) La apertura de-
un nuevo mercado; 4) La congquista de una nueva fuente de aprovechamiento de mate-
rias primas o de bienes semimanufacturados; 5) La creacidn de una nueva organiza-

cién de cualquier industria,

Tercero: Define a la empresa como centro para la realizacidn de nuevas combina--
ciones y empresarios a los individuos encargados de dirigir dicha realizacién. --
Clasificando todos los factores que pueden ser causantes de cambios, concluye que,
aparte de los factores externos, existe uno puramente econdmico de importancia ca
pital que es la innovacidén, El modo en que aparecen las innovaciones y en que ——
son absorvidas por el sistema econdmico es suficiente para explicar las continuas
revoluciones econdémicas, que son las caracteristicas principales de la historia -
econémica. La cualidad dindmica de 1a economia reside asi en las acciones de - -
los empresarios, cuya funcién tipica no consiste simplemente en dirigir y obtener
ganancias o pérdidas, sino en crear algo nueve. En tales circunstancias, el pro-
gresono esgraficamente una linea de suave tendencia sino que se expresa en un pro
ceso ciclico y, de acuerdo con esto, el conflicto entre progreso y depresidn no -

existe, ya que progreso es fluctuacién.

Las etapas del crecimiento de Rostow. 6/ Segin el autor es posible identificar --

a las sociedades, por sus dimensiones econGmicas, dentro de una de las siguientes

§/ W. Rostow; lLas etapas del crecimiento econdmico; FCE; México 1974. P, 16-114.
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categorias; Sociedad tradicional, aquellas cuya estructura se desarrolla dentro -
de una serie limitada de funciones de produccién; por su limitada productividad,-
estas sociedades tenfan que dedicar gran parte de sus recursos a la agricultura,-
y del sistema agricola dimanaba su estructura social; el sistema de valores de —-
estas sociedades estaba ligado, por 1o general, a lo que pudiera llamarse un fata

lismo a largo plazo. Las condiciones previas para el impulso inicial, en princi-

pio, se dieron en Europa Occidental de fines del siglo XVII y principios del - --
XVIII; en esta etapa no s6lo se propaga la idea de que es posible el progreso eco
némico, sino también que éste es una condicién necesaria para la consecucién de -
otros objetivos igualmente convenientes; la educacién, al menos para algunos, se-
hace més extensa, se forman nuevos tipos de hombres de empresa, aparecen bancos -
y aumentan las inversiones, se expande el campo de accidn del comercio exterior e

internc y surgen empresas manufactureras modernas,

El impulso inicial es la fase en que las fuerzas tendientes al progreso econdmico
se expanden y llegan a dominar la sociedad; el estimulo es esencialmente de {ndo-
le tecnolégico. En el caso mis general, se tiene que esperar la formacidén del - -
capital social fijo y una oleada de desarrollo tecnolégico, asi como la apa - -~
ricién en el poder piblico de un grupo preparado para considerar la modernizacién

de la economia como asunto trascendental. En la marcha hacia la madurez, a medida

que mejora la técnica cambia incesantamente la estructura de la economfa, se ace-
lera el desarrollo de nuevas industrias y se nivelan las mis antiguas; la econo -
m{a del pais encuentra su sitio dentro de la economia internacional. En la era -

del alto consumo en masa, el ingreso real percépita aumenta a tal punto gque un --

gran nimero de personas alcanzan nivel de ingresos que sobrepasa las necesidades-
de habitacién, vestido y sustento, y se incrémenta la proporcidn de la poblacidn-

urbana en relacién con la poblacién global y m&s tarde también la de
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la poblacién empleada en oficinas o en labores fabriles calificadas. Adn mds - -
alld esta la posmadurez de las sociedades occidentales, que a través del proceso-
politico han optado por asignar grandes recursosS para el bienestar y la seguridad
sociales. Naturalmente, agrega Rostow, los modelos histdéricos no son una réplica
de estos caminos Sptimos. Aquellos sufrieron una distorsién como consecuencia de
las imperfecciones en el proceso de la inversién privada, de las politicas segui-

das por los gobiernos y del impacto producido por las guerras.

Los esquemas tedricos anteriores sobre el fendmeno del desarrollo-subdesarrollo,-
constituyen modelos argumentales de carédcter global. En parte pueden ser traduci
dos a lenguaje matemdtico y tal vez algin dia puedan ser expresados en Su totali~
dad; pero sus representaciones matemiticas no por parciales carecen de valer; por
el contrario, son indispensables para visualizar ciertos aspectos ' de las teorias
argumentales. En éstas los conceptos que se manejan son de tal extensién y com -
plejidad que la abstraccién y simplificacidn maten;ética es necesaria para prolon-
gar el modelo tedrico del sistema global, al nivel de subsistemas de menor agrega

cién, Veamos ésto con mayor detenimiento.

1.3.2 Modelos matemiticos de algunas teorfas

Las explicaciones del proceso de cambio econdmico coinciden en lo fundamental en-
los argumentos que utilizan para demostrar sus planteamientos., Modificando un pe
co las definiciones de las variables, Se pueden expresar dichos planteamientos me

diante la funcién de produccién utilizada por Adelman (ADE6S).

.Yt = (Kt, Nt, Lt, Tt, St) donde:
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Ky N, L, Ty S representan familias de variables. Kt representa el capital produc
tivo acumulado por la Sociedad desde su formacion hasta el periodo t. La familia
Nt representa el conjunto de recursos naturales existentes en el territorio que ha
bita la sociedad en cuestién, y de alguna manera se incluyenen ésta las consecuen
cias de cardcter ecolégico derivadas de la aplicacién productiva de dichos recursos.
Lt identifica la fuerza de trabajo utilizada en el proceso de produccién, inclu -
yendo sus habilidades, destrezas y capacidad de organizacién. Tt representa la --
suma de conocimientos cientificos y tecnoldgicos aplicados a la produccién. St es
la dinamica sociocultural y politica en que se desarrolla el proceso. El tiempo-

se representa con el Subindice t.

Desde luego, K, L, N, T y § son representaciones matemdticas de conceptos econd--
mico-Sociales complejos; de hecho son familias de variables tan extensas como se-

se quiera verlas. Con esta premisa la funcién general puede expresarse (ADEES),-

como:

Ay =J Ay Akj + J Ay ALJ + J Ay ANj + JAY AT§ + J Ay _ASj

At & AKJ At 2 ALy At ZAN TR AT At 3AS) At

Donde: AY , AY AY AY AY representan el incremento marginal
AKJ ALJ ANJ ATj ASj

de la produccién, debido a un incremento o modificacidén marginal de variable Kj,-
Lj, Nj, Tj o Sj, respectivamente, en tanto que el resto de ellas permanecen cons-

tantes.

Cada teorfa destaca alguno de estos argumentos (K, N, L, T o S}, y dentro de és -
tas algln aspecto especifico. Asi, por ejemplo, Myrdal asigna a la pobreza o ri-

queza existente (Kt} el papel protagdnico del circulo vicioso; para Schumpeter el
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eépiritu innovador del empresario ideal es el motor del progreso; Rostow analiza-
la creciente capacidad productiva de una sociedad correlativamente cambiante en -
diferentes momentos de la historia; Bettelheim, en cambio, fundamenta su teorfa -
en la dependencia, la explotacién y el bloqueo. Matematicamente, a manera de - -

ejemplo, dos de los planteamientos anteriores idealmente se expresarf{an por:
Yt = f (Kt, St, Tt, Nt, Lt) Myrdal
Yt = o (S5t, Tt, Kt, Nt, Lt) Schumpeter

En otros niveles de agregacién econémica, algunos modelos matemiticos comunes son

los siguientes:

a) Funcién de produccién de Cobb-Douglas en dos variables (K y L):
y = KL LB donde L = dY K y B = d¥ L
dk Y dL Y

Siendo L y B, las elasticidades producto-caplital y producto-trabajo (ADE65).
b) Funcién econométrica de diseiio propio para el producto interno bruto:

PIB = €t + It + Et -~ Mt
‘¢t = CPt + CGt

It = 1Pt + IGt

ct = 1+ %2 ct1 o+ %3 It

o= "1 4 P 11 4 3 g

Et = 1 + %2 gt o+ %3 ot

e o= 1 0+ % omr o+ Y oot o+ Y% e

) Donde t es el tiempo; C el consumo; 1 la inversién; E las exportaciones; M las im
pbrtaﬁones; CP el consumo privado; CG el consumo de gobierno;IP la inversi6n pri

vada; IG la inversién de gobierno y a, b, ¢ y d son valores constantes.
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c) La metodologi{a de insumo-producto:

Consiste en proyectar a futuro y optimizar mediante programacién lineal la ma-
triz de insumo-producto integrada por tres cuadros: El correspondiente a las - -
transacciones intersectoriales (x); el de ventas de demanda final (y) que reali -
z‘an cada uno de los sectores, clasificadas usualmente en consumo, inversifn y ex-
portacién; y el de requerimientos de los factorss productivos (z), donde Be regis

tran los pagos que Se hacen a cada factor por su aporte al fendmeno de produccidn

Para conocer las relaciones directas de producciénentre cada uno de los sectores,
se determinan los coeficientes técnicos de produccidn (alj =  xij/%§), que re-
presentan el monto de los insumos intermedios que necesita un sector de otro para
producir una unidad de valor bruto de produceidn. Lo cual matricialmente se pue-
de representar como Axt; siendo A la matriz de coeficientes técnicos y Xtel vec -

tor de valores brutos de la produccidén en el pericdo t.

El modelo matemdtico en cuestidn (cuyo autor es Leontief), relaciona la produc --
c¢idn bruta de un Sector con Su propia demanda final y con las producciones brutas

de los demAs sectores. En notacién matricial:

oblen¥, = (I-A)- Xy X = (1m0 y

= X Y.
X AX, + . . N

t t t’

d) Andlisis de actividades especificas

ReSpecto a los modelos matemdticos por ramo o actividad especifica, la situacién-
es menos dificil ya que en este nivel el anfilisis puede restringirse al &mbito pu
ramente econdmico. En particular los andlisis iterativos de caricter lineal, —-
planteados en el espacic n-dimensional representan con eficiencia numerosos fend-
" menos, Considérese porejemplo una funcién para el consumo nacional de gasolina, -

de la formar
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Ct

3.1620 -~ 0.0774 Ct-1 + 3,1566 NAt

NAT = 0,07845 + 1,0666000 NAt-1 - 0.000416 YPt

Donde: Ct es el consumo nacional de gasolina en el afio t
Ct-1 es el consumo nacional de gasolina en el afio t-1
NAt es el nimero de automdviles en circulacidn en el afio t
NAt-1 es el nimero de automdviles en circulacién en el aflo t-1
YPt es el ingreso percdpita en el afio t, medido a precios constantes de -

un aflo cualquiera del horizonte del andlisis,

La utilidad de las diversas versiones de modelos matemiticos como instrumentos —-
analiticos para comprender y explicar fendémenos econdémicos, es una premisa en es-
te trabajo. La confiabilidad o capacidad explicativa que alcanzan es la interrs -
gante.  Suponiendo que Se hace una adecuada seleccifn del modelo a utilizar y se
incluyen todas las variables convenientes que son representables, entonces la ca-
pacidad explicativa del modelo queda determinada por: a) La no inclusidn de va-
riables de diffcil o imposible delimitacién y medida, como el caso de las fami --
lias idengificadas por S, Ty L, o sean las variables sociales, de avance tecnolé
gico y cientifico y las relacionadas con la fuerza de trabajo; b) La dependen -
cia del sistema al cual representa la funcidn, respecto a otro de mayor dimensidn,
como el caso de una induStria respecto al conjunto de la economia nacional y de -
ésta respecto a la economia mundial; c) El efecto aleatorio contenido en los feng
menos de caricter socioeconémico, reflejado en todas las familias de variables de
la funcién general; d) Cursos de accidén concientemente decididos por algunas. de-
las variables, y que caen fuera del campo de soluciones factibles del modelo; lo-
cual es posible en virtud de que algunas de estas variables las conforman "obje -

tos pensantes",
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Estos y otros factores limitan la capacidad explicativa de los modelos mateméti -
cos que representan fendmenos econdmicos-Sociales., S5in embargo, en contrapartida,
un factor de gran peso conduce a utilizarlos; ese factor, que podria denominarse-
movimiento inercial del sistema sociceconémico, permite, a pesar de las limitacio
nes seflaladas, hacer explicaciones del fenémeno con cierto grado de confiabili --

dad.

Por otra parte, en los modelos globales o macromodelos es posible la representa -
cién matemdtica mediante la jerarquizacién del fendmeno y su desglose en niveles-
escalonados, tantos como sea necesarjo, siendo cada uno o varios de estos nive --
les, la base explicativa para el nivel inmediato siguiente. Por ejemplo, en un -
primer nivel ‘el producto interno bruto nacional, lo determinan el consumo, la in-
versién, las exportaciones y lae importaciones; en un segundo nivel cada una de--
esas variables tiene sus propios determinantes, el consumo y la inversién los con
diciona la proporcién destinada a esos fines por parte de las familias, las emprg
sas y el goblerno; la inversidn de gobierno destinada a infraestructura, por ef -
tar 8610 un caso del tercer nivel, tiene a su vez determinantes especificos, y =--
as{ se podria.continuar hasta el grado de detalle que en cada casc convenga, se ~

gin las variables explicativas consideradas.

Con este procedimientos el modelo adquiere cierto grado de "“aprendizaje", una es-
pecie de seudodinamismo que permite observar a través del modelé correspondiente-
éuél seria el comportamiento del sistema si se presentasen tales o cuales condi-
ciones reflejadas en las variables independientes o explicativas; o también, cuél
seria el comportamiento del sistema si el macrosistema al cual pertenece presenta
entornos alternativos, lo cual, se reflejaria en comportamientos caracter{sticos-
de ciertas variables exdgenas, traducidas al sistema en estudio como conjuntos de

valores parametrales que alimentan el modelo representativo de aquél. Desde lue-
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go no debe sobevalorarse el método matemdtico-estadistico aplicado a este tipo --
AE problemas, la sociedad y la economfa representan fendémenos dindmicos vivos - -
que realizan seres vivos en interrelacién permanente entre 8{ y con su entorno na-
tural, mediante acciones que unas veces Bon concientes y otras no lo son o al me-
nos no lo son del tedo, y un modelo matemdtico por completo que fuese dificilmen

te podria intentar explicar en toda su riqueza la evolucién de un sistema as{.
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II EVOLUCION DE LA METODOLOGIA DE PLANEACION APLICADA EN MEXICO

2.1 Antecedentes de la planeacién en México

Los primeros antecedentes del uso de las técnicas de planeacidn en México se re -
montan a 1930 con la publicacién de la Ley sobre Planeacidn General de la Repibli
‘ca 1/. Esta Ley era sobre todo un documento de normatividad para la toma de de-
cisiones administrativas internas del Gobierno Federal; no era propiamente un me-
canismo preconcebido para la planeacién econdmica y social del pais, sin embargo-
es el primer antecedente en esta materia y constituye el precedente de los meca -

nismos actuales.

En esa época Se elaboraron los dos primeros planes nacionales. E) Plan Sexenal -
1934 -~ 1940 formulado por el Partido Nacional Revoluclonario para su candidato --
presidencial el Gral. Lizaro Cirdenas, y el Plan Sexenal 1941 - 1946 formulado --
por el Partido de la Revolucién Mexicana para el perfodo presidencial del Gral. -
Manuel Avila Camacho. El primero fue base importante de la polftica econdmica —-
aplicada por el gobierno; el segundo no fue un documento coincidente con la poli-
tica econdmica y social del régimen de Avila Camacho, Posteriormente, la metodo-
logia de la Planeacién fue relegada quizd por la era de prosperidad que inicid el
pafs en los afios de la segunda guerra mundial, y, después de 1945, tal vez tom -
bién por la connotacidn ideoldgica que el lenguaje de la planeacidn tenfa en ese-

periodo, que fue el de los inicios de la guerra fria.

Hasta después de los Sesentas renace el interés por esta disciplina, a la par y -
formando parte de una corriente mundial en ese mismo sentido, El redescubrimien~
to de las técnicas de planeacidn tuve que ver con 1os éxitos alcanzados en 108 —-—
paises de economfa centralmente planificada, con la adopcién de estas técnicas en

algunos paises éapltalistas desarrollades y principalmente con el anhelo surgido-

1/ - Diario Oficial; México, B.F., 12 de julio de 1370.
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en los pueblos menos desarroliados de alcanzar mejores niveles de vida, lo cual--

se pensé serfa posible mediante una mejor aplicacién de sus recursos.

En la dec&da de los sesenta, se formularon en nuestre pals diversos documentos de
planeacién por sectores econdmicos y se Crearon unidades administrativas de go -
bierno especialmente dedicadas a estos aspectos. Pero es hasta 1980 cuando se rei
nicia la prédctica de presentar a la poblacidén un documento con los objetivos y -—-
propésitos que gufan la accidn del Estado; este documento fue el Plan Global de -
Desarrollo que cubridé de 1980 a 1982, A principios de 1983 2/ se publicé la ~w--
actual Ley de Planeacidn-para sustituir la olvidada Ley de 1930-, que convierte -
en oblipatoria para cada gobierno entrante la formulacién de su respectivo plan--
nacional. A la fecha se han presentado dos, el Plan Nacional de Desarrollo - --

1983-1988 y el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,

2.2 Mecanismos de 1a Administracién Piblieca Federal

Junto con la formulacidn de documentos y la expedicidn de leyes que asignaban - -
funciones y responsabilidades con el enfoque de la planeacién, se fueron creando-
y adaptandp diversos mecanismos de la Administracién Pliblica-Federal para cumplir

las,

Con la creciente participacidén del Estado en actividades econdmicas de caricter -
estratégico, iniciada luego de concluir la etapa armada de la revolucidn mexicana,
el nimero y la importancia de las entidades paraestatales controladas por el go -
bierno fue aumentando; para 1947 eran 75 3/, entre las que estaban Petréleos Mexi
canos, la Comisién Federal de Electricidad (que entonces atendfa sélo una por --
cién menor -de la demanda nacional), ias empresas ferrocarrileras y otras. grandes-
empresas industriales y comerciales. Antes de ese afio la operacién de las entida
2/ Diario Oficial; México, D.F. S de enero de 1982

3/ 'Citado en HFP76, pag. 32.
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des paraestatales, era controlada de manera discrecional por la Presidencia de la
Repiblica, El c¢recimiento de su numero e importancia y la complejidad de su con-
trol, indujo al ejecutivo a promover la Ley para el Control por parte del Gobier-
no Federal de los Organismos descentralizados y Empresas de Participacidn Esta --
tal 4/, funcidn que correspondié a la Secretar{a de Hacienda y Crédito Plblico en

cuya estructura se formS la Comisidén Nacional de lnversiones para cumplirla.

Para formular un programa de inversiones 1953-1958, se cred un Comité Nacional de
Inversiones formado con representantes de la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pi-
blico y la Secretarfa de Econom{a, que enfrentd diversos problemas por su compo--
sicién mixta; para superarlos se formé el afio siguiente la Comisién de Inversio--
nes 5/ dependiente del Presidente de la Republica., En opinién de varios estudio-
sos del tema, la creacién de la Comisién fue un importante avance para racionali-
zar la realizacién de proyectos de inversidn en el pais, es decir, fue un impor--
tante paso para implantar la metodologfa de planeacién (HFP76). La Secretarfa --
de 1a Presidencia fue creada en 1958, la propia Comisidn de Inversiones se inte--
gré a la nueva secretarfa como una de sus direcciones, la de Inversiones Pibli --
cag, junto a otras cuatro: La de planeacién nacional, de vigilancia de inversio-
nes y subsidios, de legislacién y otra de apoyo. En materia de inversiones, con-

tinué la labor realizada por la Comisién de Inversiones con pocas variantes,

La Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, es 1a entidad actualmente encargada-
de 12 planeacidn, programacidén y presupuestacién de todas las dependencias del --
sector piblico, Fue creada en 1976 aprovechando la estructura existente de la -
Secretaria de la Presidencia, agregéndole las funciones de presupuestacién tanto-

del sector paraestatal como del central, incluido el Departamento del Distrito Fg

4/ Aprobada el 31 de diciembre de 1947,

5/ Uiarig Oficial del 29 de octubre de 1954
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deral; lo relativo a la estad{stica general del pais; sobre la cgntabilidad de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal; la autorizacidén de contratos-
y de control y vigilancia financiera; y sobre la realizacién de estudios y éxplg
raciones geogrédficas y cartogréficas para cuantificar recursos y localizar nuevos

en el territorio nacional.

2.3 Instrumentos normatives

La Ley de Planeacidn de 1983 fue un avance importante para el establecimiento de-
mecanismos de planeacidn de carfcter democratico en el sistema mexicano, y antes-
de ella, el Plan Global de Desarrollo que fue la experiencia politico-administra-
tiva que le abrié camino al exhibir la necesidad de legislar en esa materia. Aun
que la planeacién formal inicia en 1977 con los trabajos de la Secretarfia de Pro-
gramacidn y Presupuesto, es a partir de 1983, al aprobarse esta ley cuando Se es-
tablece un sistema de planeacién con bases claras y bien definidas para los facto
res scciales participantes. La base principal del sistema es el documento dei --
plan nacional de desarrollo, y en segundo término los programas Sectoriales y re-
pionales que derivan de 81 y que cada dependencia de gobierno formula para el ---
Area administrativa de su competencia; estos programas al igual que el plan, cu--
bren horizontes de seis aflos, coincidentes con la duracién constitucional del go-

bierno que los presenta,

El plan na;ional de desarrollo es una de las referencias bésicas en los propési -
tos nacionales de racionalizar y modernizar la aplicacién de los recursos natura-
les y humanos y la distribucién del producto social. El documento del plan, en -
tanto compromiso politico, Se apuntala mediante la.participacién social en el pro
ceso de formulacién y, por otro lado, mediante la identificacién de mecanismos es

pecificos para su aplicacién al sistema sociecondmico real. La participaciin ~-«
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social en la formulacidn del plan Se realiza en foros instalados exclusivamente -
con esa finalidad, en los cuales la participacién es abierta a todo mundo, organi
zaciones y personas, Los foros cubren temas concretos en los que ademés de orga-
nizaciones e individuos, participan los legisladores del Congreso de la Unién; --
asimismo son érganos de consulta permanente las organizaciones representativas de
obrercs, campesinos y grupos populares; instituciones académicas y de investiga -
cidn; organismos empresariales y otras agrupaciones que convenga para un fin es-

peci{fico (SNP83}.

2.3,1 Ley de Pianeacién 1983

La Ley de Planeacién vigente, requirié para su formulacidén de reformas constitu--
cionales en las cuales se reconoce al Estado la facultad rectora del desarrollo -
nac@onal, para garantizar que éste sea integral y fortalecer la soberanifa de la -
naclén 'y su régimen democritico. También se raculfa al Estado para organizar un-
sistema de planeacién que recoja las demandas de la sociedad para incorporarlas--

al plan y los programas. 6/

Algunos de los aspectos sobresalientes de la Ley son los referentes a: 1) La obli-
gacién presidencial de presentar al Congreso un plan sexenal en los primeros seis
meses de la administracién, asi como informes anuales de acciones y resultades de
su ejecucidn; 2) Lla integracidn del Sistema Nacional de Planeacidn Democritica -
con las dependencias y entidades de la Administracién Puiblica Federal; 3) La par
ticipacidén social en la planeacidén via las organizaciones obreras y campesinas, -
instituciones académicas y profesionales, y los diputados y Senadores del Congre-

so; 4) La obligacién de formular programas sexenales de cardcter sectorial, ins-

B/ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 25,26 y 28,
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titucional, regional y especial, congruentes con lo sefialado en el plan nacional;
5) El establecimiento de mecanismos para instrumentar el plan en los diferentes-

espacios econdmico-administrativos,

Para la administracién piblica y las entidades paraestatales, el plan y los pro -
gramas son lineamientos de politica econémica de observancia obligatoria, Para -
los estados que integran la federacién, estos documentos 8e convierten en marcos-
de referencia para coordinar la participacién de cada entidad federativa en el --
proceso de planeacién y para la realizacién de acciones concretas en su territo -
rio. Otros mecanismos para Su aplicacién son la concertacién y la induccién., La
primera se refiere a contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para el --
gobierno y las organizaciones sociales o particulares interesadas, sobre un fin -
especifico de interés general; en el mismo se eStablecen Banciones por incumpli -
miento de las partes, a fin de garantizar su ejecucidén en la forma y tiempo acor-
dado, . El mecanismo de induccién se refiere a todos los medios indirectos basados
en los instrumentos tradicionales de polftica econémica, destinados a propiciar -
acciones con cierta orientacién general por parte de sectores determinados de la-

sociedad - { SNP83).

2.3.2, Planeas nacionales de desarrollo.

El plande 1983-1988 inicia con un diagnéstico polftico del Estado Mexicano, de --
la situacién sociecondSmica del pafs y de su contexto internacional; luego presen-
ta los objetivos que son: a} Conservar y fortalcer las instituciones democriticas;
b) Vencer.la crisis; c¢) Recuperar la capacidad de.crecimiento; d) Iniciar cam~
bios cualitativos del pais en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales; -

mediante los cuales se avanzarfa el propdsito nacional de: '"Mantener y reforzar-
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la independencia de la Nacidn, para la construccién de una sociedad que bajo los-
principios del Estado de Derecho, garantice libertades individuales y colectivos-

en un sistema integral de democracia y en condiciones de justicia social".

La estrategia planteada por el plan de 83-88, en esos aflos de aguda crisis, se --
sintetiz6 en dos lineaS: Reordenacidn econdmica y Cambio estructrual. La primera
l{nea, contemplé tres puntos fundamentales: 1.- Abatir la inflacién y la inesta
bilidad cambiaria; 2.~ Proteger el empleo, la planta productiva y el consumo --
bdsico; 3,- Recuperar la capacidad de crecimiento sobre bases diferentes. La--
linea de cambio estructural, incluyé seis orientaciones: 1.~ Enfatlizar los as-~
pectos'sociales y redistributivas del crecimiento; 2.,- -Reorientar y modernizar
el aparato productivo y distributive; 3.~ Descentralizar en el territorio las-
actividades, productos y el bienestar social; e.- Adecuar las modalidades de fi-
nanciamiento a las prioridades del desarrollo; 5.~ Preservar, movilizar y pro--
yectar el potencial del desarrollo nacional; 6.- Fortalecer la rectoria del ~--

Estado, impulsar al sector social y estimular al sector privado,

El plan actualmente vigente, que corresponde al perfodo de 1989 a 1994 tiene la -
estructura clésica de este tipo de documentos; subdividido en siete apartados, -
presenta primeramente un diagndstico de la economfa y la sociedad mexicana y del
contexto internacicnal en que se desenvuelven; un resumen de los principales pro-
blemas que aquejan al pais,y un inventario de los recursos materiales, humanos e-
institucionales con los cuales contamos para avanzar en el desarrollo de México.-
Después presenta los objetivos nacionales que son: a) La defensa de la sobersa ——
nia y la promocién de los intereses de México en el mundo; b) la ampliacidén de la
vida democrdtica; c) Lla recuperacidén econémica con estabilidad de precios; d) -~

El me joramiento productivo del nivel de vida de la poblacién.



La estrategia fundamental para avanzar en los objetivos nacionales es la moderni-
zacidn de la estructura bésica de la sociedad y de las practicas que la alimentan.
La estrategia de modernizacién que el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 con -
templa es: a) El fortalecimiento de la soberania y la seguridad nacional, con --
una activa promocién de los intereses de México en el exterior; b) La-ampliacién
de la vida democratica del pafs mediante la preservacién del Estado de derecho, -
el perfeccionamiento de los procesos politicos, la modernizacién del ejercicio ~-
de la autoridad y la participacién y concertacidn social; ¢) La recuperacién eco-
némica con estabilidad de precios mediante la estabilizacién continua de la econg
mfa, la ampliacién de la inversién y la modernizacién econémica; d) El mejoramien
to productivo del nivel de vida via la creacidn de empleos y productives y bien -
remunerados, la atencidén a demandas sociales prioritarias, la proteccién del me--

dio ambiente y la erradicacién de la pobreza extrema,

Vale sefialar que este documento aparece en un momento particularmente diffcil de-
nuestra historia, pues es ésta una década de tropiezos y estancamiento econdmico,
de desempleo y caida del nivel de vida de la mayorfa de la poblacién, Por ello -
el plan es mis que un documento técnjcamente bien elaborado, es una propuesta po
l{tica que seflala un camino para recuperar lo perdido y para retomar la via del -
crecimiento; esa propuesta es la modernizacidén del pafs, de una modernizacién con
cebida en forma integral cubriendo los espacios de lo politico, lo econémico y lo

social,

En el campo de lo politico el plan postula un acuerdo nacional para la ampliacidn
de la vida democrdtica del pafs teniendo como premisa la preservacidn del Estado-
de derecho y de la seguridad nacional, Sobre esa base propone el perfeccionamien
to de los procesos electorales y la ampliacidén de la participacidn polf{tica de la

poblacidn; la adecuacién del ejercicio de la autoridad del Estado a las nuevas .-
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condiciones de la sociedad mexicana; y el impulso a la concertacidn y a la parti-

cipacidn de los diversos sectores sociales en la conduccidén del desarrollo.

En lo econémico, la gravedad de la crisis marca las prioridades; se postula de --
entrada la necesidad de estabilizar continuamente la economia, mediante politicas
especificas en materia de ingresos y gasto piblicos, monetaria, financiera, credi
ticia y cambiaria. A lo anterior se agrega la necesidad de ampliar las disponibi
lidades de recursos destinados a la inversién productiva, mediante el fortaleci--
miento del ahorro pliblico, la modernizacién financiera y la reduccién de las - --
transferencias de recursos al exterior. Por iltimo, se presenta la necesidad de -
modernizar ciertas afeas de importancia estratégica como son la educacién y la --
tecnologia; las actividades agropecuarias y la pesca; la industria y comercio - -
exterior; el transporte y las telecomunicaciones; la empresa piblica y el finan--

ciamiento del desarrollo,

En el marco de lo social, que el plan presenta como un "aruerdo nacional para el-
me joramiento productivo del nivel de vida", se manifiesta la necesidad de crear -
empleos productivos y proteger el nivel de vida de los trabajadores; de atender -
las demandas prioritarias de bienestar social; la necesidad de proteger el medio-
ambiente y la urgencia de erradicar la pobreza extrema que sufren ciertos segmen-

tos sociales en nuestro pais.

2.3.3. Programas de medianoc plazo y programas anuales

Los programas de mediano plazo Sectoriales, regionales y especiales, constituyen-
la primera articulacidn entre el plan nacional de desarrollo y los presupuestos -

de egresos e ingresos; la segunda articulacién la constituyen los programas anua-

les,
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Los programas de mediano plazo sectoriales seon responsabilidad de los sectores en
que se divide la Administracién Piblica Federal;deben detallar y precisar para el
sector correspondiente, los objetivos, estrategias y pol{ticas nacionales del - -
plan, Estos programas, indica la Ley de Planeacidn, deben contener "estimaciones
de recursos y determinaciones sobre instrumentos y responsabilidades de su ejecu-
cién". Los programas regionales Se refieren a las zonas consideradas prioritarias
o eStratégicas y su contenide es similar al anterior con una cobertura multisecto
rial para la extensifn territorial que se sefiale. Los programas especiales estén
referidos a freas de importancia singular para el desarrollo del pafa y pueden -~

ser multisectoriales y cubrir sélo una regién o todo el pafs (SNPB3!,

Para el perfocdo 1987-1988 82 realizaron 27 programas, y para 1989-1994 se encuen~
tran en procesc de formulacién 1ys siguientes programas nacionales: 1.- Salud; -
2.- Modernizacién educativa, cultural y deporte; 3.- Procuracién e imparticién
de justicia del Gobierno Federal; d4.- Desarrollo urbano; 5.- Vivienda; 6.- -
Proteccidén del medio ambiente; 7.- Modernizacién del abaste; 8,- Capacitacidn-
y productividad; 9.- Modernizacién del campo; 10.- Aprovechamiento del agua; -
11.- Modernizacién de la pesca; 12.- Ciencia y modernizacién tecnolégica; 13.-

Modernizacién industrial y del comercio exterior; 14.- Modernizacién de la in -

fraestructura del transporte; 15.~ Modernizacién del transporte; 16.- Moderni-
zacidn de las telecomunicaciones; 17,- Modernizacidn energética; 18.- Mcderni
zacién de la minerfa; 19.- Modernizacién de la empresa piblica; 20.- Moderniza

cién del turismo; 21.- TFinancimiento del desarrollo y 22.- Especial de solidg -

ridad,

En lo que corresponde a los programas anuales, son responsabilidad de dependencias

de gobierno y entidades paraestatales; en estos documentos se prolongan las deter
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minaciones de politica econémica y social del plan, precisadas por los programas-
de ‘mediano plazo al desglose y especificacién administrativa necesarios para - —
transformar los conceptos generales del plan a los rubros concretos del presu - --

puesto.

El articulo 29 de la Ley de Planeacidn especifica los esquemas do autorizacién de
estos documentos, ahi se sefiala que: "El Plan y los programas regionales y espe -
ciales, deberédn ser sometidos por la Secretarfa de Programacién y Presupuesto a -
la consideracidn y aprobacidn del Presidente de la Replblica. Los programas sec-
toriales deberén ser sometidos a la consideracidén y aprobacién del Presidente de-
la RepGblica por la dependencia coordinadora del sector correspondiente, previo -
dictamen de la Secretarf{a de Programacién y Presupuesto, Los programas institu -
cionalea deberén ser sometidos por el érgano de gobierno y administracién de la -
entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacidn del titular de la dependen--

cia coordinadora del sector",

Aunque hasta ahora no s¢ ha formulado el reglamentc de la Ley de Planeacidn, ésta
es bastante clara sobre los mecanismos, productos y responsabtiidades; sin embar-
go, los programas sectoriales realizades muestran desigual calidad, algunos son -
documentos ampliamente fundamentados, otro no. Fueron documentos bien claborg -
dos, por ejemplo, el Programa Nacional de Energéticos y el Programa del Sistema--
Integral de Transportes y Comunicaciones. Pero ademds de este eslabén débil, los
programas anuales fueron otra gran laguna del proceso de planeacién vigente; en--
gran parte fueron anteproyectos de presupuesto de cardcter preliminar, con pocas-
o ninguna liga con los programas de mediano plazo sectoriales y menos aidn con el-

plan,
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2.3.). Presupuesto de egresos y ley de ingresos

El Gltimo escalén ex ante del proceso de planeacién- que inicia en esquemas 8o--
clecondmicos generales y acaba en la instrumentacidn de acciones concretas-, es -
precisamente el definido por el presupuesto de ingresos y egresos de la federa —-
cién, Administrativamente esta actividad se divide en dos funciones distintas: -
La formulacién del proyecto de presupuesto de egresos que realiza la Secretarfa -
de Programacién y Presupuesto y la ley de ingresos cuya propuesta prepara la Se -
cretaria de Hacienda; ambos documentos constituyen iniciativas del poder ejecuti-
vo que se envian al legislativo para su andlisis y aprobacién o modificacién en-

Su caso,

El presupuesto de egresos integra las necesidades financieras de la administra --
cidn piblica para la prestacidén de servicios a que estd obligada por la ley, cos-
tumbre o tradicién, En este documento se detallan las acciones que cada dependen
cia del poder ejecutivo realizard durante el afio que tiene vigencia el documento.
La clasificacidn del gasto efectivo y de las acciones concretas que con él se ha-
brén de realizar, convencionalmente se subdivide en corriente, de inversién, —-~

deuda e intereses de la deuda.

En el marco de la Ley de Planeacidn, el presupuesto de egresos jdentifica eventos
que son de realizacidn obligatoria para el conjunto de la administracidn plblica-~
una vez autorizado por el poder legislativo., Pero ademas el cuadro de gasto es,-
por si mismo, un poderosos instrumento para orientar e inducir comportamientos --
econémicos predeterminados de los consumidores y de los productores. Asimismo --
contiene las previsiones pertienentes de los compromisos concertados por el apara
to gubernamental con las diversas organizaciones sociales, y los compromisos sur-

gidos de la coordinacién del poder federal con los poderes estatales.
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La formulacidn del presupuesto de egresos se realiza mediante aproximaciones suce
sivas cada vez mis cercanas a la expresién final, que parten originalmente de las
politicas y estrategias de cardcter nacional contenidad en el Plan Nacional de De
sarrollo. Se apoya luego en los objetivos, metas, recursos y calendarios de avan-
ces planteados en los programas de mediano plazo sectoriales, regionales y espe -~
ciales correspondientes, y en los programas anuales que realiza cada entidad de -
la administracidn piblica, Después de negociaciones basicamente tripartitas en--
tre la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la dependencia coordinadora de--
sector y la entidad en cuestidén, la formulacién concluye en el proyecto de presu-
puesto de egresos de la entidad, el cual una vez integrado al resto de las entida
des que conforman la administracién piblica constituye el proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacién.

Respecto a la ley de ingresos, los mdrgenes de negociacidn entre las dependencias
de la administracién plblica y la Secretaria de Ha;iendn, son menos amplios y mas
sujetos a la evolucién de factores econémicos concretos como la producecién y ex -
pansién de las empresas y del empleo, el dinamismo de la actividad comercial, etc,
De las fuentes de ingresos de la federacidn, las de mayor importancia son los ren

glones de impuestos, derechos, aprovechamientos y financiamientos,

Los primeros tres conceptos son fuentes de ingresos juridicamente reglamentados, -
cuya modificacién requiere acciones politicas o legales generalmente mal recibi -
das por la opinién pliblica. El financiamiento es actualmente el renglén mis --
importante para cubrir el gasto y es también el renglén de ajuste del presupuesto
de ingresos: En los ultimos afios ha significado entre el 50 %y "0 % -e 1ns in -
gresos totales. Desde luego, ese peso despr;porciunado refleja los problemas de-

la hacienda piblica para sufragar sanemente loS gastos del Estado y la fragilidad
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de los esquemas de recaudacidn de ingresos actualmente en vigencia. Aunque, para-
déjicamente, por su cardcter de factores criticos, los ingresos presupuestales —-
son de importancia destacadas en el proceso de planeacidn tanto de corto como de -
mediano plazo, pues su composicidén y la relacidén que guardan con los egresos res-
pectivos, constituyen instrumentos de gran potencialidad para impulsar al conjun-
to de la sociedad y la economfa en una direccién predeterminada concientemente, -

con el prerrequisito de que expresen la opinién piblica mayoritaria,

2.4, La Oficina del Plan

En gentido estricto, en México sblo se han formulado dos planes nacionales, el de
1983-1988 y el plan de 1989-~1994, Como ya se menciond, en el pasadoe se han reali-
zado acciones diversas de planeacién y formulado documentos varios, algunos de --
ellos con el titulo de plan, pero ninguno de los anteriores ha superado la catego
ria de estudio més o menos tedérico, y otros, ya se dijo, fueron enfocados a regig
nes y/o renglones econdmicos especificos. Por supuesto, siempre alguna o algu --
nas unidades de la administracién plblica desempefiaron una funcién centralizadora
de la informacién o de intermediacién entre el poder presidencial y las demés uni

dades de la administracidn piblica, es decir, fueron la "Oficina del Plan®,

Hasta 1953 se procedid casuisticamente, formando grupos ex profeso para cubrir la
actividad correspondiente. La ley de 1930 contemplaba la integracién de la Comi-
sién Nacional de Planeacién, pionera Oficina del Plan, con la direccidén honoraria
del Presidente de la Repiblica y efectiva del Secretario de Comunicacicnes y - -
‘Obras Piblicas, integrada con representantes.de las dependencias federales, orga-
nizaciones de profesionales y organizaciones del sector privado. Para el primer-

plan sexenal se formé un Comité Asesor Especial integrade por funcionarios fede -
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rales del més alto nivel, principalmente de las &reas presupuestal, econdmica y -
de construccién de infraestructura, Durante la vigencia del segundo plan sexenal
{en 1942), <e cred una Comisién Federal de Planeacidén Econdmica, con reducidas -
funciones reales, En 194R se formd la primera Comisién Nacional de lnversiones,-
dentro del organigrama de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, para aten
der las funciones de la recién publicada Ley para el Control del Gobierno Federal
de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal (HFP76}. -
¥n todos estos casos la funcidn centralizadora no se ubicaba en un punto de la --
estructura de la administracidn piblica, sino en varios; basicamente en la presi-
dencia de la repdblica para todas las acciones que ésta podia abarcar con su capa
cidad administrativa y de control, y en las Secretarias para todos los caso$ res-

tantes.

De 1254 = 1976, 1 papel de Ofi~ina del Plan lo desempefiaron dos unidades indepen
dientes: a) La Comisién Nacional de Inversiones (54-58) y la Serretaria de la --
Presidencia (58-76) com autoridad sobre tode los relacionado con las entidades -
paraestatales y las inversiones del sector central; y b) la Secretaria de Hacien-
da‘y Crédito Piblico para lo.concerniente s ingresos y al gasto corriente del sec
tor central. Este desdoblamiento de las funciones de planeacién fue resuelto - -
parcialmente en 1976 zon 'a creacién de la Secretaria de Programacién y Presupues
to, la cual concentré, para fines de planeacidn, programacidn y presupuestacién,-
el control del gasto corriente y del programa de inversicnes de toda la adminis -

tracién piblica.

Las unidades que actualmente tienen responsabilidades =jecutivas en cada etapa --
de la planeacién son diversas, enfocando el problema en la forma grafica de una -

matriz, se tiene la siguiente distribucién de funciones:
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Plan Programa de Programa  Programa  Programa

Nacional Mediano Pzo, Regional Especial  Anual Presupuesto
1.- Nivel Secreta- Dependen—- Secreta- Secreta- Dependen Secretaria--

ria de - cias coor- ria d¢ - riade - cias -- de Programa-

Programa  dinadoras~ Programa  Programa coordina cién y Pre -

cién y = de sector cién y - c¢idn y - doras de supuesto y -

Presupues Presupues Presu --  sector Secretarfa -

to - to puesto de Hacienda
2.~ Nive) Foros de Entidades Autorida  Dependen  Entidades Dependencias

consulta  coordina-~ des esta cias feZ  coordina-~ coordinado ~

popular-  das tales y- derales- das ras de sec -

y consul municipa  involu - tor

tas espe les de -  cradas

cificas lare -

gién

Dependen Autorida
cias fe- des esta
derales-  tales y-

involu~-  municipales
cradas involucradas
3.~ Nivel Foros de- Foros de  Foros de Entidades -~
consulta- consulta  consulta coordinadas
popular y popular- popular-
consultas y consul y consul
especifi- tas espe  tas espe
cas cificas cificas”

Se observa como aspecto sobresaliente la divisién de responsabilidades del proceso; -
migntras que ei plan lo realiza la Secretaria de Progremacién y Presupuesto, los pro-
gramas sectoriales tanto anuales como de mediano plazo son formulados por las depeg -
dencias coordinadoras de sector; por Gltimo, los presupuestos son responsabilidad de-
la Secretaria de Programacién y Presupuesto en lo concerniente a egresos y de la Se -
cretaria de Hacienda lo que se refiere a ingresos. Desde luego, esta fragmentacidn--
de funciones y actividades induce un escalonamiento conceptual de dfficil compatibili
zacién 8i lo realiza una sola "0ficina del Plan", si lo realizan un nimero tan grande
de oficinas como lo es el que marca el cuadro, la congruencia interna del conjunto de

productos es una tarea précticamente imposible,



La planeacidn que se realiza en nuestro pafs implica esfuerzos sisteméticos de-
coordinacién de organizaciones sociales, grupos de trabajo, equipos, materiales,
recursos, tecnologia, etc., lo cual hace indispensable el establecimiento de ~-
unidades de coordinacién para cubrir la desagregacién del proceso de planeacidn
de acuerdo a la amplitud del concepto econdmico (nacional, sectorial, de rama -
y de actividad espec{fica}; de acuerdo a su cobertura geogréfice (nacional o

regional) y de acuerdo a la jerarquia de los procesos (planeacidn, programacién

y presupuestacién,

Las unidades de coordinacién de primer nivel son bésicamente los Comités Técnic
nicos para la Instrumentacidn del Plen, integrados por runcionarios de la Secre
t;ria de Programacién y Presupuesto y la secretarfa coordinadora del sector que
corresponda. En el &mbito territorial las unidades coordinadoras son los Comi-
tés Estatales de Planeacidn para el Desarrollo instalados por la Secretar{a de-
Programacién y Presupuesto en cada uno de los e;tados de la repiiblica, con re -
presentantes de cada dependencia federal involucrada, gobiernos estatales y mu-
nicipales y organizaciones polfticas que tengan ingerencia en los temas corres-

pondientes.

A saber ninguno de los dos tipos de unidades de coordinacién ha tenido el éxito
deseado, en lo que al proceso de planeacién se refiere. La primera de ellas en
frenta, entre otros, los problemas derivados de la incompatibilidad que obser -
ban las determinaciones del plan, con las de los programas de mediano plazo, --
programas anuales y presupuestos. En las unidades de coordinacién regional, --
enfrentan el mismo problema a pesar de que el enfoque regional se formaliza —--
mediante los Convenios Unicos de Desarrolio que la federacién firma anualmente-

con cada estado,
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111 LA PLANEACION DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO
3.1 La importancia del sector piblico en el proceso de planeacién

El estado cumple una funcibn determinante en la orientacién del movimiento del-
sistema socieconémico; practicamente se puede decir que la planeacién del sec -
tor piblico implica la plancacién nacional. La funcién tiene rafces cuantitati
vas, por el volumen de recursos de todo tipo que maneja el sector piblico, y --
cualitativas por la funcién normativa y reguladora de las interacciones socieco
némicas que constantemente realizan en el sistema las personas y las 1nstituclg
nes que lo integran, las acciones del sector piblico son inumerables, obviamen
te, aunque para los fines del proceso de planeacidn demotritica de México se --
pueden agrupar en acciones orientadoras para el sistema global y acciones inte-

gradoras de los subsistemas que lo conforman.

La importancia cusntitativa del sector piblico, se ubica con unos pocos datos -
numéricos que muestran el peso especffico de ese sector, en el universo socioco
némico nacional, En los Gltimos afos el presupuesto de gastos e ingresos de la
Administracién Piblica Federaf; ha sido del orden del 27 %X del producto interno
bruto de todo el pais, habiendo alcanzado mis del S0 X durante el pasado decenio.
En 1988 la administracidn ceﬁtral destindé 14,9 % a gasto de operacidn, 3.2 % a-
inversién para ampliar los servicios piblicos e infraestructura del pafs y 61,9 %
a pagar la deuda y sus intereses. Para reaslizar estos gastos se requirieron iﬂ
gresos de 155,5 billones de millones de pegsos en 1988; 46.0 % provino de los --
ingresos propios del gobierno por cobro de impuestos y derechos de lo cual 31.1 %
son pagos de las entidades paraestatales, principalmente de Pemex y 54.0 % fue-

ron nuevos créditos, Las entidades paraestatales realizaron gastos por 62,2 --
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billones de pesos, correspondiendo 58.6 a gasto de operacién, 17.8 % a inver --
sién y 23.6 % B pago de deuda e intereses; dicho gasto se cubrié en 67.0 % con-
recursos propios generados por la venta de bienes y servicios y 11.6 % con cré-
ditos; ademfis estas entidades recibieron transferencias de recursos fiscales -

equivalentes a 25,2 % de su gasto total, 1/

Por otra parte, en lo que al proceso de planeacidn concierne, la importancia --
cualitativa del sector piblico se deriva de 1a funcién normativa que el Estado-
ejerce sobre el conjunto de la sociedad. De &1 surgen normas explfcitas para -
dirigir y regular en forma obligatoria la interaccidn social; dichas normas pue
den ser leyes, procesos administrativos, etc. Pero pueden ser también orienta-
ciones de caédcter no obligatorio como campafias de convencimiento con informa -
cién y recomendaciones sobre muy diversos aguntos: Salud, educac&én} vivienda,

ecolog{a, proteccién social, etc,

El marco normativo obligatorio, en materia de planeacién del sector piblico, se
fundamenta originalmente en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexi
canos; en segundo nivel en 1a Ley de Planeaclén: y en tercer nivel en una larga
lista de leyes, reglamentos y acuerdos, de los que se presentan a manera de ---
ejemplo los siguientes: Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal; Ley
para el control por parte del Gobierno Federal de los organismos Descentraliza-
dos y Empresas de Participacidén Estatal; Ley General de Deuda Piblica; Ley de--
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico; Acuerdo por el que las entidades de-

la Administracién Piblica Paraestatal se agrupan por sectores; Acuerdo por el -

1/ Cuenta de la Hacienda piblica Federal 1988, ' Tomo de Resultados Generales,
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que se crea con cardcter permanente la Comisién Intersecretarial de Gasto - Finan
ciamiento; Ley General de«Bienes Nacionales; Ley de Obras Publicas; Ley sobre Ad-

quisiciones, Arrendamiento y Almacenes de la Administracidén Piblica Federal, etc,

En el contexto de la planeacidén democrdtica, las acclones del sector publico en -
México son en su gran mayor{a orientaciones para los actores de la dindmica socie
condmica. Estas disposiciones caracterizan la esencia democritica del proceso, -
pues dejan al libre albedrio de los individuos la eleccién de alternativas de ---
accién, de acuerdo a sus convenlencias particulares. En general el encauzamiento
de las acciones de las personas e instituciones se realiza con base en los instry
mentos clisicos de la polftica econbémica, mediante los cuales se prescriben esti-
mulos econdmicos o reconocimiento sociales a determinadas acciones., Un cuadro --
tedrico con la clasificacidén de algunos instrumentos en esta materia se presenta-

en el anexo 3-A.

Pero en realidad no todas las decisiones de gobierno se toman con base en sus ven
tajas y desventajas integrales, y para el conjunto del sistema el resultado es --
desconocido hasta que ocurre. O como lo sefiala un estudioso del tema: "El anali-
sis de las consecuencias de cada accién es una funcidn de gestién del gobierno, -
pero ese anilisis puede ser particular considerando la accidén en forma aislada, o
ser parte de un esquema analftico mayor, de un proceso de planeacién del sistema-

socieconémico en que ocurre" (HAG64, p. 37).

En México el proceso de planeacién es por 8u cardcter democrético e inductivo, de
avance lento. Las acciones del Estado Mexicano en el campo financiero-presupues-
tal poco a poco han ido ajustéindose a la metbdologia de planeacién, pero en con -
Junto la gestidn del gobierno se realiia todavia mediante normas que son ajenas -

al enfoque integral de esta disciplina.
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El marco que proporciona en este momento las referencias politicas, econdmicas y-
sociales para guiar la accidén de los individuos es el Plan Nacional de Desarrollo
1989~1994. En este documento se presentan como referencia de orientacién los - -
acuerdos para: La ampliaci6n de nuestra vida democrdtica, la recuperacién econdmi
ca con estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida. - -
Avanzar en el marco de esos acuerdos es avanzar en la racionalizacidén de las accio
nes del Estado., 'Uno de los instrumentos de mayor eficacia orientadora en el con
texto de esos acuerdos, son las concertacicnes a nivel nacional con diversas or--
ganizaciones representativas de obreros, campesinos y empresarios. Los intrumen-
tos de concertacidn a este nivel iniciaron a mediados de 1986 con el Pacto de - -
Aliento y Crecimiento, al que siguieron el Pacto de Solidaridad Econémica y el —-
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico en vigencia. Estos documen——
tos han sido ampliamente difundidos por los medios de comunicacién, as{ como los~
juicios de evaluacién que perfodicamente emite el comité responsable de la evalua

cién de sus resultados,

Estas experiencias han mostrado una elevada eficacia para aplicar lineas espec{--
ficas de politica para todo el sistema Sociecondmico, mediante la negociacidén y -
el diflogo democrdtico entre el poder ejecutivo y representantes de las diversas-
organizaciones sociales, Con el respaldo moral y material del Estado se podrian-
esperar resultados igualmente positivos en la implantacién de mecanismos Simila -
res por sectores econbmicos y de la administracién piblica; con ello los progra -
mas de mediano plazo y programas anuales serian planteamientos de mayor efectivi-

dad.

El marco normativo general en materia de planeacidn regional es el articulo 115 -
de la Constitucién, y el especifico los convenios Gnicos de desarrollo que forma-

liza anualmente la federacidn con cada uno de los estados que la integran. Los--
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mecanismos mediante los cuales se desarrolla el proceso de planeacidn a este "1
.vel son los Comités Estatales de Planeacidn para el Desarrollo. Hasta ahora --
estos instrumentos han siso suficientes para llevar adelante el proCeso de pla-
neacién regional, perc ésto ha sido posible por el limitado alcance de la polf-
tica de desarrollo regional y, en ciertz medida, por la debilidad econémica y -

polftica de los estados y municipios.

3.2 Descripcién general del proceso de planeaciér -programacién-presupuestacién

El proceso inicia con la rormulacién del Plan Nacional de Desarrollo, lahor que
de acuerdo a la Ley de Planeacidén corresponde a la Secretarf{a de Programacién y
Presupuesto. En su elaboracién esta Secretarfa debe considerar las propuestas-
del resto de las dependencias de la administracidén piblica, de los gobiernos de
los estados y los planteamientos que presenten grupos sociales interesados. La

segunda etapa del procesc la constituyen los programas sectoriales de mediano -
plazo, los cuales son responsabilidad de las dependencias centrales de la Admi-
nistracién Piblica Federal, En el mismo plan se indicap cuales programas se -
van a formular y el plazo para darlos a conocer a la opinién plblica, En esta-
actividad les dependencias responsables tienen pocas restricciones, salvo el --
ajustarse a un guidn temdtico que formula la Secretaria de Programacién y Presu
puesto y 8 lineamientos de cardcter general como, por ejemplo: La congruencia-
con el plan; tomar en cuentas las opiniones de los grupos interesados expresa -
das en los foros organizados para la elaboracién del plan; coordinarse con otras

dependericias en los casos en que se involucren dos o mis, etc,

La tercera y cuarta etapa son subprocesos iterativos, durante los cuales se formu

lan el programa operativo anual y el presupuesto de ingresos y egresos, Desde-



el punto de vista de las dependencias coordinadoras de sector, estas actividades-
inician con: a) El envio, de la Secretaria de Programacién y Presupuesto a las -
dependencias, de lineamientos para la actualizacidn de catélogos de programas y -
metodologfas para la programacién-presupuestacién; luego continda, b) Instalacidn
de los Comités Técnicos para la Instrumentacién del Plan; foro técnico en el que-
participan funcionarios de las Secretarias de Programacidn y Presupuesto, Hacien-
da, Contraloria de la Federacidn y de las Dependencias coordinadoras de sector; -
¢) Se formulan los programas operativos anuales por sector y dependencia o enti-
dad, en el contexto sociecondmico y presupuestal que marcan los programas de me-
diano plazo y las politicas de gasto para el siguiente afio; d) Se elabora un --

presupuesto preliminar sectorial.

En la segunda etapa del proceso la Secretaria de Programacién y Presupuesto formu
la un marco macroecondmico nacional y de finanzas piblicas, el cual es comunica--
do a las dependencias coordinadoras de sector juntb con ios limites maximos a los
que deben ajustar Sus presupuestos; una vez elaborados &stos son concentrados en-
la Secretaria de Programacidn y Presupuesto. Integrado el proyecto preliminar -~
de presupuesto de Egresos de la Federacidn, es enviado a la Comisidén Intersecreta
rial de Gasto-Financiamiento y luego al Presidente de la Repiiblica. Finalmente,-
con la aprohacién del Presidente, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracidén es puesto a la consideracidn de la CAmara de Diputados, la cual puede --

aceptarlo, modificarlo o incluso rechazarlo.

Vale la pena desplosar algunas de las principales dificultades para traducir los-

programas de mediano plazo a expreSiones presupuestales, estas son:

a) El apoyar el proceso, en cierta medida, en juicios y apreciaciones subjeti-
vos de los funcionarios que elaboran loS presupuestos de las dependencias y

entidades;



b)

c)

d)

e}

f)
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La‘inexistencia de lineas de politica que surjan originalmente del plan y -~
en un proceso de desagregacién gradual terminen en el presupuesto; causados
por la irregular calidad de los programas de medianc plazo y por la falta -

de verduderos programas operativos anuales;

Ponderacidn exagerada de la fuerza de la inercia come factor determinante -
de las magnitudes presupuestales; pero a pesar de ellc, frecuente carencia-
de instrumentos matemdticos para determinar la correcta ponderacidén de ese-
factor inercial, en las acciones que realizan las dependencias y entidades-

y de su correspondiente conversién en cifras de gastos e ingresos;

Consideracidn, en ciertos casos, de la "“fuerza politica” come factor deter-
minante de las magnitudes presupuestales, pero introduciendo este factor -
comoe un ruido en el proceso de programacién presupuesStacién y no como un --

factor que legitimamente debe considerarse;

Falta de objetivos explicitos de eficiencia en la mayoria de las expresiones
presupuestales, motivada en parte por la propia estructura del presupuesto-
y por el criterio casuistico que sirve de base en Ultima instancia para su-
elaboracién; lo anterior ocurre a pesar de la adopcidn de! presupuesto por-
programa a partir del ejercicio de 1976; aunque también convienevaclarar -
que la implantacién de este procedimiento ha sido gradual y aln a la fecha-

presenta lagunas importantes que no han sido corregidas,

Otra mas es la ambigliedad administrativa que se presenta, principalmente -

en lo que atafie.al programa de inversiones, pues algunas veces la documen—-
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tacidén especifica, necesaria para el ejercicio del gasto es retardada mds -
de lo debido; lo que ocasiona incumplimiento de los tiempos del programa y-
reducciones reales del presupuesto por incapacidad de las dependencias y --

entidades para ejercer en cortos periodos.

g) En el caso de inversiones que duran mas de un ejercicio, por el esquema vi-
gente de autorizacidn presupuestal no ¢8 posible comprometer recursos para-
mas de un afo, cuando en proyectos de esas caracteristicas la presupuesta -
cién multianual es indispensable.

h}) Los sectores creados en el acuerdo presidencial de 1977, por el citerio ~ -
administrativos que les dio origen, no coinciden con los sectores, ramas --
y actividades definidas desde un punto de vista econdmico. En el sigujente
esquema se muestra un cuadro que presenta la cobertura de los sectores adm1
nistrativos versus actividades econdmicas, en el que Se obServa con clari -
dad el seflalamiento. Adicionalmente en el anexo 3B se presenta un andlisis
més amplio de este punto.

PRINCIPALES ARE/S ECONMICAS FN [AS QUE OPERAN LAS ENTIDADES COORDINADAS
PRODCCION  COMERCIA - PRODUCCION OJ‘EFCLQ_ SERVI  SERVICIGS  OTROS
AGROPEQUA-  LIZACION  INDUSTRIAL  LIZACICN CICS  BAMCARICS  SERVICICES
RIA Y AGRO  AGROPECUA IS - TEND

SECTOR INUSTRIAL  RIA TRIAL as

1.~ GCBERNACICN X X X

2,- RELACIGHES EXTERIORES X

3.~ HACIENDA Y (CREDITO

FBLICO X X X
4,- [EFENGA NACIANAL b
5, AGRICQULTURA Y REQURS(S

HIDRAULIOS X X
6, CCMNICACICNES Y TRANS

PORTES X X X
7.~ CCMERCIO Y FOMENTO 1N

DUSTRIAL X X X

8,- EDUCACION PUBLICA X X

9.- SALUD X X

10.- MARINA X

11.~ TRABAIO Y PREVISICN

XCIAL X

12, REFORMA ACRARIA X

13,~ PESCA X X

14,~ PROCURAIURIA GRL. €

L4 REPUBLICA _ X
15,~ ENEFGIA, MIMAS E 1MND.
PARAESTATAL X X X X

16,- DESARHOLLO URBAND Y

EOOLOGIA X X

17.~ TURISO X X

18, PROGRAMACICN Y PTO. X X

19.~ DEPARTAMENTO DEL D.F. X X
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3.3, Descripcidn general del modelo propuesto para el sector industrial

La estructura bdsica del modele de programacién-presupuestacién sectorial que se -
propone, consiste en: a} Una estimacién del consumo nacional del bien o servi --
cio correspondiente (petréleo, electricidad, etc.}; b} Una determinacién de la -
forma en que van a satisfacerse los requerimientos de los consumidores); c) Cuanti
ficacidn de la participacién del sector en la oferta nacional del bien o servicio-
en cuestién; d) Compromisos del subsector paraestatal, incluyendo un disefio de -~
las politicas y metas especificas del subsector paraestatal que participa directa-
mente en esa actividad productiva; e} Compromisos sectoriales y de gobierno, in-
cluida una estimacién del gasto programable y del monto de transferenciss, en flu-
jo de efectivo, del subsector paraestatal involucrado y, por Ultimo; f) Estima ~
cidn del presupuesto sectorial en flujo de efectivo incluidos COn_\promisns de pro -

duccidn de bienes y servicios,

El modelo sigue una secuencia analftica retroalimentada donde cada etapa condicio-
na 18 siguiente, con excepcién de la primera que en principio es generada por un -
sistema de ecuaciones que refleja el comportamiento de cada sistema paraestatal., -

Un-diagrama del procedimiento se muestra a continuacién.

1) Etapa ayb Consumo nacional aparente y estructura de la~
oferta
2) Etapa _ Participacidén paraestatal en la oferta
3) Etapa n Compromisos del subsector paraestatal
4} - Etapa - Compromisos sectoriales y de gobierno
{

5) - Etapa Presupuesto sectorial
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la, Ftapa. Estimacién de la oferta y del consumo nacional -aparente

En la primera fase de este andlisis se representa al conjuntode la economia nacio-
nal conformando un sistema integrado por: a) Consumidores de todo tipo (familias,-
gobierno y empresas); b) Productores nacionales que cubren parte o toda la oferta-
interna y/o realizan exportaciones; y ¢) Productores internacionales que realizan-
exportaciones a nuestro pai{s., Con estos elementos se expresa la eacuacién de - --

equilibrio siguiente.

CNAt = PNt + Mt - Et + VIt (4.1)
En la cual CNAt es el consumo nacional aparente durante el perfodo t; PNt la pro -
duccidn total realizada en el pais en el perfodo t; Mt las importaciones necesa --
rias para complementar la oferta nacional y Et las exportaciones realizadas por --
los productores nacionales; VIt son las variaciones de inventarios durante el pe -

riodo t.

Cada uno de los elementos de esa expresidn, con excepcidén del dltimo, se analiza -
en su comportamiento histdrico en relacién con los principales factores -econdmicos
que determinan su evolucidn, mediante modelos matemdticos de mayor o menor senci -
llez de acuerdo al caso. Por Gltimo el equilibrio entre los cuatro elementos se -

encuentra con la ecuacién (4,1}, La expresidn general en cada caso es:

CNAt = £, (X, Xy X)) (4.2.a)
BNE = £, (Y, Y, oY) {4.2.b)
Mt = f3 (zl, Z, ""Zl) (4.2.¢)
Et = F, “"1' Wa ....wk) (4.2.d)

En cada expresién general se realiza una seleccidn de variables, las cuales deter-

minan la variable sujeta a andlisis. Por ejemplo, en CNAt los factores condicic -
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nantes son de cardcter macroecondmico como la poblacién total o de algunas de sus-
categorfas; la produccidn en las especificaciones que convengan al caso: interna o
nacional, bruta o neta, intermedia o final, total o por sectores; precio del pro -
ducto en cuestidn, cuando estd sujeto a las fuerzas deoferta-demanda de manera més
o menes efectiva; ciertas caracter{sticas de productividad o eficiencia en el uso-
social del bien o servicio, medido con indicadores unitarios vs. la poblacidén o el

producto, entre otros.

En PNt la dependencia se puede establecer con las mismas variables que condicionan
la demanda, ciertos factores técnicos y organizacionales, que determinan la efi --
ciencia en el uso de los recursos involucrados en el proceso de produccidn, ademés
de los correspondientes volimenes de recursos utilizados., Mt y Et pueden conside-
rarse determinados por la existencia de déficit o superdvit en la produccién na -
cional, las especiales calidad y/o caracteristicas del producto, las condiciones -
de compra-venta y el precio respectivo, o por la existencia de acuerdos binaciona-

les o multinacionales de Suministro.

Desde luego no es indispensable utilizar modelos complicados para Simular el com -
portamiento de las variables independientes. De hecho, es preferible un modelo --
sencillo pero con una adecuada seleccién de variables explicativas. En los casos-
de M y E es posible que bruscas variaciones del mercado internacional las convier-
ta en fen6menos aleatorios sin comportamiento regular en plazos de andlisis rela-
tivamente cortes, a pesar de serlo en plazos largos. Con ciertas reservas pueden-
ser analizados mediante procedimientos simplistas pero practicos de asignarles ta-

sas de crecimiento o decrecimiento, ya Sean constantes o variables en el tiempo.

2a, FEtapa. Participacién paraestatal en la oferta
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Determinada la estructura de la oferta, es necesario definir la composicién de la-
produccién nacional. En lo que concierne a la metodologia en estudio, Se requie-
re definir la participacién de las empresas privadas y de las entidades paraesta -
tales. Las bases para esa decisién son de cardcter tanto técnico, como econémico-
y politico. Entre otros factores explicatives, los de carécter técni;c incluyen,-
para cada una de las dos categorias seflaladas, la capacidad productiva instalada,~
la productividad y eficlencia operativa, la organizacién y administracién de recur
so8 y de los trabajadores. De cardcter econSmico y politico, se consideran la - -
importancia estratégica de la actividad productiva en cuesti6n, las ventajas com -
parativas que tiene en el contexto nacional e internacional, la funcién del &rea -

paraestatal respecto a la privada (de complementariedad, apoyo, sustitucién, etc.)

Estos criterios para el andlisis, deben estar referenciados claramente en los obje
tivos, metas, estrategias y polf{ticas contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo
y en los programas anual y de mediano plazo correspondientes; y considerar la 8i--
tuacién concreta de la haclenda piblica en este momento y su evolucidn esperada,-
frente a las necesidades nacionales de abastecimiento y/o de prestacién de servi -

cios en el presente y su estimacién en el futuro.

Para los propdsitos de este trabajo Se Supone que dicho pardmetro es una defin{ -~
cidn exégena de cardcter politico; al respecto se puede suponer que esta decisidn-
exégena selecciona una de un "menu" de posibilidades que plantearfa un andiisis --
de sensibilidad, en un rango que cubra, con las reStricciones sefialadas, los obje-

tivos, politicos y metas en los perfodos futuros proyectados,
3a. Etapa. Compromisos del subSector paraestatal

El origen y la explicacién de la existencia de actividades econémicas cubiertas —-
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parcial o totalmente por el Estado, e€s el apoyar y promover la actividad econbmica
privada para lograr el desarrollo socieconémico del pafs. Este objetivo implica -
para las entidades estatales el compromiso de inducir en el conjunto de la econo -
mia (consumidores, gobierno, empresarios privados y las propias empresae piblicas),
acciones pare aumentar productividad, eficiencia y efjcacia, dinamismo y crecimien
to., La empresa piblica, independientemente de los factores de circunstancia que -
pudieran obstruir su actividad, debe plantear afio con afio, acciones y metas que im
pliquen un esfuerzo de mejoramiento de s{ misma y de su contribucién social, de su

tributo al objetivo especifico que le dio origen.

Dichos esfuerzos se deben traducir en compromisos formales en los espacios que co-
rresponda; de tipo productivo en el volumen de bienes y servicios gensrales, en la
calidad del producto, en la puntualidad de la distribucién y la venta, y en el fac
tor siempre presente de la eficiencia y productividad; ademds de otros de caricter
organizativo, administrativo, tecnoldgico, etc, Estos compromisos es deseable que

sean ampliamente desglosados y formalizados en un documento especifico.

4a. Etapa, Compromisos sectoriales y de gobierno

El cumplimiento de 1a funcién de abastecimiento de bienes y servicios de las enti-
dades paraestatales al resto de la economia, requiere del apoyo sectorial y del --
aparato de gobierno en general. Dicho apoyo puede consistir en transferencias de-
recursos fiscales en aquellos Cagos en que las entidades venden a precios inferijo-
res al costo, o cuando el margen de utilidad es tan pequefioc que no le permite - —-
autofinanciar sus propias inversiones. Gran parte de las entidades caen en el se-
gundo grupo, por lo que el concepto de transferencias constituye un renglén signi-

ficativo. Pero o sdlo se dan apoyos financlercs tanbién se otorgan permisos pare cperar; invertir,-



contratar, vender activos, etc. Tanto una como otra son funciones de la adminig -
tracién piblica federal que afectan el desarrollo de las entidades; y no siempre -
se cumplen adecuada y fluidamente. Los compromisos del sector y del resto del apa
rato de gobierno se ubjcan en ambos campos de funciones, En conclusién los docu -
mentos o convenios que comprometen acciones y resultados deben ser bilaterales, --
comprendiendo acciones realizadas por la entidad, la dependencia coordinadora y-—-

las demds dependencia& involucradas, en la bisqueda de un objetivo comin mediante-

esfuerzos orientados en una misma direccidn,
5a, Etapa., Estimacién de presuypuesto y metas

La cuantificacién del gastc-ingreso Be fundamenta en lag metas de produccidn de --
bienes y/o de prestacidén de Servicios, y en las acclones y recursos comprometidos-
por el sector central con las entidades paraestatales, El presupuesto en primera-
instancia se estima en flujo de efectivo en los conceptos del gasto programable —-
(operacién e inversidn), y en Segunda instancia se extiende al resto de los concep
tos que tradicionalmente se consideran en el flujo de efectivo de las entidadqs pg

blicas.

Los procedimientos de transformacién metas-presupuesto son matrices de valores y -
criterios de costos-precios, estados de resultados, balances, etc., en general los
documentos presupuestales y contables de uso comin en materia de programacidén-pre-

supuestacién.
3.4, Algunas ventajas del modelo propuesto

£l modelo y la metodologia que se proponen presenta clertas ventajas respecto a —
los procedimientos que actualmente se siguen. Lo fundamental es que los programas’

y presupuestos son formulados con criterios objetivos, sobre bases técnicas-econo-
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micas sociales preconcebidas:

El enfoque sistémico que da objetividad al proceso consiste en disefiar escenarios-
futuros en forma conciente y seleccionar las alternativas que mejor se ajustan a--
los objetivos, metas, entrategias y politicas que corresponden a la actividad en -
estudio. Esto se logra mediante un proceso jerarquico de deéagregacién que parte-
del conjnto de mayor dimensidén y concluye en el menor, que son las entidades para-
estatales en estudic, con la peculiar caracterfstica de que cada subconjunto, con-
tiene al que le sigue hacia abajo en dimensidén, pero es contenido a Bu vez por el-
que le sigue hacia arriba; con excepcién de las entidades las cueles pueden ser -~
subconjuntos exclusivos o presentar alguna interseccidn con otros. Lo anterior se

aprecia con mayor facilidad expresdndolo grificamente con el siguiente esquema:

Boevess

ENTORNO POLITICO-ECONOMICO INTERNACIONAL
bieesss
SISTE MA SOCIOECONOMICO NACIONAL
Craeass
Qeveans ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARAESTATAL
ENTIDADES COORDINADAS  POR SEMIP
° K] 4 g |88 ]
s ] wnx [=3 ﬁ om =]
-3 [l 2] g
@ = o x = o
[ c = o [
> - 3 > [ o
N Q 1 [+]
12 > [l [
12 > 1

El escenario en el que actuara la entidad, y del cual es parte, es posible disefiar
lo mediante especificaciones de resultados y metas de eficiencia y calidad operati

va. "Por otra parte, siendo la metodologia propuesta un “aparato" de accién siste-~
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matica e iterativa, tiene la propiedad de mejorarse a si mismo mediante mecanismos-
de retroalimentacién del proceso. Es decir, la eficiencia del modelo tendria una--
tendencia ascendente al actualizarse la informacidn de la econom{a en general y de-

las entidades en particular, conforme se va generando.
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IV APLICACION DEL MODELO PROPUESTO AL SECTOR ENERGIA, MINAS E INDUSTRIA PARA --
ESTATAL.

4.1 Industria petrolera

Se propone para formular la prognosis y disefiar el escenario futuro correspondien-

te 2 18 industria petrolera, las expresiones matemiticas siguientes:

CNP = = 105,9+0.1308 CNPt_1¢O.26296 VBPNt+22.09VEE (4.1)

t t

LNCNPt = - 0.4352¢0.0391LNCNPt_1o0.7588LNVBPNt+0.47OBLNVEEc (4.1%)

Donde CNPt es el consumo nacional aparente de productos petroleros en el periodo--
t{ CNPt-1 es el mismo concepto pero correspondiente al perfodo t-1; VBPNt es el -
valor bruto de la produccién nacional de todo tipo de bienes y servicios en el --
perfodo t; y VEEt es un indicador general de 18 eficiencia del uso de este energé--
tico por el sistema socieconémico que se representa. Esta dltima variable se - -~

determino relacionando el consumo nacionsl aparente de petréleo, el producto inter

no bruto y la poblacién econdSmicamente activa en cada perfodo t.

Dichas expresjones fueron determinadas con datos de 1960 a 1988, presentan coefl -
cientes de correlacién por arriba de 0,99 e indicadores DW de Durbin-Watson y h de
burbin l/'que se analizan en el capftulo siguiente y en el anexo 4E. Con estos --
argumentos se puede afirmar que el modelo propuesto para la industria petr018r5 --
refleja con efitiencia el comportamiento del consumo nacional aparente de este - -

energético en el horjizonte temporal mencionado.

la informacién bésice, cuadros de cllculo estadfstico y los objetivos y estrate --
gia de 12 industria petrolera durante el periodo 1983-1989 se presentan en el ane-
X0 4 A,

l/ Las definiciones mateméticas y los significados del coeficiente de cerrelacidn,

y de los indicadores DW y h se presentan en el Anexo 4E.
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En cuanto al escenario econdmico ecn el que habrd de desarrollarse esta industria -
en el futuro, de 1990 a 1934, incluye algunas decisiones de politica y de tipo eco
némico, que, en lo que concierne al modelo, constituyen la segunda etapa del méto-

do propuesto,

La decisién inicial se refiere a la plataforma de extraccién de crudoe, la cual se-
plantea debe mantenerse en un méximo de 120? mba.* Esta definicién es una hipéte -
sis de trabajo fundamentada en la evolucién de 18s reservas probadas, que han pasa
do de 72 000 m b en 1983 a 67 600 mb en 1989, que permitirdn una vida dtil de 56 -
aflos, al ritmo de extraccién y descubrimiento de nuevos yacimientos de los ulti -
mos afios; asimismo, se fundamenta en el efecto negativo que una modificacidn de la
oferta mexicana tendrfa en el preclo internacional del crudo, actualmente muy sen-
sible a incrementos de la oferta. De esta manera, el consumo nacional, calculado-
con la metodologfa que se propone, determina por exclusidn el volumen de las expor

taciones & realizar,

Respecto a la variable independiente VBPNt, se le supone un comportamiento ajustado
en lo esencial a lo que sefiala el PND 1989-1994 para el PIB, si bien se realiza un
andlisis de sensibilidad para observar el efecto que comportamientos diferentes a-

lo previsto en el Plan, tendria en el consumo nacional de petroliferos.
Lta Evolucién de la variable de eficiencia energética VEEt, en el horizonte de estu
dio (60-88), permite identificar dos periodos: 1960-1973 lapso en el que permane---

ce constante; y 1974-1980 cuando se incrementa ininterrumpidamente a una tasa pro

* Millones de barriles anuales (un barril equivale a 159 litres.
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redio anual de 5.5, %. Se considera que este comportamiento tiene gque ver con una-
nueva orientacidén de 1a industria nacional, la que tiende a ser cada vez mds inten-
siva en el uso de capital, con mayor autematizacidén de los procesos productivos y -
menores requerimientos de mano dc obra, pero a la vez con mayor productividad de --
cate factor. Asimismo, se considera que tiene que ver con el bajo precic gque tie--
ne este energético en nuestro pais, en relacidn con el mercade internacional. Por -
otra parte, siendo este {endmeno relativamente nuevo (74 a 1a fecha), es de supo --
ner que las tasas inicialmente tan altas tiendina bajar y a estabilizarse en un - -
nivel que seguramente serd determinado por los patrones mundiales corréspondientes.
A falta de elementos sobre el tema, en este estudio se considera un "“abanico" de -~
posibilidades para VEE, con tasas decrecientes a tres ritmos diferentes: a) Ini -
ciando en 8.4 % en 1989 1llega a 4.0 % 1994; b) De 8.4 % en 1989 a 2 % en 1994; y ~
c) De B.4 % en 1989 a -3 % en 1994. Pero en (ltima instancia serén las politicas--
sobre uso eficiente de la energfia y la politica econdmica general sobre la moderni-
zacién de la planta productiva del pafs las que determinen este parémetro, en este-
trabajo sdlo se presenta un apélisis de sensibilidad que constituye un marco para -

para comprender este fendmeno.

Para el perfodo de prognosis (1989-1994), el Plan Nacional de Desarrollo sefiala ---
que: "El petrdlec es una de nuestras principales riquezas., Y este recursos es y --
seguird siendo de 1a Nacidn, y su Control y explotacidén permanecerén reservadas al-
Estado, tal y como lo establece la Constitucién". 2/ Por lo cual 1a participacién -
paraestatal en la oferta interna se considera seri del 100% en el horizonte de ané-

lisis.

Respecto a los compromisos de la entidad, lo sobresaliente se refiere a la eficien-

cia operativa general y a la eficacia con la que cumple su funcién de abastecer - -

2/ Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, pag, 78

.
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con oportunidad y suficiencia la demanda nacional e internacional de productes pe-
troleros. En cuanto a la eficiencia operativa, esta puede encuadrarse en los pro-
gramas y subprogamas en los cuales se agrupa la actividad de la entidad. Estos -
' son: JH administracifn general; JI Planeacién y coordinacién para el aprovicha
miento de hidrocarburos; JM Proyectos y construccidn de obras; JK Preduccién prima
ria; JL Transformacidn industrial y JN Comercializacién 3/. Los primeros tres pro
gramas cubren actividades de cardcter similar y pueden ser agrupados en un solo --
conjunto: El de administracidn general. gn todos ellos, la eficiencia operativa-

puede referenciarse contra el capital o en términos de la mano de abra.

Los compromisos de la entidad, en relacidn con la eficiencia operativa del persg -
nal ocupado se plantean en dos contextos: Primero, de acuerdo a la evolucién del
indicader al interior de la entidad; segundo, tomando como referencia los respecti
vos estdndares internacionales, En esta forma podrfan ser ubicados los compromi ~
sos de la actividad en cada perf{odo. De manera simalar, se podrian ubicar los com
promisos de la entidad en lo referente a la eficiencia en términos del aprovecha -
miento de los activos [ijos, medida como indicadores del aprovechamiento de la ca-
pacidad instalada. Para los f(ines de este andlisis se supondrd que ambos grupos -

de indicadores se mantienen invariables de 1988 a 1989.

Descde luego los compromisos que suscriba upa entidad no se restringen al campo de-
la eficiencia operativa, sinoc que deben también extenderse a lo financiero y lo -~
presupuestal, reflejables asimismo en indicadores particulares de disefio relativa-

mente sencillo. A {in de no extender en exceso este trabajo, se supondrd para ---

'3/ La descripcién desglosada de estas programas y subprogamas 8e presenta en el -

Anexo 4A,
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dichos conceptos un comportamiento "abierto", definido por la evalucién tendencial

de los pardmetros involucrados y por las hipétesis planteadas para los indicadores

operativos.

Lo anterior, utilizande la informacién de los resultados obtenidos por PEMEX en --

1988, conduce a compromiscs que se explican con el cuadro siguiente.

QMPRMISIS DE LA FNTTDAR PAPA 1965

RESULTADCS CAPACIDAD *
CQPERATIVOS TGTALADA

INDICADGHES A

PERSCHAL ¢ INDICADORES B

ADMINISTRACICH 1wl 6.4 n/pa (of) am 0.216 pvpt
EXTRACCION 1 X0 mhee 77 15.58 fbee/pa
Explotecién 1200 fixe 1500 e 0.80 &m 18.18 mbce/pa
Transporte 6945 Tbkm 9000 oK 0.77 11m 631.4 mbce/pa
TRANSFORMCION 625 mbee an 14.88 mbee/pa
Refinacién 458 mce 0 mce 0.79 k= 114,31 mhee/pa
Petrogimica 167 mee B mhee 0.83 (imput) m 23.86 mbee/pa
Tronsporta 60 miKm 80 mibKm 0.75 an 20.0 mbK/pa
COMERCIALIZACICN 15m
Crudo a2 mhe 2 m 0,052 (almcén) an 120.5 fibc/pa
2.0 mx-d 0.66 (carga)
Refinads 480 mopf 0 b 0.146 (almacén) 10.5m 45,71 nbpf/pa
3,0 mbodd 0.44 (cargn)
.0 mo-Km 0.7 {Transp.)
Petroquimicos ~ 16.3 mt 3.1 ma 0.19 (almwén) 0.5m 2.6 mt/pa
0 mt-d 0.64 (carga)
7 mmt-Kn 070 (Transp.)
* Valores estimades a~d-amml-~diario
m-m=mi 1es-~mi 1 2ones

bee=barriles de cnudo equivalente
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Por el lado contrario los compromisos sectoriales y de gobierno involucran un am-
plio conjunto de acciones: Autorizacién oportuna de un presupuesto realista, en-
particular del gasto de capital, autorizacién de incrementos al precio de produc-
tos de acuerdo al incremento de costos, etc. Para los fines de este estudio s¢ -
supondrd que los procesos de autorizacién del presupuesto y su ejercicio Se realy
zan fluidamente y que el incremento de precios internos de productos petrolifercs
y petroquimicos para el mercado interno cubre el 100 % de la inflacién observada-
con un desfase temporal del 20 %; los precios de todos 1o productos destinades ~

al mercado internacional se supondrin determinados por la oferta y la demanda.

De esta manera,con base en el cuadro de metas de 1989, obtenido mediante el mode-
lo diseflado exprofeso para la industria petrolera, de las implicaciones en térmi-
nos operativos y presupuestales de los compromisos sefialados, y de los indicado -
res unitarios metas-gasto que aparecen en el anexo 4 A, Se elaboré una primera --
aproximacién del presupuesto programitico a prec(os constantes de 1988, el cual -

se muestra a continuacidn.

GASTO EST. 1989

M E T A S mm pesos de 1888
UNIDAD CANTIDAD
9_980
ADMINISTRACION - - 2 282
EXTRACCION - 1 985
Crudo mbac 916
Total mbace 1 201
TRANSFORMACION ﬁbac 461 2 403
Refinacidn mbac 377
Petroquimica mbac 84
COMERCIALIZACION _ . 2 910
Refinados mbce 495
Gas de uso doméstico mbce 62
Petroquimicos mt 6 550

Exportacién de crudo fibce 469
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El presupuesto base a precios de 1988 debe expresarse a precios del afle siguiente,
para lo cual se requiere el pardmetro de inflacién previsto para 1989, Utilizan-
do la evaluacién de 18 % realizada por la Secretarfa de Programacién y Presupues-~
to en el documento de Criterios Generales de Polftica Econdmica para ese afio, la-
estimacién inicial del presupuesto a precios corrientes aumentaria en esa misma -

proporcidn,

En segunde lugar los egresos de la entidad deben mantener un equilibrio adecuado-
frente a sus ingresos; £stos dependen tanto de las ventas que se realizan en el -
interior del pafs, como de las exportaciones, sin embargo, para realizar evalua -
ciones congruentes ambos renglones deben cuantificarse con el precio internacio -
nal del crudo., Este factor luego de varios aflos de bruscas fluctuaciones entré -
en un pericdo de baja que lo llevé a un nivel promedic de 12 dbc en 1988, pre-
viniéndose para el sigulente aflo una caida adicional de 2 dbe, La interrogante -
en este punte es como repercutir la baja de ingresos en el gasto y en gue concep-
tos. Esto es una segunda decisién politica que, por otra parte, viene implicita-
en los rangos de gasto que SPP comunica a la Coordinadora Sectorial y a la enti -

dad.

Otro aspecto determinante del resultado presupuestal es el factor politico, que -
en este proceso no siempre aparece en forma directa y transparente. Estas consi
deraciones politicas tienen que ver con la intenctén de inducir en las entidades
tendencias de eficientizacién mediante la escasez presupuestal; pues ante ella --
.es una necesidad administrativa el mejorar la aplicacién de les recursos tanto --
materiales como humanos para cumplir los compromisos de produccién, Pero también
estas decisiones se asocian a la voluntad de privilegiar ciertas actividades y --

quizd de desalentar otras., Consideramos este factor como un determinante legiti-



mo y totalmente valido; el problema es su incidencia no directa ni transparente;-
su cardcter es més bien ambiguo y oscurc en lo que se refiere a los objetivos y -
fines que persiguc en el &mbito de la gesti6n de las entidades, lo cual, bajo cier
tcs condiciones, puede contribuir mds a la ineficiencia del sistema que a gu mejo

ramiento.

Respecto al pasto Jde capital, se agrupa en los sigulentes conceptes: a) Explora -
cifn, actividad determinada por ¢l volumen de las reservas probadas y el precio--
internacional del crudo; b) Explotacién de crudo y gas, c¢) Refinacién y petroqui-
mica y d} Transprote y almacenamiento, que dependen a su vez de la deménda inter
na y de las exportaciones respectivas, asi como de la capacidad instalada para --
atenderlas; y c) Obras administrativas, determinadas por la proporcién eficiente-

de los pardmetros de operacidn directa y de administracidn.

La exploracién, es una actividad cuyos resultados son en clierta medida aleatorios,
por lo cual se propone el Criterio de que su gasto de capital depe tener un tope-
méximo, definido por la2 equivalencia financiera actual del valor del "yacimiento-
esperado" ubicado en un punto t del tiempo. El yacimiento esperado es cual - -
quier valor, por ejemplo la unidad (1b, 1mb 6 1 mmb) y t es el punto a partir del

cual se inicia la explotacién del yacimiento.

Con las reservas ,actuales de 67 600 mb y una extraccién anual de 1 200 mb se dis-
pone de reservas para 56 afios. Suponiendo que el punto t se encuentra entre 40 y
50 afios después de la localizacién del yacimiento, precio del petrdleo entre 12 y
18 dbc y una tasa social de descuento de 10%.promedio anual, entonces la inver --
sién méximo para exploracién es una cifra entre 0.44 y 0.65 mmp por millén de --
barriles de yacimiento esperado; el procedimiento de célculo aparece en el anexo-

4A.
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Desde luego esta es una decisidn econdmica-administrativa y politica que se toma-
cada afio. En el anexo 4 A se presenta un andlisis de alternativas considerando -
horizontes de espera de 40,45 y 50 afios, tasas sociales de descuento del 6 %, ---
8%y 10 %, preqigs¢fﬁ€ernacionales del crudc de 12, 15, 18 y 24 d/b; todo ello -
bajo una polftica de explotacidn del recursos que mantiene los vollmenes totales-
de extraccién sobre los 1200 mba, y acciones de exploracién que tienen por objeti

vo mantener en los niveles actuales las reservas nacionales de hidrocarburos.

Por otra parte, las actividades b) Explotacidn de crudo y gas, c) Refinocién y pe
troquimica y d) Transporte y almacenamiento, comprenden acciones de inversidén de-
terminadas por la demanda interna y las exportaciones de los productos correspon~
dientes, as{ como por la capacidad de las plantas e instalaciones existentes y -
en operacién, estas acciones de inversién, y sus respectivas decisiones adminis-
trativas, constituyen un problema cuyo planteamiento y resolucién es relativamen-
te sencillo, si se dispone del escenario futuro en el cual ge desenvolvers la -

industria.

Se plantea en este estudio que los escenarios futuros pueden ser delineados con -
alto grado de confiabilidad, utilizando modelos matemiticos del tipo que se pre -
genta en {4.1), Por las limitaciones naturales en un anilisis como éste, sblo se
presenta el modelo de la industria petrolera en su conjunto, a sabiendas de que -
puede gubdividirse en modelos de idéntica estructura, que representen tantos pro-
ductos petrolfferos y petroquimicos como se desee, Mediante la ecuacién (4.1) se

obtienen los resultados siguientes:
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ESCENARIOS ALTERNATIVOS DE LA INDUSTRIA
PETRCLERA PARA EL PERIODO 1989-1994,

SKENRI0 0GOS T POOEIRS PCTROEANG PARA €L PERITID 13 13 CTEVRIT T CWGHG O PRILCTRS PETROCERDS PARA L PCRICCO 1339 -19%

PIE BA2G Y VEE 8AJD PIR ALTD Y VEE BAJ0

ho o ont Pl & I 3t VEL e ot pt 3] 2l PIB VEE

18 71350 1201.80 23,60 3¢.30  892.30 20.07 88 713,50 1201.80 523.60 35.30 892,30 20.07
39 801,39 1202.50 456.10 6i.40 919.07  21.7% 8% 801,33 1202.50 «62.5) 61.s0 919,07 21.75
30 B4Z.88  1200.0 418,12 61.0C  Ge6.64 22,84 90  Buu.67 1200.00 ¢16.3 61.00 0951.2¢ 22.86
NOA7P2.59 1200.00 39€.61 6100 375.00 23,52 9! 876,37 J200.00 384.63 61.00 984,53 23.52
32 §33.05 1200.00 2€7.95  61.00 1009.17 23.76 92  898.97 1200.00 362.03 61.00 1023.91 23.76
13- 302.07  1200.00 356.93 61,00 1046.49  23.52 93 914.27 1200.00 346.73 51.00 1075.11 23.52
3 B3S.68  fI0e.00 361,32 61,00 1081.06  22.81 964 123,05 1700.00 337.95 €1.00 1139.601 22.8i
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0 842.88 1200.00 41B.12 61,00 946.54  22.84 90 Bu4.67 1200.00 416.33 61.00 951.2¢ 22.84
1 883.63 1200.00 2377.37 61.00 975.06 23.98 91 B&7.¢1 1200.00 373.59 61.00 98¢.53 23.98
2 925.0% 1200.00 335.95 61.00 1009.17  25.06 92 930.96 120C.00 330.0¢ 61.00 1023.91 25.06
3 968.13 1200.00 292.87 B).00 1064.49  26.19 93 980.32 1200.00 280.68 61.00 1075.11 26.19
4 1009.85 1200.00 251.15 61,00 1081.04 27.22 9. 1033.21 1200.00 227.7% 61.00 1139.61 27.23

En el cuadro anterior CNT es el consumo nacional aparente de hidrocarburos; PT la-
produccién nacional total; ET las exportaciones e IT las importaciones, todos ellos
medidos en millones de barriles de petrdleo crudo equivalente. PIB el producte in
terno bruto en miles de millones de pesos a precios constantes de 1970, y VEE la ~
variable de eficiencia energética medida en barriles de crudo equivalente por uni-

dad hombre - producto.
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Las politicas de crecimiento que alimentan el modelo en los seis escenarios alter-
nativos, en cada afio el periodo de 1989 a 1994, respectivamente, son: PIJ bajo =
3,3,3,35,3.5 y 3.5 %; PIB alte = 3,3.5,3.5,4,5 y 6; ; VEE bajo = 8,4,5,3,1, -1 y -

-3 %; VEE medio = 8.4,5,4,3,2 y 2; VEE alto = 8.4,5,5,4,5,4.5y 4 %.

Las acciones de inversidén quedan automiticamente determinadas con la comparacién -
directa de la capacidad productiva existente en cada linea de produccidn instalada,
contra lns requerimientos de la demanda que muestran los escenarios. - En la etapa-
de andlisis que sigue, concerniente B 1a seleccidén y programacién de las inversio-
nes especificas, los procedimientos pueden ter varios. Por ejemplo, pueden usarse
modelos matemdticos globalizadores de la informacidén, o procedimientos casufsticos
apoyados principalmente en las evaluaciones técnico-econdmicas correspondientes y-
en la sincronizacién de los tiempos de construccién y apertura de plantas producti

vas con la ocurrencia de la demanda esperada.

£l modelc globalizador al que antes hicimos referencia, cuya aplicacién practica-~
consideramos serfa de utilidad en la programacién de inversiones del sector indus-
trial, es un sistema lineal Condicionado por la demanda del bien o servicio-sujeto
a estudio, la escala de produccidn rentable, el volumen de transporte y por las -~
disponibilidades de insumos. La optimizacién del sistema permite determinar log --
volimenes de produccibén de los centros existentes, la distribucién y transporte --
de la produccidén a los Centros de consumo y las necesidades de inversién para am -

pliar la capacidad productiva,

4,2 Industria eléctrica.

Se plantean las expresiones matemAticas que a continuacién se presentan, para for-

mular y-disefiar las modalidades fundamentales de operacién y crecimiento.
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CNEt=-18.6040.02666NEt_1+0.30698POBt¢0.015AVBPNt+23—48VEEt (4.2)

t=4.401+0.ZOIBLNCNEt_l-Z.IQSLNPOBt»1.lOdLNVBPNt+1.139LNVEEt {4.2,*)

LNCNE
En esa expresién CNE, representa el consumo de electricidad en todo el pais, en --
mm de kwh, durante el perfodo t; CNEt-1 tiene el mismo significado en t-1; POBt es
la poblacidn y VBPNt el valor bruto de la produccidén, ambos conceptos a nivel na -
cional en el perfodo t; por dltimo, VEEt es, al igual que en el caso de la indus ~
tria petrolera, un fndice general de la eficiencia en el uso de energia eléctrica-
en el sistema sociecondmico que se analiza. VEEt se determind relacionando el con-

sumo nacional de electricidad con el producto internoc bruto y la poblacidn EConémi

camente activa, en cada perfodo t del horizonte de andlisis.

Las ecuaciones se derivan mateméticamente de informacién estad{stica de 1960 a ~--
1888, correspondiente a las variables independientes que contienen. Esa informa--

cién blsica y algunos cuadros de cdlculo se presentan en el anexo 4 B,

Los resultados del ajuste de los datos a los modelos muestran coeficiente de corre
lacién (r2) superiores a 0.99 con indicadores DW dE Durbin-Watson y h de Durbin --
que se énali;an en el capftulo siguiente y anexo 4 E. Con estas .bases se pue
de afirmar que el modelo matemdtico propuesto refleja conaltaeficiencia el compor

tamiento del subsistema conformado por la industria eléctrica nacional.

Con este instrumento matemdtico (ecuaciones 4.2) se inicia la aplicacidén del mode-
lo propuesto para la programacidn-presupuestacién de la industria eléctrica, usén-
dolag para determinar el consumo nacional aparente y la estructura de la oferta. —-
En esta rama, tanto las importaciones como las exportaciones son cifras de poca --
significacién, de tal forma que la oferta es pricticamente igual al consumo nacio-
nal aparente menos las pérdidas por transformacidn, transmisidén y distribucién. -

Por otra parte, la industria eléctrica, 1o mismo que la petrolera, son activida -
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des definidas por la Constitucién como estratégicas, y por ello bajo la responsabi
lidad exclusiva del Estado. Por esta razén la industria eléctrica paraestatal en-

la actualidad representa el total de la oferta nacional.

En cuanto a& los compromisos de esta actividad industrial, en el contexto del mode-
lo de programacién~presupuestacidn propuesto, son tanto de carécter técnico-admi--

nistrativo como técnico-politico.

Iniciando el andlisis en el orden de las variables que intervienen en el modelo,--
la primera es la representativa del consumo nacional. Para el caso de la indus --
tria eléctrica, por sus caracterfsticas técnicas particulares, el consumo nacional

puede expresarse de la manera siguiente,
CNEt = GBTt - PERL - UsPt + It - Et (4.2.a)

Donde CNEt, es el consumo nacional aparente de energfa eléctrica; GBTt la genera--
cién bruta total; PERt las pérdidas totales de traqsrormaclén. transmisién y dis -
tribucién; USPt 1a energia destinada a los usos propios de la rama; It y Et, res-
pectivamente las importaciones y las exportaciones de energfa eléctrica; siendo to

dos estos datos correspondiente al periodo t.

Consideracion los componentes de {4,2.a) el primer compromisc por establecer, es -
la forma especifica en que se equilibran la oferta y la demanda, el consumo y la -
produccién. Para esto, se establecen los valores de las importaciones y las expor
taciones de energia,lo aami ro presenta dificultad, ya que ambos conCeptos son facto
res determinados por conveniencias de tipo geogrédfico y estén apoyados en conve ~-
nios vigentes. Bésicamente los compromisos sujetos a instrumentacidn son la ener-
gfa perdida y la destinada a usos propios; estos factores deben ser analizados a
fondo con un desglose lo m4s amplio posible,'puesto que es obvia la importancia de

las decisiones sobre este punto: Implican menor inversién y menores costos unita-

rios de operacién. Para los fines de este ejercicio se supondré para estos facto-

res un comportamiento futuro de tipo tendencial directo.



La poblacidn nacional y el valor bruto de la produccidn nacional {POBt y VBPNt). -
son las siguientes variables independientes que explican el comportamiento de CNEt.
La primera representa la demanda del servicioc para uso domestico y la segunda los-
requerimientos de las empresas productoras de todo tipo de bienes y serviCios. A~
la poblacidn se le supone un comportamiento creciente pero con tasas cada vez meno
res, de 1.9 % en 1989 a 1.6 % en 1994; por su parte, para el VBPNt se consideraron
equivalentes a las previsiones contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989--
1994 para el PIB, suponiendo dos hipétesis para el ritmo de crecimiento, una consi

derando un crecimiento lento pero sostenido de 3 a 3.5 % anual, otra de mayor cre-

cimiiento con tasas que inician en 3 % en 1989 y llegan a 5 % en 1995.

La variable que representa la eficiencia del consumo de energfa eléctrica (VEE), -
exhibe un comportamiento de intenso crecimiento desde la segunda mitad de los - --
sesenta, Los mismo que para la industria petrolera, con la cual esta rama guarda-
paralelismo, el comportamiento futuro de VEEt depednderd de la eficacia de los pro
gramas de ahorro y uso eficiente de energia en las actividades productivas de las
empresas y de las familias. Sin embargo, se considera, también en este caso, que-
el uso intensivo de la electriciad tiene que ver con el bajo precio que pagan los-
consumidores por el servicio; asimismo, puede suponerse que en el futuro los indi-
cadores de consumo tenderén a equipararse con los esténdares mundiales correspon -

dientes,

Para las finalidades de este trabajo se suponen para VEE tres posibles evoluwciones,
En la primera hipdtesis se suponen incrementos anuales de 7,7,4.0,2.0,2.0,-1.0 y ~
~3.0 %, respectivamente en 1989 a 1994; en la aegundarhipétesls dichas tasas se -
suponen de 7,7,5.0,5.0,4.0,4.0 y 3.0 %, en el mismo perfodo; y de 7.7,6.0,6.0,6.0,

5.0 y 5.0 % en la tercera hipétesis.



No obstante la importancia de los aspectos anteriores, lo sobresaliente en materia-
de compromisos de la industria eléctrica paraestatal se refiere a las metas de efi-
ciencia enmarcadas en los programas y subprogramas que realiza. En 1988 estos fue-
ron: K3 Administracién General; K4 Direccidn y Supervisién Técnica; K5 Control de-
Energia; K6 Generacidn de Energia Eléctrica de Origen Primario; K7 Generacitn de --
Energia Eléctrica de Origen Secundario; K8 Transmisién y Transformacidn de Energia-
Eléctrica; LA Distribucidn de Energia Eléctrica; LB Electrificacién Rural; LC Co -
mercializacién, Por la similitud o complementariedad de las actividades, en el - -
cuadro de compromisos para 1989, gque se presenta a continuacidén, se adiciona a la -
administracidn general la direccibn y supervisidn técnica; asimismo se presentaron-
en un solo conjunto de actividades el control y la transmisién y transformacidn de-
energfa., La electrificacidén rural no tiene asipnacidn para gasto corriente y por -~
ello no aparece en el cuadro, Los resultados operativos que se presentan fueron --

determinados mediantes la ecuacidn {4,2).

COMPROMISOS PARA 1989

RESULTADGS CAPACIDAD® INDICADORES PERSONAL® IKDICADORES
Operativos Instalada A Asignado 8
Adainistracién nd nd nd 5.0 106  ttfts
Generacidn de ££ de origen 26,5 aguh 8.5 g« 0.36 % £.0w “.42  guh-t
prieario
a) Hidroeléetrica 21.8 aguh 7.8 9w 0.32 x 4“0 5.40 gwh-t
b) Geotermoeléctrica 4.7 mguh 0.7 gw 0.80 % 2.0 2 2,45  guh-r
Generacidn de €€ de origen 79.5 wquh 15.5 gu 0.59 % 19.0 ¢ 4,19 guwh -t
secundario
a) Hidrocarburos 71.5 agwh 16,3 gw 0.57 % 15.0 4,75 quk-t
b) Carbén 8.3 agwh 1.2 qw 0.79 % 2.0 n 4015 guh-t
t) Nuclear N - - 1.0n ad
Control, Transeisién y nd 2.5
transforeacidn de £€
a) Control nd 0.5n
b} Transeisidn nd 282.7 ak 0.5 a 0,565 nk-t
¢) Transforaacidn nd 89.4 mva 1.5 & 59.6  wva-t
Distribucidn de [E 86.1 egwh 15.6 ma 1.0 12.3  gwh-t
a) Subestaciones nd 3.0
b} Redes nd 4.0
Comercializacidn N 13.6 2
a) Conexiones de venta 15,6 my 1.5 2,08 wu-t
b) Venta al aiblico §6.1 sguh Ll .80 wu-t
¢ Exportaciones 2.0 !qug 0.5« 4.0 gwh-t
¢, Venta de gas 19,4 e a 1.0e 479 asd-t
TotTalL - - - Sl.1 »
Otros Indicadores:
1) Tiempo de interrupcién por usvario 2} Eficiencia Térmica
1) Pérdidas de Transaisidn, lrarsforeacidn y Distribucién &) Factor de carga
ste.
* Valores estimadoes Ysusyarios

Owegigawdts
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Al ‘igual que para la industria petrolera, los indicadores de eficiencia se deter~
minan en relacidn con el capital y también con la mano de obra. La magnitud de -
las metas de eficiencia y el marco para su definicidn lo constituyen, por un lado,
la evolucidn de cada indicador al interior de la industria en cuestidn y, por - ~

otro, el rango de los esténdares internacionales ante los cuales compite,

Por otra parte, para los indicadores financieros-presupuestales se supone un com
portamiento “abierto", determinade por las hipdtesis planteadas para los indicado
res operatives. Para los fines de este trabajo se consideran los indicadores uni
tarios a un nivel igual al alcanzado en 1988, y por resultados operatives de la ~

industria los obtenidos con base en la ecuacién (4.2},

En lo que atafe a los compromisos sectoriales y de gobierno en el campo de lo pre
supuestal, en particular gasto-ingreso corrientes e inversidn, los compromisos bd
sicos se refieren al monto de transferencias para cubrir déficit de operacidn y -
parte del programa de inversiones y al incremento de tarifas que pagan los usua -

rios, entre otros,

En relac!én'con esto vale la pena sefialar que la industria eléctrica, c;ncebida -
como un sistema socioeconémico, presenta un déficit presupuestal crdnico que, si-
ge mira desde el lado izquierda de la ecuacidn contable, estd determinade por el-
precio; pero, si se analiza por el lado derecho de la ecuacién, los factores ex -
plicativos recaen en la reducida eficiencia de las actividades de esta industria.
Desde luego que si se observa la rama eléctrica en el contexto del sistema socio~
éconémico nacicnal, en un horizonte de largo plazo, las causas determinantes se -
rian otras, tendrian que ver con la polftica especifica que la estategia del de--

sarrollo nacional aplicd a esta industria.
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Las hipétesis que fundamental la proyecci6n a 1989 fueron: Tasa de crecimiento -
del PIB 3 %, incremento porcentual de la poblacién nacional 1.9 %, incremento por,
centual de la variable de consumo de electricidad por hombre-producto 6 %. Con -
base en las metas operativas de 1989, las implicaciones presupuestales de los com
promisos y los indicadores unitarios metas-gasto que aparecen en el cuadro ante -

rior se elabora una primera estimacidén del gasto corriente:

M E T A S GI_\STO ESTIMADO 1989

C ONCEUZPTO UNIDAD CANTIDAD mn DE PESOS DE 1983

ADMINISTRACION - - 343.9

GENERACION DE EE DE ORL mgwh 26.5 165.,2

GEN PRIMARIO
Hidroelectricidag mgwh 21.8 115.2
Geotermoelectricidad mgwh 4.7 48.2

GENERACION DE EE DE ORI .

GEN SECUNDARIO mgwh 79.6 3 083.5
Hidrocarburos mgwh 71.3 2 734.6
Carboeléctrica mgwh 8.3 348.4
Nucleoléctrica mgwh - ?

CONTROL, TRANSMISION Y TRANS 203.2

FORMACION DE EE
Control - - 20.6
Transmisién mk 290.7 61.0
Transformacidn mma 91.5 121.6

DISTRIBUCION DE EE mgwh 86.1 724.4

- COMERCIALIZACION DE EE mu 16.5 1 838.8

SuMA §_359.0

La estimacién del consumo nacional de energfa para 1989 es de 86.1 mgwh, cifra --
que debe ser igual a las ventas que realiza la rama. La determinacién de la gene
'racién bruta se hizo considerando un procent‘aje de pérdidas de alrededor del 13 %
de la generacidn neta, exportaciones de 2.0 mgwh, compras en el exterior de 0,2 -

mgwh y usos propios de 4.8 % de la generacién bruta.
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Respecto al gasto de capital, el marco de andlisis es fundamentalmente de largo -
" -

plazo, por lo cual se requiere esbozar los escenarios futuros en los cuales sc de
sarrollard la industria eléctrica. Lo mismo que para el resto de las ramas in --
dustriales que se analizan, en ésta se presentan los escenarios alternativos del-
consumo de electricidad al mayor grado de agregacidén; en una segunda etapa de es-
tudio se podria desagregar el consumo por tarifas, por actividad econdmica del --
usuario, o mediante algin otro criterio factible que convenga. Los escenarios --
es cuestidn se formularon mediante el modelo matemético 4.2.

ESCENARIOS ALTIARKATIVOS O LA INDUSTRIA
LLECIRICA PARA EL PERIODO 1989-1994

P1B BAJO Y ViE BAJO P18 ALTO Y VEE ALTO

ARD  CNT 617 /2N 01 PI8T  POBYT VEET ARo et GH uet 17 PIBYT POBT VEET

88 81,90 101.90 6.9 0.10 892 82.7 2,303 88 81.90 101,90 6.9 0.i10 892 82.7 2,303
89 87,23 107.13 6.5 0.10 819 84,3 2,481 89 87.23 107,13 6.9 0.16 919 84,3 2,48)
90 90.55 110.45 6.9 0.10 946  85.8 2,580 90 92,03 111,93 6.9 0.10 951 85.8 2,630
91 92,79 112,69 6.9 ©€.10 975 87,3 2,632 91 97.16 112,06 6.9 0.10 984 87.3 2,788
§.9 6.9
6.9 6.9
5.9 6.9

92 93.82 113.72 0.10 j000 88.7 2.832 92 102.47 122.37 0.10 1023 88.1 2.955
91 9,272 1117 0.10 1046 90,1 2.506 93 107.86 122,76 0.10 1075 90.1 3,258
96 . 93,39 .113.29 0.10 1081 91.5 2,%28 9 113,60 133.50 0.10 1133 61,5 3,258

En estos términos la programacidn de inversiones en la rama es un problema deter-
;inado en todos sus #dngulos, y puede concluirse ya sea mediante la sincronizacién
casu{stica de proyectos individuales contra las necesidades detectadas o bien me-
diante métoéos matemdticos de mayor sofisticacién. Sin embargo, la dimensién del
problema que se analiza obliga a presentar estas notas como exploraciones metodo-
16gicas, aunque es claroc que al definir los gastos de operacién e inversidén y las
metas operativas, los restantes capftulos de gasto son f&cilmente determinables.-
En todas las ramas de la industria paraestatal que se analizan se ha calculado --
el gasto de operacidén y disefiado el contexto para programar las inversiones; sien
. do s86lo la ﬁagnitud de la informacién detallada de la capacidad instalada y de -~
los proyectos eﬁpeéiricos, lo ﬁue impide en esta etapa el llegar & una propuesta-

desglosada de inversiones tanto de corto como de largo plazo.
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4.3 - Industria Siderdrgica.

Los factores que simultdneamente conforman y determinan el escenario futuro donde
se desenvolverd esta rama se representan en forma sintetizada mediante las siguien
tes expresiones matemiticas:

CNAt=-7459—0.G77CNAt_1+12.85V1Mt+0276VICt-O.13781BIPt—763.ZPMAt¢203.3CUAt_1 (4.3)

LNCNAt=—1.644—0.5059LNCNAt_1¢1.597LNVIHt+0.1596LNVICt-0.987BLNIBIPt+0.002227LNPMAL—
+1.114LNCUA, . (4.3%)
Donde CNAt es el consumo nacional aparente de acero en el perfodo t, medido en mi
les de toneladas; CNAt-1 es el mismo concepto durante el perfodo inmediato ante -
rior; VIMt y VICt el valor bruto de la produccidédn nacional en el perfodo t, de la
industria manufacturera y de la industria de la construccién, respectivamente; ——
IBIPt los ingresas brutos de la industria petrolera en t; PMAt el precio medio -~
anual de la tonelada de acero en cada valor de t y CUAt el consumo nacional - «-
aparente de acero por unidad de produccidn final, Las cantidades monetarjas de -

ingresos y valores brutos de la produccién y el precio medio del acero aparecen a

precios constantes de 1970.

La expresién que se propone estd basada en informacién estadistica de 1970 a 1988
para cada uno de los conceptos antes citados. El ajuste, realizado por el método
de m{nimos cuadrados, muestra indices de correlacién (rz) de 0.97, en cambos cascs,
e indicadores de Durbin-Watson, tales que nos permite afirmar que es posible re -
flejar con eficiencia el comportamiento de esta rama industrial mediante los mo-- ‘
delos en cuestidn. La informacidn bésica utilizada y algunos cuadros de.la memo-

ria de cdlculo se presentan en el anexo 4 C.

La industria siderigica nacional enfrenta situaciones dif{ciles y su evolucién --

se da en un contexto muy dindmico. A nivel internacional se presenta desde los -
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aftlos sctenta exceso en la capacidad de la planta instalada, obsolescencia de ~ --
equipos y cambies en la estructura de la demanda por el descubrimiento de materia
les sustitutos y el crecimiento de actividades econdmicas no consumidoras de ace-

ro.

La industria siderdrgica mexicana participa desde 1986 en esa corriente mundial -
de modernizacidén. En una primera etapa se podria plantear la modernizacidn de la
linea de aceros planas, el mejoramiento de laa instalaciones productoras de mate-
rias primas y diversas.acciones orientadas a elevar a nivel internacional la com-

petitividadde la planta instalada. En la segunda se podrfa prever la ampliacién,

principalmente en las lineas de aceros especiales y sus productos,

El objetive bdsico de las entidades siderirgicas paraestatales es el de coordinar
y complementar la oferta con las empresas privadas de la rama, para atender satis
factoriamente la demanda de esta clase de productos. En particular se pretenge -
cubrir los requerimientos de las industrias de bienes de capital, automotriz, me-
talmecnica, construccién, alimentos, petrdleo y minerfa, entre otras. En el mé-
todo de andlisis propuesto, conocida la magnitud de la demanda se procede a defi-
nir la composicién de la oferta. Sobre este punto se menciona que en 1980 la in-
dustria paraestatal representd el 5¢ % de la produccién y en 1988 un porcentaje -
similar; en realidad las participaciones se conservan estables desde hace cuaren-
ta afios; sin embargo, por productos la participacién paraestatal es muy variable,
por lo cual cada uno requiere un andlisis particular. Este factor, el porcenta—-
je de participacién paraestatal, es obviamente un instrumento de politica econémi
ca de significativa importancia, que hasta ahora ha sido poco utilizada; se con--
sidera sin embargo que las empresas deben tener la flexibilidad suficiente para -
ampliar o disminuir dicha participacién en respuesta a circunstancias particula -

res que se presenten en el corto o mediano plazo o a las politicas que les deter-
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mine wR estrategia nacional para el desarrollo.

Para los fines de anélisis se considerard, simplificando el problema, que cont{ -
nia la mencionada estructura de la oferta, la cual, conviene insistir, se esta --

blecié alrededor de los afios cincuenta, As{:

CNAt = OPAt + OEPt + It - Et + Vit (4.3.a)
donde CNAt es el consumo nacional aparente de acero OPAt la oferta de la indus --
tria paraestatal y OEAt la oferta de las empresas de propiedad privada; IT y Et -
las importaciones y las exportaciones, respectivamente y VIt la variacién de in -
ventarios del citado producto; en todos los casos con datos correspondientes al -

periodo t.

El tercer nivel delan&lisis consiste en identificar los compromisos de la activi-
dad industrial en estudio siendo el principal atender con opertunidad y suficien~
cia la demanda nacional, ademds de los referidos a la eficiencia operativa, Eg
tos se plantean en el contexto de los programas que agrupan las actividades de---
esta industria: FB Exploracién y procesos productives minero-metalirgicos; FJ Si
derurgia y produccién metdlica; 6J Comercializacién de productos siderlrgicos y -
metélicos y 3P Desarrollo de Tecnologfa. Para obviar repeticiones, sélo se acla-
ra que s& sigue el mismo procedimiento que en las notas sobre petréleo y electri-
cidad; en este ejercicio se supone que en 1989 todos estos indicadores mantienen-
los valores del afo previo. Asimismo, a los indicadores financieros se les supo-
ne un comportamiento abjerto, definido por la tendencia histérica y por los com -
promisos de eficiencia operativa. Mediante el modelo 4.3 se determina la produc-
cién paraestatal, considerando en 1989 crecimientos de 3.5 % en la produccién de
la industria de la construccién y de la industria manufacturera; y sin cembio el-

‘precio del acero y la cantidad de acero consumido por unidad de producto final.
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COMPRCMISOS PARA 1989

REULTADS CAPACIDAD® TNDICADORES PERSONAL® INDICADORES

CPERATIVCS DETALADA A ASIGADO B
ALMINISTRACICN - - - 300 0.096 pa/pt
TORACION TE MINERALES SE
[ERURGIODS 306 mt 3 595 mta H% 300 1,698 mt/p
EENEFICIO DE MINERALES SI
TERURGIOS - - - - -
Peletizacidn 5 47 mt - -
Prodxeicn propia 2 863 mt 3 200 mta 83 % 350 818.9 t/p
Compras 2 544 mt - - - -
CQoquizacién 21% m 3140 mta 0% 4 50 488 t/p
SITERURGIA Y PRODUCTCS ME
TALICCS - - -
Prodxcién de acero 1f
quido 4 50 mt 5 250 mta B % 12 90 352.0 W/p (d)
146 t/p (t)
Oorercializacidn 3 450 mt - - 5 40 641  t/p
* - Valores estimados peperscras

Por el lado de los compromisos sectoriales y de gobierno, el cuadro es parecido --
al delineado en las ramas que anteceden, aunque en la siderurgia el esfuerzo para-
equilibrar ingresos y egresos ha sido mayor; la hipdtesis que al respecto se mane-
ja es continuar la politica de equilibrio financiero, con tendencia a disminuir --
los precios internos para igualarlos en el futuro a los precios internacionales.-
As{, con base en los compromisos de produccidén y de eficiencia operativa, y de - -
otros diversos compromisos establecidos, se realiza una primera estimacidn del pre

supuesto programitico del gasto Corriente de 1989 a precios constantes del éﬂo —~——

anterior.
M E T A S GASTO ESTIMADO 1989
UNIDAD CANTIDAD mm PESOS DE 1988
ADMINISTRACION - - 85.9
EXTRACCION DE MINERALES
SIDERURGICO mt 3 056 8.0
BENEFICIO DE MINERALES - - 661.8
SIDERURGICOS .
Peletizacién mt 5 407 291.2
Coquizacién mt 2 196 370.6
SIDERURGIA Y PRODUCTOS
METALICOS - - 1 840,3
Produccidn de acero liquido mt 3 459 1 788.0
Comercializacidn mt 3 as9 42.3

SUMA 2 586.0
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Respecto al gosto de capital, los escenarios futuros son el marce general para la-
determinacién de programas de desarrollo y de proyectos contretos; igual que en --
los dos casos anteriores, en éste (nicamente se analiza el producto de mayor agre-
gacidn, el acero i{guido, en el entendido de que los productos terminados de cual-
quier tipo: Varilla, alambrén, perfiles, etc, son lgualmente representables con -
modelos similares. las hipdtesis consideradas para su determinacién fueron: Para
el lvalor bruto de 1a produccidn de la industria manufacturera y de la conatruccién
se consideran tasas de crecimiento anual, en ambas actividades, de 3.5,4.0,5.0,6.0,
6.0y 6.0 X en una primera alternativa y de 2.0,2.5.3.0.3.0,3.0} 3.0 en otra menos
optimista; precio del acero gin cambio real sobre el vigente y crecimiento tenden-

cial del consumo de acero por unidad de producto final en alrededor de 3% anual.
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Con esto, las acciones de inversidn se conviersen en un problema de evaluacién y -
seleccidn de proyectos; tema sobre el cual ya se hicieron algunos seflalamientos en

-las notas anteriores de este apartado.



4.4 - Fertilizantes

La industria de los fertilizantes es una actividad intermedia en la lf{nea produc~
tiva que tiene como resultado final la produccifn de alimentos de origen agropg ~

cuario, Por ello, el modelo se establece en relacidn con esa actividad, éste es:

CNF =-814.740.1129CNF, _,+0.41VSA ~221.4 PMF (4.4)

LNCNth-S.86240254LNCNFt_1¢1.226LNVSAt-0.6477LNPMFt (4.4,%)
En estas expresiones CNFt es el consumo nacional de fertilizantes, medido en mi ~
les de toneladas; CNFt-1 el mismo concepto en t-1;VSAt el valor bruto de la pro ~
duccién del sector agropecuario y PMFc el precic medio anual del producto, eg -
tos dos Gltimos conceptos expresados en pesos'azntantes de 1370. La base de da -
tos utilizada tuvo una cobertura de 1970 a 1988, Las ecuaciones muestran coefi -
cientes de correlacién de 0.95, con indicadores de Durbin~wWatson del orden de - ~
2.0, le cusl indica que €1 modelo refleja con eficiencia el sistema que represen-
ta. la informacién bésica y algunos cuadros de cdlcule se presentan en el Anexo-

4D,

Esta industria nacidé para auxilier sl campo & través de precios bajos de los fer~
tilizantes én sus diversas presentaciones y de algunos otros insumos sgropecua -~
rios. Actualmente esta actividad es considerada prioritaris de acuerdo a las cla
siticaciones vigentes de la industria paraestatal. No esté, pues, exiuida 1a ---
participacién dc empresarios privados, pero los precios vigentes del producto mar
ginan a cualquier productor cuyvs mévil sea la ganancia, Lo anterior sirve de ba-
se para contluir que, en los priximos aflos, de no darse un cambio en las polfti -
cas que rigen la vida de esta industria, el aporte paraestatal en la produccidn -

nacional de fertilizantes seguirs siendo elevado.
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Por otra parte, la situacién de desequilibrio {inanciero que durante tiempo tan -
prolongado ha prevalecido en esta industria, la condujo @ un estado de descapita-
lizaciéneineficiencia en el cual s6lo los subsidios le permiten operar, Lo pre--
visible al respecto, en el corto plazo, es la aplicaci/n depoliticas de apoyo finan-
ciero por parte del gobierno federal y el establecimiento de condiciones idéneas-
para equilibrar los ingresos-egresos de las entidades de fertilizantes, En el -~
largo plazo lo anterior solamente serd posible mediante el incremento de los - --
precios y/o la reduccién de costos, ademés del posible sostenimiento de la politi

ca de subsidios.

De esta manera, es mucho lo que estd por hacerse en lo técnico, productivo y - -~
administrativo, pero también en la funcién especifica que esta actividad tendré -
en la nueva estrategia nacional para el desarrollo, En otro contexto, continuan-
do con la aplicacién del método se procede a tormu}ar los compromisos de 1a indus
tria para 1989, cn el contexto de la apertura programitica que incluye los 8i ~---
guientes: MD Fertilizantes e insecticidas, como {(ni¢o programa, dividido en - -
los subprogramas 01 Produccién, 02 Comercializacién, 03 Investigacién y 04 Admi -
nistracién. Para evitar repeticiones con las notas de petrfleo, electricidad y -
siderurgia, sélo se agrega aqui que la formulacién de compromisos espec{ficos se-
realiza en forma idéntica que en las ramas que anteceden; el cilculo de la estima
cién del consumo nacional de fertilizantes con la ecuacién (4.4) considerando pa-
ra el valor bruto de la produccidn agropecuaria en 1989 un crecimiento de 3 % - -
sobre el_registrado el afio anterior; el precio medio del producte se supone sin -

modificacidn,

-En la actividad industrial en estudio la relacién que liga la produccién y el con

sumo es directa, ésta es:



CNFt = PNFt + It « Et + VIt (4.4.a)

Donde CNFt es el consumo nacional de fertilizantes; PNFt la produccidn correspon-
diente; It y Et las importacicnes y la: exportaciones, respectivas ; y VIt la va-

riacidn de inventarios, tode esto en el periodo t.

Con base en lo anterior s¢ establecen los compromisos para 1989, suponiendo para
los indicadores de eficiencia un nivel minimo similar ai alcanzado en 1988. De -

esta manera se obtienen los siguientes:

COMPROMISOS PARA 1989

RESULTADS CAPACIDAD® INDICADOPES PEPSUAL®  TNDICADIRES

CPERATIVOS INSTALADA A ASIGUDC B
PRODUCCION 4 030 mt 5 192 mt 78 % 6 000 672 t/p
COMERCIALIZACION 4 677 mt - - 3 000 1558 t/p
INVESTIGACION - - - 500 ?
ADMINISTRACION - - - 2 655 0.22 pa/pt

* Valores estimados

En el siguiente nivel del andlisis el objetivo es determinar los compromisos del-
gobierno hacia la industria de fertilizantes y, en relacién con este punto, el --
cuadro es similar al que presentan la industria eléctrica y la siderirgica: Nece-
sita ajustar precios.y mejorar eficiencia o, en otros términocs, necesita empren
der grandes esfuerzos de modernizacién en todas sus actividades para alcanzar - -~
cierto nivel minimo de salud productiva, administrativa y financiera. Por tanto,
el principal compromiso de gobierno, en lo que a fertilizantes se refiere, es - -
transferir recursos para mantener las actividades de esta industria y para su - -

ampliacidén al ritmo que exija el sector agropecuario.

De esta manera, con base en los indicadores de gasto unitario por programa en - -
1988 y afios anteriores; en las metas de operacidén para 1989 y en los compromisos~

tanto de las entidades de la rama como del sector central del gobierno hacia las~
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entidades, se formula la primera estimacién del presupuesto de gasto corriente de

1989 a precios constantes del afo anterior, el cual se presenta a continuacidn:

M E T A S GASTO ESTIMADO 1989
UNIDAD CANTiDAD mm DE PESOS DE 1988
ADMINISTRACION - - 108.7
FRODUCCION mt 4-030 255.6
Nitrogenados mt ?
Fosforados mt ?
Comple jos mt ?
COMERCIALIZACION mt 4 677 112,9
Nitrogenados mt ?
Fosforados mt ?
Comple jos mt ?
Potésicos mt ?
INVESTIGACION - 5.5

SUMA

£l gasto de capital serd definido en el marco de las condiciones futuras de la - ~
oferta y la demanda del producto; para este f{in se formularon escenarios alternati
vos de 1a industria de fertilizantes mediante el modelo 4.4, considerando que las~
actividades agropecuarias presentan un impulso que se refleja en el crecimiento --
del valor bruto de la produccién, durante el periodo 1989-1994 en los términes que
se marcan en el cuadro siguiente. En cuanto al precio de los fertilizantes en ese
periodo, se considera que inevitablemente debesrd ajustarse de acuerdo al rango in-
ternacional correspondiente y al papel politico que asuma esta industria respecto-
al sector agropecuario; para los fines de este trabajo, se considera que durante -
el per{odo 89-94 el precio permanece invariable en términos reales; aunque para -
observar la sensibilidad del sistema frente a modificacidén de polfticas en esta -.

materia, se suponen hipétesis de cambio que en el cuadro siguiente se observan.
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CAPITULO V  CONSIDERACIONES FINALES.

El método que se presenta tiene aplicaciones potenciales en diversas 4reas de la-
administracién piblica; aunque principalmente se orienta a las entidades produc --
toras de bienes y/o serviciés de manera directa, lo cual agrupa a la mayoria, So--
lamente podrian excluirse las que tienen {unciones estrictamente polfticas al in-—
terior y al exterior del pafs, las actividades relacionadas con ciencia y cecnqlo-
gfa y las del 8rea presupuestal. Aclaramos que el presente estudio no es una nove
dad en la materia, se ha trabajado ampliamente con anterioridad y algunos proce--
dimjentos de cierta similitud se aplican, actualmente, de manera aislada, en va --
rias dependencias de gobierno; aunque s{ constituye una aportacién para visualizar
en conjunto, sistemdticamente, el problema de la programacién y presupuestacidn de
las acciones del sector piblico y planear, con bases matemiticas y argumentos obje
tivos, hasta donde esto es posible lo referente a la operacién del aparato admi -
nistrativc-productivo de las entidades y lasacciones concernientes a su amplia - -

cién y crecimiento.

Considerancs que es una necesidad en la administracién piblica moderna el reali -—-
zar la asignacidn de recursos a las diversas 4reas que la componen, mediante meto-

dologfas que cduten al proceso de ciertas bases técnicas y econdmicas de carécter -

optimizador. La accién casuistica y el criterio subjetivo que parecen prevalecer-
actualmente, requieren  del sustento y apoyo de métodos como este, para identifi--
car el marco de las mejores soluciones factibles y de los costos y consecuencias -

de las acciones correspondientes.



90,

También consideramos que la modernizacién del proceso administrativo del sector--
publico tendrad que pasar por esta via. El crecimiento en extensién, en compleji-
'dad y en problemas de la economfa y la sociedad de nuestro pais, obliga a implan-
tar tecnologlas y métodos productivos que aumenten la eficiencia del;slstema en -
su conjunto. Y esto se dard no sdlo en actividades productivas industriales o de
servicios, sino que también debera darse en el subsistema de gestidén, constituido
por la administracién piblica. Sobra hablar de la importancia e influencia del-
subsistema de gestidn en el sistema socioecondmico nacional; tampoco es necesario
extenderse sobre el caricter en buena parte subjetivo, voluntarista y casi siem -

pre argumental del andlisis y de las acciones que de ah{ surgen,

Creemos que mediante procedimientos como el que presenta este documento, €s p°51
ble acotar tanto las fronteras exteriores del espacio de racionalidad socioecond-
mica, como los limites interiores del campo de las mejores soluciones factibles,-
dentro del cual debieran encontrarse las decisiones administrativas. Es, pues, -
una contribucién en aspectos tedricos que pretende coadyuvar en el anilis{s y to-

ma de decisiones para una mejor asignacidn de recursos en el sector plblico,

De lc expumsto hasta ahora surgen dos reflexicnes; una de contenido polftico relg
cicnada con la participacidén social en el proceso de formulacidn de planes y sus-
programas; la otra en el campo de la l6gica matemdtica respecto a la idoneidad -~
de los modelos disefados para las actividades industriales paraestatales que se -
estudiaron especificamente, y en general sobre la aplicabilidad de este tipo de -

modelos a sistemas socioecondmicos reales,

Respecto a lo primero, la participacién social en el procesc de planeacién ocurre

de las siguientes formas: a) “Participacién a través de la consulta popular para-
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integrar y evaluar planes y programas"; b) "Participacidn en la ejecucién de los-
planes y programas, a través de los mecanismos de concertacién o de acuerdos in -
formales que permitan a la poblacidn organizada contribuir con recursos o traba -
jo al desarrollo de su ciudad o comunidad"; y ¢} "Participacidn social en el con-
trol y la evaluacién, principalmente de la obra piblica por parte de organizacio-
nes comunales, pero también de los resultados de la aplicacidn anual de los docu-
mentos de planeacién", (SNPD, p. 74). Los temas y niveles de participacién son-
diversos, como ejemplo se citan los problemas de f{inanciamiento para el desarro -

1lo, ecologie, vivienda, ciencia y tecnologfa, transportes y comunicaciones, etc.

Por otra parte, la participacién del Congreso de la Unién en los procesos de pla-
neacidn, se dio inicialmente al aprobar reformas constitucionales a los artfeg -—
los 25 y 26 y la Ley de Planeacidn, De acuerdo con esos ordenamientos legales el
Congreso tiene facultades para a) “"Expedir leyes sobre planeacién nacional del -~
desarrollo econdmico y social®; b) "Emitir su opinién relativa al Plan Nacional -
de Desarrollo, el cual le remite el Ejecutivo Federal, con el prop6sito de formu~
lar las observaciones que estime pertinentes durante la ejecucién, revisién y —--
adecuacién al propio Plan"; ¢) "Conocer las decisiones que se adoptarén por el --
- Ejecutivo Féderal para-la ejecucifn del Plan Nacional y los programas de mediano-
plazo, como parte de las iniciativas de Leyes de Ingresos y los proyectos de Pre-
supuestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del D,F.', entre otras.-
(SNPD, p. B0O). Especificamente el artfculo 5 de la Ley de Planeacidn seilala que:
“"El Presidente de la Replblica remitird el Plan al Congreso de la Unidn para su-~
examen y opinidén. En el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales
Y en las diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formula-
ré, asimismo, las observaciones que estime pertinentes durante durante la ejecu -

cién, revisién y adecuacién del propio Plan".
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La reflexién cobre la légica matem&tica del método propuesto, se refiere a lo si-
guiente. En los sistemas f{sicos los modelos matem&ticos normalmente representan-
fendmenos singulares de causa efecto mediante expresiones con dos variables determi
nistas; excepcionalmente se utilizan mds de dos variables deterministas o variables
de cardcter aleatorio. En los sistemas socioecondmicos los modelos representan fe
némenos plurales de causas efectos en un universo complejo de causas y efectos par
ciales, inextricablemente ligados entre si, en un universo unitario y esencialmen-
te indivisible. El fendmeno social es pues, en (Gltima instancia, unitario; disec-
cionarlo en causas parciales es un procedimiento analftico que transforma el fend-
meno real en un fendmeno modular artificial; es sélo la necesidad practica del - -

andlisis la que obliga a seguir este procedimiento.

En la modelacién matemitica de los sistemas socioecondmicos, las causas parcia - -
les son representadas por variables que reflejan no el fenémeno reai, sino al fe--
némeno modular artificial; estas vartables inevitablemente presentan entre si cier
to grado de dependencia, o al revés, son idependientes sélo en cierto grado. Por-
tanto, los problemas matem&ticos de autocorrelacién de errores y colinealidad es -
tdn siempre presentes en los modelos de sistemas sociocecondmicos. Asi, lo que pro
cede no es disefiar modelos donde estos problemas no existan, sino diseflar modelos-
en los que estos problemas sean del menor grado posible y, sobre todo, que empiri-
'camente demuestren la mixima representatividad del sistema real; es decir, que - ~

sean congruentes y presenten una tendencia convergente con éste.

Por ejemplo, en los casos de los modelos 4.1 y 4.2, su aplicacidn en los términos-
mencionados en las secciones correspondientes generd los resultados que a continua

cidén se presentan.
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CONSUMO CONSUMO ESTIMADO DIFERENCIA (%) OBSERVA~
. REAL Con paré&metros Con pardmetros CE1 CE2 CIONES.
ANO Obs, realmente presupuestos CR CR

P E T R O L E O ({mbce)

1986 676.1 681.5 693.8 0.8 2.6 R% . 0.99
1987 716.5 710.5 702.3 {0.8) (1.9) DW= 1.01
1988 713,5 719.1 o 724,0 0.8 1.5
1989 780.0 766.7 746.3 (1.7) (4.3)
E L E C T R I € I b A D _(mgwh)
1986 7.5 74.2 73.1 (0.4} (1.9) R = 0.99
1987 77.5 77.1 75.6 (0.5) (2.5) Dbw =1,94
1988 87.6 85,4 83.0 (2.5) (5.2)
1989 87.6 85.4 83.0 {2.5) {5.2)

Respecto a los modelos en si debe sehalarse que, aunque desde un punto de vista es
tad{stico-matemdtico no presentan problemas de significacién y en general son ex -
presiones de aceptable calidad, pero constituyen versiones iniciales susceptibles-
de mejorarse en un esfuerzo que disponga de mayor informacién, tiempo y recursos -
materiales., Por ejemplo, se mencionaba la conveniencia de abrir el andlisis en --
los cuatro casos estudiados mediante expresiones especificas para cada linea de --
produccidn y por presentacidn comercial concreta existente en el mercado; as{ en--
petréleo el andlisis podria ser regional y por tipos de consumo: residencial, co -
mercial, industrial, agropecuario, etc., En siderurgia los modelos podrian diseﬁac
se para las presentaciones comerciales como varilla, alambrén, perfiles, l&mina, -
plancha, tuberfa, etc. En fertilizantes para las lineas de nitrogenados, fosfora-

dos, mezclas, etc.

En resumen, las expresiones matemdticas 4,1, 4.2, 4.3 y 4.4, estadisticamente son-

expresiones congruentes y conceptualmente tienen sustento tedrico suficiente para-
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aplicarlas en la practica con fines predictivos, aunque un redisefio de las varia -
bles-de eficiencia quizd eliminarfa ciertos contenidos de colinealidad que se pre-
sentan en ellas. En todo caso, presentamos estos modelos no como versiones acaba-
das, sino como ejemplos de la instrumentacién de métodos matemiticos en los proce-
sos de programacién y presupuestacidn en el sector industrial paraestatal, con la-
intencién de que sea un trabajo que continie y se traduzca en aplicaciones concre-

tas que contribuyan a mejorar las actividades en estudio.
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ANEXO 3A
ANEXO 3B

A).-  INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

B).- ESTRUCTURA GENERAL DEL SECTOR EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA.



ANEXO 3-A

Campo de REGULACTON GENERAL REGULACION CUANTITATIVA
Aplicacidén Instrumento Variables Instrumento Variables
Monetario Tasa de interés Nivel de inversién Operaciones de Medio circulante
y costo de produc- mercado abierto y precios
cién
Impuesto a la - Ingreso nacional
renta o perso. - Consumo, Ahorro y y nivel de pre -
Fiscal nal - Gasto Piblico  cios -
Impuesto a la-- ganancias e inver
renta de empre- siones
6as
Costo de las impor
Comercio Tipo de cambio y taciones, precio - Licitaciones de Tipos de cambio
exterior nivel de arance- de las exportacio- divisag
les nes y balanza de -
pagos
Recursos de inver-
Inversién Impuestos sobre- Nivel de la inver~ Préstamos y do 8ifn y existencias
Extranjera las utilidades - s8ién extranjera naciones ex -- de divisas
extranjeras tranjeras
Impuesto general Seguro social, Consumo y distri -
Consumo de compra venta consumo de las fa- compensaciones  bucidn del ingreso
milias y consumo - de cesantia,
de gobierno otras transfe-
cias
Costo de la mano -
Mano de Nivel de salario de obra; ganancias Emigracidén e - Fuerza de trabajo
cbra o inversién; Ingre inmigracién
so de los asalaria
dos
Impuesto, subsi- Utilidades, produc Produccién gu Costo y nivel - --
Produccidén dioc y control de cién e inversidn bernamental, de produccién
precios investigacién-
y asistencia -
técnica
Tasa de interés Utilidades e inver Inversién gu - Nivel de la inver-
Inversién y exencién de - sidn por sector bernamental y- sién; precios y -—
impuestos racionamiento- utilidades
de capital y -
regtricciones-~
al ingreso de-
. capitales
Arenceles y Sub Precio al consumi-
Comercio sidios a la ex- dor; utilidades de Cuotas y Proni Nivel de importa -
exterior portacidn la produccién in-- biciones de iE ciones y precios -
terna portacién; y - internos
control de cam
bios B
Costo de empleo de-
Mano de mano de obra, uti-- Capacitacién de Disponibilidad de-
Obra lidades e inversio- meno de obra mano de obra espe-

nes

cializada
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ANEXO 3-B

Estructura general del sector en la administracidn piliblica
La creacién del concepto sector en la administracidn piblica se realizé en 1977, -
3/ por acuerdo presidencial, para facilitar al Ejecutivo Federal la tarea de coor-
dinacién y control de las entidades paraestatales, a través de las secretarfas - -
que a partir de esa fecha funtionan como coordinadores de sector de las entidades-
que se les asignan, y por lo tanto como responsables del control de éstas ante el-

ejecutivo.

Vale la pena sefialar que &sta fue una medida necesaria por el gran incCremento del-
'nﬁﬁero de entidades paraestatales (en 1947 eran 75, en 196! ya eran 375 y para - -
1981 aleanzaron la cifra de 780) 2/ cuys coordinacidn y control se efectuaba direc
tamente desde las oficinas presidenciales, es decir, administrativamente dependfan

del propio Presidente de la Repiblica.

La agrupacién sectorial de 1977, lo mismo que la actual, se rige por la afinidad -
administrativa de la dependencia coordinadora y las actividades de produccién de -
bienes o prestaciones de servicios que realizan las entidades coordinadas. Por -
ejémplo una dependencia polftica, como la Secretaria de Gobernacidén, coordina y -
. controla entidades productoras de peliculas cinematrogréficas y administradoras -~
de salas de exhibicién, canales de televisién, etc., La Secretarfa de Hacienda lo-
hace con la Loter{a Nacional, bancos y aseguradoras, entre otras; la Secretarfa --
de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, coordina la mayor parte de las empre —-
sas industriales y entidades de investigacién en ese campo; la Secretarfa de Co -~

mercio las entidades cuya funcién principal es precisamente esa, aunque incluye -~

1/ Diario Oficial de la Federacién; México, D.F, 17 de enero de 1977
2/ Los datos de 1947 y 1961 fueron citados en HFP1976 Pag., 32, el de 1981 se abtu

vo del Diarjo Oficiel del 15 de enero de 1981,
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algunas industriales que le son subsidiarias; la Secretarfa de Agricultura y Re —
cursos Hidrlulicos coordina y controla entidades de diversos tipos, principalmen--
te industrias agropecuarias, entidades comerciales de ese giro, entidades promoto-

ras del desarrollo social y algunas educativas especializadas.

En el cuadro de andlisis se observa que de los 19 sectores administrativos, en que
se subdivide la Administracién Piblica Federal, 6 son dependencias de carécter ---
estrictamente politico, militar o judicial, sin correspondencia biuni{voca con la -
estructura econdmica del pafs; es el caso de los sectores de Relaciones Exteriores,
Defensa Nacional, Marina, Procuradur{a General de la Repiblica, Trabajo y Previ --
sién Social y Reforma Agraria. Son casos especiales los sectores de: Gobernacién,
porque siendo su funcidén eminentemente politica, coordina algunas entidades del -~
ramo de servicios; Educacién P(blica que cubre todos los servicios en esa mate - -
ria, més ciertos campos de la investigacién, la cultura y el deporte; y Programa -
cién y Presupuesto cuya correspondencia se da con el conjunto de la economia y no-

con una rama o sector econdémico en particular.

Restan 10 sectores administrativos cuya correspondencia econdmica, es un (éctor -
importante para realizar con fluidez y congruencia el proceso de planeacién demo -
crética, sobre todo en la vertiente de induccién y concertacién de acciones que -~
son responsabilidad de las dependencias coordinadoras de sector; bésicamente, -~ -

aquellas acciones contempladas en los programas sectoriales de mediano plazo,

Sin embargo, la capacidad de los sectores administrativos para inducir determina--
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das acciones en el espacio del sistema sociecondémico que les corresponde y de - -
encauzarlas en un sentido predeterminado, es mds bien limitada, Las dependencias
son entidades conformadas a lo largo de la historia del pafs, lo mismo que sus - -
funciones; sus estructuras actuales se han definido en relacidn con las necesida--
des especificas de la administracién pdblica del periodo posrevolucionario, - ---
aunque algunas tienen antecedentes ain més antiguos. En resumen, su conforma --
cién responde més bien a un “pasado" qua a las necesidades de un “presente, y no -
atiende a los requerimientos del futuro, que es blsicamente la preocupacién de ---
la planeacién, Esto es explicable porque la mayor preocupacién del aparato esta--
tal es que funcione el sistema socieconémico existente; la preocupacidén por modf--

ficarlo, normalmente aparece sdlo cuando algo no spera como se esperaba,

Peroc en lo que a planeacién ataRle, esa falta de correspondencia constituye una --
merma en 1a capacidad sectorial para orientar las 4rens socieconémicas que - -
les corresponde., No existe la relacién biunfvoca entre jector administrativo - -
y sector ecendmico y, por ello, 1la accidén sectorial en ciertas &reas econdmi--
cas exige la coordinacién de una o més dependencias a= 1% administracidén - -
piblica., Hasta ahora los instrumentos de concertacidén e induccién han sido - -
de cobertura nacional y para el conjunto de la economia; surgen der vértice del -
poder politico; pero vale la pena plantear la interrogante acerca de la conve --
niencia de concertar a nivel sectorial y delegar estas fases del procéso -
de planeacién en las dependencias coordinadoras de sector en el campo que --

les compete.
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1989
NO, SECTOR TOTAL EN DESINCORFPORACION
1.~ Secretar{a de Qobernacién 20 2
2.~ Secretarfa de Relaciones Exte-
riores 1 -
3.~ Secretarfa de Hacienda y Crédito
Miblico 94 16
4, Secretaria de la Defensa Nacional 5 -
5,~ Secretaria de Agricultura y Recur
sos Hidrédulicos 82 37
6.~ Secretarfa de Comunicaciones y --
Transportes 58 15
7.~ Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial 36 3
8.~ Secretarfa de Educacidn Pdblica a5 3
9,~ Secretaria de Salud 18 3
10.~ Secretarfa de Marina 1 -
11.- Secretarfa de Trabajo y Previsidn
Social 2 -
12.- Secretarfa de la Reforma Agraria 3 -
13.- Secretaria de Pesca 29 23
4,- Procuraduria General de la Repibli
: ca - 1 -
15,- Secretarfa de Energfa, Minas e In-
dustria Paraestatal 100 56
16.~ Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologfa 27 17
17.~ Secretaria de Turismo 19 10
18.- Departamento del Distrito Federal 12 1
SUMA iiiivenn 569 186

NO ESTAN SECTORIZADAS: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado

res al Servicio del Estado (ISSSTE);

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda --

de los Trabajadores (INFONAVIT); Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y Pa--

tronato Nacional de Promotoras Voluntarias (PAN-PROV).
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ANEXO A-4

C O N TENTI DO

Programa Nacional de Energéticos 1983-1988.

1.1  Objetives y estrategia general

1.2 Lineamientos de accidén en la industria petrolera

Cuadro de informacidn basica
2.1 Consumo nacional aparente de petrdleo crudo
2.2 Informacién bisica para el modelo 4.1

2.3 Apertura programitica de Pemex 1987, 1988 y 1989

Determinacidn del monto de inversidn en. la .actividad de exploracién -
petrolera

Indicadores gasto-metas en 1988



1.1

PROGRAMA NACIONAL DE ENERGETICOS
1982-1988

OBJETIVOS,

1.«

Garantizar la autoguficiencia enerpética presente y futura del-
pais.- Este constituye el objetivo primordial del sector y con-
siste en asegurar la satisfaccion de las necesidades de energia
del pafs, al menor costo posible, con base fundamentalmente en-
nuestros propios recursos, procurando la ampliacién del horizon

te energético, para reforzar la soberanfa nacional.

Coadyuvar al desarrollo econdmico a través de la aportacidén de-
divisas e ingresos [iscales y mediante la orientacidn del poder
de compra del sector.~ Por la ubicacidn estratégica de éste --
en la economfa nacional, el presente objetivo se asocia al pro-
pbsito de lograr una economia fuerte, El sector energético es-
uno de los pivotes del financiamiento del desarrollo y el prin-
cipal demandante de bienes de capital, insumos industriales y -
servicios, por lo que su vinculacién eficaz y creciente al apa-
rato productivo le permitird apoyar el desarrollo industrial y-

promover su modernizacién.

Coadyuvar al desarrollo social, ampliando la cobertura'y evitan
do desequilibrios repionales y ambientales,- El sector refor -~
zaréd su contribucién al desarrollo social a través del apoyo a-
las actividades prioritarias; de la incorporacidén de un nimero-
creciente de nicleos dispersos de poblac;én rural y de zonas ur
banas rezagadas a los beneficios que conlleva la disponibilidad
de energfa, y participando en la promocién de un desarrollo re-

gional equilibrado y de 1a preservacién del medio ambiente, Es

102,
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te objetivo se asocia al propdsito nacional de construir una --

sociedad igualitaria.

Ahorrar energia y promover su uso eficiente.- Este objetivo bus
ca modificar los patrones estructurales vigentes en el uso de -
la energia, promoviendo su utilizacidn eficiente en la produc-
2ién, distribucién y utilizacidn fipal, sin afectar la activi--

dad productiva ni la calidad de vida.

Alcanzar un balance energético mAs racional.- Como condicién pa
ra una transicién energética ordenada y para la preservacién de
recursos no renovables, se requiere diversificar las fuentes y-
reducir la participacién de los hidrocarburos en la oferta de -

energia.

Fortalecerla autodeterminacidén y el avance tecnoldgices.- La -
autodeterminacidén tecnolégica es elemento fundamental de una --
nacidén independiente y apoyo para una econom{a fuerte y una so-
ciedad igualitaria, por lo cual el sector buscard reafirmar la-
autodeterminacién tecnolégica de la industria energética, de la
planta abastecedora de bienes de capital e insumos y apoyar el-

desarrollo de tecnologias de punta y aprovechar fuentes alternas.

Lograr un sector energético mis eficiente y mejor integrado. Es
to implica aumentar la productividad y la eficiencia administra
tiva, te€nica y operativa de las empresas del sector, ton apego
a la disciplina presupuestai ¥ a los principlos de austeridad -

en el gasto implantados por el Gobierno Federal.

Contribuir al fortalecimiento del mercado mundial de hidrocarby
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ros y defenderd el justo valor de nuestros recursos, a través
del reforzamiento de los mecanismos de coordinacidén y coopera -

cién internacional en la materia.

Los objetivos enunciados expresar las aspiraciones basicas del sector y con-
figuran su imagen-objetivo, apuntando a un escenario en el que no se desper-
dicie energias y en donde la composicidn de la oferta no ponga al pais en una
situacién inflexible y vulnerable. Sin embargo, es evidente que hay objeti -
vos que s6lo podrin consolidarse en el largo plazo; la mayoria estdn vincula
dos de tal forma que el avance en unos determina lo que se puede hacer en —-
otros; finalmente, hay objetivos que, en un momento dado, pueden ser compe-—-

titivos entre sfi.

1.2 LINEAMIENTOS DE ACCION EN LA INDUSTRIA
PETROLERA

Las condiciones de la economia nacional, las directrices de la politica de -
desarrollo de la presente Administracidn y el contexto internacional consti-
tuyen el marco de referencia para la definicidn de los lineamientos de accidn

en materia de energia.

A través de estos dltimos se detallan las orientaciones de la estrategia - -
energética y se les da mayor concrecidn, Se busca establecer un Conjunte de
lineamientos programéticos que permitan encauzar las actividades de las dis-
tintas entidades del sector energético hacia los objetivos y metas del Pro--
grama y dar un marco de referencia mas concreto para los programas operativos

anuales y los institucionales.

Los linecamientos de accidn se agrupan de la siguiente manera:
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Produccién y productividad

Exploracién

Ahorro y usc eficiente de la energfa
Diversificacién energética

Investigacidn y desarrollo

Reestructuracidn financiera y precios y tarifas

Relaciones energéticas con el exterior.

En muchos casos, la linea divisoria entre los diferentes grupes de acciones-

no

puede marcarse con nitidez; mas blen se complementan unos con otros y ---

comparten aspectos comunes. As{, por ejemplo, el aspecto de productividad -

no séio se toca cn el primer apartado, sino también en ahorro y uso eficien-

te de la energia, en investigacién y desarrollo, en diversificacidn y en ~--

reestructuracién financiera.

1.~ Produccibén y Productividad

Asegurar una disponibilidad adecuada de infraestructura para reco ---
leccidn, maneje y proteso de los hidrocarburos en los campos, asf co-
mo para su distribucidn a grandes centros de consumo,

Continuar los estudios detallados de factibilidad para el empleo de -
métodos de recuperacién secundaria, seleccionando las técnicas con --
me jores posibilidades.

Ampliar la capacidad de refinacién primaria y de procesos secundarios,
haciendo hincaplé en un mejor aprovechamiento de crudos pesados. Para
la recoleccidén y tratamiento del gas se programaran oportunamente las

instalarciones necesarias en les campos cuye desarrollo se inicie,

Incrementar la capacidad de almacenamiento y continuar la instalacién
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de ductos para transportar a través de ellos un mayor volumen de pro-

ductos y liberar mis unidades de transporte terrestre,

2. Exploracién

Orientar las actividades de exploracidn hacia la blsqueda de hidrocar
bures. El ritmo de exploracidn se ajustard de forma tal que se man -
tenga un adecuado equilibrio entre las reservas prcbadas y los reque-
rimientos actuales y futurcs de energéticos, dentro del contexto de -

un balance de fuentes cada vez mds racional.

Se procurara mantener la reserva probada en los niveles mds altos po-
sibles. Los trabajos de exploracidén se continuardn orientando a rea-
lizar estudios que mejoren la caracterizacién de las zonas productoras
y de aquéllas que presenten mayores posibilidades. Por esto, tendrin
prioridad los trabajos en las &reas de la Sonda de Campeche y Chia ~-
pas-Tabasco,asi como las zonas Lacandona y Simojovel en Chiapas, la -
Cuenca del Papaloapan, la frontera Durango-Chihuahua y el Desierto de

Altar, Sonora.

3.~ Ahorro y usc eficiente de la energia

La politica del ahorro y uso eficiente en la energia se sustentard, por una-

parte, en un adecuado nivel y estructura de los precios y las tarifas de los

energéticos y, por la otra, en la instrumentacidn coordinada de una serie --

de medidas que lleven a los consumidores a hacer frente a sus demandas de -~

energia de una manera eficiente,

Estas medidas incluyen proporcionar informacién y asistencia técnica schre -
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la problematica y soluciones del ahorro energético, el otorgamiento de esti-

mulos fiscales y financieros, el establecimiento de reglamentos y disposicio

nes juridico-administrativas que induzcan el uso eficiente y corrijan el des

perdicio de recursos.

A contiuacidn se seflalan algunas medidas y acciones concretas orientadas al-

ahorro y uso eficiente de la energia, por grandes sectores,

Sector energético:

a)

Instrumentar prograras orientados a optimizar el uso de combustibles,b)
Apoyar los programas de investipgacidén y desarrcllo tecnolégico en areas
como transferencia de calor y aislantes; c) mejorar la productividad --
de la planta industrial del sector mediante la nomalizacidn de procesos;
y d) programar y realizar con oportunidad las tareas de mantenimiento--

de las plantas transf{ormadoras del sector.

Sector industrial:

a)

Evaluar el uso de instrumentos financieros y fiscales para fomentar la-
inversién en ahorro energétice; b) fomentar el uso de maquinaria y equi
po que utilice menos instensivamente la energia e impulsar el reciclaje
de materiales cuya produccién implique un alto consumo de energia; c) -
instrumentar programas de optimizacién del calor de proceso y fomentar-
lé autogeneracidén en los términos que establecela ley; y d) establecer-
un programa de asesoria técnica a la pequefia y mediana industria, in --
cluyendo la realizacidn de balances energéticos a nivel de empresa, asi
como la formulacidn de normas para el sefialamiento del Consumo de ener-

gla en aparatos y miquinas.

Sector Transporte:

a)

Intensificar la fabricacién y el usc de medios de tramsporte que rg --

quieran menor consumo energético por unidad de carga transportada.



2.1 CONSUMO NACIONAL APARENTE DE PETROLEQC CRUDO
Millones de barriles
de crudo equivalente

Afo CONSUMO PRODUCCION EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1960 165.2 177.0 17.9 6.1
1961 169.3 190.0 26.7 6.0
1962 173.6 198.2 30.1 5.5
1963 184.0 208.0 30.1 6.1
1964 204.98 226.0 29.1 8.0
1965 206.8 230.7 3.7 7.8
1966 221.6 241.6 30.5 10.5
1967 243,2 263.9 31.8 11.1
1968 257.3 275.3 28.5 10.5
1969 275.3 290.2 28.9 14.0
1970 292.2 310.6 33.9 15.5
1971 306.4 306.0 24.6 25.0
1872 327.2 316.2 13.4 24.1
1973 348.6 326.8 10.9 . 32.7
1974 307.0 387.2 13.6 23.4
1875 438.5 451.6 37.% 24.4
1976 460.5 480.7 35.8 15.6
1977 478.7 545.6 76.8 9.9
1978 $38.8 672.3 151.9 18.4
1979 604.7 803.5 217.8 18.0
1980 690. 4 1037.0 361.9 15.3
1981 773.7 1228.8 469.1 14.0
1982 821.6 1413.4 603.6 11.8
1983 758.2 1375.9 630.9 14.2
1984 797.5 140L.5 628.2 24.2
1985 699.1 1249.8 585.8 38.8
1986 676.1 1163.1 521.5 34.5
1887 716.0 1213.0 529.6 32.6
1988 713.5 1201.8 523.8 35.3
1989 767.8 1202.5 486.1 61.4

FUENTE: Estimaciones propias con base en informacidn de la Economia Mexicana en Cifras, Nacional Financiera,
México, 1988; Memoria de Labores de PEMEX 1988 e Informe de Labores PEMEX 1988-1989,

201
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INFORMACION BASICA PARA EL MODELO MA-
TEMATICO DE LA INDUSTRIA PETROLERA

ARO Ny VBPN, VEE,
1960 0.000 314.6 0.0000
1961 169.3 328.7 7.8920
1962 173.6 344.5 7.8730
1963 184.0 371.9 7.8960
1964 204.9 414.4 8.0840
1965 206.8 437.8 7.7860
1966 221.86 466.5 7.9870
1967 243.2 494.2 8.3980
1968 257.3 530.6 8.4240
1969 275.3 562.5 8.6510
1970 292,2 597.7 8,7470
1971 306.4 623.2 9,2010
1972 327.2 677.6 9.5140
1973 346.6 736.0 9.7990
1974 397.0 780.0 11.135
1975 438.5 822,7 12,220
1976 460.5 860.3 12.017
1977 478.7 888.3 13,756
1978 538.8 967,3 15,059
1979 604,7 1052.1 16,339
1980 690.4 1137.0 18.123
1981 773.7 1228.2 19.070
1982 821.6 1218.6 20.726
1383 758,2 1158.9 20.545
1984 797.% 1207.7 21.204
1a85 699.1 1243.6 18.391

. 1986 676.1 1194.4 18.751
1987 716.0 1211.6 19.898
19881 . 713.5 1216.4 20.070
CNt - = Consumo Nacional aparente en el perfodo t

VBPNt- Valor bruto de la produccién nacional, a precios constan-
tes de 1970, en el perfodo t.

VEEt = Indicador nacional del consumo de hidrocarburos por uni -
dad hombre-producto,
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PEMEX APERTURA PROGRAMATICA 1987 Y 1988

2.3
PROGRAMAS SUBPROGRAMAS DENOMINACION
JH Administracién General
[ Administracién de Recursos Humanos
02 Administracién de Recursos Materiales
03 Administracién de Recursos Financieros
04 Servicios Generales y Seguridad Indus-
trial
05 Contralorfa
06 Telecomunicaciones y Transporte Aéreo
07 Apoyo técnico-administrativo
. JI R Planeacién y Coordinacidn para el Apro
vechamiento de Hidrocarburos
0l Definicién y Coordinacién de las Poli-
cas Institucionales
02 Programacisn, Evaluacién y Desarrollo
JK ' Produccidn Primaria
01 Administracién
02 Exploracidn
03 Perforacién
04 Explotacién y Produccidn
oS Transporte de Hidrocarburos
JL Transformacién Industrial
01 Administracidn
02 Refinacién
03 Petroquimica
JM Proyectos y Construccién de Obras
01 Administracién
o2 Ingenieria y Proyectos
03 Construccidn
JN Comercializacidn
01 Administracién

02 Comercio Interno



PRCGRAMA

AA

BE

EX

EY

EZ

FC

FH

FT

GE

o
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PEMEX APERTURA PROGRAMATICA 1989

SUBPROGRAMA

0g

02

01
02

01
02

01
02

01
02

01
02

o1

01
Q2
03
04

DENOMINACION

Administracién
Administracién Paraestatal

Politica y Planeacién del Desarrollo Mine
ro, Energético e Industria Paraestatal
Planeacidn, Programacién y Presupuestacidn
Ingenierfa y Proyectos

Perforacién y Construccién de Plataformas
Perforacién
Construccién de Plataformas

Plantas de Refinacién y Petroquimica
Construccidén y Rehabilitacién
Conservacién y Mantenimiento

Ductos
Construccién y Reconstruccidn
Conservacién y Mantenimiento

Exploracién, Explotacién y Extraccién de
Petréleo

Explotacién de Subsuelo

Explotacién de Yacimientos

Industrializacién de Petréleo y sus Derj
vados

Refinacién de Petrdleo

Petroquimica Bésica

Servicio de Transporte Maritimo
Operacién de Transporte Mar{timo

Comercializacién de Petréleo y sus deriva-
dos

Petréleo. Crudo y Gas Natural

Gas para Uso Doméstico

Productos Petroliferos

Productos Petroquimicos



DETERMINACION DKL MONTO DE INVERSION EN LA ACTIVIDAD
DE EXPLORACION DE LA INOUSTRIA PETROLERA -

3= - Millones de dSlares -

PRECIC HORIZONTE 40 ANOS HORIZONTE 4% AROS HORIZONTE 50 ANOS

db 6% 8% 10 % 6 % 8% 10 % 6 % 8% 10%

POLITICA: SOSTENIMIENTO DE RESERVAS AL NIVEL ACTUAL

12 1 400 663 318 1 046 451 198 782 307 123
15 1 750 828 398 1 308 564 247 977 384 153
18 2 100 994 477 1 %69 677 296 1173 461 ig4a
24 2 800 1 326 636 ? 092 902 396 1 564 614 246

NOTA:

Las columnas 6 %, 8 ¥ y 10 % identifican tres posibles tasas sociales de descuento (concebida ésta como la -

tasa interna de ganancia que genera 1la inversidén promedio en el sistema econémico ).

21t
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P E M E
DETERMINACION DE INDICADORES CON BASE EN GASTO Y RESULTADOS DEL
EJERCICIO 1 8 8 8

GASTO
CO0ONCEZPTO mimp METAS * INDICADOR
ADMINISTRACION 2683 37 mpa 72,5
EXTRACCION 2010 926  mbee 2,17
EXPLOTACION 1751 926  mbee 1.89
TRANSPORTE 259 69.4  mmb-km 3.73
TRANSFORMACION 2288 437 mbee 5.24
REFINACION 1441 358 mbee 4,02
PETROQUMICA (INPUT) 458 79 mbee §.60
(OUTPUT) 16.3 mt 28,1
+ TRANSPORTE 389 60 °  mmb-km 6.48
COMERCIALIZACION 2784
CRUDO EXP. 317 477  mbe 0.665
GAS NAC. 863 60  mbee 14,4
REFINADOS 1086 469  mbce 2.32
PETROQUIMICOS 529 16.3 mt 32.4
TOTAL 9765 - -

* Datos estimados
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INDUSTRIA ELECTRICA

1.~ = Consumo nacional de energfa eléctrica

-2.,~ Informacién bAsica para el modelo matemdtico 4.2

3.« - Apertura programitica de la industria eléctrica en 1988

4,- Determinacién de indicadores gasto-metas en 1988

SIDERURGIA

l.- Informacién bisica para el modelo matemitico 4.3
2.- Apertura programitica de la industria siderdrgica en 1988

3.- Determinacién de indicadores gasto-metas en 1988

FERTILIZANTES

1.- Consumo nacional de fertilizantes.
2.- Informacién bdsica para el modelo matemdtico 4,4

3.~ Determinacién de indicadores gasto-metas en 1988

4E) INDICE DE DURBIN-WATSON



CONSUMO NACICHAL DE ENERGIA ELECTRICA
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ANEXC 4B 1.-

N0 ONtL GRTE TP, PER EXP.
1960 10,3 16.8 0.6 1.1 p
1961 11.3 11,7 0.6 1.0 -
1962 11.2 12.6 0.6 2.0 -
1963 12.3 13,7 0.6 2.0 -
1964 13.9 15,8 0.2 2.0 -
1965 15,1 17.2 0.1 2.2 -
1966 17.0 18,7 0.1 1.9 -
1967 18.3 20.5 0.1 2.4 -
1968 20.3 22.8 0.1 2.6 -
1969 22.6 25.6 0.2 3.2 -
1970 25,2 28.7 0.2 3.7 -
1971 27.3 31,3 0.2 4.2 -
1972 30.3 34.5 0.3 4.5 -
1973 32.9 37.1 0.4 4.5 .
1974 36.3 40.8 0.4 4,9 -
1975 38,3 43.3 0.4 a.4 -
1976 42.0 46.4 0.3 4.7 -
1977 45,3 50.6 0.1 5.4 -
1978 49,4 55.2 0.1 5.8 -
1979 54,2 59.4 0.1 5.8 -
1980 52,7 61.9 0.6 5.8 -
1981 57.5 67.9 0.3 5.8 -
1982 61.5 73.2 - 5.8 -
1983 62.3 74.8 - 5.9 -
1984 66.3 73.5 - 5.9 -
1985 71.1 85,4 0.1 5.8 -
1986 74,5 89.4 0.1 10.9 -
1987 77.5 96.3 0.1 - -
1988 B1.9 101.8 0.1 - -

FUENTES: Lla Econom{a Mexicana en cifras, Nafinsa-México, de 1981 y de
Informe de Labores de CFE 1988-1389.

ONt - Oferta Nacional en el periodo t

GBT - Generacisn Bruto total en el periodo t

IMP - EXP- Importaciones y Exportaciones

PER~ Pérdidas de conduccidn, transformacidn y distribucidn

1888



INFORMACION BASICA PARA EL MODELO MA
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2= TEMATICO DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
Aflo CNt POBt VBPY, VEE,
1960 10.3 37.1 314.6 0.491
1961 11.3 38.3 328.7 0.527
1962 11,2 39.5 344,5 0.508
1963 12.3 40.8 371.9 0.528
1964 13,9 42,1 414.4 0.548
1965 15,1 43,5 437.8 0.568
1966 17,0 44,9 466.5 0.612
1967 18.3 46.4 494.2 0.632
1968 20.3 47.9 530.6 0,665
1969 22.6 49.5 562.5 0.710
1970 25,2 51.2 597,7 0.754
1971 27.3 52,9 623.2 0.820
1972 30.3 54,7 677.6 0.881
1973 32,9 56.5 736.0 0.924
1974 36.3 58.3 780.9 1.018
1975 39.3 60.2 822,7 1,095
1976 42,0 62.0 860.3 1,189
1977 45.3 63.8 888.3 1,301
1978 49,4 65.6 967.3 1.380
1979 54.3 67.5 1052.1 1.464
1980 52,7 69.4 1137.0 1.383
1981 57:5 71.3 1225,0 1,417
1982 61.5 73.0 1218.6 1.551
1983 62.3 74.6 1158.9 1.688
1984 66.8 76.3 1207.7 1.762
1985 711 77.9 1243.6 1.870
1986 74.5 79.6 1194.4 2.066
1987 77.5 81.2 1211.6 2,153
1988 81.9 82.7 1215.4 2,303

CN-

POB -
VBPN-
VEE -

Consumo nacional
Poblacién

Valor brute de la produccién nacional

Consumo de energia por unidad hombre-producto
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INDUSTRIA ELECTRICA APERTURA
PROGRAMATICA 1988

3.-
X3 ADMINISTRACION
01 Direccidn y Ceordinacidn General
03 Apoyo a la Administracidn
Kd DIRECCION Y SUPERVISION TECNICA
01 Plancacion Central
02 Planeacidn Regional
KS CONTROL DE ENERGIA
01 Central
02 Regional
K6 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN PRIMARIO
o1 Hidroelectricidad
02 Geotermoelectricidad
K7 GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA DE ORIGEN SECUNDARIO
o1 Hidrocarburos
02 Carboeléctrica
03 Nuceloléctrica
K8 TRANSMISION ¥y TRANSFORMACION DE ENERAGIA ELECTRICA
o1 Transmisién
02 Transformscién
03 Alimentadores
LA DISTRIBUCION DE ENERGIA ELECTRICA
01 Transmisién
02 Tranaformacién
03 Redes
04 Edificios
LB ELECTRIFICACION RURAL
o1 Pablados Rurales
02 Colonias Populares
03 Usos Productivos
04 Servicios Piblicos
Lc COMERCIALIZACION
01 Energfa Eléctrica

03 Gasg



4.~ INDUSTRIA ELECTRICA

DETERMINACION DE INDICADORES CON BASE EN GASTO Y
RESULTADOS DEL EJERCICIO 1988
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==anzI==

GASTO
CORRIENTE METAS® INDICADOR

CONCEPTO minp

ADMINISTRACION 343.9 53.1 mp 6.476 mp/p

GENERACION DE EE DE ORIGEN PRIMARIO 158.6 25 439 gwh 6.235 ap/gwh
Hidroelectricidad 110.8 20 778 gwh 6.333 @p/gwh
Geotermoelectriciadad 47.8 4 661 gwh 10,255 mp.gwh

GEHERACION DE EE DE ORIGEN SECUNDA _

R10 2 962.2 76 468 gwh 38.738 mp/gwh
Hidrocarburos 2 624.9 68 433 gwh 38.357 mp/gwh
Carrboeléctrica 337.3 8 035 gwh 41,979 mp/gwh
Nucleoceléctrica = - -

CONTROL, TRANSMISION Y TRANFORMA-

CION DE EE 198.9 - -
Control 20.6 - -
Transmisién 59,5 282.7 mk 0.210 mp/k
Transformacién 118.8 89,4 mva 1,329 mp/mva

DISTRIBUCION DE EE 724.4 86.1 mgwh 8.413 Enp/gwh

_COMERCIALIZACION DE EE 1 738.4 75,6 mu 111.44" mp/mu
Ventas al pulblico - - -
Exportacién - 1 966 -

SUMA 6 126.4

* Datos estimados
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INFORMACION BASICA PARA EL MODELO MATEMAT1CO
DE LA INDUSTRIA SIDERURGICA

ANEXO 4C 1.-

y i 2/ 2/
CONSUMO NACIONAL PRODUCCION EXPORTA IMPORTA- PRECIO MEDIO
APARENTE DE ACERO NACIONAL CIONES, CIONES MILES DE PESOS
ARO MILES TON, MILES TON. MILES TON.  MILES TON. 1970 POR TON.
1960 1,921 1,492.0 - - 1,880
1961 1,869 1,693.0 28.8 142,4 1,880
1962 1,879 1,711.0 44.8 151.6 1,880
1963 2,086 2,026,0 171.3 157.3 1,880
1964 2,579 2,326.0 111.5 217.6 1,961
1965 2,750 2,455,0 142.5 231.2 1,961
1967 3,260 3,040.0 108.8 203.1 1,961
1968 3,537 3,256.0 158.2 171.2 1,961
1969 2,711 3,467.0 205.5 186.8 1,961
1970 3,863 3,881.2 190.7 161.8 2,170
19711 3,735 3,820.8 334.1 131.7 2,170
1972 4,276 4,430.6 372.0 173.1 2,170
1973 5,351 © 4,759.9 136.6 304.1 2,258
1974 6,205 5,137.5 117.0 - 495.6 3,208
1975 6,444 5,272.4 66.2 519,2 2,563
1976 5,951 5,298.1 134,2 397.9 3,166
1977 7,018 5,601.3 217,9 1,239.2 2,575
1978 8.053 6,775.0 349,8 1,130.1 2,422
1979 9,175 7,117.0 211.5 2,585.7 2,131
1980 11,412 7,156.0 58.8 2,449.9 1,905
1981 12,495 7,663.0 38.4 3,071.8 1,686
1982 9,081 7,056,0 241,0 1,128.1 1,541
1983 6,507 6,978.0 1,023.6 423.9 1,542
1984 7,725 7,560.0 886.0 714.9 1,355
1985 8,159 7,367.0 405.7 493.2 1,401
1986 6,487 7,175.0 1,279.0 566.0 1,391
1987 6,544 7,571.0 1,494.0 352,0 1,570
1988 6,732 7,788.8 1,745.0 362.0 1,801

FUENTE: Diversos boletines y publicaciones de CANACERO,
1/ En términos de lingote.
2/ Productos terminados y de consumo final.
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2.~ SIDERURGIA. APERTURA PROGRAMATICA 1988
PROGRAMA SUBPROGRAMA DENOMINACION
AA ADMINISTRACION
09 ADMINISTRACION PARAESTATAL
FB EXPLORACION ¥ PROCESOS PRODUCTIVOS
MINERO-METALURGICOS
02 MINERALES SIDERURGICOS
05 MINERALES NO METALICOS
FJ SIDERURGIA Y PRODUCCION METALICA
01 PRODUCTOS DE HIERRO, ACERC E INSUMOS
SIDERURGICOS,
02 PRODUCTOS LAMINADOS NO PLANOS DE ACERO
03 PRODUCTOS LAMINADOS PLANOS

6J COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS SIDERUR
. GICOS Y METALICOS

01 HIERRO Y ACERO
02 LAMINADOS NO PLANOS
‘03 LAMINADOS PLANOS
3p DESARROLLO DE TECNOLOGIA

03 MANUFACTURERA



3.5

INDUSTRIA SIDERURGICA

DETERMINACION DE INDICADORES CON BASE EN GASTO
Y RESULTADOS DEL EJERCICI1O 1988
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AC TI V1 DATD RESULTADOS GQ§T0 INDICADOR
mnp
ADMINISTRACION - 85.9
EXTRACCION DE MINERALES SIDE ~
RURGICOS (HIERRO) 2 944 mt 7.6 382.3 t/mp
BENEFICIO DE MINERALES SIDE- - 470.7 -
RURGICOS
Peletizacidn 5.209 mt 280.5 18.57 t/mp
Coquizacién 2 116 my 357.1 5.926 t/mp
SICERURGIA Y PRODUCTOS SIDE
RURGICOS 17722
Producir acero l{quido 4 374 mt 1 732.4 3.874 t/mp
Comercializacidn 3 333 mt 40.8 81.69 t/mp
SUMA 2 337.5
EEE LAY
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ANEXO 4D
- CONSUMO NACIONAL DE FERTILIZANTES 1/
- Miles de toneladas -

ARO CONSUMO PRODUCCION EXPORTACIONES THPORTACIONES
1970 1122 1 228 169 63
1971 1 370 1 336 183 217
1972 1 645 1 593 241 203
1973 1 847 1 749 215 313
1974 2 088 1925 87 250
1975 2 627 2 006 2 623
1976 2 945 2 145 64 868
1977 2 627 2 236 164 555
1978 2 681 2 105 110 686
1979 3 011 2 305 102 808
1980 3 224 2 539 31 716
1981 3 600 2 881 " 28 747
1982 3 925 3 414 78 589
1983 37165 3 254 192 103
1984 3 857 3 457 165 565

~1985 4 598 4000 26 624
1986 4137 3 646 106 597
1987 4 083 3 906 173 350
1988 4 093 4 030 162 225

1/ No incluye insecticidas, quimicos, {dérmulas ni productos intermedios.



INFORMACION BASICA PARA EL MODELO
MATEMATICO DE LA INDUSTRIA DE FER

TILIZANTES
Ao CNF PSAT PMAT
1970 1 122.0 74 587.00 5,316
1971 1 370.0 78 750.00 4,764
1972 1 645.0 80 294,00 4,539
1973 1 847.0 84 050,00 3.915
1974 2 088.0 86 006.00 3.382
1975 2 627.0 88 601.00 2.918
1976 2 945.0 89 955,00 3.043
1977 2 627,0 96 208,00 3.208
1978 2 681.0 100 895,00 2,885
1979 3 011.0 100 132,0 2,763
1980 3 224.0 106 657,0 2.559
1981 3 600.0 113 029.0 2,540
1982 3 925,0 112 873.0 2.404
1983 3 165.0 115 993.0 2,479
1984 3 857.0 118 923,0 2.491
1985 4 598,0 123 704.0 2.757
1986 4 137.0 120 364.0 2,583
1987 4 083.0 122 290,0 2.786
1988 4 093.0 123 513.0 2.349

CNF - Consumo nacional de fertilizantes
PSA - Valor bruto de la produccién del sector agropecuario

PMA - Precio medio anual de los fertilizantes



FERTILIZANTES
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3.-
DETERMINACION DE INDICADORES CON BASE EN GASTO
Y RESULTADOS DEL EJERCICIO 1988
GASTO CORRIENTE METAS INDICADOR
mm DE PESOS
PRODUCCION 1 006.6 3 938 mt 255,6 mp/t
Nitrogenados 2 767 mt ?
Fosforados 846 mt ?
Complejos 325 mt ?
COMERCIALIZACION 530.0 4 635 mt 112,9 .mp/t
Nitrogenados 3 365 mt ?
Fosforados 866 mt ?
Complejos 401 mt ?
Potésicos .63 mt ?
INVESTIGACION 5.5 - 11.0 nmp/p
ADMINISTRACION 108.7 - 40.9 mp/p
SUMA 1 650.8 8.5 mh 194.2 mp/h




ANEXO - 4E -

Indice de Durbin-Watson

Sean; et el error en el momento t
et-1 el error en el momento-t-1

et, et-1 correlacionados en forma acumulativa

entonces et = et-a +Vt i t=1,2,..4,n (1)

siendo Xi independiente de ei para todo i,

para series econémicas lo comin serd que la expresidn (1) se modifique por un fac-
tor X de la forma:

et = let:l = tv  con 1x1 1 (2)

Para este caso el grado decorrelacién 'seriada del error se califica mediante el in

dice desarrollado por Durbin-Watson, calculado mediante la férmula siguiente:

2 et- e t-1)2
D= t=2
=n "2
“ et
o bien:
d= 2(1-r)
donde r » Z ot et-! IR 4 l: o8 ol coeficientes obtenido en una regresién por-

m{nimos cusdrados emtre st y etel, Meur{sticamente se observa que el rango de -
d. e de 0 & &:

Sl- d&3 existe uuzoc#ruheih positiva de o 8

SI d%s  existe sutocorrelecibn wegativa de o's

81 d=22 no existe sutocorrelacidn d's

PRUEBA DE DURBIN

Coneidérese ls relaciom

Ye = Bl Yt-l 4,., + Br Yet=r + V&

Con vte § ve-t+Bt y BRed (o.a: )

Sea h ¥ » : R N )

T=ver(sl) -
Donda: n = nlmero de observaciones
var (bl) ® variencias del coeficients de Ye~1 : .

en ls scuacién de regresién

L) i ot ot-l./zn <
8 ]

81 hY>1.645 existe sutocorreleciSn de primer orden con un nivel de significacidn

51
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ANEXO 4E

Indice de Durbin-Watson

Sean; et el error en el momento t
et-1 el error en el momento:t-1

et, et-1 correlacionados en forma acumulativa

entonces et = gt-a +Vt i t=1,2,...,n (1)

siendo Xi independiente de ei para todo i,

para series econdmicas lo comin serd que la expresidén (1) se modifique por un fac-
tor X de la forma:

et = let-1 = tv con 1xl1 1 (2)

Para este caso el grado decorrelacidn seriada del error se califica mediante el in

dice desarrollado por Durbin-Watson, calculado mediante la férmula siguiente:

n - .
2 ( et- e t:—l)2

D= E:z
Z" ot
o bien:
d= 2(l-r)
donde r = I st ot-1 /¥ o: o9 &)l coeficiente obtenido en una rsgresidn por-

mininos cusdrados emtre st y et~l, Neurfsticasente se observa qus el rangoe de =
d es de O a &3

S1 d4&£ 3 existe autocorrelscilm positiva de o s

§1 d»a exiote sutocorrelaciSn megativa de ¢'s

§1 4% g no exsste autocorrelacidn d's

PRUZBA DE DURBIN

Considéress la relaciom

Yt = Bl e Ye=1 4... + Br Yter + V¢

Con vt = § ve-148t y B=N . )

4
Sea h = l' . N = ¥ D
1~ var(bl) ~

Donde: n = ndmero de observaciouss
var (bl) @ variancis del coeficiente de Yt-1 .

an ls scuacifn de ragresiln

g-ﬁ .:u-l/zﬂ \.,.
[} 1 3

81 h>1.645 existe sutocerrelscila de primer orden con un nivel de aignificacidn

52
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