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ll<TRODUCC/ON 

El pre~~ntE ao~u~onto es un 1nten~o o~r 109ra1· la 

comor·er1&16n de l~ fot·m~ eepeci~1ca qu~ adopta la polit1ca 

ecor6m1cc- ine::1i::ana en lao;:;. zonas mar91nade.s del 

met1·opcd1tana en la Cd. de México •• 

Pt·etendemos realizar Ltna refle..<i6n, primeramente 

genet·al. del surgimiento de la inJustria en Mé:<1co y las 

polit1cas de apovo hacin ésta a pa1·t1r de los af\os 60's.
1 

En un segundo momento analizar la forma especifica de un 

tipo especial dQ organ1zaci6n industrial: la mic1·oindustria y 

a través de ésta observar la forma opet·ativ.a en que det·iva 

una polit1ca de apoyo a las m1c1·oindustr1a a nivel nac1on~l. 

Desdf:I esta pe1·spectiva e:ípl ic,:u-emos oue durante el 

Sl?l:en10 dP f'11guel de JCI M.?dr1d SE" impul~ó un P1·og1·am<?1 do 

A;JOVO .,,. reimer1to .-. l.:- r11cru1ndustt i.:; el CL17\l 5[> 1n1c1.;:1 cr:in }.-. 

inicLo dol tra.bQJO wuto pu.nlo o:-cpllca 

cono\.deractón d,. quo el ponodo dQ a.ugo d.., lo. 

moxica.na i.nmedi.o.lo ant<irlor el llamado 

Ei;;lab\.ltzadcr el cu.nl el lncremonto dul r.rn fwu Ju 

por L;:,. 

Yconoml u 

"Ooua.rrollo 

"· 
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expedición de la Ley para el Fomento de la tl1cro1r1dustr·ia 

oue or·igina la cr·eac1ón de un programa especial 5obre 'la 

misma en el Estado de Mé~·:1co ~n 1q59 v que, aun en la 

actL1alidad, esta f"unc:ionando en vat·1os municioios del Estado 

de f"\é:nco siendo uno de ellos Ne=:aht.1alc6yot1. El mot1v\J de 

esta investigación es analiza1· el -funcionamiento de est~ 

progt·ama y sus consocuenc1as es este mun1c1p10. 

Sin embargo, esta serie de medidas no está.n a1sl¿idas, 

s1no que -forman parte de una estrategia tntcirnacional donoe 

se entt·elazan intenciones del Fondo Monetar· io Internacional y 

del Banco Mundial los cuales a tt·dvé-:. díi- sus p1·ésl.:<.mo:; 

condicionados de ajuste estructu1·al inter·v1enen en los 

pai se: dependientes c:omo f"lé.1:1c:o. Estamos enma1·c¿ldos en una 

econonda capitalista inte1·nacional donde unos p¿-J.ses son 

dependientes, e>:p lotados o subdes,ar ro 11 aoos ott·os 

aes~t·toll~cos ind~st1·ializadcs o 1mpe1·1alisl&s. def1n1é11dcso 

entre:- el los relac:ione5 de dc1m1nación. d~pendenc1e. y 

SLtpere::p latae 16n. 

F'Clt" ello desc1·ib1rE:mos de -forma gene1·a1 la cond1ci6n de 

la 1nvestigac16n u~1li:ar~mo5 los conceptos s1qui~·)l~s (sin 
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econo1rú ¿1. 

e! ¿.rd·?st r¡a {economi a ::i\.tb't"erránea o l n+:ormal 1 P.:t!'d esta 

dan~::>mo::; un somera 1·ep21sc1 a los planceamient.os que sobre est,;.:: 

concepc1ones se tienen. 

Con el p1·op6s1to de explicar· 

de~l~IL!.:ildad y dt?;:;vent.~J~ a nivel ecorómico. poli t1co ,,, -:cc1al 

en que si? enc:L1ent.t·an los pai see l at 2 noamer icanos es necesa1· 10 

def1n1r la dependenc1a. 

Se entiende por dependencia: la subord1nac16n 

2nte1·nac.ional di:: un pal s a otro, de fuei-:a económica. superior 

o bien a un grupo de p~ises o al sistema imperialista en su 

conjL1nto. SigL1iendo ~sta 11 nea. la dependencia se caracteriza 

por le<. presenci~ dete1·minante de los intereses~ recu1·sos y 

mecanismos de c:ontr·ol de las empresas monopolistas y los 

gob1er·nos de las naciones capitalistas desart·olleda~ o 

irnper·1.~•l1st.3s. en ~l oesan·ollo de la. econom..f..¿¡ de los oai-;:;es 

subor·d1 na dos. 

>;;,1gu1cntr.:s ~oncr-'ptos q11t:· e':có nnc-c·~:,:i.1 ¡_o e-scla1·ecc·t· rir:.1·0 el 

.:..riá.l1si.z. je:-- ~.:_·st<.1. 1nvi:-•:.;t192c16n; piooi~~-::- ::J•.~s,,-it·roil'""ao<:: '; pñisü~ 
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~s la teoria del subdesarrollo. ~s nece~ar·10 apur1tar· nL1u. el 

pt·oblerna del subdesart·ol lo se ma.n1fiest..:- a trc.v.tés d8- fu•·m.;1..:·." v 

mecanismos 5uscept1bl12<;:; de set· id2nt11-1cc:i.ble':.:' con clar·1dc-.d: 

una cada ve= mfl.s inequitat1va di'3tribuc16n del ingt·eso, 

car1?ncia de ccip1tales par,:. 1mpLtlsar· el desa1Tollo y fuga de 

los mismos el gr·~ndes coí't1ngentes de 

desemple¿..dcs y subocupudos. centt·al1-zaci6n industr·ial 

~uet·tes mov1m1entos m1gracionales a lo~ escasas ''polos de 

desarrollo'', severos desequil1b1·ias en la balanza de pagas. 

endeudamiento e;-:te1·no ct·eciente. SL'ba1·d1nac.16n rna1·ca.da del 

campo a la e iudad. estructu1·as poli ticas genet·a lmente 

antidemocrá.ticas. ent1·e las más impo1·tantes. 

En principio. el subdesan·ollu se entend16 como un 

desar1·ollo capitalista de los p¿d ses latinoamericanos 

deficiente o atrofiado coo reSpecto al capitalismo di:: Europa 

y de E.U •• dicho subdcsar1·ollo se planteeba co~o el producto 

del siguiente estado de cosas: esta subdos~r1-ollo se 

e:-:port.::;do1·~ y monoc1..tlto~-a. cL1vc1 dcsc-n·ol lo emp~::i:::ó Pn Pl s1olo 

XIX v se cardcte1-i:6 cornO un tipa de dc-;0san·ollo ho?.ct21. ef• . .101·,1 



l nst1tLli:.1an::'1 que somet.i a sL•S economi as e· 1 a deoenoenc 1a del 

comercio e~:tet·no ••• En l::i. medida en que los pn:c1os de loo: 

productos p1·1m.:i.r1as "t.endlc.1.n a bi?Jar. el de los at·aductos 

manu'factLwados tendi an a aL1ment=1-t·, lo QLle gener·aba términos 

de intct·c.:-.mb1a cada vez má.s desfavot·ables p~.r-a los paises 

subdosa1·1-ollado~·· 2 

Toda esta sintomc:\tologi a del subdesan-ol lo ha sido 

objeto. fundamentalmente a partir de la décc..da de los 

cincuentas. de múltiples y variadas fo1·mas de interp1·etaci6n. 

Dentr·o de estas, la 'denominada corriente "desarroll1sta" 

que ha llegado a f"ormLtlat· una CLtanti-ficación exhaustiva de 

los problemas del subdesarTol lo actuantes en nuestras 

sociedades y han ! legado a concluit· que dichos problemas son 

imputables a fallas ' 1 ~uncionales'' del sistema c:ap1tal1sta. es 

decit-~ un"' m0lé.\ planeaci6n y la inconsistencia de muchtJS 

de pr·oblemas que si 

tir:..?nen po•;;1bi l 1dades de se1- co1Te9idos dentro oe los ma.i-c.os 

-Thuolonio Do SC1nloa. -La Crisia do la d~l 

P• l'50-1'5P, 
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quienes cansidet·an que todos los si ntomas o caracte1·1 st ica~ 

del subdesarrollo y habria que decir, el SLlbdesa1·rollo m1sm6, 

son consecuencia directa del car:t.cter dependiente de nuest1·¿¡::; 

sociedades latinoamer1c:an~s. en relación con las sociedades 

más avanzadas. En otras pal,:1.bras, la dependencia es el f:actor 

condicionante y determinante del subdesci.t-rol lo.--· De .:i.cuet·do 

con estas teorias, la mC1yor parte de ellas de or1entcic16n 

marxista, el subdesarral lo, tal como se presenta en nuestt·o!:i 

paises, no se puede conside>rat· como un pasa previo al 

desarrollo sino consecuencii\ de é~te en cie•·tos paises.. esto 

es, los paises avanzados o imperialistas lo son. tal, solo en 

la medida en que e::iste el mLmdo del SL!bdesarrollo y la 

prueba mfls palpable de esta verdad, es que las naciones 

ricas, altamente industt"ializadas y modor-n:.:o.s nunc~. SLl'Ír-ieran 

Llna estt·uctut·a de subdesarrollo como se conoce. 

Hemos hablado de naciones ricas que, par~ $Egu1rlo 

siendo. requieren de la e>:istencia y explotación de nac1ones 

pobt·es. naciones pobres que necesitan seguirlo 51endc para 

que se conserven y -5e des;:otTol ler1 ciún ma~~ la$ n;.cione~; r1ca:3. 

En este pL•nto la p1·egL1nte se h¿.ce otil ig.:od¿;: c.6mo op•-,>r.:< e.in l~ 

Var No..ri.ni. an Oia.lécLica. du la. Oc.pend&on~iu. 



1JLl1;:á ~l .:r·1ten·10 iL~riuamental qLte n~spona~ eri ?LIS rasgo~ 

mA=: generales a la pregLtnta planteada. es el qlte se i--"e.fiere 

al proc:'.:-SW de acumula.cíón de capital mediante la apropiac16n 

de excedentes. 

A;;.;1 c:orr.o la e:{istenc1a de una clase social privilegiada 

dentro de un pa1s c:ualQLde1·a se explica en función de l.; 

sustracción de plusvalia de las clases trabajadoras. es 

decir. la apropiación y no la reinteg,.ación completa del 

valor que produce el tt-abaJo de las naciones pobres o 

subdesarrolladas. al respecto Marini escribe 

r·eferenci~ a la acumulación de capital •.• 

haciendo 

11 Oesar,.ol lando su economi a me1·cant i 1, en -función del 

mercado mundial. Amó1· ica Latina es llevada a repr-oduc ir en su 

seno las 1·elaciones de producción que se encontraban en el 

01·igen de la formación de ese mercado. y que determinciban SLt 

carácter- Y su e}:pano;.16n. f'er·o ese p1·ocesa est¿:iba. ma1·cado por 

un~ p1-o~unda contt·acticc16n: llamada ~ co~dyuvar la 

acumul~ción de c~pit~l con bAse en la capacidad productiva 

tl3C,"'t"lo .o..cumulac.:1611 en la 



la esencia de l~ dependenci~ lat1nome1·1c&na''. 4 Pot· lu tanto 

er. lo:; p:?i ses CJeoerioi-=ntes :=:12 ent.·.:wpec-: e 1.ITl!:. l·.:~ 

éCL1mL•lac16n de capital y err las paises desat·t·olletdos dL1mi:?nti..• 

el proc::eso de acumulación de cap1t.:-l. 

Una interpt·etac16n más reciente c:p_1e corresponde ~ lo~ 

cambios del cap1talismo a nivel internacional es la llamada 

corriente neol1bet"alista la cual inicia en Gran Brataf'i.:¡ y 

Estados Unidos, y en menor medida en Francia y en Espaf"i-3. 

Este concepto neolibe~·alista -fundndo en los principios de l,;1. 

libre empresa como motor principal del desarrollo ecorómico, 

un Estado e-ficiente, abocado al contt·ol social y sin 

partic1pación en empresas, una economi a i=undt\da básicamente 

en microindust1·ias y en genet·al un sistema came1·cial de 

-Fronteras abiertas ha sido la orientación principal de los 

gobiernos en paises dependientes y México. no es la e:<cepc ión. 

Otra parte de los conceptos que ayudan a e>:pl1car lel 

p1·oblemá.tica planteada son: mat·g1nal !dad. lü 

clandestinidad 1ndw:;tr1al y sector info1·mal de la e-conom1 a. 

La ma,-9in~l1dad h.::t sido uno de los conceptos en boga 

4 
Wa.uto Uatt.nL. ··oLa.l~CllC<1 do lo. Oopttndortcla" p. Os.>. 



desde ha.ce má.s de 25 a.filos en Améor1ca Latina. Los sociólooos 

desarrollistas. orimero. as1 como J.os teóricos de la 

dependencia v los marxistas. descués han of-recido diversas 

descriociones o interpretaciones del concepto de 

11 marQ1nal1dad urbana". 

El .fenómeno de la "marQ1nalidad hace re.ferenc1a a un 

problema social sumamente amplio en el cual. comL1n1dades del 

tipo de Cd. Nezahualc6votl5 son sólo una parte. es decir • 

.forman parte de lo oue &e ha denominado "maroinalidad" pero 

no necesariamente aqotan las implicaciones de este concepto. 

Ahora bfen, el concepto de marginalidad debe explicarse 

coma consecuencia· v s1ntoma inevitable de las contradicciones 

del sistema social imperante, al respecto nos dice Alonso 

Jos<! A. Marginalidad urbana eou1vale 

"super1 ntegración''. 6 

Tanto en el sistema productivo, como en el sistema de 

consumo. Neza, deoende intima.mente del Distrito Federal. y 

5
Tomcuno• •l •jemplo 
nuealro. \.nve•ligcici.ón. 

por •l univ•r•o g•ogr.Afico do 

la 

6
..roa6 Alonao, La "ma..rglna.lideld" urba.no. y AméricCl 

La.tina.. 
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aependencia equivale también en este caso a exolotac16n. lo 

mismo oue oc:urre en el plano internacional". 7 

Las relaciones entre el sector m1croindLtstr1al de las 

zonas urbanas marginadas v el Estado en los pa1 ses 

capitalistas periféricos no pueden comorenderse cabalmente s1 

se deJa de lado la clandestinidad en la aue operan 1a mavor1a 

de las microemoreGas de esta zóna. 

La literatura especializada sólo ocasionalmente v como 

de oaGada menciona el tema de la clandestinidad. La situación 

de los pobre& marginados. no es desconocida. oet·o se 

interpretan sus escasas relaciones con el Estado como una 

•imple falta de protección. Surge asi el concepto de lo QUe 

se llama el "s;ector informal. de la economiaº. El sector 

informal de la econom1a está. def1n1do por un ~r-upo de 

caracter1sticas propias V manifiestas en el proceso de 

croducción como son a, f'ac:1lidad de entrada. oroo1edad 

familiar de la empresa. operaciones en peouena escala. uso 

intensivo de la mano de aora. aorendizaje fuera del sistema 

? Jo•é Alon9o, "Clnnd•alinlda.d Jnd.U•lr\cil• t'CPyS-UNAM. . ... , 
BIC•l• conc•plo •• ut.i.l\:o.do •l Progro.mci de Apoyo y P'om•nLo 
a.l a•cLor mi.cro\ndu•t.ri.a.l, mot.i.vo por •l cuo.l lo r•iomcimoa, 
pa.ra. eJ1Cpli.ca.r lo. relcu:\.6n qu• •xiat.• ent.r• éat.ci y •\. Eato.do. 
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escolar oficial, uso de la tecnoloaia atrasada. funcionan al 

margen de las ordenanzas f1sc:&les. laborales v sindicales. 

entre l•s m*.s importantes. 9 

Estas son prooiamente las carac:tet"i at ic•• de 

m1cro1ndustria en México v las cu•l•• se const1tuven en un 

punto de •~li~is del presente trabajo. Estos pequeftos 

talleree ot·gan1zadoa como clandestinos. aue funcionan al 

margen de las ordenanzas fiscales. laborales v sindicales 

fueron por mucho tiempo un sector de la industr·ia. mexicana 

casi olvidado. 

Durante la década de los ochentas en M6xico se han 

impulsado fuertemente politicas de apovo a las peauenas v 

microindustriaa. nuestro traba.Jo se orienta al estudio de 

estas poli t icas y su concreción en un pro9rama espec1 -f1cot El 

Programa de Apoyo a la Micro y PeQuef'la Industria.. 

Particularmente analizaremos el funcionamiento del 

programa de Apoyo a la Micro v Peauefia lndustr ia en el Esta.do 

de México tomando en coneilderaci6n Que es un estuoio de caso 

en un Municipio del Estado de México: Nezahualcóyotl. 

Alon•o. ·cla.nde•t.lnida.d lndu•t.rla.l y llCU"gi.no.lldad •• 0 M 

ponencia.. 
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t:n el a~lisis oresen'te buscamos determinar s1 e! ci.oovo 

ofrecido il trav6s del progra.ma como: cr•di to de avi o v 

refacc1ona.r10. excenciOn de impuestos. s1molif1cac1on 

administratiVil. ilSesoria t•cnica. etc. se est• realizando v 

valorar s1 con este proarama realmente se ot·omueve el 

desarrollo de las m1croindustrias en Nezahualc6votl. 

Por lo ilnterior descrito es necesario aclarar la 

hipótesis central de esta investiaac16n. la cual se presentai 

Suponemos en lo general que la condición de México como 

pa1 s dependiente le obliqa a sequir las ooli t1cas 

neoliberalistas del Fondo Monetario Internacional v el Banco 

MundiaL los cuales dentro de sus condic1ones cara el 

otorgam1ento de cr6di to a . nuestro cal s le e>c1oen la 

ao 1 icac i6n de oroqramas de a. 1uste estructural como la 

ef1c1entizac16n y reducción del aoarato de oobierno Y el 

aooy~ a determinado sector de la cconomia: la m1cro1ndust1·ia. 

Oe este condicionamiento a 0011 t icas neol 1bera les sut·oe el 

Proorama oe Aoovo v Fome.nto a la rfic1·0 v F'eo1.1en'c.1 Inoustr1a. i(• 

Consideramos Que la apl1cac16n de este proorama en una. =:ona 

lúlEl Id de enero de t"8 

Fomento deo La. Wi..crot.ndu•lr\a.. 
•xpld• la. Ley federal P"'"' el 



ffii;\r a1n~CJ¿. como Ne;:anL1C\IC6VO'tl. donoe aounda l~ econom.1¿. 

1nrot·maJ v en oeoL1t?f'ia escala a nivel oroouct1vo
11

• oonoe e:-:1ste 

1_1r, 1·ue1·!.e contt·ol 00Ut1co a través del maneJo de · 1c 

ileaa11a,:1d comet·c1al v un aoarato de 0001erno con amo11os 

~1·0Ene: ae corn .. 1oc10n e 1nef1c1enc1a. es v ser·a oe escasio. 

t1·ascendenc1~. En oa1·~1cular demostraremos aue e1 Proorama ce 

Hoovo v t'.omento a Ja Micro v t-·eauef'ia lndL!Stt·1a incurr·e er· 

se1·1.:is oef1<:.1enc1as en e1 1aaro oe su= otuet.1voo;: se 

ent-•·entara a mane jos 1 net:1c l "='ntes en la .;:1am1 nistr·ac ion 

cooroinac16n entre los ól"aanos oe aobierno rederal. estatal v 

muntcioa.l. la que orovocar~ des1ntet·és v descontento 001· 

oarte de los m1cro1ndustr1ales. ade~s de aoud1zai- el 

subempleo v la suoerexplotac16n. 

Para la comprobación de esta hipOte6is nos olanteamos 

el s19u1ente objetivo qeneral: Exol1cat· que el Programa de 

Aooyo v Fomento a la Microindustria es un instrumento de la 

pol1t1ca ecoOOm1ca del actual nttg1men aue aumenta Ja 

dependencia del oals hacia el exterior. De este se desprenden 

los s1auientes objetivos espec:i fices: Exp l 1car el 

.func:1onarn1ento ae a.pavo a la m1c:t·o1noustr1a. en 

11 
E• d\.f1cU cuont.ih.co.r me1gni.t.ud 

i.nCormol, •i.n embo.rgo, por ••lud\.o• reol\.zodo• 
con•i.dero.r que •x\.•t.•n cerca. de mi.l 
t.a.ll•r•• cla.nde•t.i.no• •n cd. Ne:s:a.h\.la.lcóyot.l. 

qu\.nient.o• pequofto• 
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Nezanualcóvotl: conocer nac1a au1enes van a1r·101005 J.QS 

créditos v los aoovos .fiscales. a:l como eJ. mane10 oollt1co 

reali~ado al otoroarlos: de"Cerm1nar· s1 el 01·oarama es 

r·ealmente un mecanismo oue intenta aoat1r el desemoleo v al 

mismo t tempo produc l r los sat 1 sf-actores oas 1 cos OiH"Co J.¿¡ 

ooolac16n: demostrar que en Ne;:anualc6yot1 ei proat·am¿¡ 

oretende la inteorac16n <fiscal de los 1n1..:1·01naustt·1a1~~=· 

nac1•ndolos ob1eto de oaao oe imouest.os v a la continua. 

1nsoecci6n estatal v mun1c1oal. 

F'ara llevar a cabo esta l nvest ioac t6n se ut 2 l 1 z6 como 

muestra a 23 m1cro1ndustr1ales oue se adhirieron al proo,.ama 

v tomando en cuenta que cada uno de ellos se dedica a 

diferentes actividades productivas, pero en si sólo 

analizamos a fondo a 5 MI <microind1stialesJ a quienes les 

fue oton;Jado el cr~dito v ademA.a de QLle se inscribieron en el 

oadr6n de la microindustria. 

E! periodo analizado comprende ae marzo de 1989 a abril 

de 1990. 

Para el acopio de 2nformac16n se utilizaron las técnicas 

de encuesta v entrevista. asi como las sol 1c i tu des ae créd1 to 

elabot·adas por los oromotores de dicho oroarama. 



Finalmente en ca.se al ani.l1s1s desarroll•ao en la 

invest1«;1ac1ón de campo v con la ayuda del aoarato teórico 

establecemos las conclusiones a las que htfalos lleaado. de 

.acuerdo a ello presant.amos aJqunas suaerenc1as Que 

consideramos de 9ran importancia. 



CAPITULO I 

CONTEXTO HISTOR!CO 



L Conteato Histórico Latinoamericano. 

En este apartado pt·etendemos ubicar las poli ticas de 

-fina.nciam1e?nto para Amét·ica Latina provenientes del Fondo 

MonetD.rio Inter·nac1onal y El Banco Mundial: asl como los 

efectos que de éstas se deducen en las economias de la 

región. La intenc16n última es contextualizar a 1"16xico como 

un pais latinoamericano que se enfrenta al problema de 

financiamiento externo en plena crisis de desarrollo, y 

expl icat· en cierta medida las orientaciones que hacia la 

pequefta y mediana industria mexicana, se adoptan como 

condiciones impuestas por organismos financieros 

internacionales 1 

El car•cter de inserción de América Latina en la 

econom1 a mundial ha hecho a la región mucho mis dependiente 

que en el pasado, de variables tales como las tasas 

internacionales de intet·és, el valor del dólar y las medidas 

proteccionistas que son resultado de las pol1ticas económicas 

1
aoi;o.tba. ccirraaco. Fra.ncieco Hernández y ruenle. "El Banco 

Mundio.t y Europa. del E•l•'' 



que aplican los principales paises industrializados. 2 

Los cambios en curso en la econom1 a mundial esto\n 

modificando &Lt modo de funcionamiento v han creado nuevas 

formas de vinculación entre los pal ses desarrollados v los 

latinoamericanos. Los mec~nismos de transmisión no son los 

mismos que an el pasado v afe~tan a 1os paises de la reoi6n 

de manera variada y desconcertante. en una intensidad hasta 

ahora desconocida. 3 

Los pa19es desarrollados han recuperado y prActicament.e 

manipulado la capacidad de iniciativa a nivel reqional v 

global. Tal iniciativa no salo se manifiesta en el campo de 

las pol1t1cas económicas. aue condicionan qrandemente la 

evolución de la econom1 a 'mundial. sino tamb1.i§.n en el terreno 

de las ideas. ideologlas y propuestas de polit1ca econ6mica 

para los pai se& en desarrollo. 

ca.rrozco, Franci•co H•rnAndez y ruenle. •aneo 
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Los paises de América Latina y ¡;>l Caribe han recibido 

~s pr·éstamos del Banco Mundial que 

geogr·~-fica. 4 

Sin embargo~ ni el volumen total de los préstamos ni la 

mayor importancia relativa del Banco en el -f1nanc:1am1ento 

externo t·eg1onal pueden ocultar el hecho de que América 

Latina en su conjunto ha visto reducir progt·esivamente su 

importancia en las actividades crediticias del Banco. 

El periodo 1950-1977 corresponde al mayor acceso de 

América Latina a los recursos del Banco. Desde entonces la 

contt·ibución del Banco ha sido mucho menor. En el periodo _ 

mis reciente (1981-1984)~ que corresponde al de la crisis mi.s 

aguda por la que ha atravezado América Latina en su historia 

ecan6mica, los pt·éstamos del Banco a la región crecieron sólo 

el 3. SY. anual, mientras QLte los préstamos totales se elevan 

5 a un porcentaje anual de 19.8%. 

4
sl:LA. "AlTIÓr\.cCl Lat\no. en lCl ... H p. u. 

5
1:l FNI~ el •o.neo Nundia.l y la. .•. "p. 12:. 
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Esta disminución de las ... actividades del Banco en 

América Latina tiene como causa varios factores entre los 

que destacan: 

a)- En la década de los 70's la politica del Banco 

fue concentrar los recursos en los paises má.s 

pobres, esto es, los africanos y los asi.i.ticos. 

b>- La recesión, la crisis del endeudamiento y las 

medidas de ajuste impuestas. han prod\.lcido en los 

paises latinoamericanos la ca1 da de las 

inversiones que ha afectado las oper·ac iones 

tradicionales del Banco. 

e>- Las nuevas poli ticas de préstamo del BD.nco dan 

ahora mayor importancia a préstamos para el ajuste 

e~tructural. los cuales, por diversas 1·azones, 

han sido poco utili;:ados por los paises de 

Am4-rica 
. 6 

Latina. 

bSIEL.A. "IEl FNI, el •Qnco Wundi.a.l y la. P• tts. 
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Lt;\. aL1senc1.a de flujos de c:i.rllt;,1 h.r• conducido lc:i 

cant1·acc16n ecan6m1ca, p~rque los superav1t comer·c1ales qL1e 

ha sido necesa1·ios generar p~1·a pagar los i nte1·eses de 

la aeuda sC han hecha pasible por 1~ cont1·~cc16n dE· las 

impo1·tcc1ones. AunqLte ha habido algún c:o.l1v10 po1· ¡~ 

1·educc16n ··ec1ente de la~ base~ ae interés, la carga del 

serv1c10 todavia es eAces1va y se maní-fiesta en la continua 

t1·ansferenc1a de recursos financieros al exterior, la cual 

-fue de alrededor de 30 mil millonos de d:!)lares en 1985. 7 

La péf"dida de acceso de la región al -financiamiento 

externo y el elevado servicio de la deuda han transformado a 

los paises latinoamericanas en exportadores netos de recursos 

financieros. Esto ha tenido serias consecuencias sobre la· 

actividad pt·oduc.t1va de la t·egi6n con lo cual se han hecho 

~s dtflciles las per·spectivas de la recuperación ecorómic:a. 

Este 1·etf"oceso productivo ha signif'.icado la elevación de 

los indices de capacidad ociosa. desempleo y subempleo a 

veces pa1·a l~ mayo1·1 a dE· los pal ~es 

latinoam~r1canos. 

7 
SELA.. HEl FMI, ffl Banco Mund\.al y la ••• ·• p. 15 
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En gran parte la diflc:il s!tuac:ión actual se debe a la 

continua exportación de capital desde paises que como los 

latinoamericanos han sido tradicionalmente recepto1·es de 

recursos .financieros externos. Por cuarto al"io consecL1t1vo. en 

1985 los paises la ti noamer i;anos produjeron masivamente 

tranferencias netas de fondos al exter·ior. La transferencia 

de recursos en el periodo 1982-1985 ha superado los mil 

millones de ~lares. 8 

La razón fundamental de esta excesiva exportación de 

capital desde Am6rica Latina la constituye la abrupta ca1da 

de los pr6stamos netos provenientes de la banca comercial 

internacional. Tal situación unida a las elevadas tasas de 

interés, produjo el cuad•·o de cai da ·neta de ingresos de 

capital coexistiendo con altas erogaciones netas por 

cancelación de intereses y utilidades. 

En una primera etapa el financiamiento del Banco se 

centró~ sobre todo, en proyectos de infr·aestt·uctura en los 

sector·es de enet·g1 a~ telecomun1caciones y transporte. 

uz 
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F'aulatinamente. 1os sectores aar1co1a. indust1·ia.1 v socia1. 

aumentaron su par·ticio?cion v disminuveron lo~ or~st.amos oar? 

provect.os de inf-r·aestr·uctura. Los préstamos para ot·oaramas 

<a Juste estr·uctura1, a.sistem::1a técnica. tLH"iSITiQI :in 

embarco. han sioo notaolemente insiani~ic~nt.e5 V este· 

p1·obab1emer1ete se dece a O Lle estos p1·éstcJ.mos est:fi.r, 

cond1c1onados. lo oue los hace poco atractivos oara los 

paises latinoamericanos. 

El reconocimiento de aue la est1·at.eo1a de a1uste 

estructural tiene secuelas profundamente neaat1vas de mediano 

v la.roo plazo. ha determinado oue surJan una serie de 

in1c:1at1vas aue apuntan a oroo1c1ar cambios estructu1·a1es en 

las economias de la t·eai6n. Dent1·0 oe estas ln1c1at.1vas 

pretende L1bica1·se el f"lan Ba\.:e1· Que, apa1·te oe reconoce1· l.:i 

necesidc..d oe S-Llmentar la c:11soon1bi1idad de t·ecu1·so: a los 

int1·octuce la nece51oaa ae oropic1ar t·e~o1·mas muv rAd1caJe5 en 

la conduce i6n de la 0011 tic~ econ6m1c~ de tos 

bene1~1c1~dcs. 1 

1
SELA. ·•4mér\.ca. LC1\.\.na. •ri \a..•.~ p. 120. 
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El mismo Bance Mundial busca atraet· la inversión 

extranjera en los paises deudort!s apoyado en sus orooramas de 

ajuste estructural y sus pr6stamos sectoriales; oretende con 

estos proaramas la oromociOn de un crec1m1ento en tér·m1nos oe 

productividad. con un sector of1c1al má.s e-tic tente e 

interesado en la creación de. un meJor clima o.=wa las 

inversiones. 1 

Por esto la pr1nc1pal herramienta del Banco oara 

incrementar sus prestaciones y capitalizar la af-luenc1.a 

privada. la constituven sus préstamos cond1cionaoas. es 

decir. créditos de r~p1do desembolso a cond1c1ón de QUe los 

receptores acepten apl1cat· sus de i\JUSte 

estrt1ctural a sectorial t:!n sus aest1ones v econorrúas. 

Los planteamientos oenera1es incJu1dos en los acuerdos 

relativos a los préstamos para e1 aJuste estructt..~ral está.n 

1·elac1onaoos con la 11berac16n deJ comer·c10. la orJvat1=ac16n 

ae l~~ operac1one~ del s~cto1· oúbl1co las ool1 ticas 

fiscales. 

l!H>. 
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Los préostamos dei ajuste estructural también s& han visto 

limitados por la poca d1sposic:i6n de varios paises a 

suscribir acuerdos de largo plazo con organismos 

intet·nacioriales en i-elac16n con asuntos clave de su p0Ut1c:a 

económica nacionaJ. 
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2. Desarrollo Histórico de Mé>aco. 

2.1.La Era del Desat·t-ollo Estabilizador. 

Se dice que la peouei"ia y meo1ana industt ia h.:i. dcsempei"i.:\do un 

papel importante en el proceso de indL1:;tr ial izac16n tanto 0€' 

los paises desarrollados como de ios cp.1e se encuent1·c.n P.n 

vi as de desarrollo. entre otras 1·a;;:oncs poi· QLh? est:P seamento 

de la industr·1a ha permitido el aprovechamiento de recursos 

fl sicos y financieros locales y riac1onBles; la gener·aci6n de 

empleos, y la capac1tac16n de mano de ob1·a. as1 como el 

impulso de procesos tecnol6g1cos. 

La 1ndustrial1zac16n en México se 1n1ci6 prácticamente desde 

fines del siglo pasado en 'algunas 1·amas de la indust1·1a: sin 

embat·go el p1·oc:.eso sostenido empezó en la década de los 

.r:(,_•sentan 

detndo. en parte. a la estab1l1dad acoróm1ca y pol1t1c:a dei 

pals. QLle pe1·m1t16 se inc1·ement.¿'lt":3 la formación de cap1tC\l 

-f1Jo roe.pecto ¿\l Pr·oducto lnterrn:1 [.il"Ltto y. en 111eno1· med1ua. 

la formación del c:ap1tal t1Ltmano; estos r-esult.actD'= se 

alcan~a1·on med1antF una mavot· car1al1zac10n de1 aho1·1·0 1ntR1·no 

v e>:tet·no hac:1a la irwc1·s16n prodL\Ct.iv~\. de inf1·aest1·L1ctt.11·¿, 

,:1 :?"1ca v de fot·mac16n ae 1·ecursos humano<:. 



~ntrE- 1956 y 1'7?1.1 el oal s enmat·co SL1 crecimiento 

econ6m1co dentro del 11.:i.maoo modelo ae desan·ol lo 

estabilizador·. c.:uvas caracter1st1cas fueron: c::recim1ento 

sostenido del Pr·oduc:to Interno Br·uto a una tasa anual del 6~~. 

büJOS indices de inflación, va que el crecimiento meo10 anual 

de los precios fue de 2.9/. v un tipo de cambio fi.10. 1 

Asimismo en esta etapa económica de Mé>:1co, los salarios 

reales aumentaron a una tasa anual promedio de 2.5%. entre 

1 95</ y 1967. 
2 

En esa época las condiciones e>:ternas in-fluveron en el 

despeque industrial de México, va que durante la Segunda 

Guerra Mundial y en la etapa inmediata posterior de 

reconstrucción de los paises desarrollados propició que se 

abrieran mercados a. productos mex1canos, y la falta de 

productos e insumos importados en Mi1h:ico provenientes de esas 

economtas indujo al pais a iniciar el proceso de sustitución 

de importaciones. 

La evolL1ción de la estructura productiva en este periodo 

1
NAFINSA. "F"oga.ln •n cifra... , . " 

c6rdoba.. Program.:i d. Roord•no.clón 

s:conómi.ca.. 187P-lPQ4". p. as•. 

2 
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se sustentó pr1nc1palmente en los sec:tc:;t·es aQricola e 

indLtstrial: crec1enco la part1c1oac16n oe este último sector 

en el Producto Interno Bt·uto. Asl la ooli t1c¿¡ econ6m1c~ 

industrial estuvo basada en la .. estrateo1a de sust1tuc16n de 

importaciones y se orientó a .favorecer el oroceso oe 

sustitución de bienes ce consumo en una primera etap,1 v de 

bienes 1ntermed1os posteriormente creando oara este fin 

mecanismos proteccionistas para la industt·1a naciente. Los 

efectos de tal polit1ca perm1t1eron que el sector industr1~1 

creciera al 7.4X promedio anual. tasa mavor· que la del PIB.~ 

aunque paralelamente se propic16 una falta de comoet1tiv1dad 

a ni veles internacionales. Las empresas má.s benef1c ta das 

fueron las grandes, ya que la conformación de un mercado 

protegido pet"miti6 la organización monoP6l1ca v olloi.r-Qu1ca 

de la 1ndustr1a: sin embargo. la pequ~a v mediana industr·1~ 

1oqr6 coparticipar- de manera s1oni-f1cativa en el proceso de 

sustitución de 1mportaciones, lo oue se man1f-est6 en el qraao 

creciente de part1cipac16n de las empresas en el sector 

industrial a través de var·1ables tales como capital 

invet·tido. personal ocupado y valor· de la p1·oducc16n. 

No obstante las or·anaes erno,·esas co11 n1~yores escalas a~ 

produce ión v estr·uct.ut·as mAs l nt.eor·a:L1as oerm1 ti a11. en ror-m.:o 

comolementar-1a. eÍ suroim1ento de nuevas 1ndu~~r1as oeoue~as 

~·NAFINSA.. "Foga.Ln •ri Ci.fro.8 •••.. 
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y med1~nas. este ó:lt.1mo seqmento afrontabd diversas 

d1f1cultades pat·a inteorarse al proceso de indl.lstr1al1;:aci6n. 

destacando entre otras. la -falta de apoyo 'f1nanc1ero, ya que 

la oferta de apovos cred1t1c:.ios estaba d1r1g1do a las 

indL1str1as que t•esultaban de inte1·és a la Banca Comerc1al 

debida a que reurúan las q¡;wantias ex1g1das y por e>:cepc:16n 

se atendian a la pequerí'.a y mediana 1ndustr1a. 

2.2.El Periodo Echeverristat 1970-1976. 

El nuevo gobierno encabezado por el presidente Echeverr1a 

estableció como objetivo obtener mayores niveles de 

crecimiento para aumentar el empleo y mejorar la distribución 

del ingreso. 

En este periodo la politica industrial podia decirse que en 

conjunto rec i bi6 menor- apoyo que en épocas pt·ecedentes. Para 

esto se esta.blec1e1·on los siguientes obJetivos dentro de la 

polltica de apoyo industrial: 

1) .-C1·ear mAs empleos. 

2). -MeJor·ar la d1str tbL1c i6n del ing1·eso. 

:.J .-Aumenta1· el pode1· adqu1sit1vo de los qrupos menos 

favorecidos. 
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naturales v humanos. 

5>.-Mejorar la distribución industrial. 

6).-lncorpora.r mano de obra c ... ampes1na a la inl1Ustr1a. 

?>.-Estimular la industria mediana y peQuena. 

8) .-Promover la fabricación de bienes de consumo bá.s1co. 

9>.-Elevar la ef1cienc1a de la planta industrial nacional. 

10>. -Incremenetar las exportaciones de manufactL1ras. 

11).-Sustituir importaciones eficientemente. 

12>.-Aumentar el aprovechamiento de la capacidad instalada. 

13>.-Promover la fabricación de bienes de capital. 

14>.-Impulsar y proteget· la inversión nacional y sers'.alarle 

campos a la extranJera. 

15>.-Adecuar tecnolog1as y desarrollar los recursos 

tecnológicos nacionales. 

16>.-Evitar los vinculas de sometimiento para la industria 

4 mexicana 

Es importante marcar que no se especifica alQ'1n tipo de 

apoyo a la microindustria dentt·o de los objetivos planteados: 

aunque en el obJetivo número siete se pr-opon1a apoyat· a la 

pequen'.a y mediana industria, obJet1vo oue tampoco se loor6. 

Xhduat.ri.o. y Com•rci.o 

Ext.er\.or. JUL\o 
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1ndus'tr1a1es en oetróleo y acero IJ.:l.t·a resolvet· los cuellos oe 

aotella e::1tentes. Sin embarco. ~stas med1o~s no estab,;\n 

respaldadas por una re.forma .fiscal; la em1s16n pr1ma1·1a v el 

endeudamiento e::terno se volvier·on fuentes s1an1T-1cat1v.:i-=: ae 

~Jnanc1am1ento del casto pUblica. 1 

Es a pr-1nc1p1os de lo: sesentas cuando se empte::a a 

qestar una crisis económica cuvc s1 ntoma ml.s representat l"<J 

es el descenso oeneral de la tasa de oananc1a. 

En lo ool1t1c:o se presentar·on cambios s;:omo: mavor 

libertad de prensa y una polit1ca de diá..looo con di-ferentes 

sectores. Esto se caracter 1 za en la llamado apertura 

democt·At1ca en cuyo nomb1·e se utili=ó el .qasto p(lbl1co para 

coa1·ta1· y manipular movimientos de opos1c16n al réo1men • as1 

como el sostenimiento de prAct1cas populistas. 

En cuanto a. 10 social hav un detet·iot·o de las cond1ciones de 

vida de la poblac16n ecoróm1camente activa y un desempleo 

1 
Jc11tlo córdoba.. op. Cil. p. tl20. 
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generalizado prop1c::1ado en parte pot- un crec:1m1ento aceler.;:1dO 

de la población. mientras que la poblac16n ec::on6m1c:ameÍite 

activa se estancaba paulatinamefite " ••• Los c:ont1noentes de 

nuevos trabajadores que se incorporaban al mercado de trabajo 

se a.cercaban al orden de 600.00(t anualmente 111 • AdemAs hay que 

agregar que a partir del réoimen Echeverrista se refo1·ma la 

gestión del Estado, ac:recentan,do enormemente su partic1pac16n 

en la economia bajo la forma de subsidios y también como 

inversionista directo. Todo ello con base en· el gasto 

pú:bl ice, situación que generó el crecimiento desmesurado del 

dé-ficit fiscal y la deuda Pt:.lblica. 

Como cansec:uenc:ia, el déf1c:1t f-1sc:al del sector público 

creció del 2.9 al 3.7 del PIB. La combinación de unC' 

poli tica. fiscal expansiva en Mé>:ico. QW? induJo a un 

crecimiento real del PIB del' 8.4% en 1972 y 1973, v de una 

recesión en Estados Unidos, causada oor el aumento del precio 

del petróleo • fue muv daf"Cina pi:u-a la econom1 a de Mén1c:o. 

Tanto la in-flaci6n como el endeudamiento externo ct·ec1eron 

s1qn1ficativamente: El índice de p1·ec1as al consum1dar· se 

elevó en 7.4% en 1972 v 21.3% en 197~: por· su parte. el 

920. 
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endeud..:im1ent.o externo .:1,1..iment.O de 4.81.1(1 m11iones ce 061ares en 

1972 a 7.300 en 1973 v 1~.soo en 1974. 1 

Para 1974. los deseau1l1brios internos 

estaban creciendo pat·a alcanzat· oos1c1ones 1nsosten1b1es en 

1976. dt.n·ante el or1mer semestr·e de ese .:.río. el oéf1c1t de leo 

cuent~ cot-riente ¿dcanzó ..::,~C)1) millones de d6Jeo;r·es v se 

estima Que la fuqa de capitales. durante ei pr1met- c1·1mesc1·e. 

fL•e de 5(P) millones de dólares. La deuda 0Ubl1ca exter·n~ 

SlQLte elevAndose. alcanzando 18.3 millones de d6Hn·es en 

1976. El 31 oe agosto de 1976. el oob1erno deJ6 que el peso 

-flotara. alcanzando una pai-idad de 2(1 pesos poi· d61ar a t-1nal 

del ano.::: 

2. 3. El Gobierno de L6pe;: ·Portillo: del "Boom" Fetrolero 

la Crisis 

A inicio de esta ei;dminis:;tr¿:¡,c16n la c1rcunstanc1i\ del 

Esta.do Mexicano se resume en: a1 la rentabilidad del cao1tal 

debilitada: b) l.3 ampl1ac16n oesproporc1onada del casto 

público. via l~ P.>:oans10n de 1~1~mc1ones estatales Y1 e) las 

1
1bi.d. p. 920. 
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pr~cticas populistas y la corrupctón llevaban aoareJaa~s ta 

pérdida de la e-f1c1enc1a productiva del Qasto públtc:O aoemas 

del aumento de las -fugas de cap1tale~. 

El nuevo oobierno ayudado por un capital tn1c1al de 

confianza y por el baJO gasto oubernament~I ya trad1c1onal en 

el primer .:i.río de su mand~1to. -fue e::1 toso en l• 

instrumentación del proa rama de estab1 l i ::ación en el per·1odo 

1977-1978. 

De acuerdo con esto, el t·ég imen de L6oez Portillo 

pretendia. en un principio (1976-1977). ''rac1onal1::ar'' la 

intervención del Estado en la oersuectiva de rocuper~r su 

capacidad de gestión económica. 

En cuanto a la estabilídad politi.ca. el réoimen contaba 

." ••• con sólida estabilidad pol1t1ca ya oue má.s al la de 

algunos brotes huelguisticos v de opas1ci6n pol1t1ca 

aislados. la institucional idad Y el c:oncenso estül<cHl 

virtualmente intactos" lo oue prooorc1on~ba un amol10 

maroen de maniobra. 



A pt:\rl1t· de lq7ó. ante este estado de cosa: de:cr1to. el 

Estado Me}:icano adoptó Llna serie de med1oas con el pr6po51to 

de 1·ac1onal1=.:i1· el qac:::~o público v 1oar·ar mayot· et-1c1enc1a. 

Ent1·e 1cis medtdas ¿dootaoas tenemos las s1Qu1entes: 

a) .-l-IJLlste de precios y de t.a1·1fas de ios ser·v1cios 

públicos y la apl1cac16n ce nuevos impuestos. 

b).-Substituci6n de las licencias de importación (las 

cuales hablan sido una medida Tundamental de la 

politica de los arios cuarenta) por aranceles lo que 

suponla una apertura a la entrada de importaciones. 

e} .-Establecimiento de la llamada 11 alianza para la 

pr-oducci6n 11 que consisti a en establecer un programa de 

cont1·01 de salarios V de precios de alqunos 

pt"oductos bá.sicos. 

d).-Reducción s1gni~icat1va del ''gasto soc1al 11
; lo cual 

significó que el sector· oficial en su 

conJunto r·ecib16 menos apoyo que en épocas anteriores. 

En este periodo se continuaron alqunas i nic i at i vas 

antert<.1t·es pa~-~ sent.:.r las basps de una planeac16n y 

proqr-amac16n econ6m1ca del pa! s, dando especial atPnc16n al 

sectot» industt·ial. 
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Sin embat·qo. cabe destacar 9ue ero oesat· fJP r10 rec1b1r 

apoyo suficiente la pequef'ía v medianCI indust1·1a se s1au16 

desar·rollando como lo muestr·an las estadlst1c~§ ae l~ 

Secr·etar·ia de Proqramac16n 11 Presuouesto t.ionde -;;1:-:- <l1;;1.11t fiesta 

el mayor número de establecimientos. en 19/J r·eor·esentaban 

alqo asi coma el 84'% del total en la industr·1a ae ia 

transformación. lo cual se explica por la rud1mentar1edad v 

tt·ad1cionalidad de los sistemas de
0

fabr1cac16n y v1nculac16n 

directa con el consumidor final. el lo p1·ap1c1~ Ltna d1spers16n 

gcoqrá.fica de estas actividades v da por r·esultado la 

Dt"ol i fe rae i6n de oeauef'las v medianas emoresas que atJastecen 

los mercados locales. Por la misma t·ci;:6n ocupan abund¿inte 

mano ce obt·a: en 1975 d1et:on emp 1eo r·einunera.do a mas de 

91)(1 0 (1(11) personas. lo· que r·ept·esentó aot·ox imadamente el bOi'. de 

la .fuerza de t1·0.baJo del sector de manuf,;;.ctut·as"
1 Est:a~ 

pequeNa5 v med1anus empresas n:.-n1·esentaban V aun 

representan> una vA.JVula ·de escc:1ue Ofl.ra el dt?!::::empleo v 

SLtoemp 1 ea. 

1
ooeumonlo do la SPP "lnduotriQ9 Product.orCU1 do Dt.onee do 

Con&umo'" D\.a.gn6J1t.ico. S.97?. p. '5 
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E:n i•179 se oresento un olan cie fomento la 

ind1..1str1al1~ac1on .. al que se denom100 f'lan Nacional oe 

lndustt·1ali~ac10n. La idea cenera! de est~ 1n1c1~t1va era 

t.tt111zar los e>:cedentes f1nam:1er·os oenerados POt" !él 

e;:oort.;;c 16n de h t drocat"O\.\t"OS en el ..=ortalec im1ento oe l sector 

1dustr1~! a -Fin de OLte a largo pLa:o ~t.1eran esas act1v1dades 

sól 1 camente 'fund.;.mentada5. las Que const.1 tuvet·an el elemento 

motriz de la ~ct1v1dad económica y las pi-1nc1oales 

qeneradoras de divisas. Entre los obJet1vos que ¡:u-etendl a el 

plan estA el ql.\e trataba de equ1l1brar las estructuras de 

met·cado atacando las tendencias y articulando la aran empresa 

con la mediana y pequefta. 

Los obJetivos globales del Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial 1979-1982 eran1 

)).-La más equitativa distribución del inQt·eso nacional. 

2.J •. -La Qenerac1ón masiva de empleo. 

3) .-El incremento del producto n~ctonal. 

4).-Reorientar la p1·oducc1ón hacia 01enes 

bás1c:o. 

cte consumo 

5> .-Desconcentrar tet·rito,·1almente la act1v1aoaa ecoróm1ca 

sotwe tacto hac i¿ las costa6 v f.t·onter¿.s 

t:i) .-Eou1l1twar las estructuras de mercado, e.tacando !as 

tenoenc:1as v articulando a la. arc.'\n emp1·esa can let 
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mediana y pequeffa. 1 

Es 1mpot"tante destacar que. en este senen10 se pretendió 

integrar los tres niveles de la empresa v no el desarrollo 

independiente de cada uno de ellos como en el anterior 

sexenio. 

A pesar de la elaboración de un plan global de 

industri•l1zaci6n en este se>:enio, no se contempló, el apoyo 

~inanciero e institucional a la microindustria. 

1
rlon Nocional d. O.eCU"rollo Jndu•lrlCLl. 1"7P-U>tlz. p. H. 
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2.3.J.El ''Boom'' Petrolero. 

Desde. 1974. se tenia la certeza de la existencia de 

amplios yacimientos de petróleo en el sureste del oais. ello 

aunado a la multipl1caci6n del precio del petróleo. entre 

1973-1974. orientaron al r6gimen a canalizar enormes recursos 

par·a la expansión de la plataforma petrolera ascendiendo 

estos a 20 mil millones de d61ares como parte del Plan 

Nacional de Desarrollo Industrial, tal cantidad representaba 

poco m6.s de una cuarta parte de la inversión p(lbl ica para ese 

per lodo. 

Al principio de 1978 se fortaleció la confianza del 

sector privado en las poli ticas gubernamentales y en el 

futuro de la actividad ecordmica~ en gran medida gracias al 

aumento en las reservas probadas de petróleo crudo de 11. OC•O 

a 40.000 millones de barriles, y a Ja decisión de 

exportarlas. El programa de ajuste fue hecho a un lado. 1 

1 
.ro•é córdobci, Op. cit. p. IZl. 
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Para este afto (1978>, la in-fluencia de qrandes inqresos 

via la exportación petrolera. tt·ajo como consecuencia· un 

verdedero viraje en la situación ecorómica de ese af1o. "El 

extraordinario crecimiento de la inversión privada Que 

acompaftaba a la inversión pO:bl ica era resultado de una 

verdadera suceaión de olas de inversión, mediante las cuales 

los empres•rios ampliaron febr i !mente la capacidad de 

producción, impulsando importaciones, adquisiciones de equ100 

nacional y construcción de diversas instalaciones ,con lo oue 

la economla nacional ingresaba a una de las -fases má.s 

extraordinarias de toda su histo1."ia. 1 

Con este panorama de benep lá.c i to M6x ice se enfrentó, al 

principio de los Aftas ochenta a dos choques externos 

considerables: primero aumentaron las tasas .internacionales 

de inter6s y de11pu6s di~minuyeron los precíos de e>:porta.c16n 

del petróleo. En conjunto estos dos choql!es externos 

implicaban que la tasa de crecimiento de la econom.1 a. ser! a en 

el futuro menor a lo esperado y que se requerir! a una 

depreciación permanente del tipo de cambio real, con el 

1
wi.guel Angel ai.v.ra. ai o•. op. cit.. p. •?. 

lt. 
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c:o,-respond1ente ajuste del salario real. 1 

Los chooues e>:ternos de 1980 y 1982 -primero el aumento 

de las tasas internacionales de i'nterés y luego la cal.da del 

precio del .Petróleo- tuvieron efectos desastrosos para la 

capacidad de paqo al exterior. Los pagos de intereses al 

extranjero aumentaron de 4. 060 millones de dólares en 1979 a 

5 9 921 millones en 1980 y 8,882 en 1981. 

Los ingreaos por eKportacionea pet.-oleras que hab1 an 

c:recldo 190% 1:intre 19?9 y 1980, <ólo aumentaron 32Y. entre 

1980 y 1981, aún cuando .el volumen exportado Cf"eci6 un 39~ 

Cel presupuesto de 1981 suponia un aumento de 60:1. en los 

ingresos petroleros, una proyección a todas luces demasiado 

optimista. Sin embargo, seria un error att·1bu1rle a los 

choques extet·nos toda la culpa por el comportamiento de la 

economia menicana despu6s de 1981, el desequilibrio interno 

causado por la s1tuacion financier·a del sector p(rblico. era 

la m.:1yor .fuente de desaJuste interno. 2 

J .lo•é Cordoba. Op. Ci.l. p. •70. 
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.3.El Gobierno de Miquel De La Madrid: 1982-1988. 

Este periodo de gobierno se caracteriza por el llamado 

proyecto moderni::ador ,Que lleva impllc1to una pol1t1ca 

antiobrera y desnac1onalizadora. Este provecto es llevado ~ 

cabo por tecrócratas del gabinete ecoróm1co. e impuesto a 

toda costa. 

A pat·tir de 1982 en Mi&xico se agudizó le\ crisis, estaba 

sobreendeudado y aOn mi.s subordinado a la condic16n 

capitalista, graves problemas surgidos de una urban1zac16n 

macrome~lica y con una población eminentemente Jóven, 

centralizado en exceso. desigual y precat· 10 en Sll 

funcionamiento institucional y en su vida democrAt1ca; por 

otra parte ml.s vertebraq,o eh un radjo no oequerío de su 

sociedad. 

Las med1c1ones de los econom1staS pudieron pasar 

inadvet·tidas dLtrante la Jueroa petrolera: d1s1oada esta. los 

1 nd1ces econ6m1cos 'aoarecen como s1qnos fat. ic1 dios: 

decremento real del PIB unA 1n~lac16n que sobrep2so de~de 

1986 los tres dlqitos, desempleo Que afecta a cuatr·o millones 

de tt·abaJadores. deterioro del inor·eso personal disnon1ble v 

de la capacidad adQL11sitiva del salar·10 ( entr·e 1982 v 1987 

disminuyó en 44 l.>. 



L~ iiusion de crecer O~t~ o~oar· sen~ e~tumaao. n~ro ~~ 

modet·n1:ado1· al qu@ se ot·etende subord1na1· l~ sat1sfacc16n 

ae necP~1dade~ 0~~1c~s n~ ~ncon~r~oo ~u aroumento: 1~ 

reconvet·s10n 1nou:rr1:d. {.., ~ncrmc10n dt.: :o~r:tor·~s «J.n1mos ae 

t.oao aatJeJ Jos "'l ncu1 aoa~ !¿is 

t1·anstlc<cton¿lles-. 1,;. r·econ 11'?t·s16n ha sido m""'nos de mf?d10.;; ae 

croaucci6n que dE! t=uer::a de traba.Jo. No se nan sentrdo bases 

para una platafot·ma cient1f1ca y tecnol601ca precia Y 

adecuada. tampoco existe un p,·oyecto intearado eleva.t" l? 

eficiencia v la p1·oduct1vidad de la planta industr1aJ son. 

con mucho. fiquras discursivas cuando no la coartada de la 

sobree>:plotación ) ni se dispone de capital necesario, aparte 

del .forAneo, para darle credibilidad. La pr1vat1zac1ón de las 

empresas del sector· oObl ico. el aspecto mA.s espectacular de 

Ja reconversión. Junto a la apertura al capital extranJero, 

necesariamente implica el fortalecimiento de la bw·auesl~ 

financiet·a pt·1vada y sus matrices metropolitanas. En la deuda 

externa ( 104 mil millones de dólares en 1987J. 1 formidable 

palanca que ha ser·v1do par·a ~orzar el d1~und1do cambio 

estructura 1 en México. esa bLtr"Ques1 a ha encontrado el meJ01· 

apoyo para elevar· su capacidad social frente a las dem.is 

e 1 ases. 



El provecto de cambio estructural reallneO ~ la economi~ 

seqt:in nuevas 01stas tra::adc.s pqr· el s1stem¿:¡ c.:101t.;1J1st.a 

mundial sin aportarle ninoún desar-i-0110 ~1 n.:i.s.s. Entt"e 

ool 1qado y co«101ac1ente el réq1men asum16 eJ mecanismo ct¡¿. 1¿:1 

deL1oa -no la deuda como tal. iaino Ja e.;:;tratP.•Jt·ill 001it1c~· 

aue la acomoarra- como todos los conu1c1on~m1+"'nt1.··~ thctrOJos 

por el qob1~t·no nor1=.eamer1cano con corHa al rondo l"lon.:-uu·1·:1 

Internacional. Miquel De La Madrid 01·omet16 en enero de 1·-tso 

al anunciar nuevos recortes presupuestales v dP. oet"sonaJ 

burocrAt ico. que Mil->: ico no sacr l t=ica~·1 a la: necesidades de 

las mayor1as al pago de la deuda. La promesa oue~ incumol1d~ 

al decidir la opción contraria. Fue una dec1s16n a la que 

ir1 a. ane>:a una mayor pérdida de la independencia V 

soberania. El brusco descenso en el poder adquisitivo del 

salario se han aftadido los efectos de la constante 

repreciación en los productos bá.sicos y los severos recot"tes 

presupuestales en materia de salud y educación. El 1nQreso de 

esa mayor! a se destina. en una proporción, cada vez mayot", a 

alimentos y viviendai ei resto del consumo familiar se cubP"e 

de manera irregular y clar·amente insñt1sfactoria. Ue todos 

los azotes que se padecen la desnutr1c16n aoarece como 1~ m.i.s 

importante. 

El Estado hecha mano del popul i~mo, como la ent:reo.a de 

tot·tibonos e. tecrócratas. La menor part1cioaci6n del sectot· 
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oUbl ice en la prodLlC:Ción y los severos recor·tes de pet·sonal 

buroc:rá.tico han redimens1onado esa mentalidad en los tú:neles 

de la economia informal. donde se reproduce un ind1v1dualismo 

-feroz. y en todo caso antisistema. De ese universo los que se 

produzc:an s~rAn votos para la oposición. 

Como clase los campesinos y obreros aparecen. en lB 

coyuntura de la sucesión peri.f.6ricots y maltrechos. Con una 

gran parte de 5U ingreso y sus conquist.as paqan, f-orzados por 

la pol1tica que sigue el r•gimen, los costos de la crisis. la 

e>:pansión del capital financiero y la modernización, as! sean 

unos pocos lunares de la planta productiva. 

Historia de integracl6n y a.si mi lac:iones, la del 

capitalismo y sus reg1menes tambi6n lo ha sido de expulsiones 

y confinamiento. 

El r6qimen ha redefinido sus alianz·as y en este ·cpro la 

organi~ación sindical, parte de su estructura le resulta 

estorbosa para los fines de su proyecto econ6mico, aunque 

sepa que de ella depende para mantener su hegemonia pol1t1ca. 

Con la puesta en prActica del cambio estructural 

(1 iberación y privatización de la econom1 a. consol idac16n de 

la banca Y sujeción a las ordenanzas de los orqan1smos 

internacionales>. la cúpula empresarial Parece haber l leqado 
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a un acuerdo bAsico con el qob1erno, aunque cond1cidnado a 

que el compor-t~miento de éste no se aparte del per.f1l 

oanista. 

Tanto De La Madrid como sus Secretarios de Estado 

''principalmente los del oabinete econ6m1co ... les han 

asegurado a los empresarios, secón el pt-es1dent:e del CCE:. oue 

no se modi-ficat·A la poUtica econ6mica. E.n palabras de De La 

Madrid: 11 La poli ti ca econ6m1ca eJercida por el qob1e1·no 

continuar• ••• con ajustes tActicos pero no estratéotcos, no 

caer en tentaciones de lucimiento' de fin de se>1en10 ••• " Todo 

indica que el gobierno Delamadr111sta proyecta dar 

continuidad a su pol1tica y por tanto a su alianza mayor que 

es , con la cópula de la bur9ues1 a empresarioi\l. 

Tt·ansnacional ización como nunca la hubo en una sucesión 

presidencial en México. la que tuvo luqar en 1988 ha estado 

presedida desde 1983, de influencias po 11 t u:as 

e>:traterritoriales que cuentan con poderosas bases internas. 

La tecnocracia en·el poder esta en predisoosici6n hac1.:i. 

formas de colabor·aci6n má.s estrechas con !.a órbita 

norteamericana. 

Los cambios introducidos en la econom1a, la sumisión 

reitet·ada a la banca instt·uctora del fMl, la adopclón del 
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neol1beral1smo como pollt1c:a de Estado marcan el a1t·o 

reorientac16n de la ecomon1a mexicana hacia el e>:ter1or. 

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 JLtnto con el 

Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo 

1984-1988.y el Programa Industrial y de Comercio Exterior 

1984-1988, representan en su conjunto las tentativas del 

régimen de De La Madrid, de reorganizar la economia a trav6s 

del rescate del proyecto de racional1zaci6n del gasto público 

y de la bOsqueda de la e-ficiencia financiera capitalista.. A 

grandes rasgos, este proyecto estatal se desqlosa en tre6 

grandes objetivos relacionados entre si: a> .En primet· lugar, 

la modernización del aparato estatal y la elevación de la 

efic1enc1a de su 1ntervenc16n ecorómica, asi como la lucha 

contra la corrupción: bl. en segundo luqar. el 

fortalecimiento de la inteqración de la econom1a mexicana en 

la economia mundial, lo que implica al mismo tiempo, la 

el1mina.ci6n a la tentación del proteccionismo y un amplio 

desarrollo de las exportaciones industriales: c1.en tercer 

lugar se plantea la conservación de estAndat"es elevados de 

eficiencia capitalista (rehabilitación de l~ tasa de 

plusval1aJ, ya que ello representa la base para el desat"roJJo 

de las exportaciones industriales. En slntesis, el Plan 

Nacional de Desarrrollo 198.3-1988, plantea la modet·nizac16n y 
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la ampliación de la capacidad industrial, pr1nc1oalmente en 

el sector productor de medios de producc16n. Para errad1c.ar 

los desequilibrios y la insuf1c1encia 1ndustr1ales, se 

formula una estrategia de expo,-tación 1ndustr·ial, que 

supuestamente deber~ crecer, en el caso de las exportaciones 

manufactureras, a un ritmo del 10 t. real, y r·eoresentar el 

20Y. del PIB. 

4. El Actual Régimen y sus Políticas. 

El último punto que presentaremos es el del Lic. Carlos 

Salinas de Gortari, el cual comprenderá de 1988 a 1992t 

motivo por el cual analizaremos lo avanzado hasta el momento 

(1988-1990) • 

La poli tica del preserite. régimen se haya marcada de 

-forma a(rn mis clara por el neoliberalismo, situación que se 

manifiesta como continuación de los anteriores reo1menes. 

Esta orientación económica nacional es una cotTiente 

mundial. se inicia en Gr.an Bretaf'ía. alca.n::::6 a EEUU. Ft"anci.a v 

Espafta en menor medida y ahora como es tradición esta 

corriente alcan::ó a.México y es imouesta como una nlleva forma 

de orqanización en la econom1a internacional. Al respecto nos 

dice León Beudesky: " ••• la nueva est1r·pe de ooU t1cas 

estructural1stas ampliadas al amoaro del neol1beral1smo no 
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ataca necesariamente los mismos problemas. La inserción de 

estas economias a los mercados mundiales difiere de los 

pa.1 ses industrilizados y mantiene su car4c:ter 

subordinado ••• 112 

Estas poJ1 t icas económicas amparada& en el 

neoliberalismo derivan de 1.as condiciones impuestas por el 

pa~o de la deuda externa y la consiguiente necesidad de 

divisas para al pago del servicio. Pero si bien es cierto que 

hay un reacomodo de las nuevas formas de dominación y 

dependencia, tambi~n es cierto que estas medidas de polit1ca 

ec:orr6mica dirigidas por organismos internacionales como el 

Banco Mundial. se orientan A evitar un colapso en el sistema 

financiero internacional, yA que el alto nivel de 

endeudamiento provocaria una moratoria general en Jos pal.ses 

de Am6ric• Latina. 

E~e ma.rco general de poli ti ca internacional es de hecho 

un preAmbuJo necesario en la presentación del actual régimen 

de gobierno. 

Consecuencia de esta política internacional en el actual 

t·égimen son los golpes espectaculares a los U deres 
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sindicales enquistados en la alta burocracia sindical. Hecho 

Que busca la obtención del consenso nacional y la lea1tim1dad 

perdida; aai como la creación de las condiciones de 

desmembramiento sindical con el propósito de que el capital 

encuentre el ambiente propicio para la inversión. asi como la 

modificación leqal de la Ley Federal del Trabajo. 

Es claro qua el actual gobierno meKicano busca cumplir 

con las condiciones impuestas por el Banco. Mundial para el 

otorgamiento de pr••t•mos, lo que nos indica la ihtervenci6n 

de este organismo en los asuntas internos del pais. 

Parte de este grupo de lineamientos pol1ticos marcados 

por los organismos internacionales est~ la e~icientización 

del aparato e"Gtatal y la no intervención en la. economl a como 

empresario sino como aparato de control del orden social. Los 

efectos inmediatos es ia venta de empresas paraestatales como 

CONASUPO. t1exicana de Aviación. Telmex. etc. lo que ha 

provocado una ola de desempleo a nivel nacional. Otros 

ejemplos los encontramos en el permitir inversiones de 

capital en Areas prioritarias de la econom1a como es el caso 

de la petroqulmica; la apertura comercial en un intento de 

internacionalizar la economla; la "negociaci6n de la deuda." 

en condiciones de sometimiento general ! levada a cabo con la 

comunidad financiera mundial en enero de 1990; la "f•hsceU.nea 

Fiscal" cuyo orop6si to es propiciar la 1nversi6n de 
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capitales. e><censión de impuestos. etc. v por otro lado 

gravar mAs a los pequeflos contribuyentes en un intento por 

recaudar dinero para pagar en parte los intereses de la deuda 

externa. a.demls de a.mpliar el padrón de contribuyentes. El 

apoyo general es dado a la gran industria internacional en 

perjuicio de la. mediana y pequefl'a industria nacional. 

Este es el contexto en el que empieza a ~uncionar el 

programa de apoyo y <fomento de la microindustria. 

Uno de los puntos mls comentados tras la pre~entaci6n 

del Plan Nacional de Desarrollo 1989··1990 fue la polltica 

industrial, sobre la cual se vislumbran algunas conclusiones. 

Asi observamos que en el paradigma de la modernización 

económica el pape! del gobierno es el de promotor del 

desarrollo y de que la apertura comercial se consolide. 

El Programa Nacional para la Modernización' Industrial y 

del Comercio E>eterior, se hace mención nuevamente a la 

inserción de la econom1a nacional a la internacional v se 

menciona: " ••• la e:;trategia de este proqrama propone en 

primer término consolidar la inserción de la industria en la 

corriente de globalización que prevalece en la economía 

mundial. La participación eficaz v permanente en las 

corrientes del mercado internacional pe1·mit1r.in elevar el 
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nivel de vida de los mexicanos 111 

Este programa propone que la consolidación de la 

apertura comercial estimula la competitividad en lo& 

distintos sectores productivos ya que propicia una 

especia.lización en la producción y permite mejorar las 

economias de escala. en el sector industrial. También facilita 

la adopción de tecnolog1as adecuadas a las condiciones de 

cada sector e induce a los industriales del pa!s a ,aprovechar 

al ~Himo nuestras vantaJas competitivas. 

·La promoc i6n de la inversión e>:tranjera como 

complemento a la inversión nacional, habr~ de cumplir un 

papel importante para lograr la internacionalización d~ la 

ec:onoml a, al propiciar la incorporación acelerada del pai s a 

los mercados internaciona,les, · fortaleci~ndo la generación de 

empleos. estableciendo y facilitando la transoferencia de 

tecnolog1a. 112 

1 
PTogr<>m<> P"'"" l<> 
JDcl•rlor. l.DPO. p &7. 

E>eterior. IPOO. p. ••· 

Mod.rnlzación lndu•tria.l y 

M•CS.rnlzación lndu•lrta.L 

el C:omor"cio 

y C:omercto 
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Esta es en general la descripción del panorama de las 

politicas económicas que el actual r•gimen estA aplicando, 

donde el supuesto apoyo a las m1croindustrias part1c1pa como 

programa a realizarse. 
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5.Historia. de la Industria y Mic.roindustria en México. 

5.1.El Fomento de la Pequef'ia y Mediana Industria a Nivel 

Nacional. 

En el contexto de las dí.ficultades que implica para la 

pequefta y mediana industria integrarse al de 

industrialización, el Gobierno Federal encomendó a Nacional 

Financiera la creación del Fondo de Garariti a y Fomento a la 

Industria Mediana y Pequei"la <FOGAIN> en diciembre de 1953. 

con el propósito de -fomentar el desat·rol lo de este qrupo de 

industrias, buscando centralmente la ampl iac:ión de las va 

existentes. as1 como la creación de nuevas unidades de 

producción industrial. 

Dentro del objetiva de este -fondo se man:.:1ba la 

generación de empleo e impulsar la producc16n industrial, 

segtln documentos encontrados se Pl.anteaba: 

1'El objetivo oeneral del fondo desde su creación ha sido el 

fomenta1· la genet·ación de empleos e impulsar la 01·ooucci6n 

industrial. dando apovo .financiero en condiciones .favorables 

a las pequEi'las y medianas indust1·1as de triilnsformac16n. en 

términos de baJas tasas de interés, montos suf.1cientes v 



olB~os ra:onaDJes, que les perm1t~n amoJ13r o sostener su 

capac1dBd p1·oduct1va~ as1 como e! otorqam1ento de aa1·¿:1ntias a 

los nequerlas i ndLtstr 1 al es para QLte PL~edan ser su 1P.tcJS de 

Ct"édl to" l 

Es imoortanl:e hacer notat· aue hasta este OLmto aún no !:€? 

cons1der·abii como necesar·10 el aoovar a la m1c,-01ndustr·ia. ae 

necho. ~ú:n no se le conceptual 1 zaba como un1 dad proouct i ·va 

diferente de la mediana y pequef'Sa industria. 

Durante el pet·iodo de 1954 a 1971 la oolitica crediticia 

del FOGAlN evolucion6 orienti.ndose en apoyo a la politica de 

sustitución de importaciones, el Fondo favoreció a las 

emp1·esas productoras de bienes de consumo bá.s1co tales como 

alimentos, prendas 'de vestir, calzado y muebles, en donde 

predominaban las pequen: as f'actori as, Los recursos 

crediticios canalizados hacia la pequef"ía v mediana industria 

proven!an de la banca comercial y de la de -fomento. sin 

embargo, el acceso a este segmento de la industr1~ a los 

apoyos pl"oporcionados por la banca comercial eran muy 

limitado5 en v11·tud de los crite1·1os de rent,;,.¡bi l idad 

prevalecientes. Las condiciones de estabilidad imperantes en 

la econom1 a dut· ante e 1 "desarrollo estab111~adnr" 51? 

1 
HAFINSA. ~f'o9ain •n cifrCla ..... 



re.r:lejat·on en la permanencia de los mecanismos i::red1t1c:ios 

del fondo as! las tasas de interés se mantLtvuwon ti .1as. e 

inferiores a las del mercado fir:anc1ero. 

Al 2n1c1arse la década de los setentas, SLn-016 l~ 

estrategia de desarrollo compartido, CLIVO orop6s1 to 

fundamental et·a el de hacer parti c1oes a todos los sectores 

sociales de los beneficios del Cf"ecimiento ecor6mico. úurante 

este lapso. se presentaron factores e>:ternos e internos que 

repercutieron en la desaceleración del ritmo de crecimiento 

del producto interno bruto re9pecto a las dos dóc:adas 

precedentes: 2 ademj,s de un mayor crecimiento en Jos pt·ecios 

que propiciaron la devaluación del peso frente al d6lar en 

1976 y modificaron el tipo de CC\mb10. La polit1ca industrial 

continuó bas.indose en la sustitución de importaciones, 

conservando el proteccionismo a la industria nc:\cioni'\l: pero 

con una escasa articulación del sector y de éste con el t-esto 

de la economia. Los t-esultados fuet·on L•n menor avance en la 

sustitución de importaciones de bienes intermedios y de 

ca.p1tal. y con ellO una creciente dependencia de las 

impor·ta.ciones. No obstante que la poli tic.a fiscal 

financiera continLt6 apoyando sector 1ndL1str1aJ. 

orecisamente algunos objetivos como la desconcentt·ac16n v 

descentr·al1:.:ación 1ndustt·ial de 1972. que .favorecía el 

~ -----------
-Sabr• ••l• a.ap•cla ya. pla.nl•a.da y do 

••l• ca.pi tulo. 



crecimiento req1onal-nac1onal. para lo que se abrogó la Ley 

Sobre Industrias Nuevas y Necesarias que. desde su creación 

en 1955, habla permitido el establecimiento de 1ndustr1as en 

cualquier zona goegrifica independientemente de la actividad 

a que se dedicaran. 

Las reglas del Fondo se adecuaron en función de la 

poli ti ca económica y financiera del Qobierno de t•l manera 

que en 1972 dentro de los objetivos del fideicomiso se 

incorpora la zonificación de l• actividad indt.tstrial, 

utilizando como principal instrumento t~sac de i nter6s 

diferenc:ia les, foment.lndose de esta la 

descentralización de la actividad económica. 

De 1976 a 1984 la actividad económica nacional se ha 

caracterizado por fluctuaciones ciclicas en el crecimiento 

del producto, .asociado a variaciones en los indices de 

inflac:ión. 

De 1978 a 1981 se presentaron condiciones favorables 

derivadas del auge petrolero, lo que permitió un crecimiento 

acelerado de la econom1a; la tasa de crecimimento medio anual 

del Producto Interno Bruto a precios de 1978 fue de 8'%.. y la 

del sectot· industrial fue mi.s alta como consecuencia de 

aumentos en las inversiones póblicas y privadas y de la 

expansión. en general. de la demanda. En 1979 apareció el 
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Plan Nacional ·de Desarrollo Indsutr1al <PNUU aue fue el 

primer intento formal de planeac16n del sector. en el que se 

reclasificaron las zonas 

act iv ida des; productivas 

eco¡óm1cas 

consideradas 

V se def1n1e1·on 

pr1or1tar1as y. 

considerando ademis. el tamaf¡a de !as empresas. 

Este periodo de crec1m1ento acelet·ado en la economi a 

nacional se re~lej6 en un dinamismo considerable en la 

operac16n crediticia de FOGAIN. lo que aunado al Proqr-ama de 

Apoyo Integral <PAi> en 1978. permitió una difusión mt.s 

extenaa de las actividades del fondo. Apartir de 1979. la 

politica crediticia del fondo se enmarcó de manera IM.s 

precisa en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 

Industrial, otorgando tasas de inter6s diferenciales de 

acuerdo a la zonificación del 

instrumento hacia 

pt·ioritarias. 

actividades 

pa.1 s. ampliando este 

pt·oduct i vas consideradas 

Como se observa el instrumento central de intervención y 

orientación en el sistema económico mexicano por parte del 

Estado es el otorgamiento de créditos a tasas preferenciales 

v la e>:censión de impLtestos para la promoc16n del desat·rol lo 

a "1ndustt·ias de interés nacional". 

A partir de 1982 las condiciones oenerales de la 

economia se mod1t=icaron sustancialmente debido a Ja crisis 
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econ6mica y financiera ocasionada oor factot·es internos V 

externos va. menc1onados en apartados anteriores. La crisis 

incidió en todos los sectores productivos en particular en el 

sector industrial. ilS1 mientras el PIB nacional se redujo en 

5 'l. en 1983 ·1a contracci6n en el sector industrial. fue de 

8.1 f.,. La calda del PIB nacional e5tuvo asociada a un fuerte 

proceso inflacionario y & devaluaciones sucesivas del peso 

frente al d61ar. El sector industrial manifestaba ademls 

falta de liquidez en las empres••· el encarecimi•nto de los 

cr.-ditos, incremento en las costos de producción derivados 

del proceso inflacionario. y la contracción de la demanda 

interna. 

Ante esta situación, en los lineamientos qenerales de 

política económica emanados del Programa Inmediato de 

Reordenación Económica, posteriormente incluidos y ampliados 

en el Plan Nacional de Desarrollo. se establecieron algUni\s 

acciones para apoyar a la pequ~a y mediana industria. 

reconociendo la importancia de este segmento como instt·umento 

efica: para el cumplimiento de objetivos tales como: abatir 

la inflación. al coadyuvar a elevar la oferta de productos 

b~sicos. intermedios y de capital~ proteger la planta 

productiva y el empleo; y. descentralizar la actividad 

econ6mica. 

Pat·a alcanzar los objetivos enunciados. lac oollt1ca 
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crediticia del FOGAIN se adecuó de la siauiente manera: 

estableció un programa de financiamiento a las empresas con 

problemas de liquidez; se fortalecieron los pr-og1·amas 

crediticios p•ra el abasto de productos b.t.sicos y se 

modificaron los montos, de las tasas de interés y los plasos 

vigentes, de tal maner• que fueran congruentes con las 

caractertsticas circunstanciales de la pequefta y mediana 

industria, as1 como con las 

financiero nacional. 

condiciones del mercado 

A partir del periodo presidenCial siguiente. encabezado 

por Miguel de la Madrid Hurtado la politica de apoyo 

industrial e•pecificó y conceptualizó las caracter·isticas que 

conforman a la microindustria. consider~ndola como objeto de 

apoyo financiero e institucional. 

6.Creaci6n del Fondo de Estatal de Apoyo y Fomento a la Micro 

y Pequefta Empresa. 

El Fondo Estatal ·de Apoyo y Fomento a la Micro y Pequef'la 

Industria se constituye -en diciembre de 1987 <es opet·ado en 

coordinac10n con NAFIN ) por decreto pres1denc1al durante el 

régimen ele Miquel. De La Madrid Hurtado. De particular 

importancia resulta el destdcar el corite>:to. social V 

econ6m1co que vivla el p.ais cuando se crea este fondo 

<FOMEN>, para comprender dicha s1tuac16n dentro de la 
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dln.imíca qloba.l del desar·rol lo nacional se hace necesario 

abordar los antecedentes generales sobre los cL1ales se 

edificó Ja qesti6n del Estado Mexicano durante este régimen. 

Este periodo •e caracteriza por modernizar el aparato 

estatal consistiendo en l• venta de paraestatales a capitales 

privados y extr•njeros en su mayor!•· SegQ.n la Secretar! a de 

Hacienda y Cr•dito P<lbl1.co y 1.a Secretar!• d• Progr•mac16n y 

Pre19upuesto· º• •. El Estado •• ha retirado totalmente de t1iete 

sectoreg de la producción; en SOlo veinte meses el gobierno 

de l• repQblica autorizó la venta de 109 empresas 

paraestatales y, en total. desde 1982 a agosto de 1989 por 

medio de la venta, fusión, liquidación o transferencia. el 

gobierno se deshizo de 810 entidades p(lblicas ••• 111 Estas 

empresas vendid.as han sido adquiridas por- grupos económicos 

poderosos, nacionales y socios eMtranJeros y una pequEf{a 

parte por el llamado sector social. Uno de los objetivos es 

claro: reducir al mi nimo la intervención del Estado en la 

ec:onom1a y promover al •capital privado. 

Un aspecto mis que cabe mencionar es la poli tica de 

desconcentración y simplificación administrativa. es en esta 

7 SepU.•mbre tPeP. EduGJ>do W:CU"t.•• 

fiebre Priva.li.zCM!ora." M6•ico. p. o. 
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perspectiva Que se busca apoyar a la m1croindustr·1a. 

"Antecedente fundamental de esta .. iniciativa lo constituye el 

decreto que, en un uso de las facultades Que me confiere la 

Constitución. tuve a bien eHpedir el 30 de abril de 1985 

aprobada, •n el marco del Plan Nacional de Desarrollo 

198:5-1988 y del Progra.,• Nac:ional d<> Fomento Industrial y 

Comercio Extvrior 1984-1988, l• ejecusión del Programa para 

el Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequefta ••• 02 

En el Dec:reto de 1985 se define el apoyo • la 

microindustria por medio de pol1t1cas e instrumentos de 

i ncent i vac i6n que comprenden1 estimules fiscales, 

financiamientos, apoyos administrativos. asistencia t6cnica 

y de mercado. 

Como ya mencionamos una de las 11 neas de acción de este 

programa de gobierno es la descentralización de la vida 

nacional mediante el fomento a la microindustria, ya que ella 

representa un a.bastece'dor de la qran industria va sea de 

productos como de trabajo, asi como una d1str1buci6n altet·na 

heorrolto Económlco. oob. del 

Wh. Ptogrcuna. lnlegro.l de Apoyo a. Lo. Wi.crcoi.ndu.alri.o. • p :u, 
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alrededor de la gran industria. 3 

Por ello el Estado Mexicano ha otorgado los apoyos 

mencionados. a fin de promover el •mpleo y la creación de 

satisfactor~s. ademAs de impulsar Ql desarrollo regional. 

A continuación definiremos l•s car•cterl at ica:s de las 

microindustri•s as1 como el proQrama de •Poyo a dicho sector. 

Ley FKercll. et. la. Wicroinck&at.ria.. p. !S. 



CAPITULO 11 

LA MICROINDUSTRIA Y EL PROGRAMA DE APOYO. 



Ámérica Latina atraviesa por la crisis económica y 

social ma.s fuete de su historia, originada principalmente por 

la ausencia de pr6stamos de los organismos internacionales 

que coirúnmente le financia1·on programas de recupet-ación 

econ6m1ca y desarrollo social. 

La tenue presencia y participación, observada por el 

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional a partil"' "c;ta· 

-finales de los afies setentas sienta las bases para la ca1 da 

económica y social de los pa1 ses latinoamericanos. 

Asimismo 6stos organismos prestamistas internacionales, 

modificaron sus criterios de asignación de recursos a los 

paises Latinoamericanos. Se entiende que a partir de los 

ochentas solo hicieron 11 préstamos condicionados". los cuales 

son pt·opiamente un arma directa de intervención en polJ.ttca· 

interna en los paises solicitantes de los préstamos. Desde el 

punta de vista de los paises receptores, la llmitación 

pr~ incipal de estos pr.&stamos es U relacionada con la 

condicionalidad que los acomparra, la cual los hace paco 

atractivos pat·a los poi\! ses en desarrollo. 

Esta nueva poli tica económica propLtesta por el FMI y el 

BM en los programas de ajuste estruct1..u-al consiste en unci 
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serie de medidas destinadas a reorientar la. economia, de 

manera que se logre una expansió"h de las exportaciones y ~e 

otorgue al sector privado el papel de "motor del desa.1-rol lo". 

Es este hecho y la fir·ma de un convenio del Gobiel"no 

Mexicano actual con el Banc:o Mu,ndial lo que nos e>:pl ica la 

poli tic a nacional en lo referente a las microindustrias, las 

cuales, en otros sexenios hablan sido olvidadas ya que nunca 

se c:reat·on apoyos crediticios para listas. 

Es pues dentro de este marco que la administración del 

Lic. Miguel de la Madrid, expide una ley especifica que 

obliga a la Federación, Estados y Municipios de la nación a 

o-Frecer facilidades y cn~dito <a través de NAFINSA> a los 

microindustriales y a su .vez Se les i-econoce como elementos 

que en gran medida generan el desarrollo econ6mico y social 

no s6lo de una entidad federativa, sino del pais en su 

conjLmto. 

Esta poli tica, concretada en un pt·ogr-ama, as.1 como su 

apl1cac16n y resultados es el objeto di: c-:::.tudio de '?Sta 

investigación. 

F'ar·.:\ enma1·car nui:st1·0 obJeto de estudJ<J, 1n1c1a1 eonus 
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acerAndonos a los pr1nc1pales supuestoe aue sobre las 

microindustr1as se tienen. lo cual nos permitir-A conJuntar· 

una definic16n espec1f-1c• para la invest1aac16n propuesta: 

continuaremos con la oresentaci6n del Proarama InteQral de 

Apoyo a la Microindustr-1a Informal en M*>:ico. Seau1damente •e 

observarA. el supuesto b6.s1co de la invest1aac1ón con sus 

obJetivos v del1mit•c1ones necesarias para dar pie de entrada 

a las lineas sobre l•s que •e analizat·A. el programa en su 

aplicación a las m1croindustr1as en el Municio10 de 

Nezahualc6yotl durante los .ria& de 1909-1990. 

1 .. Consideraciones Generales Sobre la Micro1ndustria. 

La m1croindustria o cequef'f:a industria como la llaman en 

pa1 ses como Espaf'Ea o Inglaterra esU definida inicialmente 

por el nomero de trabaJadores Que laboran en la misma. 

En estos paises el número de trabaJadores de O a 25 

indentif1ca el rango de la pequ~a 1ndustt·1a. mientras que en 

Ménico. la pequet'ia lndustr1a es considerada aquella que ocupa 

de 15 a 25 tt-abaJador'es y la microindustria es aQuella oue 

ocupa un m!x1mo de 15 trabajadores. 

El suraim1ento de pequeftas industrias se explica. al 
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menos en parte, por la recesión, ya que en epocas de recesión 

las grandes empresas se retiran de las 

peri-f6ricas, dejando asi un espacio para las 

1 empresas. 

actividades 

pequen'. as 

Asimismo como parte de esta explicación se dice que las 

grandes empresas dependen con frecuencia de la actividad de 

una multitud de pequeftas, a la vez que las mantienen , y el 

personal que se queda sin trabajo puede muy bien verse 

incitado a aprovechar esta 11 oportunidad 11 para. poner en marcha 

una pequefta empresa. 2 

Ademls de estas observaciones de los socidlogos 

espaf'loles, los sociólogos ingleses encontraron que casi la 

mitad de los nuevos empr~sari·os han sidp empujados a fundar 

sus empresas, mientras que la otra mitad fueron atraídos. El 

desempleo tiene un papel protagonista como motivo de c1·eación 

de pequenas industrias ya que estas tratan de evitar la 

marginalidad as1 como la sensación de ser e>~plotado o 

subestimado y la de tenet· pocas o ninguna oportunidad de 

1
orG-9me scilcimcin. ·La. PequeMci Empreea.., • - p. oa. 

2
1bid. p. di. 
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promoc i6n. 3 

En ·Espal'la. se afirma que parte de esta capacidad de 

existencia"de estas pequeftas empresas es la cat"acteristic:a de 

ser una fundación -Familiar, la cual ya tiene tradición 

histórica en esta cultura y las fundadas por socios no son 

tan comunes en el j,mbito cultural tradicional espaftol. 4 

As! pues encontramos que 1& fundación de pequeftas 

empresas es producto de la crisis ecol'Cmica, de la necesidad 

de las gt·andes empresas, del desempleo y que se puede aunar a 

esto una tradición histórica familiar. 

Por otra parte, dentro de la concepción politica del 

thatcherismo, que se propone la rehabilitación del 

capitalismo, se entiende a la pequena empresa como una unidad 

productiva más armoniosa, poco controlada por los sind1c:atos, 

más innovadora y emprendedora. Esta tesis es, en parte 

prA.ctica y en parte ideológica. La pequef'ia empresa como 

3
.1:rlch sanchl•. "LG Hueva Pequena. Empr••o. ..... p. !12. 

4
1bld. p. "'· 
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observa Scase y Goffee. es considerada como "una solución a 

uno d• lo& pricip•les problemas"' a los aue se enfrenta la 

industria, tal como diaqnostican empresarios, directores v 

poli tices: la gestión de la mano de obra 111 

Esta misma concepción fi'S e>:trapolada a los paises 

la.tinoamericanos por los organismo internacionales de crédito 

<FMI y el BM> y por esto. impulsan con los· pr•stamos 

condicionados, este sector de la econom1 a. 

Dentro de esta misma concepción se observa la 

importancia de la pequefta empresa de forma convencional por 

las disfunciones de los monopol1os, las organizaciones a qran 

escala y la concentración del mercado <v en especial la 

escasa disposición de los directivos pr·ofesionales a actuar 

de forma arriesqada va innovar). Asimismo se observan las 

ventajas que las pequel'fas emp1·esas tienen en relación a las 

Ot"andes (por ejemplo en la subcontrataci6n1: el útil papel de 

la peaue~a empresa pat·a ajustarse a l~s variedades del 

oequen'o volumen de una demanda de consumo espec1al1zada: el 

ouoel de la peauena empt"esa para amorttquar las fluctuaciones 

en el empleo v la Pretendida super1or1dad de las condiciones 
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de trabaJo en la pequena empresa. 

'e:sta forma de plantear el desarrollo de la econom1.a a 

través de estas pequertas empresas es un tema que en el ~mbi to 

sociol6gico ha sido poco estudiado en M6xico y en el mundo; 

para el presente trabajo conforma un supuesto que no se 

buscará probar sino se retama como una forma de enf'acar el 

problema en su aspecto general. 

La pequel'ia empresa se contempla como favorable en su 

establecimiento y desarrollo por la actividad intensiva de lL~ 

mano de obra~ la subcont1·ataci6n, la capacidad de innovac.ión 

tecnológica a pequeNa escala y la variabilidad del merc:ado. 

todos estos son factores que ofrecen una oportunidad a la 

pequefla empresa. 6 

Ante esta concepción de la. pequef'(a empresa como 

din!mica, abierta a la innovación. constantemente renovada, 

capa~ de competir en calidad con primeras firmas; se enf1·enta 

la v1si6n de anterio1·es estudios donde se pone el ac~nto 

sobre las insuficiencias de las pequet'fas empresas: 1·educ.1da~. 

dimens1one$. bajo nivel tec:nol6g ice, con-fusión ent1 ,. 

bibi.d. p. 08. 
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propiedad y gestión en las empresas. imposibilidad de paqar· 

buenos salarios, presencia en el mercado en función de los 

precios mAs que de la calidad, falta de profesionalismo de 

los empresario, bajo nivel de preparación de la mano de obt·a. 

subordinación respecto a las grandes firmas comerciales. etc. 

lnsuTiciencias que se e><plican. entre otras cosas. en función 

del car~cter tardlo de nuestro proceso industrial1:ador v de 

nuestro papel subsidiario en el concierto económico mundial. 
1 

En otro aspecto de las pequ~aw empresas, en la cuest16n 

financiera, $e presentan Giempre dos o tres constantest la 

inversión en pequel"l:as cantidades. el escaso uso del crédito 

bancario y la pt·eponderanc1a de la inve1·s16n en maou1nat·1a. 

con prioridad respecto a la planta. el personal y las redes 

comerciales. La mayor parte de las empresas se autof1nanc1a 

aunque tambi•n las hay qua utilizan peouel"io• cr·éd1 tos 

bancarios. Esta condición ea observada en la pequef'S:a empresa 

espaftola y al parecer lo mismo sucede en la m1croempresa 

mexicana. 

Et·1ch Sanchis, en su estudio sobr·e la pequá'fa em1:ir·esa 

espaf"Sola nos refiere Que dentro de la est1·uctut·;t de la 



oeouerl=1 emoresa se contemo ta uno ae SLIS CtSPE:!CtCIS 

fundamentales: el emoleo. Al 1oual oi..1e ocurre en ott os 

pal ses. podemos af1 r·ma1· con toda el ar 1 dao que la oeaueffa 

emoresa es t1ri2 +uent.e indudable de ct·eac16n de emoleo. J l:.r• 

"1é,:1co est.~ ~+:1rmr.c16n es 1nrvest:1onabJe 

r·econoce QL•e en d1vers1Js estudios ot-1c1a1es se encentro aue 

el sectot· de 1a m1cro1ndustr·1~ br·1noa ocuoac16n a ce1·c~ deJ 

35i'. de la fuerza laboral en Mé:.aco. 
2 

f'.·esoecto a la: relaciones labora.les en las oeauefl'(as 

empresas se dice que los tt·a.baJadores el iaen trabaJar en 

pequef"ii:as empt·esas por las ventaJas extraecorOm1cas Que éstas 

ofrecen: se sienten atraidos por el arado de burocr·at1;:ac16n 

rel~tivamente baJo. oue detet·m1na a su ve<! el arado de 

estructuración de las tareas. el qrado de informalidad de la 

interrelación. las relaciones de autoridad personalizadas y 

las oosi bi 1 ida des de ascenso. 
3 

'"'· 

2
HAF"IHSA. "'Programo. lnlegrnl do Apoyo la Mlcrolndualrlo. 

lnformo.l. M p. 

3 
oraemo salama.n. MLa. requef"{a Empr••a •• , M p. 79. 
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Sin embargo, el hecho de lct: baj¿1. burocr·at1zaci6n lo 

informal de la interacción comúnmente redunda en l~s cs.c~sa<E: 

posibil1daodes de ascenso, ya qLlE- ésteo se limitar-A a lo~ 

miembt·o5 de la -fami l 1a o sen\ SLtm.:>.mente a.t·b1 tt·.:w io. 

Dentro del mismo aspecto laboral se obser·va que laE 

actitudes de la1sse;:-faire, distintivas de los pt·op1etarios 

de pequePlas empresas, unidas a su necesidad constante de 

reducir los costos y sacar provecho de cualquier venta.Ja que 

pueda pt·oporcianar SLt tam.:ino, llevan a que estos pt·apietar1os 

traten activamente de emplear tt·abajadores jóvenes, bar·atos y 

relativamente mal calificados. 11 Dada la situc1c:i6n marginal de 

las pequers:as empresas y sLt necesidad de consegu1t· 1..ma ventaja 

competitiva en un medio sl.1mamente t'ostil, unida e. la 

VLllnerabilidad de los trabajadm-es de las peque~as empn~sei.~. 

hace que estos estén especialmente expuestos a las 

pt·1vaciones y vicisitudes del empleo dentt·o de Lina sociedad 

capitalista. Los tt·abaJadot·es de las pequef"'ías E!mp1·esas ei:;tán 

peor pagados que sus colegas de las grandes empresas; las 

peque:f'i.J.o;. empt·c·:.as tiender1 c1 r·espetar· menos l¿¡, leg1slac16n en 

materia de empleo. º 

11
1bid. p. 73. 
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En relación a la condición sindical. se dice comOnmente 

que las relaciones en las pequeflas empresas son. m.ls arm6n1cas 

que en las qrandes empresas y prueba de ello son los baJos 

niveles de s1ndicalización v las incidencias de hUelqas que 

son in-feriar-es en l•s pequallas empresas. L• expl ic~c16n puede 

ser oue es mi.s dificil organizar a los trabajadores ·en las 

pequeftas empresas, en parte por los altos niveles de 

rotación. el trabajo eventual y familiar1 asl coma las ba.jos 

niveles de organización sindical. 

En lo relativo a la tecnologia utilizada en la 

producción se presenta a la pequef"Ea empresa can tecnoloQ!a 

a.trazada y en desusoJ sin embargo, se reconoce la gran 

capacidad de innovación y adaptación técnica de 

pequeftas industrias. 

estas 

Un punto ~s sobre la pequefta empresa es el relativo al 

producto, pues pocas veces trabajan con marca propia <una 

tercera parte en el estudio espaf'lol> comunmente lo hacen con 

mayor o menor calidad pero sin identif1cac16n y alounos má.s 

bajo la marca de une., empresa mayor, .:1. la cual venden su 

oroducción o maquilan para la misma. 
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Cuando una pequerta empresa comer e ial iza sus prodL1ctos. 

lo hace en mercados locales. 

Este grupo de carac:teri st ic:as enmarcan una des et· ipción 

inicial de lo que significa la pequefl'a industria, cuyas 

caracteri stic:as comparte can l,a microi ndustr ia en Méx ice. 

1.1 De.finición de la Mic:roindustria. 

Para ser congruentes con el estudio propuesto, 

retomaremos la definición brindada por el Gobierno Federal en 

1988 sobre las mic:roindustrias en México, la cual apareció 

en la Ley de Fomento de la Mic:roindustria. En la Ley se 

refiere que se consideran empresas microindustriales las 

unidades ec:orómicas que,. a través de. la organi;::ac:ión del 

trabajo y bienes materiales e incorpóreos de que se sirvan, 

se dediquen a la transformación de bienes, oc::upando 

di1·cctamente hasta quince t1·~b?.j?.dores y c:uyas ventas anuales 

estimadas o reales no e~:cedan los montos qw:> determine la 
. . 

Secretar·! a <el monto de.finido pot· la Secreta1·1 a fue de 44 

veces el salario minimos da la zona} 
12 

12 
Ley red•f'(l.Ql para. el romenlo ln Mlcroindu•Lria., Diario 

Otlcia.l de la. Federa..ción. 
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1.2.Cat·a.ctet·isticas de la M1cro1ndustt·ia en Mé):ico 

Comparddci ~on la peqL1efta mediana y gran 1ndL1str·ia, la 

micro se car·acteriza pot· los requerimientos m1 nimos de 

inversión en obra~ de infraestructura; Litilización de 

procesos productivos intensivos en mano de obr·a; elevado 

1 ndice de empleo por capital invertido; ut1l1;:ac:i6n 

genet"alizada de maquinaria e insumos de procedencia nacional: 

versatilidad y Flexibilidad operativa para incorporar 

t·Apidamr.?onte cambios tecnológicos en la producci6n. pla;:os 

reducidos en la decisión de inversión y la utili;:aci6n plen~ 

de la capacidad productiva; asi como participación directa de 

los p1·opietarios en dicha actividad. 

Entre los .factores que l 1mi tan el desarrollo de la 

microindustria se encuentran principalmente aspectos de 

carácter técnico, administrati•10 y financiero. 

Por lo que se refiere la productividad. la 

m1c1·oind•Jst1·i~ ~P ~~,·~cteri:a por sus bajos rendimientos, 

esto se de1·1va de su esc~sB V obsoleta tecnolag1 a, 

deseconom1 as de escala y freCLlentemente Llti 1 i::aci6n de 

modelo: de pt odLtcción disel"'lado: pa1·a ott"O tipo de 
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establecimientos. Todo lo ante, ior le impide acudit· 'al 

mercado en condiciones de compe~ncia. 

Otros factor·es limitantes de la microindustt·ia son~ 

inadecuados o inexistentes controles de calidad y SLI 

discontinuidad en la producció~, causada por la imposibilidad 

i=inanc iera de mantener ni veles adecuados de inventar· ios en 

'función de un ciclo razonable y permanente de producción. 

Entt·e las 1 imitantes de carActer· administrativo se puede 

mencionar que, por regla general, el microindustrial carece 

de conocimientos de gestión administrativa y de capacidad de 

negociación, tanto ante sus el Lentes como ante sus 

proveedores de insumos, situación exp 1 icable por los montos 

poco considerables de ventas Y adquisiciones. 

Sin embargo, los mayores pt·oblemas a que se enfrenta la 

¡nict"oindL1Stt·ia son de cará.cter -f'inancitH·o, ya que SLI falta de 

liquidez es general debido a SLI pr·opia int=or·mal idad y a que 

opera sin criterios de t:entabil1dad. pat·ticulAt"mente en los 

CdGOS de tal l~r-~s y t nfor·ma 1 es 

pi-odL1ctm·es. AdiciohC'Jmente can:·cen de n:g1sl.-u'=> contables y 

de documentación respecte a su situación f1nanc1era. 
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A estas pequen:as unidades p1·odL1ct1vas es a quien va 

di1·igido el Programa de Apoyo Integral a la Mict·oindust1·ia 

Informal y del cual haremos el ani.lisis de su .funcionamiento. 

Es a través de esta def i nic i6n y sus carac:te1·1 st icas que 

identif1ccmos a nuestr?.s unidades de estudio en la presente 

investigación. 

2. El Programa Integral de Apoyo a la Microindustría Informal 

a Nivel Nacional. 

Este apartado define el segundo elemento de gran 

importancia en la investigación, esto es, el Programa de 

Apoyo a la Microindustria a nivel nacional, el cual explica 

la aparición del Fondo Estatal de Apoyo a la Microindustria 

en el Estado de i"ll>><ic:o <FDMEN>. 

Con el propósito de que la microindustria supere sus 

l imitaciones y pueda desan·ol larse hasta alcanzar a ser· 

mediana o pequef'ía empresa. Nacional Financiera ha disef'íado el 

P1·ograma de Apoyo Integral a la Mic1·01ndustria Informal. 

Dicho Programa entre otros tiene los siguientes objetivos: 

!.-Fortalecer el sector infor·mal de la microindustria 
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nacional, mediante el otorgamiento de apoyos financieros 

preferencíales, complementado$ con asistencia técnica y 

capacitación. 

2.-Promover el desarrollo e-ficiente de este subsector. a 

fin de preservar las fuentes de empleo que ésta genera 

directa o indirectamente. 

3.-Coadyuvar a· que la mic:roindustria informal nacional 

alcance economias de escalas en sus procesos productivas, 

as1 como productividad razonable, por medio de la asi5tencia 

técnica y la capacitación. 

4.-facilitar el acceso de la microindustria 

nacional al crédito prefere·nc:ial. 

informal 

5.-Promovet· la articulación del aparata productivo nacional, 

con el desarrollo del esquema de pr·oduc:ción vertical y 

horizontal. 

6.-Pet·miti1· que el microindustrial supere su pt·opia 

infot·malidad y se•conv1er-ta en sujeto de crédito. 

Los apoyos del programa se otorgarán 
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mic:roindustriales informales que retlnan los siguientes 

t·equisitos: 

a>.-Oue tengan un mc\ximo de 10 emplados e ingresos hasta por 

44 veces el sala.ria m1 nimo anual de la zona. 13 

bl .-Que muestren ser·iedad y competencia en el ramo de la 

actividad que desarrollan 

cl.-Oue tengan un lugar de trabajo ~ijo. 

dl.-Oue el due~o de los activos participe directamente en las 

actividades productivas. 

el .-Oue la actividad productiva represente para él, su fuente 

principal de ingresos. 

f) .-Oue tenga arr·aigo en la localidad donde se encuentran sus 

instalaciones. 

g). -OL1e no haya recibido antet" iot·mente c1·édi tos 

13
PoaLerlormonl•. el progro.mG deacu-ro1.lcdo el Ea Lo.do do 

México •• cimpU6 el nó.mero de empl•Gdo• deo 10 c. l!J, 
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prefet·enc iales. 

El microindustrial informal podrá recibir créditos de 

habilitación o de avio .y refaccionario. El crédito de 

habilitación o avio se otorga para apoyar aquel las 

operaciones que aumenten sus requerimientos de capital de 

trabajo, a .fin de incrementar o mantener sus nivt?'les de 

aprovechamiento de capacidad instalada, producción·y ventas. 

El crédito refaccionario se .otorgará. para .financiar 

operaciones de reemplazo de equipo, su complementación y la 

expansión de la actividad productiva. 

Las pincipales c:aracteri stic:as de dichos apoyos será. 

como sigue: 
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Conc:epto Habi 1 i tac i6n o avi o Refac:ionario 

Monto Hasta 7 veces el 

salario m1 nimo anual 
de la zona 

Hasta 14 veces el 

salat· io m1 nimo anual 
de la ?ona 

Tasa de i nter6s 

al usario final 75% del costo por,c:entual 75Y. del c:osto por--

promedio centual promedio 

Plazo Hasta 24 meses hasta. '5 al!os 

Pet"iodo de Hasta 1 al!o Hasta dos al!os 

gracia 

Intermediación Hasta 10 puntos porcentuales ya incluidos en 

la tasa del inter6s para el usuario ~inal. 

Cabe sena.lar que el monto mAximó para un 

microindustrial, en c:r6ditos combinados serA de 21 veces el 

salario m1 nimo anual. 

-El pago de capital podr.A. efectuar-se bajo el esquema 

tradicional de pagos iguales, o podr.1 adoptarse el de pagos 

ct·ec:ientes. 

-La periodicidad para el pago de capital. o inte1·eses ser.i 

desde mensual hasta t1·imestral debiendo pactarse la m1sme: 

periodicidad para el venc1m1ento de capital e intereses. 
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-Tratándose de intereses, el plazo de gracia fM>:imo que 

podri. otorgar sen\ de 3 meses. 

Asistencia Técnica. 

En adición a los apoyos crediticios, el Programa plantea 

la realización de asistencia técni~a orientada a satisfacer 

los requerimientos de la microindustria, que permitan 

derivar soluciones tl!tcnic.as acordes con las posibi 1 idades 

reales y escalas de producción de estas unidades productivas. 

En consecuencia, el apoyo ~écnico debe reflejarse en ventaJas 

prActicas para el microindustrial e incorpo1·ar y constituir· 

un proceso gradual en la ·sustitución de•mate1·1as primas y de 

proceso inadecuadas y obsoletas. Asimismo, el propOsito dQl 

programa es coadyuvar a que el apoyo técnico, aunado al 

financiero, estimulen el desa1·1·ollo de la creatividad del 

microindustrial pa1·a incorpo1·a1· innovac1oncs en su p1·op1a 

actividad productiva. 

El apoyo en m°ale1·ia de cap.':'citació:' Juegt?. un P'"'Pel 

detet·min~nte en el propósito de impulsar a la microindust1·ia 

h~c1~ niveles de ef1c1encia v produclividad supe1·1ores. 



La capacitación se enfocará. a instt·uir en la prepat·ación 

de cuestiones elementales relacionadas con la p1·opia gestión 

administratfva. El apoyo en capacitación será activo y 

acceüible y se dar-A en el conte:~to de la realidad misma en 

que se desenvuelve el microindustrial. 

La capacitación incluirá la elaboración de pr·ogramas 

sobre temas como: 

-Trámites para ab1·ir un negocio. 

-Obligaciones fiscales y laborales. 

-Admi ni stt·ac ión de inventarios. 

-Administración de efectivo. 

-Administración de cuotas de el ientes. 

-Comet·cializaci6n de productos. 

-Principios para la deter·minación de costos y precios 

-P1· i ne ip los de contabi 1 i dad. 

-Tipologl a del ct·édito bancario 

-Gestión del crédito bancario 

Entidades de Fomento. 

El Prog1·ama hat·A llegar sus apoyos a la microindustria, 



a travé:: de ent J. ª""de:: de roment.o como 1-1 noeauo. oLie na van 

t-'roo1-~m~ V au1ene:; 

previamente NAF lN 1es nava ao1e1·t.o una 11 ne.?! de .-;1-édl ':o. 

Las ent 1 da de:; tle t-om~ntc· asumPn ene.re 

~1ol11entes 1·e~ponssc11l1dAdes: 

1.-Adm1n1st.t·~r los proar·amas o~ caoac1tac16n v ~s1stenL1a 

técnica aco,.dados con t~AF1N oue reou1e1·.an Jos 

m1cro1ndustr1ales 1nformal2s oe su .irea oe 1nt-íuenc1a. 

2.-Formular anualmente un proorama oe apoyos cred1t1c1os 

para cubri,. los requerimientos de los m1cro1ndustr1ales de 

su Area de 1n-fluenc1a. 

3.-Evaluar~ operar y cescontar ante NAFIN los 

apoyos otorqados. 

4. -Supervisat· la correcta. apl icac16n de los recursos e 

instrumentar aquellas acciones necesa1·1as oara oarant1:a1· 

la recuperación de los fondos otoroacos en présta.mo. 

5. -F-'t"oporc ionar opot·tunamente 1 a 1n-for·mac16 n oue le 

requiera Nl'tFIN respecto de la operación del l-'roorama. 
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6.-0bse!·var en todo momento !a'S reglas de opernc1ón del 

Programa. 

Administt·ac16n de.al F'rog1·ama •. 

F'or pat·te de NAFIN, la adm1n1st1·ac16n del Programa t·ecae 

En la D11·ecc:i6n de Apoyo Industria.l y de F't·ornoc16n de PeqL1i:-rr~ 

y Mediana Industria. y en la Dit·ección de Créochto. En un caso 

para dete1·m1nat· si la entidad de 'fomento cuenta can la 

imp.at·tir progt·amas de c:~pacitac:16n y ac:i1stenci.oo técnica, y en 

Q-1 otro pat·a negociar los términos y condiciones de la U nea 

de créd1 to que se habra a. 1 as entidades· de fomento. 

3. Supuestos Elás1cos del F'rog1·ama dP. Apoya 

M1croindustt·ia en Ne::ahi...1alcóyotl. 

El Pr~gr·ama Estatal de Apoyo v Fomento a la M1c1·0 y 

P~querr~ Indi...1stri~. se presenta coroa l.ln instrL•mento p~t"a 

combat u· la econom1 a subterr~nea. 2 ntento que es 11 C:'V.:i.do a 

c¿i..bo, c!1m1nando trabas de t=inanc1a.ma~nto. ·asi como ti·:tm1tes 

~.dm1n115tr"1.t1vos s1mplif1cados. 8Ltscando con nllo fomeM:.;<.r la 

¡1ucr·a1rid•.1stri~ y L1b1ccu·l¿._ coma Ltn facto!" Ch.• de:.<.H"rr.Jl la 
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econ6m1co y social. Sin embarqo cons1oeramos que la real 

.función o papel que le asiona el Estado capitalista 1"1ex1cano. 

a este proqrama es en primera instancia utilizarlo comoun 

instrumento mis de p0Ut1ca econ6m1ca actual. de 

"modern1zaci6n". 

Este oroqrama esti. mon1 toreado por el Banco Mundial 

qui~n otorga los cr•di tos, y Que 

gobierno mexicano para intervenir 

adem.6.s cond1ciona la 

en asuntos de la 

administración pObl ica. por medio de sus proqramas de 

financiamiento que incluyen aJustes estructurales en el pa1s 

receptor de estos recursos financieros. 

Considerando la potencialidad de recursos humanos que 

e>:isten en Nezahualc6yotl. as! como la cantidad de talleres 

c:lande,;tlnos que hay en la zona. las llamadas 

11 microi ndustr i as", Ccaracter izadas por desenvolverse 

principalmente en la industria alimentaria. textil. prendas 

de vestir. calzado, entre otras). es que observamos la 

importancia de la aplicación de este proqrama 

municipio. 

en el 

En general la microindustria se tipit=1ca como una 

empt"esa de tipo familiar o personal, -formada a partir de 

ahorros patrimoniales, con sistemas administrativos y 

operativos rudimentarios pee.o consolidados en su estructura. 

ciue ut i 11 :a -fundamentalmente mater 1 as primas v componentes 
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nacionales.. requiere modestos volúmenes de 1nvers16n 

comparativamente, mayor apl icac16n de mano de obra. F.;.ctot·es 

importantes que han obligado a el Estado Mexicano v a 

organismos f inane ieros como el.. Banco Mundial.. a prestar 

atención a estas microindustrias, además ClUe "éste es el 

n'.J:cleo mayoritario de las empresas manufactureras del pal s. ,.l 

Es por su importancia ya mencionada que estas empresas se 

hacen objeto A una politica "nueva" oue incluye formas de 

explotación y extr•cción de excedentes. Esto se concretiza de 

la siguiente manera: el Banco Mundial al otoraat· los créd1 tos 

se ahorra todos los gastos de reproducción tanto del obrero 

como del taller o microindustria evitindose conflictos 

laborales, por lo tanto observamos una transferencia de 

recursos -financieros hacia el e>:terior. escribe Marin1 al 

respecto: " ... Por otra parte la presencia creciente del 

capital eHtranjero en el financiamiento. la comerc1alizac16n 

e incluso en la producci6!1 de· los paisEts dependientes, as1 

como en los servicios bis1cos. actúa en el sentido de 

trans-ferir parte de las ganancias al 11 obtenidas hacia los 

paises 1ndustr1ales1 a partir de entonces, el monto del 

capital cedido por la ec:onom1a depend1ent.e a través de las 

operaciones -financieras Crece IM.s rAp1damente Que el saldo 
., 

comet·c i a 1 11 
.... 

l Ley Federa.l paza. •l Apoyo a. la. Wicroindu•lria. 

2
wa.uro Wa.rini. Dia.Lect.ica. de la. D•p•ndenc\.a.. p. eP-c>o. 
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Por otro lado también son objeto de o>:plotaci6n al 

inte1·ior del pa1s~ en ciudad Nezahualc6yotl si:- ubican un 

sinnúme1·0 de talle1·es clandestinos que en su mayorie. son 

maqui laderas, as1 lo demuestran los estudios real i ;:ados por 

José Alonso en la industria del vestido. nos menciona, de 

acuerda a sus investigaciones que: 

.•• "De hecho la principal industria establecida en Neza es 

la fabricación de ropa, casi el ll)OY. de los tal le res y 

pequef1as empresas del vestido que radican en 

maqui ladoras 1116 

Neza son 

Sin embargo no todos lo.;; tal ler·es son de este 

tipo según lo constatamos en el estudio de campo 

realizado. Estos pequerios prodLlCtores o maquileros al 

recibir el créd1 to tienen que registrarse en las 

diferentes instituciones oficiales que cob1·an impuestos aq~ 

la e:{plotaci6n consiste en que 

fue1·a emp1·esario y no un maquilera o productor por lo tanto 

la pclitica del p1·ograma de l~ m1croindustri~ es integrar 

Aloneo, Wujer•u1 Wa.quí.la.dora.e y Mi.croi.nduvlru1111. 

Ponencia.. 
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a un mayor nOmero de contribuyentes estandar1z~ndolos a 

todos en sus obligaciones .fiscales: sin embargo. aún 

recibiendo el crédito los beneficiarios son los 

empresarios comerciantes aue radican en el Distr-1 to 

Federal y que e.frecen maquila a las microindustr1as. 

En general la aplicación de este progt"ama en Ciudad 

Nezahualc6yotl traé aparejadas. ademis de aqudizar 

exterior. 

la 

la explotación tanto al interior como al 

dependencia y su agudi%aci6n, as1 como en lo esp&cifico un 

control politice por parte de las autoridades del Palacio 

Municipal, orient~ndolo hacia la polltica del partido oficial 

<PRI>. 

Esta investigación ·Se llevó a· cabo en ciudad 

Nezahualc6yotl ya que el programa est~ d1senado para ello. 

Como muestra, se seleccioró a 23 micro1ndustr1ales 

entre ellos tanto maquileros de ropa. como oroductores de 1.o< 

misma. asi como .fabricantes de zapato, lavanderos. dLtlces v 

pat·tes metalmecAnicas de autos. fabr1cac16n de oan entre los 

m;\s importantes. ~abe mene ionar que todos car·ec1 an de 

registros y permisos. 
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El estudio comprende del mes de marzo de 1989 a abril de 

1990. 

Consideramos que una econam1 a de corte ca.pi tal ista. 

reclama de un Estado que promueva el desarrollo de la misma. 

Uno de los instrumentos que utiliza el Estado meKicano en la 

actualidad, para dar facilidades al capital es el 

otorgamtento de financieros por organismos 

internacionales, como el Banco Mundial. Suponemos que el 

objetivo global que se persigue es insertar a la econom1 a 

mexicana al nuevo orden. económico intet·nacional capitalista, 

asign:t.ndole un papel de pa1.s maquila.dar y condicioná.ndolo por 

medio del 'financiamiento a hacer ajustes estructurales en su 

econamia e incrementando la transf'erencia de recursos 

financieros al exterior y paralelamente agudizar aún m:ts la 

dependencia nacional. 

Esta "nucva 11 forma de explotación se concretiza 

especificamente en la creación del Programa de Apoyo Integ,-al 

a la Microindustria Informal en el ~mb1to nacional~ y del 

Fondo Estatal de Apoyo y Fomento a la Mic,·o y Peque.ffa 

IndL1stria 1 a nivel Estatal. 

Especi -ficamente p.:u·a este trabajo lo que pretendemos 
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demostrar es que el manejo operativo del Programa Estatal de 

Apoyo y Fomento a la Mic:t·o y Pecfuef'Sa Empresa planteado para 

el Esta.do de ""'1xico y el Municipio de Nezahualc:óyotl incurre 

en serias deficiencias e insuficiencias relativas a la 

eficacia en el logro de sus objetivos y que se enfrentara a 

menejos ineficientes en la adm~nistrac:ión y coordinación de 

los organismos federales, estatales y minic:ipales: lo que 

provocar A. desinterl6s y descontento entre 

microindustriales a 

situac: ión buscará 

quienes se pretende beneficiar. 

comprobarse en el aN\lisis 

funcionamiento de este programa 

Nezahualcóyotl. 

3.1.0bjetivo General. 

en el Municipio 

los 

Esta 

del 

de 

En la parte general del trabajo pretendemos explicar el 

Programa de Apoyo y Fomento a la Micro y Pequefta Industria, 

como un reflejo de la politica económica actual del régimen 

que aumenta la dependencia del pais hacia el exterior. 

3.2.0bJetivos Especif1cos. 

E~:pltcar el funcionamiento del programa de apoyo a 

la micr·oindustr·ia en Cd. Nezahualcóyotl. 
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Conocer a qui6n van dirigidos los cr•ditos y los apoyos 

fiscales. as! como el manejo politice realizado al 

otorgar los. 

Determinar si el p1·oqrama de apoyo a la m1croindustria es 

realmente un mecanismo de apoyo aue intenta abatir el 

desempleo. y al mismo tiempo producir los satisfactores 

bA.s1cos para la población. 

Demostrar que en Cd. Nezahualc6yotl el programa pretende 

la integración fiscal de los mict·oindustriales. haciéndolos 

objeto de pago de impuestos y la continua inspecc16n 

estatal y municipal. 

En rigor sólo las invest1qaciones de campo. siqu1endo 

la tradición antropol6qica pueden detectar la existencia de 

talleres clandestinos y con ello lleaar a conclus1ones 

objetivas y en lo particular conocer las difcrente5 

actividades industriales a las que se dedica. uno de lo::. 

municipio má.s importante del Estado de Mé>:ico como es el ca:so 

de Ne=ahualcóyotl. Estas actividades se han creado por la 

necesidad de sobt·evivir en una Ciudad de México donde no eo:; 

posible dar empleo a la mavorla de la población. ademas que 

en este municipio e>:iste un insuficiente desan·ol lo 

indL\strial. incapa: de absorver a esta fuet·:;:"a de trabajo 

31 
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disponible. 

Por otro lado la selección del tema responde a 

inquietudes surgidas en la c:onducc:i6n de este proarama lo 

cual nos llevó a conocer la ~actib1lidad económica de cada 

taller, el personal empleado. salarios pagados. procesos de 

producción, productos, saber quienes son los beneficiarios. 

as1 como conocer el destino de 
0

los productos. 

En lo general el conocer cual es el manejo pol1tico y 

económico de este proqrama nos haCe buscar respuestas a 

preguntas como: cu4.l es el papel asiqnado a este proqrama de 

apoyo a la microindustria y el c6mo el Estado Me~dcano lo 

utiliza como instrumento de su politica económica en el 

•mbito de la dependencia y la transferencia de recursos hacia 

el enterior. 

Para llevar a cabo este estudio se seleccionaron 

microindustt"iales que se adhirieron al proqrama a.demá.s de 

dedicar·se a diferentes actividades ya Que el objetivo es 

conocer el funcionamiento del pr·ograma en este munic1p10. 



4. Lineas de Análisis del Proqrama de Apoyo y Fomento a ia 

Microindustria en el Estado de México. 

Como posteriormente se observan\, dentro de las acciones 

principales en el sector industrial del presente sexenio en 

el Estado de México1 se encuentra la creación del Fondo 

Estatal para el Fomento y Apoyo a la Micro y Pequei"{a 

Industria en el mes de diciembre de 1987. dicho fondo es el 

que anal i zaremog y contrastaremos con su ap 1 icaci6n en el 

Municipio de Nezahualc6yotl, en las siguientes lineas. 

4. 1 Congruencia con los objetivos propuestos: en este 

punto buscaremos valorar el cumplimiento de los objetivos 

propuestos particularmente a nivel municipAl del proqrama 

microindustrial a través de las acciones emprendidas v los 

resultados de las mismas en las asoectos de: 

id. -Generación de Empleo. 

~-- e•lá. por d.má.ia el referir la. gra.n ine•ta.biUdo.d po\.illea. 
y •ocia.l a.elua.\. en el. E•lo.do d• México la. cua.L dobo 

gra.n pa.rle. lo• r••ullcdo• •leclorol.•• donde •l pa.rlldo 
oficial perdt6 mucho t..ert•no pol1 lico y clond• ha. dC1do •\. 
ca.mbio d9 goberno.dor con lodo gab\.n•l• do• a.f"io• da 
•lacci.6n. •n ••pll•mbr• de iOllO. 



97 

b) .-Ampliación de la Producción. 

cJ.-Legalización de las Mic:ro!ndustrias. 

d).-Ampliac:ión de la Infraestructura. 

eJ.-Apoyo a la Organización en el Trabajo. 

f) .-Comercialización Nacional e Internacional. 

g>.-Apcyo Crediticio. 

h) .-Simplificación del Servicio Gubernamental. 

4.2 Organización Estatal y Municipal 

implementación del Programa del Fondo d" 

para 

Apoyo 

la 

las 

Mic:roindustrias: en este apartado anali~aremos la eficiencia 

de la organización y los recursos destinados a este fondo. 

4.3.Administración y efectividad: buscaremos determina1· 

la forma admini$trativa que adapta ·el pr·ograma y la 

efectividad de sus acciones, sobt·e todo en el á.rea de 

difusión entre los microindustt·iales. 

4.4. Coordinación Inter·gube1·namont~l: en este punta 

veri-Fica.rcmos la coordinación e:;istento entre los tres 

niveles \de gobier·no Cfederal. Estatal y municipal> para la

implementación del" apoyo a los m1ct"oindustr1ales. 

Para este aspee: to hemos de toma1· como punto de partida 



la~ palabras promunciadas poi· el Lic. Mario ~:.:;.1r6n Beteta. 

Gobewn::..dor Cun!:;tituci.c•n.:i.i de! E~tado de !1éx1co 2n la f1nr1a 

el FOP1€t'ltO de la 

form.:•lizüaa. !~. m1cro1ndL•::ts1,~. poi· Jo que s1qni-fica i?n lo 

s:·:•c1c..l, er1 lo ec·.:iró11>1<::.c y aün en lo poli tico. deb[.• 

con5titu11·se -como ct·Ro cont1·ibuye a ~091·ario eeta 1·eun16n-

en motivo ele 1·e·Fle::i6n y acc16n. St.t pr-omoci6n cob1·¿., una 

especial t1·21sc:P.ndencic:1 ,;; la lu:: de nuestrcs propósitos de 

enla=a1· los dive1·sos niveles de gobierno: el Estatal con el 

Federdl, y el municipal con el Estatal. de tal mane1·a QL•e 

haya el ahon·o de es-fuerzas la eliminación del dispendio y 

el orden coot·dinado entre los niveles de gobierno. La 

pt·esente reLtni6n es pa1·a m1 muy grata. Refuerza una 11 nea 

poli t 1cci. de cuya justeza estoy absolutamente convencido; pero 

adem!ls nos da la oportLtnidad de 1·atificar en la prAct1ca esa 

com·dinación entre las acciones -federales y estatales, y de 

encontra1·, a través de ellas, t...tn futLtt·o promisorio también 

para la coordinación con las aL•tm·idades municipales. 1118 

4.5.Cumplimiento Legal: anali=aremos el cL1mplim1ento 

otorgado a la Ley Fede1·a1 pesa el Fomento de l;, 

18
oobi.•rno del E&tado de wéx~co. -oiacurao11 Promunciaclosa ..... 
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Microi ndL1St.r i a. 

4. 6. Adec1_1aci6n MLtnicipal y Si tuac1onal: sobre este 

aspecto dt?te-rm1 na1-omos 1 as adecua<:: ic·nes pr·opL1estas por e 1 

ML1nic1p10 de Me::ahualcóyt:>tl put .J qur::> las ,;¡cclilnc::: de Apova 

la f'flcraindustr La fLIE>~-::i.n má.; eFect1vas. Cisimismo ~nali::.:.,1·C:'mos 

l.1 adecuaci6ri del pt·ograma 1w.1n1c1p.:1l 

especi~ica de cada m1ct·oindustrial. 

la si luaci6n 

4.7.Cobertur·a: por último dete1·m1naremos la amplitud de 

cobertLu-a del programa en las microi ndust1· ias de 

Ne:ahualcóyot 1. 

De forma genet·al éstas son las lineas de aná.lisis 

propuestas en este t1·abajp. 



CAPITULO 111 

ESTUDIO DE CASO 



1. Desat-rol lo Histórico. 

Dewol.Ms del Distrito Federal. el Estado de 

constituye la mavor conc:entraci6n industrial del 

esto. aporta m&s ael 10~ del PIB nacional.b 

Mé>N ico 

oor 

El inicio de un sosten.ido ot·oceso de desarrollo 

indu¡¡tria.l en el Estado de México ocut·r-e a mediados de l~ 

d6cada de los 40's. como resultado de la expansión 

industrial del Distrito Federal·, que baJo un modelo de 

desarrollo ecorómico basado en la sust i tuc i6n de 

importaciones. atrae a las nuevas inversiones al 

constituir la mayor concentración con caoacidad de compra. 

aunado a las ventaJas de la oresencia oe una mano de obra 

abundante y m"-s capacitada e infraestructura industrial v 

urbana. 

Es en los municipios lim1troTes con el Distrito 

Federal. como Naucaloan. Tlanepantla. Cuautitl~n v Ecateoec. 

caracterizados hasta ef"!tonces (c'lfios 4(1' s1 oor una oeauo-fit.~ 

;:,:Ooblerno del Eat.odo de México. SICcy•S. ..Pla.n de DeacrtoLl.o •.• 

0
oobierno del Eat.a.do de Méxlco. SICcy•s. "Plo.n de Deacrrollo ..... 
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industria tradicional <alimentos v ~ext1les1. en donde 

comi•nza • ••tablecer&e una industria mediana v grande • Cle 

car•cter moderno <au1m1c•. met.ll 1ca. maou1nar1a, etc.'. 

Durante los tre1n~a aftas Que van oe 1950 a 1980 el 

crecimiento industrial mantiene su vigor v la oroducc16n 

industrial crece A un ritmo del 1(1.57. anual. suoet·1or al 

ael pais en su conjunto 
• 7 

aue cr•ce al 7.6Y. anual. 

A pesar de lo• esfuerzos que a principios de los 70' se 

realizaban para evit•r la excesiva concentración de la 

1nduatria en los municipios de la zona metropolitana de 

la Ciudad de M6xico. tales como la det·o9ac16n de 

exenciones de impuestos y el aooyo f1nanc1ero V de 

infraestructura en otras req1ones de !a Entidad, los 

municipios conurbiados a la Ctudad de M6>nco oenet·aban en 

1980 mls de las tres cuartas partes de 1 a produce ión 

industrial del Estado. 

Asi como la industt"ializaciOn del Estado de Mé>nco tiene 

su ericen en la e>tpansiOn industrial del Distrito Federal. el 

acelerado crecimiento de su ooblación tamb16n tiene su or1aen 

en la expansión dem9gr.l.f1ca v urbana de la capital aeJ. oal s. 

La mavor Parte de la elevaoa inm1oraci6n oUe ha lieoado en 
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las Qltimas décadas oroviene oel Distrito Federal v se na 

establecido en los municipios conurb•dos. 

Los periodo& de mavor incremento de la aoblación del 

Estado de M6x1co coinciden precisamente con Jos de ~s lento 

crecimiento del Distrito Federal. de hecho la tasa de 

crecimiento del o. F. comienz• desde 1960 a •proximarse •l 

promedio nacional v va dttade 1970 se ob•erva que se coloca 

oor debajo de •sta. d•scendiendo • o•rt1r de 1989 a casi la 

mitad. 

Lo contrario sucede al Estado de M6Hico, que pasa de 

tasas de crecimiento sensiblemente inferiores al promedio 

nacional antas de 1960, a ~· de doblar el ritmo de 

crecimiento del D.F., de 1960 a 1980. Mis aon. estimaciones 

de 1989 muestran que en la Olttma cfdicada a pesar de la 

desaceleración del crecimiento industrial. la población del 

Estado crece un 6.5% anual, lo Que sionirtca el triple del 

crecimiento nacional y casi cinco veces al D.F. 8 

Estos indicadores ponen de manifiesto la estrecha. 

interdependencia entre los procesos demoqrA-Ficos del D.F. y 

el Estado de 1'16>:1co. 

8
1b\.d. 
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A JUzqar por loa dato& arroJados por la "Encuesta 

Sociodemogrt.fica de Migraci6n Interna" de 1984, de 630,250 

habitantes en que creció la pobl~ci6n del Estado de M6x1co en 

ese afto. el 6b.6'l. es atribuible al crecimineto social es 

decir, al saldo migratorio positivo. 9 

De e•te crecimiento social. 81.5~ se instaló en 12 de 

la& 17 c1udadea perif-6ricas del ~rea conurbada, porcentaje 

que e¡¡ consistente con el da la. pa.rt1Cipacion de la m1(:Jrac16n 

an la zona conurbada tcomprendi&ndo 9 municipios> en 1961-70. 

Que ~ue de 87.2~. y en 1971-80 ~ue~cuando el sistema de las 

17 ciudade& 

inmigrantes. IO 

perif.6ricas absorbi6 el 89.61. de los 

Del total de la poblaci6n del Estado, las. 17 Ciudades 

Perii=.ricas contienen en 1980 al 651. y en 1985 al 69.21.. 11 

Si la inmigración es la principal causa del r~pido 

crecimiento de la ooblac16n tanto directamente como por medio 

de la ampliación de la' base para un posterior crecimiento 

9 
Gobierno de\. E•la.do de MéKico. 8ECy•S. "Pla.n de D••a.rrollo ••• M 
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natural. su asentamiento en los municioio& vecinos al D.F •• 

•e explica tanto por la oportunidad de empltta en la indu•tria 

del Estado de M6»:ico como por la cercanla misma a fuentes de 

trabajo en el D.F. 

""-• aon, es indudable Que muchos de los inmiQrantes 

trabajaron v trabajan en el D.F. v •• transladaron al Estado 

de M6xico en busca del suelo donde establecer su hogar ante 

•l Agotamiento del eapac10 susceptible de ser ocupado, sobre 

todo por grupo& de bajo& ingresos. en el D.F. 

Diversos estudios sugieren Que el D.F. ha aportado desde 

1950 un porcentaje bastante mayor del 501. de la inmigración 

total del Estado de Mi6xico. En este sentido la 11Encuesta 

Soc:iodemogrAfica de Migración Interna" de 1984 documenta una 

tendenciQ presente bastante tiempo atrAs. As1 encuentra que 

de 520.164 inmigrantes en 1984, •l ·6or. procede del D.F. 12 

Información disponible de algunos municipios confirma lo 

dicho va Que tenemos Que en Nezahualc6votl el 59% de la 

poblac16n ocupada tiene su fuente de traba.jo en el O.F.
13 
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Pro-f"undas tranformaciones Que producen estas décadas de 

estr•cha interdependencia entre el D.F. y la zona conurba9a. 

del Estado de M6xicc ·•e hacen man1Tiesta& en el hecho de que 

•i bien •1 D.F. •• la entidad 11\As densamente poblada del 

oals, •n 1970 Nezahualcóyotl tiene una densidad del doble v 

en 1980 Tl•lnepantla pasa a exceder en mt.s de un 50% la 

densid•d del D.F. En 1987. Y• los cuatro municipios mls 

ooblados del Area conurbada alcanzan una densidad de 

población superior a la del D.F., que llega a ser ,..s dG 5 

vec•s m•vor en Nez•hualcóyotl y el doble en Tlalnepantla. 

Por el contrario. mostrando la desaceleración dE!l 

crecimineto d• su población, la densidad del D.F. se 

incrementa 109% entre 1960 y 1987, cuando en el mismo periodo 

la densidad d• Nezahualcóyotl ae eleva a 250%. la de 

Tlalnepantla 20B:t., la de NalJc:alpan 174:\ v la de Ec:atepec: 

600Y.. 14 

Una inmigración elevada y continua tiene como una de sus 

mavot"es consecuencias el desbordamiento de la capacidad de 

las regiones receptoras para proporc ionat· vivienda. 

infraestructura urbana v los servicios fundamentales. de 

salud. seguridad p(J~l 1ca y educación. No es de extn:i.ffat· 

entonces que este haya sido durante los 6It.imos 30 af'l'os el 

14
oablerno del E•lodo et. M6xi.co. •a:cy•s. "Pla.n da De•o.rrollo ••• N 
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orooiema or1nc:1oal al o.Lle se na en.frentado el E:stado ae 

México. 

E.s 1moortante ooservar como el Estado de Mé>c1co se 

caracteriza por su estructura contrad1ctor1a de aesarrollo Y 

r.:n-aan1zac16n ten·1tor1al. Por una oarte encon't.ramos al norte 

v sur ooolac16n dtsoersa v con escasas o nu1as industrias. v 

oor ot.r"a la :;:ona conurbada al 01str1to Federal la cual es 

densamente poblada1 condic10n aue se explica por el modelo 

de desarrollo impulsado por el Estado Mexicano denOm1nado 

''desarrollo estabilizador'' el cual obl 1g6 a grandes 

continqentes de población rural a trasladarse a los centros 

industriales de mavor auge. 

Asimismo encontramos aue este modelo de desarrollo aue 

pr1vile9iaba los polos de descu-rollo industrial lo cual 

acomoid'fó la tendencia general del pa.is. A cartir de los af1os 

70~s v má..s claramente a oricicoios de los BO's el modelo de 

desat·rol lo cambia v ahora. lo aue antes se consideraba una 

asistencia social como el aoovo a las micro v peoue~as 

industrias. asl como a los talleres artesé'\n°"Jes. oas¡;\ a. 

or1mer olano v a set· considerado como la oase del desarrollo 

estatal v creando un oroor·ama especia! v orioritar10. 

Es de suma trascendencia observar cómo opera. este 

oroarama un una ::ona mara1nada. oensamente oobl.ada. con une-
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~nesis muv pat·t1cular (la. CU.31 sera. e>:ouesta en ei s1cu1ente 

apartado). y en la cual se esoera cue el aoovo a l~ 

m1cra1ndustria solvente el oroblema del desempleo. el cual na 

sido a.gudizado cor la cruus en Que vive e1 oa1s. 



La 1•11cro1ndL1st.r1a en Net.:.hualcovotl. 

En la actL1al1cao el mun1cip10 de Ne:ahu~lcOvot.1 se L•bicao 

en lo oue tue el Laoo oe le>:coco. que se sitLi6. a su ve::. en 

la Cuenca ae Mé)41co. Esta cuenca es Ltna olan1c1e e1evaaa. 

rooeada oor montanas <al est.e oor la Sierra Nevada. al oest.e 

oor la Sierra oe las Cruces v aJ SLW oor la S1en·~ del 

AJusco). El lado norte t.1ene una serie de colinas béuas v 

d1scontinuas.
15 

Al considerar· aue las tierr·as ael e:: Vaso de lexcoco no 

codi an ser L1t i l izadas como reserva boscosa. o para otro 

servicio de interés social, se busco venderlas¡ primeramente 

VenLtstiano Carranza, el 23 de agosto de 1919. a. sesenta ocsos 

de oro La hectArea. hecho oue no -fue tomado en cuenta. Un 

segundo intento fue realizado pro Alvaro Obreq6n en marzo de 

1922. vendl a a t.rei ntC' pesos por hectarea. 

Por ált1mo el gobierno de Pascual Ort1z Rubio abat16 

el valot· oor· hectA.rea hasta el meramente s1mtól1co oe un 

peso: fue entonces cuando la presumida prooiedad federal 

15
oobi.erno del E•t.a.do d• M6xico. ""Monog:ra.ri a. wuni.ci.pa.l•a ... , , 
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emoez6 a ser masivamente aoau1r1oa. por oart1cu1ares. Lo 

Dos ci6c:adas despu6s. las tien·as pet·manec:l anen manos oe 

notorios acapara.dore» oue también. a su t1emoo. v1n1eron a ser. 

prom1nenetes fracc:1onadores que dieron 01e al nac1m1ento de ias 

llamadas en su tiempo colonias del ex Vaso de rexc:oc:a. 

La exolosi6n demoqt•i.fica aue tuvo luoar en la cao1tal de 

la RepObl1ca proo1ci6 su expansión más alJA de su trazo 

original. llegando a lugares tan lejanos oar·a la éooca. 1940. 

como las Lomas de Chapultepec v lii Esc:anO::tn. por el poniente. 

Tlalpan cor el sur. y la carretera a Puebla por el oriente: 

originó asimismo~ la creac:i6n de la zona norocc1dental, en lo 

que ahora es el mun1cip10 de Nezahualcóyctl. pequef'fos núcleos 

h.a.bitacionales. pues surg1et·on empresas fracc1onadoras oue 

sin escrOpulos vendieron lets .tierras. adquu·1das a un peso ia 

nectllrea. en uno o dos pesos el metro cuadrado. 

La miqración de província vino a saturar a la ciudad de 

Mtx1co orimero. y a iiU perifet·ia. después. con un.3 población 

en crec1m1ento masivo Y. constante. con un caudal oe problemas 

de toda 1 ndole. 

Se calcula que para el a.río de 1960 la· ooblaci6n de Cd. 
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Nezahualc6votl era de unos cien mil habitantes. Al ario 

siQUtente. al orinc1oio de la exolos16n demo1;:11"á'fica la 

ooblaci6n se dupl 1c6 sobreoasando los doscientos mil 

habitantes v •si sucesivamente. las ciTras Tueron creciendo 

estratosfér ~camente. 17 

El 23 de abril de 1963 es la ~echa en aue la Leqislatura 

Estatal votó v aprobó el decreto que marcaba el nacimiento 

del munic1p10 120 de 111 entidad y cranol6g1camente el 

oenóltimo oor su nacimiento. 

El municipio de Nezahualcóyotl. est• ubicado en el 

oriente del Distrito Federal; colinda al norte con el 

municipio de Ecatepec. Ateneo. y Te><cocos al oriente con el 

de Chimalhuacan y al sureste con el municipio de La 

Paz. Ciudad Nezahualcóyotl surgió en 1945 en t 1erras 

salitrosas e improductivas ·que liberó la desecación del Lago 

de Te>ccoco. 

Como anotabamos anteriormente dos hechos son 

-fundamentales en su creación: el elevado aumento de la 

poblac16n del D.F •• debido orincipalmente a una ~uerte 

inmigrac i6n, y la proh1b1c16n oe abrir nuevos 

fraccionamientos en la. cao1 tal del Pal s. 

17 
Oobi•rno d•t ll:et.a.do d• Méxic:o. "Wonogrc:U'1 o.e Nunic\.po.l••'" ••• 
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Las carac~eri sticas del suelo nace 1 naprop I ado Para 

servir de asentamiento humano pero su cercan!~ al D.F. la 

oportunidad de adquirir un lote barato en donde construir la 

vivienda iniciaron un incontenible f!ujo m1orator10. sobre 

todo desde el D.F. a cesar de oue los terrenos eran vendidos 

carentes de in.fraestructura urbana. 

El crecimmiento -fue desmesurado. particularmente de 1960 

a 1970, lapso en que la poblac10n c:rec16 r.i.pidamente. 

pasando d11 ó5 00(1 a casi óOO. 000 h'a.b1 tantes. Si bien. en 1958 

se expidió una lev que obligaba a los responsables del los 

fraccionamientos a dotarlos de los servicios bAsicos de agua. 

drenaje. electricidad, calles v guarniciones lo ciet·to es aue 

antes de 197(1 se carecia cr~cticamente de todo serv1c10. 18 

Aunoue despL·és de 1970 el crecimiento de la población 

disminuye e incluso a partir de 1980 el munc1p10 tiene 

crecimiento por debajo del oromedio estatal. en cuarenta af"l'.os 

paso de un ouf{ado de vecinos a tener una coblac16n de mi.s de 

2.(1(11).1)(10 de habitantes •. 

Es indiscutible oue en tan ¿1.celerado increment.o de la 

población el c:t·ecim1ento social tiene oue ·haber desemoe~ado 

18
aob\erno d.\ E•lado d• Milx\.co. SECy•S. ··rl1:1n d• D••a.rrollo ••• " 
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un Oi'Del 11\As importante aue el crec:im1ento natural. En 

e~ecto. para 1970 mAs del 60i. de la poblac16n de 

Nezahualc6votl habia nacido fuera del Estado de México v el 

57'l. orcc:ed1 a del O. F. 19 

Esto ~ltimo no siqni~ica Que se tratase de un 

contingente de poblac16n con caracter1sticas urbanas. sino 

Que ~5 bien debe 1n~ercretarse como un proceso de 

desolazam1ento de inmigrante~ de zonas rurAles. con bajos 

niveles educ~tivos v mal preparados para competir por los 

meJores empleo&, que son empujados. cor la misma situación 

urbana del D.F •• hacia luaares donde la oportunidad de 

supervivencia sea n*s ~avorable. 

Este proceso de traingulación (Area rural D.F. 

Nezahualcóyotl> permitió trasladar una buena porción de 

los inmigrantes expulsados por el .campo v atraldos por la 

expansión industrial del D.F •• Que lleqaron a sumar entre 

1930 y 1c;i50 ca.si un millón de personas, a un A.rea en que el 

precio del suelo era mucho má,s bajo aue en los lu9ares 

habitados pot· la poblac:10n de bajos ingresos del D.F. 

19
oobi.•rno l!IECyas. .. Pton E•t.o.t.c.t 

Ind\.cc.t.\.vo ••• ~ 
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La elevación de los o,.ec:ios de los lotes v la satLu-ac16n 

del suelo son las pr1ncioales causas de la dism1nuc16n os la 

inmigración en los 01 timos ~os ... ast como el desar,.ol lo oe un 

peculiar inQuilinato donde una familia de escasos recursos los 

incrementa arrendando a otra familia (también de escasos 

r•cursog) parte de su ca~a habit•ción. 

Est• pr4ctic• de inquilinato ha acentuado un oroblema de 

Nez~hualeóyotl que es &l del elevado nOmero de ocuoantes por 

vivienda. Las f•milias gr•ndes predominan y el municipio 

tiene un promedio de personas por hoqar muy por encima del 

promedio en el resto del Estado. Un estudio muestra! de 1984 

arroja el resut•do de que en 25Y. ~e las viviendas estudiadas 

habitaban do& o mAs hmilias20 

El singular proceso de urbanización de Nezahualcóyotl. al 

que la gente llega en busca de vivienda y no de trabajo. 

e>epl ica por qu6 a pesar del tamaf'l'.o que ha llegado a alcanzar 

no sea un municipio iridustrial. Sin embarQo. se da un sinmómero 

de peque~as y microindustrias que ocupan a buena oa.rte de la 

población desocuoada de Nezahualcóyotl. 

Por tratarse de una ooblac16n casi totalmente 



concentrada en los estratos mas bajos del i nQreso y con una 

capacidad de consumo reducida. las actividades ecorómiccs 

orincipales del mt.tn1cip10 acusan en buena medida la cresenc1a 

del desempleo disf'razado o el subemoleo. 

En 1970. con una población que se acerca a los 60(1,00(I 

habitantes. existian segun datos del IX Censo Industrial. 835 

establecimmientos indu&tr1ales. casi todos muy pequeKos a 

juzgar por el reducido personal que empleban y su bajisima 

inversión de capital. Es decir, se trataba de peque~os 

negocios f'arniliares que a.penas empleAban personal fuera de la 

propia f'ami l ia y produc:ian para un mercado local. 21 

En 1985, a pesar de que la población se elevó a casi 

2.000,000. la s:situac1ón apenas hab1a c:ambiado. Hab!a .21.959 

establecimientos de los que menos del 10% son manufactut·eros, 

63X comerciales y el 28Y. de servicios. Su ta.mallo promedio es 

sumame~te pequeft'o, ya que apenas emplean do& oersonas oor 

establecimiento y solo el 30% del personal es remunerado. 

Comparativamene los establecimientos industriales son los rW.s 

grandes ya que en promedio emplean 3.3 personas y tienen un 

60Y. de personal renumerado. Las ramas de comercio y servicios 

ocupan resoect1vamente 1.7 v 1.9 personas por establec1m1ento 

y sólo tienen un 17% v 19% resoectivamente de personal 

21
oobi.erno del E•tcd<> de Néxi.co, sEcyas, "Plcn ~ D••arrollo ••. -
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remuneraoo. En el comercio. sin emoarqo, se concentra el ei5~; 

del personal ocupado. en servicios el 284 v en la 2ndustr.1a 

el 17Y. restante. 

En el mismo ª"º· de los establec:1m1entos industriales el 

64'% emplea 2 personas o menos v Cin1camente 10 tienen mAs de 

5(1 empleados. 

De los ingresos totales de la actividad econ6m1ca del 

municipio. que ascienden a 118,677.6 millones de pesos, la 

industria aporta. O:nicamente el 11i mientras oue el comercio 

contribuye con el 70:t.. 22 

Si consideramos QUE! la población económicamente activa 

de Nezahualcóyotl es de 605,673 personas v el n(rmero de 

personas ocupadas en estas· actividades suma 43,673, tenemos 

que en el municipio mismo se da emoleo a sólo 7.2 de su 

ooblac1ón económic:amente activa. 23 

Alqunos estudios' recientes sobre la maquila de ropa v el 

trabajo femenino dan la.relevancia oue para el emoleo oueden 

tener actividades no reqistradas por las fuentes ce 
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informac10n of1c1ales. 

Sea como fuere. es indudable aue el grueso oe la 

población ocuoada sólo tiene su viv1enaa en Nezahualcóvotl. 

SegO:n datos del Gobierno del Estado de Mé>:ico aue cita José 

Antonio Alonso, en 197(•. de una PEA de 2tó, 196 el 47% se 

comoonla de desocuoados v &ubocupados. y el restante 53X 

<109,363) tiene su lugar de traba.10 en el D.F. 6 en las 

ciudades industr·iales del Estado de Mtt>eico. De el los. 

probablemente alrededor del 65Y.. eran obreros o trabaJaban 

en servicios que requieren poca calificación. 1 

Observando las caracteristic:as de Nezahualcóyotl. •obre 

sus pobladores encontt·amos que son grandes masa& las que se 

Quedan fuera de la estructura ocupac1onal de la economla, que 

no conforman un ejercito industrial de t·eserva. puesto Que el 

sistema no va a captarlos nunca, v,con esto quedan Tuera de 

la estructLu·a ocupac:ional del sistema. A estas masas <en el 

campo fuera de la aqricultura, por lo que emiqran: v en la 

ciudad -fuera de la industr·ia v de los servicios) se les ha 

llamado qenéricamente "marqinados" 2 

Los pobladores de Nezahualcóyotl iniciaron v1v1endo en 

casuchas. con niveles de vida muy baJos, muchos de ellos eran 

1
%bid. 
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desocupados o subocuapdos. la oran mavorJ. a oroven1entes del 

campo o expulsados del D. F. Actualmente la mavor! a de lils 

casas se encuentran construidas a medias: va na se encuentran 

lotes baratos v los pocos Qlle e>nsten son muy caros oara 

~amilias de escasos recursos ecom6micos. 

Otra de las caracteristicas oue Cd. NezahualcóvotJ 

comparte con las ciudades de los marginados <cinturones de 

miseria de las ciudades latinoamericanas) es su 

comportamiento demogrATico el cual es muy dinAmico '<tanto oor 

inmigración en un inicio como por el crecimiento natural en 

al actualidad>. temprana incorporaciOn ~emen1na e infantil a 

la vida productiva.. escases de servicios asistenciales v 

servicios públicos <actualmente se cuenta con aqua "potable .. , 

drenaje y el SOY. de sus calles est~n pavimentadaG>: alta 

mortalidad infantil. desinteqración familiar. delincuencia. y 

muy bajo nivel de escolar'idad eritre sus 'pobladores. 

J. Num, Murmis v Marini establecen tres tices de 

marginalidad: 1 a primera relacionada cOn formas de oro duce 16n 

precapi tal is ta: la seaunda con los mi orantes que no estAn 

''integrados'' al sitema productivo v la terce1·a acuellos oue 

estuviE:or·on emoleados v salieron del Amb1to de la or·ooucc16n. 3 

-'Da.lmoao H•rná.nd•z Jimén••· El. Al. -Lo. ma..rgino.lido.d ••• p !17. 
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Es de estos tres .imb1tos de donde obtienen sus miembros 

las microindustrias en Ne:.:ahualcóvotl. va sea como 

m1croempresarios o como obreros de 6stas (sin olvidar la 

1ncoroorac16n necesaria de la mL11er como obrera de estas 

m1croindustrias>. 

A&1m1smo se reconoce Qlle el fenómeno de la maro1nac10n 

no es caracterlst1co de la decendenc1a sino de todo el 

sistema capitalista en ~eneral ~ aunque en los oai ses 

capitalistas se refuerza aon mi.sel fenómeno. De hecho la 

causa esencial mi..s profunda es el proceso de acumulac16n del 

capital a nivel mundial. oue adopta estrategias v t~ct1cas 

oart iculares para forzar a los pa.1 se!I dependientes a adoptar 

medidas Que beneficien sus intereses 

posibiliten la transferencia de capital a 

centrales. 

comerciales V 

los pat. ses 

Es oor todo esto aue consideramos aue Nezahualcóvotl es 

una ciudad marginal donde sus sistemas de subsistencia han 

encontrado en la economia in-formal \clandestina> una forma de 

enfrentar el desemolea y de loarar- sobrevivir en un sistema 

capitalista que les ha sido comoletamente hostil. De ahi la 

imoortanc1a de anal izar la '1 bondad" v e-fic:ac1a de los 

proaramas de beneficio social aue el oobierno ins~rumenta 

para apovar estas micro1ndust1·1as existentes en el mun1cio10 

de Nezahualcóvotl. 
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3. Programa Integral de Apoyo a la Microindustria en el 

Estado de Mttxico. 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y en el 

Programa Nacional de Fomento Industrial v comercio Exteriot· 

1984-1988 se plasma la ejecución del Programa para el 

Desarrollo Integral de la Industria Mediana y Pequef'ia. 

especificando y adecuando los apoyos a las condiciOnes reales 

de la microindustria. 

Dentro de la polltica de fomento industrial en el 

periodo de Miguel De La Madrid revistió singular importancia 

la expedición de la Ley Federal para el Fomento de la 

Microindustrial, dirigido. al sector mayoritar·io de las 

empresas manufactureras del p~ s (77 'l.) 
1 • 

Dicha ley se expidió el 26 de enero de 1988 y conforme a 

sus lineamientos se c~eó en el Estado de México el Fondo 

Estatal para el Fomento y Apoyo a la Micro v Pequel"ra 

Industria en el mes de diciembt"e de 1987 fecha en que se 

firmó el convenio relativo con NAFIN. 

lSECOrl, Ley Fed.rCLl .i Fomen\.o do N\croi.ndue\.ri.a.. 

P• 90. 
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Con estas dos acciones se contó en el Estado de Mé~1co 

con un fondo de cr•ditos y avaleS con una cobertllra de 2.4_1(1(1 

millones de pesos para gat·ant1 a v 5, 00(1 mls par-a préstamo=:. 

adefU.s de apoyos que se o~rec1eron en capac1tac16n 

asistencia técnica. 

Cabe mencionar que en mayo de 1988 se creó la ventanilla 

ón1ca cuyo obJetivo es simpli-Ficar trAmites de constituc16n y 

operación, asi como inscribir a to~o el Que lo desee en el 

padrón nacional de la microindustria. 2 

El Gobierno del Estado de Méonico, continuando con el 

proorama a nivel municipal, .firma el convenio de coord1nac16n 

entre el gobierno Estatal Y. municipal para el apoyo de dicho 

programa el 2 de mayo de 1989. contando t:on la presencia de 

ocho munic1p1os entre ellos Ne:::!:ahualc6yotl. 

2 
Ver •ol•tin Inforrna.ti.vo FOMENINFOllt.NACtON. no. 1. 1P8~. 
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:;. 1. Asoectos Generales. 

El Pr-oqrama del Fondo Estatal de Aoovo v Fomento a la 

M1croindustr1a, esU desa,.rol lado en coord1nac10n de los tres 

niveles de Qob1erno: el Federal, Estatal Y Mun1c1pal. 

Este proqram• consiste en reqularizar y/o formalizar el 

mayor nOmero de pequerlos tal !eres que se ubican en la 11 amada 

economt a subterr.6.nea, mediante la simp 1 if-icac ión de tr.l.mi tes 

administrativos para su constitución y operación. 

Pat•alelamente se promueve el otorqamiento de créditos de 

av1o y refaccionario por un monto qlobal de 60,00(1 1)1)(1 de 

pesos. a pagar el primero en uno y el secundo en dos anos, 

esto depender• de la cBpacidad de paoo considerada en el 

estudio de factibilidad económica Que 

microi ndustr ial. 

se apl iQLIP. al 

En lo que respecta a registros. permisos v licencias de 

estas unida des productivas. el rondo se harA caroo de 

tramitar. pot· conducto de la ventanilla única: Licencia 

sanitaria. licencia del uso espec1-fic:o del suelo. INFUNAVIT. 

IMSS. IVA. as! como tramitar los permisos respectivos en 

Hacienda Federal v en el f'a!acio Munic:1oal de Nezahualcóvotl. 



123 

3.2. ObJet1vos ce FOMEM 

A cont~nuac1ón pr·esentamos Jos objetivos oue oers1aue 

FOMEM a n1veJ estatal v municipal. 01chos ob1et1vos se 

plasman en los convenios anteriormente citados para la 

coord1nación de los niveles de aob1erno <Estatal y Mun1cipaJ> 

ObJet1vos Generales a Nivel Estatal. 

- Permitir que el proceso de trabajo en la micro v pequefia 

1ndustr-1a. siga siendo un factor de desarrollo social v 

de raigambre de los habitantes del Estado de M&xico. 

- Oue la llamada econom!a SLlbterrAnea deje de proliferar 

gracias a la eliminación de obstAculos QUe di-ficultan la 

constitución y opera.e ión l e9al de las m1croindustr I as. 

B,.indar apoyo y avuda con Ja simpl 1f1cac16n 

administrativa. 

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, en lo 

relativo a las m1cro1ndustr1as y a lo ot·opuesto en el 

convenio ~irmado entr~ el Gobierno Estatal v Mun1c1pal se 

presentat·on los siguientes objetivos y metas o ara 
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Nezahualcóyotl: 

- Mejorar los programas de apovo financiero destinado a las 

microi ndsutrias. 

- Consolidar los mecanismos e instrumentos de coord1nac16n v 

concertación con los sectores privado v social. 

- Crear microindustrias e inducir inversiones hacia ramas 

productivas que interesan al municipio. 

- Capitalizar los talleres familiares de la industria del 

vestido, calzado y artl culos varios. 

Metas a 

- Proporcionar empleo directo e indirecto. 

- Beneficiar a 1200 familias. 

- Crear un mercado local y promover el comercio. 

a nivel nacional e internacional. 

3.3. Organización y Funciones de FOMEM. 

Comité Intersecretarial. 

La función pr1nc1oal de este comité intersecretat·ial 

consiste en avalar· las sol1c1tudes de crédito. al mismo 

tiempo que otai-qar los créditos para ello se reúnen cada mes. 
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Paralelamente este cuerpo de dirección se encaraar·j, de 

impulsar el desarrollo de las micro1ndustrias a travás de las 

acciones previstas en la ley de la microindustria. 

esoecialmente las que se refieren en la simpl1ficaci6n de 

trAm1tes adm1n1strativos para obtener recustros y 

autor1zac1ones y para cumpiir obltqaciones. 

El com1 té <comis16n> se encargarA. de estudiar V 

analizar las necesidades y la problemitica oue enfrenta la 

planta microindustrial del pais, para proponer medidas que 

alienten su crecimiento y conSioliden sus niveles productivos. 

La dirección del FOMEM. 

La dirección del FOMEM es la encaroada de coordinar los 

acuerdos de los tres niveles de qobierno. con respecto a los 

atributos que le conciernen en la Ley de la Microindsutria. 

conjuntamente se encarga de gestionar los créditos con NAFIN 

y el Banco Mundial quien monitorea el oroorama Junto con el 

comité. 

Subdi rece i6n de Capac i tac 16n v Promoción. 
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La 5Llbdirecc:i6n de Capacitación y Promoc:16n es la que se 

encat·ga de estudiar los diagn6St1cos de las m1c1·01ndust1·1as 

par·a proporcionar la adecuada asistencia técnica. Se encar·ga 

también de proporcionar· los cursos de c:apacitac:16n a los que 

se tiene que as1st1r como requisito pa1·a el otorgamiento del 

cn~di to. 

La Subd1recc:i6n de Crédito y Cotu-anzas. 

Esta Subdirección es la encarQada de liberar los c1·éditos. 

proporcionar los contratos de crédito~ aplicar las sanciones 

de moratoria o cancelación de crédito y determinar los 

i nte1··eses. 

Gerencia de Viabilidad. 

Esta gerencia se enca1·ga de la t·evisi6n de las solicitudes de 

crédito v determinar los planes de pago. 

Ge1·enc:1a de las Gerencias f;·egion.:\les. 

Encar·gadc:1 de sL1perv1sa1· las getvenc1as r-eg~onales 8stablec1da~ 

en los diferentes mun1cip1os. aac_:imAs de citar a lUl"'t::i c~o~ 
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semana para conocer la problema.t1ca que en~renta cada 

gerenc ta. 

Su~erv1s16n. 

La supervisión tiene la tarea de apoyar el traba.Jo de las 

gerencias regionales; revisión de solicitudes de crédito, 

documentos de t·eqt11s1 tos y ooc:umentos de venta.ni l la (ln1ca • 

. 
Gen:!ncias Regionales. 

Las gerencias regionales se encuentran ubicadas en cada 

municipio y es la que se encarga de la ventanilla Onica, 

organiza el trabajo de los promotores y de la secretaria, 

acude a la Cd. de Toluca por la nómina de promotores, revisa 

las soiicitides de crédito~ los reqLtisitos, as! como tramitar 

en Hacienda Fedet-al el IVA y el Registro Feder·al de Causantes 

de Jo~ mic1·~1ndustr1ales. 

Promotores. 

Los promotores son los encargados de la di.fusión del programa 

as! como visitar a los m1croindustriales en sus domicilios y 



128 

elaborar las solicitudes de crédito. 

Secretat· ia. 

Encargada de atender al p(Jbl ice, dar 

mecanograf!iar los documentos necesarios y 

documenta e ión. 

información. 

archivar la 
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:: .... Caracterización de las M1croindustria.s Objeto de Crédito. 

En Cd. Mezahualcóyotl. sec;ian el padrón de la tesore1·1 a del 

palacio mun°It:1pal e>:1sten reg1st1·aaas 1 .• 00(1 pequef'tos taller·es 

donde se fabrica y maquila ropa de todos los est1 los v 

modelos. mLleble= tubular-es y de mcaoet·a, zapato y bolsa de 

cuero y plA.stico. fabricación de espejos laterales pat·a auto, 

fab1·icaci6n de lavaderos, artesanias en malaquita y ónix, 

ropa regional tejida a mano, etc. Sin embargo no todas son 

objeto de crédito, para ello tienen que cubrir los siguientes 

requisitos: 

-OL1e sea una empresa transformadora de biene-5. 

-Que emplee un rn.!ximo de 15 trabajadores. 

-Glue sus ventas anuales no excedan de 300 millones de 

pesos. 

-OL1e todos los socios sean de nacionalidad mexicana. 

-Que los socios no participen en ~s de una microindustt·ia. 

-OL1e obtenga su Cédula de M1cro1ndustria y se insct"iba en 

el Pad1·6n Nacional de la M1cro1ndustria. 

-Las pe1·sonas -fis1ca;; dE·bet·á.n llevar su contab1l1dF.id r-n un 

llbr·o dia1·10 de inq1·esos y eq1-esos. 

-Las person13s mor· al es debet·á.n const 1 tu11·se e 1nsc1·1b11·se l?O 
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el Registro POblico de Comercio y llevar sLt contabilidad en 

libros de diario mayor. y de inventarios y balance. 

Para inscribirse en el Padrón Nacional de la 

Microindustria se deben cubrir los siguientes rec::iuisitos: 

1.-Llenar la solicitud. 

2.-Las personas fisicas, presentar acta de nacimiento 

original y copia (el original se devuelve> 

3.-Las personas morales presentar acta constitutiva. En caso 

de que no est6 constituida la sociedad. la ventanilla Onica 

les proporcionar• gratuitamente el machote de contrato . 
social. bajo la forma de Sociedad de Responsabilidad Limitada 

microindustrial. la cual deber• ser ins~rita en el Registro 

POblico de la Propiedad y el Comercio. 

4.-Plano de instalaciones productivas de elaboración manual. 

especificando instalaciones de maquinaria. electr·1c1dad y 

gas. 

5.-Copia de los reqistr-os oficiales con aue cuente. 
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6.-La vigencia será. de tres anos~ suJeta a re~rendo. 

REOU!SITOS PARA EL OTORGAMIENTO DE Cf':EDITOS A 111CROIN!JUS1RIAS 

DEL FONDO ESTArAL DE FOMENTO y APO\'O A LA Mlc~·o PUEGIUERA 

INDUSlf''IA. 

1.-0ue sea una empresa trans.formadora de bienes. 

2.-0ue emplee un ffiA.>:imo de 15 trab.:uadores. 

3.-Que sus ventas anuales no excedan de 44 veces el salario 

mínimo anual izado de la zona. 

4.-Que cuente con instalaciones en un lugar -fijo donde 

desempene su trabaJo. 

5.-Que el due~o participe activan1enle en la empresa, y que 

~sta sea su principal ~uente de ingt·esos. 

6.-Que tenga an·a1go en lé'I. localidad y r·econocida solvencia 

en cuanto a ~e1·iedad y co1npeter1c1a. 

7.-0ue no haya recibido con ante1·1oridad cr·éoitos de 
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fomento. 

a.-Que el microindustrial tenga capacidad para administrar su 

negocio. En caso contrario, deberA recibir previamente los 

cursos de asistencia t6cnica y capacitación. 

CONCEPTO 

MONTO 

TASA DE 
INTERES 

PLAZO 
PERIODO DE 
GRACIA 

CONDICIONES DEL CREDITO 

CREDITO DE HABILITACION 
O AVIO 

H~sta 7 veces el salario 
ml nimo anu~l de la zona 

90Y. del CPP menos 10 • 
puntos. 

Hasta. 2 al!os 

Hasta al!o 

CREDITO REFACCIONARIO 

hasta 14 veces el salario 
mi nimo anual de la zona 

907. del CPP menos 10 
PLmtos. 

Hasta 5 aftas 

hasta afta 

CPP :Es un indice determinado por el Banco de ~xica. el cual 

regula todas las transacciones financieras que se realizan en . . 
el pais. La fórmula para determinar esta tasa de interes. 

puede ser modi'ficada por las autoridades financieras del 

pa.1 s. 

Cabe mencionar que estos son las requisitos mis 

imoortantes, como podemmos observar el paoo del crédito se 

debe asegurar mediante Lln estudio de -factibilidad ecorómica 

que consiste en conocer los gastos de prodL1c:c16n. oastos 

de operación, verificar la cobertura del bien mueble. las 

ventas v su destino, asl como ver1f1car las ut1l1aades deJ 



t~l ir:;:r mensua! v anu.:ilmente para asi re·He1ar la caaac1dao de 

paoo. 

A los anteriores requ1s1tos se suman: 

aJ .úue tena~ un mercado secu1·0 Donde vender· sus productos. 

bJ.Uue se cuEr1te con un u1en mueble lescr1turas de casaJ 

01..1e t.enoa un~ cobet tura dE ~ a sobre el monto det 

créd1 to. 

cJ. Trami tdr una l 1ber·tad de aravamen. 

d). Responder

econ6mica. 

a un cuestionario sabre f-act1b1!1daCJ 

Después de realizar todos los trA.mites en el munic1p10. 

lo cual se lleva un mes, se procede al trámite a nivel Estado 

requiriendo de otro mes para obtener una respuesta afirmativa 

o negativa .. 

En el recorrido administrativo los microindsutriales se 

enfrentan a una serie de problemA.ticas. las cuales ser·An 

planteadas en el pr6>:1ma apartado. 



4. Problemitica Presentada en 

Proorama. 

la lnstrumentac16n del 

4.1. La Falta de Coordinación entre los tres niveles oc:i 

Gobierno. 

El ProQrama de Apoyo intecral a la Micro1 ndustr ia en el 

Estado de México es operativo, sin embarco. cabe sef'Salar las 

diversas d1ficultades a que se enfrenta en Ne>ahualcóvot!. 

as1 como las que enfrenta el microindustrial al solicitar el 

crédito y Ja inscripción en el padrón nacional de la 

microindustria. 

En primer lugar observamos Que no hay una debida 

coordinación entre los tres niveles de qobierno para llevar 

los beneficios e.stablecidos en la ley de dicho sector en lo 

relativo a la simplificación administrativa para aest1onar 

sus licencias y permisos. 

En el Palacio Municipal de Ne;:ahualcóvotl se encuentran 

en el interior ( ya, sabido oor todos>. funcionarios pO:bl icos 

que no se interesan por el beneficio del Mun1cio10. a menos 

aue ellos sean beneficiados con a o ovo oooular para 

encumbrarse en puestos pO:bl1cos oor una oarte y por otra e! 
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benef1c10 econ6rn1co. Por ello no se interesan por n1ngl)n 

programa trascendente para mejorar el munic1p10. Un ejemplo 

claro de esta falta de coordinac16n se observa cuando los 

microindustriales solicitan los permisos v 11cenc1as al 

municipio como son: el paqo de la placa municipal soDre lo 

cual se menciona los benef1c1os que otoroa el fondo: 

"A las sociedades de responsabilidad limitada MI. se 

exenta del pago de derechos de la licencia de Uso 

Espac1 fice del Suelo. 111 

Este beneficio no es otorgado a los microindustr1ales 

por parte de las autoridades municipales pues desconocen el 

proqrama. 

Aun cuando en la dirección de FOMEM se manifiesta esta 

falta de coordinación V desconocimiento del programa en el 

•mbito municipal, ésta no se preocupa por buscar subsanar 

estas de~iciencias. 

lFOMEW. FONEMINFORMACION. No. t. ts>o~. 
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En lo que respecta e la cédula de la micro1ndustr1a ésta no 

es reconocida ni respetada por ninguna aLitoridad, siendo lo 

que ocas1c..in·a que los m1cro1ndustriales sigan siendo presa 

del ejército de inspectores y pseudoinspectores de las 

d1 ve1·sa.s dependencias gubernamentales. 

A estas alturas los microindsutriales siguen siendo 

considerados empresarios, pot· lo cual tienen que pagar la 

cuota anual para sus permisos. 

Con respecto al Gobierno Federal, espec:lficamente Hacienda 

Federal y Receptoría de Rentas, los di-ferentes titulares de 

estas dependencias siguen mani-festando su anacrónico sentido 

de 11 yo sÓlo estay para cobrar" y desconociendo completamente 

la ley y disposiciones relativas a la microindustria. 

En otro beneficio establecido por la ley, en materia fiscal 

Hacienda of1·ece la 1·egula1·1:ac16n de su situación 11·regular 

una vez que se haya inscr·ito en el Padt"ón Nacional de la 

Mict"oindustria. qu1et"e dec11· que se condonan las ante1·io1·es 

s1emp1·e y cuando el pago sea puntual. Al 1·eal1z~r la 

regular 1 ::ación de un contri bu yente esto no se l lev6 a cabo. 
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paralelamente se acudió con el deleoado fiscal a ou1én le 

explicamos el programa v manifestó su apoyo al programa as! 

como cancelar la multa. al reoresar con el receptor. éste 

cobró 250,1)(1(1 pesos de la multa anterior por no haberse dado 

de alta. 

En cuanto a la simplif1cacion administrativa Que marca 

la ley; I.M.S.S .• licencia de ooarac1ón del establecimiento. 

uso de suelo. R.C.F., I.V.A. esta tramitación resulta muv 

lenta, a pesar de que la entrega de la cédula es un trAmi te 

rAp ido. En FOMEM manifestaron Que esta tram1 tación tendri a un 

mA>:imo de tiempo de un mes, sin embargo los microindustriales 

manifestaron que el trAmite va lleva ~s de tres meses. 

4.2. Difusión 

~l programa de apoyo y fomento a la m1cro1ndustria a 

nivel estatal presenta una escasa difusión. sólo cuenta con 

boletines mensuales. v cuadernos de in-formac10n de l.:i 

Secretaria de Comercio. A nivel mLtnlcipal la cubl1cidad recilé 

en los promotores y la oerenc1a. 

En general la difusión recae en los promotores. el los se 
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encargan de informar casa por casa basá.ndose en el padrón de 

contribuyentes de la. Tesoreri a Municipal. Paf"a el lo el 

traba.jo de promoción se distribuye por las colonias 

promedio de 10 talleres visitados diariamente. 

con un 

La difusión se empezó a llev~r a cabo dos meses antes de la 

Tirma del convenio con recursos del bolsilla de la gerencia, 

(2 de mayo de 1989). 

Otra -forma de di-fusión la real i20 el representante de la 

gerencia regional, que consistió en entrevistarse con lideres 

y representantes de organizaciones poli ticas de comerciantes. 

colonos y pequenos productores a los cuales se les in-formab~ 

del programa antes de entrevistar a los mieffibros de esta~ 

organizaciones. 

Otra fot"ma dé difLtsión era por medio de 

anL1nciando el programa. 

invitaciones 

Por- lo tanto los recLtt·sos materialP.s como los humanos so11 

limitados a causa de la ~alta de voluntad polit1ca de pa1·te 

de los -funcionarid's tanto del palacio mun1c1p~I~ como estatal 

y federal. 
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El proceso de difus16n del prear-ama implicaba dos 

<formas: el primero se basa en el oadrOn de la íesorerl a 

Municipal que consist1 a en ubicar los talleres 

microindustriales para visitarles v darles a conocer· el 

programa. El segundo se lleva a cabo visitando casa por casa. 

qanA.ndose la confianza de los vecinos para obtener una 

in~ormación confiable y poder Rlaticar con el microindustr1al 

para invitarlo a participar en el proqrama. 

El primer y principAl problem~ a Que se enfrenta el 

promotor asl comd cualquier investigador es la desconfianza 

hacia cualquir in5tituci6n gubernamental. y sobre todo si se 

pregunta por su actividad productiva. ComO:nmente se confunde 

al promotor con un 11 inspector 11 de hacienda o de palacio 

municipal e incluso 

11 sindicatos". 

con representantes de supuestos 

De cualquiér manera aon despt..és de haber informado sobre 

los beneficios del programa y la intención de la visita la 

desconfianza es constante porque piensan que lo án1c:o que 

busca el gobierno es fiscalizarlos. Pot· lo cual mucho~ de.o 

ellos no se adhieren al programa de la MI. 
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4.3. Apoyo Municipal al Pt·ograma .. 

Seg(Jn lo expreSado por el Gobernador del Estado de Mé>:ico 

Mario Ramóm Beteta. en la ceremonia de la firma del convenio 

entre el Estado y la Federación. la microindustr1a puede 

vivificar la economla de barrios enteros, de villas y 

ciudades, arraigando a sus habitantes y propic:i~ndoles una 

vida más armónica y m:..s att·activa en su propio lugar de 

origen. Asi mismo manifestó que en el Estado de M6xico se 

busca descentralizar al mA>:imo, irradiando hacia los 

municipios capacidades decisorias y c:apacitAndoles pa1·a 

recibir con pt·ovecho la delegación de estas facultades, 

indicando ademAs que la microindustria es un ejemplo de esta 

intención, cobra una especial atención de trascendencia a la 

luz de los propósitos de los diversos niveles de 

gobierno: estatal con el federal y el municipal con el 

estat.3.1, de tal manera que haya ahorro de es.fuer-:;;:os. la 

eliminación del dispendio y el orden coordinado entre los 

divet·sos niveles de gobierno. 
1 

Estas mismas ideas fueron 

de Económico. Pror1uncia.doG1 

la Fi.rma dol Acuerdo do coordina.ci.6n .•• N ma.yo "' do 

iPOO. 
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oarafraseadas por el mismo gobernador el 2 de mavo de 1989 

con motivo de la firma del acuerdo de coord1nac16n del 

programa de Apoyo y Fomento a la Microindustria. donde 

asistieron los presidentes de los municipios de: 

Nezahualc6yotl, Ecatepec, Tlalnepantla. Tezcoco. entre los 

rnAs importantes. 

AdemAs de la escasa voluntad para llevar a' cabo el 

programa por parte del Gobierno Federal. Estatal v Municipal. 

6ste Ge enfrenta a intereses politices v económicos creados 

en los Ayuntamientos. 

En la investigación referida se encontró que en el 

interior del palacio munic~pal de ciudad Nezahualcóyotl se 

encuentran representantes y 11 deres · de organizaciones 

politicas que veladamente se opusieron a inscribir a los 

miembroca de su organización al Programa de la Microindustria. 

pues esto daria come: resultado la regulari:aci6n de SLI 

situación provocando la pérdida del contr·o1 poUtico basado 

en la negociación de la ilegalidad a través del sistema de 

corrupción de funcionarios pó:bl icos del palacio de gob1er·na 

de este Ayuntamiento. 



4.4. Recursos Humanos y Materiales destinados al Programa 

!MI>, 

El personal que labor~ en el proqrama de la <MI> en 

ciudad Nezahualc6yot 1, es U conat i tui do por1 

1. Encargado de la Gerencia Regional. <J> 

2, Promotores. (3) 

3. Secretaria. 11) 

con una Jornada de trabajo de 9100 am. a 5:00 pm. 

Los recursos materiales utilizados son: 

1. Oficina proporcion•da por el Palacio de 

Gobierno de esta localidad. 

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

Escritorio. 

Sillón. 

Sillas. 

Mi.quina de 

Archivero. 

Escribir. 

(!) 

(1) 

(3) 

(!) 

( !) 

Es importante se~alar que el personal asignado no es 

suriciente para atender la administración general del 

programa~ asimismo el espacio para el personal que alli 

labora. los materiales de o.ficina: papeler1 a, li.pices, hojas 
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blancas. etc •• son min1mamente proporcionados, lo cual trae 

como consecuencia una obstrucci"On má.s del programa11 hasta en 

los m1nimos detalles se observa la falta de conoc1miento de 

la trascendencia del programa para el mun1c1pio. 
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5. Problemi.tica Presentada en la Reun10n de los Requisitos 

para el Cr•di to. 

Como va sef'l:alamos anteriormente las microindustr1ales 

para ser objeto de cr•dito tuvieron que cumplir ciertos 

requisitos, cabe sen'.alar que no· todos llenaron los requisitos 

para el cr•dito. sólo cinco de 23 lograron el cr6dito. 

A continuación enlistaremos~ las dificultades QUe 

encontraron los <MI> para integrar los requisitos. 

Los requisitos rM.s importantes que solicita el fondo 

son1 

- Que sea una empresa transformadora de bienes. 

- Que emplee un mAximo de 15 trabajadOres. 

- Oue sus ventas anuales no excedan de 44 veces el salario 

mlnimo anualizado de la zona. 

- Oue cuente con instalaciones en un luqar f-1jo donde 

desempeft'e su trabajo. 

Los requisitos part1c:ulat-es en donde tuvieron problemas 

son los siguientes: 

- Copia de escrituras póblic:as. 

- Copia del óltimo pago del ored1a1. 
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- Libertad de gravamen. 

3 cartas de comercializacióti. 

- 3 cartas de cotizac16n. 

- Fotogra'fias de~ taller y del proceso de produce i6n. 

La mayor parte de los micrpindustr-ia.les carec!an de la 

regularización de su casa o terreno. por lo tanta caree! an 

del primer requisito dando lugar a no conseguir e'l segundo. 

Ql.le sólo se obtiene con la copia ~e las escrituras, tlibertad 

de gravamen>. 

En lo que respecta a las cartas de comercial izac:ión, estas al 

set· solicitadas a los compradores de sus mercanc!as actuales 

o 'futuros. deseen-fiaban del crédito ya que creían que no sólo 

iba a ser perjudicado , en caso de no pagar 1 el 

m1croindustrial, sino que también ellos como clientes. 

En segundo término la mayor!a de los que otorgaban las ca,-tas 

de come,-cializaci6n eran negocios g1·andes. como es el caso de 

la "Casa Di az" par~ máqL1in~s de coset·. 

Por ott·a parte la mitad de la muest1·a manifestó que la gente 

que vendla la materia p1·1mcii no te.lnian reoL11a1·1::~dos sus 
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negocios. por lo cual no era posible extender cartas de 

cot1zac16n~ ya que car·eclan de membret.e y sello. 

Para la obt'ención de las fotograflas la tardan:.?a es poi· lo 

regt.tlar de una semanc:\. En general pa1·a reunir todos los 

requisitos invertian dinero y de dos a tres semanas. tiempo 

en que descuidaban su negocio. 

En cuanto al estudio de factibilidad econ6m1ca, muchos de los 

datos como prodLtcc16n semanal y las ventas entre las mA.s 

importantes no eran verldicas en SLI mayor parte debido a que 

no llevan un control administrativo y contable de SLt negocio. 

por tal motivo algunos estudios eran rechazados. retrazando 

aón mis el tt·Ami te. 

En relación al pago del predio, casi todos los 

mic:t·air1dL15tr·iales debían anualidades att·a:adas por lo cual no 

pudieron salva1· este 1·equis1to. 

Ot1·0 req1.11~1to má.s t:ue la a~1stenc1a a un curso 1"8f~1-ente a 

la c:ontabil1dad de los neaocios. este c:ut·so sólo e1·a 

autcwi:.::tdo s1 se 1·eunlari 1:; m1c1·oindL1sl1·h·dc::is como min1mo 

para imoa1·t11· esta c:apac:itac.16n. por· lo tanto dP.blan espE't"~t· 
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15 o 20 di.as a que se conformara el g1·upo. 

Una vez reunidos los requisitos y haber aprobado el a.n:tlisis 

de .factibilidad ecorómica. tenian que esperar a que se 

reuniera el Comité lntersecretarial, el cual se reúne cada 

mes para analizar las sol1citu.des de c1·édíto. 

En general los t,.ámites para la obtenciOn del 'ct·édito se 

llevan en promedio de tiempo 2 6 3 meses, por lo cual 

mucho se retiran del proceso y a los que se suman los 

microindustriales que no lograron reuni1· los requisitos del 

cr6di to. 
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6. Souc1tl1des de Crédito e Inscripción al Padrón Nacional de 

la M1cro1naustr1a. 

muestr·a sobre la cual gira el aná.l1s1s de esta 

investigación, consiste en 23 micros a quienes se les 

entrevistó y i:.plic6 un cuestionario sobre la investigación 

del créd1 to sol ící tado. Este cuestionario contiene datos 

dl'!C?-rsos. entt·-= los más importantes destacan; el tipo de 

créditos: ~av1o6 refacc1onar10J, plc.zo del pag~, monto del 

ct·éd1to, bene.f1c1os de es\:e, cantidad de articulas que 

fabrica al mes, anual, las 11mitac1ones externas e 1nter·nas ~ 

las que se enf"rente el plan de pago, el nOmi?ro de 

trabaJadore~. las horas de lebor, el mercado, etc. <ver 

anexoJ. 

A r.:ont1nuación se presenta una breve descripción de los 

datos obtenidos en el cuestionario. 

P,.cidL~ctas que fabrican o elaboran. son los s1guientest 

f.ílbr1caci6n de cam1s"'s• de muebles de madera y/o tubLtlares, 

r::.;u-01nter-1a en gen.r-r-al. ropa diversos modelos, as1 como 

te J ida. 1·dtT1c~c16n de t1:1vadet"0!1 de cemento y gran1 to, 

maQuiladot· de rop<;. ar·tesanias como: -f1qw·as de or.:\nito 
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ónix (t·esina), fabricación de piezas mecá.nicas. de cal::ado y 

bolsa para dama, de palanqueta de cacahuate, maquila 

fabricación de ropa. maquila de playeras. .fabr1cac16n de 

galletas de soya. pasteler1a. fabt·1cac16n de calceta. de 

espeJos de alum1n10 pa1·a autobús • .fabr·1cante· y maciuilado1 ae 

ropa deportiva. moldura de madera para cuadt"OS y mar·cos. 

estampado de player·as. industr1al1::ac16n d~l amar~nto e 

impresos en general. 

Para observar las cond1c iones de t1·abaJo de las 

mic1·oindustrias describiremos. por eJemplo. la fa.b1·1cac16n 

de lavaderos. la cual se real1::a a mano. sin másca1·a que 

evite la abs0t·c16n de los desechos de la pledt·cl v el cemento 1 

además de que no se cuenta con la instalac16n eléctrica 

necesaria para el trabaJo. 

Un ejemplo má.s es el de la .fabr1c:ac16n de figuras de resina. 

onix, y granito. En este taller trabajan: el padre, la madi-e 

y sus tre5 hijos, lo~ c•Jales d~ben tr~~Ar ron solvPnte~ 

el thiner y aguarrAs, inhalando necesa1·1am.::1nte eostos gases. As! 

mismo al pul1i- las pie=as at>sorven lo= desechos del or-an1to 

Cpol va), ademas, este taller 

suficiente. 

cuenta 1lum1nac16n 



Seqün los datos recabados la mayor- parte de la muestra venden 

sus prodLtctos tanto en el interior de la República como en 

mercados locales. 11 de los 23 microindL1str1ales venden SLt 

p1·oducto en Cd. Ne:ahua!c6votl. 5 oe el los venden el total de 

su p1·oducción en ecz;ta ciudad y 6 venden sólo el 50% en ést,;.. 

En el D. F., venden el 50% de su producto 7 microindustriales 

y 7 en los Estados como en Puebla, Guerrero, Oawaca, o en 

pueblos y ciudades como Chinconcuac, Cuernavaca. Morelia y 

Vera.cruz. 

Sobresalen de estos, algunos (7) que venden su producto 6 

maquilan a los comerciantes-empresarios del D.F. 
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7. Microindustriales Objeto de Cr6dito. 

Los miCroindustriales que lograron cubrir los requisitos 

marcados por el programa FOMEM seftalados en el apartado 

anterior representan solo el 22/. de los sol ic i t•ntes, esto 

es, S de los 23 solicitantes obtuvieron el cr6dito. los 

motivos por los cuales no se les otorgó el cr•dito va .fueron 

tratados en el punto anterior. 

En este apartado describiremos de Terma general la 

situación de los microindustriales que les ~ue otorqado el 

crédito y la forma como a cada uno de ellos les apoyó. 

CASO 1 

El primero de los casos es de un microindustrial que 

inició sus trámites en marzo de 1989 y le otorgaron el 

eré di to el 29 de agosto del mismo af(o. En este taller se 

producia ropa deportiva comúnmente sobre pedido. siendo sus 

principales el ientcs las f.o\.bricas de Puebla v el O. F. 

contando con dos máquinas de costura industrial con las 

cuales trabajaban 3 personas. incluido el mismo duerio del 

taller. Su sistema de ventas era el créd1 to a corto 
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plazo < sin existir una correcta legal izac16n de la 

deuda> Su situación fiscal era irreqular, sin embargo, este 

sistema de trabajo le habla permitido subsistir a 61 con su 

f-ami 1 ia y formar un pequef'So excedente con lo cual construyó 

su casa propia. 

de &ortear ril conjunto de reouis1tos 

administrativos que le planteó el programa FOMEM logró < en ó 

meses > le fuera otorgado el cr•dito el cual consistió en dos 

lineAs, una para av1o por 15 1 DOO,OOO de pesos y uno 

refaccionario por 9'000,000 de pesos ambos a pagar en 24 

meses. 

El c~di to de avi o lo utilizó p.ara comprar tela y hacer 

ropa de temporada, y con el crédito refaccionario compró dos 

mA.quinas Cuna overlock y una de costura 

el nómero de trabajadores de 3 a 5. 

recta), ampliando 

En esta nueva cond1ción de trabajo produjo 6(H) ch-"lecos 

v esperó la temporada 'fuerte de ropa deportiva en marzo 

(preparación para el primero de mavo> trabajat·on 

intensamente en el taller pues debi a pagat· 1~413.675 pesos 

mensuales a partir de sept1embt·e de 1989 y l '816.1)(10 

mensuales a partir de enero de 1990. No se pt·esentaron 

problemas de septiembre a diciembre de 198Y. pero a partir ae 
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enero de 1990 la situación cambio: la crisis de la economia. 

los gastos excesivos de la gente en fin de ano v pr1nc1010 de 

afta. los salarios bajos de los trabajadores v la introducc16n 

de ropa usada de lo5 EEUU en orandes cantidades. pr·ovocaron 

la ca! da de su mercado de ventas. seo(ln lo comentó el 

mict·o1ndustrial. 

En esta &ituac16n no pudo coloca1· su mercanci a va 

.fabricada ni obtener contratos nuevos por lo cual reunió con 

mucho esfuerzo los pagos de enero y febrero de 1990 v 

definitivamente en marzo va no pudo hacer el paqo acordado. 

A la fecha de la Oltima entrevista <abril de 1990> este 

microindustrial terú a pat·adas sus iM.QUinas v trabajadores. 

dedicAndose a revender ropa en los tianquis de Cha.leo. 

Puebla. San Martin TeKmelucan, Chinconcuac y Toluca para 

obtener la mensualidad. 

En lo referente a la leoal1zac10n de la Micr·oindustr1~ 

este caso sólo in1c16 a paqar impuestos mun1c1pales y se 

inscribió al Padrón de la Micro1ndustria: en Hacienda t="ederaJ 

ya no se d16 de alta pot· la inestabilidad que se obset"v6 en 

la comercializac16n de su producto. 
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CASO 2 

En segundo caso lo constituye un microindustr1al aue 

produce palanquetas de cacahuate el cual inició el trAm1te 

el cr•dito de FOMEM en junio de 1989. otor9•ndosele en agosto 

del mismo afta. 

La microindustria producia 1.000 cajas de palanQuetas a 

la •emana, utilizando cuatro tra.bajadores <microindustrial. 

esposa y dos hijos> con una jornada de 9 horas diarias de 

lunes a. viernes y el s.6.bado de 5 horas. La ~quinaria 

consiste en una miquina cortadora de invención casera y dos 

casos de cobre, vendían el producto a crédito de corto 

plazo <una semana o quince dlas> v sus mercados estaban 

ubicados en el Distrito Federal y Cd. Nezahualcóyotl. 

Una vez cubiertos los reau1sitos impuestos por el 

programa FOMEM. y dejando su casa como aval del Ct"édí to. le 

-fue entregado este en agosto de 1989 el cual consist16 en 

19'(100,(10(1 de pesos p~ra la compra de materia prima 

<cacahuate. az(lcar y glucosa) a paqar en 24 meses. Con esto 

la microindustría necesitó dos nuevos empleados v aL1mento su 

producción a 1500 cajas por semana. e impl ic.tt.ndole 1C11 

necesidad de ampliar sus met°cados a Tula.nc1noo, San 11illrt1 n. 

Te>:melucan v Tolitca. 
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Al momento de la (Jlt1ma entr·ev1sta taor11 de 19'7'01.haoi a 

cubiet"to tres pacas correspondientes al ct"•d1to por un monto 

apro>e1mado de 1~.3(11.1.(1(1 cesas encontr.i.naose pendientes los 

paqos de d1c1embre de 1'7113'1'. ener·o. febrero v mar::o de 1q9(1. 

El m1ct·o1ndustr1al manifestó aue el mercado se contraJa 

a tal grado que sus ventas baJat·on a ~s de la mitad. motivo 

cor el cual no le fue cosible cubrir sus cuotas; esta 

contracc1on la enpl1c6 como producto de la crisis econ6m1ca. y 

de los bajos salarios de los obreros aue reducen su caoac1dad 

de compra. 

En lo referente a la legal1zaciOn de la microindustria 

6sta no se leqaliz6 pues sólo paqa impuestos municipales 

(15(1.000 pesos anuales). 

CASO 3 

El tercer caso analizado corresponde al micro1ndustrial 

que produce ropa de mezclilla y casual. al cual le otoroaron 

el crédito el mes de diciembre de 1989. habiendo iniciado sus 



trAmi tes el m~s de septiembre del mismo arto. En su taller 

contaba con dos mi.quinas de corte y 6 íl'IAqL11nas overlock de 

costllra: vende la mayor parte de su mercanci a en Cd. 

Nezahualcáyot 1. 

El crédito de 12'000.000 de pesos obtenido f'ue para avio a 

pagar en 12 meses, por lo cual lo destinó a la compra de 

tela. con esto aumentó y diversificó su producción en una 

tercera parte (de 400 unidades paso al producir 600 por mes> 

aumentando un trabajador' mAs, de tal -forma que de ser cuatro 

hermanos y dos primos, pB.saron a ser: cuatro hermanos y tres 

primos, haciendo un total de siete trabajadores. 

El contar con materia pr.ima su-ficiente le permitió aprovechar 

meJor -su tiempo y el LISO de su maquinaria con lo cual aumentó 

SLI producción; sin embago el mercado de ventas no se comportó 

en -forma tan benevolente como se pensaba. El m1croindL1strial 

nos mani-Festó que de diciembre de 1989 a enero de 199(1 no 

tuvo problemas con la colocac::16n de su mercanci a en el 

mercado. pet·o a partir de -febrero de 199ü el mercado de 

ventas "se vino aba10 11 haciendo inútil producir en la misma 

cantidad. ocas1onando la 1·educc16n del ritmo de tt·abaJo y l.:i 

consiguiente redl.tcc16n en los ingr·esos de la m1cro1ndustr1a. 
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El sistema oe pago es de P375,(J00 pesos mensuales a partir 

de enero. sin embargo, la cai da de los mercados provocó que 

no pudiera c·L1mpl ir con su cuota el mes de marzo y en la +echa 

de la última entrevista <abril de l'i90) ésta aún no era. 

cubiet·ta. 

Este Micro1ndustrial no se legalizó ante Hacienda Federal 

pues obtuv6 mucha inestabilidad en el mercado de ventas. 

CASO 4 

El cuarto caso es el de un m1croindustrial que prodLtce bolsas 

de cuero para dama. Este inició sus gestiones de crédito en 

septiembre de 1989. siendo concedido el crédito en diciembre 

del mismo ano. 

Sus pr1nc1pales clientes se encuentran en Cd. Nezahualc6yotl 

y el D. F. utilizando el sistema de crédito a cor·to plazo 

para sus ventas. Cuenta can dos má.qL11nas en su taller donde 

tr·abaJan 4 empleado~ (incluyendo el microindustr·ial). con la 

capacidad de pt·odllcc16n de 40 bolsas .al mes. 
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Una ve:: cubiertos los reouisitos marcados pot· FOMEN se 

c:oncedi6 el cn6di to de avio por 10~ (1(1(1, 000 de pesos en un 

plazo de 12 meses y lo utilizó en la compra de materia prima 

(c:uet"o y cementoJ asimismo aumento una pla::a ~s en su 

taller. 

Bajo esta nueva c:ond1c1ón produj6 5(1 bolsas al mes e inició 

su plan de pago en enero de 1990 aportando una cantidad de 

1~250.úúú pesos mensuales aprox1m~damente. 

Sin embargo las ventas bajaron el mismo mes de enero y han 

continuado bajando, por lo cual se vió en la necesidad de 

ampliar su mercado a Amec:ameca y Toluca con lo cual logt·6 

segLu r paqando su cuota, en -febret·o y marzo, pero en el mes 

de la t:altima entrevista· <abril) no t.enia posioilidad de 

cumplir la. 

Aún con estos inconvenientes del mer·cado. el m1cro1ndustr1a1 

nos manifestó lo bondadoso del créd1 to y su deseo de segu1t· 

solicitan do m.is en pt·ó:: imas 1:echas. 

Este micro1ndL1stt"1al se inscr1b16 en el Pad1·6n Nacional oe la 

~1cr·o1ndustr·1a. en la Receptoria de Hacienda Fedat·al y oaga 



impuestos municipales. A la fecha es"t.aba 

información para hacer su declaración de 1mouestos. 

CASO 5 

El quinto caso est• const1·tu1do oor un micro1ndustr1al 

que fabrica y maqui la ropa en general. antes del crédito 

trabaJaban cuatro personas <incluido el microindustrial y dos 

familiares) con una mi.quina overloc~~ v dos rectas. maquilando 

2.000 piezas al mes (playera, pants. bermudas v camiseta>. 

Esta microindustria inició su gestión del crédito en el 

mes de octubre de 1989, siéndole concedido en enero de 1990 

un cr6di to de avi o por un monto de 9' 000, 000 de pesos a paqar 

en un ano. 

En esta microindustria se tuvieron muchos problemas pues 

no contaba con un bien inmueble que le sirviera de aval del 

crédito. ademá.s de que el crédito que necesitaba no era avlo 

sino refaccionar10 para comp1·ar maou1naria. 

Acm·Q6 dejar como aval las QUe 

actualmente contaba salvando el obstá.culo. sin embaroo el 

crédito no era para maquinaria. 
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Cuando le conced1eron el cr6di to o ara avi o le 

solicitaron presenta1·a las facturas oue garant1zaoan tas 

utilización del cr~d1to en la comora de materia prima. para 

cump l u·. el m1cro1ndustr1 al oresentó factu1·as ~e ante1· 1ores 

compras con fecha reciente y asi pudo utilizar el cr6dito en 

la compra de 3 m.iouinas overlock 4 rectas V una 

dobladilladora. siendo todas de uso. 

Con esta nueva situación logró ampliar su producc16n. 

as! como contratar mi.s empleados pasando de 4 a 8 y 

contratando a cuatro aprendices. Los sueldos que reciben 

estos empleados son de 320,(100 mensuales pesos a las 

costureras y casi la mitad del m1 nimo a los aprendices 

( 180,000 pesos) cada mes, en horarios que son de 9 horas 

diarias de lunes a viernes v de 5 horas el sábado. 

Dado que el c1·édito lo utili=:6 en la compra de 

maquinaria, y no contando con materia prima para produc1r, 

este microindustrial se abocó a la maouila de ropa con lo 

cual está. intentando paoar la mensualidad del crédito. Oic.hr 

mensualidad se eleva al monto de 1 1 069,000 pesos al mes. 

Este micro1ndust1"1al solo pagó impuestos municipales y 

no se inscribió al Padrón Nacional de la Microindustr1a v 
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tampoco en Hacienda Federal. 

A este mic:roindustrial también le ha afectado la 

contrac:ci6n del mercado de ventas, pues en la fecha de la 

óltima entrevista en el mes de abril de 1990, se encont1·aba 

atrazado con un pago de la ,mensualidad (marzo) pues en 

(Jltimas fechas no hab1a contado con maquila por realizar ni 

terúa materia prima para fabricar· r·opa. 

El microindustrial esperaba una recuperación de las 

ventas pa1·a podet· cumplir con su plan de pago. 

Aó:n con el sinnómero de inconvenientes y contrariedades 

encontradas en el FDMEN y_ las dificultades para pagar el 

cn6dito, el microindustrial manifestó que es muy bueno este 

tipo de programas pues a esta rama de la econom1 a a pequef'ta 

escala no se cO .. nsideraba objeto de crédito. 

A continuación presentamos un cuadro que resume de forma 

muy gener·al de la condición de los m1croindustr1ales que 

-fueron objeto de ct·édi to 
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CUADRO NO. 1 

llESUllEll DE APOYO A ICICROINDUSTltIALES. 

;-; : , ________ _ 
ICéU Genera 1 AmpliaciónsLeoalizaciomAmplia. 1Apoyo a 1Comercial 1 
1 so1 Empleo 1 Producci6n1 de Mic:roind.1Maquinar.10roaniza.1Nal-Inter 1 
1-:---------· ·---- ----·-----
• :2 mls 1ampli6 su 1Se incribió idos 1curso 1No 
1 l :3 exist. :producci6nienpadrón :m'-quinas 1Promicro 1comercia-

1de la MI : 1lizó 
:Pag. Imp.Mun.1 

1-1 

1 1 2 mAs inicial- 1 

12 1 4 eMist.1 mente si ilegal ninguna :Promicro 1 nacional 
1-1 

1 1 l 11\As 1 1 1 

13 1 ó exist.: 50'1. mAs ilegal 1 ninguna 1Promicro 1estatal 
1-: 

1 11\As 1 1 

: 4 1 ex1st.: 50'l. mAs ilegal ninguna : Promicro 1estatal 
:-: 
1 1 8 mf>s 1 

: 5 1 4 e~:ist.: 20'1. 11\As ilegal ninguna :Promicro : estatal 
r-: 
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E! "n3.!151s c.>spec1-t"=1co ael Fondc de Apoye.· y Foment.c a 1 a 

de 11éX lCO SE 

Sob1·e la ~lt'1mr--01· linea de a~l1s1s que imo11ca ,;.os ori1e-i::..v.J:-

del ·fondo y en 1·elac16n al 01·1me1· ind1cadot- ''9enerac16n ae 

empleo" se enconti·ó qL•e en el crédito los m1cr-oindustriales 

aL111~cnta1·on 111- empleados repr·esent~nao el ol"I. de empleo:=¡ 

nuevos re~pecto a los QL1e tenlan antes el c1·édito. Sin 

en1bargo si analisamos de cerca esta c1~1·a encontrariamos que 

cuat:t·o oe el los son aprendices ílleno1·es de edad ~caso 5> y quE> 

oos fue1·un despedidas a los seis meses poi· falt~ de trabaJo y 

tre~ que y~ ex1stian 0EJa1·or1 de tr~Ld1ar poi· el mismo mot1~c 

(caso l 1. r"f!'=:;q 1 ta do entonc.""'s aue e 1 aumento rea J P.<; de ... ·I '• 

de emuiec:.HJO" .. t.:.U'IO :::;ucldo 5eria entn=~ :r.:.~~-in\mo y J/3 meno1· ¿\I 

min1mc. sJc-nclo en su 111~vnt·i¿; ~ubpmpleados c:on b.:.~1os; sa!at·\a-S 

, .., nc..or as oci t 1·.:ior.<J(l d1a1·10 sequt iddc :oL.:1¿11. tsto.1 

::._ •· C. kH".lt OS ;_ 't ;,_'. • 
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CVAffil.1 M.1. 2 
EXPUX:S t;ENfR/!D.15 A DICIEHBRE 
DE 1989 Ft""i? LAS HICíi'OINIY..f!mIAS 

: EXPLEXE : ENPLEXE 
: EXISIFJITE: N1.JEll(S : 1DTAL 

1 : 3: 2: 5: :----:----:----:----: 
2: 4 : 2: 6 : 

3: 6: 1 ; 7: 
:----:----:----:----: 

4: 4: 1 : 5: :----:----:----:----: 
5: 4: 8: 12 : 

:----:----:----:----: 
21 : 14 : 35: 

:----:----:----:----: 

CTJAIHJ N:J. 3 
EJIPLEDS NUEIK.IS Y RESTANTES EN 
LAS HICR:JIN1YJSIT?IAS fAmIL DE 1990) 

:----:----:----· :----: 
: Dfl'LEDS : DfFLEJ:)S 
: EXIsrENJ'E: NUE\ICS : TUrAL 

:----:----:----:----: 
1 : 

:----:----:----:----: 
2: 4 .: 2: 6: 

:----:----:----:----: 
3: 6: 1 : 7: 

4: 4: 1 : 5: 
:----:----:----:----: 

5: 4: .¡: 8: 
:----:----:----:----: 

18 : 8: 26 : 
:----:----:---·-:----: 
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t:r. ,:~ :=:t..:<;Ltndc. i!1c1cador· t.:;Oot·e "amoi ie.c16n de .1.c. or.::>d1..1cc16n·· 

tener.10: el :1gu1ente cuaaro: 

CUADRO NO. " 
PRODUCCION EN LAS KICROINDUSTRIAS 

:---------·---------:---------:---------: : PRODUC. t PRODUC. t PORCENTAJt 
:CASOS : ANTERIOR : CON t DE 

t CREDITO : AUMENTO 

:---------:---------·---------=---------: 
• l 1 'ºº 1 600 :50" 
1---------:---------1---------:---------: 

2 • 1000 • 1500 :50 " 

:---------:---------=---------:---------: 
3. ,00 1 600 :50 " 1---------:---------:---------1---------1 . ,, "°' 50120" 1---------:---------:---------:---------: 
5. 500 1 1000 : 50 " 

:---------1---------:---------:---------: 
:x•44" 

:---------:---------:---------:---------: 

01.1eno en L1n.:.' 

o ... .te con::1 cer:JT 
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GF:·AFJC:A f'.JO. 3 

o --------.-----.------r------
1 ' l 

C.~C-:> Ot Ml'.:r.~iHU U!if~ll-H!: 
SIH CP.CIJTO .f CC+( CUDrr·:· 
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Sob1·e el t~rcer indicador re.ferente a la legal i:.:.~c16n de las 

pagan el impuesto de uso especi -fico del suelo en el 

munici~10. As1m1smo solo uno se incrib1ó en el padr·ón 

nacional de la mic1·oindustr1a e 1n1c1ó su trinute ante 

Hacienda Federal sin que hasta el momento se lograra (Gt·A:f1ca 

No. 5>. 

GRAFlCA NO. 5 
U:D'J.F..'.clCll Q( IA&l!OIHOU&l~l'G 
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El cuarto indicador refet·ente a la "ampl iac1ón CIE:> lr.i. 

infraestructura" enc:ontramo""s que solo a uno de los seis casos 

<caso no.1) le Tue otorgado un crédito refac:ionar·10 y a los 

c:1nco restantes el eré di to f-uE' pi.~t"a avl o <müter ia prima}. Sin 

embargo en la entrevista con ios m1cro1ndustriales 

encontramos que uno de ellos <caso no. 5> utili=6 su crédito 

de avio para la compra de mAcuinas a trav9s de maneJos 

especiales con los documentos comprobantes de la compra. Por 

esto dos de los cinco microindustriales vieron ampliada su 

infraestructura, uno con dos mAquinas <caso 1) y otro can 

ocho mAquinas de uso <ver gr~1-ica No. 6). 
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GHAFICA i'JO. G 
Tlfl:O ar cr.r DT·'} VT·':r.~.o=-
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El 11 c-.poyo a la ot·gant=ac16n 11 qL1e e= el qu1nt..:. ini.J1c:aaai- ot..~l 

aspecto ce "logro de los ob Jet I"vas'' encontramos que el apoyo 

brindado no ·füe s1gn1-fi¡;:ativo pue:: sólo as1st1eron a un curso 

sobre ''P1·om1cro y Contabilidad'' el CLIB! les au;dl1.:i 

~sicamente en el correcto llenado de su estudio 

de factibilidad. DespL1és de cL,tb1erto este curso qu~ aoemá..s es 

requisito para el otorgamiento del crédito los 

m1cro1ndustr1ales no solicitaron má..s cursos. Un elemento más 

a considerar es el iimbito cerrado en que los micros está.n 

acostumbradas a trabajar y opinan que "saben lo necesario 

sobre su taller, producc16n y -formas de organ1zAción". 

AOn baJo estas condiciones los m1croindustriales estAn 

dispuestos a recibir cursos sobre cuestiones ~iscales y pago 

de impuestos, sin embargo hasta el· momento no ex1stian 

recursos en FOMEM para ofrecer 1 os. 



174 

tiJ ericont.1·3mos que an~e~ ae1 créoJ.tO i~ mayor-le. ae los 

m1c1·01naustt"1e.lr.?s 51d·r1e-1·on los embate:. de la 

aumr.-nto !:!"'.· ~L· c-1·00Ltcc:1ór, C!ló ·::omo rc:ult¿;100 qu~ uno c-.~r1·aréo. 

':0\..1 r::--11~·· ',C·J~ü 1 1 • C·lt"'U~ tUY1et·on neces1dcd d<-

trasladarse d otros estado.::. pL1eo1os v c1Ltüades ..:er·canas para 

poder ~ender SL• producto o oed1c¿,,1·se- 'ª maqLu la 

e>:clusivamente como se puede observa,.- en la SE'lcc16n del 

Cuadro No.1 y en éste que es nuestro Cuadro No. 7. 

CUADRO NO, 7 
COME:RCIALIZlt.CIOH NACIONAL E INTERNACIONAL 
DE LOS PRODUCTOS DE LA MICROINDUSTRIA 

1----1------------------------------------------------------1 
:CA ' 
sSOS : SITUACION Y..-0 RESULTADO 1 

:----:-----------------------------~------------------------1 
1 : NO LOGRO VENDER SU MERCANCIA, RESULTADO: LA QUIEBRA 

1----1------------------------------------------------------: 
2 : OIF'I CUL T AD PARA LA COMERCI ALIZACION; TRANSLAOO A EOOS. : 

:----:------------------------------------------------------: 
3 i CLIENTEES HABITUALES NO COMPRAN; NUEVAS PLAZAS Y MERC. i 

:----:------------------------------------------~-----------: 
t 4 : NUEVOS MERCADOS EN CIUDADES VECINAS 

:----:------------------------------------------------------: 
5 :NO PRODUCE POR PROPIA CUENTA¡ HACE MAQUILA 

:----:------------------------------------------------------: 
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producir ~s es cierta: s1n emb!;rgo. no se c:ons1der6 0L1c .1.a 

crisis reduc1t·ia SLI mercado ae venta: v, s1 se tra.sl~o6 a .. 
otros Estad0s .fot·talec1endo la economi a nac1ona1, no e-: pur.;. 

aumenta1· su~ ganancias sino para mantener-se a .fiote v oOtE:tncr 

el dinero para pagar su deuda ~n el FOMEM. 

La comercial1zaci6n interna::.1onal es una meta te1.n lejana par·a 

los microindustriales que nadie lo observa ni como 

posibilidad~ pues a lo más que se aventuran es a vender sus 

productos en un radio de 200 km cuadrados. Parte de la 

imposibilidad de vender a grandes distancias es que ''º 

cuentan con un sistema de comercialización estable ni 

transporte oara realizarlo. 
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las va 

l.;i ~1tuac16n 

CUADRO NO. B 
TIPO DE CREDITO OTORGADO 

:---------&---------:---------: 
i 1 CREDITO 1 CREDITO 
: CASOS 1 R::FAE : r,¡: ·• 
: : ClCINA : AVi.O : 

1---------:BI0.=-----:------~-1 
1: SI SI 

:---------:---------:---------: 
2 1 NO SI 

:---------1---------:---------: 
3 1 NO 1 SI 

:---------:---------:---------: 
4 : NO SI 

;---------:---------:---------: 
5 : NO SI 

:---------:---------:---------: 
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Seib1·e lu "S1mpl 1f1cac i6n del Servicio Guber name11tal 

encontramos que el tramite relativo al crédito no -Fue tan 

rá.pido como esperaba pues hubo microindustr1ales a quienes 

el tt·Amite les implicó hasta seis meses, siendo un pt omed10 

de casi tres meses la gestión del crédito con·espondiente. 

CUADRO NO. 9 
HUMERO DE MESES EH EL TRAMITE. 

:---------:---------i s s H\JKERO 
:CASOS :DE 

sKESES 

1---------:---------: 
: 1 : 6 1 

1 ---------: ---------1 
1 2: 3 

:---------:---------1 
3 • 3 

1---------1---------: 
' 1 3 1 

:---------:---------· 5 • 3 

1---------:---------1 
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Un comentario interesante es el relac.1onado con el monto 

de los créditos, pues de .forma general son muy escasos para 

pensar que esto desarrol lari a una industria generadora del 

desarrollo en México. El cuadro siguiente muestra los datos 

concentrados. 

CUADRO NO. 10 
MONTO DE LOS CREDITOS. 

:---------:-----------:---------------:------------: 
: :CREDITO :CREOITO 
: CASOS 1 REFACCIO- 1 DE 

1 NARIO 1 AVIO 1 TOTAL 

:---------:-----------:---------------:------------: 
1 1 : 9, 600,, ººº : 15, 000, 000 : 24, 600, 000 

:---------:-----------:---------------:------------: 
2 t : 19, ooo. 000 : 19, 000, 000 t 

:---------:-----------:---------------:------------: 
3 ' : 12, ooo, 000 : 12, 000, 000 : 

:---------1-----------1---------------:------------1 
1 "' 1 1 10,000,000 110,000,000 1 
1---------1-----------1------------- --1------------1 

5 1 1 9,000,000 1 Q,000,000 : 

1---------1-----------1---------------:------------1 
1 TOTAL 1 9,600,000 1 65,000,000 174,000,000 
1---------1-----------1---------------1------------: 



•.Ul'ICLU'3lúNES v SUGEF:ENC!AS 

E}:1ste actL•i\lmente en el Estado de México y en el pe.is en 

gene1·'7ll. una. pr·oclama cimol1a de b1enüventLwan:.:as pa1·a la 

de J .. <. Sec:retut·ic; de Fomento Ind1..1strial en la presentación de 

lL' Ley Federi'll para el Fomento de la Micro1ndL1str·1a donde 

manifiesta qL1e " la microindustria en Mé>:ico, al igual que en 

todas la naciones con economi as de mercado, forma la parte 

mayoritaria de la estructi..tra industrial. Es gran promotora 

del empleo, reqLliere reducidos montos de inversión, es pilar 

del desarrollo regional e incubadora de nuevos empresarios" 1 

Esta orientación hacia las microindustrias es resultado de un 

proceso de desarrollo indL1strial a pa1·ti1· del rompimiento del 

modelo del ''Desarrolla Estabilizador'' (1959-1970) y resultado 

de la cr·1sis de los ~inales de los 70's. Crisis que en buena 

parte es resultado de la modi.ficación de los ct·iterios de 

asignación de recursos <préstamos) a los paises 

latinoamericanos por pa1·te de los organismos inter·n~c1onales 

de crédito: concretamente el Fondo Monetario Internacional y 

de Fomel"llo Indu.atrlo.t. wedi.ana. y 

Pequef"io. - p. 1. 
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el Banco Mundial. 

Los nuevos criterios di? as11~nación de rec:Lwsos Sün orientado':' 

intervenir' nlAs fuertemente en el desan·ol lo üE~ las naciones 

oojeto de crédito con el =.\-tpue~to 1·1r. de 01·1entc?:1· Slt5 

economlas al crecimiento y uo1car·1es en su nLt.::ivo papel dentro 

del concierto del sistema de paises cap1tal1stas del mundo. 

Con esta intención de intervención se cn:."6 el "préstamo 

condic1onado" o pré5tamos con progri;1mas de ajuste 

estructural. 

Esta nueva poli t ica econ6m1ca p1·opuesta oór· C?l Fondo 

Monetario Internacional y el ·Banco Mundial es una se1·1e de 

medidas destinadas a reor i ente1r la economi a hacia 

exportación de productos. apertLu-a de -fr·onter.ns al comerc10 

internacional y el otorgamiento al sector· p1·ivado del papel 

de ''rnoto1· del desa1·rollo 1'. f·a1·te d~ esta cond1c1onal1dad son 

las poli ticas di? r·ep1·i vat i zac i6n de empresas 

pat·aest~tales. deJandc al ~SL60D Q} pap~l del pr·omotot· 0~1 

capital. en oposiclón a un Estado pr·o~1et~1·10~ ~si como la 

ef1c1ent1za.:::16n (ent1en6.:.".se d1sm1nuc16nJ d.,l 
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tJt1rocr.1t1co crel Estado. 

En Méi-JCO este proceso es observado a partir· del se):enio ael 

L1c. l'11gue1· De LC' Madr1a. quien in1c1a 1~ apl1c¿c1ón ce estas 

medidas a tr~~~5· oe la reducc1ón oel p~t·3ona1 y prest1puesta 

en l~s d~p~ndenc1as ~statale~ y el apoyo al sector 

m1cr·o1ndustr1Al como una salida al desempleo provocado por la 

ct·1sis econ6m1ca. Es dLo·ante e~te ~e~:en10 que se 1n1c1a t:! 

apoyo a la n11cro1ndust1·1a y se realizan una serie de medidas 

para opeo1·ar el pr·ograma como: e}:pedic16n de la Ley Federal 

par·a el Fomento ae la M1cr·oindustr1a. la canal1=ac1ón do 

recursos monetat·1os a NAFIN para f1nanc1ar los programas 

~~t~t~Jes de apoyo a mic1·01ndu~trias. la firma de acuerdos 

e~pec12les con los Estados involucrados v la expedición ae 

En~~ ~~~~d~ oc r~ .. 1cc la ins~rumentac16n de est~~ n1801aas de 

;;i.poyn .:; la m1c.-r 01 ndu:::>tr .t.:t in1:-.1..;1 pron1i:imcntP. c':"Jt ia "1t .na del 

ne ,,, Fornr:•ncu oe 

l'!1c1·01nl1 .. 1'2.t!·1.<:.,'' ej le_, e~- m,:•.c ,:je 1·i88, c1unc1°-0 >!!J. cc•t..n:••·nriLtn1 
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alcance n1:1.cional. en L\n ounta so0t-e el que ei ~·t es1c1e'rn.c 

Miguel De La Madrid ha e>:presudt> ideas torales. que t1end1'ó'n C• 

-fortalece1· el -fondo de la r·ai= social de nLtetra economia v a 

formaliza1· notorios benef1c1os par·a Ltn alto nú111e1·0 UP 

compatr1otas clllef'fos de negocios pequef'ias. mue.has de los 

cuales han v1v1 oo .• como aqu.1 s.e deci a hace unos:: mamc·ntos. en 

el ámbito limitado de la llamada econom!a SLtbten·~nea" 1 

Asimismo en fecha 2 de mayo de 1989 se fl rma el Acuerdo de 

Coordinación entre el Gobierno Estatal y ocho mun1c1p1as. 

siendo uno de el los Ne;:atiualc6yotl. 

Como nemo5 obser·vado y conclL11mos. el r 1·ogt·Bma Estatal de 

i"lpovo v Fomento a la Micro y PequE"f'iia lndLtSi::.1·1a en Pl Esteido 

-::011;J;.~ .:.,::.1-.es imt.-· 1.10::::.~s., d 1·1é:~1co 001- el bc.\nco l"'/undl.:1i y t=l 

1
oobu•rnc. del E•lado de Méxl.co. Pr.:.,.gramo . Ir1lQ;¡ral dv 

a. la. Ml.c:rol.r.du=oLna. p. 21. 
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ttemo5 observ.;1.00 a to la roo ce este tt·aoa Jo como es presentaa¿. 

la m1c1·01ncustt·J~ como una so1uci6n 1~ea1 problemas 

m.:avor1tiw1os de las econom1a: capitalistas. lncluso en 

eEt.ud1 os 1·e.:i.'l 1 :aoos en oti-c.s l at i tu ces se intenta dete1·m1 n.:i1· 

que tan c1erta0 son las oonoao~s adJud1caoas a e5tas peou~nas 

L1n1oaoes de 01·ocucc16n. encont.r·ando que mucho de lo dicho es 

un conjunto de ouenas intenciones y deseos. los mis de ellos 

de orden polit1co y de uttlid~d ~n1camente d1scu1·siva. 

Lo claro def1n1t1vamente es que las microindustrias mantienen 

a sus trabajadores <incluido el duefto y su familia) en 

cond1ciones inadecuadas en lo laboral y económico. 

F'o1· otr.:\ parte encontramos que el F'rograma Estatal de Apoyo y 

Fomento a la M1croind1..1st1·ia en el Est.:ado de Mé}:ico es un bueí'I 

intento del Gobierno Estatal y Federal oor hacer de la: 

micr·o1ndustr·1as verdaderas empresas. sin embar·qo, el &~caso 

nivel de coo1·dinac16n entre los Gobiernos Federal. E5tatal 

y Municipal v alln dentro de ello5 mismo: hari ot·ovocado 

con~us16n v de~contento ancre los m1cr·0Lndustr·1ales oue 

uesean bene1:ic1~1·se del p1·oqr-ama. 

Ao:: l m1 <::imo :i? obse1·v6 como 1 as aL1tor l da des t=edera les. Estatales 



v Municipales no cumplen con los 1 ineamietos marcados en 1"a 

Ley FederAl para el Fomento de l~ Microindustrias. pues no se 

consideran v.i. 1 idos los documentos expedidos en el Padrón 

Nacional de la Microindustria y aOn con ellos se les cotwan 

impuestos, "mordidas 11 y "gastos de gestión" por parte de los 

lideres politices del Municipio.de Nezahualcóvotl. 

En otro punto anotamos como conclusión que la eficiencia 

y eficAcia del programa es muy escasa debido a factores como1 

el escaso apoyo al programa por parte del Municipio de 

Nezahualcóyotl, reducido nOmero de promotores y personal en 

la administración del programa, falta de adecuación del 

programa a las condiciones especificas del municipio, retardo 

en los tr.i.mites y por Oltimo el manejo politice ·del programa 

en el municipio. 

Por el lado de la cobertur·a del programa encontramos que ésta 

es muy escasa pues sólo se presentaron veintitrés solicitudes 

de un nOmero estimado de microindustriales aue rebasan los 

1.50(J en el Municipio de Nezahualc6votl de los cuales a sólo 

Que hace 5 se les otorgó el cr·édi to. cosa 

insignificante comó acción. ante la magnitud 

necesidades de crédito de i·as microindustrias. 

parecer 

de l~s 
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En lo referente a la •decuación del programa estatal a las 

cond1c1ones del mun1cip10 se obgerva la or1entac16n por parte 

del gobierno del Estado a fomentar 1nicroindu•tr1as va 

existentes m'.s no a crear nuevas m1cro1ndustria5 en una 

supuesta intención de no provocar la mayor concentr•cion 

poblac1onal en una zona ya muy densamente poblada. Esto es 

una medida de adecuación que busca la planeación urbanai stn 

embargo un elemento que no se consideró como variable 

importante dentro del programa y que si afecta al 

microindustrial ~uertemente es la contracción del mercado de 

ventas provocado por la crisis ecorómica de la nación. 

Un elemento m~s detectado dentro de las entrevistas fue la 

movilidad del personal que labora en el proqrama por parte 

del Municipio de Nezahualc6votl. Al ario de iniciado el 

programa se cambio al personal de la oficina municipal por no 

ajustarse • las órdenes poUticas y servir al partido 

oficial. esto orovoc6 desconfianza 

microindustriales quienes habian establecido 

entre 

lazos 

los 

de 

comun1cac16n muv fuertes con este personal. El personal nuevo 

extorc:1on6 a los m1cro1ndustriales soliciti.ndoles "cuotas" 

( sin recibo o comprobante alauno 1 para realizar los 
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trá.mi tes de créd1 to. Esta s1tuac16n na provocaoo de::i:ont-1 an=a 

y desinterés por parte de los "'microindustt·1aies hacia e! 

programa. 

En otro punto el obJet1 vo t"el at J vo a la gene rae iór1 ce emp 1eo 

no se cumple por razones econ6m1c.:i.s ~" de fL1nc1onani1ento de l.:i 

m1cro1na•.1str1a pL1es aó.n otorgAndwles el cr·éa1to continúan 

sL1bempleando personal, con amplias Jornadas de trabaJo ~ de 8 

am a 18 hrs. con una hora para la comida. aún los s.ibados> y 

con variantes en la intensidad de !os traba.Jos de acuerdo a 

la producción sobre pedido. Aun cuando el programa prevee la 

inscripción de los trabajadores de las microindustr·1as en el 

Seguro Social, e:ta seguridad no es otr:w~ad¿, debido a 1as 

cuot¿o.s que implica esta c:on~1c:16n. 

Soo1·e el mismo punto anotamae oue exi~~e un~ a1-dn inseaur1dac 

en el empleo prodLtcto de la pr·op1-E1 inestatnl1dad de las 

m1 cro1 ndL1strias, aunado. a esto e: abe sería 1 at que q1·an cent .i uad 

ael personal cont.ratado e:. 1oven v dE.- -:::-e~;o remer11no. a los 

que se les considera aor-end1ces .. 

E.1 orograme. se propone la oenet·;:\clón ut:.• t:mt.·~·-•w d~nt.ru d~ si..1:;, 

001et1vo~: 2s~o como pa1·te de la 1de~ 9eno1·21::ada ~onr·e la~ 
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uondrltJes ;¡e- 1 !:l. m1crotndustr \2- como LJ-:net·aoo1-~ de- empleo 

como ur1r;\ soiuc 16n ¿1. Lmo oe lo: prot..<1 i:?11L?':> OLl2 ent=n~nta o?! 

.-:ap1tat1!;mO F<C'".1.•a1: e! desemp!eo CL\e se ~e incr~mentaoo i:on 

¡,_.:;; c..•·ls1~ ~.".lr.:1':>ecvnóm1•: ... '\s 1cr·t=. p- • .. Hc1tic.·.:- oe t;.-ce.-1· nota1· 

QLH? i::.c.-11.0 1·e::-::;L1J+..~<.J·:>: rJe:- ia n1·1e=. 1• 1q.:\1:16r, se comr· e:OO c•.·P. J.J 

~.~vor1~ ce los eniDldOS qencr·~do~ sun car1trato~ eventu~i~S sin 

en !~s peores co~d1ciones de 

p1·estac1ones soc1cales y que ademas se contrato3n 

mayo1·1 a de menores de edad y mujeres. La conclugiOn 

a grari 

a que 

nos lleva el análisis de. los datos es que las m1cro1naustr1as 

apoyadas por el programa son grandes generadoras de 

SLtbemp lea dos y supere>:plotados en Cd. Ne::ahualcóyotl. 

Sobre el punto donde se analizo la ampliac10n de la 

producción en la5 m1croindustrias como parte del proq1·ama de 

apoyo inun1c1pi'l. se reconoce en el aná.!1s1~ ce lo: a.1tos auE> 

la ma~,'01·1 a de las m1cro1ndLtstr1 as aumentaron 

s1gni~!cal1vamente su producc16n <44% prcmed10) sin embargo 

P.sto OO! H]Ó a los m1c1·01ndust.1·1.:des a buscar nUt'VOs mercado~ 

y en aluunos casos en aue no oud1eron colocar su me 1·canc1~ 

en me1·cadas locale: ~ue necesar·io sal1t· a1 2ntP1·1or oe ia 

RepúO!Jca. Un elemento impot·tante a cons1de~ar es la 
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competencia provocada 001· la int1·00L1cc10n ce 1·ooa oe ~!SLJ en 

los E.E.U.U. la cual presenta m~Jores cond1c1ones y calidad 

que la nacional "ún una siendo usada y la atrn nueva. Esto 

t·educe aú:n mAs la pos1bilicad ce venta en met·caaos 1oc3les: 

aunado a esta situación está. la reducc.tón ne .1.a canac::1aao 

adquisitiva de la población Y. la nueva cond1c16n de los 

microindustriales~ los cuales al aparecet· como obJeto ce 

crédito dejan de ser clandestinos y tienen que man1festa1· v 

pagar· impuestos; provocando que ahora producen a costos mAs 

altos que sus competidores nacionales clandestinos. En 

cene lus16n encontramos que los microindustr·1ales 51 

incrementan su producción pero tienen grande$ problemas para 

colocar SL\ merca.ne! a. 

Esta situación no está. previSta dentro•del proqrama de apoyo 

y -Fomento a la micra1ndustrlc:\ y si LIOO de sLts ob1etivos es 

amol iar la prodLtcci6n esto se logt·a pero no se consideró la 

pr-obiem.Atica qLte esta prodL1cc16n e:~cedente gener·a. 

De lo ante1·1ar sef'i°"\lamos aderná.s que la C1.mpl iacJ6n de la 

proaL1cc16n es estJmulaoa por el cr-édl to. r?moat·ao 

consideramos que g•ran pat·te de e5tas m1crotncJL1str1as tiene 

mayor oemanda en ciertas épocas del ario. s1tL1o':\Cl6r1 Olh? no -=~ 
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contempla al realizar la adecuación del Programa al mun1cio10 

de Nezahualcóyot 1. 

Sobre el punto relativo a la leqal1zac16n de las 

microindustrias el anAlisis de los da.tos nos manifiesta Q\.le 

todas tienen por lo meno¡¡ un registro Que corresponde al de 

Palacio Municipal (placa municipal de .funcionamiento>; la 

mayoria no acepto la legalización ante Hacienda Federal v 

Receptoria de Rentas debido a que la obligación de pagar el 

cr6dito era prioritario y a la .forma como es~n acostumbrados 

a funcionar en la economla subterr•nea. Observamos QUe la 

mayorla de los microindustr1ales tienen el permiso de 

funcionamimento Cplaca municipal> para las 

cantidades en 11 mordidas 11 que entreqan a los pseudo1nspectores 

del Palacio Municipal. 

En lo relativo a la ampliación de la infraestructura se 

analizó lo otorgado a las m1cro1ndustt·ias encontramos aue 

sólo a una le fue otot·gado el ct·édito refi'lcciona.r10 para 

ampliar su taller. siendo éste el Que deJó de oroduc1r en 

mar::o de 1990. Otro micro1ndLtstr1al hubo de falsear notas 

oara consequir mAou1na de uso; es qLuen ahora se dedica a 

maquilar rooa para comerciantes del D1str1to ferderaJ. La 
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conclusión es que los efectos de este abJet1vo no seobo:et·va
0

ron 

claramente debido la "'esca ses de los Ct"édl to~ 

t·e-fac:c ionarios, por la poli tic a de evitar la mayo1· 

conc:entt·aci6n poblac1onal en el Municipio de Nezahualcóvotl. 

En el aspecto del apoyo para. la organ1zac16n del tt·abaJo 

encontramos que la mayoria de los m1croindustriales no 

aceptan la asistencia técnica pues cons1der.:.n que debido a 

sus aftas de trabajo y experincia conocen la me1or -for·ma de 

organizar su produce i6n. La única capac l tac 16n que aceptan es 

la llamada 1'Promicro 11
, porque era requisito para la obtenc16n 

del crédito. Ante esta negativa a la capacitación podemos 

suponer una deseen.fianza hacia las auto1·idades~ viendo en 

esta acción una forma de fiscalización e intr'omis16n en su 

micro1ndustr· 1a. 

Sobre la comercial izaci6n nacional e internacional se 

analizamos que los microindustriales hubieron de salir nac1a 

los me1·cados de otr·os Estaoas obligados pot· el c1e1·re de las 

ventas en los mercados locales y la necesidad de pagat· la 

mensual l dad a FOMEM. observAndose de~oe iL!ego el i ncreinentci en 

sus ventasª La comºer-c i al 1 ::ac i6n en el ::t.rnb1 to 1 ntel"nac i onv. l no 

la observan como una ~os1b1l1dad ni C\ÚíJ leJ~nai .• SL< 
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su eY.tensí6n es retardada, como el caso de la licencia de 

salubridad, 

La simplificaci6n administrativa para las gestiones de 

los microindustriales se enfrenta al desconocimiento del 

Programa de Apoyo y Fomento a ¡a Micro y Pequcl'ía lndust.-ia y 

la Ley Federal para el Fomento de la Microindustria por parte 

de las autoridades en todos los niveles. 

Sobre la organización estatal y municipal para la 

instrumentación del programa, concluimos, en base al an.llisis 

realizado, que el comité intersecretarial, se reóne cada mes, 

siempre y cuando existan por lo menos 10 sol ic i tu des 

debida.mente requisitadas, cosa ya de por si di~ici l, y sin la 

garant1a de ser aceptadas. .Este procedimiento provoca el 

retraso en la extensi6n de los créditos. 

Un elemento que t·etrasa aO.n ~s la entrega de los 

créditos es la carencia de homogeni;:ación de los c1·ite1·ios en 

el llenado de los -fot"matos de solicitud poi· parte del 

personal de FOMEM,. cosa que en par-te es surgida de los 

intereses personalt?s y de competencia ent1·~ los miembros del 

equipo FOMEM. situación· que repercute en las gerencias 

regionales que dependen de este 01·gani smo di rectamente. 
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Un e lementc mA.:; que de·f l ne J. a aeson;ian! ::.,:-. .:: t6r. de FOl1E1·1 

es la const2nte 1t1-:>'.'il1dad del pet·sonal qLte: le.bo!·¿. en l·~ste 

E.n la qc:rencia t·eg1onal Oe Ne=~hLh'.'1c6·1otj se cnt·r·ent~.ron 

varios pt·oblemils: el gerente 1·egional no tuvo capac1i_.a:...16n 

01· 1 en tac 1611 adecuada de SLIS fL1m:1ones debido 1 a 

desorgan1zaci6n a nivel estatal~ ademi.s de recibir un salario 

mi nimo por una Jornada de trabajo de 1(1 hora~ di ar i~~ v 

atender una doble linea de mando: a nivel estatal y 

municipal. Otro problema importante fue la -falta de t•ecursos 

humanos y materiales, debido al desconocimiento de la 

impo1·tancia del programa. 

El conjunto genet"al de estas conclusiones nos 01-ienta a 

pensat· que existe una .falta de organización de FOMEM en el 

ámbito estatal y un desinterés hacia el p1~ograma por parte 

del municipio. 



SUGERENCIAS GENERALES 

Las suqerenc las que expondremos son vA 11 da~ en el ámbt to 

Propio del func1onam1ento del Pt·om·ama de Hpovo v ..=omento oe 

la Micro v Peouen:a Industria en el t'1Ltn1Clpt0 

Ne:anualc6yotl dLwante el per1o·do de 1989 - 199tJ. Las nacemos 

pensando en que toda invest19aci6n tiene como último fin el 

bienestar social y por esto exponemos con la meJor 'intensión 

ciertas ideas que har1an de este. (;lLle es un buen intento del 

Gobierno Federal. Estatal v Municipal. alqo de mavor 

beneficio para los m1croindustriales 

Nezahualc6yotl. 

que producen en 

Primeramente consideramos· que debiese existir un mavot· 

interés hacia el benefici
0

0 social por p.irte del personal oue 

labora en los dii=erentes niveles jerarqLncos del proqrama v 

dejasen de considerar a su puesto c:omo un trampal! n 

politice y un lugar para sacar provecho económico. con esto 

el programa de apoyo seria una verdadera ayuda para la 

consolidación m1croindustrial. 

Asimismo suoerimos mavo1· coord1nac16n entr·e las autoridades 

Federales. Estatales y Municipales: soore todo en el :...mb1to 

del municipio. existiendo un or·qantsmo mun1c1oal encaraado de 

la evaluac:i6n constante del proot·ama en su vinculación v 



195 

coord1nac i6n dentro de Ne::ahualcóvotL 

Suqer1mos revisar intensamente el func:ionam1ento de las 

m1croindustrias oues tal parece que el hacerlas surq1r como 

industrias formales les compl1ce su sistema de trabaJo v las 

hace producir a costo má.s elevados sus productos. 

Los esti mulos fiscales deber! an ser mAs amplios, prolonaados 

y efectivos para atraer a más microindustriales al 

programa. 

Se debe revisar el sistema de captación e invitación a los 

m1croindustriales haci6ndoles .,.5 atractiva la 

participación en el programa. esto significa ampliar el uso 

de canales in-formales v formales de comunicación y comolic:ar 

el nómero de promotores. Esto si gn1 f ic:ar! a mauyor necesidad 

de personal y profesionalismo de los implicados en estas 

tar-eas. 

El maneJo politice oue de estos proqramas. se hace debiera ser 

mas sutil y orientado a obtener m!s respueta oolltica 

voluntaria que obliqada. 



El Programa de Apoyo a los M1cro1ndustriales debie1·a ser mAs 

amplio en cuanto su cobertura de beneficiarios pues el 

atender a 5 de los 1,üüO micro1ndustriales exi-=.tentes es una 

cant1oad bajisima y sin impacto real en el sector 

m1cr·o1ndustrial del mun1c1p10 de Nezahualcóyotl. Si los 

montos de los créditos son adecuados para la m1croindL.tstria, 

la cantidad de estos no lo son. 

Consideramos que si bien el programa es una forma de 

condicionar y orientar desde el exterior la poli t ica 

económica y el crecimineto de la nación, son también un apoyo 

a las -fa.mil ias que con una mic:roindustria buscan su .sustento··. 

y, con un poco m.is de atenc:16n y cuidado en la 

i nstrumentac i6n de estos programas, se pu den obtener mejores. 

resultados y mayores bene.f1cios para la poblac16n con escasos 

recLtt·sos económicos. 

~:ec:om~ndamos el buscar la participación del sector pr·1vado 

Cpeque~a y mediana industria nacional) en el apoyo crediticio 

y asistencia técnica a los m1croindustriales. con el ~1n de 

integrar vei-ticC1li71E'rite la m1ct·o pequel"ia y mediana indL1str·1a. 
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Una sugerencia má.s es la cr4'aci6n de asociac1ones de 

microindustriales con el ~in de oroanizar cadenas de 

comercialización nacional e intet·naciona1·. as! como li' 

creación de tianguis y mercados de mavoreo y menLtdeo. lo cual 

darla como resultado la. mayor po~ib1l1dad de comerc1al1zac1ón 

de los productos de los microindustriales en el mun1c1p10 Ch? 

Nezahualcóyot!, 
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APENDICE 



FONDO ESTATAL DE FOMENTO Y APOYO A LA MICRO Y PEQUERA 
I NDUSrRI A EN EL ESI' AllO DE llCCXI CO 

REPORTE BASICO DE INVESl'IGACI611 DE ~no. 

GENERALIDADES DEL SOLICITAHTE. 

F"ECHA: 

Hombr•:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 
R.pr•s•ntant•:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 

~i.cación da l.a Hi.croerra.presa. 
CaLL•:~~~~~~~~~~~~~~~~~l«nrwro:~~~~~~~~
Col.onia o Barrio:~~~~~~~.,.,..~~-.,~~~~~~~~~~~-

Z
Po0bnaLac.· i.6n :~~~~~~~~~~~Hunicipio:~~~~~~~~~~-

~~~~~~~~~~~~~-T.•L6fono:~~~~~~~~~~~ 
ActLULdad o Giro:~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-
CLauo lndu.triaL ~ Actiuidad:~~~~~~~~~~~~~~~~ 
Fecha. d. Inicio ~ O~racion.es:~~~~~~~~~~~~~~~
Apoyos Crediticio• R.cibido• con Ant•rioridad:~~~~~~~-
~::~ ~~~::;~:Trabajador••=~~~~~~~~~~~~~~~~ 

SIOL.ICITUDES DE CRCDITO. 

TIPO PLAZO 

t. -

2.-

DE:STlHO DEL CREDlTO 1. 

DE:STl HO DEL CREDITO 2. 

GRACIA 
_SOLICITADA 

HOl<TO 

TOTAL '····--·--···----



GAfUNI'I AS: 

DOHICILIO ACTUAL DE:L AVAL: 

VALOR DE: GAfUNTIA HIPOI'E:CARIA: • 
VALOR DE:L ACTIVO FIJO ACTUAL: ¡; 
VALOR DE:L ACTIVO FIJO DE:L CRE:DITO RE:FACC.~ 

TOTAL: ~ 
COBCRTURA: ¡; 

BENEFICIO DE LOS CRE:DITOS 

ASPECTOS DE MERCADO 

A).-ZONAS O PLAZAS E:N QUE: VE:NDE: SUS PRODUCTOS (7...>. 



B>.-SISTEHAS DE VENTAS C7.>. 

C>.-NOHBRES DE LOS PRINCIPALES COHPE:TIDORES: 

D>.-SEGURIDAD DE CUHPLlR CON LA COHERCIALIZACION: 

E>.-COHEHTARIOS ADICIONALES SOBRE EL HERCADO: 

ASPECTOS DE PRODUCCION. 

A).-PRINCIPALES PRODUCTOS Y HATER/AS PRIHAS: 

PRODUCTO MATE~:JAS P~:ll1AS 

------------------ ----·----....----·--·---::;. 

4. 

-------- ---·-·-·-- ---··-·-···-·---·--· --· ------



DETERKIHACIOH DE COSTOS DE PROOUCCION. 

--------·------------ $ ___ _ 
$ ___ _ 

$ ___ _ 

-------- .. ___ _ 
·------------ .. ___ _ 
·---··----HAQUil.A: 

HANO DE: OBRA: 
COSTO DE:!. PRODUCTO:---
PRECI 0 DE: VENTA: 
UTil.IDAD/PROIXJCTO: 

-------- ·------
~------------ •·-----

-------- $. ____ _ ________ .. ___ _ 
--------:----
--------·----·----HAQUil.A: 
HANO DE: OBRA: 
COSTO DE:!. PRODUCTO: ___ _ 
PRECIO DE: VENTA: 
UTil.IDAD/PRODUCTO: 

PRODUCTO: 
HATE:RI AS PRI HAS: COSTO 

~ 

$ .. 
$ 

s 
s 
• s 
s 

HAQUil.A: 
HAHO DE: OBRA: 
COSTO DE:!. PRODUCTO: ---
PRECIO DE: VENTA: ---UTil.IDAD/PRODUCTO: ---

PRODUCTO: 
HATE:RI AS PRI HAS: COSTO .. 

s .. 
• 
$ 

$ .. 
$ .. 

HAQUil.A: 
HANO DE: OBRA: 
COSTO DE:!. PRODUCTO: ---
PRECIO DE: VE:lffA: ---
UTil.IDAD/PRODUCTO: ---



B>.-CAPACIDADES INSTALADAS Y UTILIZADAS CDATOS HENSUALES>. 

------------------
ACTUAL NUEVA CCOI~ Pf'·OYECTO> 

------PRODUCTC INSTALAD~ APROVECH. INSTALADA APROVECHADA 

-- -
1. 

--2. 

3. 

·-4. 

5. 

TOTALES 

-- ------

C>. -COHE{'(l"ARIOS SOBRE EL PROCESO DE PRODUCCION: 
CQUl~NES 1{'(l"ERV1 ENEN Y .COHO LO PROCESAN> 

D>.-COHENTARIOS ADICIONALES SOBRE ASPECTOS DE PRODUCCION. 

E>.-COHENTARIOS ADICIONALES SOBRE LA VISITA A LA PLANTA. 



PRODUCTO: PRODUCTO: 
HATE:Rl AS PRl HAS: COSTO HATE:Rl AS PRI HAS: COSTO .. ... .. ... .. s 

s .. 
s s 
s .. .. s 
• .. 
s .. 

HAQUILA: HA.QUILA: 
HAHO lJE: OBRA: llAHCI lJE: OBRA: 
COSTO lJCL PRDl!CJCTO: COSTO lJE:L PRODUCTO: ---
PRECIO lJf: VCHTA: PRECIO DI: VCHTA: 
UTILIDAIJ/PRDDUCTO: IJTJ LI lJAIYl'llDWCTO: === 

COICEHTARIOS llE FINANZAS 

VE:NTAS NETAS DEL PRIHER ARO. 

M:JHE:RO DE PZAS. , Vl:NTA DE:L Vl:NTA VENTA 
PRODUCTO JUEGlJS, ETC. PRODUCTO HEHSUAL ANUAL 

TOTALE:S: 



COSTOS DE PRODUCCION DEL PRIHER ARO. 

NOHERO DE PZAS. , COSTO DEL COSTO COSTO 
PRODUCTO JUEGOS, ITC. PRODUCTO HENSUAL ANUAL 

TOTALCS: 

1t11!: PORCCHTAJC SE CSTIHO PARA CL 1 HCREHEHTO DC LAS V HTAS NETA 
DCL SCGUNIJO ARO.~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

VCHTAS HCTAS DCL SCGUNDO ARO. 

MJHCRO DC PZAS. , PRECIO DE: VCHTA VCHTA 
PRODUCTO JUCGOS, CTC. VCHTA HCNSUAL AMJAL 

TOTALCS: 

COSTOS DE: PRODUCCION DCL SEGUNDO ARO. 

NOHCRO DE PZAS. , COSTO DEL COSTO COSTO 
PRODUCTO JUCGOS, CTC. PRODUCTO HENSUAL ANUAL 

TOTALCS: 



SU ACTIVO FIJO ESTh CONSTITUIDO POR: 

NúHERO DESCRI PCI 6N VALOR ESTIHADO OBSERVACIONES 

----

----

TOTALE:S DE ACTIVO FIJO DEPRECIAC16N 

HAQU/NARIA 
Y E!JUIPO ~ (10 7.J ~ 

TALLER .. (5 l{) .. 
TRANSPOl<TE: ~ (20 7.J "' 
TOTAL .. TOTAL $ 

OPINI6N DE:L FINANCIAHIENTO PROPUESTO POR EL PP.OHOTOR: 



PRINCIPALES LIMITACIONES Y ALTERNATIVAS DE SOLUCIOH. 

CUALES SON LAS LIHlTAClONES DEL HlCROINDUSTRIAL: 
CAHENAZAS Y FACTORES EXTERNOS> 

LAS ALTERNATIVAS DE SOLUClON: COPOPRTUNIDADES Y 
Il(['ERHOS> 

C\IRSIOS DE CAPACITACION RECIBIDOS lf POR RECIBIR 

RECIBIDOS: 

POR RECIBIR: 

FACTORES 



RESULTADOS ESPERADOS DESPUES DE LA ASISTENCIA TE:CNICA' 

llE~A DE CÁLCULO PARA LA IHFORMACION FINANCIERA DEL 
MICROillDUSTRIAL 

PROPOSITOS: PRDPORCIONAR !.A INF'ORHACION SOBRE !.A SITUACION 
F'INAHCIERA DE !.A HICROINDUSTRIA Y !.OS RESULTADOS DE LA 
OPERACIOH. 

ARO BASE PRIHER BALANCE. 

CAJA Y BANCOS VENTAS NETAS -----
CUEHTAS POR COBRAR COSTOS DE PRDD. ----
1 HVENTARIOS DEPRECIACIOH -----
~!1i~oA~i~60~~~RCULAHTES ______ ~~~g~ ~¡N~p~~~~f~s-_-_-_-
ACTIVO DIFERIDO OTROS GASTOS -----
PROVEEDORES 1.S.R. Y R.T.U. ___ _ 
BANCOS CORTO PLAZO UTILIDAD //ETA -----
OTROS PASIVOS CIRCULANTES. _____ _ 
PASIVO LARGO PLAZO 
CAPITAL 



GASTOS DE OPERACI6H 

GASTOS DE VENTA 

SUELDO DEL PERSONAL DE: VENTA 
COHlSlONE:S DE: AGE:HTE:S 
GASOLINA PARA VE:HlCULOS 
E:HPAQUE:S 
PLJBLlClDAD 
OTROS C .> 

( .) 

SUB-TOTAL1 

GASTOS DE ADMINISTRACION 

$ -------
ti _____ . ___ -. ----- ----
1i - ···- -· ---·-----· "·· 
$ 
$,_, _________ -- " $ . .. 
·--------·-·-- .. 

SUELDO DEL HlCROINDUSTRlAL $ $ ______ --· 

SUELDOS DEL PERSONAL DE ADHlNlSTRACl6N •------- .. ________ _ 
RENTA 
LUZ 
TELUONO 
PAPE:LE:R!A 
DE:PRE:ClACl6N DE: 
OTROS ( 

( 

HOBlLlARlO 
) 

) 

'------- ·-----.. _______ _ ... _ 

$ ---- ---------·- • ··- --------- ---.. ______ "'--------·-
·--·--·---·-·· ---
"······--------
·----·····--

·----·------
·------ ----
'fi ___ --------

S\JBTOTAL1 $ 

GASTOS FINANCIEROS 

lHTE:RESE:S PAGADOS 
DE:SCUE:HTO DE: DOCUHE:HTOS 
DIFERENCIAS DE: CAHBIOS 
OTROS C ) 

S\JBTOTAL1 

TOTAL GASTOS DE OPERACI6N: ... 

.. .. 
~ 



ESTADO DE P~IDAS Y GANANCIAS. 

VENTAS NETAS 
HEHOS: COSTO DE PRODUCClóN 

VTILIDAD BRLII'A 
HENOS: GASTOS DE OPERAClóN 

VTILIDAD DE.OPERACióN 
HENOS: OTROS GASTOS 

lfl'ILIDAD NETA CAHUAL> 

• 
'fi __ --·"• -··---·· -- ·-·--- ·-· --· - ··--

·--------------- ---- -·-· ·-------------·-· ·-· -

·---------------- ---

·-· ------ --------

DATOS DE PROYECCION 

FECHA DEL BALANCE: PRIHE:llO 

HO. HESE:S BALANCE INICIAL 

FE:CNA DE: INICIO DEL BALANCE: INICIAL 

FE:CHA BALANCE SE:GUNDO 

F'E:CHA INICIAL BALANCE: SEGUNDO 

HO. DE: HESE:S BALA/ICE SEGUNDO 

lfE:S COlaE:: 

TASA AMJAL:. 



CONCLUSIONES 

COHEHI'ARIOS Y ASPE:CTOS IHPORTAHTE:S QUE: E:L PROHOTOR CREA DE: 
BE:HE:FIClO PARA E:L HlCROIHDUSTRIAL 

UBICAClON Y CROa.llS DE: LA HlCROlHDUSTRlA: 

HOHBRE Y FlRHA DEL SOLICITANTE 

ANALIZO 

FECHA DE ENTREGA DEL 
úLTlHO REQUISITO. 

REVISO 
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