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INTRODUCCION



La evelucidn de la economia mexicana en los ultimos arfios ha estado
enmarcada en una etapa de crisis profunda y compleja, lo que obliga
necesariamente a reconsiderar los diagnésticos, interpretaciones

y previsiones hechas sobre la nisma.

En los afos ochenta, la inflacidén alcanzd por primera vez una tasa
de tres digitos: La inversidn privada registrd niveles bajismos,

la inversién publica fué la menor en los ultimos dieciseis anos.

La concentracion del ingresc se agudiza auin mas en los dltimes anos
ochenta. El1 40 por ciento de los hogares percibian ingresos
inferiores al salario minimo, 19 millones de personas presentaban
deficiencias nutricionales graves y el 45 por ciento de 1las

familias no tenian acceso a servicios publicos.

Ante este panorama de crisis, la investigacidn plantea una primera
hipétesis en la que se considera que el crecimiento econémico de
México, asociado al mercado externo, y al desequilibrio del déficit
piblico, determiné una aceleracién del proceso de endeudamiento
externo. Asi se establece que esta tendencia se revierte para los
afios ochenta; al convertirse el servicio de la Deuda Externa en un
ancla para el crecimiento econémico, al pasar el pais de receptor
de créditos, como sucedid en el periodo 1970 a 1981, a un
exportador neto de divisas, lo que redujo en forma sustancial 1la

posibilidad de contar con excedentes invertibles.



Cabe sefialar que el proceso anterior obligd a que durante el
periocdo de 1983 a mediados de 1987, se diera un cambio importante
en el financiamiento del déficit publico, que implicé un aumento
del crédito interno en detrimento de la inversién privada, lo cual

contrajo de manera importante la evolucidn actual de esta uUltima.

Es evidente que dichos problemas por su caracter estructural,
fueron generados a partir del esquema de industrializacioén segquido
por nuestro pais a partir de la década del los 40's, época en la
que el llamado proceso de sustitucién de importacicnes cred una
estructura industrial altamente protegida, caracterizada por un

permanente déficit de su Balanza Comercial.

Bajo esta dptica, los conflictos econdmicos por los que atraviesa
actualmente la economia mexicana, han sido agravados por factores
externos entre 1los que destacan la caida de los precios
internacionales del petréleo y el peso de la deuda interna y

externa.

De esta forma la falta de exportacicnes manufactureras, dié como
resultado, sobre todo a fines de la década de los 70's, una
estructura monoexportadora de nuestro pais caracterizada sobre todo

por la exportacidn de petrdleo.

Esto condujo al interior de la economia a un desequilibrio
permanente entre el Gastc e Ingreso Publico, y Ahorro e Inversidn,

y a nivel de cuentas externas, en la balanza de pagos a un severo



ﬁéficit, g;,épal'fuér!inéncladd'principalmente por el ‘crédito

externo.

Este ultimo caso es el gue también nos interesa analizar, en virtud
de su vinculacién con el ingreso de México al GATT, a partir de una
segunda hipdtesis que establece que la adhesion de México a este
organismo puede estimular el mayor endeudamiento externo, pero a
la vez imprimir un cardcter mas realista al proceso de
industrializacién, en el sentido de forzarla a ser mas competitiva

con el abandono del esquema de proteccidn.

$in embargo, habria que tener en cuenta los impactos en la Balanza
comercial al efecturarse la reactivacidén de la economia y elevar
conjuntamente el ritmo de importaciones dada 1la 1liberacidn

comercial que lmpone el propio GATT.

Lo cual tendria efectos no solo sobre la Deuda Externa, sino
también sobre el aparato industrial, de no darse un proceso real
de expansién industrial basado en los requerimientos de oferta y
demanda internos que en el mediano plazo posibiliten la integracién

en el aparato productivo.

Ante esta perspectiva, la presente investigacisén, representa un
esfuerzo tendiente a generar un espiritu critico y conformar dentro
de las diferentes corrientes de pensamiento una posicidén que
permita proponer alternativas para la superacién de los grandes

problemas por los que atraviesa la Economia Mexicana, gque es en la

(S
-
-



actualidad campo fértil para la investigacidén y desarrollo de la
ciencia econdmica en paises como México con escaso grado de

desarrollo.

En este sentido, partiendo de los afios 70's se pretende analizar
el comportamiento de las principales variables macroeconémicas que
determinaron el crecimiento sostenido del Producto Interno Bruto,
para detectar posteriormente las causas que dieron como resultado
la Crisis Econdmica Mexicana iniciada en 1982, y los efectos

paralelos generados sobre la Deuda Externa.

Para cumplir con ese objetivo, se presentan en el Apartado I, los
aspectos tedricos que serviran para el andlisis del comportamiento

de los indicadores macroeconémicos a utilizar,

En el Apartado II se establece el comportamiento de los indicadores
Producto Interno Bruto, Produccicon Industrial, Financiamiento del
Gasto, Sector Externo, Politica Cambiaria, Tasa de Interés e
Inflacién de 1970 a 1981, y el Apartado III de 1982 a 1987. Esta
periodizacién responde al hecho de que a partir de éstos afos se
pueden obsevar con mayor claridad los cambios ocurridos, sobre todo

en el financiamiento del Déficit Piblico.

En el Apartado IV se presenta la repercusion que los
desequilibrios interno (Déficit Fiscal) y externo (Balanza de
Pagos) han tenido sobre el proceso de endeudamiento; asi como un

balance de la integracién de México al GATT,

iv



Finalmente, se presenta “1a ';f'sc-:rc:éi;bnE de  "Conclusiones y

Recomendaciones - B T
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" ES SORPRENDENTE EL NUMERC DE TONTERIAS
QUE SE PUEDEN CREER TEMPORALMENTE SI SE
AISLA UNC DEMASTADC TIEMPC DEL PENSA-
MIENTQ DE LOS DEMAS, SOBRE TODO EN
ECONCMIA (...), EN LA QUE CON FRECUENCIA
ES IMPOSIBLE PONER A PRUEBA DE MANERA
DEFINITIVA LAS IDEAS PROPIAS YA SEA
FORMAL O EXPERIMENTALMENTE"

(KEYNES, "“TEORIA GENERAL DE LA OCUPACION
EL INTERES Y EL DINERQO"
p.p.10-11)



comunmente se escucha en las diferentes reuniones de académicos,
que en la actualidad la ciencia econdmica se encuentra desbozada
en informacién estadistica, razén por la cual es dificil encontrar
alguna explicacién tedrica sobre el desenvolvimiento econdmico
nacional y del capitalismo .En este sentido, pareceria que se ha
llegado a un cierto agotamiento de la Ciencia Econémica para
explicar la realidad actual. Sin embargo, el problema se situa a
nivel ideolégice, en cada una de las corrientes de pensamiento que
inciden en el diagndtico de los economistas, restando objetividad
a los fendmenos econdmicos, por ejemplo, los monetaristas contindan
ajustando la realidad al esquema en el que los problemas econdmicos
de los paises subdesarrollados siguen siendo de orden monetario y
financiero, lo cual resulta confuso evidentemente, en virtud de que
las acciones de politica econdmica sugeridas no dan solucidn a los
graves problemas como los de la deuda externa, produccidn e

inflacion entre otros.

En este marco, las distintas escuelas de pensamiento como 1la
Keynesiana, Neoclasica, Monetarista, Cepalina y Marxista dan
diversos enfoques y solucicnes a los problemas econdmicos, lo cual
conduce al manejo de una ideologia que genera confusidén, no solo
a nivel de investigacidén, sino en el terreno de su aplicabilidad
a nuestra realidad econdémica. En este sentido se precisa entonces
de los postulados de cada corriente que permitan avanzar en la
formacidén de un pensamiento critico nacional acorde a las
condiciones de nuestro pais, que fomente su investigacién a nivel
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latincamericano, éon el objeto de romper con la dependencia
cultural que implica la lectura de literatura anglosajona
principalmente y gque por lo general esta referida a paises
desarrollados cuyas condiciones econdmicas difieren mucho de las

nuestras.

Por tanto, una tarea inmediata de los economistas nacionales es la
de replantear en este campo de investigacién las hipdtesis acerca
de la superacidn de la crisis en los paises Subdesarrollados y su

aplicablilidad para el caso de México.

En este sentido resaltan algunas de las diferentes explicaciones

que dan respuesta a las causas de la crisis iniciada en 1982,

"La realidad econdmica internacional no es la
simple agregacién de las actividades
econémicas nacionales. Existe un procesc
productivo mundial del c¢ual las economias
nacionales forman parte. Este proceso
estructurade y jerarquizado, resultado de la
acumulacién de capital a escala mundial,
implica la evolucidén de dos polos y realiza
dos tipos de desarrollo: Uno en el éentro
dominante y otro en la periferia dominada. No
nos cansaremos de repetir que la génesis del

subdesarrollo se explica por la integracién de



las economias precapitalistas al proceso de

desarrollo capitalista a escala mundial"V

De la cita anterior se puede desprender, que Héctor Guillen afirma
bajo la perspectiva Marxista que el subdesarrolloc y por tanto la
crisis econdmica de nuestro pais se explican por el proceso mismo
de acumulacién de capital a escala mundial y el proceso de
insercién de nuestras economias a este proceso, de lo cual se
pudiera deducir que la profundizacién de la crisis econdmica de los
paises latinoamericanos esta enmarcada de manera ldégica a la

evolucidn del capitalismo mundial.

En este mismo sentido Rolando Cordera y Clemente Ruiz Durdn

plantean lo siguiente:

"Desde el punto de vis;ta mas amplio, el
desarrollo capitalista de México es enmarcado
por el proceso de conformacién del
capitalismo como sistema mundial. Este, como
es sabido, se ha dado a través de
desigualdades y combinaciones miltiples, tanto

en el nivel de las estructuras sociales, como

1l/  Héctor Guillen R. "Origenes de la Crisis en México, 1940-
1982", p.83 Ed. Era, México 1986



en el tiempo y espacio en que dicho " proceso

se concreta"y

Como se puede observar, tanto Héctor Guillen como Rolando Cordera
y Clemente Ruiz, coinciden en que en buena medida los
gesequilibrios econdmicos nacionales se explican principalmente por
el proceso de evolucidén del capitalisme mundial. De esta misma
forma posibles alternativas de crecimiento econdmico para México

adquieren un caracter dependiente.

Este proceso, por tanto implica a la manera cldsica, como lo podria
determinar el pensamiento Marxista, que existe una subordinacién
clara de las economias de la periferia a las del centro lo cual
ocasiona una transferencia de valores importante a ésta ultima por
parte de las primeras lo cual impide un proceso de acumulacién de
capital propio que promueva la expansién del crecimiento y por ende

del desarrollo econdmico de las economias periféricas.

Por su parte el pensamiento de la CEPAL, apoyandose en su
tradicional cencepcién desarrcllista. Toma como base el modelo de
sustitucidn de importaciones, en el cual se plantea que con hase
a la intervencién del Estado via Gasto Piblico se podia establecer
un proceso de crecimiente econdmico similar al registrado en las
economias industrializadas. Aunado a ello, se planéeé en los paises

con escaso grade de desarrollo una variacién en el eje de

2/ Rolande Cordera €. y Clemente Ruiz D. "Esquema de
Periodizacién del Desarrollec Capitalista en México", p.14,
Revista de Investigaciodn Econdmica, U.N.A.M,, 1980.
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acumulacién de capital, basado este ultimo en un crecimiente
industrial, regido por la sustitucién de importaciones y para la
correcién de los desequilibrios estructurales presente en los

diferentes sectores de la economia.

Sin embargo dicha politica empezd a presentar serios tropiezos
sobre todo a principios de la década de los 70's, que vinieron a
agudizarse en la década actual, sobre todo en el sentide de la
profundizacién de la dependencia econémia y financiera, lo cual
propicié para nuestras economias el auge de la aplicacidn de
nedidas de caracter ortodoxo, basadas en la contraccidén de la
demanda. Dicha fundamentacién de la politica econémica se basé en
la corriente de pensamiento monetarista¥ en 1la que se establecia
que la enorme crisis y recesidn econdmica que mostraban los paises
subdesarrollados se debia a un crecimiento excesivo del medio
circulante, ésto derivade del financiamiento inflacionario del
déficit piublico, que alentaba el crecimiento de los precios por la

via de la demanda.

Sin embargo la CEPAL, en su uUltimo informe presentado en 1987, se
plantea que los programas de estabilizacidén y ajuste econdmico
llevados a cabo en los paises latincamericanos, basado en 1la
ortodoxia monetarista no solucionaron los deseguilibrios, en el

sentido de que:

3/ Véase Friedman...



"Los programas de ajuste comunmente aplicados
fueron ineficientes y recesivos, primero , por
la importancia excesiva que se didé a 1la
reduccidn de 1la demanda interna; segundo, por
el monto muy elevado del déficit que se
precisaba corregir en el caso de muchos
paises de la regién, y finalmente por la
inusitada rapidez con que, en la practica;

debieron llevarse a cabo"¥

Es evidente que el enfoque de la CEPAL, se diferencia en forma
sustancial del presentado inicialmente, en donde se establece que
las causas de 1los desequilibrios estdn determinados por el
capitalismo mundial, asimismo se contrapone a la tesis ortodoxa de
ajuste econdmico, y asume que existen opciones de crecimientc para
los paises latinoamericanos si se corrigen los desequilibrios
econdémicos. En este sentido para esta corriente de pensanmiento el
Mercado Mundial forma solo una parte de los desequilibrios
estructurales de las economias pero no es considerado como el
determinante, lo que constituye una diferencia fundamental entre

el pensamiento marxista dependentista y la escuela monetarista.

Asimismo la CEPAL propone en primera instancia la solucidn de los

desequilibriocs internos y plantea lo sigujente:

4/ CEPAL "El Desarreollc de América Latina y el Caribe: Escollos,
Requisitos y Opciones", p.139 Ed. Rev, Mercado de Valores, No.
6, 1987.



Pese a que las posibilidades de lograr un
ajuste expansivo estan muy condicicnadas por
decisiones que no dependen de los paises de la
regidén ..., las politicas nacionales no dejan
de ser importantes, como 1lo prueban las
notables diferencias en los costos y logros
del ajuste que han efectuade los distintos
paises .... El1 aporovechamiento de esta
capacidad ociosa constituye, por tanto un
primer ingrediente de una politica de ajuste

eficiente.¥

Como se observa esto es coincidente con el planteamiento tedrico
de que pese al nivel de dependencia econémica entre el centro y la
periferia, susbsiste aun una independencia relativa en 1la
aplicacién de la politica econémica nacional, sin embargo lo que
es importante destacar es que estos mdrgenes de independencia se
vuelven cada vez mas estrechos debido principalemente al problema

de la deuda externa de estos paises.

Asi, la CEPAL continua sosteniendo que es factible lograr el
desarrollo mediante el esquema de sustlituclién de importacicnes
planteado hace mas de cuarenta afos en virtud de que "En el

furturo serd necesario, en efecto, reducir o mantener controlado

‘el desequilibrio externo y elevar perisistentemente la produccidn

5/ CEPAL, op.cit. p.1l41.



'Y el empleo. Por ello, conviene priorizar sistematicamente las
inversiones orientadas a ampliar la capacidad de produccion de
bienes exportables y a sustituir importaciones, como también las
que exigen relativamente pocas importaciones y hacen uso intensivo

de la mano de obra"¥

Como se puede observar implicitamente la CEPAL, supone dque el
problema de la deuda externa puede ser resuelto a la luz de la
profundizacioén del proceso de sustitucién de importaciones que
tjenda a equilibrar de manera permanente el desequilibrio externo
mediante la integracion industrial, via la selectividad de 1la

inversioen.

El Estado, en este esquema Jjuega un papel importante como
orientador de la inversién y el manejo de la politica econdmica,
se torna determinante para establecer el control de los
desequilibrios estructurales, sin embargo subyase un ligero
reconocimiento monetarista por parte de la CEPAL en cuanto a la
reduccién del déficit del sector publico con objeto de evitar
distorsiones en el ©proceso de crecimiento, aungue dicho
reconocimiento no tiene la misma importancia que en el marco

conceptual monetarista.

Frente a estas proposiciones tedricas, se encuentra la posicidén
Keynesiana, que surge a partir de la crisis del 29', como

alternativa tedrica y practica de solucién a las crisis recurrentes

&/ CEPAL, op. cit. pag. 142.
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de capitalismo, es claro que esta corriente de pensamiento no
supone un cambioc en el modo de produccidén, sino mds bien, 1la
superviviencia de capitalismo, como modo de produccién dominante

a escala mundial.

Examinemos de esta forma los principales postulados tedricos de la
corriente Keynesiana, en ésta se planted como respuesta a la c¢risis
del capitalismo en 1929, a diferencia de la escuela Neoclasica, que
los mecanismos de Mercado, oferta y demanda, no tienden al
esquilibrio del sistema econdmice. E1 desarrcllo resulta un
problema demasiado serio e importante, para dejar que lo resuelvan
las fuerzas del mercado. Por lo cual es necesaria la intervencidn
del Estadoe para garantizar las condiciones propicias del

crecimiento sostenido.

En este, sentido Keynes planted que la causa fundamental de la
recesién econdmica del 29', estaba determinada por la caida de la
demanda efectiva, la cual se encontraba en funcién del ingreso,
esquemiticamente Keynes propuso que:

~La demanda efectiva (D.E.) era una funcién del ingreso (Y)

por tanto:

D.E. = F (Y)
-Asimismo el ingreso (Y} estd en funcién del empleo (E)
Y= F(E)
-A su vez, a diferencia del esquema Neocldsico que suponia que
todo el ingreso era consumido, Keynes planted que, el ingreso

(¥) se divide en consumo (C) y ahorro (A).

1l



Y= C+A
~De esta forma existe una propensién marginal a consumir
(PMgC) que se determina como la relacién del aumento en el
ingreso respecto al consumo.
PMgC= AY/AC
-Lo mismo se establece en relacidén a la propensidn marginal
al ahorro (PMga).
PMgA=AY/AA
Considerando estos principios bdsicos de la Teorla Keynesiana
podemos nosotros deducir por qué Keynes propuso la necesidad de la
intervencidén del Estado con objeto de generar empleos y lograr la
recuperacién de la actividad econdmica, el razonamiento es el

siguiente

"El bosquejo de nuestra Teoria puede expresarse como
sigue:cuando aumenta la ocupacién aumenta también el
ingreso global real de la comunidad; la psicolegia de
ésta, es tal que cuando el ingreso real aumenta, el

consumo total crece, pero no tanto como el ingreso"y

Como se puede apreciar Keynes sintetiza el objeto central de su
posicidn tedrica en el sentido que derrumba la falsa creencia
ortodoxa de su tiempo, en la cual se postulaba que todo ingreso era
consumido, y al mismo tiempo daba fuerza el supuesto de la Ley de

Say en e]l sentido gue toda oferta generaba su propia demanda, este

1/ J.M, Keynes, "Teoria General de la Ocupacidn el Interés y el
Dinero", p 33 Ed, F.C.E., México 1984.
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planteamiento tedrico permitié a Keynes determinar que con base en
la intevencién del Estado vla gasto publico de inversiodn se podria
elevar el nivel de ocupacidn y por tanto el consumo y el ahorro con
lo cual se podia recuperar de nueva cuenta el crecimiento econdmico
con pleno empleo (esto supone la existencia de una tasa de
desempleo siempre presente en la economia, pero la cual tiende a

ser minima).

Esta conceptualizacién tedrica vid su auge, a partir de 1929,
cuando se aplicaron formulaciones keynesianas a la Politica
Econdémica de los principales paises industrializados, gque
observaron gque los planteamientos Keynesianos superarian la
recesion, con deflacién ocurrida en esos aflos, incluso esta
corriente de pensamiento influyé de manera importante en el

pensamiento de la CEPAL.

Una de las afirmaciones mas importantes gque se puede desprender de
la filosofia de la Teoria Keynesiana es la que se refiere al
"Ensanchamiento de las funciones del gobierno, y que supone que la
tarea de ajustar la propensién a consumir con el aliciente para
invertir, pareceria a un publicista del siglo XIX o a un financiero
norteamericano contempordanec una limitacién espantosa al
individualismo, Yo las defiendo, por el contrario, tanto porgque son
el unico medio practicable de evitar la destruccidén total de las
formas econdmicas existentes, como por ser condicidén del

funcionamiento afortunado de la iniciativa individualr?

8/ J.M. Keynes, op.cit. p.p.334, 335.
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Como. se desprende del propio Keynes el enfoque que da a la
participacién del Estado en la economia, nunca supone una
destruccién del capitalisme, por el contrario ésta permite su

sobrevivencia y el beneficio del capital privado.

Hasta aqui hemos planteado algunos elementos generales, de las
principales corrientes de pensamiento tedrico, que a nuestro juicio
han influido en la politica econémica seguida por nuestro pais
desde la década de los afios 40, razdn por la cual no se ha guerido
profundizar, ya que esto seria objeto de otra investigacién. Por
tanto el objetivo basico de este apartado es el de presentar los
principles elementos tedricos gue las distinguen entre si con el
£in de poder observar en el analisis empirico, como se refleja su
aplicacitn y que alternativas reales de crecimiento existen en la

actualidad para el caso de México.

En este sentido podemos sintetizar brevemente los principales
postulados expuestos anteriormente sobre la posible explicacidn de
la crisis en México.
-Primero se observa que para la corriente de pensamiento
dependentista, con clara influencia del Marxismo, se plantea
que, el origen principal de los desequilibiros
macroecondémicos, se determinardn por el caracter de
dependencia de nuestras economias derivado de la ldégica de la

ingercién de la economia en el proceso de acumulacién a escala

i4



mundial. Por tanto se propone como alternativa, cambios en las

‘relaciones de dependencia entre el centro y la periferia.

-Segundo, para la escuela de pensamiento estructuralista
representado por la CEPAL, el origen de las crisis econdmicas
estd determinado por la existencia de desequilibrios
estructurales, a nivel de Ahorro e Inversidén y Exportaciones
e Importaciones, que son los que impiden un uso déptimo de
recursos y limitan un crecimiento sectorial homogéneo.

En este sentido se recomienda continuar con el proceso de
sustitucién de importaciones, haciendo énfasis en el uso
intensivo de la mano de obra, mediante una clara participacién
del Estado que oriente y planifique en el largo plazo el
crecimiento mediante programas de ajuste (equilibrio entre
gasto e ingresos piblicos) con expansién econémica y
redistribucién del ingreso y asi eliminar los cuellos de
botella de 1la produccién, con un corte ideoldgico

nacionalista.

~Tercero, para la corriente de pensamiento Keynesiana, 1la
participacisén del Estado es fundamental a fin de corregir el
desempleo y promover la ocupacién con efectos directos sﬁbre
los ingresos que favorezcan el aumento del ahorro y consumo
de la poblacidn. En virtud de que esto implicitamente crea
condiciones aceptables para las perspectivas de inversién del

sector privado en mediano plazo.
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Por tanto se recomienda una participacion del Estado a través
de la ejecucién de politicas econdmicas tendientes a reforzar
el crecimiento de los salarios reales y la productividad de

la economia.

~Finalmente, la corriente de pensamiento monetarista determina
que el origen de la crisis estd vinculado a un exceso de
demanda en la economia, generada por un crecimiente
descontrolado de la liquidez en la economia (M), cuyoc origen
principal se encuentra en el financiamiento inflacionario del
déficit publico.

Este proceso desemboca en desequilibrios importantes en la
balanza de pagos, tipo de cambio e inflacién. Por tanto se
propone un programa de ajuste con recesidén encaminado a
corregir los agregados menetarios, mediante la contraceidn de
la demanda agregada via reduccion de gasto ptiblico y por tanto
del déficit financiero.

Cabe destacar gue este enfogue supone un ajuste de precios en
el sentido Neoclésico es decir que los precios se mueven en

funcién de la oferta y demanda.
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cAPITULO II
ANTECEDENTES DEL
CRECIMIENTO

ECONOMICO



A) EVOLUCION DEL PIB

En el pericdo 1970-76 se dan cambios en la politica econdmica
respecto a la seguida en el desarrollo estabilizador, solo que
estos cambios se orientan fundamentalmente‘ a la politica fiscal,
aunque de cualguier manera se continué con el modelo de Sustitucidn

de Importaclones como principal estrategia de industrializacidn.

Entre los principales objetivos de caracter econdmico que se
perseguian se encuentran: La Redistribucién del Ingreso, Creacién
de Empleos, Descentralizacién de la Industria, Reduccidén de la

Dependencia Financiera y Tecnolégica de los Paises Extranjeros.

Los principales instrumentos utilizados fueron el monto y el
destino del gasto y la inversién publica; el gasto publico muestra

una tendencia expansionista.

En la politica econdmica coexistieron dos orientaciones que son
reflejo de la contradiccién existente, pues por una parte se
buscaba frenar la inflaciodn sin perjudicar a la economia, y por
otra, se buscaba estimular a la economia via gasto piblico y con
ello se aumentaria la demanda agregada, sin crear presiones
inflacionarias. El Banco de México aplicéd una politica monetaria
y de crédito restrictiva para frenar la inflacién, y por otra
parte, el gobierno aplicd una politica de finanzas publicas
expansionista para que gradualmente se desligara del desarrollo
estabilizador y 1la economia se dinamizara con una politica
Keynesiana que alentara la produccién y el empleo.
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Durante el periodo 1970-1975 el Producto Interno Bruto registrd
una tasa de crecimiento promedio anual de 6.6%, sin embargo,
considerando la situacién de crisis de la economia y las politicas
implementadas, esto se refleja en la caida de este agregado que tan
solo crece 2.2% en 1977. A ello contribuyen entre otros factores
la contraccién de la demanda, del gasto publico y privado, y la

inversisén publica y privada.

Analizando el PIB por actividades, se puede observar que dentro del
sector primarioc la silvicultura es la actividad que registra un
menor crecimiento (1.9%) segquida por la agricultura gque tiene una
tasa de crecimiento de 2.6%, la ganaderia con 3.6%, la pesca es la
actividad con la mayor tasa de crecimiento 8.9%;. No obstante el
crecimiento positivo del sector, éste presenta la menor tasa de
crecimiento respectc a los otros sectores, pues tan solo alcanza
un 3%. El sector industrial se muestra mas dindmico, asi, la
mineria tiene una tasa de crecimiento media anual mayor a la de los
demds sectores, que es de 6.1%, lo mismo sucede con la
construcecién, y la electricidad, sélo que las manufacturas tienen
un crecimiento menor al de la década pasada que fué de 8.3% Y pasa
a 7.1% en el lapso de 1970 a 1975. La tasa promedio anual para este

sector es de 7.1%.
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CUADRO No. 1
P18 A PRECIOS COMSTANTES DE 1970
(Hillores de Pesos)

Crecimiento Medio

ARO PIB snual{X).
on £62 804 .
1972 502 086 8.5
1973 §44 307 8.4
1974 577 568 &1
1975 &09 978 5.6
1976 635 831 4.2
1w 857 722 3.4
1978 711 982 8.3
1979 777 163 ¢.2
1980 841 854 8.3
1981 908 765 7.9

Fuente: INEGl. Sistema de Cuentas Nacionales.

CUADRO 2
PIB POR SECTORES DE ORIGEN
(Tass de Crecimiento Promedio Anual}y

1960-70 1970-75 1978-81 1981-82
PIB 7.0 6.6 8.5 -0.5
Sector Primsrio 3.7 3.0 3.6 =0.6
Agricultura 3.6 2.6 3.8 -2.9
Canader{p 4.0 3.6 2.7 2.7
silviculturn 2.7 1.9 3.0 0.0
Pesca 1.8 8.9 13.0 [ B}
Industrias 8.8 .1 9.7 -1.7
Hinerta 7.6 6.1 1641 9.2
Kanufactura 8.9 7.1 8.0 -2.7
Construccion 8.3 Q) 12.4 +5.0
Electricidad 13.5 9.9 8.4 6.8
Sector Terclarla 4.9 6.9 B.& -0.2

® A precios de 1960, De 1970 a 1982 a precios de 1970,
Fuente: Huerta, G. Arturo, “Economfa Mexicsna mis alls del Milsgro®, 1a. £d., 1ra.
Reimpresisén, 1987, Edit. Ed. <e Culturs Popular. Cusdro &, Pég. 205.
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Por su parte el Sector Terciario también registra una tasa promedio
importante que es de 6.9%. (cuadro 2) como resultado de la expansion

del gasto publico.

Para el periodo 1978-1981 el crecimiento del PIB descansé en el
auge petrolero, aunado a la expansién del gasto e inversién publica
y privada, bajo un contexto internacional relativamente favorable
con alzas en los precios del petréleo, tasas de interds bajas por
los excedentes de capital generados por el petrdéleoc que a su vez

propician a un mayor endeudamiento.

El PIB crecid en promedio anual a 8.5% ( cuadro 2). De

1978-81, la agricultura, la silvicultura y la pesca tienen un
crecimiento, comparado con el pericdo 1970-1975, a excepcidn de la
ganaderia; el sector primarioc registra un crecimiento promedio de

3.6% mayor al 3.0% de 1970-75.

Por su parte el sector industrial se muestra como el mds dinamico,
las manufacturas tienen cierta recuperacidn, la mineria es la que
tiene la mayor tasa de crecimiento, sin embargo en general teodos

crecen, alcanzado un promedio de 9.7% (cuadro 2).

El sector terciario también crece, tiene un promedio de 8.6%

superior al 6.9% del lapso de 1970-1975.

B) COMPORTAMIENTO DEL SECTOR INDUSTRIAL
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Para el periodo de 1970 a 1976, la produccidn industrial registra
un desaceleramiento en su tasa de crecimientoc respecto al lapso de
1964-1970, al pasar de 9.25% a 6.03% como promedio anual.
(cuadro 3).

CUADRO 3

PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL

(Millones de Pesos de 1960)

Nine- Manufac- Cons- Elece
AROS TOTAL cial/ turasg/ trucelén tricidad
1964 61 980 9 650 41 138 8 683 2 529
1945 66 508 9 954 45 251 8534 2 789
1966 72 909 10 396 49 594 9782 3157
1967 79 274 10 616 53 093 11 032 3 533
1968 87 167 12 449 58 645 11 844 4 228
1969 94 362 13 033 &3 556 12 981 4 812
1970 102 154 14 154 69 050 13 583 5 357
wn 104 774 14 486 72 13 230 5 784
1972 114 526 15 397 77 274 15 558 6 297
973 125 096 15 a7y B4 214 18 016 6 987
1974 134 134 18 150 89 260 19 079 7 645
{975 139 938 19 155 92 448 20 205 8 088
1976 145 331 20 936 95 885 19 822 8 687

1/Incltuye Petrdlea.

2/ Inctuye Petroquimica.

Fuente: PIB del Sector Industrial 1939-79, Cuadro 5.2 en ia Economis Mexlcana
en Cifras, Edicion de 1985, Pép. 134,

CUADROD 4
TASA DE CRECIMIENTQ DEL PIB, INDUSTRIAL
(Promedio Anual X)

1964-70 197076
TOTAL 9.25 6.03
Minerfs 6.66 6.84 _
- Manufacturss 9.69 5.54
Construcceién 8.1 8.56
Etectricidad 15.97 8.88

£ A precios constantes de 1960,
Fuente:Elaboroede en base al cusdro anterior.
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Como observamos, a excepcién de la mineria, que muestra una
tendencia creciente en su tasa de crecimiento promedio anual, los
demas sectores registran una caida, que no permite recuperar el

mismo ritmo del periodo 1964-70.

La caida mas notoria es la de la industria manufacturera, la cual
es de 9.69 a 5.54%, como sabemos en la década anterior fué una de
las actividades que imprimieron una mayor dinamica a la economia
y ahora comienza a presentar una tendencia decreciente que marca

la pauta de su comportamiento durante los 70's.

El lento crecimiento de este sector, se explica porque en la década
de los 70's, la industria tiene diversas presiones que conducen al
incremento de sus precios cén lo que la inflacidén se acelera y
generaliza, los factores que afectan el desarrollo de este sector
son: pgor una parte, el aumento en los precios de los insumos
importados, asimismo aumentaron los precios de los productos
agropecuarios, por otro lado, este Ultimo factor ejercia presiones
sobre los salarios, y como se mantuve una politica en la que se
decidié evitar que los salarios reales disminuyeran por ello se
presentaron aumentos en el salario nominal que a su vez
presionaron los costos de los bienes proporcionados por este

sector.

otra de las repercusiones en los costos industriales fué el aumento
en los precios de los bienes del sector publice y que el sector

industrial consumia, pues con el deterioro de las finanzas publicas
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el Gobierno aplicé una alza en los preclos, asi aungue continuaron
siendo precios subsidiados influyeron para incrementar los precios

de los bienes industriales.V

Asimismo influye el hecho de que la industria se encontraba
sumamente protegida con alta ineficiencia le que se manifestaba en

una baja productividad.

otro factor gue se debe tener en cuenta es la inversidén privada
que tan sdlo alcanza un crecimiento promedio anual de 5.6% en
contraste con la inversién publica que es de 9.6% para el periodo
1970 a 1976. (cuadro 5).

CUADRO 5

OFERTA Y DEMANDA GLOGAL
1970 1982

(Fasas de Crecimiento Promedio Anual)

1970-76 1977 1978-81 1982
Oferts Global 6.2 2.2 10.4 5.6

6.2 3.4 8.5 <0.5
Importaciones 5.9 -10.2 271.3 -37.1
Demanda 8.2 2.2 10.4 -5.6
Exportaciones 8.6 14.6 8.1 13.7
Demarcia dat Sec.Publice 9.8 -3.8 13.2 6.6
Consume 10.1 -1 9.7 2.4
Inversién Brute interna 9.6 -6.7 16.5 14.2
Demanda del Szctor Privado 5.7 0.7 9.2 -2.1
Consuma 5.7 2.0 7.9 1.1
Inversion Bruta [nterna 5.6 6.7 16.7 -17.5

A precios Constantes de 1970. Fuente Huerta G. Op. Cit, Cusdro 8, Pag. 207

El Sector Industrial continué con un bajo crecimiento, asi en el

lapso 1976~1977, el unico sector que mostrd un crecimiento notable

1/ Blanco, José., El Desarrollo de la Crisis en México 1970-1976.-
en Desarrollo y Crisis de la Economia Mexicana, seleccién de
Rolando Cordera, Trimestre Econémico, No. 39. 1la. EBEd. 2a.
Reimpresién, 1985. Edit. F.C.E.
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fué el petrolero, seguido por la electricidad, aungue fué
decreciente respecto al crecimiento de 1970-1976, los demds
sectores registraron un crecimiento no tan dinadmico como es el caso
de la mineria que durante el lapso 1970-1976 tuvo un crecimiento
de 4.3% anual y en 1976-1977 es de sdélo 0.3%; el mds afectado es
el sector de la construccién que tiene un crecimiento negative de

5.3%. (cuadro 6).

En el periodo 1977-1982, el crecimiento econdmico tuvo un ritmo de
expansidén muy peculiar, ademads de que en la estructura productiva
hubo canmbios, basicamente se diferencia entre el ritmo de expansién
del sector petrolero y del sector no petrolero. En 1981-82 se ve
con mads claridad esta situaciodn, si bien de manera global de 1970
a 1976, el crecimiento del sector manufacturero es de 6.7%,
anualmente observamos una tendencia decreciente que refleja el

comportamiento seguido por las manufacturas. (cuadros 6,7)

De 1977 a 1982, el comportamiento del sector petrolero en el
Producto Interno Bruto industrial es determinante en su
crecimiento, al aumentar su participacién en el nivel de
exportaciones por encima del 80% , con incrementos del 10 al 20%
(cuadro 8); situacidn que se ve acompafiada por el comportamiento
de los bienes de inversion, de consumo durable y construccion, que
junto con este sector presentan las mas altas tasas de crecimiento

anual de 1978 a 1980 . Por otra parte la participacién del sector
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manufacturero es de 23.1% a 22,.9% y de la agricultura se reduce de B

10.1.a 3.7% a precios de 1876.%

CUARD 6
ESTRUCYURA DEL PIB DEL SECTOR INDUSTRIAL
(Tasas de Crecimiento Anwal)

1970-76 1976-17 1977-18 1981-82

Hinerfa 4.3 0.3 9.3 -1.2
Manufacturas 6.7 3.5 5.0 2.7
Electricidad 10.3 7.6 8.4 6.8
Construccion 6.5 =5.3 12.4 k.2
Sector Industrial 6.7 2.0 58 Y
sin petrélec

Petréleo 8.4 0.6 19.4 10,6
TOTAL 6.8 2.6 % R 1.1

Elaborsdo con base § pescs constantes de 1970,
Fuente: Huerta G. Op. Cit. Cuadro 30, PAg, 224,

cuAbRO 7
TASAS DE CRECINJENTO ANUAL OE LA
PRODUCCION POR SECTORES

1978 199 1980 1970-80
froducto Interno Bruto 7.9 8.5 8.1 8.1
sector Petrolerc® 28.2 25.2 30.9 28.1
Sector No Petrolero 7.0 7.6 6.7 7.1
Agricultura®® L.t -0.7 5.3 3.0
Harnufacturas 9.0 8.6 5.6 7.7
Glencs de Conaumo w Durable 5.0 7.4 34 5.2
Biencs de Consumo Durable 18.4 18.8 1.7 16.6
fiencs de Inversltn 22.6 57.8 12.9 17.7
Electricidad B.5 8.9 6.5 8.0
Construce i6n 13.3 14,1 12.8 13.4
Comerélo 6.2 .9 n.d n.d
Serviclos 5.8 8.0 n.d n.d

* Incluye Petroquimica Basica

**Incluye Ganaderfa, Silvicultura y Pesca.

Fuente: Estimaciones » preciocs constantes de 1975, en base al Banco de México, Producto Intérne y
Gasto 19T0-1979 e [nforme Anual 1980 vy S.P.F.1., "Mediclones aiternativas del crecimiento
del Producto Interno Bruto .(Marze de 1981).

2/ La Economia Mexicana, Evolucién Reciente y Perspectiva. CIDE.
No. 3, pag. 9
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La desaceleracion del Sector no Petrolero es reflejo de las
desproporciones en el crecimiento de la economia Yy se explica por
el auge petrolero y por el apoyo a este sector a través de diversos
planes elaborados por el gobierno. Plan Global de Desarrollo, Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, en ellos se considera que el
petrdleo es una fuente importante de riqueza que impulsaria la

reestructuracion econdémica.

Aparentemente permitiria contar con una estructura productiva que
conduciria a un desarrollo mds independiente en sectores
prioritarios: alimentos y bienes de capital, también esos planes
se refieren a la desconcentracién de la actividad econémica, a la
productividad y eficiencia de la industria para hacerla competitiva

a nivel mundial,.

Aungue la actividad petrolera permitié una recuperacidén en el
desequilibrio creciente de la cuenta corriente de la balanza de
pagos, en el crecimiento de la produccidén, del empleo y el control
de la inflacién¥, tal parece gue no se crearon las bases para que
esta recuperacidén fuese permanente, mds bien el auge petrolero nos

da una pauta para explicar la agudizacién de los desequilibrios.

A pesos constantes de 1970, el periodo de 1977 a 1981, el sector
petrolero tiene un crecimiento promedio anual de 19.4% ademds de
este sector los mas dindmicos fueron la construceidn, la mineria,

la electricidad (que ya tiene un crecimiento menor al del periodo

3/ Huerta, A, Op. Cit. Pdg., 76.
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1970-1976) y las manufacturas que muestran una recuperacidn al
pasar, de 6.7% a 8.0% en crecimiento promedio anual de 1970-1976 a

1977-1981 respectivamente. (Cuadro 6)

C)} SECTOR EXTERNOQ

1.-Politica Comercial

Los objetivos de la politica comercial eran el fomento a las
exportaciones, asi como la racionalizacién del régimen de
protecciény que a su vez apoyarian otros objetivos como el
Equilibrio de la Balanza Comercial, la Descentralizacidén de 1la
Actividad Industrial y la Importacién de Bienes de Capital, para
gue se aumentara el empleo y se alcanzara una mayor competitividad

internacional, asi como avanzar en la autosuficiencia alimentaria.

En este perjiodo se incrementd la proteccidén en sectores como la
maguinaria, equipo Yy bienes intermedios que sustituian
importaciones, sin embargo auin con esta proteccidn, tuvieron una
aportacién minima al crecimiento econémico pues con este
proteccionismo:.."La industria local se mantenia en espera de
mejores circunstancias del mercado y de umna reactivacién de 1la

planta productiva"®

4/ "La Principal Estrategia para la Industrializacién continuaba
basdndose en el Modelo de Sustitucién de Importaciones, aungue
al final del periodo de L. Echeverria, se intenté volver mas
racional la estructura proteccionista": villarreal, René. La
Contrarrevolucidn Monetarista. 2a. Ed. 1984, Edit. Océano,
S.A. P&g. 402.

5/ H:neine Ernesto. Sustitucién de Exportaciones. Edit. Diana.
Pag. 97.
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De11§70 5‘1975 se eliminan exenciones de impuestos, ya que si se
iﬁpl?htaban procesos productivos intensivos en capital, provocarian
uﬁa caida en el empleo, asimismo se revisé la tarifa de
importaciones en 1971 para que se tuvieran bases de una politica
de proteccidén del aparato productivo. Conforme se deterioraba la
Balanza de Pagos los controles fueron aumentando, en 1970 el
porcentaje de importaciones controlado era de 68.3% y para 1975
todas las importaciones quedaron sujetas a permiso de importacidn
(se elevé el arancel a 5845 fracciones),

Respecto a las exportaciones, se trataron de promover a través del
establecimiento de:

- Certificados de Devolucién de Impuestos (CEDIS)

La Importacién de Insumos Libre de Impuesto

- La Expansiodn de los Créditos a Corto Plazo a las Exportaciones
otrogadas por FOMEX.

~ La creacién del FONEI para financiar las Inversiones Orientadas
hacia la Exportacién y Sustitucidn eficlente de las

Importaciones.

- La creacidén del IMCE para aumentar los esfuerzos de promocidén

a las exportaciones.¥

En los primeros afios de la década de los 70's, el sector primario
como ya se menciond con anterioridad presenta tasas de crecimiento
descendentes, por lo que la participacién porcentual en 1las

exportaciones disminuye pues en 1970 es de 48.3 y pasa a 29.1% en

&/ Vela Balassa. La Politica de Comercio Exterior en México, en
comercio Exterior. Vol. 33 No. 3, Marzo de 1983. PAg. 215.
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1975. Respecto a las mercancias de exportacidn provenientes de
actividades agricolas, de la silvicultura, la ganaderia y la pesca,

registran un descenso considerable. (Ver cuadro 8).

Este comportamiento se explica en parte por los inestables precios
internacionales de los bienes agricolas y por el proteccionismo
creciente en los paises importadores de estos bienes. Una situacion
parecida se presenta en la exportacién de metales y metaloides que
representaron en 1970 un 82.8% y en 1975 cayeron a 32.2%, en tanto
las industrias extractivas y el petréleo muestran un crecimiento
considerable, sin embargo, el sector en su conjunto muestra una
menor participacidn en las exportaciones pues de 65.5% en 1970 pasa

a 50.2% en 197§,

Las exportaciones manufactureras crecieron debido a las politicas
de impulso a las exportaciones a través de estimulos fiscales
(CEDIS), asi en 1970 y 1975, este tipo de exportaciones
representaron 34.5 y 49.8% respectivamente. Las exportacicnes
manufactureras y petroleras, en conjunto representaron alrededor

de un 60% de los ingresos por exportacion.
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CuADRO 8

ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES DE MERCANCIAS
(1965-1981)
[£3)

1965 1970 wrs e

EXPORTACION

TOTAL 100,0 100.0 5
Agricultura y 46.9 3.7

silvicultura

Ganador{s y 5.7 10.2

Apleuttura .

Pesca 4.5 S.4 LD 0.0
SUBTOTAL 1 571 48,3 28.2 7.6
Industries 19,5 At.2 211 26.0 7.9
Extractivas

Hetoles y at.s 22.8 32.2 17.9 - AT
Motaloides

Petréieo y 18.6 1.2 67.8 82.1 5.3
sus Derivados

SUBTORAL 2 76,6 65.5 50,2 54:2 82.5
tndustria 3.3 %.5 49.8 45.7 17.5
Marufacturera .
Alimentos,Bebie 39.4 32.4 29.8 30.0 19.9
das y Tabaco

Textil 10 8.7 111 8.5 5.3
Resto de (a 50.6 58.9 59.1 61.5 7.8
Industria

FUENTE: Huerts G. Arturo. Op. Cit. Pég 207 y 208.
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CUADRO @
ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIONES POR TIPO DE BIEN
1940-1985
(% de Participecion)

8ienes de Blenes de Uso Bienes de

Consumo {ntermedio Capitat
1060-64 20.4 B4 46,6
1965-469 18.0 33.9 48.1
1970-74 2.5 36.0 42.5
1975-79 7.0 b6 28.4
1980-84 10.0 62.2 27.8
1985 8.0 8.1 23.9

Fuente: E.Haneine. “Sustitucién de Exporteciones™.
Edit. Diona. Pég.86.

los sectores que aumentaron sus importaciones fueron : La
Electricidad, Construccién, Manufacturas a pesar de que el Gobierno
intenté desarrollar la capacidad productiva en sectores como la
siderurgia, Electricidad, Ferrocarriles, Petrdleo y se esforzd por
impulsar la recuperacién econémica, en realidad se propicié un
aumento de las importaciones de ahi que los productos de mayor
importacidn fueron el acero, materiales de ensamble para 1la
industria automotriz y productos quimicos. En este mismo lapso
(1970-1974), las importaciones de bienes de capital representaron
la mayor participacién dentro de las importaciones totales

alcanzando un porcentaje de 42.5% (cuadro 9).

La explicacioén del crecimiento de las importaciones de bienes de
uso intermedio, y de capital, guarda una estrecha relacién con el
aumento de las exportaciones de manufacturas y del petrdleo cuya

produccidén precisamente requiere de estos bienes.
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Los resultados en la Balanza de Pagos registraron la caida de la
produccisn del sector agricola, que se refleja en la importacidn
de algunos de estos bienes. De 1870 a 1973, se registra un
superavit, para 1974 y 1975 existe un déficit a causa de la caida
en su produccién y por el aumento en el consume interno de estos
productos, situacién que no permite alcanzar los niveles de

produccién de los primeros anos setenta.

CUADRO 10
BALAWZA DE PRODUCTOS AGROPECUARIDS 1970- 1976
¢a precios de 1960)
(Millones de DGtares)

Al Expartaciones Importaciones  Satdo
1970 570.9 210.8 360.1
1971 §52.9 168.3 364.2
1972 638.1 247.5 309.6
1973 621,46 345.8 275.6
1974 522.8 558.3 -35.5
97 4730 §37.7 -64.6
1976 472.5 284.8 183.7

fuente: Ruiz, pabto. Desequitibrio Externo y Pol(ticas Econdmice
en los 70's. En Trimeatre Econdmico. No. 39. Edit. F.C.E,.
Pé&g S&4.
Respecto a la Balanza de Servicios, ésta responde a factores como »
son:
- El crecimiento en el valor de las exportaciones de los
serviclos prestades hasta 1974.
- Dependencia respecto a E.U., que absorbe el 85% de 1la
demanda de servicios.
- En 1975 cae el turismo por el boicot de una minoria
religiosa de E.U.

La balanza de servicios habia presentado un superavit creciente de
1970 a 1974, sin embarge para 1975 y 1976 muestra una tendencia
decreciente inducida por la inflacién en ascenso asi como por la
cajida del turismo (cuadre 11)
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CUADRO 1%

BALANZA DE SERVICIOSYS
IOTAL DE SERVICIDS2/
(Millones de Dolares)

Tngresos Egresos Saldo
1970 1535.6 965.5 7.
197 1665.7 1019.7 646.0
1972 1992.6 1130.9 791.7
1973 2397.3 1283.5 113.8
1974 2928.0 1628.7 1306.3
1975 7.1 1934.7 ¢63.4
1976 3397.0 2408.8 988.4

fuente: Ruiz, M. Fablo. Op. Cit. Pag 549.

17 Excluye pagos 8 factores productivos.

g2 Incluye servicios relacionados con el turismo, transporte,
més otros transportes, trasferencias y transacciones de plata.

Por otra parte, 1la situacién del comercio exterrior de
manufacturas durante este periodo muestra la problemdtica de la
economia en relacidén a la caida de la productividad as{ como la
dependencia tecnoldgica del exterior, elle se traduce en efectos
negativos. Precisamente la estrecha vinculacién con el exterior
hace gue cuando 1la industria nacional comienza a expandirse
requiera cada vez de mayores importaciones, asi ez::ta industria
persigue como objetivo la sustitucién de importaciones, pero
requiere a la vez de productos importados, por ello se tiene una
alta tasa de crecimiento en los bienes de capital asi como los

bienes de uso intermedic (cuadro 9).
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CUADRO 12
CUADRO DE MANUFACTURAS A PRECIOS DE 1960
1970 -1978

(Miltones de Dolares)

Exporteciones  leportaciones Deficit

1970 396.5 1660.9 1264 .4
1w 480.9 1534.8 1053.9
1902 599.7 1765.9 1666.2
1974 B23.5 2874,2 2050.7
1975 551.4 2970.2 2419.5
1976 623.4 2817.1 2193.7

Fuente: Ruiz Pablo, Op. Cit. Pég 548,

El caso de la industria manufacturera es que su volumen de
exportacién ya no 1le permitia financiar sus necesidades de
importacién por lo que ejercia presiones sobre la balanza de cuenta

corriente, acelerando el desequilibrio.

Las ramas de alimentos, bebidas y tabace tienden a la baja en tanto
que otras industrias como la de productos de henequén, productos
quinicos y partes automotrices presentan aumentos. Por ello el
rubro resto de la industria permanece casi invariable de 58.%% en

1970 a 59.1% en 1975. (cuadro 8)

En cuanto a las importaciones, durante el periodo 1970-1976, éstas
crecieron a una tasa media anual de 21.64%, ello estuvo apoyado
entre otras cosas por la expansién de programas de Inversién
Piblica que reflejan la expansién del gasto publico, por

necesidades de la actividad productiva, por el tipo de cambio

35



'
. N
estable, que a pesar del incremento en los precios de productos

importados permitia el ingreso de las importaciones.

Por tipo de bien, de 1970 a 1974 aumentd la participacién del total
de importaciones de los bienes de consumo y de uso intermedio (con
respecto al periodo de 1965 a 1969) cuyos porcentajes fueron de

21.5% y 36% respectivamente.(cuadro 9)

En el Sector Externo aparentemente con la liberalizacién del
Comercio Internacional, la gradual reduccién aplicada a 1los
aranceles de importacién , tanto las no petroleras como las
petroleras crecieron considerablemente, los ingresos por
exportacién en 1976 fueron de 3 361 millones de ddlares y en 1977

de 4 451 millones de délares” representado un incremento de 32.43.

Los sectores que tuvieron una mayor aportacién a estos ingresos
fueron el manufacturero y el petrolero; la agricultura muestra una
ligera recuperacién en 1977, 1la ganaderia también lleva esta
tendencia, sin embargo la pesca disminuye considerablemente su
participacién porcentual en las exportaciones; asi como todo el
sector primario que en 1975 participa con el 29.1% y para 1977 en
z‘B.Z% (cuadro 8), las industrias extractivas y sobre todo el
petroleo y sus derivados registran un crecimiento en tanto que los

metales y los metaloides caen notablemente.

1/ Haneine Ernesto. Op. Cit. Pigs. 210 y 215
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Lés importaciones decrecieron considerablemente de 1976 a 1977, por
tipo de bien ésto se explica porque se tiene que los bienes de
consumo disminuyeron su participacidén en las importaciones al
representar en 1976 un 7.33% a 6.62% en 1977 en total, 1o mismo
sucede con los bienes de capital al representar en 1976 un 31.17%
y pasar a 26.60% en 1977, en cambio los bienes de uso intermedio
aumentan su participacién de 61.48% a 66.76% en los arios
mencionados .

A pesar de que las importaciones disminuyen y las exportaciones
aumentan con tasa de crecimiento promedio anual de =-10.2% y 14.6%
respectivamenteg’ en 1977, el saldo en millones de ddélares es
negativo con 1 119 millones de délares. Por otra parte, en
la cuenta corriente de la balanza de pagos observamos que el
déficit se reduce de 3 683.3 en 1976 a 1596.4 millones de ddélares
en 1977 (cuadro 13), en este sentido se alcanza uno de 1los

objetivos del acuerdo con el FMI al disminuir este desequilibrioe.

La politica de liberalizacidn pretendia facilitar la entrada de las
importaciones para aumentar la oferta y satisfacer la creciente
demanda. En 1977 se did una eliminacién de los permisos previos de
importacion que serviria de instrumento de proteccién para el

mercado interno, pues se consideraba que dichos permisos previos

8/ Porcentajes obtenidos en base a los cuadros de exportaciones
€ Importaciones de Hancine, Ernesto. Pags. 210 y 215. (cuadros
24 y 25).

9/ Datos tomados de Cuadro 156
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CUADRO 13
RESUMEN DE LA BALANZA DE PAGOS 1950-1985
{Millones de Délares)

Cuenta Corriente Cuents de Capital Derechos Errores Variscion
Mo Ingreses  Egresos Saldo A Largo A Corto Saldo  Especiales Y Reserva del
Plato ?lezo Banco de,
A) (B) {C)={A-B) ) (E)  (FY=(D)*(E) (G) () Wéxicotl

1950 994.1 831.0 1831 54.7 -1.7 53.0 . 44,2 1.9
1955 1329, 1327.3 1.7 135.8 26.4 163.2 . 36,6 201.5
1960 1854.0 1863.7 ~419,7 137.0 138,7 ars.? . 135,4 8.6
1965 2062,6 2505.5 -442,9 146.6 195,7 3423 - .6 -21.0
1970 3254.5 4462.5  -1188.0 561.1 287.5 8:8.6 45.4 396.1 102.4
197 3532.0 4480.9 -928.9 708.0 187.7 895.7 39.6 193.6 200.0
1972 4280.2 5285.9  +1005.7 B41.6 +409.1 &32.5 39.2 rea.7 284.7
1973 5405.9 69346 +15268.7 1865.8 185.4 2051.2 . ~400.2 1223
1974 6838.5  10064.4  -3525.9 27923 1029.3 3822.5 - -959.7 1021
1975 T134.8  11577.6  -4kk2.6 w372.7 1086.2 5456.9 - -851.2 165.1
1976 8277.2  11940.5  -3683.3  4701.6 368.4  5070.0 - -2390.7 ~1004.0
1977 91771 107735 -1596.4 42713 419953 227600 - -22,5 -85T.1
1978 11653,1  14346.1  -2693.0  46B9,0  -1434.9 3254, - -127.0 4341
1979 16263.5 21134.0 -4878.5 4591.0 -57.7 4533.3 7.0 4848, 1 &18.9
1980 24947.3  32170.6 -7223.3  6B835.2  S113.1 11943.3 73.5 ~3847.6 11509
1981 30809.8 43354.1 -12544.3  11696.2 5113.1 19483 73.5 ~3847.6 1150.9
1962 28919.4  33797.9  -4878.5 103631 -179%.2 8573.9 . -B361.6 k6566,2*
1983  2B944.5  23526.1 5418.4 7108.4 -8386.8 -1278.4 - -1022,0 3100.9*
1984 32902,3  28663.8 4238.5 3617.2  -3578.2 -39.0 - ~§26.3 3200.9*
1985 30178.6 29637.6 541.0 294.0 15710 -12770 - -1688.6 -2328.4"

fUENTE: Barco de México, Indicedores Econdmicos.

U Es ¢l resultodo de la sum algebraica del saldo en cuents corriente, en cuenta de capital, los defechos
especiales de giro y los errores y omisjones (1)= (C)4(F)+{G)+(K),

*  Inctuye la compra-venta do oro y plata y les sjustes por valoracién a cargo del Banco de Néxico, lo qus
explica ia diferencia en la suma algebraica pars estos shos.
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habian provocade 1la baja competitividad de 1la produccidén
manufacturera nacional y se pensaba que con las importaciones se
estimularia la productividad de las empresas nacionales, de este
mode el fomento a las exportaciones manufactureras contribuiria a

diversificar las exportaciones.

Aun cuando se tiene la idea de que la liberalizacién del comercio
permitiria un trato de igualdad en el comercio con paises
desarrollados, se olvida que estamos frente a una especlalizacién
en la que los paises subdesarrollados practicamente exportan
productos naturales y semielaborados, en cambio 1los paises
desarrollados exportan bienes con mayor grado de elaboracidn,
diferencia que surge por las distintas estructuras y procesos
productivos de los paises, por lo que la liberalizacién del
comercioc no es benéfica porque pone en igualdad a todos los paises
en el mercado mundial, perjudicande a los paises con menores

niveles de productividad y competitividad!¥

En 1977 se inicid la sustitucién del permiso previo por un arancel
que daba la misma proteccién nominal implicita que el permiso. En
1976 las fracciones exentas de permiso previo eran 1098 gque
representaban el 16% ., De las importaciones, de 1977 a 1979 se

liberaron 5288 fracciones, que representaba un 72% del total.lV

10/ La liberalizacién del comercio aumenté por las presiones de
las economias capitalistas para gue México entrara al GATT,
ya que asi se apropilarian del mercado que se estaba generando
internamente por la riqueza del petréleo. Huerta G. Op. Cit.
Pag. 81.

11/ Villareal René. Op. Cit. Pag. 412
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En 1981 la racionalizacién de la proteccidn se hizo en base al

grado de elaboracisén del producto.

Respecto a las exportaciones: en 1977 se volvié a aplicar el
sistema de CEDIS, se disminuyeron los impuestos y se eximieron los
permisos previos de exportacidén Para 1979, el B4% de las
fracciones estaban exentas del permiso, en el caso de los productoes
adropecuarios, registraron un descenso en el impuesto que 1los

gravaba.

La estructura del sector externo tiene grandes cambios que se
manjfiestan durante este periocdo, existe una gran desproporcién,
pues por ejemplo el sector primario que en 1977 representd un 28.2%
de las exportaciones totales, para 1981 tan solo repréesenta un
7.6%. En el caso de 1las industrias extractivas aumentan su
participacién de 26.9% a 74.9% en 1977 y 1981 respectivamente, el
petrdleo y sus derivados en 1981 llegan a representar un 95.3% de
las exportaciones, situacién gque contrasta con la. industria
manufacturera que tiene una caida de 45.7% a 17.5% de 1977 a 1981,

respectivamente (ver cuadro 8)
Las exportaciones de hidrocarburos tuvieron una gran expansidn,

apoyada por el crecimiento del mercado, asi como los programas

internos orientados al fortalecimiento de la industria petrolera.
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CUADRO 16

EXPORTACIONES DE MEXICO

1970-1982

(Millones de DSlares)

Afo Totales Industria Exportaciones

Petrolera o Petroleras
1970 1281 40 1240
1971 1363 kil 1330
972 1645 21 1641
1973 2070 25 2045
1974 2850 123 Fitad
1975 2861 460 2280
1976 3361 557 2655
1977 4451 1033 3342
1978 8063 1863 4198
1979 ares 3974 4831
1980 15308 10422 4882
1981 19420 14573 4842
1982 21006 16478 4525

Fuente: Haneine, Ernesto. Sustitucidn de Exportaciones. la.
Ed. Edit, Diana 1987. P&g, 210.

CUADRO 15

IHPORTACIONES DE KEXICO
1970-1982

(Nillones de Délares)

Bienes de Bienes de Bienes de
Afo Totates Consumo Uso Inter- Capital
medio
1970 2461 528 7va 1135
1971 2254 443 ™6 1015
1972 2718 608 918 1192
1973 3813 851 1414 1549
1974 6058 1314 2508 2230
1975 6582 &4 4241 1897
1976 6190 454 1806 1930
97 5570 349 k1414 1482
1978 7744 447 5286 1981
1979 11986 1002 7402 57
1980 18572 2426 11028 5119
1981 23930 2809 13545 bl
1982 14422 1519 8400 4502

Fuente: Ernesto Hanaine, Sustitucién de Exportaciones. Edit.

Diana Pég. 215.

En cuanto a las

importaciones,

las

de

bienes

intermedios

representan un 60.46% de las importaciones totales de 1977 y 1981,
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en tanto que las de bienes de capital el 29.11% y las de bienes de

consumo tan sélo 10,40% (cuadro 9).

El saldo de 1las balanzas comerciales nos muestra que las
manufacturas tienen un comportamiento negativo que se origina por
el rapido crecimiento de sus importaciones que ocurre justamente
durante el auge petrolerc.. "Esta situacién se explica por el
desplazamiento relativo de 1la produccién 1local por las
importaciones" asociado con "Las restricciones de la capacidad
productiva que tipicamente elevan las elasticidades de importacidn
en varios sectores durante el periodo de auge y la desproteccion
de 1la produccién manufacturera originada por 1la politica de
liberalizacién de las importaciones™?®., Es decir que aqui
nuevamente se pone de manifiesto la desproporcionalidad del
crecimiento de la economia, descuidando a la mayoria de 1los
sectores y en este caso a las manufacturas gue justamente van a ser
causantes del desequilibrio del sector externo entre otros
factores.
CUADRO 16

SALDO DE BALANZAS COMERCIALES POR SECTOR DE ORIGEW

{Killones de Délares Corrientes)

Acunul ado
Sectores 1978 979 1980 1981 1978-1981
Primario 765 806 ~h6B 484 . 599
Mineria 59 83 255 435 832
Petréleo 1420 3374 9594 1387 271575
Hanufacturas 4078 ~7623  -12620 -14853 L1184
Totat -1854 -3360 -3239 -3725 -12178

Fuente: Hueta G. Arturo. Op. Cit. Pag. 232.

12/ CIDE. Op. Cit. Pag 12
42



También de otras ramas se originaron crecientes importaciones como

es el caso de la automotriz, la maguinaria y equipo.

Con el aceleramiento de las importaciones durante el periodo de
1978 a 1981 (cuardro 13). Sequn apreciaciones de Arturo Huerta, los
problemas del sector externo, asi como la inflacidén son causados
por el creciente déficit publico, una situaclén de bajo crecimiento
en la productividad, asi como de la inversién privada que agudizan
los problemas de la economia,!¥ pues no se tiene una dinamica que
se sotenga enddgenamente y que obtenga las divisas necesarias para
financiar sus necesidades de importacién; factor que contribuye al
déficit de la balanza de pagos es la expansién de la demanda que
requiere de mayores importaciones para cubrirse, asi como el
crecimiento de la deuda externa y con ella el pago de intereses por

su servicilo.

Tomando como referencia el cuadro de la Oferta y Demanda Global
1970-1976 (Cuadro 5) observamos que las exportaciones siempre
muestran una tendencia decreciente gue se acentuda a partir de 1974
hasta 1976, a raiz de la crisis capitalista por el primer choque
petrolero de 1973 y la aceleracion de la inflaclén interna, ademas
de los factores mencionados, contribuyen al déficit en la balanza
de pagos, la transferencia de capitales al extranjero via ganancias

de la inversion extranjera, asi como los capitales destinados a la

13/ Huerta, G. Arturo, Op. Cit. Pag 51
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especulacién, esto se pone de manifiesto mds claramente durante
1976 . (en el cuadro 13); en 1976 el saldo corriente es de =-3683.3
y la variacién en las reservas en el Banco de México es de -

1004.0.

D) TIPC DE CAMBIC INFLACION Y TASA DE INTERES

Inflacién:

El crecimiento acelerado y sostenido del nivel general de precios
es una variable esencial en la actual crisis econémica; La
inflacién ha sido un problema latente en las econcmias
subdesarrolladas, pero también consituye una grave manifestacioén

de la actual crisis.

El fendmeno de la inflacién agudiza el desequilibrioc externo a
través del agotamiento de la competitividad y provoca en muchas
ocasiones la salida de capitales. Pero no sélo tiende a reducir
los capitales enteramente disponibles para el desarrollo, sino que

también orienta su utilizacién hacia fines especultativos.
A ritmos incontrolados el aumento en el nivel general de precios,
erosiona la confilanza hacia la inversidn productiva afectando con

ello el ritmo de crecimiento del empleo y del ingreso.

Ademds de que tiende a ser un mecanismo altamente concentrador del

ingreso, puesto que las remuneraciones mAs rigidas como es el
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salario se rﬂeteriora mas facilmente dentro del proceso

inflacionario.

El deterioré en las remuneraciones y el crecimiento del desempleo
y subempleo han afectado gravemente los niveles de vida, ésto lo
podemos observar si tenemos en cuenta que es precisamente el aiio
1977 cuando alcanza su maximo la inflacién, y que en ese arfie el
salario real tiende hacia la baja. Si bien, en el corto plazo el
control de la inflacién depende fundamentalmente de variables
monetarias, es claro que la solucién real a las presiones
inflaclonarias pasa necesariamente por el mejoramiento en 1la

produccidn.

Como se puede observar, los niveles de inflacidn han ido hacia la
alza durante la década de los afos setenta; las cifras resultan
impresionantes si las comparamos con el crecimiento real del
producto interno bruto para el mismo periodo, pues superan en casi
tres veces mds a éste ultimo indicador; lo que refleja que la

ténica ha sido de crecimiento con inflacién.

Asimismo se puede detectar gue cuando la economia se encuentra en
una recesioén, en el periodo inmediatamente posterior descienden les
precios, pero también esta claro que en nivel de inflacién vuelve

a sus mdximos anteriores.
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CUADRO 17

INFLACION PROMEDIO ANUAL

1970 - 1981
Inflacién Inflecién Inflacion
Promedio Redis Acumulada
Arval Arnal a Dicienbre de
/o0
/A oL L7
1970 - - .8
97 5.3 3,0 5,2
1972 5.0 2.9 ; 5.5
1973 12.0 93 T LT
1o74 2.8 1.5 a7
1975 15.2 6.3 il '11'.2'
1976 15.8 10.7 .22
wnt 8.9 12.3 2.7
1978 17.5 9.3 16.2
1979 18.2 1.2 20.0
1980 26.3 17.0 2.8
1981 28.0 15.4 8.7

Fuente:Elaborade en base al Cusdro 13-6 Int focién Promedic Anual
1970-1985. €n {a Econcmin Hexicana en Cifras Hatinsa,
Publ icacisn de 1986, Pag. 303
: 1/ incremento del Indice Promedio Anual, con respecto al promedio
del sho snterior,
2/ Incremento del Indice Promedio Anual, con respecto sl frdice
de Diciembre del aho anterior.

3/ Incremento sl Dicienbre de cada sho, respecto a diclenbre del

ado anterior
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CUADRO 18

SALARIC HINIMO 1970-1982

Sal. Kin. Hominal Sal, Hin., Real Sel. Nin, Real

en la cd. de en la Cd. de Gral.
Méxjca México
(pesos diarfos) (pesos diarias)

170 32.0 96.97 &7.93
197 3.0 91.69 7.93
1972 38.0 103,82 5.3
1973 33,0 95.48 33,23
1973![_ 44,85 103.82 39,20
197".’[ 52.0 107.0 45.03
1974 63,40 110,0 55.24
1975 63,40 108.75 55.2%
197691 78.60 120.0 67.23
19767 96,70 130,15 52.64
l977‘£ 108.40 126,44 91.20
1978 120.00 120,00 103.4%
1979 138.00 N7.15 119,78
1980 163,00 109.40 140.69
1981 210.00 109.40 140.69

Fuente: Cusdros 2.15 y 2.14, Salario Minimo Real y General,
en |a Economis Mexicana en Cifras. Edicion de 1985, Pégs 52 v 53.
a8/ Del 17 de Sepeienbre 3l 31 de plciembre de 1973,
b/ 1o, de Enera al 7 de Octubre de 1974,
c/ & de Octubre de 1974 al 31 de biclembre de 1973,
d/ 1o, de Epero al 30 de Septienbre de 1975,
e/ 1lo. de Octubre al 31 de Diclembre de 1976

TASA DE INTERES.

Tasa de Interés: No obstante el daficit en el sector externo, el
déficit puiblico ejerce mayor presidén para aumentar la tasa de
interés por la mayor demanda de crédito;incidiendo asi en el
comportamiento del sector financiero ¥, Las tasas de interés

aumentaron de manera lenta y gradual, la tasa de interés real fué

14/ Ccomercio Exterior. Vol. 36 No. 9 Septiembre de 1987, Pag. 724
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negativa por la alta inflacioén, por ellc hubo una menor captacidn
de recurscs proveniente del interior, asi, el crédito que otorgaba
la Banca Comercial a los organismos y empresas particulares mostré

un menor crecimiento y motivé el descenso en la inversion privada.

CUADRD 19
TASA DE INTERES REAL
1970 -1976
Tasa de Interés® Infiacién Tass Real
Promedio Anual de Interés

1970 1.0 5.0 5.7
9wn 10.08 5.3 &b
1972 ?.01 5.0 3.8
1973 #.51 12.0 -2.3
1974 11,53 23.8 -9.9
1975 12.0 15.2 -2.6
1976 11.99 15.8 *3.4

*Tasa més elta de depssito
Fuente: Informe Anual del Banco de México.

TIPO DE CAMBIO

1; politica cambiaria ha sido el instrumento mas poderoso utilizade
en el proceso de ajuste. Hasta principios de la década de los anos
setenta, los tipos de cambio reales desmejoraron persistentemente.
Dentro del proceso de ajuste se efectuaron notables devaluaciones
noninales, orientadas a elevar su nivel. Esas alzas cambiarias se
efaectuaron hasta llegar a una situacién caracterizada por un tipo
de cambio real superior al de afios anteriores a la crisis como los

datos lo demuestran.
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Las correcciones a la paridad cambiaria alcanzaron en diversa
medida su propdsitec de beneficiar a las producciones exportablas
Y deAestimular la sustituciodn de importaciones. lLos ajustes al tipo
de cambio real incidieron significativamente en la formacidn de los
precios de los bienes transables, pero a la vez aumentaron el costo
de los bienes intermedios e insumos importados utilizados en 1la

produccidn.

Este efecto negative afectd mayormente a las producciones
tecnificadas transables que los utilizan en alta proporcidn

reprecutiendo asi en el incremento del proceso inflacionario.

CUADRC 20

TIPO DE CAMBIO NACIONAL
(Pesos por Ddélar)

1970 12.5
1971 12.5
1972 12.5
1973 12.5
1974 12.5
1975 12.5
1976 15.4
1977 22.6
1978 22.8
1579 22.8
1980 23.0
1981 24.5
1982 56.4

El gobierno también recurrié al endeudamiento externo como una

altérnativa para mantener la estabilidad cambiaria y de precios por

ello el tipo de cambioc no sufrié modificacidn, con lo que tenia la

misma paridad establecida desde 1954, es decir un délar por 12.50
S0



pesos, sin embargo esta medida fué perjudicial para la economia
porque la sobrevaluacién del peso estimulé a las importaciones y

agravéd el problema de la deuda externa.

Hasta 1976, bajo un contexto de freno al crecimiente, inflacidn
creciente, crecimiento del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pados y de la deuda, salida de capitales, regidez de las
exportaciones; se decide cambiar la paridad del peso, se abandona
el tipo de cambio fijo y se adopta el sistema de flotacidén de 1la
moneda. El tipo de cambio se elevd de 12.50 a 20.60 pesos por délar

respresentando una depreciacién del tipo de cambio de 64.8%.

E) FINANZAS PUBLICAS

A partir de 1971 el sector publico de México crecid con mayor
rapidez que el resto de la economia. El Estado amplia su gasto
para estimular la demanda a través de la creacién de empleos. El
crecimiento del gasto publico sin embarge no se acompaid de un
aumento proporcional en los ingresos publicos, la consecuencia de
ello son déficits crecientes que se financlaron mediante el
endeudamiento interno a través de la colocacidn de valores
gubernamentales en la Banca Central y por el endeudamiento externo
para sostener el crecimiento econdémico, ésta ultima opcidén se
vuelve mds clara después de 1973 (en este afio se incrementa la
inflacidn y se presenta el primer choque petrolero mundial). oOtra
de las fuentes de financiamiento son las restricciones a 1la

importacién a través de un sistema de cuotas y permisocs.
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Los principales factores que explican el deterioro de las finanzas

ptiblicas son:

El desequilibrio del sector externo con la sustitucién de
importaciones aplicada en décadas anteriores, denerd
necesidades crecientes de importacién de medios de produccién
debido a que no tuvo el éxito esperado la sustitucién de
bienes intermedios de capital. El1 gobierno asi tuvo la
necesidad de divisas para importar estos bienes recurriende
al endeudamiento externo.

La incapacidad del Estado para aplicar una reforma fiscal
progresiva gue permitiera financiar el déficit con recursos
nacionales,

La politica de subsidios al capital:

-~ Se did un trato preferencial en el precio de las tarifas y
servicios publicos (energéticos, transportes) exensidn vy
reduccién de impuestos.

- El Estado requld los precios de alimentos bisicos de modo
que se mantuvieran bajos niveles salariales. Sin embargoe ante
la escasa producciodn interna de estos bienes, se recurrié a
la importacidén que a su vez acrecentd el monto del subsidio
canalizado pdr este concepto.

Sostener una libertad cambiaria en una situacién de

sobrevaluacién del peso con relacién al délar. Asimismo para
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asequrar las monedas, el Estado recurrridé a la contratacidn

de cantidades adicionales de créditos al exterior.'¥

la participacién del sector piblico en la economia la podemos
observar a través de la demanda, consumo e inversidén, asi en el
lapso de 1970-~1976 la demanda del sector piblico presenta un
crecimiento promedio anual de 9.8 en tanto que, la del sector
privado tan solo es de 5.7% el consumo publico por su parte crece
anualmente a un promedio de 10.1%, el consumo privado a 5.7% la
inversién publica tiene un crecimiento de 9.6%, la inversién

privada de 5.6%.

Las principales fuentes de ingresos provienen de la recaudacién
tributaria y de la venta de bienes y servicios, pero estas fuentes
fueron insuficientes para obtener un financiamiento "sano" del

sector publico.

Para aumentar y distribuir los ingresos tributarios, se aplicd a
principios de los afies 70's una Reforma Fiscal . La principal
fuente de ingresos fueron los impuestos sobre la renta, comercio

exterior, e ingresos mercantiles.

Los que presentaron mayor dinamismo fueron estos dos ultimos, el
de ingresos mercantiles gravé a los estratos de menores ingrasos

es decir, se trata de un impuesto indirecto.

15/ Davila Flores,'A. La Crisis Financiera en México, 1a. Ed.
1986. Edit. Ediciones de Cultura Popular. Pag. 115
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Las exenciones se otrogaron en su mayoria a las empresas...'"se
puede afirmar gque la politica fiscal en 1lugar de reducir
desigualdades sociales, funciond como mecanismo concentrador del

ingresoc nacional",/

LA mayoria de los ingresos de las empresas paraestatales fueron
proporcionados por la venta de bienes y serviclos, sin embargo no
lograron costear sus gastos, por ello requirieron de un subsidio

por parte del gobierno y de un mayor endeudamiento.

La inversién publica alcanzé una expansién considerable como
porcentaje de la inversidn total por ello el gasto del sector
paraestatal fué mayor que el del Gobierno Federal, ello se debe al
bajo nivel de los precios y tarifas de los bienes ofrecidos por las

empresas piublicas.

El gasto destinado al sector social va decreciendo en tanto que el
gasto destinado al pago del servicio de la deuda se va acrecentado,
por otra parﬁe,la politica de precios de las empresas piblicas
representd un subsidio al capital privado, aunado a las
transferencias otorgadas por el Gobierno y el déficit financiero

que tienen las industrias estatales productoras de Insumos Basicos.

16/ Davila, Flores. Op. Cit. Pag. 121
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Asimismo debemos considerar las transferencias y financiamiento que
el Gobierno aplicé a la comercializacién de bienes-salario y
paterias primas de origen agricola; la Conasupo fué una de las que

mas participé en este rubro;

Bela Blassa retoma una nota de Leopoldo Solis en’'la que se refiere
a: ..."La pérdida de disciplina presupuestaria conforme el
presidente Echeverria comienza a impulsar los programas de gasto

sobre todo a partir de marzo de 19720 W

La participacién del gasto puiblico corriente en el PIB, pasd de
8.1% en 1971 a 8.5% en 1972 y 10% en 1975.% Los aumentos de la
inversién publica fueron mayores atin: su participacion pasé de 5%
en 1971 a 8.7% en 1975. El crecimiento de 1las transferencias
sociales fué mayor a los ingresos publicos, estos elementos se

conjuntaron para acrecentar el déficit publico.

Tanto por el comportamiento de los ingresos como el de los gastos
del sector piblico se generdé un déficit piblico creciente y como
observamos el déficit financiero de este sector fué de 2.5% en 1971
y alcanzé un 10.0% en 1975. El déficit econémico primario pasé de
0.5% a 6.5%, el déficit operacional pasé de 1.4% a 7.1% en los afos

senialados.

17/ Bela Balassa. Op. Cit. Pag. 215
18/ Ddvila Flores. Op. cit. Pag. 122
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CuADRO 21
SITUACLOM FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

(Porcentnjes del P18)

AR DEFICIT PEFICIT OEFICLT

FWMICIERO. ECONOMICO OPERACIONAL
PRIMARTO
1970 3.8 1.5 2.8
1971 2.5 0.5 1.4
1972 L9 2.4 3.5
1973 6.9 3.8 2.7
1974 7.3 4.0 3.3
WS 10,0 6.5 7.4
1976 9.9 4.9 4.6

Fuente: Criterios Genersles de Politics Econdmica en Mercado de Valores. Xo. 1. Enero 1, 1988. Pég. 24

El déficit se financidé cada vez mids con endeudamiento externo e

interno, asi como con la emisién de moneda.

El financiamiento se hace a través de la venta de valores
gubernamentales a la Banca Central, la cual ofrece recurgos al
sector puiblico que provienen de:

- Creacion monetaria a cambio de una parte de valores

- Venta de otra parte de valores al sistema bancario a través

de las reservas obligatorias.
S1 los valores gubernamentales se colocan en la Banca Central se

provoca un aumento en la wmasa monetaria, lo que caracteriza

precisamente el periodo de 1972~1976.
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CUADRD 22
AGREGADUS HONETARIOS, 1970-1976
TOTAL

(Miles de Nillones de Pesos)

AR Al M2

1970 49.0 18,3
1971 53.1 19.2
1972 6.3 21.7
1973 .9 25.%
1974 9.5 29.2
1975 118.3 3.0
1976 154.8 3.6

Fuente: La Economla Mexicana en Cifras, Nsfinss,
Pag. 215, cusdro 9.1.

CUADRD 23

ARO X)

Promedic Anusl

1964-70 11,07
1970-76 30.86

Variacién Anusl de Hi

1970 i
1971

192 2
1973 2
1974 2
1975 2
1976 30.

fuente: Elaborsdo con base al Cuadro 9.1
“Agregados Monatarios 1960-1984%
Nafinsa, Edicitn de 1984. PAg. 215

cuando los valores gubernamentales son colocados en 1la Banca
Privada a través del mecanismo de la reserva obligatoria, se
contrae la disponibilidad para financiar a 1los capitalistas

privados por eso cuando el gobierno recibe parte del financiamiento
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bancario disminuye el financiamiento o crédito para los pequefios
empresarios ya que los grandes epmpresarios tienen la opcicn de

recurrir al endeudamiento externo.

La opcidén hacia el endeudamiento externo refleja no sélo el déficit
publico sino también el déficit creciente en cuenta corriente de
la Balanza de Pagos, asi pues el Estado recurrid a esta opcidn, no
sdlo para corregir los desequilibrios, sino también para satisfacer
las necesidades de divisas y como un via para mantener 1la

estabilidad cambiaria de precios.

En el lapso de 1970-1973, los requerimientos de divisas se
acrecentaron, pues los sectores tradiclonalmente exportadores,
dejan de generarlas e incluso ahora se convierten en demandantes
de éstas. El saldo para el sector pliblico que en 1970 fué de 4
268.8 millones de ddlares pasa a 19 600.2 millones de ddélares en

1976, con incrementos anuales generalmente crecientes.
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" EYGLUCION DE LA DEUDA EXTERWA OEL SECTOR PUBLICO
B 1970-1976
" {Millones de Délares)

AROS SALDO IRCREMENTO
) ANUAL
[£3]
1970 & 258.8 12.3
1971 4 545.8 6.6
1972 5 06h.6 1.4
1973 7 070.4 9.6
1974 9 975.0 .
1975 14 449.0 (TR
1976 19 600.2 35.7

Fuente: Cuadro 11.7. “Evolucién de la Deuda Externa
del Sector Publico, 1970-85". La Economia
Mexicana en Cifras, Ed. 1986 Pg. 271.

CUADRD 25
PARTICIPACION DE LA DEUDA

PUBLICA EXTERWA EM EL PIB

1970-1982
(Porcentajes)
9 1.9
w7 1.6
1972 1.2
1973 12,8
1974 13.8
1975 16.4
1976 28,5
1977 28.2
1978 5.5
1979 22
1980 18.4
1981 3.6
1982 614

Fuente: Huerta G. Op. Cit.
Pép, 222.

En 1975 el endeudamiento del sector publico es de 9 975 millones
de dolares lo cual representa mids del doble del endeudamiento de

1970 y continla con una tendencia creciente sumamente acelerada.
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Conforme a la politica acordada con el FMI, se disminuyd
considerablemente la demanda agregada gue en promedio anual en
1970~1976 habia sido de 6.2% se reduce a 2.2% en 1977 a ello
contribuyd la caida de la demanda del sector publico en -3.8% que
es menor a la del sector privado (0.7%) de este modo se aplica una
reduccién en el consumo e inversién publica que obtiene cifras
negativas, reflejo de las drasticas medidas implementadas, por otro
lado, también se registra una caida de la inversién y consumo
pirvado, el costo de estas medidas contraccionistas se manifiesta
en una caida del crecimiento econdmico, el PIB crece tan solo en

3.4% (ver cuadro 5, Pag. 22).

El objetivo es reducir el déficit publico y efectivamente se logra,
en 1976 representaba un 9.9% del PIB y en 1977 es de 6.7%, esta
situacidén da paso a la aplicacion de la politica crediticia de
disminuilr el crecimiento del endeudamiento externo, el saldo de la
deuda publica en 1976 fué de 19 600.2 millones de ddlares con un
incremento anual de 35.7% y para 1977 aun cuando el saldo es mayor:
22 912.2, el incremento anual es menor (16.9%) esta tendencia

continta hasta 1980 . (cuadro 24, 25 Cap. III)

Como ya se habla anotado México aplicé las medidas acordadas con
el FMI sdlo durante 1977, y ya para 1978, con el auge petrolero se
hacen modificaciones que se consideran necesarias para reactivar

a la economia:
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- No se .aplicé una liberalizacidén comercia) "violenta", sino que
se didé un proceso de racionalizacion del proteccionismo en
forma gradual

- La reduccién de la demanda se sustituyéd por la expansion del
gasto publico y la aceleracién de la inversién publica
principalmente.

- La participacién del Estado como agente econdmico se
incrementd, sobre todo la inversidén en el Sector Petrolero.

De 1las politicas que no se modificaron se encuentra 1la

flexibilizacién de las tasas de interés, y el control salarial

entre otras.
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"CAPITULO IICZI

1982, EL SIG“O DE LA CRISIS EN MEXICO,
* 7 ¢LA"RUPTURA DE UN MODELO DE CRECIMIENTO

O SU CONTINUACION?
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'A).- PRINCIPALES ASPECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA

Precisamente la crisis de 1982 guarda estrecha relacién con los
acontecimientos ocurridos en el exterior, ya que las perspectivas
internacionales esperadas no se cumplieron, por un lado, cae la
demanda de petrdleoc y con elle el precio, por otro, se incrementa
la tasa de interés y disminuye 1la disponibilidad de crédito
internacional, aunado a 1la inflacién y el aumento del

proteccionismo en los paises desarrollados.

Estos problemas afectaron negativamente a la economia mexicana, en
todos sus aspectos, en sus principales variables, mostrando 1la

fragilidad de la dinadmica seguida durante el auge petrolero.

El PIB tiene una gran caida, su crecimiento habia sido en promedio
anual de 8.5% en el auge, y para 1382 tiene un crecimiento negativo
de =-0.5%, reflejando la recesidén de la actividad econdmica, pues
todos los sectores mostraron la misma tendencia. El sector primario
decrece en 0.6%, el secundario en =1,7% y el terciario en 0,2%
(cuadro 2, cap.II). Tanto las manufacturas como el sector primario
muestran un estancamiento, es decir que el dinamiswmo de la economia

practicamente dependia de la produccidn petrolera,

El sector externo también registra una caida en el crecimiento de
las exportaciones, debide a gque 1los principales productos
exportades disminuyen su participacién en este rubro, el sector

primario practicamente tiene upna aportacién nula, el sector
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. secundario es el que presenta un aumento en las exportaciones de

petrdleo.

" En las importaciones predominan las de bienes de uso intermedio,
las manufacturas son las que tienen una mayor participacién en el
total solo gue contrasta con su aportacidén en las exportaciones,
es decir que no logra cubrir sus importaciones, por eso tiene un
défict creciente, que en 1980 fué de 12 620 millones de délares y
en 1981 crece a 16 863, (cuadro 16, cap.II), también el sector
primario tiene un défict creciente gque en 1980 fué de 468 millones

de ddlares y en 1981 es ya de 484 millones de ddlares.

La inflacidn registra un crecimiento considerable, pues en 1980
crece en 26.3% promedio anual, y alcanza para 1982 el valor 60
puntos, con claros reflejos en el deterioro en el salario real que

disminuye de 109.43 a 91.55 en 1982 y 1982 (Cuadro 5, 6 Pag.B5).

El tipo de cambio tiene grandes variaciones, influido por 1la
pérdida de reservas internacionales y 1la incapacidad de obtener
mayores divisas para cubrir el pago de la deuda, el gobierno se vid
obligado a aplicar politicas para frenar la fuga de capitales y
para corregir los problemas de la balanza de pagos y déficit

publice.¥

1/ Huerta, G. A, Op. Cit. Pag 101.
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Lé relativa estabilidad del tipo de cambio terminé en febrero de
1982 cuando el Banco de México se retiré del mercado de cambios,
la cotizacién del ddélar se elevéd de 27 a 48 pesos, a fines de
febrero se ubica en 44.64 pesos, esto representa una devaluacidén
de 67.7%, respecto a la paridad de mediados de febrero. En junio
de 1982, el Banco de México regresa al mercado cambiario aclarando
que las fuerzas del mercado regularian el ritmo de deslizamiento
de la moneda, en ese mes la paridad era de alradedor de 48 pesos.
En agosto se establecieron dos tipos de cancio de la moneda
nacional respecto al délar, el preferencial que después se llamaria
controlado y que se cotizé inicialmente a 49.4 pesos y el libre que

se cotizaba a 75 pesos.

El tipoc de cambio preferencial, terminé el afo en 96.50 pesos
representando una depreciacidn anual de 267.8%. E1 tipo de cambio
libre terminé el afo en 148.50 pesos, representando una devaluacidén

de 466.1% respecto a la de diciembre de 1981

En agosto de 1982, para proteger las reservas de divisas se
suspendieron temporalmente las operaciones de cambio, al dia
siguiente se establecidé que todas las cuentas bancarias en moneda
extranjera se pagaria con un tipo de cambio fijado por el Banco de
México: El Mexdolar. En ese mismo mes el mercado cambiario contaba

con tres paridades distintas: La Preferencial, la General y el

2/ J. Raymundo Rocha, "Evolucién del Tipo de Cambio 1976-1987"
en Comercio Exterior. Vol, 37 No. 9, Septiembre 1987. Seccidn
Nacional. Pdgs. 724 y 725.
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Mexdélar, que desapareceria poco después, las cuales se fijaron en

50, 112 y 70 pesos respectivamente.

El primero de septiembre se nacionalizd la Banca y se decretd el
control generalizado de cambios, de esta forma el Banco de México

controlaria las operaciones de divisas.

En diciembre de 1982, se contaba con una paridad dual: Una libre

de 148 pesos por ddélar y una controlada de 96 pesos por ddlar.

Por otra parte, y como anteriormente se habia mencionado,durante
el auge se llevd a cabo un expansién de la demanda agregada a
través del ensanchamiento del gasto publico, de la inversidn tanto
piblica como privada (con tasas de crecimiente en promedio anual
de 16,5 y 16.7% respectivamente durante 1978-1981), ésto desembocd
en una sobreinversién que incrementé las importaciones a 27.3% en
promedio en el mismo periodo, situacién que contrasta con el

crecimiento de las exportaciones gque fué sdélo de 8.1%;.Y

La situacién anterior se refiere a una desustitucién de
importaciones en el sector manufacturerc y de la monoexportacidén
del petréleo, como caracteristica de este periodo y tan sélo se
depende del petrdleo por eso, si bien en 1970 se continuaba con la
industrializacién basada en la sustitucion de impoétaciones, en los
anos del auge petrolero se introduce un Modelo Petrolero Exportador

como pivote del crecimiento econémico.

3/ villarreal, René, Op. cit. Pag. 390
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Con la disminucidn de los precios del petrédlec y la consiguiente
reduccidén de la entrada de divisas, con la falta de capacidad de
exportacién en el sector no petrolero de la eccnomla, se generan
efectos negativos sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos
gue continua con défict creciente, que en 1980, fué de 7 223.3, en
1981 crece considerablemente, 12 554.3 millones de ddlares, en 1982
disminuye hasta -4 878.5, es decir casi en un 40% a causa de las
politicas implementadas, sin embargo en 1982 las variaciones de
reserva del Banco de México reflejan la fuga de capitales y las
practicas especulativas pues tienen un saldo negativo de 4 666.2

millones de ddélares. (cuadro 13, cap. II)

Los efectos negativos también dificultan el pago de la deuda,
ademds de que con el pesimismo existente cae la inversién que se
orienta. a las practicas especulativas, la inversién del sector
privado tiene un crecimiento negativo de 17.3% y la del sector
piblico de -14.2%, auin cuando el consumo de ambos sectores es
creciente, la demanda de ambos si tiene un crecimiento negativo,
en el caso del sector publico es de ~6.6%, Y en el privado es de =
2.1% y la demanda total se contrae considerablemente, pues durantae
el auge habia crecido en promedio de 10.4% y para 1982 es de -
5.6%. Esta situacién se manifiesta en la contraccién de 1la
actividad econdmica, el PIB en 1982 es de -0.5% (ver cuadro 2).
Por su parte las importaciones caen en -37.1% y las exportaciones

crecen en 13.7%.,
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En el sector publico, el déficit que en 1980 representaba un 7.9%
comienza a crecer en 1981, al representar un 14.7% del PIB y para
1982 es ya de 17.6%. La situacién se agrava per el creciente
endeudamiento en que incurridé el gobierno, ya que al no continuar
con ajustes para frenar la fuga de capitales, procedisé a
sobreendeudarse en 1981 y 1982, para cubrir la demanda especulativa

de capitales y las necesidades financieras con el exterior.¥

En el cuadro (25, cap.II) observamos la creciente participacién
que tiene la deuda en el PIB; en 1980 fué de 18.4% , para 1981 fueé
de 23.5% ya para 1982 es de 61.4%. En 1981 el saldo de la deuda
es de 52 960.6 millones de délares, lo que representa un incremento

anual de 56.6% mayor al de 1980 que fué de 13.6%.

Este sobreendeudamiento permitic¢ que prosiguisra la politica de
libre cambio, y propicié la mayor especulacién y fuga de capitales
asi como la Ydolarizacion' de los depdsitos nacionales, que se daba
ante los inminentes cambios en la paridad a raiz de la problematica

reflejada en la Balanza de Pagos.

La insolvencia de nuestro pais para hacer frente a los compromisos
con el exterior, y con las perspectivas pesimistas respecto a los
precios del petrdleo, hizo que los paises acreedores restringieran
los créditos a México, esta situacion pone de manifiesto el papel
que habia jugado el endeudamiento en el impulso a la actividad

econdmica tanto para estimular la inversién como para financiar los

4/ Huerta, G. A. Op. Cit
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desequilibrios de 1la balanza de pagos Y el presupuesto
gubernamental, por eso la restriccién de crédito representa menor
disponibilidad de recursos para impulsar el crecimiento econdmico,
es decir, que todo indica gue la expansién econdémica solo se puede
mantener con la disponibilidad de divisas procedentes de las
exportaciocnes o de la deuda, justamente ".. al dejar de operar los
elementos exdgenos (el aumento en los precios del petrdleo, las
bajas tasa de interés), se alterc la estabilidad y funcionamiento
de la economia, provocando una caida de 1la actividad
econdmica"ybues al no contar con nuevos financiamientos, no obtener
mayores ingresos por exportaciones, ni lograr el postergamiento en
el pago del servicio de la deuda: ".. se ve interrupida la dinadmica
econdmica manifestdndose en la consecuente crisis".¥ Todo ello
muestra la vulnerabilidad de la economia respecto al exterior, es
decir respecto al mercade de petrdleo y el mercado de capitales,
reflejando altos grados de vinculacién con la economia mundial y

sus graves repercusiones sobre la economia nacional.

B) .~ LAS POLITICAS DE AJUSTE.

Después de la contraccion de la actividad econdmica de 1982 el PIB
registra un crecimiento de ~0.5% como continuacion de la crisis y
sobre todo por sus efectos en 1983 cae aun mds, hasta alcanzar un
incremento negativo de -5.3%. Debido a las politicas de ajuste
aplicadas en 1984, su comportamiento es menos errafico ,sin embargo

en los afnos subsecuentes continia con su tendencia decreciente,

5/ Huerta, G. A. Op. Cit., Pag. 106
&/ Huerta, G, A. Op. Cit. Pag. 106
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sobre todo en 1986, como resultado de la crisis que se presenta a

nivel mundial y con la caida en los precios del petrodleo.

. Para 1987 nuevamente se recupera, es hasta el mes de septiembre
cuando la economia tiene un evolucidn favorable, sin embargo en el
dltimo trimestre, con la caida de la Bolsa de Valores, tanto a
nivel mundial como a nivel nacional, son factores que contribuyen

a agravar los problemas de la economia mexicana.

A nivel nacional se requeriria de una reactivacion en la economia,
sin caer en un creciente endeudamiento ni en 1la 1llamada
"petrodependencia®, Con el apoyo de manera simultdnea a los
sectores econdmicos, control de la inflacidn, asi como estimulo
al ahorro e inversidén privada, con tasas de interés acorde a estos
objetivos, y con una estabilidad en el tipo de cambio y sobre todo
reducir. nuestra dependencia del exterior a través de un manejo
razonable en la balanza comercial.

aoro 1

EVOLUCION DEL PIB, 19821990

PIB NOMINAL pig PIB CRECIMIENTO

CMILL. PESOS) (MILL. PESOS 1970) REAL X
1982 9 417 903.8 0.5
1983 17 41,7 856.2 -5.3
1984 28 748.9 887.6 3.7
1985 45 419.8 912.3 2.8
1986 77 7781 87,1 -3.8
1987/ 183 245.0 887.4 1.4
1988 400 200.0 9051 2,0
1989+ 549 &470.6 932.3 3.0
1990 694 953.9 964.9 3.5

FUENTE: Direccion General de Flaneacion Hacendaria. S.M.C.P.
¢/ Estimado,
* Proyecciones,
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En 1982 ante la situacion por la que atravesaba el pais, se
aplicaron medidas de politica econdmica que iban desde la
devaluacién del  peso, control generalizado de cambios,
nacionalizacién de la banca y una moratoria en el pago de la deuda,
sin embargo como continuacién de las presiones, fué necesario
renegociar la deuda y contar con recursos para evitar que se

paralizara la economia.

La banca internacional condiciond su ayuda y la renegociacidén de
la deuda, con la firma de un acuerdo con el FMI, aclarando que el
problema se resclveria con mayores créditos, y la realizacidn de

ciertos ajustes.

Para 1982, el nuevo gobiernc mexicano firmé un Convenio de
Facilidad Amplia con el FMI, con una duracién de 3 afios el cual
condicionaba el comportamiento de la economia mexicana de 1983 a
1985. Estas condicionantes a su vez estarian plasmadas en el

Programa de Reordenacion Econdmica (PIRE).

Los ajustes que el FMI recomendd fueron:; reducir el déficit como
proporcién del PIB, eliminacién de subsidios, liberalizacioén de
precios, tipo de cambio y tasa de Interés realista, asi{ come
liberalizacién del comercio exterior, Y .teduccién del

endeudamiento externo .
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B
El saneamiento de las finanzas era basico para contraer la demanda
agregada causante de los desequilibrios, ademés se pretendia lograr
un superdavit en la balanca de pagos para asegurar el pago de la
deuda y superar la crisis, alcanzando un crecimiento sostenido y

reduccién de la inflacién?

Asimismo, el PIRE representa las primeras adecuaciones a la
politica del pais y para estar acorde a las recomendaciones del FMI
incluia entre sus principales objetivos?
- Combatir la Inflacidn
~ Proteger el Empleo
- Recuperar las bases de un Desarrollo Dindmico, Sostenido,
Justo y Eficiente
Sus lineas estratégicas se basan en
- Reducir el Crecimiento del Gasto Riblico
- Proteger el empleo
- continuar las obras en proceso, con un criterio selectivo.
~ Proteger y estimular los programas de produccidn,
importacién y distribucién de alimentos basicos para la
alimentacién del pueblo.
- Aumentar de les Ingresos Publicos.

- Canalizar el crédito a las prioridades del desarrollo

3/ Texto de la Carta de Intencién del cConvenio FMI~- México, en
Revista de Economia Nacional, diciembre de 1982. Pags. 27-30.

Plan Racional de Desarrollo, en Comercio Exterior.Junio 1983.
Pags.47-50 y de la Madrid Miguel."Criterios de Politica
Economica para 1983". Comercio Exterior. diciembre de 1982.

g
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- Reivindicar el mercado cambiario bajo la autoridad y
soberania monetaria del Estado.

- Reestructurar la Administracién Piblica Federal.

- Actuar bajo el principio de rectoria del Estado, dentro del

régimen de economia mixta

Como se puede observar en el cuadro 1, el periodo recesivo se situa
fundamentalmente en los afios 1982 y 1983, los que se caracterizan
por caidas muy drasticas en el Producto Interno Bruto, un
crecimiento desmedido de las importaciones y una considerable caida
de la Inversién tanto Publica como Privada, factores que no
alcanzan a librarse, aun con el nivel de exportaciones, el cual

desciende ligeramente de 13.7% en 1982 a 11.5% en 1983,

La situacién antes descrita, constrasta con la evolucién que
presenta la economia en lo que resta de la década de los afos
ochenta, a excepciocn de 1986, se observa una lenta recuperacién en
el PIB, gue se mantiene entre el 2 y 3% hasta el ahoc 1989. Este
crecimien:_o se explica fuandamentalmente por el comportamiento
favorable de las exportaciones; sin embargo, los niveles de
inversién auin presentan cifras negativas, al igual que la medida
en torno al adelgazamiento del Sector Publico se refleja en los
descensos en el consumo publico con crecimientos hasta del -8.%

para 1987.
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CUADRO 2
EVOLUCION DE LA OFERTA Y DEMAMDA AGREGADA
19821983

{Crecimientos Reales)

1082 1083 1984 1985 1986 1987 1988 17091‘

Oferta Total -5.6 -8.6 (3 34 -k 1.7 3.3 BN )
PIB -0.5 5.3 3.7 2.6 -3.8 1.5 1.4 . 2.5
Importaciones -37.1 41,7 19.7 1.0 «12.4 4.5 34.8 15.9
Demonda Total -5.6 8.6 L6 3.1 -4.4 1.7 13 3.6
Consumo 1.2 6.8 3.0 3.1 -1.5 -0.2 1.6 . 2.8
Publico 2.4 -1.3 6.8 0.9 2.1 -0.8 -0.7 2.3
Privado 11 7.5 2.5 3.6 -2.1 -0.1 2.1 2.9
Inversién -15.9 =279 5.5 7.9 «11.8 0.6 6.0 - 8.0
Publics -14.2 -32.% 0.6 0.9 -14.2 -9.8 24,7 = Ta2
Priveda 12.2 -10.4 4.3 10.4 8.3
Exportacion 13.7 1.5 10.5 5.5 3.2 9.8 2.0 - 1.8

Fuente: Criterios de Polftica Econdmica para 1988,

1/ Estimacidn sujeta 8 revisién

Para el arfio de 1986, se firmdé el Acuerdo Stan-By o de. crédito
contingente con el FMI, bajo un entorne mundial de crisis coen
caidas de los precios internacionales del petrdleo y a nivel
nacional, en un ambiente dificil por los terremotos de septiembre
de 1988, Asi en 1986, se presenta una caida de la actividad
econdémica como podemos observar en el cuadro 2 ,la inversidn
publica registra una gran caida en este afno al pasar a -14.2, la
inversidén privada también decrece y ia demanda agregada cae en
~4.4% y el PIB registra un crecimiento negativo de -3.8%. Las
importaciones se contraen considerablemente, y tienen un
crecimiento de -12.4%, las exportaciones en cambic muestran una

recuperacién al crecer a 3.2%. La inflacién crece hasta 105.7%.

La principal razén de este préstamo, es ".. solucionar los
desequilibrios econdémicos causados por la caida del precioc del

petrdleo" y para ..'"peoner en marcha un nueve programa econdmico
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orientade al crecimiento con reformas estructurales"” se aclara
que las metas y el financiamiento de este programa dependen de la

evolucién del mercado petrolero.

La receta del FMI, tiene practicamente las mismas medidas de ajuste
que en el caso del anterior convenie; es decir gue se considera
necesario reducir la demanda agregada, déficit piblico, el gasto
publico, eliminar subsidios, liberalizar precios, y el comercio,
mantener un tipo de cambio realista; en términos generales reducir

los desequilibrios externos y la inflacidn.

Este convenlo por su parte condiciona la politica que se aplicaria

a partir de 1987 y que contempla el Pacto de Aliento y Crecimiento

(PAC), planteando la politica econémica que se seguiria para 1987

y 1988; en consecuencia se espera revertir los efectos de la crisis

y propiciar un repunte de la actividad econémica en un "entorno

inflacionarie decreciente”, sus objetivos son?¥

- Alentar un crecimiento econdémico moderado, a través del
incremento del creédito al sector privado, reduccion del
déficit financlero del sector publico, reactivacién de 1la
inversisén Publica.

- Renovar el combate a la inflacidén. A través del saneamiento

de las finanzas publicas y la aplicacidn de un conjunto de

N

Carta de Intencidn de México con el FMI, en Excelsior, Lunes
28 de Julio de 1986.

Urias Homero. "El PAC sus Retos y Obstaculos®. en Comercio
Exterior., Marzo de 1987.
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medidas para disminuir las presiones de costos y otros

factores de inercia inflacionaria.

Consolidar y ampliar el proceso de cambio estructural, Por

medio de la desincorpeoracién de las entidades piblicas que no
tengan prioridad y que no contribuyan a modernizar la planta
productiva nacional.

Impulsar la descentralizacién de la vida nacional a fin de
reducir los altos costos de la concentracidn urbana y ampliar

la frontera del mercado interno.

La estrategia para alcanzar estos objetivos se encuentra apoyada

en los recursos conseguidos mediante la renegociacioén de la deuda

y se orientard a la reduccién de la inflacidén como requisito

indispensable para alcanzar el crecimiento .

Las 3 fases de accién de la estrategia son:

a)

b)

Adecuar el esquema de precios relativos, a través de la
eliminacién de rezagos de los precios y tarifas del sector
piblico, que se esperaba terminarian hasta antes del ler,

senestre de 1987.

Reducir 1la inflacidén con el saneamiento de las finanzas
publicas y anular las presiones en los costos, con esta
estrategia a partir del segundo semestre se fijarian precios
y tarifas, tipo de cambio y tasa de interés de acuerdo a las

metas de minima inflacién.
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c) Reactivacidn Econdémica Moderada. El repunte del crecimiento
se lograria con la recuperacién de la inversion publica y
privada, incremento del consumo privado, dinamismo de las
exportaciones no petroleras con politicas comercial y
cambiaria favorables para lograr un crecimiento real del

producto de 2 a 3%.

En 1987, el comportamiento de 1la economia presenta dos
caracteristicas, la primera comprende hasta poco después del
Informe Presidencial y la 2da. que se ubica después del "Crak
Bursatil" de octubre. Durante los primeros meses la economia tiene
un comportamiento deseado pues en el caso de los ingresos por
exportaciones petrolera y no petroleras favorecen a la recuperacién
de la cuenta corriente de la balanza de pagos, que permite aumentar
la disponibilidad de recursos financieros para la economia, y
refuerza las reservas internacionales, (en el periodo de Enero-~
Agosto de 1987, la cuenta corriente de la balanza de pagos registrd

un superdvit de 35 511.3 millones de ddlares).

En el sector piblico, el gasto programable se redujo en 18.0% en
los primeros 9 meses, el gasto corriente disminuyd 0.5% y el de
capital 26.9% las transferencias disminuyeron en 27.0%. El gasto
no programable se incrementd en 17%, en términos reales. Los
ingresos del gobierno provinieron de las exportaciones petroleras,
no petroleras, de ingresos tributarios (Impuesto Sobre el Trabajo,
Impuesto Sobre la Renta de las sociedades mercantiles, el Impuesto

al Valor Agregado, los impuestos al exterior), ademas con ello, se
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presenté un superavit econémico primario que alcanzé un incremento

real de 82.5% respecto al de 1986.

En los primeros 9 meses de 1987 el tipo de cambio controlado tuvo
una depreciacién acumulada 71.6% respecto al nivel de diciembre de
1986, el tipo de cambio libre de deprecié en 71.1% en el mismo
lapso. Con la politica de tipo de cambio y la de tasa de interés
se fortalecidé el ahorro interno. Tanto la inversidén piblica como

la privada crecieron estimulando el crecimiento econémicolV

Ahora bilen, 1los udltimos meses se caracterizan por una
inestabilidad en la economia mundial y por la presencia de sucesos
que determinarian la evolucion de la economia mexicana: El "Crak"
en la Bolsa de Valores del 19 de octubre, que provocé una demanda
de ddélares por parte de los inversionistas privados, generando a
su vez yna diminucidén de las reservas del Banco de México, por ello
se optd por el retiro de dste del mercado cambiario y a pesar de
que se mantiene el tipo de cambio controlado, la devaluacién del
peso del mercade libre va a influir de tal manera que se dispara
la inflacién (de Enero a Septiembre, el Indice Nacional de Precios

al Consumidor aumentd 93.1%).

Asi se conjuntan una serie de factores: derrumbe bursitil,

desconfianza en los mercados financieros internacionales vy

11/ El Mercado de Valores, No. 52. Diclembre 28 de 1987. "La
Evolucién de la Economia y la Deuda Puiblica en el Tercer
Trimestre de 1987. Informe elaborado por SHCP y SPP. Pags 1313
a 1319.
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nacionales, elevada demanda de délares ineficacia en la producciodn
de bienes y servicios publicos cuyos precics se habian rezagado

respecto a la inflacién.

La cotizacién del peso frente al ddlar empezaba a frenar 1las
exportaciones, las cuales constituyen la pieza fundamental del
proceso de reestructuracidn industrial"w, ademas del malestar de
los sindicatos que demandaban alzas salariales para la recuperacidn
del poder adquisitivo de los salarios; ante ello el gobierno
definié una serie de medidas “correctivas® comprendidas en el Pacto

de Solidaridad Econdémica:

E1 Pacto; un programa concertado con los representates de los
sectores obrero, campesino y empresarial, implica la adecuacién de
los Criterios Generales de Politica Econémica para 1988, cuyo
objetivo basico es reducir la inflacidén y "sentar las bases para
una recuperacién firme de la actividad econémica en la segunda

mitad de 1988"¥

La estrategia del Pacte pretendia desvanecer los principles
problemas de la economia como :
- Crecimientc de la Inflacién

- Deterioro de los Salarios Reales

12/ Excelsior, 22 de diciembre de 1987. Seccidén Financiera.
13/ De la Madrid, Miguel. E1 Pacto de Solidaridad Econémica, en
Comercio Exterior. Diciembre de 1987. Pags. 1078-1080
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Rezago importante de los precics y tarifas del Sector Publico
ya que los aumentos que se habian autorizado durante el ahio
habian sido inferiores al resto de la inflacidn.
Inestabilidad en el mercade cambiario

Inestabilidad en los mercados de dinero y capitales, que se
traduce en fluctuaciones erriticas del indice de cotizaciones
de la Bolsa de Valores y en alzas de las tasas de interés.
Incertidumbre en las perspectivas de la economia internacional
afectaban los precios de las materias primas de exportacion

Y el servicic de la deuda externa.

No obstante la existencia de factores negativos, se presentaban

situaciones favorables en cuanto a:

Superdvit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, por
el aumento de las exportaciones no petroleras.

Niyel satisfactorio de las reservas internacionales del pais.
Importantes avances en el procesc de cambio estructural, tanto
en lo referente al comercio exterior, como al saneamiento de
las finanzas publicas y la restructuacién del sector publico
federal.

Fortalecimiento de la posicidn financiera de la mayoria de las

empresas privadas.

Los ajustes de politica contenian los lineamientos concertados con

los representantes de los sectores sociales, asi entonces la

politica econdmica para 1988 consideraba:

1.-

El fortalecimiento de las finanzas publicas a través de la

disminucién del gasto publico programable, 1la eliminacién de
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los rezagos de los preclos y tarifas del sector publico y con
.adecuaciones tributarias. E1 superavit fiscal primario se
elevard a B8.3% del PIB, frente al 5.4% previsto en los
proyectos de las iniciativas presentadas en los Criterios de
Politica para 1988.

2.~ Negocliaciones salariales "congruentes" con los intereses de

la clase trabajadora y con el combate a la inflacidn.

3.- Reforzamiento de la politica comercial basada en la adopcién

de aranceles mas bajos.

El Pacto comprende 2 fases: En la primera habra un alza de los
precios del agector publico (gasolinas extra, nova disel,
combustdleo y gas licuado 85% teléfonos para servicio local 85%
y 55% para larga distancia nacional, aerolineas 20%, tarifas
eléctricas 84% azicar 81% y fertilizantes 79%, etc), y los salarios
tendrdn un aumento del 15% para el 16 de Diciembre y 20% para el

lo. de Enero.

En la segunda etapa al terminar el ler. bimestre el aumento sera
mensual, de acuerdo con la evelucidén del indice de precios de una
canasta basica definida, la cual incluird el indice de precios y
tarifas de los principales bienes y servicios que proporciona el
sector publico. En esta segunda fase el gobierno aplicard una
reduccidén del gasto publico, readecuacién presupuestal, y manejo

flexible de la politica monetaria y apertura comercial, con ello
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se pretende abatir los niveles de inflacién hasta obtener una tasa
de crecimiento de los precios de 2% para 1988.

Bajo el peso de las medidas adoptadas en el Pacto de Solidaridad
Econémical¥, se espera gue con el superavit primario de las
finanzas publicas, la cuenta corriente de la balanza de pagos
mejorard, pues en 1987 registrd un superdvit de alrededor de 4.4,
mil millones de ddlares (representando 3.3% del PIB). Esta
situacidn se fortalecerd con el proceso de apertura comercial ya
que ahora los permisos previos de importacién han disminuido y se
consideran incentivo para lograr la eficiencia en el aparato
productivo nacional, y a su vez la competitividad frente al
exterior. También el sector externo ya muestra una diversificacién
comercial, pues en 1982 casi el 80% de las exportaciones de
mercancias provenian del petrdleo, para 1987 las no petroleras

alcanzaron a representar un 78% del total,

Esto demuestra como la apertura comercial en combinacién con la
politica fiscal, monetaria y cambiaria han favorecido a 1la

diversificacién de las exportaciones.

La politica crediticia se caracteriza por ser restrictiva, pues se

pretende que "... coadyuve a la deflacién rapida y al mejor

14/ Mancera Miguel. "La Importancia Estratégica del Comercio
Exterior dentro del Pacto de Solidaridad Econémica®. En
Mercado de Valeres. No, 4, Febrero 15 de 1988, PAgs. 3-8. A
continuacién se hacen comentarios respecto a la intervencion
del director del Banco de México en el Seminario organizado
Por ANIERM que se llevd a cabo del 28 y 29 de Enero de 1988,
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resultado posible de la balanza de pagos", por eso las medidas en
esta materia ",. deben limitar el poder de compra y desalentar

tanto el consumo como la acumulacion de inventarios®.

con base en estos objetivos, la Banca Comercial y el Banco de
México acordaron reducir su cartera de crédito y valores al 90%.
del nivel promedio alcanzado por la cartera de diciembre de 1987.
La excepcién de las reducciones se hizo en el crédito a la
vivienda, ejidatarios, campesinos de bajo ingrese, a la exportacién
y a los créditos con pago parcial de intereses. También se adoptd
una medida adicional para bajar el tope de crédito al 85% del nivel

de diciembre.

Esta politica se orienta a reducir la demanda de bienes y servicios
y de divisas, situaciones que se presentaron a lo largo de 1988.
Asimismo, las tasas de interés continuan flexibles, a fin de que
los requerimientos financieros de los sectores publico y privado
puedan ser cubiertos sin recurrir al banco central, y al mismo

tiempo se estimule a la inversién, y el ahorro.

En cuanto a la Politica Cambiaria, se dice que continuara 1la
estabilidad en 1986 y 1987 a través del “desliz activo", que se
efectud y que contribuyé a obtener un superavit primaric en las
finanzas publicas, pues en 1987 representd un 5% del PIB, se aclara
que la devaluacién de noviembre de 1987 no fué por un deterioro en
la balanza de pagos sino por la fuga de capitales originada en la

caida de la Bolsa de Valores; por otre lado, 1la devaluacidn del
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tipo de cambio controlado de diciembre de 1987 representa una
accién "complementaria" con la reduccién de aranceles, que permite
mejorar la competitividad internacional. Precisamente por ello se
espera que para 1988 continue la politica de desliz cambiario

aunque éste se hard cada vez menos rapido.

C) . EFECTOS DEL COMPORTAMIENTO ECONOMICO SOBRE LA DEUDA EXTERNA.

Aparentemente los vencimientos masivos de deuda externa no son
motivo de preocupaciodn, pues con las Ultimas renegociaciones con
los acreedores extranjeros el plazo de la deuda con la banca
comercial se amplié a 20 arfos con 7 de gracia para el pago del
principal. Asimismo se reestructuraron los adeudos con el "Club de
Paris". En el caso de vencimiento de deuda con el Banco Mundial,
esto se compensara con la disponibilidad de créditos nuevos que
ésta y otras instituciones proporcionaran; es decir se continuara
el "circulo vicioso de la deuda", pues a pesar de que no hay
vencimientos inmediatos para el pago de la deuda, no se puede dejar
de lado el pago de los intereses por su servicio, los cuales cada
vez aumentan su participacidén dentro del presupuesto gubernamental.
La medida de endeudamiento externo para sostener la paridad,
podriamos decir que fue uno de los aspectos que complicaron la
inflacidn y la recesién de este periodo. Después de la devaluacidn
de 1976, y con el cambio a un régimen de flotacién controlada se
tomaron medidas para que la flotacidn fuera acorde con la politica

fiscal y la de tasa de interésl®

15/ considerando las condiciones del comercic mundial, de los
mercados mundiales y las necesidades de crecimiento e
industrializacién del pais. René Villarreal. Op. cit, Pag.
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La intervencién del gobierno en el mercado cambiario se debe a que
casi la mitad del manejo financierc se lleva a cabo por los érganos
del Estado o por empresas descentralizadas y paraestatales. "..Por
lo que es posible estructurar la oferta y demanda de divisas y
entonces el Estado puede activar de alguna manera el mercado

cambiario"¥,

El tipo de cambio tuvo un comportamiento estable, pues en diciembre
de 1976 el ddélar se cotizaba a 19.95 pesos y para la primer
quincena de febraro de 1982, cuando el Banco de México se retira
dal mercado de cambios, se cotizé a 26.62 pesos por délar, es decir

que en 62 meses el tipo de cambio sdlo se incrementd en 34.4%.

Se aplico la reestructuracidn de las tasas de Interés para fomentar
el ahorro, con objetivos a: reducir la excesiva liquidez del

sistema Financiero, y frenar la dolarizacién.

La reestructuracidén consistid en flexibilizar lac tasas de interés
pasivas er. moneda nacional y extranjera, De este modo aumentd el
credico proporcionado por la Banca Comercial a los organismos y
empresas particulares, sin embargo el aumento en el crédito interno

se orientd sobre todo a financiar el déficit publico.

415,

16/ Villarreal René. Op. Cit, Pag. 414.
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CUADRO 4
TIPO DE CAMBIO NACIONAL

(Pesos por Délar)

1970 t2.5
1971 12.5
wr2 t2.5
1973 12.5
1974 12.5
1975 12.5
1976 15.4
1977 22.6
1978 22.8
179 2.6
1920 23.0
198% 26,5
1982 56.4
19820/ $6.5

b/ 148.5

Fuente: Banco de Héxlco,
Indicadores Econdmicos

Se aplicd una politica de contencidn salarial tanto para aumentar
el empleo como para reducir la inflacidén, por ello el salario real
en la Cd. de México, con base en precios de 1978, tiene una caida

de 124.44 pesos diarios en 1977 a 109.43 en 1981 (cuadro 5).

Con la relativa estabilidad en el tipo de cambio, se podria pensar
que las presiones inflacionarias disminuirian, sin embargo,
persistieron durante el periodo 1976-1982. Asi la inflacidn
acumulada a diciembre de cada aifioc alcanzé un monto en porcentaje
de 241.4% sl bien en 1977 y 1978 1la inflacidn tiene un
desaceleramiento, para 1979 la tendencia es creciente hasta 1982,

aflos en que se agrava la ecdnomia por la ecrisis.
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CUADRO 5
SALARIO MININO 1976-1982

Salarfo Hinimo salario Ninimo Salario Kinimo

Nominat en {a Real en la Cd, General

Cd.de México de Néxico

(Psos. Dlarios) (a Psos, de 1978)
19760/ 78.60 120.00 67.23
1978b7 96.70 130.15 82,64
AL 106.40 126,44 91.20
1978 120.00 120.00 103.49
197 138,00 17.15 119.78
1980 163.00 109.40 140,69
198 210.00 109.40 140.69
1982/ 280.00 58.84 244.83
19824/ 364,00 91,55 318.28

Fuente: La Economia Mexlcana en Cifras. £d, 1986. cuadre 2.15 y 2.%4 Pégs. 53 y S52.

a7 Del 10. de Enero al 30 de Septiembre de 1976,

b/ Del 1o. de Octubre al 31 de Diclesbre de 1976,

¢f el o, de Enero al 31 de Octubre de 1982.

g7 Del 1o, de Boviembre al 31 de Dlciembre de 1982,
En el comportamiento de los precios internos se tiene un promedio
anual de crecimiento de 20.7% mayor al 12.6% de 1970-1976, los
alimentos presentan una mayor tasa 23.7%. Asl como los articulos
de consumo con 22.8%, seguidos de los no alimenticios y 1los
articulos de produccién, que aungue tienen una menor tasa de

crecimiento, van hacia el alza. (cuadro 7).
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CUADRO 6

Inflacién Inflecién ; 5 inflacién Acumulads
Afio Promedio Media g - a Dicienbre de

Aruat Anual’ i de cacla a0

u U L4

1976 15.8 10.7 7.2
1977 28.9 12.3 0.7
1978 17.5 9.3 16.2
1979 18.2 1.2 20.0
1980 26.3 17.0 29.8
1981 28.0 15.4 28.7
1982 58.9 42.5 98.8

Fuente: La Economfs Mexicana en Cifras. Pég. 303.
17 Incremento del [ndice Promedio Ansual con respecto al promedic del aflo anterior.
2 Incrementa del Indice Promedio Anual con respecto al Indice de diclembre del afio anterior,
37 Incremento a diciembre de cadn afio, con respecto al fndice de dicfembre del afo anterior.

CUADRD 7

CONPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS INTERNOS*
(Indice Nacional de Precics al Mayoreo en la Cd. de
Kéxico ~ Crecimiento Promedio Anual-)

1970-74 1977-8Y 1981-82
General 12.6 20.7 56.1
Artfculos de Consumo 13.0 22.8 49.3
Alimentos 13.0 23.7 42,6
No Al fmentos 12.9 20.7 6.0
Artfculos de Produccién 12.1 17.2 88.0

v 978 v 100
Fuente: Huerta, G. Op. Cit. 211. Cuadro 12,

Ciertamente de 1978 a 1981, el défict financiero del sector publico
refleja una tendencia creciente al representar un 6.7% del PIB en
1977 a 14.7% en 1981, su financiamiento no se orientd a reducir el
monto, sino que se aplicé un "saneamiento de las finanzas", y
también se recurrio al endeudamiento externo e interno, por eso
como se menciondéd anteriormente, el crédito otorgado por la Banca

Comercial se orientd béisicamente al sector publico.
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CUADRO 8
SITUACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

(Porcentajes del PI8)

ARo DEFICIT DEFICIT OEFICIT
FINAKCIERO ECONOMI CO OPERACIONAL
PRIMARIO

1977 6.7 2.3 2.9
1978 6.7 2.4 3.6
1979 7.6 2.9 3.9
1980 7.9 3.2 3.6
1981 4.7 8.4 10.1
1982 17.6 7.6 5.5

Fuente: Criterios Generales de Polftite Econdmica en Mercade de Valores No, 1. enero 1 de 1988, Pég. 24,

CUADRO
MEX1CO: DEUDA EXTERNA

AR $§ ALDOGO IKCREMENTD
ANUAL X
1976 19 600.2 35.7
1977 22 912.% 16.9
1973 26 264.3 16.6
197 29 7812 13.3
1080 33 s12.8 13.6
1981 52 960.6 65.6
1982 58 874.2 1.2

Fuente: La Economfa Hexlcana en Cuadro 11.17. Pég. 271.

. La Deuda Externa del sector publico continu¢ siendo una fuente da
financiamiento s6lo que responde a una politica de menor
endeudamiento por lo que en 1977, registra un incremento anual de
16.9% disminuyendo hasta 13.6% en 1980, sdlo que en 1981 continva
con 1a tendencia creciente. La participacién de la deuda publica
como porcentaje del PIB, también muestra un desaceleramiento de

1977 a 1981, al pasar de 28.2% a 23.6% respectivamente; 1980 es el
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afio que tiene una menor participacién dentro del PIB: 18.4%,

posteriormente comienza a crecer a ritmos muy elevados en 1982.

.

La dindmica de la economia de 1978 a 1981, se apoyd en la
disponibilidad de divisas gue proporcionaba la exportacién de
petrdleo lo que a su vez dependia del mercado internacional del
petrdleo, ademas como se presentaron condiciones de crédito
favorables en el exterior, llevaron tanto al sector publice como
a otras empresas a recurrir al crédito externo, y que mis tarde con

la devaluacidén se encontrarian en problemas.

sin embargo la deuda externa y la integracién de nuestra economia
con el exterior, a travées de las exportaciones de petréleo,
propiciaron un crecimiento desegquilibrado, aumentaron el déficit
pues cada vez se requerian mayores pagos por el servicio de la

deuda, volviendo la economia wvulnerable a los factores exdgenos.

La interrelacidn con paises desarrollados, reguladores de la
situacién de la economia mundial, ha provocado gque cualquier
alteracidén en la eccnomia de esos paises afecte directamente a

nuestro pais Ay

‘17/ Huerta, A. Op. cit. Pags. 97 y 101
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E).~ EL PROCESO DE AHESION DE MEXICO AL GATT.

En principio iniciaremos, comentando brevemente cual fué el origen
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT),
este organismo multilateral surge como resultado de integrar y
organizar los flujos de comercio al término de la segunda guerra
mundial, cuyo antecedente se dad en la conferencia de la Habana en

los arios de 1947 y 1948.

De esta manera el lo. de enero de 1948, 23 paises suscriben el
acuerdo, destacando los siguiente:
“El GATT es un tratado multilateral con el acento puesto
en la cldusula del "Pals mas favorecido" (articulc XIX
de sus estatutos), el cual estipula que todas 1las
ventajas que concedan a un pais, sean cualesquiera las
razones, deberdn ser otorgadas a los demas miembros para
evitar discriminaciones comerciales.
El acuerdo permite la aplicacién de tarifas arancelarias
a la importacidn, sdlo con el objeto de proteger a
sectores de la industria nacional en peligro, y prohibe
la aplicacién de cualquier otro tipo de restriccidn

aduanal"¥

Bajo este esquema central se llevé el proceso de ahesion de México

al GATT, durante 1986, considerando ademds gque su ingresoc

18/ Mario Vizcaino. "El GATT y las tendencias proteccionistas",
en mapa econdmico internacional No. 2. Ed. CIDE, p. 56
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presentaba la eliminacién de los permisos previos de importacidn,
con objeto de que el comercioc hacia México unicamente estuviera
condicionado a los niveles arancelarios propuestos, con ésto se
terminaba con una etapa de alto proteccionismo que habila

caracterizado a la planta industrial® nacional.

En el informe de adhesién de México a este organismo se hizo
especial énfasis en la proteccién del sector agricola y la
consideracién de que México es un pais en desarrollo, negociandose
373 fracciones que representan el 15% del valor de la importacién
de 1985, destacando gque 198 corresponden a los bilenes de uso
intermedio y representa el 9.5% del valor total de importaciones
y en segundo lugar 113 fracciones correspondientes a bienes de

capital que representaban el 5.0% del valor de la importacidn.

De esta manera se establecid "dentro del marco geheral de las
negociaciones, se buscaria mantener la flexibilidad necesaria para
el uso de los controles al comercio exterior, en el contexto de la
politica actual de sustitucién gradual del permiso previo por el
arancel. Los productos que no podran considerarse en la negociacidén
son aquellos que afectan la seguridad nacional o la salud publica,
Yy los productos agropecuarios sensibles para 1la economia

nacional.?

19/ Cabe recordar que Ya en 1979 y 1980 se habia propuesto el
ingreso de México al GATT, el cual se puso a consideracién de
la poblacién y fué rechazada la propuesta, por resultar nociva
para la economia.

20/ Procesoc de Adhesidn de México al GATT, Ed. SECOFI, p. 10
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Cabe .subrayar que si bien durante 1987, no se podran mediar los
efectos de la mayor apertura comercial, dado el proceso recesivo
de la produccién, si se manifestaran al momento que surjan los
primeros sintomas de reactivacién dado el altc grado de dependencia
de la planta industrial sobre las importaciones de bienes
intermedios y de capital, razén por la cual se puede observar de
manera general gque ésto generara fuertes presiones sobre la balanza
comercial del sector industrial y es en este punto donde justamente
la adhesion de México al GATT, podrd estimular el mayor

endeudamiento externo de nuestro pais.

EFECTOS DEL INGRESO DE MEXICO AL GATT, SOBRE SU DEUDA EXTERNA
El procesc de mayor endeudamiento externo se realizé sobre todo a
mediados de la década de los 70's y principios de 1980, ya que si
consideramos la tasa media anual de endeudamiento externo del
periodo 1977 a 1981, se observa que ésta crecid a un ritmo de
32.8%, mientras que durante el periodo de 1982 a 1986 ésta creci¢
en sélo 5.7%, asimismo mientras que en el primer periodo se
registraron tasas anuales de c¢recimiento de PIB de ¢asi 8%, durante
el segundo periodo el balance ha sido de un crecimiento negativo
del PIB, en este sentido se pueden plantear algunas
consideraciones:
lo. Debido a la fuerte dependencia del crecimiento de producto
industrial sobre las importaciones, el déficit de la Balanza
Comercial de este sector generé una aceleracidén del

endeudamiento externo.

923



20.

3o.

40.

Lo anterior se puede observar, ya que si bien, en el segundo
periodo hubo algin crecimiento del PIB (1984 y 1985) las
caidas de éste han sido mayores, razén por la cual se registré
un superavit de la Balanza Comercial.

Asimismo el flujo de crédito externo durante 1983-1986, fué
muy limitado en virtud de los problemas de astringencia
crediticia presentados en el sistema financiero internacional,
dados los problemas en que incurrieron los paises deudores
para continuar el pago por servicio de deuda, y

Pese a que el Indice de Sustitucidn de Importaciones paséd de
39.7% en 1977 a 51.5% en 1986, a nivel total del sector
manufacturero se registrsé 24.2% de dicho indice para 1986, lo
gue demuestra claramente, que las importaciones de Bienes de
Capital tienen una gran importancia en la evolucién de 1la

Produccién Industrial.

En este sentido se sefala que adicionalmente a que la inversisén

publica se haya financiado con el crédito externo. "Estan también

los gastos corrientes del gobierno federal, los desequilibrios de

la Balanza de Pagos Yy 1la garantia gubernamental a preéstamos

externos dirigidos a la empresa privada, pero que comprometen al

gobierno de México en ultima instancia, a la base del crecimiento

de la deuda publica externa mexicana.Z/

21/ Rosario Green, “El Endeudamiento Publico Externo de México"

1940-1973. Ed. Colegio de México, p. 121
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Es claro bajo esta perspectiva, que uno de los motores generadores
de la deuda externa si han sido los fuertes desequilibrios de la
Balanza de Pagos tal y como lo sefiala Rosario Green en sus

investigaciones realizadas sobre la deuda externa de México.

Por tanto, si consideramos que el ingresc de México al GATT
representa mayores facilidades para la importacidén de bienes y
servicios y que inclusive a partir del 1lo. de Enero de 1988 se
pondrd en vigor la nueva Tarifa General de Impuesto a la
Importacién, acorde a los lineamientos del GATT, significara torgar
un mayor estimulo a la importacidén, de esta manera, es evidente gue
dado el caracter recesivo de la economia, los efectos del ingreso
al GATT, no se manifestaran en el corto plazo pero si en el largo
plazo ensanchando mds la brecha de endeudamiento externo, ya que
en la actualidad para 1987, se estima gque el solo servicio de 1la
deuda externa represente el 108.5% de las exportaciones petroleras,
con lo cual se agravard la necesidad de mayores recursos externos
para el pago de ese servicio, en donde ni los casi 15 mil millones
de ddlares actuales en reservas Internacionales podrdn ser

suficientes para hacer frente a los compromisos de deuda externa.

Por tanto, se observa que de alguna forma los esquemas de
negociacién de la deuda y dado el entorno internacional han
propiciado cierta flexibilidad en su negociacién con objeto de que

los paises acreedores garanticen el pago del servicio.
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Por tanto los desequilibrios estructurales generados por la
desarticulacidén del modelo de sustitucidn de importaciones y el
nuevo patrén de reconversién industrial actual, asociade a 1la
politica de liberacidén comercial, impondran severas dificultades
a la solucién del problema Ahorro-Inversién de Balanza de Pagos lo
cual en el mediano plazo se empezara a manifestar en un mayor

endeudamiento externo,

Cabe destacar finalmente que dicho proceso de endeudamiento externo
y liberacién comercial responde a la nueva estrategia de
acumulacién de capital basada en la supremacia que a nivel
internacional tiene el sistema financiero en donde el manejo de los
tipos de cambio y tasa de intereses internacionales estan
orientando los esquemas de politica nacional de las economias
deudoras en donde también se podria incluir a 1la Economia

Norteamericana.

Como parte de la estrategia de estabilizacién -econdémica, basada en
el Programa de Aliento y Crecimiento para 1987, obtenida a partir
de los criterios generales de Politica Econémica para este afio, se
desprende que uno de los factores basicos en el logro de 1la
reactivacién econdémica se sustentaba en el flujo de crédito externc
que permitiera, favorecer la mayor disponibilidad de crédito
interno para 1la inversién y redujera las presiones de
financiamiento del déficit publico, con objeto de realinear los
precios relativos y abatir la inflacién hacia una meta propuesta

del 70 a 80%.
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Por tanto queda claro que incluso en la actualidad los programas
de gobierno recientes buscan como instrumento de apoyo para el pago
del servicio de la deuda externa principalmente y sélo de manera
complementaria el mayor endeudamiento externo, es decir que en la
actualidad el endeudamiento externo es un instrumento que garantiza
mas que nada el pago del servicio de la deuda, convirtiéndose ésta
en una traba adicional para el crec¢imiento econdémico, a diferencia
de lo que habia significado en etapas anteriores, en donde

representaba un apoyo basico para el crecimiento econdmico.

Por otra parte el ingreso de Méxice al GATT favorecerd el
endeudamiento externo y no s86lo esto, sino la propia
trasnacionalizacién de la economia, facilitando el acceso para que
México se convierta en un maquilador internacional, en funcidén de
la liberacidén comercial y el 1libre acceso de la inversidn
extranjera, que bajo el mecanismo de compra deuda externa por
algunas empresas trasnacionales, aceleran la desnacionalizacidn de
la economia e imponen patrones de consumo que favorezcan las

ganancias de capital financiero internacional.

Bajo esta dptica las renegociaciones de la deuda externa no son mis
que paliativos que van traslandando los problemas al futuro,
agudizandose los problemas de desempleo y deteric;ro del nivel de

vida de la poblacidn.
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De esta forma parece que hemos llegado a la etapa final de el
crecimiento de la deuda externa en donde para pagar deuda se
requiere mas deuda, asi se demuestra que la transferencia neta de
recursos al exterior durante 1985 y 1986, fué muy superior a las
entradas de capital, de hecho el circulo se ha cerrrado ya que la
deuda externa no funciona como apoyo al crecimiento sino mas bien
como instrumento de garantia para el pago del servicio, de ahi que
pueda suponerse que los casi 15 mil millones de reservas
internacionales, conformados en parte por créditos externos tengan
como objetivo prioritario, el pago del servicio de la deuda y

evitar desajustes en la Balanza de Pagos.

Es evidente que haciendo un balance general entre los beneficios
y los costos sociales, han sido mayores éstos udltimos asi lo
demuestra la mayor concentracién del ingreso y el desempleo, siendo
este ﬁlplmo uno de los problemas que quizi se agudizaradn mias con
el proceso de liberacién comercial, en el sentido de que ésta

afectard mayormente a la pequefia industria generadora de empleo.
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cAPITULO IV
DEUDA EXTERNA
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A). LA DEUDA EXTERNA EN EL PERIODO 1975-1980

A partir de la segqunda mitad de la década de los afios setenta ,la
deuda externa de México crecié vertiginosamente, convirtiendose por
su monto en la segunda a escala mundial, después de Brasil. De
esta manera, entre 1574 y 1980 la deuda pasd de 14 324.0 millones
de délares a 48 781.1 millones, registrando una tasa media anual
de crecimiento de 22% superior a la del PIB (6.5%) y a la de los

ingresos en cuenta corriente (20%).

Deuda Externa
1974- 1980

(M1t tones de Dolares y Variascién Porcentual)

Total variacién
1974 14 534.0 417
1975 20 093.3 33,3
1976 25 893.5 28.9
1977 29 338.6 13.3
1978 33 416.6 13.0
199 39 023.7 17.0
1980 48 7811 26.8

Fuente: Elsboracién de ls Direccidn General de Andlisis Econtmico, SECOFI; con base a datos de BANXICO.

Entre las principales causas que explican el elevado endeudanmiento
se encuentran: a) La politica expansiva de gasto publico que rebasd
a la captacidén fiscal interna, b) Los desequilibrios econdmicos en

balanza de pagos como consecuencia del crecimiento econdmico y c)
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El diferencial existente entre el costo del crédito en el mercado

interno y en el mercado internacional.

El crecimiento alto y sostenido después de la crisis de 1976,
estuvo apoyado en el aumento del gasto publico y consecuentemente
en un mayor déficit del sector, lo que presioné fuertemente los
requerimientos financieros. Asimismo, la expansién que experimenté
la economia entre 1977 y 1980 motivé una importante demanda de
insumos importados y de equipo tanto de las empresas publicas como
de las privadas, asi las importaciones de bienes de capital en este
periodo se incrementaron en 250% al pasar de 1 482 millones de
ddlares en 1977 a 5 174 millones en 1980, contribuyendo a generar
un creciente déficit de cuenta corriente que en el ultimo afo
alcanzdé una cifra de 7 223 mnillones de doélares. En este
comportamiente influyé ademds la sobrevaluaclén de la moneda

nacional.

Por otra parte, la apertura de la brecha de las tasas de interés
nacionales e internacionales y las expectativas de un tipo de
cambio "soélido" como consecuencia del auge petrolero influyeron
decisivamente en la contratacioén de la deuda externa privada en

estos ailos.
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CUENTA CORRIENTE E IKPORTACIONES DE BIENES DE CAPITAL
1977 - 1980

(Millones de Dblares y Variscién Porcentual)

Cta, Corrfen {eportaciones
Saldo Varfecitn Valor variscién
1977 -1 596.4 *56.7 1.482.% -23.2
1978 -2 693.0 8.7 1 981.6 n.7
1979 -4 870.5 80.9 35739 80.4
1980 -7 223.3 48.3 5 174.0 &4.8

Fuente: Elaboracién de la Direccién Generat de Andlisis Econdmico, SECOFI; en
base a datos de BANXICO.

La situacién internacional fué propicia para la contratacién de
capital debido a 1la abundancia de recursos financieros en el
mercado mundial como consecuencia del reciclaje de los denominados
petroddlares resultantes del pronunciado incremento de los precios
del petrdéleo a partir de 1973, a lo que se agregd la expansidn del
mercado de euroddlares. Esto permitié a los bancos comerciales
internacionales canalizar enormes volumenes de recursos a los
paises que los demandaban y asi convertirse en los principales

acreedores, desplazando a las instituciones financieras de crédito.

Cabe sefialar, que entre 1975 y 1979 México obtuvo condiciocnes de
contratacién favorables en cuanto a plazos y spreads o sobretasasV
en relacién a otros grandes deudores del Mundo. Tal situacién
obedecid al desenvolvimiento sélido que mostraba la economia, a los

enormes recursos petrolercs, asi como al pago oportuno del

v Porcentaje que cargan los bancos sobre la tasa de interés
interbancaria como riesgo asociado a la operacién.

102



servicio de la deuda. Ademds, en la segunda mitad de los afios
setenta las tasas de interés internacionales reales fueron muy

bajas, siendo incluso negativas en los afios de 1975 y 1979.

COKDICIONES DE COMTRATACION SPREAD Y PLAZOS
OUE MEXICO 0BTUVO EN EL EURDWERCADO

1975 - 1979

Plazo Medio Sprend Sobre

{Afos) Libor
1975 4.6 .46
1978 4.8 1.49
wn 5.3 1.98
1978 6.5 1.15
1979 6.9 0.7v

Fuente: Elaboracién de la Direccién General
de Andlisis Econémico, SECOFI; en
basa » datos de OCDE,

En 1981 la deuda externa se elevé de manera extraordinaria (24 437
millones de ddlares) en un intento por compensar los graves
desequilibrios de Balanza de Pagos y el mayor déficit del Sector
Publico. En este afio la cuenta corriente registré un déficit sin
precedente de alrededor de -12 500 millones de délares. Ademas el
saldo de errores y omisiones fué de -8 272 millones; Las altas
importaciones de ese afio y las salidas de capitales al exterior
estimuladas por la sobrevaluacion del peso son factores que

explican estos resultados.

Ante la necesidad de recursos para solventar los desequilibrios

mencionados se contrataron créditos por cerca de 9 mil millones de
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délares, siendo éstos principalmente de corto" plazo ‘y “.con

sobretasas mayores.

El contexto internacional en este afo sufrié un cambio importante
caracterizado por signos de recesidén de los paises desarrollados,
un mayor protecclonismo y por el inicio de la tendencia a la baja
de los precios de petréleoc. Las tasas de interdés experimentaron
como resultado de lo anterior, un significativo repunte, la PRIME

RATE alcanzd en 1981 su maximo nivel histdérico 18.9%

PRIKE RATE
Tasa Nominal Tasa Resl
1975 7.9 -1.2 .
1976 6.8 0.9
1977 6.8 2.3
1978 9.0 1.2
1979 9.1 -2.0
1080 15.3 1.6
1981 1.9 7.7
1982 W.e 8.3

Fuente: Etaboracién de la Direccidn General

de Andlisls Econdalco, SECOFI; en

base o datos da Wharton.
En 1982 se agudizaron aun més los desequilibrios del sector externo
de la economia mexicana debido al fuerte peso que representaba ya
‘la carga del servicio de la deuda externa; Asi los pagos de
intereses se elevaron a 4 737 millones de délares como consecuencia
de la mayor tasa de interés, las amortizaciones, por su parte,
sumaron 4 806 millones, lo que dié un total de pagos al exterior

de 9 543 millones de délares.
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Los efectos adversos de la caida de los precios del petrdleo y de
una inmportante salida de capitales provocé que las reservas
internacionales sufrieran una drastica reduccién de aproximadamente
3 000 millones de délares; de hecho a mediados del afio las reservas

estaban practicamente agotadas.

El 20 de agosto de 1982 se hizo oficial la crisis de la deuda
externa, México anuncié que no podria cumplir los pagos del
principal programados y solicité a la comunidad financiera
internacional una prérroga por 90 dias a los vencimientos de 1la

deuda publica externa.

B) .~ LAS REESTRUCTURACIONES DE LA DEUDA 1982-1986.

a) La primera Reestructuracién.

Bnte la critica situacién del sector externo de la economia se
solicitd en diciembre de 1982 a 1la Banca Internacional 1a
reestructuracién de los pagos correspondientes a 1os Ultimos meses

de 1981, 1982, 1983 y 1984.
Del vencimiento entre 1982-1984 Y que ya habian sideo restructurados

anteriormente, 20 000 millones de vencimientos entre 1985-1990 y

5 000 del crédito obtenido en la reestructuracién pasada.
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El total reestructurado se difirié a un lapso de catorce aiios con
seis de gracia, elimindndose picos de amortizaciones que en algunos

afios alcanzaban niveles muy elevades.

Entre los resultados favorables destacéd el cambio en las tasas de
referencia, al eliminarse la PRIME y sustituirse por la LIBOR y la
de certificados de depdsito en 43 000 millones de ddlares, asimismo
para esta suma se logrd una reduccién de las sobretasas, el

diferencial obtenidoc en promedioc fué de 1 1/8% sobre LIBOR.

Si bien el acuerdo fué multlanual al comprender vencimientos entre
1985 y 1990 y al incluir la completa renovacion del perfil de
vencimientos de toda la deuda. no sélo la pagadera en el futuro
inmediato, se mantuvo el pago total de los intereses a tasas de
wercado. De esta manera, el servicio de la deuda aun cuando se
logré reducir continud siendo excesivo, en 1985 la razén servicio

de la deuda publica externa/exportaciones totales fué de 56%,

b) La Segunda Reestructuracidn.
La segunda reestructuracién se efectud a partir de 1984 y concluyd
en Agosto de 1985, obedecid a los elevados montos de amortizacidn

que debian cubrirse a partir de 198S.

La deuda total reestructurada fué de 48 700 millones de ddlares.
No obstante, debe sefialarse que al igual que en las renegociaciones
anterjores, la reciente reestructuracién otorga solo un respiro

7113 temporal a los problemas actuales y no representa una solucidén
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en si a la problemdtica de la deuda. El mayor monte de deuda
externa implicari un servicio més oneroso de ésta en el futuro, tan
s6lo 1986 y en el primer semestre de este afio la razdén servicio de
la deuda publica externa/exportaciones totales fué de 68% y 62%,

respectivamente.

¢) La Tercera Reestructuracidn.
Los efectos de la drastica reduccidn de los ingresos petroleros en
1986 y 1a nula diponibilidad de financiamiento externo obligé a una

tercera reestructuracicdn de la deuda con los acreedores externos,

Se reestructurd a un plazo de 20 anos con siete de gracia los pagos
de capital por 43 700 millones de délares de deuda publica externa
acumulada hasta diciembre de 1982 y los créditos por 8 500 millones
de ddlares contratados en 1983 y 1984. Respecto a los intereses,
se elimind en la totalidad del paquete reestructurado la tasa
preferencial de Estados Unidos y se le sustituyé por la tasa
interbancaria de Londres, que histdricamente es menor. La sobretasa
se redujo da 13/16% (0.81), la menor que se ha obtenido a la fecha

en las reestructuraciones.

Se obtuvo, por otra parte, un paquete crediticio por 12 000
millones de délares, de los cuales la mitad la aportaria la banhca
comercial y la otra mitad los organismos mﬁltilaterales Y
bilaterales. Ademds se negociaron mecanismos de contingencia por

medio de los cuales se obtendria financiamiento adicional como
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proteccién ante la eventualidad de una caida del precio del

petréleoc y la no recuperacién del crecimiento econémico.

En esta negociacién se logréd una ampliacién importante de los
plazos y un alivio en los costos financieros, pues la reducciodn
obtenida en el margen sobre las tasas fue importante. Asimismo los
créditos obtenidos han contribuido a fortalecer las reservas

internacionales.

El importe total reestructurado fué de 23 000 millones de délares
de pagos de capital que vencian entre agosto de 1982 y diciembre
de 1984, El plazo obtenido fué de 8 afios con 4 de gracla con tasas
de 1 7/8 sobre LIBOR 1 3/4% sobre Prime Rate, ademas hubo una
comisién del 1%. se obtuvo, asimismo, un crédito por 5 000 millones
de délares con la banca comercial a seis anos de plazo con tres de

gracia.

La reestructuracién significé un alivio a las presiones sobre la
balanza de pagos ‘en el corto plazo, sin embarge implicé una
acumulacién inmanejable de los vencimientos de la deuda para los
siguientes tres afos, asi entre 1985 y 1987 los pagos de capital

programados ascendian a 30 000 millones de délares.
Por su parte, el costo del crédito al obtenerse en condiciones de

escasez de recursos, fué sumamente elevado con tasas de 2 1/8%

sobre Prime y 2 1/4% sobre Libor.
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d) Hacia una Nueva Reestructuracidn.

si bien los logros de la reciente restructuracion

pueden considerarse importantes al permitir hacer frente a las
exigencias de divisas en éste y el prodximo aiio, el problema de
fondo de la deuda externa persiste al continuar siendo el pago por
su servicio un fuerte obsticulo para el crecimiento econémico; de
hecho con el actual perfil de amoxrtizaciones y con tasas
internacionales de intereses como las actuales, los pagos por
concepto de deuda serdn por lo menos de 30 000 millones de ddélares
en el proximo bienio, lo que considerando la probable estrechez del
financiamiento externo implicari que se incremente la transferencia
de recursos al exterior, transferencia que se observa a partir de
1982, Es decir, una proporcién mayor de las divisas generadas por
las exportaciones de bienes y servicios y por la nueva deuda
contratada se destinard a cubrir el servicio de la deuda externa,
la cual lejos de reducirse continuard aumentando. De aqui que el
objetivo principal de un nuevo esquema de renegociacién debe ser

el de evitar que dicha tranferencia prosiga.

En los acuerdos con las reestructuraciones de 1la deuda con
excepcidén del de 1986, se puso énfasis en el ajuste de la economia
mias que en el crecimiente econémico, ie cual ha tenido fuertes
efectos recesivos y elevados costos sociales para el pais., Las
siguientes cifras dan muestra de los efectos combinados de la

tendencia desfavorable de la relacién de intercambio con el
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‘exterior, las altas tasas de interés y el limitado financiamiento

'iéﬁté;nbnén'los ultimos afios:

1)

2)

3)

£1 deterioro en los términos de intercambio, que entre
1980 y 1985 habia sido del 16%, alcanzd en 1986 el 38%
ante la drastica caida del precio del petrdleo en 13
ddlares en promedio.

La relacién entre pagos de intereses al exterior y
exportaciones totales de mercancias aumentd de 36% a 52%
entre 1980 y 1986.

Los pagos de intereses y amortizaciones de la deuda
publica externa entre 1983 y el primer semestre de 1987
alcanzan un total de casi 51 mil millones de ddlares. En
este periodo el endeudamjiento del sector publice ha sido
de 12 mil millones de ddélares, lo que implica una
transferencia de recursos al exterior de aproximadamente
39 mil millones de ddlares, este monto representa casi

el 50% de la deuda publica externa actual.

Los esfuerzos para hacer frente a los elevados requerimientos de

divisas se constatan en los sigulentes apartados:

1)

Las exportaciones no petroleras han presentado una
dindmica extraordinaria al pasar de 4 846.3 millones de
dédlares en 1981 a 9 723.8 millones en 1986, duplicando
practicamente su valor anual, la existencia de excedentes
exportables como consecuencia de la caida en el mercado

interno ha contribuido a esta evolucién.
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2) Las importaciones por su parte, en 1986 (11 432.4
millones de ddlares) presentan una reduccidn de mds del
50% respecto al valor obtenido en 1981 (23 929.6
millones) lo que ha obedecido a la caida en la actividad

econémica.

3) Resultante de lo anterior la Balanza Comerclal acusa una
marcada mejoria, al revertirse un déficit de -4 598.8
millones de délares en 1981 a un superdvit de 4 598.6

millones en 1986.

4) De la misma manera que en la balanza comercial, el ajuste
econdémico ha permitido una mejora notable de la cuenta
corriente, de un déficit de -12 500 millones de ddlares
en 1981 se pasd a superdvits en 1983, 1984 y 1985 ademés
en 1986 el déficit fuéd de sélo 1 270 millones de ddélares,
no obstante la caida de los ingresos petroleros por 8 500

millones de ddlares.
5) La deuda externa publica aumentd solo en 6.3% en promedio
anual entre 1982 y el primer semestre de 1987, frente a

una tasa de 23.3% del periodo 1977-1981.

El proceso de ajuste de la economia mexicana ha implicado severos

costos sociales para el pails en su conjunto:
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2

2)

3)

4)

El PIB per cépita en el periodo 1980-1986 se redujo en
13.9%, registando en 1986 su nivel mds baje de esta
década.

Caida en la formacidén bruta de capital resultante del
estancamiento de la inversidn tanto publica como privada.
Pese a los esfuerzos por contener la inflacién ésta
alcanzé en 1986 el 105.7%, ademids en este afio superard
dicho nivel.

Crecimiento del desempleo y subemplec a 1o que se ha
aunado una fuerte reduccioén del salario real, entre 1980

y 1986, el salario minimo urbano disminuyé en 31.5%.

En consecuencia se ha pagado un precjo elevado en términos de bajo

crecimiento econémico y bienestar social, lo que hace previsible

una mayor dificultad para cubrir el servicio de la deuda en el

furturo,

que inclusive podria convertirse en una imposibilidad

practica de agravarse la tendencia desfavorable de la relacidn de

intercambio con el exterior y de presentarse un repunte en las

tasas internacionales de interés. De aqui la necesidad de plantear

nuevos términos de negociacidén de la deuda externa, una vez que se

reconoce dque las soluciones adoptadas no han sido las adecuadas.

C).~ SITUACION DE LA DEUDA EXTERNA AL CIERRE DEL ARO 1988.

A partir de 1970 la dindmica de endeudamiento alcanzé niveles jamas

vistos; de alrededor de 6 mil millones de ddlares en ese afio, llegé

a un monto de 92 408 millones en 1982, es decir, crecid mas de
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quiﬁce veces, lo cual contrasta con el endeudamiento adquirido en
1983 a 1988, qué fué sélo de casi 7 mil millones de délares.

(cuadro 1).

Ahora bien, gCuidles son los criterios que permiten afirmar que el
pais padece un excesivo endeudamiento externo?. En realidad, no hay
reglas especificas, sin embargo, existen parametros internacionales
cominmente aceptados, por ejemplo, cuando el servicio de la deuda
excede el 25% de las exportaciones nacionales o cuando el saldo de
la deuda excede la cuarta parte del PIB, como sucede en nuestro

pais, donde incluso ha alcanzado niveles mayores (cuadro 2).

El endeudamiento de las empresas mexicanas crecid exageradamente
al final de la década de los setenta y principio de los ochentas.
Influidas por la expansidén de la actividad econdémica nacional, las
empresas expandieron su capacidad productiva con financiamiento
externo como ya se menciond con anterioridad, hakia una scbreoferta
de financiamiento en el mercado internacional, cuyo costo era menor

en 30% con relacion al crédito interno.

Al presentar la crisis de la deuda, de 1982 a 1988, México efectua
reestructuraciones de su débito ante la incapacidad de cumplir con
los pagos previstos. En agosto de 1982, cuando se agotan las
reservas internacionales, se declara una suspensién de pagos del
principal por tres meses, que habria de extenderse a cuatro. Dicha
suspension sirve para negociar y se obtiene la reestructuracion en

el pago de los vencimientos, gque consistié en diferirlos de
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Cuadro

Deuda Externa Total de México (1982-1988)
(Ritlones de Délares)

Sector de orfgen 1982 1933 1984 1985 1986 1987 1988

Total 92 408 9377 96 651 96 567 100 991 107 470 100 384
Sector Pablico 59 730 65 559 69 378 72 oat 75 351 81 407 81 003
Sector Privado 23 907 19 107 18 500 16 19 16 083 15 107 7 N6
Sistera Bancariokl 853 & 909 & 340 & 82 5 551 5 a7 740
Banco de México 240 1204 2 433 2 943 4 028 5 119 4 788

fuente: Secretarfa de Haclenda y Crédito Publico. Subsecretaria de Asuntos Financieros Interpacionales.

Notaz 3 Incluye recursos de |a Commodity Credit Corporation,
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_CUADRO 2
Ponderacién de La Deuds Externs
a1}

en el
{Porcents)es)

- - Deuds Externa

Afia pie

bl . 13,5
: 1976 16.9
: 1976 9.4

1978 3.9

1980 26.0

1982 54.2

1984 55.0

1985 7.8

1988 56.8

Fuente: Secretarfs de kaclenda y Cridito Pdblico.
Subsecretaria de Asuntos Financieros
Internacionales.
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septiembre de 1982, a diciembre de 1984 y ascendié a un monto de
23 mil millones de ddélares, a ocho afos de plazo con cuatro de

gracia.

En 1984 se alargan a 14 afios los plazos de pago de cexca de 48 mil
millones de délares, y las autoridades gubernamentales establecen
el principio de que la capacidad de pago y su compatibilidad con
el crecimiento econémico debian regir en todo compromisc sobre la
deuda externa. Como congecuencia de lo anterior, en 1986 y 1987
ingresan al pais recursos frescos, después de varios anos de no
contar con ellos, por un monto de 11 mil millones de ddlares. Un
logro complementaric fué obtener un plazo mds adecuado para la
deuda antigua con la banca comercial, que ascendia a casi 44 mil
millones de ddlares, y la cual se reestructurd a un plazo de veinte
afios con un periodo de gracia de siete anos, implicando con ello

que no se pagara capital hasta 1994.

La caida en los precios internacionales del petréleo fué el marco
en el cual se efectuaron estas negociaciones y fué determinante,
vya que significd perder el 6% del PIB por ese concepto, lo que
equivalia a una tercera parte de las exportaciones totales y a la
suma de la inversion publica total. Esto trajo como consecuencia
severos problemas financiercos, fiscales y de balanza de pagos que
afectaron la actividad econdmica y el empleo. Adicionalmente se
logréd una reduccidén de costos en las tasas de interés, al
eliminarse el diferencial sobre la tasa preferencial o prinme,

obteniéndose asi un ahorro de 70 millones de délares por afo. Es
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decir se cancelaron las tasas prime rate por la tasa libor, que

resulté ser mas baja.

Igualmente, se canceld practicamente la deuda de corto plazo.
Mientras cque en 1981 los vencimientos a un afic promediaban casi

20%, en 1988 significaron solamente el 1% del total (cuadro 3).

De 1982 a 1988 se optd por efectuar renegoclaciones de la deuda
externa mediante reestructuraciones que no representaron una
solucion al problema de la misma, ya que s6lo se arregld el perfil
de pagos, difiriendo a futuro los compromisos de corto y mediano
plazo, lo gue ciertamente ha representado un alivio momentaneo. Por
otro lado, 1los pagos por el servicio de la deuda se han
incrementado en los ultimos tiempos debido a que las tasas de
interés han llegado a mids del 10%, cuando hace poco mas de un ano
y medio estaban alrededor de 7 u 8%, es decir, han subldo de manera
importante en los ultimos meses, lo que ha ocasionado que los pagos
anuales de intereses aumenten de casi 5 mil millones a un poco mas

de 6 mil millones de délares.

Una cosa es clara, a mayores tasas de interés, mayores pagos al
exterior por servicio de la deuda y mayores transferencias netas
de recuros al exterior. Las transferencias netas son la diferencia
entre lo que sale por servico de la deuda, capital e intereses,
menos lo gque entre por nuevos créditos. De acuerdo a esta
definicién, si hay escasez de crédito externo y existe la

necesidad de pagar puntualmente, esto solamente se podrd efectuar

120



CuAaDRO 3
Estructurs de le Deuds Externa PUblica por Plazo de Pago
c1981-88) 14

(mlllones de doleres)
y porcentajes

1981 1983 1985 1987 1988
Total 52 961 62 357 T2 080 81 407 81 003
Corto Plaze 10 734 9778 454 561 780
tergo Plaze 42 207 52 79 e 80 846 80 223

ESTUCTURA  PORCENTUAL

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Corto Plazo 20.3 15.6 8.6 0.7 1.0
Largo Plazo .7 8.4 9.4 9.3 .0
fuente: Secretarfa de Haclends y Crédito Publico. Subsecretarfa de Asuntos Flnancleron
Internacionales.

U satdo al 31 de Diciembre de cada afo.
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desviande recursos internos para destinarlos al pago de la deuda.
Es -decir, existen dos formas de resolver el problema de las
transferencias: una es pidiendo prestado una cantidad igual a la
que se tiene para pagar, en cuyc caso las transferenclas netas
serian cero; y la otra es pagando menos, Y la negociacidén implica
entonces pagar menos parcialmente. Con la nueva estrategia de la
renegociacidn, no se espera consequir los recursos que se requieren
para cerrar la balanza de pagos, sino reducir transferencias netas
a través del expediente de pagar menos en lugar de seguirnos

endeudando.

En 1988 la transferencia neta de recursos al exterior representd
6.4% del PIB, y es casi un tercio del ahorro de los mexicanos que
no se puede invertir en el pais en virtud de que se tienen gque
pagar. Esto no permite que la economia mexicana crezca al ritme

necesario para poder asimilar a los demandantes de empleo.

Al finalizar 1988, la deuda externa del pais ascendié a 100, 384
millones de délares, 6.5% menor que la registrada en 1987, que fuéd
de 107,470 millones, de ese total en 1968, el 90.7% era deuda
piblica, el 7.1% le correspondié al sector privado y el restante
12.2% son débitos del sistema bancario nacional y del banco de

México en su conjunto.

De la estructura de la deuda publica por usuario, cabe mencionar
que para el afo en cuestién, el 45.7% del total era del gobierno

federal el 26.1% de organismos y empresas controladas, el 25% de
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.1a panca de fomento y el 3.2% de entidades no controladas

presupuestalmente.

Como se observa, casl las tres cuartas partes son adeudos del
gobierno federal y de organismos y empresas controladas, en quienes

se concentra la mayor parte de la deuda externa total.

Quiénes son los acreedores de la deuda publica?., Los banqueros
privados son los principales tenedores de la deuda ptiblica externa
con 57, 786 millones de délares, equivalentes al 71.3% del total;
el 12.9% se encuentra en manos de organismos multilaterales (Banco
Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo); el 11.5% fueron
financiamientos del Club de Paris y el 4.3% son acreedores diversos
(misma fuente del cuadro 3) algo similar sucede con la deuda
externa del sector privado, va gque el 85% del total, un poco mas
6 mil millones de délares, se adeuda a bancos comerciales. Por pais
acreedor cabe destacar gue casi una cuarta parte de la deuda
publica provino de Estados Unidos, es decir, un poco mds de 18 mil
millones de délares, el 18,9% del Japdn; el 11% de Inglaterra; el
7.5 de Francia; el 12.9 de organismos financieres internacionales
¥ el restante 27.2% lo conforman una gran diversidad de paises.
Cabe sefialar gque la deuda publica externa se concentra
principalmente en Estados Unidos y el Japén con el 41.4% del total,

lo que significa un monto de 33 586 millones de ddlares (cuadro 4).

La deuda externa del sector publico por tipo de moneda se encuentra

contratada fundamentalmente en délar americano con 62 238 millones,
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CUADRO &

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLIcO

POR PAIS ACREEDOR
(i Llones de délares)

Paisen 1987 X 1988 X
TOTAL 81 407 100.0 81 003 100.0
Estadox Unidos 20 500 25.5 18 274 22.5
Japén 15 228 18.7 15 312 1.9
Qrganismas Fi eras

Internacionales 8 126 10.0 10 420 12,9
Inglaterra a 953 1.0 8 &1 11.0
Francia 6138 7.5 & 089 7.5
Canndd 4 619 5.7 & 913 (B}
Alemania 378 4.6 3 620 4.5
suiza 1907 2.3 2015 2.5
Otros 1218 15.0 11 4469 %1

Banco Mundial y Banco Interamericanc de Desarrofio

Fuente: Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico. Subsecretar(a
Internacionales,

de Asuntos Financieros
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que equivale al 76.8% del total. Le sigue en orden de importancia
el yen japonés con casi el 10% ambas monedas representan el 86.6%
del total. El resto de la deuda se encuentra en una gran diversidad

de monedas (cuadro 5).

Estos datos son relevantes ya que ofrecen informacién que permite
medir el posible impacto que tendria el pago del servicio de la
deuda (amortizacidén mas intereses), un probable cambio en 1la
paridad del peso mexicano con estas monedas. De los 15 612 millones
de délares pagados en 1988, casi el 60% fueron de amortizaciones
y el restante 40% se destiné al pago de ‘1ntefeses. En
contrapartida, de los 15 055 millones de délares que estima pagar
en 1989, el 42.2% son de amortizaciones y el 57.8% son intereses

{cuadro 6).

La ponderacién del page de la deuda en el gasto publico total se
ha incrementado notablemente en la dltima década y de representar
el 12.3% en 1981, ha llegado a 58.6 en 1988, segin el presupuesto

de egresos de la federacidén para ese afio (cuadro 7).

El peso que la deuda externa total tenia en el PIB, en 1988 era del
56.8% cifra inferior a 1987 (75.4%), lo cual refleja una
disminucién de la deuda externa en ese afio, ocasionada por el
desendeudammiento sucitado en el sector privado, éue disminuﬁb su

débito de 15 mil millones en 1987, a 7 mil en 1988 (cuadro 2 y 1).
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CUADRO S
Deuda Externa del Sector Publico
pot tipo de moneda
C1987-88)
(Nillones de délares)

TOTAL 4% 407 100.0 81 003 100.0
Dalar Amaricene 65 722 280.7 8 234 T6.8
Yen Japonés 6 229 7.7 7 926 9.8
Harco Alemén 2t 3.3 27 3.4
Libra Esterlina 178 2.2 2 642 33
Franco Francés 1293 1.6 1984 2.4
Franco Sulzo 899 1.1 ™ 1.0
DéLar Canadiense 635 0.8 66T 0.8
Lira [talisna 428 0.5 628 0.8
Franco Belga 395 0.5 411 0.5
Otras 120 1.6 938 1.2

Fuente: Secratarin de Hoclenda y Créd{to PUblico, Subsscretar(s da Asuntos Finan-
cleros Internacionales.
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CUADRO &
Servicio de La beuda externa de México
(1983-1989)
(Mitiones de Délares)

Afios* intereses Amortizacion Total

m @ (3 1+2)
1983 10 103 9 552 19 655
1984 11718 4 325 16 041
1985 10 156 3613 13 769
1986 8 %2 3 o0 1 346
1087 8 116 & 14 12 260
1988 6 35 9 256 15 612
19apld 8 702 6353 15 055
199014 9 082 7332 16 414

Fuente: Secretarf{a de Hacienda y Crédito Plblico, Direccén General
de Crédito piblico. Bance de México
u Cifras Estimacas
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CUADRD 7
Ponderacién del Pago de La Deuda

en el gasto pibl total
(1981-88>‘f£
(miles de millones de pesos)

Afos Gasto Publice Dewda X
Total Piblica /1)
1981 2 608 32t T3
1982 & 889 1 925 41.1
1983 6 821 397 45.9
1984 10 79¢ 5 237 48,5
1985 16 851 8 1841 48.6
1988 36 045 21 556 9.8
1987 94 166 61173 45.0
1988 199 621 117 043 58,6

Fuente: Secretar{a de Programacidén y Presupuesto, Cuenta de (& Hacienda
3 publica Federal 1981-1989.
y De 1981 a 1987 es gasto ejercido, pera 1988 es gasto programoada.
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Una deuda externa elevada ocasiona de manera légica elevadas
transferencias de recursos al exterior, de tal manera que el pago
de la deuda ha llegado a significar alrededor del 6% del PIB total
y aproximadamente las tres cuartas partes de las exportaciones en
1988; y se estiman iguales proporciones para 1989 (cuadro 8). La
meta de la actual administracién publica de crecer a tasas del 6%
anual para la economia en su conjunto, impone la necesidad de
disminuir los pagos a una ponderacién no mayor del 2% del PIB, lo
que implicara limitar las transferencias al exterior a 5 mil
millones de délares, monto que representaria una cuarta parte del
valor total de las exportaciones. El monte sujeto a 1la
renegeciacién son los casi 58 mil millones de ddlares gue adeuda
el sector publico a los bancos comerciales, es decir, el 57.6% de

la deuda externa total.

D). LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA, Y SU IMPACTO EN LA

ECONOMIA MEXICANA.

Al inicio de la presente administracién se planted cque, para
recuperar Yy sostener el crecimiento en un marco de establilidad de
preclos, era necesario reducir las transferencias netas al exterior
a 2% del PIB en promedio para el periodo 1989-1994, toda vez que,

entre 1983 y 1988, representaron 6.3% del PIB.

Con esta orientacidn en diciembre de 1988 se inicié el proceso de
renegociacién con nuestros principales acreedores., con base a

cuatro premisas basicas: abatir la transferencia neta de racursos
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CUADRO 8
principales indicadores de la Deuds Externa

(1988-89)
(Hllen de Milioms de Délares)

sin Reestnxturacion Con Reestructuracién
Concepto 1988 19apld 1988 1989
Transferencias al 10 - 15 10 - 15 .- H
exterfor
% del PIB ‘-6 ‘-6 2
X de las exports: 50-7 50 --T5- .- -]

clones,

Fuente: Elstorscién Propla.

Notass U Cifras Estineces, .
Ls informacién contenida en sl cuadro tiene rangos de valores ¥y no sume
wune sole cantidad, debido a que les fuentes de informecidn difieren en
sus estimacionaes.
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al exterior, disminuir el monto de la deuda histérica acumulada;
'asegurar recursos netos durante un periodo de tiempo
suficientemente largo para eliminar 1la incertidumbre de las
negociaciones recurrentes; y reducir el valor real de la deuda y

su proporcion respecto al PIB.

La Reestructuracidén se realizé en dos etapas: con los organismos
financieros internacionales y los gobiernos de 1los paises

acreedores, y posteriormente con la hanca comercial.

Los acuerdos efectuados con los organismos financieros
internacionales fueron los siguientes: con el Fonde Moeonetario
Internacional (FMI), el convenio constituyé el reconocimiento
explicito de las politicas de estabilizacién y de canmbio
estructural efectuadas por México. Por primer vez en un acuerdo
de esta naturaleza se plantes como objetivo fundamental recuperar
el crecimiento econdémico sostenido con estabilidad de preclos, para
lo cual es necesaria la reduccidén de las transferencias de recursos
al exterior, a diferencia de otros acuerdos celebrados entre el FMI
Y los paises con problemas en la balanza de pages, en esta ocasién
se £fijé una meta de crecimiento del PIB en el mediano plazo, de la

que derivaron los recursos financieros internacionales.

El acuerdo con el FMI ratifica la Carta de Intencién suscrita por
México el 11 de abril de 1989 y aceptada por ese organismo el 26
de mayo del mismo afio. En él, se establece que México recibira un

financiamiento multianual por 4 135 millones de ddlares durante los
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préximds tres anos, con opcién a cuatro si lo requiere el pais, y
que una parte de esos recursos se utilizara para la conformacidn
de las garantias requeridas para las operaciones de reduccién gde
deuda con la banca comercial, hecho sin precedente en los acuerdos
previamente firmados con el Fondo. El acuerdo multianual elimina
la incertidumbre de los agentes econdmicos, ocasionada por las

negociaciones anuales.

La negociacién con el Banco Mundial culminé en mayo con la
contratacion de créditos por 1960 millones de dolares de rapido
desembolse para 1989, que se destinaron a proyectos de cambio
estructural en los sectores financiero, comercial, industrial y
eléctrico. Asimismo se acordd que una parte de esos recursos, 375
millones de ddlares, apoyarian operacidnes de reduccidn de deuda
con la banca comerclal y que el Bance Mundial continuaria aportando

los créditos ya convenidos en afios anteriores.

Con el Club de Paris, organismo gque redne a los representantes
financieros de los gobiernos de 16 paises industrializados, México
logrd un acuerdo de reestructuracion multianual, gue involucra el
detrimento de pagos de 2 600 millones de délares, que se integran
de la siguiente manera: el 100% de los vencimientos del principal
del lo. de Junio de 1989 hasta el 31 de Marzo de 1992, el 100% de
los intereses a pagar entre el lo. de Junio de i989 Yy el 31 de
Marzo de 1990; el 90% de los intereses a pagar entre el lo. de
abril de 1990 y el 31 de marzo de 1991, y el 80% de los intereses

por vencer entre el lo. de Abril de 1991 y el 25 de mayo de 1992.
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Los pagos del principal y de los intereses se realizarén de manera
escalonada en ocho exhibiciones semestrales, a un plazo de diez
afios con siete de gracia. El1 acuerdo también asegqura el
financiamiento de por 1o menos 2 mil millones de ddlares anuales
para las importaciones que México realice de los paises del Club

de Paris en los préximos seis afos.

con los goblernos acreedores los convenios fueron los siguientes:
con el gobierno de Japdn se firmd un convenioc a través del Banco
de Comercio Exterior de ese pais (EXIMBANK), por el que se otorga
un crédito por 2 wmil millones de ddélares, destinado a 1las
operaciones de reducciodn de deuda con la banca comercial. Se obtuvo
una reduccidén de 50% de la deuda contratada con bancos de Espaiia;

la deuda estara garantizada por el gobierno de ese pais.

Una vez concluida la primera etapa de la negociacién y obtenido el
consenso y apoyo de la comunidad internacional, respecto a la
necesidad de involucrar mecanismos de reduccién de los procesos de
reestructuracion de la deuda externa, el 19 de abril México inicié
las negociaciones con la banca comercial internacional, principal
acreedor del Sector Publico. Después de un arduc preceso, el 23
de Julio se firmé un acuerdo en principio con el comité Asesor de
la Banca Comercial Internacional (compuesta por alrededor de 500
instituciones), mediante el cual se reestructuraron cerca de 48 500
millones de ddlares. Como punto central de acuerdo, México propuso

un meni de tres opciones de las gue cada banco acreedor tendria que
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escoger una o blen la combinacidén gque mds le conviniera: reduccién
de 35% del principal; reduccitn de la tasa de interés a una tasa
anual fija de 6.25%; aportacién de recursos frescos en forma
multianual o capitalizacidn de intereses de los créditos existentes
por un 25% del valor nominal de la deuda base que no se incluya en
las dos primeras opciones, el monto de los recursos frescos se
distribuird en cuatro afios, 7% en 1989 y 6% en cada une de las tres

afios subsecuentes.

El resultado final de la negociacién arrojé la siquiente reducciédn
del saldo de deuda elegible por 48 500 millones de ddlares con la
banca comercial: 41% del monto serad objeto de reduccién del
principal; 47% de reduccién de la tasa de interés; y el 12%
restante servirad de base para la aportacidn de dinero nuevo. Los
beneficios directos del acuerdo empezaran a registrarse en 1990 y
son retroactives al lo. de Julio de 1989. Para motivar a los
acreedores de la banca comercial a optar por los mecanismos de
reduccion, el acuerdo incluy¢ el ofrecimiento de garantias, tanto
para la opcién de descuento del principal como para la reduccidn
de intereses. La garantia de pago del principal se realizé
mediante la adquisicién de bonos cupén cero, y para garantizar el
pago de intereses el gobierno mexicano harad un depédsito equivalente
a 18 meses de intereses; en tanto México no haga uso de ellos,

minimizando asi los costos de operaciones.

El arreglo también incluye operaciones de intercambio de deuda por

capital (swaps}), por un monto total de 3 500 millones de ddlares
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(valor nominal de la deuda), en el transcurso de tres anos y medio.
Egtos recursos no Seran causa de presiones inflacionarias, ya que
se utilizardn exclusivamente para la venta de empresas publicas (no
se requiere de emisién de deuda interna), o bien para financiar
proyectos de infraestructura gue no implican una ampliacién del

gasto.

Adicionalmente, se concluyd una clausula de recaptura para los
bancos comerciales, la cual entrarad en vigor a partir de 1996 en
caso de gque el precio real del barril del petroleo aumente por
arriba de 14 délares de poder adquisitivo constante, tomando como
referencia la inflacién de Estados Unidos, siempre que los ingresos
por exportacidén de crudo sean superiores en términos reales a los
obtenidos en 1989. En caso de que esta situacién se presente, el
rendiniento de los bonos de reduccién de deuda aumentard en un
monto que no exceda el 30% de los ingreses adicionales por 1la

exportacién de crudo.

Dicho aumento serd ponderado por la proporcidn de deuda que
participe en las opciones de reduccién y tendra como limite maximo
un 3% anual. Cabe apuntar que aun en el supuesto de que se llegara
a pagar la sobretasa miaxima, el rendimiento a pagar seria menor al
actual; es decir, se continuaria obteniendo beneficios de los

mecanismos de reduccidn.

La deuda negoclada con los. bancos comerciales queda cubierta a

través de las operaciones de reduccién y del mecanismo de garantia
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que la adquisicién de bonos cupén cero representa. Los acuerdos
con la banca implican por lo tanto una reduccién importante de la
carga de la deuda externa sobre las préximas generaclones. Al
liberarse recursos que antes se transferian al exterior, 1la
politica de deuda externa contribuye al cumplimiento del objetivo
vde ampliar 1a disponibilidad de recursos para 1la inversion

productiva.

El balance final del proceso de negociacién es claramente positivo
congruente con los lineamientos establecidos en el Plan Nacional
de Desarrollo. Se logrd abatir el monto de las transferencias
netas de recursos hacia el exterior. Asimismo, se alcanzé una
disminucién en el valor de la deuda histérica acumulada, y se
redujo entre el saldo de la deuda como proporcidén del PIB. a esto
dltimo habria que aqregar el ahorro anual de los intereses y la
piramidacidén de los mismos gue habria resultado con un saldo de
deuda mayor 3l no se hubiese logrado el acuerdo. Los beneficios
del paquete financiero no se limitan a su impacto directo en la
balanza de pagos, también se extienden hacia la formacién de
expectativas de 1los agentes econdmicos y, consecuentemente,
influyen sobre las tasas de interés, las finanzas publicas, el tipo
de cambio y el clima de certidumbre para invertir. Los acuerdos
alcanzados impactan favorablemente ia balanza de pagos en dos
formas: directamente al reducir las transferencias netas (resutlado
que empezarid a reflejarse durante 1990); e indirectamente creando
un clima favorable para la inversién extranjera, y para la

repatriacién de capitales.
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Al mes de diciembre de 1989, el saldo de la deuda externa del
sector publico ascendié a 76 059 miles de ddlares. Con respecto
a diciembre de 1988, dicho saldo disminuyé 4 944 millones de
délares; las razones que explican esta importante reducciodn son:
a) cancelacion de deuda externa del sector publico por 1 830
millones de délares, que algunas instituciones oficiales recibieron
como pago por la venta de enmpresas paraestatales que fueron
vdesincorporadas: b) operaciones de intercambio de deuda publica por
inversién (swaps), autorizadas antes de noviembre de 1987, por 750
millones de ddlares; c) amortizaciones netas del sector publico por
323 millones de ddélares; y d) variacién del tipo de cambio del
ddélar respecto a otras monedas, particularmente con respecto al yen
japonés que dieron como resultade una disminucién de saldo de la

deuda por 2 061 miles de ddélares.

51 se compara el saldo de diciembre de 1989 con el de Septiembre
del mismo afo, se observa una disminucién de 1 137 millones de
délares. Esta variacién se explica por ajuste en los tipos de
cambio de los adeudos denominados en monedas diferentes al délar
de Estados Unidos, los cuales disminuyeron en 1 817 millones de
délares, por un endeudamiento neto de 680 millones de ddlares y por
la actualizacidén de saldos de diversas entidades por menos 0.7

millones de délares.

Del saldo total de la deuda publica externa, al 31 de diciembre de

1989, el 99.2% correspondidé a pasivos de largo plazo y el 0.8% a
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lineas revolventes a plazo menor a una afio., Esta estructura de
vencimientos ofrece un perfil de pagos sin presiones inmediatas,

efecto de las negociaciones realizadas por el pais antes de 1989.

La estructura porcentual del saldo de la deuda piblica externa por
usuario de los recursos, presenta variaciones poco significativas
con respecto a las registradas a finales del trimestre anterior.
Del saldo total de la deuda, el 48.1% corresponde al Goblierno
Federal; 27% a los organismos y empresas controladas; 22.3% a las
instituciones de la banca de fomento, y el restante 2.6% a las
entidades no controladas presupuestalmente. Al 31 de diciembre de
1989, el saldo de la deuda externa de las Sociedades Nacionales de
Crédito fué de 8 960 millones de ddlares. Este saldo incluye las
lineas del Commodity Credit Ccorporation por 955 millones de
délares, ejercidos por Conasupo para la jimportacién de granos,

leche en polvo y otros productos bidsicos.

Al mes de diciembre pasado, la deuda privada con instituciones
financieras del exterior ascendid aproximadamente a 4 778 millones
de ddlares, cantidad inferior en 2 250 miles de ddlares a la

registrada en diciembre de 1988,

Se sefiala por las autoridades del Gobierno que entramos ahora a
una nueva etapa de la historia de la deuda externa del pais, el
problema del endeudamiento excesivo ha quedado atras. Los
indicadores cominmente utilizados a nivel internacional para

evaluar el grado de endeudamiento de un pais, muestran un cambio
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" reestructuracién’de su deuda externa;

a)s El salde econémico neto de la deuda total con respecto al PIB

disminuird de 61% en promedioc en 1982-1989 al 41% en 1290.

b) El saldo de la deuda en relacién con los ingresos totales de
la cuenta corriente se reducira de 345% a 287% para los mismos

anos.,

[=}] La parte de los ingresos de la cuenta corriente gque se destina
al pago de intereses cae de 35% promedio entre 1982-1989 a 25%

en 1990.

~ Asimismo, se estima que para el periodo 1991-1994 los indicadores
antes mencionados seguiran manfiestando una evolucién favorable.
En efecto, se espera que al final de la actual administracion la
relacién del saldo econdémico neto de la deuda externa total con
respecto al PIB, sea de alrededor de 29%; que la relacidn entre
deuda externa total y los ingresos totales en cuenta corriente sea
de 216% y la parte de esos ingresos que se destine al pago de

intereses sea menos de 20%.

Podria decirse que el endeudamiento externo, mecanismos de ajuste
tradicional y preferencial durante los afos setenta, acabé
convirtiéndose, en los ochentas, en restriccién fundamental de la

vida econdmica nacional. El pais entré de lleno en un porceso
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vicioso: en el pasado habia optado por una estrategia que lo llevd
a endeudarse con exceso para crecer; en el presente y el futuro
indmediato, una dificil opcidn se planted: la de dejar de crecer

para poder pagar.

Eso ha impedido invertir en la infraestrucrtura que requiere el
aparato productive, ha limitado la creacién de empleos y , aunado
a los convenios con el FMI y la banca acreedora de fijar topes a
los incrementos salariales, ha repercutido negativamente en el
nivel de vida de la poblacion. La prequnta es: ¢Como reducir el
monto y el servicio de la deuda? hay que estar conscientes de que
las renegociaciones tracionales ya se han agotado: los pagos del
principal ya se calendarizaron a veinte afos y no hay mucho que
hacer, &l csguema de "dinero fresco" voluntario o "ferzado" no ha
progresado mucho y no se espera que la banca de desarrollo
incremente significativamente los recursos que canalizan a América

Latina.

Esta percepcion ha estado en el fondo de la instrumentacién de los
bonos cupdén cero, que si bien es cierto no resultaron definitivos,
si permitieron al pais un ahorro de cerca de 3 mil millones de
délares, tanto en capital como en intereses; y lo mismo ocurrié con
los denopinados swaps, mecanismo por medio del cual se intercambié
deuda por inversion y acabé abandonandose desﬁués que logro
disminuciones por 2 300 millones de ddlares scbre el monto del
principal, pues incidié negativamente sobre la inflacién en México

al convertir deuda externa en interna.
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Es por ello que la estrategia respecto a la deuda externa que
‘plantea la actual administracién, prioriza el crecimiento econdmico
Y sé subordina el servicioc. Si bien se insiste en la necesidad de
"dinero freso" (se solicitan 7 mil millones de délares para 1989),
la nueva estrategia pone el énfasis en la reduccién del monto
adeudado acumulado, con lo que la transferencia de recursos al
exterior por concepto de servicio, que ha venido promediando el 6%

del PIB, se reducira considerablemente a menos del 2%.

Estd claro que la unica posibilidad para México de retomar la ruta
del crecimiento y resolver las enormes carencias econdmicas y
soclales presente, asi come las consecuencias politicas que de
ellas se derivan, radica en invertir productivamente lo ahorrado
por concepto de transferencia al exterior, gque ascenderia
aproximadamente a 10 mil millones de délares. Este acuerdo, segun
el gobierno mexicano, resulta altamente satisfactorio ya que reduce
las transferencias al exterior, libera recursos que podrian ser
canalizados internamente a la inversidén, el crecimiento y 1la
creacién de empleos, y ofrece expectativas para superar la crisis
y retomar el crecimiento eceondmico, sin embargo consideramos esto

una realidad.

La renegociacidn concluyé en lo siguiente:
La deuda estuvo sujeta a la negociacidn con los bancos fue de 48
044 millones. En principio se mencionaba la cantidad de 48 500

millones de ddélares se inclulan 456 millones de d&lares
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garantizados por el Banco Mundial, pero estos no estuvieron sujetos
a las opclones del paquete bancario. Del total 41% quedé en la’

primera opcidn.

la. opcidn

A los 19 698.04 millones a estos se les resta el 35% (6 894.3
millones de délares es la disminucién efectiva en el saldo del
monto sujeto a esta opcidén, el ahorro concreto anual por esta
opcién se deriva de lo siguiente, sl no se hubiera llegado a un
acuerdo, se pagarian intereses sobre los 19 698.04 millones de
ddélares a una tasa del mercado de 9,8%. La cantidad de 1 938
millones de ddlares, cada afio pero ahora en virtud de 1la
disminucién del 35% se pagaran intereses sobre 12 803.7 millones
de ddélares que a la misma tasa dan 1 256.36 millones de ddlares la
diferencia que se pagaria anualmente en efecto de la reduccion, es
de 676.51 millones de ddlares gue es en realidad el ahorro anual
neto por intereses. En sintesis la opcidn uno se reduce a la deuda
en 6 B894.3 millones de délares y se ahorran 676.51 millones de

délares del pago anual de intereses,

La 2a. opcién

Sobre esta opcicn, se acordd que de los 22 580.68 millones de
ddélares involucrados en esta opcidén, no pagaran ia tasa de 9.8%
sino de 6.25%. Es decir en lugar de que se paguen intereses por

2 215.73 millones de ddlares (22 580.68 X 9.8%) al afo. E1 ahorro
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neto sera la diferencia dada de 804.44 millones de ddlares anuales
por pago de intereses.

De esta manera de ahorro total por concepto de intereses de la suma
de la opeidn 1 y de la opcidén 2 serd de 1 480.95 millones de
ddélares. Sin embargo este ahorro serd mayor ya que el acuerdo se
llevdé a cabo con el efecto retroactive al lo. de Julio de 1989, es
decir hay que agregar lo que no se recibid en los dltimos 6 meses
del afio pasado, las cuentas quedan de la siguiente forma 1 480.95
x 1.5 es igual a 2 221.42 millones de ddlares serd el ahorro neto

por concepto de intereses en 1990.

3a. Opcidn

El acuerdo dice gue los bancos gque hayan elegido la opcién de
prestar dineroc nueve a México entre 1990 y 1992 daran 25 centavos
de ddlar por cada ddélar gque haya quedado en cartera. Si el monto
que queds en esta opclién es de 5 765.28 millones de ddlares, con
esto el pais recibira recursos en el lapso requerido de 1 441.32
millones de ddlares distribuido de la siguiente forma 720.66
milleones de délares en 1990, 360.33 millones de délares en 1991 y

360.33 millones de dodlares también en 1992.

Con las cifras anteriores de cada una de las opciones, los recursos
disponibles en términos de flujo, en los anos siguientes quedara
de la siguiente forma. En 1990 el ahorro derivado de las opciones
1 y 2 (2 221.42 MDD) incluyendo retroactivo, se le sumard dinero
nuevo por 720.66 MDD, lo que da para todo 1990 un impacto de

2942.08 MDD. Cabe indicar gue en los afios siguientes el beneficio
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sera menor para 1991 Y 1992, ya no hay efecto de retroactividad y
el d#nero nuevo es la mitad del que entro en 1990. Asi a los
1408.95 MDD de ahorro por las opciones 1 y 2 sélo se le agregaran
360.33 MDD de dinero nuevo, para dar flujo de 1841.28 MDD en cada
uno de estos anos. De 1993 en adelante ya ne habrd ni
retroactividad, ni dinero nuevo, el beneficio sdélo serd de los

1480.95 de ahorro por concepto de intereses.

En lo gue respecta a lo que se pagard este afio (1990), en sdlo
referencia a lo negociado dentro del acuerdo firmade el 4 de
febrero se pagaran los siguientes intereses:

~ 1256.37 MDD por la opcién 1.

-~ 1411.29 MDD por la opcidn 2.

-~ 636.46 MDD por la opcién 3.

derivados de la suma de 5765.28 MDD mds 720.66 MDD dinero nueve que

entrard en esta afo por una tasa de 9.8%.

ILa suma de estas tres cantidades es de 3304.09 MDD que se pagaran
este afo en intereses, sin incluir los derivados de la deuda
contratada con los organismos multilaterales y gobiernos de paises
industrializadeos. Para los afos siguientes la cantidad no variara
mucho, estd en funcién de los montos que entren como recursos

frescos de la banca.

con esta reduccidn de la deuda externa, hay mds animo de magnificar

los logros del acuerdo e impactar a los agentes econdmicos, urge
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bajar las tasas de interés, evitar la especulacién‘contra el peso

y alentar la inversion productiva.
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CONCLUBIONRS Y RECOMENDACICNES

Los desequilibrios provocados por el mantenimiento de un
modelo de crecimiento sustentado en la proteccidn del
mercado interno agociado a una estructura de
exportaciones poco diversificada significé que a partir
del verane de 1981, con la caida de 1los precios
internacionales del petrdlec (principal producto de
exportacidn de México), se diera un fuerte deseguilibrio
en la situacién financiera del pais, lo que determino la
devaluacién del tipo de cambio y un fuerte ajuste en las

finanzas publicas.

El caracter dependiente d ela economia mexicana se
reflejdé de manera mas intensa en el problema estructural
de fiananciamiento al crecimiento econdmico, el cual
estuvo sustentado desde mediados de la década de los afos
setenta en un fuerte endeudamiento externo que fué
favorecido por el excedente de liquidez internacional,
resultado de los flujos de capital provenientes de los
paises productore de petrdleo de Asia y de la expansién
econdmica del Japén lo gque determind para México un

importante acceso al crédito internacional.

Sin embargo, la vulnerabilidad del proceso de crecimiento

seguido por México, basado principalmente en un excesivo
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endeudamiento externo, apoyado en el alto precio del
petrdleo, dejo en unos pocos afnos una leccion amarga gue
determind para México la entrada a una crisis econdmica

de mangnitud nunca antes vivida por la poblacién.

En este sentido el problema estructural de la economia
vinculado a la escasez de ahorro en relacién a los
requierimientos de inversidén obligé a la economia a
partir de 1983 a dar un fuerte viraje en el manejo de la
politica econdmica que empezaria a caracterizarse por la
llamada corriente de pensamiento Neoliberal-Ortodoxa.
basada en la influencia de la escuela de Chicago que
establecia que los problemas eran causa de la excesiva
participacién del goblerno en la economia y por tante
generador de elevados niveles de liquidez financiera que

presionaban al alza los precios de la economia.

Es claro que las grnades interrogantes que surgen ante
1a manifesta;ién de la crisis econdmica por la cque
atraviesa el pais ha dado pauta a la implementacién de
politicas que responden fundamentalmente al equilibrio
econdmico de los paises desarrollados; Y enh un segundo
plane a mediatizar los problemas estructurales que se
presentan en México.

De alguna manera se puede constatar que el manejo de los
principales indicadores econémicos come Inflacién,

Balanza Comercial, Presupuesto Publico y Politica
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Cambiaria han constituido los objetivos y no los medios
para dar salida al estancamiento econdémico del pais. Aun
cuando el comportamiento de estos indicadores resulta
positivo, es notorio el nivel de pobreza de la poblacidn

que aun prevalece.

El modelo de industrializacioén seguido en México durante
el periodo estabilizador requeria de recursos externos
para su funcicnamiente, Sin embargo la tendencia llegé
a un punto en el que el proceso se revirtié volviéndose
los  paises de América Latina en exportadores de
capital, aun cuando este es un bien escaso. Es claro que
no se encuentre la manera de insutrailizacién sostenida

que sea capaz de producir las divisas que esta requiera.

En este sentido, el pago de la deuda deberia llevarse a
cabo mediante un porcentaje de nuestras exportaciones
asociado a una reduccion de las tasas de interés que
permitan no seguir sacrificando el bienestar social y
econdmico de la poblacién debido al pago de su servicio,
todo esto en un marco de negociacion conjunta no solo de
los principales deudores de América Latina, sino con la

participacién de los acreedores.

Para consolidar y desarrollar el sector industiral, y
detentar la suficiencia de un aparato productivo que se

dedigque a 1la produccién de equipo y maquinaria que
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facilite la inversién productiva de nuestros paises, se
requiere de una incorporacién tecnolégica propia que
responda a las estrategias de desarrolle nacional,
teniendo en cuenta la capacidad instalada y las
posibilidades de demanda, asi comc las posiciones
proteccionistas y de duming por parte de los paises
lideres en este sector.

Es necesario entonces: alcanzar la suficiencia del
aparato productivo y el apoyo de prioridades sectoriales
bien definidas para superar las condiciones de

interdependencia con los paises industrializados,

El desarrollo capitalista ha marcado la nueva etapa en
la Divisidén Internacional del Trabajo, el avance
tecnoldgico de la industria ha permitido un proceso de
sutitucién de materias primas naturales por sucedaneos,
obtenidos artificialmente por el uso de alta tecnoloeg