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I NT R 0D UCCTI 0 N.

El problema que representa la criminalidad en México y en todo el
mundo, debiera ser de interés no sdlo para Penalistas y Crimindlogos, sino
para cualquier persona como integrante de una determinada comunidad, pero de=-
safortunadamente, lo que ocurre en general tras los muros de una prisidm re-

sulta ajeno para la mayoria de la gente.

A través de mi trabajo en la Institucién del Mintsteric Piblico,
he sentido este problema de cerca, la interrogante, de:

i Que pasa con el individuo después del ejerciclo de la accidn
penal y despuéa de sentenciado ?, fué la causa de mi interéa en este Cema. Al
tener dia a dfa tan de cerca & los sujetos que delinquen, una se convierte un
poco en Juez, y va aprendiendo a distinguir al delincuente ocasional, al pri=-
mario, al multireincidente, y todos ellos muestran algo enm comin, '* E] miedo

a la Pristén .,

En este trabajo intenté plasmar la realidad que se vive en las cér-
celes y deapués la problemdtica, as{ como la importsncia de una urgente so-
lueton,



C AP ITUTLO P RIMETRO.

ANTECEDERTES HISTORICOS DE LA PENA.



I.~ INTRODUCCION AL CAPITULO PRIMERO.

Los hombrea independientes, una vez cansados de vivir en constante
estado de guerra y con la libertsd insegura que tenfan, se asocisron mediante
{as leyes, pero al constlitulirse en saciedad sacrificeron grap parte de la li-
bertad que antes gozaban, viviends por tanto mencs libres, pero mds tranquilos
y Beguros.

Pero todas estas libertades fueron sacrificadas por el bien de cada
uno, slendo menester defenderlas contra asechanzas y uaurpsciones de cualquier
hembre, y se hizo necesaria la existencia de un motive mensible que contuviera
el despotismo de cada uno, apareciendo as{ las penns contra los infractores de
ia Ley.

La necesidad obligd a loe hombres a ceder parte de au libertad, pe-
ro el hombre aporta la menor parte posible, o sea la necesaria para obl{gar a
loe demds & defenderlo, Las aportaciones que ge mencionan constituyen el Dere-
cho a castiger, siendo limitnd{sismo y se afirma:

Y Que el Derecho que traspase este llmite es abuso,
y no Justicia; Es Hecho y no Derecho. Las penas-:que
van mis alls de la necegidad de conservar la salud
piblica, son por naturaleza injustas; Y son tanta
méa juatas, cuanto més sagrada e inviolable , es__
la segurided y fa libertsd que el soberano con-
serva 4 sus subditos M. (1)

Como se observa solo lae Leyes pueden decretar la pena correspon-
diente al deltto, surgiendo aquf la frase " Nullu Crimen Sine Lage, Mulla Pena
Sine Lage ". {2) Resldfendo la autoridad de estas Leyes en el Leglslador quien
repregenta a la socledad.

Asf también encontramoe que el soberana, no puede estsblecer afino

las lLeyes generales, con obligatoriedad para todos los cludadanos, nf juzgar

(13}.- BECCARIA CESAR. "Del delito y la Pena ™. Editorial Porria, Méxice, 1983.
paz. 9.
(2).- BECCARIA CESAR. Ob. Cit, pag. 12.



si alguno de éstos ha violado o no el pacto social; Pues en casmo contrario la
nacién se dividirfa en dos partes:

La Representada por el Soberano que afirma la violacién del contra-
to, y otra en la cual se halla el acusado, quién niega la citada violacién;
Siendo necesario que un tercero juzgue sobre la verdad del hecho.

Concluiremos que la pena impuesta por el Poder Social, viene a ger
una reacclén de la sociedad para con el delincuente. Esta reaccilon aparece co-
mo un mal, como un sufrimiento impuesto al delicuente para la obtencién de
diversos fines (explacién , intimidacidn, correcion, ete..,) y nos encontra-
mos que sntiguamente la pena ere aplicada en forma cruel y sin medida,

En la actualidad es todo lo contrario, y tendiendo a reducirio a
L{mites estrictamente necesarios para la obtenclén del ff{n asignado a la Pena,
Asf, la pena es considerada como un medio y no como un ffn, es decir, para la
cbtencidn de fines socialmente itiles.

Por otra parte, considersmos de suma importancia el aspecto histo-
rico de la pena, pues para tratar el tema de la misma ec deben conocer en pri-
mer término los conceptos que sobre la sancién al delito se han presentado
desde inicioe de la humanidad. De esta forma veremos los antecedentes mds ra-
motos que se presentan en el Medio Oriente y en loe inicios de la humanidad;
Siendo la historla la tnica que nos puede proporcionar tales datos, rocurrimos

a su auxilio.
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I1.- LA VENGANZA PRIVADA.

El principio de la venganza privada, afirman los penalistas, tuve
inictal vigencia en los tiempos mids remotos de la historia de la humanidad.

El hombre, de conformidad con su rudimentaria contextura psiquica y
f{aica, actusba libre y eapontdneamente, sin que existiera poder piblico o de
otra {ndole que limitara la esfera de su actuaciéon y le impusiera sanciones,
consecuencia de su indebido obrar. En éstas épocas prehistéricas, el hombre
actuaba y reaccionaba por el {mpulso de sus libres inetintos (reproduccién y
conservacion), Todo era admitido en el libre juego de las fuerzas fisicas y hu
manas; Al ataque violento correspond{a similar reaccidn, siendo el li{mite de
la causacion del dafio, la fuerza de los contendientes.

Venganza Privada o Epoca Birbara, es otro nombre con el cual se ha
nombrado a esta etapa, pudiendo considerar que en este primer perfodo, fué el
impulso de la defensa o de la venganza " La Ratlo Assendi" (3) de todas las
provocadas por un ataque injusto. No constituyendo una etapa del Derecho Penal
sino que se habla de la venganza privada como de un antecedente en donde hun-
den sus rafces las {nstituciones Jur{dicas que vinieron a sustituirlas. Exis-
tiendo & su vez diversos datos histéricos para comprobar su existencla y el co
nocimiento humano que nos hace suponer la existencia de tales reacclones en
cuslquier parte del mundo donde no existe una autoridad bastante fuerta, que
tomara por su cuenta el castigo de los culpables, el gobierno y la moderacidén
de los ofendidos y el ascguramiento de la paz social.

Han sostenido varios autores que la pena aparece hasta que tiene un
caracter piblico y es impuestsa por la autoridad social (jefe de la tribu, del
clan o de la fam!ita).

Por otra parte, la venganza privada ha sido superada, en virtud de
que ge considera a la misma ajena a la sutoridad social pucs ésta debe consi-
derarse come hechos de guerra y como manifestaclones de la reaccién social que

eg realmente la pena.

(3).- VILLALOBOS IGNACIO. " Derecho Penal ". Editorial Porriia. México. 1960.
pag. 24.



Posteriormente, y mediante el instinto social, el hombre formé
grupes, ya no vive aislado, sino que se sicnte profundamente unide a otros
seres de su idéntica naturaleza por el vinculo de la sangre. As{ se forman
sucesivamente las familias, los clanes, las tribus., La venganza ya no es indi-
vidual o privada, sino gremial o soctal:

Ante la ofensacausada a un individuo, el grupo social al cual per-
tenece asume la venganza, la cual recaf{a sobre el ofensor dcl grupo contrario
o contra cualquiera de sus miembros. Este tipo de venganza ccasiondé terribles
males que culminaron en verdaderas luchas y posteriormente sangrantes guerras
entre los antagdnicos grupos sociales,

La venganza privada surgié posiblemente de los delitos denominados
de sangre (homicidic, leslones). Pero los ofendidos al ejercitar esa venganza
se exedfan en la misma causando males mAs graves a los agresores, que los
sufridos, Por lo cual, aparecid el Talién {ojo por ojo diente por diente) para
regular ¢ limitar la venganza, o sea que se reconocia al ofendide ¢l darecho
de causar al agresor un mal de igual intengidad al sufrido. Este sistema supo-
ne un poder moderador. Posteriormetite al sistema talional surge el alstema de
Compensacidn, mediante el cual el acusado padfa comprar el dereche de vengarse
al ofendido o & su familia. (&)

La opinién del Licenciado Villalobos al respecto es:

" Podemos considerar al impulso de Is venganza, {in-
dividual o familiar, como primer reapuesta al deli-
to y como germen guténtico da la represtén penal; -
Esa venganza se originé {como ya se mencfond en un_
principio) per el homicidio o tas lesiones y gu ---
ejerciclo recayé sobre los familiares del ufendlch_
llevando por lo mismo el nombre de venganza de la -
sangre o " Blutrache " entre los primitivos Germa--
nos, aunque no pocas veces se generalizd a toda ---
clase de ofendidos " (5).

(&Y. - VILLAOBOS IGNACIO. Ob. Git. Pag. 23
(5),~ VILLALOBOS IGNACIO. Ob, Cit. Pag. 26.
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El Aantiguo Oriente.
I.- Pereia.

En el Medio Oriente, el delito se caracteriza por su sentido reli-
gloso, pues esta es una ofensa religioea a la divinidad y podriamos decir que
la pena en eate lugar consiste en la inmolacion del delincuente a la divini-
dad ofend{da.

En Persia encontramos una de las Codificaciones mis antiguas que es
el Cidigo de hamurab{ -E1 Carlos Magno Babilonico- que data del siglo XXIII A.
de C.. Este cuerpo de Leyes conaignd el talidn como medida de la pena. Distin-
guid algunas formas de delitos * por imprudencia, le que cosntituyé un extra-
ordinario avance al revelar el aspecto subjetivo del delito al ambito jur{-
dico.

Entre los preceptos que se mencionan en el ordenamiento, encontra-
mos:

Art. 196.- 51 alguno saca a otro un ojo, pierde el ojo suyo.

Art. 197.- 51 alguno rompe un hueaoc al otre, rémpasele el hueao

suyo.

Art. 229.- Si un maestro de obras conhstruye una casa para alguno y

no la construyere bien, y la casa se hunde y mata al propletario

dese nuerte a aquél,

Art. 230,- Y si mata al hijo del duefio déae muerte al hijo del maes

tro de obraa. (6)

Exiate en el ordenamiento mencionado una liberactdn de los concep=
tos religiosos, y se distingue entre los hechos cjecutados veoluntariamente y
los reallza por imprudencla. En este Cddigo la venganza ee deoconoclida, y el
talidn tiene mucha aplicacion en el mismo.

Cabe mencionar que el Talién ea la similitud de la venganza, pues

la finalidad u objetivo de éste, es que cada uno padezca igual como lo hizo,

(6).- CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. " Derecho Panal Mexicano '". Edftor{al Porria.
México. 1970. pag. 55.
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ya material o simbolicamente. La Ley del Talién fué consagrada por los més
grandes legisladores:
Moleds en Palestina, Pitdgoras en Grecla, Solén en Atenas, y Kant

la reputd, como la medida mas justa de la pena.
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2.- ISRAEL.

En cuanto al pueblo de Israel, las normas penales las encontramos
en el Exodo, el Levitico y el deuteronomio. En éatos predomina el espfrituy
religioso, siendo el derecho de castigar una delegacion divina; El delito es
ofensa a Dios, y la pena tiene como objeto la expiacion y la intimidacidén, y
por lo que respecta a su Derecho Penal lo encontramos en los primeros cinco
libros de la Sagrada Biblia (Penta teuco).
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3.- China.

En éate pafs encoptramos el libro de las cinco penas, que contiene
el primitivo Derecho Chino, y & su vez como en el anterlor se manifiesta la
influencia del cardcter religicso, y encontramos las pehas sigulentes:

1.- Lo amputacion de nariz, 2.- La amputacidn de lag orejas. 3.- La
obturacién de loa orificias del cuerpo, 4.- Incisiones, 5.~ La muerte.

Hubo una dpoca en que se aplicaba la vengenza del Talidén y cuande
éste no era aplicable se recurrfa al Talidn simbdélico; As{ al ladrén se le
amputaban las piernas, pues eon Chino significa una misma palabra ' ladrén y
huir " (7), la pena de muerte se imponfa en piblico con el fin de escarmiento
y de purificacion siendo las ejecucliones por decapitacién, horca, desacuartiza-
miento y entierro en vida, Existfan También las penas de mutilacién y las de
wmarca, slendo aplicada dsta Gltima para los delitos de menor gravedad.

Posteri{ormente encontramos el Cédigo Chang (1783 A.de C.); El Cddi-
go de Cou , escrito por Ling (1502 A. de C.).

Se inicia una gerle de reformas balo el goblernc del Emperador
Kaozu, hasta el perl’odo del predominio filomdfico, cuyos principios ee encuen-
tran en los libros sagrados.

La primera etapa se rige por el 1libro de las cinco penas ya mencio-
nado en un principio. En la aegunda etapa encontramos otras penas come la de
cegar y torturar. En estos tiempos el Emperador Wu-Vang, intredujo la pra’cticn
de exponer al piblico la cabeza de los delincuentes cjecutados, En esta cpoca
tamblén, se tomaban en cuenta los moviles del delfto. As{ se favorecfa n quien
delataba una conjura, se tenf{a clerto culdads con los dellncuentes que se lea
hab{a ejecutado una pena mutilante aobre alguno de sus drgancs, admitiéndose

varlas excusas absolutorias por hechos que se juzgaban no intencionales.

(7).- JUMENEZ DE ASUA LUIS. " Tratado de Derecho Penal ", Temo I. Editorial
lozada, Buenos Aires , 1961, Pag. 242,
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4.~ India,

En éste pafs encontramos en el libro de Mani Manaba-Dharma Sartra,
siglo XI A. de C., que se pone de manifiesto entre sus preceptoe la necesidad
de aplicar las penas justas; Se encuentra en el presente libro una influencia
eminentemente religiosa.

La idea de la pena era muy elevada en ente Cédigo; Pues el reo que
hubiera cumplido la pena subfa al cielo tan limpio de culpa como el que hubie-
se ejecutado una buena acciédn. (8)

El sentido de Justicia que exist{s en el Cédigo de Mani se hallaba
desconoc{ide por la division de castas, distingue la imprudencia, la negligen-

cia y el caso fortuito.

(8).- JIMENEZ DE ASUA LUIS. Ob. Cit, pag. 270 y 271.



- 15 -
5.- Grecia.

En Grecla predominé en un principio la venganza privada que no abar
ca unicamente al delincuente sino que irradiaba sobre eu familia. El Estado en
el perfodo religioso dicta las penas obrando como delegado de Jipiter, el que
cometit un delito debe purificarse y religlion y patria se identifican.

Las Instituciones de la venganza, en Grecla fueron muy poderosas y
se basan en una capec¢ial concepcidn de la culpabilidad y & pesar de la idea
que el delito procedia del destino, la venganza se elercitaba como en el caso
de Edipo (Parricida) y de Orestes (Matricida).

Al contrario que en otros lugares, la pena asienta sus bascs no en
lo religioso sino en lo moral y civil, sin embargo, se precisa seiialar que en
egtos perfodos los conceptos nuevos persisten con los antigucs, no siendo por
tanto absclutos.

Menciona que la evolucion més significativa es la que produce en
orden a la responeabilidad y que pasa en ¢l transcurso de los afios de su {n-
dole colectiva a la individual. Bien es cierta que en las épocas antiguas el
Derecho Griego sdlo castigaba al autor tratdndose de delitos x;.omunea. Pero en
lo relativo a las ofensaa religlosas y politicas existian sancionce colecti-
vas, As{ los traidores y los tirance eran muertos y con ecllos toda su familia,
aegin Glotz en el Siglo V. concluye el castigo capital colective, conquistan-
dose as{ el cardcter individual de la pena (9).

En virtud de los diversos Estados existentes en Grecla, las lLegisla
clones eran diferentes y encontramos dentro de éstas a las mas notables que
aon:

La de Eeparta, la de Atenas, la de Locrie, la de Catania, la de Co-
rondas, la de Grotyna, los textoa de todas cstas Leyes fueron totalmente des-
truides,

Por otra parte, st advierte que Platdn y Aristdteles eatudiaron el

fin clentf{fico de la pena, anticlpindose a la moderna Penolog{a; Y Platén

{9) Jim&nez de Asia, Luis. Ob.cit. pag. 275
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asentd que sl el delito es una enfermedad, la pena es una medicina del alma,
y Aristételes; Que el dolor inflingido por la pena debe ser tal que sea con-
trario en su grado méximo a la voluptuosidad deseada, con lo que se anticipd
al correccionalismo.

En Grecia encontramos como pena mAe comin, la llamada Ostracismo,
conslstente en el destierro que se aplicaba a los gobernantes que no hab{an
cumplido con su deber, para aplicar estae pena exist{a la votacidon y de esta
forma se decfd{a la sltuacion de cualquier gobernante que incurrfa en la falta
que menclotiamos.

Exist{an también las Leyes Atenienses, las cuales no se inspiraban
en la religisn, sino que se afirmaba en ellas el concepto de Estado, fundinde-
se la pena en la venganza y la intimidactdn. As{ se aplicaban las penas mais
severas, a los delitos que leslonaban el interés piblice y para loe que come-
tian delitos que lesionaban intereses individuales, exist{a clerta benignidad.

Se mencionan las Leyes Espartanas las cuales se encontraban colma-
das de sentido herdico y univeraanlista y se caatigaba al soldado cobarde, por
eso se llegaba a castigar a los jbvenes afeminados, se imponfa pena a los céli
bea y se ordenaba la muerte a los nifios que nac{an deformes, déndonos de esta
forma la muestra mas remota de eugenesia. Dentro de las penas de las Leyes de
Locris encontramos que a los reos de delitos sexuales se les sacaban los ojos
por ser la puerta por donde la pasion penctrd, y por dltimo las Leyes de Coron
das, las que hace mencidn a las lesiones personales, los atentados contra la

propiedad que ponfan en riesgo a las personas al frecuentar malas compaiilas.
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6.- Roma.

En la época primitiva del Derecho Romano se considerd la pena como
una reaccion contra el delitc. En la Ley de las XIT Tablas se ve consagrada 15_
venganza divina, el talidon y la composicidn de la pena sacra a le pena publi-
ca que es impuesta con el objeto de conservar la tranquilidad de la socledad.

se distingue en Roma la Criminae piblica que viola intereses colec-
tivos, de los delicta privata que lesionaban Derechos de particulares. La pena
en esta época de Roma, tiende a la satisfaccion de la victima del delitoc y a
la reparacion del dafio que le causa a4 aquellos, a la intimidacion, a la enmien
da, a la expifacidn, encaminindose a un fin social, que cs la defenza de la
sociedad, al igual que los Criegos, los Romanos arrancaron el Derecho a los
Dioses y lo trajeron a la tlerra.

Como se menciond ya, originalmente las primerae manifestaciones del
Derecho Penal en Roma las encontramos en la Ley de las XI1 Tablas (siglo V.
A, de C,), en las Leyes Cornoliae y las leyes Juliae, los Senatus Consulta,
los Edicta y los Responsa Prudentium, este material lo conocemos en fragmentas
y encontramas parte de él, en el Digesto (libro 47 y 48). El Derecho Penal
Constituciones Imperiales, lo conocemos por medio del Codigo Teodosians, por

el Justineanoy por las novelas.
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IIL.- La Venganza Divina.

La transformacidn de las ldeas religlosas repercutid hondamente en
la concepcibn que se tenfa de la venganza. En este perfodo el delito era con-
siderado en sus concecuenclias como una ofensa a la divinidad; La represion
tendia a complacer al Dios irritado por el delito cometldo; Sélo con la apli-
cacidon del castigo se restablec{as la tranquilidad social, al desvanecerse la
amenaza de 1a deidad ofendida. En este sistema Teocritico los Sacerdotes apli-
caban las penas en nomhre de los dioses.

En esta etapa, la Justicia represiva es manejada en forma general
por la clase sacerdotal, aparece en muchfsimos pueblos, pero la encontramos
de manera mis acentuada en el Hebreo; Esto no es de extraflarnos ya que el pue-

blo Judfo ha sido eminentemente religioso.
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IV.- La Venganza Piblica.

Al crearse la Organizacidn Estatal, la implantacion de la Justicia
Penal pasd a manos de los Jueces, qulenes observando Normas de cardcter pro-
cedimental fijaban las penas al delincuente.

El Estado constituyd el exclusivo organismo impositer y ejecutor de
lag penas. La venganza piblica ocupd asi el lugar de la venganza divina.

La situacién politica y social que prevalecfa {despotismo {lustra-
do) en ésta época, se caracterizaba por el dominio ejercido sobre la masa del
pueblo por un grupe de politicos y privilegiades, que se manifestd hondamente
en la administracion de la Justicia. La represion Penal fue inhumana y desi-
gual. Las leyes consignaban severidad crucl en la pena aplicable al responsa-
ble; Delitos leves eran sanclonados con extrema dureza. El poder piblico pro-
tector de ariamtdcratas, {mponfa inhumancs sistemas de ejecucidn con el afan de
tntimidar a las clases bajas y mantener as{ el indeseable gobierno. Fueron fa-
mosos por 6us constantes précticas los calabozos donde las victimas sufrian
terribles calamidades, la argolla que era colocada en el cuelle del responsa-
ble, la horca, los azotes, los palos, que ocasionaban generalmente roturas de
huesos y las infamantes galeras y hogueras, ctc....

La {njueta desigualded caracterizé la administracion de la Justi-
cliag

Los nobles eran favoreclidos con sanciones leves o con la impunidad,
los pobres eran victimas de innumerables crueldades. Con esta tendencia pro-
tectora de las claseca privilegiadas, se concedié a los juzgadores ampliaos fa-
cultades para reaponeabilizar a los {ndividuos por delitcs ain no previstos en

las Leyes; Esto ocasiond la mis injusta de las arbitrariedades.
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V.- El Perfodo Humanitarioe.

En las postrimerias del siglo XIX aparece la época histérica carac-
terizada por la revolucién en el amblto filoséfico, denominada " Ilustrismo ",
que fue promovida por ideas renovadoras de Loke, Hobbs, Spinoza, Rosaeau, Mon-
tesquieu, Voltaire y otres, las cuales influyeron notablemente no adlo en lo
social y en lo politico sino también en la humanizacion de los sistemas puni-
tarios. Estos novedosos penaamientos liberales vertidos por loa enciclopedis-
tas, se reflejaron por lo que al Deracho Penal atafie, en la distinguida y va-
liosa obra de César Bonnesana, Marqués de Beccaria (1774) Titulada " Del delf
to y las Penas ", que constituyé el pértico de la época cientifica del Derecho
Penal. En egte libro, su autor enérgicamente combate las crueles e infamantes
penas que se ejecutaban, reprueba la aplicacidn de suplicios y tormentos; Pug-
na por la proscripcion de la pena de muerte. sostiene que los delitoa deben
slempre estar claramente establecidos por las Leyes, y @dlo los Jucces pueden
declarar au violacibén, Las penaa deben ser piblicas, prontas, necesarias,
proporcionadas al delito y nunca atroces. Admitld, ademds la proteccién del
delincuente mediante el respeto de espec{ficas garantf{as procesales. (10}

Esta obra, de enormes proporcionea, considerando la situacién so-
clal y polltica de su época, irradid aua influjoe en forma decisiva en la huma
nizacion del Dereche Penal. En Rusia, con Catalina, En Austria y Prusia ae
consignaron legalmente los postulados de Beccaria; Igualmente en Francla, en
los Cédigos de 1791 y el Tercer Brumario, acogleron {nmediatamente cstos pro-
gresistas principlos. Estos Cédigos ejercieron notable influjo en los demés
paf{ses Europeos. .

Otro movimjento de evidente fmportancia en loo eietema» penitencla-
rios, fue el desplegado por Howard en Inglaterra, Este filantropo, visitd laa
prisiones de casi todos los pafses Europeos, {nformandose y recabando datoa
sobre sistemas empleados  tratamientos impuestos a los delincuentes. Sus ex-
periencias culminaron en su libro titulado " The State Of The Prisions in En-

gland ", en él describe las terribles cond{ciones de vida de los reoa, sus

(10).- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Cit. pag. 63
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penurias f{sico-morales y la inaalubridad de sus prisiones. Como consecuencia
de lo anterior propuso medidas iddneas que a su juicio exigfan observarse en
el tratamiento de los presos:

Clasificacién o separacion correcta de los recos, ensefianza de la
rellgion, sistemas apropiados de trabajo, satisfactoriss condiciones higieni-
cas y un régimen alimenticio adecuado. Con Howard se inicid la reforma peni-

tenciaria tendiente a humanizar el siatema de ejecucién de las penas.
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VI.- El Per{odo Clent{fica,

Los pensamientos penalisticos expuestos en este perfods contempo-
rineo, han provocads una profunda transformacidén del Derecho Penal. La apari-
cion de las llamadas clencias penales (antropolog{a criminal, sociclogfa eri-
minal, endocrinoclogfa criminal, etc..) han {nfluido notablemente en la concep-
eién del delito, delincuente y pena. El delito, ademés de constitulr un con-
cepto eminentemente jurfdico, tiene como causa, factores de tipo social e indi
vidual. El delincuente, al realizar su conducta iliclta, externa su personali-
dad antisocial. La pena en ésta nueva orlentacidn, se considera en su fundamen
tal nocion finalista:

Persigue la preveneidn general de la criminalidad; Reviste también
el cardcter de medio o conducto por el cual el Estado procura la correccidon o
resocializacién del delincuente, previniende en lo particular la futura comi-
sion de actos delictivos; Por ello, se destaca como principlo bisico, la ade-
cuacidn de la pena a la personalidad del delincuente tomando también en consi-
deracion las circunstancias de ejecucidn del hecho punible. (11}

Estas nuevas corrientes, que tuvieron su antecedente en el perfode
anterior, han adquirido consistencla y seriedad juridica por el fundamente
cient{fico que las explica, sigulendo sus directrices la mayorra de los pafses

que han reconccido aus postulados en laes diversas legislaciones punitivas.

(11).~ CARRANCA Y TRUJILLO RAUL. Ob., Git. pag. 64.
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VII.- La Penalidad en México:

a).- Epoca Precortesiana.

Actualmente contamos con escasos datos sobre el Derecho Penal Pre-~
cortesisno, encontréndose este tema rodav{a en época de investigacién. La nula
influencia de las idens penales aborigenes en el Derecho Penal Contempordneo,
tal vez constituyn la razén por la cual no haya despertade entre los Jur{stas
interds y entusiasmo el estudlo e investigacidn en este tema, no obstante, re-
seiaremos en forma somera algunos datos reveladores de la existoncia de i{deas
Penolégicas en aquella época.

De la fuente histdrica~literaria de Fernando de Alba, se desprende
la exlstencla del Cddigo Penal de Netzahualcdyotl, Este cuarpo Legal conaig-
naba diversas penas caomo la muerte, ¢sclavitud, destierro, cércel, ete.. Los
responeables de adulterio, morfan apedreados, ahorcades, o eran asados vivos,
slendo roclados con agua y sal; Al ladrén desputsde ser arrastrado por las ca~
lles, se le ahorcaba; Al homicida ae le decapltaba; Al noble que bt embriagsba
hasta perder la razén, mor{a en la horca; El plebeyo, al reincidir en la em
briasguez, era muerto; Los camlnsntes que se apoderaban de siete o mas mazorcas
que * no eran de la primera ringlera ™, igualmente eran muertos, (12)

Las Leyes Penales Tlaxceltecas castigaban con pena de muerte median
te laptdacibn, decapttacidn o descuartizacion, al traidor al Rey, al que deso-
bedecia o faltaba el reapeto a sua padres, al que en la guerrs rompf{a las hos~
tialidades sin orden previa, a)l Juez que eentanclaba injustamente o en contra
de 1o mandado por las Leyes, sl que ofendiers a un Embajador o lo golpesra,
al incestuocse y a los adGlteros.

Entre tos Mayas ¢l adilterc podfa ser perdonado por el ofendido o
bten matarle; Para 1a addltera la infam{a y el menosprecic de los demds ze
congideraba suficiente castigo. El robo era castigado con esclavitud cuando
la cosa no se regresaba a su duefo, Los que desobedec{an las érdencs del Rey,

eran muertos,

{12).~ CARRANCA Y RIVAS RAUL. » Derecho Fenitenciario , Carecel y Penas en
México. Editorial Porrda México. 1986 pag. 17 y 18.
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El Derecho Penal Precortesiano se caracterizd por su crueldad e in-
justicia. Tal situacion ten{a explicacion, el poder absoluto toncentrado en
el Rey ¥ en un grupo de privilegiados, se valla de atroces formas de represion

con el objeto de mantener au despotica imposicion sobre la masa popular.
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b).- Epoca Colonial.

Una vez conaclidada ln conquinta de nuesira Patria se tmplantaron
en la Nueva Eopafia, Las Jurfdicas Instituciones de Iberia,

En 1528 se organfzé el Consejo de Indias, Organo Legislative y a la
vez Tribunal Superior, que cred una abundante y diversificada legislacidn de
Indias, aplicables a la poblacibn de la colonia, con tendencias de adecuar los
preceptos a la aituacion ecdénomica y soclal que prevalec{a. Estas Leyes av com
plementaban con disposiciones dictadas por Virreyes, Audienclas y Cabildos.(13)

Siendo tan numerosa y diversa la Legislacién, cfrec{s serios obsti-
culoa en su aplicaciéon. En 1596 se inic1d la Recopilacion de las Leyes aplica-
bles en ia Nueva Elpaﬁé, siendo notables el Cedulario de Pugm, La Recopilacion
de Encinas, El libro de Cédulas y Provisiones del Rey, Los Nueve Libros de
Diego Zorrilla, La Recopilacibén de Cédulaa, Ordenes y Provisiones Reales de
Montemayor, etc...

Los textos de Leyes que revistieron mayor importancia fué¢ la Reco-
pllacion de las Leyes de los Reinaa de las Indias {1680). Esta rccopilacién,
la mas importante de todas por su aplicacién, se compone de nueve libroe, en
lea cuales las diversas materias de Derecho que contiene se tratan en {orma de
sordenada y confusa;El llbro octave se denomina " De loe delitos y penas ' En
2l se exime a los ind{genas de las penas de azotes y pecunarias y se les fija
la prestacidn de servicios personales en conventos o monasterios; A los ind{-
genas mayocres de 18 afios se les podfa utilizar en los transportes, cuando no
existieran caminos en los lugarce o se careciera de bestias de carga. En gene-
ral, los delitos contra los indlos eran castigados severamente. De igual forma
eigio supletcrtnment’:e ¢l Derecho Fapafiol, princtpalmente sl fuero Real, laa
Partidas, El Ordenamiento de Alcala, lLas Ordenanzas Realea de Casmtllla, ete...
El Derecho Penal se encontraba incorporsdo en las Partidas (Séptima Partida).
En este Cddigo se define el delito, se sefialan casos de exencidn, atenuacidn

y agravaciéh de la pena, desarrollada ya la tentativa, prescripcién

(13).- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Cit, pag., 62
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y complicidad. En la represidn del delite inclufa gravisimas penas
que iban desde 1a multa y reparacién del dafio, hasta la muerte, para la cual
se empleban diversas formas de ejecucién. Figuraron entre las penas, también

la deportaciédn, mutilacidn, garrote, ete.. (14)

(14}.- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob, Clt. pag. l4l.
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c).~ Epoca Independiente.

Al consumarse la Independenclia de nuestro Pafs, entre las princi-
pales Leyes vigentes se sefialaron la Recopilacién de Indias, Ordenanzas de
Minerin, de Intendentes, de Tierra y Aguas y de Gremios. Las Parttidas, La Nov_\l_
sima Recopilacién y Las Ordenanzas de Bilbao, integraron el Derecho Supletorio.
(15)

Por exigencias sociales y politicas, el gobierno surgido se preo-
cupé hondamente en la organizacidn, constitucién y administracién del estado,
de aquf la preferencia que se le did al Derecho Constitucional y Administrati-
vo. Sin embargo por reclamaciones de la misma tranquilidad social, se regla-
mentd el uso de bebidas alcohdlicas, la portacién de armas, se organizéd la
policfa, se reprimic la vagancia, la mendicidad y a los temibles salteadores
de caminos,

La Constltucién de los Estados Unidos Mexicanos, aspiracién del
pueblo, decretada el 4 de Octubre de 1824, adoptd en sus artfcules 42 y 50 El
Sistema Federal, dividiendo su territorioc en Estados Libres y Soberanos en sus
reg{menes interiores. Esta nueva organizacién politica concedfa facultades a
los Estados federales de Legislar en Materia o Jurigdiceidn local, El éstado
de Veracruz con esta directriz, promulgd en 1835, su Cédigo Penal tomando como
modelo el espafiol de 1822, (16)

Las luchas que asolaron al Pafs, crearon diffciles obstaculos para
la obrn legislativa, por ello, ain con posterioridad a la Constltucién de 1857
que mantuvo el Sistema Federal, (Artfculo 40), de alguna forma segufs subsis-
tiendo el espt'ﬂr.u lLeginslative Colonial, nuestra Independencis legislativa
fue sin duda lenta.

Durante la presidencia de Benito Judrez (1867), y restablecida la
tranquilidad con el fusilamiento de Maximiliane, Miramén y Mejla, fué cuanda
el Secretario d¢ imstruccidn . piblica, Antonio Martinez de Castro, orgenizé y
presidio la comisién redactora del primer Cédigo Pensl federal Mexicano; Como

vocales intervinieron José Marfe Lafragua, Manuel QOrtiz de Montellano y Manuel

(15).~ CARRANCA RIVAS RAUL, Ob, Cit, pag. 197.
(16).- CARRANCA ¥ RIVAS RAUL. Ob. Cit. pag. 192,
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M. de Zamacona. Esta comisidn, que trabajod con verdadero entusiasmo y constan-
te dedicacién, logré cristalizar sus anhelos el 7 de Diciembre de 1871 fecha
en la cual fué promulgado y aprobado el proyecto elaborado , para comenzar a
regir el 12 de Abril de 1872, en el Distrito Federal y Territorios de la Fede-
racidn, este Cadigo que cuenta con 1150 art{culos, se compone de las sigulen-
tes partes:

Responeabilidad Penal y forma de aplicacién de las penas, respen-
sabilidad Civil proveniente de actos delictuoeos, Delitos en perticular y de
las Faltas, Admite fundamentalmente los principios de la Escuela Clhaica; es-
tablece en la reeponsabilidad moral (libre albedric}, la base de la responsa-
bilidad penal, delimita los conceptos de intencién y culpa; Desarrolla la par-
ticipacidn en el delito, acumulacién, reincidencia y tentativa; Fija el rigu-
rosa catiloge de agravantes y atenuantes que implden considerar circumstancias
no previstas; El arbitrio judicial se encuentra reducido y muy limitado, te-
niendo el juzgador la obligacidn de imponer la pena espec{fica sefislada en
la Ley.

En el afio de 1912, una nueva comleién presidida por Don Miguel §,
Macedo, pregents un proyecto de reformas al Cédigo de 1871, no habiéndose re-
conocido legaliente en virtud de que nuestro Pafs se encontraba bajo la con-
vulsibn revelucionarla.

Al reaparecer la tranquilidad, el Presidente de la Repdbli:n Emilio
Portes Gi1, expidic en septiembre de 1%29 un nueve Cédigo Penal.(17) Este
texto Legal, formado por 1233 art{culos, ha sido gravemente criticado por aus
notorias contradicelones, irregular estructura y deficiente redaceidn, que lo
hacfa inaplicable; sin cmbargo, fué defendido enérgicamente por José Almaraz,
miembro principal de la comisidén redactora. No establecid diferencias esen--
ciales reepecto al anterior; Montuvo el catdlogo de agravantes y stenuantes,
el nrbl't.rlo judicial fué restringido, se auprlmlo‘ la pena de muerte, la respon
sabilidad se fundt; en la responsabilidad social, ete..

En 1931, el mismo Portes Gil determind la elaboracién de un nuevo
Cédigo Penal, (18) La comiaidn, integrada por Alfonso Teja Zabre, presidente
Luis Garride, Ernesto Garza, José Angel Ceniceros, José Ldpez lira y Carles

(17).- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITORIOS FEDERALES. Talleres
Craficos de la Nacidn. México. 1929.

(18).- COQ'[GO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y TERRITOR10S FEDERALES, Talleres
Graficoa de la Nacidn, México. 1931,
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Angeles concluyd sus trabajos con la redaccidn del actual Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales.

Este conjunto de Leyes Penales, que no se sujetd ol a la ecscuela
clasica, nl a la positiva {con mayor inclinacién a ésta dlrims), establecid
varias innovacienes amplid el arbrtris judicial en la aplicacidén de la pena,
desnpnrecii el catdlogo de agravantes y atenuantes, la accién de reparacion
del dafio exigible al responsable se limitd en sy ejerciclo al Agente del Mlais
terio Piblico,

Can &l objeto de clarificar la tendenclia de este nueve Codigo, es-
timo pertlinente transcribir un trozo de la exposicién de motives:

“ Ninguna Escuela ni Doctrinas, ni Sistema Penal alguno puede ser-
vir para fundar integramente le comstrucciém de un Cédigo Fenal. $alo es posi-
ble seguir una tendencia ecléctica y pragmatica, o sea practica y realizable.
La formula: .

No hay delitos, sino delincuentes, debe complementarse asi:

No hay delincuentes sino hombres. El delita ¢s princlpalmente un
hecho contingente; Sus causas son mdltiples, es resultsdo de fuerzas antiso-
eclsles. La pena o3 un mal necesarlo; Se justiflca por distintos conceptos par-
cfales:

Por la intimidacidn, la ejemplaridad, la expiacion en aras del bien
colective y la necesidad de evitar la venganza privada, etc.; Pero fundomental
mente por la necesidad de conaeerr el drden soclal, el ejercicio de la accian
peral, ea un serviclo piblies de aeguridad y de drden. La Escuela Positlva
riene valor cient{fico como critica y método, El Derecho Penal es la fase Ju-
ridica y la Ley Penal es une de Los recursos de la lucha contra el delito, la
manera de remediar el fracaso de la Escuela Clisica no la proporciona la Escue
1a Positiva; Con recursos jurfdicos y pragmiticos debe buscarse la soluctiédnm,
principalmente por:

a).- Ampliacién del Arbitrio Judictal hasta los limites Constity =

cipnales,
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b).~ Disminucién del causismo con los mismos limites.

c).- Individualizacidén de las sanciones (transicidon de las penas a
las medidas de seguridad).

d).- Efectividad de la reparacion del dafio.

e).- Simplificacidn del procedimlento, racionalizacién (organiza-
cién clent{fica) del trabajo en las oficinas judiciales. Y los recursos de uma
polltica criminal con estas orientaclones:

1.- Organizacién préctica del trakbajo de los presos, reformas de
priniones y establecimiento de centros adecuados,

2.~ Dejar a los nifics al margen de la funcion penal represiva suje-
tos a una polltica tutelar educativa.

3.~ Completar la funcidn de las sanciones con la readaptacion de
los fnfractores a4 la vida social (casos de libertad preparatoria o ¢ondicio-
nal), reeducacién profesional, etec...

4.- Medtdas soclales y ecénomicas de prevenclén.




C APITUULO § E G U NDO .

NATURALEZA JURIDIGCA DE LA PENA.
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I.- Naturaleza Jur{dica de la Pena,

Son numerosas las definiciones que sa han elaborado sobre el con.
cepto de pena. Cuello Caldn la define diciendo:

«++ " Es sufrimiento impuesto por el Eatado,

en ejecucién de una sentencia, al culpable _

de una i{nfraccion, penai”... (1)

Para Von List:

«o:' Es el mal que el Juez infringe al de--

lincuente a cauea del delito, para expresar

la reprobacion mocial con respectn al acto

y a su autor..." (2)

Sebastian Soler nos dice:

»++'" La pena es un mal amenazado primero, y

luego impuesto al violador de un precepto _

legal, come retribucion, consiste en la dis

minucion de un bien jurfdico y cuye fin es

evitar los delitos ",..(3)

Todas estas definiciones coinciden en los elementos comunes:

La pena es un mal y se aplica a consecuencia del delito cometido.

Sobre el examen de la naturaleza jur{dica de la pena, se han dis-
tinguido Tres Grandea teor{as:

a).- Absolutas.

b).- Relativase y.

c}.- Mixtas.

(1).- GORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. " Derecho Penal ", Cirdenas Editor y Distri-
buidor, México. 1987. pag. 477

(2).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob, Cit. pag. 477

(3).- CORTES IDARRA MIGUEL ANGEL. Ob. CLt. pag. 477
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a).- Teor{as Absolutaa,

Los pensadores afiliados a esta corrlente, conciben la pena como
consecuencia necesaria ¢ inevitable del delito, teniendo un caracter eminente-
mente reparador o retributive. La pena no peraigue ningin f{n utilitarista,
sino simplemente es un mal; Una forma de reprobaciom del acto delictivo.

Kolher sostiene que la conducta delictiva esté determinada por moti
vos altamente lnmorales; La pena que tiene un caracter dolor{fico, de expia-
cibn, purifica la voluntad inmoral que constituye el origen del mal; La pena
por medio del sufrimiento conduce al delincuente a la moralidad. (&)

Kant afirma que la pena debe sgatiafacer un estricto principio de
justicia; No puede aplicarse nunca como simple medio para lograr otro bien, ni
para la saciedad, ni para el delincuente. La pena debe aplicarse para otros
fines, Kant construye su Derecho punitivo sobre su fundamental principio.

s.. " Obra de modo que la méxima de tu voluna=

tad pueda siempre valer también como principio

de una legislacion universal "...

Después nos dice:

+«o" El mal no merecido que haces a otro de tu

pueblo, te lo haces a t{ miemo; 51 le matas, __

te matas a ti mlsmo. Por ello concluye en la a-

ceptacién de un principio Talional:

«." El que mata debe morir; Esto ee la Justicia ".(5)

Para Hegel. (6) E1l Derecho ea la realizacion de la libertad del es-
piritu. El delito es una negacion sparente del Derecho, por lo que es invui-
nerable. Se reaflrma con la aplicacion de la pena como tealidad dnica del esp!
ritu. La pena establece el imperio indestructible del Derecho; No peraigue

otro fi{n sino retribuir con un mal al delincuente.

(4).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob. Clt. pag. 478
(5).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob. Cit. pag. 479
(6).~ CORTES 1BARRA MIGUEL ANGEL. Ob. Git. pag. 480
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b).- Teorias Relativas.

A diferencia de los criterios anteriores, para estas teorfas, la
pena no es retribucidn, no se justifica en si misma sinc en la finalidad que
persigue. Para lag teor{fas absolutas la pena es, en s{ misma, un fin; Para
asta segunds corriente, es un medio, persigue la correccion moral del delin-
cuente por medio de sistemas primordialmente educativoa; Este es su fin y jus-
tificactoén.

Filangier! sosten{a que la pena tiene en s{ misma el fin de preve-
nir, la futura comisidn de actos punibles, por ello debfa ser enérgica, dura,
suficlentemente adecuada para despertar temor de los ciudadancs. Este sistema
mas que teorfa, fué adoptado en la Epoca Medieval, en la cual los tirancs ha=-
clan descanzar su goblerno en el terror y sufrimiento del pueblo. (7)

Feurbach afirmd que el Eatado tiene espec{fico tnterés, fin:

Salvaguardar el orden jurfdico. Esto se consigue a través del ejer-
clcio del poder de coacciéon. Pero enta coaccidn no es de caracter f£{sico, sino
psfquico. La fuerza que impele al hombre a delinquir es de caricter psiquico,
por ello, emas tendenclas inmorables, escs impulaos {nsanos, 8dlo pueden ser
nulificados amenazande el Estado con la aplicaclon efectiva de la pena, en ca-
8o de violacion a la Ley. Mediante la conminacion punitiva se logra la seguri-
dad soclal. (8)

Romagnoai.(9) Sostiene un intercsante punto de vista. El Fi{n de la
pena cs la evitacion de delitos futuros; Pero murge la ocasion de aplicarla al
presentarse la comisién criminal. Para lograr su fin, la pena debe influlr en
el animo del future delincuente mediante el temor: No es su objetivo # stormen
tar o afligir a un ser senalble ", ni el de satisfacer un sentimiento de ven--
ganza, ni revocar en el orden de las cosmas un delito ya cometido, y expiarlo
aino infundir temor al malhechor, de modo que en el futuro, no se ofenda a la

sociedad. La pena constituye una fuerza que repele el impulso delictivo.

(7).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob.Clt. pag. 479
(B).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob. Clt. pag. 479
(9).- CORTES IBARRA MIGUEL ANGEL. Ob. Cit. pag, 480
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c).- Teor{as Mixtas.

Estas teorfas procuran armonizar las dos posturas antagdnicas ante-
riormente expuestas. la pena no sélo debe aspirar al logro de la justicia(teo-
rlas sbsolutas) y a la vez, aprovechandose de ella, el Estado debe buscar la
prevenclén especial y general de la delincuencia (teor{as relativas).

Después de analizar los diversos criterios sobre el concepto de
pena, concluimos lo siguiente:

a).- La pena es compensacidn, retribucién del dafic socilal causado
por el delito cometido. En este aspecto es un mal, desde el momento que priva
especificos blenes jurfdicos (vida, libertad, patrimonio). Tiene el cardcter de
castigo; Pero no debemos entender este concepto como afliccidn, dolor, sino
como medida preventiva; procurar que el delincuente no recaiga en el hecho
punibdle.

b).- La pena desempeiia una funcidn de prevencidn general de la cri-
minalidad. La pena determinada en los particulares delitos que la Ley define,
constituye una amenaza general, mediante la cual se ejerce " coacclén Psf-
quica " a loe individuos, procurando as{ el Estado, evitar la comisién de dell
tos. Con la prevencidén de aplicar una pena a quien incumpla la Ley Penal sae
procura prevenir la delincuencia.

c¢}.- La pena tiene por f{n la prevencién especial de la criminalf-
dad. Mediante la aplicacién efectiva de la pena, se persigue la resocializa-
cidn del delincuente, su reeducacién o enmienda con miras a prevenir la repe-
ticlén del acte i{licito. Debe ser apta para disclver todos aquellos factores
que determinaron al esujeto a delinquir. Para tel efecto, es imprescindible
contar con catablecimientos penitenclariocs ndccv\xadoe, personal especlalizado
(médicos, psiquiatras, maestros, trabajadores scclales, etc..) que aplicando
medidas y tratamientos apropiados, se logre el cometido expresado,

De lo anterior vemos que, tradicionalmente, se han aceptado una o

mas de las sigulentes funclones;
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I.- FUNCION RETRIBUTIVA.- Que se interpreta ccmov la realizacidn
de 1a Justicia mediante la ejecucidn de la pena, pues se paga al delincuente
con un mal por el mal que él previamente hizo.

II.- FUNCION DE PREVENCION GENERAL.- En que la pena actua como in-
hibidor, como amenaza de un mal para lograr que los individuos se intimiden y
se abstengan de cometer el delito.

III.- FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL.- Logrande que el delincuente
no reincida, sea porque queda amedrentado, 82a porque la pena es de tal na-
turaleza que 1o elimina o invalida o imposiblilita para la relteracién en el
delito.

IV.- FUNCION SOCIALIZADORA.- Aceptada ya por muchos como una fun-
cion independiente, en que se busca hacer al sujeto socialmente apto para la
convivencia en la comunidad.

Resumiendo:

La pena es esgrimida como castige si el sujeto ne se abstiene de
determinadas conductas consideradas como gravemente antisociales; Si a pesar
de la advertencla ¢l Individuo delinque, vendrd la gplicacién de la pena, para
ejemplificar a los demids e intimidar al mismo crimimal y si la naturaleza de
la pena y la personalidad del criminal as{ lo permiten, se procuraré reinte-
grarlo a la comunidad como un ser dtil y sociable.

I1.- 1.~ LA PREVENCION GENERAL.- Ha eido reconocida deade slempre.
La pena debe operar en su doble aspecto de intimidacibén y ejemplificacidn.

a).- Intimidacién. En cuanto amedrenta a los potenciales criminales.

b).- Ejemplaridad. En cusnto demuestra que la amenaza de la pena
(punibilidad) no es vana,

Lo anterior no implica, evidentemente, que la pena debe ser vergon-
zante espectdculo o feroz amenaza.

II1.- l.- PREVENCION ESPECIAL.- Es funcidén primordlal en la téc-

nica contempordnea; La pena sin tratamiento no ea Justicia, es venganza.
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IT.~ E1 Aspecto Retributivo.

La prisién como pena debe cumplir fundamentalmente la funcidn de
prevencién especial, segin hemos vistoc en diverso spartado, sin olvidar la
funcibn secundaria de reforzamiento da la prevencién general.

La funcién retributiva debe ser climinada, pues ésta es cada vez
menos sceptada, sin embargo, algunos autores adn la sostienen, aunque quitx;n-
dole el sentido de la venganza, afirman que implica:

a).- Restablecer el drden Jur{dico roto.

b}.- Sancionar la falta moral.

c).- Satisfacer la opinidn pidblica.

d).- Reafirmar la fuerza y autorldad de ia Norma Jur{dica.

e).- Descalificar piblica y solemnemente el hecho delictucso.

De éstos el que parece tener mayor fuerza (reafirmar la fuerza y
autoridad de las Normas Jur{dicas) va dirigido mds a la prevencidn general que
o la retribucidn y lo mismo puede decirse de los otros argumentos, en cuanto
a la prevencidn especial, en cuanto demucstra o la colectividad que ia adver-
tencia de la punibilidad no era en vano.

Las antiguas ideas Kantianas {al ofensor se le debe hacer sufrir
no para disuadirlo sino para equilibrar su maldad) de la pena come un impera-
tivo categdrico, se ven superadas con Beccaria, que asegura que:

... El £{n de las penas no es atormentar y

aflfigir a un ente sensible, ni deshacer un

delito ya cometide...” (10)

El estado actual de la retribucién se resume de la forma siguiente:

El castigo, tomado nada més como castigo, sin tener en cuenta las
consecuencias; Y esto es mirado con desdeén hoy en dig Tradi¢ionalmente se ha
mirado a la retribuclidn asociandola eon un grupe de ideas, tales como la ven-
ganza divina, la explacién del pecado, la penitencia, y otras andlogas; Sin
embargo, actualmente, la mayorYa de la gente no cree en un Dios que uss a los

Tribunales terrenales para descargar su venganza o para saldar el pecado.
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Estamos en un claro viraje en el gue se abandona el concepto retri-
butivo y se va hacta otro lade o tipo de conceptos, aunque como dice Sdnchez
Galindo:

+ea'" E1 delincuente, tiene que sufrir adn

la vigencla de patrones de castigo, repre

sl6n, contencién, sin que se puedan im---

plantar, definitivamente, los sistemas de

rehabilitacioén, reestructuracién de la --

personalidad y resociallzacién por los --

que shora pugnames.,,' (11}

Curiosamente el principio de viraje nos lo habf{a marcado ya algunos
de los grandes clasicos como Séneca:

«es" La pena tlienc come finalidad hacer -

mejores a log demds,,."

Y Platén:

+..'" No castigamoa porque algulen haya =

delinquido, sino para que los demds No ==

delincan ..." (12}

De ésta funcidn de prevencién general se pasa a la de prevencidn
especial, y ge puede expresar en los términos de Santo Tomds de Aquino:

«.." En la vida non se castiga por castigar.

El valor de los canstigos impuestos al hom-

bre es un valor medicinal y tiende a lo --

grar la seguridad piblica y la curacidn --

del delincuente..." (13) N

Hoy dfa, el Ststema Mexicano se pronuncia como préicticamente todos
los del mundo contempordnec, pese al desencanto que pueda acarrear, cn e} aen-
tido de rehabilitar y no de castigar simplemente. De los fines de la pena:

Retribulr, intimidar. expfar, readaptar, el Derecho Mexicano ha

optado por éste Gitimo y enfatiza la misidén terapeitica y redentora de las

(11).- Dr. RODRIGUEZ MANZANERA LUIS " La Criais Penitenciaria y los Substitutl
vos de lz Prisién ", Cuadernos del Inacipe. México, 1984, pag. 31 -

(12).- RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob, Cit. pag. 31.

(13).~ RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob. Cit. pag. 3l.
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penas, particularmente la que apareja la pérdida de la libertad. Esto sin que
pueda perder la pena su condicidén de medida para el restablecimiento del orden
juridico quebrantadc y de que sea por ello, en cierto sentido, un sistema de
retribucion, tampoco se puede soslayar en el terreno de los hechos el valor de
la amenaza penal para la disuacién de conductas antisociales (prevencidn ge-
neral) ni cabr{a negar su utilidad en clertos casos y bajo determinadas cond{-
clones como instrumento para la expiaclén de la culpa. No es ésto dltimo, sin
embargo, lo que importa prioritariamente a nuestro sistema jur{dico, sine por

encima de todo, la readaptacidn social.
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IXf.- La Prisidn Preventiva,

Cuando hablamos de prisién, nos estamos refiriendo no tinlcamente al
caso de la prisidn como pena, sino también a la prisién como medida de seguri=
dad, es decir, a la prisién preventiva.

Quiza el problema de mis urgente solucién es el de prisién preven-
tiva, tanto por el nimero de sujetos reclufdos como por sus peculiares carac-
ter{aticas. Las cifras que obtuvo el Dr. Luis Rodriguez Manzanera segun infor-
mes judicilales respecto a los sujetos sentenciados y procesados en el aiio de
1984 en delitos del orden comin es de 84,922 procesados contra 59,743 senten-
clados y B,479 procesados contra 6,790 sentenciados del érden Federal; Agrega
el investigador que:

+o+'" En México el 48% de la poblacidn penitenciaria

estd compuesta por procesados frente al 51% de sen-

tenclados; Sélamente en el 247 de los reclusoriocs

para hombres hay separacién de procesados y sen---

tenciados, en el de las mujeres el 947% de los re-=

clusorfos carecen de separacidn, 0 sea, process=-=

das y sentenciadas, conviven en la miama prisién," (14}

La prisldén preventiva no pretende cumplir funciones de retribucidn
o de prevencidén general, ya que se aplica a personas que se suponen inocentes
en tanto no haya sentencia en su contra.

Por lo tanto en la priaidén preventiva, no hay reproche moral, no se
pretende restaurar al orden jur{dico, no se busca intimidar ni ejemplificar,
no hay determinaclon puea dura en cuanto dure el juiclo, que debe ser hasta un
cierto miximo, y se basa tan sélo en una presunta peligrosidad ante la sospe-
cha de que el sujeto cometid un delito.

De acuerdo a los diversos autores que han abordado el tema, se han
raconocido a la prisién preventiva los asiguientes objetivos:

a). Impedir la fuga.

(14).- RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob, Cit. pag. 17
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b). Asegurar la presenzia a juicia.

c). Asegurar las pruebas.

d). Proteger a los testigos.

e}, Evitar el ocultamtento o uso del producto del delita.

f). Garantizar la ejecucién de la pena.

g). Proteger al acusado de sus edmplices.

h). Proteger al criminal de sus victimas.

i}, Evirar se ¢oncluya el delito. {15}

Para algunos autores tiene ademds una funcién de tratamiente, y,
para otros menos humanitarios, la funcidn es ante tode evitar la reincidencia
y ejecutar anticipadamente la pena, siendo ésto Gltimo un criterio eminente-
mente reiributive y vindicativo,

8in embargo, habrf{a que tomer ep cuenta que , #1 procesada no s
otra cosa que un hombre sospechoso, presunto responsable de la comision de un
delito, al que, por su condicién de presunto le asiste el perfectc derccho de
ser considerado como honrade, en tanto dentro del proceso se defienda y pueda
demostrar su inocencia, por otra parte el Ministerio Piblica comprueba la exls
tencia del cuverpo del delito y su presunta responsabilidad,

La prisién preventiva como estd concebida cs una pena anticipada,
un suplicio donde se gestan nuevos delitos, que lejos de disminuir la criminas-
1¢dad la aumenta progresivamente transformezndo al {nfractor primario en rein-
cidentn o habitual.

La disposfcidn que sujeta al procesado s una simple operacibn ma-
temitica y al pago de una determinada cantidad de dinero, ce injusta en una
sociedad como la nuestra, caracterizada por bruscas contrastcs econdmicon,
egta medida debe de aplicarse con un criterio criminolégico moderno, es decir,
conceder la libertad provisional bajo la fianza no en funcidn al medio arft-
mético de cinco efios, sino en funcidén de 1a peligrosidad del infractor.

La Policia Judicial y el Mintsterio Piblice, son organismos que, al
aplicar una politica orientada al respecto del art{culo 16 Constltucional po-

drian contribuir sensiblemente al descenso de la poblacidén en recluasortos.

(15)RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob. Cit. pag. 37.
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Egtos organismos deben detener al presunto respmeable sélo cuando hay flagran-
cia o bien, orden de aprehensién dictada por un Juez, Lo tnico que se pide es
que se respeten las garant{as individuales.

Tgualmente el proceso Penal Mexicano es lento, caro y relterativo,
lo que constituye un factor criminoldgico que esta {ntimamente ligado a la
prisidn preventiva. Las aprehensiones o detenciones, como deciamos, ain orden
judicial, sin flagrancia, llenan las circeles mexicanas de hombres que mis
tarde en un gran porcentaje demuestran su inocencia. Estas aprchensiones ile-
gales son factor de corrupcldn administrativa y de inseguridad social y provo-
can un desequilibrio econdmico familiar del detenido; Ademis, provocan alte-
raciones a la reputacion social del individue y de eu familia con cardcter
irreversible y en la mayor{a de las veces tales detenciones se practican en
lugares cerrados careciendo también de orden de cateo.

Loa autos de formal pris{én son en ocaaiones debiles por la caren-
cia de elementos que los funden y motiven. La simple imputacién del denuncian-
te contra la categdrica negativa del detenido, a pesar de los Cddigos y Juris-
prudencia, es suficlente para privar de la libertad a un {ndividuec.

La priaion prevent{iva va acompaiada de Intensos sufrimientos ff{si-
cos, porque el imputado debe permanccer encerrado entre los estrechos muros de
una cdrcel;Sufrimientos morales porque de eu esposa, de sus hijos, de sus fa-
miliares y amigos queda soslayade; Su reputacidn se ha empafiado. Sufrimientos
materiales, porque su estabilidad econdmica se deesquicia, a vecea inclusive,
la propia prisidén le cuesta. lQue sucede cuando el sujeto es procesado y que
es lo que pasa si después de d{as, de meses, de afios, cs declarado absuelta?
nada ni nadie le repara los perjuicios morales y materiales sufridos.

Es imperioso que se conozca el Derecho de pedir {ndemnizacién al
Estado por parte de todos aquellos que han sufrido la prisiém prevnnvt(va, cuan
do, al travéz de un juicio, se demuestra su inccencia.

Esto obligarfa a que las autoridades policiacas, el Minfster{o Pii-
blico y las autoridades jurlediccionales fucran mds cautas para proceder de-

tenciohes, pata consighar, para procesar, para dictar una sentencla, evitan-



- 42 -

do la arbitrariedad, pues el Estado reclamar{a mayor celo de sus empleados.

A todos estos enunciados se puede aunar loe defectos de la pena
privativa de la libertad y si{ la pena privativa de libertad ha fracasado,
la prisién preventiva representa un fracaso ain mayor, eiendo un reto a la

imaginacién de los pendlogos y penitencilaristas el encontrar sustitutivos

suficientes y cambios adecuados.
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IV.- El Art{culo 18 Constitucional.

Art. 18,- Solo por el delito que merezca pena corporal habréd lugar
a prisién preventiva. El sltio de ésta serd distinto del que se destimare para
la extincibén de las penas y estaran completamente separados.

Los Gobiernos de la Federacidn y de los Estados organizaran el sia-
tema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacion como medics para la readaptacion
social del delincuente. Las mujeres compurgarin sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los Gobernadores de los Estados, sujetandose a lo que establezcan
las Leyes locales respectivaa, podran celebrar con la Federacion convenios de
caridcter gencral, para los reos sentenciadoa por delitos del orden comin extin
gan su condena en establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

La Federacion y loas Goblernos de los Estados establecerédn institu-
ciones especiales para el tratamiento de menorea infractores.

Los reos de nacicnalidad mex{cana que se encuentran compurgando pe-
nas en pafses extranjeros, podréin ser trasladados a la Republica para que cum-
plan sus condenas con base en los sistemas de readaptacidn social previstas en
este articulo, y los reos de nacionalidad extranjera seran sentenciados por
delitos del orden Federal en toda la Repiblica, o del fuero comin en el Distri
to Federal podran ser trasladadoa al pafs de su origen o resldencia, sujetans
dose a los Tratados Internaclonales que se haya celebrado para este efecto.
Los Gobernadores de los Estados podrdn solicitar al EJecutive Federal, con ape
yo de las Leyes locales eapec{ficas, la ihclusién de reos del orden comin en
dichos tratados. El traslado de los reos sélo podré efectuarse con su consens
timiento expreso. "

El antecedente {nmediato mds importante del actual artfculo 18 radi
ca en el art{culo 23 de la Constituciéon de 1857 (16), que supeditd la aboli-

efon de la pena de muerte al establecimiento, a la mayor brevedad poaible, del

(16).- CONSTITUCION FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Imprenta de
Ignacio Cumplido. México., 1857.
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re’g!me_n penitenciario. &n los debates conducentes a la formulacién de aquel
precepto menudearon los ataques contra la pena capital y se planted ademds,
el dilema del caracter local o central del régimen penitenciario.

Hoy dfa, el art{culo 18 abarca un amplio catdlogo de asuntos conec-
tados con la pena de prisién, o en todo caso, con el tratamiento sobre todo el
institucional de los infractores. Hay en él, ante todo, determinacfones en
orden a la clasificacién, en cuanto a la diversidad de lugares para la deten~
cién de procesados y sentenciados, varones y mujeres, adultos y menores. No
significa ésto que se deba alojar a las diversas categorfas criminolégicas en
edificios totalmente separados, cosa que, deseable sin duda, resutarfa imprac
ticable en nuestro medi{o; Significa, que sc les ha de albergar y tratar cn
unidades autdnomas, separadas, diversas, sin confusidn ni promiscuidad,

Establece el art{culo 18 la pena privativa de libertad y la readap
tacién del delincuente. As{, el ffn dltimo de la pena de prisfon supera la
constante discusidn entre los criterios de la retribucidn, la ejemplaridad,
la expiacién y la readaptacidén. Entendiendo ésta como socializacion del delin-
cuente, es decir, readaprarla a la vida social comin medfante el respeto a
los valores medios imperantes en la comunidad ordinaria, Para elle la Conati-
tucién propone tres vias:

El trabajo, la Capacitacién para el mismo y la Educacfién.

Es en el afic de 1964 cuando el entonces Preaidente de la Repiblica,
Licenciado Adolfo Lopez Mateos, lahza la {niciativa al artfculo 18 Constitu-
cional, en ésta, Lopez Mateos seiiald el frecuente imcumplimiento del artfeulo
18 en muchos Estados, y puso de manifiesto la necesidad de promoveer a la
adecuada organizacion del trabajo en los reclusorios (17)., lLa fnicitiva ne
cafa en el centralismo pen{tenciaric y como proponfa un mejor aprovechamlento
de recurscs técnicos y econdmicos sciialaba un camino a la reforma penitencla-
ria.

El primer dictimen de-las comisicnes ae leyé el 13 de Octubre.

Garc{a Ramirez (18), anota como aportaciones de éste proyecto la substitucidn

(17) .- CASTANEDA GARCIA CARMEN. " Prevencidn y Radaptaciéon Social en México ".
Cuadernos del I. W. C, P..México. 1894. pag. 89.
(18) .- CASTANEDA GARCIA CARMEN. 0b. Cit. pag. 90.
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del concepto * regeneracidon " por "readaptacidn social ".

El punto que se reflere a la capaclitacidn para el trabajo y la edu-
caclon como medios necesarios para ol tratamiento y la readaptacion de los de-
Lincuentes, fué la adicién mde importsnte; Ademds del régimen especial para
metores y establecimientos separados para mujeres.

Ya le corresponder{a al Gobierno del lic, Gustavo Dfas Ordaz comple
tar los trabajos de reforma a)l citado artfculo, siendo publicade en Febrero de
1965 en el Diario Oficial.

Ya posteriormente en los primeros afios de gobierno del Lic. Luis
Echevarrin Alvarez concluyd el proceso de reformas al artf{culo I8 Constitu-
cional en cuanto a lo gue Grac{a Ramirez ha llamado * repatriacidn " de senten
ciados (19) comprendido en el Gltimo pirrafo de 1a actual redaccion del pre-
cepto Constituctonal que nos ocupa,

Esto permitié el perfeccionamiento del primer tratado internaclonal
que México suscribe en este orden con los Estados Unldos de América, siempre
con la tendencia del eriterio de readaptacion en lugar de explacidn. As{ pues,
queda explicito en un precepto Conatitucional el fin dltimo de la pena de pri-
sibn, superando la constante dlscycidn entre los crirerios de retribuclén,
explacién y ejemplaridad.

flaciende notar gque antes de la aplicacion de la pena que correspon-
de por la cemislén de fileito alguno, desde luego, debe cumplirse con los re-
quisitos y formalidades gue estabiecen los artfculos 14 y 16 Constftuclonal
que en lo conducente dicen:

Art. 14.- & ninguna Ley se le dara efecto retroactive en perjuicio
de persona alguna.

Nadic podréd ser privado de la vida , de 1a ifbertad o de sus propig
dadea, posesiones o Derechos, sino mediante julcio seguido ante las Tribunales
previamente establecidos, en que se cumplan las formalidades esencisles del
procedimiento y conforine a las Leyes expedidas con antertaridad al hecho.

En los juiclos del arden ¢riminal queds prohibido imporer, por sim-

ple analogfa y aun por mayor{s de razdn, pena alguna que no eaté decretada por

(19).~ GASTANEDA GARCIA CARMEN. Qb. Git. pag. 102
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una Ley exdctamente aplicable al delito de que se trata...

En los juicios del orden civil, 1a sentencia definitiva debera ser
conforme a la letra o la interpretaclén juridica de la Ley, y a falta de
ésta se fundard en los principios generales del Derecho.

Art. 16.- Nadie puede ser molestado en Bu persona, familia, domi-
cilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auto-
ridad judicial, sin que proceda denuncia, acusacién o querella de un hecho de-
terminado que 1a Ley castlgue con pena corporal, sin que estén apoyadas nqu_é_
llas, por declaracién, bajo protesta de persona digna de {é o por otros datus
que hagan probable la responsabilidad del inculpado, hecha excepciéon de los
casos de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehender al delin-
cuente y a sys complices, ponléndolos sin demora a disposicién de la autori-
dad inmediata...

En donde, desde luego, deberd seguirse un procedimiento para que
dentro de éste el presunto pueda demostrar su inocencia y por otra parte el
Ministerio Piblico en representaciém de la socledad, tutela la aplicacidn de
la Ley en todas y cada una de sus facetss que lo adscriben a todas las instan-
cias judiciales, y una vez que el procesado sea sentenclado culpable y que
dicha sentencia causc efecutoria, hssta entonces, se aplicard la pena que es-

tablece la Ley Penal.
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a).- Legislacidn Secundaria.

Antes de 1965 dni:anente deos Eotades tenfsa su Legisiacion paniten-
ciaria ecspeclal:

Veracruz la " Ley de ejecucién de sanciones '' de 1947, y

Sonora la " Ley que Establece las Bases para el Régimen Penitencia-
rio y para la Ejecucién de las Sanciones Privativas y Restrictivas de la Li-
bertad ' de 1948,

Sin embarge a rafz de la reforma al artfculo 18, el Estado de Méxl-
co prnmulgo‘ la " Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de la
Libertad * en 1966, y Puebla axpidié la " Ley de Organizacidén del Sistema
Penal " en 1568.

La Ley de Ejecucién de Penas del Estado de México y el articulo 18
constituyen la teorfa de todo un planteamiento de politica penitenciaria que
se haré una realidad en el Eotado de México. Por primera vez en la historis
de México, en un Estado, se da planeacidn programada para establecer un autén-
tico sistema penltenciario, es decir, a la vez que se expide una Ley de ejecu-
cién de penas, se proyecta un verdadero centro penitenciario.

EL 15 de Junio de 1967 empezS a funcionar el centro penitenclario
del Estado de México, dirigide por el Dr, Sergio Garcfa Ramfrez, y como sub-
director el Licenciado Antonio Sanchez Galindo, llevando a la rcalidad lo plas
mado en el precepto Constitucional, estableciendo un régimen penitenclario pro
gresive téenico, basado en el eatudfo individual de la personalidad de los in-
ternos, con el propdsito de servir de fundamento al tratamiento penitenclario.

Vino s redondear esta labor el Tercer Congreso Nacional Penitencia-
rio, celebrado en la Ciudad de Toluca, del 6 al 9 de Agosto de 1969. Este tuvo
por objeto estudiar y anallzar sistemas de ejecucién de penas privatfvas de
libertad y recomendar la adopeidn de normas y criterios téenicos que permi-
tieran, llevar a cabo la reforma penitenciaria en el Pafs, dentro del prop:;-
sito do obtener la readaptacién social del interno en los términos del =zrti-

culo 18 de la Conetitucidn.
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Posteriormente, en 1971, el Presidente Luls Echeverrfa sometid
al Congreso la Iniciativa de Ley que establece las Normas Minimas sobre rea-
daptacién social de sentenciados. despuds de su estudic se aprobé y fué expe-
dida el 8 de Febrero de ese mismo afio.

El eriterio de esta Lay derivb de lo establecido por el art{culo 18
Conatitucional y reunié las Reglaa Minimas para el Tratamiento y Rehabilita-
¢ion de los Delincuentes de las Naciones Unidas. Aunque eran destinadas para
tener aplicacién en el Distrito y Territorios Federales, desde un principio
las Normas M{inimas estuvieron llamadas a servir de modelo a las Reformas peni-
tenciarias locales, porque establecen un sistema de coordinacién convencio-
nal entre la Federacién y los Estados de la Repu’blica.

Para desarrollar toda esta labor, se crea como dependencia de la
Secretar{a de Gobernacidn, la Direcclon General de Serviclos Coordinades de
Prevencién y Readaptacidn Socfal, organismoe que sustituyd al Departamento de

Prevenclén Social.
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V.- El Hito de 1a Rehabilitacion Social.

£l ff{n y la justificacion de una condena de privacién de la liber-
tad es proteger a la socledad contra el delito. La privacion de la libertad
trac como consecuencia inevitable el confinamiento obligatoric y la segrega-
cion del reclusc de la sociedad normal; Pero el fi{n de dicha privacidn de la
libertad debe ser, lograr por medio de la readaptacion del delincuente, el
que cuando reingrese a la sociedad no solamente quiera llevar una vida normal,
bien adaptada sino tambian que sem capaz de hacerlo por conviccién. Para lo-
grar ésto, el régimen penitenciario debe emplear conforme a las necesidades ed
peciales de cada recluss, todos los medios de que pueda disponer:

Curativos, educativo, morales, espirituales. El régimen penitencia-
rio debe reducir en cuanto sea posible las diferencias entre la vida en reclu-
sidn y l1a libertad, que contribuyan a sumentar el sentimiento de responsabili-
dad del recluso y el respeto a la dignidad de su persona, por lo que antes del
cumplimiento de la pena debe asegurar al reclusc su retorno progresivo a la vi
da normal en aociedad, ya porque cstablezca un régimen preparatorio para la 11
beracién, ya porque establezca la liberacién condicional.

Importante cuestion es, sin duda, el sistema penitenciario en la
ejecucion de lse penas privativas de 1llbertad, siendo ésta la principal o la
pena por excelencia, sin embargo, la crisis que sufre la prieion como pena mig
ma que se refleja en las deficiencias que dla a dfe salen @ la luz publica y
ante el fracaso de los métodos puestos en uso para lograr la resocializaclén
de los penados, nos hacen dudar de su eflcacia.

La rehabilitacién soclal del delincuente se finca en la base del
trabajo, la capacitacidn para el mismo y la educacién como medlo para conse-
guirla, sin embarge cabe preguntar !Es verdad gque el trabajo como medio de re-
generacion de los delincuentes tiene aplicacidn en nueatras penitenclarias?
tHay algln sistems efectivo de clasificacién de los reclusos que los dlstinga
segin su peligrosidad, su procedencia, la especie de sus delitos, sus edades,

etc...? En renlidad la prisidn contribuye a la socializaciébn de diver-
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sos delincuentes que al intercambiar ideas y modos de operacidn perfeccions a
delincuentes primarios, que cuando salen de la misma, tienen un alto grado de
especializacién para cometer nuevos ilicitos 7.

Ante cstas interrogantes el Dr. Luis Garrido, uno de los autores
del Actual Cédige Penal de 1931, y quién fuera Presidente de la Academia Mexi-
cana de Clencias Penales, comenta:

..." La situacién que prevalece en materia de ejecucidn

de sanciones es sencillamente lamentable. La capital de

La Republica y algunas Entidades Federativas han cons--

trufdo nuevas penitenciarias, pero el régimen de traba-

jo en ellas deja mucho que desear. As{ por ejemplo, el -

egtablecimiento que funclona en Iztapalapa cuenta con -

algunos talleres, pero no todos trabajan y aunque to---

dos trabajaran serfan insuficientes para la poblacion -

carcelaria. Por otra parte el defecto principal de las-

penitenciarias mexicanas es la promiscuidad que fomenta

la corrupeién ...% (20).

Sigue diciendo el Dr. Garrido:

ves " por lo que se reflere a la Federacion funciona

la colonia de las Istas Marfas donde son albergados ==

lejos de la metrdpoli los sentenciadoe por delitas gra

ves. El resultado de la laobor en ese penal no ha sido_

sat{sfactorio a pesar de los crecidos gastos que origi

na, como resultade del alto indice de reincldencia que

arrojan los que cumplen sus condenas alli, cosa que de

muestra que el siatema no es bueno para regenerar al -

delincuente,..” (21),

Er efecto, ya desde el Cobierno de Plutarco Ellas Calles (1924-
1928), se tenfa el propdsito de hacer de los establecimientos penales luga-

res de verdadera regeneracidn, Calles conceb{a que esto se podfa llevar a cabo

(20j.- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Cit. pag. 474,
{Z1s.- CARKANCA Y RIYAS RAUL. Ob. Cit. pag. 475,
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por medio del trabajo remunerado que permitiera crear un fendo de reserva para
cuando el preso recobra su libertad. Para descargar los gastos se pensé en la
Colonia Penal de las Islas Mar{as, y se pensd en explotar sus riquezas natura=-
les; Ademds pensd Calles que en un momento dade todos los sentenciados por de-
litos Federales diapersados en las distintas cdrceles podrisn concentrarse en
1sias Mar{as, ecncontrando ah{ trabajo, toda vez que en ese tiempo en la mayo-
ria de las carceles carec{an del mismo. (22)

5tn embargo, en México, la cdrcel sélo ha tenido un relative valor
asegurativo por cuanto a la custodia del reo, pero falta el verdadero estudio
de la personalidad del delincuente y la educaclon que le corresponda y cs por
ello que 1a pena de prisidn presenta entre nosotros un aspecto tan decolador.
La sociedad ve en la pena de prisién su mejor defensa y le basta con gue el de
lincuente permanezca entre grandes murcs y barrotes de acero. Pero el sentido
humano y técnico de esa pena aspira a que la circel no sélo sea castigo y su-
frimiento, sino la oportunidad de mejorar al delincuente de sus tendencias an-
tisociales, de su conducta peligrosa, la sociedad, ne debe por medio de la pe-
na de prision hundir al delincuente, haciéndolo zoavivir, como sucede en nues-
tras prislones, con sujetos mis depravados y peligrosos que él, sobre todo st
se toma en cuenta que debido a lo saturado de las carceles los sujetos proce-
sados conviven con los ya sentenciados; No es juste nml conveniente que a suje-
tos a los que les han dictado sentencia porque ho ae les ha probade atn un de-
lito, tengan que sufrir todo lo que implica uns prision:

Eatigmatizacién, Depravacion, Corrupcidm, etc,..

(22).- CASTANEDA GARCIA CARMEN, Ob. Cit. pag. 23
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Uno de los mds destacados exponentes de la nueva generacion de Pena
listas Luie Fernandez Doblado, opina:

.+u" En México se incumple con el artfcule 18 Consti-

tucional, pues la desorganizacidn penitenclaria es -~

absoluta. {De que sirven los modernos y costosos adi-

ficios donde se hacina & los presos, 51 carecemos de_

un sistema penitenclariec y de verdaderas colonfag --

penales?. La confrontacidén de nuestras pcnosa rcalidad

penitenciaria, con las llamadas bases minimas para el

tratamiento de los reclusos, establecidas con los or-

ganismos especializados de las Naciones Unidas, slrve

para confirmar lo aseverada con antelaciédn. Empezamos

por carecer de las elementales e imprescindibles Le-

yes de ejecucidn de sanciones y establecimientos pe-

nales que vienen a ser como la mddula dorsal de cual

quier sistema penitencliario. Como concecuencia de --

ello el penado no queda sujeto a tratamiento rehsbi-

litador alguno en sl periodo de reclusién., En efecto

ni siquiera en forma rudimentaria se lleva a cabo la

seleccidn y claeificacién de los reclusos, ni se lle

ga a conocer la didgnosis y prognosis de cada uno de _

ellas...” (23)

En efecto, y como ya hemos dicho la Ley que establece Las Normas
minimas sobre readaptacidn social de sentenciados no es de alcance Federal,
pues compete a loe Goblernos de los Estado organizar en eus respectivas juris-
dicciones el siatema penal, han querido, sin embarge, tomar de esta Ley las
bases para el mismo, el problema es, la falta de elementos humanoa bastantes
para aleanzar a cubrir aunque sea medlanamente; Tratamicnto, trabajo, educa-
cidn, y todos los aspectos que se requleren, pero la saturacién en los centros
penitenciarios hace poco menos que imposible ests tarea, aunado a ello las de-

ficientes construcciones penitenciarias que imposibilitan para una adecuada

(23).- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob, Cit. pag. 489.
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seleccidon de los internos.

En cuanto a arquitectura penitenciaria se refiere, en México, las
prisiones mds modernas s¢ edifican hace pocas décadas, la Cdrcel de Mujeres
proyectada por el Arq. Ramén Marcos Noriega (1954); Penitenciarfa de Santa
Martha Acatitla,{1957), Centro Penitenciario del Estado de México, disefiado
por el Arq, Guillermo Beriquesse; Centro de Hermosillo, Sonora debido al Arg.
Enrique Flores Lépez, proyecto de carcel tipo para toda la Repdblica, y para
loe nuevos reclusorios del Distrito Federal del Arq. Ignacio Machorro y prdxi-
mamente el Centro Federal de Reclusldn de Almoloya de Juardéz, en el Estado de
México; Fuera de estos Centros Penitenclarios las demds prisiones se acondicio
nan en viejos edificlos, conventos, monasterios, por lo que e¢n cuanto a funcio
nalidad dejan muche que desear.

Por otra parte y esto es necesario recalcarlo, on nuestro Pafs se
ha desatendido la necesidad de formar y capacitar al personal penitenclario,
esto es, a los funcionarios y empleados que técnica y administrstivamente se
encuentren en aptitud de manejar los establecimientos penales; Y ello no obs-
tante a las relteradan peticiones en eete sentido de quienes cultivan lae
clencias penales. con el propdsito de que se atienda el problema sefialado. La
funcidn del personal penitenciario es capital. Si tuvieramos un excelente edi
ficlo, una clasificacién cientifica, observacién y tratamiento de delincuentes
y no contaramos con personal adecuado, no habr{a eficiencia em la tarea. Como
concecuencla de lo enterlor, las prisfones siguen siendo una escuezla del cri-
men y mero lugar de retencidn, en el cual priva un clima de inmoralidad que
lejos de regencrar al recluso lo degenera ain mds, creando aaf compactos gru-
pos de resentidos sociales y profesionales del crimen.

Cabe mencionar, sin embarge que en este campo de la capacitacidn
de personal, el Instituto Nacjonal de Clencias Penales, creado por Decreto del
21 de Junio de 1976, ha tenido a su cargo a partir de entonces, la formacién
de investigadores, profesores y especlallstas en clenciae penales, aa{ como la

realizacién de investigaciones clent{ficas de las mismas, todo ésto con mag-
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nificos resultados; Har{a falta entonces, la creacidn de organismos similares
en el interior de la Repiblica.

Del esplritu de la actual redaccion del articulo 18 Constitucional,
salta 1a {dea de que el individuo que incurre en conductas delictivas, se desa
parta o aparta del sistema social en el que vive, quién entra en conflicto con
este sistema social altera su curso, alituacidn ésta, prevista por el Codige
Penal y deviene entonces un sujeto inadecuado para la vida comunitaria, y en
cote sentide desadaptado socfal. De ah{ que, conforme al espi{ritu del Artfcule
18 Constitucional sea preciso "readaptar" al hombre que delinquis, pues ge
parte, por lo demds del supuecsto de que en algln momento anterior estuvo debi-
demente adaptade., Es por cato que ne ec habla de adaptacion sino de readapta-
cibn social.

Cabe la sigulente consideracién:

Hablar de resocializacidn del delincuente sélo tiene sentide cuando
la sociedad a la que va a integrarse el {ndlviduo delincuente, tiene un orden
soclal considerado correcto.

En la eesldn Inaugural del Tercer Congreso Penitenclario, llevado a
cabo en la Cludad de Toluca, el discurso del Dr. Garcfa Ramirez destacd por
que hizo referencia a loe obstAculos que se oponen al galetema penitenciario
mexicano.

La Ley deficiente, el personal inadecuado, el temor al cambio, los
intereses creados, la corrupcidn, la falta de establecimientos dignos del es-
fuerzo de rehabilitacidn, {(24)

Se puede concluir que en general, no se obtienen los fines de reha-
bilitacidn o readaptacion soclal seiialados en las Leyes de ejecucien. En una
investigacién que realizara entre un grupo de centenclsdos por el delito de
robo, en la cércel de Sante Martha Acstitia el eminente Dr. Luis Marcd del
Pont. (25) Quién entre otras tareas contribuyera a la redaccion del Cédigo Pe-
nal para el Estado de Veracruz, concluyé:

Que los internos percibieron a la Institueclén como algo temldo y
que ésta no modificn las conductae o valores positivamente. Por ejemplo {(dice

el Dr. Marcé del Pont) no hubo respuestas como:

(24).. CASTANEDA GARCIA CARMEN. Ob. Cit. pag. 99
(25).- MARCO DEL PONT. " Derecho Penitenclario ". Cardenas Editor y Diestribui-
dor. México, 1984, pag., 660
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" No volveré a cometer ningin delito porque ahora me siento mejor, o porque
tengo maa respeto a los demis y a los bienes de los demds ', sino que en los
pocos casos que mostraron arrepentimiento o deseos de no regresar a la prision
le hacfan por temor, porque la misma era " terrible ", Ninguno afirmd que la
carcel le hubiera ayudado & modificar su conducta, La experiencia fue la del
viejo concepto de pena como explacion o castigo.

Por otro lado, la eficacia de la rehabilitacidn social se mide en
indices de reincidencis, y al respecto, en el Centro de Almoloya de Judrez,
al mes de Abril de 1989, un 48% de la poblacién era de reincidentes. (26) Es
vilido afirmar, sin embargo, que las {nvestigaciones sobre reincidencia no
han sido suficientes, como serfa deseable y que pueden influir otros factores
como la misma sociedad o un statug socfio-econdmico poco favorecido. Reducir el
problema sosteniendo que una institucidn fracasa por los {ndices de reinciden=
cia serfa muy aventurado, sin embargo, en la cdrcel de $Santa Martha Acatitla
con poblaciones urbanas y en la de Almoloya de Judrez, de origen rural es alte
el {ndice de reincidentes, por lo que podrla pensarse que la cdrcel no parece

ser eficaz para disuadirlos de cometer nuevos actos ilicitos,

(26).- FUENTE CONFIDENCIAL ¥ Centro de Readaptacién Social en Almoloya de
Juarez "'. Estado de México.
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VI.- Argumentos a Favor de la Pena de Prisién.

La historia de la prleién es uno de los pasajes més sinieatros de
la historia humnana, tal como Howard y Beccaria lo sefialaron en su tiempo; La
iniquidad, la corrupcién, el sadismo, la crueldad han sido su signo y sin em-
bargo y adn cuande en términos reales se puede dudar de su eficacia sigue
siendo la pena mds socorrida y no se viglumbra que en el futuro pueda ser to-
talmente descartada.

Ya lo dijo un recordado Maestro Mexicano:

«.s" Seria utdpico aspirar a suprimir la pena de

prision sin encontrar un sustituto que la reem--

place con eficacia. Lo que 8e hace imprescindi--

ble es suprimir el absurdo sistema de enclerro y

la morbosa promiascuidad en que, por lo general,-

viven los presoa...'(27)

El Maestro Espaiiol Cuello Caldén opind en su oportunidad que:

«so" Querer resolver los arduos problemas que --

Zsta pfna plantea por medios simplistas y tajan-

tes de proponer la abolicién, es excesivo, ésta_

es una pretenclon utépica, que corre pareja con_

la que pretende la abolicién de toda pena..." (28)

Y Agrega;

«.." Hablar de la abolicibn de la prisidn es utd

pico al menos en nuestros dfas. La prisién de --

sempefia adn una funcidén necesaria para la protet

~cién social contra la criminalidad. Aunque wus

resultados como medio de reforma del penado ha--

yan sido hasta ahora poco satisfactorios, es -—-

fnnegable que un tratamiento reformador sdlo ee_

aplicable bajo un regimen de prisién: Ademis la

priaion intimida a loe delincuentes y a los no _

(27).~ GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE. " Colonias Penales e Instituclones-

’ Abiertas ". Asociacién Nacional de Funcionarios Judiciales. Méxice.1956.
pag. 42.

(28).- CUELLO CALON EUGENIO. " La Moderna Penclogia V. Editorial Boach,
Barcalona, Espafia. 1958, pag. 621,
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delincuentes, en cantidad imposible de precisar,

y es medio irremplazable para evitar, al menos -

temporalmente, cuanto dura la reclusién en el =-

establecimicnto penal, la perpetracién de nuevos

delitos..." (29)

Una gran parte de la doctrina, es partidaria de la pena de priva-
ci6n de libertad o por lo menos la justifica con diversos argumentos, como el
de la efectividad de la misme en la rehabilitacién soclal. Guello Calén afirma
que es el medio mde frecuente de defenza contra el delito a pesar de sus gra-
ves inconvenientes.

«.." La justicia en virtud de que es el instrumen

to, hasta shora, insustituible de segregacion de_

individuos peligrosos para la reforma de los de--

lincuentes por su caracter de prevencidén general.." (30)

Otros autores defienden la pena de prisién, en virtud del supuesto
poder {ntimidante, lo que se encuentra desvirtuado a nuestro criterio, por el
aumento de la criminalidad y por el pronunciado porcentaje de reincidencia.

Argumento socorrido es la necesidad ineludible de defender a la so-
ciedad, lo que compartimos, pero a través de otras instituclones menos opro-
biosas y brutales gic la prision. Se dice también que no se puede substituir,
lo que en muchos casos es una falacla como se verd posteriormente.

El dietinguide Jurista Serglo Garc{a Ramirez (31) afirma, que &
pesar de la llamada " Crisis de la prisidn * esto no ha bastado para reducir
sustancialmente la aplicacidn de édata, y sostiene que la prisién ne ha podide
resolver la mayor de sus contradicciones, es decir, la que resulta del ideal
de la readaptacién, para la vida libre, esto es, educacion para la libertad,
y el hecho de que este proceso ae pretenda resolver, precisamente, en cauti-
verio. Y a pesar de cllo y del reconocimiento de que la prision estd en crisia
sigue siendo la pena por excelencia.

Los detractoren de la prisidn, dice ¢l mismo autor, insisten en que

¢s léglcamente Imposible formar hombres libres en reclusién, que constituye,

(29).- CUELLO CALON EUGENIO. Ob. Cit. pap.623.

(30).~ CUELLO CALON EUGENIO, Ob. Cit. pag. 624.

(31).- GARCIA RAMIREZ SERGIO. " Cuestiones Criminolégicas y Penales Contempo-
raneas ', Inacipe., México., 1984, pag. 142 y 143,
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justamente el medio contrario, antiético de aquel pora el que se pretende
preparar al cautivo.

Lo anterior pone en tela de julcio, pues, las habilidades reeduca-
doras o readaptadoras de la cércel misma, sin embargo, afirma el Dr. OBarcla
Ramfrez, el fracaso de algunas formas de cautiverio no prueba la inutilidad
radical de la cércel que sigue sguardando el acceso de nuevos elementos que le
imprimsn sentido y aptitud evolutiva, tanto como el egreso de quienes la han
lastrado; Personal inequivoco, improvisado; Declara que eate ha sido el mayor
vicio de la prisidn a lo largo de la historia.

Por otra parte, sostiene, el hecho de que un amplio ndmero de in-
fractores deban ser readaptados en libertad, no implica que todes puedan serlo
o, al menos, que la cdrcel, dnico medlo de contencién conocido, excepcidn he-
cha de la pena de muerte, pueda ser descartada en el Supuesto de clertos de-
lincuentes, los " residuales ", diffcilmente socializables, tal vez irredimi-

bles, que se encuentran, por diversos factoree, en egtads de peligro permanen
te,
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VII.- Criticas a la Prisibn.

La pena de priaidn fué desarrollada para sustituir, con indudables
ventajas, a la pena de muerte, pero es una Institucién que nacid condicionada
(al establecimiento, a la brevedad posible, del régimen penitenciarioc), hoy
dfa la prisién se encuentra en una crisis ten grave que hace necesaria la bus-
queda de nuevos slstemus de control que puedan sustituirla con éxito,

Efectivamente, la crisis, desde hace varias décadas, es tan notable
que en todos lados 6e intentan nuevos medios para cambiar su imédgen, as{ se
incluyen salidas transitorias para trabajar y ecstudiar, franquicias o salidas
especiales, centros de tratamiento comunitario, tratamiento especial y separa-
do para drogadictos, programas ‘de pre-~libertad, ete....

A pesar de todo el Derecho Penal, estd saturado de pena de prision,
as{ la prisién constituye hoy en dfa, la base de los sistemas penales en el
munds, constituye el centro de todos los sistemas actuales de Derecho Penal.

Sin embargo sus orfgenes fueron provisionales, su funcionamiento
ea dudoso y au futuro Inclerto.

El notorio abuso de la pena de prisidén ha causade un franco dete-
riore en todo el sistema penal, las esperanzaes que alguna vez ge depositaron
en ella se han desvanccido.

En efecto ya por los afios cuarentaa durante el Goblerno de Lézaro
Cdrdenas el panorama en las cdrceles era aterrador:

En el Distrito Federal la Penitenciaria Lecumberri con nueve cru-
jias y cael 3,000 internss, hombres y mujeres, desde luege, con la conuiguien-
te nula clasificacion; Procesados y sentenclados, sanos y enfermos, ocasiona=
les o habituales, ademds de la falta absoluta de higiene, péeima alimentacidn,
mel estado de las celdas, pocos talleres, celadores que introducfan droga y
betidas embrisgantes en la prieiém, cometiendo abusoe con los reclufdos, co-
brindoles dinero por cualquler cosa, amén del grave prublambn del " coyotaje "

que existfa. En el siatema de la penitenclaria imperaba el trdfico de narcdti-
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.cos, las rifias, el robo, soborno, el fraude y vejaciones de orden sexual. (32)

En una palabra Lecumberri, no cumplia su funcion readaptadora, sino
al contrario, era un centro de insalubridad y sltamente corrupto.

Cuando renunciara el Lic, Carlos Franco Sodi, quién fuera la espe-
Tanza como director de la Penitenciar{a del Distrito Federal, por el afio de
1934 y a pesar de su incesante lucha por hacer de Lecumberri un centro de rege
neracién, manifiesta que la causa de su renuncia es ..." la corrupcién e in-
moral idad social reinante, declarando que el mal no era producto exclusivo de
la Penitenclar{a, sino que estaba condicionado por la naturaleza de las bases
soclales sobre las que descanzaban las Instituciones Publicas..." (33)

Afirma el Maestro Carranci y Rivas:

«.." La prisidn no es deade luego, explativa y redentora

en el grado en ‘quc le han imaginado sus apasionados de--

fensores. Incluso en las mejores carceles puede decirse _

que son crimindgenas, que corrompen con un i{ndice alar--

mante y preparan a ta reincidencia..." (34)

La prision, por ser colectiva, corrompe en loa slstemas celulares,
enloquece, con régimen de silencio embrutece, con trabajos forzades antquils
f{aicamente y sin trabajo destroza moralmente.

Por otra parte disuclve el nucleo familiar y lo dafia seriamente,
convirtiéndose en una pena altamente trascendente, pues afecta tambien a la
familia del interno.

Es ademis una pena cara y antiecdnomica; Cara en cuanto a la inver-
sion de instalacicnes, mantenimiento, manutencion personal; Antieconimica por
que el sujeto deja de ser productivo y deja en el abandono material a la fa-
milia.

Otros de los efectos indeseables de 1a prision son:

La prisionalizacidn y la estigmatizacion. Por prisionalfzacion ee
entiende una adaptacion a la pristén, al adoptar las costumbres, el lenguaje,
en una palabra, la sub'cultura carcelaria. La prisionalizacién se inlcia deade

el momento en que la persona ingresa a la circel, y se va desarrollando, cam-

(32).- CASTANEDA CARCIA CARMEN, Ob. Clt. Pag. 50
(33).- CASTANEDA GARCIA CARMEN. Ob. Cit. pag. 58
{34) .- CARRANCA Y RIVAS RAUL. Ob. Cit. pag. 476
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- biando al sujeto su concepto tiempo-espacio sometiendolo a una cotitfnua si-
tuacién de stres, obligindolo a adapterse con rapidez a la prisibn y llegan-
do a tener incluso, en algunos casos deterioros mentales.

El ser expresidiario, es equivalente a estar " Etiquetado ", lo que
dificultard al sujeto su correcta adaptacién al medio en libertad, corriends
el peligro de desviar su conducta de acuerdo a la etiqueta que se le ha impues
to.

Es ya comin deaignar a las prisiones como " Universidades del Cri-
men ", ya que es patente el contagio criminal por el contacte permanente con
otros delincuentes que son habituales, profesionales o de elevada peligrosi-
dad. En esta forma el que no era delincuente se convierte en tal, y el que lo
era se perfecciona,

El dietinguido profesor Celestino Porte Petit comenta:

«.." La cércel, en vez de alejar al delincuente primario

del delito, crea la reincidencia, crea al delincuente --

especlalizado, al profesional de las modalidades astutas_

y organizadas del delito..." (35)

El lic, Javier Piiia y Palaclos, autor de numerosos trabajos sobre
Derecho Penal, Criminologfa y Penclogfa y quién fuera ademds, Director de la
Penitenciar{a del Diatrito Federal dice:

«+." En nuestro Pafs no eatA organizado el sistema penal.

En cuanto a organlzacidn interna, se vive un verdadero -

caos, por lo que toca al trabajo como medio de ragenera-

cibn del delincuente, yo dirfa que hasta hoy eso es una_

utop{a, achacable al deslnterés del Goblerno fremte a un

problema de la mayor magnitud ..." (36)

Conafdero sln enbargo, que no todo es negativo en la historia de la
prisidén, tanto la penttenciar{a del Distrito Federal, como lses Islas Mar{as,
hasta el centro penitenciario de Almoloya de Judrez, han tenido logros, en des
terminados momentos, bajo la acertada direccién de hombreas concientes de la

problemitica y con alta vocaclén de serviclo, (en au momento el Centro de Almo

(35).~ CARRANGA Y RIVAS RAUL. Ob, Cit. Pag. 478,
(36).- CARRANCA Y RIVAS RAUL, Ob, Clt, pag. 479.
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-loya de Judrez, en la ciudad de Toluca, sirvid de ejemplo & toda Latinoamé-
rica). Han procurado dentro de sus limitaclones presupuestarlas, de personal,
de espacio, etc.,. . Dar sentido a 1o ordenado por el art{culo 18 Censtitucio-
nal, pero el problema es, sin duda, de dimensiones enormes, haris falta la
construccidn de nuevos establecimientos que evitaran el hacinamiento permitien
do una mejor clasificacion, desde luego, personal altamente capacitado, conti-
nuidad en la labor ecmprendida, y tener una clera vision de lo que " Trata-
miento Institucional " asignifica.

Lamentablemente la verdad de nuestras penitencisrias es conocida de
todos:

Promisculdad, explotacién de toximanfas y vicios:

Comercio con bebidas y comidas (en promedio le cuesta $200,000.00
docientos mil pesos moneda naclonal) quincenales, tener buena comida y bebida
y no hacer faenas de limpleza a cada recluso, cn los reclusorics del Distrito
Fderal, crimenes y rifias uavales. (37)

El Estado adquiere una gravisima responsabilidad cusndo priva a un
hombre de la libertad y lo recluye en un establecimiento penitenciario:

Se hace responeable ante la sociedad del presente y del furturc de
ese hombre. Devolverlo a la sociedad ain haberlo reformado es entregarle a un
enemigo rencoross y diestro, que solo pensari en atacarla por medios que estén
a su alcance. Las asociaciones de delincuentes, se forman en las cérceles y
actuan en libertad postcarcelarla.

En sintesis, se puede decir que no estd siendo cumplido el art{culo
18 Consatitucional, en cuanto a trabajo, educacidn y tratamiento en las cérce-
les se refiere; ademis se sabe que existe un alto {ndice de impunidad y reinci
dencia; Lo que prueba el fracaso de la poiltica criminal.

Tomando en consideracion los argumentos que brevemente hemos expues
te, llegando a la conclusidn, al igual que se menciond en el IV Congreso de
las Naciones Unidas sobre la prevencién del Delito y Tratamiento de delincuen-
cia llevada a cabo en Caracas, Venczuela en 1980, de que:

..." Las sentencias de cércel apenas consiguen su objetivo

(37).- FUENTE. Entrevista con Internce. Barrientos. Tlalnepantla. México. Di-
clembre. 1989,
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en dltima Instancla, a aner. la rehabllitacion social, y de
que por lo general, pueden agravar alin mis el problema de la
delincuencia, Por lo tanto, conetituyen una respuesta social
y jurfdica inadecuada, no funcional y extraordinariamente __
c¢ostosa al problema de¢ la delincuencia. Ademds el argumento
segin el cual la reclusidn " Protege a la poblacién ' de los
delincuentes parece ignorar cl cardcter momentance de esta _
proteccidén y el mayor peligro que suponen los reclusos libe-
rados. En definitiva se trata de una i{lusidn de que reclu---
yendo a una parte de la poblacién se garantiza la seguridad
piblica, cuendo 10s hechos demuestran gue, la inmensa mayo--
ria de los delincuentes reales y capecialmente potenciales,

permanecen en la sociedad...” (38)

Proximamente, del 27 de Agosto al 7 de Septiembre de 1990, se lleva-
ra a cabo el VII Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevension del de-
lito y de Justicia Penal para el siglo XXI.

A dlez afics del VI Congreso sefialado con antelacién, yo pilenso
que la problemitica es la misma, y que n pesar del grave problems que repre-
senta, no se ha avanzado en esta materia y que las cérceles estdn saturadas

por internes que no reciben el tan deseado " tratamiento Institucional " o
ante la imposibilidad de hacerlo y a pesar de la buena voluntad que los direc-
tivoes tengan, en razdn de problemas de sobrepoblacibn, de presupuesto, perso-
nal y otros, por lo que 8e vuelve un c{rcule viciose, y la misma socledad
y el estado lo aceptan como " Un mel necesario ™ y con ignorarlo pretenden

que cstd resuelto,

(38).- 0.N.U. Conferencia 87/7, Parrafo 42, Caracas, Venezuela. 1980,
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I.- La Sociedad Carcelaria.

Por el convivir diario de los reclusos por perfodos generalmente
largos, se da un fencmeno curioso, se craa una " Socledad dentro de otra soci_u_:_
dad ". La caracter{stica principal es la existencia de un cédigoe interno, es
un conjunto explicito de valores y de normas derivadas de aquellos que coexis-
ten con las reglas de la Institucién. Dentro de esas normas no escritas se
encuentran la abstencién en cooperar con las autoridades de la prisién en lo
referente a medidam disciplinarias y no facilitar {informacién en lo que
puedna perjudicar a un compafiero, es un principio de lealtad, cuya violacién
es severamente castigado entre los internos se " prohibe ' ser un delator.

La explicacion a esta actitud hostil, es que los valores de los
prisioneros corresponden a una subcultura criminal y de alli la lealtad a su
proplo cédigo de valores, también es una forma de " Solidaridad ' para de sla
guna manera compensar los sufrimientos de la prisién, como la privacitn de la
libertad, posesiones, seguridad, status y relaciones familliares,

En las distintas actitudes asumidas por los internos no tienc gran
relevencla el tipo de delito, aunque es bien sabido el rechazo exiatente hacla
los delincuentes sexuales y el desprecio entre ladrones, homicidas y eatafado-
res, y lo desvalorizado que éatos Ultimos tienen a los demas internos.

En cuanto a lo que ocurre en las cdrceles de mujeres podria pensar-
se que debido a su escaso numero de internas, se facilita su interrelacion;
Sin embargo, por la propia naturgleza femenina se agudizan los conflictos pro-
ducidos por la separacion de la familla (eepoeo, hijos) acentuindose los eata-
dos depresivos y sentimjentos de culpabilidad, generandose actitudes ngresivaa.

Sin enbargo en las pristones no existe uniformidad entre los distin
tos grupos, sino que la " unidn " es superficial; Es decir, la carcel ne logra
conformar un wsdlo grupo compacto y coherente algunos prupos ddeiles y grega-
rics, otroa eon ablertos perc no participativos y un grupo muy significativae
vive aislado.
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Las relaciones entre el personal de 18 Institucidn y los internos,
es uno de los puntos bdsicos o centrales en el estudfo de una sociedad carce-
larfa y que podrf{a pensarse que ambas funcionea por estar bien definidas se
cumplen sin dificultad, es decir, en teorfa ls funcidén del personal es la de
brindar asistencia y tratamiento para lograr la rehabilitacidn o readaptacion
del interno, lo que impllicar{a también en teorfa, un profunde conocimiento de
los hombres recluf{dos. Sin embargo, en la practica, se observa frecuentemente
que 1a funcién del personzl se limita a la custodim y vigilancia eapecialmente
conoce a los internos pero este conocimiento no se capitaliza en un tratamien-
to cotidiano.

En general, las problemas que afectan s eate rubro, son:

Insuficiencia, falta de seleccion, formacién, inestabilidad por el
escalafén, retribuciones escasas e inadecuadas y designaciones al azar o de
Gitima hora.

Para las Naciones Unidas, el personal penitenciario cumple un va-
11080 servicio social, y la regla 46 del Primer Congreso (1). Establece que
" ni los programas de tratamisnto mie progresives, ni los establecimientos mds
perfectos pucden operar una mejora del recluso sin un personal a la altura de
au mialon M. El personal debe tener la mentalidad de un educador y no de un
" cabo de vara ", Es decir, que debe operarse un cambio de mentalidad en el
peresonal en todos loe niveles, Ya no se trata de evitar evasiones y controlar
a los internos eino por el contrario, se trata de una profesidn diffcil, com-
pleja y que requiere de un hondo contenido social.

La dieciplina penitenciaria tradicionalmente se regula en algunas
prisiones por un mecanismo conductista de premios y castigos.

lLos actos de indiciplina mds frecuentes son:

Faltar el respeto a las autoridades o a 8Bus compafieros; Poner en
peligro intencional o imprudencial la seguridad de sus compafieros; Poscer medi
camentos, bebidas alcohdlicas, alimentos, armns, explosives, juegos de azar o

cuslquier objeto prohibido, entorpecer el serviclo de vigilancia, infringir

(1).- REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS. Primer Congreso de
las Naciones Unidas. Sobre Prevenciédn del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, 0. N. U. Resoluciones 663. C. Ginebra, Suiza. 1955,
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las reglas de alojamlente, higiene, de horario, visitss y uso o conservacién
de bienes; Contravenir las reglas relativas al buen funcionamiento de 1la Insti
tucidn; oponerse a desempefiar alguna labor o tarea, negarse a asistir a las
actividades psicolégicas, psiqufatricas o de trabajo social, educativas, cultu
rales, cfvicas, deportivas, recreativas, sin causa justificada.

Las mis frecuentes sanciones ason:

1).-~ Amonestacidn (en piblico o en privadel.

2).- Privaclon de luz en celda.

3).- Privacion de Derechos adquiridas.

4).~ Privacion de premica.

5).- Traslado a otra seccidn del establecimiento o a una Institu-

c¢ién de mayor seguridad.

6).- Aialamjento.

7).~ Asignacion del interno a determinadas labores.

8).- Suapenaién de la vieita familiar, {ntima, o espectiales.

9).- Suspenzién de correspondencia.

El artfculo 13 de la Ley de Normas M{nimas.(2) Establece, que en el
reglamento interno de los reclusorios se haran constar clara y terminantemente,
las infracciones y las correcclones disciplinaries, asi como los hechos merito
rioe y las medidas de est{mulo. Las Reglas Mi{nimas para tratamiento de los Re-
clusos de Naciones Unidas expresamente prohiben al personal la utilizacién de
la fuerza, salvo casos especiales como los de legfitims defenza o tentativa de
evaslon o resistencia (regla 54-1). (3)

Sin embargo a pesar de estar prohibidos en forma imperat{va en las
Constitucionea, se aplican en numerosas carceles los castigos corporales, en
el mundo entero se han denunclado los malos tratos a los prisioneros, existe
numerosa literatura testimonial de los reclusos, al tespecta. " El Apando " de
José Revueltas, " Los Muros de Agua " del mismo autor, " La Igla de los Hom-
bres Soloa ! de José Leon Sanchez, " E1 Expreso de Medisnoche ' de Billy liayes
& Williams Hoffer.

(2).~ LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTEN
CIADOS. Secretarfa de Gobernacién. México, 1977.
{3).- REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS. G.N.U. Ob. cit.
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Existen también lugares especialmente destinados para castigos, y
se les denomina de diversas formas:

v Gaja ", " glerra ", " separo ", " bartolinma ", " Calabozo ",
" apando ", " corralito ". Los lugares destinados para este fin, son espacios
reclufdos con escasa ventilacién, deflclencias higiénicas inhumanas y depri-
metités, ya que por lo regular el interno debe realizar dentro de la celda sus
necesidades fisioldgicas, la humedad y la proliferacion de alimafias, ratas,
etc,. Constituyen un serlo problema para la salud fisica y mental del penado.

El " castigado ' plerde durante el tlempo de castigo las facilida-
des de contacto con el mundo exterior, no puede efectuar ningdn trabajo, ni
recibir visitas, ni correspondencia, pues consiste el castigo precisamente cn

el hecho de carar aislado e incomunicado.
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a).- Radigraffa de la Primion.

Para poder comprender los innumerables » problemas penitenciarios “
es necesarioc tener primero una viaidn general de lo gue representa la vida
dentro de la prisién.

Al Ingressr a les instituclones cerradas los fndividuos sufren una
aerie de degradaciones, depresiones, humillaciones y profanaciones a la peraso-
na misma. La mortificacidn es automitica, la mutilacién del " yo " comienza
con la separacidn tajante del interno y sy mundo exterior. El individuo pierde
su rol.

El sometimiento comienza con el ingreso del interno, al "fichario®,
bafiarlo, desinfectarlo, asignarle una celda, un numero. Luego vienen las reglas
de sumisidén u obediencla, los "motes" peyorativos y el despojo de las cosas
recibidas desde el extertor.

La degradacién a la calidad de persons se refleja en la msla alimen
tacién, en la falta de higiens, que generalmente reina en toda la institucién,
en las humillaciones de que lo hace objeto el personal para hacer aentir su
avtoridad,

Existe también otro problema cuando el internc tiene que abandunar
la inatitucidén, Le ansledad numenta ante la {ncertidumbre y la descultuyracidn,
ee declr, la capacidad para recobrar y adoptar las costumbres gque le hardn
falta para reincorperarse nuevamente a la " sociedad " del mundo exterler.
Ademids preocupa sobremanera la estigmat{zacidn eato es, cuando un recluso sale
de le prision es ' marcedo " y " sefialado " por la sociedad a la que se rein-
tegra y en general por la opinién pdblica. Ea como sl ae le colgara un cartel
de exrecluso y se je presentan i{nnumerabies dificultades pera conseguir tra-
bajo o ser aceptado como sujeto " normal " y " moral " y es frecuente también
que sea objeto de persecucidn por parte de los drganos represivae; Por otra
parte le preocupan las relacionea famillares, quienes generalmente no estan

preparados para recibirloa.
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También existen diferencias,sociales y econdmicas dentro de la pri-
atdn. 51 blen la mayoria de la poblacién de un penal esta compuesta por indi-
viduos de escazos recursos y marginedes, porque 1la denominada delincuencis de
" cuello blanco " no llega a la prisidn, también suclen existir alguhos peque-
fioa grupos con poder econdémico crmo son los narcotraficantes y defraudadores.

Estos gozan de algunos privileglos como vivir en los pabellones
me jor implementadds tener bafio privado, agua caliente, televieidn en la celds,
mayor frecuencia de visita, alimentacidon especial, etc... Son sujetos que go-
zan eaos beneficlos, no por su posicién social o cultural, que suele ser méds
alta, sino fundamentalmente por su poder econdmico.

Son también numerosos los casos de corrupcién demtro de una prision.
Se suele introducir bebjdas embriagantes y drogas y son vendidas a precios muy
elevados en algunos casos los custodics " venden " las celdas, luz, comida ¥

otros beneficios,
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b).~ La Priaionalizacién.

El proceso denominado de " prisionalizacidn', por Donald Clemmer, (4)
Fué definido ¢como la adopcidn en mayor o menor medida de los usos, costumbres,
tradicién y cultura general de la penlcenciur{a, dependiendo éste de la perso-
nalidad de cada interno.

Ea blen gabido que existe un " lenguaje " diferente dentro de la
fnatitucidén carcelarfa. Lo mismo ocurre con los hébitos, hay un horarlo fljo
pars levantarse, dormir, comer, para salir al patio, para visita {ntima, fami=
liar o del abogado defensor en las cdrceles preventivas.

Por otra parte la estabilidad emocional de cada interno, la indi-
viduel duracién de la condena y la continuidad o no de las relaclones familia-
res y con personas del munde libre, son determinantes para el mayor o menor
grado de prisionalizacién. Se ha mencionado que este proceso es mayor a medida
que la condena es mde larga y que hay una relacidén directa entre aquella y la
reincidencia, sin embargo, esto ea cuestionable, ya que si bien es cierto o
aceptable que la prisionalizacidén es mayor en quienes tienen condenas largas,
también es clerto que hay diferecias dependiendo del :1emp3 que les falta para
cunplir sus condenas, es declir, en loa primeros meses de cumplimiento de 1la
condena loa presos se ilaptan a las normas de la edminfstracién y se hacen mds
rencios a medida que aumenta el tiempo (después de los eeis meses). Pero, los
reclusos a los que les falta poco tiempo para compurgar su condena (menos de
sels meses) no aceptan las normas de los prisfoneros y son mds déciles a las

normas oficiales, operando eato para reincidentes y no relncfdentes.

(4).- MARCO DEL PONT LUIS. Ob. Cit. pag. 199.
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II.~ Tratamiento Criminoldgico.

El f{n de la pena privativa de libertad es de lograr la readapta-
clbon social, por medio del tratamiento o terapia, ha sido mot{vo de eshxitos en
la doctrina y politica penitenciaria, asf como en obras de criminologia, funda
mentalmente los de la eascuela clinica y en numerosos congresos en la materla,
inclufdos desde luego los de Naciones Unidas.

Hasta hace algunos afios el postulado seflalado no ae discutfa e {n-
cluso se consideraba un avance progresista y un reflejo de la humanizacidn del
trato a los reclusos, Pero hoy dfa se cuestiona ésto severamente, El objetivo
esencial del tratamiento penitenciario em el de mejorar en todo lo posible la
aptitud y el deseo del reclusc de seguir una vida, conforme a la Ley, una vez
en 1fbertad.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanoe establece
en su Artfculo 18, segundo parrafo:

+.." En el sistema penal, fe organizard scbre la base

del trabsjo, la capacitacion para el mismo y la educa

c16n como medios para la readaptacion social del we-.

delincuente "...

Lo miamo dispone el Artfculo 22 de la Ley de Normas M{nimas sobre
la rcadaptacidn social de eentenclados, (5) El sistema scguido e¢s el del ré-
gimen progresivo y técnico (art. 7), el tratamiento es individualizado tomando
en cuenta las condicionea de csda medio y lae posibilidades presupuestarlas
{art. 6).

La aplicacién del tratamiento comenzd con los menores y loas jovenes
a quienes se consideraba mds desprotegidos para continuar luego con los delin-
cuentes mayorea de edad. Efectivamente el criterio de la Legislactén de 1931
fué " dejar al margen de la represidn penal a loe menores sujetos a una poll-
tica tutelar y educativa ". En cuanto a los adultos m-ayoru de edad, el Depar-
tamento de Prevencién Social procurd cumplir con la orientacion del nuevo orde

namiento, practica a travez de la seccidén médico-pasicoldglca, #l estudio médi-

(5).- SECRETARIA DE GOBERNACION. Ob, Cit. pag.
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co-peiquidtrico de los reos, encaminade a conocer las causas de los delltos,
a fin de aplicar el tratamiento adecuado; La seccion sociologica investigd en
el medio social los factores que contribuyen a generar la delicuencia. lLa
seccion de tratamiento sefiald los lugares apropiados en que los reos debfan
cumplir sus condenas, de acuerdo a sus caracterizticas psicolégicas, somaticas
y soclales.

En loa afos subsecuentes, sin embargo, empiezan a {ncrementarse los
problemas penitenciarios; Algunos todavia perduran, otros se han tratado de
solucionar. La situscidén carcelaria de espaclo y trabajo para los presos co-
menzo a ser lamentable en los penales de los Estados e incluso en el Db. F.
donde la penftenciaria no ten{a capacidad para albergar cerca de 3000 presos,
ni para ocuparlos en algin trabajo y menos adn para aplicar el tan deseadd
tratamiento.

Posteriormente la idea de tratamiente {nepira la labor de orga-
nismos internaclonales como los de Naciones Unidas que se encuentran avocados
4 este tema y a la prevencion de los delitos. En el Primer Congreso de Nacio~
nes Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (Ginebra,
Suiza 1955) se elabordron las Reglas M{nimas. La {dea de tratamiento estd
orientada hacia la actuacion del individuo cuando egresa de la prision. Tiende
fundamentalmente a evitar au refncidencia.

El tratamiento progresivo encuenctra 8u apoyo en la observacidn y
la clasificacion, conata de varios grados o perfodos, inatituye un tratamiento
integral del interno, su meta es la reintegracién del individuo a la sociedad
y #u libertad definitiva; El hombre es el punto central de estudio y andliasise,
llevandole progresivamente desde su problemdtica hasta su Integraclén.

Las Leyes de Ejecucion Penal de los Estados de la Repiblica y la de
Las Normas M{nimas sobre readaptacidon de sentenciados coinclden en establecer
que los grados, etapas o perfodos del sistema progresivo son:

Estudio y diagnn'atlco, tratamiento Institucfonal y reintegracién.

Al ingresar el sujeto a la Institucién las areas técnicas ponen en

movimiento la interdisciplina, aplicando estudics de lngreso en las dreas de
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trabajo social, medicina, psicologia, educacidn y laboral, con el fin de esta-
blecer un diagndstico y los tratamientos, estudios terapias que necesite el
interno para que encuentre la posibilidad de iniciar su readaptacidn social.

Las formas bdsicas de clasificacidn consisten en la separacidn de
hombres y mujeres, mayores y menores, personas sanas y enfermas. Esto es ele-
mental y estd contenido en casl todas las Legislacionea, pero en muchos casos
no se cumple por razones de sobrepoblacién y falta de establecimlentos apro-
piados.

Al hoblar de diagndstico debemos referirnos a un diagndstico dinéd-
mico y evolutivo porque es evidente que la conducta del individuo se modifica
desde que &ste ingresa a la institucién penitenclaria con toda la carga de an-
gustia que ello representa ante la privacién de la libertad, por la ansiedad y
temor ante el proceso judicial y la sentencia, hasta el momento de haber cum-
plido 1a sentencia. Existe por lo tanto un diagndstico inicial, un diagnds-
tico en funcidn de los afios de estadfa del individuo en prisién y un diagnés-
tico previo a la salida de la institucién, as{ como un diagndstico post-insti-
tucional, Deade el punto de vieta de la criminologia clinica el disgndstico
comprende:

Eatudio del delincuente en forma integral.

Estudlo médico.- Es la exploracidn y observacidn f{sica del interne,
teniendo en conalderacidn el estads - de salud general que presentea. Pese, co-
tatura, antecedentes personales y familiares,

Estudlo peiceldgico.- Es el estudio de la personalidad del interno,
de sus miltiples y complejos aspectos que lo han llevado al delito. Utilizdndo
se generslmente las sigulentes técnicas:

Historia clinica, test's de inteligencla, proyectivos, de persona-
lidad, entrevistas. Las técnicas a emplear deben ser cuidadosamente aeleccio-
nadas tenjendo en conesideracidn la edad, nivel educacional, nivel soclo-cultu-
ral, la problemitica y confiictiva que presenta, as declr, de su sintomatolo-

gla.
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Eetudios psiquiatricos.- En este exdmen se acentia la obsarvacidn
en relacidén a una sintomatologfa psicopatolégica definida, esto es, sl existe
enfermedad mental.

Eatudio Fam{liar.- Trabajo social deberd realizar los estudios del
micleo familiar del {nterno, asimlsmo la organizacién y control de la visita
familiar y de la visita conyugal.

Estudio Juridico.= Coordina la elaboracién de las fichas de {denti=
flcacion y el expedtentecrhnihckﬁibo de ceda internc controla los datos que
aportan conocimientos acerca de la evolucidn y actualidad de la sitvacidn ju-
ridica del interno.

Estudio pedagégico.~ Es la exploracién padagdgica-cultural que reve
lard datos del hiastorfal escolar y de la actitud previa del alumno frente al
maestro y a la escuela, de las relacicnes entre alumnce. Se deberd conaiderar
la edad de los interncs, nivel educacional, problemas de aprendizaje, tiempo
probable de reclusidn, resultade de las pruebas psicoldgicas y de los exdmenes
médicos, que completardn el diagndstico pedagdgico, para situar &l internc en
el drea de alfabetizacién, continuacién o complementacién,

Ademds se hacen eatudifos odontolégicos, lnboral,‘ sobre actividades
deportivas y artiatico-culturales. 6)

Para Hilda Marchiori, el diagndstico completo deberd analizar:

..+" Todos los elementos relacionados al delito y

personalidad del delincuente que permitan la ela-

boracién de un dlagndstico clinico-cripinologlco,

ésto es, comprensién de la dindmica delictiva por

un determinado individuo..." (7)

Esto permitird relacionar todos los elementos que llievaron al auje-
to a delinquir y ayudard a la determinacion de los criterios terepduticos para
la asistencia del individuo.

Ahora bilen en cuanto a medir los efectos del tratamiento, en tére
minos generales se ha dicho que se mide a travéz de la reincidencia, sin embar

go, ase han hecho objeclones razonables a este respecto como es la de no tomar

(6).- MARCHIORI HILDA. " El Estudio del Delicuente ". Ed{torial Porria. México.
1982. pag. 13.
(7).- HILDA MARCHIQRI, Ob. Cit. pag. 15.
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en cuenta la realidad exterior del sujeto cuando regresa a la sociedad, es de-
cir, sl realmente las condiciones eociales, econdmicas, afectivas, familiares,
de trabajo, etc.. Son lo i{deal que debieran, como para que el sujeto " rehabi-
litado " pueda depenvolverse dejando atras su anterior forma de vida.

Por otra parte lo que en realidad sucede, es que, el tan deseable
tratamiento no se aplica en forma sistematizada, es decir, como ya lo hemos
mencionado, el personal técnico es insuficiente para las poblaciones peniten-
clarias; Por lo que sdlo cuando se va & llevar a cabo " consejo interdiacipli-
nario " es cuando, rdpidamente se evallla a los sujetos que se propondrain pars
alcanzar el beneficio de la libertad anticipada. Y por otra parte, estos " con
sejos " no se llevan a cabo en forma sistemdtica, sino, més bien, de manera

inprovisada
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1II.- Trabajo Penitenciario.

El trabajo dentro de las instituciones penitenciarias ha pasado por
diferentes etapas:

Deede los trabajoe forzados, hasta el trabajo organizado en forma
industrial; Deede el trabajo como pasatiempo no retribuide, hasta el trabaje
productivo agregado de los beneficfos econdmicos y de capacitacién que éste
representa.

El trabajo debe desarrollarse teniendo como meta la capacitacién
del Interno, ¥ no la explotacién del mismo para la obtencidn de un beneficio;
debe servir de formacidén profesional, pensando que en la libertad le sea de
utflidad para satisfacer las necesidades propies y de su familia; tendrd que
ser educade en lae aptitudes particulares del individuo, por lo que deberd de-
sarrallarse en el aspecto industrial, egr{cola, artesanal, de servicio, ete..
De acuerdo a laa condiciones eapeciales de cada i{nstitucién, quedando al mar-
gen el trabajo que no se desarrolle en condiciones higiénicas y todo aquel que
eea contrario a la dignidad humana.

El trabajo y eu concepcidn dentro de sus diferentes etapas:

a), Trabajos Forzados.- Constituye la pena misma y por lo tanto parte
de un criter{o de retribucidn que evidentemente no reconoce a la personalidad
humana.

b)., El Trabajo como Pasatiempo Improductivo.- La pena cstd consti-
tufda por la privacién de la libertad, lo que significa que el trabajo no cong
tituye el objeto de ella. En las prisiones con &l dnico f{n de ocupar el tiem-
po del interno, ae desarrollan labores diversas deade el punto de vieta de las
autoridades carcelarias, asimismo de los internos, supone unicamente un pasa-
tiempo.,

c). El Trabajo como Pasatliempo Productive.- La pena Jjur{dicamente
estd constitufda por la privacién de la libertad y no por el trabsjo, variande
segin los casos concretos. Al estimar el trabajo como una pena accesoria légi-

ca, o como aprovechamiento del tiempo libre de los internos y de la mano de
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obra disponible, se realizan actividades diversas que implican primordialmente
trabajo en obras piblicas, pero no obstante siguen signiflcando un pasatlempo
en la vida ocupacional del interno; Su presencia supone trabajo no retribuldo.

d). El Trabajo como Rehabilitacién.- la pena en si misma esti cona-
tituida por la privacion de la Libertad, lo cual no cbstante, parte de un con-
cepto de pRna enmienda y no ya de pena retribufda. El concepto de reclusiém
no tiene por objeto la segregacién social del individuo exclusivamente, sino
utilizar dicho tiempo como perfodo para desarrollar un eentido de responsabi-
lidad socia)l en los internos. Bajo éste dltimo inciso se amparsn la serie de
beneficios inclufdos en las legislaciones penales de los diverasos pa{ses.

La Ley de Normas Minimas en su articulo segundo establece:

" El sistema legal se organizari sobre la base de trabajo,

la capacitaciédn para el mismo y la educacién como medio --

para la readaptacién del delincuente "(8).

Art{culo 10 de la misma Ley:

" El trabajo se hara teniendo en cuenta los deseos, la vo-

cacién, las aptitudes, la capacitacién laboral para el ---

trabajo en libertad y el tratamiento de aguellos as{ como_

la posibilidad del reclusorioc. *

Ademds se organizard conforme a las caracter{zticas de la economf{a
local, a fin de favorecer la relacién demanda-produceidn con vista a la auto-
guficiencla econdmica del establecimiento. Esto tltimo me parece muy prdctico,
pero en la realidad resulta una falacia.

El artfculo 18 de la Constitucién General de la Repiblica, {9} esta
blece algunas pautas a las que debe cefiirse el trabajo en general. La duracién
del mismo no podrd ser supsrior a las ocho horas fracclon I, lo que es una de
las conquistas del movimiento obrero, que no se respeta siempre en las prisio-
nes., ‘

Una de los problemas se encuentra en relacién a la fraccién VI,
donde se Fijan los salarios minimoe. Se #ostiene que los reclusos no tienen

ese Derecho por cuanto que son mantenides por el Estadc y por otra parte neo

(8).- SECRETARIA DE GOBERNAGION, Ob. Cit.
(9).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Libreria Teccalli.
México. 1979.
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tienen gastos y particularmente porque pagan su propio tratamiento.

El artfculo 57 de la Ley de Ejecucion de Penas Privativas y Res-
trictivas de la Libertad en el Estado de México (10) ordena:

" De la remuneracion alcanzada por el interno trabajador,

se asignard un 50% para sus dependientes econémicos, 10%-

para el sostenimiento del interno en el centro, 10% para

la formacion del fondo de ahorro y 20% para gastos meno--

res del interno. En caso de que el internc no tenga de-~-

pendientes eccnémicos o no haya sido condenado a la repa-

racion del dafio el porcentaje correspondiente se aplicard

al fondo de ahorros ",

Sélo que en. ninguna parte se especifica de cuanto serd esa remune-
racién alcanzada por el interno trabajador.

Sin embargo los {nternos que se nieguen a continuar con la terapia
laboral indicada, sin cauea justificada, serdn corregidos disciplinariamente -
conforme al reglamento respectivo (art{culo 59).

El trabajo penitencliario es obligatoric para los condenados y todos
los detenidoa tiene Derecho al mismo. As{ se ha sefialado en los diversos Gon-
gresos Internacionales. También se sostiene que el Estado debe asegurar a los
prisioneros un trabajo suficlente y adecuado, lo que es letra muerta pues por
encima de la buena voluntad de las autoridades ejecutoras, impera el obstdculo
material de asignar trabajo a les reos.

En 1933, La Secretaria de Gobernacién intento una reorganizacién
penal para que en las cdrceles los reos tuvieran trabajo. En Islas Marias se
establecid un centro de produccidn industrial y ugn’:ola, con miras a aligerar
1a carga de mantenimiento del penal; Para 1934, funcionaban con penuria, los
talleres mecanico y de carpinterfa, también trabajaban los presos en el corte
de cafia; Hab{a una granja agricola, fabrica de ladrillow, salinas y hornos de
cal (11),

En 1937, 1a Penitenciaria del D. F. bajo la direccidn del Licencla-

do Franco Sodi, habia talleres. Mecdnico, de imprents, de fundicion, de cbanis

(10),- LEY DE EJECUCION DE PENAS PREVENTIVAS Y RESTRICTIVAS DE LA LIBERTAD DEL
ESTADO. Pireccion de Prevencion y Readaptacién Social, Goblerno del
Estade. Toluca. México. 1965,

(11).- CASTAREDA GARCIA CARMEN. Ob. Clt. pag.40.
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terfa, de sastrer{a, de mosaicos y el de corte y confeceidn de ropa, donde tra
bajaban mujeres, pero a estos talleres concurr{a sélo una quinta parte de los
reclusos. (12}

Actualmente en el Estado de México se tlene ambicicso proyecto de
{mplantar una verdadera industria penitenciaria, sin embargo; Y a pesar de
los miltiples esfuerzos se presentan problemas econdmicos, de falta de talle-
res, maquinaria y hasta demanda de productos terminades; Unicamente en Almolo
ya de Judrez me cuenta con la maquinaria necesaria en cuanto a talleres pro-
plos debidamente equipados y actividades agropecuarias, En Tlalnepantla se
cuenta Unicamente con veinte talleres de costura, (13)

En Almoloya de Judrez con una poblacién de 1103 internos hasta el
mes de Febrero de 1989, sec encuentran 188 internce trabajando en talleres pro-
pios y de maquila; En Tlalnepantla con una poblacidén de 1441 sec encuentran tra
bajande 148 internos en talleres de costura, tapetes y maquila de pelotas, cba
nisterf{a, refuerzos de tarjetas; En Temascaltepec, con una poblacién de 82 in-
ternos trabajan sélo 26 en talleres de carpinteria y maqu{la de balones; En la
zona de Ciudad Netzahualcoyotl es critica la situscién; En Neza-norte con po-
blacién de 344 internos sdlo 6 trabajan en maquila de engrapade de liga o mis
cara; En Neza-sur con poblacién de 259 internos trabajan sdlo 16 en maquila de
pelotas; En general en el Estado de México con una poblacidén a esta fecha, su-
perior a los 5,000 internos trabajan sdlo 739 de ellos en los distintes Cen=-
troa de Readaptacidén Social. (14)

La Competencia con la Empresa Privada.

El problema se ha planteado deade siempre, ya que los industriales
gefialan que existe una desleal competencia con sus productos, dado que la mano
de obra de los internos es esencialmente barata; Sin embargo, y dado que en
realidad es tan reducido el ndmero de internos que trabajan que no creo que
repredente gran per juilcio a los trabajadores libres y 1 todo caso la solucidn
quiza ser{a que fuese preclsamente el Estado quién fuera el principal consumi-
dor del producto términado; Esto tendria un doble beneficio tante para la Ins-

titucidén que tendrfa asegurada la produccidn, como para el Estads que abarata-

(12).- CASTAHEDA GARCIA CARMEN, Ob. Cit. pag. 54.
(13).~ FUENTE CONFIDENCIAL. Direccion de Prevencidn y Readaptacidn Social.
(14).- FUENTE CONFIDENCIAL. Direccion de Prevencidn y Readaptacién Social.

snff,{ﬁ DETFSIS 0 prar
U Bipuipreg,
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r{a los costos en obras pdblicas.

De la Remisidn Parcial de la Pena.

La Ley de Normae Mininae sefiala que:

" Por cada dos d{as de trabajo se hard remisidn de uno

de prisién, siempre que el recliuso observe buena con-«

ducta, participe regularmente, en las actividades edu-

cativas que se organicen en el establecimiento y reve-

le por otros datos, efectiva readaptacion social .

Esto Gltimo serd en todo caeo, el factor determinante para la con-
cesion o negativa de la remisiédn parcial de la pena, que no se fundard exclu-
sivamente en los dfas de trabajo, sino en la actividad general y comportamien-
to del sentenciado. Este beneficio opera independientemente de la libertad pre
paratoria, que es cuando el interno ha cumplido las 3/5 partes de su condena.
Pero ya se tratardn estos puntoe en distinto capitulo.

A modo de conclusidn podriamos decir, que el trabajo debe dejar de
ser una forma explatoria de la pena. Tiene un declarado fin educative, y ee
un poderoso resorte en la rehabilitacién social de los sentenciados, debe enfa
tizarse en la ensefianza de un offcio o profesién para cada interno.

Ademds, serfa deseable el otorgamiento de tftulos habilitantes, sin
que figurara el nombre de la prisidm, por los efectos de la estigmatizacién,
de la que ya se ha hablade.

Aspecto fundamental es el de la remuneracidn, que debe ser fgual a
la del obrero libre, debe pugnarse por la imsercién del trabajo carcclario
en los planes de la economia nacional.

Tarea vital de los patronatos de presos y liberados es la de buscar
seguridad de trabajo para los que se reincorporan a la sociadad ' normal " " g
f{n de evitar su reincidencia.

El Estado no debe escapar & cstas preocupaciones, si realmente tiee
ne un leg{timo interés en la recuperacidon social de los miembros de su pueblo,

aunque alguna vez trasgredieron las normas penales.

e et e et e e
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IV.- Sexualidad y Priasidn.

El problema sexual existe en todos los niveles socisles pero en la
cdrcel es donde se percibe més, por la incidencia que tiene el encierro, al
multiplicarse laa tensiones y angustiae del interno, por la falta de contacto
con el exterior y por el hacinamiento, falta de trabajo adecuado, higiene,
alimetacién, etc...

El problema sexual en general ha sido materia de largas discuciones
y objeto de trabajos conciensudos, En este agpecto debemoe mencionar en pri-
mer término la obra de Freud que marcé un aspecto fundamental en el estudio
de la sexualidad y eu importancia en el desarrollo psfquico de los individuos.

La sexualidad ha nacido con la extistencia misma del hombre, y es
por eso que es mds antigua que la propla civilizacidn. En el campo carcelario
surge como problema al operar la separacidn de sexos. Esto fué un avance con=
tra la promiscuidad reinante, pero originé el problema que analizamos.

Sostienc Jiménez de Asia:

" Forzar a hombres y mujeres en la edad en que se halla

més plena e indomable la potencia genésica, a que se --

abstengan de relaciones sexuales. Es empujarlos a las -

rutas del onanismo y de la homosexualidad . (15)

Aunque parezca anrefble, hoy en dfa se encuentran partidiarios de
la abstencidn sexual, a pesar de todo lo escrito sobre el tema, y de la honda
huella de reflexfones que nos ha dejado especilalmente la escuela psicoanalf-
tica de Sigmund Freud. Incluso hay pafkea avanzados culturalmente, pero con un
elevado cimulo de prejuicios, como Italia, donde se prohibe la relaci{dén sexual
de los internos en prislones, También otros con un notable desarrollo cultural
en América, como Argentina en donde se prohibe este tipo de relaciones en las
:érceles, Y palses desarrollados como los Estados Unidos, tampoco permiten la
vislta {ntima, en algunas de sua cdrceles. (16)

Puede #fectarse distintos aspectos con la abatencién sexual. En opi

nion de las escuelas psicolégicas, en especial en la de Freud, se llega a sos-

(15),~ CARCIA RAMIREZ SERGIO, "™ La Priaidn ", Editorial. Fondo de Cultura Eco-
nomica. México. 1975. pmg. 40.
(16).- MARCO DEL PONT LUIS. Ob. Cit. Pag. 490.
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tener que causa psiconcurosis (neurcsis de neurastenia, angustia e hipocondr{a)
también puede derivar en impetencia y esterilidad en la mujer.

En los penales es frecuente encontrar, y derivado de estas absten-
ciones, diversas inscripciones en las paredes connotaciones de tipo sexual,
como imdgenes de mujeres desnudas o en actitud provecativa.

Por otro lado se ha destacado que las desviacicnes sexuales, fre-
cuentemente, continuan cuando el individuo recupera su libertad, y as{ el casa
do no serd el mismo marido de antes y el soltero estar{a incapacitado para te~
ner una relacion gsexual normal. MAs grave es el caso de los adolesmntes, y la
Interrogante serfa si pueden ser curados con tratamiento psiquiatrice las dis-
tintas perversiones sexuales, Esto escapa a nuestro trabajo, pero no podemos
dejar de mencionarlo y de llamar la atencion sobre lo mismo porque es &in duda,
motivo de preccupacién, sobre todo en los adolescentes.

Las anormalidades sexuales se ven favorecidas por el hacinemiento y
la promiscuidad en las prisiones, donde en una celda cohabitan varios presos
juntos., También ayuda a agudizar el problema la falta o mala clasificacién
donde los jovenes deben convivir con prislonercs endurecidos y corruptos que
percfben cuanda un joven tiene modales muy delicados o es muy frnhll en du
cuerpo, para atentar sexualmente con él,

Los principales problemas en las cdrceles, con relacidn a la sexua-
lidad, que trataremos, son:

a). Masturbacibn,

b). Homosexualtemo,

¢). Violaciones.

d). Diatintos tipos de perversiones,

e). Ruflanismo.

£). Enfermadades vensrcas.
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a). Masturbacidn.

Es la manipulacién de loa o'rge.nas sexualea realizada por el proplo
sujeto o por otra persona, para producir el orgasmo. En las prisiones sec ob-
serva con mayor frecuencia, en las celdas individuales porque el sujeto no
tiene control de otros internos que puedan verlo. Algunos solicitan dormir en
celdas compartidas para combatir esta prdctica por considerarla pecaminosa,
aunque la masturbaclén puede preaentarse de otros internos, percibiéndose con-
notaciones exhibisionistas.

Las horas mds propleias, para este tipo de desahogo, parecen ser
las de la noche, aunque pueden ser las del dfa. En la celda el interno hace
procesos imaginativos que estimulan la masturbacidn.

Por otro lado la maasturbacldén es mds frecuente en la adolescencia
que en la vejez, y si tenemos en cuenta que gran cantidad de jbvenes pueblan
las cédrceles es légico que se presente en mayor medida, aunque el onanismo no
se presenta unicamente en las cdrceles, aino en todos los establecimientos
donde los sujetos no pueden efectuar sus relaciones sexuales normales, por
ejemplo: '

Seminarios, conventos, monasterios, colegios de un solo sexo y

cuarteles.
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b).- Homosexualismo.

Consgiste en las relaciones sexuales con personas del miemo sexo y
se denomina también " uranismo ", '' pederastfa " o " inversién sexual ". Cusn-
do la relacidn se da entre mujeres se llama " lesbianismo ' o " asaffismo ".

La homosexualidad puede llevar a delitos de tipo sexual, aparecen
los chantajes pasionales, y los celos. Entre los chantajistas se encuentran
ganeralmente homosexuales ocasionales que estafan a los constitucionales.

En el caso de lesblanismo, los celos entre ellas son tremendos y
pueden llegar hasta las vias de hecho, en el casc que sorprendan a alguna de
ellas en actitud " desleal.”

La homosexualidad femenina en prisiones es mayor de lo que pueda
pensarse y alcanza un alto porcentaje. Al igual que en lzc cdrcelzs de hombres
son homosexuales ocasionales, es decir, caen en la inversién por falta de un
objeto sexual de diferente wsexo, o parsa buscar otros satisfactores como ser
el de mayor proteccién, dinero, el no tener que trabajar porque todo se lo
entrega la " otra ", Es tan fuerte la relacidén que si esale en libertaed antes
la activa, trata de regresar a la prisidn para continuar cerca de su pareja.
Parece ademds que las internas no tratan de ocultar sus relaclones homosexud-

les. Mas bien piden a las autoridades que no las separen porque son ' pareja '
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c). Violaciones,

Sergio Garc{a Ramirez apunta:

.« Que en la criminalidad sexual ofrece sorprendente

frecuencis y que la violacidn es una concecuencia mids_

del penitenciariemo represivo, que se nlega a aceptar_

la plenitud del ser humano y pretende tratarlo acumu--

lando cortapisss al curso normal de sus apetitos..." (17)

Destaca que la violacidén tieme mds que un eentido de -

satisfaccidn sexual, es el de un acto de humillacién y

dominio. En los Estados Unidoe observa {ntima relacién

con el aspecto racial y es por elle que en esas prislg

nea donde hay un 80% de negros, se ha notado que mas -

del 50% de las violaciones se producen con prescs ----

blancos ..." (18).

También se cbservan violaclones a quienes ingresan por el delito de
violacién por ecquiparacién {a menores) o por el delito de incesto. Segin los
valores de la prisién el violador de memores es muy rechazado y de esta forma

es castigado.

(17).- GARCIA RAMIREZ SERGIO. " Manual de Prisiones ". Editorial Porrda. México.
1980. pag. 140,
(18) .= GARCIA RAMIREZ SERGIG. 0Ob. Cit, Pag. 44.
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¢). Distintos Tipoe¢ de Perversiones Sexuales.

Antes de Freud se designaba con el término de perversion a las
" deaviaciones ' del inetinto, pero para la escuela psicoanalitica sdlo se
puede hablar de perversién refiriéndose exclusivamente a ls sexualidad. (19)

Sa destacan el exhibicioniamo, voyerismo, fetichismo, zoofilia, sa-
dismo y masoquismo. Variag de estas formas de conductas se detectan en las pri
siones y por ello haremos una referencia breve a cada una de ellas.

Exhibiclonismo.- Consiste en la exhibicidn de los drganos genitales
en piblico acompafisdo de gestos sugestivos y de maniobras masturbatorias, Se
le ha condenado como un equivalenite homosexual o como manifestacidn de psico-
infantiliemo. Hay razgos de timidez y de complejos psfquicos, gencralmente in=
concientes, Niegan a menudo su delito y creen pasar como victimas de un error.

En este tipo de personas hay una represion del f{n sexual normal.
Hilda Marchiori, en su libro Paicologx’a Criminal sefiala que el individuo:

" Muy a menudo luchz por ese deseo de exponerse, la

tensidén que sobreviene ge eleva y esta se alivia --

solamente al ceder a este deseo,..” (20)

También sefiala que el exhibicionista proviene de una familia puri-
tana exceaivamente moralista ante los problemas sexuales.

La autora citada, indica que el exhibicionieta no suele ser acusado
por otro delito y no es peligrosc,

Voyeriemo,~ Es la contrapartida del exhibicionisme. Proviene de '"Vo
yeur' cuando los indlviduos satisfacen sus instintos sexuasles viendo como
otros hacen el amor o mirando por una rendija hacia dentro de un bafio y desde
un punto donde no puedan ser vistos,

Fetichismo.- Conslste en la excitacldn sexual por medio de objetos
como topas, (pafiuclos, medlas) fetiches.

El objets sexual debe poseer una condicibn de fetiche como ser de
terminado color de pelo, un traje especial, una prenda en particular o un de=-
fecto f{elco aln,

(19).- ROJAS NERIO. " Medicina Legal ". Editorfal " El Atenco ". Buenos Aires,
Argentina, 1982, pag. 147,

(20).- MARCHIORI HILDA. " Pslcologx‘a Criminal ", Editorlal Porrda. México,
1980. pag. 47.
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Sadismo y Masoquismo.- Son las conductas de sentir placer en causar
dolor o ser maltratado, respectivamente, que en sus formas activas y pasivas
han sido denominadas sadismo y masoquismo.

El nombre proviene del Marquéz de Sade en cuya vida aparecen estas
conductas y el autor Sacher Masoch, que lo tratd en sus novelas.

En el tatuaje de los presos se observa una forma de conducta seudo-
masoquista (sddica en quién lo ejecuta y masoquista en el que se somete al
tatuaje).

Zoofilia,- O bestialismo consiste en tener satisfaccion sexual al
real{zar la c¢épula con animales, como ovejas, yeguas, mulas, perrcs, etc...

Paidofilia.- Es una perversidén muy frecuente y conslste en practi-
cas sexuales con nifios y nifias y en el concenso soclal causa mucho rechaze. Ya
mencionamos que dentro del penal los autores de estos delitos son repudiados

por los otros imternos.
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e), Rufianismo o Lenocidio,

Uno de loe delitos con {ntima relacién al problema sexual c¢arcela-
rio es el rufianismo, consiste en la entrega sexual por dinero. Se le puede
vincular a la visita {ntima no controlada, donde se permite entrada de prosti=
tutas, y en prisiones donde hay una marcada promiscuidad. De esta forma los
proplos internos " venden " estas mujeres, a quienes no reciben visita {ntima.
As{ se introduce un elemento de corrupecién, y un aumento de los elementos eri-
mindgenos.

Los individuos que practican el rufianismo carecen de valores e in-
tegran una delincuencla muy corrupta. Dentro de la prisién los lideres som,
por lo general, quienes se ocupan de este vil comercio, con la complicidad en
ocasiones del personal. En el cald los rufianes se llaman ' chulos " en Espafia
" padrote " en México y " cafiso " en Argentina.

En la carcel de Lecumberri, Distrito Federal, ya deeaparecida, eran
muy frecuentes los casos de lenacidio tanto por parte de los internos como de
los guardias. Cuando llegaba la esposa, concubina o hermana del preso a la
visita, se las vendfan y el personal la hacfa pasar a las celdas de otros

Presos.
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£). Enfermedades Vencreas.

Ligado al problema sexual, se encuentra la propagacibén de enferme-
" dades venédreas, Las mds conocidas son la blenorruhia y la sf{filis., Ambas pro-
ducen concecuencias importantes en el organismo. La primera produce inflama-
ciones que pueden ser causas de esterilidad, reumatismo, pericarditis. La se-
gunda se puede adquirir por contagio y en forms hereditaria.

Casi todos los Codigos Penales reprimen la propagacidn de este tipo
de enfermedades vendreas en México, esta’ contemplado dentro de los delitos
contra la salud.

Como se podrd advertir, la importancia del problema sexual no se
puede desconocer. Mucho menos en relacién a los hombres sometidos a prisiém,
donde el encierro aumenta la angustia., 5i partimos de la base de que la pobla-
cidn carcelaria eata compuesta en su gran mayor{a por individuos provenientes
de sectores sociales marginados, es bastante comprensible la proliferacidn de
~eatas conductas. Las pautas socio-culturales de los individuos que cometen
deliton, denota falta de valores éticos y morales, creemos que esc medio tiene
intima relacién con el problema analizado. A la carencia de esos valores ha-
brfa que agregar la falta de un nlicleo famillar fuerte y estable, el bajo ni-
vel de educacién, los modelos de identificacidén donde a menudo el rol del paw
dre y la madre estdn distorcionados.

la solucidén mis practica que se ha adoptado tanto en Méxlco como en
otros pafses, es la de la visita [ntima o conyugal, que permite la relaclén
del & de 1la interna con un compafiero o concubino, en México desde el aiio de
1924, aunque si bién ea clerto que cuando adn funcionaba el Penal de Lecumbe
rri, sc sucedfan constantes fraudes, en cuanto s que permitian la sntrada e
prostitucas y se propiclaba el comercio carnal, hoy dfa la vislita {ntima estd
planificada y mds controlada, es decir, que para permitir la entrada de la
mujer debe probar el vineulo con la correapondiente acta de matrimonio, o bien
en el caso de uniones libres o concubinatos deben probar la sltuacldén estable

de la pareja. Por otro lado, se cuenta ya en el Diotrito Federal y en alguncs
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Eatados de la Repiblica con modernos edificics construfdos especi{ficamente
para centros de reclusién y en donde se incluyen, pabellones especiales para
eate £in.

Sin embargo, el problema se presenta cuande los internhos son solte-
ros y quienes no tienen una relacién estable, en estos canos, el interno tra-
ta de establecer correspondencia con alguna mujer del exterifor, sus esfuerzos
llegen hasta, a tratar de sobornar a los custodios para que les pongan en con=
tacto con alguna mujer del exterlor, lo que a veces es facil cuando hay una
prision femenina en la proximidad de la de hombres. Por lo general en las pri-
s{ones de provinclia, donde la delincuencia de mujeres es baja, no hay un esta-
blecimiento especial para la misma, y en concecuencfa edlo se encuentran sepa=
rados por una seccidén distinta dentro del mismo penal. En eatos Gltimos casos
la comunicacidn no es muy diffeil.

Existe 8in embargo, quienes no participan de la solucidnr de ta wiw-
sita {ntima, entre ellos se encuentra el maestro Cuello Calén, que no la admi-
te ni siquiera en el caeo de los casados. Entiende que esta solucidn despoja-
ria a la priaién de su:

..+ Sentido Penal y de toda aspiracién reformadora,

ademas de facf{litar actividades flicitas como la en-

trada clandestina de instrumentos propicics para fu-

gas (armas) estupefacientes, correspondencia peli -

grosa, etc... " (21)

El autor no toms en cuenta los controles previos a la entrada de un
penal, y por otra parte, no es sdlo & travéz de la visita {nti{ma que se pueden
introducir esos objetos que menclona, con eate criterio tampoco podria permi-
tir la visita familiar.

En cuanto al cambfo del sentido penal, ya se ha mencionado que el
fin dltimo de la pena de reestriccién de la libertad, es el de rehabilitar, de~
jando atras las connotaciones de castigo y explacion que enfatiza este autor,

También el Argentino Eliae Newman critica la vieita intima, soste-

niendo que si bien los fines:

(21).- CUELLO CALON EUGENIO. Ob, Cit. pag. 504,



-8 .

«.+" Son los de mantener vivas los gentimientos,

afectos y los lazos de familia, hay una verdade-

ra falacla en esta afirmacidn, por cuanto en la_

realidad constituyen un expediente para asegurar

la disciplina de un establecimiento y evitar la_

perversidn sexual que en é1 existe..." (22}

En apoyo a su tesis, seiiala que son numercsos los casos de entiada
de prostitutas, y entiende que de esta forma el Estado alienta la prostitucién,
pero ya al respecto hemos sefalado que el problema se resuelve con un control
efectivo de entrada.

Sergio Grac{a Ramirez (23), estima que la visita {ntima es una de
las vias, todavia imperfecta, pero donde Méxicoc es uno de los pafses precurso-
rea; Acompafiado a veces, de otrsa soluciones, como loa permisos de salida que
tiene un fin distinto al sexuala e de lascolonias penales- Después destaca el
sentido de las visitae intimas, en cuanto al fortalecimiento de las relacicnes
maritales, es partidario de controles y de la buena marcha de la prisién. Para
ésto, se deberd profundizar el estudio social y médico y evitar la entrada de
prostitutas. Mucho mde inaistird en la planificacién en cuanto a la concesién

de la visita {ntime a las mujeres reclusas,

(22).- NEWMAN ELIAS. " Lo Prisién Abierta ", Una Nueva Experiencia Penolégica.
Buenos Aires, Argentina, 1968, Editorlal Palmas pag. 231.

(23).- GARCIA RAMIREZ SERGIO. " Comentarios a la Ley de Normaa M{nimas, Legis-
lacidn Penitenclaria. Serie Legislacién. Tomo. I. pag. 74 y 75
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V.- Educacidn Penitenciaria.

La educacion penitenciaria es uno de los sspectos que comprende el
tratamiento de readaptacidn social, su importancia reside en el desarrollo de
la capacidad fisica, intelectual y moral que se realiza a travéz del drea pa-
dagégica para que el interno se enfrente positivamente & un medio soclal deter
minado y se integre a él con eu pereonalidad formada,

Podemos decir que el papel que juega la educacién en la readapta-
cién social es uno de los puntos medulares, y debe estar dirigida a una for-
macién integral del interno, considerands los aspectos psicomotriz, cognociti-
vo y afectivo, categor{as presentes en los objetivos programados de cualquier
nivel educativo.

La primera categorfa, psicomotriz, supone una integracidén de todos
los automatismos basicos como son el dominie de realizar algo, habitos motores
habltos mentales, hiabtlidsdea, destrezas, todos integrados y que se desarro-
1lan por medio del deporte, el juego, actividades artf{sticas y culturales; La
segunda categorfia, el aspecto cognocitive, se refiere a todo lo que hace el
conocimiento, no separado de la primera categorfa, por que lo psicomotriz va
desenvolviendo la inteligencis, el entendimiento, va estableciendo nexos que
ven a llevar al sujeto a interpretar la realidad; La tercera categor{a, el as-
pecto afectivo, son todas aquellas actitudes de bienes valores, lo que permi«
tird que las personas privadas de su libertad retomen la escala de valores que
impera socialmente, la tipificacién de los objetivos en base a estas catego-
rias es tarea del maestro y el principal objetivo del que labora en un Centro
Preventivo y Readaptacién Social es, educar formativamente, formar entes pen-
tw?‘r)(is, entes actuantes, transformar la actitud negativa en ocupacién positiva

En distintos Congresos Penitenciarios se ha destacade la neceaidad
de otorgar especial importancia a la reeducacién de los internos en su trata-
miento, cuidandc tanto la enseiianza y el aprendizaje como el mejoramiente so-
clial, espiritual, laboral, deportive, higiénico, civico, etc.. Del tndividuo.

Es decir, wna educacién integral, para logrer la independencla de acclon -

(24).- SISTEMA PENITENCIARIO DEL ESTADQ DE MEXICO. Direcctén de Prevencldn y
Readaptacidn Soctal. Toluca de Lerdo. Méxice, Noviembre de 1985. pag. 7
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dentro de las formas socialmente convenientes.

La educacidn penitenciarias tiene fundamental importancia ai parti-
moa de la premisa de que existe un alto fndice de analfabetizmo y de una es-
cuela primaria incompleta entre los internos de la mayoria de las prisiones.

Las cdrceles estan poblades en su inmensa mayor{a por los sectores
mds marginados de nuestra sociedad. Entre las causas de la criminalidad con-
vencional se encuentran precisamente factores sociales y econdmicos. Por lo
general, se trata de famillas numercsas, mal alimentadas y sin trabajo estable
y productivo ni posibilidades de acceso a los medios educatives, por lo que
los sujetos no estan acostumbrados ni interesados en asiatir a una cecuela.

Por consiguiente, uno de los problemas serios que habré de enfren-
tar el maestro es el de la motivaclén para el estudio y la ensefianza de habi-
tos y conductas mds " sociables 't,

También la educacién penitenciarls debe ser especializada, en razdn
de las caracter{sticas especiales de los individuos restringidos de su liber-
tad. Uno de los errores es tratar a los internos comoe a menores de edad, de la
escuela primaria, el problema es mds dificll porque son hombres adultos con
problemas de conducta antisocial,

Pero dentro de tode este contexto, el problema fundamental es que
no existe suficiente personal docente en los centros penitenciarios, repeti-
mos que la sobrepoblacidn propicia que los mejores programas y buenos demeos
se vayan por la borda.

A este respecto, los datos registrados en el Estado de México, con
una poblacién de poco mdis de 5,000 interncs, por el afio de 1989; Se cuentan
con 137 profesores y sélo un 53% de la poblacidn total aslste a la escuela (25)

Por otra parte, en la mayor{a de las primsiones en México se {mparte
86lo la educacldn primaria, que pasa con los fintsernes que tiene un nivel su-
perior? En los mismos datos del Eatado de México, 23.1% de la poblacién tiene
secundaria terminada, 5.2% preparatoria y 2.3% son profesionistas, sélo un 10%

son analfabetos.

(25).~ FUENTE CONFIDENCTAL, Direcclén de Prevensién y Readeptacidn Social,
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VI.~ La Asistencia Médica Penitenciaria.

Uno de los aspectos mis cr{ticos en las prisiones estd relacionado
con la salud de log internos y la frecuente desnutricibén que presentan. ELl pro
blema se agrava con las toxicomanias y el aleoholismo, que adquiere {Indices
alarmantes en muchos pafaes. Generalmente la deficiente alimentacién es ante-
rior al ingreso a la prisién y ya en la miema aumenta porque en numerosas cér-
celes es escasa y deficiente, Las condiciones insalubres en que muchos reclu-
sos viven, la falta de atencidn mddica adecuada y de los medicamentos necesa.
rios y la variedad de enfermedades psicoldgicas, ffsicas y mentales que pade=~
cen, nos muestran un panorama sombrfo y decepcionante.

5i las cdrceles han sido al fgual que los hospitales para enfermos_
mentales una de las instituclones mée decuidadas y olvidadas, no son de extra
flar tan graves problemas de salud e higlene.

Enfermedades y alimentacidn estdn {ntimamente vinculadas. Las prime
ras abundan y las segundas suelen ser raquiticas. A ninguna de las dos se les
diepensa el tratamiento adecuado., Un {ndividuo mal alimentado y enfermo no es
wwceptibla:de ser tratado para su ' readaptacidn sacial ". La problemdtica se=-
fialada tiene relacldén con la arquitecturs penitenciaria, como ya hemos seiiala=
do, en muchos casos se improvisa un viejo hospital o convento para usarlo como
penitenciaria. La ausencia de lugares salubres, con ventilacién adecuada, es-
pacios verdes, higfene, etc.. Son caldo de cultivo de enfermedades fomentadas
por la mala alimentacidén, Personalmente conoc{ un penal en donde no ae contaba
con un médico entre el personal, inicamente habfa una enfermera de planta y
cada dos o tres meses hacfan venir a un médico para que atendieras los casos
mis urgentes de enfermos del penal.

El problema sanltsrio e¢s otro de los crudoa problemas de casi todas
lae prisiones, €sta es una de las partes més deficlentes de cualquler penal.
En los modernos reclusorios del Distrito Federal, los sanitarios se encuentran
en una especle de corredor detras de la hilera «dec celdas, otra buena ldea sue-

ria colocar los serviclos sanitarios no detrds, sinc enmedio de dos pasillios




.95 -

o hilera de celdss, esto traerfa como con ecuencla una reduccidn en los costos
gin embargo, en los demis Estados de la repiblica, que no cuentan ain con es-
tablecimientos construidos expresamente para el fin de alojar internos, (salve
algunos como Guadalajara, Sonora, Aguascalientes, Estado de México, Queretaro,
Saltillo, Veracruz, Colima, Acapulco, Jalapa), exlsten serios problemas, como
la proliferacién de slimafias, desagile inadecuado, ventilacidn insuficiente,
etc.. Todo ésto conlleva, desde luego a provocar enfermedades que llegan a ger
crénicas; Como enfermedades gastrointestinales, respiratorias, de la piel, ve-
nereas.

En este renglén, y por el afioc de 1976 bajo el Gobierno del Lic.
Luie Echeverrfa Alvarez, se inaugurd el " Centro Médico para Reclusorios '(26)
1a necesidad surgié al sustituirse la vieja y siniestra cdrcel de Lecumberri o
" Palacio Negro ", apoyado este proyecto en los dispositivos legales del Cédi-
go Penal de 1931 que establece en sus articulos 67 y 68 la internacién de sor-
domudos y enfermos mentales, en establecimientos especiales durante todo el
tiempo necesario para au curacidn.

El edificio se inaugurd el 11 de Mayoc de 1976, En Tepepan Distrito,
Federal, con la presencia del propio Presidente de la Reptiblica, Lic. Luls
Echeverr{a Alvarez. La extension del terreno es de 20,500 mts®, en los cuales
15,483 mts® corresponden a dreas cubiertas, su costo de construccion ascendid
a 75 m{llones de pesos, el mobiliario a 17 millones de pesos.

Cuenta con distintas secciones:

psiquiatr{a, médicina quirdrgica, servicios auxiliares de diegnd-
stico y serviclos generales.

Se pensé en un consejo interdisciplinario, integrado por distintos
especialistas para orientar y auxiliar a la direccidn, cuyas facultades eran
las de estudiar y resover interdisciplinariamente los casos clinicos de los
pacientes que fueran sometides a su consideraclén; Elsborar dictdmenes de Psi-
quiatria, trabajo social, deportivoe y criminelégicoe, para tener un conoci-

miento integral de su personalidad.

(26).~ CASTANEDA GARCIA CARMEN., Ob, Cit. pag. 105,
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Este fué un ambiciose plan que funciond poco tiempo debido a su

alto costo, en la actualidad ya no funciona.
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VII.- Prisién y Drogas.

El problema de la drogadiccién en la prisién, es tan grave que po-
dr{amos asegurar que existe en todas las prisiones.

El interno busca la droga para tratar de evadirse de un mundo as-
fixfante, como es la cércel, donde los niveles de angustia ason elevados y ésta
crece con la {ncertidumbre.

Entre las causas de la drogadiccién en general, se encuentra en pri
mer término la desintegracién familiar, ya sea por divorcio de los padres,
abandono o muerte de algin progenitor.

Existen cuatro grupos de farmacodependientes;

1).- Los experimentales que consumen la droga por curlostdad.

2).- Los usuarios sociales u ocasionales que la usah en grupos y
por el hecho de pertenecer a &l.

3).- Los funcionales, pueden trabajar y desempefar su vida normal-
mente y la utilizan para funcienar, ya que de no usarla presentarfan clertos
transtornos.

4}.- Los farmacodependientes disfuncionales, que de no disponer de
ella, se dificulta la mayorf{a de sus actividades, se encuentran tan deteriora-
dos o afectados por la droga que no pueden cumplir sus funclones laborales y
sociales.

Las caracter{sticas de personalidad de los farmacodependientes son
las de sujetos inestables, famlliar, laboral y educacionalmente por la ansie=-
dad en las actividades productivas. Se sienten profundamente " vacios ", viven
el " ahora ", no pueden esperar, no pueden programar su vida a largo plazo y
la droga leas proporciona la alegrfa, la paz, la sensacion de inmedfatez. Ade=-
mis no creen ni conffan en las autoridades ni en el drden; Desde pequefios, tie
nen conflictos con las imAgenes de los pudres que despuds son desplazados a
cualquier persona que implique autoridad; Maestro de escuela, jefe de taller,
vigilante, etc.. En concecuencia su capacidad para el orden y la disciplina

son nulas. Por otro lado, tlenc labilidad emocional, cs decir, todo para elloa



es fluctuante, pasando de la alegrfa a la tristeza 6 depresidn. Ademds sue-
len ser hipersensibles, cuaiquier cosa los " dafia " exasgeradamente porque tie-
nen baja capacidad de tolerancia a las frustraciones, la imdgen de s{ mismo
estd totslmente desvalorizada porque se aienten inferiores, inmaduros y poco
capaces en general y tratan de disimularla y llamar la atencién a travéz de
formaas extravagantes de vestir. Suelen tener habilidades artfsticas y uma sen-
sibilidad en este sentido mayor que la del comin de los internos. Son esujetos
pasivos, que culpan a otras personas de sus proplas fallas y rechazen normas
sociales preestablecidss, Pueden buscar comprometer a la familia en la istro-
duccién de droga al penal, o bien dentro del mismo, pueden llegar a robar, le-
alonar y hasta matar por conseguirla, (27)

En algunas investigaciones {28) se ha determinado que una tercera
parte de la poblacién la consume y lo hace en un promedioc de tres veces por
semana lo que significa un total de 150,000 veces al aiio.

En México la marihuana es la droga que mayormente se cofsume debido
a su bajo costo. Esto ocurre dentro de las prisiones y fuera de ellaa. También
se encuentran loe solventes industriales en los sectores mds pobres ecotdmi-
camente, los menores es lo que generalmente consumen.

Loa efectos que produce el uso de la marihuana depende de la canti-
dad tomada y su frecuencia, ademds de la calidad del producto. En algunos in-
dividuos la marihuana no ha producido ningin transtorne en las primeras opor.
tunidades. En pequefias dosi{s se pasa de un humer desagradable a la euforia.
con dosie mde fuertes ex{ste sensacidn de densfdad mental y pesadez.

Loa efectos psiquicos son un estado de euforia, excitacién intelec.
tual con exageracion de sentimientos y con disociacién de ideas; Modificacidn
de 1a nenuibilidad audltiva, on particular do la apudeza mualealy Madlficacibn
de los impulscs afectivos, vineulades con frecuencia a la sugestidn, iluasién
y alucinaciones.

Los inhalantes producen transtornos de tipo mental como disminucidn
de la conciencia, pensamientos incoordinados, discursos con bloqueos y dismi-

nucién de los niveles mentales, también se mencionan dafios graves como el de

(27).- MARCHIORL HILDA. Ob. Git. pag. 49 y siguientes.

(28).- RUTIZ PARREL RAFAEL. " El Consunmo Ilicito de Droga en una Poblacién Pe-
nitenciaria ", Procuradur{a General de Justicia del Distrito Federal.
Héxico. 1974, pag. 1 y 2
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médula dees y diversos Srgancs, higado, pulmones, corazén y hasta la muerte
por sofocacion. (29)

En la investigacidn realizada por Rafael Ruiz Harrel en la cdreal
de Santa Martha Acatitla y en el Centro Penitenciaric del Estada de México, en
Almoloya de Juaréz, para determinar entre atras cosas, el copsumo de drogas
11icitas en la poblacién estudiada, ademds de precisar sl ¢l habito de consu-
mitr tales drogas era factor determinante en la comisién de delires violentos
y conocer cuan extendida estd la préctica de {ntreducir fdrmacos a una pobla-
cidén penitenciarta, (30) la fnvestigacién comprobdé la hipdtesis de que una
tercera parte de las poblacfones carcelarias tienen el hibite de consumir al-
guna droga 1licita, ya que el 29% de la muestra as{ lo declard cuando menas
una vez, durante los tres meses inmediatos a la fechs en que fusron entrevis-
tados.

Se entrevistaron JO0 individuos sentenclados y escogidos al azar
(286 de la penitenclar{a del Distrito Federal y 55 del Estado de México) al
investigader no encontré relacidn entre el consumo de férmacos y delitos via-
lentos. En contra de lo que pudiera pensarse; Utilizan drogas en una propor-
cidn significativamente mds alta los delincuentes sentenciados por delitos
no violentos, que aquellos que lo fueron por homicidio. El mayor uso se advier
te entre los delincuentes sentencisdos por delitos contra la ealud, ya que
81.8% de dstos tiene el hébito de consumir alguna droga, en orden decreciente,
ladrones, homicidas y defraudadores.

Ee indudable que les drogss se hallan presentes en las prisionea,
éetas pueden llegar del exterior o bien proveerse de ellas dentro del mismo
centro. El recluso echa mano de los mds diversos medios para proveerse de dro-
ga, sefiala, Hilda Marchior{:

veo" La droga ee lo que é1 necesita por ese motlve

intents y protege al traflcante y deambula en la -

Ingtitucidn para obtenerlsa ..." (31)

Por otra parte, a pesar de los miltiples esfuerzos queen msteria de
aeguridad se realizan dentro de las Institucloncs Penitencisrias, la introduc-

(29).- MARCHIORI HILDA, Ob. Cit. pag. 51.

(30).- RUIZ HARREL RAFAEL. Ob, Cit. pag. 14.

(31).- MARCHIORT HILDA. " La Personalided del Delfcuente *. Editorisl Porrga
Primera Edicién., México.1976. pag. 16.
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cién de drogas y su uso sigue teniendo vigencia, constantemente se llevm aen
bo registros y constantemente 1a droga es detectada.

En relacion al artfculo 194 del Cddigo Penal Federal, (32) deja sl
Ministerio Piblico o Juez competentes la facultad discrecional y slempre con
auxilio de peritos, para que la persona que posea para su consume personal
substancias o vegetales de los descritos por el art. 193. del mismo ordenamien
to y tenga el hibito o la necesidad de consumirlos se aplicard las reglas si-
guientea:

I.- Si la cantidad no excede de la necesarin para su

propio e inmediato consumo, el adicto habitual sdle _

gerd puesto a disposicién de las autoridades sanita-

rias para que bajo la responsabilidad de éstas sea =

sometido a tratamiento y a las demds medidas que ---

procedan.,.

Esta medida se condiciona a que la cantidad no exceda de la necesa-
ria para au propio e immediato consumo; S5i excediere perc no de la requerida
para un término méximo, de tres dfas, la sancidn serd la de pridién, de 2 me=
ses a 2 afios. .

5{ la cantidad excede de la sefialada en el punto anterior se aplica
rén las penas correspondientes; ain embargo, todo procesado o sentenciado que
sea adicto o habitual quedard sujeto a tratamiento, y para el beneficio de la
condena condicicanl o libertad preparatoria, cuando proceda, no se considera-
ré como antecedente de mala conducta esta adiccidn, quedando de cualquler for-

ma sujeto a tratamiento.

(32).- CODIGO PENAL FEDERAL. Editorfal Pat. S, A. de C. V. México. 1987.
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VIII.~ Seguridad, Motines y Protestas.

Por lo general el éxito de una prision se mide por su geguridad y
no por la rehabilitacién social de qulenes han pasado por ella, Eato &c prue-
ba con los distintos comehtarios que se escuchan en base al numero de evasie-
nea y no al de prisfoneros que no vuelven a la carcel.

Sin embargo, la existencia de fugas no debgrfu prepcypar tanto, por
que es natural que el hombre busque la libertad. Mda bien deberf{a preocuparnos
por que la Instituclon no logra evitar la reincidencia.

En la prisién su mayor o menor grado de seguridad dependerid del ti-
po de establecimiento carcelario. (Inatituciones de mixima o mfnima eeguridad)
En este aspecto eata {ntimamente vineulado, arquitectura, personsl, clasifica-
cibn y condiclones de vida de los internos dentro de la prisidn. En cuanto &
lo primero, los antigiics establecimientos velaban esencialmente por la seguri-
dad, de alll que eran especies de fortificaciones, con cimientos muy profundos
Y murallas altas y grueess. A pesar de estas sdlidas conatrucciones , el inge-
nio de los internos, aunado a la necesidad de vivir en libertad lograba que
fetos ae fugaran, y atn en la actualidad, con modernas y blem planeadas cons-
trucciones , el interno busca de cualquier medio obtener su libertad " Cueste
lo que cueate ". Con respecto al segundo punto, la falta de preparacidn técni-
<a, los bajos salarios y seducciones de tipo econémico, han facilitado que se
den estas situaciones.

La falta de clasiftcacidn atenta contra la buena {ndividualizacion
y atents contra la seguridad. Y en cuanto a lam condiciones de vida, en muchos
casos inhumanas, acrecientan la necesidad de buscar ¢l contacto exterior.

El individuo tiene propensidn natural de buscar esu libertad de allf
los permanentes intentos de evasiones. Los medios son varlados, escalamiento,
conatruccién de tineles, vias naturales de acceso a la Institucion y Vias ex-
cepcionales, Se cuentan numerosos casos de fugas espectaculares, como La de
" Chucho el Roto!, de la cdrcel de San Juan de ylua, Veracruz que salle en

grandes botes para el agua; O la de Contreras y Kaplan Utilizando un helicép-
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tero que descendid en pleno patio y se llevd a cabo en sélo diez segundos.

..." Para el Derecho Mexicano, ¢l que ae fuga no

responde de su hecho, ya que errdneamente podria

atribufrsele penalmente, la circunstancia instin

tiva de ver su libertad corporal ..." (33}

Por ello el artfculo 154 del Cédigo Penal eatablece:

... " Al preso que se fuge no se le aplicard sancién

alguna, sino cuando obre de concierto con otro u ~--

otros presos y se fuge alguno de ellos o eferciere -

violencia en las perasonas, en cuyo caso la pena apli

cable serd de seis meses a tres afios de pris{én..."

Eate beneficto, desde luego, no alcanza a quienes favorecieren la
evasién y en cuanto a los familiares, hasta el segundo grado estdn exentos de
toda saneibdn, excepto en el caso de que hayan proporcionado la fuga por medio

de la violencla.

(33).- GONZALEZ DE LA VEGA RENE. ' Comentarios del Cédigo Penal ". Cardenas,
Editor y Distribuidor. México. 1975. pag. 217.
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Motines.

Entre las causas que los pueden propiciar se cuenta la defieciente
alimentacidén, el mal trato a los internos por personal impreparado y severo
o una direccidn del pensl demasiado rigida, falta de medios laborales, sobre-
poblacién , ete...

Son utilizados para llamar la atencién de la opinién piblica sobre
quejas, son alarmantes los casos de amotinados e incluso en estos eventos han
resultado muchos hombres muertos o leaionados, tanto del proplo personal como

de los internos.
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Protestas.

Son formas menos violentas de llamer la atencidén de la opinidn
piblica, (huelgas de hambre, negativas a trabajar) para dar a conocer las con-
diciones inhumanaa de vida dentro de las cdrceles, es de recalcarse que estos
eventos, protestas y motines, tienem por objeto la demanda de mejores condi
clones de vida, dentro de las cdrceles, un trato mds humano y la satisfaccidn
de necesidades primarias de alimento y descansc digno.

Cuando ocurren estos hechoa, las autoridades, suelen atribuirlos a
pequeiios grupos de perturbadores, queriendo ocultar la infinidad de problemas
asin resolver dentro de los penales, por otro lado, se genera una atmos fora
host{l; Entre los fnternce por temor & represalias por parte de las autori-
dades y porque en general la vigilancia se vuelve extrema, y por otra parte de

las autoridades por el temor de nuevos eventos.



C AP I T UWULO C U AR T 0 .

MEDIOS ALTERNATIVOS DE LA PRISION.
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I.- Introduceclidn sl Capftule Cuarte.

Ya se ha mencionado que la pena de prisidn, nacld como tal para su-
primir la pena de muerte, pero nacio ya inoperante, en consecuencia, se ha
echado mano de medlios substitutives, los que describiremos en este cap{tulo.

Principiaremos diciends, que es necesario temerun amplio arsenal de
penas con la posibilidad de que substituyan a la prision , en este apartado,
nos referimos, desde luego, a la prieidn como pena y de ninguna manera a la
prisién preventiva.

En el cap{tulo T del Titulo II del Cédigo Penal para el Distrito
Fecaral, ae enumeran las penas y medidas de seguridad, aunque no se distinguen
unas de otras, la doctrina al se ha ocupade de ésto, sin embargo, en las san-
ciones de los delitos espec{ficos en casi el 100% se preveé la prision como
pena principal y algunas otras adlo como accesorias.

Por otra parte, es clerto que no en todos los casos es posible 1la
subatitucién; Hey sujrtne para los que no se encuentra una solucibn mis acep-
table.

Actualmente en el mundo entero, las sanciones Penales estdn sujetas
a cont{pua revisibén en relacldon a su costo y eficacia, Recientes figuras, como
La Probation y la Parole emergen de la inclinacién de reduclr lae medidas de-
tentivas a su minimo indispensable.

En eate capftulo estudiaremos varias formas modernas de substitu-
tivos de la prisibn, que por su eficacia y extensidn en el Mundo Penoldgico

merecen menclionarse; Tales como son:



- 106 -
II.- Condena Condicional.

Es una Institucion un tento tradicional por medlo de la cual se sug,
pende la ejecucién de la pena privativa de la libertad porque se estd seguro
de obtener los mismos resultados de la sancion, que e8 la correceion. Este ti-
po de Institucion se aplica & los primarioe cuando sen condenados a una pena
corta de dos a tres nfios, y donde el individuo se compromete a una serie de
obligaciones , como las de fijar domicilic y no cambiar del mismo sin previa
autorizacion, a tomar un trabajo, a no embriagarse y fundamentalmente a no co-
meter nuevos delites. En caso de incumplimiento deberd hacerse efectiva la pri
mera y segunda condena.

La condena condicional fué vista en principio con gran recelo; Tra-
tadistas de la categoria de Ferrl la criticaron por dejar sin proteccién a la
sociedad, desamparada y burlada a la v{ctima, pero poco a poco fue {mponien-
dose, y los Congresos Penitenciarios qure inicialmente la recibleron con gran
frialdad, terminaron por aprobarla y recomendarla ampliamente, (1)

En México, en 1901 Miguel S. Macedo, hizo un proyecto con articula-
do completo relativo » ¢ondena condicional, como proyecto de reformas al Cédi-
go Penal de 1B71. Se 1mplanto' por primera vez en el Cédigo Penal de San Luis
Potosl en 1920, quedando establecida en el Cédigo Penal de 1929 en los artf-
culos 241, al 248, existiendo actualmente en el articulo 94 del Cédigo Penal
vigente. (2)

Iy, DRI RODRIGUEZ MANZANERA LUIS, Ob. Cit. pag. B3
(2),- DR. RODRIGUEZ MANPANERA LUIS. Ob. Cit. pag. 83.
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Las condiciones para su aplicacion, que son comunes a las diversas
legislaciones son:

1.~ Que el delincuente sea primario,

I1.- Que la pena suspendida no sea grave,

111,-Que se cumplan con algunos deberes durante el tiempo sefialado

Ademds se encuentra también el requisito de la reparacion del dafio,
as{ como el usc de medidas accesorias, como la caucién de no ofender, o la pro
hibicién de ir a un lugar determinado.

Lag hondades del sistema han sido reconocidaa por tratadistas de la
talla de Cuello Calédnm, quién dice que la condena condicfonal:

..." No sélo constituye un substitutive de las penas

privativas de libertad, sino también un medioc de ---

eflcacia cducadora, pues durante el perfodo de prue-

ba el condenado se habitda a una vida ordenada Yy -

conforme a la Ley..." (3)

En el Codigo Penal para el Distrito Federal, se contempla an su art.
90, y preveé el beneficio para condenas no superiores a dos afios; Mientran que
el Cédigo Penal Veracruzano lo nmplfa a tres afios as{ como en el Estado de Mé-
xico, también es de tres afios, siendo el plazo de suspension de la ejecucidn
de la pena de dos a c¢inco afion, art. 76 y 77) que fijarén los tribunales

a sy urb;trio, siendo de tres para el caso del Distrito Federal,

(3).- CUELLO CALON EUGENIO. Ob. Cit. pag. 638.
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I1I.- Libertad Preparatoria.

Es una inatitucidn por medio de la cual 2l condenado goza del bene-
ficio de una libertad anticipada al cumplimiento efectivo de la pena, despuds
de haber satisfecho una parte de la misma.

Ademds el individuo se debe someter a una serie de requisitos u
obligaciones., Se otorga este beneficio generalmente en caso de que:

I.- Haya cumplido una parte de su condena, como son las 3/5 partes

de la misma.

II.- Que de un estudio de " personalidad "™ y de su conducta en el
establecimiento se presump fundadamente que no volverd a
delinquir.

IIl.- Dictdmen favorable del establecimiento.

IV.- Que haya reparado los daiios ocasionados o se comprometa a ello.

Es una institucion de ranclo abolengo, ys que fué establecida por
Mart{nez de Castro en el Cédigo Penal de 1871 (art., 98 y sig), (4) ha tenido
fructifera vida en la hietoria penitenciaria de México.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal, la preveé en su artfcule
84 y en el Estado de México, en el articulo 111 de la Ley de Ejecucion de Pe-
nas Preventivas y Restrictivas de la Libertad, bajo el rubro de " Libertad Con
dicional "', debiendo ser la Direceidn de Prevencién y Readaptacidn Social, la
que programard de oficio los casos de los internos que se encuentren en el té_g

mino Legal para este beneficio. (artfculo 114 de la misma Ley).

(4).- DR. RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. OB. Cit. pag. 91.
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IV.- La Parole,

La parole es semejante a la libertad condicional o libertad prepa-
ratoria, con la diferencia de que se otorge en cualquier momento en la época
de la condena. La libertad bajo palabra queda sometida a la vigilancia y asis-
tencia de personal especializado, generalmente trabajadores sociales y crimi-
nélogos. Puede traducirse como tratamiento en libertad bajo palabra.

El término " parole ' viene del Francés ' palabra de honor " y tie=
ne también antecedentes importantes, siendo muy extendida su aplicacién.

La parole es la liberacién condicional de un recluso, de una inati-
tucién penal o correccional,. después que ha cumplido uns parte de su scnten
cia. Durante el perfodo de parole el infractor continda bajo la custodia del
Estado y puede ser devuelto a la institucidén si viola las condiciones de su
liberacién, Parole no es considerada como clemencia o como un premio por un
buen comportamiento de la institucién, Ella tiene como propdsito hacer de puen
te en la brecha entre el enclerro dentro de la institucidén y la completa liber
tad en la comunidad. Permite a las autoridades escoger un momento favorable a
le liberacidn. Ofrece proteccidn a la sociedad, proporcionando vigilancia cer-
cana al comportamiento de un recluso liberado, y ayuda al infractors través de
un critico per{odo de ajustes.

La base sobre la que gira la parole es, en primer lugar los Conse-
jos Criminoldgicos de 1a Prisién, que indican en que momento puede el recluso
gozar de este beneficio, y despuds los oficlales de parole, muy similares a
los de probation.

Debe seleccionarse a los beneficiarfos con gran cuidado, no siendo
buenos prospectos los adictos, slcohdllcos, o reclusos que no tienen arraigo y
domic{lio conocido,

Esta flgura no estd contemplada en los Cdédigos ni Leyes de¢ Ejecu-

cion de sentencias mexicanas.




- 110 -

V.- La Probation.

Ea actualmente aplicada en diversos pafses, consiste en un trata-
miento en libertad suspendiendo el pronunciamiento de la condena o su ejecu-
cién, quedando sometido el sujeto a vigilancia y tratamlento igual que en la
libertad bajo palabra, se concede como substitutivo de las penas cortas de pri
sién. Se basa primordialmente cn la supuesta falta de peligroesidad del delin
cuente y de su posibilidad de recuperacién, para lo cual debe hacérsele un es-
tudio previo de personalfdad. Su finalidad principal es evitar que el delin-
cuente calga en ¢l medio regularmente corrupto de la prisién.

Las restricciones que se Lmponen tienen un cardcter de tratamiento
y reeducacién.

Para Cuello Calén (5), son elementos fundamentales de la probation:

I.- La auspensidén de la pena (en varias partes como suspensidn del

pronunciamients de la condena).

I1.~ Un perfodo de prueba.

II1.- Un estudio de las condiciones personales del delincuente.

IV.- La sumisién a vigilancia.

V.- La sumislén del condenado a las condiciones que el tribunal le

imponga.

VI.- En algunos lugares se requiere el consentimiento del culpable.

En lo referente a menores, el sistema de probation consiste en de«
jar al menor delincuente en la familia y a la comunidad social de donde pro-
cede, nombrdndole una persona encargada de su vigilancia y ayuda,

El tratamiento en probation ha de durar algin tiempo para que aurta
efecto (por lo menos seis meses), y como todo el sistema tiene ventajas y dea-
ventajas; Entre las primeras se cuentan:

a).- Que es una forma de tratamiento muy individualfzada.

b).- Deja al menor en su hogar y ambiente de origen.

¢).~ No supone estigma social.

d).~ No " contamina " a los infractores.

e).- Ee mds econdmica que el internamiento.

(5).- DR, RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob, Cit, pag. 88.
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Entre las segundas:

a).- No puede ser aplicable en todos los casos,

b).- Depende en mucho su éxito, de la adaptacién del menor con eu
oficial o encargado de vigilancia.

c).- Debe estar completada con una serie de medidas escolares, fa-
millares, ocupacionales, ambientales, adecuadas etc...

La dificultad primera, es conseguir el personal de vigilancia idé=

neo, con caracter{sticas especiales, mds de trabajador moclal que de polic{a.
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VI.- Remfalén Parcial de la Pena.

La ley de Ejecucidn de Penas Privativas y Reetrictivas de la Liber-
tad del Estedo, en el Estado de México, en su articulo 10 preveé:

" Articule 10.- Por cada dos 4{se de trahaje del

interno se hara remisién deuw de prision, slem-

pre que observe buena conducta, participe regu--

larmente en las actividades educativas, recrea--

tivas y depertivas que se organicen en el esta-- .

blecimients, y que a juleio del consejo técnico_.

interdisciplinario, revele por otros datos, efec

tiva resocializaclién. Eate Gltimo criterio aers

en todo caso factor determinante para la conce--

8i6n o negacién de la remielén parcial de la ---

pena".

A los internos que asistan a la escuela, por falta de ocupactén la=-
borel, asf como a los internos que realicen actividades art{sticas, profesio-
nales o intelectuales productivas, también les serin tomadas ‘en cuenta dichas
actividades psra la remisién parcial de la pena y este beneficio se concedard
ain perjulcio de cualquier otro beneficio que les corresponda.

Esta e una medida para cumplir lo ordenado por el Artfculo 18 Cong

titucional en su fracciém 1I, y un aliciente pars los {nternos.
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V1I.- Tratamfento Praliberacional.

El tratamiente preliberaclonal tiene por objeto la relncorporacién
social del {nterno en forma gradual; 5e otorga desde un afio antes a la fecha
en que el interno esté en tiempo de obtener su libertad condicional o absoluta
en correlacién con el beneficio de la remisién parclal de la pena.

Comprende el tratamiento preliberacional:

Concegidn de mayor libertad dentro del establecimiento, informaclén
y orientacién especial sobre los aspectos personales y pricticos de su vida en
libertad, aplicacién de técnicas socioterapeiticas y peicoterapias colectivas
y de todos aquellos que coadyuven a lograr una mejor integracién social, tras-
lado a una institucién abjerta y régimen de preljbertad.

Las modalidades de prelibertad son:

I.- Salida de dos dias a la semana.

11.- Salida diurna, reclusién nocturna y sébados y domingos.

111.- salida diurna y rectusién nocturna.

1V.- Salida diurna y reclusidén nocturna con salida de sibados y do-

mingos.

V.~ Rectusibn de dos dfas a la semana.

VI.- Prasentacidn semanal al centro.

VII.- Presentacién quincenal al centro.

Desde luego al concederse la prelibertad, en cualquiera de sus for-
mas, el beneficiario se obliga a cumplir sus presentaciones, en el tiempo y
lugar indicados, informar sus cambios de domicilio, de descmpeifiar actividades
licitas, de cumplir con la prohibicién de ir a los lugares que haya determi-
nado el Consejo Técnico Interdisciplinario, as{ como a observar una conducta
intachable para con los demds, para consigo mismo y cumplir con las demds medi
das terapetticas que le haya sefialado el mismo consejo.

El Dr. Luis Rodrfguez Manzanera (6), propone, que la libertad, en
determinados casos, puede solamente restringirse cn lugar de privarase de ella

al reo, dejando de ser 8dlo una transiclén o etapa en el tratamiento progresi-

(6).- DR. RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob. Cit. pag. 63.
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vo y en la Gltima ctapa de éste. Menclona que los substitutivos de semiliber-
tad que han tenido mds éxfto aon:

a). ARRESTO DE FIN DE SEMANA.- No dejando de reconocer

que puede ser sujeta de criticas eeta figura, prin
cipalmente por parte de los retribucionistas, que_
la consideran un Week-End penal, en el que el cri-
minal va a divertirse los fines de semana con sus_
compinches y colegaa del crimen.

b). ARRESTO VACACIONAL.- Lo aconseja como substitutive
de penas cortas de prisién. Consiste en privar de_
su libertad al reo durante las vacaciones que le -
corresponden en el trabajo o en la escuela,

Esta sancidn quedarfa limitada a sujetos que tengan una actividad
estable y en los que asea prudente de acuerds al dictémen del Consejo Técnico
Criminolégico.

¢). ARRESTO NOCTURNO .- Debido a la escases de oportu-

nidades de trabajo en el medio penitenciario, y --
que obliga al recluso al oclo y a la fabricacién -
de curlosidades improductivas.

Para evitar ésto, propone que loe reclusos cuya peligrosidad sea
minima {0 auin algunos de peligrosidad media) puedan salir a trabajar o a estu=
diar de inmediato, sin tener que esperar a que llegue su etapa preliberativa,
sino en forma de subtitucién, (7)

También propone el Confinamicnto y el Arresto Domiciliario, del pri
mero, lo analizaremos en diverscs apartados; En cuanto al segundo; De muy es=
caso upo, éate podrfa aplicarse en poblaclones psquefas debido al control que

impltca.

(7).~ DR, ROPRIGUEZ MANZANERA LUIS, Ob. Cit, pag. 63.
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VIII.- Tratamiento en Libertad y Semilibertad.

Dentro de la idea de subtituir, en la mds amplia medida aconsejable
las penas privativas de libertad por otras medidas que permitan el tratamien-
to racional del Infractor, el artfculo 27 del Cddigo Penal plantea la posibi-
lidad de que cuando la prisidn no exceda de tres afios, se convierta en trata-
miente en libertad o semilibertad. Caben también las alternativas de la conde~-
na condicional {2 afios) y la de conmutacién. Cuenta el Juez, por tanto, con
cuatro instrumentos pars substituir a la prisidn, en determinados supuestos
y habida cuenta de las circunstancias del caso.

El tratamiento en libertad apareja tanto el sciialamiento de labo-
res convenientes, como la adopcidn de las demds medidas que, en vieta de lae
condiciones del sujeto, sea pertinente disponer as{ lo indica el referido ar-
t{culo 27.

La semilibertad implica perfodos de privaclén de libertad alterna-
dos con tratamiento en libertad; Siendo las modalidades:

a) Externscién durante la semana de trabajo educativa con reclueién

de f{n de semana.

b) Salidn de f{n de semana con reclusién durante el resto de ésta,

¢) Salida duirna, con reclusién nocturna.

La duracion de la semilibertad y tratamiento en libertad no podrd
ser superior a la correspondiente pena de prisiom substituida.

También se atiende la necesidad de afrontar el perjulcio causado &
la victima del delfto, otra de las preocupaciones plasmadas en el artfculo 76
del Codigo Penal en el que se exige la reparacioén del dafio o la garantia que

aefiale cl Juez pare asegurar su pago, en el plazo que ee lo fije,
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IX.- Confinamiento.

Es otra medida restrictiva de la libertad, que se encuentra praevis-
ta en el Codigo Penal de 1931, en su artfculo 28, y que consiste en residir en
determinado lugar y no salir de allf,

El confinamiento restringe la libertad de trdnsito del sujeto que
consagra el art{culo 11 Constitucional, al obligarle a residir en determinado
lugar por tiempo fijo.

El lugar de residencia del sentenciado, no lo sera una colonis pe-
nal, al modo de la derogada figura de la relegacion.

Por clerto, que es clara la incongruencia de este articulo, pues en
su Wltima parte establece:

++." Cuando se trate de delitos politicos la designacién

la hard el Juez que dicte la sentencia "...

Y del andlleis de estos {licitos penales (politices) relacionados
en el artf{culo 144 del Cédigo Pemal vigente (Rebelidn Sedicidén, mot{n y el de
Conspiraciéon para cometerlos), se deduce que para ninguno de ellos se tiens

prevista la pena de confinamiento, sino de la prisién.
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X.- Sancién Pecunaria.

Sen aquellas que, como su nombre lo indica, afectan el patrimonio
del delincuente. Bdcicamente son dos; La multa y la reparacién del dafio.

a).- Multa. £s, con la prisién, la pena mis cxtendida, y se le ha

considerado el substitutivo ideal de aquella.

La multa conasiste en el page de una suma de dinero al Estado que
se fijard por dfas multa, los cuales no podrén exceder de 500, El dfa multa
equivale a la percepcién neta diaria del sentenciado, en el momento de consu-
mir el delito, tomando en cuenta todos sus ingresos.

La multa seri el equivalente al salarfo minimo diario en el lugar
donde se consumé el delito. Por lo que toca al delito continuado, se atenderd
al salario m{nimo vigente en el momento consumativo de la dltima condena. Para
el permanente, se considerard el salario minimo en vigor en el momento en que
cesd la consumacidn.

Cuando se acredite que el sentenciado no puede pagar la muita o
sdlamente puede cubrir parte de clia, la autoridad judicila podra substituirla,
total o parcialmente, por prestacidén del trabajo en favor de la comunidad. Ca—
da jornada de trabajo saldard un dfa de multa. Cuando no sea posible o conve-
niente la substitucidn de la multa por la prestacidn de servicios en favor de
la comunidad; La mutoridad judicial podrid colocar al sentenciado en libertad
bajo vigilanecia, que no excedera del nimerc de dfas multa substituidos.

b}.- Reparacidén del dafio, Tlene como principal objeto reatituir al
ofendi{do en el disfrute de 1a cosa pérdida en virtud de la comisién delictuo-
84, con sus acciones o Derechos, mis sin embargo, dado que en alguhas acclo-
nes ésta reaulta imposible al tratarse de bienes fungibles, es posible para
el delincuente reparar el dafic con el simple pago del preclo de la cosa.

La palabra " dafioc ", debe entenderse en sentido lato, comprende los
dafios y perjulcios causados al ofendido.

Mientras los dafos materiales son facilmente comprobabled; Los da

fios morales no son fdcilmente valuables; Si{n embarge, es bueno que se conside-
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re éste en beneficfo de la v{ctima.

En ciertos casos esmpeciales, por ejemplo la difamacién, puede re-
parase el dafio moral causado a la victima, medfante la publicacién especial de
sentencia a cargo del infractor.

Estan obligades a reparar el dafio en términos del articulo 29:

El artfculo 32 del Cédigo Penal para el Distrito Federal:

l.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes

que se hallaren bajo su patria potestad;

1I.- Los tutores y los custodios, por los delitoe de los -

incapacitados que se hallen bajo su autoridad;

IIL.- Los directores de internados o talleres, que reciban

en su establecimiento d{scipulos o aprendices menores de -

16 afios, por los delitos que ejecuten éstos durante el ---

tiempo que se hallen bajo el cuidado de aquéllos;

IV.- Los dueiios de, empresas y encargados de negociaciones

o cstablecimientos mercantiles de cualquier especie, por -

los delitos que cometan sus obreros, jornalercs, empleados

domesticos y artesanos, con motivo y en el desempefio de --

su serviclo;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus_

socios o gerentes, directores, en los mismos términos en -

que, conforme s las Leyes,sean responsables por las demds_
obligaciones que los segundos contraigan;

Vi.- E1 Estado, subsidiariamente, por sus funcionarice o -

empleadoa.
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XI.- Trabajo en Favor de la Cowunidad.

Consiste en la prestacidén de servicios no remunerados, en institu-
ciones piblicas y educativas, de asistencia social o en {natituciones privadas
asiatencialea. Este trabajo me llevard a cabo en jornadas dentro de perfodos
distintos al horaric de las labores que representen la fuente de ingreso para
la subsistencia del sujeto y de su familia, &in que pueda exceder de la jorna-
da extraodinaria que determina la Ley laboral y bajo la orientacién y vigilan-
cia de la autoridad ejecutora.

La extensién de la jornada de trabajo serd fijada por el Juez, to=-
mando en cuenta las circunstancias del caso.

Por ningiln concepto se desarrcllard este trabasjo en forma que resul
te desagradable o humillante para el condehado.

Esta contemplado dentro del T{tulo II, Capitulo III en el artfculo .
27 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Las ventajas de data instituclén se pueden sintetizar asf:

I.- No utilizar la cdrcel y en consecuencia se evita el hacinamien-
to en la misma, y los gastos de manutencidn se shorran.

II.- Es una forma menos oprobiosa para el delincuente y mde dtil y
eficaz para la sociedad, permitfendole a aquel demostrar su lntencldn de re-
parar el dafic ocasionado.

III.- Cambia la " {magen " que tiene la sociedad sobre los que in-
fringen normas penales, al comprobarse que no son forzosamente individuos " ne
gativos ", sino recuperablies socialmente.

IV.- Impide el aislamiento producido en la prisidén y le permite al
{nfractor continuar en la socledad reallzando las tarcas normales a que estd
acogtumbrado.

En general hay una tendencia hacfa este tipo de {netituclones en
favor a la comunidad y con apoyoc en la misma comunidad, en razdn de la idea de

que el delito tiene sus raices en la comunidad misma y ademds se Justifica ‘enra
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zon de los altos costos de las construcciones y mantenimiento de las Institu-

clones cerradas tradicionales.
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XIT.- Indulto y Amnistia.

La prision puede terminarse por cumplimiento de la pena o por muer-
te del reo, tambiéen por indulto o amnist{s, que si bién es cierto no pueden
considerarse substitutivos de la carcel sino més bien formas de finalizar la
estancia en ella, s{ son dignas de estudio pues vienen a auxiliar a la solu-
cidon del problema penitenciario.

El indulto es un verdadero perddén judieial. Viene de " indultum "
que significa condescender, ser complaciente o indulgente con las faltas; In-
dulto es el que perdona. El indulto puede ser:

Por Gracia o Necesarlo; El primero se concedera cuando el solicitan
te hubiere prestado importantes servicios a la nacion.

El necesario, cuando se funde exclusivamente en pruebas que posle=-
riormente se declaren falsas; Cuando después de la sentencia aparecieren docu-
mentos piblicos que invaliden la prueba en que se hays fundado aquélla; Cuando
condenada alguna persona por homicidio de otra que hubiere desaparecido, se
presentare ésta o alguna prueba irrefutsble de que vive; Cuando doa reos hayan
sido condenados por el mismo delito y se demuestre la impoaibilidad de que 155
dos lo hubieran cometido y cuando el reo hubiere sido sentenciado por los mis-—

mos hechos en distintos juicios.
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amnist{a.- Eg el olvido del delito. es la amnesia formalmente decre
tada sobre un hecho.

Fue conocida por Griegos y Romanos, aplicada durante la Edad Media
y usada en todos los pafses, en algunos como " perdén " y en otros como " gra-
cia ", giendo por lo general un medio de conciliacién politica. (8)

Las diferencias entre ambas figuras son:

I.- La amnistfa extingue {ntegramente la responsabilidad penal; El

El indulto sdlo la pena.

1I.- El amnistiado se considera como persona que no hublera delin-
quido; El {ndultado conserva su cardcter de condenado para to-
dos los efectos legales.

1il.« La amnist{a puede ser otorgada en cualquier momento posterior
al delito; El indulto puede ser concedido dnicamente despuds
de dictada la sentencia ejecutor{ada.

IV.- La amnist{a rige con efecto retroactivo, pues se considara gue
el favorecido con ella nunca delinquib; El indulto sélamente
rige para el futuro y no altera la situacidn de las penas o de
la parte de la pena que haya sido cumplida., *

Varios autores estdn en contra de éstas figuras, soateniendo, que
la condonacién es un verdadero abuso y una supervivencia de la antigua juris-
prudencia pertenecientes a los tiempos de los monarcas absolutos. Si la pena
es necesaria no debe condonarse, si es innecesaria no debe imponerse. (9}

Opinamos que con la prudencia debida y con la necesaria asesor{a
de los Consejos Técnicos, el Estado deber{a otorgar indulto en casos determi-
nados:

Delincuentes ocasjonales , al anciano, al invdildo, al imprudencial
etc.. Estamos en favor del indulto o amnistfa no en cuanto puedan ser puertas
abiertns a la impunidad, 2 la {njuaticia, o al abandono de las v{ctimas, sino
en cuanto sean . vias de.desahogo de aquellos delincuentes de nula peligroatdad,
que no necesitan tratamiento y para quiencs la condena serfa una aflicclédn

tnidell,

(8).- DR. RODRIGEUZ MANZANERA LUIS. Ob, Cit. Pag. 93,
(9).- DR. RODRIGUEZ MANZANERA LUIS. Ob. Cit. pag. 95.
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CONCLUSIONES.

I.- La prisidon es el medic mis utilizado en todo el mundo para con-
tener la criminalidad, ee decir, a pesar de que existen otras penas, 8e contem
pla su aplicacién, en casi el 100% de los casos concretos.

2.- Aunque expl{ci:amente se plasma en el Artfculo 18 Constitucio-
nal, el f£{n dGltimo de esta pena, conlleva tambien los otros fines:

Retribucién, expiacidn, ejemplaridad, y a su vez, cumple las funcio
nes de Prevencion General y Parricular.

3.- Sin embargo, y dado que la prisitn surgld como pena para abolir
la petia de muerte, aquélla ae supeditd a la implantacién a la brevedad poaible
de un Sistema Penitenciario, facultando a loa Estados a su organizacién, ardua
tarea éata.

4.- De todos es conocido las deficiencias de la *' prisidn " como
pena (prislonalizacidn, estigmatizacidn, haciuamiento, promiscutdad, corrup-
cién, contaminacién, etc...); Sin embargo, no se visiumbra que emn un futuro
cercano se pudiera suprimir, como en su momento ae sbolid ls pens de muerte; Y
ain ésta se contempla en la Constitucldn para el casc de algunce delitos y en
el Cédigo de Justicia Militar para delitos, aln en tiempos de paz.

5,- Hoy dfa la pena privativa de la libertad subsiste, pero nadie
puede negar las miltiples deficiencias de las que adolece; Por lo que se ha
buscado formas de susbtituirlas; En los dltimos afios se ha llevado a cabo éaro
con penas cortas de prisién.

6,- Por otro lado, para la aplicacion efectiva de los substitutivos
de la prision o los beneficios de 1a libertad anticipada, se requiere una in-
fraeatructura econdmica y una conclencia social que adn no tenemos.

7.- Considero que lo plasmado en las Leyes y Regiamentos de Ejecu-
cion de Sanciones en tcor{a es muy recomendable, ya que tiene un sentido muy
humanista, pero en la practica no funciona; Por que éatas han sido copladas de
otras legislaciones cn donde ae tiene un contexto social y econémico distinte

al nuestro. Habrfa que adoptar criterleos acordes con nueatra realidad, adaptar
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ésta a las Leyes y no al contrario.

8.- Lo que si es definitivo es que se requiere un amplio estudio de
la problemdtica que enclerra la " prisién " y adn mds en el caso de la& " pri-
sién preventiva .

9.- Actualmente y siempre dirfa yo, la prisién ha estado en crisis,
como tantas otras Instituciones, perc ésta es de particular importancia porque
afecta un bien supremo que es el de la " LIBERTAD ",
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