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INTRODUCCION

Derivado de la situacidn actual de la Empresa TELEFONOS
DE MEXICO, S.A. DE C.V., que presta un servicio piblico de -
vias generates de comunicacién, e! cual es fundamental para el
desarrollo econdmico del pals, son necesarios los cambios que
se avisoran, razén por la cual se realiza este breve estudio
sobre las cuestiones juridicas que atafien al desenvolvimiento
de la vida juridica de TELEFONOS DE MEXICO, S,A, DE C.V., com-
prendiendo en forma mas especifica la parte penal de nuestro -
Derecho, en cuanto al tratamiento del delito de ATAQUES A LAS
VIAS GENERALES DE COMUNICACION, por dafios causados a la planta

telefdnica.

Esto repercute en un gran dafio patrimonial para la Em-
presa, y de servicio para el pGblico usuario, toda vez que en
su gran mayorfa, los ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICA-
CION presuponen una interrupcion del servicio telefdnico, con
1o cual, el pliblico usuario se vé afectado en el uso de tan im
portante sistema de telecomunicacidn, y resultando qu tales
ataques fueron provocados por un agente extraio, quien Incu---
rridé en la conducta delictiva de los mismos, deteriorando la
calidad del servicio que presta, es cuando la imagen de la Em-
presa se demerita, en virtud de que el piblico usuario imputa
la falta de servicio a la misma y, como consecuencia en base a
la concesidn otorgada por la Secretaria de Comunicaciones y -~

Transportes y a la de la Ley de Vias Generales de Comunicacidn,



deben bonificarse al usuario las cantidaces de uso det servicio
telefénico faltante, representando ello un doble dafio moral en

relacidon a la imagen del servicio que presta.

Por ello, en este trabajo se realiza el presente estu-
dio, para aclarar las ideas que en una forma equivoca se oponen
en razén del funcionamiento verdadero y directo de TELEFONOS -

DE MEXICO, S.A. DE C,V,



CAPITULO- PRIMERD



a) ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS VIAS GENERALES DE COMUN1
CACION

El habitante de grandes ciudades se encuentra inmerso -
en una inumerable cantidad de sistemas de comunicacidn, que le
satisfacen sus necesidades a 1o largo de su existencia cotidia

na,

Estas redes de comunicacidn, tienen su origen en la ne~

cesidad del hombre para comunicarse,

Asl que, en la medida que se ampliaron las relaciones -
entre los pueblos y surgieron necesidades de conquista e inter
cambio en un radio mayor de accidn, requirieron de instrumen--
tos mds eficaces de comunicacién para satisfacer las exigenclas

de la evolucidn cultural y econdmica,

De esta manera encontramos que la necesidad de transpor
tar productos dentro de las granjas como para recorrer distan-
cias mds largas, les hizo caminar por senderos de montes y va-
Iles; andlogamente hubo también vehiculos sencillos para estos
tipos de recorrido, aunque las espaldas del hombre y mis prac-
ticamente las de la mujer, continuaron soportando la mayor par
te de }as cargas, ya que el rodado implicaba la preparacidn de

caminos en un suelo que cuando menos debia emparejarse rustica



mente, Esta forma de vias aparecieron en el estado de desarro-
llo de la vida sedentaria, ahf donde se constituyeron aglomera=-
clones de alguna importancia; con gran diferencia las rutas -
més ficiles y menos agotadoras que se ofrecian al hombre primi~
tivo, eran las de! agua, rfos, grandes lagos y costas navega--
bles; hay abundantes pruebas de trdnsito acudtico en tiempos -
neoliticos primarios; uno de los métodos mds antiguos del trans
porte fluvial, consistid en hacer flotar una balsa de cuero vy
embarcaciones redondas hechas con pieles que eran arrastrados
con su cargamento por las corrientes; otra posibilidad era ha-
cer flotar troncos de &rbol plano, redondos o varios de éstos
1l1gados en balsas; se utitizaron diferentes tipos de vela para
aprovechar el viento y se encontraron muchos medios de suspen-

derlas y sujetarlas.

El tipo de embarcaclones empleado en los pafses mds ci-
villzados fue normalmente de téenlca mds avanzada, Sin embar-
go, son perceptibles los rasgos regionales resultando en parte
de los materiales disponibles en cada pafs, pero también con -
frecuenclia de una gradual evolucidn, haciendo de este medio de
transporte fuente econdmica, comercial, guerrera y de conquis-
ta principal de muchos pafses durante mucho tiempo, misma que
se muestra en los tratados navales y comerciales fechados en «
el aiio 348 y 509 A.C,, entre Roma y Cartago, y con la mayordo-

mfa de la economfa inglesa en los siglos XV y XVI, que -



dependié bisicamente de su poderfo naval,

Durante el perfodo neolitico, la mayoria de las vias de
comunicacidén por tierra eran muy rudimentarias, apenas algo me
Jor que senderos, numerosos pero sin trazo fijo; mientras que
en las regiones montafiosas sélo habia una ruta determinada por
los esenciales puntos de trdnsito, todos estos caminos permi--
tian los viajes de peatones y de gente portadora de carga pero
en las regiones mids pobladas y civilizadas; cuando el acarreo
comenzd a efectuarse con animales de carga se construyeron ca-
minos, si bien, sus superficies no eran muy llanas, el trans--
porte por ellos se hizo mds fdcil. Cuando se generalizd el em
pleo del carro se provocd ia construccidn de caminos carrete--

ros con superficies niveladas,

Al principio estas rutas no estaban muy definidas y con
taban con varias vias alternas separadas, mas adelante se cong
truyeron caminos permanentes respetando las propiedades agricg
las, este tipo de pavimentacidn permanente de caminos sélo se
practicé al principio en paises muy civilizados respondiendo a

necesidades militares, religlosas, comerciales y econdmicas,

Dentro de estas civilizaciones encontramos a los grie--
gos, éstos se dedicaron a proporcionarse lo que para ellos eran

las mejores condiciones de existencia, atendiendo a la belleza



del sitio, a la fortaleza de la posicidn y a ta cercania de -
los puertos...,, los romanos por su parte, se dedicaron sobre -
todo a construir calzadas, acueductos y desagues, estas calza-
das no se limitaban hasta los campos circunvecinos, sino que ~
perforaron colinas y llenaron valles para que los carros mds -
pesados pudieran trasladarse hasta las orillas del mar y tomar
el cargamento de las naves, logrando asi establecer vias que -
respondfan a las necesidades de comunicacidn expédita en esa -

época,

La direccidn de estas vias demuestran su verdadero ca--
récter, son ante todo, vias estratégicas destinadas a comuni--
car la capital por el itinerario mds directo con las colonias
militares consolidando asi su denominacién, convirtiéndose en
uno de los cimientos del imperio romano en cuanto aseguraron -
el libre movimiento de sus ejércitos y el desarrollo regular. -
de su comercio, las comunicaciones y su serviclo postal fueron
mantenidos en parte por el cobro de peajes y en parte a costa
de localidades por las que pasaban, Los itinerarios cuyo ndme
ro aumentaban constantemente estaban registrados en libros-guia
y las distanclas en ¢l terreno estaban marcadas por piedras mi
litares, 0De esta manera los romanos establecen la importancia
de las vfas de comunicacidn que ha perdurado hasta nuestros -

dlas,

Continuando con el examen del proceso histdrico para la



época moderna, se desprende que la necesidad de trasladar mer-
cancias del Oriente a Europa, fomenta originalmente e) aprove-
chamiento de las invenciones para la navegacidén y, posterior--
mente a los grandes descubrimientos maritimos. El intercambio
creciente con las colonias y los resultados de 1a revolucidn -
industrial dan impulso insospechado al desarrollo de los trans

portes .

En Inglaterra, Francia, Alemania y Estados Unidos, el -
ferrocarril es promovido a gran velocidad, asimismo, aprovechan
do el uso de la energia a vapor logran sustituir la aleatoria
energia del viento en la propulsién de 1as embarcaciones logran

do un crecimiento significativo en la navegacidn maritima, (1)

Simultdneamente el hombre sintid la necesidad de comuni
carse a distancia sin desplazarse, el tener noticia inmediata
sobre lo que ocurria en otras partes del mundo, el proporcio--
narse un contacto fluido entre mercaderes, hicieron necesarla
ta aparicién de medios de comunicacidn mds réplidos y eficien--

tes que el correo o las palomas mensajeras,

Asi fué como los avances de la ciencia en materia de -
electromagnetismo aplicados a las comunicaciones encontramos -

un campo objetivo donde aplicarse, el primer progreso importan



te a este respecto fué el telégrafo extendiéndose rapidamente,

(2).

Posteriormente, Alejandro Graham Bell, en 1876, logra -
patentar el primer teléfono, aparato muy rudimentario con et -
que se logré trasmitir y reciblr la voz humana a cortas distan-~
cia, los vavances en esta materia son tales, que ahora podemos
comunicarnos en cuestidn de sequndos a cualquier parte del mun

do, (3)

Estas nuevas formas de comunicacidn, dada su importan--
cia, han pasado a formar parte integral de 1as sociedades mo-~

dernas, cuya normatividad es sefalada en capftulos posteriores,



b) CONCEPTO DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

No obstante el antecedente romanc, para poder hacer una
definicidn de 1o que es via general de comunicacidn, tendrfa--
mos que remontarnos a nuestra Constitucidn Federal de los Esta
dos Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Cons-
tituyente el 4 de octubre de 1324, donde el artfculo 50 seflala
ba dentro de las facultades del Congreso General (ahora Congre

so de la Unidn):

‘Fomentar la prosperidad general decretando la
apertura de caminos y canales o su mejora sin
impedir a los Estados la apertura o mejora de
los suvos, estableciendo postas y correos.,,
{sic.)",

Dicho articulo se convertiria después de varias refor--
mas en el artfeculo 73, fraccidn XVil tal y como lo conocemos -

hasta ahora y el cual sefiala dentro de las facultades del Con-

greso de 1a Unidn:

“Para dictar leyes sobre vias generales de co-
municacidn y sobre postas y correos, para defi
nir, determinar, cudles son las aguas de juris
diccién Federal y expedir leyes y aprovecha--
miento de las mismas."

Por tanto y de acuerdo a lo anterior, nos damos cuenta

que, para que una via de comunicacidn tenga cardcter de gene-



ral deberd estar regida por leyes Federales, siendo éstas de ~

orden ptiblico.

Ahora blen, el articulo 124 de la Constitucidn Federal

sefiala lo siguiente:

""Las facultades que no estén expresamente conce-
didas por esta Constitucidén, a los funcionarios
Federales se entienden por reservadas a los Esta
dos "

Por lo que cualquier extralimitacidn de facuitades del
Congrese de la Unidn o del Ejecutivo Federal, es la inevitable
violacién de Soberania Local, o sea que las vias cuyo recorri-
do sigan los 1imites de dos Entidades Federativas o cuyos pun-
tos terminales se encuentren en Estadas diferentes, serdn vias
generales de comunicacion por oposicidn a vias locales de fos

Estados que son las que no salen de los limites de los mismos.

En tas leyes de 1931, 1932 y 1940, todas ellas de vias
generales de comunicacidn, hacen en su articulo 1°una enumera-
cién de vias generales, 1a cual tiene por objeto determinar sg

bre que vias ejercen jurisdiccién los funcionarios Federales,

Al examinarlos encontramos que las leyes de 1931y -

1932 enumeran vias que no reunen los elementos necesarios an--



tes mencionados para ser genera'es y donde los funcionarios fe
dera'es se extralimitan y van mis all3 de aquello para lo que

estd expresc y limitadamente facultado, por ejemplc, citariamos
el articulc 1°, fraccién VI, de la Ley de Vias Generales de -

Comunicacidn de 1932:

Artfculo 1°, frac. XV.- "“Son vias generales de comu-
nicacidn: Los caminos que atendiendo a la convenien-
cia general sean deciarados vias generales de comun]
cacidn por el Ejecutivo Federal, pcr conductc de la
Secretaria de Comunicacicn."

En esta disposicion se observa la falta de elementos pa
ra establecer lo que es una via general de comunicacidn, sien-

dc en perjuicio de la scberania de los Estados. (4)

Para la Ley de Vias Generales de Comunicacidn de 1940 -
actualmente vigente, encontramos en su articulo 1°, una enume-
racién clasificada de vias generales de comunicacidn, la cual
es constitucional y legalmente aceptable, esta Ley aunque ha -
tenido varias reformas, no ha variado en su esencia legal, pro

porciondndonos asi, el concepto de via general de comunicacidn,

Si consideramos que son iineas cuando hacen un servicio
pablico regular de transportes o comunicacidn, que por ruta de

be entenderse el recorrido sequido por un navio, aercnave o -~



mensaje y que via es el sentido mas especial de!l término, es -
la sucesidn de puntos que determinan un itinerario, podeios -
considerar en el sentido gramatical, como concepto de via de -
comunicacidn: A} recorrido por mar, tlerra, aire o eléctrico
que cumplen un servicio pliblico regular de transportes o comu-
nicacién, por medios adecuados y que constituyan por si mismos
una sucesién de puntos que determine un itinerario, los cuales
estén ubicados en los mares, territorio nacional o espacio aé-

reo,

Esto aunado al criterio que el artfculo 73, fraccion -

XVil, nos proporciona y el cual podemos definir como:

'"Wfa general es la comunicacidn maritima, fluvial,
lacustre, en general por agua, terrestre, aérea o
eléctrica que se establece entre dos puntos ubica-
dos en jurisdicciones distintas o que, por Su recg
rrido no puede determinarse a qué jurisdiccidn lo-

cal corresponde."

Tendremos en conclusidn como concepto: Via general de -
comunicacion es el recorrido por mar, tierra, aire o eléctrico
que cumplen un servicio piblico regular de transpcrtes o comu-

nicacién, por medios adecuados que se establecen entre dos pun



tos ubicados en jurisdicciones distintas v que, por su reccrri

do no puede determinarse a qué jurisdiccidn local corresponde,



c) DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES A LAS VIAS GENERALES

DE COMUNICACION

La Ley de Vias Generales de Comunicacidn nos provee en
su artfculo 1° de la clasificacién de vias de comunicacidn que

debemos considerar como generales.

AhT encontramos una diversidad en forma como: maritimas,
terrestres, eléctricas, aéreas, telefdnicas, etc,, y a la vez
una unidad en esencia, ya que todos cumplen una actividad de -
Interés genera! y estén sujetos a un régimen de derecho pibli-
co que la ley ubica en la esfera de competencia del gstado, el
cual puede prestar dichas actividades directamente, o bien, en
comendarlas a un particular por la via de la concesidn, rigién
dose siempre por las disposiciones legales que a esta materia
existen, 1as cuales se describen a continuacién en orden jerdr

quice:
I, FUNDAMENTO CONST!TUCIONAL

El Articulo 25 de 1a Constitucidn General de 1a Replbli
ca sefiala que corresponde al Estado, la Rectorfa del De
sarrollo Nacional, y tendrd a su cargo, de manera excly

siva, las dreas estratégicas que se sedalan en el Articu



lo 28, parrafo cuatro de !a propia Constitucidén, mante-
niendo siempre el Gobiernc Federal ta propiedad y el -
control sobre los organismos que en su caso se establez

can,

Al respecto el Artfculo 28 pirrafo cuatro de la Consti-
tucidn sedala que: "No constituirdn monopolios ias fun
ciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las
dreas estratégicas a las que se reflere este precepto:

Acuflacidn de moneda, Correos, Telégrafos, Radiotelegra-
fia y ta Comunicacidn Via Satélite; emisidn de billetes
por medio de un sélo Banco, Organismos Descentralizados
del Gobierno Federal; petréleo y demds hidrocarburos; -
petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generacidn
de energia nuclear; electricidad, ferrocarriles y las ~
actividades que expresamente sefialan las leyes que expj

da el Congreso de la Unién,"

Por otra parte, el Articulo 28 noveno pérrafo establece
que: "El Estado sujetdndose a las Leyes, podrd en casos

de Interés general, Concesionar la_Prestacién de Servi-

cios Pdblicos o la explotacién, uso y aprovechamiento
de bienes de dominio de la Federacidn, salvo las excep-

ciones que las mismas prevengan... *



Es pertinente comentar que desde el punto de vista Lons
titucional, la Empresa Teléfonos de México, §.A, de C,
V,, no debe constituir monopolio, como en la practica
ha sucedido y de acuerdo a las nuevas politicas procede
rd su reprivatizacion y competencia con otras Empresas
homologadas por ta Sacretaria de Comunicaciones y Trans

portes,

El ArtTculo 27 Constitucional establece que sélo los me
xicanos y las sociedades mexicanas tienen derecho para
obtener Concesiones; solamente los extrajeros podrén obp
tener Concesiones siempre y cuando convengan ante la Sg
cretaria de Relaciones Exterlores en considerarse ccmo
nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar la
proteccidn de sus Gobiernos con 1a pena de perder los -

bienes que hubleran adquirido en beneficio de 1a Unién,

Se estima conveniente hacer notar que es un derecho de
las Socliedades Mercantiles el obtener este tipo de Con-
ceslones desde luego apegdndose a dicha disposicidn que

se comenta.

El Articulo 73 Constitucional seitala entre otras facul-
tades del Congreso, la fraccidn XVI! que a ia letra di-

ce: 'La Administracion Piblica Federal serd Centraliza



da y Paraestatal conforme a2 la Ley Orgdnica que expida

el Congreso, que distribuird los negocios del orden ad-
ministrativo de la Federacidn que estardn a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos Admlnistrati;/os y
definird las bases generales de creacidn de las Entida-
des paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Fede-
ral en su operacidn, Llas Leyes determinardn las relacio
nes entre las Entidades Paraestatales y el Ejecutivo Fe
deral, o entre éstas y las Secretarias de Estado y De-

partamentos Administrativos',

De conformidad con dicho ordenamliento, la Empresa Telé-
fonos de México, S.A, de C.V,, la regula la Ley General
de 1a Administracidn Piblica Federal, en el apartado re

ferente a tas paraestatales,



LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Articulo 1° de la citada Ley determina que: ‘'La pre
sente Ley establece las bases de organizacidn de la Ad-

ministracidén PGblica Federal, Centralizada y Paraestatal,

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Esta
do, los Departamentos Administrativos y la Procuradurfia
General de la Replblica integran la Administracidn Pd-

blica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Parti-
cipacién Estatal, las Instituciones Nacionales de Crédi
to, las Organizaciones Nacionales Auxiliares de Crédi-
tos, las Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas
y los Fideicomisos, componen la Administracidn Publica

Paraestatal,

Como podrd apreciarse, Teléfonos de México, S.A, de C.V,

forma parte de la Administracidn Piblica Paraestatal.

El Articulo 46 del propic ordenamiento legal establece:
"Dentro de la Administracidn Publica Paraestatal se con
sideran Empresas de Participacidn Estatal Mayoritaria,

incluldas las Instituciones Nacionales de Crédito y Or-



ganizaciznes Auxiliares y las inctituci:nes Nacicnales
de Segur-.s y de Fianzas, aquelias que satisfagan algunc

de lcs siguientes requisites:

a) Que el Gobierns Federal, el Gubiernc det! Distrito
Federal, uns o mds Organismos Descentralizades, -
otra u ctras Empresas de Participacidn Estatal, una
o mds Institucicnes Nacicnales de Crédito u Organi-
zaciznes Auxiliares Nacionales de Seguros o de Fian
zas, o unc o mds Fideicomiscs a que se refiere la
fraccidn 11§ de' Articulo 3° de esta Ley, conside-
rados conjunta o separadamente, aporten ¢ sean pro

pletarios del 50% o mds del Capital Social.

b} Que en la Constitucidn de su Capital se hagan figurar
acciones de serie especial que s31% puedan ser sus-

critas por el Gobiernc Federal; 2

c) Que al Gecblernc Federal ccorresponda la facultad de
nembrar a la maycria de los Miembrecs del Consejo
de Administracién, Junta Directiva u Organo de Go-
blernc, designar al Presidente, al Director, al Ge
rente o cuando tenga facultades para vetar los -
acuerdcs de la Asamblea General de Accionistas del

Cense)n de Administracicn c de 1a Junta Directiva



(AR
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u Organo de Goblerno equivalentes,

En relacidn con el inciso a), debemos mani festar que -~
Teléfonos de México, $,A, de C,V,, es una Empresa de ~
Participacién Estatal Mayoritaria con el 51% de las ac~
ciones adquiridas por el Gobierno Federal; por io que
respecta al lnciso b), se complementa con el inciso ¢)¥
en este punto es necesario precisar que el Presidente
del Consejo de Administracidn de esta Sociedad es el Se
cretario de Comunicaciones y Transportes, y éste estd
formado en su mayorfa por funcionarios del Gobierno Fe-

deral.

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION

Et Artfculo 1°, fraccién 1X de la Ley de Vias Generales
de Comunicacién sefiala que: 'Articulo 1°,- Son vias -
generales de comunicacidn: fraccidn iX,- Las )lneas
telefdnicas instaladas y las que se instalen dentro de
la zona fronteriza de cien kildmetros a lo largo de las
costas; asi como las que estén situadas dentro de los
Ifmites de un Estado, siempre que conecten con 1as redes
de otro Estado o con las )ineas gem rales de Concesidn

Federal o de paises extranjeros, o bien, cuando sean ay



xiliares de otras vias generales de comunicacién o de -
explotaciones industriales, agricolas, mineras, comer-
ciales, etc,, que operen con CONTRATO O CONCES!ON de la

Federacion,"

Disposicién que regula a Teléfonos de México, 5.A, de -
C.V,, en virtud de su Titulo Concesidn de fecha 31 de

marzo de 1976,

El Articulo 8° de la Ley de Vias Generales de Comunica-
cién dispone que: 'Para construir, establecer y explo-
tar vias generales de comunicacidn o cualquier clase de
servicios conexos a ésta, serd necesario el tener Conce
sién o permiso del Ejecutivvo Federal, por conducto de

la Secretaria de Comunicaciones y con sujecidn a los pre

ceptos de esta Ley y sus reglamentos,"”

El Articulo 10° de la misma Ley sefiala que: "El Gobier
no Federal tendré facultad para construir o establecer
vias generales de comunicacidn por si mismo o en coope-
racién con las Autoridades locales, La comstruccién o
establecimiento de estas vias podrd encomendarse a par-

ticulares, en los términos del Articulo 134 de la Cons-

titucién Federal,"
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En el caso concreto, Teléfonos de México, S.A, de C,V,,

es un particular con el cardcter de Sociedad Mercantil,

Et Artfculo 18, de la citada Ley menciona: “En ningln -
caso se podréd directa o indirectamente, ceder, hipotecar,
ni en manera alguna gravar o enaJenar la CONCESION, los
derechos en ella conferidos, la via, edificios, estacio
nes, servicios auxiliares, dependencias, o accesorios a
ningin Gobierno o Estado extranjeros, ni admitirlos como
soclos de la Empresa Concesionaria, Cualquier operacicn
que se hiciere contra lo preceptuado en este Articulo -

serd nula de pleno derecho."

El Articulo 50 de la misma Ley sedala: !'‘La explotacidn
de vias generales de comunicacién, objeto de Concesidn

o permiso, serd hecha conforme a horarios, tarifas y re
glas autorizadas previamente por la Secretaria de Comu-

nicaciones."

La Concesidn de Servicio Piblico se define como un pro~

cedimiento por el cual una persona pdblica, 1lamada Autoridad

Concedente, confia a una persona, fisica o moral ilamada Conce

sionario, el cuidado de manejar un servicio piblico bajo el

control de la Autoridad Concedente mediante una remuneracidn

que consiste habituaimente en las cuotas que el Concesionario

perclbird de los usuarios del servicio.
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En la Concesidn otorgada a esta Empresa, se combina la
intervencidn del Estado y de los intereses privados. Consis-
te en otorgar la explotacidn del servicio plblicc a una Socie~
dad en la que figuren ccmo accionistas, no sélo los particula-
res, sino también el Estado y ain los usuarios del servicio,
de tal manera que, tanto en la inversidn del capital que el -
servicio requiere como en la Administracidn del mismo, inter-
venga el Estado aportando parte de los fondos plblicos y figu-

rando en los Consejos de Administracidn de tas Empresas.

Las Concesiones s6io podran ser traspasadas a otra per=
sona con aprobacidn de la Autoridad Concedente, ya que la falta
de esta aprobacidn serd causa de caducidad o nulidad de ia ce-
sion, segln lo sefialan los articulos 18 y 20 de la Ley de Vias

Generales de Comunicacidn,

Es preciso aclarar que debe considerarse como un requi-
sito esencial para que las Concesiones de Servicio Piblico sur
tan sus efectos, que |as mismas, una vez otorgadas, se publi-
quen en el Diario Oficial de la Federacidn, puesto que la refe
rida Concesidn contiene verdaderas disposiciones legales, de
acuerdo con las cuales se reguia no solamente la situacidn del
Concesionario, sino también la de los terceros usuvarios del ser
vicio; por lo anterior, la {oncesidn otorgada a Teléfonos de
México, S.A, de C,V,, fué publicada en el Diario Oficial de la

Federacidn el 31 de marzo de 1976,



22

OBLIGAC I ONES DER1VADAS DE LA CONCESION OTORGADA A ESTA EMPRESA

Se requiere autorizacidn expresa de la Secretarfa de Co

municaciones y Transportes:

a)

b)

<)

d)

e)

Para conducir sefales distintas de fa voz (Clausula Cuar

ta).

Para establecer servicios suplementarios y auxiliares -

del servicio telefénico (Clausula Quinta).

Para la celebracién de todos los Contratos relacjonados
con la explotacidn del servicio telefdnico que se pres-
ta al pliblico, en caso de que se desee la modificacién

del Contrato existente (Cl3usula Sexta),

Para dar de baja y retirar de sus inventarios centrales
pablicos, equipos de radio o miltiplex, o sistemas de

frecuencia portadoras; asimismo, cuando se pretenda ena-
jenar al Gobierno Federal o a terceros, terrenos, edifi
cios que no le resulten Gtiles para la operacion tetefd

nica (Clausula Séptima),

Para efectuar proyectos de construccidn de las instala-

ciones y realizacién de obras (Clausula Octava),
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f) Para someter a su aprobacién los siguientes documentos:

1. Plan Quinquenal de Inversiones y obras por el perio
do que Inicia del primero de enero al dia sigquien-

te.

2. Programa preliminar del segundo aiio del quinguenio,
formulado con los pedidos ya fincados a proveedores
y sujetos dnicamente a ajuste en las fechas de en-
trega de los equipos y puesta en servicio de las ins
talaciones de servicio, dicho programa deberd acom

pafarse de los planes financieros de que se trata,

3. Programa definitivo del primer afio del quinquenio

y planes financieros del mismo,

L, En el caso de Instalacién de nuevas Centrales, Am-
pliacién de las existentes, instalacidn o amplia-
cidn del sistema de microondas y construccidn de -

ITneas de larga distancia.

La forma de presentacidn, naturaleza y caracteris-
ticas de la informacidn, requisitos y normas téenl
cas, sean determinadas por la Secretarla de Comunl

caciones y Transportes {Cldusula Novena).
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h)
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Para hacer uso de las obras, instalaciones, equipos, cir
cuitos y demds accesorios y auxiliares, de otras Empre-
sas Telefdnicas Nacionales y Extranjeras (Cldusula Déci

ma Segunda) ,

Para el Arrendamiento a terceros, de alguno o algunas
de sus obras, instalaciones, equipos, circuitos, accesg
rios o auxiliares, para establecer servicios distintos
del servicio telefdnico piblico, adoptando las medidas
necesarias para dejarlos sin efecto cuando sea necesa-

rio (Cliusula Décima Cuarta y Décima Quinta),

Para la aprobacidon de las Tarifas de Servicio Telefdni-
co, reglas de aplicacion y reglamento de prioridades -
(C13usula Décima Sexta, Décima Séptima, Décima Octava y

Décima Novena) .

Teléfonos de México, S.A, de C,V., es una Empresa que -
se rige por las diferentes Leyes que conforman el Dere-
cho Positivo Mexicano, como lo son la Ley de Sociedades
Mercantiles, Cédigo de Comercio, Cidigo Fiscal de la Fe
deracidn, Cédigo Civil y Penal para el Distrito Federal
en Materia Comin y para toda la Repiblica en Materia Fe
deral, Ley de Amparo, Ley General de Titulos y Operacio

nes de Crédito, etc., siendo ocioso enumerar y transcri
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bir literalmente todas y cada una de las normas jurfdi-
cas, ya que las actividades que encuadra cualquier per-
sona moral, se regula por nuestros ordenamientos juridi
cos vigentes, por lo que con antelacidn solo se hace -
alusidn a la Ley Fundamental del Pais, y las Leyes Inhe

rentes a esa Empresa de Vias Generales de Comunicacidn.

(s)
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d) HATURALEZA JURIDICA

Para entender la naturaleza juridica de Teléfonos de Mé
xico, conviene sefialar algunos rasgos del desenvoivimiento de

fas comunicaciones telefénicas en nuestro pafls:

El servicio telefdnico en la Repiblica Mexicana se esta
blece por primera vez en la Ciudad de México el 30 de diciem-
bre de 1878, ésta unia telefdnicamente a las comisarias de po-
licia que eran seis; con la inspeccidn general a esta oficina;
con el despacho del Gobernador de la Ciudad; y al de este fun-
cionario con el del Secretario de Gobernacidn. El servicio te
lefénico piblico se establecid de hecho cuando inicid sus ope-

raclones la Compaifa Telefdnica Mexicana en 1882, (6)

E1 18 de junio de 1884, siendo Presidente de la Repdbli
ca el General Manuel Gonzadlez, se otorgé la primera concesidn
a la extinta "Compaiifa Telefénica y Telegrifica Mexicana", S.A.
organizada conforme a las leyes del Estado de Nueva York y sub
sidiaria de la entonces *Compaiifa Telefénica Continental" de
Massachusets, concediéndosele facilidades expresas, a fin de -
poder introducir al pais libre de impuestos todo el equipo que
necesitara para la instalacidn de sus lineas, centrales y redes,
El lapso de vigencia era de seis afios, por lo que a) terminar,
en el afio de 1890, fué renovada la concesidn de referencia por

doce afios mas. (7)
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Para estas fechas, nuestras autoridades administrativas
otorgaron sendas concesiones, a la Empresa de Teléfonos Eric~
son, S.A., representada por el sefior José Sitzenstatter, de na
clonalidad inglesa, y a 1a Telefdnica y Telegrafica Mexicana.
A la primera le fué otorgada el dia 6 de marzo de 1903 y a la
segunda el 17 de diciembre del propio aflo. Ambas concesiones
autorizaban la explotacidn del servicio telefdnico en el Dis--
trito Federal por un periodo de 30 aflos, al término de los cua
les el Gobierno Federal podria adquirir lTas redes, De no ha-

cerlo, el contrato seria renovado por otros 30 afos. (8)

S6lo al final de estos segundos 30 afios las redes y plan
tas pasarian a ser propiedad de) Gobierno Federal sin eroga--

cién alguna.

La explotacidn se realiza en forma normal hasta 1215 en
que, de acuerdo con facultades extraordinarias, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista incauta las redes locales y de
Jarga distancia de la Compaiiia Telefdnica y Telegrafica Mexica

na.

Para una ficil comprensidn el término incautacién signl

fica:

""Apoderamiento de Bienes de un particular llevado a cabo por -
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Autoridad competente, para que sirvan de garantia de sus obli-
gaciones o de sus responsabilidades de cualquier género, o pa-
ra la finalidad de interés pdblico, que la haga imprescindible

! (siey),

A la terminacidn del perfodo revolucionario, ia Compa~
fifa, que es adquirida por la International Telephone and Tele~
graph Co., reclama la devolucidn de sus bienes y el ejercicio
de la administracién de sus concesiones, Ademds, solicita la
modificacidn y ampliacién de su Contrato de 1903, La Compaiia
Telefénica y Telegrafica obtiene asf, en el afo de 1925, nue-
vas prerrogativas, tanto para explotar el servicio telefénico
pibiico local, en el Distrito Federal, como el de larga distan
cia entre los centros pobltados de Ja Repiblica y con los paf-

ses extranjeros, (9)

Un afo después, la Compafiila de Teléfonos Ericson, S.A.,
a su vez celebra nuevos Contratos-Concesidn, Merecen destacar
se en estos Contratos las Cldusulas que seflalan que el servi-
cio telefdnico es de utilidad piblica; que al terminar la con-
cesidén el Gobierno Federal podrd comprar dichas Empresas median
te un precio fijado por peritos y pagadero en ''oro nacional';
la que estipula que la Empresa se obliga al cumplimiento de to
das las leyes y disposiciones que en el futuro se dicten para

regular sus servicios en cuanto no sean contrarios a los térmji
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nos del contrato; y la que autoriza, desde ese entonces, el ser
viclo medido, Ademas deben mencionarse las cliusulas que se

refieren a la prohibicién expresa que se le hace al Gobierno -
Federa; de Incautar la Empresa, salvo las casos de guerra inter
nacional, de alteracidn del orden plblico o cuando se prevea

algin peligro inminente para la paz interior del pafs, asi co-
mo la que incorpora la Cldusula Calvo, seialando que la Empre-

sa conviene en considerarse mexicana para todos los efectos del

contrato concesion relativo, (10)

€s pertinente hacer mencidn que con 1a publicacidn en el Dla--
rio Oficial de la Federacidn de fecha 16 de mayo de 1989, del
Reglamento de la Ley para promover la Inversién Mexicana y re-
gular 1a Inversidn extranjera, se otorga la facilidad para el
inversionista mexicano o extranjero para invertir su capital

en inversiones como es el caso concreto que representa la com-
petitividad con varlas empresas con la posible creacién de nue
vas empresas que pudleran ser concesionadas como Teléfonos de
México, S.A, de C,V,, de acuerdo a lo sefialado en el Plan Nacip
nal de Desarrollo, y para mejor comprensidn se transcribe lo -

siguiente:

" Modernizaclén de las telecomunicaciones.-

Un aspecto fundamental de la creacidn y operacidn de Infraes-
tructura econémica es el referente a las telecomunicaciones.

Se requiere agul una importante modernizacidn para apoyar to-
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dos los renglones del desarrollo nacional. Los servicios de
telecomunicaciones deben diversificarse, mejorar su calidad,
ampliar su cobertura en las dreas urbanas y extenderse a mas -
zonas rurales, Las tarifas de los distintos servicios no de-
ben diferir significativamente de las vigentes en los paises

con los que México compite en el mercado internaciocnal.

La indispensable modernizacidn y expansidn de las tele-
comunicaciones requerird de grandes Inversiones, que deberdn -
financiarse con participacién de los particulares; el propdsi=-
to es no distraer recursos fiscales necesarios para atender |as
legltimas demandas de salud, educacidn, vivienda y adecuacidn
del resto de la Infraestructura, E| Estado ejercerd la recto-
rfa en las telecomunicaciones e inducird su desarrollo, median
te un nuevo marco regulador que tenga en cuenta el camb|6 tec-
noldgico habido en los Gltimos afios, La regulacién dard la de

bida seguridad Juridica a los participantes en el sector,

Se Impulsara la expansidén de la red basica de telefonfa,
con el objeto de aumentar sustancialmente el numero de )ineas.
El servicio telefénico deberd elevar su eficiencia y modernizar
sus sistemas para que constituya un verdadero enlace entre los

mex{canos y con el exterior.

€1 camblo tecnoldgico permite hoy la competencia en ser



3

vicios de telecomunicaciones, Miltiples empresas podran desa-
rrollar los serviclos de transmision conmutada de datos, de te
leinformitica, telefonia celular y otros. De esta manera, los
consumidares podrén elegir entre distintas empresas que compi-
tan en la venta y mantenimiento de equipo terminal. La regula
cidn de estos servicios fomentard la competencia y evitard el

surgimiento de practicas monopdlicas ,.(sic,),

Conforme a la politica financiera del Estado Mexicano,
se publicd en el Diario Oficial de 1a Federacidn el dfa 3t de
mayo de 1989, El Plan Nacional de Desarrollo, y en relacién a

ta modernizacién de telecomunicaciones se indica 1o siguiente:

"Las nuevas concesiones de telefonfa celular se sujeta-
rén a concursos, de manera abierta, en un proceso transparente
que garantice ta mejor oferta de servicios y contraprestacién
econdmica al Estado, Se otorgara prioridad al aprovechamiento
Integral del sistema de satélites, facilitando la instalacién
y operacién de estaciones terrenas por particulares, Se moder
nizaré la red de microondas y se establecerdn enlaces tronca-
les de fibra Sptica. Para 1994 el sistema de telecomunicacio-
nes de México deber3d contar con un nuevo satélite; en el dise
fio de dicho sistema participarin cientificos nacionales,,{sfc.).

(11)

Como podra apreciarse, se regula la competitividad en-
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tre varias empresas telefdnicas con el fin de abatir el monopo

110 tetefénico como ha acontecido en la actualidad,

Pueden comentarse como_aspectos jur{dicos mas destacados de es-

ta concesidn_los siquientes:

Se deja establecido el ambito de las relaciones entre -
el Estado y los concesionarios del servicio, por cuanto
se admite cualquier disposicion siempre que no sea con-
traria a los términos del Contrato; o sea que las leyes
de la materia (nicamente podrdn afectar a la Empresa en
aquellos aspectos no seilalados en el contrato o en los
que no se opusieron a él. Esto implica una limitacién

muy seria de las facultades administrativas en materia

de servicios telefdnicos, ya que el Reglamento que los
quisiera regir serfa practicamente un mero apéndice del

Contrato-Concesidn,

La irreversibilidad de la concesidn, que implicé pricti
camente la pérdida de un derecho adquirido en la prime-
ra concesidn, la que sefialaba que al renovarse por otros
30 afos el contrato, los bienes de la Empresa pasarfian

a ser propiedad de la Nacidn, sin costo alguno para -

ella, al término del segundo periodo de 30 afos,
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Al terminar la concesién en 1976, el Goblerno deberfa
adquirir los bienes de la Empresa al contado, en su va-
lor fijado por una comisién de peritos, o renovar la -

concesidn.

La prohibicién al Gobierno Federal de incautar o requi~
sar a lg Empresa, como respuesta al temor de que se re~
pitiera la accién tomada por Venustiano Carranza, Las
incautaciones hechas en el curso de esta concesién y por
los Gobiernos Nacionales, tomé un carécter inesperado,

ya que su funcién fué dejar inoperante el derecho de -
huelga en el serviclo telefénico, Es obvio que por tal

motivo los concesionarios no hicieron uso de la prohib]

cidn menciomada,

El aspecto positivo que se encuentra en los Contratos
Concesidn es, desde luego, 1a Incorporacidn de la Cliu-
sula Calvo, El reconocimiento del derecho que asiste

al pafs de resolver sus controversias internas dentro
del dmbito de su soberanfa juridica y el cardcter de me
xicanas que adquirirfan las Empresas, en cuanto 8 su so
metimiento a las leyes del pafs es una conguista que so
lo contemplada en la perspectiva histérica puede valorar

se en toda su magnitud,



34

Las anterlores consideraciones, sin embargo, deben pesar
se tomando en cuenta el dmbito histérico en que se otorga la -

concesién, ya que 1926 no deben verse con la perspectiva de -

1989.

Cont inuando este sucinto exdmen del serviclo telefdnico,
encontramos que en el curso de la administracidn de! General -
Lézaro Cérdenas, se realizaron estudios para resolver el serio
probtema que planteaba la dualldad de servicios especialmente,
en el Distrito Federal, la que obligaba a los usuarios a obte-
ner y pagar los dos servicios de las Empresas concesionarias,

o bien, a comunicarse con los teléfonos de una sola red,

A pesar de i3 oposicion de las Empresas, se llegé a la
conclusidn, de acuerdo con la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacidn, de obligar a ambas Compaiifas, Telefénica y Telegréfica
Hexicana y Empresa de Teléfoncs Ericson a efectuar el enlace -
que permitirfa a los usuarios comunicarse indistintamente por

cualquiera de los sistemas en uso, con el otro.

Asf fué como en 1950, después de una sorda lucha finan-
clera, la Empresa Teléfonos de México, S.A., que se habla pre-
parado mejor para abordar el problema de la fusidn, y que se ~
encontraba en condiciones administrativas y técnicas ventajo-

sas, adquiere las redes, plantas y equipos de la Compaiila Tele
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fénlca y Telegréfica Mexicana, Los acclonistas de la American
Telephone and Telegraph Co,, quedaron en posicidén minoritaria
dentro del nuevo consorcio e iban a contempiar en el futuro cé
mo el predominio del equipo sueco en la Reptiblica Mexicana dis
minuirfa la importancia del americano dentro de la nueva Empre

58.

Esta logra de inmediato una serie de ventajas para recu
perar su equilibrio financliero, que se habfa venido afectando
por falta de una polftica definida frente a los problemas que

el crecimiento del servicio demandaba,

Obtiene por principlo de cuentas, un aumento de un 58%
sobre las tarifas en vigor en el ado de 1950; prevalecen su -
concesién y su Contrato Colectivo de Trabajo que le eran més -
favorables que los que regfan a la Empresa que desaparecfa en
contra, ésto Gltimo, de las disposiclones de 1a Ley Federal del
Trabajo; y, finalmente, consigue que se le garantice un rendi-

miento sobre su capital de un 10% de utilidades netas, (12)

Plantea, ademds, 1a necesidad de que el Estado interven
ga para obtener un financiamiento suficiente que permita el de-
sarroilo del servicio, por lo que el Congreso de la Unién expi-
da el 31 de diciembre de 1951 la Ley del Impuesto sobre Ingre~

sos por Serviclos Telefénicos y con el fin de que mejorardn y
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ampliaran el servicio a su cargo. Otorga en calidad de présta
mos el 50% de los ingresos derivados de dicho Impuesto, para
1968 en un intento de sanear la situacién financiera de la Com
paiifa que se habia venido afectando en su pasivo a causa de di
chos préstamos, convienen que en lo futurc el financiamiento
proveniente de dicho Impuesto se otorgue mediante la suscrip-
cidn de acciones preferentes de la Compaiiia por parte del Go-

blerno Federal.

Quedando establecida dicha Empresa, como una Empresa -
privada de participacion Estatal, misma que para 1972 al adqui
rir el Estado el 51% de las acciones, pasaria de Empresa de -~
Participacidn Estatal a Empresa de Participacidn Estatal Mayo-

ritarla,

Se ha afirmado que al propiciar la fusidn de 1as Compa-
fifas Telefdnicas principales existentes en 1950, en una sola
Empresa, el Gobierno Federal permitié la creacién de un monopo
to, sin embargo, los servicios plblicos prestados directamen-
te por el Estado o por una Entidad dependiente del mlsmo no
pueden estar regidos por leyes antimonopé!icas, ya que el Esta
do no tiene com misidn bisica el lucro y, por lo tanto, los
preclos que fije no deben tender a lograr el méximo beneficio
innecesario y s{, en cambio, procurarin satisfacer la demanda

sin restricciones indebidas,
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Por idénticas razones, las Empresas de capital privade
que prestan un servicio pdblico no deben considerarse monopo-
lios, slempre y cuando sus tarifas estén reguladas por el Esta
do; fa tendencia @ la unificacidén o fusidn fue con el objeto
de evitar la duplicacidn innecesaria de capitales y de adminis
traciones, y para lograr un mejor serviclo a precios mas redu-

cidos,

Al vencer en 1976 la concesidn otorgada, es renovada -
por 30 afios mds, en donde como rasgos juridicos observamos lo

siguiente:

1. El ambito de las relaciones entre las partes se rige -
por e] Contrato y se ampila a las disposiciones de la
Ley de Vlas Generales de Comunicacién, la Ley General
de Bienes Nacionales y sus reglamentos, por los conve=-
nlos y tratados internacionales suscritos y que en lo
futuro suscriba en esta materla el Gobierno de México y
por los reglamentos, Instructivos, circulares y demds
prevenciones técnicas y administrativas que dicten las

autoridades competentes,

2. La disposicién del Articulo 35 de la concesién anterior
que mencionaba la prohibicidn al Goblerno de Incautar o

requisar a 1a Empresa, Implica pricticamente la pérdida
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de un derecho adquirido. Aunque ésta no haya hecho uso
de dicha prohibicién, no deja al desaparecer, de ser un
agravio a la Empresa y mds propiamente dicha a sus tra=

bajadores,

La participacidn del Estado en las accliones de la Empre
sa como Socio Mayoritario, provoca que al ser designado
Presidente del Consejo Administrativo el Secretario de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la conce
sién sea limitada y restringida a las decisiones de di~

cha Secretarfla,

Fué hasta el 14 de mayo de 1984, en que Teléfonos de Mé
xleo, S.A,, por conducto de su Consejo de Administracidn
en que se convierte en Socledad Anénima de Capital Va-
riable, para el efecto de aumentar y disminuir su capi-
tal conforme al artfculo 9° de la Ley de Sociedades Mer
cantiles, cuya conveniencia es desde el punto de vista

financiero,

Como podra apreciarse, con este concenso histérico, la

naturaleza juridica de Teléfonos de México, S.A. de C.V,, en

sintesis es una Empresa Mercantil de Participacién Estatal Ma-

yoritaria concesionaria para construir, operar y explotar una

red de serviclo piiblico telefénico, que de acuerdo al Artfculo
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1° de la ley de Vias Generales de Comunicacidn, fraccidn IX se
le considerd Via General de Comunicacidn, cuya concesidn opera
a partir del 31 de marzo de 1976, perteneciente a la adminis-
tracidn plblica paraestatal, estando bajo el Sector Comunfca-
ciones, siendo su cabeza de Sector la Secretar{a de Comunica-

ciones y Transportes.



CAPITULO SEGUNDDO
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a) CONCEPTO DE DELITO

€timoidgicamente la patabra !delito' deriva del verbo la-
tino delicto que significa apartarse del camlino o alejarse del

sendero sefalado por la Ley, (13)

El C3digo Penal nos proporciona también una definfcidn
del delito y ésta ha varlade con el tiempo segin las doctrinas

y las fegislaclones, asi tenemos que:

a} Oetito dice el CSdigo Penal de 7 de diciembre de 1871 -
es; La infraccidn voluntaria de una ley penal, haclen-
do 1o que ella prohibe y dejando de hacer lo que manda

{ArtTculo 4°).

b} Delito, dice e] Cédign Penal para el Distrito y Tercito
rios Federales de 15 de diciembre de 1923, es ta lesidn

de un derecho protegido legalmente por una sancidn,

Los actos y las omisiones conminados con una sancidn en
el libro tercero de este €6dlgo son los tipos legales de

los detitos (ArtTculo 11},

<} Pelitos, dice el Lddigo Penal para el Distrito y Tercritg
rios federales del 13 de agosto de 1931, es el acto u ~

omisién que sancionan las leyes penales.
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Sin embargo, los autores en general se pronuncian por -
1a no inclusién de una definicién del delito en los ordenamien-
tos por considerario Innecesario, toda vez que en su parte es-
pecial reglamentan las conductas o hechos constitutivos del -

delito,

El delito es, en su entldad legal, una creacidn de la
misma ley, y en vano se Intentarfa fuera de ella, buscar una
infraccién penal que amerite castigo, la ley para evitar la ap
bitrariedad, debe sefialar, como en efecto seiiala, la manera de
probar la existencia det delito, por 1o que al definirlos, 1la
ley determina los elementos que constituyen su naturaleza, pa-

ra darles exlstencia jurfdica,

A este respecto existen varios criterios:

€1 Licenciado Mezger dice que el delito tiene cuatro -
elementos: a) una accién, b} que sea tipico, ¢) antijurldi-
co, d) culpable, ({14)

Cuello Calon por su parte, nos dice que son cinco los -
elementos: a) accidn, b) tipico, ¢) antijurfdico, d) culpa-

bte, vy e) punible, (15}

Asf mismo, tenemos que Jiménez de Asia nos dice que el
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delito tiene los siguientes elementos: a) un acto, b) tipico,
c) antijurfdico, d) culpable, e) sometido a veces a condicig
nes objetivas de punibilidad, f) imputable, y g} sometido a

una sancidén penal, (16)

Para ilustrar mejor este aspecto del Delito, el Doctor
Radl Carrancd y Trujillo en su tratado de Derecho Penal Mexica
no nos dice: 'En resumen, podemos concluir que los caracteres
constitutivos del delito, segin el CSdigo Penal son tratarse
de un acto o una omisidn, en una palabra, de una accién, de -
una conducta humana; y estar sancionada por las leyes penales,
Al decirse accién (acto u omisién), deben entenderse la volun~
tad manifestada por un movimiento del organismo o por 1a falta
de ejecucidn de un hecho positivo exigido por 1a ley, todo lo
cual produce un cambio o peligro de cambio en el mundo exterior,
Al decirse que esa accién ha de estar sancionada por 1a ley se
mant iene el principio de que la ignorancia de ésta a nadie -
aprovecha, asl como se deduce gque la misma ley se obliga a enuy
merar descriptivamente los tipos de los delitos, los que, para
los efectos penales, pasan 2 ser los idnicos tlipos de acciones

punibles, (17)

Y en el capitulo de elementos de! delito nos dice que
atendiendo a su naturaleza, la accidn y 1a omisién son los dos

inicos modos que reviste el acto incriminable (Artfculo 7 del
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Cédligo Penal), la accién como su aspecto positive o acto (de -

actus hecho ejecutado u obrado), y 1a omisidn como el negarlo,

Que la accidn es causa de un resultado, que es el cambio
sensible o preceptible por los sentidos, en los hombres o en
las cosas; en los delitos de lesiones o dafio cambio tangible y
material (p.e. lesiones), o sélo psfquico (p.e, injurias). -
También es resultado el peligro de cambio en los delitos de pe
Vigro, el pericolo corso de Carrard (p e. en abandono de perso

nas). (18}

Que entre la accldén y el resultado debe de haber una re
lacién de causa a efecto, Y es causa tanto 1a actividad que
produce inmediatamente el resultado como la que origina inme~
diatamente, o sea por elementos penaimente inoperantes per se,
pero cuya eficacia dafiosa es aprovechada (los aspides de la mi

tologfa y de la novela),

Que el hacer efectivo, corporal y voluntario integra la
accidn en sentido estricto; por ello se ha 1lamado voluntad de
causacién .,, Por G1timo, el resultado efecto de la accién,
ha de estar sancionada por las leyes penales (Artfculo 7 del -
Cidigo Penal), es decir, previsto configurativamente por ellas

y amenazado con una pena. (19)



Que el no hacer activa, corporal y voluntariamente el
deber legal de hacer constituye la omisién (de omissio, no eje

cucidn, abstencidn), (20)

Que en cuanto a la relacidn de causalidad que hace la
acclén (accidn u omisidn), la causa de la que es efecto el re-
sultado de éste un problema filoséfico abundantemente debatido,
Desde e] punto de vista de la intencionalidad y de la impruden

cia hay causalidad subjetiva o material, (21)

Que como todo hecho el delito se manifiesta en relacidn

con el tiempo, el espacio y el modo de realizacidn.

Y después define:

a) La Antjjuricidad como la oposicidn a las normas de cul
tura reconocidas por el Estado,,, Cuando la norma de
Cultura ha sido recogida por el ordenamiento juridico,
se dd la antfjuricidad, o sea la violacidn u oposicién
o negacidn de la norma... Para ser incriminable la ac~
cién ha de ser antijurfdica, Normativamente considera~
do el delito es la conducta antisocial por cuanto trans
grede una norma o ley cultural establecida para regular
la vida en la comunidad de los hombre libres,,, En nues

tro derecho la estricta legalidad consagrada por el Ar-
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c)

d)

e)

L]

tfeuto 14, parrafo 3 Constitucional mira a la interpre-
tacién del precepto positivo y & su consecuencia en la
aplicacién de las sanclones; pero por ello mismo hace
necesario examinar ia antijuricidad de 1a accién como

elemento del delito y presupuesto de la pena, {22}

La Tipicidad 1la acclén antijuridica ha de ser tipica ~
para considerarse delictiva.,. La accidn ha de encajar
dentro de la figura del delito creada por la norma penal
positiva, pues de lo contrario al faltar el signo exter
no distintivo de 1a antijuricidad penal, que lo es la
tipicidad penal, dicha accidn no constituir(la delito,
(23)

La Punibilidad 1a accién antijurfdica y tipica, para
ser incriminable ha de estar conminada con la amenaza -
de una pena, es decir, que ésta ha de ser la consecuen

cia de aquella legal y necesaria, (24)

La Culpabilidad se la define como la relacidn psiquica
de la causalidad entre el actor y el resultado,., Para
que la accidn sea incriminable, ademés de antijuridica,
tipica y punible ha de ser culpable, Ahora bien, sélo

puede ser culpable el sujeto que sea imputable, (25)

La !mputabilidad imputar es poner una cosa en la cuen-
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ta de alguien, 1o que no puede decirse sin que esté al-
gulen y en derecho penal sélo es alguien aquel que, por

sus condiciones psiquicas, sea sujeto de voluntariedad,,

Imputabilidad y Responsabilidad concurren a integrar la
culpabilidad: declaracién jurisdiccional de ser una

persona imputable y responsable por una accién determi-
nada y como consecuencia sujeto de una pena clerta, En

otras palabras: Julcio de reproche.
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b) EL DELITO DE DARO EN PROPIEDAD AJENA

El Capftulo VI denominado "Dafio en Propiedad Ajena' del
Tlftulo Vigésimo del Cédigo Penal, establece en su articulo 399
el tipo bdsico, en tanto que en el Articulo 397 se constituye
un tipo espectal en el que.se describen cinco diversas modall-

dades facticas.

En lo que se refiere al tipo bisico, se sefiala lo siguien
te: *'Cuando por cualquier medio se cause daio, destruccién o
deterioro de cosa ajena o de cosa propia en perjuicio de terce
ro, se aplicardn las sanciones del robo simple'". Esta descrip
cién contiene una directa referencis a la conducta y otra indj

recta a los sujetos activo y pasivo,

La esencla de este delito que le distingue de los demis
de naturaleza patrimonial, consiste en "la falta de desplaza-
miento de la cosa y del il{cito enriquecimiento econdmico' cu
ya principal caracteristica es la destruccién o deterloro del
objeto material del delito y el perjuicio patrimonial del su-

jeto pasivo, (26)

Acertadamente Jiménez Huerta apunta que la forma correc
ta de designar este delito seria como ''delito de Dafios'", toda

vez que el objeto material de! delito seglin se desprende de -
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1a descripcidn tipica, puede ser "la cosa propid'; por lo que
resulta inapropiada la denominacién hecha por el Cédigo Penal

en cuanto al ''"Delito de Dafio en Propiedad Ajena’,

CONDUCTA TIPICA.- Consiste en producir un dafo, destruc
cién o deterioro de un objeto propio o ajeno. Dicha conducta
podrd realizarse por cualquler medio aunque si se utiliza el -
incendio, inundacidén o explosidn en alguno de los objetos a =

que se refiere el articulo 397, se aplicard este tipo especial.

La palabra "'dafio' en un sentido amplio, significa ""toda
suerte de mal material o moral'; en tanto que particularmente
es !'detrimento'’, perjuicio o menoscabo que por accién de otro
se recibe en 1a misma persona o en los bienes, “En principlo
el dafio doloso obliga al resarcimiento y acarrea una accidn pe
nal; el culposo suele 1levar consigo tan sélo indemnizacidn;
y el fortuito exime en la generalidad de los casos, dentro de

la complejidad de esta materia, (27)

"'"Destruccidn'’, significa ruina, asolamiento, pérdida -
grande y casi irreparable de la cosa: 'deterioro!, implica -
desmedro, menoscabo, desperfecto o empeoramiento de la misma,
(28)

Obviamente el perjuicio ha de tener caracter de cierta

permanencia en el cambio o modificacién operado en la Instancia
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o la forma de la cosa, de modo que, para ser vuelta a su esta-
do anterior, sea necesario algin trabajo apreciable econdmica-
mente, la estructura tipica del delito de dafio que describe el
artlculo 399 del Cédigo Penal exige la destruccidn o deterioro
de la cosa, por lo que no constituye dellto de dafio en propie-
dad ajena, segln nuestro ordenamiento vigente ¢l hacer desapa-

recer ésta,

OBJETO JURIDICO,~ Se constituye por el interés patrimo

nial.

OBJETO MATERIAL.- En el caso que nos ocupa serd la plan

ta telefdnica,

SUJETO ACTIVO.~ Es aque! que realiza la conducta descr]
ta o sefialada en el tipo y que lesiona el bien juridicamente -

protegido.

SUJETO PASIVO,~ También en el caso que nos ocupa, Telé

fonos de México, S.A, de C.V,

Siguiendo el andlisis de] Delito de Dafio en Propiedad -
Ajena, tenemos que con respecto al tipo especial, el articulo
397 sefiala: ''Se impondran de cinco a diez afos de prisién y =

multa de cien a cinco mil pesos a los que causen incendio, -
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inundacidn o explosidén con dafio o peligro de:

I Un edificio, vivienda o cuarto en donde se encuentre una

persona,

t Ropa, muebles u objetos, en tal forma que puedan causar

graves Jafios personales,

i Archivos piblicos o Notarfas.

v Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y mo

numentos publicos, y

v Montes, bosques, selva, pastos, mleses o cultivos de -

cuaiquier género,

Jiménez Huerta comenta que dicho precepto constituye un
tipo especial toda vez que se tutela el bien juridico protegi-
do por el tipo bisico habiendo determinadas circunstancias que
aumenta ''la intensidad antljuridica de la conducta tipificada",

por lo cual es también un tipo especial y agravado, {29)

Esta agravacién en la actualidad puede decirse que es
relativa, ya que por virtud de las reformas al Cddigo Penal, -

el delito de dafios, como tipo basico, establece sanciones que
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en relacidn con el delito de robo, serdn como mdximo, hasta de
ciento ochenta veces el salario minimo diario vigente en el D,
F., cantidad que rebasa los cinco mil pesos a que se refilere

el tipo bdsico. En consecuencia puede considerarse que el ar-
ticulo 397 en cuanto a sus sanciones, no constituye un tipo ca
1ificado, lo cual es una Incongruencia juridica, al haber me-

dios ofensivos mas agresivos en la comisidn delictiva, que le-

slonan o ponen en peligro la seguridad piblica misma,

En otro orden de tdeas, y siguiendo los lineamientos del
autor citado, se observa que los antecedentes de este delito =
se hallan desde el derecho antiguo, En efecto, la Lex Aquilia
contemplS el delito privado de ‘‘damnun injuria datum' (dafio o
perjuicio causado injustamente), de manera que se tenfan como
distintas a este delito, aquellas otras acciones que ademis de
ocasionar un perjuicio patrimonial privado, conlievaban un pe~

ligro para la comunidad.

En México, el Cédigo Penal de 1871, hizo la inclusidén =
de este delito dentro de los del orden patrimonial, en tanto
que en el de 1929, algunas hipdtesis se comprenden dentro del
delito de ''dafio en propledad ajend' y otras, se remiten al Ti-
tulo Quinto del Libro Segundo del Cédigo Penal relativo a los
“delitos en materia de vias de comunicacién''. Ello es critica

do por el autor consultado quien sugiere la inclusidn de un tf
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tulo especial para todos los delitos de peligro comin,

Carrara (citado por Jiménez Huerta), evocando a Carmig-
niani, advierte que ''los medios empleados por el agente y las
condiciones en que ha desahogado sus propia.s pasiones, pueden
hacer pasar el delito a una clase diversa de ia que se infiere
de su especifico fin''; en otras palabras, que a través de los
medios empleados como lo son el incendio, inundacién o explo-
sién, ademds que pueden ocasionar un dafio & los individuos en
io particular, también atentan contra la seguridad de la comu~

nidad,

En términos de lo anterior, la razdn del tipo que se co
menta, se basa en la proteccidn del patrimonio y de la seguri-

dad comin.,

OBJETO JURIDICO,~ Se tutela tanto el patrimonio, como
a la seguridad comin, Esto es en virtud de que a la vez que se
causa un dafio o se pone en peligro el patrimonio de Teléfonos
de Méxlco, S.A, de C,V,, también se leslona el Interés juridi-
co colectivo sobre la conservacidn de dichas instalaciones por

ser de servicio piblico,

Jiménez Huerta hace hincapié en que por técnica legisla

tiva, el delito deberia quedar encuadrado dentro de la tutela
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del bien de mayor importancia, que en el caso serfa el de la -
seguridad piblica, no asi en el delito de maturateza patrimo-

nial,

OBJETO MATERIAL,- En el caso que nos ocupa sera la Plan

ta Telefdnlca,

SUJETO ACTIVO.- Es aquel que reallza la conducta descrj
ta o seflalada en el tipo y que lesiona e! blen juridicamente -

protegido,

SUJETO PASIVO.~ Teléfonos de México, S.A, de C,V,

ELEMENTOS DEL TIPO: A) ELEMENTO OBJETIVO.- Con descrip
clén en cuanto a los medios: Incendio, Inundacidn o explosién.
‘*Incendio" significa fuego destructor con potencia cxpansiva de
dafiar. ‘'inundacidn'' es el anegamiento producido por invadir
las aguas los lugares no destinados a recibirlas o que por -
exceder de la capacidad receptiva de éstos dafia o pone en ries
go el citado objeto; "Explosion'' es violento lanzamiento, -
debldo a la dilatacidn que producen determinados gases, de la
metralla y de las particulas metdlicas constitutivas de las pa
redes del artefacto que contlene las sustanclas que originan
la dilatacidn, siempre que Jdaden o pongan en pellgro dicho ob~

jeto, (30),

B) ELEMENTO NORMATIVO,~ De valoracién juridica, en cuanto al

'dafio o peligro".
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c) CLASIFICACION DE LOS ELEMENTOS DE TiPO PENAL RELACIONA-
DO CON LA PLANTA TELEFONICA

La concepcidn dogmdtica del delito, hace referencia a =
los distintos elementos constitutivos de aquel, extrafdos de

la Parte General del Cédigo Penal. (31)

En términos generales, los elementos de) delito son: =
conducta o hecho (actividad para algunos autores), tipicidad,
antijuricidad, Imputabilidad, culpabilidad, condiciones objet}
vas de punibilidad y la punibilidad, Los aspectos negativos
son: ausencia de conducta o hecho, atiplcidad, causas de 1i-
citud, inimputabilidad, inculpabilidad, falta de condiciones

objetivas de punibilidad y excusas absolutorias,

Para Castellanos Tena, los elementos esenciales son: -~
conducta, tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad., La impu-
tabilidad "es un presupuesto de la culpabitidad' y 1a punibill

dad no es un elemento, sino ‘*consecuencias del delito’,

Independientemente de lo anterior, entre estos elementos
existe una ‘''prelacién 18gica', al presentarse en forma simul
ténea en la comisidn delictiva, es decir, que al concurrir wun

eclemento ‘debe antecederle el correspondiente, en atencidén a
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la naturaleza propia del delitd', desechindose la exlstencia

de una prioridad temporal de dichos elementos.

Por cuanto a la clasificacién de los delitos y siguien~
do las ldeas de Castellanos Tena, éstos se clasifican: en orden
a la conducta del agente, por su duracidn, por el resultado, =
por el dafio que causan, por el elemento subjetivo o culpabili-
dad, por su estructura o composicidn, por e.l nimero de actos -
integrantes de la accién tipica, por su forma de persecucidn,

entre otros, (32)

Asi tenemos que para el Artfculo 399 en relacidn a la =

Planta Telefénica, su clasificacién serd la siguiente:

- Por la conducta, el delito serd de accién u omisién. Se
r& de accidn, cuando el medio empleado que exteriorice
la actividad, sea muscular y se valga de Instrumentos -
que destruyan o deterioren los objetas sobre los que re
cae la conducta, cuya accidn es de efectos inmediatos,
Los efectos seran mediatos, si se utilizan por ejemplo
substancias quimicas de efectos retardados, aparatos me
cénicos, etc, El delito serd de omisidn, cuando hay in

cumplimiento del comportamiento debido,

- Por el resultado, es un delito de resultado material, -
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consistente en el dafo, destruccién o deterloro de cosa
ajena o de cosa propia, Segin Jiménez Huerta la desapa
ricién de la cosa no constituye delito, al no haber des
truccién o deterioro, aunque dicha conducta pueda oca-
sionar un dafio a otro', por lo que tan sélo habrd respon

sabllidad civil,
Por el dafio que ocasiona, es un delito de lesién.

Por su duracién, es un delito instantdneo con efectos

permanentes,

Por el elemento interno, el delito serd doloso o admiti
ré la culpa en términos de! Artfculo 62 del! CSdigo Pe-
nal, el cual dispone; ''Cuando por imprudencia se oca-
sione Gnicamente dafio en propiedad ajena que no sea ma-
yor de diez mil pesos, sélo se perseguird a peticién de
parte y se sancionard con la multa por el valor del da-

Ao causado, mids la reparacién de éste,.."
Por su estructura o composicidn, es un delito simple,

Por e) nimero de sujetos, es unisubjetivo y plurisubje-

tivo,
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- Por su forma de persecucidn, serd de oficio o de quere-
i1a seglin e) caso, en términos del Articulo 62 del Cédi

go Penal,

ELEMENTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DEL DELITO.- Entre es-

tos elementos, los de mayor relevancia serdn:

CONDUCTA TIPICA,- Nos remitimos a los comentarios dados

con anterjorlidad en el mismo Inciso de este trabajo,

ELEMENTOS DEL TIPO, A) ELEMENTO OBJETIVO.~ Con referen
clas espacfales, dado que e} dafio, destruccidn o deterioro se~
rd de 'cosa ajena o de cosa propia'., B) ELEMENTO NORMATIVO,«
De valoracién juridica, en cuanto al ''dafic'* y '“perjuicio de

tercerd!,
CAUSAS DE ATIPICIDAD: Que no haya daio, destruccidn o
deterioro de cosa ajena o de cosa propla; que no medie el per

Julcio,

CULPABILIDAD: Admite como formas de ésta el dolo y la

culpa,

Para el Artlculo 397 los elementos de tipo penal rela~
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cionado con la Planta Telefdnica tendrén la sigulente clasifi-

cacidn:

- Por la conducta, serd un delito de accidn, consistente
en causar el incendio, inundacidn o explosién con dafio
o peligro a la planta telefénica, Serd de omisidn, si

hay incumplimiento del comportamiento debido.

- Por el resultado, el delito es de resultado material, -
st hay destruccién o deterioro en la Planta Telefdnica.
St tan sélo hubo el incendio, inundacidn o explosién -~
sin destruccién o deterioro de dicha planta, el delito

serd de resultado formal,

- Por su duracidn, es un delito instantineo que se presen
ta al agotarse la conducta con la inundacién, explosidn

o incendio,

- Por el dafio que ocasiona, es un delito de lesién o de ~
daflo que ha de entenderse en la destruccidn o deterioro
del objeto material del delito; el delito sers de peli-
gro, por la ‘'efectiva, objetiva y demostrada probabili
dad de que pueda producirse dicha destruccién o deterio

ro', (33)
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- Por el elemento psicolégico, el delito admite el dolo y

la culpa,

- Por su estructura, es un delito complejo al tutelar tan

to e) patrimonio, como Ja seguridad piblica,

- Por el nimero de sujetos, es unisubjetivo y piurisubje-
tivo,
- Por su forma de persecucidn, serd de oficio,

ELEMENTOS POS{TIVOS Y NEGATIVOS OEL DELITO:

CONDUCTA TIPICA.- Consiste en que haya fncendlo, Inun=
dacidn o explosidn con dafio o peligro de los objetos que se =~
mencionan en la descripcidn tipica, siendo relevantes al caso,
la Planta Telefénica, Es decir, que haya un nexo causal de
incendio, fnundacidn o explosidn y la destruccidn o deterioro

de los objetos materiales,

AUSENCIA DE CONDUCTA,~ Entre otras hipétesis, pudiera

haber fuerza mayor,

CAUSAS DE ATIPICIDAD,~ Que no hublera nexo causal a -
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que se hizo referencia en el pérrafo anterior,

CAUSAS DE LICITUD.- EI estado de necesidad, en tratan-
dose de salvar el bien mayor con sacrificio del menor, cuando

éstas se encuentren en peligro de destruccidn,

CULPABILIDAD,~ Habrd un dolo directo, indirecto o even
tual, El indirecto, se daré si la persona se propone ocasionar
la destruccidn o deterioro de la Planta Telefdnica, leslona el
interés Juridico patrimonial de Teléfonos de México, S$.A, de
C.V., o de particulares y a sabiendas de que también pondré
en peligro la seguridad piblica, EI dolo serd eventual, si -
tan solo pretende causar Incendio, inundacidn o explosién, no
queriendo e! ataque a la seguridad piblica y a la Planta Tele

fénica aunque previendo la posibilidad de éste,
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d) COMPETENCIA EN RAZON AL DANO A LA PLANTA TELEFONICA

Con la finalidad de recordar el concepto de conpetencia,
me referiré a la definicién que de ésta hace el maestro Eduar~
do Pallares, quien la define asi: ‘La jurisdiccidn en negocios
Federales, se distribuye entre los Jueces de Distrito, Tribuna
tes Colegiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y
1a Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, cada uno de estos -

con determinada competencia'', (34)

Doctrinaimente conocemos que la competencia se determina
por razén de Territorio, materia, cuantia, funcién por la acti
vidad del Tribunal, por eleccidén de las partes, prérroga taci-
ta o expresa de las partes, conexién de los procesos entre su
conexidad, acumulacidn de acciones o procesos, por reconvencidn
del demandado al actor, por remisidn en los casos de excusa, -

de las personas en los casos de minorfa de edad, (35)

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales establece ~
en el titulo Primero ‘'reglas generales, para el procedimiento
penal'', Capitulo Primero de la competencla en sus Articulos -
de dicho ordenamiento del 6 al 14, fijando 1a misma lo siguien

te:
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E]l Tribunal competente serd el del lu-
gar donde se cometa un delito, sedalan
do la jurisdiccién Territorial, en ca-
so de delitos continuos es competente

cualquiera de los Tribunales en cuya -
jurisdiccidn se hayan ejecutado los dg
litos o un delito, para la competencia
entre Tribunales de 1a Federacidn o de
los Estados se decldird declarando -

cual es el fuero en que radica la ju-

risdlccidn,

De lo expresado en el citado Cédigo se visualiza que la
competencia en materia penal se basa fundamentalmente en la ju-

risdiccidn territorial del lugar donde se cometid un delito,

En lo que respecta concretamente a la competencia en ra-
z6n al dafio a la Planta Telefdnica, debemos mencionar que los -
delitos en materia de vias generales de comunicacidn resuelve el
problema de la competencia la Legislacidn Federal, compren--
diendo en esta expresidn tanto el Cédigo Penal Federal como 1a
Ley de Vias Generales de Comunicacidn y otras Leyes de aplica--
cidén Federal, establece disposiciones normativas scbre la mate-

ria de comunicaciones, creando tipos penales sancionadores de
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conductas atentator{as de la seguridad y funcionamiento de to-
da clase de vias o medios de comunicacidn, de cuyo conocimien-
to tienen competencla los Tribunales Federales, y como ademas
las codificaciones penales de los Estados de la Federacién ti-
pifican conductas similares que caen bajo la jurisdiccion y -
competencia de las Autoridades Judiciales comunes, resulta ne-
cesario delimitar el 4mbito de apiicacién de ambas clases de -

normas,

A tal fin, conviene recordar que la ley de Vias Genera-
les de Comunicacién deflne, en su Articulo 1°, cuales son las
vias de comunicacién, extendiendo su concepto al considerar co
mo parte integrante de ellas, en su Artfculo 2°, a las obras,
construcciones, dependencias y accesorios, etcétera, de las =
mismas., E1 menclonado Articulo 1°, fraccidn IX declara vias -
generales de comunicacién: a) Las 1ineas telefénicas instala-
das y las que se instalen dentro de la zona fronteriza de 100
kilémetros o de la faja de 50 kilémetros a lo largo de las cos
tas, asi como las que estén situadas dentro de los )imites de
un Estado, siempre que conecten con las redes de otro Estado o
con las lineas generales de concesidn Federal o de Palses Ex-
tranjeros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias genera-
les de comunicacién o de explotaciones industriales, agricolas,

mineras, comerciales, etcétera, que operen con permiso, contra
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La Ley de Vias Generales de Comunicacidn declara, en su
Artfeulo 5°, que ''corresponderd a los Tribunales Federales -
conocer de todas las controversias del orden civil en que fue-
re parte actora, demandada o tercera opositora una Empresa de
vias generales de comunicacién, asl como de los delitos contra
12 seguridad o Integridad de las obras o contra la explotacidn
de las vias y los que se intenten o consumen con motivo del -
funcionamiento de sus servicios en menoscabo de los derechos o
bienes muebles o Inmuebles propiedad de las Empresas o que es-

tén bajo su responsabilidad",

Independientemente de los dispositivos a que nos hemos
referido con anterioridad, es pertinente recordar que la Ley -
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, en su Artfculo -

51 establece:

ta competencia de los Jueces de Distrito, concretdndose
a que corresponde a los Jueces Federales del Distrito Federal
en Materia Penal, Dicha competencia se refiere, en primer tér
mino, a los delitos del orden Federal, declardndose tales en
ta propia Ley: A) Los previstos en las Leyes Federales, B) -

Los sefialados en los Artfculos 2° a 5" del Cédigo Penal,
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Andlisis de los Artfculos 167, fraccldn 11, VI y IX, y

168, Dice textualmente el Artfculo 167 del tédigo Pemal:

“Se fmpondrd de | a 5 afios de prisidn y multa de 500 a

50,000,00 pesos:

Vi,

Por el simple hecho de romper o separar alambre,
alguna de las plezas de miquina, aparatos trans-
formadores, postes o atsladores empleados en el -
servicio telegrifico, telefénico o de fuerza mo-

triz;

Al que interrumplere 1a comunicaclén telegréfica
o telefénica, aldmbrica o inaldmbrica, o el servi
cio de produccidn o transmisidn de alumbrado, gas
o energfa eléctrica, destruyendo o deteriorando
unoc © més postes o aisladores, el alembre, una md
quina o aparata de un telégrafo, de un teldfono,
de una instalacién de produccidn, o de una 1fnea

de transmisidn de energia eléctrica;

Al que dolosa e indebidamente intervenga la comu-

nicacidn telefdnlca de terceras personas.
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Ahora bien, el Artfculo 168 del Cédigo Penal establece:

"Al que, para la ejecucidn de los hechos de que habla -
e] Articulo anterior, se valga de explosivos, se le apli

caré prisién de 15 a 20 afos",

El precepto prevee, en forma sistemitica, distintas con
ductas delictuosas creadoras de situaciones de peligro o de da
fio para los medios de comunicacién, consistentes en; romper o
separar alambres, piezas de mdquinas, aparatos transformadores,
postes o aisladores del serviclo telefdnico, con el fin de in-
terrumpir la comunicacidn telefdnica, como en los casos de las
hipétesis punitivas previstas en los Articulos anteriores, el
precepto se refiere a diversas figuras creadoras ya de un dafio
concreto o bien de una situacién de peligro, en las que la Ley
sanciona la conducta en si misma, con independencia de determi

nado resultado producido.,

En orden a la culpabilidad, 1a comisién de estos tipos
es ordinariamente dolosa (no excluye su comisién imprudencial),
ya que comunmente concurre en el sujeto activo, el propésito

de impedir la comunicacién telefénica,

En ocasiones la norma penal estructura tipos contra las
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vias de comunicacidn destacando el medlo comisivo como la des-
truccién de postes o alsladores, alambres, aparatos de radioca
municacién, de teléfono, etec., que implican Indudablemente 1la
causacién de dafios materiales. €n tales casos los delitos con
sumados, independientemente del dafio ocasionado, se caracteri-
zan por la intencidén del sujeto, encaminada a Interrumpir un -
determinado servicio de comunicacidn o transportacidn, atentan
do contra tas vias de comunicacién.,, En tales casos se trata
de delitos complejos en que se lesionan dos bienes juridicos:
Por una parte el interés social en la conservacién del trénsi-
to en los caminos plblicos o en las vias de comunicacién, y por
el otro el propio interés en la integridad del patrimonio del
Estado o los particulares afectados, Tal criterio priva en to
das aquellas situaciones en que la conducta produce la destruc
clén parcial o total de una via de comunicacidn, o alguno de
los elementos necesarios a su funcionamiento; dicho en otros
términos cuando la afectacién del servicio piblico de comunica
cién haga menester el empleo de medios que impliquen destruc-
cién o deterioro de objetos materfales, sin los cuales no sea
posible el funcionamiento de dichos servicios, la conducta pro
duclré resultados materiales sancionables acumulativamente ail

ataque a la via de comunicacidn,

El artfculo 168 establece una especial causa agravadora

de la penalidad respecto de los tipos penales previsto en el -
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artfculo 167, consistente en el empleo de explosivos { " al que,
para la ejecucién de los hechos de que habla el articulo ante-
rior, se valga de explosivos, se le aplicard prisidn de 15 a

20 afios "), E! empleo de explosivos contra las vias de comuni,
cacidn entrafia grave probabilidad de causacién de dafios mate-
riales y consiguientemente una mis prolongada interrupcién del
servicio telefénico que presta Teléfonos de México, S.A, de C,

v,

El CSdigo Penal tipifica también otros delitos contra ~
las vfas de comunicacién que recaen sobre objetos diversos que
hacen posible o facititan su moderno y mejor usc aunque no se
ejecuten directamente sobre las vias, Entran aqui las conduc-
tas descritas en las fracciones !l y VI de! proplo artlecule -
167. La 11, sanciona " Por el simple hecho de romper o sepa-
rar alambre, algunas de las piezas de aparatos transformadores,
postes o alsladores empleados en el servicio telefénico ", La
Ley presume que éstos sGlos hechos encierran un peligro para la

seguridad publica,

La fraccidn VI, tiene la misma ratio que la que acaba -
de exponerse, aunque mayor extensidén e intensidad, Una mayor
extensidn pues, abarca tamblién el '',,, aparato de un teléfono';
mayor intensidad pues requiere la destruccidn o deterioro de -

uno o mds postes o aisladores, el alambre de un teléfono, la
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comunicacidn telefdnica, aldmbrica o inalambrica, Ia consuma-
cidn de la figura tTpica en examen, cﬁmplenos subrayar que ne-
cesario es que se produzca }a interrupcidn de las comunicacio-

nes,

La fracclén iX, en 1a que se sanciona " al que dolose
e indebldamente intervenga ta comunicacidn telefénica de terce
ras personas . Se ofende 1a llbertad de comunicacidn telefé-
nica, Pues lo que contiene 1a nueva fraccidn tX del articulo
167 es una ofensa al secreto e intimidad personal o facultad
que tiene e! hombre, de exigir que los hechos a su intimidad,
tanto privada como negocial no sean conocidos por personas aje

nas 8 la comunicacidn telefénica,

La fraccidn IX, contiene sendas referencias subjetivas
y normativas, Requiérese para la integracidn de Ja conducta
tiplica que el sujeto activo obre dolosamente, dsto es, con con
clencia y voluntad, La descripcldn tipica exige también que
la intervencidn se haga ‘.., Indebidamente,,.', ésto es, sin
causa justificada, sobre este punto precisc es subrayar que -
son indebidos Jos esplonajes o intervenciones policiales o po~

I{ticos,
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COMPETENCIA EN RAZON DE LA CONST!TUCIONALIDAD

Es competente la Procuraduria General de la Repiblica ~
para conocer de las denuncias de hechos que presente Teléfonos
de México, 5.A, de C.V,, con fundamento en los articulos 104,
fraceidn 1, y 73, fraccién XX1, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y del artfculo 3, fraccién | y 1l
de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de la Repiblica
y el articulo 51 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -
Federacidn, con motivo de los dafios causados a la Planta Tele~

fénica,

Conforme a la Constitucidn Poiitica de los Estados Uni~
dos Mexicanos, en su articulo 73, fraccidn XXi faculta al Con-
greso de la Unién para definir los delitos y faltas contra la

Federacién y fijar los castigos que por ellos deban imponerse.

El ArtTculo 104, del Ordenamiento invocado sedala:
" Corresponde a los Tribunales de la Federacidn co

nocer:

Fraceidn |,- De todas las controversias dei Orden
Civil o Criminal que se susciten sobre el cumpli=-
miento y aplicacidn de Leyes Fecderales o de los

tratados Internacionales celebrados por el Estado
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Mexicanc, Cuando dichas controversias solo afec
ten Intereses particulares, podrén conocer tam-

bién de ellas a eleccidén del actor, los Jueces y
Tribunales del Orden Comin de los Estados y del

Distrito Federal. Las sentencias de primera ins
tancia podrin ser apelables para ante al superior
inmediato del Juez que conozca del asunto en pri

mer grado "',

Del estudio anterior, deriva que el Constituyente en el
espiritu de la Ley de los art{culos en comento, pretendié que
el Congreso de la Unidn legislara en todo lo relativo a los de
litos y faltas cometidos en contra de la Federacién previen-
do el avance tecnoldgico y clentifico que se fuera sucediendo,
asimismo dei artfculo 104, fraccidn | de nuestra Carta Magna
se desprende la especializacién en 1a Materia Federal por co-
rresponder al estudio particular de las controversias que afec

tan los intereses de la Federacidn,

En el articulo 102 Constitucional se observan las reglas
y facultades de 1a Ley para la Organizacidn del Ministerio Pibljl
co de la Federacién, sefialando como facultad exclusiva del Mi=
nisterlo Piblico la persecucién ante los Tribunales, de todos
tos delitos del Orden Federal, y la solicitud de Orden de Apre

hensidn contra los inculpados buscando y presentando pruebas
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que acrediten la responsabilidad de éstos,

Ahora bien, el articulo 21 Constitucional indica las fa
cultades de la Autoridad Judicial, en la persecucién de los de
Jitos incumbe como facuitad exclusiva al Ministerio Pdblice, y

dependiendo de éste a la Policla Judicial.

De los anteriores articulos en estudio, se determina el
considerar la particular naturaleza del! Ministerio Pdblico Fe-
deral, conforme a la reglamentacién de estos preceptos, asi co
mo la interpretacidn jurisprudencial y en el andlisis doctri-
nal de los mismos, ya que a cargo del Ministerio Pblico crea
el monopolio del ejercicio de la accidn penal, haclendo valer
la pretensidn punitiva {que trataremos mis amp!iamente en el -
capltulo relativo al tema Punibilidad), por el conducto de la
accidn procesal, a cargo del Ministerio Piblico Federal, como
los caracteres que reviste la averiguacidn previa penal en Hé-
xlco, sujeta a las prevenciones del articulo 21 Constitucional
que especifican el desarrollo que de la averiguacidn previa han
realizado las lLeyes, la jurisprudencia y la doctrina, ubicando
ésta en una verdadera representacidn de la socledad ejercida
para vigllar la observancia de la Constitucionalidad y de ia -

legalidad en los actos de Autoridad,

Derivadc de los articulos antes estudlados, se despren-

de del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, en su tftulo
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segundo, capitulo primero, que habla de la iniclacién del pro-
‘cedimiento, hago referencia a los artfculos expresados en ra-

zén a la funcidn expresada del Representante Social Federal,

"ArtTculo 113,= Los Servidores Piblicos y Agentes de
Policlfa Judicial, asf como los Auxiliares del Ministerio PabIL
co Federal, estén obligados a proceder de oficio a la investi-
gacién de los delitos de Orden Federal de que tengan noticla,
dando cuenta inmediata al Ministerio PUblico Federal, si lain
vestigacidn no se ha iniclado directamente por éste, La averl
guacidn previa no podr§ fniciarse de oficlo en los casos si-

guientes:

1. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pue-
da proceder por querella necesaria, si ésta no se ha pre

sentado;

. Cuando la Ley exija algin requisito previo, si éste no

se ha llenado,

S1 el que Inicia una investigacidn no tiene a su cargo
la funcidn de proseguirla, dard inmediata cuenta al que corres

ponda legalmente practicarla,

N, del E,~ El sigulente pirrafo fué creacb o adicionado
por el artfculo primero del decreto de 23 de diciembre de 1985,

publicado en 'Diario Oficial" de 10 de enero de 1986, en vigor
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30 dlfas después, para quedar como. sigue;

Cuando para la persecucidn de un delito se requiera que
rella u otro acto equivalente, a tTtulo de requisito de proced]
bilidad, el Hinisterio Piblico Federal actuard segln lo previs
to en la lLey Orginica de la Procuradurfa General de la Repibll
ca, para conocer si la Autoridad formula querella o satisface

el requisito de procedibilidad equivaliente'!,

"Artfculo 116,~ Toda persona que tenga conocimiento de
la comisién de un delito que deba perseguirse de oficlo, estd
obligada a denunciarlo ante el Ministerlo Piblico, y, en caso

de urgencia ante cualquier Funcionario o Agente de Policia ',

“ArtTculo 117.- Toda persona que en ejercicio de funcio
nes pliblicas tenga conocimiento de la probable existencia de
un delito que deba perseguirse de oficio, estd obligada a partj
ciparto inmediatamente al Ministerio Plblico, transmitiéndole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn, desde

luego, a los inculpados, si hubieren sido detenidos '',

YArtfculo 118,- Las denuncias y las querellas pueden -
formularse verbalmente o por escrito. Se contraerdn, en todo
caso, a describir los hechos supuestamente delictivos, sin ca-
lificarlos juridicamente, y se hardn en los términos previstos

para el ejercicio del derecho de peticién, Cuando una denuncia
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o querella no reuna estos requisitos, el Funclonario que la re
ciba prevendré al denunciante o querellante para que la modifi
que, ajusténdose a ellos., Asimismo, se informard al denunclan
te o querellante, dejando constancia en el Acta, acerca de la
trascendencla jurfdlc-a del acto que realizan, sobre las penas
en que Incurren qulen se producen falsamente ante las Autorida
des, y sobre las modalidades de) procedimiento segin se trate

de delito perseguido de oficio o por querella,

En el caso de que la denuncia o querella se presente =~
verbalmente se hardn constar en el acta que levantard el Funcio
nario que la reclba, Tanto en este caso como cuando se hagan
por escrito, deberdn contener la firma o huella digital del que

la presente y su domicilio,

Cuando el denunciante o querellante hagan publicar ta -
denuncia o la querella, estdn obligados a publicar también a
su costa y en la misma forma utilizada para esa publicacién, -
el acuerdo que recaiga al conclulr la averlguacién previa, si
as{ lo solicita la persona en contra de la cual se hubiesen
formulado dichas denuncla o querella, y sin perjuicio de las
responsabilidades en que aquéllos incurran, en su caso, confoL.

me a otras Leyes aplicables ',

"Artfculo 120.« No se admitirén intervencidn de Apode-

rado Jurfdico para la presentacién de denuncias, salvo en el
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caso de personas morales que podrdn actuar por conducto de Apo
derado General para Pleitos y Cobranzas, Las querella formula
das en representacién de personas morales, se admitirén cuando
el Apoderado tenga un poder General para Pleitos y Cobranzas,
con cléusula especial para formular querella, sin que sean ne-
cesarlos acuerdo o ratificacidn del Consejo de Administracién
o de la Asamblea de Socios o Acclonistas, poder Especial para

el caso determinado, ni instrucciones concretas del Mandante "',

“Articulo 134, Tan luego como aparezca de la averigua
cién previa que se ha comprobado el cuerpo del delito y la pro
bable responsabliiidad del indiciado, en los términos de la pri
mera parte del Artfculo 168, el Ministerio Pablico, ejercitard
la accidn penal ante los Tribunales, Para el libramiento de -
Orden de Aprehensién, éstos se ajustardn a lo previsto en el

artfculo 16 Constitucional y en el 195 del presente Cddigo.

N, del €,~ El siguiente parrafo fué creado o adiciona-
do por el articulo 1 del decreto de 13 de diciembre de 1984,
publicado en '"Dlario Oficial't de 24 del mismo mes y afo, en vi

gor a los 30 dias, para quedar como sigue:

Se entenderd que el inculpado queda a disposicién del -
Juzgador, para los efectos constitucionales y legales corres-
pondientes, desde el momento en que el Ministerio Piblico lo -

ponga a disposicién de aquél en la prisidn preventiva o en el
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centro de salud en el que se encuentre, El Ministerio Publico
dejard constancia de que el detenido queds a disposicidn de la
Autoridad Judiclal y entregaré copla de aquélla al encargado

del Reclusorio o del centro de salud, quien asentard dfa y hora

del recibo.

N, del E,~ El siguiente pdrrafo fué creado o adiclonado
por el articulo primero del decreto de 23 de diciembre de 1985
publicado en "Diario Oficial' de 10 de enero de 1986, en vigor

30 djas despuds, para quedar como slgue:

En el pliego de consignacidn, el Ministerio Piblico, ha
ré expreso sefialamiento de los datos reunidos durante la aver]
guacidn previa que, a su juicio, puedan ser consliderados para
los efectos previstos en el articulo 20, fraccién I, de la Cons
titucidn, y en los preceptos de este C&digo referentes a la 11
bertad provisional bajo caucidn, tanto por lo que toca a la de
terminacién del tipo penal, incluyendo sus modalidades, como
por lo que respecta a los elementos que deban tomarse en cuen-

ta para fljar el monto de la garantia',

“Articulo 136.= En ejercicio de la accién penal, corres

ponde al Ministerio Pdblico:

I, (Reformada por el artculo primero del Decreto de 7 de

noviembre de 1986, publicado en "'biario Oficial' de 19
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vi.
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del mismo mes y aflo en vigor a Jos 30 dfas de su publi-

cacién, para quedar como sigue):

Promover la incoacién del proceso penal:

Solicitar las brdenes de comparecencia para preparatoria

y las de aprehensidn, que sean procedentes;

Pedir el aseguramiento precautorio de bienes para los =

efectos de la reparacidén del daiio;

Rendir las pruebas de la existencia de los delitos y de

la responsabllidad de los inculpados;

Pedir 1a aplicacidn de las sanciones respectivas; y

En general, hacer todas las promociones que sean condu~

centes a la tramitacién regular de los procesos',

YArticulo 148,.~ (Reformado por el articulo primero del

_decreto de 23 de diciembre de 1985, publicado en "Dia-

rio Oflcial" de 10 de enero de 1986, en vigor 30 dfas

después, para quedar como sigue):

"ArtTculo 148.- E| perddn que otorgue el querellante

surtird sus efectos en los términos que previene el Cédigo -

Penal V'
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YArticulo 179.- Cuando tratindose de! delito de ataques
a las vias de comunicacidn, no fuere posible practicar inspec-
cidn, porque para evitar perjulcios al servicic publico haya
sido necesario repararlas inmediatamente, el cuerpo del delito

se podrd comprobar con las demds pruebas practicables'!.

MArtfeulo 195,~ Cuando estén reunidos los requisitos
del artfculo 16 Constitucional, el Tribunal 1ibrard orden de
aprehensidn, resprehensién o comparecencia, segin el caso, con

tra el inculpado, a pedimento del Ministerio Pdblico,

La resolucién respectiva contendrd una relacién sucinta
de los hechos que !a motiven, sus fundamentos legales y la cla
sificacidn provisional que se haga de los hechos delictuosos,
y se transcribiré inmediatamente al Ministerio Publico, para

que éste ordene a la Policia su ejecucidn,

De los estudios de los anteriores artlculos se despren-
de que en nuestro derecho procesal penal, el conjunto de acti-
vidades que desarrolla el Ministerio Piblico Federal para reu-
nir los presupuestos y requisitos de procedibilidad necesarios
para el ejercicio de la accién penal, es una etapa de procedi-
miento previo al proceso, en el que se realiza la indagatoria
y que antecede a la consignacidn a los Tribunales Penales, de~
nominada también face procesal la cual tiene por objeto inves-

tigar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del
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inculpado, para que el Ministerio Pdblico Federal, se encuentre
en condiciones de ejercitar o no 1a accidn penal. Se considera
también como un proceso previo al proceso penal con ta finali-
dad de preparar los elementos necesarios para el ejercicio de

la accién penal.

En la etapa indagatoria o bien en la que se integra la
averiguacidn previa el Ministerio Pdbifco Federal recibe las -~
denunclas en casos de delito oficliosos, o querellas (a peticidn
de parte ofendida), de los particulares o de cualquler Autori-
dad sobre hechos presumibles constitutivos de delito, practi-
cando las primeras diligencias, asegura los objetos o instru~
mentos del delito las huellas o Indicios que haya dejado su -
perpretacién y busca la posible responsabilidad penal de quien

o quienes hubieren intervenido en la comisidn del delito.

En cuanto a la Ley expresa de la materia de Vlias Genera
les de Comunicacién, para la competencia, hago referencia a =~
las disposiciones contenidas en los articulos de la Ley de Vias

Generales de Comunicacidn lo siguiente:

YArtieulo 1°, fraccidn IX y X.- Son vias generales de

comunicacidn:

I, Las lineas telefénicas Instaladas y las que se ins-

talen dentro de la zona fronteriza de cien kildme-
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tros o de la faja de cincuenta kildmetros a lo lar-
go de las costas asi{ como las que estén situadas -
dentro de los |imites de un Estado, siempre que co-
necten con las redes de otro Estado o con las |ineas
generales de concesidn Federal o de Palses extranje
ros, o bien cuando sean auxiliares de otras vias ge
nerales de comunicacidn o de explotaciones industria
les, agricolas, mineras, comerciales, etc., que opg
ren con permiso, contrato o concesidn de ia Federa-

cidn;

X. Las llneas conductoras eléctricas y el medio en que
se propagan las ondas electromagnéticas cuando se
utilizan para verificar comunicaciones de signos, =
sefales, escritos, imdgenes o sonido de cualquier

naturaleza; y',

WArtTculo 2°, fraccién | y 11.- S$on partes integrantes

de las vias generales de comunicacidn:

|, Los servicios auxiliares, obras, construcclones y -

demas dependencias y accesorios de fas mismas; y

11, Los terrenos y aguas que sean necesarios para el de
recho de via y para el establecimiento de los servi

cios y obras a que se reflere la fraccién anterior,
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La extensién de los tervenos y aguas y el vol(men
de éstas se FiJard por la Secretarfa de Comunica-

ciones,

"Artfeulo 3°.- Las Vias Generales de Comunicacidny -
los medios de transporte que operen en elias quedan su-
Jetos exciusivamente a los Poderes Federales, El Ejecu
tivo ejercitard sus facultades por conducto de fa Secre
taria de Comunicaciones y Transportes en los sfigulentes
casos y sin perjulcio de las facultades expresas que -
otros ordenamlentos legales concedan a otras Dependen-

clas del Ejecutivo Federa):"

VArtfeulo 4°, fraccién IV,- Las controverslas que se -
susciten sobre interpretacién y cumplimiento de las Con
cesiones, y toda clase de contratos relacionados con

tas vias generales de comunicacién y medios de transpor

te, se decldirdn:

IV, En defecto de unas y de otros, por los preceptos -
de los Cddigos Civi) del Oistrito Federal y Federal

de Procedimientos Civiles; y' .

YArticulo 5°.- corresponderd a )os Tribunales Federales
conocer de todas las controversias del Orden Civil en -

que fuere parte actora, demandada o tercera opositora
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una Empresa de Vias Generales de Comunicacidn, as{ como
de los delitos contra la seguridad o integridad de las
obras o contra la explotacidn de las vias, y los que se
intenten o consumen con motivo d'el funcionamiento de =~
sus serviclos, o en menoscabo de los derechos o bienes
muebles o inmuebles propledad de las Empresas o que es-

tén bajo su responsabilidad,"

YArtfeulo 91,~- El capital reunido por las Empresas pa-
ra el establecimiento y explotacién de la via de comun]
cacién o medlo de transporte, no podrd destinarse a otro

negocio distinto",

Del estudio de los articulos referidos se establece que
corresponderd a los Tribunales Federales en Materia Penal, Ci-
vil, etc,, en la que fuere parte actora, demandada o tercera -
opositora una Empresa de Vias Generales de Comunicacidn, como
es el caso concreto de Teléfonos de México, S.A, de C,V,, en ~
virtud de]l cardcter Federal Paraestatal que reviste en base a
los ordenamientos legales anteriormente citados y a la conce-

si6n otorgada por el proplo Gobierno Federal,

A mayor abundamiento, transcribimos los precedentes es-

tablecldos por la H, Suprema Corte de 1a Nacidn:



VIAS GENERALES DE COMUNICACION, COMPETENCIA,~ ‘“Admitl=
da la constitucionatidad de! Artlculo 5°, de la Ley de
Vias Gev;erales de Comunicacién, no es el caso de aplicar
el segundo pdrrafo de la fraccién | del artfculo 104 -
Constitucional, que autortza la jurisdiccién concurren~
te cuando las controversias sélo afecten Intereses par-
ticulares; cuando no se afenten los intereses particula
res, sino los intereses de una Empresa de vfias genera-
les de comunicacidn, adscritas a un servicio plblico, -
ademds de que la Ley de la materia de comunicaciones,

como lo hace entre otros el artfculo 7°.

Por lo que toca a la utilldad piblica, el artfculo 21 -
de 1a propia Ley, dice expresamente: ''Las vias genera~
les de comunicacién son de utilidad piblica ', No hay

lugar, por lo tanto, a entender que en una controversia
de ese tipo puede conocer, a eleccidén del actor, un Juez

del orden Federal',

Ponencia 2362/62.~ Rosario Vda. de Rezas,- 28 de abril
de 1964,- Mayorfa de 11 votos. Ponente: José Castro ~

Estrada, Voldmen LXXX1l. Primera Parte, Pagina 24,

VIAS GENERALES DE COMUN!CACION? CONSTiTUCIONALIDAD DEL
ARTICULO QUINTO DE LA LEY DE,-
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""Aunque en las ejecutorias dictadas en la competencia -
36/60, fallada el 21 de febrero de 1961, y el 56/61, fa
llada el 26 de marzo de 1962, el pleno de esa Suprema
Corte resolvid por mayorfa de votos que el Artfculo 5°,
de la Ley de Vias G-nerales de Comunicacién, no puede
prevalecer sobre la fraceién | del Articulo 104 Consti-
tucional, sin embargo, el Pleno considera que el crite~
rio de referencia debe ser rectificado, por las razones
que a continuacién se exponen: Segin la fraccidn XVIiII,
primera parte, del Articulo 73 de la Constitucidn de la
Repiblica, el Congreso de la Unidn tiene facultades pa~
ra dictar Leyes sobre vlas generales de comunicacién, -
De conformidad con el Artfculo 124 de 1a misma Ley su-
prema, dicha facultad excluye a la de los Estados para
legislar sobre vias generales, ya que ésto Gltimo equi-
valdria a que las mismas vias quedaran sometidas a una
legislacién ajena a la Federal, Es por ello que el Ar-
ticulo 30 de 1a Ley de Vias Generales de Comunicacidn
establece que las vfas generales de comunicacidn y los
medios de transporte que operen en ellas, quedan suje~
tos exclusivamente a los poderes federales, Precepto
que al referirse a los poderes Federales como a los dnji
cos a que estan sujetos los Estados, se justiflica cons-
titucionalmente como consecuencia de que las vlias gene=
rales de comunicacidn estan sujetas exclusivamente a la

legislacién Federal, segin antes se expresé, por lo que.
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todas las controversias del Orden Civil en que fuere -
parte actora, demandada o tercera opositora una Empresa
de vias generales de comunicacién, para emplear perfec-
cidn, expresién textual del artfculo 5°, de la Ley de
Vlas Generales de Comunicacidn, deben ser resueltas con
forme a Leyes Federales, no en cuanto a la Ley Local,
sino en su cardcter de Ordenamiento Federal para toda -
la Repiblica, Y puesto que se trata de la aplicacién -
de una Ley Federal, corresponde a los Tribunales de la
federacién conocer de las controversias a que 1a misma
se aplica, La fraccién | del Artfculo 104 de la Consti
tucidn, y lo reitera el Articulo 5°. de 1a Ley de Vfas
Generales de Comunicacién, surgiendo asi la congruencla
y la compatibilidad entre ambos textos, con la consiguien

te constitucionalidad de la Ley secundaria ‘',

Competencia 136/64,- Luis Lara Ceballos,~ 28 de febrero
de 1967.- Unanimidad de 19 votos. Ponente: Rafael Roji-

na Villegas. Voldmen XXV1, Primera Parte. Pégina 36,

VIAS GENERALES DE COMUN{CACIONES, EMPRESAS DE COMPETEN-
CIA EN CASO DE CONFLICTOS SOBRE ARRENDAMIENTO,-

"'Si a quien se demanda la terminacién de un contrato de
arrendamiento, es una Empresa conceslionada de vias gene

rales de comunicaciones, el conocimiento y declsidn de
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ese litiglo no corresponde a los Jueces del Fuero Comin,

sino al Juez de Distrito en donde se encuentra ublicado
el Inmueble materla del contrato de arrendamiento, de -
conformidad con lo dispuesto por los articulos 43, frac
cién VIIL, y 45 de 1a Ley Orginica del Poder Judicial

de la Federacidn, y 5°. de la Ley de Vfas Generales de

Comunicacién ',

Competencia civil 6/71.- Entre los Jueces Primero de -
Primera Instancia Civil de Torredn, Coshulla y Cuarto
de lo Civil de Haclenda de Guadalajara, Jallsco,- 20 de
septiembre de 1974.- 3 votos,- Ponente: Ernesto Solis
Lépez, 3a, Sala, Séptima Epoca, Volimen 69, Cuarta Par

te, Pagina 69.

Del estudio y analisis de las anteriores jurisprudencias
se visualiza que en esta principal fuente de derecho se inter=
preta el esplritu de la Ley, reconociendo la competencia de los

Tribunales Judiciales Federales,



CAPITULO TERCERO
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a) CONCEPTO DE PLANTA TELEFONICA

Debemos de entender como Planta Telefdénica la parte sobre
Ta cual se sostiene el cuerpo del sistema de 1a TelefonTa por me
dic de sus aparatos, conductores y todo el equipo relativo que

se requiere para su funcionamiento,

Bisicamente la Planta Telefénica estd dividida por cinco
especial idades técnicas que funcionan con interdependencla y cu-
ya misién fundamental es: Conectar a dos o mds equipos de sus-

criptor en uno o mis puntos centrales.

Las menclionadas especialidades son

1. PLANTA EXTERIOR
Es el conjunto integrado por el equipo de suscriptor y la
red de conexidén de éste con la central pidblica.
El equipo de suscriptor puede ser un aparato telefénico,
conmutador privado, un equipo de intercomunicacidn, una -
terminal de computadora, un teleimpresor, un telex, etc.,
los cuales se conectan a la red telefénica piblica y ha-
cen las veces de un equipo equivalente a un aparato tele~
fénico normal, Esto quiere decir que todo equipo de sus~
criptor quevse desee instalar por muy complejo o simple
que sea, debe de cumplir con las normas telefdnicas técni

cas vigentes,
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La red de conexidn estd constituida por todos los cables

que unirdn al aparato desde la casa del suscriptor hasta

la Central Telefénica mis cercana, y la necesarfa para -~

unir dos o mis centrales,

A su vez comprende:

CENTRAL A

),

RED TRONCAL.- Son los cables que enlazan las centra
les entre si, se agrupan generalmente en cables que
se denominan troncales.

El distribuidor general es la frontera entre la plap
ta exterior (vertical o pino), y el equipo de la cen
tral (tabliilas de suscriptores - horizontales). La
unidn de estas dos partes se efectla por medio de -

conductores 1lamados puentes

CENTRAL B

7

—

RED TRONCAL

1.2 RED PRINCIPAL,.- Son los cables que cubren la primera

fase de enlace entre la central y la caja principal o
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caja de distribucién,
La caja de distrlbucidn es el punto de interconexidn

entre la red principal y la red secundaria,

1.3 RED SECUNDARIA,- Es aquella que parte de las cajas
de distribucién en cables de determinado némero de -
pares, hasta una terminal de contactos receptores,
conocida generalmente como caja chica, secundario o
punto de dispersién (con capacidad para 10 pares de

cables), instalados en postes, fachadas y azoteas,

PLANTA EXTERIOR

"
CAJA PRINCIPAL ~

o o
b

——————1 Pﬂl——-—-.  S—

0

oo —_—
RED PRINCIPAL RED SECUNDARIA

1.4k RED DIRECTA,- Es cuando 1a red termina muy cerca de
la central, por lo que resulta innecesaria la caja
de distribucidn, 1o que significa que Jos puntos de
dispersidén estan alimentados directamente desde el

distribuidor general,



CENTRAL

1.5

t RED DIRECTA i

RED LOCAL O PRIVADA.- Se refiere al conjunto de ca-
bles por los cuales se proporciona servicio dentro de
los edificios a través de tuberias Internas. Las re
des locales estén generalmente construidas por cuen-

ta del propletario del edificio o conmutador,

RED SUBPRINCIPAL.- Cuando los cables tienen corrida
muy grande (longitud}, llegan a una caja reguladora,
de ésta sigue la corrida repartiéndose en varias ca-
jas principales que distribuyen el servicio en una
zona amplia.

Las cajas reguladoras tlenen por funcidn recibir ca-
bles principales de una central distante, de este si

tio, que serd importante como un punto de prueba por
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la longitud de la corrida, se distribuyen cables de
red 1lamada suS-prlnclpal, que se conectan a las dis
tintas cajas de distribucidn, que se repartirén el

servicio en la zona.

CAJA REGULADIRA
c.p.

%/ -

.

A A

P.D. P.D,

PED SUBPRINCIPAL

CENTRALES PUBLICAS
La Central Telefdnica estd constituida por el equlpo de -
conmutacién y el equipo de control, mlsmos que permiten

enlazar con cualquier suscriptor en el lugar donde se en-

P.D.

P.D.
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cuentra ubicado este equipo, también se encuentra la plan
ta de fuerza, las baterfas, el distribuidor general y la

fosa de cables.

Existen bdsicamente tres tipos de Centrales Telefénicas
que son: Centrales Locales, Centrales de Trinsito y Cen
trales Privadas, ésta ditima se explicard brevemente en

el numeral (4).
2.1, CENTRAL LOCAL

En las Centrales Locales o Terminales, como también se -
fes 11ama, es donde se conectan los abonados o los sus-
criptores, la zona que puede cubrir una Central local es
td limitada escencialmente por los costos de las ilneas
del suscriptor de dos hilos, a medida que una poblacidn
crece, sale mds ventajoso el distribulr la cantidad de -
- suscriptores entre varias Centrales Locales, en lugar de

conectar |fneas de abonados a una sola Central.

Una -Central Local conecta suscriptores dentro de la pro
pla zona de 1a Central {geogrificamente), pero también
reexpide 1lamadas de suscriptores que pertenezcan a otras

Centrales,
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CENTRALES DE TRANSITO

Las Centrales de Trinsito pueden ser de dos tipos:

3]
2)

1)

Centrales Tandem

Centrales Automiticas de Larga Distancia

CENTRALES TANDEM.- Son Centrales Automaticas
que manejan tréfico de Trénsito originado o -~
terminado en Centrales Locales Urbanas, subor-
dinadas a ella, £s decir, interconecta Centra
les Locales para acusar Trafico Urbano, sirvien
do como alternativa a Jas Centrales Locales di

rectas,

El enrutamiento a través de la Central Tandem
se tleva a cabo:

a) Cwndo no existe ruta directa,

b} Cuando existe congestidn en la ruta directa
Existen actualmente cinco Centrales Tandem, eg
tas sonh: Roma, Golfe, Victoria, Urraza,y Cul-
huacén,

Proximamente se abrirdn dos Centrales Tandem

Balbuena y Popocatépet],
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LARGA DISTANCIA

Las Centrales de Larga Distancia, son Centrales que cruzan
trifico de trinsito interurbano. Es decir, su funcidén es

enlazar una zona urbana con otras zonas urbanas distantes.

No serfa practico ni econdmico que las Centrales Locales
de una Ciudad, se interconectaran directamente con las Cen
trales de otra Ciudad. La solucién es conectar el triflco
telefénico de cada una de las Ciudades en una Central, de
nominada de '"Trénsito Interurbano", la cual se encarga a
su vez de distribuir el trifico telefdnico a cada una de

las Centrales que le corresponden,

Distribulr e} Trifico L.D., terminado en una poblacidn a

las diferentes Centrales Locales.,

En el siguiente esquema se ejemplifica como se lleva a ca

bo el anlace de una conversacién de larga distancia.

CALD

MX

PADI S

RADIO

RADIO

CTL
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La distancia que hay entre cada repetidor de microondas
es de 50 kilometros aprox,, cada repetidor cuenta con -~
equlpo de radio, antena y equipo de fuerza, y en algunos

casos con equipo adicional,

CENTRALES PR{VADAS

Debido a que la necesidad de intercomunicacidn interna -
en las Empresas ha ido creciendo dfa a dfa, se ho visto
la necesidad del uso de equipos |lamados 'Centrales Tele
fénicas Privadas', muchas de las cuales llegan a tener

una gran capacidad.

4,1, CLASIFICACION
TIPOS DE SISTEMAS TELEFONICOS PRIVADOS
a) INTERCOMUNICADORES: Sistemas que reallzan en-
laces entre aparatos tele
fénicos, sin posibilidad
de enlace a la red telefd

nica piblica.

b) CONMUTADORES: Sistema que ademas de In-
terconectar los aparatos
telefénicos locales, per-
miten el enlace en ambos

sentldos con la red tele-
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fonica piblica, slendo con
troladas las llamadas pro
venientes de ésta por une

operadora,

c) EQUIPQOS MULTILINEA: Sistemas basados fundamen
talmente en el acceso in-
mediato a lineas de la red
pibiica, compartidas por
varios aparatos y con posi
bilidad minima de interco

municacidn,

Limitados en capacidad por
1a cantidad de 1fneas que
pueden controlarse con un

aparato,

5. PLANTAS DE FUERZA

1. FUNCIONES DEL EQUIPO DE FUERZA

En las Centrales Telefénicas existe una gran cant}

dad de equipo que para realizar sus funciones re-

quieren:



~ Energfa eléctrica
~ Energia mecdnica, y

~ Condiciones ambientales

Para reallzar el primer punto, se cuenta con los sy
ministradores de corriente directs de corriente al-
terna, que entregan la energia eléctrica con las ca
racter[sticas necesarias para el buen funcionamien-

to del equipo telefdnico,

E1 segundo punto, se ejecuta mediante motores que
producen 1a energi{a mecinica indispensable en los
selectores del equipo de conmutacidn, miquina de -

lamada, etc,

Las condiciones ambientales se obtienen mediante

climatizadores, que se encargan de mantener la tem
peratura y la humedad en el ambiente dentro del -
rango requerido para el trabajo adecuvado del siste

ma de telecomunicaciones.

Por lo tante, la funcidn general del} equipo de fuer
2a es asegurar el suministro inintercumpido de ener
gla eléctrica y condiciones ambientales del equipo
de conmutacidn, de acuerdo a las normas y disposi-

ciunes técnicas.
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CLASIFICACION

Los equipas asignados a la especialidad "Plantas de
Fuerza", pueden clasificarse en nueve tipos diferen

tes:

- Subestacidn

- Grupa electrégeno
- Rectificador ’
- Baterfa

- Convertidor

- fInversor

- Miquina de llamada
- Motor de fila, v

- Aire acondicionado

SUBESTACION. -

Ls subestacidn es una Instalacidn eléctrica desting
da a transformar la corriente alterna de alta ten-
sién a voltajes de bajo nivel, y distribuirla por -
15 planta telefdnica, las partes principales que

constituyen una subestacidén tipo son:

- Equipo de medicidn
- lnterruptor de alta tensidn

-~ Fusibles
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- Apartarrayos
- Transformador

- Distribucidn

GRUPO ELECTROGENO, -

El grupo electrdgeno es una miquina de emergencia
que trabaja cuando falla la red eléctrica comercial,
generando corriente alterna para alimentar al equl
po que es imprescindible en las comunicaciones y

en la facturacidn, al cual se le conoce como carga

esencial,

Las partes principales que le componen son:

- Motor de combustién interna
~ Generador de C.A,, y

- Tablero de control

El motor tiene como finalidad proporcionar el movi
miento mecanico al generador, para que realice su

trabajo.

E] tablero de control tiene como funcidn principal
iniciar Ya marcha del motor cuando se Interrumpe

1a red eléctrica comercial, y detenerlo cuando re-
grese la energia, Este subsistema también contro-

la y protege al grupo electrégeno.
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RECTIFICADOR, -

En Teléfonos de México, S.A. de C.V,, un Rectifica
dor es un sistema eléctrico que se alimenta de co-
rriente alterna no regulada, para generar corriente
directa libre de ruido y regulada a un potencial -
preestablecido. El ruido debe ser eliminado al mi
ximo con el fin de lograr comunicaciones de alta
calidad, y es requisito que tenga un nivel de vol-
taje constante, con e! objeto de mantener un buen

estado de carga a las baterfas,

Las funcliones principales que realiza un rectifica
dor, sobre la energia eléctrica, para llevar a ca-

bo su cometido son:

-~ Transformacicn
- Rectificacidn
- Filtrado, y

- Regulacién

En la figura siguiente se presenta un diagrama es-
quemdtico de un rectificador; en los bloques prin-
cipales se han graficado la sefial de entrada y la
de salida. Observe que el flujo de energia eléctrl

ca es en sentido de las flechas,
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ENTRADA
i 1
A } T L—
— Lo SN e
TRANSFORMADOR RECTIFICADOR FILTRO

SALIDA

c.D.

l RETROALI MENTACION

REGULACION Y CONTROL

BATERIA, -

La bateria es un equipo de emergencia capaz de al-
macenar energia en forma quimica, para en un proce
so reversible, suministrar energfa eléctrica de co
rriente directa en forma Instant dnea, cuando resul

te necesario,

Estos equipos siempre se encuentran conectados en
paralelo con una planta de corriente directa, tra-

bajando en:

- Flotaclén, o

- Carga-descarga

En la mayorfa de las Instalaciones, 1a planta de -
corriente directa alimenta a l1a distribuclén y al
mismo tiempo suministra una pequefa corriente a la

bater{a, con el objeto de compensar las pérdidas
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internas y mantenerla en Sptimas condiciones de car
ga; a este funcionamiento se le conoce como Flota~
cién, De esta manera se cuenta con una reserva mi
xima, que puede utilizarse cuando exista una inte-

rrupcidn en la energia eléctrica.

CONVERTIDOR . -

El convertidor es un equipo electrénico que se ali
menta de corriente directa a un nivel de voltaje y

produce corrlente directa en otro nivel de voltaje,

CONVERTIDOR ASOCIADO.~

El convertidor asociado al rectificador, tiene como
funcidn agregar un voltaje a la baterfa cuando el
rect ificador no trabaja y ademds la bateria se en-
cuentra parclalmente descargada, Esto es con el

objeto de mantener el potencial necesario a la car

ga,

El convertidor se alimenta en paralelo con la bate

rfa y.alimenta al equipo en serie con la bateria,

CONVERTIDOR INDEPENDIENTE, -
El convertidor independiente produce un nivel de -

voltaje constante y a diferencia del asociado, siem
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pre se encuentra trabajando, Se emplea en lugares
donde se tlene un pequeiio consumo de corriente en
un voltaje diferente al instalado, Por lo que re-
sulta m3s econdmico instalar un convertidor inde-
pendiente, que un sistema compieto de rectificador,

convertidor asociado y bateria,

INVERSOR, -

E! inversor, conocido también como ondulador, es un
equipo que se alimenta de corriente directa y pro-
duce corriente alterna regulada e ininterrumpida.
Esta es necesaria para las grabadoras de datos y -
algunos radios que se alimentan de corriente alter
na y que una Interrupcién en su alimentacidn causa

ria pérdidas monetarias,

MAQUINA DE LLAMADA, -
La mdquina de 1lamada, es un equipo de trabajo con
tinuo, que tiene como funcidn generar las diferen-
tes frecuencias que llegan al aparato del suscrip-
tor, Las tlamadas principales son:

« Tono de marcar

- Tono de )lamada

- Tono de ocupado

- Sefial de llamada
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En algunas Centrales aln existe un par de maquinas
rotatorias, una de corriente alterna de funciona-
miento continuo y una de corriente directa que sir
ve de reserva, Ambas maquinas trabajan con moto-
res eléctricos que tienen como funcidn mover los -
generadores de corriente alterna, uno de 450 Hz, y

otro de 20 Hz,

MOTORES OE FIlA,-

El grupo de motor de fila, es un equipo compuesto
de dos motores eléctricos, uno es de corriente al-
terna trabajo continuo, y el otro es de corriente
directa, sirve de emergencia. Este grupo se encar
ga de producir la energia mecdnica necesaria para
el funcionamiento de las flechas horizontales y -

verticales en las Centrales.

St por cualquier causa, el motor de corriente alter
na sale de funcionamiento, el motor de corriente -
directa empleza a trabajar y embraga con la caja de
reduccién mediante un mecanismo centrifugo, Cuando
se restablece el motor de corriente alterna sale de

funcionamiento el motor de corriente directa.

AIRE ACONDICIONADO,~

Los equipos de alre acondicionado, se encargan de
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mantener la temperatura ambiental y la humedad re-
Tativa en las salas, dentro del rango necesario pa
ra el buen funclonamiento y preservacidn del equi-

po telefénico,

Existen dos tipos principales:

- Equipo de refrigeracién, y

- Equipo evaporativo

El sistema de refrigeracidén tiene como funcién aba
tir la temperatura inyectando aire frio a las sa-
las, Su trabajo es intermitente y controlado por
un termostato; cuando la temperatura aumenta a 28°C
empleza a funcionar el equipo de refrigeracidn, vy
cuando la temperatura alcanza el valor de 22°C se

apaga.

€1 sistema evaporativo, conocido también como equi
po de humidificacién tiene como funcién mantener

1a humedad relativa del alre entre 50 y 60%, ésto

lo realiza inyectando particulas de agua en el am-
biente, La finalidad de esta funcidn es, aumentar
la conductividad en los contactos e impedir la de-
secacidn y endurecimiento de los materlales plésti

cos,
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b) CLASIFICACION DE DAROS A LA RED TELEFON!CA

La Clasificacidn de los Dafos a la Red Telefdnica, se -
caracteriza, conforme a la infraestructura de las Instalaciones
que utiliza Teléfonos de México, S.A. de C.V,, la cual 1a hace

muy vulnerable a dafos preponderantemente en la red exterior,

Estos dafos son ocasionados frecuentemente por la impry
dencla de terceras personas y otros factores de casos fortul-
tos o fuerza mayor, entre los més comines sefialaremos en forma

enunciativa mds no limitativa los siguientes:

POSTERIA 47% de Incidencia
TELEFONOS PUBLICOS (CASETAS) 17% de Incidencia
CORTE DE CABLES ACCIDENTALES

0 POR ROBO 10% de Incidencia

CAJAS DE DISTRIBUCION 3% de Incidencia

Para aclarar los conceptos anteriores definiremos breve

mente cada uno de éstos,

POSTE.- Es el accesorio basico, utilizado para 1a suje
clén y soporte de los cables telefénlcos. Siempre son
de madera, con un tratamiento quimico que los preserva

del medio amblente. En zonas urbanas se instalan pos-
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tes de 3.5 mts., Y en areas rurales son generalmente de

Smts,

CABLE TELEFONICO.- Es el conjunto de conductores eléc-
tricos aistados entre sf, que tienen un calibre determi
nado, el cual varfa de acuerdo al uso especifico. EV -
aislante individual del conductor de cobre puede ser -
plastico o de papel. Este conjunto de pares conducto-

res es variable, pudiendo 1legar a ser hasta de 1800 pa
res en un mismo cable. El recubrimiento externo del ca
ble puede ser de distintos materiales y los mds usuales
son el plastico para usos externos y de plomo para los

casos en que se utilicen ductos subterraneos,

TELEFONOS PUBLICOS.- Son aparatos telefdnicos prepsra-
dos especificamente para un funcionamiento en intemperie,
que tienen Interconstruido un mecanismo especial de tra
gamonedas, Técnlcamente tienen las mismas caracterist]
cas que un teléfono convencional, sin embargo no estén
preparados para recibir 1lamadas. Este tipo de aparatos
se instalan estratégicamente, de acuerdo a la afluencia

y necesidades del piiblico.

CAJA DE DISTRIBUCION,- Es una caja metalica cuyas di-
mensiones son variables, de acuerdo a la capacidad de -

red telefonica que se desea recibir y conectar, En su
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construccidn mecdnica tiene puertas para proteger y acce
sar a las terminales de 10 pares que contenga, En estas
cajas se termina el cable de enlace proveniente de la -
Central Piblica y de ahl se ramifican cables de capaci-
dades menores que &limentan dreas geograficas preesta-

blecidas, de acuerdo a la demanda detectada en estudios

de mercado.

En realidad de los dafos que se generan soloc son recupe
rables una minima parte de los cuales tiene conocimiento la Au
toridad, por 1o que frecuentemente existen pérdidas materliales

no cuantificables por los dafos causados a la red telefénica.

(36).
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EL DAND CAUSADO A LA PLANTA TELEFONICA EN VIRTUD DE LA

REQUISA

Para aclarar el concepto a tratar en el presente punto

tenemos que definir el concepto de Requisa, conforme a nuestra

Carta Magna y a la opinidn de reconocidos Doctrinarios.

ce:

Conforme al articulo 29 de nuestra Carta Magna estable-

** En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la -
paz piblica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presiden
te de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Re-
piblica y con aprobacién del Congreso de la Unidn, y,

en los recesos de éste, de 1a Comisidn permanente, podra
suspender en todo el Pais o en lugar determinado las ga
rantTas que fuesen obstaculo para hacer frente, rdpida
y feclimente a la situacién; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales vy
sin que la suspensidn se contraiga a determinado indivi
duo, SI la situacién tuviese lugar halléndose el Congre

so reunido, éste concederd las sutorizaciones que esti-
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me necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la si
tuacién, pero si se verificase en tiempo de receso, se

convocard sin demora al Congreso para que las acuerde '',

De lo anterior, se desprende que el Gobierno Federal go

za de amplias facultades discrecionales, para ejercer el dere-

cho de Requisa, cuando a su juicio lo exija la sequridad del -

Pals o lo considere necesario o prudente, disponiendo de todo

lo que constituya su objeto, como lo juzgue necesario durante

el tiempo que determine el Ejecutivo Federal.

En concordancia con el Artfculo 112 de la Ley de Vias -

Generales de Comunicacidn, mismo que a Ta letra dice:

‘' En caso de Guerra [nternacional, de érave afteracion
del orden pdblico, o cuando se tema algin peligro inmi-
nente para 1a paz interior de! Pals o para la economia
Nacional, el Gobierno tendrd derecho de hacer la Requi-
sicidn, en caso de que a su juicio lo exija la seguridad,
defensa, economia o tranquilidad del Pais, de las vias
generales de comunicacidn, de los medios de transporte,
de sus servicios auxiliares, accesorios y Dependencias,
bienes muebles e inmuebles y de disponer de todo ello ~
como lo juzgue conveniente, EI Gobierno podrd igualmen-
te utitizar el personal que estuviere al servicio de la

via de que se trate cuando lo considere necesario. En
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este caso, la Naclén indemnizard a los Interesados, pa-
gando los dafdos por su valor real, y los perjuicios con
el cincuenta por ciento de descuento., Si no hubiere -
avenimiento sobre el monto de 1a indemnizacidn, los da-
fios se fijaradn por peritos nombrades por ambas partes,

y los perjuicios, tomando como base el promedio del in-
greso neto en los afos anterior y posterior a la incau-
tacién. Los gastos del procedimiento pericial serén -

por cuenta de 1a Nacidn.

En el caso de Guerra Internacional a que se refiere es-
te articulo, la Nacién no estard obligada a cubrir in-

demnizacion alguna,'"

De lo citado anteriormente se desprende la facultad al
Gobierno Federal, como la Autoridad competente para la aplica-
cion de 1a Requisa, en los casos de Guerra Internacional de -
grave alteracidn del orden piblico o cuando se tema algin pell
gro inminente para la paz interior del Pais o para !a economla

Nacional.

Asimismo, este articulo dispone que podran ser Requisa-
das entre otros tas vias generales de comunicacién, como lo es
el caso concreto Teléfonos de México, S.A. de C.V., Ta cual -
ademds de ser considerada como tal presta un servicio publico

prioritario para la economia Nacional.



n3

De acuerdo con el ArtTculo 2104 del Cddigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la Repiblica en
Materia Federal, seiiala expresamente que el que estuviere obli
gado a prestar un hecho y dejar de prestarlo o no lo preste -
conforme a lo convenido serd responsable de los dafios y perjul
cios que ocasionen, Por lo tanto, en virtud de que en caso de
la existencia de problemas Obrero-Patronales se deteriore con-
siderablemente el servicio ptblico telefénico concesiomado; el
Gobierno Federal, con fundamento en el Articulo 89, fraccién |,
de nuestra Carta Magna y el Articulo 112 de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacién, se ve en 1a necesidad de Requisar to-
dos los bienes de la Empresa Teléfonos de México, S.A, de C.V,,
es decir, como consecuencia de dichos problemas Obrero-Patrona
les se sufre un dafo al interés pdblico, por la falta del ser-
viclo telefénico, que no solamente se constrifie a la utiliza-~
cién y servicio de una linea telefénica sino que se dejan de
percibir por parte de la Empresa ingresos considerables, por -
la falta de contrataciones nuevas, recontrataciones, compr&-ven
ta de equipos, recepcién de pagos por renta del servicio tele-~
fénico, incumplimientos en la reanudacidn del servicio telefo-
nico, reparaciones, e instalaciones suspendidas, y demads acti-
vidades administrativas, por lo tanto el dado que se causa a la
Planta Telefénica por 1a falta de mantenimiento y causales ya
enumeradas mot ivan que el Gobierno Federal intervenga en la ad
ministracidn de los bienes de la Empresa Teléfonos de México,

S.A. de C,V,
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El maestro Andrés Serra en su obra titulada Derecho Admi
nistrativo, sedala lo que se refiere a 1a Requisicién y en su

concepto dice que:

"La Requisicidn es un procedimiento administrativo uni-
lateral de cesién forzada de blenes, que implica una 1}
mitacién a la propiedad privada principalmente muebles,
para satisfacer urgentes propdsitos de utllidad pibiica

ceo(sicl). (37)

Asf{ también sedala lo sostenido por Duez y Debeyre, que:

""La Requisa es una operacién unllateral de gestidn pu-
blica por la cual la administracidn exige de una perso-
na, sea la prestacidn de la actividad, sea la provisién
de objetos mobiliarios, sea el abandono temporal del go
ce de un inmueble, o de Empresas, para hacer, con un ~
fin determinado, un uso conforme al interés general,,.

(sic.), (38)

Como podrd apreciarse dicho procedimiento es rdpido y -
violento en virtud de la prioridad existente en el momento de -
1a Requisa y considero que dicho procedimiento es totalmente
vélido por parte del Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, ésta ejerce su poder

piblico con fundamento en las normas juridicas ya sedaladas con
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antelacién, por lo tanto la ocupacién de una Empresa por razo-

nes de Interés general es siempre en forma temporal,

Por otra parte, comenta e! doctrinario Andrés Serra Ro-
Jas, que la Requisiclidn se autoriza por las necesidades del -
Pafs, ahora bien, tal es el caso de la aplicacion estricta del
artfculo 112 de la Ley de Vias Generales de Comunicacidén que -
faculta al Ejecutivo Federal para Requisar & la Empresa de vias
generales de comunicacidn, toda vez que se encuentra 1a posibj
lidad de peligro inminente para la econom{a Nacional, ye que
el daflo que se ocaslona por la prestacidn de un serviclo tele
fénico deficlente o la no prestacion del servicio telefénico
implica que las personas morales importantes como: Hospitales
de Emergencia, Policia, Bomberos, Personas Fisicas, estén en
e] peligro inminente de quedarse incomunicados, dafios que se ~
ocasionarian sin cuantificar, por lo tanto considero que la Re
qulsicidén administrativa, para el caso de la Empresa Teléfonas
de México, S.A. de C.V., no nadamas se funda conforme a derecho
sino que también estd debidamente motivada porque estd por en-

cima del Interés social sobre el interés particular,

El fundamento Constitucional para hacer valedero mi pun

to de vista sobre la Requisa administrativa es en principio;
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- La prestacién forzosa de servicios personales
- La Requisicidn de blenes inmuebles a su uso

~ La Requisicién de bienes muebles

Tales argumentos son sostenidos por el maestro Andrés -
Serra Rojas, y sefala que su fuente fué 1a Requisicion de los
bienes de 1a Empresa de Aviacidn que fué promulgado el 28 de -

enero de 1959, (39)

A contlnuacién y a manera de ejemplificar los acuerdos
del Goblerno Federal en el que ha realizado lasRequisas a Telé
fonos de México, S.A. de C,V., transcribo el contenido del Dia

rio Oficlal de 1a Federacién en diferentes épocas:

Teléfonos de México, 5.A, de C.V,, y con motivo de la -

suspensidn, el Ejecutivo Federal dicté el siguiente:

**ACUERDO por el que el Gobierno Federal, por conducto -
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requj
sa todos 1os bienes de la empresa denominada Teléfonos

de Méxlco, S.A.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice; Estados Unidos Mexicanos.~ Presidencia de 1a Re-

pibl ica.



17

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucio-
nal de los Estados Unldos Mexicanos, en uso de las fe~
cultades que me confieren la fraccidn | del artfculo 89
de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos y el articulo 112 de la Ley de Vfas Generales de

Comunlicacién, y

CONSIDERANDO

PRIMERO,~ Que 1a empresa Teléfonos de México
S.A., es concesionaria para le prestacion del servicio

piblico telefénico en diversas ciudades de la Replblica,

SEGUNDO.- Que el Sindicato de Telefonistas -
de la Repiblica Mexicana ha planteado a la empresa Telé
fonos de México, S.A., un conflicto de huelga para el

dfa 25 de abril de 1979.

TERCERO.~- Que dicho movimiento paraliza todos
los serviclos telefénicos, auxiliares y conexos en el -
érea que comprende la concesién que actualmente opera
ta citada empresa y que representa la mayor parte del -
territorio nacional, incluyendo 1a red de microondas -
propiedad de 1a empresa @ través de la cual se prestan
diversos servicios del Gobierno Federal como los tele-

gr&ficos, telex, tréfico aéreo y comunicaciones de la -
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Secretaria de la Defensa Nacjonal, en circuitos del uso
exclusivo del Gobierno Federal, lo que pone en peligro

la seguridad y la economia del pafs, cosa que el Estado
tlene la responsabilided de evitar, mediante las medidas

que previene Ja Ley.

CUARTO,- Que el articulo 112 de la Ley de -
Vias Generales. de Comunicacién otorga al Ejecutivo a mi
cargo, la facultad de requisar los medios de comunica-
cién, servicios conexos, bienes muebles e inmuebles que
operan las empresas concesiora rias y de disponer de to-

do ello en la forma que lo estime conveniente,

QUINTO,.- Que sin perjuicio de que las partes
en conflicto continuen los procedimientos y trémites -«
que correspondan ante las autoridades competentes, con
relacidn al conflicto laboral existente; he tenido @ -

bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO,- El Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requl
sa todos Jos bienes de la empresa denominada Teléfonos
de México, S.A., comprendiendo las vias generales de co

municacién que sirve, los medios que opera, los servi-
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clos auxiflares, accesorlos y dependientes, los demds -
derechos inherentes o derivados directamente de }2 ex-
plotacidn de} servicio publico que dicha empresa tiene

concesionado.

SEGUNDO,- La administracidn de los bienes re
quisados, de los servicios directos, auxiliares y acce-
sorfos y de los demds medios a que se refiere el punto
anterior, queda a cargo de un administrador gener&! que
serd designado libremente por el Secretarlo de Comunice
ciones y Transportes, Los gastos que Ja administracién

ocasione, serén a costa de la empresa requlsada.

€1 administrador ejercerd todas las facultades
necesarias en la atencidn eficaz de los servicios que =

presta,

TERCERO,- €1 administrador continuard utfifi~
zando los servicios del personal actual de la empreses,
con sujecidn & las normas que contenga el Contrato Co-
lectivo de Trabajo vigente, y podrd en su caso utjlizar
personal distinto a fin de garantizar la eficiente pres
tacién del servicio piblico de que se trata, Astmismo,
podré substituir empleados de confianzs en agquellos ca~

sos en que la medida se considere {ndispensabfe,
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CUARTO,~- Al tomar posesion de su cargo, el -
administrador procederé con intervencidn de las personas
que al efecto designe este Ejecutivo, a levantar el in-
ventario general de los bienes y derechos cuya adminis-

tracidn se le encomienda,

QUINTO.- La requisa de los bienes de 1a empre
sa continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Federal

hayan desaparecido las causas que la motivaron.
TRANSITOR1O

UNICO,~ Este acuerdo entrard en vigor el dfa

de su fecha.

Dado en la residencia det Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
veinticinco dias del mes de abril de mi) noveclentos -
setenta y nueve.- José Lépez Portillo.- Rabrica.- En -
ausencia del Secretario del Patrimonio y Fomento Indus-
trial, firma este Acuerdo el Subsecretario de Fomento -
Industrial, Natan Warman,- Rabrica.- El Secretario de.
Comunicaciones y Transportes, Emilio Mijica Montoya,-
Ribrica.- E1 Secretario de Asentamientos Humanos y -
Obras Piblicas, Pedro Ramirez Vézquez,- Ribrica,- El -
Secretario del Trabajo y Previsidn Social, Pedro Ojeda

Paullada.~ Ribrica ', (40)
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Acuerdo por el que el Gobierno Federal, por -
conducto de la Secretar{a de Comunicaciones y Transpor-
tes, requisa todos los bienes de 1a empresa denominada

Teléfonos de México, S.A.

Al margen un setlo con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presldente de la Repd

blica,

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constitu~
cional de los Estados Unldos Mexicanos, en uso de las -
facultades que me confieren la fraccién | del Articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xlcanos y el articulo 112 de la Ley de Vias Generales

de Comunicacidn y
CONS|DERANDO

PRIMERO,- Que 1a empresa Teléfonos de México,
S.A,, es concesioraria para la prestacion del servicio

publico telefénico en diversas ciudades de la Repiblica,

SEGUNDO,- Que como resultado de problemas la
borales que ha deteriorado considerablemente el servicio

publico que ta empresa tiene concesionado,
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TERCERO.- Que la situacidn anterior afecta a
todos los servicios telefdnicos, auxiliares y conexos
en la mayor parte del territorfo nacional, 1o que inclu
ye la red de microondas propiedad de la empresa a través
de la cual se prestan diversos servicios de! Gobierno -
Federal como los telegréficos, télex, tréfico adreo y -
comunicaciones de la Secretaria de la Defensa Nacional,
en circuitos del uso exclusivo del Gobierno Federal, lo
que pone en peligro la seguridad y la economia del Pafs,
cosa que el Estado tiene 18 responsabilidad de evitar,

mediante las medidas que previene la Ley,

CUARTO,~ Que el articulo 112 de la Ley de -
Vias Generales de Comunicaclén otorga al Ejecutivo a mi
cargo, la facultad de requisar los medios de comunica~
cién, servicios conexos, bienes muebles e Inmuebles que
operan las empresas conceslomarias, he tenido a bien ex

pedir el siguiente

ACUERDO

PRIMERO,~ E1 Gob{erno Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, requi
sa todos los bienes de la empresa denominada Teléfonos
de México, S.A., comprendiendo las vias generales de co

municacién que sirve, los medios que opera, los servi-
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clos auxiliares, accesorios y dependencias, los demés -
derechos inherentes o derivados directamente de la ex-
plotacidén del servicio piblico que dicha empresa tiere

concesionado.

SEGUNDO,~ La administracién de los bienes re
quisados, de los servicios directos, auxiliares y acce-
sorios y de los demds medios a que se refiere el punto
anterior, queda a cargo de un administrador general que
serd designado libremente por el Secretario de Comunica
clones y Transportes, Los gastos que la administracidn

ocasione, serdn a costa de la empresa requisada,

€1 administrador ejercerd todas las facultades
necesarias para que la empresa siga funcionando en la -

stencidn eficaz de los, servicios que presta,

TERCERD,- El administrador continuard utili-
zando los servicios del personal actual de la empresa,
con sujecidn a las normas que contenga el Contrato Colec
tivo de Trabajo vigente y podré en su caso utilizar per
sonal distinto a fin de garantizar la eficiente presta-
cién del servicio piblico de que se trata, Asimismo, ~
podrd substituir empleados de confianza en aquellos ca-

sos en que la medida se considere indispensable,
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CUARTO,- Al tomar posesidn de su cargo el ad
ministrador procederd, con intervencidn de las personas
que al efecto desligne este Ejecutivo, a levantar el in-
ventario general de los bienes y derechos cuya adminis-

tracidn se le encomienda,

QUINTO.~ La requisa de los bienes de 12 em-
presa continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Fede

ral hayan desaparecido las causas que la motivaron,

TRANSITORIO

UNICO,~ Este Acuerdo entrerd en vigor el -

dfa de su fecha,

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fe-
deral, en la ciudad de México, Distrito Federal, a los
siete dfas del mes de septiembre de mil novecientos -
ochenta y cuatro,~ Migue! de 1a Madrid H,- Rabrice,- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes.- Rodolfo -

Fé1ix Valdés,~ Ribrica, (41)
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Acuerdo por el que el Gobierno federal, por -
conducto de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes, requisa todos los bienes de la empresa denominada

Teléfonos de México, S.A, de C.V,

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de 1a Repi

blica,

MIGUEL DE LA MADRID H,, Presidente Constitu~
ctonal de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la fa
cultad que me confiere la fraccién 1, del artfculo 89
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y con fundamento en el articulo 112 de la Ley de

Vias Generales de Comunicacidn y

CONS | DERANDO

PRIMERO.- Que la empresa Teléfonos de México,
S.,A. de C.V,, es concesionaria para la prestacidn del -
servicio piblico telefénico en diversas cliudades de la

Republica: ’

SEGUNDO,- Que la empresa Teléfonos de México,

S.,A. de C,V,, ha sido emplazada a huelga por el Sindica
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to de Telefonistas de )2 Repiblica Mexicana para el dia

8 de abril de 1987,

TERCERO.~ Que dicho movimiento paraliza todos
los servicios telefdnicos, auxiliares y conexos en el -
irea que comprende la concesién que actualmente opera
1a citada empresa y que representa la mayor parte del -
territorio nacional, incluyendo la red de microondas -
propiedad de la empresa a través de la cual se prestan
diversos serviclos del Gobierno Federal como los tele-
gréficos, télex, trifico aéreo y comunicaciones de la -
Secretaria de 1a Defensa Nacional en circuitos del uso
exclusivo del Gobierno Federal, lo que pone en peligro
1a seguridad y 1a economia del pais, cosa que el Estado
tiene la responsabilidad de evitar, mediante las medi-

das que previene la Ley,

CUARTO.- Que el articulo 112 de ta Ley de -
Vias Generales de Comunicacién otorga al Ejecutive a mi
cargo, la facultad de requisar los medios de comunica-
cién, servicios conexos, bienes muebles e inmuebles que
operan las empresas concesionarlas y de disponer de to-

do ello en la forma que lo estime conveniente,

QUINTO.- Que sin perjuicio de que las partes

en conflicto continden los procedimientos y tramites -
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que correspondan ante las autoridades competentes, con
relacién al conflicto lsboral existente; he tenido a -

bien dictar el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- EI Gobierno Federal, por conducto
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, re-
quisa todos los bienes de 1a empresa denominada Teléfo~
nos de México, S.A, de C.V., comprendiendo las vias ge-
nerales de comunicacidn que sirve, los medios que opera,
los servicios auxiliares, accesorios y dependencias, -
los demés derechos inherentes o derivados directamente
de la explotacion del servicio piblico que dicha empre-

sa tleme concesionado.

SEGUNDO.- La administracion de los bienes re
quisados, de los servicios directos, auxiliares y acce-
sorios y de los demds medios a que se refiere el punto
anterior, queda a cargo de un administrador general que
serd designado libremente por la Secretaria de Comunica
clones y Transportes, Los gastos que la administracidn

ocasione serdn a costa de la empresa requisada.

El administrador ejercerd todas las facultades

necesarias para gque la empresa siga funcionando en la -
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atencidén eficaz de los servicios que presta,

TERCERC,- El1 administrador continuard utili-
zando los servicios del personal actual de l1a empresa,
con sujecién a las normas que contenga el Contrato Co-
lectivo de Trabajo vigente y podrd en su caso utilizar
personal distinto a fin de garantlzar la eficiente pres
tacién del servicio piblico de que se trata. Asimismo,
podrd substituir empleados de confianza en aquellos ca-

sos en que 1a medida se considere indispensable.

CUARTO.- Al tomar posesién de su cargo el ad
ministrador procederé, con intervencion de las personas
que al efecto designe este Ejecutivo, a levantar el in-
ventario general de los bienes y derechos cuya adminis-

tracién se te encomlenda,

QUINTO,~ La requisa de los bienes de la empre

sa continuard hasta que a juicio del Ejecutivo Federal

hayan desaparecido las causas que la motivaron.

TRANSITORIOS

UNICO,- Este Acuerdo entrard en vigor el dia

de su fecha,
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Dado en 1a Residencia del Poder Ejecutivo Fe~
deral, en 1a Ciudad de México, Distrito Federal a los -
ocho dias del mes de abril de mil novecientos ochenta y
siete,- Miguel de Ja Madrid H.- Ribrica.- El Secreta-
rlo de Comunicaciones y Transportes, Daniel Dfaz Diaz.-

Rabrica, (42)

De! estudio anterior, en comento se desprende, que el -
Ejecutivo Federal! estd facultado para realizar las Requisas a
Través de la Secretar{a de Comunicaciones y Transportes, a fin
de salvaguardar la prestacién del serviclo piablico, cuando asi
lo demande 1a seguridad, defensa, economia o tranquilidad del
Pafs, de las vlias generales de comunicacién, como es el caso

de la empresa Teléfonos de México, S.A, de C.V,



CAPITULO CUARTO
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a) EL DELITO OE ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICA-

CioN

Debemos entender bajo este concepto, que agrupa a diver
sos tipos penales, se comprenden los delitos que cometen aque-
1los que dafien, destruyan o pongan en peligro las vias, Imedlos
o servicios piblicos de comunicacién, o bien, que atenten con-

tra la seguridad y funcionamiento de éstos,

El propio Cddigo Penal vigente para el Distrito y Terrl
torios Federales, nos da la definicidn legal de caminos publi-
cos en su articulo 165, en el que considero que por extensidn
se refiere también a las telecomunicaciones y que a continua-

cién transcribo literalmente:
TITULO QUINTO

Delitos en materia de vias de comunicacién y de

correspondencia
CAPITULO !

Ataques a las vias de comunicacidn y violacidn

de correspondencia

1 ARTICULO 165,~ Se Ilaman caminas pdblicos las vias de
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trénsito habitualmente destinadas al uso piblico, sea quien fue
re el propietario y cualquiera que sea el medio de locomocion
que se permita y las dimensiones que tuviere, excluyendo los -

tramos que se hallen dentro de los 1imites de las poblaciones."

Asi también en relacién con la Ley de Vias Generales de

Comunicacidn en su articulo 533 que sefala:

"Art, 533,~ Los que dailen, perjudiquen o destruyan las
vias generales de comunicacién o los medios de transporte o in
terrumpan total o parm;almante o deterforen los servicios que
operen en las vias generales de comunicacién o los medios de -
transporte serdn castigados con tres meses a siete afos de pri

sién y multa de cincuenta a cinco mil pesos.

Si el delito fuere cometido por imprudencia y con moti-
vo del transito de vehiculos por carretera, aquél sélo se per-
seguird por querella, la cual Unlcamente podré formularse cuan
do no se repare el daflo en un plazo de treinta dias naturales,
En este caso, el delito se sancionard con multa hasta por el -

valor del dafo causado mis la reparacidn de éste.!

De lo anterior se desprende que la definicién del arti-
culo 1€5 del Cédigo Penal vigente viene a ser complementario -
con lo sedalado en los artfculos 1° fraccion IX y 533 de la -

Ley de Vias Generales de Comunicacién, ya que tiene propia in-
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tegracidn de los tipos penales en el Cédigo Penal, por lo cual
considero viene a ser parte integrante de las mismas, relacio-

nadas con la red piblica.

A continuaclén mencionaré las siguientes Tesis Jurispru

denciales, relativas al tema:

''71 ATAQUE A LAS VIAS DE COMUNICACION, POR CONDUCCION DE VEHICU
L0S EN ESTADO DE EBRIEDAD, COMPETENCIA.- Los elementos del de
1ito previsto en la fraccion 11, del articulo 171 del Cédigo -
Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y pa
ra toda la Repliblica en Materia del Fuero Federal, son: 1°,-
Conducir un vehiculo de motor en estado de ebriedad; y 2°,- Co
meter alguna infraccidn a los reglamentos de trénsito y circu-
lacidn, distinta a la que implica el manejar ebrio., Al ejerci
tarse 1a accién penal con base en un ordenamiento juridico apll
cable tanto al fuero local como al federal, se desprende que -
la violacién a que se refiere el segundo elemento del detito,
puede ser a reglamentos de circulacion locales o federales, -
Ahora bien, ssta concurrencia atrae al primer elemento, por ra
zones de unidad en el delito y para evitar que se divida la -
continencia de ta causa, y si en un caso el activo circula en
las condiclones anotadas por una carretera federal, es claro -
que los reglamentos de trinsito que infringe son federales, vy
1a competencia se radica en este fuero, cuando a la vez la con

ducta se prevé en un ordenamiento legal que tiene ese mismo c3
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ricter, de acuerdo al inciso a), de la fraccién 1, del articulo
41 de Ja Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn.
Competencia 193/77.- Clemente Hernandez Angeles,- 2 de
marzo de 1978,- Unanimidad de & votos.- Ponente: Anto-
nio Rocha Cordero,
la. SALA Séptima Epoca, Volimen Semestral 109-11h, Segunda par
te, Pég, 14,
1a, SALA informe 1978, SEGUNDA PARTE, tésis 13, P&g, 9. Con el
titulo: "CONDUCCION DE VEHICULOS DE MOTOR EN ESTADO DE EBR)
EDAD, DELITO DE. CASO EN QUE LA COMPETENCIA ES DEL FUERO -

FEDERAL Y NO DEL FUERC COMUN',

172 ATAQUES A LAS VIAS DE COMUNICACION POR CONDUCCION DE VEHICY
LOS €N ESTADO DE EBRIEDAD Y DANO EN PROPIEDAD AJENA POR IMPRU-
DENCIA, DIFERENCIAS, - Aunque se sostenga que el caso de dado -
en propledad ajena por imprudencia y atague a las vias genera-
les de comunicacidn por conduccidn en estado de ebriedad de un
vehiculo, se trata de un mismo delito y por ende se agravia al
inculpado aplicéndole sanciones dupliicadas por dichos ilicitos,
debe decirse que se trata de dos figuras delictivas que se dife
rencian entre si por sus caracteristicas propias; el dafio en -
propiedad ajena como resultado de una conducta imprudente del
sujeto y el intencional de manejar un vehiculo en estado de -
ebriedad infringiendo el reglamento de transito.

Amparo directo 1641/78,- Primitivo Rivera Lépez.- 12

de julio de 1978.- Unanimidad de 4 votos,- Ponente:
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Mario G, Rebolledo F,

PRECEDENTES l1a, SALA Séptima Epoca, Voldmen Semestral 115-120,
Segunda Parte, Pég. 37.

1a, SALA Informe 1978, SEGUNDA PARTE, tésis 25, Pég. 16, Con
el titulo: ""DUALIDAD DE SANCIONES",
Tegis que han sentado precedente:
Amparo directo 820/58,- Octavio Palomares Mirenda,- 12
de septiembre de 1958.- 5 votos,- Ponente:. Juan José
Gonzdlez Bustamante.

ta, SALA Sexta Epoca, Volimen XV, Segunda Parte, Pég. 102,
Amparo directo 5252/73,- Felipe Fonseca Zavala,- 14
de junio de 1974.- Unanimidad de &4 votos.- Ponente:
Mario G, Rebolledo F,

la, SALA Séptima Epoca, Volimen €6, Segunda Parte; Pég, 16,

PRECEDENTES 1a, SALA Tres por unanimidad'.
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b) ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION POR DARNOS
OCASIONADOS A LA PLANTA TELEFONICA.

Conforme lo prevee el articulo 8 del Cédigo Penal vigen

te, los delitos pueden ser:

! INTENCIONALES
11 NO INTENCIONALES O DE [MPRUDENCIA

Ht PRETERINTENC IONALES

Entendiéndose por los no intencionales o de imprudencia,
toda Imprevisidn, negligencia, impericia, falta de reflexién o

de cuidado que causa igual dado que un delito intencional,

A fin de ejemplificar los delitos no intencionales sefa

laré lo mencionado por el articulo 60 del CSdigo Penal vigente,

VARTICULO 60,~ Los delitos imprudenciales se sanciona-
rén con prision de 3 dfas a 5 afios y suspensién hasta
de 2 afos o privacidn definitiva de derechos para ejer
cer profesién u oficio. Cuando a consecuencia de ac-
tos u omisiones imprudenciales, calificados como gra-
ves, que sean imputados al personal que preste sus ser
viclos en una empresa Ferroviaria, Aeronédutica, Navig
ra o de cualesquiera otros transportes de servicio pi-

blico federal o local, se causen homicidios de 2 a mas
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personas, la pena serd de 5 a 20 aflos de prisidn, destl
tucidén del empleo, cargo o comisién e Inhabilitacién pa
ra obtener otros de la misma naturaleza, fgual pena se
Impondré, cuando se trate de transporte de servicio es-

cotar',

De lo anterior sefiala el tipo de imprudencia para los -
casos del personal que preste sus serviclos a una empresa de -
vlas generales de comunicacién de serviclo piblico federal, vy
que con motivo de dicha imprudencia Tlegan a causar homicidio

de 2 o mas personas,

Como resultado de la comision de delitos e imprudencia
sefialados anteriormente se di como resultado de ésto la figura
delictiva de daflo en propiedad aJena y ataques a las vias gene
rales de comunicacidn, por la adecuacidn de la conducta a este

tipo penal,

El ataque a las vias generales de comunicacicn es perse
guible de oficio, independientemente de que al causar el daio
se causen otros delitos, como lo hemos visto que puede ser el
dafio en propledsd ajena, e independientemente que al sufrir el

dafio se cause interrupcidn al servicio telefénico,

La adecuacicon al tipo penal en estudio, debers aplicar-

se conforme a los articulos 167, fraccidn 11, VI y IX, y 168 -
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del Cédigo Penal en vigor, el cual se mencionard a continuacidn:

sién y

alguna
postes
fénico

TITULO QUINTO

Delitos en materia de vias de comunicacion y de

correspondencia

CAPITULO |

Ataques a las vias de comunicacién y violacidn

de correspondencia

MARTICULO 167.- Se impondra de uno a cinco afios de pri

multa de quinientos a cincuenta mil pesos:

I1,- Por e] simple hecho de romper o separar alambre, -
de las piezas de méquines, aparatos, transformsdores, -
o aisladores empleados en el servicio telegrafico, tele

o de fuerza motriz;

Vl,~ Al que interrumpiere la comunicacién telegréfica o

telefonica, alémbrica o inalémbrica, o el servicio de produc-

cién o

transmisidn de alumbrado, gas o energia eléctrica, des-

truyendo o deteriorando uno o més postes o alsladores, el alam

bre, una maquina o aparato de un telégrafo, de un teléfono, de
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una Instalacion de produccién, o de una 1inea de transmisidn -

de energia eléctrica

1X.- Al que dolosa e indebidamente intervenga la comu-

nicacidn telefdnica de terceras personas.'

YARTICULO 168,- Al que, para la ejecucidon de los hechos
de que hablan los articulos anteriores, se valga de explosivos,

se Ye aplicard prisién de quince a veinte aflos."

Llos preceptos preveen las distintas conductas detictuo-
sas que pueden ser creadoras de situaciones de peligro, o de -
dafio para los medios de comunicacién, las que consisten en cuan
to a los dafos ocasionados especificamente, en interrumpir la
comunicacién telefonica al romper o separar alambre de los apa
ratos de radio comunicacién, de teléfono, postes, cables, ca-
Jjas de distribucién, o aisladores del servicio telefdnico, im-
pedir la comunicacién telefonica, destruyendo o deteriorando
las instalaciones de una 1inea de transmision telefénice, o in
tervenir con intencidn de dolo }a comunicacién telefénica de

terceras personas ,

En estos delitos se lTesionan los bienes juridicos, en -
cuanto al interés social en la conservacién de las vias genera
les de comunicacion y por otra parte, ¢) propio interés del pa

trimonio del Estado, que dé como resultado el servicio afecta-
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do que se presta a los particulares, toda vez que en el caso -
actual de la empresa Teléfonos de México, S,A, de C.V., el Go-
bierno Federal aporta el 51% de las acciones de la empresa re-

ferida,

Sobre los Ataques a las Vias Generales de Comunicacién,
por dafos ocasionados a la planta telefénica por las causas -
tratadas en el presente capitulo, la H, Suprema Corte de Just]

cia de )a Nacidén, ha sostenido el siguiente criterio:

174 ATAQUES A LAS VIAS GENERALES DE COMUNICACION, FRACCIONES -
I1'Y Vi DEL ARTICULO 167 DEL CODIGO PENAL, IRRELEVANCIA DEL DO
LO O CULPA EN LA COMISION.- No es verdad que el delito de ata
ques a las vias generales de comunicacidn, previsto en las frac
clones [l y VI del articulo 167 del Cédigo Penal Federal, no -
pueda configurarse mediante una conducta culposa, porque, en -
lo que respecta a la fraccion 1], el hecho previsto en la ley
atiende al resultado y el que prevé la Vi es ilicito de lesidn,
y en consecuencia es indiferente que ambas figuras se tipifi-

quen a través de dolo o de imprudencia,

Amparo directo 4429/75.- Luis Cardoza Macias.- 18 de ju
nlo de 1976.- Unanimidad de 4 votos,- Ponente: Ernesto
Aguilar Alvarez,

la, SALA Séptima Epoca, Volimen 90, Segunda Parte, Pag, 13,
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YE] delito de ataque a las vias generales de comunica~
cién (conduccién de vehiculos en estado de ebriedad), -
es de carécter Intencional'’, ACTUALIZACION 1V PENAL, -
tésis 293, Pég. 137."
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c) PUNIBILIDAD

Punibilidad es una de las caracteristicas més destaca-
das de) delito, ya que es preciso que su ejecucidn se hatle -
conminada por la Ley con una pena, constituyendo un elemento
del delito, la condicidn objetive de Punibilidad se halla en -
el hecho de que recaigan sentencia firme condenatoria, siendo
la Punibilided elemento esencial y constitutivo del delito,

para imponer o hacer efectiva la pena,

La sancidén que impone el articulo 167 del CSdigo Penal
en vigor para los casos especificos de las fracciones |1, VI y
IX que he analizado en el inciso anterior de este inciso, que

sefala:

VUARTICULO 167,- Se impondran de uno a cinco afos de pri

sién y multa de quinientos a cincuenta mil pesos".

Lo anterior sin perjuicio de aplicar ademas las sancio-
nes correspondientes por el delito que resulte a consecuencia

de esta conducta.

El precepto sanciona la mera conducta, en el que no se
precisa el tipo penal, para su integracion de un resultado ma-
terial concreto, el cual puede o no darse, de esta hipdtesis

opera el fendmeno de la acumulacidn de sanciones,
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En relacidn a la culpabilidad de 1a comisidn de estos -
delitos, es como lo he sefialado con antelacidn en forma inten-
clonal o no intencional (doloso o culposo), por lo que para los
casos de los delitos no Intencionales nos debemos remitir en -
forma complementaria a las reglas que establecen los articulos
60, 61 y 62 del Cédigo Penal vigente, y que a continuacidn se

transcribe titeraimente:

YARTICULO 60,- Los delitos imprudenciales se sanciona-
rdn con prisidén de tres dias a cinco afios y suspensién hasta
de dos afios, o privacién definitiva de derechos para ejercer s
profesién u oficio, Cuando a consecuencia de actos u omisio-
nes imprudenciales, calificados como graves, que sean imputa--
bles al personal que preste sus servicios en una empresa ferro
vieria, aerondutica, naviera o de cualesquiera otros transpor-
tes de servicio piblico federal, o locsl, se causen homicidios
de dos o mas personas, la pena serd de cinco a veinte afios de
prisién, destitucién del empleo, cargo o comisién e Inhabilita
cién para obtener otros de la misma naturaleza. {gual pena se

impondré, cuando se trate de transporte de servicio escolar,"

YARTICULO 61,- En los casos a que se refiere la primera
part‘e de! primer pdrrafo del articulo anterior, las penas por
delito de imprudencia, con excepcion de la reparacién del dafo
no excederdn de las tres cuartas partes de las que corresponde

rian si el delito de que se trata fuere intencional,
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Siempre que al delito intencional corresponda sancidn -
alternativa que incluya una pena no corporal, aprovechara esa

situacién al delincuente por imprudencia',

YARTICULO 62.- Cuande por imprudencia se ocasione inica
mente dafio en propiedad ajena que no sea mayor del equivalente
a cien veces el salario minimo, se sancionard con multa hasta
por el valor del dafio causado, mds la reparacién de ésta, La
misma sancidn se aplicaréd cuando el delito de imprudencia se -
ocasione con motivo del trénsito de vehTculos cualquiera que -

sea el valor del daio,

Cuando por imprudencia y con motivo del trénsito de ve-
hiculos se causen lesiones, cualquiera que sea su naturaleza,
s6lo se procederd a peticidén del ofendido o de su legitimo re-
presentante, siempre que el conductor no se hubiese encontrado
en estado de ebriedad o bajo el Influjo de estupefacientes, psi
cotrdpicos o de cualquier otra sustancia que produzcs efectos

similares, y no se haya dejado abandonada a la victima.!'

Conforme al contenido de tales preceptos, resulta como
consecuencia otro delito como el dafio en propiedad ajena, éste
requiere de la querella y en su caso se procedera a otorgar -~
perdén legal de los ofendidos en forma independiente de la re-

paracién del dafio,



Por lo que respecta a lo enunclado por fa tey de Vias -
Generales de Comunicacidn, en el artfculo 533, que ya se ha -
mencionado, sefiala que para el caso de no reparar el dafio en
un plazo de 30 dias naturales el delito sancionard con multa -

hasta por el valor del dafo causado mas la reparacidn de éste,

Para los casos de la comisidn de)l delito en forma inten
cional (doloso), el artfculo 168 de la Ley sustantiva, estable
ce una causa especial que agrava la penalidad, como se trans-

cribe:

“ARTICULO 168.- Al que, para la ejecucion de los hechos
de que hablan los articulos anteriores, se valga de explosivos,

se fe aplicard prision de quince a veinte afos',

Respecto'n esta comision del delito, se valgs de explosi
vos para realizar el ataque 8 ias vias de comunicacién, lo cual
entrafia la probabi)idad de causar graves dafios materiales y una
mas profongads interrupcidn del servicio piblico telefinico, 1a
cual no impide scumular }a pena correspondiente al dafio causado,
ni tampoco & lo enunciado por el articulo 533 de la Ley de Vias
Generales de Comunicacidn en lo referente a que e} delito se -
sancione con muita hasta por el valor del defio causado mas {a

reparacidn de éste,



145

CONCLUSIONES

PRIMERA,~ Derivado de que la Legislacién en Materla de Vias
de Comunicacidn es de un modo tan especifico y a su vez =
complejo, ademds de su interrelacion con otra Rama del Dere
cho como es en el caso especifice la Materia Penal, es el
motivo por el cual al desarrollar el presente estudio se to
ma como propdsito un profundo estudio sobre el Delito de -
Ataques a las Vias Generales de Comunicacién por dafios oca-
sionados a la Planta Telefénica, asegurando el control como
la propia Ley de Vias Genzrales de Comunicacidn sefala, de-
be ejercer la Federacién sobre las mismas, por lo que es -
de resaltar a este contro} que debe ejercer la Federacién,
asT como nos lo sedala la Carta Magna, concediéndole dichas
facultades sin que se extralimite en éstas, tanto el Congre
so de la Unidn o el Ejecutivo Federal, en base a que en Ma-
teria de Vias de Comunicacidn existen Vias Locales de los -
Estados, las cuales se limitan a su territorio, a fin de -
evitar la violacién de la Soberania Local, Esto en razén
de cumplir con un servicio pliblico de Vias Generales de Co-
municacidn, sea éste a través de Mar, Tierra, Alre o por -
espectro eléctrico, para entrelazar dos puntos de Jurisdic-
ciones distintas o de los intermedios que corresponden a la
Jurisdiccidn Local y de igual manera en Materia de Derecho
Internacional, traténdose de comunicaciones internacionales,

éstas se realizan a través de Convenios,
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SEGUNDA,~ En el émbito penal la Planta Telefdnica con motivo -
de su funcidn de la prestacién de un servicio plblico de Vias
Generales de Comunicacidn, encuentra una mds elevada responsa
billdad. En consecuencia, el problema de 1a competencia en -
Materia de Vias Generales de Comunicacidn es resuelto satis--
factoriamente por la Legislacidn Federal, en sus Leyes aplica
bles y disposiciones normativas, para preservar la seguridad
y funcionamiento de toda clase de Vlas o medios de Comunica-
cién, los que competen al conocimiento de los Tribunales Fe-
derales, salvaguardando el peligro de dafios para 1a Planta -
Telefénica, en las que la Ley sanciona la conducta en si mis
mo con Independencia del resultado producido, el delito, no
obstante que su objeto material lo constituya la Planta Te-
lefénica, se sugiere la aplicacién de sanciones mis severas
por afectarse intereses ptblicos, privados y de Vfas Genera-
les de Comunicacién, considerados como prioritarios para la
seguridad nacional y el desarrollo de la economia mexicana.
TERCERA, -~ Una vez establecida la forma de comunicacién en lo
referente a 1a Planta Telefénica y derivado del continuo -
avance tecnoldgico en Materia de Telecomunicacidén y por ser
éstas de carécter electromagnético reguladas por la Ley de -
Vias Generales de Comunicacidn y demds disposiciones relati-
vas, la Planta Telefénica se hace muy vulnerable a los dafios
de la Red Exterior, constituidas éstas a manera de ejemplo:
posteria, casetas de teléfonos piblicos, cortes de cables, -

etc., en forma directa, ésto hace que la Planta Telefénica -
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se le deba prestar una mayor atencidén en cuanto a la inci-
dencia de dafios, para evitar éstos o repararlos, de igual
forma se pretende instalar nueva tecnologfa que permita un
aseguramiento total de realizar la comunicacidn teleféni-
ca, prueba de ésto es la Red Superpuesta que comunmente se
le conoce como teléfono celular, en donde no se requiere -
de la infraestructura antes menclonada, asi mismo se pre--
tende modernizar la infraestructura existe#te de la Planta
Telefénica, aplicando la tecnologia digital, a través de -
fibra Sptica que incluye la prestacién de nuevos servicios
para mayor productividad y calidad referente a las comuni-
caciones, En cuanto al dafio ocasionado a la Planta Telefd
nica con motivo de la requisa, con el objeto de salvaguar-
dar la prestacidn del servicio piblico, por la necesidad -
de la seguridad, defensa y economia nacional, prevista en
la Ley de Vias Generales de Comunicacidn, el Ejecutive es-
td facultado para que a través de la Secretarla de Comuni-
caclones y Transportes se continle con la prestacidn de las
Telecomunicaciones, sacrificando un bien menor que es ef -
dafio a la Planta Telefdnica con motivo de la multicltada -
requisa, en donde se dejan de prestar algunos servicios -
que representan ingresos para la Empresa Teléfonos de Méxi
co, S.A, de C,V,, lo anterior para salvaguardar un bien ma-
. yor que es la continuidad en la prestacidn del servicio pi-
bilco,

CUARTA.- Quedando aclarado el concepto del Delito de Ata--
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ques a las V{as Generales de Comunicacidn en lo que corres-
ponde al dafo ocasionado a la Planta Telefénica, del cual ~
se deriva 1a afectacidn patrimonial y a la prestacién de un
servicio piblico de Vfas Generales de Comunicacidn, el cuatl
se haya vinculado entre la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacién y el Cédigo Penal, que regula las penas de estos de

delitos, se propone a aumentar los pardmetros en cuanto al

&mbito de su extensidn, en virtud de que conforme a la rdpji
da evolucién tecnoldgica en Materia de Telecomunicaciones -
en la misma medida queda resagada las Leyes que la regulan,
toda vez que se emplean medios ofensivos y més agresivos en
su condicidn, por lo que es imprescindible armenizar la -

imposicidn de sanciones en la misma medida de la conducta -
del sujeto activo, tanto en el C6digo Penal como la concor-
dancia en la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y demds

relativas,
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A.C, - Antes de Cristo.
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C.P, - Coplado,
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