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INTRODUCCION

En el primer capitulo sustentamos la supremacfa constitu
cional como un dogma jurfdico; as{ mismo, llegamos a la concly
cién de que asi como la Constitucién es la Ley Suprema del pals,
ocupa también el vértice de la pirémide Jjuridica y cuya norma
tividad es lnvlélahle.

En un Estado como el nuesatro en donde la préctica comin
y corriente es la de desconocer a la Constitucidn, es de extre
ma neceasidad someter, tanto a los creadores de la norma juridi
ca como a 1as autoridades encargadaa de aplicar 4sta.

Por tal motivo es necesario eliminar de nuestra normati
vidad toda ley, todo Reglamento, toda norma Jjuridica que esté
en oposicién con el texto constitucional y mAs aln, que viole
Garantias Individuales.

El anAlisis del significado de la palabra inconstitucig
nalidad es con la finalidad Unica de que se comprenda su dife
rencién con "anticonstitucionalidad” y bajo que circunstanciags
se aplica una y otra,

En el incfso "C" del Capi{tulo I toco un punto para quien
les eacribe muy {mportante: el eapiritu de ln Ley,

Tema por demAs dificil el anteriaor en virtud del escuso
mane jo de la Filosof{a por parte de quien les escribe, pero la
idea primaria es fecunda en Lanto que el hombre antes de razg

nar, creo yo, amas y slente y antes de que la ley Ae materiali-



las faltas administrativas con la finallidad de que se note la
abismal diferencia entre éstas y aquellos. Como consecuencia
de lo anterior para que se comprenda el porque los delltos son
sancionados mAs severamente por la ley, no sucediendo as{ con
las faltas administrativas que se hacen acreedoras a una san
c1én de carlcter pecunlario.

Vista una diferenciacién somera de delitos y faltas, me
he permitido analizar de una manera mAs profunda un delita:
el contenido en el Art. 171 fracc, Il del Cédigo Penal y una
falte administrativa: la descrita en el Art, 150 del Regla
mento de TrAnsito vigente en el D,F, para que el lector se
percate de un fenémeno jur{dico muy comin en nuestras leyes:
que una conducta puede constituir al mismo tiempo un delito
y una falta.

En el Capftulo 111 tocamos el tema fundamental del Pre
sente trabajo: damostfar la anticonatitucionalidad del Art,
150 del Reglamento de Trénsito vigente en el D.,F,

Aunque no creo necesario hacer mhs recordatorios de lo
que significa una tésis, diré que es un postulado aujeto a cri
tica y correncién, pero lo gque cuenta -al menos eso creo-, en
la Intenctén con la cual se haya creado; la inquletud que deg
plerte y 1a finalidad de la presente tésis es fijar en el Auj
mo del lector la conviceldn de la superioridad de la Constitu
cién y de la urgente necesidad da someter a los &rganca de go
bisrno y a todas 1as autoridades en general para que se preven
gan mAs actos anticonatitucionnles como e} que Be lleava a cg
ho cuando se priva de sBu liberta a un cludaduano por la comi
Bién de la falta descrita en el art, 190 del Reglamento de
Transito,



CAPITULO 1
a) LA SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION

Toda sociedad esth compuesta por personaé, es decir, formada
por individuos racionales, dirigidos, regidos por normas que dirji
gen la conducta hacia la convivencia de todos los seres, por lo
que el hombre se cifie a normas que abarcan desde el decoro hasta
la moral, El Derecho trata de sistematizar la norma en lo refe-
rente a las formas de justicia tendientes a reglamentar 1s condug
ta humana, norma que se caracteriza por la imperatividad y la ob
Jetividad.

lLos preceptos o normas de todo sistema juridico guardan cler
to orden de jerarquia, no pudiéndose concebir un ordenamiento que
no responda a un cr&terxo sistemAtico deblidamente organtzado de
tal modo que los mandatos se encuentren en igual o diverso pluno
Jerdrquico.

Cuando dos normas se dictan en un planc de lgualdad existe,
por consiguiente, una relacidén de coordinacién, retacién que desa
parece cuando ellas se dictan con condiciones diferentes, presepn
téndose entonces los fendmenos de supra y subordinacibdn, que se
obgervan claramente en las leyes constitucionales en relacibén con
las leyes ordinarias, de lo que se infiere que siempre éstas Uity
mas se f1jan y determinan por las normas conatitucionales, gue, co
mo es Babldo, no tienen el caracter de acto aino de principlo.

L.a ley constitucional, denominada también ley fundamental,
se tipifica por la superioridad y se caracteriza por ocupar el
mhs alto escalén en el orden Jurfdico, pues como dije antes, no-
constituye un acto sino que es un principlo limite sobre el cual



no existe otro de superior Jerargufa. Pero, antes de avocAarme
de lleno al tema de la supremaci{a constituclonal, es menester

y en beneficio de la mejor comprensién de éate trabajo, analizar
otro concepto fundamental y que es el de soberania,

El principio de soberania, es sin duda alguna, unc de los
principios bhsicos de nuestra vida polf{tica y de nuestras instl
tuctiones jurfdicaee como pais independiente, Ha sido fruto de
largaa luchas y a pasado por muchas viciasitudea antes de llegar
A cuajar en el texto constitucfonal y en la realidad de la vida
cotidiana de México. Y sin embargo, no slempre aparece con su
ficiente claridad en la mente de los Juristas, en las declara
ciones de loa polf{ticos y en el lenguaje habitual de la prensa
y atros medios de comunicaciébn,

Cony frecuencia se oye hablar de la soberanfa en muy diver

808 contextos. Se dice que “hay que defender la soberania naclo

nal", "que hay que preservar la soberanfa del pafs frente a atn
ques del exterior", "que hay que Asegurar la soberanfa alimentg
ria', "que Méxlico es respetuoso de la sobaranfa de otros puebloa*

y otras cosas aseme jantes. Y es evidente que 8i se analiza éstas
frasea con culdado se descubre que en ellas se utiliza la palabra
"soberania" con significades diferentes. Unas veces quiere declr
"independencia’, otras "antonomia”, otras "autosuficiencia™ y "au
todeterminactén’, Y casi alempre se utiliza la patabra "unbera
n{a” con un contenido altamente emntivo y haata agresivo, como si

con ella se quisliera {ndicar la independencia del pafs.

L& soberanfa como concepto nace A finales ge la Edad Media,
como resultado de la lucha encarnizada que soatenian con enorme
denuedo 1a Jgleata, las imperfes, reinos y feudos por el poder
total. La Iglesia tratabn por todos los medios posibles de so

meter a los otros tres poderes mencionades “en virtud de la pre



-minencia de las cosas de Dios sobre las cosas terrenas"., Y
éstos, 8 su vez, trataban de someter & la Igleslia -1a cual tam
bién se inmiscufa en laa cuestiones pol{ticas-, al "poder te
rreno',

Por su parte, el rey intentaba someter, o por lo menos
reducir el poderfo de los sefiores feudales y éstos, por el con
trario de ceder lograban resistir, y ain més, dominiaban no en
contadas ocaclones al soberanc. Pero el rey de Francia logra
a finales de la Edad Media imponerse a loas sefiores feudales;
se independiza de la Iglesia y del Imperio y se conatituye en
una autoridad que no encuentra sobre s{ ninguna otra, Es asf
como nacen los Estadoa Modernos y con elloms el concepto de #so
berania como atributo essncial de los mismos.

Juan Bodino utilizé por primera vez éste término, que sig
nifica etimolégicamente "1o que esté por encima de todo". De
super, sobre, se formé 'superania’, palabra que segin atros
deriva de 'super omnia', sobre todas las cosas. "El Estado
8e encarna, entonces, en el principe, Todo cuanto quiere es
Justo, porque expresa su voluntad., El derecho no signiflca,
como en la Edad Media, un aspecto psrticular de la Jjuntictla
universal; el derecho as la emanacién de un centro Gnico de
autoridad en el orden polftico”,(1)

De la soberania as{ entendida nacté con el tiempo y sin
eafuerzo alguno el absolutismo, localizado en la persona del
monarca. De esta manera se localira de manera arbitraria en
la sola voluntad de un hombre todas las deciclonea concernien
tes al destino polftico de todo el pueblo, que pasd & conver

(1) Laski, citado por Felipe Tena R., Derecho Constitucional
Maxicano, Edit. Porrus S.A., México 1973, ld4a, edicidn
PRg. 3




-tirse en una masa informe y miserable al mArgen de las vida
econémica y politica del Estado.

Tanto la Iglesia como la doctrina se pusieron a favor del
ahsolutismo, llegando a aseverar la primera que “"el poder del
rey emanaha de Dios", Por su parte, pensadores como Tomas Hg
bbes afirmaron que la soberanfa era "el poder perpetun del prip
cipe”,

Pero ante la evidencia histérica del inconveniente de dg
positar en una so0la persona la voluntad de todo el pueblo, és
te decidld recuperar para s{ la soheranfa, y es cuando por me
dio de la Revoluclén Francesa se deapoja a la monarquis su in
vestidura "divina", rompiéndose as{ con el molde caduco y ab
surdo del Dlespotismo.

El1 mindo polftico de esos tiempos diéd un giro de noventa
grados con tas ldeas tan innovadoras de los doctrinarios fran
ceses, que al sustituir la soberanfa del rey por la del pueblo,
no hicleron sino traslanar sl nuevo titular de ésta, las notes
de "exclusividad, de Independencia, de indtvisibilidad y de
11imitacién que habfen caracter{zado al poder soberano". (2)

Entonces la soberanf{a comienza a ser considerada conn
“la doble pretensién de un pueblo de conduclr una vida untita
ria e independiente, de organizarse }thremente para nlcanzar
ege doble propbsito, de elaborar su dereche sin otras restrig
ciones que las tmpueatas por la Justicla y por la dignidad de

la persona humana y de loa otros puebloa”, (3)

(2) Tena Ram{rez, Felipe, fip, Cit. Phg. 3

{3) Sayeg Heln, Jorge, Instituclones de Derecho Constitucionul
Mexicano. Edit. Porrua S,.A,, M&xico 1987, TAg. 29




Constderada ya la soberanfa como un atributo exclusive de
los pueblos, éstos decidieron convocar de manera libre y volunta
ria a un grupo de hombres # los que se les denomind, en el caso
concreto de nuestro paf{s, Constituyente Originel, para gue tras
ladace dicha soberania; dicho deseo de elegir su propio destino
polftico a un documento Gntco y solemne llamado Constitucldn.
Huestra Constituci6n reconoce de manera absoluta que la sobera
nfa es un atributo exclusivo del pueblo en su artfculo 34:

“l.a soberania nacional reside esencial y originariamente
en el pueblu y se instituye para beneficlio de éste, Fl pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modif}
car la forma de su goblerno"

Una vez que el pueblo hizo conclencia de su propia aobera
nia y que ge resolvid para conjurar a ese grupo de hombres ele
#1dos por elecciédn popular para que hicieran dicha trasladucidn
-la de lu soberania- a la Constitucidn, el pueblo mismo deciiid
que clase de Estado querfa conlormar: "Este titalar de la sobe
ranfa hizo uso de tal poder cuando se constituyd en Estado Jurt
dicamente organizado. Para ese fin el pueblo soberano expldié

su ley fundamental, llamada Constituclén.,” (4)

Reallzada su obra, el Constituyente Original desaparecid en
e) tiempo para dar pasc a log puderes constltuildos: '"Cuando aquel
ha elaborade su obra, formulando y emittendo la Constitucibdn, de
saparece del escenarlo jurfdico del Estado, para ser sustltuldo

por los organvs creados.” (%)

{4} Tena Ram{rez, Felipe, Op. Cit, Pag. 8
(%) Ibidem, Pag. 11
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Por todo lo anterior, concluimos que el Gnico soberano
es el documento llamado Constitucibn, porque en él se encuepn
tra plasmada la voluntad popular; porque la Constitucién resu
me todos los snhelos populares de libertad, igualdad y frater
nidad. Por eso es suprema, porque en ella no confluyen unas
cuantas voluntades, sino la de todo nuestro pueblo que, "“a su
vez, titular originario de la soberanim, subsumié en la Cons
titucién su propio poder soberano" (6)

"Es de ésta manera como se sustente la supremaci{a consti
tucional: que ella responde no 86lc el hecho de que la sobe
ranfa radica sdlo en ella, sino a que también estd por encima
de todas las leyes y de todas las autoridades® (7)

De este modo llegamos a la principal caracterfistica que
posee nuestra Constituciédn: la de su supremacia,

51 como ya vimos, que todas 1as leyes de ella decivan y
que todos los organcs son creacidn de la misma, estamos de
acuerdo que "los organoe constituldos, -previstos por la Cons
titucién- no tienen ningin derecho proplo al ejercicio de su
funcidén, sino una competencia (un facultamiento) derivado de
la Constitucién® (8),

En la actuslidad, todo Estado que se precie de ser moder
no se rige por un documento Unico y solemne al cual deben reg
peto y sumisiédn todas las demis leyes y todos }os organos de
gobierno independientemente de la jerarquia que posean.

(6) Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, PAg. 8
(7) Tena Ram{rez, Felipe, Op. Cit, PAg, 9

(8) Tamayo y Salmorén, Rolando. Introduccibén al Estudio de la
Constitucidn, Edit, UNAM, México 1986, 2a. edicidn, PKg.ZSl




No seria concebible un Estado modernc sin ésta caracteristl
ca primordial; no seria concebible ni posible, "De todas las ca
racteristicas de nuestra Conatitucién, es que la Constitucid -y
éste es un principio universalmente admitido por la dogmAtica
conatitucional-, esn tanto norma fundamental, es norma suprema" {9)

“El principlo de supremacim conetitucional descansa en s61}
das consideraciones légico-juridicas, En efecto, atendiendo a
que la Constitucidn es la expresidn normativa de las desciclonea
fundamentales de carécter politico, social, econbémico, cultural
y religloso, as{ como la base misma de lm estructura Juridica
del Estado que sobre éatas se organiza, debe autopreservarse
frente a la actuacién toda de los organos estatales que ella mip
ma crea” (10)

La Carta Magna, como también se le conoce a nuestra Consti
tucién, se convierts, como ya quedd firmemente establecido, en
la Ley Suprema; dicha supremacia queda también firmemente asegu
rada en su proplo articulo 133, que & la letra dice:

“"Esta Conmtitucidn, las Leyes del Congreso de la Unidn que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que Be celebren por el Presidente de la He
publica, con aprobaciétn del Senado, serén la Ley Suprems de to
da la Unién, Los jueces de cada Eatado se arreglarén a dicha
Constitucién, leyes y tratados, s pesar de las disposicionss en
contrario qus puede habsr en las Constituciones o leyes de loa
Entadon",

(9) Ibidem

{10) Burgoa, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Edit,
Porrua 8,A., Méxlco 1885, 6a, edicidn, PAg. JB5




Aunque parezca que en el referido articulo 133 C., se les
otorga tamhién el carfcter de supremas a las leyes emanadas
Congreso de la Unidén y a los Tratados, la supremacfa se reser
va al texto constitucional, ya que las leyes del Congreso de
la Unién deben, irremediablemente, emanar de la Carta Magna,

Y los Tratados, para que se celebren, deben de estar de acuer
do con la misma; as{ lo establece el art, 1% C.:

"No se autoriza la celebrancién de Tratados para la extra
dicibn de reos poli{ticos, ni para los delincuentes del orden
comun, que hayan tenido en el pais donde cometieron el delito,
la condicibén de esclavos; ni de convenios o tratados en virtud
de los que Be alteren las garantias y derechos establecidos
para el hombre y el ciudadano"”,

La supremac{a constitucional presupone orden y jerarqufa.
£sto es indiscutible, todos lo poderes y todes lag leyes ema
man de ella; no existe ningln poder o ninguna ley superior a
ella ni{ equiparable a la misma, De serlc asi{, estarfamos en
presencia de la anarquia juridica, “Dicha supremac{a consig
te en que todo el orden juridicc esth condiclionado por 1a& Cons
titucidédn como ley mAxima, como Cddigo Supremo" {(11).

Toda nuestra organizacién poli{tica descansa sobre ésta
idea fundamental. Dice Tena Ramirez que "la supremacina de ta
Conatitucibén federal es el principlo angular de nueatro sistema
de gobierno” (12). Esto quiere decir que ningin poder en Méxlco
puede estar snbre la Conatftucidn; n! el Goblerno Federal, nl los

(11) Sayeg Held, JUnrge, Op, Ctt, Pag. 34
{12) Tena Ram{rez, Felipe, Up. Cit., PAg. %61



Gobiernos de los Estados, ni los organos de los goblernos fede
ral o local pueden sobreponerss a la Constitucién; por el contra
rio, toda autoridad estd limitada por ésta ley y sometida a ella,

“LA Constitucién es la ley suprema del pais, y como tal ga
rantiza su eeguridad a la respetabilidad que le es debida" (13)

La Constitucién ea la Ley Suprema del Fais, y todas las au
toridades, msea cual fuere su jerarqufa, deben de e jercer au acti
vidad de mcuerdo con 1los mandatos de ella y en concordancia con
los principios que establece. De 1o anterior se desprende que
nuestro pa{s estA organizedo dentro de marcos estrictamente lega
les, impuestos éstoa por un documento Gnico y solemne llamado
Conatitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

(13) Pérez de Leén, Enrique, Derecho Constituclonal Administra
tivo, Edit, UNAM, México 1952. Sa, edicid . Plg. 24



1.~ Su Jerarquia sobre cuslquier otra ley:

Nueatra Constitucién, por ser la norma fundamental, la
Ley Suprema, la pledra angular de todo nuestro ordenamiento
Juridico, acupa también, de modo l6gico e intrinsico "el ver
tice de la piréAmide juridica" {(14),

51 1a Constitucién se caracteriza primordialmente por ser
la ley suprema, es indiscutible, entonces, que también ocupe
Jerarquicamente un lugar superior a todas las demés leyes,
Pero no s8blo 1o anterlor sustenta su Jerarquia, sino el hecho
de que todass las demés leyes emanan de ella o deben estar de
acuerdo con la miama. La Conatituclén Federal es Jerarquica
mente superior "a todas las Constituclones de las Entidadea
Federativas, en virtud del Pacto Fedoral conforme al cual Be
envuelven &stas en una cobertura Gnica proyecténdose la unidad
polftica,....." (15).

Su jerarquia sobre cualquier otra ley es algo indiscuti
ble, es é8ta una consecuencia iéglca derivada de su propla su
premaci{a, De ella emanan todas las leyes y en ella encuentran
Bu limite para los efectos de su desenvolvimiento en ¢l mundo
del Derecho Positivo. 'La Constitucidn, como ley fundamental,
es superior a toda la legislacién de un Estado” (16),

La misma es un pilar bastante fuerte para que padumos vi
vir en Eastado de Rerecho en el cual nus desenvolvemos. 4Chmo
podriamos concebir una ley jerarquicamente superior a la Constl

{14) Hans Kelsen, citudo por Tena Ramirez, Op. Cit. Phg. 4

(1%) Martinez de la Serna, Juan, Derecho Constitucional Mexicunu
Fdit, Porrua S.A. México 1983, Phg, 47,

{16) Pérez de lebdn, Enrique, Op. cit. PAg, 24
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~titucidn, el como ya vimos, de ella derivan todas las demhAa?
¢(Seria posible encontrar una ley que emanada de la Conotituy
¢16n pueda ocupar un lugar mAs alto que ella? Esto es impos)
ble.

Esto se debe a que s1 el pueblo -pldo perdén por lo repe
titivo- decidié voluntartamente ceder su soberanfa a la Cong
titucién y decidid de igual forma que ésta fuera la ley que
Jerarquicamente ocupara el escalén més alto dentro del ordena
miento juridico mexicano,el pueblo miemo no aceptar{a Jjaméls
que ninguna ley se oatentése como superior al documento que
le d16 vida.

Es necesario, y para afecto de definir perfectamente la
Jerargquia que ocupa la Constitucién sobre cualquier otra ley,
enmarcar diferencias entre ésta y la ley ordinaria:

-La Constitucién es fruto del poder constituyente que en
un Estado constituido es ¢l mhs inmediato delegatario de la
soberan{a nacional, en tanto que la ley tlene su origen en el
Poder Legislativo, que es un poder constituido por ser delega
tario de 1a Conetitucién.

-Siendo la Conatitucidn la expresidén mhs directa de la
soberania de la Nacién, es, por lo tanto, la ley superior, no
subordinada a norma alguna, constituyéndose en la ley suprema.

-La ley constftucional nc es en ningin momento un acto
de aplicacifén de una norma superior, mientras que la ley ordf
naria lo es de las normas conatitucionales,



-Sabemos, como ya hemos visto, que las Constituciones sur
gleron especialmente como garantia de )los derechos indivliduales
del hombre frente al poder, que en forma despédtica ejerclan los
monarcas. El Estado se li{mita a s{ mismo por la Constitucién lo
que en esencia configura el Estado de lerecho. Por tantoe, las
leyes constituctionales reglan las competenclas del Esatado al f}
Jar atribuciones y precisar procedimientos, surgiendo de esa re
gulacién la ley ordinaria,

Al respecto, existe jurisprudencia y que a la letra me per
mito transcribir:

“Constitucién Federal,- Las Constituclones particulares y
ias leyes de los Estados, nunca podran contravenir las prescrip
clones de la Constituclén Federal, ésta es por consecuencla, la
que debe determinar el limite s accldn de los Poderea Federales,
como en efecto lo determina y las facultades expresamente reser
vadas a ellos, no pueden ser mermadas o desconocidas por lus que
pretenden arrogarse los Estados",

Tomo XAX1V,- Jaramillo Azbdcar, Marclal, p. 665; Shuber ioffman,
Carlos Ernesto, p, 2,980; Lépez Campos, José; Vlzquez (., Fula

11a y Coag.; Murillo Guzmhn, Gaonzalo, p, ?,981 TESIS JURISPRY
DENCTAL NUMERO 212, apéndice XXXVl, p. 412

Generalmente los autores, para seflalar la superioridad Je
rarquica de la Constitucién sobre 1a ley, acuden en busca de ar
gumentos practicos que nos den una visidén clara sobre la convg
niencia de sostener dicha Jerarquia aceptada comn indiscutible,
l.a necesidad de mantener dicha jerarquia surges de Hn convenlen
cin de asegurar los derechos individuales del hombre contra cual
quler violaclén de ellons por parte del Estado; y de principlos
polfticos aduciendo que 8! 1a democracia polltica o el Estado de
Derecho de reallzé a través de las Constituciones, al Estado mg
derno le corresponde la mislén de realizar la democracia econ
mica o funcional para poderle dar un contenido econémico y sg

-+



-cial a la declaracibn de los derechos individuales.

También de principios politicos que se consideran fundamen
tales para la organlzacfén, tanto del pafs como de sus organos
de 1o que se infiere que la superioridad jerarquica de la Cons
titucién sobre la ley ordinaria es meramente formal.

De manera tlustrativa creo conveniente citar la Jerarquiza
cibn que de nuestras leyes hace e] maestro Efrain Motoc Salazar
a fin de connotar la posicién que ocupan todas las demés leyes
con respecto a la Constitucién:
Constitucién Federal
Leyes Federales
Tratadoa I[nternacionales
Conatltucloneé Locales
Leyes Comunes
Decretos
Heglamentoa
Circulares (17)
CONSTITUCION FEDERAL
"0rden jurfdico que constituye el Estado, determinando su
eatructura politica, sus funciones caracter{sticas, los poderes
encargados de cumplirlas, los derechoa y obligaciones de los ciu
dadanos y el sistema de garantlas necesarias para el mantenimien
to de la legalidad" (18}

LEYES FEDERALES
"Son expedidas por el Poder Legielativo Federal y que rigen

(17) Moto Salazar, Efratn, Elementos de Derecho, Edtt, Porrua
a.

S.A., México 1974, 184, ediclbn, Pag. 48 y 4
1

y
(18) De Ptina, Rafael, Dicclonario de Derecho, E£d

t. Porrua S.A.
México 1983, lia. edicibn, Pag. 176



en todo el territorio nacional de caracter

TRATADOS INTERNACIONALES

obligatorio” (19)

“Acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relaclo

nea reciprocas en materia cultural, econémica, etc,, etc., o pa

1ra resolver un conflicto surgldo entre ellos, o para preventir

los" (20)

CONSTITUCIONES LOCALES

Sen el conjunto de leyes expedidas por los goblernos de
Estados para regir dentro de loa territorios de 1oa Miamos,

LEYES COMUNES

(2

"Son aquellas que no reglamentan ningin art{fculo constity

cional,

marca la Ley Suprema; por ejemplo:
(22)

Penal, el de Comercio, etc,"

DECRETOS

paro que siempre deben seguir las normas generales que

el Chdigo Civil, el Codigo

los

1)

“Actos del FPoder Fjeculive referente al modo de aplicaclén

de las leyes en relaclén con loag fines de la administractén pi

bilica,

racter general atribuido a las
(19)
{20)
(21)
(22}

(23)

De Plina, Rafael, cit,
Cfr. Moto Salazar,
Ibidem

De Plna,

op.,
Efrain,
elt,

Rafael, op,

Moto Satazar, Efrafn, op. cit.
pag.

pag.

leyes". (23)

pag. a8

474
ap. oit, a9

pug.
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Disposicién de un organo legialativo que no tiene el ca



REGLAMENTOS

YConjunto de normas obligatorias de carActer general emana
das del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimientos de los
fines de la administracién piblica. Las Leyes no son las tnicas
normas generales que integran el ordenamiento jur{dico de un pais,
Junto a ellas existen otras, entre las cuales figuran los regla
mentos., HRoyo Villanova define los reglamentos diciendo que son
"Normas juridicas de carécter general dictadas por la administra
eibn para el cumplimiento de sus finea". Fraga dice que el re
glamento "es una disposicién legilalativa expedida por el Poder
Ejecutivo en uso de la facultad que la Constitucién le otorga pa
ra proveer en la esfera administrativa a 1a exacta abservancia
de las leyes que expida el Poder Legislativo", La definicién de
Reglamento mAs sencilla ia encontramos en la mongraff{a de Moreau
t{tulada El reglamento administrativo., Segin este autor, el re
glamento es "una regla obligatoria impuesta por una autoridad pd
bitca que no es el Parlemento*, Kelsen, tratando de la distin
cién entre la ley y &) reglamento, escribe: "En asntido especi
fico, legislaciédn significa establecimiento: de normas Jjur{dicas
generales cualquiera que aea el organo que io realice: democré
tico o autocrAtico, parlamento o la combinaciédn de un parlamen
to con un monarca, o solamente éste Gltimo. En 1as Constitucip
nes de los Estados contemporfneos, #e admite de ordinario la pPg
aibilidad excepcional de que clertas normas generales o de que
todas las normas generales en daterminadas circunstancilas, pus
dan ser dictadas por un organo distinto del que en principto y
corrientemente estd encargado de hacerlo, ento es, diatino del
organo proplamente legislativo.... A estas normas generuales se
les denomina reglamentos, Ordinariamente todas 1a8s autoridades
administrativas estan €acultadas por ia Constitucién para dlctar
reglamentos, dentro de su respectiva esfera de acclén sobre las
hases de la ley {establecida por el legis}ador proplamente dicho)
y en vista de 18 realizacién inmediata de ia misma., Estos regla



mentos suelen versar scbre puntos de procedimtentos y ejecnctén,
Lns reglamentos constituyen respecto a 1la ley un gradoe fnferior

y significan cierta concrecién de la misma, pues en ellos se con
tinda ulteriormente el proceso de creaclédn del derecho....." (24)

Y Siguiendo al maestro flafael de Pina en sus definictones
diremos que la Circular "es una instruccién que un organo supe
rior de la administraclén piblica dirige a sus subordinados en
relacion con los servicios que les estén encomendados" (24)

{(24)be Pina, Rafuel, op, clt, pag, 429
{25) De Pina, Hafael, op. cit. pag. 152



2.~ De la inviolabilidad de sus normas:

Ademés de la caracteristica de suprema y, por ende, de
su Jerarquia sobre cualquier otra ley que acompaian a nuestra
Constitucién, estd también la de la inviolabiltidad "que es con
gruente con la prohibicién de un derecho de rasistencia del
pueblo frente al poder polftico, al que nlega toda posibilidad
Jur{dica de resistir por medfos violentoe a la vigencla del

derecho gueconaagra" (26).

El orden dentro del Estado es vital para la debida conser
vacién de la vida gregaria de sus ciudadanos; no serf{a conce
bible Algo en contrario: es necesario la sBustentacién de un
pardmetro de conducta acorde con las necesidades de todo Esta
do moderno., Por tal motivo se hace elemental que el Estado
mismo tenga une Conatitucién que asegure en n{ su inviolabil}l
dad, misma que surge como un reclamo del mismo pueblo que de
cidié que su voluntad fuera plasmada en dicho documento. Es
ta necenidad de asegurar su inviolabilidad soporta firmemente
18 nocién del orden glotial que se requiers para que una socie
dad viva bajo el Fatado de Derecha.

Nueatra Constituclén asegura su inviolabilidad en su art.
136, que a la letra dice:

"Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor, aun cuan
do por alguna rebelién se interrumpa su observancia. En caso
de que por cualquler transtorne piblico ae estahlezca un gobler

no contrario a los principions que ella sanctona, tan luego

(26) Pérez de Lebn, Enrique, Op., Cit. PAg. 76
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como el pueblo recobre su libertad, se restableceré su observan
cia, y con arreglo a ella y a las leyes que en su virtnd se hu
bieren expedido, serfn Juzgados, as{ los que hubieren figurado
en 1 goblernco emanado de la rebelifin, como los que hubferen c0o

perasdo a ésta",

"El articulo 136 consagra este principlo, Implilcando desde
luegr la salvaguarda de todas y cada una de las partes de la-Cons
titucidn, por tanto del Eatado de Derecho. Pero el enfoque prin
cipal del art{culo se basa en la rebelién como ecausa del incumpli
miento a la ley supremma, y como efecto el camblo de un gohterno
lteg{) imamente establecido, Se trata de un incumplimiento
poraque nadie esta’ autorizado para no acatarla. S6lo el pueblo
con ta revolucidn, pero no unos pocos por medic de la rebelién,
inter rumpirdn su vigencia® (27)

Hiueatrn pais slempre se ha visto envueltn en sangrientas
revuejtas Internas; cuartelazos y demAs movimlentos armados mi
nortftarins, gque han encaminndo sus esfuerzos a denestablilizar a
los pablernas en turno en el poder, Dichos movimientos minori
tarios tienen una distancla abismal con movimientos lepitimamen
te populares, tales como el de }la Revolucibn Mexicana, en la
que todo el pueblo unid sus esfuerzos para derrocar a un gobler
no que se habia sustentado en el abuso del poder. HNueatra mis
ma Conatitueidédn en sn ya citadn art{culo 39 nox habla de la po
sibi11aat de que el proplo pueble tiene la farultad, sl derecha
freemanelable  de elegir la forma de gohblernn aque mAs le conven
gA, v de nn respetarsele éste derecho, ecreo entenderio asf, se

rh por medio de la revoluctén que hagn valer dicho derecho.

(27) Martinez de la Serna, Juan, op. cit, pag, A%
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En forma por demés visionaria, el Constltuvente de Queré
taro previ$ la necesidad de asegurar la inviolabilidad de la
Constitucién en uno de sus propios preceptos y comoc consecuen
cia de la trasgresién e incumplimiento del mismo se sanciona
severamente a quien ose dichas conductas.

Por tal motivo, & quienes intenten violar la Constitu
cién se 128 castiga severamente sn nuestro CSdigo Penal:
Art, 132.- "se aplicard la psna de doe a veinte afios de
prisién y multa de cinco mil a cincuenta mil pesos al que, ho
slendo militares en ejercicjo, con violencia y uso de las ar
mas traten de:
I- Abolir o reformar la Conatitucién Pol{tica de los Ea
tados Unidos Mexicanos.

1I- Reformar, destruir o impedir la integracién de las Ins
tituciones constitucionales de la Federacién, o su 1i
bre ejerciclo, y,

I11- Separar o impedir el desempeiio de su encargo a alguno
de los altos funcionarics de la Federacién mencionados
en el art, 2o de la lLey de Responsabilidades de las
Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del Diatri
to Federal y de loms Altoes Funcionariom de los Estados”,

La rebeli6n se refiere tlinica y exclusivamente a un grupis
culo de individuos, no militares en activo, loms cuales y en
virtud de laa armas pretendan atentar en contra de la Conati
tucién., Al ser un grupo minoritario quiere decir que los ar
gumentos vertidos para tomar tal determinacién no son del apo
yo total de las mayorias; se trata mAs blen de un grupo que
por ambiciones personales esté en franca cposicién con lo es
tipulado en la Constitucién.
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Tamhién el art, 136 C. nos habla de que 81 por “cualguier
transtorno publico” se llegare a establecer un goblernc en Pug
na con los principlos nue ella sustenta, “tan luego como el
pheblo recobre su libertad”, volvard a restablecerse su obser
vanria,

fenitro de mi punto de vista se entiende por “transtorno
publteo", tanto a un movimtento militar como social pero de
clerta envergadura, la sufictiente para desestabiiizar el orden
politico establecido.

ffera dicho gobierno, reaultante de éatos movimientos es
tarh deastinado al fracaso, porque se establecer{s en contra
de ta voluntad de las mayor{as, 1o que es Imposible en razén
de s soberanis, ostentada de manera absoluta por el puebio

maricann,

» afirma que 1a Nonstitucidn es 'inviotable' porque 8§
10 pnede ser nuebrantada, descnnocida o reemplazada mediaAnte
e) »jercicio de diche pnder, cuyo tituiar es #) puebio, toda
ver que aino el aspecto telaoléglco de su andbspanfa” (28).

Y al referlrss a que tan luego come e} pueblo “"recobre
st Vibertad”, (clara referencin a un goblerno ttrénicn), se
procederd a jnzgar a tados aquellos gque habieresn contributdo
A vy odesconneimiento,  Fl hecho de juzgar de manera tan seve
rA n quienss fntenten desconccer }a Conatitucidn responde a
ene sentimiento de seguridad que se requiere para conservar

ia preminencia constituclional,

(P furgoa, Tgnacto, Np. clit. Pag. 8%,
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b) LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY O DE UNA NORMA

1.- De el porqué es inconstituclonal una norma:
Una norma juridica es inconstitucional porque su contenido
8se encuentra en contradiccidn con la Constitucién.

Vivimos en un régimen de Derecho que consagra la supremacia
de nueatra Constitucién, su indiscutible superioridad sobre cual
quier otra ley as{ como la inviolabilidad de sus normas.

Lo anterior surge como resultado de que vivimos tiempos de
deterioro de la conciencia conatitucional en donde la desobedien
cia y desconocimiento de la Carta Magna son préctica frecuents,
aobre todo en paises como el nuestro de los llamados "en vias
de desarrollo”,

£1 hecho de que existan leyes, normaa o actos en contradic
cién con la Conatitucién, es una verdad previata por la miema,
La Constitucién prevee en su normatividad ésta situacién, lle
gando a establecer claramente la forma y seflalando al organo en
cargado de ventilar la inconstitucionalidad de las leyes, normas
y actos de las autoridades.

Ahora blen, cuando una norma.juridica es inconstitucional
eatamos sn preaencia de una aberracién juridica, de un paso en
retroceno en nuestro supuesto avanzar hacim pafs civilizado.
¢Porqué 1e Ilamo aberraciédn jurfdica? Porque, s{ como ya hemos
visto nueatra Conatitucién es la Ley Suprema, 1a que Jerarquica
mente ocupa el lugar mAs alto entre 1as demAs y que Bus normas
son inviolables: (Cémo es posible que existan leyes o normas
que estén en contradiccidédn con la misma?. FEs factible, amable
lector sque una norma Juridica, emanada de la Constitucién pue
da contradecirla?
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Viene al caso 1a expresién de Hamilton: ‘“No hay proposi
e2i6n que se apoye sobre principlos mAs claros que la que afir
ma que todo acto de autoridad polf{tica contraria a los térmi
nos del mandato con arreglo al cua) se ejerce, es nulo" (29).

llo es posible que puedan tener vida juridica positiva las
leyes, normas o actos que contrarfen a la Constitucién, Que
se manifiesten en determinado momento no i{mplica nque sean pe
recederos indefinidamente, tnda vez, como ya lo sefalamos, la
propta Constituciédn prevee en sn normatividad ésta situacién.

“Hegar ésto equivaldria a aflrmar que el mandatario es
supetvior al mandante, que el servidor es mAs que su amo, que
1o representantes del pueblo son superiorss al pueblo mismo
y gue jos hombres que obren en virtud de determinados poderes
puedan hacer no s8blo lo que éstos permiten, #ino incluso lo
probihen® (30),

l.os tratadistas han propueste varios sistemas que garan
tizan la preminencia de la Constitucién y que son: lLos que
creen que el Poder Leglslativo es el organo esencial de la de
mocracia y que 86lo 41 puede Interpreatar con verdadera autor}
dad In Conatttucién. En au conceptn, el Parlamento es el re
presentante genuino de la voluntad popular y al expedir una
ley estudia con el debldo cuidado 81 sus diapnsiciones se ajus
tan Al espliritu y a la letra del mandato constitucional del
cual derivan sus poderes, (recordemos el espirity de la ley),

por In que es {inconcebible gue dicha norma pusda posteriormente

(29) ilami1ton, citado per Daniel Moreno, Derecho Constitucional
Méxicano. FEdit. Porrua S,A., México 1981, 7a, edlcidn, I'. 526

{3n} Hamilton, eitado por Danfel Moreno, Op. ik, Php. 527,



invalidarse por entidad alguna, por respetable que ella sgea.

Los sustentadores de este sistema le llaman de control
parlamentario y afirman que el Parlamento es el portavoz de
la voluntad popular, con lo que estoy de acuerdo, pero difie
ro de el mismo en cuanto aseveran que dicho Parlamento, antes
de emitir una ley, se asegura debidamente de que éata esté ape
gada al texto constitucional. De ser as{, no existirfan leyes
o normas contrarias a la Constitucién,

L d

Otros autores sostienen nue se debe otorgar al Poder Ju
dicial la facultad para declarar inaplicable una ley © norma
que pugne con la Constlitucién, siempre que se haga para un ca
so dado y limitAndose para é1; sistema éste que se caracteri
za porque la inconstitucionalidad se propone como una excep
ci6n. La ley o norma juridica, sin embargo, siguen vigentes
y el juez puede aplicarlas a cualquler otro caso,

Otro sistema propugna por que se ataque directamente la
lay que se tacha de inconstitucional, y la entidad encargada
de decidir tiene facultades para decretar su nulidad que pro
duce efecto general, de tal modo que s6lo el constituyente ori
ginal podri{a hacerla revivir,

Daniel Moreno, sigulendo a Keatler Farnés en la recopila
c1én de la clasificacién hecha por el jurista Rodolfo Reyes,
nos dice que existen medios preventivos, represivos y repara
dorea para evitar la inconstituclonalidad de las leyes, nor

mas y actos, (31)

(31) Moreno, Daniel Op, cit. PAg. 527.
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MEDTOS PREVENTIVOS: "Son aquellos que se derivan del prin
ciple de supremacia constitucional; son todns aquellos precep
tos e entablecen un 'autocontrol' de la propla ley fundamen
ta}, clreunscribilendo la actuacién de 1oa poderes y autorida
des de»)l FEstado dentro de sus competencias preestablecidas, a
modo de evitar sus interferencias reciprocas y con los derg
chos sociales e individuales" (32).

HMERTOS REPRESIVOS: "Son todo agquel conjhunto de responsg
bilidades, desde las mAs altas qie la Conatitucién o una ley
constitncional lmpone nl jefe de Estndo, & los Ministros y al
gunos funcionarinos, 1as que fija la ley respectiva y, por fin,

el mismo Codign Penal contra los atentados constituclionales®™ (33)

MEDIOS REPARADORES: Daniel Moreno acopge la definfclén
que e ellos hace el tratadista Rodolfo Neyea: "Gon los que
de modo particular se han eatahlecido y perfeccionndo para reg
tablerer el estado de derecho violado al desconocerse las nor
mas ronatitativas fundamentales al dar Ias leyes, sea en cuan
to nl fondo, sea al pretender aplicarlas, o gohernar atacando

las parantfas constituclonales establecidas® (34)

1.08 anterlures medins se dividen en doas grandes grupos,
segun cual sea el organo que lleve a cabo el canirol de la cong
tituctonal tdad:

fontrol por organo politico. "Este elemento se reflere a

1a autoridad que ejerce el control de la Constituclonalidad,

{32) Keatler Farnés, cttado por Danlel Morenn, up. €it., PAg, 527
(23) Radolfo Reyes, citade por Danitel Moreno, Op. Cit. PAg. 527
(34) Hodolfo fleyes, citado pnr Daniel Morenn, bp. C1t, PAg. §2R,
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Se han dado dos soluciones principales a este problema: cuan
do se trata de un organismo distinto de los Poderes Legislati
vo, Ejecutivo y Judicial, que tiene como funciédn principal y
exclusiva conservar la pureza de la Constituclédn frente a las
leyes y actos de autoridades, declarando la constitucionalidad
de los mismos; en este caso eatariamos en presencla de un or
ganismo tipicamente polftico.”" (35)

Este aistema serf{a el més aproplado en nuestro pal{s en
donde, como ya lo dije, el Poder Ejecutivo es omnipotente, no
teniendo mAs limite que 1a persona que lo detenta: el Presi
dente de la Repblica. Los otros dos Poderes -El lLegislativo
y el Judiclal- se encuentran severamente sometidos a la volun
tad del primero.

Control por organo constitucional: Este sistema es el
adoptado por nuestro pafs y por muchos otros. El nrgano en
cargado de ejercer dicho control es el Poder Judicial de la
Federacién, encontrando su sustento en el art. 103 constitu
clonal:

"Los Tribunales de la Federacidén resclverén toda contro
versia que me Buscite:

1.- Por leyes o actos ds la mutoridad que vioclen las ga

rantfas individualea,
IT.- Por actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soheran{a de los Estados, y
111.- Por leyes o actos de las autoridader de éstos que
invadan la eafera de la autoridad federal”

{3%) Alfnnan Noriegr, ritado por Daniel Moreno, Op, Cit, P&g.531



e lo anterior se desprende que 1a Inconstituctonalidad de
Ias leyes o de log actos de las autoridades lo determina el Po
dor Judicial Federal., Dicho Poder es el ‘nico capnz de anallzar
la rongtiturionalidad o inconstituclonalldad de las leyes o nor
mas jur{dicas a la luz de la Constituctén en base a nue as{ 1o
determina ia misma. Kl control de la constitucionalidad de las
léyes en nurstro pafs esth a cargo de ese Poder en virtud y por
medie del Juiclo de Ampara,

Fu un pats como e1 nuestro en donde praliferan en forma por
demfis desordenada infinidad de leyes, esa factible que muchas de
las mismas &e encuentren en franca y ablerta opnslclén con el do
cumentn que les di6 vida y gque les permite desenvolverse en ol
munde jurfdico; de ahf 1a urgente necestdad de ajustar ia activl
dad e 1ns organos del Estaden y de sus respectivos poderes, para
que delimiten su activad dentrn de los lineamientos seflatados por

In Carta Magna,

“Cuaandn s el Poder Judieial, al que se Jo concede suprema
eia nobre 1o demAs poderes, para gque sea o1 encargado de Juzgar
Ia constitucionalidad de leyes y actos, sin que por ello se quie
ra soproner que ejerce ésta funcién de manera exclusiva, puesto
que »lla sn encuentra agregada a suf proplas y eapec{flcas fun

cionns jurisdiceionales" (R)

Ahnra, atendevemos a obrn autor, gque comn el anterior, con
sidera que existen rélo dos medios de control de la conatitucio
naliAand de las leyea: FEfraln Polo Bernal AdAefine a 1a defensa
constitucional como:  "La proteccidn integrada por Instrumentos
Jurfdicos y procesnles establecidos, tantn pars conservar la nor

matdcidad eonstitucionnl ecomoa para prevenir sa violactdn, reprimip .

(40) Mareno, Banfel, Op, C1t, pAg, »i
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su desconocimiento y lograr su deearroilo de acuerdo a la reali
dad politico-social y a los preceptos programAticos de la propla
Carta Fundamental"™ (37)

Dichos Medios son:
1,-Fl control politico, a cargn de organcs de naturaleza
polftica.
2.-El control judicial, a cargo de organos Jurisdiccionalea
y que puede darse de dos maneras:
a) El realizado por los tribunales ordinarios, también
i11amado control Jjudicial genérico.
b) El ejercido gor tribunales establecldos expresamente
para esa funcién, a los que se les llama de control
judicinl especi{fico.

De el control polftico, nos dice éste autor, que sus defen
sores lo llaman as{ porque loa efectoam del miamo poseen una gran
importancia polftice,”como que se trata de contener a los pode
res piblicos" (38)

Haciendn un poco de histeria, diremos que allé por el afio
de 1836, nuestro pals tuvo un organo polfitico de control o defen
sa de la Conatituclén llamado Supremo Poder Connervador, y que
a solicitud de cualquiera de los trea poderes, de cada uno de
elloa, o de dos de ellos con regpecto del otro, declaraha la in
constitucionalidad de 1as leyes o en su defecto, de sua actos,

Pnlo Bernal reconoce tamhién A otros medina de control po
1itico y nas dice que éotos son: la opinién piblica, la separa
cién de poderes y el proeceso electoral, Pero, antes de aseve

(37}Poln Rernal, Efrain, Manual de Derecho Constituclional ,Edit
Porrua S§.A., México 1985, Pag, 22

(38) Ibldem
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-rar lo anterfor, cabr{a una severa revisién al panorama politico
que vive nueatro pais. La opinién piblica, cuando se ha mani
festado verdaderamente inconforme ha aido barbaramante reprimida
Y no en contadas ocaciones por medio de las armas -recordemos el
2 de Octubre de 1968 y el 10 de Junio de 1972-, For 1o que reg
pecta & la aeparacibén de Poderes, nadie lgnora que ésta es sblo
tedrica. El Poder Ejecutivo en nuestro pafa es quien monopnliza
de manera desorbltante el poder polftico. Por lo que respecta
al procesoc electoral, éste también se ha viato desagradablemente
amaitado y desacreditade, lo anterior en perjuicio de la voluntad
populiar,

Fn cuanto al control judicial, dicho autor nos dice: "Es
por consiguiente, un organc jurisdiccional el llamado a contrg
lar la conatitucionalidad de leyea o actos por las garantias que
ello representa de competencia técnica, de imparcialidad y hones
tidad que representa la persona del juez y también por las garan
t{as del proceac Judicial de publicidad, de juicio contradictorio,
de motivaciédn y fundamentacién de la aentencia” (39)

Asimiamo, diatingue también dentro dal control Jjudicial de
la Conatituciédn a doa poderem mncargados del mismo:
a) Control Judicial genérico,- Que ea o1 que se da propia
mente en nuestro sistema jurfdico y a cargo del Poder Ju
dicial Federal, encontrando su sustento en el art, 103
constitucional,

h

Centrol Judicial eapec{fico.- Como ! nque se presenta en
1A Conatitucién Austriaca de 1920, redactada por Hans Kel

aen, encargAndo A la Alta Corte Constiticional el asegu

‘

(39) Polo Bernal, Efrain, Op. Cit. Pag. 23
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-rar, como tribunal judicial especial la salvaguarda consti
tucional "tanto poﬁ el legislador, como por la administra
cibén, como instancia Gnica y suprema, anulande la ley incons
titucional o s6lo el precepto o la previsién as{ considera
da, no s6lo para el caso concreto sino en general y para to
dos los casos, obligando a 1a mutoridad respectiva a publji
car ésta anulacién, en caso de demandas pecuniarias, de con
*flictos entre tribunales de derecho comin, de competencia
fedearal y local, de reglamentos......." (40)

Eate sistema es a m{ criterio el mAs aproplado y el més via
ble de aplicacién préctica, toda vez que frenaria la impunidad
con la que hasta ahora se ha venido desenvolviendo el Ejecutivo
en nuestro Pafs.

Ya vistas las dos opiniones vertidas de 1os maestroa Daniel
Moreno y Efrain Polo Bernal, analizaré ahora otro autor: Felipe
Tena Ramirez, El no les llama medioe de control de la conatitu
cionalidad como los dos anteriores, sino que los denomine "dg
fensas subajdiarias de la Constitucién” (41). Vale aclarsar que
les llama substdiariss por considerar que la defensa principal
de 1a Constitucién est& en manos del Poder Judicial Federal.

Aqui estamos en presencia de un supuesto conaistente en
el hecho de que la autoridad emitente de la ley o del acto incons
titucional, posteriormente de emitidos éstos, me percata de su
apartamiento de la Carta Suprema y procede a enularlos, para evi
tar as{ eu contradiocidén con la misma, De mer pousible ésto sets

(40)Polo Bernal, Efrain, Op, Cit, Phg. 24
{(41)Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, Phg, 562
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-mos es presenclia de una defensa subsidiaria de la Constitucidn(42}

Con respecto de los actos proplos, el Poder Legislativo, si
llegare a expedir leyes o Decretoa en pugna con la Constitucién,
dehe derogarlos; entendiéndose la derogacién como "la privacién
parcial de la vigencia de una ley, que puede Ber expresa (resul
tante de una disposicién de la ley nueva) o thcita (derivada de
la incompatibilidad entre el contenido de la nueva ley y el de la
derogada)® (43)

S{ fuera el Poder Ejecutivo, nos continia diclendo el maes
tro Tena Ram{rez, el que llegare a adoptar una decisién inconsti
tuclonal, deber& enmendarla, pero esta enmienda diftere segin la
hipétesis que se presente,

la) S1 la decisidn inconstitucicnal perjudica a un particu

lar y 86lo beneficia a la administracién, ésta debe ser
revocada, entendiéndoss por revocacién “el acto juridi
co en virtud del cual una persona se retracta del que ha
otorgado en favor de otra, dejhndolo eln efecto, siendo
posible unicamente en los de carhcter unilateral, como
el testamento o el mandato" {(44)

Tambi{én pudde presentarse el caso de que con su decislén
inconstitucional, el Ejecutivo pueda crear un aparente
beneficio & un particular. Tamblén es eate un caso en

N
>

el que procede la revocacién de oficio, pero en eate ca
8o se debe notificar al particular afectado A efecto de
cumplir con su garantia de audiencia (45}

{42) ¢fr, Tena Ram{rez, Felipe, Op. Cit, PAg. 562
(43) ne I'tna, Rafael, Op. Cit, Phg. 232
(44) e Pina flafasl, Op. Cit, P&g. 438
(45) cfr, Tena Ramirez, Fellpe, Op. Cit, Pag., 562
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3a) En ésta tercera hip6tesia, ya no puede el Poder Ejscu
tivo revocar o reformar de offcic su decisién inconstitucional
"sino que 8610 puede hacerlo a peticién de parte y en virtud
precisamente de un recurso establecido en la ley" (46)

Ahora, por lo que respecta al Poder Judicial, en caso de
realizar actos inconstitucionales, no podria, como el Foder Lg
gislativo y el Poder Ejecutivo, enmendar de oficio un acto co
meatido dentro del proceso, 8ino en virtud de un procedimiento
previamente fijado en la ley (47)

Lo anterior por lo que 8e refiere a los actos propios de ca
da Poder; ahora veremos lo que respecta 8 cada Poder frente a loe
actos i{nconstitucionales de los otrogs dos Poderes, asiguiendo a Te
na Ram{rez:

El Poder Legislativo; frente al Poder Judiclial Federal, ase
verh siempre obligado a acatar las sentencias de amparo. Y fren
te al Poder Ejecutivo "el legislativo no tilene sino facultades
de cooperacién y no de ejecucién” (48) Por lo que respecta & di
cha cooperacién del Legislativo con sl Poder Ejacutivo, éata es
de caréActer discrecional, entendiéndose con ésto que no siempre
que el Ejecutivo presente cualquier iniciativa de ley, el Senado
tenga que aprobarla, o bien, no siempre tiene la obligacién de
ratificar los tratandos que celebre el Presidente de la Replblica,
(49)

Lo anteriormente sefalado no siempre es llevado en la préc
(46) Ibidem

(47) Cfr, Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, PAg, 563
(48)Tena Ram{rez, Felipe, Op. Cit, P&g 564
(49) Cfr. Tena Ram{rez, Felipe, Op, Cit, PAg. 564
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-tica de nuestra vida pol{tica. El Poder Ejecutivo en México po
see un poder absoluto y omnimodo que controla absolutamente a
los ntros dos Poderes los cuales se li{mitan a secundar, sin dis
cuctén alguna, cualquler decisién tomada por él

El Poder Ejecutivo: en vista de gque el tnico Poder autori
zado constitucionalmente para analizar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes Begun el articulo 103 de 1la
Carta Magna, es el Poder Judicial Federal; frente a éste el Fje
cutivo debe el més absoluto respeto a las sentencias de amparo,
oblighndose a acatarlas sin discutir sl son apegadas o no a la
Conatitucidn, (50)

Frente al Poder Legislative y apeglndose a la supremacfa
constitucional, no puede el Ejecutivo negarse a ejecutar una ley
o decreto correcto. Aqui{ surge una interrogante: (Y si no cg
rrecta esa ley o decreto emitidos por el Legislativo?, sEsté el
Poder Ejfecutivo obligado a aprobarlos sin discutir si son cong
titucionales o no? A dichos cuestionamientos se plantea Tena
Ramf{rez lo siguiente: 'de que serviria la voluntad del Congre
80 0 de la Corte, expresada en la ley o en la sentencla, s{ el
Ejecutivo se negare a obedecerla" (51)

Fato es obvio, al ya hemos visto que la voluntad del Congre
sista resume la voluntad popular, (pues una ley o un decreto se
emiten segun la necesidad social determinante en tal o cual épo
ca), y de no obedecerla el Ejecuti{vo “habria invastén de un pg
der en otro, nae deatruirfa la Constitucién cuya supremacin se
pregona® (52)

(50)C(r. Tena Ramfrez, Np. Cit. PAg. 565
(5t) Tena Ramtrez, Np. Cit, Phg. 566
{52} Ibidem
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Por dltimo, veremos que el unico Poder en México capaz de
decidir la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley
es el Poder .Judiclal Federal mediante el julcio de amParo. el
cual es "el Jjuiclio destinado a impugnar los actos de autoridad
violatorios de los derechos reconocidos por la Constitucidn Po
1{tica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranje
ros y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la garan-
tia de la exacta aplicacién del derecho” (53)

Para que el Poder Judiclal Federal pueda determinar s{ una
ley o un acto de autoridad son inconstitucionales se requiers -
que:

-Que exista una violacidn concreta a la Constitucién

~-Que exista la querella del perjudicado

-Que 8c abseven clertos requisitos de forma

~Que haya oportunidad al presentarla

-La sentencia 86lo deberA referirse a los vicios inconatyi
tucifonales propuestos por el que promueve la queja.

~l.a sentencia no debe tener alcances de generalidad, aino
que 8610 deberé referirse al caso concreto. (54)
13

Por otro lado, autores como Maurice Haurion opinan que s6
1o el juez e8 el mAs apto para llevar a cabo el control o limi
tacién del poder por el control jurisdiccional: ";Quién serh
mas competente que el juez o quien estaré mis dotado que é1 pa
ra ssegurar el contro)l de las regles del Derecho? El es el on
cargado de aplicar estas reglas, de {nterpretarlas y de resolver
los conflictos entre ellas; é1 aplica e Interpreta las leyes y
los Reglamentos; el dirime los conflictos entre ia ley nacional
y la ley extranjera, entre la ley antigua y ia nusva, entre la
ley v el Reglamento.

(53)be Pina, Rafael, Np, Ctt. Phg. 76
(54}Cfr. Tena Ramirez, Felipe, 0Np. Cit, Pag. 567,
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Hay reglamentos administrativos que se niega a aplicar porque
el Poder Ejecutive ha quebrantado arbitrariamente la ley.
¢Porqué ha de renunciarse a utilizar esta competencia y este
pader del juez cuando se trate de controlar al Poder lLegisla
tivo en la elaboracién de 1as leyes ordinarias, en el caso de
que exista una razén de derecho para no aplicar algunas de és
tas disposiciones, y cuando ésta razén de derecho consiste en
que tales disposiciones estan en contradicelén con la superle
galidad constitucional” {55},

Pero, ,Es posible que un juez comin de un Estado, del Dis
trito, pueda negarse a aplicar en un juicio una ley local cuan
do advierta que ésta es contraria a la Constitucién? Hay que
recordar que todom los actos de las autoridades sBe consideran
constitucionales, y una presuncién en contrario s6lo podria
Ber advertida por el Poder Judicial Federal cuando estos actos
sean verdaderamente ajenos a la Carta Magna. "En virtud de
este principio, el juez ordinario se halla en igualdad de con
diciones que la autoridad administrativa: debe aplicar la ley
sin juzgar de su constitucionalidad" (56},

Miguel Lanz Duret considera que 86lo e! Poder Legislativo
es quien verdadera y autenticamente puede decidir sobre la cong
tituclionalidad o inconstitucionalidad de 1as leyes, toda vez que
"las dos funciones estatales que caracterizan verdaderamente al
Poder Legislativo Federal representado por las dos Chmaras, son
las mhs importantes dentro de nuestra organizacién politica y
l1a8 que conforme al Derecho Constitucional dan preponderancia
al Parlamento sobre todos loe demhs organos del Estado. Estas

(%%)auriou, Maurice, Principilos de Deracho Publico y Constitu-
clonal, Edit. Reus, Pa. edicibn, Madrid Espafa, PAg, 732

(56)Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit, Pag. 568
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dos funciones son: una, la formacién de las leyes, es decir, la
creaci6tn de las normas juridicas que deben regir todas las rela
ciones entre los gobernados y el Poder Pliblico y de los goberna
dos entre s{; y otra, la vigilancia y la sujecién del* Poder'Eje
cutivo para mantenerlo polfticamente dentro de los limites fija
dos por la Constitucién, es decir, el control de un organo colec
tivo del Estado o sea el Congreso, que tiene representacién plu
ral de intereses, aspiraciones y tendenclias, sobre un organo uni
tario, el Ejecutivo, répido y decisivo en sus determinaciones, y
dotado de amplisimas e importantes facultades, al que &8 necesa
rio contener para evitar el despotismo; todo en beneficio de los
gobarnados" {57)

La anterjor postura resulta verdaderamente interesante, to
mando en cuenta los razonamientos vertidos para fundamentar la
misma, En verdad que es el Poder Leglslativo, visto de la ante
rior manera, quien tiene real preponderancia sobre los otros dos
Poderes; pero aqui es importante hacer la chservacién de que la
creaci6n de la norma constitucional correspondié tnica y exclusi
vamente al Constltuyente Original, &1 cuasl desaparecid en el tiem
po, desprendiéndose de 10 anterior que el Poder lLegislativows
8610 un delegatario, es un poder creado al igual que los otros
doa, entonces, gcémo podria "hechar manc a la Constitucién"?
Recordemos que la voluntad del Constituyente es diversa de los
poderes creados por cuestiones de Liempo y de funciones,

“Nuestra histori{a constitucional y parlamentaria -continua
diciéndonos el maestro lLanz Duret- que igual cosa ha sucedido

{57) Lanz huret, Miguel, Derecho Constituclional Mexicano,Edit.
Continental, México 1979, 6a., edicidn, PAg, 143
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entre nosotros y que sélo debido a los frecuentes golpes de Esta
do que han disueltoc Congresos y encarcelado representantes popu
lares, anulando sus actos por la fuerza brutal de las armas, es
por o que el Poder EjJecutivo, en vez de someterse, ha conserva
do una preponderancia evidente sobre las otras actividades de
los legisladores, y de hecho controlado la accidén politica de -
niestras CAmaras, Pero éstos fenbémenos propiamente peculiares
de México, y su permanencia durard hasta que las nuevas genera
cionen que esthn ya en nuestra escena politica se organicen pro
fesional y democrAticamente e impongan su voluntad como es debji
do'" (58)

(58) Lanz Duret, Miguel, Op, Cit, Phg. 144
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2.~ Significado de la palabra inconstitucicnalidad:

“Palabra compuesta del prefijo negativo o privativo iny
del sustantivo constitucionaltdad. Denota, por endej lo qub
no es conforme a la Constituci6én. La inconstitucionalidad pue
de ostentarae como anticonstitucionalidad cuando se trata de
leyes o actos de autoridad abiertamente opueatos a dicho ordg
namiento supremo, es decir, que adolszcan de dicho vicio de
modo indudable, manifiesto y notorio” (S8},

Por su parte, Rafael de Pina, en su Dicclonario de Ders
cho nos dice que inconstitucional es "el acto o norma cuyo con
tenido estd en contradtccién con la Conastituctén Pol{tica del
Estado" (60). Y considera a la inconstituclionalidad como la
“calidad de lnconstitucional de un acto o norma” {61).

Diaz de Lebén nos dtce que inconstitucional es "el acto
de autoridad que es contrario o que viola a la Constitucién”
{62)., Y refirtendose al vocablo anticonstituctonal, simplemen
te nos dice que es ''el acto contrarioc a lo establecido en la
Constituctén" (63). .

"Es preciso diatinguir los términos conatitucionalidad, fn
constitucionalidad y anticonstitucionalidad. fRel primero deberh
sntenderse ante todo el precepto al rue me le hace referencia,
Perc ademds el jurista, interprete o ejecutor del derecho puede
captar la {dealidad que anima el denominado eapiritu de una Cons

{59) Burgoa, Ignacio, Diccionario de Derecho Commtitucional, Ga-

rantias y Amparo, Edit., Porrua 3.A., M&xico 1984, Pag. 234
(fO) De Pina, Rafael, Up, C1t, P&g. 301
{61) Ibidem

(62) Diaz de Ledn, Marce Anaoctnio, Diccionario de Derecho Proce-
sal Penal, FEdit, Porrua S.A., Mfxlco 1986, PAg. 210

{63) Ihtdem,
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~titueién, La {nconatitucionmlidad esté en concordancia con esta
aseveracién. Se trata de algo que quiza no es concreto pero gque
eath ah{, en la captacién de los rasgos peculiares e ldiosincrati
cos del pueblo de un Eatado, mientras que la anticonstitucionali
dad ha de eatar referida a un precepto concreto y determinadn,
Aaf, las leyes ordinarias y orghnicas no pueden, desde el punto
de vista formal, ser anticonstitucionales. Ea més, ni siqulera
inconstitucionales; es decir, no pueden ser contrarias ni a pra
cepto ni a la voluntad del legislador (pueblo), No han de contra
decir a los lineamientos concretoms, especi{ficos y, en su caso, al
significado del contenido constitucional™ (64)

(64) carpizo, Jorge, Etal,, Diccionario Jur{dico Mexicano, Edit.
Porrua S.A., México 1987, 2a, edicidn, PAg. 671.
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c¢) EL ESPIRITU DE LA LEY PLASMADO EN LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.- El espiritu de la Ley.
R .

El espiritu de la ley ee "ese algo" que las vitaliza, que
mora intrinsicamente en ellas y que les da su verdadero signifi
cado, El esplritu de la ley es, por asi decirlo, el verdadero
sentido que el legislador quiso darles al momento de su creacién.
Tal vez el sentido literal de la norma jurfdica no se ajusta ver
daderamente a 1a intencién que tuvo el legislador al momento de
crearla, porque nc sjiempre las palabras pueden expresar verdade
ra y fielmente el mentir humano en toda la magnitud que ae requise
re para hacerlo.

Para comprender que es el eapiritu de la ley es necesario
conocer que es el Derecho Hatural, porque dicho espiritu encuen
tra sus raices en el mismo. "El derecho natural no es otra coss
que el criterio ideal de orientacién o valoracién del Derecho al
que, por su conformidad con clertos postulados 16gicos o éticos
8e les asigns una virtualidad mAe o menos general, independiente
de la regulacidn positiva." (65) .

£1 Derecho Natural no es una especie de cédigo que pratende
regir a todas las sociedades humanas, Existen normas universales
que as{ como las axiomas regulan toda la construccidén matemAtica,
regulan también ellas la vida juridica, Pero ain no existe una
ley perfecta y acabada hasta sus Gltimos pormenores. El Derecho
Natural progresa y evoluciona desenvolviéndose conjuntamente con-

(65) Badenas Gasset, Rambén, Conceptos Fundamentales des Derecho
Edit. Marcombo, Barcelona frepafa, 1977, 3a, edicidn, PEg. 16
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-Juntamente con las virtudes inclusas en sus principios, asimilan
do todos y cada unoc de los ambientes histéricos y engranAndolos

en el orden universal,

Ne Pina considera al Derecho Natural como "el conjunto de
1a8 normes que los hombres deducen de la intimidad de su propia
conciencia y que estiman como expresién de la justicia en un mo
mento histérico determinado” (66)

El Derecho Natural es para quien les escribe, algo que no
deriva del sentimiento del homhre, sinoc que es supsrior y extsg
rior a ellos; proviene de leyes divinas e inmutables, proviene
de Dios y ha Bido dado a 105 hombres para que por medic de este
Derecho fuese mhs viable la difici) ascencién del hombre hacla
lm seme janza con su Creador,

Hay quienes niegan la existencia de eate Derecho, aludiendo
que 1a rafon del Ser Humano es 1a que le da carhcter de realidad
& las cosas; no siendo posible, por lo anteriormente expuesto,

la existencia de normas naturales, No estamos
fde acuerdo con la anterior opinién, puesto que en nuestro Magro
concepto, consideramos Al Homhre como la muprema creacibn de Dios,
E1 hombre es el receptficulo de todos los milagros de la creaciédn;
fue dotado de inteligencia y razén, espiritu y conclencla. E1
ltombre es “la medida de todas las coans" en cuante proyeccién de
su creador, en cuanto depbésito de todas 1as virtudes que le fue
ron caoncedidas por gracia divina.

Ahora bien, sl el Derecho Natural busca afanocssmente la jus

{66) e Pina, Rafael, Op. Clt. PAg., 225,
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-ticla, es 16gico que el Derecho Positivo también lo haga. Afir
man los escritores modernoa que aun siendo coeas conceptualmente
distintas, estdn intimamente ligadas; y con notable coincidepcia
de puntoc de vista, ven en la justicia la idea o el ide;l del De

recho, su elemento teleolégico, su fundamento intrinsico, su re

gla base.

En laa normaa del Derecho Natural mora un espiritu que en
globa en 8f a la justicia, a la equidad, sl principio de la ra
zonabllidad, la moral y todas esas hermosas cualidades vertidas
por Diom a los hijoas de su creacidn., Este espiritu inmutable y
perecedero se traslada, por el corazén, por el sentimiento mée
{ntimo y noble del Hombre al Derecho Positivo. Y esta traslada
ci6n se hace de manera natural, légica; que hasta nos hace pen
sar que no es verdadera, que sélo es producto de 1a necesidad
latente votiva de tal o cual época,

Es as{ como llegamos al esp{ritu que mora en 1as leyes, El
espi{ritu es un término verdaderaments dificil de definir, que
digo de definir, sino de aclarar en el sentido amplio de la pa
labra, »

El legislador, antes de que por medio de la exigencia popu
lar decida crear la norma jurfdica conveniente de aplicarse en
tal o cual época, tiene dentro de s{ un sentimiento fundamentado
en el amor a sus semejantes, un sentimjento altruista y una idea
l1dad scstenida y uniforme, emanadas todas éstas cualidades del
espiritu que como herencia adoptd de Dios,

Ya creada la norma jurfidica debe morar en ella, debe quedar

plasmada en elia la virtuosidad de su creador; la nocién de justi
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-cia que intimamente guardé el legislader: es as{ que como prime
ra cualidad del espiritu descubrimos a la Jjusticla, La Justicla
ge Incrusta en el primer impulso del legislador de nivelar las de
sigualdades imperantes o mAs obvias, que van a la par de la trans
formacién de la imégen del hombre. La Justicia es "un valor para
lelo y complementario de la libertad que precisamente es la pauta
axiolbgica del derecho positivo y meta del lisgislador" (67)

Hos dice Garcfa Maynes que 1a Justicla'hs vista por muchos
como una virtud; otros la conciben como actos, otros como inten
cién y que no pocos ven ella una idea, un ideal. Para muchos
otron es una norma o exigencia y hay quienea ven en la Justicia
un valor’ (68)

Otroes conceptos dominan en la época moderna, tales como que
la justicia es una exigencia encaminada a regir la conducta, pe
ro ain mAs, dirigida al Derecho. '"Acentuase el aspecto normati
vo y entonces se le designa como ley, como norma, como principle
rector." (69)

l.a justicia como tal, me encuentra en crisis., Tal sftua-
cién critica es contemplable no aélo en relacién con su aplica
ci1én préctica, sino también en la concepciébn abstracta de la mig
ma; hey en dfa, en infinidad de ocaciones, constatamos que exis
te una tndifirencia ante la manifeathci6n cotidiana de la {njus
ticia, lo cual explica que 1a mayor parte de la humanidad no po
sea una nociédn clara del significado de lo juato,

(67) Entvella Méndez, Sebastian, La Filosofia del Juiclo de Amparg,
£dit., Porrua S.A., México 1988, PAg. 176

(68) Garcia Maynes, Eduardo, Ensayos Filosoficos Jurf{dicos, Edit
IJNAM, México 1984, 2a, edicidn, PRg, 273

{69) Thidem
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Se ha escrito mucho acerca de las posibles determinacig
nss de la justicia, eatiméndose que es algo palpable pero de
dificil sefalamiento, originando esllo confusiones, las mhs de

.

las veces aparentes o no bilen intencionadas. '

Pero a pesar de la desvirtualizaclén de la justicia, ain
vemos que cada dia muy lentamente y con altibajos, la juaticia
humana a {do avanzando y negarlo ssria cerrar toda posibilidad
al porvenir del hombre, no obstante que la crisis actual pare
ciera llevarls por ese camino,

Pero no basta que una ley se justa, asegin Bidart Campos,
sino que también debe ser razonable, O sea, la mera legalidad
es insuficlente sf el contenido de la ley no es juato, "Ello
quiere decir que hay un patrén, un standar jurfdico que oblfi
ga dar a la ley -y a los actos estatales de ella derivados,
inmediata o mediatamente- un contenido razonable, justo, valip
so" (70).

Una ley puede ser justa m&s no razconable, Tal pudiera
ser el caso de una pena, la cual podrA ser considersda por a)
gunos como justa, pero por su trascendencia s inusitabilidad
no es razonable,

Aunado a la justicie y &l principlo de razonabilidad en
contramos otro concepto: el principic universal del orden. E1
Hombre, dentro del cosmos no hace més que seguir a ple Junti
11as el orden que rige a éste. El universo entero lo reclama
y éste conforma y estructura cada parte del mismo, cada cosa,
cada ser, atc, Pero este orden no es casual como lo

(70) Campos Bidart, Derecho Constitucional, T. 11, Edit, Ediar
Busnos Alres 1976, Pag, 118,
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intentan ver los materialistas que todo se lo dejan al azahar,
a la casualidad mhs que a 1a causalidad.

Tal vez al amable lector le pareciera mis apropiado que los
términos de orden y de espiritu debieron haber sldo analizados
primero, pero no lo he hecho as{ intencionalmente, ya que tanto
e] Derecho Natural, la Justiciae, el Principio de Razonabilidad
Yy el orden se confunden en un todo.

Siguiendo con el orden, diré gque ese orden cosmolégico tam
bién ha sido otorgado & la naturaleza y por ende a todas sus crig
turas, Desde el mAs pequefio ser viviente o inerte, hasta el méa
comptejo como lo es el Ser Humano, se rigen en pro y para el ol
den.

Todo orden reclama un principlio; el orden que rige al unj
verso tiene como principio a Dios. FEl1 orden humano también re
clama para s8{ ese principio, y aun mas, ese fin. Pero ese orden
en el cual 8e desenvuelven los seres humanos, tiene que tener
necesariamente un rector, un canal{zador, una fuerza votiva que
le dé sentido; una fuerza capaz de interpretarlo conforme a la
luz del amor a Dins. Fse principlo rector es el espiritu,

“Por tanto, como realjdad del pensamiento el espfritu es la
esancia, la fuerza, el contenido de mentido y el fundamento fron
tal, el espacio esencial de juego del penaamiento que incita y
1thera el pensar.," {71)

(71) Krinas, Herman, Etal,, Conceptos Fundesmentales de Filosof{a
T. 11, Edit. Herder, Barcelona Fapafia 1978, PAg., 30



Hegel nos habla de un espiritu univeraal, el cual “en todas
las formas de su sentimiento absoluto de sf{, primitivo o desarrg
llado, y en todos los pueblos, en la totalidad de las costumbres
y las leyes se ha desarrollado a sf mismo y 8u esencig" (72)

51 el espiritu no le fuera proplo al hombre, y en é1 no se
englobaran la justicia, el principio de la razonabilidad, el de
recho natural y el orden, el hombre mismo no tendria razén de
ser, de trascender, de conocer su verdad; en el hombre, pues,
el espiritu impregna la totalidad de mu vida psiquica: desde
la mAs simple sensaclén hasta la inteleccién.

El espiritu me percibe a si{ mismo, se sabe, y a este saber
se a 8f mismo yo le llamo autoconciencia, o sea, dicho en otras
palabras, que el Ser Humano tilene nocibn, tiene conciencia de
que existe,

Eata nocién de ser, de estar, eata aproximacién a Dios se
realiza a través del Derecho Natural y por medio de éste se in
filtra al Derecho Positivo,

. 1)

Como se citd al principlo de éste tema, no en contadas oca
clones vamos que el sentido literal de la norma jur{dica no re
fleja 1a verdadera intencién del legislador, Como ejemplo de
ello cito el art. 302 del C.P, que dice; "Comete el delito de
homicidio: el que priva de la vida A otro". E1 sentido lite

(72) Hegel, citado por Max Appel, Diccinario de Derscho, Edit,
Unién TipogrAfica, México 1961, S5a. edicidn , Pp. 103, 104
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-ral, a mi parecer, no refleja ni mucho menos la verdadera intep
cién del creador de la norma. Detras de la tipificacién del de
1ito de homicidic encontramos un inmenso y complejo concepto de
la vids humana, de su valor, de el valor que tiene la conserva
cién de le misma y del sentido y del sitio que ocupa el tlombre
dentro del universo. la vida es el don mhs preclado que le fue
concedido al Ser Humano; esa méquina tan perfecta que es nuestro
cuerpo no puede ser privado de su vitalidad por nadie, ni por na
da. lLa vida es sagrada, sin embargo (y ésto no es una critica
al referido articuloc 302 del C.P., sino un ejemplo), ésto no se
ve reflejado en el tipo penal,

Hingin organo del Estado, ningin representente del mismo,
ningun particular; nadie en una palabra, pudde apartarse del ver
dadero sentido que se le ha dado a 1ap leyes. !adie puede ser
capaz de burlar los sentimlentos més altruistas del legislador,
ni siquiera adn, intentar hacerlo. Se debe respetar el verdero
espiritu de 1la ley.



2.~ Las Garantias Individuales:

Como quedd establecido en el capitulo anterior referente al
espiritu de la ley, que el orden que mora en todas lah cosas es
elemental para que sl Ser Humano se siga desenvolviendo en un
ambiente de progreso y armonia, con el fin, perecedero y unico
de alcanzar su nivel mAs alto como ser integrante de la natura
leza; as{ también concluimos que el orden soclal es un orden hu
mano y, por lo tanto, es un orden racional y es un orden de 1%
bertad y de igualdad de los hombres, en esencia y en dignidad.
Ese reconocimiento de 1a prioridad ontolégica y de finaltidad de
la persona humana respecto de la socisdad, sitia a la socledad,
en su verdadero lugar y al servicio de su misién propia; como
el medio natural, benéfico, providencial, para que todos y cada
uno de los seres humanos, alcancen, con dignidad, su libertad y
con solidaridad, su destino temporal y su destino trascendente,

Las relaciones entre las personas, entre las comunidades y
entre loa pueblos, osthn regidaa por los mismos principios orde
nadores; la convivencia en la verdad, en la justicia, en el bien,
en la solidaridad fraterna y generosa, en la paz, en el amow y
en la libertad.

En el orden social.reclama la proporcién., Cada uno de los
elementos que deben integrarlo ha de figurar dentro de é1, no
B6lo en la Jerarquia adecuada, s8ino en la justa intervencién, en
la medida que las circunstancias de tiempo y lugar lo exijan.

El orden social supone jerarquia, exige el ceconocimiento
del valor y de la importancia de cada uno de los elementos que
lo integran: cada elemento en su sitic y al servicio de su fun
c16n propla, prestando su coaperacién al fin comin: lo material
inanimado, debe estar subordinade a lo vital; lo vital a lo espi
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~ritual; lo espiritual natural a lo espiritual sohrenatural.
Dentro de cada aspecto lo particular debe estar subordinado a
lo general, La técnica en su cardcter instrumental, debe ser
vir y no constitulr obsthculo para los valores superiores,

En pro del orden y del bien comin es como nacen los dere
chos del hombre, Los derechos del hombre o también llamados de
rechos humanos '"aon aquellos que reconoce el orden juridico de
un pais determinado, dandole normalmente un rango especial, hien
gea por las normas que los definen o por loas aistemas que Be es
tablecen para su salvaguarda" (73)

lLos derechos del hombre son valores, nos indican, nos sefia
lan, 10 que es natural y justo y segin la definicién formulada
por 1a Comisidn de la UNESCO en 1947, son "aquellas condiciones
de vida ein las cuales, en cualquier fame histérica dada de una
aociedad, los hombres no pueden dar de s{ lo mejor que hay en
ellos como miembros activos de la comunidad, porque se ven pri
vadoa de los medios para realizarse plenamente como seres huma
nos." (74)

LA doctrina de ‘los derechos del hombre proviene de diferen
tes concepciones filosdficas que se han dado a través de la hig
torta, pDesde luego que su concepto no se ha conservado {ntegro
sobre todo a partir del liberalismo, cuando se les consideré co
mo absolutos e intocables.

Desde hace muchos siglos, filésofos como Florentino y U}
plano reprobaron la esclavitud por considerar a ésta como con

(73) Carrillo Flores, Antonlo, La Constitucién, la Suprema Corte
y los Derechos Humanos, Edit, Forruam S.A., México 1981,Pag., 186

(74) carrillo Flores, Antonlo, Op. Cit, Phg. 1R7
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~traria al derecho natural y porque desconocf{a la igualdad en
tre los hombre. Aquella fgualdad, Segin recordaba Eplcteto,

que hacfa decir a Sécrates cuando me le preguntaba a que pais
pertenec{a: "que era ciudadano del mundo". (75)

Las declaraciones Mundial e Interamericana de 1948 me ocu
pan de cinco tipos de derechos humanos: ‘

1.~ Loa derechos civiles.
2.- Los Politicos.

3.- Los de indole econbémica.
4,- Los sociales.

5.~ Los culturales. (76)

Los primeros reunen & los que han sido simbolo de lucha y
que se refieren al respeto a la vida misma, a ia seguridad per
gonal, a la lihertad, a la urgente necesidad de suprimir los
tormentos personales y las vejaciones e incluyen doa verdads
ras novedades: auprimir la pena de musrte y la otra, que na
die podf{a ser condenado por un crimen sin previo Jjuicio (77)

Entre los segundos se comprenden los derechos de las in
dividuon a formar parte en el goblernc de su pafs y al acceno,
en igualdad de circunstancias, a loa emolumentom piblicos (78)

L.os derechos econémicos, por su parte, incluyen la liber
tad de todos los individuos al trabajo, a tener condiciones fa
vorables en los centros de trabajo y a recibir una retribuclén
digna y en igualdad de condiciones sin sufrir deacriminacién al

(75) Cfr. Carrillo Flores, Op, Cit. P&g, 192
(76) Ibidem, PhAg. 196

(77) Ibidem, Phg., 197

{78) Ibidem.
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-guna. (79)

Los derechos sociales incluyen el derecho al descanso y
al ocio y de que la maternidad y los nifios deben ser objeto
de culdardos especinles y de asistencia pablica. Tanto los ni
foa nacidos dentro y fuera del matrimonio gozarain de la misma
proteccién soclal, (80)

Y finalmente, los derechos a 1a educacibn, la cual, se
prociama serh gratuita y obligatoria en lo que Be refiere a
ia educacién elemental y por lo que respecta a la educacién
superior, a ésta se llegard en virtud del mérito personal (81)

Eatos derechos del hombre es 10 que se convierte, ya po
sitivamente, en lo que Be conoce como las garantias del hombre
y el ciudadano,

Tres importantes fuentes han alimentado a la doctrina de
los derechos del hombre: Una fuente de tipo religioso; ésta
se agudizd con el nacimiento de lap monarqufas, las cuales se
suatentaban en el derecho "divino" de los reyes, quienes tra
taban de imponer la religién catbdlica a todon los pueblos que
no 1a compartian, pero con el nacimiento del luteranismo es
cuandn Be plde ol respeto a otras religiones (B2},

lina fuente de {ndole polftica: ante las tremendas repre
siones absolutistas, los pueblos sojuzgados tuvieron que rebe

(79) Thidem.
(80) Ibidam,
{81} tbidem, PAg. 183,

(82) Cfr., De la Madrid Hurtado, Miguel, Elementos de Derecho
Constitucional, Edit, lcap, México 1982, Pag., 297,
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-larse y exigir loms derechos del hombre en torno a la libertad
humana, (83)

Por fuente econémica entendemos aquella que como herentia
nos dej6é el Liberalismo econémico: que la sociedad tiene sus -
propias leyes naturales y que éatas leyes giran alrededor de el
interés de lucro que posee el hombre, (84)

Loa derschos naturales pertenecen de manera intrinsica e
indubitable al ser humano por el simple hecho de serlo. Plos
le otorgd émtos derechos y el Estado no hace otrs cosa sino que
reconocerios; no loa otorga., Los derechos del hombre pueden

agruparse en dos grandes grupos:

1.- Los que directamente protegen la vida y la integridad
personal de todos loa meres y lo colocan en un punto
de igualdad, necesidad inherente para el respeto de la
persona humana,

2.~ Los derechos politicos, sociales, econémicos y cultura
imn que ameguran la participacién de cada perscna, see
hombre o mujer, en el deaarrollo integral estatael que
les permita llevar una vida digna y arménica con todos
108 estratos sociales existentes en la productividad
y en el progreso, (85)

Estas garant{as individuales se rigen por un principio que
es vital para la conservacifn de las mimamas., Las garantias ip
(83) Ibidem

{84) Cfr, De la Madrid Hur tado, Op, Cit, Pag. 298
{85) Cfr, Carrillo Florens, Op, Cit, Pag. 217
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-dividuales emanan de la Constitucién; es en ella donde quedan
plasmados positivamente los derechos del hombre y del ciudadano
y as! como la Conatitucién goza de supremacia, también las garan
tias individuales gozen de lo0s principios esenciales que caracte
rizan alt ordenamiento supremo. "Por consiguiente, las garantias
individuales participan del principio de supremacia constitucig
nal, en cuanto tienen prevalencia sobre cualquier otra norma o
ley secundaria que se les contraponga y primacia de aplicacién
sobre la misma, por lo que 1as autoridades todas deben observar
las preferentemente a cualquier disposicién ordinaria" (86)

Rafael de Pina nos dice que las garanti{as constitucionales
son "las instituciones y procedimientos mediante los cuales la
Constituclén Politica de un Estado asegura A los cludadanos el
diafrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se en
cuentran consagrados,......" {B7)

Dichas garantias individuales sirven de frenc a la activi
dad del Estado, el cual debe limitar toda la actuacién de sus -
organos, as{ como a las personas que los representan a fin de
evitar el Estado despédtico, el Estado arbitrario.

Asf como la Constitucién es la Ley suprema, la que jerarqui
camente ocupa 61 lugar mAs alto entre el ordenamiento Jjuridico y
de la cual sus leyes aon inviolables, asf{ mismo encontramos que
1ae garantias individuales gozan de cada una de éstas caracteris
tlican y que éste conjunto de derechos concedidos al hombre y al
cludadano son cedidos por el simple hecho de Ser un llombre de ser

{86) Burgoa, Ignacto, Las Garantias lndividuales, Edit. Porrua
S.A. México 1984, 18Aa, edicidn, PAg. 70

(87} De Pina, Rafmel, Op. Cit, Pag. P83
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persona humana, y dichas garant{ias sblo podrén ser restringi
das o suapendias en laa condiciones y en los casos en laos que
ella misma sefiale.
. .

Las Garantias Individuales no deben ser comprendidas sg
lamente por su literalidad, sino que se debe captar la verda
dera {ntencién que Aae tuvo al crearias, o sea, se debe atender
al espiritu de la ley.

"El reconocimiento que el orden juridico estatal hace res
pecto de ese minimo de libertad humana y de sus l6gicas y na
turales derivaciones, asf como de otroes factores y circunstan
ctas {mpreacindiblen para el desenvolvimiento de la personali
dad dal hombre, es, puea, lo que constituye los derechos pibl}i
cos individualea que en nuestro sistema constitucional reciben
el nombre de garantiass individualea™ (88).

En opinién del maestro Octavio Hernéndez, nuestros legip
ladores cometieron un error al equlparar los conceptos de ga
rantfa y derscho, "al denominar, en el capftulc I del T{tulo
Primero de la Constitucién vigente 'garant{as individuales' .
a lo qie en realidad son derechos de la persona o derechos
del hombre. Ah{ se llama equivocadamente garantia a 1o que

8610 es el derecho por garantizar' (89),

NMchos derechos, dichas prioridades conatitucionales aun
estan en vias, tal vez, de ser deaconocidas. Quien realmente
va a garantizar su reconocimiento es el Poder Judicial Federal
mediante el Julcio de Amparo.

(88) Burgoa, lIgnacio, Op. Cit., PAg. 49

{89) Hern&ndez, Octavio, Curso de Amparo, Edit. Porrua S.A.
México 1983, 2a. edicidn, P&g. 6
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A rafz del anterior planteamiento, que aunque meramente
teérico, no deja por deméAs de ser interesante: i Las garantfas
individuales son otorgadas por el Estado 0 éste simplemente,
como opinan algunos autores, se limita a reconocerlas?

"Lejos de sustentar nuestra actual Ley Fundamental la té
sis individualista, se inclina més bien hacia la teoria rousse
auniana, que asevera que las garant{as de que pueden gozar los
individuos, frente al poder piblico, son otorgadas a éstos por
la propia sociedad, Unica titular de la soberanfa, en virtud
de 1a renuncia de sus prerrogativas, hecha por sus miembros,
lag cuales son posteriormente restituldas al sujeto, pero no
como una necesidad derivada de una imprescindible ohligatorie
dad, 8ino como un elemento supremo en que consiste la sobera
nia sobre 1a cual ning(in poder existe y a la cual todos deben
aumisién® (90).

Desde m{ punto de vista ss confunden los términos derecho
y garantfn, HNuestra Constitucién cae en dicha confuslién cuan
do en sus primeros veintiocho articulos habla de garantias in
dividuales y no de derechos suhbjetivos piblicos.

Fn realidad, se trata de térmfnos distintos. Los derechos
auh jetivos piblicos son las facultades reconocidas al {ndivi
duo por la ley, por el solo hecho de ser hombre; las garantias
individuales ason las normas de que ae vale el Estado para pro
teger dichos derechos,

Como ejemplo de lo anterior: la libartad corporal es un
derechn pGblico: el Juicio de Amparo, es la garant{a toda vez
que s8a entablece para evitar que la libertad corporal sea vio
lada,

{9n) BRurgoa, Ignacio, Op. cit. Pag. 147,



La busqueda de igualdad, libertad y fraternidad entre los
hombres propicié que éstos se decidieran a romper con moldes po
1{ticos obsoletos y chducos como el despotismo, y raconocer, co
mo 88 debido, que el hombre nacid libre, que 86lo é1 phede d;cl
dir sobre el mismo. El libre albedri{o que Dios le concedi$ 1le
permite al Ser Humano buscar la libertad, pero una libertad en
el orden; uns libertad condicioﬁada por su condicién de ser sgo
clal y pensante, Es por eso que el hombre creé el Derecho Poai
tivo; creé su Conmtitucién y el Estado,

Pero el Estado eathd representado por individuos, ya que el
Eatado en 8{ es una ficcién; necesita que lo representen hombres,
Y para evitar los excesos en que pudieran incurrir date grupo de
hombres, el pueblo, la sociedad en general decidié reservarse pa
ra 8{ un conjunto de derechos supremos, Jjerarquicamente superio
res a cualesquiera otroa e inviolablies llamadoa en nuestro Dere
cho Mexicano Garant{as Individuales.

"Fatas garant{as o derechos -en su primer origen-, no son
elaboraciones de juristas, politdlogos o sociflogos, ni nacen
como producto de una reflexién de gabinete. Son auténticas Wi
vencias de los pueblos o de grupcs que constituyen a éatos, quig
nes 8e las arrancan al soberanc para lograr el pleno reconocimien
to de libertades y atributos, que se supone corresponden a la per
sona humana por el simple hecho de tener esa calidad" (91)

(91) Castro, Juventino, Garantias Amparoc, FEdit. Porrua S.A.
México 1986, Sa. edicidn, PAR. 3.
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3.- La garantia otorgada por el articulo 21 Constitucional:

El art. 21 constitucional estatuye que:

“La imposicifén de las penas es propla y exclusiva de la
autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al
Miniasterio Piblico y a la polic{a Judicial, la cual estari ba
Jo 1a autoridad y mando inmediato de aquél. Compete a la ay
toridad administrativa la aplicacién de sanciones por las in
fracciones de los reglamentos gubernativos y de policia las
que ‘inicamente consistirén en multa o arresto hasta por trein
ta y aels horas, Pero sl el infractor no pagare la multa que
se le hublere impuesto, se permutard ésta por el arresto corres
pondliente, que no excederh en ningin caso de treinta y seis
horas,

§1 el infractor fuese jornalero, obreroc o trabajador, no
podré ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal
a satario de un dia.

Traténdose de trabajadores no asalariados, la multa no
excederh del equivalente a un dia de su ingreso"

Dos importantes garantf{as de seguridad jur{dica encontra
mos en el art. 21 C. La primera de ellasn conaiate en que ug
1o Ja autoridad judicinal ser& la que imponga las penae, enten
diéndose por éstas las establecidas sn el arti{culo 24 del Cé
digo Penal,

¥ la segunda garantia de seguridad juridica ase refiere
a que 1a aplicacién de sanciones por las infracciones a los
reglamentos gubernativos y de policia, corresponderh a la a8y
toridad administrativa. Pero, antes de tocar de l1leno el te
ma, creo conveniente aclarar qué es una garantfis de seguridad
Jurfdaica, y en opinién de el maestro Luis Razdresch, una garan
tin de seguridad Jjurf{dica es: "La garantia del derecho huma
no que protege esencialmente la dignidad humana y el respeto
de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los parti



57

-culares en sus relaciones con la autoridad” (92).

En opinién de el licenctado Juventino Castro, este apar
tadp del que nos ocuparemos se refiere "a una reatrlqglbn dg
la libertad que no tiene relacién con responsabilidades pena
les, sino con las administrativaas, o s8ea, a las faltas o con
travenciones" (93).

Rafael de Pina nos dice que una falta es "una infraccién
de naturalez penal o administrativa que por su eacasa trascen
dencia se sanciona levemente' (94}.

Antecedentes histéricos del articulo 21 constitucional
en lo que a su pArrafo segundo Se reflere:

"Reglamento Provisional Pol{tico del Imperio Mexicano sua
crito en la ciudad de México ! 18 de Dictembre de 1822:

Art. 50.- Las penas correccionales se reducen a multas,
a arrestos y confiscacién de efectos en contravencién de la
ley. Las multas en ningin caso pasarén de cien pesos, ni los
arrestos de un mes,

Art, 58 y 117 fracc., XXIX del Estatuto Orgénico Provla;g
nal de la Repiblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de
México el 15 de Mayo de 1856:

Art, 58.-".......La autorided pol{tica sélo podrk casti
gar las faltas de su resorte con la suspensién de empleo, pe
nas pecuniarias y demAs correccionales para gque sea facultada

(92) Razdreach, Luls, Carant{as Constitucicnales, Edit., Trillas,
México 1987, 3a, edicion, PAg. 162

(83) Castro, Juventino, Op. Cit. P&g. SO
{94) De Pina, Rafael, Op. Cit, PAg. 270



expresaments pér la ley.

Articulo 30 del Proyecto de Constitucién Polfitica de la Re
piblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de Junio
de 1816

Articulo 30: "......La politica o administrativa sélo po
dr& imponer como correccién desde dier hasta quinientos pesos -
de multa, o desde ocho dias hasta un mes de reclusién, en los
casos y modo que expresamente determine la ley.

Articulo 21 de la Constitucién Politica de 1a Repiblica Me
xicana, sancionado por el Congreso General Constituyente el 5 de
Fehbrero de 1987:

Y. .ves.la politica o administrativa ablo podrh imponer como
correcciédn hasta quinientos pesos de multa, o hasta un mes de re
clusién, en los casos y modo expresamentes determinados en la Ley.

Mensaje y proyecto de Constituciédn de Venustiano Carranza,
fechados en la ciudad de Querétaro el lo de Diciembre de 1916:

", .4v.5610 tncumbe a la autoridad administrativa el casty
g0 de las Infracciones de los reglamentos de policia el cual 86
10 consistird en multa o arresto....."

fn 1a sesidn ordinearia celebrada el viernes % de Enero de
1917 en la Ciudad de Querétaro, lom C, Diputados C. Macias y O,
MG jica expresaron lo siguiente:

“El1 art{culo en cuestién supone dos actos enteramente dig
tintos: aquel en que Bm comete e) delito y mqual en que se co
mete 1o que se llama infraccién de policfa. Los delitos se dig
tinguen de la infraccién de polici{n, en que las infraccionea des
policia se castigan, sea que se cometan con dolo o con culpa o
con negligencia, mientras que los delitos sblo me castigan cuan-
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do hay dolo o, por lo menos, falta, culpa o negligencia. Cuando
8¢ trata de delitos, el cbdigo supone ya un hecho de cierta tras
cendencia, de clierta gravedad, mientras qus cuandc me trata de
infracciones de policia, de infracciones a los Reglementos de Fo
l1icfa o buen gobierno, 1o Unico gue se procura es que todas las
cosas vayan en la ciudad en perfecto orden, con cbjeto de que no
se causen molestias a nadie, y que a{ se eviten todos los maleas
qus los reglamentos tratan de evitar,

0, Mijica: La reforma que sobre éste particular se propone
86lo concede a la autoridad administrativa castigar la i{nfraccidn
de los Reglamentos de Policia, qus por regla general sbélo da lu
gar a penas pecuniarias y no a reclusidn, la que (nicamente se
impone cuando el infractor no pueds pagar la multa" (95)

Como Ud. puede apraciar amable lector, el articulo 21 cons
titucional en la parte conduscente a las faltas adminibtrativas,
ha conservado en el transcursc de su evolucidn y hasta nuestros
dias (con la reforma del 3 de Febrero de 1983), la estricta di
ferenciacién entre lo que son lom delitos y lo que conatituyen
las faltas adminiatrativas, Pero lo que es afin mhs lmportnngo.
es la reiterada opi{nién -generalirzada- de que por la comisidn
de las simples faltas a los reglamentos de policia, sean sanclo
nados Gnfcaments con una multa, y de no pagarse éata, ae permute
por un arreato,

Es importante recalcar y fijar en la atencién del lector
el hecho de que en todos los antecedentes histdricos del art,
21 constitucional, parte conduscente, se nota el Animo del legis

(95)CGongora Pimentel, Genaro, Constitucifn Politica de los Esta
dgs_Unidos Mexicanos, Edit, Porrua S.A. de C.V., México 1967
Ja, edicidn, Pags. B85, 86 y 87.
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~lador de imponer una sancidn pecuniaria, Notamos el Animo
en el legislador de imponer una sancién pecuniaria, la inten
cién de mermar la capacidad econémica del infractor mAs no su
libertad. Se desea mermar la esfera econémica de los infrac
tores para que sirva de correctivo, Una Infraccién minima me
rece una sancién minima.

El texto vigente tampoco se aparta de la idea que motivé
a los primeros legisladores que le dieron vida a los articu
los que sirvieron como antecedente del ahora art. 21 C.., To
dos, sin excepcién, concedleron en su momento el derecho, la
facultad, la opcién, de pagar, por la comislén de una falta
administrativa una multa.

Ert 1a actualidad se toma como un derecho de opcidn el que
concede el art. 21 C. y hay jurisprudencia que apoya ésto:

"El artfculo 21 C. faculta a las autoridades administra
tivas para caamtigar con multa o arreasto hasta de 15 d{as*
pero es inconstitucional que desde luego impongan el arresto,
8in dejar al agraviado, el derecho de optar entre la penna cor
poral y la pecuniaria"
Apéndice al Tomo CXVIII, Tésis 171, Témle 31 de 1a Compilacién

y 418 del Apéndice 1975, Segunda Sala. Idem, Tésis 379 del
apendice 1985,

"Por ende, de acuerdo con la Conatitucién y la jurispruden
cia transcrita, solamente en el caao de que el infractor no pa
gue 1a multa impuesta por el organc administrativo correspon
diente, ésta se permutarh por el arreato hasta por 15 dias
{actualmente de treinta y seis horas)" (96).

*Ahora hasta de 36 horas
(96) Burgoa, Ignacio. Op, Cit, PAg. 649,
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El mismo texto constitucional hace por demis obvia esta
situacidn: "si el infractor no pagare la multa que se le hu
biere impuestc, se permutaré ésta por el arresto correspondien

te . iai, ' *

Atendiendo a la letra del art, 21 C. no existe duda algu
nd de que por la comisién de una falta administrativa, el ciu
dadano tiene la seguridad Juridica de que se le respetarh la
garanti{a que el mismo precepto establece,

Atondienda, por otro lado, al espiritu de la ley, vemos
ques la intencién del legislador concuerda perfectamente con
la descripcién literal: se debe aplicar invariablemente una
multa y s8blo en el uupuéato de qus ho me pueda 0 no se quiera
pagar ésata por parte del infractor, se aplique un arresto.

fn el siguiente capitulo hard notar la abismal diferencia
que existe entre un delito y una falta administrativa para que
se comprenda el porqué el primerc es sanclonado mAs severamen
te y porqué la falta administrativa sblc se hace acreedora a
una multa o en su defecto un arresto.
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cCAPITULO 11
a) DELITOS Y FALTAS
1.~ Definicién:

Definir lo que es8 el delito es una tarea bastante dificil y
en ésto esthn de acuerdo los diveracs tratadistas que se han en
cargado del tema, Dicha dificultad eatriba en el hecho de que
no puede vertirse una definicién que tenga carhcteres de univer
salidad toda vez que la valoracién de las conductas consideradas
como delictivas ha variado con el tiempo; en otras palabras, lo
que fue consideradn como delito en tiempos pasados, puede en la
actualidad ya no ser considerado me{ y viceversa. Fl Ser Humano
es un ser pol{tico por naturaleza en conatanté evolucién intelec
tual, y as{ como evolucicna é1, evolucionan también los concep
tos que crea.

Pero, a pesar de esta aignificativa dificulatad para vertir
una definicién de delito, vemos que siempre fué una valoracién
Jur{dica; por eso camhia con ella. En el Derecho mAs antiguo,
en Persia, en Israel, el antiguo Oriente, en Grecin y aun en la
Roma {nicial, existid la responsabilidad por el resultado antiju
ridico, pero la valoracién juridica no ae hacia come hoy; no se
apoyaba en la valoracién de los elementos subjetives, sino que
solamente me remitih a el resultado dafloso producido,

A pesar de sse cambio constante que ha tenido el concepto
o loa conceptes del deltto, vemos en todos elloa una nota distin
tiva: que loa delitos siempre han sido considerados como lo an
t1juridico (97)

(97) cfr. Jimenez de Azua, Luls, La lLay y el Delita, Edit. Suda
mericana, Buenoa Airea, 1973, 7a, edicién PAg. 202,



63

El ser humanc, la humanidad entera, desde su dificil a
cibén a ser pensante distinguid dos clases de conducta: una "bus

cen

na" y otra “mala", Este dimcernimiento es una facultad heredada
por Dics que le permite a 1a humanidad marchar siempmwe y erf forma
ascendente.. hac{a el bien; por consecuencia, todo en contrario
se convierte en una diatorsién de la realidad.

El delito no existe en la naturalera, no es algo "natural”
como aseguran algunos, Es un concepto creado por el hombre y
es antinatural; es 1o que nom acerca a la animalidad, aquella
animalidad primera que nos identificé con los animales inferio-
rea. "Por tanto no 8Be puede investigar qué es en la naturaleza
el delito, porque en ella y por ella sola no existe, sino a lo
sumo buscar y precisar esas normas de valoracién, los criterios
conforme A los cuales una conducta se ha de considerar delictug
sa." (98)

LY cbmo se llega a considerar delictuosa una conducta?, A
una conducta se le llega a conaiderar delictuosa en virtud de
1a ley. He aqui la primera base: la ley. [e ah! podemos des-
prender la nota distintiva del delito: que alempre ha uido.cog
siderado como lo contraric a la valoracién juridica imperante
en tal o cual época de que se trate,

En miltiples ocaclones hemos eacuchado aquella mAxima 1a
cual nos dice que no existe delito sin ley. Fsto es verdadsro.
Jamis encontraremos en éstos tiempos modernocs una conducta a la
cual se le considere como delictiva sin que esté plasmada en
una ley. A continuacién veremos las distintas definiciones que
se han vertido del delito por lo diversos eatudiosos que se ocu
pan de la materia,

(98)Jimenez de Asua, Luis, Op. Cit, Phg, 203



64

AIIRENS: "E1 derecho lesionado por un ataque directo cuandoe
la voluntad de una persona se ha dirigido a realizar un acto (de
accién o de omisién) por el que queda inmediatamente lesionado
el derecho de una persona f{sica o moral", (98)

ALIMENA: '"Una vez escrita la ley, es delito todo hecho pro
hibido bajo la amenaza de una pena® (99)

ANTOLISEI: "Es delito aquel comportamiento humano que, a
Jutcio del legialador, contrarfa con los fines del Estado v exi
ge como sancién una pena {(criminal)”. (100}

BELING: “"Dellto ea una accién tiplca, antijurfdica, culpa
ble, cubjerta con una sanclbn penal ndecuada a la culpabilidad,
y fue llena 1as condictiones legales de punibilidad® (101)

BENTIIAM: "Un acto prohibido (por lo leglisladores) es lo
que se llama delito" (102)

BERNER: "Aquella especie de acciones inmorales por las que
el particular ofende la voluntad de todos, atacando a un derecho
pibiico o privado, y aun a la religién y las costumbrea, en cuan
to ea Estado necesitn de ellan para su conservaclén"” {103)

De 1a anterior definiciédn quintera comentar lo siguiente:

El deltto, en verdad, gue ofende la voluntad de todos., Por eao

no puede Ber "natural”; sl aa{ lo fuera todos lo desearian.

{9n) Ahrens, cit, por fioldstein, Rail, Diccionario de_ Derecho Pe-
nal y Criminologf{a, Edit. Astrea, Buenos Aires 1983, 2a. edi
c¢idn., Pag. 201

(99) Ibidem
(100} (b dem
(101} Tbidem
(102) Ibidem
(107) Ibidem
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BETTINL: “Es la violacién de un deber de fidelidad del in
dividuo hacla el Estado; un deber concreto y especifico que de
riva de la posicién que el individuo diafruta en el seno de Ja
comunidad” (104) )

BLACKSTONE: "Acto cometido u omitido en viclacién de una
ley pablica" (105)

BOHMER: "Es un acto libre (hacer u omitir) antijuridico,
culpable y punible® (106)

BRUSA: "Es delito una accién u omisién moralmente imputa
ble al hombre, con la que infringe ol derecho garantizado con ps
na por la ley juridica promulgada para la seguridad general de
los ciudadanos® (107)

CARMIGNANI: '"La infraccién de las leyes del Estado protec
toras de la seguridad privada y piblica mediante un hecho humano
cometido con intencién directa y firme" (108)

CARNELUTTI: “Bajo el perfi) juridico, es un hecho que #%
castiga con la pena mediante el proceso” (109)

CARRARA: “Es la infraccién a la ley del Eatado, promulgada
para proteger la seguridad de los cludadanos, resultante de un ac
to externo del hombre, pomsitivo o negativo, moralmente imputable
y politicamente dafloso" (110)

(104) Ibidem
(105) Ibidem
(106) lbidem
(107) Ihidem
(108) Ibidem
{(109) Ibidem
(110) Ibtdem,
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CLERK: "Desde el punto de vista juridico, el delito es un
hechn reprimido por la ley, por medio de una pena, o sl se pre
fiere, es un acto externc, moralmente imputable a una persona y
conatitutivo de una violacién de 1a ley" (111)

CARRE: "Un atentado contra el derecho de los demis, resumi
do en la libertad de ser u obrar, segin clertas modalidades con
venclonales para los individuos y las colectividades.” {112}

CUELLO CALON: "La mccién prohibida por la ley bajo la ame
naza de una pena® (113)

DURKHEIM: "Es un acto que ofende clertos sentimientos co

lectivos, dotados de una energfa y de una pravimibdn particulares”
{114)

FERARI: "Son delitos las accinnes determinadas por motlivos
individuales y antisociales que nlteran las condiciones de exip
tencia y lesionan 1a moralidad media de un pueblo en un momento
determinado™ (11%)

FEUERBACH: "Una sancién contraria al derecho de otro conmi
nada por una ley penal™ (116)

FILANGIERT: “E1 delito es un hecho humano contrario a la
ley, conminado por la amenaza penal" (117)

{111} Ibidem
(112) Thidem
(1133} Ibidem, Dag, ?n?
(114} Ivtidem
(117} Ibidem
(116) tbidem
(117) ibidem
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FLORIAN: "El delito es un hecho humano contrario a la
ley" (118),

FRANCK: "Una acci6n no puede ser perseguida legitimamen
te y castigsda por la sociedad sino en cusnto ella es la vio
lacién no de un deber, sino de un derecho individual o colec
tivo fundado, como la sociedad misma, sobre la ley moral” (119)

GAROFALO: "“E1 delito eocial o natural es una lesién de
aquella parte dsl sentido moral que consiste en loa sentimien
tos altrulstss fundamentsles (piedad y probided), segin 1a me
dida en que se encuentran en las razes humanas superiores, cu
ya medida es necesaria para la adaptacién del individuo a la
sociedad" (120).

GARRAUD: "Infraccifén es una accién o una omisién comety
da en violacién de las leyes que tienen por objeto mantener
el orden social y l1a tranquilidad piblica, La infraccién &
la ley penal toma la calificacién general de delito, por el
que se entiende el acto punible" (121),

L
GERLAND: "El acto anti juridico y culpable, punible por
una disposicidén Jjuridica en vigor" (122}).

GINER: "Toda perturbacién consclente y voluntaria del
derecho" ((123).

GOMEZ: "Es un hecho humano, antijurfdico, real o poten
cialmente lesivo de un bien o interés protegido por una ley" (124)

(118) Ibidem
(119) Ibidem
(120) 1bidem
(121} Ibidem
(122) Ibidem
{123) Ibldem
(124) Ibidem.
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GRISPINNI: "Es dellto aquella conducta que hace [mposible
o pone en grave peligro la convivencia y la cooperacldn de los
individuos que constituyen una sociedad; conducta humana corres
poritiente al tipo descrito por una norma penal”™ (125)

HSLSCHNER: "El delito tiene un supuesto que es la ley vy,

en sit ppariclén, es una acelédn contrarla a la ley" (126)

AMEL: “"Todo delito previsto (el delito en concreto) como
una conductia humana consistente en hacer o en no hacer porque es
th prohibida por el derecho con pena” (127)

HAMON: "Todo acto consciente que leslona 1a libertad de
obrar del individuo de la misma especie que el autor del! acto”
(teny

THERING: "Es delito el riesgo de las condiciones vitales
de !a soctedad que, comprobado por parte de la legislacién, sola
mente puede prevenjrse por medio de la pena® (129)

IPALLOMENT:  "Fl1 delito es un acto prohibido por la ley con
1a amenaza de una pena, para 1s seguridad del orden social consg
tituido en el FEstado™ (130)

INGENLFROS: “Una Lransgresién de las Instituciones impues
tas por la soctedad a) individuo en 1a lucha por la exlstencia" {131)

(12%) Ibidem
(126) Ibidem
(127) Ibidem PAg. 203
(128) Ibhidem
(129) lbidem
(130} Ibidem
{131) Ibidem
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JIMENEZ DE ASUA: "“El delito como acto t{picamente antijur{
dico, imputable y culposo, sometido a veces a condiciones objeti
vas de penalidad y que se halla conminado con una pena o, ep cier
tos casos, con determinada medida de seguridad en reemplazo de
ella.” (132)

KENNY: "Los delitos son las infracciones cuyas sanciones
presentan un carfcter represivo y son remisibles por la Corona,
siempre que sstas sanclones puedan ser objeto de remistén" (133)

LANZA: “Fs 1la violacién de la ley penal® (134}

LEFORT: “Todo acto contrario a la justiclia y a la utilidad
socia)l reallzado en oposicidn a las prescripciones seflaladaa por
la ley penal en interés de la sociedad o de los individuos y cu
yo conocimiento es de 1a competencia de la justicia repreeiva po
sitiva,” {135)

LE SELLYER: "“La criminalidad es cualidad de clertos actos
que los hace susceptibles de aplicacién de una ley penal" (136)
L]

LISZT: "Fl delito es un acto humano culpable, contrario
al deracho y sancionado por una pena." (137}

LOGOZ: "LAa Infraccién {o delito, en el gentido amplio de
1a palabra), es un comportamiento humano especificado por la ley,

contrario al derecho,culpable y fque la ley sanciona por medio de-
’

(132) Ibidem
(133) Ibidem
(134) Ibidem
{135) Ibidem
(136) 1bidem
{137) Ibidem
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-una pena.” (13R)

MAGGIORE:  "Delito {reato) (aparte del delito natural) es
toda acclén que el legislador, en un momento histdérico dado, con
sidera daflosa o peligrosa para el orden constituldo y por tanto
merecedora de aquella grave sanclén que es la pena” (139)

MANZINT: "El delito (reato) considerado con su nocién for
ma)l fconcepto), esa el hecho individual con que se viola un pre
ceplto jurfdico provisto de aguella sancién especifica de correc
clbn Indirecta que es la pena en sentido propifo.” {(140)

MASSART: "Delito {reatu} es el hecha al nque el ordenamien
to pirfdico asocta una sancian penal.” (141)

MAYXWELL: “Todn acto cantigado por las leyes eacritas o con
suetndlnartas de una socledad politica,” (142)

MAYFH: "Dellto es un ncontecimiento tipico, antijuridico
e fmputable.” (143)

HMENDELSSOIN:  “La infraccién es el heche hiolégico, psicold
gicn, social o mixto, praveniente de 1la relacién antagonista de
1a pareja penal (infractor-victima), sancionado por las leyes rg
presivas." (144)

MEZGER: “FEs delito la accién tipicamente antijur{dica y-
culpable.” (145)

(138) lbidem
(139) tbidem
(140) Ibfidem
(141) Ibidem
(142} Ibidem
(143) Ibidem. PAg. 204
{144} thidem
(14%) Thidem



MILLER: "Delito puede ser generalmente definido como la
comisién u omisién de un acto que la ley prohibe o manda bajo
la inflicién de una pena que ha de ser impuesta por el Estado
en 8u nombre o conforme a un procedimiento. (146) . *

MONTES: "Una violacidn voluntarie del derecho, cuyo res
tablecimiento exige una sancién penal, o en otras palabras la
violaclén de una norma necesaria para la vida social, y cuyo
cumplimiento es ¢ debe ser exigido bajo la amenaza de una pe
na, hhllase ésta o no establecida, en un pueblo determinado,
por una ley positiva® (147)

MOUTON: *Violscién de aquella parte de smeguridad y de
fe piblica que en una socidad civilizada dispensa al hombre
de 1n eterna vigilancia y de la defensa continua A que se vs
ria obligado ai fuera salvaje'" (148).

MOUYART DE VOUGLANS: "Todo acto prohibido por la ley,
como perturbador del orden exterior de la socidad, y por el
cual se somete a quien lo comete A ciertas penas que se esta
blecen a ese efecto." (149) .

NURIEZ: "Un hecho tipico, antijuridico y culpable” (150)

ORTIZ MUROZ: “Ee delito criminal el hecho ilicito y cul
pable Bancionado por una pena" (151)

(146) Ibidem
(147) Ibidem
{148) Ibidem
(149) Iblidem
(150) Ibidem
(131) Tojdnm,
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ORTOLAN: “Es toda accibn o Inaccidn exterifor que vilnera
la Justicia albsoluta cuya represeitn importa para la concepclén
0 el bjenestar social, que ha sido de antemano definida y a la
que la ley ha fmpuesto pena." (152)

PANNAIMN: "Es el hecho tndividual que viola un precepto ju

ridico munido de aquella sancién especifica, que es la pena."
(153)

PETROCELLI: “La accién prohibida por el derecho con la ame
naza de 1a pena,” (154)

PROAL: "La violaclén de un deber social exipgldo para la
conservacién de 1a sociedad,” (155)

PUGLIA: "lLa violacién del orden jurfdieo contra 1a que as
inicn remedio la pena o represién.” (156)

RAMNS: "El delito es la violacién de ia norma que da ori
gen a 1la ley penal, norma que recoge los elementos constitutivosa
de 1A medida media del sentimiento colectivo.” (157)

RANIFAI: "Delito es el hecho humano previsto de modo tipi
co por una norma juridica sancionada con pena en sentido estrigc
to (pena criminal), lesivo o peligroso para los blenes o intere
aes conslderados merecedores de 1a mAs enérgica tutela y expre
81én reprochable de 1a personnlidad rdel agente, tal cual es el-
{152) Ibidem
(153} Ibidem
! thidem
) 1hidem

(1%6) 1bidem
(157) Ibidem
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-momento de Bu comisibn." (158)

RICHTER: "Una lesién de los derechos ajenos que resulta
L]
de la leve voluntad y de mala intencién.” (159)

RIVAROLA: *“Hecho punible es el concepto que puede compren
der en au mayor generalidad, todos los hechos a los cualea la
ley haya prefijado una pena." (160)

ROCCO: "Es una accién antisocial que produce indirectamen
te y revela, al mismo tlempo, en su autor, un peligro parsa la
existencia de la sociedad jurfidicamente organizada.," (161)

ROMAGHOST: "El acto de una persona libre e inteligente,
dafloso A los demhs y a la justicia", (162)

ROSS1: “"Todo acto seflalado con una sancién penal." (163)

ROUSSEAU: "Todo malhechor que ataca al derecho sogial, se
hace por sus malas acciones traldor a su patria y deja de ser

miembro de ella, violandole sus leyes y aun hacliéndole la gdbrrl"
(164)

ROUX: "La manifestaci6én de voluntad obrando contra sl de
recho." (165)

{(158) Ibidem, Phg. 205
(159) Ibidem
(160) Ibidem
(161) Ibidem
(162) Ibidem
(163) Ibldem
(164) Ibidem
(165) Ibtdem.



74

SABATINI: "El delito (reato), como hecho antijuridico pe
nal o fl{cito penal, no es otra cosa que Ja violacién de los pre
ceptos |ur{dicos penalmente sanclonados." (166)

SALDANIA:  "Delito es, pues, el ataque al régimen soclal,
en Aus institucliones fundamentales: tal caso son, en un pueblo
deda, tituladaa (esto es invocadas como pose{das) o representa
das por hombres." (167)

SAUER: "“Un querer y obrar antijuridico (socialmente dafip
s0) y culpable, inacportable cultural y ético-socialmente, en
contradiccibn grave con la Jjusticlia y el Blen Comin.” (168).

SERVAN: “Yo 1lamo delito a toda accibn que dafla a la 8o
cidad polfitica, sea haclendo lo que las leyea prohiben, aea omi
tirndo lo que ellas ordenan como es necesario.' (169)

SILVELA: "La violaci6n o quehrantamiento del derecho por
actos de ta 1ihre voluntad o con conclencia, no shlo del acto,
ainn ademhs de que es opuesto al derecho." (170}

SOLER: "Delito es una acclén tiptcamente anti juridica,
culpable y adecuada a una figura legal conforme a las condicig
nes objletivas de éata." (171)

STEPHEN: “Vielacién de un derecho conalderada en ralacién
con 1a mala tepdencia que tal violacién manifiesta, respecto a-

(166 Tbidem
(167YIbidem
(1631 Ihidem
{169) Ibidem
(170} Ibidem
(171) ibidem
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-la sociedad en general." (172)

STOPPATG: "“Una agresién intencional y voluntaria que lmpi
de o turba la efectuacidn de 108 fines naturales y sociales de}
hombre," {173}

STOOSS: "Es el daflo o riesgo culpable de un blen que el 1lg
fislador penal debe proteger, en nombre del intearés pablico con
tra tales ataques, mediante la eficacla de la pena." (174)

TARAMITO: “Es la violaclén del dearecho que produce pertur
bacién en el orden Jurfdico." (175}

TARDE: "La idea del crimen implica esenclalmente, naturs}l
mente, la de un derecho o la de un deber violado." (176)

TEJEDOR: "Es toda accién u omisldén prevista y castigada
por una ley penal que esth en entera observanclia y vigor" {177)

TISS0T: “"Hay delito, e la mhs alta acepcién de la palabra,
Biempre que se comete una viclacién voluntaria suficlientemente
probada y libre, del derecho del otro." (178)

TITMAN: "La lesién de un bien de los particulares..,..o
de un bien del Estado.” (179}

{172) Ibidem
(173) 1bidem, PAg. 206
{174) 1bidem
(175) 1bidem
{176) Ibidem
{177) 1bidem
(178) tbidem
(179} Ibidem
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TOLD ME1: "Es la voluntaria violacién de una ley para
cuya obediencia el Estado estd en la necesidad de proveer de
sancién penal” (180).

TOSTI: "La violaci6n de una norme de conducta que prody
ce alarma social" (181)

VAHNINT: “El hecho descrito en le norma que lo veda ba
Jo amenaza de pena criminal {aspecto preceptivo). Un hecho
del hombre reproduciendo la hipdtesis criminosa formulada abs
tractamente en la norma penal {aspecto fenoménico)" (182)

WACHENFELD: "Una accién culpable sancionada con una pe
na" (183).

Ne las anteriores definicfones sk desprende que el delf
to es algo grave y reprobado generalmente en todos los &mbitoa.
Ahora me permito transcribir varias definfclones de falta ad
mininatrativa para que el amable lector se percate de la abis
mal diferencta entre el delito y la falta adminlstrativa:

GONGORA PIMENTEL: '"El castigo que aplica ln socledad a
travis del Nerecho, a las violaciones de los ordenamientos ad
ministrativos pretendiéndose por medio de éstn, asegurar el
cumplimiento dr los deberes que tienen los cludrdanos con res
pectn a la sociedad” (184),

(180} Ibidem
(181} Iblidem
{182) Ibldem
(184) Inhidem
(184) Gongora Pimentel, Genaro, Op. Cit, Phg, 100
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Es obvio que existan menos definiclones de lo que es uha
falta administrativa, por la sencilla razén de que éatas no re
visten la importancia mocial que tienen los delitos, ni alteran
la moral como los mismos, Pero he aqui la definiclién, que a mi
parecer, es la mAs correcta:

SERRA ROJAS: "La {nfraccién administrativa es el acto u
omisién que definen ias leyes administrativas y que no son con
siderados como delitos por la legislacidn penal por considerar
los faltas que ameritan sanciones menores," {1B5)

Bjelsa comenta que: "Es la falta de un deber genérico im
puesto a todo miembro de la socledad, deber consistente en 1limi
tar su actividad como a la Administracién Pibllcea interesa.” (186)

Por su parte, Helnz Malies nos dice que "la Infracciédn admi
nistrativa no va mas allh de la relacién del cludadano con las
autoridades adminlatrativas sin dirigirse contra valores eagncia
les comunitarios o individuales." (187)

En 1a anterior definicién encontramos, lo que a mi parecer
constituye 1a diferencia medular entre delitos y faltas, y que

es que las faltas no ae dirigen "contra valores esencialea”,

(184) Gongora Pimentel, Genaro, Op. Cit, Pag. 100

{185) Serra flojas, cit, por Gongora Pimentel, Op, clt, péAg. 108
(185) Bielsa, cit, por Gongora Pimentel, Op. Cit, Pag. 109
(187) Heinz Maltes, citado por Gongora Pilmentel, Pag. 109.
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?.- blrerenclnclén:

lLas diferencias entre un delito y una i{nfraccién a los Re
glamentos de Polic{a son enormes desde el punto de vista de la
teor{a del delito, lo cual no constftuye el obhjeto de entuc!lo
del presente tema, por lo que no se ahondard en diferencias de
fondn, aino que solamente me timitaré a recalcar las mAs obvias,

Fl art. 21 C., nos sefiala que la impoaicién de las penas
{por la comisién de algun delito), es una facultad exclusiva
de la autortidad judicial y que la persecucién de dichos deli
tos estd a cargo de la Institucién 1lamada Ministerio Piablico,
1a rual tendr& a sus ordenes a la Polic{a Judicial.

Por otro lado, dicho articulo nos indica que la aplica
ci6n de sanciones por las infracciones a los reglamentos guber
nativos y de policfa corresponde a la autoridad administrativa,

e nos estA hablando de dos autoridades distintas: la Jju
dictial y la Administrativa, La primera corresponderid Gnica y
exclusivamente a los Jjueces penales y la segunda -en los casos
de fnfracciones a los reglamenton de policfa- a Joa jueces calf
ficadnrea. [los Jueces Penales dependen del Poder Judicial y
los Jueces Calificadores al Poder F Jecutivo,

A 1n autoridad judicia) corresponde en forma exclusaiva la
apll«mr:ll(m de laa penas, entendiéndnse por éstas 1as sefaladas
en el T{tulo Segundo, Cepftulo 1, artfculo 74 del C6digo Penal;
1a aplicactén de las sanciones por las infracciones a los Regla
menton de Pnlicfa, las cuales eatan enumeradas en un alnpimero
de Reglamentas como el de Policia, el de TrAnalto, el Ecol6glco,
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ete., corresponde al Juez Calificador.

De el texto del articulo 21 conatitucional se desprende. que
108 delitos presupcnen una mucho mayor importancia en cuanto a
daflo social y moral se reflere, puesto que como penas propiamen
dichas encontramos la prisién, el tratamjento en libertad, el
internamiento, el confinamiento, etc.; mientras que por otro la
do encontramos que las sanciones administrativaa que se aplican
por la infraccibén a algun precepto de alguno reglamento de poli
cia, deber&n consistir dGnicamente en multa o arresto,

51 una falta administrative es factible de sélo ser sancio
nada con una multa, debe de entenderse que su gravedad es minime
en comparacién a 1a que representan los delitos. A un infractor,
1s sociedad no desea tenerlo confinado mientras se corrige o mien
tras ya no representa un peligro para la misma; desea mermar su
capacidad econémica mediante una multa para que sirva de correc
tivo o sea, que se pretende es que todas las cosas vayan en la
ciudad en parfectd orden, con objeto de que no se causen moles
tias a nadie y que s8{ se eviten todos los males que los reglamen
tos tratan de avitar, »

Tal vez le parezca demaclado ocioso al lector un ejemplo
por demAs obvio de la diferencia tan abismal entre la repercu
cién social que pn;da tener un delito tan grave y penado como lo
es el homicidio y el hecho tan intrascendental, par as{ decirlo
de que un ciudadano se orine en ia v{a piblica. Hay que recor
dar que los delitos sblo se castigan cuando hay dolo o, por lo
menos falta, culpa o negligencia, mientras que lam infracciones
a los reglamentos de policfa se castigan, sea que Ae cometan con
dolo, con culpa o con negligencia,
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¥1n lor hechos violadores de una ley penal la autoridad judi
cial tiene que averiguar, conforme lo establecen artf{culos ya
aprobados; ai se ha cometido ese delito y s1 lo ha come
tido 1a persona a la cual se acusa y sl ésta obré con mis o me
nos coenocimlento de causa.

Trdo lo anterior supone una verdadera saplencia técnica de
la ley a efecto de aplicar exactamente la pena al delito de que
ge trate., HNo sucede 1o mismo con los Reglamentns de Pnlicla,
porque en los mismos no se va a averiguar si hay o no hay un de
Iincuente, si ha habido el propésito firme y deliberado de cau
sar un mal, o en determinado caso, aunque existlera el propbsito
de causar un mal en la comisién de una trasgresién a los Megla
mentos de Policfa bien vale recordar la afirmacién de carrancf
y Trujilio: "Que no todos 108 actos procedentes de una inten
cién malvadn pueden ser elevados n la categoria de delitos, sino
a6lo nqneilﬂn que han dafindo o que tenf{an la posiblilidad de da
far 1os derechos Ajenos." {18%)

Huevamente, y con la finalidad de ejemplilificar in anterior,
sefinlard otro elemplo, que a m{ parecer, es por demhs claro:
No tiene la misma repercucidn soctal, moral, econbémica, etc,,
el dellto de TrAfico de drogas, gue Infringir el artl{culo 3o
fraccién X11 del Reglamento de Faltas de Policta {lngerir beby
dag embriagantes en 1a via piblica),

tiny que recordar que con la penalizacifn de los delltos se
busca o se trata de protéger bienes materiales en todo tiempo
prategidos, valores morales, soclales y hasta religiosos tan al

(1B8) carrancA y Trujillo, cit. por Martanc Jimenez tlierta, De
reche _Pepal Mexicapo, Fdit, Porrun S,A., México }J985 T, )
fn, edleidn, Pag, 229,
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-tos como 1a vida humana, la integridad fisica, la propiedad pri
vada, el honor, etc, etc,, mieatras que con la gancién a las in
fracciones a los Reglamentos de Policia abdlo se busca remediar
males menos trascendentales tales como mantener e} orden en fa
vin pablica, que nadte tire hasura, que no se rayen laa paredes,
etc,

Debe recordar al smable lector qus dnica y exclusivemente
me sstoy refiriendo a las infracciones a los Heglamentos de Polf
cia y no a toda clamse de infracciones administrativas que en de
terminado momento pudteren conatituirse en delitos,

Para e] Derecho Penal es verdaderamente necesario que el de
lincuente sea un sujeto moralmente responsable de sus actos; pa
ra los Reglamentos de Policia, 1a cuestidn de la responsabliidad
a8 secundaria, y & menudo, ifiexistente, ya que como di jimos antes
con dichaa infracciones no se vulneran ni se lesfonan los ders
chos del Estado o de algun aﬁhdlto} sino que simplemente se tra
ducen en una insubordinacién, desobediencia o negligencia en el
cumplimiento de las disposiciones administrattvas de seguridad.

»

En 1a cominién del delito existe invariablemente 1a volun
tad del actuante, gue puede traducirme en una accién o en una
omifién; an el caso de 1as {nfracctiones a los reglamentos de po
1icia no tmporta sl existe o no, volutivamente hahlando, la in
tenctdn del (nfractor de llevar a cabo, o en su casc omjtir, tal
o cual conducta.

flecordemon que nos dice el art. 70 del Cédigo Penal: “De
11to &8 #1 acto u omisibn que sancionan las leyes penales’ Y
por sefialar sblo algunas diré que el Céddigo Penal tiptfica el -
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homicidino, el robo, las lesiones, los delitos contra la salud,
el cnhecho, e! peculado, el rapto, la violacién, ete. etc., mien
tras que el Neglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de
Faltas de Pollcla y Buen goblerno en su art, 3o nos indica cua
les conductas son consideradas como faltas, y que son: Adoptar
actitndes o un lenguaje que contrarie las buenas costumbres, ori
nar o defecar en la via piblica, ingerir bebidas embriagantes en
la via pablica, etc. etc.

f.a funcidn penal debe sanclonar solamente los hechos a los
cualer se puede atribuir el carhcter de moralmente reprobables,
porque tiene la medida de au derecho en la justicla absoluta;
mientras que 1a funcién de polici{a puede sancionar también hechos
moralmente inncentes, porque el fundsmento de su derecho es la
utilidad pYiblica.

El procedimiento penal es totalmente distinto y mucho més
comple jo nue el procedimiento (81 es que an{ se le puede llamar)
que se lievn ante el Juez Calificador, E] procedimiento panal
se tnicia con la denuncia o querella ante el Ministerio Publico,
comenzando as{ la trilogla penal: Actos de acusaclién, loa de
defensa 9 los de decisiédn. lLos primeros estarfn a cargo del Ml
nisterto POblico, 1os segundos correran a cuenta del acusado y
los terceros A cargo del Juez,

Ia ﬁrimern etapa del procedimiento penal e8¢ {ntegra con la
averiguacién previa en virtud de la cual el Ministerio Piblico
Ileva A cabo las investigacinnes necesarias para intergrar debi
damente‘él cuerpo del delitn y conflgurar la presunta reaponsg
hilidad del indlcinde, Para realizar tales inveatigaciones el
Ministerio Piiblico me vale de 1a Policia Judiclal la cual estd
bajo sus ordenes.
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En el supuesto caso de que 5l se integre debidamente el cuer
po del delito y de que exlstan efectivamente elementos suficientes
para determinar la presunta responsabllidad del indiciado, el Mi
nisterio Publico proceder& a ejercer accién penal en co'ntrn de
dicho individuo, traducido éste ejercicio en la consignacién, que
es el acto en virtud del cual ls inetitucién del Miniaterio Pabli
co pone a disposicién de un Juez Penal al presunto responsable de
la comisién de un delito.

ta segunda etapa se le denomina de Instruccién, toda vez que
el Juez se "instruye" del asunto y se hace alleger de todas aque
1las pruebas suministradas por el Ministerio Piiblico. Se aviens
tamhién el Juez de todos aquellos datos del modus vivendl del su
Jeto en cuestidén, de estudios de su personalidad, etc,

La tercera etapa 1a constituye el Juicio, que es la etapa
en virtud de la cual se ventila ya propiamente el hecho por el
cual se acuse Al enjuiciado y en ésta etapa el jJuez sopesa los
slementos en 81 contra asi como todas aquellas pruehas que apor
te para su defensa,

»

La cuarta y Gltima etapa la conatituye la sentencia, gque
no es otra cosa que la resolucién Judicial que pone fin a un pro
ceso judicial y en virtud del cual se individualiza la pena y rs
suelve 1A pretensidn punitive estatal,

Vistas en forma por demAs somera y rApida las diversas eta
pas en 1a que 8e divide el proceno penal, ahora veremos breVo i
mente (porque es breve), el procedimtentd que ue -(que ante n’ 1
Juez Celdfigndor, ST A I
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Fl artf{culo 18 de la Ley Sobre Justicis en Materia de Faltas
de Policia y Buen Goblerno nos sefiala:

"Los agentes de la policia preventiva procederin a la deten
cién y a la presentacién inmediata ante el juez calificador que
corresponda, sélo cuando se trate de falta flagrante y el agente
de la polic{a preventiva considere, bajo su mds estricta respon
sabilidad, que es indispensable la presentacién del infractor pa
ra hacer cesar la falta o en virtud de las circunstancias en que
ésta ne produzca, tomando en cuenta la preservacién del orden pi
blicn, el debido desarrollo del procedimiento, y las condiclones
en que se encuentren el infractor o la victima,

El agente de la policia preventiva que practique la deten
cién y presentacién deberd justificar la necesldad de ésta ante
el juez calificador. En ningin otro caso se detendré, por sim
ple falta, al infractor del reglamento de éaste Ley."

El artfculo sigulente (el 19) de la citada ley, nos dice
que de no proceder la presentacién inmediata del infractor, el
policia Be limitard a extender cita por escrito al infractor en
un dfa y hora aeflalados para que comparezca ante el Juez Calif}
cador correspondiente,

Fl procedimiento ante el Juez Calificador deberid ser oral
y piblico, excepto por motivos de moral u otros graves. HRadica
do el asunto ante el Juez, éste harh saber al infractor el dere
cho que tiene a nombrar a alguilén para que lo asista y defienda
o tambiefi se le hace saber que puede hacerlo por s{ mismo. Asi
mismo se le hard maber el derecho que tiene a presentar los teg
tigor y elementoa que considere prudentes para au defensa.
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Picho julclo, segin lo sefala el articulo 23 de 1a referida
ley, Be llevarh a cabo en una sola audiencia (note el lector sl
realmente se trata de un procedimiento formal como lo es el pro
cedimiento penal), o, s8blo en camos excepcionalen, se Eltsrﬁ.p!
ra una nueva audienctu.. Dicho procedimisento deberé ser sencillo
y breve, no siendonacesarias mhs formalidades que las sefimladas
por la ley,

Dicha audiencia iniciard con la declaracién del agente de
la policia preventiva que haya practicado la detenclédn (dicha
declaracibn en simplemente una constatacidn de hechos, no una
auténtica acusacién como la que hace el Ministerio Piblico), o
con la declaraciédn del denunciante, 8i lo hublere; as{ como la
‘necesaris presentacién de lon elementos de prueba que hagan pre
sumible 1a exlastencia de la falta.

Ya rendida la declaracién del agente de policia y recogidas
las prushas materiales que hagan presumible la posible comisién
de 1a falta, Be escuchari entonces al presunto Infractor y se re
cibiré asi mismo, lam pruebas que &1 considare necesarias para
probar su inocencla. A

Sucedido 1o anterior, el Jjuez calificador sin ninguna demo
ra hacer saber su decisién (note aqui el lector la répidez extre
ma con la que se lleva a cabo eate brevisimo jfuicio), la cual de
berh coneistir inicamente en 1a aplicacién de una mults y sblo
en canc de no cubrirse bésta, se le permutard al infractor por un
arresto que no deberi exceder de treinte y seis horas,

Resultarbé por demAs obvio para el amable lector el hecho de
que el tratamiento punible aplicable en ambos cnsos (el Penal y
el Administrativo), deberh ser totalmente diferente, tomando en
cuenta todo lo hasta aqui expuesto,
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Mcha Bplicacibn' de sanciones debe ser diferente tomando en
cuenta todas las diferencias ya vistas hasta aquf y ademés, hay
que recordar que no existe un serviclo penltencisrio en las in
fraccionan administrativas, .

Frta diferenciaciédn, aunque demaciado breve, ha tendido a
hacer notar 1a abismal diferencia que existe entre un delito y
una simple falta administrativa, con la idea de fijar en la men
te del lector el porque e] Reglamento de Foliclia y el de Trénsl
to drben aeguir lo que para las faltas administrativas dispone
el artfculo 21 constitucional,
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b) EL ARTICULO 171 FRACC. 11 DEL CODIGO PENAL VIGENTE EN EL D.F,

El articulo 171 fraccién 11 del Cédigo Penal vigente en el
Distrito Federal dispone: '

" Se impondrA prisién hasta de seis meses, multa hasta de
cien pesos y suspensién o pérdida del derecho de usar la licen
cia de maneindor;

Fraccién 11: "Al que en estado de ebriedad o bajo el influ
Jo de dorgas enervantes cometa alguna infraccién a los reglamen
tos de trhnsito y circulacibn al manejar vehiculos de motor, in
dependisntemente de la sancién que 1le corresponda sl causa dafos
a 1as personas o a las cosas."

La actividad: &sta se traduce en manejar un vehiculo de mg
tor bajo el influjo de el alcohol o drogas enervantes y ademhs,
88 requiere que se cometa una infraccién al reglamento de transi
to. Veamos Jjurisprudencia:

"El delito de ataques a laa v{as genarales de comunicaciédn
praviato an la fraccién 11 del srticulo 171 del Chdigo Pena® pa
ra el Dimtrito Federal, me integra no solamente con la conduccién
de un vehiculo en estado de embriaquez, sino que se requiere ade
mhs que ne cometa alguna infraccién a los reglamentos de transi
to y circulacién, diferente a 1a que implica de por s{ el mane
Jar ebrio”

Sextn Fpoca, Segunda Parte, Vol., L111, PAg, 11. A.D, 5014/61,
LAzaro Lopez Unanimidad de 4 votos.

VYol. LiX. PAg. 39. A.D. 7257/61. Hugo Agullar Rendfn. Unanimidad
de A votos,

Vol. LIX. PAg, 39, A.D, 725%7/61, Abel Cuéliar Chaire. Unanimidad
de 4 votos,

Vol, LX, Pég. 61. A,D. A490/61, Fernando Cruz Hernhndez, Unanimi
dad de 4 voton.

Vol, LX111, PAg, 58, A.D. 1573/62, Victor Venegas Venegas, 5 votos.
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La sola conducta en éste delito agota el elemento objetivo
del mismo cuando por 8{ mismo llena el tipo; 0 sAg, es un delito
de mera actividad, carente de un resultadco material,

También, qunque s8i bien es cierto que el estado de embria
guez o drogadlicclén que presente el sujeto al momento de la rea
1iznciébn de su conducta pudiera ser un atennante , no viene sien
do naf{,ya que hay que recordar que existe la voluntad del sujeto
entaminada a embrisgarse o a drogarse, a sabiendas de gue condu
cirh un vehiculo de motor. Al respecto también existe Jurispru
dencia:

“La circunstancia de hahberse encontrado el acusado en esta
do de ebriedad no le resta la caracteristica de intencional al
delito de ataque a las vias de comunicactén, ya que uno de los
elementos constitutivos de tal infracclén, prevista y sancionada

per el articulo 171, fraccién 11, del Cédigo Penal, es el esta
do de ebriedad, elemento materinl drl delito que no puede ence

renr en si mismo una excluyente de responsshilidad, puesto que

1a intencién delictuosa se presume salvo prueba en contrario y

1s miama pe remonta al inicio de la intoxtcacién alconblica, en
que 1as facultades volitivas se encusntran en condiclones norma
len”

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol. 66, PAg. 16, A.D. 5652/73,
Unanimidad de 4 votos,

El ncto de voluntad (primer elemento de 1a acclébn), en ég
te delitn, se traduce en el degsen del Aujelo activo de produclir
Be rne estado de Iintoxicacién debldo A la ingestién de alcohol
o e algiuna droga enervante -que en opinién de Carrancd y Truji
11r dehbe denominarsele ‘estupefaciente' (189)

(189} enrranch y Trujtlle, kadl, Cédigo Penunl Anotado, kdit. Py
rrua §.A, México D,F, 1989, Tda, ~dicidn, PAg, 420
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La actividad corporal (segundo elemento de la accién), la
conatituye el hecho de que o] sujeto activo conduzca un vehiculo
de motor en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas ener

vantes. '

La Tipicidad: Ya mencioné el hecho de que para la existen
cia del delito en cuestidn es necesario que exista una conducta
consistente en manejar bajo los efectos del alcohol o de alguna
droga enervante y que, ademés, se infrinja alguna disposicién al
Reglamento de Trénsito (tales, como por e jemplo, pasarse un alto,
conducir a exceso de velocidad stc.), Ahora bien, dicha condug
ta, para constituirse en un delito, es necesario gue encuadre
dentro de 1a dascripciédn hecha an sl tipo penal.

Pudiera sucsder que alguna personsa que conduce un vehfculo
automotor lo hagm en "sues cinco mentidos" y cometa alguna infrac
cién al Reglamento de trAnsito; ella, obviamante que 8u conducta
no encaja, no encuadra dentro de lo descrito en el tipo penal,
8ino que aimplemente se le sancionaria por la comisién de una
falta administrativa,

)

L.a tipicidad es 1a adecuacién de la conducta al tipo penal
Hay que recordar 10 que estatuys el art. 14 constitucional:

Y. va.Fn los Julclios del orden criminal queda prohibido imponer,
por simple analogfa y miin por mayor{a de razén, pena alguna que
no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito que

ae trata,.,,."

Dicho en otras palabras, sin alguna conductd no encuadra
dentro de la descripcién hecha en el tipo penal, ésta no puede
ser conaiderada como delictiva,
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AdemAs de que exista una econducta (actividad), que se ade-
cue a lo que describe el tipo penal, es necesarfo que ésta con-
ducta vilnere un bien Jjuridico tutelado por el tipo penal refe
rido. Fn el casc del delito previeto en 1a fraccitn 1! de? €6
digo I'=nal, el bien Jjurf{dico tutelado ar la Aeguridad,

Frre deltto, “por su anatomfa jurf{dica, es de aquellos que
la dortrina constdera no de resnltado sino dn peligro, debléndo
ae, por o tanto, calificar el peligro independientemente dal -
resultade." (190)

Me refiero a la seguridad par el simple y sencillo hecho
de que un conductor ebrio o drogadn es un paligro potencialmen-
te hablando, para todos aquellns demfs conductores y para todos
aquellnn peatnnes que Jlegaren a tener la desgractia de cruzarae
en su ~amino, Fatoy de acuerdo cnn la npinlén del maestro Ca-
rranch v Triufiiln en cuanto conslidera que el legislador del C§
Atgn I'mnal vigente, 8 un poco estricto al exigir que ademAs
de que un conductor enté ebrio o drngado, enmeta alguna Infrac
clén a) Reglamento de Translito. Lo anterior as tnadecuado por
el simple hecho de que un conductor es estadn de ebriedad o ba
Jn los afecton de alguna droga puede causar un dafio tarrible a

tar personAas y a las cosas,

Beberfa ael snficiente para 1a ronﬁgurm‘h‘m dnl tipo
penal qne nadd mhs ge mantu¥iera’el concepto de pollpro. -
o sen, el mane jar en astado de ebriedad o ba Jo el hlfllu ]n d(‘
cnturnfﬂclnntns, independientements de'ts 1nf|nr016n a 105

“ Neglanmentos de Transito. Se requiere, annade a to anterior
quien realice dicha eondurta, deberd ser un snjeta que al momen

(190) “arranch y Truitlle, op, Cit, phg, 479,
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-to de 1a comisién de dicha cenducta, goce de salud mental, la
misma que le permita "entender y querer" en el campo del Derecho
Penal,

Fn palahras de Castellanos Tena encontrames que: “La rea
ponsabilidad es el deber jurfdico en que se encuentra el indivy
duo imputable de dar cuenta a la socliedad por el hecho realiza
do." (191)

Dicha {mputabilidad debe existir cuando ss cometa el hecho
delictivo, pero suele suceder, como en é&nte caso, que el aujeto
activo, antes de actuar, voluntariamente se coloque en situacién
inimputable., A esta situacién (ancién) se le liama Liberae in
causa {libres en su causa, pern determinadas en cuanto a su efec
to)(192)

Este viene siendo el caso del wjemplo stguiente: Una per-
sona va a una reunidn familiar a un pueblo cercano a la ciudad
donde vive, conduce su vehiculo de motor y de antemano sabe -
que tiene que regresar conduciendo en el mismo; ain a sablendas
de lo anterior, ya en 1a fiesta {ngiere behidan embrlngnntes\y
de regreso en la carretera y debido a su estadn de embrlaguez,
no #se percata y rebasa a otro vehiculo por el acotamiento (in-
fringiendo con ésto el art, 90 del Heglamentn de transito).
Picho sujeto goza de un minimo = salud mental y no presenta
ninguna atrofia paiquica: por 1o tantn es respnnaable de sus
actos ya que dicho estado de Inimputahilidad se 1o provocd &1
miamo.

{191} Castellanos Tena, Fernando, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, Edit. Porrua S.A,, Mfx1co 1984, 1%a, edi
clzn. Pﬂg. 219.

(192) ofr, castellanns Tena, Fernando, {in. Cit, PAp, 221,
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En base a lo anterior, desembocamos en el otro elemento bé
slco del delito: el de la culpabilidad, entendiéndose ésta co
mo "el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su
acto” (193)

fticha culpabilidad se ve reflejada, en cl caso del ejemplo
citadn, en el hecho de que el sujeto activo sabe que va a mang
Jar (porque goza de salud.mental y emocional antes de embriagar
se o drogarse) y ain as{ lo hace, en una muestra de despreclo,
a mi{ parecer, por las reglas eatablecidas,

Por m{ parte, me afilio a la corriente psicologista de la
culpubilidad, 1a cual deja a un lado toda valoracién Juridica y
se la cede a la antijuricidad , para ubicar a la culpablilidad
esencialmente dentro del proceso intelectual volitivo,

Este proceso intelectual-volitivo se refiere al caso de que
el sujeto activo descrito en nuestro ejemplo, conoce de 1a ilici
tud de manejar ebrio o drogado un vehiculo automotor; ademhs, sa
be de 1a posibilidad de que debido a su estando, sus facultades
visuales, auditivas, motoras, etc. se encuentan o puecden estar
disminuldas al grado de que puede cometer olguna infraccién a
108 Weglomentos de Trénsito. El segundo proceso (el volutivo)}
se reflere a que, a pesar de que intelectualmente conoce de la

flicitud de su futura conducta, la desea.

A cste proposito, me permito citar la sipuiente jurispruden
cla:

{193} luidem,
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“Ea {naceptable la pretensién del inculpado de que por haber
actuado en estado de ebriedad y bajo el influjo de la mariguana,
al cometer el delito que se le atribuye, opere en su favor una
circunstancia atenuadora de su responsabilidad, pues en la espe
cie ae trata de una embriaguez preordenada y por ello voluntaria
que resulte eficaz para incrementar valorativamente su {ndice de
temibilidad”

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vola., 133-178, P4g. BS A.D, 2797/79
Samuel Ay&n Alcalhd. 5 votos.

Como habré podido observar el amable lector, estamos hablan
do de un delito bastante grave y cuya penalidad, a m{ parecer,
es leve en comparacién al peligro que representa y ademAs, no se
deberfa exigir la violacién a algin precepto del Reglamento de
Tranaito, sino que simplemente se deberf{a de castigar savera
mente el hecho de conducir bajo el estado de ebriedad,

Y con el objetivo de respaldar firmemente todo ln anterior
mente dicho, me permito citar jurisprudencia:

“Conducir en estadoc de ebriedad, revela un {ndice de peli-
grosidad mayor, en virtud de que el conducir en esa forma se de
muestra que no se tlene respeto a las demés personas ni a 108
bienes de terceroa, puesto que a arbiendas de que se plerden fa
cultades f{alcan y psicolégicas, se llega a la produccién de da
fos que menifiesten gran responsabilidad; y el hecho de que el
Juzgador de primera instancia le haya impueato nna pena modera
da al acusado, no puede justificar en manera alguna que al ilmpo
nérsele unn pena severa, la autoridad revisora viole garantias
fndividualen”

Séptima Epoca, Segunda Parte: Vol., 70, PAg. 1%, A,D, 2883/74.
Victor Guillén Ortiz, Unanimidad de 4 voton,
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¢} KL ART. 150 DEL REGLAMENTQ DFE TRANSLTO VIGFENTE EM EL D.F.

Art. 150.- "lLa peraona que al conducir cualquier tipn da ve
hfculo en estado de ebriedad o bajo la Influennin de estupefacien
tes psientrépicos u otras substancias téxicas, cometa alguna in
fraceidn al Reglamento, serAd sanclonada con arresto inconmutable
de 12 a 136 horas, impuesto por el juez calificador de la juris
dicel6n correapondiente.

l.a aplicacién del presente artfculo se hard sin perfuicio

de |a reapnonaabilidad penal an que pudiesre {ncorrrirse,"

fiegun el artf{culo 20 fracatén V111 Aa} misamo raglamento, ve
hfculo se entiende "todo medio da mntor o de cualquier otra for

ma Jde propulaién en el cual se transportan personas o hienes.”

Al refearisae el art{culo antertormente descrito a todo medio
de motor o cuslquier otra forma de propulaidén (entendida ésta
comn 1A Acrtién de impeler hacia adelante), creo entender que no
atln se refiere a los vehfculns cuya clantflicactén se describe
en el artfcule 20, sino A otro tipo de ohjirtor (pudfera ser, qui
zhs, un caballe}, Lo anterter, a m!{ parecer, s un error de cla
ridad y congruencia entre el art, 20 y el 150 dal Heglamento de
Trénsito,

Alinra blen, para que la conducta cotncida  con 1o estatuldo
por el artfeualn 180, se debherh conduclr an astado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustan
cins tdxicaa y ademhs, exige 1A eomisién de alguna infraccién al
Reginmento, infraccidn que por supuesto, deberf ser distinta a

la e de por 8{ ya representa el mane ar an estado de ebriedad.
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Motese la semejanza entre ésta falta al Heglamento de Trén
Bito con el delito contenidc en el articulo 171 fraccién 11 del
Cédigo Penal (ya analizado). . .

for 1o que respecta a la sanclén que se impone al {nfractor
del art, 150, ésta conslete en un arresto inconmutable que varia
de 1as 12 hasta 1as 36 horas. Dioho arresto inconmutehble {(que
no puede ser camblado por muita), es anticonstituclonal, sl co
mo ya vimes, el artfculo 21 constituclonal confiere al ciudada
no la facultad irrenunciable de que por la comisién de faltas
administrativas se tiene e)l derecho, 1a opcién de pagar una mul
ta, y 36lo en caso de que no se quiera o no se pueda pagar ésta,
Se aplique un arresto.
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CAPITULO 1

A) LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEIL ART. 150 DEL REGLAMENTO DE TRAN
ST VIGEHTE EN Fl D.F,

1.~ e au contradiccién evidente con el articulo 21 constitucig
nal,

Fl artfculo 21 constitucional, como ya lo vimos en el pri
mer cap{tulo, otorga una garant{a de seguridad juridica consls-
tente an que la aplicacidén de sanciones por 1Aas Infracciones a
los reglamentos de policia (entre ellod me cuenta el de Trénsito)
arrf tacultad de las antoridades administrativas, qulen en éste

easo f8 el Juez Calificador de 1a Jurisdiceiédn correspondiente,

Bichas sanclones, impuestas por el Juez Calificador por la
romistén de infraccionea al Reglamentn de Transito, dnicamente
connistIrAn en multa o arreato; 1n anterior en eatricta sujeclén

a 1o establectido en el art. 21 conatitucional’

Art. 21, ".....Compete A la sutoridad adminlstrativa la
aplicacién de sanclones por las infracciones de los reglamentos
gubernntivos y de pollicfa las que dnicamente consistiraAn en mul

ta o nrreato hasta por treinta y ssis horast

Fr elaro el texto constituctonal al eatablecer que, priori
tarjamente dehe de imponersele al Infractor de un precepto de
an replamento de poli~fa, unn multa, y 810 en caso de que no
ae cubra ésta, se le permutarad por un arresto, Sigamos el texto
del art, 21:

"faro 81 el infractor no pagare la mujta que se le hublere

Impuestn, se permatard ésta por el arrerto correspondiente....."
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Sélo en estricto caso de que el infractor no pueda o no qui
siere pagar la multa se hara acreedor al arreato, ( sea, primero
Se le Impondr& la multa, y de no cubrir ésta, se le aplicard un
arreato.

fsta diaposicién es interpretada por l1a jurisprudencia como
un derecho de opcién del afectado, por lo que debe considerarse
anticonstitucional la imposicién inmediata del arresto, sin de
Jar al agraviado la posibilidad de elegir entre la pena corporal
o la pecuniarina:

“INFRACCIONES., AUTORIDADES ADMINISTRATRIVAS, DERECHO DE
OPCTON. E} artfculo 21 constituclonal las faculta para castlgar
con milta o arresto hasta por quince dfas®, pero es Inconsatitu-
cional que desde luego impongan el arresto, ain dejar al agravia
do el derecho de optar entre la pena corporal o ia pecuniaria"

TESIS JURISPRUDENCIAL 418, Apéndice 1817-1975, Tercera Parte,
Segunda Sata. PAgina 694,

I.a verdadera intencidn del legislador en la creanién del
art. 21, creo verlo asi{, no fue la de privar de su iibertad al
infractor {recuerdese e} espiritu de la ley), de haber sido %sa
su intencién el texto noe hahlaria primeroc del arresto y no de
la multa. Se trata de imponer Al infractor una mermAa A 81 esfe
ra econfémica y no as{ a su libertad fisica, porque aungue el

a\rresto sena de 12 a 36 hra, es una privacion de la libertad del
individun,

Por 1o tanto, el infractor de un precepto establecido en
el Reglamento de TrAnaito tiene Ja ssguridad jurfdica de que
por su conducta abio se harA acreedor a que Ae le imponga una
milta y s8élo en caso de que no cubra ésta, se le aplicard un a-
rresto,

*Actunlmente hasta por 16 horas.
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lingan reglamento puede contener en sus disposciones  Algu
na nue contrar{e lo dispuesto en la Conatiftucién, sea cual sea
1a naturaleza del mismo y sea cual Aea el argumento que se esta
blerzrca para tal efecto:

"La facultad que concede el arti{culo 21 constituctional, a
las autoridades administrativas, para sancionar las infracclones
A 1nA reglamentns gubernativos y de policia, con multa o arresto
hasta por treinta y seis horasm, sustituible la multa, en cnso de
no ser pagada, por arresto que no exceda de quince dfas®, estd
condicionada a 1a comprobacidén de la falta correspondlente, por
medin del acta respectiva que para ello se levante v a 1o noti
ficarion al infractor, de 1an multn que se le impongA. Ahora bien
A3 in autoridad responsable levantd el acta correspondiente de
1a Infraccidn y sancidn impuestas, paro an el informe justifica
do nhn hiay ningin dato que autarics a craer, fundadamente, que al
que jnan se le notificd 1A multa y Ae le did oportunidad para op
tar centre esta sancidn o la privacidn de libertad, en caso de
no satiafacer aquélla, el Arresto que impuso la autorldad, es
violatorio de garantlas constitucionales; sin que obste en con
trarin, que aquélla haya fundarda su procedimiento en un precep
to de un bando de policia, pues esta disposicidn no debe preva
lecer contra el art{eculo 21 constitucional."

Fn base o todo 1o hasta anqu! visto y analizadn A lo largo
de Ante trabajo, podemos establecer con claridad y exartitud que
el arti{cuio 150 del Reglamento de TrAnatto ea nn':lconstltucionnl;
Veamns porque:

Art, 1680,.- "La persona que al condueir cualgutler tipo de

*Actualmente harte por AR hnpan,
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vehlculo en estado de ebriedad o hajn la influencin de estupefg
clentes, psicotripicos u otras substancias toxicas, cometa algu
na infraccidn al Reglamento, serd sancionada con nrresyo incen
mutable de 12 a 36 horas.,...4

Ya ana)izado ampliamente el art. 21 constituclonal y refor
zada su posicidén con amplia Jurisprudencia definida de que no se
debe imponer por ninguna razén primero un arresto y mucho menos
inconmutable, vemns que dicho artfculo 150 viola flagrantemente
la garant{a otorgada por el art, 21 conatritucional

Dilcha dlsposiclén no es un delito, pues no se encuentra ti
pificada en ninguna ley penal, sino en un flegiamento administra
tivo comu 1o es e} Reglamento de Transito que le debe sumisién y
repeto a lo Constitucién y a sus normas, sohre tado a Ins garan
tias conatitucionales, que como ya vimos, gozan también de las
caranterfsticas de 1a3 cuales goza la Constitucién: supremas,
inviolables y jerarquicamente superiores a cualguler otra ley.

Por 1o *antn, como infraccibn a un reglamento, el articulo
150 del Regiamento de TrAnsito debe sujetarse a los que est:blg
ce el art, 21 €, y debe conceder al infractor la facultad, el de
recho, 1a opetdén, de que e impnngh unA multa y ablo en casc de
que no se cubra ésta, se le aplique un arreste, pero jpamhs con
el carfeter de “inconmutable’, como la sefinla el abaurdo articu
1o 150 del Reglamento de TrAnsito,

La Constitucibén es 1a Ley Suprema del pafs, 1a que jerarqul
camente ocupa t\ vértice de 1n pirhmide jurf{dice y la cual ase
gura 1a inviolahllldad de sus normas. Se entiende con ésto que
1a Conatitucién esth muy por encima de cualqguier ntra ley, de
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cuntgpiier organc de gobierno.

F1 leglamento de Trénsito fue elaborado y expedido por la
Asamblen de Representantes del D.F., organo de creaciédn reclente
con fundamento en el art. 77, base 2n, (nclso a) de la Constitu
cidn Politica de los Estados linidos Mexicanos. Dicho organo de
gobierno es un delegatario mAs de poder, no tiens mas atrtbuclo
nen que 1as que le eongeds- 1A propia Constituclén,

Fntonees, y en base a 1o anterior, cabe la interrogante:
406mo ra posible que dicha Asamblea no haya tenido el suficiente
cuidado en 1a elaboracién del Reglamento de TrAnsito, el cual -
contiene en s art, 150 una norma en evidentae oposicién con la

Constituciébn?

51 realmente se desea sancionar ron saveridad a un indivi
duo gue eanduzea un antomévi en eatado de ebriedad o hajn ;05
afectos de estupelfaclientes, no dehe aplicarasele un arresto lncon
futabite porque énto es anticonstitucional, sine que debe conce h
dersele el derecho, ia facultad, la opeidén de pagar una fuerte
milta, y después de ésto se le debe turnar sl Ministerio Pibll
fo para gue e le {nstruya #n Su contra el slercicfo de )a acc:én
freaal por la comisién del delita (e ataque o 1as vias de comunt
clin previsto en al art, 171 (race, 11 de) thdign Pennl vigente
en e} LT,
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2.- Estutin comparativo con el artfculo 17) fracc. 11 del Cédigo
Penal vigente en el D.F.

Fl art; 150 del Reglamento de TréAnsito establecet *

"l.a persona que Al conducir cualquier tipo de vehfculo en
eatado de ebriedad o bajo la influencia de estupefacientes, paj
cotrépicns u otras substancias téxicas, cometa alguna infraccién
al Reglamento, serA sancionada con arresto inconmutable de 12 a
36 horas, impuesto por el Juez Calificador de la jurisdicclén co
rrespondiente.

La aplicacién del presente articulo se harA sin perjulcio
de la responsahilidad penal en que pudiera incurrirse.”

F1 art., 171 fracc. 11 del C6digo Penal diapone;

"Se impondrd pristén hasta de seis meses, multa hasta de
cien peson y suspensién o pérdida del derecho de usar la licen
cla de mane jador:

11.-Al que en estado de ebriedad o bajo el influjo de dro
gAs enervantes cometa alguna infraccién m 108 reglamentos de -
trAnsito y circulacién al manejar veh{culos de motor, indepen-
dientemente de la sancién que le corresponda s1 cansa dailos ¢
las personas o a las conas"

En ambos art{culos notamos que no ae exlge que el agente
tenga alguna cualidad en espesclal: 108 dos son genéricos., El
art. 159 nos hah)la de "la persona.....". Como persona entends
moa "el ser fislco (hombre o mujer) capaz de derechos y obliga
ciones" {(194)

{194) De Pina, Rafael, Op, CLt, PAp, AB7
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F}. art, 171 fracc. 11 nos habla de: “Al que,.....", tam
binrt entendemos que ésta es una acepcidn genérica que no se re
fiere a alguien en especinl,

Ambos art{fculos hacen referencla a un hombre, una mujer, un

menor de adad o un inimputable, indistintamente,

$1 se tratare de una persona menor de edad que {nfringlera
el art, 150 se estarh a lo dlspuesto en el arl, 141 del proplo

Reglnmentao:

“PratAndose de mepores que hayan cometidn algunn Infraccién
en rstadn de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psi
cotrépinoa u otras sustancian téxicas, lon agantes deberhn impe
dir 1a circulacién del vehfcilo, poniéndoio a disposiclén del
Juez califlicador de 1a jurisadiecnidn correapondisnte, debiéndnee
nbarvvar las sigulentes prevenciones:

. wotificar de {nmedinto a 108 padres del menor, o a quien
tengn 8u representacién legal;

f. Cancelar definjtivamente el permisn de conducir carres
poudienta, haciendo la notificaeidn respectiva, y

i, Imponer 1as sanciones que procedan, sin perjuicio de ia
responaahtlidad civil que resulte,

uanido e} menor reincida en 1a condueta sanclonada por el
preaante articulo, el juez calificador, sin perjuicio de lo sg
falnian en Aate, deaberh poner al menor a disposicién del Consejo

Tutelar para Menores Infractores,”

Fn el Altimo pArrafo encuentro un error garrafal:  esperacv
A que Al mennr reinclda en 1a conducta, O sen, el juez callf}

cadaor deherd esperar a8 que el menor vuelva a manejar en estado
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de ebriedad o que vuelva a drogarse y a convertirse en un gravi{
simo peligro para las vidas de los demés y para sus bilenes, para
poder sancijonarlo, . .
Otra fncongruencia existe en éste art{culo 141 del Reglamen
to de Trédnsito y que conBiste en qQue el Juez Calificador no tie
ne facultad alguna para disculpar la conducta del menor, toda
vez que é1 tiene la obligacidén de poner a éste a dispoasicién (sin
demora alguna), del Consejo Tutelar para Menorea Infractores.

Veamos lo que nos dice el artfculo 20 de la Ley que crea
108 Consejos Tutelares para Menores Infractores del D,F.:

"El Consejo Tutelar intervendrA en los términos de la pra
sente Ley, cuando los menores infrinjan las leyes penales o los
reglamentos de polic{a y buen goblerno.,..."

A Bu vez, el art, 34 de la citada Ley nos sefala:

“Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor
en los casos del articulo 20., lo pondrd de inmediato a disposi
ci6n del Consejo Tutelar......"

LY

Se entiende que el juez calificador estd disculpando la con
ducta del menor, puesto que s6lo lo pondrh a dispoaicién del Con
sejo Tutelar "al reincide" en su conducta.

Para reafirmar lo aseverado en cuanto a que el Juez Califi
cador, conoce de la comisién de una falta administra
tiva por parte de un menor de edad, debe pnnerlo a disposicién
inmedintamente del Consejo Tutelar, veamos lo qué nos naeflala el
art{cuio Ao de 1a Ley Sobre Justicia an Materia de Faltas de Pgo
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~linta:

"Si el infractor es menor de edad, el Jjuez callficador or
denard inmediatsmente su presentacién ante el Consejo Tiutelar
por conducto de trahajadores sociales, o de quienes legalmente
tengan bajo su culdado al menor, o por las personas que designe
el Juez a su proplo julecio.......”

Supongamos que un menor de edad conduce un vehfculo automo
tor en completo estado de ebriedad y es preaentado ante el juez
calificador por haberse pasado un sem&foro estando éate en luz
roja, poniendo con su acciédn en peligro la vida de los demis,
yA que é5ta es una de las faltas mAs graves dentro del Heglamen
to de Trénsito,y el juez, aiguiendo lo estipulado en el absurdo
art, 141, llama a sus padres y simplemente "les llama la atencién
a 1os mismos" para que velen la conducta “futira" de su menor hi
Jo., ¢(Ho es ésto ridiculo?; el Juez debe ponerlo de inmediato
a disposicién del consejo Tutelar y no disculparle su conducta,
ya que, ademAs, la inica persona que puede condonar una falta
adminiatrativa es el Delegado correspondiente, ssgin el art,

171 da] Reglamento de la Ley sobre Juaticia an Materia de Fal-~
tas de Polictfa y buen gobierno.

Huevamerite en el art, %2 del propio Heglamento encontramos
que el juez debe poner de {nmediato al menor a disposlcién del
Consejn Tutelar:

"51 el presunto {nfractnr fuera menor de edad se ordenaré
de inmadfato sn remisién ante el Consejo Tutelar an loa términos
dispuentos por la Ley......"

Dado el caso de que un menor de edad sea presentado ante



106

el Ministerioc Piblico por la comisién del delito previsto en el
art. 171 frace. 11 del C.P., se sujetarfd a lo dispuesto en los
articulos 20. y 340 de la Ley que crea los Consejos Tutelares
para Menores Infractores del D.F.

Ahora blen, sl se tratare de una persona inimputable la que
infrinjs el artfculo 150, se estarh a 1o dispuesto en el art, 7o
del Aeglamento de la Ley Sobre Justicia en Materia de Faltas de
Molicia y Buen Goblerno:

“Lag personas que padezcan enfermendad mental, no serén res
poneables de las faltas que cometan, pero se amonestarf a qule-
nes legalmente los tengan bajo su culdado, para que adopten las
medidas necesarias con objeto de evitar las infracciones."

Para los efectos del art. 171 frace, 11, traténdose de inim
putables, se estarf a lo dispuesto en el art, &8 del mismo C,P,

“Las personas inimputables podrén ser entregadas por la au
toridad judicial o ejecutora, en su caso, A quienes legalmente
corresponda hacarse cargo de ellos, slempre que ne ohliguen a
tomar las medidas adacuadas para su tratamiento y vlgllancla‘ 1Y
rantizando, por cualquier medio y a satisfaccién de las menclong
das autoridades, el cumplimiento de las obligaclones contraidas"

Mientras que 1o anterior se refiere A las causas de inimpu
tabjitidad que no excluyen 1a responssbilidnd penal, "toda vez -
que dan lugar n ia exigencia de su responsabilidad social y en
consecuencia a 1a aplicacién de 1a medida de meguridad prevista_

en el art, 24 No. 3o del C.P." (195}

(195) Carranch y Trujtllo, Op. Cit, Pag. 228



106

Ahora veremos otra causa de inimputabllidad que si excluye
1a responsabilidad penal dejando en ahsoluta libertad al indivi
dun, Nicha excluyernte de responsabllidad peral 1a encontramos
prevista en el art, 15 frace, 11 del C.P.

“Padecer el fnculpadn, al momenio de cometer la infraccién,
transtorno mental o desarvrollo intelectual retardedc que le 1impi
da comprender el carfcter ilfcito del hecho, o conducirse de acuer,
do con esn comprensién, excepto en Jos casos en que el proplo su
Jeto activea haya provoradn esa incapacidad intencional o impruden

cialmente.”

Tal puede ser el caso rde ur individuo que acnde a una fles
ta y sus amigos, pars "divertirse", le agregan una droga estupe
faciente a su bebida. Posteriormente, dicho sujeto, al Jr condu
ciendo su vehfculo y debido a su estado (el cual no fue provoca
do por &1), comete una Infraceién al Reglamento de Transito. Al
momento de su detencién por el policia preventivo que noté la in
fracei6n al Reglamento, se darA cuenta del estado del conductor,
y de inmediato 1o pondrA a disposicién, ya sea del Juez Califica
dor n de} Miniaterio Fiblico (ya gue rSlo &1 docides ante quien
1o presenta).

41 1o prasenta ante el Ministerin Pibliro, Aate determinard
que de fnmediato se le turne al Servicio Médico, en donde se dg

tectn que el conductor en cuestidn ha ingertdo alyuna droga.

Es obhvio que el conductor va a negar rotundamente tal impu
tacién, alegando tal vez, que &1 jamAs ha probado drogn alguna
y se avaocarh a probar que la (ngesti1én de 1a misma no fue volun

taria, sino en razén de una cansa externa.
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llote el amable lector que para aplicar la sancidn correspon
diente por la infraccién del art. 150 del HReglamento de Transito,
sblo se toma en cuenta la inimputabilidad absoluta, no fontemplﬂg
dose en dichc Reglamento ninglin grado er. la cual se pudiera encon
trar la misma. Esto es distinto para valorar a un individuo que
con su conducta trasgreda el art. 171 fracc, del c,P., el cual,
como ya vimos, s8i contempla la posibllidad de hacer valer algun
grado de inimputablidad,

Resumiendo diremos que por la comisidn de la infraccién ad
ministratjva prevista en el art, 150 del Reglamentoc de Trarsito
8e considera a 108 inimputables comc no responsables de la falta
cometida, no siendo as{ con loe inimputables que cometan el deli
to de atanque a las vias de comunicacién, ya que, si bien es cler
to gue se les considera, sino responasbles por la calidad de inim
putables que tienen, 81 socialmente responsables por peligrosos.

De no tratarse de un menor de edad o de un inimputable que
infrinjan el art, 150 del Reglamento de Trénsito, se estardA a
lo dispuesto en el art, 14C del propio reglamento: .

"Los agenies deber&n impedir 1a circulacién de ur. vehiculo
y ponerlo a disposicién del juer crlificador de la jurtadiccién
correapondiente en los casos siguiefites:

1. Cuando el conductor que cometa alguna infraccién al re
glamento muestre sfntomas claros y ostensibles de esta
do de ebriedad, o de estar bajo el Influjo de estupefa
clentes u otras sustancias téxicas y cuando el conductor
al clrcular vaya ingiriendo behidss alcohélicas"

.Y 81 no comete alguna infraccién al reglamente, pero va to

talmente ebrio, deberé detenerin también el mgente de transito?
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En dado caso de que el agente de trénsito presente al maneja
dor ehrio ante el Agente del Ministerio Pibllico, no serAd necesario
que previamente se haya levantado la infracclién de trénsito, sino
que bastarf con la sola Imputacién que el policia haga.

“Para la configuracién de)l delito de atagque a las vias de
comunicactédn a que se refiere la fracc, 11 del artficulo 171 del
Cédign Pennl, referente a la conduccidén de vehiculos en estado
de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervantes, es Irrelevan
te que tas autoridades de trAnsitn no hayan levantado la infrac
ci1én respectiva, ya que dicha exigencia no forma parte del tipo
penal correspondiente; ademés de que la falta de Intervencién de
los funclonarios de trénsito no siginifica que no se hublere in
fringirdo el reglamento respectivo.”

S&ptimn Fpoea, Segunda Parte: Vol., 63, PAg. 45, A.D, 4RR6/73
Rubén Mac{as Cuevas. & votos.

Pero, ¢Cémo se percata un agente de trAnsito de que una per
sona que conduce un vehiculo automotor va ebrla? ;51 no comete
algunn infracelén al reglamento, debe de jarsele sepuir su camino
aunmque represente un verdadero peligro potencialmente hablando?

sfree U4, amable lector, gque pueda haber alguien que comple
tamente ehrin, pueda conduclr adecuadamente? :Ho le suena ésto

verdaderamente {ncongruente?

Ademhs, cren, fue es muy factible que Algulen yue maneje un
vehiculo automntor en estado de embriaguez o bajo el influjo de
drogns enervantes cometn una infraccién, pargue el agente de tran
aito no lo puede detener =1 no es debido & ésto,
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Veamos lo que nos sefala el art. 147 del Reglamento de
Trénsf{to en vigor:

l.os agentes de la policia Gnicamente podrin detener la
marcha de un vehiculo cuando su conductor haya viclado' de mg.
nara flagrante alguna de las disposiciones de este reglamento.
En consecuencia, la sola revisién de documentos no serd moti
vo para detener el trénsito de un vehiculo"

Ya ante el Agente del Mintsterio Pablico, el policia de trén
sito harA la declaracién de 1os hechos que le consten. El1 primg
ro ordenard de Inmediato se turne al Serviclio Médico al presunto
responsable para que se le clasifique, 51 resulta cierta la impuy
ci1én hecha por el agente de trénsito y efectivamente el médico de
termina que el conductor se encuentra ehrio o bajo la influencia
de estupefacientes, el agente del M,.P, ordenarh las diligencias
necesarias para la debida configuracién del cuerpo del delito y
va configurado éste, se proceda a determinar la presunta respon
sabilidad del sujeto.

tIna vez que el Ministerlo Miblico ha configurado el cuermo
del delito y la presunta responsabilidad del {indiclado, ejorce
accién penal en su eontra, 1a cual constte en:
Art, 2o de) CHdigo de Prncedimientos Penales para el D,F.
"Al Mintsterio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo
de la accién penal, la cual tlene por objeto:
1. Pedir la aplicacién de las sanciones establecidas en las
leyes penales,
11. Pedir la reparacién del dafio en los términns especifica

dos en o1 édign Penal."
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El estado de embriaguez o de intoxicacidn que pregenta un
sujeto al momento de la comisién, tanto de 1a falta contenlda en
el art, 150 del Reglamento de Tréneito, como del delito conteni
do en #1 art, 171 fracc. 11 del C.P,, la determina el Médico Lg
giata adacrito a las Agencias Inveastigadoras del M.P,

S1 el agente de transito decide presentar al conductor ante
el Juez Calificador, se estard a lo dispuesto en el art, 140 del
. Reglamento de Trénsito ya referido en la phAgina 107

Art, 140.- "Los agentes deberan impedir la circulacién de
un velhfeculo y ponerlo a disposicifn del JUez Califlcador de la
Jurisdiccién correspondiente en los casns sigulentes:

1.~ Cuando el conductor que cometa alguna infraccién al re

glamento, muestre s{ntomas claros y ostensibles de esta
do de ebriedad, o de eatar bajo el {nflujo de estupefa
rlentes, psicotrdpices u otras substancias téxicas y
cuando &l conductor Al circular vaya ingiriendo bebidas
alcohblices,

Para efectos de este Reglamento, se considera que una perso
na 8n encuentra en estado de ahriedad, cuando tenga O,8% o mhAs
de contenidn alcohd)ico en 1a sangre. Se consldera gue una per
sona se encuentra bajo el Influjo de estupefaclientes, psicotrd
plcos 1 otras substanclas thxicas, cuando as{ se determine legal
mente,

Los métodos y técnicas y pronedimientos que l1a antoridad a
plique para verificar lo anterior serén los que contenga el ins
tructivo que expida y publique el Departemento en la Gacetn Of})
cial. Determinado eate estado por el médico legista, el Juez Ca
11 firndor {mpondrA 1as sanciohes que procedan sin perjuicio de

laa nue competa eplicar s otras autoridades,”
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El D.B% de alcohol contenido an la sangre es indeterminable
en los Servicios Médicos adscritom en las Agencias Investigadoras
del Ministerio PUblico, toda vez que no se cuenta con el ins{ru
mental necesario para practicar dicha prueba; saunado a.éato encon
tramos que el tiempo seria demaciado corto para realizarla,

"El estado de ebriedad para su comprobacién no precisa de
experimentos, procedimientos o ensayos complicados asino que bas
ta o1 examen hecho por los facultativos para poder afirmar su
existencia (8,C.,, Tésis relacionada, 6a época, 2a, parte. t. XV-
111, Pag. 67)"

En cuanto a los métodos, técnicas y procedimientos a que ae
refiere el articulo en cuestién ann las formas qgue elabora la DY
reccién General de Servicios Médicos dependientes del D.D.F,

Dicho examen debe sear claro y precimo: el reaultado debe
ser: "a{ ebrio" o "No ebrio". El aliento alcohélico no baata:

"El aliento alcohbllico a que haga referencia un dictamen
médico 86le conatituye un indicio de que el acuamado pudo haber
ingerido licor, peroc no demiestra que se hublera encontrado eh
estado anormal, ya que nl ser aas{ a] dictamen habria precisado
el grado de ebriedad”

(Suprema Corte, Témis relacionada, 6a. epoca, ?a. parte, Tomo
XLVil1, PAg. %)

En lo personal, no estoy de acuerdo con la anterior juris
prudencia, pues conslidero que aunque si bien es clerto que un
individuo puede presentar tinicamente “aliento alcohélico", su
pérdida de facultades puede ser la misma gue presenta un manejs
dor "si ebrio",
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Se preguntard el lector porque asevero lo anterior: Exlisten
individuos altamente resistentes a los efectos del alcohol y aun
que se les clasifique con aliento alcohblico, estan ebrios. En
camhbie, exiaten individuos demaciado sensibles al alcohol, que
auniqiue presenten sélo aliento alcohdlico, sus facultades estan
mermadas Al punto de que son incapaces de conducir un automévil

normalmente .

"Al tipificar el delito de manejar en estado de embriaguez
la ley no alude a grados de ésta ni al tiempo de ella, sino sd
lo 8 que la embriaquez exista contemporéneamente Al hecho de ma
nejar artefactos mechnicos"

Sexta Fpoca, Segunda Parte: Vnl, LXX111, PAg. 18, A.D. 7163/62
Engelherto Rarrios CArate. tnanimidad de 4 votos,

Existe jurisprudencia que a m{ parecer se ajusta mAs a la rea

11dad imperante en éstos dfas:

"Fate delito contlene dos elementos: 1) gue el sujeto ma
neje en entado de ebriedad o bajn el Influjo de drogas enervan
tes, y 2)que comatn alguna infracnidn rl Replamento de Transito,
En tal virtud, si un automavilista "ebrio incempleto”, cruza una
avenidad sin respetar la preferencia, 8e ubica en el tipn; sin

Tener relevancia que el certificado aluda a “allento alcoh6lico”
ya que enrresponde a un perfodo de la embringuez, que es el gé
nero,  MAxime que dfcho grado y el semipleno liberan a los con
ductores del sentido de autocr{tica con alejamiento de toda cau
tela y precaucidn, hacléndoseles mhs fAcil manejar a pesar del
fmpedimento, precipliténdose a altan velocidades, paséndose los
altos o violando la preferencia de 188 aventdas: de ahi que re
presenten para la soniedad un peligro constante por lo riesgos
que crean o por los resultados lesivos que suelen productire,”

Semanarin tudicial de 1a Federacién. SépLima época, Hegunda Par
te, Volumen 3, PAg, 13,
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Con la intencién de conocer si a&lo basta con el examen Qque
de los conductores ebrios se hace en las oficinas de los Servi-
clios MéAdicos adscritos a las Agencias Investigadoras dgl M.P.,
me he permitido solicitar una entrevista con el €, Jefe de los
Servicios Médicos en la Delegacibn Miguel Hidalgo Doctor Marti{n
del Campo.

Pregunta: Como Jefe de los Servicloa Médicos de ésta Dele
gacién y con una largs y vasta experiencia en el diagnéstico de
mane jadores ebrios, ;Cree Ud. sinceramente que la clasificaciédn
que B8e hace de los mismos sea la correcta?

Respuesata: "“En los treinta aflos que llevo de servicio, tres
de ellos con el cargo que actualemte demempefio, JamAs se me ha re
futado, y no s86lo a m{ s8ino a todos mis compafercs, alguna clani
ficacién hecha al manejador ebrio. Considero que el examen que
se les practica es el adecuado y muy eficaz para determinar af
el conductor en cuestifn se encuentra ebric o no."

Pregunta: ¢C6mo se les clasifica?

L
Respueata: "S1 ebrio o No ebrio.”
Pregunta: ¢Qué me entiende por *"aliento amlcohélico"
Reapuesta: "Significa que el sujeto en cuestién no esth .

ebrio, Que ail blen ea clerto que presenta el aroma su generis

que tienen las bebidas alcohélicas, sus facultadep no presentan
la disminucién caracterfstica que s{ presentan los manejadores

en eatado de ebriedad,"
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Pregunta: S1 s6lo presenta el individuo aliento alcohélico,
pero no esth ebrio, ,cémo se llega a determinar ésto?, pues yo
pienso que la indicacibn con "allento alcohédlico" significa un
grado de embrisguez, (o eatoy equivocado?

Respuesta: ‘"Lae formas otorgadas por la Direccidn General
de Serviclos Médicos dependientes del D.D,F., vienen muy bien
eiaboradas; y practicas éstas pruebas con seriedad y profesiona
1i8mo nos permitirén ‘determinar con certeza el estado de ebrie
dad o°'de intoxicacién de un sujeto, Cuendo clasificamos simple
mente con "aliento alcoh6lico”, estamos indicando que ciertamen
te el sujeto simplemente presenta eso, pero que no esté ebrio.

En contadas ocaclones se me ha presentado el caso de que
un sujeto presente allento alcohSlico, pero cuando se le aplican
las pruehns conduscentes, resulta que sue facultades eathn bas
tante mermadas, por 1o que se le conaidera s{ ebrio.”

Pregunta: ¢A qué atribuye Ud. lo anterior?

Renspuesta: “A 1a condicién de salud de cada sujeto. Hay
individuos cuyo organismo es muy reasistente a los efectos que
produce el vino; en cambio, otros son muy sensibles al mismo y
aunque la ingesti6n haya sido mintma, sus sentidos se ven tan
afectadns que estando hajo esas condiciones les resulta casi im
posible conducir un vehiculo automotor bien,"

Pregunta: Entonces, (el estado de ebriedad no se determi
na por la cantidad de alcohol nque inglera un sujeto, sino en
propnreién A la disminucién o afectacidn que sufren sus facuita
des.?
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Respuesta: "Efectivamente, hay personas que aun ebrias ma
nejan blen un vehfculo automotor; tal vez por eso se exige como
condiciédn segunda, tanto en el art. 150 del Reglamento de Trég
s8ito y el 171 fracc., 11 del C.P., fue ademéa de que se'conduzcg
en estado de ebriedad, se cometa alguna infraccién."

Pregunta; jPuede Ud. menclonarme algin caso que se le haya
presentado el supuesto anterior?

Respuesta: "Como ejemplo puedo citar a un joven que me pre
fsentaron para clasificarlo hace unos doa sfloe y que hab{a ingeri
do dos cervezas, resultd ebrio."

¢Lo anterior tomando en cuenta su juventud o su poca costum
bre de ingerir vino?

Respuesta: "“Yo lo atribuyo a las dos cosas, y por citarle
un ejemplo de otra persona que aunque habia ingerido grandes can
tidades de alcohol pasbé todas lae pruebas que le practiqué sin
mhs problemas"

Pregunta: jPuede citarme algun ejemplo mAn?

Respuesta: "“Por lo comin los menores de edad o en mujerea
con poca costumbre de ingerir alcohol . Puedo citarle también
8 personas con problemas mentales o emocionales, que sundque in
gleran poco alcohol, se alteran sus sentidoa de tal manera que
son incapaces de conducir un autombévil normalmente"”

Fregunta: JEl mismo tipc de examen aplica Ud. para deter
minar i un sujeto se encuentra bajo 1a influencis de estupefa
clentes, psicotréplicns u otras substancias tbxicas?



116

Respuesta: "Aunque esta situaclén es mucho menos frecuenta,
81 he llegado a clasificar individuos que se encontraban bajo el
influjo de estupefacientes o de otras substancias téxicas y en
los cuales 1a aplicaclén de las prusbas que tenemos a 1A mann,
aunque sencillas, si resultaron efectivas."

Pregunta: "En que ‘consiste dicho examen?

Respuesta: "Eaote examen se divide en dos etapas primordia}l
mente: El Interrogatorio de Antecedentes Médicos y la Explora
cién flsica, que viene siendo la prueba mAs importante.®

Pregunta: sla primera etapa para que nos sirve?

Respuesta: "La primera etapa nos sirve para saber el estp
do de salud general del sujeto, s8i Actunlmente ingiere medicamen
tos y 8{ ha padecido algin traumatismo craneoencaffdlico reciente

Pregunta: Lo anterior con que finalidad?
‘
Reapuesta: "Es necesaric conocer su astado de salud para

saber a{ e] sujeto padece alguns enfermedad, y en caso de que

efectivamente la padezca, saber que medicamentos ingiere,”
Pregunta: En qué consiste in segunda etapn?

Hespuestn: "La Segundn Etapa es la de la explorncién fisl
ea, y se comienza por determinar e} allento del sujeto, que pug
de nnr:

4} Normal b)Et{lico ¢) Anetbdnica,
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Pregunta: sCual es el allento aceténico?

Respuesta: "El aliento acetdnico lo presentan, por la re
gular, los individuos que padecen alguna enfermedad, tal como
la diabetes o 108 que a la fecha conaumen medicamentos”

Pregunta: (En qué conmiste la miguiente famss de esta me-
Bunda estapa?

Respuesta: 'La siguiente fase de #sta ssgunda etapa con-
siste en determinar el nivel de conciencis que presenta el suje
to y ee comienza por anelizar su reaccién & los estimuloe, tan
to verbal como visual (se le interroga al sujeto, por sjesmplo,
de que otra forma se le puede dencminar a un caballo, o si re-
conoce tal o cual cosa).

Determinada la reaccibn de estimulos, se procede a compro
bar el mentido de orlentacién en tiempo, espacio y lugar. (ase
le pregunta, por ejempio, en que afio se enth, mes y dims; que i
po de habltacién es en la que mse encuentra, étc.)

a

Tamblén se analliza su atencién y los grados de deficiencia
de ésta: la confusién y el delirie., (Cuando confunde una pre
gunta con otra y en el segundo caso encuadran 108 que deliran
que son "influyentes"),

Por 1o regular el ebrio pansa de un estado de euforia a un
estado depresivo y es entonces cuando puede prasentaras la som
nolencia, el eatupor, la semicoma, O en cASOs graves sl coma
profundo,
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Ya analizadas la reacclén a los estimulos y su grado de
orientacién dal individuo, se procede al anflisis de su discurso
el cual puede ser:

a) Coherente: cuando la respuesta coincide con la pregunta.
b) Congruente; Cuando existe hilacién entre una palabra y otra,
c) Incoherente: Cuando la respussta dada por el sujeto no coin
cide con la pregunta que se le formul6.
d) Incongruente: Cuando no existe secuencia entre una y otra pa
labra,

Aunado a lo anterior, en casos mAS graves se presenta 1a
dislalia, que es la dificultad para hablar. 7Tamblén encontramos
la disartria que se conoce comunmente como la “trabazon” de len
gua.

Las piipiias de un ebrio me ancuentran invariablemente dila
tadan y en forma circular, por 1o fque sus reflelos visualesa son
lantos,

Fl quinto paso dentro de esta segunda fase de la explora-
clén f{sica consiste en determinar la marcha y estaciédn del su-
Jetn y primeramente se ve 1a rApidez con la cual se pone de ple,
1a rhpidez con la que se sienta; ésto en repetidas ocaciones.
Posteriormente se le aplica la prueba de Romberg, la cual, a mi
parecer, es la prusba mAs contundente de que un anjeto se encuen
tra ebrio,

hicha prueba consiste en en pedirle al aujeto en cuestitn
que se ponga de pile, con los ples juntos, lom brazna extendidos
y recton hacta adelante, con loa ojos cerrrdos haga 1A cahbeza
hacin atrAs, Si existe balanceo es que el sujato esth ebrio,
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Como Gltimo paso de esta segunda fase, encontranos la ata
xia, que consiate en pedirle al sujeto que camine en linea rec
ta, 46 vuelta sin titubeos y que me sostenga sobre la punta de
sus pies y después mobre el talén de los mismos." : *

Pregunta: Perdone la insistencia doctor del Campo, pero
vuelvo de nuevo a preguntarle: (Cree sincearamente que éstas
prebas determinan con exactlitud sl un individuo estd ebrio o
bajo la influencia de psicotrépicos u otras substancias téxicas?

Respussta: "Definjtivamente s{. He viasto individuoms que
cuando no pasan éatas pruebas, son individuos a los cuales se
les acusa de haber cometido graves infraccicnes al Heglamento
de trénsito."

Pregunta: 4Cual es la tercera Fase de la Segunda Etapa,
llamada de Coordinacién?

Respuesta: "Se inicla esta tercera fase con la prueba de
nominada de PND (prueba dedo-nAriz-dedo), Dicha prueba consis
te en pedirie al mujeto que con los dedoms indices -con los ojos
cerrados primeramente y abiertoa deapués- en forma circular se
los lleve a la punta de la nariz.

A continuacién, se le aplica al manejador ebrio la prueba
de velocidad de movimientos alternos, consistente en la prona
cién y suplnacién de manos (abrirlas y cerrarlas en forma coor
dinada y raplda).

La Cuarta Fase consiate en determinar lom aignos vitales,
comenzAndose por determinarse la frecuencia cardiaca, la cual,
en un individuo normal deherA ser, invariablemente, de 68 a 78
pulsaciones por minuto. Si existe alguna variacién en estos
mArgsnes, el sujeto probablemente ha ingerido bebidas alcohéli
caB,
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NDentro de este miasmo diagnéstico de slignos vitales, se de-
termina también la frecuencia respiratoria del! sujeto, la cual,
en un individuo normal, generalmente es de 18 a 24 inspiraclones
y exalaciones por minuto,

Cuando una persona inglers bebidas embriagentes, su presién
arterial suele alterarse, Dicha prenién arterial en una persona
normal debe ser de 120-130 la mAxima, y de B80-S0 la minima. Cua}l
quier alteracién de éstos margenes de mAxima y mi{nima puede ser
indjcativo de que se han ingerido bebidas emhriagantes o que se
han consumido substancias téxicas,

Posteriormente se determina también la temperatura axilar
del sujeto, la cual, en una persona normal es de 36.5 grados cen
tigrados., Con la ingeatién de bebidas embriagantes o de substan
cias téxicas, la temperatura corporal tiende a subir y en ocacig
nes se llega a presentar en el sujeto una exndaclén profunda,

La Quinta Fase dentro de la Segundus etapa consiste en la
aplicaclén de las pruebas de laboratorio y se inicla con la
1lamadn SM-f, nue conslate e pedirle al sujeto rue sople scbre
una tira i{mpregnada con un reactivo al alcohol, el cual, al con
tacto con el aliento del ebrin, camhia de color, Otra de éstas
pruebas ea la de sangre, la cual no sa aplica aquf por falta del
inatrumenta)l necesario y ademéAs, porque ea muy tardada."

Pregunta: ¢Qué tiempo le lleva realizar éste exanen?

Rlespuesta: “Aproximadamente des 20 a 25 minutas"*

*EstA aentrevista fue concedtda el 7 de Febrern de 1990,
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Ahora bien, ya visto como se realiza la valoracién médica
de loa mane jadores ebrips o drogados, veremos lo que se entien
de por vehfculo, tento en el art, 150 del Reglamento d? Trlng&
to como en el art, 171 fracc. 11 del C.P,

El art., 150 del Reglamento de Trénsito se refiere a 'cual
quier tipo de vehiculo". La definicidén de vehiculo la extraji
mos del art, 20 fracc., V111 del proplo Reglamento:

"“Todo medic de motor o cualquier otra forma de propulsién
en el cual se transportan personas o bienes"

As{ mismoc, en el art. 21 encontramos la clasificacién que
hace el proplo reglamento de los vehiculos:

1-Biclicletas y triciclos,

2-Bicimotos y tricicloe automotores,

3-Motocicletas y motonatas.

4- Autombviles,

5-Camionetas.

6-Remolques.

PESADOS: L)
1-Minibusea.
2-Autobuses,
3-Camiones de dos o mAs ejes,
A-Tractores con semi-remolque,
S-Camiones con remolque.
6-Trolebusen,
7-Vehiculos agricolas.
B-Trenes ligeros. .
9-Equipo especial movible.
10-Vehiculos con grua.
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Fl1 ya referido art. 20 fracc. V111 nos habla de "cualquier
otra forma de propulsién", entendiéndose por ésta la accldn de
impeler hacia adelante; o sea, as{ lo entiendo yo, no sélo se re
fiere a la anterior clasificacién, sinoc que tamblén puede ser
por ejemplo, una carreta,

Hay que recordar que en clertas colonias proletarias del
Distrito Federal ss siguen utilizando carretas para el acarreo
y distribucién del agua.

Creo ver una incongruencia mAs en dicho Reglamento de Tran
sito, ya que primerc nos seflala qus se entiende -para los efec
toa del propio Reglamento- por vehliculo: "todo medio de motor
o cualquier otra forma de propulsién en el cual se transportan
personas o bienes"; y en la clasificacién que hace de los mismos
en el art, 21, no incluye todo tipo de vehiculoa que pudieran
ser de otra naturaleza (blen puede ser, tal vez, un caballo).

A diferencia del anterior, el art. 171 fracc. 11 del C.P.
se reflere Unica y exclusivamente a vehiculos de motor. Aqui
encontramoa la primera diferencia existente entre ambos articu
lom, porque en todos y cada uno de sus deméAs presupuestos, son
1dénticon,

Nentro del tipo penal ya referido, no encuadraria la con
ducta de un individuo que conduzca, por ejemplo, una bicicleta
en eatado de ebriedad y que invada algln carril prohibido; pe
ro sf en camblo encuadraria éata conducta en lo descrito en el
art, 150 del Reglamento de TrhAnsito,

otra distintiva seme janza entre amhos Artfculos estriba
en el hacho de que se exige que, ademés de conducir ebrio o ba



122

-jo el Influjo de drogas enervantes, se cometa alguna infraccién
al reglamento; infracclén que obviamente, deberA ser diversa de
la que de por s{ representa la de manejar ebrio,

N .

En opintén del maestro Rail Carranch y Trujillo “deberfa
ser suficiente para la configuracién del tipo penal que nada més
ae mantuviera el concepto de peligro, o sea, el maAne jar en esta
do de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, independien
temente de la infraccién a los reglamentoa de TrAnsito y circula
cion” (196}

Adem&s de conducir en eatado de ebriedad o bajo el Inflnjo
de estupefacientes, ambos art{rulos exigen qus se rometa una in
fraceién al Replamento de TrAnaito como pnede ser pasarse un al
to, conducir a excean de velocidad ¢ circular en sentido contra
rio,

Mencjoné esos tres Gltiimos supnestos por ser los de mayor
riesgo gue se encusntran descritos en el Reglamento de Trénsito,
Imag{nese el amable lector a un manejador ebrio o drogado que
vaya conduclendo & exceao de velocidad y pasAndose loa altoa‘aln
al mAs minimo vrempeto por la vida de los demlsr y de 8B bienes,
0 que vaya zigzageando,

fiehido a lo anterior surge una interrogante: /.51 el in
dividuo va mane jando totalmente ebri{o pero no romete ninguna
infraccién al Reglamento de TrAnaito? (Se le debe dejar sg
guir su camino aunque represents un peligro potencinl para
las permonas y las cosas?. Fsto es absurde, no es poalble
creer que un ebrio conduzca un vehiculo automotor bien.

(196) CarrancA y Trujillo, Rail, Op., Cit, PAg. 420



124

Cuantas veces, amable lector, no ha escuchado Ud. que la
mayor{a de accidentes automovilisticos en carretera son ocacio
nados por conductores ebrios., Lo mAs terrible del caso es que
no s6lo ellos son los perjudicados, sino que provocan la muer
te A pgente inocente y daflos en sus bienes,

Fa comin leer en los diarios citadines que un conductor
ebrio arroll6é a una o mAs personas causandoles la muerte o le
rioner graven., (Y todo ésto porque no se teme al castigo im
pueato por la ley? ;Porqué la penalidad es tan ridicnla y
1a justicia se vende y lo toman "enmo delito imprudencial® to
da vor que se argumenta que el sujeto en cuestidn no deseo la
condueta?,

Y ain con lo anterior, hasta la jurisprudencia se pronuncia
porane ademAs e manejar ebrio, cometa una infraccléh de trAnsito:

"Por 1o que se refiere al delito de violarlén a los Regla
nentoa de Tréansito, loa elementos materiales que lo constituyen
Aaon ) hecho de mane jar vehfculos de motor, en entado de ebhrie
dard o bajo el influjo de drogas enervantes y cometer alguna in
franntén a los Reglamentos de Tranatto y Circulacién®

Sexta Fpocn, Segunda Parte: Vol, X111, PAg, 47, A.D. 7823/57
Alvamin Reyea FPérez. Unanimidad de 4 votns,

Fn coante a la sanctén que reclben los mane jndores ebrios
que «e turnan al Juez Califirador éate conslate en un arresto,
que vAa vimoa es anticonatitucional, de 12 A 26 llrs, inconmuta
bles y el cuanl impone el Juez Califieador de 1a Juriadicclédn cg

rreapondiente,

l.a pena que reciben los manejadorea ebrios que son turna
dos al Ministerio Pihlirn consiste en prisisn hantn de seis me
aen, multn hasta fde clen peson y suspensién o pérdida del derg

cho de usar 1a ticencia de mane lador,
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La infracaiédn descrita en al art. 150 del Reglamento de
Transito es una infraccién de {ndole administrativa y por 1lo
tanto debe sujetarse estrictamente a lo dispuesto en e} art. .
2] conatitucional en 1o referente A que por la comisiAn de las
faltae adminiatratives, ase confiera al infractor la garantia Ju
r{dica, el derecho irrsnunciable de cubrir una multa y 86lo en
el sxtremo caso de que no pueda cubrir ésta, se le Aplique un

arresto.

Por 10 que respecta a la pena impuesta por la comisién del
delito descrito en el art. 17) fracc. 11 del C.F.; ésta es de
hasta seis meses, lo que a m{ parecer es demactado leve tomando
en cuenta la peligrosidad que representa el hecho de que un indi
viduo conduzea en estado de ebriedad o hajo 1os efectoa de lon
esatupefaciantes.

Vuelvo nuevamente a recordaries 1a Juriaprudencia ya ci
tada en la phgina 93:

“Conducir en estado de ebriedad, revela un {ndice de pell
groaldad mayor, en virtud de que al conducir en esa forma demues
tra que no se tiene reapeto a las demAs personas ni a los bilenes
de terceroa, puesto que a sabiendas de que se pierden facultades
firicas y psicolégicas, ase llega a la producclén de daflos que ma
nifi{estan gran reaponsabilidad; y el hecho de que el juzgador de
primera inatancia le haya impuesto una pena moderada al acusado
no puede juatificar en manera alguna que al (mponéraele una pe
na mevera, Ja autoridad revimora viole garant{as individualea."

Séptima Fpoen, Segunda Parte: Vol, 70, PAg. 35. A.D, P8R3/74
Victor Guillén Drtiz, Unanimidad de 4 votos,

Valviende al art, 150 del Reglamento de Transito, concluf
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-mn8 nue ea anticonstitucional porque viola una garangfa de se
guridad jurfdica muy importante como 1o es la ya seflnlada en el
art. 2?1 constitucional,

tio plense el lector.que estoy de parte de que no se le san
cione n un infractor que viola el art, 150 del Reglamento de
Trénusito; yo eatoy abogando para que se respete la garantla cons
titucional contenida en el art., 21 constltucional y se le impon
gA una fuerte mutta como debe de ser, y sflo en caso de que no
quiera o no pueda cubrir ésta, entonres sf sa le aplique un arreg
to pera que jamAs debe mer {nconmutable,

Por inconmutable ae entlende que no tiene derecho a que se
le file una multa y puede sucrder el caso que transcurrido el
estadn de embriaguez o drogadicclién que pregentn el sujeto dis
minuysa en el transcurso del arresto, se le pueda fijar una mul
ta, como debe de ser. Ya sanclonado en el juzgade Catificador,
el Jufractor deberf ser turnado ante el Agente del Ministerio
fMibliro para gue se le condens por sl delito de Atagque a las vias
de comunicacién descrito en et art, 171 frace. 11 del CHdigo Pe
nal.

Fl Juez Calificador encuentra su suntento en el art, 21
consi{tucional y por 1o tanto debe sujetar sus actos A In
nue le jmpone dicho ordenamiento; pero dicha antaridad, tam
hién ésto es verdad, s6lo obedece a 1o aue sefaln nn articu
10 de un Heglamento (en este caso el de Trhnrite), FEnton
cen |n mhs viable er nue se derogne el art, 150 del Regla

mente de Tr&nsiilo y se haga valer una garantia {ndtvidual,
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Ademés, : el art. 29 del Reglamento de dicha Ley,
le impone al Juez Calificador la obligacién de respetar las ga
rantias individuales de los infractores: .

"E1 Jjuez califticador, dentro del &mbito de su compegencia,
cuidari estrictamente que Be respeten la dignidad humana y las

garanti{as constitucionales..,.....”"

Como ambos articulos son {denticos -pues los dos exigen loa
mismoa presupuestos-, (Cémo se va a distinguir cuando se trata
de una falta o de un delito?. Es obvio que s{ una persona condu
ce una biciclete en estado de ebriedad o bajo el influjo de mubs
tanclias téxicas, su conducta encuadra dentro de lo sefalado en
el artfculo 150 del Heglamento de Traneito; pero sf{ un individuo
conduce un vehfculo automotor en emtado de ebriedad y se pasa va
rios semhforos estando éstos en luz roja, scémo vamos a distin
Ruir 81 se trata de una falte o de un delito? Rué autoridad es
1a que va a conocer del asunto: el Juez Calificador o el Agente
del Ministerio Piblico?.

51 el presunto infractor es premsentado ante el Juez Calif}
cador, éate tlene la obligactén de imponerie una multa, no debe®
aancionarlio con un arresto de 12 a 36 hrs. lnconmutables; ya lo
vimos, ésto es anticonstitucional. Y después de haber aplicado
8y multa o 8{ no se cubre ésta, el arresto, debe turnar el asun
to al Mintiaterio Piblico toda vez que dicha conducta también es
un delito.

El Juez Calificador tiene la obligacidén de imponer primero
una multas

Ley Sohbre Justicia en Materia de Faltas de Polici{e y Buen
Gobierno: Art, 3o

"F1 replamento de ésata ley prevendrd las sancionea exacts
mente aplicables a 1ns faltas consignadas en el mismo, segin su
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naturalez y gravedad que consistirhn en multa o arresto....,..."

? eonfirmando aun m&s m{ aseveracién de nue el Juez Califi
cador debe de {mponer primero una multa, veamos lo que establece
el art, 10 de dicha lLey:

".vvveas.FEn todo caso, una vez que el Juez calificador de
termine 1a sancién gue corresponda, el infractor podr& elegir
entre cubrir la multa que se le fije o purgar el arresto que le
corresponda,”*

Ft articulo 6A del Reglamento de dicha Ley se pronuncia en
el mtamo sentidot

".eeee.081 resulta responasable, al notificarle la resolu
c1én, el Juez le {nformarh que podrh elegir entre cubrir la mul
ta o purgar el arresto.....,..""

Aunque si blen es clerto que an nueatran leyas una conducta
puede ~onstituirse al mismo tiempo en unAa falta y en un dellto,
anui existe una grave confusién como ya vimosn,

41 el Juez callficador se ajustara y respetara la garantf{a
otorgada por el art, 21 Constitucional y 1e aplicara una multa
al Infractor, ,despuén ‘deberA turnar al infractor al Ministerio
Pﬁbllcn?é Y 81 se presentara el rasn de que el Infractor no pue
fde pngar la multa, Be le deberA arrestar y luego turnar al Minig
terin POhlicn?

Fa obvin que exiate confusién al respectn, Lo que s{ es
bartante claro es que el juez calificador debe ajustar su act]
vidad n 1o que eatablece la Qonstituclén en su artfculo 21 y
también dabe ajustarse a lo que le impone tanta Jjurisprudencia
en el mismo gsentido: debe Imponer primero una milta y después
el arresto,

*Notese e) derecho de eleccidn que tiene el infractor.
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Salvo la mejor opinién del emsble lector, creo sinceramen
te que el organo que llevb a cabo la elaboracién del Neglamen
to de Trénsito debid analizar exhaustivamente el texto consti
tucional para asi{, no apartarse jamhs de &1, ya que épto ess
una mofa a la Constitucién.

En un pafs como el nuestro en dondes la relajacidn de loa
organcs delegatarios de poder es incontrolable, sn donde la
corrupcidén es el pan de cada dia y la indisciplina y demsobedien
cia son prhctica comin en contra de la Conatitucién, ea urgen
te que Be modifiquen todos éstoe actos para que podamos estar
Al nivel de los pafsis civilizados del mundo.

La Asamblea de Reprementantes del D.F. em un organo delsg
gatario de poder que debe respeto y sumisién a 1A Carta Magna,
pero ésto no le importé a dicha Asamhlea que dizque "popular”,
que se atrevid a formular un Reglamento que en uno de sus prld
cipales art{culos viola flagrantemente una garant{a de seguri
dad juridica como la gque concede el art, 21 €,

FEs hien sabido que el pancrama polftico en nuestro Eutg
do esth regldo por el "compradazgn" y el "dedazo", 1o que Big
nifica que los puestos que debieran ser de sleccién popular,
son desempefindos por "los amigos de fulano da tal", o "el com
padre", etc,, y esta situacibdn agrava totalmente Ja apliceciédn
e imparticién de 1la Justicia,

Se preguntarh el lector a que viene 1o anterior; viene
al caso de que los nicos beneficiados con la 1mpostc16u dal
arresto por la comisién de la falta contenida en el art, 150
del Neglamento de TrAnsito son los "junlors"” que acestumbran
mansjar en completo eatado de ehriedad © bajto 21 efacto de es
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~tupefacientes, ya que 8! le dan una gratificacién al médico ads
crito a 1as Agencias del M,P, y otra fuerte gratificacién al
Juez Calificador, se le clasifica sélo "con aliento alcohélico”

Fn eambio una persona de escAsoS recursocs gque se atreva a
mane jar simplemente con aliento alcohélico, 8i no ie “entra®
con sy respectiva gratificacién al médico y al Juez, se le cla
aifica "si ebrio".

Aunque le parezca ésto inconcebible al lector, as{ sucede
en In practica (el que les escribe fungi$ como Juez y Secreta
rio durante tres aflos en un Juzgado Califlcador).

Mcho arresto tampoco es "inconmutable"” como se sefiala,
ye que loa pudientes en cuanto se dirigen a hablar con ta le
legada, énta les condona el arreeto, no siendo ésto posible
parn la gente de eacasos recurans A loa cualea nl siquiera se
les concede audiencia.

Para concluir, amable lector, les pido perdén por lo re
petitivo que he sido a lo largn de éste humiide Lrabajo, pero
he tratado de f{jar en su atencién 1a supremacia constituclo
nal, sy jerarquia sohre cualquier otra ley y la inviolabllidad
de sus normas y por ende 8u obediencia indiscutible por parte
de todos los organos de autoridad y de todas las leyes en ge
neral,

Se debe suprimir de toda nuestra legislacién toda norma
que esté en oposicién con la Constituciédn como 1o que ne en-
cuentra en el Reglamento de TrAnsito (art. 150) para que nun
ca mAs se llegue a declr la frase de Carlos Marx: "Que las
leyen fueron creadas para reprimir a los desposeidos del mun
do*.



PRIMERA:

SEGUNDA :

TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

CONCLUSIONES GENERALES

La Constitucién es la ley suprema del pafs, la que
Jerarquicamente ocupa el vértice de la pirémide ju *
ridica y de la cual sus pormas son inviolables,

Asi como 1a Constitucién goza de las anterlores carac
terinsticas, éstas tambidn le son intrinsicas a las ga
rantias en ella contenidas, las cuales deberén ser res
petadas y prnféridns de aplicacién sobre cualquier ley
o sobre cualquier acto por parte de las-.autoridades.

En las garantias individusles encontramoa el espiritu
de la ley plasmado para que sea respetado en toda su
magnitud y en su verdadera intencionalidad por parte
del legislador,

Los delitos y las faltas son dos cosar totalmente dife
rentes, por lo que por la comisién de los primeros se
deben imponer penas propiamente dichas, mientras que .
por 1a comisién de las segundas se debe imponer sblo
multas y jamAs arrestos sin dejar al agraviado en es

tado de indefencién privandolo de su derecho de opcién,

El art{culo 150 del Reglamento de TrAnaito es anticons
titucional en virtud de que vioia flagrantemente lo e8
tipulade por el art{culo 21 conatitucional, al privar
de an libertad a los infractores ain darlen el dsrecho
de pagar una multa,



SEXTA: Debe limitarse de manera més dréstica la funci6n de cier
tos organos de poder 108 cuales, sin hacer una previa y
exhaustiva revisién del texto constitucional, se atrevan
a formular normas jurfdicas anticonstituclonales,

SEPTIMA: Debe de derogarase el articulo 150 del Reglamento de
Trhnaito por ser anticonstitucional.
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