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ItlTRODUCC ION 

En el primer capitulo sustentamos la eupremacfa consti tl! 

clona! como un dogma jur!dlco; asf mtemo, llegamos a la concl!! 

c16n de que aeJ como la Conet1tucl6n es la Ley Suprema riel pnls, 

ocupa también el vértice de la pirAmido juridlca y cuya norm!! 

ll vi dad ea inviolable. 

En un Estado como el nuestro en donde la práctlca común 

corriente es la do desconocer a Ja Conetl tuc16n, ea de ext.r~ 

rna necesidad someter, tanto a los creadores de ln norma Jurid! 

ca como a las eutortdadee encargadas de epl leer t§ata. 

Por ta.1 motivo es necesario et lmtmu• de nuestra normet.!. 

vtdad toda ley, todo Reglamento, torta norma juridlca que esté 

en opoetci6n con el texto conotltuclonal y mlrn aún, que viole 

liur1lflties tndlviduales. 

F:l anA1te1a del a1gntftcado de la palabra tnconolltucl~ 

nnlidad ea con le ftnalidod única de que se comprenda R\1 dlf!! 

renc16n con 11 onttconatttuclo11alldad" y bAjo que ctrcunsLRnciRA 

ae apl tea una y otra. 

f.n el tnctso "Cº del Cnp{ t11lo 1 toco un punto pnrn r¡11IPJ1 

lee eAcrJbe muy importante: el PSpfrtt.u r1B ln J.ey, 

TP.mn por tlemAs dificil el Anterior en vl1·t1ul del eucuBo 

mnne.lo de ln FJloaofftt por parle de quien Ira escribe, pero Jn 

ideo prtmArtn ea fecunrln en ln11t.o que el humhre untes c!P. 1·n?.~ 

nnr 1 creo yo, amn y atente y aotee de que ln ley fle n1ntcrlol t-



las faltas administrativas con la f1nal1dnd de que se note la 

abismal diferencia entre listas y aquellos. Como consecuencia 

de lo anterior para que se comprenda el porque los del 1 tos son 

sanctor1ados más severamente por le ley 1 no sucediendo nsf con 

lna fel tas actministrat1vas que se hacen acreedoras a una m1u 

c16n de carácter pecuniario. 

Vista una d1ferenclac16n somera de delitos y fallas, me 

he permt t!do enalJ zar cte une manera mAs profunda un delito: 

el contenido en el Art. 171 fracc. 11 del Código renal y 1um 

falta adminletrattva: ln def!critn en el Art, 150 del llegl,!! 

mento de TrAnsito vigente en el D,f, pera que el lector Re 

percate de un fenómeno jur{dlco muy común en nuestras leyes: 

que une conducta puede constituir al mioma tiempo un del 1 t.o 

una fellu, 

En el Cap{t11lo 111 tocamos el tema fundamt!ntttl dt~I Pr!:, 

eente trabajo: demost~er la anticonetituclonnlidnd del Art, 

150 del Reglamento de Tránsito vJgente en el n.F. 

Aunque no creo necesario hacer mñe recurdnl:orioo de lo 

<¡lle atgnt flca 1111R t~s1R 1 r11 rl! q11r. efl un pontulndo R11,JPto n cr·l 
t:tce y correnct6n, pero lo que rllfmto ·Al mcnoa eso crN>- 1 PO 

la tntenct6n r.:011 ln cual :rn hayn r.renrto: In lnqutetwl f!llf' rle,!! 

plerte y ln ftnnltdart de In pr~sente t~1:1tn ea ftJar en ul frn!, 

mo del lr.clor In convlct~l6n de le euµflrlorldnd dtJ lu Co11Bl.lt~ 

cl611 y de ln urgcntr necea1'1nd de nom_,t.,r ll lon 6t'8f\IWU r1e lo!.~ 

hl6l'rto y a to1taa 1110 nutortdadea en gt:1ne1·aJ par·a que tH! prov"!l 

gnn máf.I ncton nnliconstltuclonnles como el que Be ll6VH He~ 

ho CURrtdo se prtvn de Hll l1hf~1-tn a un cllllJA1t11no por Ju com! 

at6n de lo fultn dcscrttn en t>l nrt, 1~0 del riegtame11to dt! 

Trlmat lo. 



CAPITULO 

a) LA SUPREMACIA DE LA COllSTITIJC!Ofl 

Toda sociedad está compuesta por personas, es decir, formada 

por 1nd1v1duoe racionales, dirtp,idoe, regidos por normas que dir! 

gen le. conducta hacia la convivencia de todos loe seres, por lo 

que el hombre se cine a normas que abarcan desde el decoro hnsta 

la moral. El Derecho trata de sistematizar la norma en lo refe­

rente e las formas de justicia tendientes a reglament.ar lu condu_s. 

tn humana, norma que se caracteriza por la imperativldoct y la o.E_ 

jetlvldad, 

I.oe preceptos o normas de todo Rietemn jurlctico gtJnrtlan cter 

to orden de jerRrqufa, no pudiéni1oee concebir un orctenamlento fl\11"! 

no responda a un cr¿terio eietemlltl~o debldrunente orgent1.ndo de 

tal modo que loe mandatos ee encuentren en ig1rnl o diverso pluno 

.lerÁrquico. 

Cuando doe normas eo dictan en un plano de igualdad existe, 

por consiguiente, una relación de coordinacl6n 1 reloclón que des~ 

purece cuando o l lau ee di e tan con condicione a d 1 fe nm l~s, preeen 

tándoee entonces loe fenómenos de supra y eubord1nRcl6n, que so 

obaervan claramente en lae leyea conntltucionalea en relación con 

las leyes ordinarias, de lo que se infiere que siempre éstns Ult! 

rnne se fijan y determinan por loa normae conetllucionnlee, que, c2 

mo ea sabido, no tienen el cnrncter de acto atno de prlncl~Jlo, 

t.a ley constitucional, denominRda trunbt~n ley f11ndttm,~11tol, 

se tlplflca por la euper·iortdad y se caracterizH por uc11¡iar el 

más alto eecnlón en el orden J11rfrltco 1 pues como di.le nntee, no­

conAtttuye un acto sino que es un principio llmltP Robre el cual 



no existe otro de superlor jerarquía. Pero 1 antes de AV<JCRrme 

de lleno al tema de la eupreniac!a constitucional, es menestr~r, 

y en beneficio de la mejor comprensión de l§ete trabajo, analizar 

otro concepto fundamental y que es el de eoberania. 

El principio de eoberania 1 es eln duda alguna, uno Oe loa 

prlnctpioe béeicoe de nuestra vida politice y de nuestras lrrnt.t, 

tucionee jurídicas como pafs independiente. fla sido fruto de 

largas luchas y a pasado por muchas vtctsttudee antes de llegar 

a cuajar en el texto constttuctonel y en la realidecl de IR vida 

cotJdJanR de M~xJco. Atn P.m!-iRrgo, no siempre apnrecc conª!:! 

fJciente claridad en la mente de los JurtstaA, en los decJnr!! 

r.Jonee de loe polfticoa y en el lengua.le hRbJ tual de ln prF?11~n 

y otros merUos de comwd~nrt611, 

Con frecuencia se oye hahJar de la sobernnfu. e11 muy dJvr.! 

sna contextoa. So dice que "hay que defender la sobe1•nidu nocl.e_ 

nal", "c¡ue hay 1111e preee1·vnr la soberanln del poJe frente n al!! 

ques del exterior11
1 "que hay que RHegurar la AobernnJn 111 Jment! 

ria", "que México es reepet1ioso de la aoberanfa de otro:t put'hlon'' 

y otras cosas eemejantea. Y ea evidente que aJ se analizA éstufl 

frases con cuidado se descubre que en ellas se utJlJzn Ju pulul.Jra 

"soberaníaº con aignJftcndos ditenmtes. Unas vecen quJt.-re rtecJr 

"lnc1ependencta 11
1 otros "nutonomia", otrtts "autoeuf'1cJeuclH" y 11 U!;! 

todeterminacJ6n", Y CRBt al empre se utt 111,a la pn1Abf'f\ "snbf!I'!!_ 

nía" con un contenido al tamentP. Pmott\•n y t1n9ta o,qreetvn, cnrno si 

con ella ae quls.tera Jndicnr IR lndepenclfrncJa dnl pafa, 

J.11. nobr.ranfa cnmo concepto nace R rtnA1e~ de Ja Ednd M~dln, 

como reRultAdo de la Juclla tt11carnlzada quA Ronteni1t11 con Pnormc 

t!enuedO )A Jgl~AiA, )nR 1mper1os 1 reir10S y feUl)OB por ~¡ ílOrlPt' 

total. La lglesta trAtAlia por tod()B los medios poAJhlca 1lr. 82_ 

meter a los otros tres poclen~s mencJurrndos 11 ,.n vlrt11d dr> In pr~ 



-minencla de las cosas de Dios sobre las cosas terrenas", 

6etoe, e su vez, trataban de someter a la Iglesia -lA cual tA!!!_ 

bil!n se inmiscuía en las cuestiones politicaa- 1 al "poder t! 

rreno", 

Por eu parte, el rey intentaba someter, o por lo menos 

reducir el poderío de los eef'\ores feudales y listos, por el ca!! 

trario de ceder lograban resistir, y aún más, dominabEm no en 

contadas ocaclones al soberano. Pero el rey de franela logru. 

a finales de ln Edad Media imponerse a loe eef\ores feudales¡ 

se independiza de la Iglesia y del Imperio y se con~t1 tuye en 

una autoridad que no encuentra sobre el ninguna otro. EH aef 

como nacen loe Eetadoe Modernoe y con elloe el concepto de e~ 

beranla como atributo eeencial de los miemoe . 

. Juan Badina utilizó por primera vez "ate t~rmino, que et¡ 

nifica etimológicamente "lo que eetA por encima de todo". De 

euper, sobre, se formó 1 superanla", palabra que según otros 

deriva de •super omn1a', sobre todas las coses. "El EBlado 

ee encarna. entonces, en el príncipe, Todo cunnto f1.t1ie1·e es 

justo, porque expresa su voluntad, El derecho no stgntflcn, 

como en lR Edad Media., un aepecto particular del• juntir:lo. 

unlvereal; el derecho t1e lo. emnnac16n de un centro {rntco dft 

autortd11.d en el orden polltlco",(l) 

Oe la soberanía as{ ente11dlda nac16 con el tiempo y sln 

eefuerzo alguno el abeolutiamo, loce.llzado en la persona del 

monarca. De esta manera se localiza de manera arbi trarln en 

la sola voluntad de un hombre todas lae declcionee concernle!! 

tes al de!!tlno político de todo el pueblo, que pae6 tt conve.!: 

(1) l.ankt, citado por Felipe Tena H., Derecho Couotituclonal 
Mexicano, Edlt, Porrua S.A .. M'xico 1973 1 l4a, erilci6n 
¡;¡¡¡:--3 



-tlree en una masa informe y miserable al márgen de Ja vidA 

econ6m1ca y poli tic a del Es lado. 

Tanto la Iglealn. como ln doctrina se pusieron a favor del 

abaoluttsmo .• llegando R esevernr la primera que "el poder del 

rey emanaha de DJ os", Por su parte, pensadores como Tomru; llQ_ 

bbea Afirmaron que la sobernnfn era "el poder perpel11íl del µrÍ!! 

ctµe", 

Pero ante la evidenctn htatl:irtca ctel Jnconvenlrrlt•~ de dg_ 

poslt:nr en una sola personR la voluntod de todo el p11elllo, é!! 

te dec1d16 recuperar para si ln sohrrnnfa, y ee cuanrfr1 por 111!:_ 

dio de la Revoluc16n Francesa ee despo.Je a Ja monarqufu su 1!! 

vestlctura "dtvinnº, rompiéndose as! con el molde cnd11co y ng 
surdo del nespot.lemo. 

El mundo pol!tico de esos ttempoA d16 un giro r1e noventa 

grttdos cnn las idenu tnn lnnnvndoras de los doctrlnorlos frn!! 

ceeee, q11e al sustituir ln Anheran!u del rey pnr 1a del pueblo, 

110 h1cleron sino trRslar1ar ni nuevo titular de ésto, luH notos 

de "e:xcluslvJded, de independencle, dP. 1nd1.vts1b111ctod y de 

1ltm1t.nd6n que habfan cari:1.cl.erlzarlo al poder sobe1·011n", 12) 

Entonces lo eobernr1 f n comt enza e ar. r cono l de rada como 
11 1a doble pretensión de un pueblo de conducir unn vldu 1mll!!; 

rla e tndependlente, de orRRlll7.~rPP lth1·ern"'nte pnra Hlc:nn7.nr 

ese doble prop6sito, de elahornr e11 derecho alu otras rrrnL11,!¿ 

clones que las lmpueetaA por Jo .Justicia y por In d1Mn11lttd tfe 

la persona humana y de Ion otros pueblo~". (:1) 

( 2) Tena ílwn! rez, Fe 11pe 1 r1p, el t. Pllg, 3 

( 3) Suyeg Hl!"l (1, Joq~e. Instl tuciones de Derecho Constt luc ionttl 
~· Edtt. Porrun S,A, 1 Mi>xtco 19A7, rAg. ?9 



Considerada ya la sol>eran(a como un atributo exclusivo de 

los pueblos, éstos decidieron convocar de manera libre y volunt~ 

rJ a a un grupo de hombres u 1 os que se les denomin6 1 en el cnso 

concreto de rrnestro pa{s, Consli tuyente Original 1 pai·o q11e tra:'.! 

lndace dicha soberanía; d1ct10 rlcRco de elegir su propio deHtJno 

poJJtico A un documento único y solemne llamado Constitución. 

Uuestra Constt tuci6n reconoce de manera absoluta que la sober~ 

nía ea un atributo exclusivo del pueblo en su articulo JlJ: 

"La noberonfa nacional restcte esencial y orlg1nnr1arnenle 

cu el pueblo y 6e 1nsl1ti1yc pur·a beneficio de éste, f.1 pocillo 

tiene en tollo tiempo el inulierwlde derecho de alterar o 111odif! 

cnr la !01·ma de su gobier110" 

llua vez que el pueblo hizo conciencia de su propia aobet·.!!: 

nin y que ae resolv16 paro conJ11rnr a eae Mrupo de hombres el!: 

gtdos por elecci6n populat' prtr<l que hicieran dicha trouludur:tbn 

-1.t de lu soberanfa- a la ¡;unHt.ltución, el pueblo miBmo dectd16 

que cluse de Estado querfn conformar: ''Este titular de 111 sol>~ 

r·un fo h 1 zo llHO lle ta 1 poder c1HtrHlo se cona t 1 t11y6 en E6 tndo jur .!. 
dJcamente orgur1izado. l'ara es~ ftn el p11eblo eoherano cxpldtó 

uu ley fundamental, llamndn Consl ttuclón," (4) 

Henl lzndu su obra, el Con~;t.t ll1yente Original detH1parect6 r11 

e J l tempo para dar pRso n l oi:; pode r·es cons ti tui do5: "Cuu111lo oque l 

htt eluhurEuto s11 obrn, formulunrlo y emitiendo tu Const1tuci611 1 U!:,; 

saparece del encennrio j11rfdico i1el Estado. paru ser sustltnldu 

por los orgcurns e rendos," ( 5) 

(4) Ttma llnmircz, Felipe, Op. 1~1t. l'ág. H 

(~) lhldem 1 l'fig, Jl 



Por todo lo anterior, concluimos que el único soberano 

es el documento llamado Const1tuc16n, porque en él se encue!! 

trn plasmada la voluntad popular; porque la Consti tuc16n res.!:! 

me todos los anhelos populares de libertad, igualt..lad y frute!: 

nided. Por eso ea suprema, porque en ella no confluyen unas 

cuantas voluntades, sino la de todo nuestro pueblo que, "a su 

vez, ti tul ar orig1nnr1o de la aoberania, subsumió en la Con_:! 

t1tuc16n su propio poder soberano" (6) 

"Es de ésta manera como se sustenta la supremacia const.!_ 

tuctonal: que ella responde no sólo al hecho de que la sob~ 

rnnta rfldlca sólo en ella, sino o que to.mbl6n está por encima 

de todas las leyes y de todas las autoridadee 11 (7) 

Ue este modo llegamos a la principal caracterietlca que 

posee nuestra Conetituc16n: la de eu eupremacia, 

Sl como ya vimos, que todas las leyes de elln derivan y 

que todos loe organoe non creac16n de lo mlama, estarnos de 

nctier·do que "loe orgonoe constltuidoe, -previstos por ln Con! 

titución- no tienen ningún derecho propio nl ejercicio de su 

funci6n 1 sino una competencia (un facultamiento) derivo.do de 

lo Conetituci6n 11 (B), 

En la actualidad, lodo Estado que ea precie de eer mode! 

no se rige por un documento úñico y solemne al cual deben re!! 

peto y sumis16n todao lns dcmf\s leyee y todos los organos de 

gobierno independientemente de ln jerorq111a que posean. 

Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. Pé.g. 8 

Tena Ramirez, Fal1pe 1 op. Clt, PAg, 9 

¡, 

l6) 

(7) 

(8) Tamayo y Salmarán, Holanda. lntroducc16n 1d Estudio de la 
Constituc16n, Edit. UUAM, Méx.tco 1986, 2a. edlc16n, Plg.251 



No seria concebible un Estado moderno sin ésta caracterlet! 

ca primordial¡ no seria concebible nl posible, ºDe lor1ae las C!. 

racterleticae de nuestra Coneti tuc16n, es que la Conet.1 tuc i6r -y 

éste ea un principio universalmente admitido por la dogmAtica 

conetitucional- 1 en tanto norma fundamental, ea norma supremaº (9) 

"El prlnclplo de aupremacia constitucional descansa en e61!. 

dse conl!!lideraclone11 16gico-jurld1cal!!I. En efecto, atendiendo • 

que la Conl!!ltituc16n es la expresión normativa de las deeciclonee 

fundamentales de carActer pollttco, social, econ6mico, cultural 

y rellgloeo, &l!!li como la base mlema de la estructura jurldica 

del Estado que sobre ~etas ee organiza, debe autopreeervaree 

frente a la actuación toda de loe organoe estatales que ella mi!. 

ma crea" (10) 

La Carta Magna, como tamb16n ee le conoce a nuestra Conat!. 

tuci6n, ea convierte, como ya qued6 fl rmemente establecido, en 

la Ley Suprema¡ dicha eupremacta queda tambUn r1rmemente aeeg~ 

rada en su propio articulo 133, que a la letra dice: 
11 Eeta Conatituci6n, las L.eyea del Congreso de lo \Jni6n que 

emanen de el la y todos loe t.ratadol!I que eetlln de acuerdo con la 

misma, celebrados y que ee celebren por el Preeldente de la H! 

públlca, con aprobación del Senado, eerM la Ley Supremo de t~ 

da la Uni6n. Loe jueces de cada Estado ee arreglerán a dicha 

Conet1tuci6n, leyes y tratados, a pesar de las d1apos1ciones en 

contrario que pueda haber en la11 Constltucionee o leyes de loa 

f:ntado-a", 

(9) lbldem 

(10) Burgoa, Ignacio, Uerecho Constitucional Mexicano, Edlt, 
Porrua S.A., H~xtco 1965. 6a, edic16n, PAg. :185 



Aunque parezca que en el referido articulo 1.13 c. sr les 

otorga también el carltcter de s11µremas a las leyes emanadas 

Congreso de la Un16n y a los Tratados, la supremacfa se rese!:_ 

va al texto constitucional, yo que lflB leyes del Congreso de 

la Un16n deben, 1rremediablemente, emn11ar de la Car·ta Mugna. 

Y loa Tratados, pare que se celehren, deben de estar de acue!: 

do con la mJsma¡ as! lo establece el art. 15 C.: 

"No se autoriza la celebranc16n de Tratados para lo extr_! 

dJc16n de reos políticos, ni para los delJ11cuentes del orden 

comun, que hayan tenido en el pa1e donde cometieron el delJto, 

la cond1ci6n de esclavos¡ ni de convenios o tratados en vtrtlHI 

de loe que se alteren las ,qArantíaa y derechos establecidos 

para el hombre y el ciudadano", 

La supremac!a constitucional pl'esupone orden y jerat•qulA. 

Esto ea indtacutible, todos lo poderes y todas Isa leyes em!! 

man de ella¡ no existe ningún poc1er o nJngunA ley supe1·tor ll 

ella 11\ equiparable a la misma. ne serlo aa1, estarte.moa en 

presencia de la anarquía jurlrltcn, 11 1ltctrn supremaciñ corrnJ!! 

te en que todo el orden jur1dtno esth condicionado por· ln Con!! 

t1tuc16n como ley mAxlma, como C6dJgo Supre1110 11 (Jt). 

Toda nuestra organJzacJón polittcn deflcanea sobre éstn 

idea fundamental. Otee Tena Hum1l'ez q11e 11 Ja aupremac1n de lu 

Conatt tuct6n federal ea el prtnctpto ong11la1· de nuestro sistema 

de gobterno 11 (12). Esto q11lf>re decJr que 11tnglin podf!r en M6xtr.o 

puede estar snllre la co11stlt.w~t6n¡ ni el c;ol.llenio Federnl 1 111 Jos 

(11} Sayeg lleltí, Jorge, Op, í:lt. flAg. 3•1 

(12) ·rena Hamtrez, F'eltpe, op. C1t, Pt\g. ~1hl 



Gobiernos de loa Estados, ni loe oraanoe de loe gobiernos ted! 

ral o local pueden eobreponeree a la Cona ti tuci6n ¡ por el contr! 

rio, toda autoridad está limitada por ésta ley y sometida a ella. 

11 Lll Constitución ee la ley euprema del pale, y como tal 8!. 

rantiza eu seguridad a la reepetabllidad que le es debida" (13) 

La Conat1tuct6n e• la Ley Suprema del Pa{e, y toda11 lae •!! 
toridadee, eea cual fuere eu jerarqufa, deben de ejercer eu act! 

vldad de acuerdo con loe mandatoe de ella y en concordancia con 

loe principios que establece. De lo anterior ee desprende que 

nueetro paie ent' or11an1zado dentro de marcos estrictamente leg!_ 

lee, impuestos éetoa por un documento único y solemne llamado 

Cona ti tución Poli tic a de los Ea tadoe Unt dos Me xi canos, 

(13) P6rez de León, Enrique, Derecho Conet1tucional y Administra 
~· Edit. UNAM, México \982, Sa, edtc1Ón, PI¡. 24 



1.- Su jerarquía sobre cualquier otra ley: 

Nuestra Conet1tuc16n, por ser la norma fundarnental 1 lo. 

Ley Suprema, la piedra angular de todo m1estro ordenamiento 

jurídico, ocupa tamb1hn, de modo 16gico e 1ntr1ns1co "el ve::: 

ttcc de la pirlunide jurídica" (14), 

10 

Si la Const1tuc16n se caracteriza primordialmente por ser 

la ley suprema, es indiscutible, entonces 1 que tambihn ocupe 

jerarquicamente un lugar superior a todas las demlr.s leyes, 

Pero no e6lo lo anterior sustenta su Jerarquía, eino el hecho 

de que todas las demás leyes emanan de ella o deben estar de 

acuerdo con la mioma. La í!onstt tuc16n Federal ea jerarquic!! 

mente superior 11 a todas las r.onstituclones de las EntldRtlos 

federativas, en virtud del Pncto Feden:tl conforme el cunl ae 

envuelven &atnl'1 en una cobertura única proyectAndoee la onidnd 

politlcR ••••.• 11 (15). 

Su jerarquía eobre cualquier otra ley es Algo tnc.Hscut! 

ble, es ~eta una consecuencia 16Rica derivada de su propia e~ 

premacie. Oe ella emanan todas las leyas y en ella encuentran 

su limite para loe efectos de su desenvolvimiento en el mundo 

del Derecho Positivo. 11 1.a Constltuc16n 1 como ley fundamental, 

es superior e toda ln legtelac16n de un Estado" (16). 

La mi eme ea un pt lar bastante f1ierte pnrn que pn<h1moA v.!_ 

v t r en Estado de ne re cho en el cun l rwa ttes~11 .. o} vemos. J,f'hmo 

podrlnrnoe concebir tJOR ley .1erRrq11icnrnentf" superior a lo r.onst! 

(1·1) llnna Kelsen, cttudo por Tena nruntre7., 0p, Ctt. Phg. ~J 

(1~)) Mnr·tlnez cte la 8en1A, .ltrnn, Derecho Cunettlucionot Moxlco.nu 
F.rllt. rorruR S.A. México l<'JR3;-rhg. '1?, 

(lfi) Pérez de t.e6n 1 f.nrtqutt, op. cit. Phg, ?'1 



-tituc16n, e1 como ya vimos, de ella derivan todas las demAa? 

¿Seria poe1ble encontrar una ley que emanada de la Conrstit!;! 

c16n pueda ocupar un lugar mAa alto que ella? Esto es impoe! 

ble. 

Esto ae debe a que el el pueblo -pido perdón por lo rep! 

ti tivo- decidió voluntariamente ceder su soberanía a la Con! 

ti tuc16n y decidió de igual forma que ~ata fuera la ley que 

Jerarquicamente ocupara el escalón más alto dentro del orden! 

miento jurídico mexicano,el pueblo mlemo no aceptada Jamás 

que ninguna ley ee ostentli.se como superior al documento que 

le di6 vida, 

Es necesario, y para efecto de deflnlr perfectamente la 

jerarquía que ocupa la Conetttución sobre c11alq11Jer otrn ley, 

enmarcar diferencias entre l!eta y la ley ordinaria: 

11 

-La Coneti tuci6n es fruto del poder conet1 tuyente que en 

un Estado constituido ee el mé.e inmediato delegatarlo de la 

eoberanJa nacional, en tanto que la ley tiene su origen en el 

Poder Legislativo, que eo un poder conoUtuJdo por ser del•&! 

tarlo de la ConetJ tuci6n. 

-Siendo la Const1tuc16n la expreai6n mé.e directa de la 

soberanJa de la Nación, ea, por lo tanto, la ley superior, no 

subordinada a norma alguna, constituy~ndoee en la ley suprema. 

-La ley const1 tuctonal no es en ningún momento un acto 

de apllcac16n de una norma superior, mientras que la ley ord! 

nnrta lo es de l&fl normaR cona ti tucionalee. 
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-Sabemos, como ya hemos visto, que las Constituciones sur. 

gieron especialmente como gerantJu de Jos derechos 1111J1vJd11AleA 

del hombre frente al poder, que en forma desp6tica eje re 1 u.11 los 

monarcas. El Estado se llmlta a si mlHmo por La Constit.uci6n lo 

que en esencia configura el El'\tacio de llcrecho. Por tanto, lnn 

leyes conetttucionalea reglan lAa c:ompr.tenclae del EatAdo ni f! 
jnr alrtbucio11ea y precisar procecllmtenlos, surgiendo de esn r~ 

gulec16n la ley ordinaria. 

Al respecto, existe jur!Rprudencln y que n la letrA me pe!.: 

mito transcribir: 
11Conatt tuct6n Federal.- Lns C'oneti tuctones par•tlr:ull:ll'fHi y 

las leyes de loe Estados, 111mcn podrán contnwenir las pr·escrlE_ 

e tones de la Co11stitucl6n Ferternl, listo es por consecuc11clR, la 

que debe determinar el limite rlA Rcct6n de los Poder·eH ~udernlea, 

como en efecto lo determina y las facultades expresumentc reger 

vedas a el los, no pueden ser· 111en11adas o desconoclt.Jan por· lu~ q11e 

pretenden arr·ogarae 1 os f.Rtaclo~ 1 •• 

Tomo XXXIV,- JAramtllo A7.Ócor, Murc-la1 1 p. 665; Shuhl't' lloffma11 1 

Carloo Ernesto, p, 2,980¡ T.6pez c:ampoti, Jos~; Vázq11ez. r:., t:ul!! 

1 ta y Coag, ¡ Murt l lo r.11zmlu1 1 nnn?.Rlo 1 p. ?,~lHl TEStS .llJllJ~jPll!!. 

OF.U!:IAl. HllMf.110 ?12, apárultce XXXVI, p. •11l:' 

Generalmentu los autores, por·a ueílalar· Ja euperlorJdnd ,J~ 

rarqu1ca tle la ConstJtuc16n sohl'f> la ley 1 acuden en huncu doª.!.:. 

p:umenloa pn'l.c l lcos que nnR den 11na v t A t 6n e 1 ttrtt suhre l n conv~ 

nienoia de aostener dlchn ,!er·arq11fft nc:eptar:la como lr111lRclltlhln. 

l.e neceAtdnd f1e mantener dtcho ,1erarq1ilA aur~a de .lA convenle!_! 

cin tte neegurAr loA derechos tmHvidualea del hombre contra ctrn! 

quier violación dP. el ton por parte del Estado¡ y rh~ prlnclplnu 

pnlJllcoa educ-londo que Rf In dem~)Crucla poi ftlcn o el Entudo 'lt! 

IJerP.cho ae reulli.6 n tr·avés clt• !As r.om~tlt11clones, ul EHlndo m~ 

deruo le corrcRp0mlc lrt 1rilntñ11 r!P. reHl1z11r ln demof'rnclR er-011.é_ 

mica o f1mcJonal pA.rn poclerle t1nr 1m cont.enlrlo eco1161111co y 82: 
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-cial a la decleracJ6n de los derechos 1ndivJduales. 

También de principios poJJUcoa que ee consideran fundamen 

tales para la organ1zaci6n, tanto del país como da aus oraanoe 1 

de lo que se infiero que la superioridad jerarquice de Ja Con! 

ti tucJ6n sobre la ley Ol'dinarJ a ea meramente formal. 

De manera ilustrativa creo conveniente et tar la jernrquiz! 

c16n que de nuestras leyes hace el maestro Efratn Moto Salazar 

a fin de connotar la pos1c16n que ocupan todas las demás leyen 

con respecto a la Constttuctón: 

Cona ti tuc16n Federal 

Leyes Federal ea 

Tratados Cnteruacloneles 

Canett tuctonee I.ocelea 

Leyes Comunes 

Decretos 

Heglamentoe 

Circulo.res (17) 

CONSTITUCION fEDERAl. 

"Orden juridtco que cona ti tuye el Estado, detenninando eu 

estructura politica, sus f1mc!onoa caractorfsltcas, loo poderes 

encargados de cumplirlas, loe derechos y obJJgaciones rte los el!! 

dadenoe y el sistema de garnntlae neceser! as pera el muntenimle!! 

to de la legalJdad" ( lA) 

l.EYES FEDEllAl.ES 

"Son expedidas por t!l Poder LeRJelattvo Federal y que rigen 

(17} Molo Solazar, EfrH1n, Elementos de Del'echo, Edlt. Porrua 
S.A., H~xtco 1974, lAtt. ec1tci6n, Pag. '1A y 49. 

(18) Oe Pina, Rafael, 01cc1onar1o de Derecho, Edtt. Porrua S.A. 
México 1983, lle, edJctón, P•&· 176 
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en todo el territorio nacional de caracter obligaturto" ( ¡q) 

TRATADOS IN1'ERtlACJ0tlALES 

"Acuerdo entre Estados celebrado pare ordenar aus r·elncl~ 

neo rec(procns en materia c11lt11rnl, económica, etc., ~t.c., o p~ 

re reeoJ1,1er un conflicto e11rgJdo e11tre ellos, o para prcvr11l.!.:. 

los" (20) 

COJIST !TllC IONES LOCAi.ES 

Son el conJunto de leyes expedidas por los goblcr·ooo du los 

F.st.ndoe parn regir dentro de lC1n ter·r1 t.nrtos de los Mlarno~. (?I) 

LF.HS COMUtlES 

"Son aquellas que no reglmne11tan ntugún articulo curii>llt!! 

clonal 1 pero q11e siempre dehen sepuJ r las normaa genernleB que 

mnrca la Ley Suprema; por e,Jernplo: el C6dlgo Ctvl 1, el C61Jlgo 

Penal, el de Comercio, etr.," (22} 

OECHt:TOS 
11 Actoe d~l roder t:Jecut.1V•J l'flferente al modo ele npltcncl6n 

de las 1eyea en rt'!lnr.lón cor1 1on fJnee df'l IR odmlnJatntc16n p~ 

b11cn, 1>1npoatct6n rle un nrv,0110 legJaluttvo q11c no lt1rnr el C!! 

racter general ntrttmtcto A lnn Jeyee". (2:.l) 

( 19) Moto Solttznr, ~:f ra(ri, Ofl, et t. pug, 4H 

( 201 De PJ11a 1 Rafael 1 op. cJ t.. png. ·1 74 

( 21) r.fr. Moto SalR2"Etl'1 l~fruf 11, np, c·Jl, P"R· 49 

( 22) JbJdem 

( 23) I>• PI nn, llnfne l, op, r.lt. png. (?(17 
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REGLAMENTOS 

TConjun to de no miss ob 11 gatorias de carAc ter general eman.! 

das del Poder Ejecutivo, dictadas para el cumplimientos de loe 

fines de la adm1n1etrac16n p1."iblica. Las Leyee no son las (micas 

normas generales que integran el ordenrun1ento Jurfdlco de un país. 

Junto a ellas existen otras, entre las cuales figuran loe regl.! 

mentas. Royo Villanova define loe reglamentos diciendo que son 

"Normas jurfdicaa de carActer general dictadas por la adm1n1atr,! 

cl6n para el cumplimiento de sus fines 11
• Fraga dlce que el r! 

glamento "es una diepostc16n legislativa expedidA por el Poder 

Ejecutivo en ueo de la facultad que la Const1tuc16n le otorga P! 

re proveer en la esfera admtntstrattva a la exacta abserv.ancla 

de lee leyee que expida ol Poder Legislativo". J.a definición de 

Reglamento mt.e sencilla la encontramoe en la mongrafia de Horeau 

titulada El reglamento administrativo. Según este autor, el r! 

Rlemento ee 11 una regla obligAtoria impuesta por· uno autoridad p~ 

bJlca que no ea el Parlamentott, Keleen, tratando de la d1et1!:!_ 

c16n entre la ley y el te¡¡lamento, eacrlbe1 "En sentido eapec! 

ftco, legielac16n eignJ fice establecimiento- de normee jurldtcae 

R,eneralee cualquiera que eeu el organo que lo real ice: democr_! 

tlco o autocrt.tlco, parlamento o la comb1nac16n de un parlome!! 

to con un monerca, o solamente ~ete último. En lna Conetttuct2 

nea de loe Estados contemporAneoe, Be edmi tP. de or·tHnorio la P2 

eiblltdad excepcional de que ciertas normas generalee o de que 

todae 1 ae normas gene rft lee en de te rminadae e 1 re una tune 1 RB • pu! 

dan ser dictadas por un organo distinto del que en prlnclpln y 

corrtentemente eeté. encargRdO de hacerlo, eRto ea, dlotino del 

organo propiamente legtslettvo •• ,. A eetA.e normaa generHlce ee 

lee denomina reM;lamentae, Ordlnar1Miente todee lne autortdaden 

admtntetrattve.e eeten fecultadas por le Corrntltuc16n pRra dictar 

reglamentos, dentro de su respectiva eefern de acción sobre lae 

hneee de ln ley (eotAbJr.r~tdfl poi· el leglslocJor· pn1pit1m~11te- dicho) 

y en vtstR d~ Ja realti.aclór1 inmediata de lu mlama. f,stofl. regl! 
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mentos suelen versar sobre puntos de pr•ot:fH1lm1entos y eJef"11ctón. 

l.ns reglamentos con~t.J tuyen respecto a lil ley un gr•adt1 inferior 

y significan cierta concrect6n de la misma, puea en el los Me CO!,! 

tt111ja ulteriormente el proceso t1e creFtcl6n del derecho ..... " (24) 

Y Btg11Je1uto al maestro nafael de Ptnn en eua defl11icloneH 

diremos que la Circular "ea una 1nstrucc16n 11ue un or~nno m1p~ 

rior de la adm1ntatracl6n pública dirige a BUB euborl.Jlnados en 

reloct6n con los servicios que les catlm encomendados" (?.~1) 

(2·1)1le Pl11t1 1 Huíut!l, op. el t. pttg, 429 

(25) ne Pina, Harael, op. ctt. PH.R, 1'12 
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2.- De la tnvlolabilidad de eue normas: 

Además de la ceracteristica de suprema y, por ende, de 

eu jerarquía sobre cualquier otro ley que acompaílan e nuestra 

Conatltuci6n 1 está tRmbién la de la inviolabiltdad "que ea CO!! 

gruente con la proh1bic16n de 1m derecho de reeietencie del 

pueblo frente el poder polittco, el que niega toda posibilidad 

Jurídica de resistir por medJoa violentoe a la vigencia del 

derecho queconeagra" ( 26), 

El orden dentro del EBtRdo ee vital pArA la debida canee! 

vac16n de la vida gregaria de sus ciudadanos¡ no seria conc!_ 

bible Algo en contrario: ea necesario la euetentaclón de un 

parAmetro de conducta acorde eon lee neceeldAdes de todo Eet!. 

do moderno, Por tal motivo se hace elemental que ol Estado 

mismo tenga une Conat1tuci6n que aaaeure en ni eu 1nvtolabll.! 

dad, mlBmR q1Je euree como un reclamo del mismo pueblo que d!, 

cld.16 que e11 voluntad fuera plasmada en dicho r1ocumento. E!. 

ta neceatdad de asegurar su lnvlolnht ltdad aop1JrtA firmemente 

la noc16n del orden glotial q11e se r"qulert"! pnrn que una socl!. 

dnr1 vtvA bnjo el fntado de IJcrecho. 

NueRtrn Conet1tuc16n naeg11rR RU invtnlnht l !11nd en su art. 

13fi 1 que R la letra dice: 

"f.sta Cona ti tuciÓn no perderé. BU fuerzA y Vl~or, aun CUB!! 

do por Alguna rebelión se interrumpa eu obeervancta. En cano 

de Q•Jf" por r.unlqu1er trnnetorno pljbJ lco ee ARt.n.hlez.cn un goble! 

no contrario a loe prlnclpion que ella eanctona, tnn luego 

(26) P~rP.:r. r1e Le6n, F.nrlque, Op. Ctt. PAg. í'f1 
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corno el pueblo recobre su libertad, se restnblr.cerá su observan. 

c1A, y con erreRlO n ella y A las leyes que en nu virtud se h!:!_ 

bierrn expedido, serlln juzP,Ados, nAf loe que hubieren fip;urndo 

en,..¡ p;ohterno emanndo de ln rehettón, r.omo los rp1e l111hiercn r.n~ 

perndo A éatn". 

"El Art{culo 136 consnp;rn este principio, Jmpl lcnrnlo rtPmh~ 

lue¡.:•• IA satvnguerda rle todns y cedn una de les pnrtes de ln·Con!!, 

ti liw 1 ón 1 por tnnto del EstAdo de Derecho, Pero el ~nfoque pri!! 

r.tpnl riel nrtfculo se hABA en la rehelt6n como r.murn del tnc11mpl! 

miento n In ley supremA, y como efecto el cnmbio de un p,ohlerno 

Jep;fl lmnm~nte eRtablecldo, Se tratn de un tncumpllmiento. 

porrp1° nnrlle esta' autorizado parn no nratarln. Sólo el pueblo 

ron 1:-t revolución, pP.ro no •JTVJR pocoR ror nl{"dlo rle lA rel1ell6n, 

trit,.1 r11mplrhr1 su vl~encia" (?7) 

r111t>nt-.ro pl\iB niempre "e hn vt l'lt:o cnvuel t.n ~n sarigrient.ns 

rl"!v111· J lRe 111 te rnA6: cuRrte 1 A7.C'IA y clPmlu'I mov lm l Pn to A ormnf1os m!. 

norl t :irlns, qnP hnn encAmlnnrlo R'IS P.r.f11er1.ns n rlPAest.nhl 1 tznr a 

lofl v:iblf'rnna en turno en el rort<>r. tllrhnA mnvtmtP11tos mlnor.!_ 

lRrln~ ttenen unn dtstancln nh1Rma.l cnn movlmlrntos leRltlmame!! 

te pnp11tnree, tales como <>I dP Ja ílevoluct6n Mi:oxlcmrn, f?n ln 

que 1 t'ilo el pueblo u1116 sus PRfuerzos parn d1~r rocnr A un gobter 

no (111" er. habf A sus ten t:or1o rn P.1 ebu~o de 1 poc1P r·. rh1rA t.rn m 1 ~ 

mn C1111fltlt11r,tón rn su ya r:-thtdf"l nrt!c1Jlo .1q no~ lrnhln rlc ln Pf! 

Rlht l ldA'I rfo '111e el pr·opto pn,.hlri t1P11P la fnr11ttnrl, 1•1 <terecho 

lrT0:011·111l"lnhle de elPglr ln fnr·mA r1e ROht~r·n,.., flll" mflR le conVe!J. 

RA 1 'r' •IP nn r·pr;p'!tRrRP.lP ~Rt~ d~l'Pl"hn, 1:1'1'!0 ~lllP.rulf'!rlo ;ud 1 H!l 

r·h P"' mPclln <IP lfl n•vr:>111e16n rp1r hnp,n vnl,.,. rllrt1n derr.cho. 

(?7) rt .. rtJn1"7. ele lf' ~rn1n, .hrnn, op. <'lt. pAQ;. ·I'• 



En forme por demás v1s1onar1a, el Constl tu.vente de Quer! 

taro previó la necesidad de asegurar la 1nv1oleb1l1dad de la 

Cona ti tuc16n en uno de sus propios preceptos y como conaecuen. 

eta de le troegree16n e incumplimiento del mismo se sanciona 

severamente a quien ose dichas conductas. 

Por tal motivo, a quienes intenten violar la Conetit_!! 

ci6n se l~e castiga severamente en nuestro Código Penal: 

Art. 1:::12,- 11 se eplicarA lR pena de doe a veinte af\os de 

prisión y multa de cinco mil A cincuenta. mil pesoe al que, no 

stem1o militares en eJercicto 1 con vtolencta y uso de lee ª! 
mRa traten de: 

J- Abolir o ref'ormar la Conet1tuc16n Polfttca de los E,! 

tados Unidoe Mexicanos. 
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11- Heformar, deetrutr o impedir la 1ntegract6n de las In!. 

tltucionea conetitucionalee de la f'"derec16n, o eu l! 

bre ejercicio, y, 

111- SeperRr o impedir el desempef'io de eu encargo a alguno 

de loe al toe funcionar loe de la Federación mencionados 

en el art. 2o de la Ley de Responeabt l idadee de los 

f'uncionartoe y Empleados de la Federación, del Diatr! 

to Federal y de lo" Al toe f'uno1onar1oa de loa Eat•doe 11 • 

La rebelión se refiere única y excluslVRmente a un grupú! 

culo de individuos, no militaren en activo, 1011 cuales y en 

virtud de lee armas pretendan atentar en centre r1e la Const! 

tuc16n. fil ser un grupo minoritario quiere decir que loe•!: 

gumentoe vertidoe para tomar tal determinación no son del ªP!! 

yo total de loe mayorios¡ eA treta mAe bien de un grupo que 

por emhtctonee personolee esté en franca opoelct6n con lo "!. 
tipulado en le Conetttuc16n. 



'ramhJhn el art. 136 e, nos habla de que al por "cualquier 

tr·r1nstorno pl'1bl leo" se llegare a establecer un i;toblerno en pug 

na ron los pr1nc1p1os !)lle &.l lA sustenta, 11 tnn luego como el 

pw•hlo recobre su libertad", vo\Vflr6 a restnblf~ccrse ::i.11 obse.r 

vnnr\ R. 

nentr·o r:le mi punto de vlata ae entiende por "trnnstorno 

púh11~0" 1 tRnto a un movimtento mU!tnr como Racial pero de 

cltu'tA enverga.dura, la suflc1ente parn dcAeotAhillz.nr el orden 

pol 1 tlcn estnhleoldn. 

t~ero dicho goblerno, r~m1ltnnte de ~atos mov1mlentos e!!_ 

tAl'ñ deattnado al fr1:1cnao, fHJrqu" se eelRbler.eri.a ~n contrn 

dP. frt voJuntnd de las mnyorfnR 1 lo r¡ue es tmpoR\ble en roz6n 

de.? IR aobernn!a, ostent.ada de mnnern a.bRol11t.n Jiflr (!) pi.1eblo 

m'!l'lcnnn. 

":iP. nflrma qur.: Jn r.nnnttt11ción PR 'lnvt11IRhlr. 1 porqw~ .!'!§_ 

1 o pnf:'de ser 1111ebrRntRrtA. 1 r\ea~rinoc t dn o 1'eemp 1 ninda mmU Rn te 

P.l '•Jflrclcio dP. dicho pnr1er, cuyo titular t?R ,,.1 pueblo, toda 

ve~· q11r tdno r\ nap"cto t.~lt'!ológlco <1P e11 Rl'Jb~nm{n" (?8). 

Y nl refertrfw a q11P. tnu luego como,,.¡ ruwbJo "recobre 

R11 l lbertnd", (clnra referP.nclR n 1m gobJcrno t.trlmlco), ae 

fH't"·Pr1erh tt Jq:r.gnr fl torJoa llQllPl lon q11~ h11hten~n contrlbuldo 

R 1~·1 '1f!Aconoc1mlentc. f.1 ht!cho rlf'!' Jlt7.gnr ít'! trinnPrn tfm aev~ 

rR '' 'lutPnP.s fntPnten r1f.'Rconocer )A ConAtlt11cl6n t'eapnnde A 

f!R" 1-1"nt1mtento dP. aegurto:Jnd f1Ue ne r"rtlllf'!l'P pnra conservar 

tn pr·emJnencla cnnsttt.11clonnl. 

f?H1 ílun1on, lgnaclo, ()p. c!t, rag. :18!•. 
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b) LA INCotlSTITUCIONALIDAO DE UNA LEY O DE UNA NORMA 

1.- De "1 porqué ee inconeti tucional una norma: 

Una norma juridica es inr.onetltucional porque su contenido 

se encuentra en contrad1cc16n con ln Conat1tuc16n. 

Vi vtmoe en un rhgimen de Derecho que com1agra la eupremaci• 

de nuestra Conetituc16n, eu tndil1cutible superioridad sobre cu•! 

quier otra ley ne! como la inviolabilidad Oe sus normas. 

t.o Mtertor eurge como resulta.do de que vivtmoe tiempos de 

deterioro de la conciencia conetJ tucional en donde la deeobedlen. 

cia y deeconoclmiento de la Carta Magna eon prlctica frecuente, 

sobre todo en paieee como el nueetro de loe l lamadoe 11 en via• 

de deaarrol lo", 

El hf!cho de que exletan lf'!yee, normae o actoe en contradl~ 

ct6n con la r.onntituci6n, ea unR verdRd prevtntn por ln misma, 

t.& Conet1tuc16n prevee en e11 normattvlctad ~eta ettuac16n, 11! 

g&ndO a establecer claramente la forma y Renplrmdo al organo en 

car¡~ado de ventilar lR tnconet1tucionallctad de las leyes, normas 

y actoft de las autoridades. 

Ahora b1 en, cu111ndo una norma •Jurldica eft Jnconeti tuclonal 

estamos en preeencia de una aberración juridtca, de un paeo en 

re troce no en nuestro supuesto l!lVAnr.ar hac la paf e e 1v111 zado. 

¿Porqult le 11Amo aberrac16n jur{d1co.7 Porque, el como ya hemos 

vinta nuestra Con11tituc16n ee le Ley Suprema, le que jerarqulc.! 

mente ocupa el lugar mAe el to entre la11 demAe y que eua nonnas 

son inviolables: ¿C6mo es posible que ex111Jt11n leyes o norm•e 

que eeté!n en contradlcc16n con Ln mtems7. F.e fnctlble, amable 

lector ¿que una norma .)uridtca, emsnada de la r.onstl tuc16n PU!. 

de contrndect rla7 



Vi~ne al caoo la expresión de llamilton: "No hay propos! 

cib11 que ae apoye sobre prl11r.tptoe mAs clRros que ln que nfl! 

ma q11P. todo acto de autor1dn<1 politice contraria n los t.t'!rm! 

non dP.l mandato con arreglo nl cual se ejerce, e!\ nulo" (29). 
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llo eR posible que p11ert1111 ttmer vidn juddtcA posl ttva las 

leyr::;, normas o actos que conl.rnr!en a la Const1tuct6n, IJue 

se mnni fiest.en en determlnnrlo momento no 1mp1 ii;n rv1e sean p~ 

receliPros tndeflnldamente, tnttR ve7., como vn lo eeílalnmos, In 

prop!A Com,.t.ttuci6n prevee en s11 normAtlvidad ~stn ait11Act6n. 

''flegnr ~r.to eq11tvaldrln o nflrmur que el mam1ntnrio es 

A11¡w1 lor al mandante, que el f\ervlclor CA mhs r¡uc su nmo, que 

Ion n'presenlantes del pueblo son supertorP.s Rl pueblo mismo 

y q111• los l1ombr·es que ohren en vtrt11d de del.r.r·mlnAdrrn. poderes 

p11f'1ln11 hnr.er no sólo lo <¡llP. ~RtOA permiten, Alno l11rtm10 to 

pr"ohlhPt\ 11 (.10), 

l.oH trutndlstns hnn propuesto vorloa HIRtrmtts q11e ~nrn.!! 

t17.f1n In prr.mlnenciA de ln Gonst.ttuct6n y r¡11P. Ron: Los q11e 

r.rP1•11 r¡ue el Poder Lf;!'glslo.tivo es el orgnno Cf'lP.nclnl de In d!!, 

mocP1clo y que s6lo 61 p11ede 1nterprotor r:on verdn•ll'!rR At11.or! 

dArl In Co11Rttt.ur:t6n. En AU r.onc"?ptn, r.l Pnrlnmentn P.n <'!l r~ 

pre~;••nt:nntr. Kr.nutno de ln voluntnd popnlnr· y ni rxpt~d1r unn 

ley r~tlw\ln r.on t!l debido c1itrtndo si SUR rttnpn"llctoneR Ae nJu!! 

tnn ni esp1rltu y n ln 1etrn r:tel mnrntato cm1st.lluclonnl del 

r.unl 1\1!rlvnn AUA pod~rr.H, (rr.r.ordemos el esplrtt.u de Jn ley), 

por· '" q11e rH tnconr.P.tlltile q11r. dichn normn pllPrlA posteriormente 

(291 ll 11mlltnn 1 cltAdo por· fl1111tr.l Mor·eno, 1Ju1·ccho Lonstitucionnl 
M1x1cauo. F.di t. Porr11n g,¡¡, 1 M~xico.-1401':-"?A:· fHllctón, !': 526 

{.1n) llnmllt('ln, r.ttnrlo pnr flnnl~l Mor~no, Op. f'lt·, Php:. ':l;,.,, 



invalidarse por entidad alguna, por respetable que ella sea. 

Loe eust.entadores rle este sistema le llamn.n de control 

parlamentario y afirman que el PnrlAmento ea el portavoz de 

la voluntad popular, con lo que estoy de acuerdo, pero difi! 

ro de el mismo en cuanto aseveran que dicho Parlamento, antee 

de emitir una ley, ee asegura debidamente de que ~ata est4 ªP! 

gada al texto constitucional. De ser asf, no existirían leyes 

o normas contrari ee a l H. Conet 1tur.t6n. 

Otros a1Jtores sostienen 11ue se debe otorRnr nl Poder .ly 

dicial la facultad para declarar inaplicable una ley o norma 

que pugne con la Coneti tuci6n, el empre que se haga para un C! 
so dado y llmitAndoee para ~l ¡ sistema éste que se caree ter! 

za porque la inconstltuclonAlidod ee riropone como una exce2 

c16n. I,a ley o norma jurfdica, sin embarRo, slgunn vigentes 

y el juez puede aplicarlas a cualquier otro cnso. 

Otro s l s tema propugnn por que ee ataque rU rer. trunen te la 

lay que ae tnchn de lnconett tuctonel, y lo entidad encargada 

de decidir tiene facultades para decretar su niJlldnd que pr~ 

duce efecto Rene ral, de tn 1 morto que e6lo el const l tuyente or! 

R1nal podría hacerla revivir. 

Daniel Mortmo 1 siguiendo n Keetler fnrn~e en In recoptl.! 

c16n de la claelficaci6n hecha por el jurista Rodolfo Reyee, 

noe dice qua exteten medioA pr.,venttvoe, r~rr"Rtvoe y repar,! 

dores para evitar la 1nconetitocional 1dad de leo leyes, nor, 

mfte y actos. (31) 

(31) Moreno, DRniel Op, ctt. Phg, 527, 
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Ml·:ntn!-\ f'HF.VF.NTIVOS: "Son Eupu~J loR que Re dertvnn del prl!!. 

e 1p1 (' •fo surlf'emnc 1 n com'\ti tuc 1 onr\ l ¡ Ron torlns nque 11 oR prer:eE. 

toR ·1•1~ f?'A1nhlecen un 'nutor.ontrol' lte la propln ley funitome~ 

tal, 1:lrc11nscrllltendo la nctunctón rlf" lOR portP.rflB y Hutnrldf! 

deR dr• l F.s t.ado dentro de s11s r.ompn t.Pnc 1 AA prer.Ht.nh 1 ~el r1nR, R 

modo de evitar sue 1nterferenr.1ns rer.lprocns y r.011 los der·~ 

cho~ soclnlPR e tndlvidllnles" (.1?.). 

t'1EtlTOH nt:rm:sJ vos: "Son tono nq11e l con.J1111 to de rospons!!_ 

ht l lr!Hrles, tlesde lee mha el tas Qlle ln 1:or1At1 tltdón o uno ley 

corrnl.1t11ctonel lmpone fd jefe dP F.alodo, n INJ Ml11lst.ron y n.! 

P,ut1or. funclo11arios, lns que fi.1R In ley respect.tvn y, por fl11, 

el 111IRmo C6lllJ.tn Pennl cont.1·11 )DA Rtl!11tn<tos cu11At:lt.11C:tonnlPA" (3.1) 

MElllO~ HF.PARADOR~:s: IJnntP.l MorP.no ucoge In doflnlr.l6n 

quf" de P.) lnR hRce el trntndtRtn llodol fo n .. y,~n: "~•on lott que 

de m111to pnrtlr.ulor Re han r.11tnhl~cl1l0 y pf"rf~rctnnndo pnrn re!!_ 

l.11h11~1·er el eRtndo r1e dr.recho violnrlo ni ttfrneonor.er·sc los no.!: 

mnf'I "1Jl\Atlt11Uvne funrlamentnlei'J nl 1lar lmi 1Pyen, Bf~A en cua!! 

to ni fomtn, Reo nl prPtenrlPr nplicnr·lnn, o 1.1,nhen1nr ntncnndo 

los JJ:•'rnnt.fn.s conotlt.uctontl.lP.R est·nti\Pr\rln!=I" ( '•1) 

LoR m1te1·iures medlns HP dlvtrlPfl P.11 rinH J.(r·nndes ~rupoa, 

Reg1111 cnnl nPR el orstnno que l trve o cnl111 PI cont ri·,t de ln con!! 

t t t 11•' 1nnR1 t dnrl: 

f'nnt.rnl por orgonn pnltttco. 11 ~.st.e P.lt•rnP.11t.o frn refieren 

Jn 011tnrtdnd que e.1err"e r.l r.ont.rol de lo <~n11Rl.tt.11clonnlirlml, 

( ~? l K,.,.t.l er fnrn~e, et t1H1o por DFml e 1 Mor,.nn, Op, Cit. l'ÁR. ~-127 

( ~]) 1101101 ro n~yes' et tnrlo por• nnn1el Moreno, llp. r.1 t. l'hR• ~2'/ 

(]4) ll0ciol fri íleyeR, et tAdo pnr nnntel MorP.nn, Op. t:1 t. l'ftg. S2A. 
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Se han dndo dos soluciones principales a este problema: cu8!! 

do se trata de un orgnnlsmo distinto de los Poderes Leglelat!. 

vo, Ejecutivo y Judicial, que tiene como función principal y 

e:itclus1va conservar la pureza de lB Conetituc16n frente a las 

leyes y actos de autoridades, declarando la conetttuclonalldad 

de loe miamos¡ en este caso eatarlemoe en presencia de un º!. 
ganlsmo tfplcamente polltico. 11 (351 

Este sistema seria el más apropiado en nueetro pala en 

dondf!, como ya lo dije, el Poder Ejecutivo es omnipotente, no 

teniendo más limite que la persona Que lo detenta: el Pr·es,! 

dente de la llepública. 1.oe otros dos Poderes -El l.eglslatlvo 

y el Judicial- se encuentran severamente eomettdoe n la volun 

tad del primero. 

Control por organo conslltuclonal: Este elstema es el 

Rdoptndo por nuestro pa{B y por muchos otrOA, t-:1 nrgnno en 

cargado de ejercer dicho control ea el Poder .Jw11c1al de la 

F'ederacl6n 1 encontrando eu austento en el nrt. 103 conetit!!_ 

clonal: 
11 1.oa Tribunales de la F'edernct6n reeolverlm toda contr2 

verstn que ne eusci te: 

J.- Por leyes o ecto11 dt.1 lA .. utorld•d que v\olen l•• a• 
rantfae 1nd1vtl111Rlf!B, 

JT.- Por netos de la autoridad federal C'\Ue vulnerr.n o 

reatrtnjnn la sobernnia de los Eatndoo 1 y 

IJI.- Por leyes o actos rle lna a11tortctacfoA de é-ntoo q11e 

invaden la eefern de lo autoridad federal" 

(35) AlfnnRn Norie,'tn, r.itado por Daniel Moreno, np. Cit. PAg.531 



26 

lle lo n11terior se desprencte quf! ln tncniu~tltuclonaUOAd l1C 

lnR IPyeR n 1\e lol\ actos de lnR nutnridudes lo r\f!tr.rml11a el P.Q_ 

dnr· .111'1\clul Federal. I>lcho Potler CA Pl 1'1nlco cnrn:r. <le anallt.Rr 

lA N•rrnt.lt.11,..tnna.lldAd o 1ncom~t1t11clonalldml ilP. IRA leyeR o no.!: 

mm::i .l11rir1lr:AR e la luz ilr. lA Constl h1cl6n en bmw n riue rtfd lo 

deter·rntnn ln misma. F.l control de \.'.\ corrnt.lt.t1clonal ldf\d de LAS 

leye~ en n11rntro pn!s esth n cargo rtr eRe Pod<'r e11 v l rlu•I .V por 

mrrltn rtf!l .tutelo de AmpArn. 

Fn 1111 pnis r.omo el nueRtro en donde pro\ 1 ff.>rn11 en formo por 

flr.mf1~\ deRonlf.>r1RdA inflnl1lnrt de leyes, en fncUhle que muchns de 

IRA mlRmnR RP. encuentren en frnnca y nh\r.rtn npoR\clón con <>l d~ 

ct1mP11ln 1111f'! leR r116 vtdn y que les pennttP. 1\PR~rwolverRe en t?l 

nu1111lp ,111rfrltr.n¡ de Rhf lA 11rp,N1te nt:>i:P.stdn•l d<- uj11Htnr lA actlV! 

<1nft dr• lnA qr¡.~nnoR del ~:f.'lt.Ar1n y r1P. s11R 1·r11pr><.•t tvoR pndereA, poro 

qur> dí!llmltr.n s11 nctlvart rientrn r1n los ltnr>n111lf•11tnfl fH'!ñntn<los por 

ln Cnr·t.n Mn~nu. 

"C'11n11d" J?R el Porlr>r .l•Hllf"tnl, Al q11P 1-t~ Jr• cnnceile nupr1)m~ 

cln nnhrc loR r1emAs por1,.rP.f1, r~u·n q11n nen ,.¡ Pf11•nrv,nctn rlr Jtn.gnr 

lo r·onRtt t.11ctonAl ldnd tle \P.yP.R y actos, nin qui"' p)r el lo A" qui~ 

rn f1•1roner f111P ejerr.e ÓRtn f11nr.t(ln ''" 1nn11r.rn P.Xcll1Alvn, ¡111eRto 

quP ••l In l\1' enr.uentrn A~regn<tn n aun pr~1plnH y PHJH•t:fftcnn fu!.! 

cto11 .. c; .t11rlsrllcciúnnlea 11 
( lf~) 

/\hnrn, ntJ~nrlPlºf'nlOA n ol.1·.-l 11•1tnr, 1¡11r> f'n11m r>I n11terlnr, en!! 

i:;tr1r•t n 1111r f"MIRtPn R6ln r1oB merltnR r1P. r.rmtrol rtr IA coru~t.ttu~12, 

nnl l•IHd rlP. lns leyP.A: Efrnln 1'11\0 nf'rnnl r1rfl11r R ln dP.fP.nan 

~on:~t 1 t11cln1rnl r:omo: "LA [lt·ottwct6n lrite~r11ilt1 ¡1ur lnr.tr11m~nto.s 

j11rldlr•of3 y pr·ncesn\e~ ~~tnblerldos, t.rmfn pAflt COllRCf'VRr \fl UO! 

mnt.t•:l•!nil rri11Rtttucto11r1l r•1111r• pnr·n pn•v1~11lr !'111 vlrllncll,11 1 reprtm1r 
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su desconocimiento y lograr su desArrollo de acuerdo a la real! 

dad pol{tlco-social y a los preceptos progrnmáttcos de ln propia 

Carta F11ndnmental" (37) 

Dichos Medios son: 

1.-F.l control politlco, A cargo de organos de naturaleza 

poli ti ca, 

2, -El control judicial, A cargo do organoe Juri edlcc t onalea 

y que puede darse de rloe mnnP.res: 

a) El realizado por los tribunales orrtln11rtos1 tnmhilm 

l tnmado control judicial gen6rtco. 

b) El e,1ercido por tribunales establecidos expresamente 

parn can func16n, n tos que se lee llama de control 

jur11cinl espec{ftco. 

De el control politice, noA dice ~nte tmtor, que eua det'e!! 

eoree lo llaman ª"i porque loe ef'ecton del mtamo poaeen una gran 

tmportencta polittce,"como que se trata dr. contener a loe pod! 

ree pt'1bl leos" ( 38) 

llnr.lendo un poco de hiotorJa, diremos que ellA por el ano 

de 10~6, nueRtro pala tuvo un orgnno politlco rte control o deife!! 

BR de ln Consti tuc16n llamado Supremo Poder Connervodor, y que 

ft eoltc1tud d(' cualquiern de loe trPl'I podereR, ele cadn uno de 

ellon, o de c1o~ de ellos con reep.,cto df>l otro, rteclnraba lo. ir! 
conettt11ctonalidad de lea leyP.a o en eu dr.fP.cto, de sun netos. 

Polo AernRl reconoce t-nmhJiln "' otroe me'1tnA rt~ control p~ 

littco y 11oe cticl!' r¡ue hotoR eon: lR oplntt>n p1jhJ Ir.A, la eepar.! 

c16n rtP. porterea y el proeCP.BO electoral. Pero, Antes de aeev! 

(37}roln ílP.rnal, F:frntn 1 Manual de Derecho Constituclonal,Edlt. 
rorn1A S.A., M~xteo ¡qP.r1, Pag. 22 

(3R) lhl~em 



-rar lo anterior. cabr{o. una severR revJe16n al panorAma polittco 

que vJvtt nuestro pafs. La op1n16n pública, cuando se ha man!. 

feRI ndo verdaderamente inconforme he eido bn.rbAramentei? r~prJmida 

y no en contadae ocacionee por medio de Jae arma8 -recordemos el 

2 dP Oct11hre de 1968 y el 10 de .Junto de 1973-. ror lo que re_!!. 

pectn a 111 Aeparact6n de Poderes, nadie ignora que ésto es sólo 

te6rJcn. El Poder Ejecutivo en nuestro país ee quien monopolizo 

de manera deeorb1 tante el poder polltlco. ror lo que respecta 

al proceso electoral, éste tambi6n se ha ViAto desagrartablemente 

amahAc1o y rJesecred1tado, lo anterior en perjuicio de la voluntad 

pop11lnr. 

f:n cuanto al control judicial, dicho autor nos dtce: "Es 

por eonstgutente, un orgnno Juriedtcctonal el lln_mndo n contrQ_ 

J Al' J n cons t 1tuc1anal1 dnr1 de l ~yee o a.e to A por 1 as garnn t f ne que 

el lo representa de competencJa t~cntca, de tmpercinlidAd y hone!! 

tJrtAtl que representa la peraonFt riel ,luez y tFtmbt~n por Jea gerR!!. 

tfaR del proceno Jud1c1el de publicidad, d1' juicio contrndlctorto, 

de motlvac16n y rundamentaci6n de la Aent13nr.ta" (:19) 

AeJmiemo, dletingue también dentro d1'9l r.ontrol judicial de 

1 a C'nnet 1 tuc t 6n a don pode rel'I "'ncargndon de 1 mt Rmn: 

A) Control Judtclfll gi.-ni'!rtco,- Que eR ~l que tie da propi!. 

mente en nuestro sistema jurfdico y n r.Argo del Poder J!! 
rttciAl federal, encontrando su auetento en P.} nrt, 103 

conetJ tucional, 

h) Control Judicial e~pecfftco.- Como !'!'l que se presenta en 

lA Conntttuct6n A11stri~r.r.a di'! tq2n, r"dAet:nda por llana Ke! 

nen, encRrRRndo n lfl Altn C'ortft ron!lttt.ur.tonnl el ases:t!_! 

(3q) rolo [lernal, Efratn 1 Op. Clt. PÁg. 2.3 
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-rar, como tribunal judicial especial le salvaguarda conet! 

tuclonal "tanto poi- el legislador, como por la admlnietr! 

c16n, como inetanciA única y suprema, anulando la ley incon.! 

ti tucional o sólo el precepto o la prev1a16n es! consider!. 

da, no e61o para el caso concreto sino en general y para t!!, 

dos los caeos, obl lgando a 1 a autor! dad reepec ti va a publ!. 

car ~eta anulación, en caso de demandas pecunlariae, de con 
• fllctoe entre tribunales de derecho camón, de competencia 

federal y local, de reglamentoe ••••••• 11 (40) 

Este sistema es a mi criterio el m6.s apropiado y el mi.e Vi.! 

ble de apl icac 16n prllctlca, toda vez que frenarla la impunidad 

con la que hnsta ahora se ha venido desenvolviendo el Ejecutivo 

en nuestro Pais. 

Ya vistas las dos opiniones vertidas de loe maestros Daniel 

Moreno y Efrain Polo Bernal 1 analizar6 ahora otro autor: Felipe 

Tena Remlrez, El no lea llame medios de control de la conatit!:!. 

clon•Ud•d com'o loa do• anterior••• •ino que lo• denomina 11 dJ. 
fenaa11 subBidiarias de la Conatituc16n" (41), Vale aclarar qu• 

les llam8 eubsidiaritU!I por considerar que la defensa principal 

de ta Conet1tuci6n el!!lté. en manos del Poder Judicial Federal. 

Aqul estRmoe en preeencin de un supuesto coneietente en 

el hecho de que la et1toridad emi tente de le ley o del acto incon! 

tituctonal, posteriormente de emitido11 611toe, ne percata de •u 

apartamiento de la Carta Suprema y procede a anularlo11 1 para •v! 
tar aal 11u oontradioci6n con l• miama. D• •er poaibl• 6ato ••t.! 

(•O)Polo Dernal, Efrain, Op, C1t, r6g, 24 

(4l)Tona RRm!rez, Felipe, Op. Cit. P6g. 562 



:11) 

-mos es presencia de una defensa subsidiaria de la Constituci6n(42) 

Con respecto de loe actos propios, el Poder Legislativo, si 

llegare a expedir leyes o Decretos en pugna con la Constltuci6n 1 

dehf> r1erogarloe: entendi~ndoee la derogación como "lR privación 

par·ctal de la vigencia de una ley, que puede ser expresa (reeu! 

tante de una diepoeic16n de la ley nueva) o tácita (derivada de 

la 1ncompatlb11 idad entre el contenido de la nueva ley y el de la 

derogar1a)" (43) 

Si fuera el Poder Ejecutivo, nos cont1m·1a diciendo el mae!!. 

tro Tena namirez, el que llegare a adoptar una decisión lnconst!. 

tuclnnal, deberá enmendar1a 1 pero este enmienda cHflere neg1·m la 

hipl,teets que se presente. 

ln) SI la decisión inconetttuclonal perjudica a un partlcu 

lar y e6lo beneficia a la ndmtnlatrac16n, ésta debe ser 

revocada, entendt éndoae por revocnr: i 6n "e 1 ne to jur!d,! 

co fm virtud del c•rnl una persona ee retrnctn del que ha 

otorgado en fRvor de otra, de,1fmdolo ein efecto, siendo 

posible \Jnicamentft l'!O loe de cnrhcter unilateral 1 como 

el testamento o el mandato" (44) 

2n) También pu~de presentarse el ceso de que con su decisión 

lnconeti tucionel 1 el Ejecutivo puecla crear un aparente 

beneficio a un pnrtic11ler. Tamblhn ea eRte un caso en 

el que procede lA revocnc16n de oficio, pero en este C,! 

no se debe nottflcRr Rl parttr.u1Rr nfectAdo A efecto de 

cumplir con su garantía de aqdtencta (45) 

(42) Cfr. Ter1a Aamlrez, Felipe, np. Cit. PA~. 562 

(4:~) lle 11lna, Rafael, Op. Cit. Pñg. 232 

(44) ne Pino nafael, Op. Cit. r6g. 438 

(4!l) Cfr, Tena Ramlrez, fPlipe, Op. r.tt. PRg, !'ifi2 



Je) En ~eta tercera hip6teeie 1 ye no puede el Poder Ejec!!, 

tlvo revocar o reformar de oficio su decie16n inconstitucional 

"etno que e61o puede hacerlo a petición de parte y en virtud 

precisamente de un recure o eetablecido en la ley 11 
( 46) 

Ahora, por lo que respecta al Poder Judicial, en caeo de 

realizar actos inconstitucionales, no podría, como el Poder L! 

gielatlvo y el Poder Ejecutivo, enmendar de oficio un acto C,!! 

metido dentro del proceso, sino en virtud de un procedimiento 

previamente fijado en la ley (47) 
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f.o anterior por lo que ee refiere a loa actos propios de C! 

da Poder¡ ahora veremos lo que respecta a cedn Poder frente a lo• 

a.ctoe lnconetttucionelee de loe otroo dos Poderes, etguiendo a T! 

na nam!rez: 

El Poder Legtelattvo¡ frente al Poder Judicial Federal, ae 

verA siempre obligado a acatar lae eentenctaa de amparo. Y freu 

te al Poder Ejecutivo "el J.egielattvo no tiene eino facultadea 

de cooperact6n y no de ejecuci6n 11 (4fl) Por lo que respecta a d! 

cha cooperac16n del Legislativo con el Poder Ejecutivo, 6,,ta e1 

de carácter discrecional, entendt,ndoee con 'eta que no siempre 

que el EJecuttvo presente cualquier tntctattva de ley, el Senado 

tenga que aprobarle, o bien, no siempre tiene lR obligac16n de 

rati ficAr loe tratRdoe que celebre el Preeidente de la República, 

( 49) 

J.o antertormente eenalado no aiempre ea llevado en la prA~ 
(46) Ibldem 

(47) Cfr. Tena Ram{rez, Feltpe, Op. Cit. P.A.g. !>63 

(48}Tena Ramfrnz, Felipe, Op. Cit. Pi\g 564 

(49) Cfr. Tena Ram{rez, Felipe, Op, Cit. PAR. 564 
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-t1ca de nuestra vida política. El Poder Ejecutivo en México P.2. 

aee un poder absoluto y omnimodo que control a absolutamente a 

Jos ntros dos Poderes los cuales se limitan a secundar, sin di!!_ 

cucfñn alguna, cualquier decJai6n tomada por :1 

F.l Poder Ejecutivo: en vista de que el úntco Poder autor! 

zeda constitucionalmente pera analizar la constitucionalidad o 

1nconst1tuctonalidad de 111.a leyee según el articulo 103 de la 

Cnrt.R Ha¡¡na, es el Poder Judicial Federal; frent~ a éste el F:J!. 

cut! vo debe el más absoluto respeto A !Re sentencias de amparo, 

obliglmdoae' n acatarles sin discutir al Aon apegadan o non la 

Const.ltuctón, (50) 

Frente al Poder LegislRtivo y epe~Andone e la aupremncía 

constt tuclonal, no puede el Ejecutivo negarse a ejecutar una ley 

o dr.c~relo correcto. Aquí surge una interrogAntP.: ¿Y sJ no c2 

rrecln esa ley o decreto emi tidoe por el Lf'!gJslAtivo?, ¿Está el 

Poder E,1ecutivo obligado a aprobarlos sin discutir si son con.!! 
titucionalea o no? A dichos cueetionarnientoe ae plAntea Tena 

namfrez lo siguiente: "de que eervir{a la voluntad del Congr!. 

so o de Ja Corte, expresAda en lR ley o en la sentencia, si el 

EJec11t1vo se ncgnre a ohedecerlR'' (51) 

F.eto ee obvto 1 si ya hemos Visto que Ja voluntad del Congr~ 

etetn resume la voluntad popular, (puee une ley o un decrf'!to se 

emt ten segun In necesidad social determinante en tal o cual ~P.e. 

en), y c1e no obedecerlo el E.1ecuttvo "hahr(n triveeJñn do 1111 P.2 

der en otro, ne deetruJrfn la Conet1tuc16n r.uyn aupremacfn se 

prf'IR0HA 11 (52) 

(50)Cfr, Tena namfrez, np. r.tt. rAg. 56'5 

(51} Tena Rruntrez, np. rlL Piig, !166 

(52} fhldt"m 
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Por úl tlmo, veremos que el único Poder en Hlixtco capaz de 

decidir ln constitucionalidad o lnconetitucionalidad de una ley 

ee el Poder .Judicial federal mediante el Juicio de amparo, pl 

cual es "el juicio destinado a impugnar los actos de autoridad 

vlolatortoa de loe derechos reconocidos por la Conetituc16n P~ 

lítica de los Estados Unidos Mexicanos a nacionales y extranJ! 

roe y a mantener el respeto a la legalidad, mediante la garan­

tía de la exacta aplicac16n del derechoº (53) 

Para que el Poder Judicial federal pueda determinar sí una 

ley o un neto cte autoridad son inconeti tucionales ee requiere -

que: 

-Que exista una violación concreta a la Constituc16n 

-Que exietR la querella del perjudicado 

-Que se obseven ciertos requlei tos de forma 

-Que haya oportunidad al presentarla 

-La sentenctn sólo deberé. ref'eriree a los vicios inconsti 
tucionales propuestos por el que promueve la queja. -

-La sentencia no debe tener alcMcee de generalidad, eino 
que e61o deber& referirse el caso concreto. (54} 

' Por otro lado, autores como Maurice lleurion opinan que e~ 

lQ el juez ea el máe apto para llevar o cabo el control o 11•! 
tec16n del poder por el control Juriedtccional: "¿Qui'n eerA 

moa competente que el ,1uez o quien eeterll mfte dotndo que 61 P! 

ra Rl'lesurar el control de lae regla!' del Derecho? El ee •l •!! 
cargado de npl tcar estas reglR8 1 de 'nterpretArlAB y de reeolver 

loe conflictos entre ellas; ~l aplica e interpreto las leyee y 

loe lleglAmentoa; el dirime loa conflictoe entre ,le ley nacional 

y la ley extranJera, t1ntre le hy antigua y la nueva, entre la 

ley y el R~glarnento. 

(~3)Ue Plnn, llefael, Op. Cit. PA¡;i;. 76 

(54}Cfr. Tena RAmtrez, Felipe, np. r.tt. Pág. 5fi7. 



lley reglamentos administrativos que se niega a aplicar porque 

el Pnder Ejecutivo ha quebrantado arbitrariamente la ley. 

¿Porqué ha de renunciarse e utilizar esta competencia y este 

poder del juez cuando se trate de controlar al Poder 1.egial!_ 

tlv0 en la elaborac16n de las Jeyee ordinarlea, en el caso de 

que exista una razón de derecho paro no aplicar algunas de é! 

tas rtl apoe 1e1 anea, y cuando ée ta raz6n de derecho consiste en 

que tRlee d1epoe1c1onee eatan en contrad1ccl6n con la euperl! 

galldad conetitucional'1 (55), 

34 

Pero, ¿Ee posible que un jUP.Z comt'm de un Estado, del Di!!, 

tri to, pueda negarse a aplicar en un juicio una ley local cuan 
do advJerta que ésta ea contrarie a la Const1tuc16n? Hay que 

recordar que todoe los actos de lns autoridAdee se consideran 

const1tuc1onales, y una preeunc16n en contrArio s61o podría 

ser odvertldn por el Poder Judicial Federal cuando estos netos 

sean verdaderamente Rjenoa a lR CnrtR Mngna. "En virtud de 

este prtnctpto, el juez ordinario se halla en igualdad de co!! 

dlclones que la autoridad admtnistrnttva: debe aplicar la ley 

etn juzgar de su conetJtuctonnltriad" (~fl). 

Miguel Lanz Ouret conRlderR que a6lo el Poder t.egislattvo 

ea quien verdadera y autenttcnmente puede decidir aobre la con! 

tituclonalidact o inconstttuctonnltdad de lAs leyeA, todn vez que 

"ln~ don funciones estatales que caractert1.on v~rdaderamente nl 

roder 1.eRtelattvo federal representado por 1aa do!l Cámnraa, son 

len mlt.s tmportnntee dentro de nuestra organtr.ec16n polittca y 

las que conforme el Derecho Constttur.1onel dan preponderancia 

nl f'Rrlamento sobre todos loe demAe organoR del F.etndo. Eetas 

(~t:,llla11rto11, Haurlce 1 Princ1p1oe de Derecho Público y Conatitu­
cional, Edit. neue, ?R. edréf'Oi'l,·-Hadrtrt Ee¡rnf'io, t'hR. ?J;:i 

(5fi)Tena Ramlrez, feltpe 1 Op. C1 t. Pag, 56R 
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dos funciones son: une, la formación de las leyes, es decir, la 

creación de las normas juridtcae que deben regir todas las rel.! 

clones entre loa gobernados y el Poder Público y de loe gobern! 

dos entre si¡ y otra, la vtgllancta y la sujeción del• Poder•EJ!. 

cutlvo para mantenerlo politicamente dentro de loe limites fiJ.! 
dos por la Conetituci6n 1 es decir, el control de un organo cole.!:_ 

tivo del Estado o sea el Congreso, que tiene repreeentac16n pl~ 

ral de intereeee, aspiraciones y tendencias, sobre un organo un! 

tario, el Ejecutivo, rApido y decisivo en sus determtnacione11 1 y 

do todo de ampl ieimBe e importantes facultades, al que es necee.! 

ria contener para evitar el despotismo¡ todo en beneficio de lo• 

gobl!lrnsdos 11 {57} 

LA anterior postura reeul te verdaderamente interesante. t!:!, 

mando en cuenta los rezonamt en toe vertidos pare fundamentar la 

misma. En verdad que ea el Poder Leglelativo, vtsto de la ant.! 

rior manera, quien tiene real preponderanciR sobre loe otros doa 

Poderes: pero equi ea importante hacer le oheervación de que la 

creación de la norma connti tucional correspondió única y exclua! 

varnente el Constituyente 0r1Rinal 1 el cual deseparec16 en el tie! 

po, deaprendUndoee de lo nnterlor que el Poder t.egislatlvo •a 

sólo un dt"legetario, es un poder creado al igual que loa otros 

dos, ~ntoncee, ¿cómo podria 11 hecher mano e la Constltucl6n 11 ? 

Recordemos que la voluntad del Conetltuyente es rHverea de loa 

poderee creados por cuestiones de Uempo y de funclonee. 

"Nuestra hietorto conetttucionel y pRrlrunentarla -continua 

dictlmdonoe el maestro Lnnz Ouret- que igual cosa hR eucedido 

(57) Lanz l>uret. Miguel, Derecho Constitucional Mexicrmo,Edit. 
Gont1rrnntAl, México 1979, 60. edict6n, Pll~. \<1:\ 
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entre nosotros y que s6lo debido a los frecuentes golpes de Est! 

do 'lile han dieuel to Congresos y encarcelado representantes pop!! 

lRrr.s, anulando sus actos por la fuerza brutal de las armas, es 

por lo que el Poder Ejecutivo, en vez de someterse, hn conserv_! 

do una preponderancia evidente sobro las otras actividades de 

loe leglslndores, y de hecho controle.do la acción politica de 

nueAtraA Cllmaree. Pero ~etas fen6m.,nos propiamente peculiares 

de M~x.ico, y su permanencia durarA hasta que las nuevas gener~ 

clonen que están ya en nueatra eAcena política se organicen pr~ 

feelrmnl y democré.ticamente e 1.mpongan su voluntad como es deb.! 

1to" ( 5P.) 

(SB) t.anz 011ret, Miguel, Op, Cit. PilR• 144 
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2.- Significado de la palabra 1nconetituc1onal1dad: 

"Palabra compueeta del prefijo negativo o privativo in y 

del sustantivo conet1 tuctonal tdad. Denota. por ende> lo qu'e 

no es conforme a la Conetituc16n. La !nconetitucionalldad PU!. 

de oatBntaree como anticonet1 tucionatidad cuando ee trata de 

leyes o actos de autoridad abiertamente opueetoa a dicho arde 

n111111ento 8upremo, ee decir, que adolezcan de dicho victo de 

modo indudable, manitieeto y notor10 11 (59). 

Por su parte, Rafael de Pina, en au Diccionario de Def'! 

cho noe dice Que inconati tuctonal es "el acto o norma cuyo ºº!! 
tenido eetA en contradtcc16n con le. Conetltuci6n Politlca del 

Estado" (60). Y considera a la inconatitucionalidad como la 

"calidad de 1nconat1tucional de un neto o norma 11 {61). 

Diez de J .. e6n nos dtce que 1nconatltuc1onel ee 11 el acto 

de autoridad que es contrario o que viola a la Conet1tuc16n" 

(62). Y reftrhmdoee al vocablo anticonetltuctonnl, eimple•en 

te nos dlce que ea "el acto contrario a lo eetablectdo en la 

Const1tuc16n" (63). 

11 Es preciso dletingutr loe t6nn1noe constitucionalidad, 1!!, 

conetitucionnlldad y a.nticonstttucJonalldad. t>el primero deber6 

entenderse ante todo el precepto al que l!e le hace reCerenoi•. 

F'ero ndernAe el jurista, interprete o ejecutor del derecho puede 

captar la idealidad que nntma el denominado eapirttu de una Con! 

( 59) Burgos, lgnaclo, Dlcctonario de Derecho Co11•ti tuoional, Oa­
rantiae y Amparo, F.dlt, Porrua S.A., M¿x1co 1984, Paa. 23• 

(RO) 

(61) 

(62) 

Pe rtna, Rafael, Op. Cft. PAg. 301 

Jbtdem 

Olnt de J.e6n, Hnrco ArlAotnlo, Diccionario de Derecho Proce .. 
sal Penal, Ert1t, Porrua S.A .. M~xlco 1986 1 rt\R• 210 

(63) Jhldem. 
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-tlt11cl6n. La lnconetitucionelidad esté. en concordancia con esta 

oeeverac16n. Se tratR de algo que quize no es concreto pero que 

est/i ahi, en la captación de loe raegoe peculiares e ldioelncrát! 

coa del pueblo de un Estado, mientras que la antlconstJtucional! 

dad ha de estar referida a un precepto concreto y determinado. 

Ae1, las leyes ordinarias y orgAnlcas no pueden, desde el punto 

de vista formal, aer anticonet1 tuclonalee. Ea mlle, ni siquiera 

inconetltuclonalee¡ ee decir, no pueden eer contrarias ni a pr.! 

cepto ni a la voluntad del legislador (pueblo), No han de contr! 

decir a loa lineamientos concretos, eepecificos y, en su caso, al 

B1Rn1flr:ado del contenido constitucional" (ñ4) 

(64) Cerpizo, Jorge, Etal. 1 Diccionario Jurídico Mexicano, Edit. 
ror1·ua S.A., M~xlco 1987, 2a. ed1ct6n, rlíg. 671. 
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e) EL ESPIRITU DE LA LEY PLASMADO Ell LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

l.- El espíritu de la Ley. 

El eep{ritu de la ley ea 11 eee algo" que lae vitaliza, que 

mora 1ntr1nsicamente en ellae y que lea da eu verdadero ei1nif'.!. 

cado. El eep!ritu de la· ley ee, por ael decirlo, el verdadero 

sentido que td legislador quiso darlee al momento de eu creación. 

Tal vez el sentido literal de la norma juridlca no ee ajusta ve.r: 

daderamente a la 1ntenci6n que tuvo el legislador al momento de 

crearla, porque no ehmpre lee palabrae pueden expresar verdad! 

ra y fielmente el sentir humano en toda la magnt tud que ee requi!. 

re parR hocerlo. 

Para comprender que es el eepiritu de la ley ee neceeario 

conocer que ea el Derecho Hatural, porque dicho espíritu encue,n 

tra eue raicee en el mismo. 11 E1 derecho natural no ee otra coea 

que el cr1 terio ideal de orientación o valoraci6n del Derecho al 

que, por su confonntdad con ciertoa postulados 16gtcos o •ttcoa 

se lee asigna una virtualidad mAe o menos generRl, independiente 

de la regulec16n post ti va." ( 65) , 

El Derecho Natural no ea una H1pecie de c6dt~o que pretende 

regir a todas las sociedades humanas, Ealeten normas unlvereale• 

que aei como las axtomaA regulan toda la conetrucct6n matem,tica, 

regulan tarnblhn ellas la vida juridlca. Pero aún no eJ11iete una 

ley perfecta y acabada hasta sue últlmoe pormenores. El Derecho 

Natural progresa y evoluciona desenvolvt~ndoee conjuntamente con-

(651 Badenae Gasset, RB1T16n 1 Conceptos Fundament.alen de Derecho 
Edi t, Marcombo 1 Barce 1 ona f.epaha, 1977, Ja. edi e 16n 1 PI¡. 16 
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-.111ntamente con las virtudes lnclusee en sus principios, aelm1 la!! 

do todoe y ceda uno de loe ambientes h1st6rlcoe y engranlmdoloe 

en P.l orden unlvereal, 

Oe Pina considera al Oerecho Natural como "el conjunto de 

las normas que loe hombres deducen de la intimidad de su propia 

conr.1enc1a y que estiman como expreet6n de la justicia en un m.Q 

mento ht st6rico determinado" (66) 

El Derecho Natural ea para quien lea escribe, algo que no 

der1ve del sentimiento del homtire, elno que ee eupertor y flJCt!, 

rlor e el los¡ proviene de leyes divinos e tnmutabtes, proviene 

cte- Otos y he eldo dedo a loe hombree para que por medio de este 

Derecho fuese mlle Viable la dificil aacr.ncl6n del hombre hacln 

'°" semejanza con su Creador, 

llay quienes niegan lR cxtstenclR de eRte nerecho, aludiendo 

que IR ref.on del Ser llumRno eR la qttr. le dn cnrñcter de realidad 

n las cosan; no siendo posible, por lo anteriormente expuesto, 

la existencia de normas naturales. No estemos 

rle acuerdo con Jn anterior optn16n, puesto f1Ue en nuestro magro 

concepto, constderamoe Rl llombrflt como la eupremfl creBci6n de Dios, 

El hombre es el recept6culo de todoe los m11agros de la creaci6n¡ 

fue r1otndo de J ntel iRencin y rnz.6n 1 f'lAp! rt tu y conciencia. El 

ll1Jmhre es "ln merltrla rle todne lne coeRe" en cuanto proyecc16n de 

su c-reRdor, en cuAnto depósito de todRA lne virtudes 'llle lr. fu~ 

ron 10oncedtrlne por grncia divina. 

Ahorn h!en, al el Derecho Unturnl b11AcA Afanoenmenle la JU!! 

(6fi) ne Plna, HRfRel. Op, r:lt. PAg. :??.5. 



~1 

-ticia, es lógico que el Derecho Post ttvo también lo haga.. Artr. 
man los eecri toree modernos que aún siendo e o e as conceptualmente 

distintas, están lntimamente ligadae¡ y con notable co
1
1ncide11cta 

de punto de vista, ven en la Justicia la idea o el ideal del D.! 

recho, su elemento teleológico, eu fundamento tntrlneico, su r!, 

gla base. 

En las normas del Derecho Natural mora un eaplritu que •!!. 
gleba en et a la juetlcia, " la equidad, al principio de la r! 

zonabilidad, la moral y todae eaae hermoeae cualidades vertida• 

por Dioe a loe hijos de su creRc16n. EBte eepirltu inmutable y 

perecedero se traelada, por el corazón, por el sentimiento m6a 

intimo y noble del Hombre al Derecho PoBitivo, Y esta traal•d,! 

c16n se hace de manera naturf\l, lógica: que hasta nos hace pe!! 

sar que no es verdadera, que e6lo es producto de la necesidad 

latente votiva de tal o cual época, 

Es así como llegamos el espíritu que mora en lae leyes, El 

espíritu ee un tl!rmlno verdaderamente diflcil de deflnir, que 

digo de defln1 r, el no de aclarar en el eentldo ampl lo de l• P.! 

labra, ' 

El legtalador, antes de que por medio de la exlgencla pop~ 

lar decida creer la normfl jurfdtca conventente de apllcaree en 

tal o cual época, tiene dentro de el un sentimiento fundamentado 

en el amor a sus semejantes, un eentimtento altruteta y una ide.! 

lldad eoeten1da y uniforme, emanadas todae ~etas cualidade11 del 

eepiritu que como herencia adopt6 de 01011, 

Ya creada la norma .1uridlca debe morar en el lA, debe quedar 

plaamAda en el 1 a la vtrtuoeldad de su creador: la noc16n de juat! 
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-cia que Jntlmarnente guardó el legislador: es así que como prim,!!_ 

ra cualidad del eep1r1tu descubrimoe a la justicia, La Justicia 

se incruste l!n el primer impulso del legislador de nivelar lns d! 

elgualdadee imperantes o mlle obvias, que van a la par de la tran!!_ 

formación de la 1m6gen del hombre. La justicia es "un valor par! 

lelo y complementario de la libertad que precisamente es la pauta 

exiolt'>gice del derecho positivo y meta del ltgislador11 (67} 

Uos dice García Maynee que la jueticJa 11ee viste por muchos 

como une virtud¡ otros la conciben como actos, otros como inten 

c16n y que no pocoe ven ella una idea, un ideal. Para muchos 

otros ea una norma o exigencia y hay quienes ven en ln justicia 

un VBlor"(68) 

Otro e conceptos dominen en l • 6poca moderna, talee como que 

)& jllBtlclR es una exigencia encamineda 11. regir la conducta, P! 

ro aím mAA, dirigida el Derecho. 11 AcentuaAe el aspecto normat! 

vo y entonces se le designa como ley, como normA., como principio 

rec:lor. 11 (69) 

LA juetlcla como tal, Be encuentra ~n crlnte, Tal e1tua­

c16n cr{ttca ea r.ontemplable no fl61o en relación con su apllc~ 

ctñn prActlca, sino tambl~n en ls concepción abstracta de la mil!, 

ma¡ hl"y en d{R, en 1nf1n1t1ac1 de ocactones 1 conetetamos que exl!. 

te une lndlflrencia ontA la manifeatRc16n cottrUana de la inJu!. 

ttcta, lo cunl explica que ln mRyor parte de la humanidad no p~ 

sea uno noct6n clera del Algnlflcado de lo justo, 

(67) Eatrollo Méndez, Sebastlan, La filoeofia del Juicio de Amparo, 
Edit. rorrue S.A. 1 Mhxtco 1966, PAg. 176 

( 68) O arel a Maynee, Ed1rnrdo, Ene ayos flloeoficoe Jurldlcoe, Edl t. 
IJllAM, México 1984 1 2a, edtc{6n, PAlg, ?71 

(69) Thldem 
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Se ha escrito mucho acerca de las poaiblee determinac12, 

nea de la justicia, eatimAndoae que ea algo palpable pero de 

dificil eef\alamlento, originando ello confueionee, las m6a de 

las vecee aparentes o no bien intencionadas. 

Pero a pesar de la deevlrtual1znc16n de la justicia, aún 

vemos que cada dia muy lentAmente y con al ti bajos, la justicia 

humana a ido avanzando y negarlo eeria cerrar toda poaib111dad 
al porvenir del hombre, no obatante que la crisle actual par.! 

ciera llevarle por ese CAmino. 

Pero no basta que una ley ee jueta, eegún Bldart Campoe, 

sino que tambl~n debe aer razonable. O aea, la mera legalidad 

ea insuficiente el el contenido de la ley no es justo. 11 Ello 

quiere decir que hay un patrón, un etandar jurldlco que obl! 

ga dar a la ley -y a los actos eatatalee de e 11 a de ri vadoe, 

inmediata o mediatamente- un contenido razonable, jueto, vall,2 

so" (70). 

Une ley puede eer justa m'e no raitonable. Tal pudiera 

9er el caeo de una pena, la cual podr6 ••r coneiderada por •l 
gunoe como jul'!lta, pero por eu trascendencia e 1nue1tab111dad 

no es razonable. 

Aunado a lA justicla y al principio de razonabilidad •n 
contramoe otro concepto: el prlnciplo untveraal del orden. El 

Hombre, ctentro del cosmos no hace mAs que seguir a pie junt! 

lles el orden que rige a 6ete. El universo entero lo recl•• 

y 6ste conforme y estructure cada parte del mtemo·, cada coea, 

cada ser, etc. Pero este orden no ee casual como lo 

(70) Cempos Dido.rt, Derecho Com!titucional, T. TI, Edlt. Edtar 
RuenoR Airee 1976, PAg, 118, 



intentan ver los materialistas que todo se lo dejan nl azahar, 

a la casual 1 dad mAs que a 1 a causal 1 dad. 
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Tnl ve7. al amable lector le pareciera mé.e apropiado que Los 

t6rmlnoe de orden y de espíritu debteron haber sido anallzAdoe 

primero, pero no lo he hecho aa1 intfmcionalmente, ya que tanto 

el Derecho Natural, la Justicia, el rrtncip1o de nazonabilidad 

y el orden se confunden en un todo. 

Siguiendo con el orden, dirá que ese orden cosmol6gico ta!!! 

bién ha etdo otorgado a la naturaleza y por endf! a todas sus cri! 

turAfi. llende el mé.e pequeno ser viviente o inerte, hasta el mAe 

comple,1o como lo es el Ser flumano 1 se rigen en pro y para el oJ.: 

den. 

Todo ordP.n reclRmR un prlncipJo¡ el orden que rige al un! 

verso tiene como principio a Dios. F.l orden humano trunbihn r!. 

clama pora ef ee" principio, y A{in máe, ese fin, Pero eee orden 

en el cual ee desenvuelven los eeree homanoe, tiene que tener 

neceaari amen te un rector, un can Al t zndor, una fue rzA vo ti va que 

le d~ sentido¡ llnR fuerza capaz de tnterpretArlo conforme a la 

luz riel amor a IHoe, F:ee principio rf!ctor en el espíritu. 

''Por tanto, como renlJdad del pensamiento el eRpfritu ea la 

eaencin, In fuerza, "l contenido de aentido y el t'lmdamento fro!! 

tal, el eepecto esencial cto juego del pemrnmlP.nto que incite y 

llhf!rA el penenr, 11 (71) 

(71} Krtr1RR, llP.rmAn, Etal,, Conceptos fundnmentnlce de ftlosof(A 
T, 11, Edit, llerder, Onrr.elona F:apníln 19711 1 Pl!.g, 30 



Uegel nos habla de un eap{rltu universal, el cual "en todas 

loe formas de su sentimiento absoluto de si, primitivo o denarr_2. 

llado, y en todos loe pueblos, en la totalidad de las costumbres 

y las leyes se ha desarrollado a si mismo y su eeenci•11 (72) 

Si el espirltu no le fuera propio al hombre, y en hl no se 

englobaran la justicia, el principio de la razonabilidad, el de 

recho natural y el orden, el hombre mismo no tendria raz6n de 

ser, de trascender, de conocer su verdad¡ en el hombre, pues, 

el eapiri tu impregna la totalidad de au vida psiquica: desda 

la mAs simple sensación hasta la intelección. 

El eepirltu se percibe a el mismo, se sabe, y a este eabe_t 

se a si mismo yo le llamo autoconciencia, o Bea, dicho en otr•• 

palabras, que el Ser Humano tiene noción, tiene conciencia de 

que existe. 

Esta noct6n de ser, de estar, esta aproximación a Dice ee 

realiza n trav"s del Derecho Natural y por medio de liste 11e i!! 

filtra al Oerecho Positivo. 

Como ee ci t6 al principio de liste tema, no en contadas "oc! 

cionee vemos que el eentido literal de la norma Juridtca no r!. 

fleja la verdadere. intención del legislador. Como ejemplo de 

ello ctto el art. 302 del C.P. que dice; ''Comete el delito de 

homtcidto: el que priva de ln vtda R otro", El eent!do lit!. 

(72) llegel 1 citado por Hax Appel, Diccin•rio de Derecho, !:dlt. 
llnt6n TlpogrAfica, M6xico 1961 1 Sa. edlct6n , Pp. 103, 1041 
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-re\, A ml parecer, no refleja nl mucho menos la verdadera lnten. 

ct6n del creador de la norma. Detrae de la tlplflcaci6n del d_!! 

11 t.o de homicidio encontremos un inmenso y complejo concepto de 

la vldn humana, de su valor, de el valor que ti.ene la conserv!: 

clón rle le misma y del BP.:ntldo y del sitio que ocupa el llombrc 

dentro rtel universo. t.a vida ea el don mAe precledo que le fue 

concedido al Ser Humano¡ esa máquina tan perfecta que es nuestro 

cuerpo no pnede ser privado de su vi tal idad por nadie, ni por º! 
da. 1.a Vicia es engreda, eln embargo (y ésto no ea una crítica 

al referido articulo 302 del C.P., sino un ejemplo), ésto no ne 

ve reflejado en el tipo penal. 

tltngt'm orgeno del Esto.do, ningún repreRentente del mismo, 

nlni¡r.un portlcl1ler: nadie en unn palabra, pu~de epRrtarse del ver 

dadero sentido que se le ha dado a lae leyee. Uadie puede ser 

capn1. de burlar los sentimientos mlts altruistas del legislador, 

ni niquierA aún, intentar hacerlo. Se debe reApetnr el verdero 

espfritu de la ley. 
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2.- Las Garantías Individuales: 

Como qued6 establecido en el capitulo anterior referente al 

eeptri tu de la ley 1 que el orden que mora en todae lafi coaa9 e• 

elemental para que el Ser Humano se siga desenvolviendo en un 

embiente de progreso y armonía, con el fin, perecedero y único 

de alcanzar su nivel mAe al to como ser integrante de la natur! 

leza: as! también concluimos que el orden social es un orden h.!:!, 

ma.no y, por lo tanto, es un orden racional y es un orden de 1! 

bertad y de igualdad de loe hombr•a, en esencia y en dl¡nidad. 

Ese reconocimiento de la prioridad ontol6gica y de finalidad de 

la pereona humana respecto de la eocledad, al túa a la aociedad, 

en su verdadero lugar y al eerviclo de au mle16n propia; como 

el medio natural 1 ben6f1co, providencial, para que todo e y cada 

uno de loe seres humanos, alcancen, con dignidad, su libertad y 

con eolidaridad, eu deetlno temporal y su destino trftecendente. 

Las relaclonee entre las pereonae, entre lart comunidadee y 

entre los puebloe, eatAn reg1dae por loa m1emoe pr1ncip1oa ord! 

nadaren¡ lA oonvivenc1a en la verdad, en ]R justlcla, en el bien, 

en la solidaridad fraterna y generosa, en la paz, en el IUllO• y 

en la l tbertad. 

En el orden social. reclama la proporción. Cada uno de loa 

elementos que deben integrarlo ha de figurar dentro de ,1, no 

e6to en la JerArqufR Adecuada, sino en la justa 1ntervenci6n, en 

lR mPdldn que lAR clrcunetenciae de tiempo y tusar lo exijan. 

El orden social supone jerarquía, exige el "econocimiento 

del VBlor y de la importancia de cada uno de loe elementos que 

lo tntegrRn: cada elemento en eu et tio y al servicio de eu fug 

ci6n propia, preatando eu cooperación al rtn común: lo materl•l 

lnanimndo, debe estar subordinado a lo vi tal; lo vi tal a lo eep! 



-ritual¡ lo espiritual natural a lo espiritual sohrenAtural. 

Dentro de cada aspecto lo particular debe estar subordinado a 

lo R,eneral. La técnica en su carActer instrumental, debe se! 

vtr y no constituir obstáculo para loe valore~ super1nrr.s. 

En pro del orden y del bien común es como nacen los der!t 

chas del hombre. Loe derechos del hombre o también llamadoe d!! 

rechos humanos "son aquellos que reconoce el orden Juridtco de 

un pala determinado, dándole normalmente un rango especial, bien 

eea por lee normas que loe definen o por loa etatemae que ee e!_ 

tab]Pcen pera eu salvaguarda" (73} 

J.oa derechos del hombre son valoree, nos indican, nos sen.! 

len, lo que es natural y jueto y según la definicihn formulada 

por \A Comiai6n de le lJNESCO en 1947, son "aquel lae condiciones 

de vida ain las cualee, en cualquier faee histórica dada de una 

eociednd, loe hombree no pu~den d&r cte si lo mejor que hny en 

el los como miembros activos de lA. comunidad, porque ne ven pr! 

vnrJoe de loe medios pera reRlizRrAe plenamente como seres hum,! 

nos." (74) 

l.R doctrina de ·io& der:echoR del hombre proviene de c1if'ere!! 

tes concepciones fllosñftcns que se han dacio R trAv~s c1P. la hi_fl 

tortn. llesde luego que 011 concepto no ee ha conservado integro 

sobre todo n partir del liberalismo, cuando se les cona1der6 c2 

mo ahaolutos e lntocnbles. 

Desde hnce muchos !'llglos, ftl6Rofoe como Florentino y Ul 
pJRno reprobaron la esclavitud por considerar a ésta como con 

(73) Cnrrlllo Floree, Antonlo, La Constitución, la S~ma Corte 
y loe Derechos Uumanoe, Edit. rorruo S.A., M~xico l~ 186 

(74) 1~errlllo Flores, Antonlo 1 Op. CJt. PAR,. \R7 



-traria al derecho natural y porque desconocía la igualdad e!!. 

tre los·hombre. Aquella igualdad, según recordaba Epicteto, 

que hacia decir a Sócrates cuando se le preguntaba a que pata 

pertenecía: "que era ciudadano del mundoº. {75) 
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Lea declaraciones Mundial e Interamer1cana de 1948 se oc.!:! 

pan de cinco tipos de derechos humanoe: 

1.- Loe derechos civilee. 

2.- Los Polit1cos. 

3,- Loe de índole econ6m1ca. 

4,- Loe sociales, 

5,- Loe culturales, (76) 

Loe primeros reunen a los que han sido eimbolo de lucha y 

que se refieren al respeto a la vida misma, a ta seguridad pe!. 

sonal, a la liherted, a·la urgente n~ceeldad de suprimir loe 

tormentos personales y las vejaciones e incluyen dos verdad!. 

rae novedades: suprimir la penA de muerte y le otra, que º.! 
die podia eer condenado por un crimen sin previo Juicio (77) 

Entre loe segundos ee comprenden loe derechoe de loa i!! 

dtviduon a rormer parte en el gobierno de eu pata y al acc•\º• 
en igualdad de circunetanctae, a loft emolumentoe público• (78) 

'·"ª derl!!lchoe econ6micoe, por eu parte, !ne.luyen la libe! 

tad de todos loe 1nd1v1duoe al trabajo, a tener cond1cionee f.! 
voreblee en los centros de trabajo y a recibir una retribución 

digna y en igualdad de condictonee etn eufrt r dencrim1naci6n &! 

(75) Cfr. Carrillo flores, Op. Cit. Pég, 192 

(76) Ibldem, P6g, 196 

(77) Ibldem, Pé¡¡, 197 

(78) Ibldem. 



-gunn. (79) 

l.os derechos socielea incluyen el derecho al descanso y 

al ocio y de 11ue la maternidAd y los niílos deben ser ob,1eto 

de cuidarlos especiales y de aetetencia pública. Tanto los n.!. 

i"loe nacirlos dentro y fuera del matrimonio gozarán de la misma 

protecc16n social. (80) 

Y finalmente, loe derechos a la educación, la cual, se 

proclruna será gratuita y obligatoria en lo que ee refiere a 
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la educación elemental y por lo que reepecta R la educacl6n 

superior, a ésta se llegará en virtud del mhrito personal (81) 

Estos derechos del hombre ea lo que se convierte, ya P2 

eltlvnmente, en lo que ee conoce como las gnrant{as del hombre 

y el e 1 udadano. 

Tres importantes fuentes han alimentado a la doctrina de 

loa derechos del hombre: Una fuente de tipo religioso; bate 

se agurtlz6 con el nacimiento de lee monarquiae, lae cuales se 

euetPntohan en f!l derecho "divino" de los reyes, quienes tr_! 

taba.r1 de imponer le religión cat611cn o todon loe pueblos que 

no lA compRrtian, pero con el nacimiento d!!l luteranlemo ea 

cuanrtn Be pide el respeto a otra" rt'!\lgtoneA (Rí'). 

llna fuente de indo le poli ti ca: flntn las tremendas r-epr!!_ 

eione~ ahsoluttetae, loe pueblos eojuzgodoR tuvieron que rcb,!?. 

(79) lhldem. 

( BO) Jhld•m. 

(Bl) lbldem, PAg. 1B3. 

(8:?) Cfr, De la Madrid Hurtado, Miguel. Elomentoe de Derecho 
Cona ti tucional, Edi t, Jcap, Mbxico 19Aé', ri\g, 297, 



-laree y exltOr loa derechos del hombre en torno a la libertad 

hume.na, ( 83) 

51 

Por fuente econ6mlca entendemos aquella que comcJ herent:la 

nos dej6 el l.iberaliemo. econ6m1co: que la sociedad tiene aua -

propias leyes naturales y que ~eta.e leyeB Jitlran alrededor de el 

inter~e de lucro que posee el hombre. (84) 

Loe derechoa naturales pertenecen de manera intrinaica • 

1ndub1 table al eer humano por el •imple hecho de serlo. Olee 

le otorgó 'etoe derechoe y el !:atado no hace otra cosa elno qua 

reconocerlos¡ no loe otorga, Lol!I derechos del hombre puedan 

asruparae en dos grande e grupos: 

1. - Loe que directamente protegen la vida y la lntearidad 
personal de todo• loe eer1u y lo colocan en un punto 

de igualdad, necesidad inherente para el reepeto de la 

pereona humanA. 

2.- Loe derechoe pol!tlcoe, aocialee, econ6micoe y cultur.! 

l"n que aaegunm la pRrtlctpac16n de cada peraona, ••• 
• hombre o mujer, en el cteearrollo integral estatal que 

lee permtt& llevar una vtda digna y Rrm6ntca con todo• 

loe estratos eoctalee ex.latente" en' ta productividad 

y en el progreno, (85) 

Eetae garantlan tndtvtdualee ee r11en por un prtnctpio que 

es vital para la coneerv11.ct6n de las mtamae, Laa gerant!ae tn, 

(83) lbldem 

(8'1) Cfr, Oe la Madrid Hurtado, Op, Cit. P6a. 298 
(85) Cfr, Carrillo florea, Op, Ctt. Pa1. 217 
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-divld1Jales emanan de lA Const1tuct6n; es en el la donde quedan 

plaamAdoe poai tivamente los derechos del hombre y del ciudadano 

y as! como lA Conetituci6n goza de eupremacla, también las garan 

tias Individuales gozan de los principios esenciales que cantct!!_ 

r l ZAn A\ ordenamiento supremo. "Por consiguiente, las gnrfmt los 

individuales participan del principio de eupremacia conatltuci.e. 

nal, en cuanto tienen prevalencia sobre cualquier otra norma o 

ley eecundarla que ee lee contrapongR y prlmacln de apl1cac16n 

sobre la mismo, por lo que las autoridades todas deben otiservnr 
]Re preferentemente a cualquier dlspoelc16n ordinaria" (Bf>) 

ílnfael de Pina nos dice que las garantlae constltuclonalee 

son "las lnstltuclones y procerllmlentos mediante loR cueles le 

Constltuc16n Politice de un f.starlo aeeg11ra R los ciudadanos el 

disfrute poc{fico y el respeto a loe derechon que en ella se en 

cuen t ran com1RP,rRdoe, , , , , , , " ( 07) 

OichaA j\arantiaB 1ndlvid11Rlee sirven de freno a la actlv!, 

dad del Estado, el cual dehe limitar todP la act1rnci6n de sus -

orM,nnoe, aei como a la.e perRonne que loe rl'!preeentan a fin de 

evitar el f.etado deep6tico 1 el Estado a.rl\ltrarto, 

Aet como la Constttuc16n ea la J,ey euprema 1 ln que jer~rqu! 

cftm~ntft ocupft el lUA,ar mA:e al to entr~ el ordenamiento juridlco y 

de ln cual eus leyee eon tnv1olnblee, Rl'lf m1emo encontramoe que 

loe gnrnntinn indtViduatee goznn de cadn una de ~Rtne cnracteri! 

ttr.nn y 1111e ~ate conjunto rte dPrechoR r.oncer11dos nl hombre y Rl 

ciudactnno son cedidos por el simple hecho dr. !'lf"r un llombrl\ de· ser 

(8f1) lhH"p,oa, Ignncto, Las liarantias ludlv1duales, F.d1 t., Porrua 
S.A. MPx1co l~fM, }AA, ed1.c16n, pl\p,. 70 

(B'/I 11~ PinR 1 Rafael, Op. Cit. PéR. ?A~ 



persona humnna, y dichas garantiae e6lo podrá.n ser r.,etrh1g! 

das o suapendios en las condiciones y en los casos en los que 

ella misma sef'\ale. 
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Las Garantiae lndi vidual ea no deben ser comprendidae B,2 

lamente por eu literalidad, sino que ae debe captar la verd.! 

dera intención que se tuvo al crearlas, o sea, se debe atender 

al eepiritu de la ley. 

"El reconocimiento que el orden Jurldtco estatal hace re,! 

pecto de ese minimo de libertad humana y de aue 16Qicae y ".! 
tu.ralee derivaciones, aai como de otro8 factores y ctrcunetan 

eles tmpreectndlblel!I para el desenvolvimiento de la personal! 

dad del hombre, es, pues, lo que constituye loe derechos públ! 

cos individuales que en nuestro eletemft confttt tuclonal reciben 

el nombre de garant{ee tndivlduRlee 11 (88). 

En oplni6n del maeetro Octavio llernAndez, nueetroe leg1! 

lAdorea cometieron un error al equlperar loa conceptos de 8.! 

re.ntia y derecho, "al denominar, en el capitulo I del Titulo 

Primero '1e ln ConetJ tuc16n vigente 'Rarantffle lndlvlduelee 1 , 

e. lo que en reelided aon derechos de la per•mna o derecho& 

del hombre. Ahl se llama equivocadamente garant{a a lo que 

e6lo ee el derecho por gftrant1zar11 (89). 

Otchoe derechos, dtchna prtortdndee cnnntttur.lnne.les aun 

eetan en vfas, tal vez, de ser deecnnoctdae. Quien realmente 

va a ~aranttzar eu reconoctmtento eA el Poder Juritctal Federal 

mediante el Juicio de Amporo. 

(88) 8urgoa 1 Ignacio, Op. r.1t. PAg. 49 

(89) llernAndez 1 octavto, Curso de Amparo, F.dit. Porrun S.A. 
M~xlc:o 19A3, 2e. edición, Pég. fi 
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A raíz del anterior planteamiento, que aunque meramente 

te6rtco, na deja por demás de ser interesante: ¿Las garantías 

tndtvtdualea son otorgadas por el Estado o éste simplemente, 

como op 1 nan al gunoe autores, se 11m1 ta a reconocer 1 As? 

11 1.ejoe de sustentar nuestra actual Ley Fundamental la t! 
sie lnc11v1dual1eta, ee inclina máe bien hacia la teoría rouss! 

aunt ana, que asevera que las garantlae de que pueden gozar los 

1nr1tvtduoe, frente al poder público, son otorgadas a éstos por 

le propia sociedad, única titular de la soberanía, en virtud 

de la renuncia de sus prerrogativas, hecha por sus miembros, 

las cuales son pol!lteriormente restituidas al sujeto, pero no 

como una necesidad derivada de una tmpreectndtble ohligatort~ 

dnr1, atno como un elemento m1premo en que consiste la nober_!: 

nfA trnhre JA cual ningún poder ~xtete y e Ja cual torios deben 

a11mist6n 11 (90). 

Uesde mí punto de vista RH conf1mden los términos derecho 

gRr11nt!n, Nuestrn Cor:1st1tuc16n cae en dicha confusión cua!! 

do en eua primeros veintiocho artlculoe habla de garantías 1!! 

dtv1dt1Rles y no de derechos subjetivos pt"1hltcoA, 

F.n real trtnd, se trata de términos dtattntoe. Loe derechos 

euhJetlvoa públicos son las facultndeR recor10ctdaa al lndiv! 

duo por la ley, por el solo hecho rte ser hombre; lns garantías 

tndlvtduales Aon lna norman de que se v1tle el Est1'rio pnrn pr~ 

teger dt cho A r1erechos. 

Como ejemplo rte lo anterior: Jn l tbertnd corporal ea un 

det·echo pt'1bl tea: el Ju teto de Amparo, es lA garnntla Lodo vez 

Qll"' Al! enlablece para PVf tar que la l1bertad corporal sea vi~ 

lR!ln, 

(~fll Buri;ton, fgnacto, Op. cft, Peg. 147, 
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La bue queda de igualdad, libertad y fraternidad entre loe 

hombree prop1c16 que ~atoe se decidieran a romper con moldea P.2 

llticos obsoletos y cAducoe como el deepotlRmo, y reconocer, co . . -
mo es debido, que el hombre nació libre, que s6lo ~1 puede dec! 

dir sobre el mismo. El libre albedrio que Otos le conced16 le 

permite al Ser Humano buscar la. libertad, pero una libertad en 

el orden¡ una libertad condicionada por eu cond1c16n de eer B,2 

cial y pensante. Ee por eso que el hombre creó el Derecho Po&! 

tivo¡ cre6 eu Conat1tuc16n y el Eetado, 

Pero el Estado eatA representado por individuos, ya que el 

Ea tildo en si ea una f1cc16n ¡ necee! ta que lo representen ho•bre•, 

Y paro evitar loe e11tceeoe en que pudieran incurrir liste grupo de 

hombres, el pueblo, la eociedad en general decidió reeervaree P! 

ra si un conjunto de derecho e eupremoe 1 jerftrquicemente euper12 

rea a cualesquiera otros e inviolables llamados en nuestro Oer!. 

cho Mexicano GarentieA Individuales. 

11 F.stas garantías o derechoe -en eu primer orisen-, no aon 

elaboraciones de jurietee, polit6logoe o soc16logos, ni nacen 

como producto de une reflexión de gabinete, Son autllnticaa '-'!. 
venciea de loe pueblos o de grupos que conetituyen e lletoa, qui! 

nes se las arrRncan al soberano para losrar el pleno reconocimlen 

to de libertades y etributoa, que se supone corresponden a la pe! 

eona humano por el simple hecho de tener eee calidad" (91) 

(91) Castro, Juventlno, Oarantiae y Amparo, F:dtt: Porrua S.A. 
M~xtco 1986, 5a. edición, rég. 3, 



3.- l.a garnntia otorgada por el articulo 21 Constitucional: 

El art. 21 conetitucional estatuye que: 

"J.a impoeic16n de las penas es propia y exclusiva de la 

autorlrtad judicial. La persecución de loe delitos tnctimbe al 

MinJaterio Público y a la policía judicial 1 la cual estará b,!! 

Jo 1 a autorlded y mando inmediato de equ~l. Compete a la a~ 

tortded administrativa la apl1cac16n de eanctonee por las i!!_ 

f'racctonee de loe reglamentos gubernativos y de poltcia las 
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que i'1r1tcnmente coneietlrAn en multa o arresto hasta por tretn. 

ta y eele horas, Pero si el infractor no pagare la multa que 

se le hubiere impueeto, se permutará ilota por el arresto corre.! 

pendiente, que no excederá en ntngún ceso de treinta y seis 

horAs, 

fil el infractor fuese Jornel.,ro, obrero o trabajador, no 

podr6 ser ennctonado con multa mayor del importe de su jornal 

o nnlnrlo de un die. 

Trntllndoee de trabajadores no aealartadoa, lo multa no 

excederé del equivalente a un dia de su tngreao" 

lloe tmportantea garantiaa de eegurictad .1uridlcn encontr! 

moa en el ar·t. 21 C. l.a prlmere de ellen conelete en que e~ 

lo )R autoridad judlclnl eerb. ln que impongo lea penae, ente!! 

d16ndoee por éetae lae eetablecldae en el articulo 2.4 del e~ 

digo Penal, 

Y la segunde garantia de seguridad .1uridtca se refiere 

a que la apl tcaci6n de sanciones por la.a infracciones a los 

reglRmentoe gubernativos y de pollcia, correeponderA. a la ª:! 
torldnñ admlnlAtrotlva. Pero, nnteA de tocar de lleno el t!_ 

ma, r.reo conventente nclnrnr qu6 es unn gnrantia de seguridad 

jurl11tca, y en optn16n de f'l mReetro t.ute Hn:r.rtrefH~h, una gorP!! 

tin t1r. seguridad Juridica es: "La p;arnntla del derecho hum!. 

no que protege esencialmente la dignidad humonn y el renpeto 

de Jn."\ derechos pereonnles, patrimoniales y civlcoe de los part! 



-cu lares en sus relaciones con la autoridad" ( 92). 

En op1n16n de el licenciado Juventino Castro, este •P•!: 

tadp del que noe ocuparemos se refiere "a una reetr1c,c16n dat 

la libertad que no tiene relación con reeponeebiltdadee pen!. 

les, sino con lee admlnistrattvee, o sea, a las faltas o con 

travencJonee 11 (93). 
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Rafael de Pina nos dice que une f•l ta ee "una 1nfracct6n 

de naturalez penal o administrativa que por su eacaea traece!! 

dencia se sanciona levemente" (94). 

Antecedentes h1et6ricoe del articulo 21 conett tucion•l 

en lo que a su pArrafo segundo se re riere: 
11 Regl M\ento Provisional Pol f tic o del Imperio Mexicano SU! 

crtto en la ciudad de M~xtco el lB de Diciembre de 1822: 

Art. 50.- Las penas correcctonalee se reducen a multa11, 

a arrestos y confiecac16n de efectos en contravención de la 

ley. Las multas en ningún caeo paear6.n de cien peeoe, ni los 

arrestos de un mee. 

' Art. 58 y 117 f'racc. XXIX del .Estatuto Org,nico Provi11t2 

nal de la República Mexicana, dado en el PalacJo Nacton11l d• 

M6•1co el 15 de Mayo de 1856: 

Art. 58.- 11 ••••••• La autoridad polftlca sólo podrA caat! 

gar laa faltas de su resorte con la euapenst6n de empleo, P! 

naa pecun1Ar1ae y demAe correcctonalea para que sea 1'acultada 

(92) Aazdreach, Lule, Garantfae Conetitucionalee, Edtt. Trilla•, 
M~xico 1987, Ja. ecttct6n, Plg, 162 

(93) Centro, Juventino, Op. Cit. PAg. SO 

(94) De Pin•, narael, Op. Cit. Pág. ~70 
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e1.pree&inente pOr la ley. 

Articulo 30 del Proyecto de Conetituc16n Pol1t1ca de la R! 

plibl ice Mexicana, fechado en la ciudad de Mlixico el 16 de .Junio 

de IB16 

Articulo 30: 11 
•••••• La politicR o administrativa. s6lo P2 

drA imponer como correcct6n desde die!. ha.eta quinientos pesos -

de multa, o deede ocho d{ae haata un mee de reclua16n, en loa 

caeos y modo que eJllpresament•~ determine la ley. 

Articulo ?.1 de la Conet1tuc16n Polltica de la República M! 

xicona, sancionado por el Congreso General Constituyente el 5 de 

febrero de 1967: 

",., ••. l~a politice o administrativa shlo podrh imponer como 

correcc16n hasta quinientos peso!I de multa, o hasta un mes de r_!! 

cl11Ai6n, en loe casos y modo expresamente determinartos en la Ley. 

Mene aje y proyecto de Conetl tuc16n de Venus ti ano Carranza, 

fechadoe en la ciudad de Querétnro el lo de Diciembre de 1916: 

"·,.,,.Sólo incumbe e la autoridad ndmlnletrotiva el ca.et! 

go de lae lnfraccionee de loe reglamentoR de pollcia el cual e.é_ 

lo coneletlrA en multa o arresto •••• ," 

f.n la eee16n ordinaria celebrada el viernes f> de Enero de 

1917 en lR Ciudad de Querétaro, loe c. Diputados c. Macias y o. 

Múj1 ca 1upreearon lo siguiente: 

"El articulo en cueat16n eupontt t1oe actoe enterRmente di! 

tintoa: flquel en que '"' comttte el rlelito y aquf'll ""que ee C,2 

mete lo que se l lamR 1nfrncc16n de pol tc!a, Loe del 1 toe ee di! 

tinguen de la 1nfrRcc16n de poltc!a, en que 1Ae infr·acclonee de 

pal tciR ee castigan, sea que ee cometan con dolo o con culpa o 

con negl lgencle, mientrne que loe delitoe e6lo ~e castigan cuan-
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do hay dolo o, por lo menos, .falta. culpa o negligencia. Cuando 

so trata de del 1 toa, el c6digo supone ya un hecho de cierta tr•.! 

cendenct11, de cierta gravedad, mientras que cuando ee trata de 

1nrracc1ones de pol1c1a, de tnrracctonee a loe Reglamento11 da P2 

licia o buen gobierno, lo único que ee procura ee que todaa la• 

coaas vayan en la ciudad en perfecto orden, con objeto de que no 
ee cauaen molestia• a nadie, y que e! ee evt ten todos loa malea 

que los regle.rnentoe tratan de evt tar. 

o, Mújlca: La reforma que eobre 6ate particular ee propone 

sólo concede a la autoridad adm1n111trattva caett1ar la tnrracc16n 

de loa Reglamentoa de Pal tela, que por reata ¡eneral e6lo da l!! 

gar a penas pecun1ar1ae y no a reclu111t6n 1 la que únicamente ee 

impone cuando el infractor no puede paaar la multa" (95) 

Como Ud. puede apreciar amable lector, el articulo 21 con!. 

titucional en la parte conduecente a la• taltae adm1nilttrat1va•, 

ha coneervl'ldo en el tranecureo de eu evolución y hasta nue•tro• 

d.tae (con la reforma del 3 de Febrero de 1983), la eetrtcta d! 

f'erenciact6n entre lo que eon loe delttoe y lo que conetttuyen 

lae faltse adm1n1atrat1vae, Pero Jo que ee aún m/le importe.ni•• 

ea la reiterada op1n16n -generaltzad11- de que por la comiet6n 

de 11UJ atmpleA falta.e a .loa reglamentos de poltcta, aean eanc1.Q. 

nadoe úntcatnente con une. multa, y de no pa¡aree 'eta, ee pennute 

por un arresto. 

Es tmportantft recalcar y f1J•r en l• atenc16n del lector 

el hecho de que en todoe loA antecedentes h1at6rtcoa del art. 

21 conetttuctonel, parte conduecente, ae nota el _Animo del lesi! 

(95)Gongora Ptmentel, Genaro, Conetttuc16n Polittca de lo• Eeta 
dos Unidos Mexicanos, Edt t, Porrua S, A. de C.V., Mixico 1987 
Je., edictón, Pe.ge. 85, 86 y 87. 



-ledor de imponer una sanción pecuniaria. Notamos el ánimo 

en el legifllador de imponer una sanción pecuniaria, la inte!!. 

ci6n de mermar la capacidad económica del infractor mhs no su 

ltb,,rtad. Se desea mermar la eefera económica de loe tnfras_ 

tares para que sirva de correcttvo, Una 1nfracct6n Mínima m.!! 

rece una eanc16n rn1n1ma. 

El texto vigente tampoco se aparta de la !den que motivó 

a loe primeros legisladores que le dieron vida a los art{c!! 

loe que elrvteron como antecedente del ahorn ert. 21 C., T,2 

dos, sin excepción, concedieron en su momento el rlcrecho, ln 

facultnd, lo opción, de pngRr, por la comisión de una .falta 

edmlnlstrottva una multa. 
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En 1 a actual id ad se toma como un derecho de opc 16n el que 

concede el ert. 21 c. y hny jurieprudencin que apoya áeto: 

"El articulo 21 C. fnculta a laa autoridades admtnistr!! 

tJvnR pero caRtigar con multa o arresto hasta dA 1'5 d{as• 

pern nR tnconeti tuctonel que desde luegn impongan el arresto, 

B 1 n c1e Jar a 1 flgravt RdO 1 el c1e re cho de opt.nr entre 1 A penA CO! 

poral y la pec1mtnrla" 

Apéndice al TQmo CXVfll, Téata 171 1 TéelA 31 de ln Comp1lect6n 

y '110 del AplmrHce 1975, SeR:unda Sola. 1<1em, T~elA :J79 del 
apenrHce l 9A5. 

"l'or P.nde, de RCUP.r·do con la Conaltt.11r.tón y le juriaprude!l 

eta trnnecrtta, aolrunente on el ceso de que el infractor no P! 

gue lA multa tmpueeta por el organo ndmtntatrattvo correepon 

diente, ésta se permutnr6 por el Arresto hnRtA por 15 dfae 

(actualmente d6 treinta y seis horas) 11 (96), 

•Ahora hneta de 36 horas 

(96) l~urgoe, lgnacto. Op. Cit. Pt\g, 6'19. 
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El mismo texto const1 tuclonal hace por demAs obvie esta 

e1tuac10n: ºsi el infractor no pagare la multa que se le h!:!, 

biere impuesto, se pennutarA ~eta por el arresto correepondie!! 

te.,,.,.''. 

Atendiendo a la letra del art. 21 c. no existe duda ala!! 

n8 de que por la com1si6n de una falta &dmln1stratiV8 1 el Ci!! 

dadano tiene la seguridad jurldlca. de que se le respetari la 

garantia que el mismo precepto establece. 

Atendiendo, por otro lado, al eepirttu de la ley, vemos 

que la lntenc16n del legislador concuerda perfectamente con 

la deecrlpci6n 11 teral: se debe apl lcar invariablemente una 

multa y sólo en el supuesto de que no ee pueda o no se quiere 

pagar ~at• por p•rte del infractor, ae aplique un arresto. 

F.n el siguiente capitulo har6 notar la ablemel dlCerencla 

que existe entre un delito y una !alta admlnlatratlva para que 

se comprenda el porqu~ el primero ee sancionado más sever ... !! 
te y porquli la falta admlnlstratlva e6lo se hace acreedora a 

una multa o en su defecto un arreato. 
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CAPITULO 11 

o) DELITOS Y FALTAS 

1.- Def1n1c16n: 

Oefinir lo que ee el delito ee una tarea bastante dificil y 

en i!:sto eetft.n de &cuerdo loe dlVerl!O!I trata.dietae que se han en 
cargndo del tema. Dicha dlflcul tad estriba en el hecho de que 

no puede vertiree una definic16n que tenga car6.cteree de unlver 

eal ldAd todA vez que la velorac16n de lse conductas coneideradns 

como dellctlvas ha variado con el tiempo¡ en otras palabras, lo 

que fue conslderRdo como delito en tiempos pa.eados 1 puede en la 

flCtual tdBd ya no ser considerado aef. y viceversa, El Ser Humano 

ee un aer pol 1 ttco por naturalezA. en constante evoluci6n intele~ 

tusl, y ael como evoluciona lil 1 evolucionftn tambt~n los conce2 

toe q1Je crea. 

Pero, a pesar de esta etgnlftcatlva dificulatad paro vertir 

una definición de delito, vemos que siempre fu~ una valoración 

jur!dic:a¡ por eeo cnmbto con ella. En el Derecho méie antiguo, 

en rerRIR 1 en Israel, el antiguo Orlent", en Grl!!ctn y nun en Ja 

Roma lntcifll, extstió la reaponeabiltdad por el r~zrnltado antij~ 

ridlco, pero la valoración Juridtca no ee hactn como hoy: no se 

apoyotin en In valoración de }os elementos subjntlvoe, etno que 

eolamt'nte fte remitl• a el reeultado dl!lf\oeo prod11ctdo. 

A peear de t'!Se cambio conetanto que ha tenido el concepto 

o loe conceptoB del del 1 to, Vf":moe en todoe el loe unA nota dt sti!! 

ttve: que loe dt'litos A1emprP han aldo consiclerndoR como loª!! 

ti ,juddlco 1 q7) 

(97) Cfr. Jfmenez de A7.ua, t.ute, La Lay y el Dal.J...tQ., Edtt. Sud! 
mrricann, But'OOR Airee, 1973, 7a, edtct6n Php;. 20í', 
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El aer humano, la humanidad entera, desde au dificil a•c•!l 

c16n ft aer pensante dlatlngu16 doa claaea de conducta: una "bu~ 

na" y otra "mftla 11
• Eate. diacernimiento ea una facultad heredada 

por Oloa que le permite a la humanidad marchar elemp•e y ertfonaa 

a1tcend.,nt.e.: hacia e 1 bien: por coneecuenc 1 a, todo en contrario 

se convierte en una diators16n de la realidad. 

El del 1 to no existe en la natural•~•, no ea algo 11 natural" 

como aaeguran algunos, Ea un concepto creado por el horabre y 

ee antinatural¡ ea lo que noe acerca a la &nlmal ldad, aquella 

animalidad primera que nos 1dentific6 con los anlmale11 inferio­

res. "Por tanto no ee puede investigar qu~ 1u1 en la naturalei.a 

el delito, porque en ella y por ella aola no existe, alno a lo 

aumo buecar y precisar eeae normas de valoración, loe criterio• 

conforme n los cuales una conducta se ha de coneicterar dellctu,!? 

ea," (98) 

¿Y c6mo ee llega a considerar delictuoAa una conducta?. A 

una conducta se le llega a considerar delictuoea. en virtud de 

la ley. lle nqul ls primera bsee: la ley. Oe e.hl podemos de•­

prender la nota distintiva del delito: que eiempre h• eido,co.n 

eiderado como lo contrario a lo valoraci6n J11rldica imperante 

en tsl o cual ~pocA de que ee trate. 

En múl tlptee ocaclonee hemos eecuchado nq11el la ra6.xima la 

cual noe dice que no f!X.lete delito eln ley. Y.ato es verdadero. 

Jl!lmAs encontraremos en listos tlempoe modernoe una conducta • la 

CU8l ee le considere como delictiva ein que eet6 plasmada en 

una ley. A cont1nuac16n veremos las distintas d,.ef1nic1onee que 

se han vertido del del 1 to por lo divereoe efttudioeoe que ee ºº!! 
pAn de le materia. 

(98)J{menez de ABU8 1 l.u1e, Op. Cit. PA&• 203 
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AllRErm: "F.1 derecho leslonedo por un ataque dJrr.cto cuando 

ln volunted de una persono se hA dtrlgldo a reAl!zar un ecto (de 

ncr.lón o de omisión) por el que quedo inmedlAtamcnte lestonedo 

el df!recho de una pereonn física o mornl 11
• (qA) 

ALIMENA: "Una vez escrita ln ley, es delito todo hecho prg_ 

hthtdo bajo la amenaza de unn pena 11 (99) 

ANTOl.ISEI: "Es delito aquel comportamiento humnno que, R 

Jutc.lo del leglelador, contradn con loe fines del Estado y ex! 

ge como annct6n una pena (crtminAl)' 1
• (100) 

REt.HW: "Delito ea una nccl6n t1plca 1 antt,Juridica, culp!!_ 

blP., cuhterta con una sanción penal ndec1rn11R a la culpabillrlad, 

y riue llenA lna condicioneR lt!p,Ales r1e puntbtltdnd" (101) 

HF.NTllAM: "Un acto prohibido (por lo leglAledoreA) es lo 

que se Jlnmn delito" (102) 

OERNER: 11 Aquella especie de acciones JnmorRlee por las que 

el pnrtlc11lnr ofende la voluntnd de todofl, atRr.nndo n un derecho 

pl1hJlco o privado, y nun n la rcligJ6n y lnR r.0Rt.umbre3 1 en cuan 

to P~ Estado nPceaitn de el lnA pnrR su co11Rervncl6n 11 ( 103) 

ne tn nntr.rtor deflntC'lón rpi1nteorR comentnr lo ntgulente: 

f;l d~llto, en verdad, que ofenr1e lR voluntad r1P. tof'Joe, Por eso 

no pued~ ner •111at11rnl": el aet lo fur.rn todos lo den,,nrien. 

(9A) All1•pn.ft, el t, por f1oldRteln, Ral1l 1 lHcclonarlo de Derecho Pe­
nal y Crimino logia, F.rl t t. Ae Lrea, Buenos A t rea 19A3, 2n. ed! 
clón. PAR. ;>nt 

(9tl) lhld~m 

( ¡nn) tbtilem 

(101 llh!dem 

( 10?) 1 bl dcm 

( 101 l IhldPm 
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BETT101.: "Es la vlolact6n de un deber de fidelidad del 1!! 

divlc1uo hacia el Estado; un deber concreto y especifico que d! 

rlva de la poe1c16n que el individuo disfruta en el seno de 
1
1a 

comunlded 11 ( 104) 

BLACKSTONE: ºActo cometido u omitido en v101aci6n de una 

ley pública" (105) 

DOllMER: "Ee un acto libre (hacer u omitir) antljuridlco, 

culpable y punible" ( 106) 

BRUSA: 11 Ee del 1 to una acción u omlsl6n moralmente lmput! 

hle al hombre, con la que infringe el derecho garantizado con P!. 

na por la ley jurídica promulgada para la eeguridnd general de 

loe cludadRnos 11 (107) 

CARMIGNA.tn: "La lnfracc16n de lea leyes del Estado prote.!:_ 

torne de la seguridad privada y pública mediante un hecho humano 

cometido con lntenc16n directa y firme" (100) 

CARNEl.llTTI: "Bajo el perfil jurldico, ee un hecho que s\ 
castiga con la pena mediante el procf!eo11 

( 109) 

CARRAflA: 11 Ee la infracct6n a la ley del Eetado, promulgad11 

para proteger la eeguridRd de loe ciudadanos 1 resultan te de un •!:. 
to externo del hombre, poei tlvo o negativo, mo1·almente lsnputable 

y pol 1 ti ca.mente denoeo 11 (110) 

(104) Ibidem 

(105) lbldem 

(106) lbidem 

(107) lhldem 

(108) lbldem 

(109) lbldem 

(1 JO) lbld•m. 
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r.LERK: "Oesde el punto de vista jurídico, el del 1 to es un 

her.hn reprimido por le ley, por medio de tmA pena, o si se pr!:!_ 

flerP., es un neto externo, moralmente imputable a una personn y 

com1tltutlvo de una vtolaci6n de ll'l ley" 1111) 

CARJlE: 11 Un atentado contra el derecho de los demás, reeum_!. 

do en la libertad de eer u obrar, según ciertas modalldRdes con. 

venr.lonRles para loe individuos y las colectivtdades. 11 (112) 

CUEI.l.0 CALOU: "La Rcr.16n prohibida por lA ley hnJo lA B.m_! 

nn1.A de una pena" (113) 

llURKllEIM: 11 Ee un acto que ofende ciertos sentimientos c,g 

lecUvos, dotados de unR enerp.fa y de unn prev1A1Ón particulareeº 
( 11 • I 

H~RRt: "Son delitos lns Acctnnt>e determtmu1nR por motivos 

tndtvlduale-s y nntlsoctalee 11ue Alteran lna condlctonee de ex1!!, 

tenr.ln y lr.Rtonnn la morRlidad medtn 11e 11n pueblo en un momento 

dt"tf'rmlnncio" ( 11 ':i) 

t-•EUERRAr.11: "Uno aAtJc16t1 contraria al der~cho de otro conm.!, 

nadn por unn ley penn\'' (llfi} 

flLf\UGIF.Rl: "f.1 delito es un hrcho humano contrario a la 

1 ey. r.onmt nado por la n.menaza penal" (117) 

{1111 Tb1rlem 

( 117' lhttl~m 

111,\J 10\l\f'm, 1'6g. ?n? 

(11•11 lbtrlrm 

(11'•1 lhtrlPm 

(lll'I lbtdem 

(1171 lhldem 



ft.ORIAN: 11 El de11 to ee un hecho humano contrario • la 

ley" ( 118), 
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FRANCK: "Una acc16n no puede ser perseguida legil,;i1name!! 

te y castigada por la 11ocledad el no en cuanto el la ea le Vl.2, 

lac16n no de un deber, sino de un derecho 
0 

lndivldual o cole~ 
tivo fundado, como la. sociedad mlema, sobre la ley moral" (119) 

OAROFALOt "El delito eoclal o natural •• una l•e16n de 

aquel le parte del aentido moral que con•iate en lo• eentlal•!! 
toe al truletae fundamental e e (piedad y probidad), eegún la •!, 

dida en que ee encuentran en las razas humanas euperloree, e~ 

ya medida es necesaria para la adaptRci6n del individuo a la 

socledAd" ( 1?.0). 

GARRAUO: 11 lnfracc16n ee una acción o una omle16n comet! 

da en violac16n de las leyes que tienen por objeto mantener 

el orden ooclel y la tranquilidad pública. La infracción • 

la ley penal toma la callf1cac16n general de delito, por el 

que ee entiende el acto punible 11 (121). 

• GERLANO: "El acto antijurldico y culpable, punible por 

una diepoeición jurídica en vigor" (122). 

GINER: "Toda perturbación consciente y voluntaria del 

derecho" ( ( 123). 

GOMEZ: "En un hecho humano, antijurldlco, real o poten 
clalmente le&lvo de un bien o 1nter6• protegido P.or una leyº (124) 

(118) Jbldem 
(119) Jb!dem 
( 120) lb!dem 
(121) Jbldem 
(122) lbldem 
(123) Jbldem 
(124) Ibldem. 
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rmISPtrnn: "Es delito nquellA conducta q11e hace Jmposible 

o pone en gr11ve peligro la convivencia y la cooperacl6n r1E" los 

1nd t v t c1uos que const I tuyen una sor. t edad: conduc tA tlumnnn corre§_ 

porultentc .al t.ipo descrito por una norma penal" (125) 

llSJ.:lCIUIER: "El de 11 to U ene un s11p11es to que es 1 a ley y, 

en ~11 .npnrtcl6n, es una acr.t6n cnntrRrla a la ley" (l2fi) 

111\MEJ.: "Todo delito previsto (el dellto en concreto) como 

unA crmductn hwnAnA cons1i:itentP. P.n hncer o en no hacer porr¡ue e§. 

t.lt Jiroh t t-1 dn por e 1 de re cho con penn" ( 1 27) 

llAMOll: "Todo acto consciente que leAlonn ln lihertRd de 

obrar del tnrltvtduo de la misma especie 'lllP. el autor del neto" 
( l?R l 

JllF:RJtHi: "En delito el riesR,O de 1RA r:oru1tctones vitales 

de In soct1H1Rd que, comprohRdo por pnrtP dr ln legtslAc:ión, !to)!!_ 

ment.~ p11er:tP. prrvenJ rae por merito de ln pMlR" ( 129) 

IPAl.l.t1MF.UT: ºf.I 11eltt;n r.!\ 11n neto prnhlllldo por )R ley con 

1 A nrflerinzn dP- unn pena, pnrn. 1 n RP.gurl dod rtP. 1 orden noc 1n1 c:on:! 

tit.ulrlo en rl f.nlndo" (J.10} 

INlil-:raF.!mS: "llnn trnnsgreRIÓn de lne lm1tltuclones 1mpue.!! 

tRR pnr ln soc-IPdnrt nl tn'1tvlrl110 en Jn lurtrn por In exlst.enc1a" (131) 

( J «» lbtrtr.m 
( 12&) Ibtdem 
( 127) Jhlrlf'!m Phg, 203 
( l 2fl l Jhlcl~m 

( l 2Y) lbldem 
( 1:in) thtdem 
( l~l) lhtclem 
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.TJMEUEZ DE ASUA: "El deltto como acto t(ptcamente antljur! 

dico, JmputAble y culposo, sometido a veces a condiciones objet! 

vas de penalidad y que se halle conminado con una pen,a o, 8(1 ci•!: 

tos casos, con detennlnada medida de eeguridad en reemplazo de 

ella." ( 132) 

KENUY: "Loa delitos son lae infracciones cuyas sancionee 

presentan un carácter represivo y son remteiblee por la Corona, 

siempre que estas eanciones puedan ser objeto de remlei6n 11 
( 133) 

l.ANZA: "F.s la v1olacl6n de la ley pennl 11 (134) 

LEFORT: "Todo acto contrario a la justicJn y a la utilidad 

social realizado en oposición a las prescripcionl'!s eeHaladae por 

la ley penal en interés de la sociedad o de loa indlvlduoe y e~ 

yo conocimiento es de la competencia de la Justicia represiva P!! 

ettiva." {135) 

l.E SEl.LYER: "La crlmtnalldad ea cual idarl de ctertoe actoe 

qu" los hRce euecepttblee rle apllcac16n de una ley pena1 11 (136) 

• 
LISZT: "F.1 delito ea un acto humano culpable, contrario 

al derecho y frnnctonado por unn penn. 11 (137) 

{.O(i07.: 11 1.n lnfracc16n (o delito, en el Aentldo amplio de 

1 e. pe.labrR), es un comportrunlento humano eHpcc 1 fl cndo por la ley 1 

contrario nl derecho,culpnble y que la ley aonctona por medio de-

(132) Jbldem 
(133) Ihirlem 
(134) Jbldom 
( 135) lhldem 
( 136) lbldem 
(13'7) Jbldem 
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-tmA perrn. '' ( J 1R} 

MAGfllOllJ-:: 11 nelft.o (reato) (epnrte del rlellto noturnJ} es 

torltt ncctón que el legtRlndor, en un momento htst6rtco dnrlo, co!! 

stdP.rn dRílosA o peligrosa para el orden constituido y por tnnto 

merrrerlorn de Aquella grave aanc16n que es Je prna 11 (139) 

MA117.TrH: "El delito (reato) conet1forAdo con su noct6n far_ 

mal fr::oncepto), ea el hf!cho tnc11vtc1uAl con 11uo Re viola un pr!_ 

cf"pl.r> Juri<11co provinto dE" nquella snnclón eapecfflca de corre~ 

ct6n lni:1Jrr.c:ta q1Je es ln p!'.>na PU SP.lltlrlo prnpto," {1'10) 

MMiSAl1f: "nel 1 t.o (rentu} rn el hecho nl que el ordenamie!}_ 

t.n ,111rfrllco nsnctn 11nn Rnnctñ11 pennl ," (1·11) 

MAXWF.1.1.: "Todn neto r:n~l.Js.tndo por· lns lryeR e~crttnn o CO!! 

suet•i<llnnrlas dr tmR sor.leftad politlcA," ( 1<1?) 

MAYf.fl: "Uc11 t-.o ea 1111 nr.ontf!c1mlent:n tfp1co, Rnt:ljur{dico 

e tmp11tnhlr.." (143) 

MF.tlllF:LSSOlffl: "l,A tnfrnr.ci6n es t'!l hPr.ho h1olóp,lco, pstco12_ 

g1cn, ::ioclnl o mixto, proven1r.ntr. de lR rt>lnr.tón Rratngon1atu de 

Jn pftr~.IA pe11Rl ( tnfractor-vtcttma), snnctonmJo por las leyes r.! 

prcslvnR." ( 1114) 

M~:7.GEfl: ''F.s delito ln ncct6n tlptcnmcnt.P nntljur{c11ca y­

culpnhte." ( 1.11-1) 

(11R) Jblrlem 
(139' 10\rtem 
(14P) Jhhlem 
( 141) Jhl1tem 
(14?) th11Jem 
(143) lhl~em. Phg. 2<M 
( 14·1 J Jhlitem 
(14~) lhlrlem 



MTLLER: 11 Deli to puede ser generalmente definido como la 

com1e16n u omisión de un acto que la ley prohibe o manda bajo 

la infl 1c16n de una pena que ha de ser impuesta por el Estado 

en au nombre o conforme a un pracedimlento11
• ( 146) 

MONTES: "Una v1olac16n voluntaria del derecho, cuyo re! 

tebleclmlento exige una eanc16n penal, o en otras palabras la 

v1olacl6n de una norma necesaria para la vida social, y cuyo 

cumpl lmtento ea o debe ser exigido bajo la amenaza de una P! 

na, hAllaee ésta o no establecida, en un pueblo determinado, 

por una ley positiva." (147) 

MOUTOU: 11Vlolacl6n de aquella parte de seguridad y de 

fe pública que en una eoctdad civllh~ada dlapenea al hombre 

de ln eterna vigilancia y de la defensa continua a que se V! 

ria obltp;Rdo ei fuer" salvaje" (148). 

MOIJYART OE VOUGLAUS: "Todo ecto prohibido por la ley, 

como pP.rturbador del orden exterior de la aocidod, y por el 

cual se somete a quien lo comete A ciertas penas que se el!lt! 

blecen a ese efecto." (149) 

tm0E7.: "Un hecho tiplco, antijurídico y culpable" (150) 

71 

ORTIZ MU~OZ: "Ee delito criminal el hecho 1lic1to y cu.! 

pahle BRnr.ionndo por unn pene." (151) 

( 146) lbir!.r.m 
( 147) Ibldem 
( J4R) lbidern 
(149) 1h1r!.em 
( 150) Ibhfom 
(J'il) Jhjt•,..-. 
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OílHJl,AU: "Es toda Acc16n o lnacci6n exterior que Vtllnern 

la l11!=1t lrln Rlbaoluta cuya represeifm importa pRra \R concepcl6n 

o el htP.nestAr social, que hR sido d~ RntemRno rlefinidn y A la 

que In ley hR impuesto penR." (152) 

PMWAHI: '1Es el hecho lnd\vtdual que viola t~n precepto j~ 

rfdtr:-o munido de aquella SAnc16n espec1f1ca, 11ue ea la pena." 
( 15~) 

PETJlOCEt.l.l: "l,a Rcción proh1blr1R por el derecho C'on lo 9.nl! 
nazn de le pena. 11 

( 154) 

rnOAI.: "l,a violncl6n rle on deber soc1Al extr,tdo para la 

conR•!rvnci6r1 de lR soci~dnd,'' {15~) 

PllGl.tA: "1.n vtolactón del orrlen Jurfdlcn contrA ln que es 

,·mtr:f"l remedio la pena o repreatón," (l!:l6) 

RAMOS: "F.1 delito es la vtotactón de lR norma q11e da or.!_ 

gen R ta ley penal, normR riue recoR~ los elementos constitutivos 

r1e lA mec11da media del Hf!Otlmlento r.o1ectiVfl,'' (157) 

llAfltF.RI: "Delito es el her.hn humnno prevl~to de modo tip.! 

co pnr llr\R norma j11r1c1ica Rnnctonada con penn en Aentido eatrl~ 

to (penR r.rimlnnl), lesivo o peligroso poro loA bienes o inter!. 

aes cnnelderArloe merecedores rte ln mÁR enér·~tcR tuteln y expr!. 

s16n reprochnble r1e \R perstJnnllrtnrt riel RRentt>, tnl cual es el-

( 15?) Ibldrm 
(151) lbldem 
1 ¡ ,,, ) tb!dem 
(15~;) lh!<lem 
(l~)fJ) lbldem 
( 1'7) lhldem 



-momento de su comlel6n." (158) 

RIC'llTER: "Una leel6n de loe derechos ajenos que
1 
reeul~a 

de la leve voluntad y de mala 1ntencl6n." (159) 
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RJVAROLA: "Hecho punible ea el concepto que puede compre!! 

der en su mnyor generalidad, todos loe hechos a loe cu•le• la 

ley hRya prefijado una pena. 11 (160) 

ROCCO: "Ea una acc16n antisocial que produce lndlrectMteg 

te y revela, al mismo tlempo 1 en eu autor, un peligro para la 

existencia d~ la sociedad Jur1dlcamente organizada." (161) 

ROMAGUOST: "El acto de una persona libre e Inteligente, 

daf'loeo R loa demfla a la juet1c\a 11
• ( 162) 

TIOSSI: "Todo acto eef\alado con una eanci6n penal." (163) 

ROUSSEAU: "Todo malhechor que ataca al derecho eoc, lal, ee 

hace por RHA ma\Re Bcclonee traidor a su pRtrla y deja de eer 

miembro de el la, vlolandole sus leyee y aun hncUndole la gJ\trra" 
(164) 

NOUX: 11 1.n manlfeetacl6n de voluntad obrando contra el d! 

recho," (165) 

(158) lbldem, Phg. 205 
( 159) lbldem 
(160) lbldem 
( 161) lbldem 
(162) Jbldem 
(16~) lbldem 
(164) Ibldem 
(165) lbl<lem. 
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SABATIUI: "El del 1 to (rento), como hecha antijuridlc:o P! 

nnl o il{clto penal, no es otrn cosa que lA vlnlnct6n de los pr~ 

ceptos Jur{dicoe penalmP.nte sancionados." (16fi) 

fiALDAflA: "flellto es, p11eB, el ntaque nl rf>glmen soctn1 1 

en AUB tnstt tuciones fundament:nlee: tal ceso son, en un pueblo 

derln, t t tul ndee (esto es 1 nvocndae como pose l rlns) o repreeent! 

das por hnmbres, 11 (1ó7) 

fiAUER: "Un querer y obrnr anttjur!tllco (socinlmente dRíl,2. 

eo) y culpable, insoportable cultural y htico-eoclalmente, en 

contrndtcct6n grave con le Justicia y el Bien Común," ( 16A). 

SETIVAU: 11 Yo llamo delito a toda acct6n que daMa a la R,2. 

clrlad polfttca, sea haciendo lo cp1e lne leyeR prohiben, seo om!, 

t11rndo lo que ellas ordenan como fH\ n~r.esnr\0. 11 {169) 

SJl.VEI.A: "La vlolnct6n o quehr'Rnt.aml1mto del derecho por 

urtriR de 1A 1 thre votuntnd n con conctenr.ln, no sólo rlel neto, 

R11111 ademlt.s rte que es OJmeRt.o ni derecho,º ( 170) 

sou:n: "Oel1to ea uno ncc16n tiplcrunente nnll,JuridJca, 

culpable y Adecm1dR a una flgnra \pgel conforme n ln~ r.ond1ct2 

neR nhjl'!l1VRB de éetR," (t"lt) 

STt:rllF.U: "V\o1AcJ6n dP. un dt!rr>rho corrnJriP.rmln en rAlncl6n 

con ln mnln tr>ur1enc1n 1111e tnl vtolac16n mAnlflcsln, respecto n-

( lflf1 l thldf'"l'l 
(lf,".'}lhldem 
( lfll! 1 lhlrtr>m 
(1h 1l) thtdem 
(1'10) Jhldr111 
( 111) lhldorn 
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-la aor.iec\ad en general." (172) 

STOPPATO: "Una agresión intencional y valuntarl~ que !mP!. 

de o turba la efectuación de los finen nAturolea y socialee del 

hombre." (17:1} 

STOOSS: "Ee el dai"lo o rieego culpable de un bien que el l! 

RiBlador penal debe proteaer, en nombre del 1nter6e públlco CO!l 

tra tales etaquee, mediante la eficacia de la pena." (174) 

TARAllTO: 11 Ee la vlolec16n del derecho que produce pertu!. 

bacl6n P.n el orden jur!dico,'' (175) 

TARDE: "La. idea del crtm~n implica esenclnlmente 1 natura! 

ment.e, tn e.le 110 derer.ho o lA de un deber vlolncto." (176) 

TF.~IF.OOH: 11 Ee toda acc16n u om1e16n prevista y caetlgada 

por unR ley penal que est6. en entero obeervenclR y vtgor 11 (177) 

TlSSOT: "llay delito, e la mtie atta R<:epc16n de la palabra, 

siempre que se comete una vt.o1Rc16n voluntario n11flciente1AeAt• 

probada y llbre, del. derecho del otro.'1 (178) 

T1TMAN: "l.B les16n de un blen de loa part1cularee •• , •• o 

de un bien del Eatado. 11 (179} 

( 172) Ihlrtem 
(173) lbldem, P~g. 206 
(17•) lbidem 
(175) lh1r11"m 
(176) Jl:>ldcm 
( 177) Jht1\~m 

(178) lh1dem 
(179) Jbldem 



Tül.D MEI: "Es la voluntaria violac16n de una ley para 

cuya obediencia el Estado está en la necesidad de proveer de 

aanr.t6n pennl" (180). 

1'0STI: 11 1.a violac16n de unR norma de conrh1ctn que prod!!_ 

ce n)Rrma social" (181) 

VAutllUl: "El hecho dencrlto en la norma que Jo vedn b! 

jo nmenA7.o de pena criminal (aspecto preceptivo). lln hecho 

del homhre reproduciendo la h1p6teA1B crlmtnosa formulada ah_!! 

trnr t nmfm t:e en 1 a norma penA 1 ( 1u1pec to fenomén t ca)" ( 1 R2) 

WACltF:UFEl.O: "Une acctlm culpable sancionnda con unn P.!!, 

ne .. e tA3). 
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ne lns nnlerioreA deflnlctonoR AP. deHprende que el del! 

to es algo grove y reprobado genernlmente en todos los ámbitoe. 

Ahoru me per·mtto transcribir VRrias c.Jeflritclo11P.s de fnltn a_!! 

mlntntrattvn pnra que el RmAhle lector se pen:Rte de la abl!!, 

mnl dlfcrenr.la entre el delito y ln fnlto ndmtnlslrntlva: 

r,rrnnnnA PIMEUTEt.: "El ~nRtl~o que Apl ten ln socledod a 

tr<1vi!R d"l nnrecho, o lfln vtolR~tonf!A de loA or·donnminntoo R!! 

mtnlRlrnttvna pr.,timd1éndoae por modio de éAtn, aRogurar el 

curupl tmtentn rt~ Jos dehereo que llenen loR rtwlndunoR con re!! 

pectn A ln srH:trtlnd" (llJ-1). 

( 1 nn) 1 bir1em 
( 181} lhlrtem 
(J~?} lbtrtem 
( IB'i) Jhtrtmn 
( 1 H•l I tionRorn P lmnntc l, l~ennro 1 Op. Cit. f'Ág, 100 
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Es obvto que existan menos definiciones de lo que e8 uha 

falta nrtm1nlstrativa, por la sencilla razón de r¡ue ~etas no r!. 

visten la importancia social que tienen loe delitos, ni alteran 

la moral como los miemos, Pero he aqu1 la deflnlc16n, que a mi 

pnrecer, es la mlls correcta: 

SERHA ROJAS: 11 La 1nfracc16n administrativa es el acto u 

omtsl6n que definen las leyes artmlnlatratlvas y que no Pion co!! 

slderarJ0a como delitos por le legislac16n penal por considera_!: 

los fnltns que amerttnn sanctonea menores." (1R5) 

UJelsn comenta que: "Es ln falta de un deber genl!rlco l! 

puesto n todo miembro de la sociedad, deber conaietente en llm.!. 

ter su ar.ttvtrtnct como a Ja Admlntatrnc16n Públlcn tnterena. 11 (186) 

Por su perte, HeJnz. Maltea nos dice que "la lnfracc16n ad.ni! 

niatrattvo no va mé.a nll6 de la re1Rci6n del ciudadano con lae 

nutortdndes ndmlnlstrattvas atn dirlgiree contrn valoree e1111nci.! 

lea comunltorloa o tndtvJdualr.a." (187) 

En ln nntPrlor deflnlcl6n encontramoR, lo q11e a mi parecer 

conatltuyn IR rllferencia medular entre deltton y faltas, y que 

ee qui'! lRn feltR~ no ee dirigen "contra VR)oree e1u!tnciale11 11
• 

(184) Go11gora Ptmenteli Gonaro, Op. Cit. Pltg. IOtJ 

{JR5) Serrn RnJns, clt. por <tongore Pimentel, Op, cit. pA¡;¡:. 108 

(lfUi) lH,,Jsa, r.lt, por Oongora P1mentel, Up. Ctt, Pag. 109 

{187) HPlnz Mnltea, cttndo por Gongora Piment.~1, PAg, 109. 
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::>.- 01ferenclnc16n: 

J.as dt ferencias entre un delito y une infracción a los R,! 

glnmentos de Poltcta son enormes desde el punto de vistA de la 

t:P.orf1t c1P.l delito, lo cunl no constituye el ohjeto de cfltu~io 

del preAente tema, por lo que 110 BP. atlondnrÁ. en d1 ferencJas de 

fonr1o, R1no que aolamente me 11mitnré a recalcar JAs más obvias, 

f.l art. 21 c. nos seílalfl que In tmpoAlct6n de las penas 

(por la comtn16n de algun delito), es •me facultad exclusiva 

de In autortr:fnd judicial y QUP, ln per~ecuc16n de rHchos dr.l! 

tos está a cArRo de la lnst1tuct6n llemar1a Ministerio Público, 

la r.unt tendrá a sus ordenes a la Polir.!n Jur11cJnl. 

Por otro lado, dicho articulo nos lndlca que la apile! 

cJ611 de sanciones por Jas tnfrAcctones a los reglamentos guhc! 

nnt.lvos y de pol1c1R corresponde A le eutortrtnd admlnlstrativa. 

!le nos está hablando de do~ autorlr1ndP.:A d1et1ntns: la J.!;! 
dJr.tnl y la Ar1mJntatrat1vn, La primera correRponderá única y 

excluntvamente a loa juecea penales y In BCKundn -en loa caaoe 

df'I Jnfrncc1onee a loe regle.mentan de poltdn- A loe jueces cRU 

rii:-ttt1nr.,a. J.oe Jueces Prma.lee d"penden '1rl Por1er Jurt1c1al y 

loR .lueC'eA Cnltrtcn<1ores ni Poder F.Jecuttvn. 

A 
1

111 autor1rtm1 jurttcial cnrrel'lpnnrfe en formn exclw'livn ln 

npl lc~A~f6n de JRA pennR 1 P11f.Pnrtt,.ndrH1e pcir r'>AtOR lns ª"ílalndns 

Pn Pl i;ft11Io Sef'undo, r.apflulo I, nrtfculo ?4 del Código Penal¡ 

)A r•pllrnrt6n de lne annctones por lne tnfrncclones n loe Regl! 

ment.on dr. Pnlicfa, lns cunleA eatan enumerndas en un alnnijmero 

de rl1•P.l,nmrontoF1 como el de r0Jtcln 1 ol rlP Tr·hnsltQ, el Ecológico, 
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etc., corresponde ol Juez Cn11 ficndor. 
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De el texto del articulo 21 constitucional ee desprende, que 

los delltoe presuponen unR mucho mayor lmportancla en cuanto a 

dorio eocinl y moral se refiere, puesto que como penne propillmen 

dichas encontr'flIT\OB lo pr1e16n, el tratamiento en l lbertu.d, el 

lnterrrnmiento, el confinamiento, etc.¡ mientras que por otro l! 

do encontremos que laa sanciones admlnletrativas que se aplican 

por Ja 1nfracct6n a algun precepto de alguno reglamento de pal! 

eta, deberfm consistir únicamente en multa o arresto, 

51 uno fnl ta administrativa ea factible de e6lo ser 11ancl2 

nada con unn multa, debe de entenderae que eu gravedad ee mini•• 

en comperact6n a la que repreeentan loe delitos. A un inf'raotor, 

lo socledRd no desea tenerlo confinado mlentrRs ae corrige o mten 

trae ya no representa un peligro para la misma; deeea mennar 11u 

capacidad econ6mtca mediante tina multa para quo el rva de corre.E, 

tivo o sea, que ee pretende es que tod•e 11u1 cosaft vayan en la 

ciudad en perfecto orden, con objeto de QUfl no ee caueen mole! 

tiae a nadie y que ei ee eviten todos loe malee que loe re¡ lamen 

toe trat.nn de evitar, • 

Tal vez le parezca demeciedo ocioso Al lector un eje .. plo 

por dem/rn obvio de la diferencia tan abiBmRl entre la reperc~ 

ct6n eoeial que pueda tener un delito tan grave y penado como lo 

ee el homicidio y el hecho tan intraecendentat, por A.el decirlo 

de que un ciudadano ee orine en lft vfa pública. llay que reco!: 

dnr que loo delltoe e6lo ee cftetlga11 cuando hay dolo o, por lo 

menoe fftlte, culpa o negl1genctR 1 mif!ntraff "º" laA 1nrracc1onea 

A loe reglnmr.ntos de pollcia ee r.astlgan, ROB que ffe cometan con 

dolo, con culpa o con negligencia. 
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r11 1nf\ hnchoR violadores de una ley pennl lu ll\ltorldad jurll 

cln1 1 ''~ne que everip,uar·, conforme lo estehlecr.n fH'll!=!taloR ya 

aprobRrloft¡ Rl se hn comettrlo ese ctet 1 to y si lo ha co1n~ 

tldo \n pcrsonR a la cual se acusA y Al éstn o\H'6 con mán o m!!. 

nos C'n.no~\mlento de causa, 

'índo lo anterior supone une verdadera saptencla t.écnlca dt> 

la ley a efecto de aplicar exactamente le penR el delito de que 

fle trAtP.:. No Aucede lo mismo con loe Reglamentos d~ Pnl lcln, 

porque en 1 os mi amos no se va a nvertgunr et tlRy o no hny un d~ 

llncuenle, al hn habido el prop6stto firme y dellherndo dr. ca~ 

~Ar Lll\ mnl, o r.n dctcrmlnndo caso, RUOf'lllC extet:1erR el prop6stto 

tic cnuRnr· 1111 mnl en la comls16n de una trasp.rPRllin a \os fü·~lQ. 

mentnR rlt> Pnllrla hlPn vale recordAr la nflrmRcl6n de Cnrrnnch 

y TriJ.1' 1 lo: "Que no todos loR netos proca;>ctentt-s r1e 1mR 1llte!J. 

t•t6n nm\'lnrtn pueden ser elevnctns n ln cate¡.1,odn. lle delltoR, stno 

RÓlo nq11el ¡..,~ que hnn r1Rílndo o q11r. ten{An ln postbt 1 tdnd tle d~ 

í'lnr 1 Of\ rfo rr.chos R Je nos." ( 1 Rll) 

l·l11r\•nmrntP., y con lR ftnAlttlnd r1e eJf"mpllíl~nr ln anterior, 

srf\AlRP" otro eJemplo, que a rlf pnrecer, eiq por r1emAs claro: 

Ho tlerir lR mtsmn reperc11c16n soc\nl, mornl 1 económtcn, etc., 

el del llfl de Trhf1co ñr droR,f\S 1 que lnfrln~tr· t>l nrtlculo Jo 

froccl6ti Xll c1el Reglnmento de fAltae r1e Po\lcln ( lnR,ertr beh! 

dna emhrlop,,nntP.R en le vfA púhltr.n}. 

llny q11e recordnr 1111i:- con la penRlt7.nc16n de los delitos se 

hua~n o He tratn de prot~ger htenea mntertnles en torio ttempo 

prote~1,\os, valores mornlr.s, soclnlea y hoste re\ t~1or;os tnn u! 

( lBA) t'nrrfln("h y Trujtllo, cit.. w:ir Mnrtano .11mP.tte7. lhtertA, fl~ 
l:r.~hQ._~l'~-~2U.1;,1flUQ.1 f.r'1t. Porr11n S../\., MPxico l~f\5 T. 1 
'"•n, etllctón, PAR· ??9. 



81 

-toe como la Vi.de. humana, la integridad fielce, la propiedad pr! 

vada, el honor, etc. etc., mientras que con le snnc16n a lae tn, 
fraccJonee a loe Reglamentos de Pol icia e6lo ee buece remediar 

malee menos traecendenteles tales como ma.ntener el orden 11m ta 
vín pública, que nedte tire basura., que no se rayen las paredes 1 

etc. 

Debo rflcordar al amable lector que única y exclusivamente 

me estoy refiriendo a las 1nfraccionee a loe ReglR111entoa de Pol.!. 

cia y no a toda clase de infraccionea ttdrninfl!ltr9tivae que en d! 

terminado momento pudieren conAtltufree en delitos. 

Para el Oerecho Penal es verdaderfltnente necef\ario que el d!, 

llncuente eee un sujeto morelmente respomrnble de sus actos; P! 

ra loa Reglamentos de Pol1c1a, le. cueet16n r1e ln reeponeabJlid&d 

es sec:undnrtri, y a menudo, tnexletente, ya que como dLJimoe antee 

con dtcha1t lnfraccionee no se vulneran ni se leeionttn- loe der!. 

chas del Eatado o de algun st'1hdtto, sLno que simplemente ee tr!. 

ducen en una lnaubord1nac16n, de&Obt!ldiencla o negl1genc1a en el 

cumpllm1f!nto cte las d1epoe1clones admin1atrattvas de seguridad. 

r.n la com1n16n del delito exif'lte 1nvar1Ahlemente la volu,n 

tad de 1 actuante, que puede tra:duc t rr:~e en unR 11cc 1Ón o en un• 

omtR16n¡ 1m el cneo de las 1nfr1H:ctoneoa a loe reglrunentoe de P!?, 

licia. no importa !11 exinte o no, vol11ttvamente hablando, la 1!! 

tencl6n del 1nfractor de llevar e cnbo, o 1'1)0 su <;aso ami t1r, tal 

o cun.l conrtuc ta. 

n~cordemoR que noe dice el art. 7o d"l C6d1s¡o Penal: "D!. 

l t to "s el Bcto u omls16n que BRnetonan las leyef'I penales" Y 

por eef\aler s6lo algunos d!r6 que el C6d1go Pena.l t1ptf1ca el -
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homle\ctln, el robo, lRB leeionee 1 loe delitos contra In salud, 

el c'ltlr.cho, el peculado, el rapto, la v1olac16n, P.t.c. etc., mle!! 

tras que el neglamento de la l.ey Sobre JuelJcia en Mnterla de 

fal tn~ de Poi lela y nuen gobierno en su art. Jo nos 1nr11ce cu!!. 

lea conductas son conelrleractaR como fnltnR, y que son: Ac1optnr 

act;t tiu1f>R o nn lengueje que contrarie las buenns coat111nbrcs, or!. 

nnr o rtf!fecar "" la vla pl1bl tcA, tnR;erlr bPtit<IRB emhrtnp,antee en 

la vSn p(1bltca, etc. etc. 

l.e func16n penal debe sancionar aolamf!nte loe hf'choe a los 

cuele"' ee puede atrlb1Jlr el carActer de moralmente rr.prohahlee, 

por1111fl! tiene la medida de RU derecho en la juoticin absoluta¡ 

mlentr·eR 'lllP. ln función de pollc{a puede eanr.tonar tamhllm hechos 

moralmente tnncentl'!s, porq11t" rl f11nrlementn rtr. su rlerP.cho en la 

utilJdAd p{1bl ir.a. 

f.1 procedimiento P"nAl ea totalmentl'! distinto y mur:ho mlrn 

complejo que el procedimiento (et ee que RAf Re le puerte llamar) 

que eP. lÍeva nnte el .Juer. Ce11f1cador. F.l procedlmtento penol 

Ae lnlc-la con lR denunctn o querella ante 1'!1 Ministerio Púhltco, 

comanznn~o naf IR tril"gtR penal: Actos de RC\IRAcl6n 1 loR de 

defe1rnn ~ loe dt> dectni6n. !.os prlrn~rof-1 estarfm n cargo df!l M! 

ntetP.rto Público, los segundos corrP.rnn A cuentn del ncuaado y 

loe t:err.~roe n cargo del jue?.. 

1 n prtmern etapn del procedimiento penal ne tntegrn con ln 

averlgunct6n previa en vlrt:ud de la cual el Mtnteterio Pl'1h1Jco 

l levn n coba loa lnv~nttgnC"tnnce neceaartoe parn tnt:ergrar deb! 

dame11tf"' el cuerpo del delftf) y configurar ln preeuntn reapone! 

h111c1Ad del tnr1lc!ndo, Parn renltzAr tales tnV'!Rt1gactones fil 

Mtn\Rterto P1'1bllco ~e vol~ dP la Poltcia Jud1c1Al la r.uol esth 

bajo flUB ordP.nee. 
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En el supuesto caso de que el ee integre debidamente el cue! 

po del delito y de que exletan efectivamente elementos suficiente• 

para determlnRr la presunta reeponeabilidad del lndlcia
1
do 1 el. M! 

nisterlo Público procederé. a ejercer acci6n penal en contra de 

dicho indlvirh10 1 traducido l.iate ejercicio en la cons1gnac16n, que 

ea el acto en virtud del cual la 1netltuc16n del Minleterio Públ! 

co pone a diepoelct6n de un .Juez Penal sl preirnnto reaponaable de 

la comte16n r1e un delito. 

La segunde etapa se le denomina de lnetruccl6n, toda vez que 

el .Juez ~e 11 1netruye 11 del aeunto y ee hace alleger de todaa &QU,! 

llae pruebas euminietradae por el Ministerio Público. Se aviene 

tamhl~n el .Juez de todos aquellos dato!I del modus v1vend1 del ey_ 

Jeto en cueet16n, de eetudioe de eu pereonalidf\d, etr.. 

La tercera etapa le conett tuye el Juicio, que en la etapa 

en virtud de le cual se ventila ya propiamente el hecho por el 

cual ee acuse Rl enjulcledo y en ~eta etepR el juez sopee• loe 

elementos en su contra aei como todas aquel lee pruehae que apo,r 

te pern eu de fPnBR, 

' 
LA cuarte y última etapa la conetttuye la eentencla, que 

no ee otra cosa que la reeoluct6n Judicial que pone fin a un pr.2 

ceso judicial y en virtud del cuel ee 1nd1vldu11l 1za la pena y r!. 

euelve ln pretene.t6n punitiva estatal. 

Vistas en forma por demlls somera y r6.plda lae dlversae et.! 

pRB en 1R que ee divide r.1 pror:eno penal, ahora veremos bre1i! •. 

mente (porque es t>reveh el pror.edilllten-tb 'ltie fl~ aí~Ue an'tie··ún' ·1 

Juez C•lif1tndor. 
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f.1 articulo 18 de la Ley Sobre Justicie en Materia de faltas 

de Policla y Buen Gobierno nos senatB: 

"l.oe egentee de la policía preventiva procederhn a la dete!J. 

ción y a la preeentaci6n inmediata ante el juez caUflcodor que 

corn!sponda, sólo cuando se trate de faltn flagrante y el ngente 

de la policía preventiva cone1r1ere, bajo su más eAtricta respo!J. 

eabllidad, que ea indispensable la presentación del infractor P! 

ra hacer ceenr la falta o en virtud de las circunstanr.ias en que 

~sta Ae produzca, tomando en cuenta la preaervac16n del orden pQ 

bl1r.n, el debido desarrollo del procedimiento, y las condiclonee 

en 1111e ne encuentren el infractor o la v!ctimfl, 

El agente de la policía preventiva que prnr.tlque ln dete!! 

c16n y presentaci6n deberÁ justificar la necesidad de ésta ante 

el Juez calificador. En ningún otro caso ee detendré., por si~ 

ple fRlta, Rl infractor del reglrunt'!nto de hete Ley. 1
' 

El articulo siguiente (el 19) de la citada ley, nos dice 

que de no proceder la preeentac16n 1nmed1AtR del infractor, el 

policla ee limitar• a extender cita por escrito al infractor en 

un dfR y hora senalados paro qUf! comparezca ante el Juez Calif! 

cador correspondiente, 

F.l procedlml~nto nnte el Juez r.allflcRdor deh~rh ser oral 

y pi'1hl leo, excepto por motJvos de moral u otroA graves. ílA.dlC,!! 

do el neunto ante el .111,,z, éet" hnrh saher Rl tnfrnctor el der! 

cho qu" tiene n nombrAr a elgutEin pnro que lo asista y defiende. 

o tnmbieñ se le hace saber que puede hacerlo por el mismo, Ae! 

mismo se le harA eaber el derecho que tiene " presentar loe te! 

tigoR y Plementoe que constrtere prudentes pRrA AU defensa. 
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nicho julclo, según lo eef\ala el articulo ?3 rle la. referida 

ley, ee llevaré. a cabo en una sola audiencia (note el lector B1 

realmente se trata de un procedimiento formal como lo ~e el ~r2 

cedlmlento penal}, o, e~lo en caeoe excepclonaleA, ee citar' P! 

ra una nuevR audiencia. Dicho procedimiento deberf\ eer eencillo 

y breve, no siendo n"lCeeart ae mhe formalldadee que las eenaladae 

por la ley, 

Otchfl audtencll!l lntc1ar6. con la declaración del a¡ente de 

la polic{A preventiva que haya prActlcado la detencl6n (dicha 

declaract6n en elmplemente unf\ conslAtac16n df'l hechoA, no una 

autEntlca ncuanclón como lo que hace el Mlnleterlo Pi'1bl leo), o 

con lo. dcclorac16n del denunciante, el lo hubiere; oai como la 

·neceearla presentación cte loA elementoe de prueba que hagan pr! 

eumtble le exletencla de la falte. 

Yo. rendldn le declRrRcl6n riel eRente dt!: pollcla y recogtdae 

las prueheA materiel~e que hAgAn presumible le poeihle com1e16n 

de la fnlta, ee eecuchnrA entoncen nl preeunto lnfrer.tor y ee r! 

clbirh nel mismo, lan pruebAB que fil conetdf'!re necesarles pera 

probar eu lnocencle, 

sucedlc1o lo anterior, el juet. en\ t flcndor eln ninguna dem~ 

ra hacer eeber Au dec1ei6n (note aqui el ler.tor lR rAplde:r. extr! 

me con la c\UP. ee ll'!Vrl R cabo ente breviolmo jutr.lo), la cusl d,! 

beré. coneiRttr \·1nicamente ""la apl1cac16n de unn multe y e61o 

en caeo de no cubrl ree (,ata, ee '" permut&rl ft\ infractor por un 

arrP.Bto que no deberli exceder de treinta y eete horJtn. 

Reeul tnrA por ctemlt.e obvio pare el llmable lf'C"tor el hecho de 

que el trAtRmlento punible Apl tcftble en &mboe cnsoe (el Penal y 

el AdmtntstratlvoL deherh aer totalmente diff!rent.e, tomRndo en 

cuentR torta lo heeta Rqt1l expuesto, 
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Jltc:hn npllcac16n° de ennctonee dP.be ser diferente tomnndo en 

cuerit.R lodos lne dlferenctoe ya vlstne hnet.n aquf y además, hay 

que rP.cordar que no existe un eervtclo penltenclerto en lne l!!. 

rracctones admlnietratlvae. 

F.RtA dlferencloc16n, aunque demaclado breve, ha tendido a 

hacer notar ln abinmal dlfr.rencla que exiRte entre un delito y 

una olmple falta admlnietrntlva, con la idea de fiJar en lo men 

te dP.l lector el porque el ílP.glnmento de Pollcln y el de TrhnR! 

to dJ?hen aeguir lo que pRrR lne faltas admlnta.trntlvae dispone 

el nrtfculo 21 coneti tuciona1. 
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b) f.!, ARTICULO 171 FRACC, 11 DEL COD!GO PENAi. VIGENTE F.N El. D,f, 

El articulo 171 fracc16n 11 del C6c11go Penal vigente en el 

Dletrt to FederAl diBpone: 

11 Se lmpondrA prie16n ha.e te de eeie meses, multe hneta de 

cien pesos y euspene16n o plirdlda del derecho de usar la llcen 

cln de mnnf!,1Ftdor: 

frecc16n 11: 11 Al qlle en eAt11do de ebriedad o bA.jo el lnfl!:! 

jo de dorgae enerve.ntes cometa alguna lnfrAcc16n R loe reglame!! 

toe de trhnntto y c:lrcutac16n al mflne,1ar v~h{culo~ de motor, in, 
dependientemente de la eanct6n que le correeponde el causa daJ\oe 

a lae personas o e lae coeAe. 11 

La Actividad: ~sta l!le traduce f!O manejar un vehic11lo de mg 

tor bRjo el influjo de el alcohol o drogRB enerven tes y a.demie, 

ee requiere .,ue se cometa una 1nfrecc16n al rf!glamento de trltns! 

to. Veamoa jurleprudencia: 

"El delito de ataquen" laft vlae eeneirAlee de comunicnci6n 

prftvieto "" l• tracc16n 11 dftl articulo 111 ctet C6<11go Pena! P! 

ra el Oh1trito federal, l!e integra no eollUT'lent" con la conduccl6n 

de un vehiculo en estado de embrlAquez, eino que se requiere ad! 

mAe que nf'! carnet.a Blgune tnfrar.r.t6n n loe reRlAmentoe cte tri.me! 

to y ctrculaci6n 1 diferente R lR que impltcn de por et el man! 

~1nr ebrlo11 

Sextn F.poca, Segunda Parte, Vnl. l.111, PlR, 11. 1\,0, 5014/61. 
LAzaro l.6pez Unanimidad de 4 votan. 

Vol. L\X, Phg, 39. A.O. 7257/61. ltugo Aguilar Rendr'>n. Unanimidad 
de 4 votos, 

Vol. 1.llL Phg, 39, A.ll. 72~7/61. Abel Cu~llnr Chatre, Unanimidad 
de '1 votos, 

Vol. LX. Pé:g. 61. A.o. A490/61. Fernando Cruz flernhndez, Unanim! 
dad de 4 votoa. 

Vol, LXl\1. P6g. SR. A.O. 1573/62, Vlctor VPnegAe Venegoe, 5 voto•. 
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l,R solo conducta en hste delito agota el elemento ohjetlvo 

del mismo cuRndo por Si mismo llenn el tipo¡· o Sil.<¡, eA un rtelito 

de mera actividad, carente de 11n resultado mAt.ertnl. 

Tnmblén, "unque ei bien es cierto qur P.1 estarlo de embrl! 

gu~1. o rlrogadicci6n que presente el sujeto al momento de la re!_ 

lt7nc16n 1te su conducta pudiera Aer un aten11nnte , no viene! sieB 

do ns1 ,yn que hRy que r~cordar que exlflte la voluntnrl del S\ljeto 

enr:Amtnnda n embriaga.rae o n drogarse, a enhiendos de qur. cond!!_ 

ctrf\ un vehiculo de motor. Al respecto tsmbtlm e1>1ste jurtapr~ 

dencta: 

"l.A circunetanclR de haberse encontrado el ocusndo en est~ 

do 1te ebriedad no le restR la cRracter1stlcs rle tntencionRl al 

c1e1tto de ntaque a lRA vlAR de com1mlC'Rcl6n, yn que t1no de los 

e\1.'mPntos constitutivos de tnl tnfrncclón, prPVlntA y sanc1onnda 

pC'r el nrtfculo 171, frflcc1ón 11, rlP.l r.6dlRo Prrnnl, ee el eat! 

do dP. ebrlcrtnd, elemento mot~rt"l rlP1 rlrllt.n 11ne no puede ene!!_ 

rrnr en Al m1emo unA Pxr.l11yP.ntr d" reApOOAAtitltdRrl, puesto que 

lfl lntPnclbn rteltctuosn ae pr"e11me PR\Vn pruetrn en contl'ar1o y 

le rntamn ee remonta Rl tnic1o rte la lntoxtcnc\hn nlcot16lica, en 

quP. lRA facultndea vollttvns se enc11Antrnn en condiciones norm!: 

leH" 

~hpt tmo F.pocn, Segunda Parte: Vol. 66, Php;. 16. A.n. 1Jf1S2/73. 
nnnntmlrlnri de '1 votoe. 

F,l neto t\P voluntn<l fprtm,_.r elP.r1r.r1tn 1le ln nc:ct6n). en h!:}_ 

tfl rlP\ t t.n, se trnduce en ~l rlP.eeo rlP.l flll.\l"to nr.t 1 ..,._., de produci_!: 

Af' rone ef\tndo dP. tntn11:tr.ncl6n deb1dn n \n lnANlttón 1\r. nlcohol 

o r\ro Rlp_11nn <1roRR enervRnte -que en optnl6n 1\e Cnrrm1cÁ y Trnj!, 

110 rlrhP. rleru:rn1\nnrAele ·~~tupef11cl~nt.e 1 (p1q) 

(}Hll) Cl\l'l'f\nch y Tr11jtllr,, llRi'1J, f6tl1so l'enul Auotndo, t:rltt. P~ 
rrun R.A. HP.xtr.n 11.r. l!JRCJ, tito, P.dtc\~~'120 
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La actividad corporal (segundo elemento de la A.cct6n) 1 la 

conetttuye el hecho de que eJ eujeto activo conriuzca un vehículo 

de motor en tietado de ebriedad o bejo el influjo de drogas ener. 

van tes. 

l.R 1'1p1cided: Ya mencioné el hecho de que pRrR la existen 

eta del del 1 to en cuestión es necesario que exista una conducta 

conetetente en m1mejar bajo loe efectoe del alcohol o de alguna 

droRa enervente y que, además, se infrinja alguna d1spoatc16n al 

Reglamento de TrAneito (te.les, como por ejemplo, pasarse un alto, 

conduct r o exceao de velocidad etc.). Ahora bien. dicha condu~ 

ta, parfl cor1Bt.Jtutree en un delito, e.e necesario 1111e r.ncuadre 

dentro de lA ~~acr1pc16n l1echa en el tipo penal. 

PudlerA. fHJCeder que alguna pereona que con<111ct- \In vehfculo 

automotor Jo hnRfl en 11 f!lllle clnco eftntldof!I" y com.,tn alguna inf'r•~ 

c16n al Reglnmento de trAnA1to; elle, obv1Rmente que su conducta 

no encaja 1 no encuadra dentro de lo descrt to en el tipo penal, 

e1no que nimplemente ee le aanclonRrl• por la comlet6n de una 

falta ec1m1n1Atrat1va. 

J.A t1p1c1rtnd es lA adec1rncl6n de la conducta al tipo penal. 

Hay que recordnr lo que estatuye el art. 14 conslituciono.l: 

"••, •• ,F:n loe Julcioe del orden crimlnal quedn prohlbirto imponer, 

por l!llmple anAloRfR y a1ín por mayoría de rn7.6n, penn alguna que 

no eeth decretada por una ley exftctnmente ftPllcoblP. nl delito que 

se trn.tn.,, ••• " 

Dicho en otrae palabroe, nin alguna conducta no encuadra 

dentro de la deecripct6n hecha en el tipo pennl, heta no puede 

ser conR1rlerndn como del tcttvR. 
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Aclnmlin rfi;> 11ue ex1stA un1=t r.on<tuctn {actlvttJ11c1}, que :::P. ade­

c•1e A lo quP rtesC'rihe el tipo ponnl, es nccesnrio que ésta con­

r1uct.n v11Jn.,re un bien ,Jur!diro tutelndo por el tipo pcnnl ref,!! 

rldo. f.n f'1 cn~o del rteltto pr~vlAto f"ll ln rracct6n JI del rQ 

ctJ¡;¡;o l' .. rrnl, e1 hJl'!n jurtrttco tutl"lAdC'I AA Ja neRurtr1A<1. 

fr.t·~ riel 1 to, ºpor su nnatornfA Jur!dlCR, eA de nr¡ueJ 1 m~ que 

In dn1·tr1nn r.on~tderR no de reis11Jtndo s1no dn peligro, rtebténd~ 

sr, pnr· lo tAnt:o, cnllflcnr el pPURro tm1e>prmdlentement:e 11Pl -

renu 1 t nrln," ( 1 f~q) 

Mn rl"flnrn n In se,qurldnd pnr el slmpl~ y ~rnnr:tllo hf">c-ho 

dt.• qur> 1111 r:ond11~t<Jr ehrlo o rfrognrtn es un p~ll.i;tro polP.nclnlmcn­

te hRril11ndo, pnrn todos nr¡uel lnR rfpmfts cond11rtor#>R y ¡inrn todos 

nquel l••n pent.nnr,s r¡11e l leRnren A tener· IA rl~~p:rm"'fn rte cruzRr'flP. 

r.n RU •'Hml110, F.Eitoy de Acuerdo cnn In nplni6n dPI ruoest.ro Cn­

rrnrit"f, v Tr11.lllln fHl cuAnto consl,lern qnr el IP~1Rlnr.1or d"'l C_2 

ril.'tn i'"n~I VIR,.nt.c, P.R 1m poco rRl-rlr.tn nl f!'Xtgtr· q11P ndem6.s 

dP '1º" un rom1r1ctor enté ebrio o rtrog1Ht0, r.nmE>tn nlRunn JnfrA~ 

r:lón ni Hep,lnmr.11!.o rlr. Tr!im~lto, r.,, nnt.ertor P.R lnAr1ecu1v10 por 

PI nl1111•I,. hP.cllo tle q11r. un conductor PA eatArtn rlr. ehrfcdR<i o h'ª 

,In Jo~ ,.fer:-t.on !fe nl.q111tn drop,n pnede CfHIRRr 1111 dníl.n t:nrl'lbJe n 

1 nn J"f> f"(H,IH\A y fl 1 Afl COA(H\. 

' ltPIH?rlH i'p/· R11flctrú1tP fllH'Jl "tri c-nnfl~1Jr1wtón rlf'I t.ipo 

(lellnl •¡11r. nllr1R' mlís flP. rrinrituVfr>r·n'eJ c1.m1~PfdP o1~"rf'tl41to, 
" l1M1, PI rMne,JR.r Pn ~·gt.ndo rif' Phrledttrf o htt,lo P.l 111f1

1
u I~ r:IP. 

•Rt.111.-.rtlcirnt-~e. inr1P.f,P.11dffmtPm,.rit~ de· tff trifr·n~~it'm ;; ~"ª •: 
nngt ''"'""lltCI~ dP. Tr'AnaJ to, ~e r"1111t ~rP., A1111Ad0 n 1 o Antrrf or· 

· .. 

~111,.11 1·,.1=1) i<:P. rllrt1n f"nnrt11•·tn 1 r1eherA nrr un r,11,JPto que ni mame!! 
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-to de ln comiet6n de dicha conducta, goce de :rnlud mental, la 

miam11 que Je peirmita "entender y r¡uerer" en el campo del Derecho 

Penal. 

F.n pnlnhrns de Cantel lAnos Tf!nR encontrrunos que: "[,A re~ 

ponsaht l 1dnfl es el deber jurldico en que se encuentra el indiv.!. 

duo imputable de dar cuenta a IR sociedad por el hecho realiz! 

do." ( 191) 

llichn imputabilidad debe PXlatlr cuando al'! cometa el hecho 

delictlvr), p,..ro auele suceder, ccimo en é11te caso, qnf! el sujeto 

octtvo 1 antes de actuar, volunt"lrlrunente se r.oloque en sttuact6n 

inimputable, A esta e1tuact6n {a.r.r.lón) se Je llama J,lbcrae in 

cauen { J lhre.R en su causa, perfJ c!~tf!rminedmt en r.uunto a su efe.2. 

to) ( 192) 

f.ete viene siendo el caso del f!jemplo Rtgulente: Una per­

sona vn a una reunión fruntl lnr a un pueblo cercano a ln ciudad 

donde v 1 ve, conduce eu vetd c11l o dn motor y rlr nn temnno sabe -

<Jue tiene que regresar conduf'!lendo en el mismo: aún n snblendne 

de lo nntr.rlor 1 ya en le fJeRtR lnRlere behlrh1R embrlngnntea'y 

de regreso en ln carretera y ctrhldo a su eet.nctn rte r.mbrlaguez, 

no ne perr.nt.n y rebnsn a otro vehtculo por "I ncotamtento ( ln­

fringtendo con ésto el nrt, qr) riel fleglame11t0 r1r. trAnelto}. 

ritc:ho n11.teto go1.n de un mfntmo rl~ Rel11d mentnl y nn preoenta 

ninguna atrofJn PHlquicn: por to Umt:o P.R rPRpr-,nRnble de sue 

ncton yn que rlicho eRtndo de lntmputnhi 1 trtnrl ne lo pr·ovoc6 él 

mi Rmo. 

(l!JI) CeeteJJnnoe ·rena, Fernando, L1neam1entoe Elementales de 
Derecho Penal, F.dlt. f1orr1rn !l.A,. MIAxtr.o l'lR'1, l~1a. ed! 
ct6n, Pltg, ?19. 

(Jq;>} r.rr. CnRtPllnnnA Tenn. Fernando, pn. Ctt, Pfip, ?21. 



F.n base a lo anterior, desembocamos en el otro elemento b_! 

slco del delito: el de la culpahllidad 1 entendiéndose ésta e~ 

mo "el nexo intelectual y emocional que liga al sujeto con su 

acto" (193) 
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lllcha culpabilidad se ve reflejada, en el caso del ejemplo 

cltnrtn, en el hecho de que el sujeto activo snbe que va a man~ 

jar {porctue goza de salud.mental y emocional antes de embriaga_! 

ee o drogarse) y aún es{ lo hace, en una muestra de desprecio, 

a mi parecer, por las reglae eetablecidue. 

Por ml parte, me afilio a la corrient;e psicologista de la 

culpullllldod, la cual deja a un lado toda vulorac16n juridlca y 

se lo cede a la antijurlcldad , para ubicar a ln culpablUdnd 

esenclnlmcnte dentro del proceso intelectual volitivo. 

Este proceso lntelectual-volltivo se refiere nl caso de que 

el 5u,Jr.lo hctivo descrito en nuestro cjcm¡1lo 1 conoce (\C la llic.!_ 

tud <11~ mnnejltr ebrio o drogado un vehiculo automotor¡ ademlls, ª.!! 

be cfo ln poe1b1lidnd de que debido n eu estado, aus f'acultadee 

visuales, auditivas, motoras, etc. se encuentnn o pueden estar 

dismlnuirtns nl grado de que puede cometer nlp,unn 1nfrncci6n a 

los He~lnmentos de Tránsito. El segundo procrwo (el volutivo) 

se rcf Jere n que, a pesar de que intclectunlmcntc conoce <le lA 

111c1 t11d de su futura conducta 1 la desea. 

A este propoaito, me permito citnr ln siguiente jurlsprude!! 

eta: 

( 11.>:!) ll.Jldem, 
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"Ea tnnceptnble la prctens16n del inculpado de que por haber 

ectunclo r.n eAtado c1e ebr1er1nd y baJo el infl11jo de ln mariguana, 

el cometer el t1elito que se le etrlbttye, opere en su favor una 

ci rc1ms tnnc 1 A n tenuadora de su reeponoabl l 1 r1nd, poes e¡t 1 a eep.!:_ 

cte se trntn t1e una embrlng11.,1. preordeneda y por P.} lo voluntArla 

que rcsul tn eficaz para incrementar valorativnmente eu indice de 

temlbiltdRd" 

Sl!ptimn F:rot;:n, SegundA rart,.: Vals, 13J-1 '1A 1 l'AR. 85 A.O. 2797/79 
Samuel Ayán Alcalh. 5 votos, 

Como habré podido observar el nmnble lector, estemos hnbl8!! 

do de un del t to bastante grRve y cuya pena 11 dad, n mJ parecer 1 

ea leve en comparnc16n al pel1Rro que repref'urntn y ndem/\s, no se 

deberfn extgtr Ja violoci6n n nlgún precepto df.'!J ReRlrnnento de 

TrAnei to, sino 11ue etmpl,,mente ee deberla de CRRt1R1tr sever! 

mente el hecho (18 conducir hn.ln el estado de ehr1cc1n<I. 

Y con el oh.letlvo de rrspnldor flrmf.'!ml'!nt.P tnrto lo anterior 

mente dicho, me permito citar ,J11rtApr11dPnf"tn: 

''Comlur.ir en estado de ehriedRrl, revela un Indico de peli­

grosidad mayor. en virtud de que el conducir"'" esn forme sed!?_ 

muestre que no se tiene respeto n lRB dem6e personas ni a loit 

bienes c11'! tercP.rQR 1 pueato CJllC R ARblendae rtf!' 'l\JP. Re pierden f!, 

cut tndea f{AlcaR y peicol6gicns 1 se llega A la prort11cct6n cte d!, 

f'\os que ment r i es ten gran reaponenbi 11 dad¡ y el hecho de que el 

Ju7.g~rlor rlr. prtmrrn tnntnncta le hnyn impueato 11nn penR moder! 

de al ncusn<to, no pt1'?de j1rnttflcor en mnnern olgunn flllC nt lmp!?_ 

nlirf'IP.lP 11nn penn AeYf'!rR 1 In Rllt.orirlRd revisorA vtule gnrRntfas 

lndtvlthrnlPn" 

Séptlmn Epor11, Segunda PnrLe: Vnl, "/O, Pltg. ·1r,, A.O, 2883/74. 
Vtclor nut l lé11 rirtt:r., llnRntmtdnd de 4 vot0!1, 
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Art. l'iíl,- "t.n persone que Al conducir c1rnJqulr.r tipo df! V!. 

hkulo en rAt:Rdo de ehr1ednct o bA,lo lR lnflnen~ln r1e ostupefAc1e!,! 

t(>~ ps!rnt.rñptcos 11 otrns flllh~tl'tnctns t6xicnfl, comP,t:l nlp,unn l!.! 

fr·Ar.~tón Rl Heglamento, SPrÁ snnclorHHta con arresto lnr:nnrnlllnblc 

dP I?. a ~ñ horas, impuesto por el ,111ez cnl 1flcndnr· dr> ln .Jur1!:! 

c11ertón rorreApondif!nte. 

f,A nplH::ac16n del prP.::u:~ntP. Artfc-ulo ~e hnrfl Aln perJ11tcto 

rje In rf!'~J'l"HIAAhtlldRd penAJ ""11 f1U4'? p11'1tP.re l11c11rrrlrAe," 

:;l!gún l!'l Rrttculo ;>o frncctón Vl11 11~1 mb,.mo r,,glomt111Lo, V,! 

hfr11Jo ª" Pfltienrte "todo mPdln r1" mnt:or orfo <'11atr111Jer otrn fo,E 

m11 -11• prop11Jslón en el cunl "'"' trnrrnportnn pP.rfloflnn n !llenes," 

Al ref,.rlflA el nrt!culn Antertormente d,.~r.rl t-r¡ n todo merllo 

de rrtnf.or o c11Al11t1tf':r otrfl formn rJe prop11tnt6n (entencllda éstn 

corn" lR ncl"f6n rle impeler t1n1~1n nrlelRnt.e), cr~o f"t1te11c1P.r que no 

Af.Jn RP rr.flPrr n los vehfculrrn cuyn r.lnnl fJ("flr:tñn se dP.scrlbe 

P.ll PI ~rt.fcuJn ?O, Rlnl'J n ott·o t-.lpn dP. oh.J,.t-n11 (pndJ~rn rrnr, qu! 

:r.li!i, un cRhnl In). f,n nnterl0r, ~1 mf PRt'rC'er, PR 11n error de el,!! 

rldrl'I y COllArU'!'nr.ln P.ntr,. 1?1 Art. ;:in y P.) 1~.o dfll lfe~Jnmento d., 

Trf11111I to. 

l\l111rn hf Pfl 1 pnrn rplP Ju 1~m1rluctn l"rJlnr:frlA r·on lo •Hllntutrlo 

por· ,..1 nt't.fr•11ln l';O, SC' r!PflflJ·ñ conrh1ctr· f'.11 f'.Rlnclo dP. Phrlednr1 o 

bn,ln ,..¡ l11fl11Jn dr f':Rt.ltJlPfn<'f .. nf P.R, patcnl r6ptcnn 11 otrHA aun ta!!. 

clnli t.óxlcnR }' nrtemfls, exlRr:o In r"'nmfBlón rlr nlP,•lfln lnfrncctón nl 

Rfl!glmnf'!rito, lnfrHcct6n fl'lf'. rmr· nupuP.Ato, df'tlPT'ÍI sf':r dJst.tnta a 

}A •1•1•• r1P. por sf YA r·~f'r'PR'!ntn ,..J mnnP.,Jnr Rrl f'Rtar1o de ebrifldAd. 
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tlót.ese la semejanza entre ésta falta al neglAmento de Trán 

sito con el delito contenido en el articulo 171 fracción 11 del 

Código PenRl (ya analtzedo). 

Por lo que reepectR e la sanc16n que se impone al Infractor 

del ert. l~ll. ~ata consiste en un arresto tnconmutRble que varia 

de Jne 12 t1Rstn las 36 horna. Dloho arreeto inconmutable (que 

no puede ser cambiado por multa), es antlconetltuclonnl, el c2 

moya vimos, el articulo 21 conet1l•1clonel confiere al ciudad_! 

no la facul tnd irrenunciable de que por 1a comls16n de faltas 

admintstrativns se tiene el derecho, la opción de pagar una mu! 

ta, y sólo en caso de que no se quiera o no se pueda pegar ésta, 

se apl lque un arresto, 



l)(j 

CAPITULO 111 

A) !.A AllT ICOllSTITUCiotlAJ.ll>AP nF.r. ,\RT. ! 50 nF.r. RF.1;!.AMEtlTO PF. TRA!f 
Rl'ftl VTGF.tlTE F.N F.I. o.r. 

1.- JI,. Ru contrnr1Jcci6n P.Vlrlente r.on el artfculo ?1 ronst.tt11r12 
H•ll. 

El ortlculo 21 constt tucl anal 1 como yn lo vlmon Nl el pr.!. 

mer cnpltulo, otorgn una garnntla. de segur1'1Rd jurfdlrA consln­

tentP l'!n nue In npl1cnc16n df' sA.nctonee por lAR tnfrAcclonr.R A 

los r,.~lnmP.ntrrn de pollciA (rmtrc elloH se r.uent.n ~l de Trfmslto) 

SP.rh fHt:1Jltnd de lAB nutortdnrlPR RdmtnJstroltVAA, quien en éste 

~nno PR P.I .l11e1, t;aJ1ftcorlor rle lR Jurlf1dlcr·t6n corrr.RponrtlPr1t:e, 

lllchAB annctones, tmpuestaR por el .IUP.7. r.n.11ftcnrtor por ln 

r:omt~t6n dP. lnfraccloru•fl nl nr~lMIPfltn dP. Trfuuqt.o, únlcnmente 

ronnlr:t lrAn r.n multA o nrrPAto; ln nntertnr en "~trlct:A ~t1jecl6n 

o lo f'lfitnhlectcto r.n el nrt. ?l consttturlonnl', 

Art.. ?1. "•.,,,Compete n la outorldRti udmtnlstra.ttvn la 

apl lcnctón de Aanclone~ por lnA lnfrncc1one!l tlf' JoR reglnment.cm 

~tJhet'ntlttvoA y de pollcfA lnA f\'1'!' 1'mtc:nmentf' conRIAttrAn en mu! 

to n nr·reAto hnsta por trPlnt.n y ~P.l "1 ht"JrRA'.' 

Fr: clAro f"\ t.P.xtn conRt1tuctonn1 nl rntAhl"c"r rp1e 1 prior.!_ 

tArJntt1P11te rlPhP. rtP trnpon,.rnelP Rl 1nfrRctor dp un prerepto de 

'10 rP~lnmento r1r pn}trfn, 11110 muttn, y ~ótn eu ·~nAn d.;> rl'IP no 

RA cuhrn /!ata, !le le permutnrh por un nrrr~to, !Hgnmos el texto 

r1el nr t • ? 1: 

"l'r.r-n A1 ~I Infractor 110 pagare la mu)tA q11e fle lr hubiere 

lmpu~•;tr, 1 AP. pcrm11tnrh P.ntn P'H' rl RrrP.rüo rorr~ApondlP.nte ••••• 11 
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S61o en estricto caso de que el infractor no pueda o no qu,!, 

Riere srngRr la multa se hara ncreedor al arret1to. O sea, primero 

se le 1mponr1rfl 1n multa, y de no C"Ubrir ~eta, se le Af111cará. un 

arresto. 

Esta c11Rposlc16n es interpretnrlA por ln jurlsprudencln como 

un derecho de opc16n del afectndo, por lo 1111e dehe considerarse 

ant1conat1tuc1onal la 1mpoe1c16n inmediata del arresto, eln d! 

.1ar al agraviado la poelb111dad de rlegir entre In P""ª corporal 

o lA pecuntnrtn: 

"!NfRACCJOl/ES, AUTORIDADES AOMINISTRATRJVAS, DERECHO DE 

OPCJON. El articulo 21 conettt.uclonol lRR faculta para castigar 

con multa o nrnrnto hasta por quince días•, pero ea tnconetltu­

cionel que r1eede luego impongan el arresto, atn dejnr al agravl! 

do el derecho de optar entre la pena corporal o ln pecun.larla" 

TF.RIS .l!JRIRPRIJOENCIAI. 418, Ap~ndlce 1917-1975, Tercera Parte, 
Segundn Sn 1 A. PAg l nn 6CJ4. 

J.e verilAderA lntr.nctón del leRIBlndor P.ll ln erenr.16n del 

Art. 21, creo verlo aaf., no fue lR de prtvnr rte eu 1 ibertnd nl 

infractor (recuerdeee el eep{rttu de la ley), rte haber etdo ,,.,. 

eu tntenct6n el texto nos hllhlArie rrimero del Rrn1st.o y no de 

le m11ltn. SE" tratA de imponer nl tnfrnctnr uno me1·mn nen eef!_ 

rn económico y no nsf e ~11 l lbertl\d ffe1r.n 1 rorqur. n11nque el 

•\rreeto !-lf'R 1IP l? R Jf1 hrf'l, ea nna rrtvAclon 11,. la llbertftd del 

tndtvtrturi. 

Por lo tnnto, el tnfrnctor di'! un precepto entablecldo en 

el ""RlAmf!nto dA TrAnslt:o tlen" }A Bf'lgurtrtnrt J11rfdJce de que 

por eu comtur.tn e6lo Ae harÁ nrrf'!P.1rtor A qu~ Rfl' le Imponga una 

m11l ta y e6to P.n cnso dr. que no ~uhrn éeta, ne le npl tcnrA un fl­

rr,..sto, 

•Actun)ment:r hnstA por 16 horRR. 
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lltngún rr.p,lRmPnto puerte c:ontcner Pn B\IA t11ApO!'>("lnnrR Rlg!:! 

nR 'lile contrarie lo dispuesto en lR f'o1rnttt.11r\ón, Rea runl sea 

la nnt11rateza del mismo y sen r.ua1 APR el nrgnmP.nto que se eRt_! 

hlP;o.r:n para tal efecto: 

"La facultad que concede el art{culo 21 conat.ltur.=lonnl, n 

lAR nuloridadee adminiatrattvnn, parn sanclonRr lns tnfrfH':cionee 

f\ lna reRlBmentoR gub1nnativoe y de poltr:tR, con multH o nrresto 

haat.n por trf!!nta y eeie horas, eu"tltuible lR multn, r.n r.nao de 

no Rrr pap:ndR, por arresto que no exceda rle quince dfAR•, esth 

c,,nr11c1.onada a la comprobactón cte ln faltn correspcindlente, por 

me..-Jtn rtel or.tR respectiva qtJe para ello Re levnnlr y n lo not.! 

fir:nr•tñn al tnfrnctor, de ln multo que se le tmponszn. Ahorn hlen 

nt ln n11t.orirlArl reepomrnhlr. lPvAntO r,l nctn correspondiente dA 

1n lnfrnr:r.iñn y nanctón imp11eRtnR, p~ro "" P) 1nfnrftle .1unt.t1'tc~ 

•to tin hA,V ninM1ln dato que Rlllnr11':'" A r.t·,un·, ft1flrlA.rtnmP1ntt1t 1 r¡ue al 

qur.tn~o BP,> le notl ficO 1 R mut t.n y fH~ ln dtO oportunidnd pnrn ºE. 

t.nr f'ntrP fH1tn RBnctñn o ln prlvArtOn r1r. 11bertm1, en cnso de 

no nnUnfncr,1· nque11a, el nrrr.nt0 11ur, tmpuf'o la nutorl1tm1, ea 

vlolntorlo r1e gnrnntlnR coni:;tlh1~1n11nlPA; Rln q11e oliste en co!.! 

trnrtn, qnr. nquPlln hnyn flll1darlo Rll procPrllnil~nt.o r.n tHl preceP, 

to 1tr! un hendo de policin, p11en ABtn d1Rposlc1ón nn debe prev~ 

lecf'r contrn r.\ articulo ?t constlt.ucionnl. 11 

En hnnP. n torlo Jn hnstn nq11f vt~tn y n11nlt7n¡\0 A lo lnrp,o 

rl"' 1-!~tp trnhnJo, pmtemoa rstnhlrr.PJ' r:nn r.tnrlr1Hrl y e;Knr.tttwl r¡ur. 

r,\ nt' {r,u\o l!'1n del 11e~lrunento de Tr/m!'ltt.o "R nnt:lconRtltuclonnlj 

vemno~ rnrr111e: 

f\rt. ¡1;n.- "T.n pPr!1onn flllf! nl conr'11r:lt· r11nlq11t~r· tipo de 
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vehlculo en estado de ebrtednrt o ho.10 lA Jnrluencln de estupef! 

r:tentes, pnl1!otrOpicos u otrAs substanr.ta~ tñxlr:-ns, cometa alg!:! 

na tnfrncción al Reglamento, serA BAncionadn con arres~o 1nCQ!! 

mutnble de 12 e. 36 horas ••••• 1{ 

Ya anAl lzado ampliamente el art. 21 constltuclonal y refor 

zada eu poalc16n con amplia j11rieprndencla deflntde d~ r¡ue no se 

debe Imponer por ninguna ra1.6n prlmr.ro un arresto y mucho menos 

Inconmutable, vemos que dtch0 Articulo 150 vloln flAgrantemente 

la gnrnnt(a ntnrgadn por el nrt, 21 r.onstttur.tonnl. 

lllr:hn rtlspos1c16n no PR un dP.11 to, p11eo nn se r.ncucntrn t.!_ 

ptftcartn en nlrHl,llna ley pr.nnl, !llnn f'll 1m ll~P,lnmenl.o orimlnlntr.!! 

tivo comu lo efl el Reglnmento <1P. Tránsito que le debe sumla16n y 

repP.to n lo Const1tuc16n y R n11f'l nor·mns, Aohrf" t.01tn a lnA gnrnn 

tlRR conRttt11l"lonelee, qllP. como ye vtmoR, R,07.AT\ tnmht~n de lan 

r.Aror.terfRt.lrRA r1e lRB c11nle~ Ftf')7.R la Conetttnrl611: fmpremoe, 

tnvlolRhlcR y ,1erarqutcnment.e Rnpertoree R r.unlq11ter otra ley. 

Por lo tnnto, como 1nfrncct6n n un reglnmt>ntn, el articulo 
• \50 1tel Jleg\nmento de Trhnetto debe eujetnrf\t- n loR que eetnbl! 

CP. el f\rt. ~1 e, y debe conce11er nl tnfrnctor ln fRCul tari, el d!_ 

rPcho, In rip~tón, de qur. 1P impnn~n 11nA m11ltA y n6lo en caeo de 

que no AP, cnbrn ~st;n, R~ te nplt'l•IP un nrrr,Rtr., ptH·n ,\nmlle C'on 

el r.nrfll'tr,r (lP. "\nronmntnb\~", r.nmo lo :JP.f\rda et nhm1rdo nrtic!! 

lo l~O dr.1 llrglmnr.nto dr, Trfurntt.o, 

l.n Conslltuct6n es ln l.cy Bupremn del pnfn, ln que jerarqul 

cmnentr oc111rn t.\ vérttce <le ln ptrhmtr1e jurlrltr."- y lo cuAl es~­
RHrn \ n t nv 1 nl nh l l t rlnrl c1e ~11s normns. Se en t. 1 f!!lllP. con ésto que 

lo Com~tttuct6n l"Bt.ft m11y por euclmn rle c1rnlq111el' otrn ley, de 
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r.un1'111ter orgAno de gobierno, 

El llP.glnment:o de Tr{¡noito fue clabortu1o y expertldo por lB 

Asnmhl~n cte HeprcsentAntes c1c1 o.r., orgAno de creact6n rf'!ctente. 

con funr1Am~nto en el art, 71, hn~e :1n 1 tnc1ao n) df? ln rnnsl.11.~ 

ct611 P1J1ftlr.n de loe F.stados llnlrtos Mexicnnoa. llJcho orgnno c1e 

gohl'!rno e::J un ctelegatarto mfrn rte podP.r, no tiene mlrn ntrtt111Cl2_ 

nen r¡ue lAA riue le c:o,n~de- lA propia r.onst1tucl6n. 

f.ntonr:{'~, y en basen lo anterior, CRbe lo tnterrov,nnt.e: 

/,C6mo P.~ pm~lhle que dir.hn Afmmbh!A no hnyn t.P.11\rto el miflclente 

cut(\nr1o P.n \n elnborac16n dPI Hf~glemr.nto de TrAnslto, el cual -

contlenP. en .r111 nrt. 150 unA r1orrtlfl Pn PVlt!Pnto opnAlcl611 con la 

Co11r.1.t t.uctón? 

SI rr?nlmentc se deAen .!'HlllC'l8nnr ron r.P.vrr·ldnd R 11n trntlv! 

11110 qnr rri11thl7.r.A lit\ All t;om6v 11 Pn P!'lhHln dP ~tirtNtnd o hnjn los 

nfrrtnn r1r PRt.11pefnc1P.nleti, nn r1PtiP ripl \enJ"nrdP. 1111 nrrN3to Lnco!! 

m•1Inh1 r pnrqw~ Pn t.n P.!-l nn 1 lronR t t t.ur. I nn11 l , fl t rw q 11 P. rh.•l1e conr..!! 

rlcn~PIP. el dPrP.cho, In fncultnd, In nprlón 1lr pn~nr unn fuerte 

m11l t.n, y i1,.Rp11rs de /!si.o ne le deh':' l11r11nr· ul Ml11l.<il:crlo l'úhl! 

r.o l'nrn q111• nn lf? lnRt.ri1yn rri .'l11 rn11t.1·11 r.I 1•J••rc:lclo dn }n acción 

f''!ll~lt por· ln rnrntRlón r!Pl d,.ttt11 fl .. ntH'l'''' n lnf; vfns fie connm! 

<'l•'m pr-nv!Rlo f?ll ni nrt.. 171 fr·nrr., 11 dr>I l'1'ltllJ1,í1 l'rnnl vlK(Hite 

rn r> 1 fl. r., 
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2.- Esturlln comparativo con el nrttculo 171 frRcc. 11 11el C6dlgo 
Pennl vigente en el D.F. 

F.l Art, l~O del Reglamento rle Tré.neito establecel 

"1.A pe raona que al conduc 1 r cual qule r t 1 po rlP. veh lculo en 

estado de ebriedad o bajo la influencia de eetupefaclent.ee, pe! 

cotróplr.nR u otrRa substanclAB t6xlcns, cometa a1Runn 1nfraccl6n 

fll Reglamento, seré. eancionade con arresto inconmutable de 12 a 

:rn horoR, impuesto por el .111P.1. Calificador de le Jurledicclón co 

rreApondlente. 

J,a npltcnci6n del presente Articulo ee harA Rln perJutclo 

de ln renponnnhllidad penal en r¡ue pudterA lncurrlree." 

f.1 nrt. 171 frece. 11 del C6dtgo Pennl dteponP: 

"Se Impondré. prlsl6n hnnta r1e aete mesee, multa haeta de 

cien peaon y euepenet6n o p~rdtdn del derecho de usnr la ltce!:!. 

e 1 a de mnne J ador: 

J 1 .-Al que en estado de ehrledad o bajo el influjo de dr,2 

R66 enervantes cometa olgunR infraccl6n a los reglamentos de -

trAmdto y circulac16n al mnne_lnr vehículos d~ motor, indepen­

dientemente tic ln eancJ6n que 11'! ~orreepondR st cm1sn dai\oe f 

las personas o n lee c0Frne 11 

En amhoa nrticuloA notamos q11e no se exlge 1111e el agente 

tenga alguna cualidad en especial: loe dos eon genéricos. El 

Rrt. 150 nos hnhl e de "1 a persona ••••• 11
• Como persona entend! 

moa "el ser rtslco (hombre o mujer) capaz dP. t1"rechon y obllg! 

cianea" ( l q4) 

(lq•1) fh! Ptnn, 11nfnel, Op. rtt. P4P.. :UJ? 



F.1 nrt .• 171 rracc. 11 non habla de: "Al q11e .••..• ", tn!_!! 

hl,.11 Plltenrlemos qoe ésta es una acepción genl!rtcR 11ul'! no RP. r!!_ 

fif'H''! A nlp,utcn en eRpeciRl. 
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Ambos artículos hacen referP.ncia a un hornhre, unn mn.Jor, 11n 

mennr rle P.ded o un inlmputnhlf', tnd'~tlnlRmAnte, 

SI ae tratarP de unA pernonA menor de eclml que 1nfr1n~tcra 

el ru·t, 1~0 ae estArft o lo dlsp11esto Pll el nrl.. 1•11 '1.rl propio 

Jtev. 1 rimen to: 

"'rrntRndofle de mcnoreA q11e t1nyRn comet·t1\o nl~unn lnfrucc16n 

en "Rlndo de cbrledatl o baJo el influJn ch! est11pefnctontes, PB! 

r.otr·/1plr.ne 11 nt.rns Auatnnclnn tóxtr.AR, Ion nRentrH deherhn imp.!! 

rt11· IR clrr,u}Rr.16n del VP.hfc11lo, pnnt~nrtnln A rllnpoelcJón dfll 

,tu,._. rnl1flt"Rr1or de IR .turtnrtlr.1":1Ón cor-r,.nrrm1tl,.11t.e, rlehl#lnt111Hf'I 

ohnr>t'VRr )RR BlRulcnt.ee pr'f:'Vrnr.lnnP.01: 

r. uotJftr.nr <le 1nmer1tntn n lnA pnr1rP.R drl menor, o R quien 

tr>nJ.!11 RU rPpr<'n~nlnctt'in legnl; 

1r. CA.nrelor c1ef1nltlvamento el pnrnllrin •lf" r.onductr corre!! 

pn11dlP11l'!', horlenrlo la not:tfJr.ncl6n reRpect.lvn, .Y 

.\ll· JrnprmP.r lnn Annctonrn q•rn p1·01~elln11, ~In perJnlr.to df! lR 

rPl"l'nnnnh 1111lnd t:: t v 11 0111? reRul tr, 

f'11nn1lo rl menor• rP.111r.t1tn rn ln r.0111h1ct11 snnclon11rtn por el 

r10<:1•ntr> nrttr.1110, P.) ,l11ez cnllflrnrior, nin prr,111lclo ele lo H~ 

ílnl•Htn r.n 1-nt.r, d11hf"rh pnnr.r nl mPnor n rtl<lpn~lr.lbn r1e\ CotlHCjrJ 

T11to\nr• pnrn Mrnoren lnfrnr.torf'IA, 11 

F'ri rl 1'itt.lmo phrr·nfo r11r.11P11tro un Prr·nr· ¡.tftl'l'Afnl: enpr.rRr 

n •111•• ,., mrnn1· retnr.t11ri Pn In co11d11r.t.n, fl Ar.n, el ,1U<'7 cnl Lf! 

r.ndnr· dr~hP.t'A f!R¡1rrnr· n '111~ rl m,.nor v11,.lvn n mni1e,lnr Pri ~slndo 
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de ebriedad O que vuelva a drogarse y a convertirse en un grav! 

sima peligro para las vidas de los demás y para sus blenee, para 

poder sancionarlo. 

otra incongruencia existe en liste articulo 1'11 del Reglamen. 

to de Tráne1 to y que consiste en que el Juez Calificador no ti! 

ne facultad alguna. para disculpar la conducta del menor, toda 

vez que ~l tiene la obligac16n de poner a ~ate a d1spoelc16n (sin 

demora alguna}, del Consejo Tutelar para Menores Infractores. 

VeamoR lo que nos dice el articulo 20 de la Ley que crea 

loa Consejos Tutelares para Menores Infractores del D.F'.: 

"El Consejo Tutelar intervendrA en loe términos de l• pr! 

sente l.ey, cuando loe menores infrinjan las leyes penalee o loe 

reglamentos de polic!a y buen gobierno., ••• " 

A eu vez, el art. 34 de lo citada Ley nos eeílala~ 

"Cualquier autoridad ante la que sea presentado un menor 

en los eneas del articulo 20., lo pondrA de tnmerltato a dtspos! 

c16n del Conse,10 Tutelar •••..• " 

Se entiende que el juez cRlifJcRdor eetA disculpando la C0,!2 

ducta del menor, puente que sólo lo pondr6 n d1epoa1c16n del Co_!2 

aejo Tut.P.lar "ni reincide" "" su conducta. 

rara rcnftrmer lo asevP.rndo en r.uanto a 'llle P.l .Juez Calir! 

cador, conoce rle 1 e comiei6n de unn fal tA admtntetr~ 

ttva por parte de un menor de edad, dehe ponerlo A dlepoe1c16n 

tnmedtnl:runonte rlel Consejo Tutelar, veamos lo que nos eeftal• el 

art{culn fin '1e le l.ey Sobre .J11nttcin en Meterla de faltae de PE, 
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-1 lr':f n: 

''St el Jnfractor es menor de edad, el ,Juez cnl!ficador o!_ 

dr.nnrlí lumerllntrunente su prr.sentaclón ante el ConseJo T11telnr, 

por r.onducto de trabajadores aociaJee, o de quienes leHnlmente 

te11¡.tRn bn,Jo su. cuidado al menor, o por las perBIJ11RS que designe 

el juez n su propio juicio ••• , •• , 11 

R11pongamos que un menor de edad conduce un vehfculo nut.om.Q_ 

t.or r.n completo estado de ebriedad y es presentado ante el juez 

col t flcedor por haberse pasado un semáforo eetm1do ~et.e en luz 

ro.In, poniendo con su acción Nl peligro lA vtrta de los demfrn, 

yn 'JllP. P.atn eR unn de tas fRltaa mhn grRVes dentro del Heglnmen 

to 1tr. Trlínalto,y r.J juez, stg11tr.nrto lo r.~Hlpulncto en et absurdo 

nrL 1111, llnmn a sus pndrr.R y Rfmplement;o "les lJomn tn AtericJ6n 

a Jns m1AmoR" pnrn que velrn la conducta ''íuh1rn" de su menor h! 

Jo, ¿flo es ésto rld1culo?; el Juez debe ponerlo de 1nmedJnto 

n dtsposlción del consejo Tutelar y no dJHr:ulpnrle su conducto 1 

yn q11e 1 ndemli.s, lA únlcB pPrRona qttP. puP.rfo condonar una falta 

nrfmtnlntroUvn es el DeleRAdo correspondiente, 8""R(m el nrt.. 

171 rteJ ReRlnmento de ln l.ey sohre .J11Rtl~tA ~n MAle!'1n de fRl­

tAs de l'oltrfn y hueon RObf!:~rno. 

N11evomor1te en el art. !'12 del pr·opto lh~Rlamento encontr•nmos 

quo P.l ,juez debe poner de Jnm~dJoto al menor n d1npoalc16n del 

ConRr.Jo Tutr-1 nr: 

"SJ el presunto infrnetnr fuern menor ele ednd SP. ordennró 

rlf> tnmNllnto ~·1 remtntóu nnlP Pl Consejo Tut:olnr P.:11 Ion términos 

dlBplll'!AtOR pr:ir lA J~ey,, ,.,," 

Pnr1n ~1 cnso de quP un m~nnr rlp ednd RP.f\ prP.Rentotlo MntP. 
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el Ministerio rública por In comie16n del delito previsto en el 

art. l.71 fracc. 11 del c.r., se sujetarA a lo rl1apueato en los 

artículos 20. y 340 de la Ley que crea los Consejos Tt1¡telarea 

pnrn Menores Infractores del O.F. 

Ahora bien, el se tratare de una persona !ntmputable la que 

infrinja el articulo 150, se estarlt. a lo dispuesto en el art. 7o 

del lleglamento de la t.ey Sobre Justicia en Materia de Faltas de 

Policta y nuen Gobierno: 

"l,f\e personas que padezcnn enfermendad mental, no eerA.n re!!. 

pensables de las fnl tns que cometan, pero se amonestará a quie­

nes legnlmente los tengan bajo 011 cuidado, pora que adopten las 

medidas necesarias con objeto de evitar lns lnfracctones," 

Pnra tos erectos del ert. 171 frece, 11, tratándose de tni! 

pt1tnblea 1 ee eetarA e lo rl1epueeto en el art, fiR dr.l mismo C.P. 

''t.As peraonna lnlmputnblf"e podr6.n eer entreR,RdAB por la ª.!::! 
torirlArl J11d!clAl o ejecutora, en su caso, n c¡ulemrn legalmente 

corresponda hncnree cargo rle e 11 os, e lemprr f1110 HP. oh l 1 suen a 

tomar lAR medldAB edecunrlee para eu tratamiento y vlgllancia," R! 
rnntlzendo, por cualquier mecHo y a eot.lefnccifm de las menclon! 

das autorJrlArlee, el cumpl tmtento c1e Jea ohl lgnclonee contratdas 11 

Mtentrnn que lo anterior ee refl!!rc n \as cauaae de lnlmp~ 

tnbJ ltdad ctlle no l!Xcluyen lB rceponeebl 11.dnd pennl, 11 toda vez -

qun dan luRnr n ln !!JtiRr.ncla ch'J su rl'lepone8billdad oocial y en 

coneecucnr: 1 A R l n ep 11enet6n rle 1 a medida Oe eeR,ur l dad prevista_ 

en el nrt, ?'1 Un. 3o del C,P," l1 1Ji::.) 

(lq~) Cnrrnnch y Tr11jtllo, Op. Cit. Pag, ??A 
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Ahora veremos otra causa de inlmputabt l 1dA.d que Al excluye 

ln rrsponsahl1Jc1nd pP.nnl rle.Jnnclo en nhsolut.n llbertnd al indlV! 

clttl'l, OJ chn exc I uyer. t;e de rcsprmsab lJ idnd pPM\l 1 a encontramos 

prevlstn en el art. l'l frac<', ll del C.P. 

"l'nd(!'r.cr el lnculpadn, nl mMnento de cometer In J11frecci6n, 

trRnstorno inentnl o rtesarrollo intclectunl retnrdr.dc que le im¡:! 

dn r.n111prenr1f'r el r.arhcter llfcito rtel hecho, o conrtuctrsoe de acuor 

do con eRA cornprent7'16n, excepto ~n loA cnsoR en 'lllC el propio B!J 

jeto nr.ttvn hnyn provor.nrtn eRA tncnpnclrtnr1 lnt.enclirnal o Jmpruden. 

clnlniente." 

TR l ptlf!l'1e BP.r el CABO rle ur i 11i1 l Vi tl110 1111e nc11r1r. R \HlR f 1 "!!. 

tn y RIJO llmlp,oR, pnrn 11 d1vcrt.lr•se", Je e~regnn uno rtrogn catup! 

fnctr.nte a su bebida. Posteriormente, r11r.ho su.Jeto, ni t r cond~ 

r1enr1C'I m1 vel1{c11lo y debido A su eatado (el r:11nl no fue provoc!! 

r1o pnr ~l), cometP. unn lnfrocr.tón ol Rep,lnmrmto de Trhna1to. Al 

momr11to de su detenc16n por PI ro11cfn preventivo rJ11e not6 la 1!! 

frncrtfin nl lff~gtnmento, ee rlnrÁ cuenta rlPI P.ntndo dr.1 conductor, 

y lle tnmndlnto lo ponrlrA A d1Rpotdr:16n, yn ~ea r1P.1 .Jue?. Cnllfic!_ 

r1or n del Mintat.erto r(1hllco (ya que FIÓlo /,J r1or.Jrl,. nnto r¡ulen 

1 o pr·esentH). 

81 tn pronentA ru1te P.1 r.ttnh1terto Pítbltrr>, ~st.e f'1P.term1narÁ 

'111"' rl,.. tnmecllnto se le turne ni ~~ervlcto Mñrtt<.'o, en donde AP. d.!:_ 

tP.ctn que el co11d11r.tor en c11eHtt6n hn tnp,erldo nlJ.(tlllR ch·np,n. 

EA ohvln fltll" el conductor vn n negnr rnt111111Amcmt:e tol 1mp~ 

lnclón, nlegnnr1o tnl ve?., que P.t ,Jnmáo ha prot>nr1o drogn nlguna 

y se nvncnrh n probar flUP In lnP,r.Rtt6n c1e ln ml~mn no rue volu!! 

larin. sino en J'A7.f..n <le 1111A cnllAR ext~rna. 
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llotP. el amable lector que para aplicar la sanción correspon. 

diente por la 1nfracc16n del ert. 150 del Reglamento de TrMeito, 

s61o se toma en cuente. la in1mputahil1dad absoluta, no 
1
cor.templfl!! 

doee en dichc Reglamento ningún Rrado er. la cual se pudiera encon 
trar la m1smB. Esto es distinto para valorar a un individuo que 

con eu conducta trasgrede el art. 171 fracc. del C.P., el cual, 

como ya vimos, el contempla la posibilidad de hacer valer algun 

grado c1e lntmputablidad. 

ReeumtP.ndo diremos que por ln comle16n de la tnfracc16n a!! 

ministrattva prevista en el art. 150 del Rl'."glamento de Trár·sito 

ee cone1r1ern a loe lnimputables como no responsables de la falta 

cometlcta, no siendo asl con lar. lnimputablee q1;e cometan el del! 

to de nt.e1111e a las viae de comuntcact6n, ya que, Ri bien es ele.! 

to que ee les considera, sino reepor.eeblee por la calidad de ini!!! 

putnhleti que tienen, e1 socialmente responsables por peligroeoe. 

De no tratarse de un menor de edad o de un 1n1mputable que 

infrinjan el art, 150 del Reglamento de Trómit to, se eetarA a 

lo dispuesto en el Rrt, 11\C del propio reglamento: • "l.os a~enlne deher(m tmpr.rltr lfl r.lrculac16n rla ur. vehlculo 

y ponerlo a dtepos1ci6n del jue?. cRl lftcedor de lo jurindtcc16n 

correepondtentr. en loe caeo11 eiMtttontes: 

1. C11nnr10 el conductor que cometa alguna lnfrecc16n al r!. 

glnmento muestre atntomae claros y oetemitblee de eat.! 

do de ebriedad, o de estar bojo el influjo de eetupef.! 

cientes u otras euRtnnctae tóxicas y cuando el conductor 

al circular vaya lngtrtendo behldae a1r.oh6,ttcaa 11 

¿Y et no r.omete alp,11nn lnfracc16n ol rep,tnmr.r1to, paro va t~ 

tAlmentr. ehrlo, OebP.rll r1ete111H'l'> tnmbil!n el 011,r.nte f1e tró.nBlto? 
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~:n r1Rc1o caso de que el agente de tránsito presente Al mAnej~ 

dor f'hrio ante el Agente del Mlniaterlo Pliblir.o, no serh necesario 

flUe previamente se hayn levantado }a 1nfrncci6n c1e trÁnslto, sino 

que hrrntRrÓ con le sola tmputnctón r-¡11e el poltcfR hRP,R. 

"ParR la conflguraci6n del delito de etRque A las viaR de 

cornuntcAclón A que se refiere la fracc. 11 del RrtJculo 171 del 

C6dtp,n PenA.l 1 referente e la conducr.tón rte vehfculoa en cetnrto 

c1e rhrteflorl o ha.Jo el tnflu,10 de drogRA enervnnteA, CA lrrelevnn 

te q11~ los autoridades de trhnAitn no hAyan levantado la tnfrn~ 

c16n r·especttvo, ya que dichR exigencia no forme pnrte del ttpo 

penn 1 correnpond tente¡ ndemAa de que 1 a fA l ta de t n tervenc t 6n de 

los f1111clonartoR d., trlmslto no atp,tntftcA 1111e no se hubiere 1!! 

frtnp,trto el reglamento renpectlvo." 

S6pllmn f.por.n, Segunda Parte: Vol. 63, Phg. 4r.,. A.11. MHHS/73 
R11hlm Mnc: {AA euevne. 5 votos. 

l'rro, ¿Cómo se percFltR un agente de trlmnt to rle que una pe!: 

Aonn que r.onduce un vehículo nutomotor va ebrln? ¿SI no comete 

Rlp,unn lnfrm':cl6n nl reglnmP.nto, rlehe r1eJr'1'RP.lr oenutl' All CRmlno 

111mr¡11r reprear.nte un ver•<lnd~ro peligro potrnrlRlmentc hnblnndo? 

1.~rr.e 11'1. nmnble lr.ctor, que puedn hnt3e1· nlflulen que compl~ 

tnmrn Ir. P.hrt 11, pueda conrl•1r. t r ndecundnmen tr? 1,rtn 1 e m1rnn l,n to 

verrtn•lrrnnwnt<> Jncori~n1r.nte? 

l\1tem6e, creo, que P.R muy fAr.tShle 'lllf'l nlg11le11 qun mRneJe un 

vehic11lo nut.nmnt.or en eAtRc10 rle embrtaguf'!T. o hnJo rt tt1flujo de 

drofln~ '°nervnnteA cometn unn tnfrAcc16n, p11rr¡11i<> r.1 ngerit;r. dn trA!! 

sito un lo purrle ctetenf'r Hi 110 ea dehlrlo n /.sin. 
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TrAnsi to P.n vigor: 
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11 1.oa agentes de la polic!e únicamente podrAn detener la 

mflrcha de un vehículo c~ando .su conductor haya violado' de n'l.!
0 

nerft flagrante alaun11 de lae d111poeicionee de eete reglamento. 

En consecuencia, la sola revisión de documentos no eerA mot! 

vo para detener el trlmaito de un vehículo" 

Ya ente el Agente del 1'11nlsterlo Públ leo, el rol lela de trA!!, 

sito hará la declnrec16n de los hechos que le consten. El prlm,!!. 

ro ordenRrá de inmediato se t.urne al Servicio Mi-dico el presunto 

respomrnble porn que se le cleslflque. Al reaultn cierta la imp.!:! 

c16n hechn por el agente de tr•nelto y efectivamente el mlidlco d! 

termtnR que el conductor se enc11@ntr·a ehrlo o bnjo la influencia 

dr. estupefacientes, el ngente riel H.P. orrl"nar/t IRA dlllgenclel!I 

necP.RRrins pnrn ln debida conftgurac16n del cuerpo del delito y 

yn configurado ~ate, se procedan df'!terminar lo pre!'mnta reepon, 

sa"'l 1 tc1nd dr.l sujeto. 

tfnn vez que el M111lsterlo Pi'1bltco hn conflgtir'fHlo el cuer'1o 

del deltto y la prenuntn responsRb111dnr1 dPl tnrHr.lndo, ejerce 

nccl6n pennl en su contrn, ln cual conalt~ en: 

A.rt, ?o del t;f>dlgo de PrQC'edlmlentoe PenaleA pare el O.r. 
"Al Mlntat~rto Pt"1bllco corresponde el eJ~rctcto exr.lueivo 

rle ln acción pennl 1 ln cunl tiene por objeto: 

l. Pedir la npllcnct6n rte lns sonclo11ea f'!Rtnblecldns en las 

le yes prrrn les. 

11. Pedir lo reparnci611 del dnílo en los t.~rmtrioH eepec1f1c!. 

tlos en r 1 t~6d 1 gn Prnn l • " 
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El estado de embriaguez o de 1ntoxicac16n que preaenta un 

su,1e t.o Al momento de lo comt s16n, tanto de la falta contenldn en 

el art, 150 del Reglamento de Trlmeito, como del delito canten!. 

do efl P.l art. 171 frece. 11 del C.P., la determtnn el Mbdico L.!:_ 

gletR nrlacrt to a las Agf'Jnc1Aa Inveetigadorae del M.P. 

~q el ag~nte de trAnei to decide presentar al conductor nnte 

el .Jnez Cn.l 1 f'lcador, se estará a lo diecuesto en el art. 140 del 

negl81ilento de Trlmsito ya referido en la pAgina 107 

Art. 140.- "l,oa ngentr.a C1ebnrtm impedir la c1rculnc16n de 

un VPhfct1lo y ponerlo a dlspoetr.tñn del Jlle2. f!allflcnrtor rle la 

.1ur1Atllcc16n correspondiente en loa caeos R1gu1ent.en: 

1,- Cuando el conductor q11e cometA al~•mR tnfracc1ón nl r.!:_ 

p,lRmento, muestre RfntomRA clRroe y ost.,nsiblna de eet~ 

do de chriednd, o rlP r.ator bR,1o el influ,)o de 1?Rtt1pef!!. 

rtentl'!s, petcotr6ph-<"R 11 otree e11bRtA11C'IRB tñxtcMI 

cuando .,¡ con1t11ct;nr Rl C"lrr.11lAr VAYA tngtr1endo bebidas 

Rlcoh61 ic•e. 

Pnra P.fectoe de eete Rr.glnmerito, ee conni1forn que unn pera~ 

na Af'I encuent.rft en eetado rlf'I ehriedsd, cuftnt1o t(HIJlft. O, H?f'., o mA.l"I 

de r.nntl'!n\rtn alcoh6llco en ln BAngre. Rt" r.nnnl(lern que una PO!: 

sonn fl~ r.fl<:llPl\trR bajo f>l Influjo cte eBtupr.factr.ntP.!3 1 pR1cotr2 

¡llcnA 11 ot:rAA m1bstnnclns tf11dcRA 1 cuando nRf Re dct.c1•minc legal 

mente. 

Los m6tor1oe y técnir.RA y pro~f:"rtlmtentoe que ln Rntnrtdad .!!. 
plt1111~ para vcrificnr lo anterior nerim loa que contengn el in!_ 

trur.tlvo 11ue exptdn y pt1hllque el Oepertemento en 1R Gacetn Of! 

r.lnl. 0l'!tf!rmtmuto eatP. estndo por f!\ mbdtco le~lAt.a, el Jue1. C:!, 

liflr-111\or 1mpnmfrft lnB ARnciolle8 QUe procP.f1Rn A\n rerJu\r.IO df'J 

lBEt rp1P compP.t:n apl 1car a otras nutorldRrlee." 



111 

El O.B% de alcohol contenido "º la sangre ee indeterminable 

en loa Servicios Mltd1coa p,dffcrltoe "'º laR Agencias lnveetl1ador•• 

del Mlnieterlo Público, toda vez que no se cuenta con ¡1 lns\I'!! 

mental nece2rnrlo para practioar dicha prutiba¡ aunedo a iieto enea!!. 

tramos que el tiempo eeria demaclado corto pare realizarla. 

"El eatado de ebriedad para eu comproheci6n no precisa de 

experimentos, procedlmlentoe o eneftyoe complicados elno que b•!. 

ta el exemen hecho por loe fRcul tatlvoB para poder aft rmar eu 

exletenclR (S,C,, Tiiele relacionada, 6a ltpoca, 2a, parte. t. XV-

111, PAg. 67)" 

En cuanto a loe m~todoe, tltcnlcRn y procf'!c11mtentoe a que se 

refiere el articulo en cueetlfln RIJO las formfle que elabora la O!. 

recc16n r,eneral de Servicios M~rHcoe dependlente8 del o.o.r, 

Dicho examen debe eer claro y precieo: el r~Aul tado debe 

ser: "nt ebrio" o "No ebrioº, El aliento alcoh61tco no baata: 

"F.1 el lento elcoh611co A que haga referencia un dictamen 

ml!d1co e6lo constituye un indicio de que el acuRatto pudo haber 

ingerido l tcor, pero no demuestra que se hubiera encontrado e'\i 

estado anormnl 1 ya que Rl ser ael el d1ctM1en hnbrfa prechado 

el grado de ebriedad 11 

(Suprema Corte, Tl!ets relactonnc1ft, ón, epoca, ?e, pnrte, Tomo 
XLVIII, PAR, ~~) 

En lo personal, no estoy de acuerdo con ln nnter1or jur1.!! 

prudencia, pues coneldero que aunque et bien ee cierto que un 

ind1Vlduo puede preeenter ún1cnmente "aliento nlcoh6lico11 , au 

p~rdida de fncul tadee puer1e ser la mtemft que prf'Bentn un manej~ 

dor 11 ei ebrio". 
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Se pre~untará el lector porque asevero lo Anterior: F.xisten 

lncilvlduos altamente resistentes n los efectoEi df:'l nlcohol y au!! 

que Re IPR rlnslf!que con nl lento atcoh611co. eetan ebrioR. En 

cnmhlr, t"XfRten individuos demactarto Renslbles Rl .1tlcohnl 1 que 

aun•v1e preRenten s61o aliento nlcohóltco, aua facultRrtea eatan 

mennnrlaa nl p1mto de que son incapaces de conducir 1m nulom6vil 

normntmente. 

"Al ttptftcar el dellt0 de mane,1Ar f'!n eRt.fHio rlr embrtnguez 

la ley no Alude R grados rte é~tA ni al tiempo ele ella, Rino e§. 

lo R q11e la emhrtaquez exl8tn contemporAnPnmeont.E" Al hP.cho de m! 

ne,l"r nrt.ef'1=u:tos mecAnicoe" 

Sf:"Xl.R f.pocn, Segunda Parte: Vr:il. LXX1 l t, í'li.~. lfL A.U. '/163/62 
EnRP.lhrrl:o llarrloa C:Árnte. llt1anlm1dad de •1 VC"toa, 

F.x1nte ,lur1nprudenc1R que n mf rnr·ecer Re nJ1rntn mh~ n lA. r~~ 

ltrinrl 1mperAt1tP en éstt?B <1fmi: 

"f.ste <1:P.l I to contlP.ne dos eJPrnfllnton: 1) 1111e el !'luje to m_!! 

ne,\" f'll ent'l.do de ehrle<1R<1 n '1A,lf'l Pl lnflu,ln r\P drogn~ enerve!! 

ten, y ;::i)Q\JP comP.tn RlRlltlA lnfrRr.r.1ón Rl HrJ.1,lnmPnlo de 'fr6.ne1to, 

F.n t.nl v1rturl, RI un nutomovlllntA "P-hrln lnr.nmplPto 11
, cru7.A llllB 

RVe11tdad R111 renpetAr ln prefr.rencln, Re nhlr.n en el tlpn: sin 

,.wnrr rPlr-vnnrtA que el r.r.rttftcado Al11rtn n "ni lrnt.o nlcoh6llco 11 

yn 'ltt~ rn rT,..np1mrtr n un pe rf 0tlo de l n emtir· t np,llt-7., que es o l P.~ 

nrro. tthxlrnr •pie c11cho p:rortn y el nemlplt>llP 1 lbernn n loR CO!! 

<1m·l111·i:"R del Rentlclo de nutoc1·lttcn con nleJttmle11t.o de tocio ca~ 

telH y prP.cnuctón, lrnC"iéndoeelcA 111/rn fhr.11 m•me,IAr A peRRr del 

1mp,.1flmf'11to, prectpttlmrlnne a Rltnn ve1nr.1rtntt~~. p1tslmclose los 

nlt0~ o vto1fmrlo lq prftferencin ''e IRA nvPntitn~: 111• Ah{ que r~ 

preC1Plll:P1J pnrn ln Aor.lPdl'trl 1111 pf'lt~ro r.011~tnnt.P por lo r1esR,OB 

r¡11P rr·enn n pQt' los renult:.n,loR leAlvoe q11r. HUP1P.n pnHl11clr." 

Sl"mn11orln .l11rlll:'lnl t1e In FP.cl,..rRc16n. Sépllmn ~poca, ~iegundA PA!. 
te 1 \lfJltnn~n J, Pftg. t~. 
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Con la intenc16n de conocer 191 e6lo baete con el examen que 

de los conductores ebrloe ee h11.ce en l•• oricln•e de lo• Serv1-

c1oe Mhdicoe adecrltoe a lee ARf!:nctas Investigadoras da'l M.P1, 

me he permitlcto eolicltor una entrevleta con el e, ,Jefe de loe 

Servicios Médicos en la Delegaci6n Miguel llidalgo noctor MRrttn 

del Campo. 

Pregunto: Como Jefe de los Servicioe Ml.tdlcoe de 'eta Del!. 

gac16n y con una larga y vasta experiencia en el dia11n6stico de 

menejadoree ebrios, ¿Cree Ud. sinceramente que la claa1f1cac16n 

que ee hace cte los mismoe l!ea la correcta? 

Reept16sta: "En loa treinta anoe que 1 levo df!: servicio, tre11 

de ellos con el cargo que actualemte deeempef'\o, ,!amé.a se me ha r! 

futado, y no e61o a ml elno a todos mis companeroe, alguna cl&l!I! 

f1cac16n hecha el manejador ebrio, Conelctero que el examen que 

se les precticfl ea el 11decuedo y muy eficaz pera determinar ai 

el conductor en cuestión se encuentra ebrio o no." 

Pregunta: ¿Cómo se lee clant rtca.? 

Respueeta: "Si ebrio o No ebrto. 11 

rre~unta: ¿Qué l'!le entiende por "aliento elcoh611co" 

Re Apuesta: "S1gn1 rtca flUP. el sujeto en c11eetl6n no eatA 

ebrio. Que ni bten es cierto que presenta el aroma nu generla 

que tienen lae bebidos alcoh61 tcoe, sus facul tade,R no presentan 

la d1emlnuc16n caractcristtca que e! presentan loe manejadores 

en estado de ehrt ede<I." 
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rregunta: 51 sólo presente el individuo aliento alcoh611co, 

pero no eeth ebrio, ¿cómo se llega a determinar ~sto?, puee yo 

plen~o que la lnd1cac16n con "aliento olcoh611co" elgnlflcn un 

grActo c1e emhrlaguet., ¿o eatoy equivocado? 

Respuesta: "Lee ~orma.s otorgadas por la Dlrecc16n General 

de riervlcloe Mlidicoe dependientes deil 0.0.f., Vienen muy bien 

elahoradae¡ y pr11.ctlc.as 6etae pruebae con eerleded y proreelon.! 

llsmo nos permltlrAn determinar con certeza el eetadn de ebri!. 

dad o·de lntoxicac16n de un sujeto. Cuando clnelflcnmos elmpl.! 

mente con "al 1 en to alcoh6llco'' 1 estamos lndlcAndo que clert.rune!.!. 

te el sujeto almplemente presenta eso, pero que no entA ebrio. 

r.n contadas ocaclones ae mA he preeentarlo el cano de que 

un nujeto presente aliento nlcoh611co, pero cuando ee le aplican 

las pruehna conduacentee, rermltR que eue facultRrlee est6n ba!!, 

tontf": mermednB, por lo que se le coneirtera et ebrlo, 11 

PreR1mtR: ¿A qu~ atribuye Ud. lo anterior? 

Respuesta: 11 A le cond1cl6n cte ealud de cRrtn m1JBto. Hay 

lridlvlduoe r:uyo ort:tAnlf~mo ea muy resistente e loe efectoe que 

proch1ce el vtno: en cnmhto, otros eon muy Bl!'nRihleB al mismo y 

AUOfllle lR 1n~eat.16n hayo etrlo m{nlmn, e11R eentlctos Ae ven tan 

AfeC'tActon que estando bajo P.RRB condl~1ones lea 1·,.eul ta casi l!!! 

ponthle ronct11ctr un veh{culo Automotor bten." 

Pregunta: Entonces, ¿-el eetado de ftbrleda.d no se detf'lrm,! 

nn pnr \a cantidad de Alcohol que lnglern 11n et1JP.to, sino en 

prop,.•rr:\6n A lA dlemtnudfin o nff'!ctnct6n fllll'! sufrP,n sus facult.! 

des.? 
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Respueeta: 11 Efect1vamente 1 hay personas que aun ebrias m! 

nejan bien un vehlculo automotor; tal vez por eso se exige como 

condlc16n segunde, t.Anto en el art. 150 del f\eg1Rmento
1 

de Tr~ 

alto y el 171 fracc. 11 del C.P., 1111e a.dem6.e de que se conduic! 

en eetario de ebriedad, se cometa alguna lnfrncc16n." 

Pregunta: ¿Puede Ud. mencionarme algún caso que se le haya 

presentado el supuesto anterior? 

Respuesta: ºComo ejemplo puedo citar a un joven que me pr!. 

sentaron para clas1 ficarlo hace unos doa af'los y que habla in¡er! 

do dos cervezas, reeult6 ebrio," 

¿Lo anterior tomando en cuenta su juventud o su poca coetll! 

bre de 111gerlr vino? 

TieBpueeta: 11 Yo lo atrtbuyo a las dos coeae, y por citarle 

un ejemplo de otra persona qu~ aunque hebiR inRerido grandes Car! 

tidndee de Alcohol pas6 todos las prueban que le prectiquli nin 

mAe problemas" 

Pregunta: ¿Puede citarme Rlgun ejemplo mAn? 

neepueete: ''Por lo común loe menoreB c1e ertnd o en mujertu1 

con poca costumbre de ingerir alcohol • Puedo el tnrle tambilln 

a personas con problemas mentales o emocionales, que aunque ln, 
g1eran poco alcohol, ee alteran eue eentldoA df" tnl manera que 

Ron incapaces de conduct r un a11tom6vll normalmente" 

Pregunta: ¿El mismo tipo de examen apt lca Ud. para deter 

mlnnr ª' un sujeto se encuentre bajo le influencie de eetupef! 

ct•mtes, pAtco.tr6plcoe 11 otr0e eubatenctee t6xicne7 
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Respuesta: "Aunque esta si tuac16n es mucho menos frecuento, 

el he llegado a clasificar lndivlduoe que se encontraban bojo el 

influjo de estupefacientes o de atrae eubetanciRs t6xtcne y en 

loR cunlee la apllcacl6n de las pruebne que tenemos n lA mano, 

nuw1ue RP.nclllas, el reeultAron efectlvne." 

Pregunta: "En que 1 conslete dicho examen? 

Respuesta: ºEnte examen se divide en dos etnpaR primordio! 

mente: El Interrogatorio de Antecedentes MhdlcoR y la Explor! 

clfin rte1cn, q,tie Viene siendo lA prueba mha Jmpnrtnnte." 

PrE"RUntn: ¿La primera etRpa para flUC" nos sirve? 

Reepueeta: "La primera etapa nos sirve para saber el eet,! 

do 1IP, Rnlur1 ~t'.'nr.ral dE>l F111,leto 1 el actualmfmt-e ingiere m~rllC":amen 

toR y st hn padecido Alg\m trRumattsmo crAnE"oencRl'hl leo reciente•: 

Prep,untn: 1.Lo anterior con que flnnl idRrl? 

• 
Rf!Aptrneta: "Es neceeArto conocer Ru t1at;tldo rle Rnlud para 

nnbf!'r ,.1 el r1ujeto padece nl~una enf'ermednrl, y en eaeo de qun 

efecttvnmente la padezco, en.her que medtcnmentoa tnp,lere,'1 

Prr.p,untA: 1.En qué conei~te ln aegundo etRpn? 

Heap11r.stn: "LR Sep,11ndn f.tapn en la de 1 n oxplornción fls.!. 

CR, y RP. rnrntPfl7.A por rletP.rm1nnr n1 Rl lento {lnl A11,1eto, que PU.!!, 

rlP. !-1Pr: 

f\} Hnrmal h)F.tl \leo e) /\r.rt6n1co, 
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Pregunta: ¿Cual ee el aliento acet6nlco? 

Respuesta: 11 [1 aliento Acet6nico lo presentan, ,por la r!. 

gutar, loe individuos que padecen alguna enfermedad, tal como 

la diabetes o los que a le fecha consumen medlcamentoe 11 

PreguntR: ¿En qu6 conelete la •11u1ente f'Aee de eeta ••-

1und• e tapa? 

Respuesta: "La elgulente f'aee de 6eta eegunda etapa con­

state en determinar el nivel de conciencia que presenta el euJ! 

to y ee comienza por analizar eu reaoc16n a loe eetimuloe, tA!l 
to verbal como vlaual {ee le 1nterro¡¡a al sujeto, por ejemplo, 

de que otra forma ee le puede denominar a un cabal lo, o 111 re­

conoce tol o cual coea), 

Determinada la reacción de eetimuloe, iu1 procede a compr2 

bar el ftentido de orlentftci6n en tiempo, espacio y lugar. (ee 

le preRunta, por ejemplo, en que ano ee •et6, mee y dla¡ que t! 
po de ha.hltac16n ee en 1a que ee encuentra, flltc,) 

Ta.mhl~n ee anal lze eu etenc16n y loe grftdoe de deirtclencia 

de éstR: la confuft16n y el deltrto. (Cuando confunde una pr!. 

guntn con otra y en el eeRUndo cano encuadrsn loe que del tran 

que eon "lnfluyentee"), 

Por lo regular el ebrio pasa de un eetado de euforia a un 

estado depreeivo y ea entoncee cuando puede pni1eentaree la •o! 

nolencto, el e1P1tupor, la eem1comll, o en caeos Rrit.vee el coma 

profundo, 
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Va analizadas la reacción a los eetJmulos y su grado de 

orlr.ntnc16n del individuo, se procede al análisis rle su discurso 

e 1 cual pur.de ser: 

a) C0herente: cuando la respuesta coincide con lR prP-~11ntR. 

b) ConRruentc: Cuando existe h1 tac16n entre una palnbra y otra. 

e) Jncoherente: Cuando la respueetn dada por el sujeto no col!! 

cide con la pregunta qun se l" formul6, 

d) lncongruf'!nte: Cuando no existe secuencia entre una y otra P.! 

labra. 

Aunado n lo anterior, en caeoR más graves se presenta lA 

dtslnlla, que ea la dificult.act para hablar. 1'nmblón encontrarnos 

la 11\eflrtrta que se conoce comunmente como ln "trnhazon" de ten 
¡un. 

l,RB p1iptlae de 1m ebrio Ae f'!ncmmtran inv'lrtRhlemente dil,! 

ta,tnA y en formn circular, por lo que BIJA rP.rlr.Jos VIRt1AlP.S son 

l enlns, 

f.l quinto paso dentro rle esta segunda fAse de ln explora­

cl6n flsicn consiste en determinar la marcha y eslnción del su­

Jet.n y prtmernrnente se ve la rApidez con lR r.•rnl Re pone de pie, 

ln rhpldez con le que se etentA¡ ~ato en repcttrlns ocnclonos, 

Pont~rlormente ae le aplica lR prueba de nomberJt, \A c11al 1 a mi 

parrr.er, ea la prueba mAe contundente de q11" un euJeto Re encue!} 

tra ~brio, 

f1Jchl'! prueba conaiste en en perlirle ni sujeto en c1Jesti6n 

que Re ponga c1e pi.,, con loe plee Juntos, loA brnzne extendidos 

y r'f>~ton hRr'\n adelante, con Ion ojos Cl'H'l'A11oA hn~A 1 A cabeza 

he~ln Atrhs, Si P.XIRte bAlAnceo ea que el RU,1Ato ttBtli ebrio, 
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Como Último paso de eetA segunda rase 1 encontrMOB la at.! 

J1:ia, que conslate en pedirle al sujeto que camine en linea res. 

ta, d6 vuelta ain ti tubeoe y que ee sostenga e obre la punta de 

aue ples y deapu6e eobre el tal6n de loe miamos," 

Pregunta: Perdone la insiatencia doctor del Campo, pero 

vuelvo de nuevo a presuntarle: ¿Cree alncearamente que 6ataa 

prebas deteirminan con exactitud •l un lndlvlduo estA ebrio o 

bajo la influencia de pelcotr6plcoe u otras eubstanclae t6xicae? 

Reopueata: 11 DefinJ..tivRmente el. He vteto indtvlduoe que 

cmt.ndo no pasan fletas pruebas, son indtvtduoe A loo cuales 1'9 

lee acusa de haber cometido graves 1nfr&cc1onee al Reglamento 

de trAnetto. 11 

Pregunta: ¿Cual es le tercera Fase de lfl Segunda Etapa, 

l lam&da de Coordlnac16n? 

neepueetn: "Se inicia eeta tercera fase con la prueba d! 

nominada de PNll (prueba dedo-nilrt~-dedo), Dicha pruPba. canal.! 

te en pedirle e\ eujeto que con loe dedoe lndiceA -con 1011 oJoe 

cerrados prime rRmen te y ablerto11 deepuiie- en fonna e i rcul ar Be 

loa lleve a le punta de la nAriz. 

A conttnuRc16n, ee le aplica al manejador ebrio la prueba 

de veloctdAd de movlmtentoe alternan, conoletente en la pron.! 

ci6n y auptnnci6n de mnnoe (ebrir\Aft y cerrarlae en forma coa.!: 

dlnado y r6pldn). 

l.A CunrtR feee constate en determinar loA ntgnos vitalen, 

comenzAndoee por determtnaree la frecuencia cerdlar.a, lft cual, 

en un individuo normal deberA eer, tnvftrtablemente, de 68 a 78 

puleacionee por minuto. Si exiete RlRUnft Vflrtect6n en eeto• 

mArg•mee 1 el eu~1eto probablemente ha inserido bebtdae alcoh61! 

ca.e, 
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Dentro de este mismo d1aRn6et1co de signos vitales, se de­

termina tambihn la frecuencia reepiratoria del su.teto, ln cual, 

en un indtvtduo normal, generalmente ea de 18 a 24 1nep1 raciones 

exnJncJonea por minuto, 

r.unndo una pereona 1ngier"' b"htrlae embriagentes, su presión 

ertf'Jr1nl suele alterarse. Dicha prea16n arterial en unn persona 

normnl debe ser de 120-130 la mAxima, y de 80-90 la mintma, Cual 
quier al terac16n de ~atoe mérgenee df'J mAximA y mínima p11cde ser 

lndlcnttvo de que ee han ingerido bebida.e embriagantes o que ne 

han consumido eubetancte.a t6'1'.tcf'\8, 

Posteriormente se determina tRmbHm In temperatura axilar 

del oujeto, la cual, en uno person1:1 normal ea <1e 36. 5 grados ce!! 

t1gra11oe, Con la ingentión de bebidae emhriagantea o de substan 

cine t6dcAe, la tempernturn corporal tiende R eubt r y en ocacJQ_ 

nes Re llega R preeentar E"n el sujoto una exm1Rrlón profundn, 

J.n Quinta reee dentro rle ln flegunda etapa consiste en la 

ap11r.nci6n de lne pruebas de laboratorio y se lnlcln con la 

llamAr1n SM-fl, flue cono!ete e11 pflld!rle al sujeto r¡ue eople sobre 

un11. t.tre lmprt'!RnRdR con un rf'JH:•ttvo al Alcohol, el cuRl, al CO!! 

tacto con el al lento del ebrtn, Cfllrrihte c1e r.olor, Otra de 6stee 

pruebAa eR In c1e annMre, Jn cunl no se ap)i('A nr¡uf por faltn del 

inAtrurrientnl neceuarto y ademfte, porr¡ue "" muy tnrdactn." 

Preguntn: ¿Qué tiempo Je lleva real tznr éete f!XAr.ien? 

flf1epuente: "Aprox!mndnml'.'nt:¡s 11,, 20 R 25 mtnut.oe'"' 

•ERtA f'fltrevtstn file coricedtf!R "'' 1 de fehr·~rn <1e 1')'10, 
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AhorR bien, ys visto como ee realiza la valoraci6n m~dica. 

de loe manejadores ebripe o drogados, veremos lo que se entien 

de por vehiculo, tanto en el art. 150 del Reglamento de Trin~! 

to como en el art. 171 fracc. 11 del C.P. 

F.l art, 150 del Reglamento de Tr6.ns1to ee refiere a 11 cua1 

quier tipo de vehtculo 11 , La def'lnlc1.6n de veh{oulo la extr•J! 

moa del s.rt, 20 rracc. Vlll del propio Reglamento: 

"Todo medio de motor o cualquier otra ronna de propulal6n 

en el cual 8e traneportan personas o bienesº 

Aei mismo, en el art. 21 encontramos la clae1 flcac16n que 

hflce el propio resleJnento de loa vehículos: 

1-Blclcletss y triciclos. 

2-B le lmotoH y trie le loe su tomotoree, 

3-Motoclcletaa y motonetae. 

4- Alltom6vilee. 

5-Crunl onetae. 

6-Remolques. 

l-M1n1bueee. 

2-Autobuses. 

PESADOS: 

3-Camiones de doa o mAe e jea • 

.1-Tractorea con eeml-remolque. 

5-Crunionee con refl'lolque. 

6-TrolebUBea. 

7-Vehiculoa agricolo.e. 

8-Trenee l t geroB. 

9-Equipo eRpectnl movthle. 

lO-Vl'lh1cu)oR con grua. 

' 
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F.1 ye referido art. 2o fracc. Vlll nos habla de "cuRlquier 

otra formA de propulal6n11 , entenrllénrloae por ésta la acción de 

lmpl!ler hacia actelante ¡ o sea, ae1 lo entiendo yo, no sólo se r!!_ 

flere a le Anterior clasif1cnc16n, Rino que tambi~n pu~rle ser, 

por ejemplo, una. carreta, 

Hay que recordar que en ciertas coloniae proletnrlas del 

Distrito Federsl 1u1 siguen utilizando carretas para el acnrreo 

y dlstrlbuc16n del "gua. 

l.reo ver una incongruencia mÁs en dicho Reglamento de Tráf! 

sito, YR que primero nos seíleln qui!'! ee entiende -pnrR los efe~ 

ton del propio ReglAmento- pnr Vfllhlculo: "todo medio de motor 

o cunlquler otra forma de propu1A16n en el cual se transportan 

personas o bienes"¡ y en lA c1Aalf1car.16n que hace de loe mlRmoe 

en ~I nrt. ?1, no incluye todo tipo de vehlculoA que pudteran 

ser de- otra naturaleza (h1en puede ser, tal ve1. 1 un cnballo). 

/\diferencia del antP.rlor·, el art. 1·11 frncc. 11 del C.P. 

Be refiere única y exclu~!vamP.nte a vehl.culos de motor. Aqui 

encontrflfTloB la primera di fP.rencle existente entre ambos artl.c~ 

lol'I, porq11e en todoe y r.adn tino de sus deml\e preeuplleetoe, eo~ 

id~ntlr.oa. 

llP.ntro del tipo penAl YA referfd0 1 00 P.llr.\JfHirnr{A ln CO!!, 

ductn rie un lndlvlduo que cnndt1z.cn 1 por ejemplo, 1111a hlclcleta 

en trntRr1o <1e ehrledAd y que invRdfl A\glm carrl 1 prtJhlbida¡ P! 

ro Rf en camhto ~ncundrarfn ~nta conducta en lo r1eacrlto en P.l 

art. l'lO c!P.1 fleglAm'-'nto de Trfmalto, 

111,rn <1lstlnt\VR flf!mejROZR entre MlhOR Rrtfculns t"f'trlhR 

en el h~r.ho de q11e se exl~e 1'}11e, ad.,mf.t.e de conrluctr ebrio o h.!! 
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-,Jo el Jnflujo de drogne en~rvantes, se cometa Algunn infracción 

Al rep,Jnmeuto¡ 1nfracc16n que obVtRmente, rteherA ner rttver!'R de 

Le que de por flÍ representa la de mnnejar ebrJo, 

En optn16n del maestro RmH CnrrRncA y Tr11jt 1 lo "deherfa 

e:er eurt~lente para la config11ract611 d~l t.Jpo penAI qu~ nndn máe 

ne mnntuVtf"rn e] concepto cte pPltgro, o fH'A, l"'I mnne,Jnr en est.!! 

do de ehriedad o bajo el Influjo de eetupefnctnntee, independie!l 

temente df'! lR lnfracc16n a loA reglamentos de Trlurnl to y ctrr.ul_!! 

c16n'' (l!l6} 

Ademl\s r1e conducir en eetndu de ebrteded o bn.lo el influjo 

c1e estupefacientes, amhoe nrtfr.uloe exlRtHl '111'"' RP. rorneta una tn. 
frarc16n ni n~p,lnmento de Trlmaf to como rmerte ser pnenrse un ª! 
to, conr!ucJr a exceno rte velocidad o ctrr.11IAr f!O R~nth1o contr!.! 

rto, 

Mf'!nc1on~ "'A09 tres lÍlltmoR tmptH!At.Oa ror APf' los do r.iayor 

riesgo que se encuentrru1 dtrnr.r·ttoe ,.n el Re,'tlnmttnf.o de TrAnAlto. 

Jmagimrne el amable lector n 11n mAnejador ebrio o drogado q1Je 

vaya cnnr111c 1 cndo a exceso de ve l oc 1 dRd y pnRlmdr>He loe a 1 toe "e tn 

nl mita mínimo renpeto por lA vida de toe d,.mft.A y rl,. AUA blenen, 

o que vayn zigzngeendo. 

llf'!hido n lo anterior auq~f! una interrt'>RAllte: 1,St el 1!! 

dlvJd110 VA mRrtll!jRndo totAlmf'nt" ebrio pero no r.omete nlngunn 

tnfrAcct6n al Reglamento di'! TrAnn1 to? ¿Se le rlebe rfejnr B! 

guir au cAmtno aunque repr"snntfl!' un peligro potf"ndnl paro 

las peraonAA y Jan coaRa?. F.eto ee Rh61Jl'do 1 no en pontble 

ercer que un obrio conrluzcA un vehlculo automotor hten. 

(191)) CArranct\ y Trujtllo, Ra1H, Op. Cit. PAg. 420 
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r.uantns veces, amable lector, no ha eRr.uctrndo Ud. q11,. 1n 

mnyorf n de RCC ldentes automovt U sticos en cnrretera son ocac 1.Q 

narln:; por conductores Pbrion. Lo m4s terrlblP tl~l cnso P.R que 

no r.ólo rllos son loa perjmltcndoa, sino que provocan ln mue!: 

te A P!mte l nocente y da"ºª en sue btenee. 

F.a conu'Jn loer en los dlnrlos et tndJnos q11e un conductor 

ehrtn Arrolló a una o más persones cauenndoles lA muerte o l~ 

eionPA ,.,,rnv~s. ¿Y todo ~ato porqu" no se tem,. nl ca~tt~o 1~ 

ptlfrnt.o por ln ley? ¿Porq11ó lR penal tdn.d PA tnn rfdtculn y 

ln ,lu~tlcla se vende y lo t:omRn "romo r1P"lltn tmpr11denclnl" t~ 

dn vo'l. que se argumenta que el euJeto en cuest16n no r1r.seo la 

conrtu~ta?, 

Y mju con lo anterior, hnRtR la jurteprudenctA ne pronuncia 

pnrqn·~ nrt~mhs .de menejnr ehrtn, r.nmPlR IUHl t11frn<·('lót1 de trlms1to: 

"Por lo que ae refiere Al delito rte vJolnr.lñn n Jon íleRl!!, 

r.ieritnR ele Tránsito, Ion ~lementoa mnter!nl~n que lo constituyen 

Ron P) hecho ele maneJar vchfr.11los r1t? motor, en eAt.nrlo tfo ebr1~ 

rlnrl •> hajn el Influjo de droRAR enP.rvnnten y r.nmP.tPr algunn JD. 
frrtr:r:tón n IOR Jleglo.mentna de TrÁnAtt.o y f~lrr.ulRC"l6n" 

~e,tn F.pocn, Scgunr1n PnrtP.: Vnl. X111 1 PllR, '17. A.D. 7U?3/':J7 
Alvn1n íleyeR r/;re:r., Unnntmtdnd tht 4 vot.rrn. 

f.n r.unntn n ln frnnr:Jón qu~ rer.lbPn Ion mnn,.Jndorr.R Pbrton 

r¡n" t.nrrum Al .Jue7. Ca11ftr.nr1or l!nte conntnte en un arreHto, 

fl!IP vn vtmon P.R nnt.lr.C'trlRtl t11i:-Jrmnl 1 dP I? n :111 llrn, tnconmut_! 

blPA y PI r:unl tmrione P.1 .'111!7. rnltftrnr!or lle ln ,Jurtmllr.d6n c2 
1-rPnpond l nntl'. 

l.A pe11n c¡11A rnc1h,.n In(\ mAne,lnclore~ f'brtoR qun Ron t11rn!!_ 

dos 11t Mlnlnt;cr·to P(1hlt"n rnm~tnteo en prl11tl•n IHt!~ln cfr. scln m!!_ 

Rl'!n, 1r111)tJ\ hnaln rll'! r.trn pr~n11 y s11spenell-.11 o pPrrlJdn del der.!!_ 

chn 11 .. •lfHll' lH IJcrnr.tA r1f• 111n11r,lnctnr, 



1~5 

LR 1nfrncr.t6n descrita en el Rrt. 150 del Reglamento de 

Tránsito es una 1nfracc16n de índole adm1nlstrat1vn y por lo 

tanto debe eujP.lAref'l estr1ctrunente A lo d1Apueato en e\ art. • 

21 conL'!itltuclonal en lo referente A que por la cornlst!iu rte lee 

faltas admlntetrativae, se confiere e.l infractor ln gerant!R J!:!. 
rfdica, el derecho irrenunciable de cubrir una multa y sólo en 

el extremo enea de que no puede cubrir ilat&, se le apl tqul"l un. 

Arree to. 

Por lo 'lUP. respecta o Ja prma 1mpueetn por ln comlstón del 

delito descrito en el nrt. J?J f'racc, 11 del C.f'.; P.stn es d.., 

hasta seta meAes, lo que a mi perecer ee demH.clEHtn leve tomando 

en r.ul"u1to. ln pel tgroAtdad que represente. el hecha de que un 1nd! 

vlr1uo conrluzr.A rn f'lBtndo r1~ P.hr1ftr1Rd o hRjo 1oR f!fer-toA de Ion 

e A tupe fRc 1 fmtea. 

vu~lvo nuevnmf!nte A rf!corr1nr1en ln J11rlftpr11dericta Y• e! 

tArtR r.n l R pliK 1 nR 9J: 

''<.:ont1uctr en estado de ehrlf'lc1Rd, reveln un frullce de pel! 

grontdnd mnyor, en virtud de r¡11n "' conducl r nn etrn forma de~Ue!!_ 

trR que no Ae t lene r~Apf!I to R 1 ne c1f"mAft perttonaa n l n los bJ enes 

rte terceros, puesto que a nnbtendtHt c1e que se p1eriten fecultndee 

ffRJoae y pelcoJÓRicee, se lle~e R la prod11ccl6n c1e daffos que m,! 

nlfleetan gron reeponeebllidnd; y el hecho r1e qui! el juzgador de 

primern lnetnnct R )ft hayA Impuesto una penR moderndR ni acuaado 

no puede juntlftcnr P:n mrmere nlguno que fll lmponi4irtu!le unft P! 

na P1evern, In nutortc1nll revtl'lorn viole gRrantfaR lruHvtdualen.•1 

S&pt:tmn F'po~n, Segundn f!nrtet V1Jl, 70, PAR •. 1'l. A.11. ?f\R3/7'1 
Vlctor l:ul 1 l~n Orttz., 1Jnnnlmt11nr1 de 4 votoA, 

Volvt,,nrto nl Rrt, 1'10 rl~I neglnment.o c1~ TrfmAltn, conclu! 
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-moa q11P eR nnt1conet1tuc1onRl por11ue v1olA 11nn p,nrnn~ln rlr. 9!!_ 

,qur1c11'lrl J11r.fdlca muy importante como lo es ln yn frnílnlnrln f!rl el 

nrt. ?I corrnt.1 t.ur.1onA1. 

T/•} plNrne el lector.que estoy de partP de que no Rf'! lP ~nn 

clonP. n un infractor que vtolA f!l Art. lSO dP.) R~glnme11t.o de 

TrénAI lo¡ yo eatoy abogando pRrR que se respete. le p,Rrantia con~ 

tltuC'lrmal cnntenidn en el Rrt. ~l cnnetlt11r.tonnl y se le lmpnn 

RR 1mA fuerte m111 ta como debe r1e ser, y RAlo en coso de 1111e no 

'lll1ern rJ no pueda cubrir éstn, ll!ntonr:ee sJ Sff 11'! aplique 110 orre~ 

to pero que JnmAe debe Aer tnconmutRbl~. 

l'or Jncnnmut.able Ae entlende que no tlPll"' 1forcet10 n 'llle se 

le fl .le una mul tn y puede m1r.Pi1Pr el cAso q11e transcurrido el 

•rntniln de embrlnguez o drogndlr.ctlin r¡ne pr'!GPnt.11 el :'1•1,l,..to et!!!_ 

lfllnuyn '"11 ~1 ln·mscurso c1el arref'lto, Ae Je p11r.r1R f1Jar unn mu_!. 

t.n, r•11mo c1~be de ª"'r· Yn ~rnnr.tonnrlo rn el j117.Rnrln r·nttflcndor, 

'!l J11fr·nctor dt!herá eer turnn11o rrntP. f"l Agente del Ministerio 

P1'1bl lrn parn q11n ee le conrlf'nP pnr nl r1el 1 to rl'! Atnq1rn n lflR vtua 

rle c•,n11mlr.nct6n rtescrlto en et Art:. 171 frArr,, 11 <1,.1 Cót1tp,o f'.!:_ 

JIR} • 

El Jue1 Cnltftcnrtor rm•11,.nt:rn su R110t.Pnto r>tl f!I 11rt. ?J 

r.m1ql tt11ctn11Al y por In tnnt.o deh,. m1Jelnr RUH fH"fnn n 1'1 

'1"'" lf" lmpnnP. rltcho orrlerrnmt,.ntn; prro c1trhn n11lorl1lnrl, ta!!! 

htf.n f.eto es VPrrJnr1, nlilo ohPrlPC,. n ]C'l 'lll"' ~,.f'nln 1m nrtfl'!! 

to 11,. un HeglAm,.ntn (en e~t.r i:"A!i!O "'I df:.' 1'rhnl"llt.n), f.nton 

CPfi In mhR YIRhle PA q11,. q .. dPrn~11,. ,..¡ nrt. t 11fl tlP\ nr.gl!!. 

ment.r• rlr TrAnslto .v nr hngn VAlf'r unn ~nr·1111tln tnrltYlduAl. 
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Además, : el art. 29 del Reglamento de dicha Ley, 

le impone al Juez Calificador la obl1gaci6n de respetar lae g! 

ranttaa indlVlduales de los infractores: . 
"El juez calificador, dentro del ámbito de su competencia, 

cuidarA estricta.mente que se respeten la dignidad humonn y las 

garantf ae cona ti tuclonalee,, ••• , •• '' 

Como ambos articulas eon !denticoe -pues los dos exigen loe 

miemos presupuestos- 1 ¿Cómo se va a dlstlngui r cuando se trata 

de una falta o de un delito?. Ee obvio que el une persona cond,!! 

ce una h1c1cleta en estado de ebrieded o bajo P.1 influJo de eub! 

tenciRA tóxicas, su conducta encuadra dentro de lo ser.alado en 

el articulo t!'ln del Reglamento de Trlmeito¡ pero el un individuo 

conduce un vehlc11lo automotor en eetRcto de ebriedarl y se pasa V! 

rioe nem6.roros estando ltetos en luz roja, 1,c6mo VRmo~ n dletl!} 

gulr al Be trnta de una falta o de un delito? ¿Qu~ AlJtorldad e11 

la que va a conocer del asunto: el Juez Caltftcactor o el Agente 

del Mlnleterlo Pliblico?. 

51 el presunto infractor f'IA pre,,entndo ante el Juez Cal! fl 

cador, ~Ate ttene la obllgnc16n de imponerle una multa, no deb;\ 

eanclonBrlo con un arresto de 12 a 36 hrs. inconmutables¡ ya lo 

vimos, ésto ca antlconotltuctonAl. Y deepuée de haber aplicado 

su multR o el 110 se cubre éstn., el arrel'lto 1 debe turnar el aeun. 

to nl Minleterto Público torln vez que dtcha conctuctB tambl6n es 

un delito, 

El .Jue1. Coltftcador tiene la obl1gRc16n de imponer primero 

una mlll ta: 

l,f'!y Robre Juettc1R en Mat!!!!rlo de rattaA de Poltcla y Ruen 

Gobtfl!rno: Art. 3o 

"F.1 re~Jnmento de ltsta ley prevendrA las sancione!" exact! 

mente aplicAblP.A A lnA faltaR c:-onslgnadne P.11 el mlemo, según eu 
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naturnlez y gravedad quE" cons1stlrfm en multan arresto •••.••• , 11 

Y eonrtrmando aun mlis mf aseverAct6n de rpie eJ .Juez CalJf! 

cador rlebe dn imponer prlrnero llnR multa, venmos lo que establece 

el art.. 10 r:le <1tctrn Ley: 

" .•. , .. , .f.n todo caso, una ve7. f1Ue el Juez callficndor d~ 

termtri" ln ARnc16n que correspondn, el infractor podrá el~gJ r 

entr-::o cuhrtr la multa que se le fije o purg11r el arresto que le 

r.orrenpondR,"' 

f.l articulo fiA del He~lnrnento de dlr.hn (,ey R~ prommcta en 

el mt •1mQ sentJ do: 

" ........ Si rasultA reRponnahlP., ni notJflcnrle la resol!! 

<:'Ión, ,,, jt1e?. le tnformarA que podrA eleHir P.lltrP l."t1brtr ln m11! 

to o p11r~nr el arrento, .. ,,,, ,••• 

A11n11ue sl bien t'"A ctert.0 1111,. "n nn~~trAA l~Y"R llnA con1t11ctR 

puedP .. ontJtttu1rse Al mlnmo t.tempo en unA fnlt:n y tm un delito, 

nr¡ul f'XIRtP. unA grnve confn~lón como yn vlmon. 

:il el .J1tP.?. cnllftcndor Re Rj11etara y rP.sprtnrct Ju gnrRnt(A 

otorgn11n por P.1 nrt, ;>I Corrntl t.uclonnl y 1~ npl lcnrn 1111n multn 

al lnfrnctor 1 1.despu~a ·deherÁ turrlAr Al 111frnclnr ni Mlnialerlo 

PÚbl lcn7 ¿Y ni ar. pl'r!flfmtRrA r.1 rJ\l'!fl de r¡uc el infrnct.or no pu~ 
rte f''H~Ar In m11Jtn, Re IP. dP.hP.rA Rl'r'P.Rt.Ar y l11r.~o turnnr ni Mini!! 

t"rt n r•01hltcr>? 

F~ obvtn q•JP. eXl!'lt·e rnnf11at6n ni rP.Rpf'r,tr,, l.n qttr. n{ en 

hAF1tAr1le clnro ef4 qnn el ,lue<. collflcnc1or rtr.hP. nJ11ntnr su nct! 

vt1lnd tt Ir• r¡11e entnhJecn In ~onsttt.nctón ,..,, su nrtfr:ulo 21 y 

tRmbl/.u rtr.hr RJ11Rtn1·ae n lo rJtlP le tmponr. t nnln Juriaprwlencln 

en PI mlflmo sentido: delw lmprmer primero unn m11ltn y después 

el ar-rr~t.o, 

1 NOttH1r. f!) c1erecho dP. f"leccJOn que tiPne el tnfrRct.or. 
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!lalvo la mejor opinión del amable lector, creo elnceramen 

te que el organo que llevó n CAbo la elahorac16n del neglamen 

to rte Trfmsito debió Rnnliznr exhaustivamente el texto conet! 

tucional para asl, no apartarse jBmé.e de él, ya que épto ee• 

una mofa a lA Const1tuc16n. 

f.n un paie como el nuestro en donde la relajacJ6n de loa 

organoa dr.legatarios de poder ee incontrolablr, en donde la 

corrupct6n es el pan de cAde rlia y la 1nd1ec1plinR y def!lobedlen 

eta eon prhctica com{m en r:ontra rte la ConAtttuc16n, ef'I urg"!! 

te que se modifiquen todos ~etas actos para que pru1runoe entar 

nl nivel de los paiele ctv1111.adoe del munc1o. 

LA ABNTlhleR de Repreeent11.nte" del n.r. eR 11n oran.no del.! 

gRtarlo de por1er que debe reApeto y eumtsi6n R ln Carta M•1n•, 

pero 6sto no le 1mport6 R ftichn Aerunhlea fl\le cth.f'\un "popular". 

Ql1e se atrevt6 a formular un neglamento qur. t'n uno de eue prln,. 

cipo.les Rrt{c:ulos vlola flagrantemente une gnrant{a de eegur! 

dad judrHca como la que concede el Rrt, 21 C, 

Es hien enhlrto que el pRnorRmft polfttco en nuestro Ent~ 

do eat,A regirlo por el "compradPl.7.go" y el "clerlAzo", lo que al¡ 

nl ftca que los pues toe que debieran eer de "lecc16n populAr, 

son desempef'\ados por "los nmi¡¡oe de fuleno dn tftl", o "el ºº!!? 
padre", etc., y eetn ettuRct6n agrava tot;l'llmerit"' la 11pllcac16n 

e lrnpnrttr.thn de la j11Rtlctn. 

~e pr·egunlarh el lector a 11ue viene lo R11trrtor¡ Viene 

al cRsn de qu~ loe t"mtcos beneflclndoe con ln tmpoelc16n dll!ll 

o.rreeto por le com1Rt6n de le falta cnntentde en el e.rt. 150 

del ílPglamento rle Trhnslto son loe "junl1Jre" rp1e acootumbr&n 

mancjftr en co!Tlplelo estado r1e ~hrlednd o bR,to "'1 Pf~cto de e! 
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-tupefac1f'lntes, ya que al le dan una grat1ficac16n al médico ad!! 

crJto a las Agenclae del H.P. y otra ruerte gratiflcnc16n al 

Juez Caltf1cador 1 Be le clasifica s61o "con altento alcoh6lico 11 

fn r.runhio 11nR pE'reonn ele escaRos recuraoR quP. se ntreva a 

mflnR,!Br simplemente con aliento alcoh6ltco 1 Al no le "entra'' 

con n11 respectiva gratJrtcac16n al médico y al jue?. 1 se le el,! 

si fl ca "si ebrio 11
• 

AunfJIJe le parezca ésto inconcebible al lector, nR{ sucede 

en In práctica (el que les escribe fllng16 como .Jurz y Secret_! 

ria rt11rnnte tres anos en un .luzgado Calificador). 

nicho arresto tampoco es "inconmutable" como se sef1ela 1 

ye que loe pur11entee en cuanto ª" dirigen a hablar con lR IJ.!!_ 

legarta, hata les condona el Rrrf!f'tto, no siendo ~ato posible 

pern Jn gente de eecaeoe recurnoe R loa cual ea nl eiqut era ee 

tea r.f'lncede aucUencla. 

Pera conr.luJr, amablfl lector,,lea pldf) p~rd6n por to r~ 

pel.l ttvo '1111'!' he eldo a lo lfH','tO de 6etP. humilde tr·ahnjo, pero 

he lrAt.nrlo ch~ flJnr en su Atenc16n la oupr .. mncfn conatl tucl.9, 

nnl, A•J jerAr'111fa eohre cuAlr¡uler otrR ley y ln !nvlolabil!dad 

de Rus normas y por ende su ober1lf"nc1a lncllecutible por porte 

de todos loe orgenoe de autoridad y de todne lna leyes en g~ 

nernl. 

~e debe suprimir de toda nuestra leA;ielRctñn totla norma 

QllP. P.St~ en opoatct6n con la Conetttuc16n como lo que ne en­

cuf"ritrn en el Rep:lnm~nto de TrAnntto (art. 150) pnra que nu!! 

r.e ITlli!l ~" lleRue a cleclr lA frnse de CnrloR Mnr7;: "1Jue loe 

l eyf>n fur.r•on e rPndna pnrn reprt mt r a loa rteepoae t dos de 1 mu!! 

do". 



CONCLUSIOllES GENERALES 

PRIMERA: La Conetituc16n ea la ley nuprema del país, la que 

jerarquicamente ocupa e.I vltrtice de la pirámide j!!_ 

ridlca y de lo cual sus normas eon inviolables. 

SEGUNDA: Aai como la Coneti tuc16n goza de lee anteriores carac 

terleticaa, Aetas tambi'n le eon lntrlnelcae a la1 &!. 
rant1ae en ella contenldae, lee cualee deberAn eer re.! 

petadae y prefe.ridae de apl lcac16n sobre cualquier ley 

o sobre cualquier seto por parte de las •autoridades. 

TERCERA: F.n )Re garantiae lndlviduelen encontremoa el eeplritu 

de 1 n ley pl rrnmndo para r¡11e sen re e petado en toda su 

mRgnt tud y en eu verdRdera lntenclonal ldRd por parte 

riel legislador. 

CUARTA: t.oe delttoe y lee faltas son dos cosnf' totalmente dlf!!, 

rentes, por lo que por la camioi6n de loe pr1meroe se 

deben imponer penas propiBJTlente dichaR, mientras que , 

por la camiel6n de lne eegunc1as ee debe imponer n6lo 

multne y jamé.e erreetoA etn rtejnr a.l agraviado en e!_ 

tnr1o dP. lndefenc16n prlvandolo de su derecho de opción. 

QUINTA: El articulo 150 del TieRlamento de TrAnetta en anticon!. 

tt tuclonnl en virtud de que viola flngrentemente lo ª.! 
t\pulada por el srticula 21 conetltuctonftl, nl priv•r 

de Ali 1 tbertad A loa tnfrAct.nrea eln dnrle,n nl derecho 

de pngor une multn. 



SEXTA: Debe limitarse de manP.ra mé.e drAetica la func16n de cie!. 

toe organos de poder loe cuales, sin hacer une previa y 

exhRuetiva reviai6n riel texto consti tucionAl, se atreven 

e formular normas jurídicas anttconst t tuc 1onn1 ea. 

Sf.PT1MA: Debe de derogarse el articulo 150 dP.1 ílflRlrunento de 

Trhnei to por ser Rnt1const1 tucional. 



DlBLIOGRAFIA 

1-Appel, Max, Diccionario de Derecho, Edi t. Unt.6n Tt pogri\fica 
Mt\xic6 1961, se. edict6n. 

2-BadenRe Gaeeet, Ram6n, Conce toe Fundamentalee de Oerec o, Edit. 
Marcembo, i'Arcelona Eepa a 1977, 3a. edici n. 

3-Bezdreecht Lula, Garantiae Conet1tuc1onalee, Edit. Trilla.e, Mll­
xlco 1987, 3a. ed1cl6n. 

4-Burgoo, Tgnaclo, Derecho Constitucional Mexicano, Edlt. Porrua 
S.A., M~xico 1985, 6R. ed1ct6n. 

5-Durgoa, lgna.cio, 01cclonar1o de Derechos Constitucional, Garan­
tlae y Amparo, Edit. Porrua l.A. Mllidoo 1984. 

fj-Burgoa, Ignacio, Lae Garantiae lndtvidualee, Edit. Porrus S.A. 
MIJxico 1984, lBa, ed1cl6n. 

7- Campos, Bidart, Derecho Conetltucional T,11, Er1lt. Ediar, Bue­
nos Airee 1976. 

B-Carplzo, Jorge, Etal., 01cc1onar1o Juridlco Mexicano, f.dlt. Po­
rrua S.A. M~xtco 1987, 2a. ecUcílSn. 

q-CarrancA y Tr\ljlllo, Raúl, C6d1ao Penal A.notado 1 Edit. Porrua 
S.A., Mltxico 1989, l4a. edict6n, 

10-Carrlllo floree, Antonio, La Con111t1tuC16n, Los Oerechoe ltum•­
noe y la Suprema Corte,Edlt. Porrua S.A., MA11.lco 19A7. 

ll-C11.'9tell•noa Tena, Fernando, Lina&mlentoe El•m•ntale• de Der•~ 
cho Penal, EcHt. Porrua S.A. M'\\xlco 1984 1 }q,., edlcl6n. 

l2-C11.etro 1 Juventlno, Garantias y Amparo, Edlt. Porrua S.A. M6-
:ll.ico 1986, 5&, edición. . 

\3-De lR Mndrld llurtado,MiKuel, Elementos de Derecho Conatitu­
.2.!.2.!l!l• Edit, lCA.P, M~KlCo 1982, 

14-0e Ptna, Aafnel 1 D1cc1onarlo de Derecho, F.dlt. Pnrrua S.A. 
Mlndco \983, lle, edición. 

15-0lRz de Le6n, Marco Antonio, D1cclonario de DereCho Proceaal 
~. F.dtt. rornrn S.A., M¡.iitlr.o 1986. 



16-Estrf"llR Méndez, Sebaettan 1 La Filosofia del Juicio de Amparo, 
Edlt. Porrun S.A. 1 México 1908. 

17-GA.rcia Maynes, Eduardo, Ensayos Filosóficos Juridicos,Edit. UNAM 
México 1984, 2a. edición. 

18-Gongora Pimentel 1 Genero, Consti tuci6n Poli tic a de loa Estados 
Unidos Mexicanos, Edit. Porrua S.A. Mih:ico 1987, 3a. edic16n. 

19-Goldetnin, RAl1l, Diccionario de Derecho Penal y Criminoloaia, 
Edit. Aetr1a 1 Buenos AÍree 1 1983, 2a. ed1ct6n. 

2n-11auriou, Maurlce, Principios de derecho Público y Constitucio­
nal, F:rUt. ~eue, Madrid F.epaf\e, 2a. ,,rHci6n. 

21-lternhndez, OctAvlo, Curso de Amparo, F.r1lt, PorruR s.A. Máxico 
19A6, ~'ª· edición. 

23-Jimenez Huerta, Mariano, Derecho Penal Mexicano, F.ctlt. Porrua 
S,A.Hlu.ico 1985, T.l, 5a. ed1c16n. 

24-Krinas, Herman, Etal., Conceptos Fundamentales do t-·11oeofla 
!.:_!!, F.dit. lierder, flarcelona EepRHR, 197A. 

25-Lanr. IJuret, Miguel, Derecho Constitucional Mexicano, Edl t. 
Cont.lnentRL, M~xico 1979, na. ~dtci~n. 

2ri-Martfne1. d" ln SentR, J11nn 1 Derecho Co11etitucional Mexicano, 
f.dit, l'C'lrruA !LA,, M~xic'o 19A::\. ~-------

í'?-Mor•mo, Oen le l, Derecho Cona ti tuc tonel Mexicano, F.ri t t, rorrun 
R.A., M~xico }qR~ 1 7A, ed1c16n. --

?.R·Moto SnlozAr, F.frBin, Elementos de Oerecho, f.rlJt, rqn•11e S,/\. 
M~xlco 1974, lf\R, edtc~ 

2q-f1~rez de t,e6n, Enrique, llerecho Conetilucio11al y Admlniatratlvo, 
F.dit. tlflAH, Máxico 1qn?, SR, efHcJ6n. 

30-rol o llerne l , F.frni n, Manual de llerecho Cona tl tucionnl 1 F.dt t, Po­
rrue. ~~.A., Mhxtco l~Arl, 



31-Sayeg llel1".i, Jorge, Inst! tucionee de Derecho ConStl tuclonnl Me­
xicano, Edit. Porrua S.A., México 1987, 

12-TamAyo y Salmoran, Rolando, Introducc16n nl Estudio de le Cone­
t1 tuc16n, Edit, UNAM, México 1983, ?a. ec1tctl'ín . 

. :n-Tena nrunf rez, Felipe, Derecho Cons ti tuci onal Mexicn!!.~. F.d 1 t, P~ 
rrun r..A., M~xtco 197:1, l'1e, edklÓn. 

L E G I S J, A G 1 O fl 
1- C'onAtltuci6n Política de lofl Eatndos Unidos MexicAnoR, 

:>- C(ldt~o renal vigente pnra r.l n1strito federal. 

~1- I.ey Sohre Justicia en MateriA ele Fnl tas do Pol icín y Buen Go­
bternn, 

'1- Rr.gl nmento di! le ley sobre Justicia en Materin de Fnl tas de 
Pol tcfn y nuen Gobierno. 

~-Reglnment.o de TrAnaito vigente en el D.F. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. La Supremacía de la Constitución
	Capítulo II. Delitos y Faltas
	Capítulo III. La Anticonstitucionalidad del Art. 150 del Reglamento de Tránsito Vigente en el D.F
	Conclusiones Generales
	Bibliografía



