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JNTROOUCCION 

L• pr .. ente 1nv .. tiqac1Cn pretende corno fin pr1nc1pa1 el sugerir 

recomt9nd•c1on•• para -Jor•r •1 d .. -Pllflo de l• 1ndustr1• ••au11adora en la 

econn•l • nac1on•l. A•! cOftO t••hi•n conocer los obateculos a que •• 

anfrent•n l•• pall t 1c•• de fnt99r•ción de l• 1ndustr1• • le econC>lld.• 

n•cion•l. v loe Nnaf1c1o• qua reporte • -t• en ocup•c16n. 1ngr-09. 

tacnoloqia y nuevo• tipos de •d•1n1atrac1ón. Eat.o • traves del estudio Y 

•n.A.11•1• de loe ef9Ct:M del func1onell'l1ent.o de la 1ndu•tr1• maqu11ador• en 

al p•ts, 

El aatud1o tr•t• da da.ostrar cuatro hfpot.as1•: 

l•• pr1nc1pal•• cau••• por 1•• cualff 1• 1ndustr1• .. qu11.iidor• no 

contribuya a 10:1 obJat1vo• quo •• hain f1Jlldo en l•• dif•rent•• po11t1c•• dJJ 

proeoc16n da la actividad dHda t965 hasta 1987 son los or1ganas. 

naturaleza y caracteriat1ca• de au func1ona•fento. 

Los nuevos proceeoa qua •• han 1nat•1ado et'\ la •conOIÚ a •x1cana b•Jo 

el ,...gh1an da M•Qu11a correapondan a fftr•t•Qh• co1111arc1alea aue 

aprovechan; el M!>riimar, l•Q•l da la oconclld• 111ax1cana, asl COMO 1• 

proK1•1d•d al or1nc1pal mercado del fl'IUndo.al b•Jo co•to de la 1nano da obr•. 

la 1nfraeatructur• nacional• ed c0l90 el p.9quec• de •ubsidioa y conce5ion•• 

que ot"orga el 9obiarno t111e"'l,1cano en •u protM>Ción. 

El proceso da crec1m1ento de 1a industria •aqu1lador• •n l• •cono.ala 

•exicana en los Ulti.o• a,,o•. -'• QUe etribu1r•• total111ente a las 

conc••1one• de Pl Estado Mexicano •• raault•do de un proceso en •1 que 

tnta,.actO•n e1 baJo costo de la mano de obra y 5u control, la integr•ci6n 

d" la econOMl• como tre111pol1n de .mt,.•d• •1 -rc•do nort•••er1cano u otro•. 

1.aa per•P•ct1v•• de 1.s ocaf"Ofl~a inex1cena basada en la tndustri• 

maqulladora son de desarrollo dapendtante a l.Js fluctu.3cione:i del marcado 

nort••-riceno ;::on un deftctent• o nulo •porte tecno16q1co y ocupacion•l. 

El e•tudto •• eetruclura de le atguiant.a ••,..•r•1 
En ol :.:or"mel'" cap! lulo io• an.1lizo1 el or~.;e!" de la ac-t ;v1do.Jd m"IClr ! lcid., .. ,.. 

• nivel mu."'d1•1, d••de •u funda-ntaciOn t....eric.t haeta la regl•••ntllcton 

ouP favo,.c-ce !lu iesa,.-ollo. A.si co1110 tan.bi•l"I ,~• cri1,cipol•• raf'nGs do la 



aconcmia nacional que enmarcaron la infcfación da la actividad en ol pais y 

la avolución dol ••reo legal. 

En el segundo capitulo el guión se avoca a astudfar las p .. fncipaln!" 

caract•rlaticaa de la industria •aquilador• en "'6>1;fco y S\J cambio con los 

anos, talea COMO al númaro de plantee, e•pleo, loce1128Cf6n. o•ner•ción d• 

ingresos y transf•r11ncia de tecnologia. 

En el tercer cap! tul o se estudian los ca•bios r•ci•ntes que se h•r• 

pr .. 11tntedo en la econo.t a -icfcana, las rMcc1on .. •n contra en la socfadad 

norteamericana y la poli tfca de promoc16n • fnt•gracfón. 

Ffnalmante •• exponen •l9un•• conclu11fon•• quo ro!oiultan de •1 trabajo 

asl como parapectfva• y racomendacfonea y la bfblicorafia ... pleada para 

1 levar a cabo la 1nvestigacf6n. 



1, 1 El PROCESO DE INTERNACIONALIZACIOH DEL CAPITAL Y LA NUEVA OIVISION 

INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 

A -diados de siglo •urqiÓ dentro de la 1nternac1onal1zac1¡,n d•l proc .. o 

nroduc~1vo un• nueva mod•11dad d• producc1~n. h cual cobr~ hnpulso en lo• 

pais•• dal terc•r mundo y, eunqu• no•• privativa da ••tos. s• caracteriza 

por le fraq-.ntaciÓn del proce•o productivo del cual una o todaa •u• fas•• 

•• tr••l•da:ta • dicho• pa1•H. 1 Esta fanÓ111eno diÓ luoar a una nueva 

modalfd•d de v•loriz•ciÓn y acuMUlaciÓn d• capitel, en la cu•l ••o;,n 

•lounoa. lo. paiaea subdeaarrolledoa se 1n••rtaben •n una •nuav111• d1v1s1Ón 

1nternac1onal del trab•Jo. Se;Ún esta teor1e, •10• pafses del torcer mundo 

ae 1ncorpor•ban a ••ta nueva divf•1Ón iritarnac1onol dal trabajo, 

productor .. en un proce•o da 1nduat:r1al 1zaciÓn parcial que so orienta al 

mercado mundial. Ya qua ant•riorntente su v1nculac1~n a dicho mercado 

cona1atie :mic:amante an la absorc1~n d~. · productos manuhcturadoe 

proveniant .. de 109 pa1aaa 1nduatr1a11t:ados, y como abai•tecedor-os da 

materia• prfaaa •or1colaa y 111narale• a loa centros industrial izado•.• 2 

E•t• nu•..,.• d1v1•i¡,n internacional del traba Jo est~ dada con bese en los 

gr•nd•• avanc•s d• la tecnolo;ie 90darna, 1• cual permita descomponer lo• 

proc••o• de producc1Ón. •Lo• •~• ca.plejo. qu• requ1er90 un• tecnologfa y , 

un tr•baJo c•11f1cado d1ffc11 de aun1tufr. •• har~n •n los pa.fs•• 

deeerrol l•dce, en lo• cu•l•• •• imPUl••r~ .;. r~pida .. nt• 1• 1nveatiQ•ci~ 
v 1•• induetr1•• denominad•• •punte•. En ca•b1o loe proc•o• qua .;,10 

requieren .. no de obr• no ca11ffaNa. o •n lo• que •1 trabaiJo calificado 

pueda auat1tuir•• por el qua no lo ••· •• tren•ledar~n a los pefa•• 

perifÍtrfco• donde la. a•lerioe •on ... ba>Joa. En laa nacion-

,---------------------;---------------------------------·· - ----- --- -------
.,. 1nte,.nac1onal1zac1on del.cepit•l puede def1n1r•e de ••nara abreviada 

9mno •1 proceao de reproduccion crecient! del 9ep1tel induat:r1el '" un 
••b1to "-..ndi•l •y .. ee a Varal• a.rc1f Andr••. lntern•c1onal1zac19" v 
TrMan.,ion.alia•cfon del o•p1te1;def1nfo1on del concepto v une h1pot-1e 
P8!:'• •-rica Latina, en Cap1t•1 Ti:oananec1on•1 E•t:•do y Claa.. aochl" en 

~~~:~.~~~~::~,.~~~~~~~;FE;~:~::~~:~:º·~~:!~ d1vh1Ón internacional del 
trabeJo.Ed.51910 XXI 0 Me)ll:1co, 1911. 



1nduatr1a11zadas •• concentraran las 1ndustr1aa d.c1sh'as y la 

1nveat19ac1~ v •1 d•••rrol lo de las t•cnolOQ1aa c091Pl•J••· en la 1»9r1f•r1a 

t•ndrén luoar loa proceso• 1nduatr-1•1- que •• eH.entan de bllJos ••l•r1os 

v d• la oportunidad para depr•dar al al9b1ente.• 1 

O. ••t• forma los pa1a•• aubd•••rro1 l•doe •• 1nt•Qren a la nueve 

d1v1a1~. d••-P91'fando un nu•vo P8P91 91'1 la valorU.•c1;.., y •cumulac1;,n de 

capital. per•1t1endo en eu t•rr1tor1o •l d•arrollo d• proc .. oa parcial•• 

de producc1Ón or1ent•do• • la eKport•c1Ón v l•a oarantf•a para QU• •atoa, 

p,ai••• obter19an una alta taaa da rantab111dad. 

En ••toe pai•H •• encuentran ranas de producc1m, l•• cual•• no s~lo 
ofrecen un Qran •J~rcfto 1nduatr1a1 de r••rva y tNJoc aalarios, sino 

ad-~• una infraestructura •od•rne de COMJn1cac1ones y transportes, 

est1.uloa f1aca1••· aubs1d1os. control de los s1nd1cetoa. •K•nc1~ de 

derechos •duanalea etc, lo que las ha a1gn1f1cado para ••r llaM8da• zonas 

libres. 

Por otro lado, la tti:.aqueda de la• cond1c1on" econ;_1ca• que per•1t•n al 

capital un datar•1nad• rentab111dad, k.9 dado lugar a qua la orQ•n1z•c1~ 
trananacional da la producc1;.,.. •• ektfenda por un oran ni:.-ro d• JM1i•H 
llagando a •ar poco ~. da 150 hoy d1a. Actual.anta la 

1nternac1ona111ac1Ón del cap1tal baJo ••ta nueva aadal1dad •• •ncuentra 

operando •n paiaea de Europa. Asia, Afr1ca v Lat1no11-r1c• 1nc1uyandoe• 

d•••rrollado•, •ubdeaarrolll•do• V •oc1•11at••· La eictens1~ de lH 

act1v1d•des por todo •1 IM.lndo tOMÓ 111pul•o d•b1do • que l•• ~,. ... •n dond• 

•• d-arrol l•n t 1enen una 1m1POrtant• r•••l"'via de -no de obra y co•p1ten 

entre •i con auba1d1oa ••t•tal... par• ofrecer 1nat•lec1min f•br11••· 

•1ectr1c1dad, tran•porte, a11v1o tl"'1butar1o y todo tipo d• 1ncent1vo• para 

que el cap1ta1 vaya • produc11"' alli par• el -rcado .,nd1a1. 

La act1v1dad de en•a•bl•J• o Mqtd.l• COllO c~n..,.ta s• 1aa denoia1n• 

~ic1co, pueda raal 1zaraa entra ••pre•a• 1ndepend1erit .. for .. 11zadas por la 

v1a cOl"tractua1. o dentro de i. •1• .. fracc1~ de cap1t•1. El control d• 



esta• •1r1pre•as. tanto las que r•a1izan sus act.ividadas por medio de 

•stabl•cimi•ntos que pert.en•c•n a la misma fracciÓn del capital (filiales) 

o de 1as qu• funcionan por Medio de contratoa. no se encuentra •n el pais 

donde •e r•al1zan 1•• activid•d ... s1no en la casa matriz, la cual, una v•z 

qua ha fragmentado •n una ••r1e de paises el proc4so product.1vo para la 

elaborac1;,,, d• un producto, d•term1na la func1Ón, operat1\11dad y 8)(pans.1Ón 

d• las ,.hunas de acu•~do a sua 1nter•••s. 

El pr1nc1pal objetivo d• las act1v1dad•• d• maquila, •• la b~squeda de 

los Menor•• ccst.os posibles d• prcducc1Ón •n r•lac1~n a todo el proceso 

productivo con la fina11dad d• que con esta operac1~n. la -pr•s• 

incr•m•nte •u• ut111dad••· Las •mpr•sas que funcionan por medio de 

contratos recuperan su• costos •iis una ganancia convenida y proporcional a 

la inver•1~n realizada. En la e1111presa filial los mecanismos son distintos, 

puesto que no heca explicita• las ganancias, y los costos se fijan 

arb1trar1a-nte. Pese a la• diferencias en cuanto a las ferinas d• control y 

apropiación de \lalor, los dos tipos de •mpr•sa cumplen con •U co•et1do d• 

d1sm1nuc1Ón da costos y de liac•r r•ntabl•• a las 1nvers1on•• qua adqu1•ren 

h Modalidad de maquila. 

Por et.ro lado, 9ntr• l•• expl 1cacfones que •• han dado al surg1M1ento de 

esta nueva f••• d• la divfa1~ 1nt•rnacional del trabajo •• mencionaran 

br•V•IMnte •lgun••· ·una fer•• de v•r •1 f.nÓmeno •• cona1d•rarlo ca.o un 

•iste/911 d• producci;,,, 11Qado a la 1111antenc1~ d• 1• co .. p•t1t1Y1d•d para lH 

f1rMas d• loa pa1••• d•••rrollados deepu~ de qua •1 producto ha •ntrado en 

1a f••• d••cendente d•1 c1c1o d•1 producto. L•• f1r1Hs que d•s•rroll•ron e1 

producto cont1nuan produciéndolo econÓ•fcamente con una •Ventual 

r•loc•11zac1.;n o eubcontratac1~ del •n•••bl•J• de la producc1~ 
aprovechando 1•• fac1l1dadea en loe pa1ae• en daa•rro11o de billJoe ea1ar1os. 

Estas f1r••• g•n•ralmente tien.n alguna otra ventaja co•pmt.1tiv• •n costos. 

ta1es como acceeo al capital, enercadao,•d•1n1strec1Ón v tecnoloa1a. para su 

.. tratev1• de tr•NJo. ta•b1M el proc"o d• produoo1;,., debe per•1t1r ta1 



d1v1si_;n dal traba.lo que los costos no s•an exces1vos•. 
4 

El pr1nc1pal e1eponente da esta •><pl1c•c1é'.Jn .s R•ymon Vernon el cual la 

ainteti;..a en la teor1• del ciclo de vid• del producto.·s1 bien ·la t@oria 

recuperA af1c•zin•nta la hfatoria de las transnacional•s no con'::empla la 

comoetanc1a o11qopol fsta COWIO resultante de una aconomia en cri:i1s 

eatructural y otorga demasf•do peso a la dec1s1Ón de los -presartos•. 
5 

P•r• Christian Palloix, cit•do por Carrillo, la t:••a d• ganancia y su ca1d11 

o recuparac10n no están dater-infnados por los ciclos de vida do log 

riroductoa aapecif1coa. nf por industrias ca.o l... telev1-;;f;., o por 

transnacfonalaa afno por la totalidad de cada ra•• de producct~n siendo 

funda-.ntalaa en esta determfnaci~n las fnduatr1as iÚis dfn~fcas. Para 

Frobel el proc-o da fnternacfonal1zac1~ del capital (en .sdelent• PIC )no 

•• el result•do da una libre dacfsf~ da los gobiernos reapect:fvos o de •Us: 

ainpresarioa. •1no qu• está det•r•fnado por cuestiones -t:ructurales que 

atanen al a1at:arna cap1t:a1Uta en su conjunto. 

La otra eKp11cac1Ón esti dada con base a que. •1e tendencfe deacend•nte 

de la t••• de ganancia ha ter•fnado par llev•r a su agot••f•nto el eaqu ... 

d• acumulac1Ón que caractar1zÓ una larva et•P• de duenvolv1rnfento del 

c•p1tal 1•.a deapu;• de ln ••9unda guerr• •md1al que t:ér•1no con le ca ida 

tendanc1•1 de la t••• de genancfa cauaad• por la competenc1a entre loa 

o11gopol1o•. l• co•bfnac1Ón de una recesf;,,.. miund1al mn la 1nayor1a d• loa 

sector•• da produccfÓn y una 1nflac1~ crecfante y pertaanonta. El patr~ de 

acu•ulac1;_.. en loa pa.faea centr•l•• naceaft•ba una salida de le crfsfa 

crÓnica y generalizada -rcada p0r una d .. acalarac1;., de la• ta••• ..dfaa 

da cr9C1ftlfanto, astanflac1Ónv sluJ11fl11c1on' cr•cfant• 1n•atabfl1dad del 

s1atama monetario fnternacfonal. recuper•cfÓn del proteccfon1srno 

vertf9fnoea aubfde del precio del oro. Entra la• estr•teQf•• innovadoras e• 

•ncontraban por un lado al r•c•t11b1o da la estructure t~nfco productiva 

•;;~~:;1 ~ :~;;;;~ ---~---;;~;;~: ;1:~~ :;;.:---~ ,~~,---;~;~;~ ~ ~ ;~ ---;;~k~~~­
~~= ~:~~~!º"j=~=~~~:t~~~=~~;~1!~.11zacfon d•l capical y le frontera 
.--.fco-fU, en lnvntf~acfÓn oconÓmfca. Vol.XLIII. No.160. Abr-Jun 1984. 
FE-UNA ... México, p.219. 



baead11 en la automat1zaciÓI'\ y por otro el CHtb1o de las basea d• la 

aculM.llac1Ón • trav9• de la 1nternac1ona11zac1¿,n del cap1.:al COI"' fund•m•nto 

l!r• •1 doble beneficio d• la axp1otac1~ de ioe trab•J•dores de los pa1se• 
depend1entea y an la contanc1;,n de los salarios reales de loa traNJadorea 

da loa •1e .. oa pa1•as cantralas. La avoluc1¿,n da los salario• y al 

¿.a..,volv1•1ento de los 191ov1•1•nt.oe obrero• en loa pa1aaa daaarrolladoa 

1•S)OB1b111taba estructural•Hnte recuperar una fuerza de t.rabaJo barata en 

••toe pa1ea•, por lo qua la recuparac1;,n aÓlo podr1a dar•• por medio da la 

ut1l1zac1;,n da orandas núcleos de t.rababaJadores daeca11f1cadoa y con baJoa 

seler1oa en loa ~1sn tarc•rMUnd1ataa. El PtC, co•o raeultado d•l procaao 

da valor1zect~ del capitel a ntvel a1ndtel, at~nt f1cÓ el au11ento da le 

acu..,1•c1;,,, del cop1tal y el acrecentHienta del pra1et•riada". 6 

AAtea da continuar •• necesario slll"lalar colltO esta proceso de 

tnternac1ona11zac1~ del capital •• ub1c• en una etapa eapec1f1ca da lo que 

•a he dado en 1111 .. r transnac1onal1zac1Ón del capital. dicho fen~o 

. corresponda •a una fea• concrat:e da le 1nt•rnac1ona11zactÓn dal capitel y 

.¡,. aKact:aMnt:• ccwao en al fftadio da aeta Últ1•a en que •• coneol1da la 

for .. c1Ón econÓ.tco aoc1a1 •.md1•1, proceso que t1en• lugar • trav9a da1 

pe~l do•1"anta qua alcanzan 1a• a•Pr•••• trananac1ona1aa •n el plano 

1ntarnac1Qf\al·~ V en donde •a1 prOCHO de reproducc1;,n crac1W\te del 

cap1t•l 1ndu•tr1al en un ••btco 111.1nd1a1, .,. al cual confluyen 1•• et•P•• 

anterior••· con•t1tuye g1obala.nta lo c•ract•r1et1co de ••t• atapa d•l 

cap1t•1teao•. 1 

Ea t•portanta anotar c;._, con la internacional 1zac1Ón del oapttal. 

ta•b1~ •• 1ntarnactona11za ia lucha da el•••• y a1 fraoctona•1ento del 

•;;;;;-;-;~;~~;;~-;;;;;:-~;-;;;;;;~;;~;;~;~-;~;-~;;~;;;;;~-~~~~;~-~--~l 
nuevo orden acono.tco tnternactonal en CotNrcto EKter1or. nu•. 12. vol. 30, 
Otc.1110, pÍio.132'.y •Carrillo Joro•. ob.ctt •• P«g.216. 
1ver•1a Garc1a Aftdr9s lnternac1onal1zac1Ón y trananac1ona11zac1Ón d•1 
captta1,deftn1c1Ón d•l concept:o y una htpat .. 1• pera a.rtca latina M\ 
Captta1 tran•n•9tonal eatad9 y cl••H •oc••l•• en .... rtca latina .• 

·~~t:~=:~~==~~~1 ~:~~=~~~~~:;•:~a~anao1onal Eftado y claeas sociales on 
AIÑrtca 1at1na. ,Ed.ECP-DEP-FE-UNAM,~Ktco, 1111.Pag.21 • 



trabajo ocUrl"'e •n todo el s1st9fllla productivo ntUnd1al ahondando la divis1~ 
d•l trabajo antro trabajadores intelectual•~ y manuales dentro de los 

pai••s m~• desarrollados v en general ac•ntu•ndo el c•r.Í.cter repetitivo de 

una labor. de•agregando el trabajo especializado. v modificando el lugar 

del trabajador en el proceso productivo debido a los mncanhmos d• 

auto••t1zaciÓn r•sultant•• de la revoluc1M c1ent:if1c• V tecnol.;q1c•. 

en este proceso de 

1ntarnac 1onal 1zac1Ón del capital. •Loa estados naciona l•a le son necesarios 

puesto que su d1ver•1dad P•rwdt• opt•r por d1st1ntos •1ate .. :;: de regulac1~ 
aduanera. parai•os f1•cales, eubs1d1o•. concos1onee polit:fcas, en•ro1a 

harata v control ~obre la fuerza de trabajo. Ado•;• de qua non los Estados 

nacionales qu1anes for•an t1s1ca e 1deol,;gfca-.nte • l• fu•rJ'a do trabajo y 

•n ganaral realizan la raproducc1Ón de la ~oc1edad cap1ta11&ta en su 

conjunto v el 1nter1or da ceda formac1Ón •ocial e•pec1f1c•. espnrando qu• 

••ta opere para representar y garantizar sus intereses estab111dad 

11oc1~1, control de la fuerza da trabeJo v garant:ia d• no aMpropiacion•s 

buen estado de l•• coe.un1cac1onas,•tc.• 9 

S1 bien la raproducc1Ón de las fu•rz•s product1'1a•. supono un marco 

mundial •• hace n•cesario util1zer un concepto que n09 per•1ta •stud1ar " 

1dentfficar l•• d1atfntas tendencia• del capital en un taarco 111undhl. Po,. 

lo que se recurrir; al concepto de capital aundial. el cual •• u•• pa,.a 

do•1Qnar • 1e forma da cap1t:al qua correeponde • un a1et... productivo que 

••real iza en •1 mia•o en la totalidad del MUndo cap1tal1sta. En donde el 

a111bfto de su funcionaM1ento ••t.9 def1n1do por el conJunto do paise• 

capftal1•ta~ da todo el -..ndo.• 10 La nec••1dad de utilizar •st• concepto nos 

permitirá entandar los .av1111i•ntos y caract:er1st1c•• que prosanta el PlC. 

•La noc1Ón de C4p1tal mundial fmplicA procesos producttvos definidos • 

escala mundial donde la• nacfone• 1nd1v1duales Mn dejado d"' ser faccor .. 

fundamentales an la realhac1~n y raproducc1~ del cepital "'undial. la 

9DP Souza Hebert,y otros.ob.cft. ,p;q.22. 
10 1 btdem. p;uil. 4 n. 



caracter1st1ca funda•ental de esta etapa del capitalismo 

contempor~neo es la internacion•lizaci~n del proceso productivo. la cual es 

el••nto c.,tral ., l• defin1c1Ó.-. del concepto de oap1tel .undial. •• la 

culminac1on del proc••o al cu•l tiene co"'o fin la obtenc1;,n de la ganancia 

v1a valorizllciÓn d•l capital y que •• realizado a niveles Mundiales 

mediante una cotnpleja v contradictoria art1culac1~ con l•• dietinta• 

formacionee eoc1alea nacionales. E•t• •1•t• .. de global1zac1C:,,, •• ha 

expandido a cravéa d• las ralac1on•• de 1ntarcamb1o. co!M'rcio 1ntarn•c1onal 

Y al crec1•1anto del dom1n1o financiero, politico y m111tar en QUe b•sado• 

en la• econom1aa nacional•• tOIJllln la forl'N de un s1sta .. 1nund1al continuo 

da relllc1one• de producc1~n • induatr1el1ii:ac1~n y aprop1ac1;,n de lo• 

espacios ac::onÓm1cos, •oc1alee y pol 1t1coa del mundo poa1 b1 l i tanda el 

desarrollo de la ciencia y la tecno1~1a. • 1 1 

E't1stan 3 cond1c1ones qua hen po•1b1l1tado la e)(1stenc1a de este s1•tB•l'l 

las cual•s •on: 

1-El potencial de fuerza de trabajo, dependiendo del valor o precio de la 

mano de obra en cada lugar e•pec1f1co el capital mundial deterrn1nará •1 

grado Ópt1110 da 1ncorporaciÓn de ••t• •n el proceeo productivo. 51 bien al 

capital y la tecnolog1a •on MOViblee, paro no lo •• le tuerza de trabaJo. 

loe pr1-ro• t19nden • volo•r•• hacia lo• pa1e•• en lo• que •K1•te 1111ano de 

obra ca11f1c•da o dascal1ficada, abundante y barat:a, suacept1b1• de 

movil1r.ar•e a cualquier hora del d1a. con cortos periodo• de capac1tac1Ón y 

prod1.1ct1v1d•d a1irn11ar ala de loe paiee• deearrol1adoa con po•1b11idad•• d• 

se1ecc1~n on cuanto a edad y ••J(O, var1edad, d1ec1pl1na, y n1vele• de 

ca11f1cac1Ón, esi conlO d•••rticu1ed.i po11t1c•1Mnte y controlado por parte 

d•l Estado. 

2-0tra carecter1at1ca que ha poeibil1tado eete •1•tema •• •1 desarrollo da 

los 1netruinantoa de trabajo, •u control •• dor1v.:i de •U objet 1vo la 

ni•Kim1zac1Ón de lo• banef1c1oe y el control oligopÓl1co de lo• morcado•. 

1nnovac1one• v 111odernizac1~ no son 9U fin ~lt1mo, art1cul• tecnol091a 

-------------------- -- -- --- -- -- ----- -11 tb1dem.,paQ.40. 



avanzada y atrasada par.., ma""1m1zar •U• beneficio&. El ;>rocoso de 1nnovac1Ón 

constante de los instrumento• de trabajo •• resultado de la necesidad de 

d1v•ra1f1car la producci~n y producir en masa. El usar •iaternaa •traeados 

con avanzado• d•pende del logro d• productividad con los coa: tos, la 

tecnoloyia on el capital mundial logra •1 máximo da product1v1dad en la 

mayor escala y con al menor costo. tarnb1~n resulta 1mportant:• mencionar 

c.:Ol'IK) la pot:enc1elizac1~n d•l conocimiento c1ent1f1co e trevéa de su 

1ncorporac1Ón y ap11cac1~n a las relacion .. de producc1;,n •• dhtintivo del 

modo da producci;,n capitalista a loe anteriores. L• producc1~n de una 

mercanc1a mundial involucra la estandar1zac1~n de los productos f1nalet.i y 

da 1:>UG l')roc•aos de elaborec1Ón. La tondenc1.1 es tl"ensformar toda la 

complejidad de la• ooeracionea de producc1~ al •ist••• de •~quin•• cuyo 

funcionamiento repercute en las relaciones c•pital-trabaJo •xpre~adas en la 

a•cendente util1zac1Ón del si•tema .. quin1zado v l• de•cand•nt• ut111zac1Ón 

de la fu•rza de trabajo dil"ectamente empl••da en el proceso productivo. Se 

po••• •1 control aobr• la t•cnolog1a v •• le subordina a1 principio d• 

maximizac1~n d• lo•' b•n•f1cios •n v•z de r•volucioner al proca!lo productivo 

d• manera ab•olut11 y continua. •l capital mundial op•ra •n t.:.rm1ncs de un 

desarrollo rel•tivo de la t•cnoloo1a. E• •1 ben•f1ciar1o y •1 a~enta qu• 

ti•ne •1 poder d• d•t•r1111nar cu•ndo, corno V dond• se apl 1can at1to• o •• 

auprime su desarrollo. Esto de•arrollo 1• pera1t• fraq..ntar el proc .. o 

productivo que pos1b111ta qua las f•••• 1nt•n•1vas en inane da obra s•an 

realizada• por un• fu•rza de trabajo poco calificada y la cu•l debido a 10 

r•petit1vo do la t•r•• raqu1er• de cortos periodos d• capac1tac1~. 

3-0tro factor e• •1 d••arrollo de la• co•unicacion••· la 11uperac1Ón da las 

barr•ras aspactalea, el pro9re•o c1entffico, control y uso d• onorgfa 

potencial, los pro9resos •n 1nforrnac1Ón v cott0n1cac1~n. in•todo• d• 

organ1zac1;,n y planeaciÓn ioon los factores qua han posdbi 11tado qua la• 

nacion•• individual•• ••an observada• co~o unidad- de op•racion y sobr• 

todo pasando los l1•1te• nac1on•les que lo •r•n de proceaos oro'1uct1vos, 

provocando la rantabi 1 tdad d• r•al izar produccton•s co111pleta• o parc1•l•s 

en cualqu1or parte del fl'lundo. 



S• hac• nec•sar1o menc1oner como la transnac1onal1zac1bn ea la forma mas 

deserrol":eda de la concentraciÓn y la 1nternac1onelizac1Ón ya que unifica 

amba• tendencias. La 1nternac1onal1zaciÓn product1va ocurre en el interior 

de una un•d~d de capital superpuesta a las fr-onteras de lo• pa1•as. •1a 

tran•nac~orel1zac1Ón se dofine como un proceso de concentración de las 

un1dode• ~e capital que •• •uperpon• • 1•• fronterae de los distintos 

pa1ses. constituyendo un aelt.o cualitat:1vo respecto las 

caracterist1ca• de 1ii fa•• .anooÓlic& nac1on•l•. 12 

El proe•so ••t~ det:errrdnado por transformaciones la ~rbi ta del 

capit.!11 ~:-oducth:o donde se r-ea11za una creciente intarnacional1zac1~ de 

los proc••~s de producc1Ón dentro del c•pitalismo. En al centro de estos 

cambio• se ~ncuent."ra la corporac1Ón productiva qua opera simultáneamente en 
do• o !'!las paises •incronizando y var1ficando los ciclo• del capital. Las 

empresas que so 1nternac1onal1zan ocuoan los ojes de acumulac1Ón del 

cepita11srtt<> oor lo qua la trananacional1zac1Ón •• un fenómeno qua ocurre en 

loa sectores dinámicos de los centros de desarrollo del sistema 

c•p1tal ist.~. Ahor• se verán y r•vharán aomeramente las forma• que toma el 

func1onaP11ent.o transnl!!lc1onal P•ra poder enmarcar el proceso de estudio. 

El capital se t."r•n•nl'lc1onal1za de •cuerdo a dos tipo• i¡¡enoraleSil: la 

forlMI de r•pet1c1Ón y la fer .. de s•i¡¡ment."ac1Ón. L• forfH d• repet1c1Ón 

d•aarroll• act.1v1dades en el ••trenJero con el obJ•tivo de repat1r un 

proceso de producc1~n en cond1c1onas a1m1 lare• a las da •U 1mplantac1Ón 

ori91nal con eete procedim1•nto la ampraaa •111pl1• su a1clo d• acumulac1Ón 

en un aspac1o d1farant:e, Siendo necaaar1as. la unif1caciÓn da l., propiedad 

aua d1riJa distintos procesos de producc1;,n en d1atint09 -pacios; que loa 

Eatados acepten la pra•anc1a de la invers1Ón e)(tranJara1 cond1c1on" 

•1m11.,ras de recursos; qu• las condiciones sectorial•• globales haqan 

preferible ost• ~orrna fronte a la tr.adic1onal d• exportaciones. Lo 

&K1stanc1a de relacionas comerciales permite difaronciieir dos formas de 

12~ ~: ~ ~ :~;,: ~;: ;:~ ~ --~ --~~~:;~ ~::;~ ~;~:~:~¡ :---~---~:; ~~~;:-- -~~ ---~ :---; ~~. 
tr•nsnacional. rafle)(ionas preliminares .• en Co1t1arc1o Exterior, Vol.32, 
nÚm.7, ""eJC1co, Jul.1982, págs .• 712-726. 
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ropetfciÓn: la comcleta donde las condiciones son sindlares p3ra quo las 

produccfonos lo sean. tal es al caso de los desar-rollados: o la incompleta 

donde la naturaleza da los ••pecios de acuMulaci;,n sobre los que se 

extienden las emoresas transnacionalas no permiten repetir todo el ciclo 

por lo que las etapas tar111inalos o las más simples se real izan. 

La aegurida forma consiste en el desmenbramiento de la• fases o etapas de 

producción. que P•••n a efectuarse en diversos paises en compet:ibilfdad con 

la divfs1Ón do la propindad •obre fronteras. Los productos: de cada ciclo 

circulan bajo control cent:raHzado v se dirigen a marcados aue no están 

definidos por el lugar de prcduccf~n. Est• forma se asocia al 

reolantoall'l1ento de la estrategia de suministro a un mercado va e..cfstento o 

• los que pueden captarse o desarrol laree y requfore de condiciones: 

distintas a las anteriores. Requiera de la a><fstencfa y dffusf~n do las 

empresas transnacionales con au capacidad ad1111ifnfstrativa. ffnancfera y 

1omun10111J~O"All tiufta1entern•nte •v•n••d•• pera ••egurer el control de las 

oper11a1on•• • d tateno1•, Ta"'bf¡n qull •• enepte EU a•t•bleci1t1iento por- parte 

de los Est•dos receptores. La posib1lfdad t~cnfc• de disgregar partea del 

proceso productivo en distintos paises ya sea por QUO algunos grupos de 

oper4cfonea pueden separarse, d• acuerdo con la• t~cnfca• vioentes, en una 

aer1• da proce•O• encadenado• o ei-.iltÍlneos qu• se efectúan en lugares 

diferente• o por que las 1nnovac1one• t~cnfc•a permiten disociar 

oceracfon" ante• unificadas, que convenga d1st:r1buir o•OQrÍific••ente. Est:a 

cond1c1~ po•- una dobl• diayuntiv• t;.cnfc• y econ6Mica. debe aer poaible 

segmentar la• etapas Pl"'Oductivns y debe convenir distribuirla• .,, d1atintoa 

paises. Por ~ltiao, la cfrculacfÓn internacional de los oroductos 

proceso hasta su aanufactura final. as1 COlltO la c1rculac1~ internacional 

da los producto• finales hacia diferentaa •ercados debe estar libre de 

trabas al cn111ere1o que 1mpos1bil1ten o hagan poco rentable al s1stetn11 de 

produc16n. 

La eag•ent:aci¡,,, s1gua cuatro patron- ganarale•: la obtenc1~n de 

recul"'110• natura le•: lit axplot.ec1Ón de de obra barata; la 

relocalfz•cf~n da conJuntos 1nt•9rados de actividades y la 1.1bicacf~r. 
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d1stfnt"o• Pn1s .. de sfrn11•r desarrollo ral•t1vo de df•tfntas parta• del 

m1~uno cfclo productivo. 

La• d1forenc1as correeponden e un conjunta d• fenÓnteno• técnico•, 

econt:iMfcos, politfcos • 1d•ol;,gfco• d• variado ~ao •n cede a1tuacfÓn, 

cada ••ctor aconÓ•1co y on cada conjunta da pafsas. Pero •n t9r•1naa 

ganaralos al ala.ente central d• dff•r•nc1• .nt:r• las dos far••• da 

tr•n•nacfonal fzacfÓn, qu• el cOIMtrc1o 

1nt:ernac:1ona1. La for•a da rapatfc1Ón •at:ái baaad• an una relativa 

reetr1cc1~ del ca .. rc1o 1ntarnac1onal qua parfl'l1t• con•t1t:u1r fll•rcado• 

prottl9fdoa y la hace rentable. La segment:ac1Ón na ouad• ax1st1r sfn una 

relativa libertad do ostaa corr1entaa com•rc1•l••· sobra aata baaa puad• 

organizar-se la cfrculacfÓn d• parta• del proceso productivo olobal •ntr• 

dffarentas paf••• y la ••f9naci¡,n del proca•o raaultant• al ll'l•rcado 

rnundfal. la tran2necfonalfzac1~ tfanda • idant1ffcar •1 aapacfo aconÓmfco 

mundial como al aspecto fndfv1so da oparacfonas da la empresa. Esta aÓlo 

•ucade en la forma de aagtnantacf~n. donde tanta loa racuraoa productivo• 

co•o al -rcado 111Undfal ••tiÍin 1nclufdoa •n al campo do operac1on•• da la 

un1d•d da capital. 
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1.:? Llo.S Fo:.A.fll,6.S nuE lNTIER~ACtONALUAN su Pfi:OCESO PRODUCTIVO 

El preces~ da 1ntorn3C1on!ll 1zac1~n del capital. ha puaste.• a ~°' 

cnroorac10n transnecional on el centro del an~l1sis de las rolec1ones 

•Con~micas entre rosta dos n.!licionales. La interna e ional 1zar1Ón del capital 

cuyo obJativo PS minim10!3r los costos mad1ant• la 11dquistc1Ón de fuerza de 

eraba.In barata p•r• colocar la producc1~n en el merc.:ido mundial, determina 

la aparir.ion de dos corr1ontas comarc1ales; en una su 1nstalac10n en paises 

cap1t<!ll 1stas menos desarrollados da luq•r • una tmriortanta corriente df'! 

axportaci~ ri• m•nufactur11s y la otra !>e deriva do la escisión del Proceso 

productivo v da lugar a la maauila. 

•Las industria• o procesos oarc1ales que se 1ntornac1onal izan en 

bÚsquoda da lo• bajo• sal•r1o• de lo• ~1.as subdasarrol lados d•b•n 11•r 

aquellos mano de obra 1ntens1vos, s• trata de industria• o procesos que no 

han avanzado mucho en el reemplazo de •ano do obra por equipo más 

mecAn1co.• 13 La 1ndustr1a deb. requertr una mesa m1nirH de fuerza de trabajo 

para que este factor tent¡10 incidencia •obre lo• costos un1tar1o& de 

producci~n. contr•s>e••ndo •l au.ento de otr•• partid•• de costo• derivadas 

del proca•o d• 1nt•rnac1onal1z•c1;,n. De eat• forena ven1os co1110 franta a la• 

pos1b111d•des de •uMontos productivos que ofrecen los ~todos mec~n1cos. 
sUrQ• la pre;unt• sobr• el f•ctor o f•ctore• que en c•d• 1nduetr1a inhiben 

el ueo de equipo productivo. m•nten1endo !dino de obr• intensivos, al 

proceso de producc1~n da la industr1• o proc•so• p•rc1alas da la mi••a. 

perM1tiando l• int•rnac1on•Hr:ac1Ón que buac• l• •ano da obr• b•rata. 

Como •J-ploe de .. te tipo tan••o• a la indu•tri• electr~nica y la dol 

v••t1do donde la rapid•z an el c••bio del producto final frena las 

poaib1l1dadea da •1 uso da .;todoa -c•n1cos que 1•pl iq1Jan bu.antes 

cona1darablas an la 1nvarsi;,n necesaria. 

En l• 1nduatr1a electr~1ca es el progreso t~cn1co oue al dn.Jar ob11olato 

;¡;~~~:~~;;::~~;;:;;~:--;:~~ ~ ~:-------~~;~;~:: ~:~:~~;:~ ~~~ ---~: ~ ---;~:~:;o 
productivo:el caao da la industria moQuiladora de tipo 
elactron1ca .• Ed. CIOE, Mo1dco. 1981, p~g. 21. 
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al prC'ducto final desiestimu1a la mecan1z~c1Ón. En 1a del ve'llt1do las 

modiffc!leienes constontas en el producto final, 1mouest~s por 1-5 moda 

11rn1ta,... la rentab11 idad de 1nvert1r caoft:<'ll f1nl!lnciero •n forme de capital 

f 1 jo. LIJ rdZ~n debo expl fce.rs• por ri11zones · dEc- costos. rle rentnbi 1 idad 

cap1ta".ista. par.) todos aquellos casos donde la dif1cultt1d t.;cn1ca no 

ir1s•lvable. El aumento de los banef 1c1o• esperados en relaci.;n con al 

aumento da capital f1Ja n•ca••rio para usar m~todo• mas mac~nico"J no 

pnrm1 te una rent,,bi 11dad a cerda a la e.o<1stant• en ese sector de produce ion. 

y de ar~ icarse datar1111nar1a un• tasa de ganancia dacraciente o 1neluso 

negativa para ••a fracción del capital. ·aaneralmenta el progreso t.~cn1co 

•• uno d• los rwayor•~ (o al mayor ) ast11nulo externo " la ampr•ea en sus 

decisiones de 1nvers1~n y partfcularmant• en maquinollr1a y aqufpo. • 14 Las 

f1rrnas Ña progresistas son las que adoptan esta tecno1ao1a. i .. s restantes 

por ol macan1s1110 competitivo ae encuantri11n obliQadas a la adope1Ón de los 

nuevos •~todos de producc1~ o • au dasaparic1Ón del mercedo. 

La dffu•iÓn del conoc1m1anto dependa de la• condicione• del marcado, 1ia 

poa1b11 id•d de apropiar•• del conochliento técn1co y de la capac1dad d• 

ad•Pt•cfÓn t~cnice y financiera d• la• empresas. En las grandes 

innov•ciones •• tiene 111 cl.a1ca o•d•ne de 1nversion•• en al sector que 

reu11za la 1nnov•c1;;n·y qua err••tr• • ctroa •actores a los que abaatece y 

se prova•, que ~nv1erten P•r• •d•Pteraa • la nueva s1tuac1Ón. S1n a111b•r90 

a>C1•ten 9randes •>Ccepc1on••• •1111.iston ••ctoras dond• el rápido rit:MO da 

pr09r••o t8cnico •• un• importante c•uaa que fran• la inversiÓn con alt• 

macen1rac1Ón. En 9eneral •1 progreao t~cn1co determina un 1ncre••nt:o dal 

oroducto f1a1co por hor-a-hornbre ocupada, dat:arm1nando la a~r1c1~ d• 

m~t:odos m~s •acÍin1coa de producc1~. qua reemplaun fuerza de trab•Jo por 

aqu1po. P•ro la int:rcducc1~ cap1to11ata de la 1nvara1;;n e>C1ge que la 

relac1Ón antr• lo• b•nef1c1oa ••P•radoe por hombre ocupado crezca "'~ª qua 

•1 9rado da macanir.•ciÓn. El rápido r1t1110 de pr0Qr11ao técnico •• 

iniportante fector que fr•n• •Que11e 1nvarsiÓn que 1mp11ca un •lto grado d• 
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-can1zaciÓn e pei.ar da tener un• influencia PO$it tva sobre otres for111as de 

1nvers1~n de mer.or greda de mecanit'ac1~. Le situ•ci~ se modifica 

red1cal .. nte cuando • una nu•v• 1nnovec1~ en el e.quipo o producto 1• 

auceden r~p1d•1111ent.e nueva• 1nnov•c1onos que efectan los equ1pos o productos 

1a t'1ae d• pro9reso técnico oa pre.,,1sta pQr la ar11presa Y afecta la 

rent•b111d•d de eulillef\tar el Qr-ado d• fMc•n1z•ci~. 
Lea poa1bi11dadea de obao1escenc1a del equipo o del pr-oducto 1nf1uven 

con un P-9•0 .uy 1mportent.e an estas dec1s1ones. la tasa de obsolescencia de 

l•• 8M1at9nc1ae de equipo depende del r-1t.MD con el cual "'ª" t:urgiendo 

nuevoa equ1poa y de le r•pidez de d1fus1Ón de los mismos. Por- lo qua fr@nt.e 

• lo• r-1tM• de apar1c1~n de nuevos producto• se qeneran frenos a las 

P<>91b111dedH de niecanizar en for•• rento.ble. 15 

Pere d1a .. 1f\u1r eatoa r1ea;.os de obaolescenc1a se busca a1n1ia1zar las 

1nvera1onea en mf'q-.!1nel"1a y equipo, y en sectores donde es posible, 

aeparef'\ del pr~ceso productivo aquello• t.raw:ta donde teÓricaW1ente resulta 

factible no mecanizar, donde ••posible utilizar .. ano de obra e-n fol"rna 

1ntena1v•. No •• aue •• evolucione con tendencias hacia la mayor 

uti11zec1Ón d• 1Hno d• obre en for•• intons1v•. se trat• d• decisiones de 

rentabilidad qua buscan mantaner donde le t;.cn1c• lo r;>er•1te seqmentos 

intena1Yo• pare dh•1nu1r lo• l"iesgos de obso1eaceoc1•. Ya Qu• la 

reconver•1Ón de 101 proc••o• Menueles frente • las 11Qd1f1cac1on•• en el 

¡¡¡-- .. - -- .. - ---- - - ---- . --------- - ------;-------- - - ------- - - . - ·--- . -- . - - --
El'\ este punto es 1mport•nte ver COMO taas de la •1t•d de loa transistor•• 

tntroduc1doa '11 final•• de loa c1ncuent•• fueron ob¡¡oletos en 1986.Loa 
aem1conductoreti Ua•dos en loa ,1et9ff'las compotac1onales durente la •1tad da 
loa •eaentaa •• dice Que t•ndr•n la m.1t•d del •1s1110 t1•1P100 d• \11da.lo5 
productos IBM han tenirlo h1at~r1cement• Ul"I ª"ºde vida.Esta r~pida tasa de 
obwole•cel"lc1a en 19• produ9tos s1Qn1f1ce per1odus cor-tos de vid• car• el 
equipo de producc1on t•wib1en.La vida prOfMld1o del eau1po en la industr-1• •• 
orobeblem•nte de tres a c1nco af"los.Ouha el ejer.iplo c1es1co del peliQro de 
1nvel"t1r en un• producc1of'\ altamente automati%ade es ilustrado Qrafic•••nte 
P•r• la 1ndu•tr1a nort:••••ricana.por la •Kperienc1a da Phi leo.un Productor 
Nyor e finalea de 1oa c1ncu<1ntns.Ph1lco deaerrollo una lin .. de producc1Ón 
eltaNf'\t' eut0tl\et11ed• P•r• troens1storea. con une considerable i:-Mucc1Ón W'I 

coato-.Solo P•I;'• encontroar s••• productos y su.stock de tecnoloaia y OQll1PO 

ob.>oleto desoúe.i de ""nos ~occa ar!:o• y finalizo rat1rlndose del r.eqoc1o de 
lo• trtna1stor•~.Y•••• • Joseph Grunw•ld y Keneth Flal)n. The 9lobal 
f.-.ctory. Ed. Tho brookin;s l""lst1t.ut1on, N•sh1n9ton. u;ies. oaq.S2. ,. 



producto final resu1ta menos costo•• por q•.Je tiey una Mnor invers1Ón en 

it.aquinllria y eauipo. 

Si bi•n en 1a• indu•tr1aa •c1~s1cae•1os aum•ntos •n •l 9N1do d• 

.. cllnü:ac1;,n •on rn~s que ca.p•nsadoa por euinentos •n l• product.iv1d•d 

ffstc~ • 1nduc•n a •u apl1cac1Ón por Jlart:e de 1os innovadores y a su 

i>o•t•rior apHcaciÓn g•n•ral12ad11. En •1 caso de lee 1ndust:ri•• qua no• 

ocupen •• dis.t'lnt:o, lo• A'l~todos o pl"'ocosos Qu• au-.nt:an el gr•do d• 

m•c•ni:zae1Ón no •on rentable• incluyendo toda• 1as variable• eleve• dal 

caso n1 s1qu1•ra para el cap1t:al innovedor inic1•1. Los posible• 1ogr09 c:on 

•1 aumento de productividad, no co•penaan •n t~rm.1nos de ut111ded•• loa 

'9V'n•ntoe •n •l grado d• m•c.1n1:aci0n, debido a la 1nclua1Ó" de loe efect09 

de la r~p1da obso1escenc111 lo qu• reduce lo• beneficios n•tos •sporado•. 

•L• induatri• •l•ctr;,nic• y la d• los •••iconductor•a eat•n 

c•r•ct11rU::ad•• por un r.p1do rit•o d• proor••o t~cnico lo cual •• reaultado 

de la op11cac1Ón d• conoc11ft'fen~o• que reault:an de una ca.p1eJa re1ac1Óft d• 

la fnv•st1g.ac1Ón fund•m•ntel r••liz•d• por oroan1••o• c1•nt:ft1co• 

t•cn1co•. y por la QU• r••1 izan 1•• -pr .. •• 1 ider•• y 1ac act1v1dad" 
ffn4nc1ad•• por loa E•tadoa. • 115 

Su proc:eso de producc1Ón •• pu•d• div1d1r •n tr•• ••Qmentos b1en 

c!1f•renc1ado• obed901•ndo c•d• uno • c•r•cter1•t1c•• particular••· Por un 

hdo. ••té el d•d1cado • 1nv•at19tic1;,n v d••arrollo d•b1do su 

tNt•cendene1• y a •1 rol que Jutiga ttn la reproducc1~n da 1• 1ndu•tr1•* • 1• 

tntroducc1~n d .. •odif1cac1anea conctant•• QU• coloc• en •1 proc••o de 

aroducct~n par• abar•t•r coatoa y .. odif1c•,. las c•rac:t•r1st1c•• del 

o .... oducto f1n.sl. o-pué• eati •1 ••gm•nto Que hac• ut111%.ac1;,n 1nt•n•1va d• 

•l•mentoe de contftnido c1•nt1f1co v t•C::nol.;,;1cor compu•ato por l• •llm• d• 

tod•• le• •tapa• dondfl lo• 1n•u.-o• de a1te tecnolooia y c1•nch qu• 

~~tat•vien._n •n for!MI 1mportont• eri el pr-oceao productivo tndep•ndient•mcnt• 

a\Je ••ten o no ••oar•do• encre ai en •1 t1•moo o el •apac1o, un ... t• 

1nclu111110a el proc••o de la prueba f1na1 •l cual hea• u•o de un qr•n rdve1 

........ -----·-- --- -----------~----··------··--·~·-- ---·· " . ..... h. \3im. ts•.:tc, ob ,c1l. P•g. 39, 



t:•cno1Óg1co. y par Últ:1ao queda el saqiaent:o product:1vo for•ado por la suma 

de tcdoa los proceaoa .-ene de obr• 1nt9n81vow. L.3• -presas que 1nv1er't.n 

en 1nveat19ac1Ón y desarrol1o esperan obtener un eberat:a•1ento nor...al d• 

loa coatoa de producc100 via d'fo•1nuc100 ct. trabaJo v otros 1nsun.os por 

unidad de porducto y obt:ener transfor•ac1on.s en las caracter1stic.as 

final•• de eat:e. L• ap1icec1~ de conoc1••ent:."oa produce revoluc1onaa que 

"'-icen caer dr,;,stica-.nte los costos de producciOO o transforman la 

naturale1a del product:o. 17 

Los reault:adoa del proceso de 1nvest19ec1~ v desarrollo 

incorporado• al aeq .. nto productivo 1ntenaivo en capital, dichos procesos 

requieren d• capital fijo de alto nivel tecnol691co y mano de obra 

au1namante calificada. estos procesos no pueden aer realizados bajo m;,todos 

intensivos en .. no da obra. El proQreso t~n1co influye sobre las 

car.;ctar1aticas del seq1Mtnto productivo intensivo ttn 111ano de obra va oue 

para d1sm1nu1r los r1osqos de obsolescenc1a se buscan m1n1m1zar las 

1nvars1ona<o ll!'n maquinaria y equipo un sectores donde as posible, 

casos loa r1ea4¡1os de obsolescancia se m1nh,1:um ya: que la readaptacf~ de 

loa procesos manuales frente a loa cambios en el producto final resulta 

meno» coa to••. 

Ex1aten d1v•rsoa f•ctor•• quv 1nt•rrel•c10l"l•dos deter•1n•n l• estructura 

y d1n.1t11ca de acumul•c1~n de la 1ndu•t:r1a el.ctr~1c•. estos son: los 

gastos en 1nveat19acÓn y desarrollo. h r.pidez de d1fus1Ón del proa re-so 

técnico. l•• econo"'1•• d• eacela y loa d1fer.-ic1ales 1nternac1on•l•s da 

coatoa. 

Los 4¡1aetoe en 1nveet19ac1~ v d•sarrollo t1ienen .. vor peso en al petrD'l 

d• acumulac1Ón por su relac1Ón con el rit•o de pr09reao t~cn1ca derivado da 

loa nuevo• esi ca.o de la eK•cerbac1~ de la coeipetanc1a a la que dan 

;7-- ------- --------- ----=-- ----------------
Mfn hm, l •••c .ob.c1t. paq .•o. 
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1u9•r. 18 la necea1dad de 1nvest1gac1Ón y desarrollo se deriva de la eros1Ón 

de la• poaic1on•• de ... rcado de laa empre••• lidere• en razón d• l• 

ob•ol••cenc1a de la t•cno1og1• e•pleada dado el r~pido r1t1'0 de procrr••o 

técnico. La d1fua1Ón de conoc1•1•ntos qu• ocurre bajo los ••can1••o• d• 

copia por la• e1noresas que no 1ncurren en gastos de 1rw•st14¡1aci~n y 

de1>arrol1o 1mpr1me aceleración a loe .. can1••o• d• eros1Ón menc1onadoa. Por 

ello el patr~n de acu•u1ac1Ón praettnt• dos caracter1st1ca•; una 1mportanta 

acumulac1Cn bajo la forma de 1nvers1Ón en cao1ul de alta tecnologia y una 

acurt1ulac1;,n no mecan1z:ada en aquellos SllQlll9ntoa donde técn1c• .. nte resulta 

factib1• para av1tt:r la obaoleacencia •91'\c1onada. 19 

La aquda competencia au• eurge de la ap11cac1¡,... de los nuevo• 

canee im1antos t~cn1cos, aua hacen ca•I"' los costos y transforman las 

caracter1st1cas de los productos •• va 1ncremantada por la 1mportnnc1a de 

las economias da escala en asta tipo de industria. La necesidad d• competir 

via proc1os •s nacesal"'ia para la empresa que puada hacer caer sus costos 

unitarios aornvechando los costea decrec1entea. lncluy9ndose los costos 

1nt•rnac1onalea que a9udiz:an la competencia. La presión corapatitiva a qu• 

s• unff'entan la• empreaa• d•terrti1na la proporc1~n en qu• las m1srna5 d111b111"1 

i e~:-;;,~~;;~~:-:~~:~~~~~:~-~-~:;--;;:~::~:;--;~~--~~~;::~~:--~ ~~:~~ ~ :~:--:n 
1nveet loac1on.Le indu•tr1• da lo• cotnponentes alactron1cos ga•t6 1- d•l 
valor de •u• vente• •n 1nveet1gac1Ón y d•s•rrollo en 1Sl'l'l.C1fra MUY l•J•na 
del J.,, en prom•d1o d•l valor d• •u11 ventes g••tado por todas las f' rtnea 
manufacturera• en E.U •• La• ••tirrieciones d~l geeto •n 1nv•at1Q•c1on V 
deearrul lo como porcentaje de la• ventas de lo• aem1conductortts y loa 
c1rcu1toe 1ntegredoe en 1971 ª°" cerc•n•• al e.s y 16' 
rr•Pect iv•••nte,Vt••e K. F1enn .Le 1nduatr1e del ... 1conductor .en lh• global 
11ctory .. ob.cit.paq.•9. , V•••• a K.Flann,ob.cit.page.&2,'i0,51.qu1en Hl'l.11a co1110 de la• distintas 
etapa• de p"oducc1Ón, 111 fabclicac1~n d• cl'<lipspara producto• eof1at1cado• •• 
l~ ... co•toaa e 1ntan•1Va en cepita1.Maquinar1a muy cara ea neceear1• para 
1• creac1~ de cada cada ct;iipd• •111c 6. Un• 11nea de producc1o~ que ..,, 
Ul65 neceeitaba d• un m111on en equipo en 1980 necee1ta del 9a•to de SO 
~1 l lonas o má• , R"alta COMO la fa•e 1nten•1Va an trabajo •H 1mportant• •n 
el •n1oal'lbla.'.• y ••pecado de eemiconductoraa, •n comparac16n con otree 
1nduetr1••· En 11'11 •• •ft1-.'.) qy• •atoe reQu•ri•n. de 5• arlo. hombre de 
trebaJo d1recto por M111on de dolare• de producc1on. Veh1culoa de 11tOtor y 
co,.outado--a• requ1rieron de 9 y 21 arlo• hofflbre de tl"'abajo directo 
reepect1v•-nte, la "'anufactura d• vestido uaando material compl"'ado requirió 
cerca d• JS ª"ºª. 



r•ducir sua precios de venta e medida que reducen s.u5 costos. 20 Pero en una 

9poc.i dond• las relaciones econÓ.icas se eat:rech•n ceda die .ás. la presi~ 
no .,;10 proviene de 1as -pr .. a• nacionales. sino de la cQ11Petencia 

intarnaciona1. 

Da asta forma un mercado organizado baJo distintas for-• da colusi~ y 

donde la relativa -tab111dad pertt1te a las .-pr ... • ii...,._ eproV"echar 

lea econa111aa da ••cala en la producci~ y ca.erci•H•eciÓn •• puede 

d .. a .. ticular dab1do al detonador que constituye la pr .. 1~ c0fllpet:1t1va 

aKt•rna. Esta •• presenta con v.ntaJas dabido • qu. tiene ecceso a ineu111os 

con coetoa -nora1, 1nc1uvendo al trabajo dado que los adquiera en -rcedoa 

donde la fuerza de traba.Jo t:1ana otras condiciones econ¡.tces v social•• de 

rac-roducciÓn, La tacnologia puede o no ser financiada por la .-presa dado 

•1 rol del Estado en la materia o copiada as1 coao el costo da tr.snsporta 

qua favorece al productor. Por ande las empresa• invierten en el segfltento 

1nveat:1gac1,;n y desarrollo debido a h pres1Ón ajarc1da por los costos 

salariales d1faranc1ala• Junto con la obsol .. cancia y a la nacosidad de 

buacar vant:aJ•• competitivas por parta da las -pr-as lideras. 

Cot10 consacuanc1a del pr09r .. o t9cn1eo que reduce radical-nt• los 

costos d• producc1;,n. v que tran•foMN la• prop1ed•d" da 109 productos y 

•l ca•po de ap11ceb111dad de lo• •h.as dada l• ceid• de la. precios por 1a 

agud• cot1petancia, •• produce una rapid1•1• ••pan•t~ de 1• -rcadM. 

!!!Q~!2-!l9t!~l!-tl_!Jt!Rl2-~!-lt_!IJ41Y!St!!-9!1_!9!!!E~51~-~llV!--•!!l?!QE!~ 
20

0baerv"• como •1 "tudio· de Flann s.rl•l• que ..,t:re los dtv•r•M factor" 
que;contrtbuyeron • Que al uso de loe s•t11conduct:Of"99 •• ••t.nd1•r• ... 
al la del co.,•u•o •111tar .encontr•M>• la b•Ja de los prectoe d• ••tos lo 
cual proV"ocO qua b•J!lr• el precio de las i;:omput:ador .. da 1•• cual .. •on el 
pr1nctpal 1neuM>. A•1 el precio par funcion elect:ral]1C• ha declinado d• 100 
• 1000 vac•. A .ecltados f• loa ••anta• una func1on en un• -..or1• da 
Cc;*PUt:adora cost•~ SO;dolaras.para vel'r en 1911 ~os da $0.905 da 
do1ar.K.Flann,ob.cit.pag.A1. v .... ta•b1ian a ls•ec Mint-. ob.c1J. pag. 116 
qy1en e.nala C091<> el prac19 ,..dio d• un tranetstor d• •1ltce Pll•O de C.39 
dolar•• por ptaza a 0.21 dolar ... de 1162 a 1912. y ce.o •1 precio de un 
btt de -.or1a aufre una beJ• 1 .5 otvs.en 19'J1 a 0.21 en 191• v •1 bte •• 
Provectaban balJ•• P9'"•1tiendo l leQar • un precio 1nfartor • O. 1 centavos de 
dolar en 11Jao.an abrtl da 11n l!I Ta»<•• Instru.attt• pr .. ianteb• un 
CCMl'Ponent• con C•pacidad 92000 que d•bia v.nd•rt• • 10 dolar .. por p1ez• a 
f1n de afto,o ••• un precio da 0.0•2 ctv•. da dolar por b1t.•s dttcir la 
•1tad de lo proyectado para 1990 dos ª"ºª antes. 
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s• trnslada a indust:rias que le utilizan c0tno insumo y a lo'.'!s que buscan 

ut-111zarlo dada la drástica caida do sus prac1os de vunta. La ex.pans1on 

1u111plia •su vaz los. wiercados del se•iconduct:or. siendo rniles los oroduetos 

oue lo utilizan. 
21 

Resulta 1•portante sef'ialar coeo la estl'"uctura mundial dn las ompresas 

el .arcado de la el.ctrÓnica asta forniado por un conjunto muy reducido de 

esnpresas 11:dores capaces de apro·,,echar los resultados dP los sectores de 

inva1i0tigaci,;n v dasarrolllo. •llas son las quo generan los avances y 

aprovechan la reducci~ de costos derivada de las eco:'\omias de escala. Les 

si;uen un conjunto niuy grande de empresas medil!ln.ns que re.nl izan 

1nvesttgaciÓn y desairrollo y qua en algunos cosos se convierta en 

adaptaciÓn y coo1a da t:ecnologias creadas por otros empresas u organismos 

ci.nt1f1cos pero con menor posibilidad de explotar las economias do escala. 

y por ~lti•o están un qran ni:.mero do fir•as aue r•presentan una porc1Ón muy 

reducida del •arcado que copian el producto final y aue t1onen "lto!l co~to~ 

d•bido a la 1auy reductda escala de producci~n. Pero sin costos da 

1nvastigac1Ón y desarrollo y capacidad do copia pero que en un ciorto 

periodo son compat1doros polioro~os cuando el ritmo dal progroso t~cn1co 

tiend• a reducir••· Y •><iat• adeftll;.s otro grupo de empresas que se ocupan da 

una part• esp.c1f1c• dal proc .. o do producc1~. Estas 1H1Pr•sas real izan su 

parta baJo la for .. de subcontratac1;;,n llegando a ser ap;,ndicoa de las 

MayortJa debido a qu• s• las brinde la tEcnoloqia necosar1ft as1 collO 

21la 1ndust:ria de los •-iconductores entre 1912 y 1978 e pr•c,105 constantoG 
da 1912 manti..,• una t••• da crecimiento del 20\, anual la mas granrle d• 
cualquier 1ndust:ria ya qu• el prDftledio para todas las dein!s fue do 3.2\. al 
.no.Y de las 1l 1nduatr1aa con un crecimiento "'ayor al 7'\ anual, B fueron 
qr•ndes

0 

conau•1dores d• lo~ sa•1conductoras y de equipo •lactrOn1co 
conaua1dor da •llos. Y en oquipo electrónico el contenido da 
•-1conductores fu• d• -.nos dal ,, • casi •1 S\, de el valor entre 
11'10-1979. En 9<1u1po cc:.putac1onal ase porcentaje va d•l t.5 a ol 6, .• 
•1.-.tr" Q!oMI _, •plicRion.. eut090tr1c.. va del c•ro •1 &'· en 
1ndu•tr1el .. de c•ro a ca•1 2•.Y en ep11cacionos 9uberna-.ntal•s •ilit•r•• 
ct.l S • c9f"c• del 25' V •• •-"•la C090 •1 con'SUMO C09Putacional y d1t 
t•1ec~n1cec1on•s ... s qu• el •ilitl!lr es el qua ha llavado a ~!I 

••••ltr•c1m d!' l• C09Petenci• la industria.Va•s~ • 
lll~Flenn .ob.c1t .paicp.11.51. 



•d•ptac1onas y en alounos casos •1 producto 1nternted1o esté adaptado a los 

r•qu•rt•fentos de la prfnc1pal. 

Pera ,..jorar •u• t>.nef1c109 1• -presa SMJed• •egu1r d1ver••• 

••tr•t•gi••· puede au-.ntar los recur•o• aa1onadoa a 1nveat1o•c1¡,,, v 
d•s•rrol lo o a l• copia de t:Ítcn tea• •uper1or•• que pueden d•ter•fnar 

ahorro• reduc1endo 1nsu-oe o tranafor .. ndo el pl'"oducto. Puede 1ntentar una 

pol1tica da precios pera aumentar au •rcado y aprovechar laa posibi1idadee 

d• econom1ae de ••cala. puede ,.aduc1r" aua ealar1oa 9n el a.....,t:o 

productivo intena1vo en .. no de obra deter•1nando la 1oca11zeci;,., de aua 

aeg .. nto• productivo• en d1ferent:•• E•t•doa Nacional... E•f•ten •lgunoa 

otros factor" que per•ften la 1nternacfone111acf;,., del procHO product:fvo, 

la obaole•cencia, loa coat:o• d1f•renc1alee 1nternacional•• en trabajo y 

otro• tnau91os y el desarrollo de loa proceaoa fle1dbla• de producci~. 22 En 

algunos caaoa ta111b1Ítn se dupla1an atapea d• alto nivel ciant1fico y 

t~cn1co dando lu9•r a un proceso de internacional fracf~ de la producción 

que desplaza los ••o•entoa de 1nveattoac1Ón y d•••rrollo tecnol~otco pera 

aprovechar 109 diferencfale• de ealarfoe de la .. no de obra ca11f1cade 

•ntre pa1aea deaarrol lad~•· 
Ffnal••nte la eatrategfa coeipetftiva de l•• e•preaaa que laa lleva a 

buacar los bajo• ••l•r1o• de loe d1et1nto• pai1aea de 1uo•r • una ••rfe d• 

con•ecuenc1•• 1nterrelac1onada• entre lae que ••t;n: 

-L• di•ociaci;,., del proceao productivo en funci;,., de n1vel•• tecnol~fco• v 
d• la fuerza de trebejo. 

-La 1ntarn•c1on•111ac1~n del procMo product1vo con diet1nto• •eQMentoa 

bajo la Juri•d1cciÓn de d1ferent" Eetadoe nacional••· 

22;;;;;;;-;;;-;~:~~-;;;;;;~-;~;-;;;~-;;;;;;-~;-;;;;;;;-;--~;;~-;;;;;;--~. 
produccion ••r aeparfd•• 9eo0raffca...,te en h induatr1• electr9ft1Ca,•• •U 
eran Yflor •n r•ltc1on • au peao, 101 coetoe de t:ranaportecion •on una 
fraccion mucho ... pequ.rla que ., cualquier bien que ••a negoc1edo 
1nteronacfona1..,..te,d1choe coatoe genel'"el..,..t• euNn entre el 1 y 2.5, del 
velor de un -Mrco.Ae111111e90 •'f•ntr•• loe coetoe t1end_.. • •tfr 
relac,onadoa al precio. loe •-1condyctor•• c9n .. yol" nivel de 1nt•;roec1on 
•en ,.... val toaoa por libra de at11con. eon aaa barato• lo• c1rcufto• con un 
n1vel t•cno1ÓQ1co 111o11yor v ••• beretoa de trer;iaportar en relac1Ón • au valor 
que loa coaponent•• •i•P1•.K.Flann,ob.e1c.pao.&t. 
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-E1 comercio 1nt:arnacional interno de la ampresa planificado desde su 

mat1·iz. 

-El fraccionamiento dol mercado de traba.to en distintos n1..,elas V la 

parcia11zac1~n e~':ratna del t:rabnJo producto da una di..,1s1~ de las tareas 

parcialo~ da los oficios • impidiendo que el proceso en su conJt1nto e9te 

b.:ljo el control de un obr~ro. 

-Lll industrie11zac1;,n dependiente ya que el misnt0 proceso qun parc1alh:a la 

fuerza de trabajo detar!Tlina la dependencia del paig receptor de otapas de 

trllbajo barato ya aue esta segmento productivo ost~ condicionado a l;i 

evoluci~n tecnolOgica de los segmontos radicados en el pais desarrollado.a 

la» economias de escal.., y el producto intermedio est~ adaptado a las 

necesidades do la casa matriz. 

La industria dol "est1do aunquo de menor proporc1~n. os tarnbi~ 
representativa de la 1nternaciona11zaci;,n del proceso producti"º· Pase a 

habar sufrido en los E.U. un 9ran proceso da concentraci~ a lo largo de su 

historia y una ravoluc1~n tocnol6q1ca con la introduc1~ de las fibras 

aint~ticas. se caracteriza por un orado da concantraciOO bajo con rospocto 

a otras ramas, lo quo s• traduce en una estructura que per1111te la 

existoncia do peque?'l"as y medianas empraaas Junto a pocas firmas orand••· os 

decir B>d•t•n nu .. •rosoa tall•ras an una estructura tecno1Óg1ca dual donde 

al sector tradicional puede aobrevivir al lado de un sector moderno con 

grandes <!mpresl'ls con tecnolog1a a ... anzada. En 1972 ae ost1lllllba que al ni:imero 

do astablecil'li•ntos BK1stentea en asta ra•a da la industria norteaMericana 

aran da 2t•3B. y aue in;• d• la ftdtad de estas e111presas ocupaban a menos do 

20 trabajadores y que s;,lo el 14\ enripleaba a 100 o.;. trabajadores. 23 

La principal barrera de entrada on osta 1ndustr1a sa ubica en la 

co•ercial1z.sci~n. lo que se refleja en la econo.1a de subcontrataciÓn. La 

indui;tria del vestido es una rama poco concentrada y fuerte9H!!tnto abierta, 

su modalidad normal da competencia •• ejerce por los precios. Las -presas 

23;;;~~~:-~~;~; ~~~;~-;;~;~~:-~;-::~:~~:~:;~;-;~:~~;~~~:~~~-;~~;:~;:--a 
las necosoidades da la industr1• norteamericana., colecc1of,l Norte-Sur, 
Instituto de Estudio• Sociales Universidad de Guad•l•J•r•. Mexico, 1i80, 
p~g.23. 
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da la 1ndustr1t11 del vost1do debido a el olt.o costo de los salar"1os tienen 

una dasvantaJa eomparat1va frente a las er1e>res.es de orros paises. pues esta 

•• una 1nduatria intensiva •n '"ª"º de obrl!I, e1<1st1endo obsticulos t~cn1c~s 
par;, hacer frente al camb1o per1,;d1co en le.s modas del v•st1do aua 

d1f1cultan le auto111atiz:ac1~n de la industria. As1 con el fin da reducir su11 

costo• de produc1Ór-., las ompr•sas nortea•er1canas. del vestido c~n:raron l!I 

d•#P1llzar s-..s operac1onos al sur de E.U. debido a aua lo$ salarios soo 

menara-a con ragpecro al norte pero ai'.:in rnayoro• con el re11to de AÑr1ca 

Lat.1na y A.s1a. O• acuerdo a el informe de la C09rlis1;,li de or~nceles di!" E.U. 

eri 1970 los salat"ios on M~x1co y el caribe eren 22 y 16\í respecthal'icnte de 

los que se pagaban en E.U.con 111•nor productfvfdad por trob,,Jador la cual 

quedaba totalrnento comP•noada por los baJoc aa1ar1os. 24 

Como la induwtria electrÓn1ca. la del veatfdo es una industria que 

pr•&ta para que c1ertac fase• del proc•so productivo inten'!afvas en S)ano da 

obr•a puedan ser realfradas en al t!IKter1or. Se calcula que 111' costura v las 

•tap.str. fino'111s d•l proceso productf..,o qua ocupa el 95\ do la fuor:ra de 

tr•b•Jo en esta fndustrfa aon oparacion•• que no r'QQUfaran da mano de obrt11 

calificada ni de altas doteu:1on•• de capital po,. trabajador pudiendo ser 

realizadas dentro da una plt1nta da maquila. 25 

En el C•lto d• la 1ridu•t:rfa da1 v•st1do no so da nfngunl!I. 1ncorPOr!lc1Ó.n dU> 

mt1ter-ia1 de tela e><.tranJero, •1 velor agr•gt1do en el e>tterfar •O las 

plentt1• de mllqui le raflP.la pura y 1 lant1mente los costo• da la lflano de> obf'a 

extranjera más los gaGtos da ad1111n1Gtrac1~>n de la mfsrna plftnta rna'1ufladora. 

O• acta for111t1 el c:rac1rn1ento de la• plantas QUa rea11z:aiban operaciones en 

el exterior M a1do sorprendente, on 1965 se •fectuabain OPtH•ft::1ones de 

maQU1l4 en 9 P"1sios en el ramo del vestido, 12 .!lf'ios: despu~s t97'7, ~t:~s 

se eh•ctuo"ban ye en 36 pa faea . 

. . . Es importante anotar como en la •voh.1c1Ón 1nturnoc:-t:ona1 del c:o1r1orcio del 

vast1do, Set nota la prosoncill de exportadore11 tra.d1c1onal•s a orinc1p1os de 

2¡-- --- ----- -- --- .. _________ --.----- ---- ---
Arr 1 o la Hcog ,Mo!iir1o, ol.:i .c1 t. P•9. 23. 

25 • 
lb1dem. ,pag.24. 
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los cincuentas y la 1 legada de nuevos exportadores que desarrollan 

1ndu•trfa directamente en funcfÓn del mercado n.undhil, asi corao la 

relocal1zac1Ón de actfvfdade• por parta de empreaas norteamericanas v 
laponas as, si bfen existen productores que se convfarten en nuevos 

compet 1 dores en ••• mercado muchas veces son as oc fa dos de 

subordinada al proceso de 1nternacfonal1zacf~. Oia esta forma •• va ca.o a 

prfncfpfos de lo• c1ncuantas la m11yor parta de los envio• iban a paises en 

desarrollo y a mediados de los sesentas la mayor parte de las exportaciones 

van a parar a los pa.f•e• 1ndustrfalfzadcs. 

51 bfen la pol h1ca comercial de E.U. tandfÓ a proteger a las industrias 

textil y del vasitfdo da la compotencia extranjera que tendia a ocupar una 

por·c IÓn cada vez Mayor dol mercado nort•a111ericano, trabaJ•dores y 

empr••ario• buscaron aislar el marcado interno de la coanpatenc1a 

tr)o,train.lar ... M1entrae loa trab•Jadoras buscaron a1 maiyor n1vel da protecci¡,n 

para la 1ndustr1ai en eu conjunto madiainta s1stotnas arancelarios y no 

ar.:1ncft1arlos. un n~mero creciente de firmas con actividad internacional 

bu•cÓ aumentar la compat1t1vidad de 1011 productos textiles y del vestido. 

con al mat'cu de protección pero permitiendo la libre 1mportac1Ón de fuerza 

de trah,.Jo barata a través del procesa da maquil.sdo. De esta manera aurg1~ 

la politia• comercial efactiv•m•nt• aplicad•. por un lado para lfrnftar la 

fmportaciÓn y por otro la utilización da las fro5ccionos er.!lncalaria• 806.30 

t 801 para permitir un tratamiento especial en al pa90 de impuestos 



•duana1•to para •rt tcu1os •nsa•b1ados o fabricados en el •xter10f". 
26 

D• t•1 Man•r• ninguna rn•d·ld• prot.ccion1st.a por oart• d• lo ::>ai••• 
tndu•tr1al1z•do• paree• ••r capez d• ca.t>t•r los ..e•n1:aw:>t1 ent•• 

p1•nte•dos Mno• aún cuando •u• .. vare• ... presas partic1oen acttva...,te cte1 

proc"o v •e benefichn del proceso de contratac1Ón tnterna e•pUJado pc;M"' 

Hte ttpo de c0111petencta .und1•1. El Único factor susceptible de revertir 

1•• tendenc1•• funda-ntal.. o de franar su dtné.tca constste •n i. 

1ncorporac1Ón al proceso productivo del pr~reso tecno1ÓV1co que ;>er91ta 

au1Rento• de product1v1dad tales qua coepeneen los dtfarttneialas de sa1ar1:ls 

qua exiaten y corr•sponden al levante•1ent:o de una Mrrara tecnolÓgic• a 

la entrada en le industria. 51 b1en •on lea 1ndu•trtas nort••-ricanas de 

1e electr~nica y del vest:1do laa que de una .. nara 9.,..aral han recurrido a 

la it"ltarnactona11zact~n de au proceso productivo. coeo for1.a d• roducir sus 

costo• de producci~n. en la actualidad son ya nuMerosaa las -pr95as de 

otras Nn111as 1ndustr1ales qu• con•1daran la postb111dad do raal1Zl!lr ~ 

futuro 1nverstonea en planta• de ensa•bl--. an pai•es de bajos •alados. 

¡¡¡------- ------------------------- ------ ------------;-------------- ---- --
EJa•plo• d• este tipo los encont:r•llOS en l• avoluc1on de 102 i•puestoa • 

l• 1aport•c1ón de 1• r•.a que •ufr1eron un 19POrt:ant:e 1ncr-.nt:o ., loa 
aeaent:•• P•••ndo d• ª' en 11151 • 20• en 11'0 y •} 25' en 1111 dal cc;>n•UM> 
total nort••••ric•no.Arriol• M009.flll•rto.ob.c1t:.paQ.21.Y en 1• avolucton QUt'I 
han t•n1do lo• •cuer·doa de re•tr1cc1on•• volunt.•r1•• que • part1r del 56 
in1c1eron 1 y que continuaron con •1 del 61 •1endn prorrogado• tMista 1913 y 
que de•pu" incluyeron al acuerdo 11Ult1f1bre• en 19J1 .•• -t1pul4ba l• 
nec•a1dad de d1scu•1ane• bil,t:erales entre el pe1a 1•portadcr v fl 
exportador de te•tilee d• •lQodOf} v que en caso ,d• no 11-ear a alvun 
acuerdo en l•• di•cua1onea el P•1• j•portador podr1a 191)Gner reatrtr:c1onee 
un11•t:fr•l•• a1n causar yn• v1olac1on •l acuerda d•l GATT.En al caso d• la 
fr,cc1on 101 en conJunc1on con el acu•rdo 11Ult:1f1br" y b1l•t•r•l .. ,.,tr• 
P•1•••· laa r••tricciones i111p11c•n la el(1et.,..c1as de wia cuota por pdis. la 
cual puad• ser 1 lanac.Ja bajo la forll'la da groduct.os t:otal..,,t:• fabricados en 
el a,rter1or o por l• incorporact~ • de productos C0111pon.,t• 
nort:ea••r1cano• .en Minia•, l•••c.ob.c1t.paq.81. 

2• 



1.3 LA l,.TERN:ACIONALlZACtON DE LA INDUSTRIA NDRTEAJlllERICANA. Y LA INDUSTRIA 

flllA.QUILAOORA A NIVEL MUNDIAL. 

En l• ~poca da la po•guerra E•t•doa Unido• COl"l•o11d;, au pos1c1~ co1110 

eJ• de 111 producc1Ón y •1 cOMerc1o e n1ve1 tMJnd1•1. En 1950 el 55.5' de la 

producctM 1nduet:r1•1 y al 31.1' del co•rc1o 1nternec1ona1 e• re•l1zado 

por E.11. y Can•d~. 21 En •Ploa post.er1or•• t1en• luv•r un proceao de 

r•e•tructur•c1;,n de la pl•nt:• product1v• en Europa y J•s>Ón •u••nt•ndo •U 
part1c lpac1~n •n al coinerc1o y producc1~n -.,ndhl••· lo que denota la 

1ntena1fi:ac1Ón de la C091petenc1a por la producc1Ón y ra•11zac1Ón da lH 

<nercanc 1 da, 

En la 111poca de •uge d• la economia mund1•1 con n1v•l•• d• bianeetar 

crecien• e y alto desarrollo, •• favorece el aurg1m1ento de nuevaa 

1nduatr1••, E•t•do• Unidos en 1970 mantiene a~n. taaaa d• crecimiento do la 

product1v1dad po•1t1V•• y crac1•nt•• con respecto a loa c1ncuantas, 

todoc los aectoraa de 1• economia. Sobre todo en laa industrias minera v 
na•nufacture,..a, t:r•naport:ea y co111111rc1o •1 mayorao y menudao. 28 E•t• 

cr'1~im1anto •• ••ociado a l• ut:111zac1~n de Su caoac1dad productiva 9" 

forma •~t•nstva para aat1afacer la demanda proven1•nt• de la crocianta 

indu•tri•l1uc1~ de loa pa1aa• en daaerro11o y de 1• recoiiatrucc1;,,, do lH 

econom1aw europeaa. En 1•• acon01111•• da•t:ru1d•• •1 •Provach••1ento de 1• 

capacidad redunda en una •ayor product1v1d•d. con una producci;,,n v 
compet1t1v1d•d- crec1ent•• en tér•1not1 de una r•ducc1.Ón en el v•lor d• lH 

-rcanc1aa y P•rt1c1pac1~ en el c011erc10 .und1•1. En 109 E.U. ae 

d••••t11aUla l• 1nv•r•1~ P.•r• e1 recaab1o tac;no1ÓQ1co que requieran •u• 
•mpre•••· lo qua redunda en un •gote•iento de le product1v1ded 1ndu•t:riel 

h•••d• en •1 aprov.ahalftianto 1nt:en•1vo de la fuerza de trebaJo y baJos 

21~~;~~;-;~;;;;;-;:;~~-;:;:-------------------.. ----------------------··-----
28Vean•• cu•dro• A.-3.A-c. 
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niveles en l~ for.ac1~n de capital. 29 

En esta cont•><to de coMp•t•ncia intercap1tal1sta. agresiva Y 

tendencia a la modernizaci~ de su estructura productiva y •obre todo 

una.capacidad m~s Joven qu• la da E.U. resulta perjudicial para ol 

cap1talismo norteamericano que la tasa promedio de crecimiento d• la 

productividad en el periodo 1963-1973 fuera de 1.9\ •iantr4's que para 

Jap;,n, Gran Bretaf'la, R.F.A. y Francia fue superior durante el mismo 

per1odo. JO 

En E.U. la estructura t;.cnica de oroducci;,,, agota su capacidad de generar 

una •ayor productividad de l• fuerza de trabajo. Da tal for1M que no pudo 

aprovechar el per•onal disponibl• para incre-ntarla, lo cual •e refleja an 

la dif•roncia de la tasa de creci•iento de a•bas donde la de la ocupaciÓn 

es .ayer a la de la productividad. El cuadro se retroalimenta con le 

desest1•ulaciÓn de la 1nvers1Ón que lleva al descenso da la productividad 

con el agota•iento de la e•tructura t:~nica an el contexto competitivo 

1aparante. Todo ello se traduce en la rltducci;,,, de la tasa .da ganancia que 

a •u vez deseat1aula a¡,n ~. la invers1~, sobre todo en .:t.raaa de mucho 

rioago y larga recuperaciÓn de la inverei~n. A lo que poede aunar•• la 

creciente fuerza de lo• •indicat:oa por la lucha de reiv1nd1cac1onaa 

•ocie lea. 

Le estrategia coapet1t1va de 111 industria nort••-rican• para el resto 

da la d;.cada con•1•t• en la reducci;.,, de los coatoa de producci¿,,, y al 

incr.-.nto de é•t.a en g;ran .. e.la y volu..,,, para el aprovecha111ento de las 

econ09ia• de ••cal•. Concentr.ndose en •ctividad.. poco riesooaaa que 

retribuyen ganancia• a corto plazo, deaetendiendo la for.aci¡,n de c"'pital, 

y reduciendo coatoa -d1ant• la ut111z•ci0n del eJérc1to industrial de 

t!!!t~!!-2!_!g!_l:!!Í!!!-~!l!?!-!!lg!:!!~t!!l!!!~2!_!_~t!~~!-2!!_l!-!:!~l!!!~12!l--~· 
29

En HU punto o<J8de anotar•• º""° par• 19'1 la 1nv•r•1~n nortH .. r1cane on 
la for•cf;.,, d• capital •1Qn1f1c' al 11.1, de •u P19 en tanto qua en JapÓn 
.. del 30.2,.del 21.5' en la RepubHce Feder•l de Al ... ni• y en Francia y 
•l Reino Un1do~d•l 8.5, .En Mungaray laQarda,AleJ•ndro,A1Jta.at1zac1;.,, y 
Reestructuracion co.pet.it:iva del capitali••o nortea-r1cano:un~ 
aproxhriaciÓn .• en tnveat1qac1Ón Econ;,.ica.F.E.-UNAM,n~m.168 Abr-Junio de 
i8 ... .;. ••. IA•-203. 

Vaaae cuadro A-5. 
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actividades do maquila internacional. Gener;ndos• una alta dependoncfa de 

la industria norteamer1cana con respecto a la fu•rT:a de trabajo. La 

r•localizacfÓn industrial de sag•entos dal proceso productivo que 

caracterizan por aus altos requerimiento• de ,.ano da obra contribuye a 

mantener Márgenes cosidarables de ganancia qua las permitan innovar en 

otras parte• del proceso productivo y avanzar en el rac•mbio tecnolÓgico 

que 1moonc la competencia. 

A~n as1 e•ta ••trategia competitiva ha t•nido cierto• afactos negativos 

ya qua para finales de la d~cada ocurr• en l• aconoin1a nortea1ner1cana un 

retardo en lo• rit111os de innovación debido a la reducc1~n en los qa•t"oa Ml 

invect1gac1Ón y desarrollo destinados a productos y procesos nuevos, aunque 

no en el 1'118Joral'll1ento del producto .y del proceso, lo cu•l s• note en toda 

la indu•trh electrÓn1ca y complamantar1•• donde la tasa da innovac1Ón se 

ll'lu•stra V1Qoros• y •bundanta, 31 

Lo anterior axpl1c• la presencia COMP9tit1va da la industria 

nort'aa1Mtricana a nivel mundial ya qua da tanar una t••• de crac1miento 

proll'l9d1o anual de 2.C\ entra 19•B y 1967 pasa a una da 1.B entra 1967 y 

1978. En la ;.poca posterior a la cr1s1s da 1974-1975 el de•arrollo del 

capitalfsri.o sa ha caracteriT:•do por un r1trno de cot1pet•nc1a mayor al 

esperado p4ra al logro da la recuperacfÓn. Entr• 1970 y 1973 tiene lug•r 1• 

.. yor tasa da cracimf911to d• la productividad global dentro de lo• cinco 

paises de ••vor fndustri•lhec1Ón. En •l aactor industrial astadounidens.i 

su tasa •~lo es ••vor que l• d• Gran Bretafta, lo que •e traduce en un• 

c•Ída do la produccf~n global p•r• los ochont .. on E.todo• Un1doo. 32 

A principios de los ª"ºª sesenta e111presas nortea .. r1canas cC>1111ienzan a 

establecer subsidiarias en pa1aea con •bundante r.ano de obra. con al f1n de 

ensa11blar o procesar co111pon•nt•• de fabr1c•c1Ón nortea•erfcana •fa.a¡¡ que 

sar.;n luego reimportado• • E.U. para au venta al mercado no~tea-i:-icano. 

31;;~~;;-;~;;;~~-¡_-3-~-;:;~------------------------------------------------

32 ve.!lnsa cuadros A-5 .A-8 y A-9. 



esto con el f fn de hacer frente a la creciente c~oetencia de las 

"'anufactur11s e .... t ... an leras dent:ro del mercado nortoemerica~o: eo; asi 

arnpez:<"trun a int:ernaciona11zar su proc•so productivo. 

Para la rcaliz<'tciÓn de sus operaciones oi<.terior. los 

n~wtoamcricnnos ~ont:aron con las facilidades ofrecid.!ls t'Or los gÓbfernos da 

algunos paises del lojano oriente, lo:s cuale~ con el fir de promover el 

desarrollo de actividades econ~micas aue propo1·cionl!r'..'ln e--:p leo a ha mano de 

obr11 desncupada. croaron zonasl ibrasdestin.Jdas al ostab1e;:1111iont o de las 

plant.'.Js nortoarnuricanas de •aQuila. Entro las facilid.Jdes otorgadas por 

estos gobiernos so incluyen la creación de paraues tndust:"1alos do todos 

los servicios neceioarios para el establecimiento da las r.aQui ladcras, as1 
COft'IO la exonciÓn de irnpuastos a la iinportaciÓn de maquinaria. el equipo y 

las matorias primas extranjeras asi como la exanci~n do impuestos a la 

exportac1Ón do los productos ensamblados en la• plantas da maquila, asi 

como una f~erza de trabajo c1111ficada o des:ca11f1cada barata y con 

organizaci~n politica d~b11 o a veces nula. Ado~g de la existencia de 

fraccion@s espec1ale!1 de la legislac1,;n arancolar1a norteamericana Que 

pormiton la entrada de productos ensamblados en •l exterior con componentes 

nortearnartcenos y que sÓlo son sujetos da grava11nen por el valor incorporado 

on el exterior. 

Al inicio los paises desarrollados trasladaron las plantas hacia sus 

zonas tradicionales da influencia, de t:al •anera que E.U. ralocalhÓ su 

producc1Ón en Europa occtd.ntal y en paises de Am~rica latina; Europa 

desplaZ'o su producc1~ hacia pa1sos: como Irlenda, Portugal, fspana y 

algunos paises africanos; JapÓn se traslado hacia Corea del Sur y Taiwan. 

El mundo se 1nte9r~ alrededor do la producciOO 1nanuflllcturara mundial 

abarcando un gran n~1111oro de paises y rog1on•s: al Sudeg;te Asiático, al 

Medio Oriantil. A.frica dol Norte, Am~rfca Cent:ral. Sud~frica. M;,>t1co. al 

Caribe, a los qua habr1a que agre9ar paises desarrollados de la Comunidad 

Econ;,intca Europ.,. C090 hlgica, Italia, Grecia, Espafta 

socialistas coatO Polonia, Yuqoslavia, Chmcoslovaouia y ~us'fa. 

tnclu•o 

Ya on 1915 de acuerdo a Frobel, la industrfalfzac:ton orientada al 
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mercada mundial ebarcaba a 51 paises subdosarrolados y ocupabo!t a 725,000 

trabo!tjadores • Para mad1Jdos de los ochentas el n~mero da pa.fses se ha 

1ncremantado a poco m~s do 150 ocupando a m~s de un m111Ón de trabajadores 

en esas f.;br1cas para al marcado mundial. JJ 

De asta forma los productos ensamblados en e1 extranjero por firmas 

nor-teamericanas. han venido a formar una parte 1rrportante de la ofert.s de 

ciertos productos ml'lnufacturadcs, aunque sigue siendo una peque!'fa parte del 

prcducto nacional y dP.l comercio exterior. A mediados de loso achantas m~s 
rtt> la mitad do las ventas estadounidenses en productos toxtfles y 

olrctrÓnicos son enao!tmblados afuera, los productos ensllmbladoa en el 

extranjero han alcanzado un nivel de una sexta parte del total da 

importaciones manufactureras norcaamer1canaa y cerca de un cuarto de 

importaciones da manufacturas do los pafsas deioarrollo. lo- principal 

fuente da 1nformac1Ón de los procesos da ensarnblaJu en el axt:ranjaro que 

entran an el mercado nortaamer1cl!lno, son las est:ad1st1ca& qua elabor.s la 

com1s1~n da comarc1o internacional da los E.U., da las 1mportl!lc1onas que 

•ntran baJo las fracciona• arancelarias 806.30 y 807 las cuales permiten la 

entrada da componentes norteamorict1nos 11bres de arancel que fueron 

mandados al axtranJoro para procesamiento y ensamblt1Ja, la o>ep11cact~n da 

••tas fraccionas se encuantra •n al siguiente punt:o. 
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1 •• LA REGLAMENTAClON QUE FAVORECE EL PROCESO EN LA ECONOflU .\ 

NORTEAMERICANA. 

La politice comercial que se refleja en los instrumentos jur1dicos del 

Estado favorece las necesidades c09petitivas 1nternac1onales de la 

1ndustr1a. Pero ••tas Yarian con •l tipo de indu•tria, a.1 la legh1ac1~ 
arancelaria en E.U. es una de las tneJares muestras del int•rés y de las 

roglal'!lentaciones da las operaciones intraindustriales internacionl!lles de 

<=:01t1ponentes y procesos, cuyo •J•1t1plo lo constituyen l."!ls fracc1on•s 

arancalariaa 806.30 y 801 del codiQo arancelario norteamericano {p•so a los 

cambios suc9d1dos recientemente en la tar1 fa arancelaria norteamerican4 que 

desglos;, 11111 dos fracciont-s, se haca referencia a el las como comun11ante se 

las conoce. por basarse en al mi•mo princ11::do y por la 1nformac1~n que 

hasta antas del cambio se conc•ntraba en ••tas das fraccionas, ya qJE: los 

ultimas cambios •ólo se orientan a obteniar una información m:ts deta1 lada 

por tipo da producto y se basan en ol mismo princ1p1o que 

predecesoras) . 

La leQislac1Ón norteemer1cana sobra las i•portac1ones do productos 

tr•n•for•ados v o ensa1111blados en al exterior • partir d• insumos do orioen 

nortee111er1cano. •• basa en los erticulos 806.30 y 801 de le tarifa 

•r•nc•l•r1a ••t•doun1darsa. E•t•• constituyen el 1nstru"'9nto Jur1d1co que 

faYorece la re local hec1Ón de ciert•• f•••• da le producción de Estados 

Unidos, las pr1nc1pales 1ndustri•s que utilizan las ventaJ•• •rancelar1es 

d• los er~iculoa: 806.3 y 807 son: 1- 1ndustrie di! lota productos iaet~licos 
ospeciel,..nta la alactr¿,n1ca y la de los •atores ew1 COMO la 1ndustr1a 

textil aunque algunas aproYechendo h c•rcan1a geoQráfica de pllisas 

.;.K1co y lo• paises d• orienta han int•rl"'lac1onal1zado el proceso da otras 

industrias colltO muebles. Juguet•ria, inst.rumantal .;.dico y product.os motal 

,..c.i.n1cos. 

El or1Qan Jur-Íd1co d• la cla~sula 901 so re-.onta •1 plrrefo 1&15 cM la 

leg1sll'lc1~ arancelaria de 1930, s:a!"ia lab• que antrar1an 11 hres de 
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impuestos lo• productos nol"'teamericanos que r~gresan a e.u. sin habar 

sufrido n1ng~n proceso de •avance• o mejora •n su condición por proceso d• 

Manufactura o por otros m•d1os. En t95i el tribunal de aduana• 

norteant8ric.!lno con base por 10 dispuesto en la 1ag1slac,Ón de t930, 

dictaminó Que el trabajo de 1ncol"'porar motores estadoun1danses en lanchas 

producid~• an Canad~ no ·avanr.aba• ni mejoraba la condic1Ón de los motor•• 

y que por lo tanto. asto• entraban a e.u. l1br•• de impuestos. la daci•iÓn 

del tribunal nOl"'t'eam&l"'icano dar1vo do una pr.i.ct"ice cada 

d16 corno resultado la formulac1Ón da la cle~sula 801 dentro de la 

1eg1slac1~ norteamericana da 1962. 
34 

En su nueva forma la cla~sula 801 establac1a que los articulo• 

ensamblados total o parcia1menta afuera con componentes •laborados en E.U. 

•• ancuantran sujetos a derechos arancelerio• basados on el valor total del 

productc importado menos el valor de los componentes fabricados 

nort•america. Se •stablec1a que sÓlo &e varian b9nef1ciados aquello• 

productos norteamcl"'icanos que al ser ansamblados en el axtol"ior mantuvieran 

identidad f1s1ca. todo producto estadounidense que: a) se haya e>Cportado 

Y"' li,;to cara sel" ensamblado sin elaboración ultel"'ior, b) no haya perdido 

11u idant"idad fisica an tales articulo• a trav~a da rnodif1caciona• de forma, 

ta111eno y otra ceracter1st1ca y c) no heya au1r1entado •u valor o •e le h•Y• 

11ejorado afuera, e)(ceptuando tanto el ensamblado co•o la 11111pi•z•, 

lubr1cdct~n o pintul"a est~ sujeto a un derecho arancelario sobre el valor 

total del articulo importado meno• el costo o el valor d• tal producto en 

e.u .. 
En cuanto a la fracci~n 806. 30 da la leg1slac1~n •ranc•lal"h 

nortea•ericana, asta dispone que lo• articulo• da metal nort•a-ricanos con 

excepc1on de lo• ••tales precioso~, que •on enviados •l exterior para 

sujetos a un proceso adicional. pagat"~n gravamen al reingres.nr a E.U. 11Ólo 
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por al valor de dicho pr-ocosinnient.o. 35 Como aJe111p1os da1 traÚ11do de met.,les, 

.. t• pu•de 1nc1u1r las s1qu1*1tas fases; fus1;,.,, pulvarizac1~n. prensado, 

perfor•c1Ón, horad•ci~n. fletMdo. cortft, 'torneado, co.binac1Ón, n1oldeado. 

oalvan1zado, etc. Como ejGtnplos de trataen1ento tenemo'li: 

a) Chapas. de aluminio elaboradas a partir da l~nqotas norteamar1can.:>s y 

r-xpad1dos a E.U. para fundirse. 

b) Lingotes de plOMo producido!> con chatarro de or1gon nortaomcr1cano. 

c) Tornillos fabricados con alambre nortaaanaricano y rreM.portados a E.U. 

por a platear. 

dl Circuhos cilectr~nicos impresos sobre discos (wafcrs) de silice 

ct>C.l')Qrtddns para cortar y reo)(podidos para un procesamiento ulterior. 

Para los nr0d1.1cto& mat~licos importados por E.U. bajo los articules 

806.30 y 801, la parte da valor su lato a itnouesto (dutiabla value) 

corresponda al vnlor del procesamii:?nto realirado afuera, al cual se e..,tiinll 

gannra1,..nte a partir da un valor o costo "'construido•. La c1a.:i.~ulll 806. 3 

tiene su oriqon en la CUf>tomss1rnp11ficationactde 1956 y ten1n por objeto 

ouP los articulo& de Metal nortea1n41ric11ne>s que por lllQuna cau:;;a 1mprcvlsta 

no pudieran ser proCQsados en las plantas norto.,,mcríc.,,nau pud1c.r•an ser 

onv1adoc; ll Canad~ paqendo derechos nrancclarios s~lo por al valor del 

procesllMiento en asta pais. Sin •mh11r90 ol senedo nortellm~r1c,p¡no .-il :.prob""r 

la d1sposk1Ón lll culll fue 1ncorPOrada a ln lngislllc1Ón dé 1963 sin sufrfr· 

rnod1ficacionas, docidi~ na limitAr 111 "'P11cacii'.:.n de la norma a aloun pa1s 

"" particular. 

A.s:'.i el contenido de los art iculos 806. 3 y 801 •S 

relocal1zar ciertllS .3Ct.iv1dlldas. m~s estos 1nst.ruM4lntoG no 

1ncent 1vo pnra 

factor 

oxplknit1vo de la tendencia a la raloca1izac1i'.:.n. m~• bien son la f.l)(prasi~n 

Jur1dica de un proceso 1nh•r~ta al Cllp1t.al1sll\o que asta const1tuido por la 

b~squnda de bajos salllrios y no por ciertas. \lantajas arancal"r1as QUO sÓ1o 

is _____________________ :-- -- --------------------------- ---- ---
"1n1••· lse•c, ob.cit. pag. 11. 
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favnrecan dicho proceso, 36 Es necesario 1nencionar como las fir111as que usan 

los articu·,os 806.J y 801 lo hacen por varias razones. Las firmas 

mult inac iona les norteamericanas qu• manufacturan procur•n que en l• •ayori a 

de los cornpnnantes dt!l producto importado este contenga al9unos producidos 

on E.U. :!ebido a los requerimientos que existen de contenido en el producto 

fin"l o a que sus propias plantas producen mejores componentes, a un costo 

irenor ocr unidad. 

Los croductores oxtranJeros utilizan los articulas para los mismos 

propo:sitos a trl'tv~s do sus afiliadas en E.U. o suh"S1d1ar1fts. En algunos 

casc,.s :ll!rt1cularmPnte bajo el articulo 806.3 el poder tomar ventaja de 

oxpor•e,,.:1a tecnol~qica o de eouico d1spnnible puedo ser la raz:~n pllra 

uso. Pe-o en qeneral las fracciones usadas frecuentemente por ambos 

como medios Pl'lra bajar sus costo~ a fin do 

mercado nortoamericano. 

competitivos en el 

En i.!IS operaciones intons1vas trabajo, el valor l ibrc do ar1.1ncel 

Yalor ce 1os componentes de origen norteamericano da los erticulos 

impo"!31dos bajo e~tas fracciones ser~ 9oneralmente alto. Minntras que para 

las coe .. ~ciones intensiva!= cap1tl'll los componentes hechos en el 

e:o:trar ,ero son usado¡; m~s frP.cuentemento, 

Por eJo•plo en la industria dP1 vestido la cua1 es intensiva en trabajo. 

la parte libre do aranc:el ba Jo 801 promedfo un 63\ durllnte el periodo 

1982-i985 v cons1at1Ó casi totalmente do piez:as cortadas para ensamhlaj<.• en 

35--- ---- -- -- --- ----- -;··-- ---- ----· --- ----- - -------------- ----------------
Par4 11\b\Or informacion voose a Jst'lac Miniam quien demue&tra como on caso 

do supres10n do loG articules 806.3 y 001 en las indust'rias met~licas ol 
cambio c>n el cogto total alcanz:ar1a apena'! 0.1\ m1ontras que en el costo do 
procesa•<ento3 on ol ~Ktranjero llegar1a a 1.11'\, en la electr~n1ca loa 
cambios en gu conjunto serian del 2.2 y 3.5'\ respectfvamonte y para los 
som1conductoras del 2.6 y 1.1'\ micritras que para la indust,.la tPxt11 
ocasio'1a"ia aumentos importantes en los costos 101endo dnl 11.4'\ on al costo 
tota1 y d• 43.;;\ on o1 costo da monta.Jo nn el c>c.tranjaro,sin embargo a~n 
con le aupr•sion de ll'ls fraccionas aranc•larios en t•r1ninos d• n1vel•s d• 
Procsuctiv1dad ai111ilt1r••, las diferttncias an salarios son m;s important•s qu• 
loa 1Mouestcs por pagar.••ta::s diferencias son del orden da a 1 v•ca:i; má• 
baJa!i. ,...,,.. "am, 1 ~ftllC. ob. eit. P~QS. 15, 80. 
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otros paisos. 37 Dado que el valor gravable de las importaciones textiles v 

del vestido, est~ compuesto por el trabajo. una gran cantidad de estas 

iWIPOrt""lcionos son hechas de los paises subdesarrrollado:.., donde el cot1to de 

la 111ano de obra es significativamente menor que en los E.U., inverJamente 

las oporac1ones intensivaa rn capital, tales como la producci~n de ,.ptore-s 

genoral•ent• sP realiz:an en paises d•sarrollados e 1mpl ican técni~•s de 

producci~n in.is cofhticadas. 

Adicionalmente ectas operaciones intensivas en capital puedan incorporar 

solo una poquef'[a proporcf~n de componentes de orfgen norteamericano. Por 

ojo•plo en las importl!lciones da vehiculos de motor bajo 807 virt.ua1111ente 

todaG fuoron de paises desl!lrrol lados conteniendo en promedio una. carte 

libre de arancel do menos del 20" duranto 19B2-19B5. Esta parte libro de 

l!!llrl!lncel fue baja porque en algunos casos siMplu111ente imp11c6 la 1nstalacion 

de un convertidor cat:al'itico anticontain1nante. el ~mico componontP 

norteamericano. 

El valor libre de arancel en ld fracci~n 806.30 usualmente con9tituye 

una raayor parte de el valor total debido a Quo sÓlo el vnlor del 

procesamiento en ol extril!lnjaro es Qravabla. Bajo 807, no s;,lo el valor dal 

ensa1nbla.le en el extranjero es gravabla, ta1nbi~n el valor do cualciu1er 

parta de origen no a-ric.sno incorporad• en el articulo ansa1nblado qua se 

su1M1 al costo da aduana del producto. Por lo tanto la porciÓn 1 fbre da 

arancel do la fracci~ 807 es ftlenor con respecto a la oravable y a el valor 

total. Ta•bi~n s• da al 

subdasarrolllados, tienen un porcentaje da 1ncorporac1on de componentes 

norteamericano~ bajo, lo qua hace •uponer que se trata de ••P,.esns 

extranjera• qua han .. tablac1do platafor.as de e)(portaci;,n para roductr 

costos da producciÓn en los productos qua entran al Mercado nortoamer1ceno; 

es Pl caso por ej-plo de 1nvers1onns Japonesas en los paises astát:icos o 
~-l!_f!:2'J~~!:!_Q9!:~~-~~-~~!S9.;. __________________________________________ _ 

31YM•e el reporte da l• ca.1•i~ da ca.erc1o fnternac1ona1 de los ••tado:. 
unidos, Jmportacfones bajo los •rtfculos 806.30 y 807 de lft tarifa 
•r•ncaler1a de los E.U. 1982-1985. 01c1a•bra 1966, USITC, Washin~ton 

O.C.1986.p.gs.1-J. 



Se pueCe agregar ccmo 1as d1spos1c1ones legales establecidas por 1os 

p.,1ses desarrc11ados, si bien fayora.:ieron est.as operac1cnes. t.end1eron a 

m:intener ia dem3nda de •us propios comoonentes a insumos dom;.sticos. 

fijandc tarifas sobre un articulo importado calcu1adas a partir del valor 

agre9ado en el proceso y r.o en base a su Ya1or tota1, 10 cual aunque se 

af,rm..,,ba reducia la tasa de protecc1~n efectiYlll parll s1m1lare• act1YidadH 

en los 03 i ses dPsarrol lados resultaba ben~f ico on t;,rr."linos de •us compaf'l1as 

1nyoluc:-ad~s como en raz~n del impacto sobre llll oroducc1~n de componentes 

e insum:>s, limitando con ello las funciones de estoblecim1entos ubicados en 

los oaises "'enos desarrollados cu.slquiara que fuese ol regim;n de 

propiedad. a la realizaci~n de tareas espec1f1cas de un segmento del 

proceso c!e oroducci~n y a la incorpor.sci~n de trabajo barato que agregara 

"'alar. 

Si se at.ier.de a la evoluci~n de las fr&cciones arancelarias, se ve 

lns 1mpor<:ac'\onos> bajo el articulo 901 son mucho mayores Quo las del 

articulo 90b.1'0. pasendo de rcpresent&r el 93\ del tot&l combinado en 1966 

para un q~'\ en l910 y 99' en 1995. E1 valor libre de arancel (o 'lalor da 

cornponont:c,; norte.5moricanos basicamante) de las importaciones bajo l!lmba" 

fraccione-;; fue de 24' da el valor total en 1910 y l9\ on 1985. 

Las importaciones bajo 906.30 en 1995 fueron valuadas en 419.7 Millones, 

m~s de s•1s veces el valor de 1q55 al cual fua da 63 millones da d~laros. 

La propor.:i~ libra de ar&nc•l con resp•ct.o del yalor total del articulo 

806.30 durante el por1odo 1910-1995 •• moviO en un ran90 de cor d•baJo del 

'50\ en 1970 y del 69' en 1991 y 1995. Los principales productos 111'portedos 

baJo esta fracc •Ón pertenecen al grupo de los minara las y mat&les, alu•inio 

particularir.ente, alum1n1o forjado mas qua laminado fue al principal b1flf'I 

imDQrtado bajo la fracci~n. ser¡iu1do por los seM1cottductoras. De la 

comparacion entro los principales paises proYa•dores en 1970 y \CJeS en este 

fracci~ • .;,o Canad~. Bélqica, Al•fft•nio federal y Francia perraanacen coao 

fuente• s1qn1f1cat1vas. Pero Je~n y Jll;,x1co raamplaz.aron a S1nc¡¡apur y 

Malasia c-o.llo pr"oveedoras principales. En esta f,-acc1Ón los ~1.u 
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dpsarrolladno; a trav~s de los ~ltimos 10 aHos han proporcionado en promedio 

casi Rl SC'\. del valor. Resaltanrlo la onrtic1!laci~n do JltP~n al cual prove~ 
poco m~s;: dp la mitad de la fracc1~n (52\) y 64\ del total por carta de los 

coi~es dcn>-.trrollados. En tanto ouo por ~arte dP les subd1narrollados, 

~exico, Mdlas la y Sinq~pur proveen m~s del ªº' por pa1·te de estos pt!ro 

s~lo un 10'\, on promedio pare1 el tntal da la fracción 806.30. teto 

principalns oroductos importados de M~ucico bajo esta fraccion an orden 

dascendanl• en clJanto a su narticipaci~n son los motores. qaneradores v 

equivo dh•crso. productos fundido& de hierro y acero. estructuras y 

chas1ses P"'ra vahlculog do 1notor, harra1nientas intClrcambiables y maquinas 

da combusti~n interna y partes. 

El valor de las importaciones bt1Jo 801 dosde 1966 hasta 1985 hb crecido 

en 25 voces, pasando de 890 millones on 1966 hasta 30.1 billones en 1985. 

En 1910 el componente libre de arancel dP las importaciones totales 

raprAsanto el 22\, •in embargo en 1985 represento sÓlo al 18\ da el valor 

totdl. Los productos: da metal han 9ido a trav~• de los al'los al grupo 

Prom1nenta da importacfon•• bajo 801 entra allos vehiculo• de motor por si 

solos represontaron en pro1ned'fo al •9" de las 1mportac1ones totales an los 

Ultimo& 10 el'los. 0.spu;_a da estos maquinas do of1c1na y sus partos. 

semiconductor•• y ••quinas da co1t1buett~ intarn• y •u• partas. vestido v 
calzado estuvieron entre los principales producto• 1mriortadoa bajo 801 

la d;_cada de los ochentas, 

D• entre los paises provaadoroa aÓlo Jap;,n. MéK'fco. Al••an1a Federal v 
Canad~ fueron prom1nent•• en 1970 y 1985. paro Suecia y Singapur han 

retimplaz:ado a Hong KonQ y 861Q'fc• COMO fuentes en 1985, Oo entre loa paises 

daaarrol lados lo• cuales provean an pro .. dio el 15' de las importaciones 

aÓlo Jap~n y Ale111ania Federal resaltan co1110 las fuentes principales. Da 

entra los subdesarrollados sÓlo M~K1co dest•ca ca.a prova•dor princ1p•l 

superando a da••rrollados como Canad~. Su1ra y fr•nc1a. En al cuadro A-9 

veeiios un limitado n.'..mero de producto• an los cuelea la producc1~n an al 

•xtranjero ha sido un factor importante en la~ iMportacionos de este grupo. 

J6 



Es1..-.s prcd•Jctos (nc~uyan al9unas manufacturas ne sofisticadas talos. como 

ve•tidl"I, calz&dc, cer~ndca y productos a:implas de niotol, y ul"I n~me,.c d• 

ru·c'1uctcs m~s sc•istfcados tecncl0i¡afcamente come maou1nar1a textil, 

receptores de rati 1c v tel av1 s1Ón, sam1conductores, automÓvi les 

mr'.o.::1.::let..'Ji., reloJes y deiipertadores. En el cuadro 10 se ve co:no alqul'IOS 

d• oi0tcs oroducto• han elevado su partfc1pac1Ón, en el periodo 1969-1982, 

er1 el total de 1mpc~tac1one• 11m1tandosa a vPhfculcs de motor \t part~s. 

vo•t1do V algunos t1oo• de Bquioo el~ctr1co. 

Vno de los princfoalPs: productos que in;re=>an ba Jo la frAcc1Ón 807 •on 

los semfcunductores. El ensaMblaJa en gran escala do productos de E.U. 

fn1c1Ó •n la industria del semiconductor. Empezó en Asia como una respuesta 

de los industriales ncrteamarfcano• a lo• transistores de bajo co•to 

fm¡:]ortodo• da JooÓn. La otra alternativa s1qn1f1catfva la automathacfÓn de 

1.'Js fa••s fntonsfva• en trabajo, fue 1mproct1ca: debido e la rápida tasa de 

1nnovac1Ón tecnolÓ;fco y obsolescencia del producto de la indu•trfa. 38 Lo 

particfpacf~n de lo• sern1conductores, al producto má• importante ensamblado 

an •1 extranjero que ingre•Ó al mercado nortaam11ricano en 1969 bajo 

806.30-807 h•sta \986 ha triplicado desde entonces su part1cfpac1Ón en 1as 

fr•ccfone• (ver c. A-10). 

En la 1nduatr1a del vestido, pr•dominan la• fmportacionee de paiae• 

lat1no-.waar1canos. eapeciall'ftente de M~xfco, la tecnologia uaada la 

manuf.!llctura dal voat1do •• une d• las má• intensiva• en trabajo y les 

1rnportac1onas bajo 806.30-807 han crecido rÍipfda111ente COMO parte de lH 

1mportacfone!i total•• y la produccf~n nacional. El crec1m1ento m~s r;pfdo 

en ha importaciones 807 del ve•t1do ha sido de pa'Í••• como Haft1, 

Rflpi'..bl ica Dominicana, El Salvador, N1c•ragua y Barbado• paia•• •n los 

cuales la talla salarial eatá entre laa más baJas da Latfnoa1ner1ca. Aunqu• 

la mayorio d• importac1one• de v•stido baJo 807 v1ene da Latinoamarfca 

ii;~ ·::;;-;::::~ ;:-~;;;~;; ~:· :~ -:~::;~:-~:-;:; ;~ ~; ~ ~-~:; :~ ·;::- ~ :·;;; ::;:·:n 
infc1ftr operac1onea en Hong Kon9 seguida de otras en 1961.en 
Grunwald,Josepti y Keneth Flann.The Global Factory,The Brookfna• 
lnst 1tut fon, Wa•hfngton, 1985. P,,¡Q. 35. 

37 



ellos representan una oequer.a proporc1~n del total de 1•portac1ones da E.U. 

donde la mayor1a de las cuales v1one del ~ures\:o da Asia. Un• raz~ da ello 

ea la competitividad en alta calidad. beJoa precios y grandes volu•ones de 

loY productores asi~ticos, m1entraa Que •n Lat lnoa•er1cd los costos son 

altos. Aai Lat1noaraerica es coiapat1t1va s.;lo a través de la entrada libre 

de arancel y reaxportaci.;n de f.;bricos paro al ••rcado nort•a••r1cano. 

Oaapu;,s d• los aea1conductores el seoundo grupo de i•portaciones de los 

paises en des11rrol lo aon los aoaratos de televisi~ y sus cartas. Cabe 

d•cir QUe esta industria representa los de realinenci~ 
internacional da la industria. C0tno los industriales de otros aparatos 

elact.r.;nicoa, la 11"1duatrta cte la tolavisi.;n se vi6 fuertenNtnta afectada por 

la compat.-ncia Japonesa. Las fir•as norteamericanas buscando sobrevivir 

re.local izaron algunas de sus fases da producci~n a ~xico. Taiwan y despu~s 
a SingapUr. Para finales da los sesentas apro)(1madamunto la snitad de las 

importaciones. astadoun1densas que entraron bajo 807 provenian de fábricas 

nortoarnar1canas B"J:tablecidas on M~xico y Taiwen. Pero ten oronto como lo..:; 

estadounidenses fueron al e><tranJaro, y los s•lar1o• en Je~n continuaron a 

la al~a. los oroduct:oras Japoneses t:ambi9n •• movieron al axtran.lero. Y a 

princ1pioa de- los a!'\os setentas, firm.3• J<l\ponesas en Ta1w.,n y Corea 1:>staban 

exportando tele'l1•orea blanco y ne;ro. 

Eston cambios afectaron grandell'lant:a a la industria de t:alevisoros en 

E.U. d11nQue 20' de lo• talav1sores monocromáticos vendidos en norteara.arica 

1976 fueron producido• nom1na1Mante ah1. les fueron incorporadas 

importacione¡¡ da aubensaablaJes y partas de lugares cOllo ~x1co v Taiwan. 

Fn rst~ 1ndustr•ia se da un eje111plo da la fuerte catnpetenchi a n1vn1 

mundial v de las fusiones y quiebras provocada~ por la baja d~ 

productividad de la 1ndu•t:ria nortaamer1cena. En 1960 habia 27 f1rnuu; 

enaen:bhndo aparato• de tolevisi.;n; pera 1916 habia aÓlo 12. da eut:as. dos 

t1abian a1do adquiridas. pcir firmas Japonesas, una fu• cOfllprad.3 por una 

111ult:inacional holandesa y fue una nueva subsidiaria laponesa. 

orir.c-1p1os de lo5 ••tent:as la historia se ropiti~ nueva111o9nte can lo!\ 

,. 



televi•Or•• de color. Lo• J•ponesa• proftlOcionaron talavis1ones de color d• 

e•t•do •Ólido y lo• productor•s norteamericanos r••PO!"\dieron transfiriendo 

p•rei•l o cOMpletam•nte la producciÓn de aparato• •l extr•nJ•ro. 

Ad1cionalment• ••t•bleci•ron operacione• par• producir aparatos, 

euben••Mbl•J•• y ap•r•toa incompleto• en gr•n escala para ser usados 91'\ 

•p•r•to• d• televi•iÓn ens••bhdo• v finalfz•do• en E.U •. 

Entr• 1'J71-1Sl7'1 la proPOrciÓn de valor, d• lo• telev1sor•s de color, 

aub•n•a"'bl•J•• y parta• producida• en opar•cion•• en el exterior por ffrmaa 

••t•doun1d•nse• para au propio u•o, fue del 23\ a m~• del 90\. 39 Esto no 

incluye part•• comprada• y •ubene•mbl•J•• •louno• de loa cual•• fu•ron 

t•mb1~n producido• •n •l e..:terior. Otro aJe•plo da la eatrat•ofa que siguen 

las tran•nac1onal•• en su b~aquada d• valorización del capital, •• 

•ncuentra en a•t• induatria. A 111ediadoa de lo• aetentas los nortea111erfcanos 

promoviaron •acuerdos de mercado volunt•rios•, COI"\ paises del l•Jano 

or1•nt• lo• co•l•• reatr1ng1eron sus el<Port&cion~s da aparatos de 

t•lev1•1Ón a los E.U. los productores Japonesas reaccionaron ~•tablaci•ndo 
•u• operaciones de ensamblaje en E.U .. Debido a qua los subansamblaJ•• y 

partes no fueron cubierto• por loa acuerdos de restricc1Ón voluntaria, las 

eub•id1ariaa Japon•••• lo• importaban da JapÓn o da paia•• en desarrollo de 

IMJoe ••ler"ioa, A prino1p1oe de lo• ochenta• loa principal•• productor•• 

J•pon•••• y alguno• taiwan•••• hab1an establecido plantas de ensamblaje en 

loa E.U.volteando de ceb•z• las e>epectat1vaa tradicionaleG d• los patron•a 

de cOMerc1o. As1 el volu111en d• receptora• incompletos e iinportac1on•• de 

euben•••bl•J•• vino de flté1efoo t>..Jo la frecc1~n 807 rHtreadaa por 

iniportacfonee de Jap~n. Taiwan y Singapur. Por 1ron1a lo• productoras 

norteamer1canoa iban el e>i.tranJer-o para mantenerse comP•t1t1voa •n loa 

televi•orea de color, •1entra• qu• lo• productor•• J•Pone••• y taho1an•••• 

fueron mov1doa por lea re•tr1cc1on•• norteain•r1canaa para •stablecerae en 

loe E.U •. 

¡¡---------------------;----- ---------------------------· -- ------ ---- --- ---
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Otro do los producto!> i•portantes que ingresan bajo 807. los 

vehiculos d• .ator V partes. Aunque son el 9rupo de productos 111as 

i•port•nt:e M l•• fMportacion- bajo 807 • y constituyen c••i la mitad del 

total y caai 3/t partes de tales importaciones de lo• paises desarrollados. 

no encajan an el patr~ general de la pr~ducci.;n compartida. Son 

f•portaciona• t1picas. de los pafaes de•arrollado• b8jo 807 en que los 

componentes nort .. _rfcanos •uNn una •1n1 .. propcrci~n d• el valor da un 

producto blaica•ente eKtranJero. loa productos f1:1portadoa de loa paises 

induatrfa11zad09 a eKcepcf¡,,, de Canad~ at>.rcen con•fderabl•mant• m~• del 

90\ del valor agregado y •n vehfculoa de MOtor •• cercano a al 98'\. Por 

otro lado el valor total de productos fraportadoa de los pafaes 

desarrollo bajo eo1 •• •n prOMedio 19u•l•ttnt• dividido •ntl'"e valor •Qregado 

en el eKtranJero V CCMl'lponantea nortea•arfcanos. 

En general loa porcentajes de part1cfpac1;,,.. da loa paiaff deaarrollados 

y d• los pafaes M vfas de desarrollo son opuestos. Mientroa qua para los 

pritrteroa al valor libra de 1•JXJ••tos representaba aproxfmada111ente la quinta 

pa!'"te de el v•lor total. o •enoa, para loa seigtJndos representaba las cuatro 

quintas partea. Lo 111fal90 sucede con al valor i•ponfble o agregado on el 

eKterior, •l cual representaba les 3/t part•• del valor total de les 

1•port•c1onea provMiWltea d•l prf-r grupo d• ,.1aas. y .;.10 la cuarta 

parte de la• f9POf't•cfonea proven1Mt•• d•l 9e9U0do Qrupo. Lo que conf1r•e 

lo dicho anterior-.nte en el •ent1do d• que laa 1•portac1on11• que provienen 

de loa pe1•e• d-arrollado• aon ~afca--.t• ,...rcancfas producid•• por 

ffr .. a •KtrenJera• que incorporan ca.por'tentea de fabr1cac1Ón 

nort .. -ricana. En t•nto que en loa pa1ae• en deearrollo. la• i•p0rtac1onn 

se ref1eren a COfflponent:ee de fabrfcacf~ nortea•ricana qua eon anaa•blndos 

_, l•a planta• de Nquil•, para aer r-J(portados • E .U •• En tanto que al 

valor •gr90ado o illPOl"lible repr .. enta los gaatoa ain .. no de obra e><tranJar• 

y g•atos da act.fniatracfi'.,,, de la planta ••qu11ador• con un •fni.a conau.a 

ele fnau1SO• _, al "1a receptor de la inYel"atÓn. 



-. 

1.5 ANTECEDEJITES Y EVOLUCIOM DE LA REGLAMENTACION BI LA ECONOflltA ME>CICANA. 

En el peis el d-arrollo de 1• act.1vfded econ;,.1c• en unes cuent:as 

ragfanes y el 9raduel det:arforo del aect:or •;ropeeuerfo dteron or1Qen • un 

crec:ient:e nivel de dH-pleo v eubocupec1Ón aa1 cel90 une corriente 

•19r.e1tort• hac1e lo• polos que ofrecfen .. yoree poatbtlfdede• de ecc"o • 

loe beneftctoe del prOQreso ortafnendo d•s-pl90. 

E•ta proceso obltgÓ a penaar an div•reoe .. queinas d• r8Qf°'1altzec1Ón con 

al pro.,;,s1to de tncorporer al proceso acon;,.1co nectonal • equella• zona• 

qua por une u otra rai:;,n per-nee1an el 1nargen de ~1. En l• eleborac1Ón de 

••toe •• conatder~ la zon• fronteriza nort:• ceracter1:r:eda oor ••t•r 

deavtncul•d• da 1• oconowi1e del r-t:o del pa1a y con une profunda 

dependencia ra&oecto de las ciudades fronterh•• de E.U •• Este zona caraci• 

de una eat:ructura productiva suficiente para generar oport:unidedas da 

einpleo y ofrecer productoa ntaxfcenos an la regi~ y un fuort• crac1•1.,to 

damÓgref1co debido an oren Medid.!! a 1•• corr1ent•• in1gretorfas y •levado• 

1nd1cea da d .... pleo. 

Con al obJ•to d• ver det•nfdementa l.eia carectar1st1caa qua conforl'Yn el 

Merco que der1• origen a1 a•tab1ec111fento de le• .. qu11edorea •• ver.tn, 

algunea da 1- c•r•cteriettcae eoc1o-eoonÓ.tcea qua •• pr-enteben en ... 
.,...to. 

La frenJ• forntertz• del norte de ,.;.x1co •• encuentre ·Integrad• por 35 

-.Jn1c1ptoe, v eu poblac1Ón en 1110 .,.. de 1.5 •fllon•. en al 70 ere v• de 

2.3 •111onee de twb1tantff. Loe cuel .. repl"••enteban •1 29.3\ d• 1• 

pobl•c1~ ~· loe Eat:edos front•r1:r:os v el 5' d• le poblec1Ón d•l paia. •O 

E•t• r901Ón Pl"99entabe v presente ca.o pr1nc1peln cerecter1at1ce• el 

¡¡;~;~:;;;:~~;~-;-;;;;:;;;~;-~;;;;~;;;:;;;;;;~~;;-~:~~;~;-;;-;;~ -;~. 
frontertz•,.del norte da "•11c1c9.en Foro tntfl"nec1ona1, El Col99to da "'x1co, 
Vol .XVI. llull.2,oct"-cl11c. n71,pegs.1•1-17•.P111.110. En 1110 la pobleaton de 
loe miun1ctpto• front:eroho• repl"H.,teb. el 25. Tlt con ,. .. pecto • lo• 
Eatadoe frantertzoe,el •.1\ del tot•l nac1ona1 y au .. be ,.2.7 •tllone• de 
h8bitent ... O.tos del X c.,so 9anerel da poblac1on,S.P.P ... xfco, 11815 • . , 



eKt.remo desempleo y la escasa v1nculaci~ de los .unicipios fronterizos con 

el reato de la econo•1• nacional. En 1960 el des-oleo efectabe al 2 ·'' da 

la pobleci~n econ~1111cament:• act1ve(en adelante PEAL •ientr•• QU9 en 1070 

este afectab.s ant:re al 1 y el 7' da la poblaci~ econó•1ca•ent:e act.iva •n 

tanto que el 31.\; de la mi••a perc1b1a ingresos inferiores al salario 

•1n1Mo.11 Eete proble111a s• deriva de la elavade tase de crec1m1ento de la 

Poblaci~ de lo• mun1c1p109 fronterizos. Ya que ;,.t.a entre 1961 y 1970 fue 

de &.1\ sobresaliendo los municipios de T1Juana y Ensenada con 

1ncretnento raspect.1vo da 7 .5 y 5.9\ Mientras que la tasa llHtdia nacional fue 

de 3.1,. 12 

Las d1far•ncia11 en las tasas de crecimianto de•oorát1co se ttncu•ntran •n 

la da111gual intensidad de la• corriente• •1Qrat:orias. Si ol pr0fllad1o 

nacional de rniQrac1;,n ara de 15.3'· para la zona fronteriza esta era de 

29. 3\. Las corriente• •iorator-ias hacia la zona norte dol pais 11on 

expl1cablaa por la gran atracci;,n que 11obra al das-pleado mexicano 

gonaralment• da ~reas rurales de la zona centro del pa1s. •Jarcié:, y ajare• 

la demanda da lftano d• obra qua requieren lo• agricultoras del •Ur de E.U .. 

Este f•n~m•no de migr•c1Ón v1Ó su conso11dac1~ l•o•l en el convenio de 

braceros firMado entre .. >deo V E.U. en 19•2 V que continua presant~ndose 
hasta l• fecha a P•••r da que el convenio conoluvó en 1H•.

13 

Son las ciudadaa fronterizas l•• que afto traa 9"0 0 reciben el flujo da 

deaa111ploadoe ••><icanoa del interior d•l pe;a v • loa 1na1grantes davueltos 

de el otro lado de 1• frontere norte. RHultado de .. t• fluJo Migratorio •• 

el congeation•rn1ento urbeno qua padecen lea principal•• ciudad" 

freinter1zaa del norte de f111Íu<1co. 1os datos del cenao de 1910 d..,eatran 

CMIO an eae 9"o al 15.5' da la poblaci~ del Eat:ado de Baja California era 

•1;;;~;;~:;;;~~;;-;~ ;;:---------------------------------------------------
• 2 t bid••-~I· 151. 

• 3cuando •• Mt:ab1ec1Ó el corwen1o d' braceroe 9"t: ... ..a.1co y E.U. el fluJo 
1nigratorio de -M.1c•noe hacia "ª peie no ara totel..,.ta raguledo por dicho 
convenio pu•• una 9ran parte d• loa t:rabaJ•dora• que iba • loe E.U. 10 hacia 
en forma 1le;al .aepecto qu• par"dura haat• la facM. 
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ul"hmna v el 90' d• la •1••& v1via en 1a• c1ud•d•• front•r1Zas. Las cuales 

•ufr1'en un d .. belanca .. peciel,. e1 cual •• tHn1f1e•t• •n el hecho de qv• •1 

SOt d• •u poblac1'Ón v1v1'era en auc tr•• pr1nc1pa1n tnun'tc1pioc: Cd.Ju•rez. 

T1Ju•n• v -.x1caH. •• Con •KcepciÓn d• BCH e1 cua1 contr1buia con el 60\ d• 

l• producc1M •enufactur•ra fr0ht•r1za, •• puede afirur qve la 7onb 

fr-ont•r1z:e nort• •• caract•riza por cu ••e••• indu•trial11u1c1;,.,, v por- el 

deaarro11o acet•rado del ••ct"or serv1c1oa. lo cual 1nd1ca •1 d••••pleo 
disfrazado 1aper111nte en la zona. M1entr•• qu• •n 1969 1• 1ndu•t.r1a 

.. nufacturer• ocup•b• •l 11\ d• le pob1ac1Ón econ6m1ca11ente ac:civa, •l 

•-.ct:or ••rv1c1o• y co.erc1o ocupaba en oque1 arto. el f.6\ de le PEil cont,.a 

un 32' a nivel nac1one1. 45 

•un•do al baJo n1v•1 de 1nduatr1a1 'lz.•c1~. 1a z:ona front•r1z• norte se 

.ncutM"ltr• dÍ.b11..ente 11'\t99r•d• y con.un1c•de con al re•to d• la •conoin1'1 d•1 

t•rr1tor1o nacional y f'uert•.,•nt• v1ncu1ede e E.U .• por •J•1t1plo •n 1960 los 

cuatro .aa~or•• tnt1n1c1p1a. fl"ont•r1zo• reel1i:aban tr•n••cc1ones con E.U. Poi' 

v•lor de ,.á, de 9600 •11lone• de P••o•, y •n ca•bio hs transacc1on.ea con 

el 1nt.er1or de ..ex1co aran .. noree • 10• 5000 M1llon•• d• P••o• en ••• 

M1aMO 9"'.o, •ol•-nte Nuevo Larado. NOQ"a1as y Piedras Negras. raal habein 

.. yor•• 1nterc•1J1b1os con el 1nt:er1or de Mé)(1co que con E.U •. 46 La zona norte 

reourr1:a •l aprov1•1on .. 1W\ta da -qu1n•r1•, ecwfpo v alguno• ••r11cios •1 

exterior. Ante la •u•Mci• de producto• nacional•• e precio• ca.p•t1t1vos. 

1• poblacfÓn d• 109 -..ntcipfoe front:•ril'o• por 10 gen•r•1 adquiere los 

bien• qu• c:on•u .. 4IC'\ loa c11ntroe cOMercf•l•• d• 1•• c1ud•d•• f'ront•r1s•• 

norc .. Mer1aana•. Otro •J .. plo de la v1ncu1ac1~ de l• zona front:•riz• norte 

•• le evo1uc1Ón da 1oa ftQl" .. 09 que •n 19~0 er•n d• •Ó1o 715.5 •1llcn•• de 

·dÓl•rea, v en 1988 ••aendia • '!i0.4 rnf11on•• 'I entr• 1955 v t910 •l 

coaf1c1ent• de r-etencfÓn d• 61Vi••• favcr•b1• ?•r• Mfnc1co,. d•c::rtte1•r• ef'\tr• 

¡¡-----------------------;-----------------------------------------------
Urt1Uidi ,\l'ictor,ob.c1t.pe•.111. 
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e••• do& fechas de 42.2 ctv• de d~l•r a 33.• ctvs.•
1 

Con obJeto de atend•r lo• prob1emaa econ¡,adcos y coci•les de 1- re9i~ 
fronteriz•, 111 gobi•rno de Méx1co ha inatru1tent•do deade ~pocas pasadas 

d1v•r•a• -didas •nca1ninadas a integrar dicha reQiÓn a la econOW11a del 

pa1a. De tal•• prOQr•maa •• saftalara e1 que se refiera a la indu•tria cuyo 

inicio se remont• a 1955, al 1nstalars• for .. lmente en terr1tor1o nacional 

laa pr1nieraa planta• NQUiladoraa, Ea en el al'lo de 1961, la craaci~n 
del progr••• nacional fronterizo que el gobierno federal elabor.!I cna 

politice tendiente a prOfllover el desarrollo fronter11':o de las act1v1dade• 

econÓ11ic•• en la zona norte buscando la integraci~ econ~ica de aquella 

zona con •1 interior del paia. 

Anter1or-nte el gobierno hab1• eetablec1do un r;.g1-n f1acal especial, 

el r~i••n de zonas y per1metro• l1bra•, para qua loa habitantes da la zona 

fornter1za del noroeat• dal pa1s pudieran •dquir1r en l•• ciudad•• 

ñortaa•r1canaa col 1nd•nt•• ~x1co, art.1culos product09 

nortea-r1canoa que todavia no •• produJ•r•n en al P91• o Que debido • 

otro• fact.orff no 1 lagaran a~n a loa -rcedo• fronterizos. Uno da los 

obJet1vo• en la fiJao1Ón de la• zon•• da priv1le910 f1acal fue el da 

.u .. ntar le población da loa 1111un1cipio• fronterizos. Entre 1930 y 1910 al 

gobierno federal ••eablec1;, 1D11 par1 .. tr09 11br.. d• TiJuen•. En•etutd•. 

,..x1cal1, T9C•te v San Lu1• R1o Colorado y la zon• 11bre parc1•1 dal Estado 

de Sonar•, que •b•rc• 1 a zona qua va de Punta P.rl••co he•t• Sono1 t• v i. 

zon• libre de 9CS que abarca • toda l• P91"1neul• .. 

A part.1r da H~61 con la cre•ci.;,,· del Pronaf(Progr•.. Nacional da 

Da•arrollo Fronterizo), con los finas de fortaler.er los n•xo• acon~1coa 

entre la zona fornt.er1za norte v al resto dal pa1• y da foa.ntar •1 tur1•.:> 

nortH•r1cano hac1a la zona. a1 gobierno federal r .. 111:;, 1nvara1on.. an 

••rv1c109 ~b11co• • infraestructura tur1•t.1ca v otorP .. t.111Uloa f1ac•1• 

!-lt!-!12tft!!~OtS190tltt_9Y!_!r?!!S~!!tl0-•1-Mt!it!IL-f!:20S•t1!!!.:.--f~C2--ª 
41vea•e el .. t.ud1o da l• cOMi•1~ de •r•ncelea de loe E.U. an 1910,quion 
•.riela c090 el ciudadano fronterizo •ex1cano gaat• entra al 50. v 10'- c;t• su. 
ingreao en al lado nort•••ric•no.US ITC.Irnportac1ones baJo los 'rt1culos 
101.I v 101 de la tar1f• •rancelar1a da 109 E.U.1112-1915,ob.cit,pag.10 • .. 



loe po:oa el'\oa d• hab•rs• eati1blecido •1 Pronaf •• canceledo el convenio de 

brece,.oa con E.U., p,.oduci6ndoa• un deaempl•o aubito de unea cerca da 200 

m11 peraonea, como reaultedo indirectament• de •1 lo •1 d•aemp1•o afecteba 

entre el •o y •1 50' de la M•no de obre. •B Oade le preaiÓn que el proble•• 

eJ•rci• \-' ante 1• auaencia de un• 1111nima b••• fnduatriel que eb•orbier• 

•unque fuere percia1M•nt• 1• 111ano de obre deaocupada, el prcaident• Diaz 

Orde& buacÓ renovar a1n conaegu1rlo el coven1o da brece ro•. 

El"'ltoncee al aecretario de 1nnduatri• y co1r1mrc1o O-etev1ano campea Sala• 

ea invitado por 1nduatr1alee nortai1mar1ci1noa para qua via1tara aua plent•• 

enaa111bledor•• eateblecidaa en el leJano oriente, con el obJet1vo de obtener 

al benep1.c1to del gobierno M8K1c•no p•r• ••t•blecar un pro0ral'la de 

Maquiladoraa en la ion• fronteriza norte con baae en planta• enee111bli1dor•• 

nortee••r1canaa, a1ni1larea a la• que funcionaben en Hong Kong y Taiwan. 

En 11&• v• •M1at1i1 ev1dencfa de planta• nortea11er1can•• que con a111pr•••• 

flleK1cene• y al a1r1pi1ro del rÍigf1nen de la aone 11bre rea11z•ron baJo el 

•1et... d• •plante• ge11111•lea• ,une pl•nta en E.U. y otra •n M~.11.fco, 
operac1an•• de en•e11111bl• •n T1Juana y ya d"de loa cu•renta• •n l• 1nduatria 

d9 la o1e1 en El P••o v en el veat1do, 111•derera• v ll'luebleraa en Ju~rez y 

T1Juana oper•b•n baJo •1 pr1na1p1o da la uqu1l•dora. • 9 

El 1nterée de reola...,ter le• operec1on•• v1ncul•d•• con proo .. oa de 

febr1cea1ón y enae11111blado pera •KPOrtac1Ón en ~Kiao •• puede ubicar a finH 

d• 1111, pue• lae ect1v1dad•• de ••qu1le 111p11c1taM•nte •on per1111t1de• por 

un acuerdo de le S.Cr•tar1• de Haa1end• y Créd1to pÚbl1oo donde aon 

•tll'laladaa lee ba••• • que dab1an •uJetarae la• 1•Portec1ona• y 

eMportec1anH con car;oter t1u1poral, •fn e11111bar;o no aerA Nata Junio da 

t911 cuenda•• d• for11e al pro;r••• d• aaqu11ador•• e1 fiJar d1cha 

eaaretel'"fil 1ea norua pera el utableoi111ento y 1• operec1Ón de la• plantM 

¡¡;;;~;~;-.--,;.-.-1::.;;:;,-1-.-.-;;.-.-,-.----------------------------------------

••e.rr111,, Jorg•, Caab1o• reo1ent•• en la 1ndu•tr1a MaQuiladora da 
e111.porta9ion1uni1 nueva fa••· en l•tedoe Un,doa, P•r•peo\:1Y• l.atinoa111ar'fcana, 
CtDE. nu•.ZO, aegundo ae .. atre de 1911, paga.tlS-19• pag.111. 



-qu11•dor••. 

En •vo de 1915 •• inicio el progr•.. de 1ndu•tr1a11a:actÓn de la 
frontera o •pr09r• .. de •Pf'OVecha•tento de 1• Mno de obre •obrente • lo 
l•roo de la frontera con E•tedoe Untdoe•. cuva obJet1vo ere f099ftt•r le 

cr•ec'tÓn da -leoti por .. d'to de 1• 1n•t•1•ct.;.. de pl•nt .. MQ1111•dore• que 
•b9orb1•r•n el exaedent• de .. no de obra v ee dedicar• • en•allbler v 
tr•n•for .. r praduatM .. t•doun1d••M. Entre lee venC•J•• u obJ•t1voe que 

•• .. or1•1•"· y •lounoe aún •• .eneJan. par ... u1r1• .extco .-. 1• Pf'090Q'tÓn 
de d'taho pr0tir••• nt•b•n 1 

-Promcw•r 1• ocupaatón an zona• con fuartH prH1onn d--.r.f'ta:aa. 
-lncr ... ntar loe 1ngr .. oe en d1v1••• y fort•lacar la balena:• de paioo•. 
-Gen•r•r -pleo. da a•r.cter 1nduetr1a1 v aapaic1ter pereon•1 e•tra1do de 
la• act1v1d•d•• pr1 .. ri••· 
-••p11er el •arcado p•r• loe producto• nac1on•1•• el propiciar un• fuerce 
darraru de 1ngre•o• an la zona. 

-Au~t•r al rnov1tt11•nto co ... rc1a1. bllncer1o v d• eerv1c109. ae1 c0490 el 
tur1e.o. 

-T•r•1n•r con •1 preJu1o1o reepecto de le c•Hdad d• la de obra 

-k1cana. 

-•u .. nt•r la recaud•c1ón f1eca1 • toda 109 n1va1ea. 
-Proaov•r 1n.,.ra1one• en ,. .... aux111ar ... 
-Oeettnar Ñe aap1te1 para •1 d••arro11o del 1ntar1or del pe1• al contar 

con la 1nveroa1Ón aKtranJ•r• ¡Nra coadyuvar en a1 d•••rro11o de 1• zona 
frontarha v 
-faaH 1tar al ªºª"º • una teano1o01a avannd• 1no1u•o en la Mfer• 
ad•1n1etrat1va. IO 

1!:1 proer•N de .. Qu11ador•• •• uteb1ec1Ó en 11115 paro no •• forMl11Ó 

he•t• 1111 cuando en •1 me• da Junio •• •utor1zo • 1•• _,.•••• • rM11zar 

ia~;;-~~4;;~~;;~:;;:-;¡:~;;-;;;;;;;;;;;;-;;;;;;;;--;;;--;~;~;;;;~;;;--v 
••QMntfo1on del proa,.o orocluot1vo, 1• 1nduatr1e .. au11•dora. 1111-012. 
CJD!, "9M1oo. 1911. oeg.23. .. 



oper•c1on•• d• ••Qu11a en una franJa de 20 k1l~tros JMralela • la 11na.1 

fronter1za. con lo• reQYfa1t09 de QU• su producc1Ón fuera exportada v que 

el cap1t:•1 aocfal de la• fébrtcas ,...fatr_.• un .áat_, de ''' M 

partfc1pac1M. aJttrenJ.,.•. ••1 •fe9IO •• d1•puso la 1•portac1Ón te•por•l 

Hbre de t•pu .. toa d• .. Qu1nar1a. 9QU1po v .. t.,.1a1 ... 

Entra lae .,-1no1.-1.. caractwiet.fcee ..- •• .anejaron -ot:1varon y 

.ottvan • lae c.,....il1•• • -t•blec•r•• en ..a.1co. -t• el baJo c09to H la 

•no d• obra. Sfn eabargo '9UnQUe el costo era 1nf•1or al nort-..-rtceno 

ara eupar1CM" •1 da Hano Kon9 y Ta1 .. n. " por la pra11:1•'fdad gaogr~ffc• con 

E.U. y no •Ólo por el bajo n'fvel de ••lad09 que los 1ndu•tr1•1•• 

nortaa ... r1canos consideraron co.o una alternet-fva ~. at.ract1v• al 

Ht•blacer pl•nt•• da en•a•bla en , .. frontera -11:1c.,... en lugar da hacerlo 

en al laJano ortenta, pu .. lae ventaJ•• c09p.naab9n loa ealarfos .. yor ... 

Entre .. cae vent•Jaa -tén el coat.o da transPof"ta qua resultaba d• 

.. tablecer una planta en el laJano or1ent•, 109 cual- son .. Yº"" • ..ct1da 

qua au-.nta al voluaen v el peao de la car;. qua .. .,cportada v r•1•portoda 

da la plsnta .. qu11adora. O. 1gua1 for .. al abastec1•'f9flto d• las plantH 

en cu•nto a tnaufllOa. ..qu1nar1• y equipo asf e~ lom aervtcfoa d• 

entren••1ento de ftlano d• obra y repa,..ac1~ o .antenf•f.,to aa1 cO*> el 

per•on•l •d•1n1str•t1vo r .. ulten ••• b.liratoe .- en el l•J•no or1ente. Otro 

factor Que influya - le .. teb111dad po11tt~ •' cu.1 t••btén 

con•1derado en la• d•c1•1onH da 1nver•1Ón • .nte el pel1qro cau• repr .. 1tntan 

1•• eacprop1ac1on ... n1te1ona11aac:'lonea v .av1•tentoe atndtc•l-. Por eataa 

razone• ... J11:1co repr .. ento una alt•,..n•th• .e. •tf"act1v• ctue •1 leJWK> 

CM"t•nte. 

El tnd'lcador ~. ev1dante del interés nort.-rfcwio por la zona 

franter1aa norte •• el m:,_ro de plantas .,. • nueve -.. de 1n1c1ado el 

Pf' .. ,..... al secretario da lnduet:r1a y ~10 1ntor .. be ou• •• 

ancont,.aban 1necr1t•• 22 plant.aa ena••bladOf" ... 1 .. cu.el" deW'I ocupac1Ón 

a 1111 oW•roe. •perafMlo aua d1eren ocupac1Ón a •&IJ teMJedor.. une vez 

., 



nu,..ro 

de plent•s ••t•blecfdas an l• front•r• norte bliJo •l Progra1H de 

lnclustr-fa11:r:ec1~ Fronterhe y 11000 el n~-ro de -ploedos. O. esta• 

prov1no el !O' (US.1 •11lones de d~l•r••) de 1 ... s f•portac1on•s qua en 

.no 9ntraron a E.U. ret;1iatrades bajo le cl•.'.'t.:ule 807 proven19nt•s do los 

pe1e .. en v1e• da d .. arrollo. l•• cuel- a•cend1•n • 361.5 •111on•s d• 

dÓlar-. 52 

L.. co.1s1Ón d• ar•nc•las s.rl•l• que dentro da las fmportacion" 

norte ... r1cane• reQ1•trades b.aJo la claÚ•ul• 807 fueron la• proven1entas d• 

lllé•fco l•• que ~. ráipfdo crecferon. En 1969 ~:ideo ar.a ya el tarc•r 

•xport"ador a E.U. despu~s de Canadá v Al ... n1• Federal de producto• 

reQf:strados bajo 807 y ocupaba el pr1 .. r l~ar sf se atf.-.da al valor de 

CQ9POn9nt .. norte••aricanos r-Mportados: a E.U. 53 O• esta formai el progre .. 

venia e et•ndar lea n9Ces1d9d" de •ano de obra t>.reta de la 1ndu•tl"'1a 

nort" .. ,..rfcana. v• qua esta ea pavada a precio• -.nares y se contoba con al 

r-~ldo de una leg1•1ac1;,n favorable para efectuar su& 1!!1Ct1v1dadas de 

en•aabla fuera del territorio nort•a•or1cano. 

En la avoluc1Ón del aspecto leval del progra.,. d• 1nduatr1al1uc1Ón 

front•rf:r:a. •r• notable 1• •u•9f1c1• ha•ta 1911 da un aarco legal en torno a 

la• -pr-•• .. qutladoras. Ent:ra 1965 V 1111. l•• ~1cas d19po•1c1onN al 

r .. pecto er•n lo• doe offc1oe qua en Junio da 1966 •a turnaron a la 

S.C:retar1a d• Industria y Ca.arcio ~ la Secf.etar1a d• Hac19nda y Cr~1to 

PÚbltco que pravafan l•• carect::•r1•tfca• de le Dp91"ac1Ón d• l•• -pra•••· 

Ect• au•enc1e • eJCP11cabl• et •• con•fder-a qu• •1 Progre.. de 

lndustr1alt:r:ac1;,,. Front::•rha fu• una r .. puesta da tfpa prov1a1onlll por 

parlt• del 9obt•rno -1e1ceno. p.mr• hac•r freot• a la probl~tica qua 

preaentÓ en la zona frontarfza ca.o r95ultado d• la canc•lact~ del 



convenio de br•c•r09. Haata 1970 la industria •aquiladora fue conc•bfd• 

cotr10 una act1vid•d tranaitoria qu• a11vfar1a el daaet11pl•o en 1• zone 

front•riza. producto d• la •1grac1~n y el C••• dol progra.. bracero 

fronterizo.La• parap•ct:ivas d• •lt•• utilidades. aaf como las fac11fdad•• 

otorgada& por l•a: •utoridade• nort•americanaa propiciaron que •1 de¡¡arol lo 

d• la ... quiladora registrara un oran dfnarnisn.a. Por lo qu• el 17 d• .. r1:0 

de 1977 •1 gobi•rno -><icano publ ic:O en •1 d1arfo oficial •1 reQla..nto d•l 

parr~fo 111 d•l artfculo 321 del cod1go aduanero para el f09.anto d• la 

1nduatr1• .. qufladora, _.diante el cual ae saflalaba como obJ•tfvo •J•rcer 

un Mayor control de la actfvfdad. ••Plhr la fnstalacf~n de plarita• a la. 

lftorales v costa• del pafs. rnadfant• conv•nfos da arrondane1eoto d• 

torr.ooa con fnatitucion•• d• crédito, y estimular el uso de fnauMOS 

nacfonalea. 

Cabe atlft•lar •qu1 colJIO el gobierno d• Ech9verr1a con 111 ffn da coordinar 

la polftica d• pra.oc.1;;n del d•s•rro11o fronterizo cr-6 1• CoMfs1;., 

Jnt•r••ctor1•1 par• •1 Oeaarrollo da la Franja Fronteriza Nort• y de les 

Zon•• y P•r1tlMJtroa Lfbrea, le cual •buacar1a 1nvaRt1gar, •atudfar Y 

for.ular crogra1t1aa para •calerar la 1nt99rac1~n acon~1nfca da la zona 

fronteriza norte con el re•to d•l pafa y •l eatud1o de los ••unto• 

r•latfv09 • laa zonas y ~ri••troe lfbraa•. El prfncf~l proc;¡r• .. qu• •• 

encarg.6 d• proMOver fue •1 de la• fndustrfas maqufl•dor•s, cr•~ndOll• un 

Nrco l•gal P4r• •l daa..-.rrollo d• ••!:••· La Polit1ca de fo111ento refleJaba 

que no ••1•tf• un proyecto propfo d• deaarrollo para l• zon• front.,.ha. lo 

cu•l a tgnff1c•be qu• •1 gob1•rno acept•rfa •eQuir y ••Plf•r al ~xi.a la• 

conc••fonea otorgadas a l•• co•par'l'1•• norteaMer1cana• • trav~s d•l Progre.a 

de lndu•tr1•1fzacf~ Front•r1za. 
5

' O. igual forN el d1a el que •• oubl1c6 

el acuerdo aobr• MAQu11•dora• •l 17 de Marzo ee pÚbl1caba un acuerdo d91 

eJ.w;;utfvo en qu• ee e•tabl.cf•n loa r9qufa1toa • qu• •• debfon auJ•t•r l•• 

aapr••• que r-11zaban oPer•cfone. t-po.re1H. Aaf .,..,.. que la• • .,.. .... 

5¡----- ---------- ------------.--------- ----------------- ---------------··- --
Arr 1 ola NooQ.llll•rio.ob. aft. P•9· 10. 



pudieren obtener f•c111dedea a1tRileres a lea conced1das ill las industr1•a 

._.,1 ledor•" en lo ref•rante • i•portecion- t ... poreles de .... teri•• prir.•• 

oroductoe ae•1tHnufacturedo• y terminados. debi•n oarant1i:ar C°'90 •1n1mo un 

10\¡ de coatc de •nuf•ctura de or1Q•n n•c1onal. 

E.1 31 de octubre de 11J72 s• pc.ibl1eó un nuevo r4tt¡1la .. nto que mod1f1caba 

•1 del pÍ.rr•fo tercero del articulo 321 del codiao aduanero. en al qu• se 

defin1~ con .. yor precta1Ón • 1e 1ndu'atr1a .,.qu1ladora. y as1 tnhMO. •• 

a111pl1¡, el aist:•m• da maqu1ladoras e todo al terr1tor1o nacional con 

eJ1tC•Pc1;,n de lea i:onae 1nduat:r1al" y ae per11d:t:1;, • laa 9m1presas 

eJCt:renjeraa "rt:1c1par hasta con el 100\¡ en •1 capital aoc1al de laa 

plentea .. qu11edoraa. 

El nuevo regla.anta eat1pulab• que podrian func1onar COllllO •aqu1lador•• 

aquell•• empreaaa que: 

-Con 1.equ1nar1• 1•port:ad• temporaltn9Mta, cualquier• que aee •u coat:o da 

febr1caC1¡,n •KPorte la totalidad de aua producto•. 

-Con planta 1ndoatr1al ya 1nata1ad• se dedique parc1al o t:otal•ante a la 

eJCportec1¿,n y •l coato directo de fabr1cac1~ del producto • aKpcrtar no 

llegue al 4.Q\¡. S1n e•b•rv'D eata .'..lt:1•H parte •t:9nd1a • l•• nettn1dadaa de 

l•• ca.pllfl1aa trananac1onal .. que COl\taban con wubs1d1ar1•• eatablec1d•• en 

el 1nt•r1or del pe1e, pué• •Ó1o e•t•• al no buec•r l• 1ncorpar•c1~ de 

1n•uao• nacion•l••· •• ver1an bainef1c1ad•• por ••te. 

En loa priMaf.'09 cuatro .rlot1 de la d;.cad• de 109 ••tente el n:.wiero de 

plent•• ... Qu1ladara• a•cenct1o de UO en 19'70 a as5 en 11'7• y el nÚ-ro de 

crabaJ•dorea, paaÓ de 2032'7 • '75t'T1 en ·1t'T5. S1 b1an en lo. pr1-roa, cuatro 

.rtoe de le d~cade de loe aetente• 1aa c1fr•• en cuanto a el n:.rNro de 

.. ptaoe y de plant•• lllOetraron un 9ran crac11ra1ento. ff • f 1n•• de U'lC -. 

que •• 1nterru•pe bruaca1Mnte •1 crec1a1ento .o9tredo por el prOQr•.. Y• 

que de oct:ubre de 19'1C a •br11 d• 1915, 39 ... qu1l•dor•• •u•pend1aron •ua 

operac1on•• en 1• frontet'a ..x1cen• y otra• redvJercan au fuer&• d• tratw.Jo. 
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quedando 23000 obr•ros •in empleo. 55 

Ant• .. ta •1tuac1~n •n un •impas1o b1n•c1onal EU-MEXlCO para e•tud1ar la 

situec1Ón que •tr•v•••ba l• 1ndustr1a maqu1hdora. 10• 1ndu•tr1ale• 

nortea .. r'fcenos aduc1•ron •1 ci•rre de pl•nt•• •a la r•cffi~n por la que 

otrava••b• la economie norteamericana y d•b1do 

co"'pet1t1v1dad de M~"'1co •n relac1~n a otro• pa1•n de baJoe aa1ar1os que 

ofrechn ••ycr" incentivo• • l•• indu•tr1•~ maquiladora•.• 56 Y que adell'IÍi• 

l•• re•ultaba d1fic11 aJu•tar•e • lo• requer1•1ento•, d• la lay federal del 

trabajo para •antener una basa de operacion•s renteble. El planteamiento 

iba d1r1Q1do • que el gobierno •yud•ra a reducir lo• costos da producc1Ón 

de laa plant-'• aaqu11il!ldoras o esta• ª"'1grar1an a otros pa1sea d• aalarios 

.;.. bil!IJO• y con NYor•• 1ncent1vos. Loa inversionistas norteamericanos 

forMUlaror: las :119u1ente• peticiones: axanci~n del pago de impuesto• eobre 

1ngr .. o• -rcant11es, reducc1on•• en lo• pago11 de las cuotil!I• •1 •eguro 

•ocia1, ext.,a1Ón del par1odo de empleo prov1•1ona1 da 30 a por lo .. nos 90 

d1••· y de preferencia • 180 diaa. Una interpreuc1~ m~• •11ber•l• lo 

que •• ref1•r• a deap1do Justificado de trabajador••, ••1 cOMo la 

el1•1n•c1Ón de loa tr.•1tee engorr09oa por cufft1on•• laborales, apart• de 

funcionar c090 contr•t1•t•• de •ano de obr• pudiendo contr•t•r • dfftaJo o 

t-poral-.nt• -ta. El 9ob1erno ae enfrentaba e 1• dieyunt1via. ceder • 1•• 

d-and•• d• loa 1nvereionht•• o •nfrent•r un• po•1bl• e•1grllc1~ en foru 

... 1v• twc1e ocra• P•1•••· provocando un de•-p1eo •1•11ar el que auced1Ó 

con 1• cenceleciÓn d•l pr09f'•• de brac•roe. En 1915 •) Qob1erno •nunc1eba 

un nueve plen de 1ncent1voe par• la• •Pr-- .. qu11ador••. i. .. yor1a de 

esto• •• re1ac1onab•n con el aepecto labor•1 y aignif1caben una conce•1Ón 

rea11zeda a ca.ta d• lo• obr•r09 que l•boreban •n 1•• ••Pr•••• 

ii~:;~;;;;~;;;~~;;;;~;;~-~~;;;;~~-.:~;1-;;~-.-~:-;~;~;~¡;~:-~ 
Eid..an de la •1tu•c1on acona.ica de "'8x1co A;oato 1915, p•g.295, c1tado por 
ft&r1ol• li1Do¡t,"9r1o, ob.c1t .. pág.91. 

tb1de..-. ,p•9.92. 
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maQU1ladaras. 57 

A partir de este fecha loa obreros obtcndr1dn e1 estatuto da 

trabaJadores de P1•nte 1ue;o de 90 d1aa de tr•baJo an lugar de 30 V 

aque11os ineficientes podr1an aer despedidos sin fndemniraci~. Asimi••~ 5e 

autortz~ a las empresas a reducir o ausentar la fuerza laboral y horas de 

trabeJo ••oi:in l•• necesidades propias de las eapresaa. S• acept~ estudiar 

1•• cuota• que pagaban las -pr•••• al aeiQuro social con el fin de efectuar 

reducc1onea a laa •i•....,• 1 y decreto que fuer• eli•inada la fianza que lea 

a1npreaas flllaqufladoraa depositaban para Q•rant:izar el pa90 de 1 .. puaatoa 

loc•l•• y federa lea. SI El gobierno no acept~ transigir en la cuestf~n del 

impuesto sobre ingresos mercantilas. quiza por el t,echo de que s19n1ffcaria 

qua amprases mexfcanaa buscaran la forma do d.-endar la exenci~n del pago 

de dicho i•puesto. 

Le cr1•19 de 1'17.t-1975 pu•o en evfd9nc1a la fra91lidad de una pol1t1c:a 

de desarrollo fincada en las necasfdedes y en las dec:fsfones da lea 

ca.paPlfas trensnacfonales norteamericanas. En algunos documentos oficial•• 

•• eKpon1a la nec .. idad de corregir la politice en torno •1 de-serrallo d11 

la zona fronteriza, •• l•• consideraba como 1nestebl•• dependientes et. la• 

d•c1aiones de E.U. v con lMJo capital f1Jo, •• c:~•fderaban 1ndustr1as de 

enclave golondrinas que aprov•chen l• .. no d• obra •K1,ortftndo productos v 
ganancia•. 

En •1 ••K•n1o d• Jo•• l.Opor: Portillo, la 1ndu•trfo!!I •e c:•rac:ter1za por 

gran d1ne•1•.a, v aunque •• le cona1b9 ca.o de gran i11port•ncfa par• el 

desarrollo frcnter1zo V n•cional. por 1as divi••• y -pleom •• est11M que 

no puede ser ba•• del desarrollo econ~•ico por lo que Sl'I la seflala ce.a 

s1;_:;;;~~;;:;;;;;:;~-;;~;;;~-;;~~;;~;;;--.;;--~~~~;;;~;;;~--;;;;;;;;;~~. 
ptr• un11 evaluac1Ón. en Foro 1nt•rnac1cnal. vol.XVI, nÚ•.'2. Oct-D1c, 1975. 
g10•.183-215. • 

Arrfola .,.oog ,Mario ,ob .c1t,pag.96. 



•tren•1tor1a·. 59 Pero an octubr• de 1972 •• crea 1a com1a1Ón 1ntarsector1al 

P•ra al fo..,to de la 1nduatr1a inaau11adora y ae crea el regla•ento •obre 

1ndu•tr1a• ,_aqu11adora& con el fin da ••Pliar las fac111dadH otorgadas 

oara al establac1rn1anto da las .,.Qu11adoraa y de agilizar tr~m1tH 
adll'l1n1atr•t1voa. La c01111a1Ón delegaba a aua representantas an laa zonas 

frontartzas y en el interior del pa1a 1a facultad da estudiar y aprobar 109 

pro;raraaa d• •qu11• que le praaanten lea 1nduatr1a• eatablac1daa o por 

••tablacarae an M9><ico. 

En la axpos1c1~n de .ot1vos da1 nuevo reglamento se s.nal• que las 

maqu1ladoras coadyuvan a genarar eMpleo• y constituyan •una fuanta 

1mportant• da ingresa. poaib111tando 1a capac1tac1Ón y ad1aatram1ento de la 

..ano de obre fort•lac1endo el -rcado 1ntarno en beneficio de la actividad 

•con~1ca nacional•. GO 

En al ••••n1o da Migual de La Madrid Hurtado •• 1n1c1a una nueva etapa 

de la industria .n al p~1a. ya qua con al decreto del mes da agosto da 1983 

hasta la actualidad, se consolida al modelo da 1ndustr1alizac1Ón para la 

••portac1~ y al cambio de perspectiva da una 1nduatr1a tranait:ori.:11 por al 

da una industria ••tabl• par.anante y ~s• d•l da•arro11o frcnt•rh:o. P•r• 

ello•• nece•ar1o ver como el Plan Nec1onal de Desarrollo f1Ja a l• 

po11t1c• 9COl'l.;.1c• 1nt•rnacional del paia. trea obJetivo. pr1nc1pelee, de 

loa cual•• dos aon de intar;• part1cul•r. por au tr•acandanc1a y por lo• 

efecto• que acarrean en •1 •ector industrial. 

Uno d• ellos •• el de •-.11•r diY•rs1f1car y equ111brer proqr-1va•nt• 

la• r•1ac1on•• c099rc1•1•• con al eKter1or fo11entendo de ••nera •o•t•nid• 

1!~-!~R2C~!5!9!l!!!-!l9_e!tC9l!C!!¿ __ l!--!R!C~~C!--~!--O'i!!:t9! __ ~!!:E~~g! __ x __ l• 
51vean•e las dacl!lrac1on•• dal,entoncea candidato • prea1dent• JLP an Nuevo 
Laredo. donde dfcia que no Ntbia que •aparar •d•masiado· de la• 1nduatr1aa 
1111aqu11•doras,puaa repraaentaban un •a1ata1111a trans1tor1o que debtl9o. superar 
y prljM'ltO Y• qua con#un golpe de alf vuelan cuando encuentran prob1au• v 
obetaculo.• y agr~o •qua ae deber1a progra••r un desarrollo d• la 1ona 
fronter1z• can be••#en nuestra propia 1nduetr1a que depenlle de nuaetrae 
dec1•ion•• y eata ... en armonia con nuestro• 1ntar .. aa. • veas• Excel•ior 5 

~B.~~~~~. !!:".·,Mar1o,pÓg.U. 
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•ust1tuci0n eficiente de 1mportaciona• reduciendo asi 1a aansib111dad de la 

balanza comerciel en rel•ciÓn •1 ciclo econÓ•ico interno y externo. El 

segundo os elevar al m~J<1mo 1~ contr1bucfÓn neta de los recursos 

tacno1Óg1cos. ad•inistrat1vos y financiaros del exte .... ior. a la expansoiÓn, 

dfvers1ffcac1Ón y l'lodern1z•ciÓn de 1a planta productiva nacional, este 

• .,t1do orientar l• 1nv•r•1Ón extranjera directa de •cuerdo • las 

pr1or1dades de la &strateqi• de deaarro1lo. O. ta.1 11anera que esto• 

obJ•t1vos combinados con 109 cuatro pro~aitos que el Plan Nacional de 

Desarrollo fijo al s•ctor fndust:rfal: a) •tender 1a3 naceeidad•• b~~1cau do 

le poblac1Ón n11ediante 1a producc1Ón de bfenes de consumio POoular y ampliar 

la capacidad do l• fndu•trfa pare ofrecer empleo productivo y permanente, 

b) const1tu1rsa en el motor de un crecfmfento econÓm1co aut:osostenido, 

capaz de generar -plao, divisas y recursos fnternoro auf1c'licntes para 

.stablacer condicion" de ast<Jbtl fdad en estos mercados, e) co•dyuvar a la 

da•centra11zac1Ón territorial de la actividad productiva y el bienestar 

•ocial y d) propicf•r la consolfd•cfÓn de un O•pr-•riado naciona1 10Ó11do. 

capaz d• ejercer con ef1cf.-.cfa el papel innovador v ereativo que rP.qui•re 

•1 proc••o d• l90dernfz:acf;_, del pai•. E•toa dos orienten los l tn•a•1•ntos 

general•• d• po11ttc• par• f•pul•ar el C••bfo estructural, Ca111b1o que 

Mnff1 .. t• en l• polft1ca d• fr•nJ•• fronter1zaa y zonas libres:, los 

tér•fno• a1gu1ant:-: 

•se fomM1ntert. la creac1;,., V fortalecf•fento de -pre•a• nacionales de 

partea y co.ponentM COllO proveedor•• de l• 1nduat:rfa •aqui lador• do 

mcportaciÓn. Se procurar~ que -ta fnduatrf• adqu1•r• una ••vor 1nt•grnc1~ 
nacional y •• prev- la posfbflfdad de •Plic•r contro1~s y gravamunea a la 

f•portactÓn te•pcr•l de bienes que •decuadamente •• tw"oduc•n en el paia•. 61 

P•ra d•s•rroll•r la 1nduatr1a de e•t•• zonas •• contfnuaran autor Izando 

incorpor•r al mercado nac1on•l loa productoa que se fabriquen con materiea 

¡;-----------;--------;-------------------------------------------------
L un• Calderon.Manuel.Mexfco crttef•i•nto orientado por exportoc:fonas: y 

seg-nt:ac1Ón d'l proc••9 productivo, La 1ndust rt a moqui ladero 
1966-19112 •• clDE .... J<fco.1983.~g. 3D. 



1ntear•c1;,n n..:1or.•1. T•M'tén M cons1dera qu• •• i•portent• el 1nteor•r 

cad• vaz Úw • la 1ndu•tr1a ••qu1ladora da e>Cportac1Ón, bu•cando 

per .. nenc1a nacional y la tran•farenc1a~ d1fu•1Ón v adaptac1Ón de 

tacno1o~1a. As1 •• aentar•n la• baaaa JMr• astabl•c•r en loa utados d• la 

frontera norte del paia una 'fnduatr1• autent1c•~t• aMportadora v 
v1ncul•d• a la •conOflia nacional. 62 

En la concepciÓn del d .. arrollo d• la frontera norte y au 1ntegr•c1:W.. al 

da•arrollo nac1on•1 •• ••bozo qua eat•• ciudad•• frontar1zaa e>Cper1~t•ron 

un acalarado crec1•1ento qua no logró divara1f1car aua .conC*1fta a 

integrarlas a la econa.ia nacional. por lo qua con la cr1•1• •ctual quedo 

.,,1danc1ada su vulnerab111dad, por lo que •• haca nec .. ar1o d1vara1f1car le 

iaconOM1• d• la frontera norte v fortalecer au intagrac1~n en los aarcadow 

r99iona1 .. dal paia. a1tuac1Ón qua rapr-enta una prioridad nacional. Por 

lo qua •• dará una d1vars1f1cac1~ dal crac1in1ento 1nduatr1al. dando 

atanc1Ón a act1v1dad" con potencial de exPortac1Ón 

Nueva.anta •• pon• da ••n1f1aato la 1ntanaiÓn de modernizar la 

1nfra .. tructura c099rc1ol •ad1anta una po11t1ca de abasto nac1onal a la• 

c1udMa• frontariz••· an la cual a la• regiones dal norte •• la• da la 

pr1or1d•d •n a1 atMiata da productos agropecuario• y aqro1nduatr1•1•. 

Aa11111•1K> •• raconocan la• cond1c1one• da deaventaJa debido a loa elalf•doa 

coac:o• da traneporta. por lo qua ••t• po11t1ca •• co•pl .... nt• con un maneJo 

flmdbl• de per•1•ae y apovaie a l• i.,.,.tac1on .. da 1n•umoe y rafacc1on ... · 

O.da• las d1•tenc1aa y loe aoetot1 ., la 1nfre-c:ructura. •• an .. rca el 

de•arro11o de lae region• dal norte en un• parapact1va c:o.:.n de ••vor 

fntt1grac1Ón a lereo plazo tend1anta a reducir al prada.1n1o actual ~ loa 

•J- de 1nterc••b1o norte sur que favorecen la v1nculac1~n de cada un• de 

ii~~~.;;;;;;-;;;;;1;;-;;-;1~;;;;-;;;;-;;;;;;;--;;--;;;;;~--;;;:~;:;;, 
,Phn "•c1or.al da 0.!larrollo.,SPP. 1913-1911.1• ed. Mayo de Jl83, parte 
IJ,cap.octavo.apart•do l.&. pag.32J-32•. citado por Luna Caldaron. cb.e1t. 
pog.21. 
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el 1 as con ol exterior m~s que su integración este-oeste. 63 

Para cierta corriente de opini~ dentro de1 gobierno federa1. ante los 

problomlls de 1ll econom1a nac1cnal, la 1ndustr1a •1tau1ladora os presentada 

como una alt:ernat1Ya m~s de 1ntegrac1~n nac1onal, de canal para la 

panetraciÓn de 105 productos nacionales en e1 .ercac!o internacional. de 

fuente da trabajo ne s~lo para la regi~n fronteriza s1no para el resto del 

tarr1tor1o nacional, de 1ntroductora de procesos tecnol~gicos modernos que 

e1oYen la capac1tac1~n de la lftano de obra. la ef1cienc1a y la 

productividad. 
61 

Da esta forma an el decreto para el fomonto y opernc1~n de la industrie 

maquiladora de oxportac1~m se destacan los obJet1vos de promover el 

establociMiento y regular la operación do acapr11•as dedicada~. parcial o 

totalmente e realizar dichas actividade!I de •xportaci;;,n que contribuyan a 

caplAr divisa•. generar fuentes de empleo y coadyuvar el fomento del 

desarrollo regional equ111brado, recuperando en s1ntes1s, los objot1vos 

•analadoa anteriormonto en el Plan Nac1one1 de Desarrollo que orientan al 

nuevo ordenamiento qua provee la in•tru11entaci~ de apoyos oportunos y do 

Si~~~~:~~~:;~~:::~:~-:;:;~~~:-;~;~-;~;~~~~:;;~~:~;:~:--;:~--~:~:--~: ;~:;~~. 
g~.cH .• pá0 .3o. • . . 

Veasa la• declaraciones de M. A.R1vllra y M. de Maria y Campc;is •n el Die Q 

de Ju11o de 1981 y EJ<cel•ior 10 de Auosto da 19193 r•spectivam~nte.Y los da 
Lu1• Prado D1r.Gral. de Oes.R•g. de SECOFI y Fernando Sanchez Ugarte 
saubsecrnt-'lr1o de lnd.a tnv:Ext.quill!'nee seftalaron qua so protnovarl un 
osfuorzo paro la incorporac1on de 1n•umos que favorezcan el dosarrol lo 
1ndostr1a1 v1a la aubccntratac1Ón de plantas nac1onele• y su , 1ncorpoi;-ac 'On 
en los procesos de maquila.Que.se ayanzari en la •i•plff1cac1on de tr•raitn: 
y creac1on de una edm1nistracion ig11.ya que le jndustr1a •• un instrumento 
para le , transferencia de tocnolo91a, cr-.sc1on de empleo, divisas u 
intagra91on industrial .Asimismo que se Cr&!lre un c11 .. de confianza a l• 
1nvers1on pera prQ9Dver una rC'el p.roduccc1on c~rttd• que ayude en el 
logro de1 daserro119 regional y eleve le productivtded y rdvel de v1da ~e 
109 trabaJadore• as1 como la integracion de productos. nacionales via 
1nstalecion do plantas cerca de las maqu11edor•• El Nacional 24 da Febrero 
1981. 
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11M1C11nisritOS ad•1n1strat1vos •a.91 las•. 
65 

De esta foraa se ve corao en •ata etapa ge consolida el anoda1o de 

1ndustr1al1zac1~ para hl exportac1Ón y e1 cambio d~ per-spect1va de una 

industria trans1tor1ai por el de una 1ndustr1a permanente, y baso del 

desarrollo fronterizo. Sa forta1.ce la part1c1pac1Ón de un mayor n~mero de 

111acretarias de Estado y fac111dades, como el vondol"' productos. maquilados al 

interior (20" de su producc1~ ). cuan~o se cumole con un cierto grado de 

1ntagrac1Ón nacional on sus 1moumos. Lo importante es la gen•rac1Ón d• 

d1viaas y la co•pet:1tiv1dad a trav~s de la modal"'nir.aciÓn tecnol~gica y 

organizativa. Olv1d~ndose el fol"'talec1miento do la 1ndustrh mexicllna v1a 

la 1nt•gracion nacional. El e•plao sigue siendo obJet1vo central sÓlo que 

ta.t>1~ se apayan t•cnologias o industrias intensivas en capital aunque 

empl•en IM!f\OS t.rabaJadores. 

A partir de 1983, con la axpediciÓn del decreto do 1~ industria 

••quiladore ae reunan •n un sÓlo instrumunto Jur-1dico todos los 

ordenamientos existentes on la mater-1o; so determinan ltri• lineas generales 

de pol1t1ca. norl'l'la• de operac1~ que regulan las act1v1dado11 dol sector en 

is~;~:-;~~;~~-~~:~ -~~:~-~~~-~~J~~ ~~~;-;~~--; ~ --;~j; ~ ~~--~~ --; ~ -- ~ ~~;~~ ~--~. 
fomento de l• 1ndu•tr1a en al sexenio da MMH,gu•rd•n s1in1litud con los que 
•• fijaron en l• i11p1eruntec1Ón del proqrama da 1ndustr1a11aaa1Ón 
fronteriza.Tales obJet1vos son:a)1ncr-emantar los empleos y fortalecer el 
mercado interno, b)const i t.u1r al sector generador de 
divisas .c)favorocer la capacttac1Ón del personal per~ elevar lo? 
product1vidad.d)pro.aver 1nvers1om~s en sectores de tecno1Qld1a avanzada a•i 
como 1ncorporar t•cnolog1es qua modernicen los proceso• 
pr-oduct1vos,e)proop1c1er una mayor incorporaci~>n da componentaa nacional•• 
en proce11os de ,..qu1la,f)ut111.zac1~n du la capacidad ociosa para procesos 
da 111oquila.9)fa-entar al desarrollo •Qu1libr-ado rogJonol.h)mantan•r una 
ad•inietracjon eficiente y 9on ~•cenismos operativos ag11es.1)foment:ar la 
part1c1pac1on de l• 1nvol"'s1on nacional en al sector .J)craar cnndfc1ona• 
qua protM1evan la P'9rrnananc1a d•,mequiladora• an el pa1s.SECOF1 .La induetr1• 
Nqu1lador• en ,.Mc><1co:Evo1ycion reciente perspectivas y su contexto 
internacion•l., .... xico,1987.pag.11.Do e•to•. tres son los que sa rapitan • 
travft da tod•• la• dec1arator1as de obJet1voa d• los gob1•rnoa e 1nclu•o 
•• incorporan •l9un09 que reflejan los camb1os QU@ ~a sufrido la induatr1• 
y la •ct1tud del 9obi•rno hacia e11a como v•reao• •a• adelaf"'lte •arcan la 
pauta de cosioortaM1•nto y la confr-ontac10n entre lo que •• do••a y lo ciue 
r"ult• del ca.oort .. iento de 1• induetr1a. 
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los ª"ºs subsecuentes. asi como los objetivos de la politica de fomento 1 

la industria rnaquiladora. Para lograr estoc objetivos el oobiarn:i 

fort.alec1~ a la comisión intersecratarial para el fomento de la 1ndut.trill 

maquiladora y propicio la instalación del r.omite consultivo 

correspondiente, para qua se 1ncol"'poron loa empresarios maquiladores en 121 

evoluci;;,n y seguimiento de accione• d1r1o1das a la norm~tividad y oparaciOO 

de lag empresas. Como resultado da estas acciones on 1984 se dispuso por 

parta da el gobi•rno federal v1a SECOFI. la s1mp11f1cac1Ón dal esQu•mo 

admin19trativo rolac1cnado con lll aprob.:'lc1~n y operac1~n del progr11n,a do 

maquila ya que la respue11ta y aprobac1Ón de un program.!I se obtiene en 

plazo no mayor da 10 dias hÓb1los y hoy en dia sÓlo se resuelvo el 15'\ dal 

total do tr;,mites, en las oficinas centrales. 66 

Entre las div•rsas accion•s qu• se han aprendido para apoyar la 

actividad ast~ al programa nacional de coordinac1~ y promoc1;,n de la 

1ndustr1a maquiladora de oxportac1Ón on Agosto de 1986, al amparo del cual 

la 1abor de proC110ciÓn se he ori•ntado a v1ncular a •sta actividad con el 

resto de loa sectores productivos del pa1s, v1a la 1ncorporac1Ón de insumos 

nacionales •n lo• procesos de "'8Quila: del fomento a la subcontratac1~n d• 

procesos de •anufactura; del ••tablac1mi•nto de plantas maquiladoras •n 

otras raoiona• d•1 pa1o difarent•• a la franja frontnriza norte; y a trav~s 
de ,., utilización da la capacidad ociosa en proQrainas da maquila: es1 ce.o 

la promociÓn en al •xterior a través da con••J•rias comerciales y 

r•present:ant:es ""9x1canos as1 cOIMJ la part1c1~c1~n .n eventos y seminarios 

organizado• y celebrados en otros paises. 67 

En las prioridades sttctoriales •• considel"'Ó a loa renglones de 

fabricaciÓn d• bien•• de caph:al en genara1: la rama electr001ca de alta 

tecnologia: la producci~n d• maquinaria y equipo para la industria 

auto•otrii:. la •laborac iÓn de material.. y acc••orios el~ctricos y 

s1;;~~;~~~~-;~;~~;;;:-;;;;;,-;;;;;-.:-;¡:~:~~~:~~~:~~~-~:~~:~;:-;~;;~;~::. 
~1su cont•~ido internac1onal.M~x1ao.1981,pég~•. lb1dem. pao. 5. 
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alect:"";,n'fcos areas sobre las cuales habr~n de d1r1gfrse en mayor medida los 

esfuerzos de prOlllocfÓn. 

La elecc1Ón de estas se ha hecho en basa a su mayor capec1dad do 

generac1Ón de empleo y que puedan aportar conocfmientos 

tecnologfcos. 66Asfmfsmo en la polftfca de fomento al sector destaca la 

orfentac1Ón a zonas prioritarias para al desarrollo industrial. dado quo 

l•s zonas trad1cfoneles de instalac1~n sufren problemas de saturacfÓn en la 

de•anda de sorv1c1os. mano de obra y locailizac1~n. De l1u1 regiones 

considor(ldaa como pr1oritarfas el 33\ se ubican un zonas cercenas al 

pacifico. un 20\ an el Atl~nt1co y el rosto en el 1ntnrior del pafs. 

Adicional•ente una de las Últ1111as resoluciones de la COHIFIN. an Marzo de 

1987 fue la de poner en marcha el programa de desarrollo de proveodores de 

insu111os nacionales, cuyo obJat1vo es difundir loa apoyos que el gobierno 

federa 1 otorga a los exportadores indirectos y dar a conocer la 1nformac1~ 
de los requerimientos de la induatr1a maqu1ladora y la oferta nacional, 

propfc1ando el contacto d 1 recto entre ofer•nte• y demandantes. 69 

Adicionalmente se ha concedido a esta fndustria la opci~n de vonder 

pocenteJe de •u producción en el mcarcado interno. y no es sino liaiste 1 g93 

que este cr1terio da operación •• incorpora en el decreto para el fomento y 

operac1;,n, quedando •b1erta la poa1b111dad do l!IUtor1zar hasta el 20\ de la 

producc1Ón anual de la empresa siornpre y cuando cumpla con cierto graido de 

1nt-.grac1~ nacional, 

Acorde a l•• d1•posic1one• general•• d• control de ct1111bioa. la industria 

.. quiladora recibe un trataM1anto de excepci~n por med1o del cual lea 

empresa• •e obligan a vondor aÓlo div1sd• al tipo de cambio controlado por 

el equivalente de aus gaatoa de operac1Ón. 0• igual for.. laa Ún1cu 

restricciones para la inveraiÓn e)(tranJera son en cuanto a activ1dados 

dedicadas a le elaboraci~ de productos textiles y prendas do confecc1~. 

¡¡;~~;;~;~;~~;~--------------------------------------------------------. -
68 Jbidel'ft. iM.11. 28. 
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en las cuales se otol"ga preferencia a la inversfÓn m<l,..icana. para no 

afectar las cuotas de axpcrtaciÓn de los productora• nacional-. También se 

ha tratado do que se desenvuelva en un esquema 11r1paa1tivo simpl1f1cado •no 

pr1v1leg1ado•. Las inaquiladol"as no pagan el impuesto e&pC'c1al sobre 

producc1~ y servfc1os(JE/PS) y el i•pUesto al valor agregado es deducible, 

do acuerdo a al porcentaJ• de los productos de origen nacional que 

incorparan en el bien final. 

Como se puede ver • través dol t1-po desdo la instelaci~n de las 

pri .. ras empresas 1Nqufladoras. el r~gfmen Jur'.fdfco y la concapci~ 
gubern<llmental han cambiado su posición con respecto a la actividad, de 

consideral"la t-ooral y trans1toria hasta cons1derarla basa del desl!rrol lo 

fronter1zo y ca.pletMJnto de una polittca aconÓ.1ca nacional. Esta ~1t1 .. 
etapa resalta en 1ntel"~liil va que •n ella ol apoyo y promoc1~ son abiel'tos. 

Prueba de ello son la• mad1das encaminadas a •1ntegrar1a• e lo economfa 

nacional. Y a pro.ovar su instaleciÓn en •reai; •pr1or1t:arias• para al 

desarrollo 1ndu•trfal. 

Da lo pol1t1ca da prot1tociÓn y de••rrol lo dP proveedores resulta 

11111portant• anotar que h protnoc1Ón •n la instalaci~n d• .. P,.••as do ramas 

qu• QC'IUpan •ono d• obra calificeda •••cul1na y con procesos do a1ovado 

n111al tttcnol;,g1co ~r•• con•igo los •1gu1•nt .. 1nconven1ant&s: los proca•o• 

qu• se instalan corresponden a una din;.•ica ajena y propia adam•• da ••r 

lideras en cuento • 1nnovac1Ón. por lo qu• la s1ap1e tran•ferencia o 

a•1M1lac1Ón de ••t09 por decreto no as posibla ya que 1•• -Pr••aa no ast.Ín 

d1apueataa a CDMPArt1r su tecnologfa ant• al Peligro que reprosanta 1• 

compet:onc ta. 

Por otro lado. le 1nstalecf~ da e1nPr•saa en regionas de1 1ntar1or del 

pais baJo el aupu .. to da que •daaerrollen zona• pr1oritar1as•por que 

h1stÓr1cornent• ha quedado d.-a.trado que incorporan un ••vor n~mol"O d• 

1n•u_,. n•c1onalea .. dfacut1ble. El d"arrollo da zon•• pr1oritar1a• 

cor,.osponde •~• bien a atn1rn1z•r loa ga•tos de les IMIPraaas. las cual es 

loa sueldos y salarios ade1niis de los •bonos•quo so han 1""o1Ptnentado on la• 
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zona• fronteriza•. as1 cor.o la contribución a la construcc1.;n do vivienda 

para los t:rabaJador••. han increment•do los costos de ope~aciÓn on las 

zonas tradicionales de cper•c1Ón que sufren problemas da saturación y 

escasez de ••rv1c1o•. Igualmente en el consumo de 1nsu•os nacionales en 

proporc1on raayor por parte de empresas del 1nter1ol", •1 bien no hay 

evidencio est•d1st1co da Que &aan emcraaas que se instalan por primera vez, 

Px1ate la supos1c1Ón da que son empresas que reconvierten au planta hacia 

1'2i exportación y maquila y por ende tienen cierto porcantaJa de insumos 

nacionales en su consumo. 

Ahora a• paaar~n a examinar las caracter1st1cas principales de la 

fndustria en su operac1Ón on México. 
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CAPITULO IJ.- PRINCIPALES CARACTERtSTlCAS DE LA tNDUSTRtA EN MEXICO 

2. 1.- Ub1cac16n y r•••• ef'I qua ~rt1c1pa la 1ndustr1a 

E•ta p•rt• dal capitulo se avoc• • anal1z•r la p•rt1cip•c16n d• •x1co 

en 1•• fracc1one• 806. 3 y 80'1, y loa principales productos que 

1ntr~ducen vla est.•• fracc1on•s a lo• E.U •• Para despuéa continuar con el 

estudio da la• pr1ncipal•s act1vid•d•s 

d1vers1f1cac16n. 

ub1cac16n y grado d• 

En pr1111•ra 1natancia no dab• aorpr9nd•rnos •1 que Mlhtico ao haya 

c0nv•rt1do en el pr1nc1pal socio comorc1al de E.U. 9f1 las •Ct1v1dadas d• 

.n.ambl•. Ya qu• M6x1co collK> pals •n desarrollo comparte m.:.s de 3200 

kilometrcs da frontera con un pal¡¡ en el cual los salaries aBt.in entre los 

~· altea d•l •undo y la transportación d-d• cualquier pUnf:o de los E.U. 

es ..ta bar•ta que el transporte con cualqu1•ra de •U• socios comercial•• de 

ultramar. 

A m•diado• de la decada da los seaiantas Hong Kong aro ol principal 

•oc1o, como aubde••rrollndo, en •1 ene••bl•J• en el extr.u1Jero con E.U •. 

f1nal•• de 1• <Meada de loa ••tentaa •)11.:tco ocupaba el pr1fHr lugar 

doblando a 1aa de Hong Kong y cuadr1pl1e•ndo 1•• de Tat.-n. y en los 

ochenta• •e ha con•o11dado COfllO •1 pr1ncfpa1 saeto •n una gran parta de los 

producto• que fngree•n baJo la 807. (ver cu•droe 8-1 V 8-21. 

E•t• e1tuac10n •• dto no ?betante el hecho de que loe aalar1o• 

•Quol entoric- eren .. yores en ••1co, •unque ho\f' en dla solo son 

•upertor•• • los d•. Ja•atca V Haftl •n AM6r1ca Lat1ne y l1QernMent• 

mayor•• ~ &lQunae •r••• • loe d• Corea. T•1•an y StnQ•pur. Producto de aato 

••1st• una -zcla. d• producto• MUY eign1ftc•ttva dtfarence de los qua hac•n 

lo• as1át1co•. Lo• producto• con baJoa ca•to• de tr•n•porto, 

•l•ctron1coe y v"t1do ea pequal'la. l• parte de b1en- con •h:oa coato• de 

transporte e• -*• Qr•nde. Por eat• ant:re otros factor~•. •l producto 

'"e><fcano paree• 1nanos ••naittvo a los calftb1o• de sal•r1os Que el producto 

an Asta. l• carcani• a le red da tranaporte mas que c°"Dcn•a los eltos 
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••lar1oa en •l enaalftblaJ• da asto• productos. la pro><1m1dad COJnO un factor 

d• atractivo par.a el ~1•. fue reforzad• en un pr1nc1p1o por el Pro;rama de 

tndustrh11zao16n front•rh:a, el cual perm1t10 la 1•portac16n Hbr• de 

arancele• ·d• .. qu1nar1a, equ1oo, ~ter1a1e• y compon•nto•. y peraona1 para 

proceaa•1ento y acabado en una franja de 20 k11ometros a lo lar;o de la 

front•r•, pgstar1or•nte al a11b1to fua ampliado • todo al pal• y se 

per111t10 la propiedad •><tr•nJ•ra, venta• al 1nt•r1or, fac111dadea 

adwdn1•trat1v•a y f1ac•l•• etc, 

Entre lo• pr1nc1palea producto• proveniente• de M6x1co que 1nor•••n 

bajo la 807 al Mrcado norteamericano, por orden decreciente eat~n: la• 

rnaqU1naa de combustión interna, conductor••. e16ctricos, veh1culos de 111otor, 

grabadora• y reproductores, partea de veh1culoa de motor, arÚculos para 

hacer y r0ft'IJ)9r c1rcu1toa el•ctricoa, motores generadora• y ·equipo d1var•o, 

IT\1qu1nas de oficina y part••• aparatos de telev1•16n y partes, receptores 

da radio, tranatnisoraa y part••· En cuanto al valor de las 1rnportac1onas 

M6xico •61o •• ha v1ato auperado por Ja,,0,n, aunq~e con una naturaleza de 

producto• di•tinte e incluao ha aup.9rado ha pni•e• corno Alemania Federal y 

Canadi. (v•r cuadro B-2), 

Ahora en cuanto a la fracciOn 806.3 a1 b1efl •)(1co ocupa uno de loa 

principa1•• lu9are11 en cuanto a va1or de laa eKportacionee, •• •uperado por 

pa1aes coMO canacü. y J11p6n, aunqua cabe 111ancionar Que la• ifllportaa1on•• 

bajo 809, 3 representan •enoa del 2\ de 1aa QUe 1ngre9an bajo el total 806. 3 

y 801. Entra 109 pr1na1palee produot09 que 1ngr•••n be.to 1• 806.! 

provan1añtea de MJC1ao tanainoa: loa .atora• generador•• y equipo .electrico 

d1ver•o, producto• fundido• de hierro y acero, ••tructura• y cha•1••• para 

veh1culos de •otor. harra111ient•• 1ntarcaMbiable•, •aqu1nae da ca.bu•t'1en 

interna y parte• (var cuadrn 8-3). 

La induetr1a maau11adora en Mx1co, aunque a nivel nacional contribuya 

con una ~uafta p.arte da alrededor d• -noa del 2' del e1npleo total, en la 

rag16n fronteriza iaa maqu1lad~ra• a•tln entra lo• e111pleador•• rna• 

1ntPortant•• y mant1onan una tendencia al ascenso. Para enero de tggo al 

nOlflero de planta• va •e ubicaba en 18Ji generando un peraonal ocupado 
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pr011ed'fo do .t.t1.126 e111pleados. Do igual tMnera la industria 11naquiladora 

contribuye con un 1ngre•o de divi••• de 3052 •111ones de dOl•r•• en 1989. 

lo que hace -'• s1gnif1cat1va su i•portancf• cOtrlO fuente de ingresos para 

ol pal s . Aunciue su contr1buc'f6n precisa es d1f1c11 de deterMinnr deb1do a 

la f11trec16n de los selar1o• -11dcanos • l• frontera con E.U .. Al9unas 

ut1 .. c1ones prec1•an que alrededor da 60-15' d• los salarios son gastados 

en E.U. y otras: con .. yor -sura aati .. n da un •o a 60,, lo qua de todas 

.. n•r•• contribuye • reducir los beneffcios poe1bles de la industrf• en el 

pala. 

En Ntxico las ca,.act•ristfca• de la industr1a asti.n fuertttfflante 

influenciad•• por la cercanla el mercado norteaiaaricano. Los costos dft 

transporte a ••• -rcado .. nores: qua cualquier otro pals 

subdesarrollado, y adeM• poad9n ser reducidos vi a la olocc16n de un luQar 

dentro da Mxfco. Este:»- bajos costos deter•1nan el tipo da producto quo sea 

onaa•blado. Asi ••t• c;aran frontera afacta salarios, propiedades Y 

ad•fn1stracf0n debfdo a 1111 fac11 comunicac10n. 

La var1adad de las actfvidade• •• a•pl 'fa y se ha fncre•antedo con el 

correr del tf .. po. Estas van de los Juguetes y 111Unecaa. cupones de venta al 

..nudeo • equfpo electronico sof1st:1cedo. Le -zcle de producto• ta•b1én he 

ceMbi•do. Loa te""t11e• pesaron de ••r un cuarto en e1 6g, un doc•avo 

•1 11 a un a6ptil90 d•l total •n el 88. Lo• televisores hacen mis de un 

cuarto deapu6a de ser MW'I09 de un quinto. L09 •eta1conductore• y parte• 

t.,fan un 11' en el 61,en el 11 su.-ron 9Mf\09 del 5,. Los .uebles despUlh, 

de ser un 3.1, en •l ·u. par• •1 88 c01mprenden el 12.1,. Los vehfculos d• 

19Dtor y partea no eren s1Qn1ficet1vos en el 69 paro pera 1981 son una de 

las .aa d1nA•fc•• con casi un lD•. Cebe menc1onar que del producto 

•MPortado por "*Kfco cerca da la •ited con•iate de comiponentes 

nort .. -r1cen09 (Sl.2'). •• decir, que la pro•f•fdad peirm1te un gran uso de 

loe companent- de orfgan estadoun1d9ftee o de otros pela- para ser 

.naetnbladoa y •nviadot1 hecfa •1 •ercado de los E .U •. (v•••e cuadro e-•). 
9111antaniandose lea ceracteniat:icas, de el valor e1<portado da los paises: en 

d .. errollo. El cual •• compC)ne de una oran parte de catnponentes enviados 111 
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eJCt•rfor par• prccasa•fento. no gravables. y una P<1rt• gravable cotnpuesta 

genera1Menta por •1 gesto reelfEedo en la ••no de obra-•ueld09 y selar1os-. 

109 a••t09 df\1•reos realfzadoe y una pequ.na parte corr .. pandfent• a las 

.. carfa• pri .. • e 1nsumoe consumidos en el pais donde •• realfzan las 

operd:1onas de -.ae•blaja. 

La aran ••YOf"1 a de las plantas .. tin concentrad•• en 1!11 puebloa • loa 

largo de la frontera, d .. da TfJuena hasta Mata90rca. Ya para dfcfa•bre da 

1989 al 12 .. 41' dal total •• encontrabe en lugares del fntarfor del p.a!s, la 

proporc16n eunqua ..,,or •• ha fncl"'~tado 11gara .. nta con al paso del 

tf-po. Ahora las plantas .. can aftuada• en tr" grand•• cfudad•• v caaf en 

cualqufar 1ugar del pai•. A•1•1•MO no .Ole •• ha fncr-..ntado al ntl .. ro d• 

plantas sino al ta..rlo. Eat1-cfones pravfaa calculaban que hubo un 

pra.ad1o da 120 trabajador .. por planta a pr1ncfp1os da loa •••Mltaa. Ya 

para -dfado11 da loa •atenta•. pesa a la crfafa al nllinaro se incr-nto a 

carca da 110. Y a ffnalaa da 1110 fue da 200 trabajadoras, da 250 por el 83 

v para 1111 la cifra parece .. tabf11aar•• •n 259. 

Las plantas MI.e orand" t1end•n a aatar local f:radas an ParQuas 

fnduatrfale• 90darnoa. En Cd. J~rez donde ast& al parque ala granda al 

prOIMldfo da trabaJadoraa •• de ••• por eatab1acitnfanto an dfci-br• da 

1910. En l.C.Nq HJu.n• y ... ,,.,fc.11 p,.~1•ron 122 y U9 respactive .. nt•. 

En al 1ntarfor son lfgara..,..t• •• paqullla• qu• en la front•ra pr()l99diando 

111 t,.abaJadore• por planta en dfcf-bre da 1919. En B.C.N., T1Juan• y 

... Jllfcalf pr~feron 122 y 1'• raspec:tfva.ent•. En al fnt•r1or son 

11Q•r•.enta U• pequefta• que en 1• frontera pro.adf•ndo 1 Tl trabajador•• 

po,. olante en dfc1-bre da 1111. El ta..rto da la. planta ta•b1•n v•r1• en al 

tfpo da producto. por eJ-lo -..ebl" en pequ.rlaa y .. quinaria el•ctrica V 

equfPO en plantas .as ar•M ... 

La .. yorfa d• 1• produccfOn en Mtxfco •• hecha por subsfdfarfH 

aJ11tranjerae operando 9n •1 pal•. Y pVHtO qua al 90' o •• •• ~ra el 

••r""cado nort••-ricano. la .. yori • d• esta• aubeidfal"fa• son da propiedad o 

eontl"ol nortea-ricano (en junfo del 17 el 311.27t de las; a•pr•••• 

r-ofatraban un capital 100\ provanfante de E.U. v en conjunto laa a•pr••a• 
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con c:apft•1 rnayor1tar1o o 100' 4!!1tadounfden•• su .. ben w4s de1 53\ (vea•• 

cuedro e-S). El cep1t:•l 1111ex1cano t•mbt•n .. f .. PCH"t•nte en l• oper•c1ón de 

Jnaqu11adora•. ya qu• las empr•••s con cap1t:•l aayor1tarfo o 100' nacional 

•umaban •1 •5.55,. Cabe notar que en el 1nterfor la p.art1c1pac16n del 

capital •ayorftarfo o 100' nacional " al• •fgn1ffc.t1v• alcanzando cerca 

d• un 10\ del total da 1•• plantas. E• dacfr. habla sust:•ncfal..,,t:a .. yor 

capftal rneKfcano en la• 1naqufladoraa localfzadas en el 1nterfor de México. 

El c•pftal -1Cfcano esU ta•bi6n ••vormenta involucrado 

1nduatr1•l•• dfeaftado• para ••quitadora• espec.fal-.nte en Cd. Julraz, 

TfJuana. Nax1ca1f v fllllata•oros. 

En al paeado l• -vor1a da la• .. qufladora• controladas por E.U. eran 

euba1dfarfas da 1nultfnacfonalaa da ta111al'lo madfo. Racfent...,,,te algunos: de 

loa gfganta• de le fnduatr1a norteamerican• han est:ablecfdo operacion•• en 

filltKfco. A pr1nc1p1oa de loa achanta• 50 de la• 500 -presas ala import•nt:­

t•nfan Maqu1ladorae. Adorn.is alguno• da lo• vrandes cansorcfos Japonesoli y 

euroJ>9o• v• tienen act:ivfdad•• en flMKfco. pare finales do loa ochentas, con 

un 1nteÑ• por invertfr •n *'Kico. que paree• fr en au-.nto.Algunas de las 

aubaid1•ri•• •on pl•nt•• caut1v•• qu• llevan opera:cfOl\ea par• una o vari•• 

planta• y genaralm•nte •• •ncuentr•n an la frontera con california o en 

oen•r•l lo ... c•rc•no poafbl• d• sus ca.pafffas aubcontr•tfataa. En ln 

actividad•• del vestido y la •l•ctr6n1ca general•91"1t• •• encuentra una oran 

proporción de las plantea c•utfvas, r•cfben la .. qu1narfa ,equipo y 

p,..atantoa da la •ubcontratanta en E.U.. Esta equtpo oener•l-nte es de 

••g1Jndo u•o v en alguno• ca•o• MUY 1>9rticulares aon actuá11zados;. Eato •• 

p,.ogramaa que ••tan orientados a co!Ylpetfr en ra•a• o con productos suJetos 

a una gran dfni•ica dond• la c•lided. baJo co•to y prttc1o determinan 

gr•nd•• volu111ene• d• g•n•cfa. 

Cabe a9roo•r qu• an laa operacfone• d• enaaeblaJ• eM1ata una gran 

heterOQM•fd•d en cuanto • l• razón capttal/trabaJo. 91 bfen •Kfstan 

actividad•• en l•• ciue la fnversiOn por obrero - de cerca d• loa ea •il 

dOlarea, en otras al capital 

lfbroa. 

encuentra ya tot•lMe>nte. deproc1ado •n 
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Otra ceracteri•t1C• 1•portante de l• 1ndustr1a aaqu1ladora es •l grado 

de dhteraif1c•c1ón de au e•tructur• productiva. 81 b1en •nt- d•. 1919 la 

act1v1d•d •• a9rupaba en l grande• r•aa• y d••~• •• desphzO en 12. por 

la nec••1dad d• d1at:1n9ufr •ct1v1dade• que ••nten1an d1n&•1c• 

creciente. Para f1nalea de 1g9g 1• nec••1d•d a1gue •1endo la •f• ... ve que 

con el greda de orech1fento que Ni ten1do 1• 1nduat:r1a. 1• c•tefJorf• de 

•otr•• 1ndustri•• .. nuf•ctur•r"••" ha to111ado un gran htpu1so y part1cfpación 

en la 9ener•cfOn de .-pleo v no-ro de plent•• ocupando un 12.1 v 11. '' 

re•pectfvaiaente por lo qua au d••gloaa se hace necesario ante el desarrollo 

qua han t.n1do otr•• rafNI• V le baja en l• pert1c1pec10n de algunas. S1 

bien a pr1nc1p1c• del crac1•1ento da la act1v1dad. las r .... da la 

electrOnfae .del calzado v del ve•tfdo eran l•• determinante• en cuanto al 

peao rel•tfvo en •l nOMero de "plead09, valor agregado. y número de 

planta•. Hov en di• -..e•tr•n t•A• de crecf•fanto, incluso ne;atfvaa ( .... a•e 

cuadro B-1) v han cedido terreno en au part1c1pac10n a ra•a• ca.io el 

tranaport• y loa •uebl••· Aunque l• electrOnica • trav6• de .. tar1al ... 

acc••or1oe v en•••ble de 1Hqu1n•r1• v aparato• •1oue s1endo 1111portante 

gen•r•ndo un •0.2' del -pleo tota1(ve••• cuadro B-1). fllueb1es ... qu1naria y 

equipo de traneport• •• oaracter11an por ••r las -6• d1nl•1cae. Ea to ... 

-.eerran l•• taeae de .crec1•1•nto lli• orendas en cuento • la genereciOn de 

empleo •3.1 y •0.9' reapec:t1v•-nt• (vHse cu•dro B-1). T•111bi•n en cuanto a 

la g.nerac10n del nO-ro d• plantee pre•enten lH tesa a Mla alta• 32 .5 V 

21.i' reapeot1veaenre. Aunque en eu part1cip.ec1ón en •1 valor agregado eólo 

eQufpo de traneporte ocupe un lugar 1•port•nt• oon un 2t ,!, dal total v una 

ta•• de creci•1ento del 15.3' a6lo detra• d• mater1alea y acc•sor1o• 

el•ctr1coa y elactrón1ooa que ooupan un 26.2~ v qua en conjunto con el 

•n•a•ble de .. qu1nerfa, •Quipo, aparato. v articulas el6ctr1co• v 
electr6n1co. (U.155) ca.ponen el •O.I' del total (v•••e cuadro B-1). Aunque 

.. tea do• (llt1•a• tienen t•••• de crecf•fento negativa• (-2.5 y -3.B') 

r••P•ctivamante. 

De ••<;:a far'"• •• obaerva coao 1a 1nduetr1a, Q•oori.f1cament• continua 

concentrada en 1aa ron•• fronter1u• del norot• del pal a, lo t1U• deteromina 

87 



une r•lac16n muy ••tr•cha con aus pl•nt•• .. tr1c~. io cu•l ca.o veref90S 

""-• •d•l•nt• 1mpr1,.. c1ert•• c•r•ct9f"'1•t1c•• i .. cuale11 es -..v d1f1c1l d• 

c••b1•r P•r• P<>d•r 1ogr•r un f1'41yor ben•f1c1o del f1n•nc:i .. 1ento da la 

industrie •n e1 ptis, Por otro ledo s1 bien le industria 9Uest:ra une ligara 

t•ndenc1• hacia ie d1ver•1f1c•c10n d• •U .. t:ructura product1v•. En •ate 

punto r .. aita d• ••nera 1 .. port•nte el •UQ• que M t:em1do la act1v1daid 

relec1onad• con 1a 1ndU•tria auto.:>tr1z. lo que le M dedo un car~ctar 

d1f•rente y hace pensar a los eapec1•l 1•t•• .-. que .. ...,_ dado c••b1a. 

cua11tot1vos _, el func1onaeient:o da i. indu!lt:r1a. E.at=>• c<11•b1os qua no 

a6lo •• Mn dado ttn la eut:oraotr1z sino ta111b1•n en la electrónica la han 

d•do una het•r09ena1dad a la estructura productiva. Con Qr•ndas d1fa,.enchs 

en lo• niveles de 1nvars10n po,. hotllbre: procesos: productivos aut0111atit11do& 

y altainent• tecnificados. Por otro lado procesos que anteriorlltPnte aron 

consider•dD• como dater1111nantes nn la naturaleza de la industria hoy an dla 

han reducido su part1c1p.sc10n V tienden • s•r conciderados 

ca.pl•m~t•r1oa. Y aurQ• la necaa1d•d de incorporar" elt;unoa q1.1e todavla aon 

aqrupadca en la categoria de otr•• 1nduatr1as. Por todo esto qua se 

considera Qua l• 1ndust:r1a vive una nueva •t•,,. que 1nflu1ri. de 111anera 

deci•1v• M'I •1 deHrro11o del pals. 



2.2.- Caract•rist:icas socioeconcmdca• de la fuer::a da trabajo 

'f1 eapecto (!u• aún continua siendo e1 Ñs not11bl• de l~ fuerza do 

traba.,lo •n 11111 lllll(!U11adoras •s la 9ran proporción d• muJEtres. Para 1989 el 

peraonal l')CUpado promedio fue de •29. '725 P•rsonas, el cual estaba forme do 

.,ar 352,900 obrero• de los. cuales el 61 .J, •rnn •uJC"r•~ (vttase cuadro e-e). 

Lo cuel •• atr1buido a l•• pr6.ct1c•si da contratar una plantilla de personal 

d6c11, Jovenes sin exper1•nc1e en la fuerze d• tratw.Jo. una ~rttt •on a.as 

da ca•11 y la oran ••vor1 a pr0'4'ee un 1nQreao ad1c1anel a su casa. Su menor 

depend•nc1• a •1 t:rabaJo la• hac• vuln•rables a faciles de9p1do• o 

renuncias forzadas con •1 fin de evitar inde.nizacion•s, si su 

productividad •n al tra~Jo beJa con los a!"los e5t09 trabajadores no son 

reclutados da el •Jarc1t:o de des•mpleadas o subempleados. pero •1 de un 

cector Qu• nunca trebaJ6 o buac6 trabajar, por lo qua el objetivo or191nal 

da al Proor.,ma de lndu•tria11zac16n frontertza do o•plear a 105 braca-os 

deJadoa a1n trabajo por la terminación da el Programa Bracnro, no fue 

logrddo y ""• aún a Oltt11as fecha• no se e•plaa a la poblac10n que 

9Upuesta .. enta bu9c• emigrar hacia lo~ E.U .. 

As1 •i•mo la• 1tujar•• que una vez entraron a traboJ•r ya qua 

duped1des. buscan volv•r a contratar•• v• ... por pr•s1ones económtcas o 

••ou1r con •u n1v•l de vida, por ello e• co..Un &•cuchar el 11ue han creado 

•U prop1• bol•• de tr•baJo. lnterrog•dos lota •d•1n1•tredores sobra Por que 

contratan nauJer•• ••to• •<>!"lalaron a1-.pr•i •ia• .u.Jere• son Mi• dh~•t:rasi1 en 

1•• tareas d• enaa11bla que lo• iio..br•••. •tienen .. nos pequelfa•. lo cual en 

e1•ctr0n1c• •• una ventaja•, edetd.a son ~. pacientes con sus rutinas y 

pocos hon.br•• buscan este t:1po de trabajo. A.loo qua parece ....... claro es que 

al emp1eo de ltlUJerea est• bae•do en un d1aefto d• explotac16n a fin de 

••ntaner eacalas de baJo• aelar1oa e trav*a d• un f~cfl cont:rol y 

l'dn1pu1actón de una fu•rz.a de trabajo _.s d0c11. Lo que reNlte aon 1H 

m&laa cond1c1ones de t:r•b•jo, efect09 •n la salud v 109 af.ctos en la 

soc1ad•d a tra..,.a da le fain111a. La• condicione• tan precar1•s de t:rabaJo 
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,.••Pfl"atol"1as. ocula,.os, n•rv1osas v d1gestiv••· las cuales •1 no ex1t;t1r 

un p1"09rama d• seguridad. afectan negat1valDtlnt• al obrero al provocar su 

dl'sp1do pre111lltu1"0 ev1tandole la oportun1ded de at9'ldersa. las 

1nst1tuc1ones de 11egur1dad social. A•imfs90 la fncorporaciOn da las 

muJ•re• a la fuerza da trabajo provoc.l que el nt::lcleo f.:tm1lfdr sufra 

1111od1f1cac1onea al part1c1p•r ella• on Pl gasto fam1lfar.v en lae dec1•fonea 

de d1•tr1buc1ón de este. 

Otrc.i ergu°'ento ~ contra de la ••quila •• qua. en vez de promover" la 

capec1tac16n de lo• tr"•iMJador•s Pl"ovoce una d-aspec1al1:z:•c16n de elloe 

por ojemplo en los t'eMt11es y la electr"6n1ca l•• muJer"as s6lo deban h•c•,. 

ta,.eaa especiftci1a lf' pl"ecfaa• ad•-*• do r"epetft1vas. Algunas opiniones 

apuntan. a que la tendencia en la manufactura. no 1111porta la •of1sticac16n 

y nivel de alta tecnologia del pr"oducto, •• a romper" procesos co.npleJo• de 

p,.oduccfón en ca.ponentes •1•ples. En cada etapa de la de•composfc16n, 

111•noa hab111dad e• necesiteda par"a rea11z.ar lea ter"•••· El ensamble debe 

aer ••pecfalmenta •uJeto e a1•p11ficac1ón, el pr"op0a1to de lo cual es hacer" 

trabaJedore• y maquinas Mi• eficfent••· Po,. olla la prapondurancfa de 

.uJ•rea paree• acr una caractori at 1c• 111und1a 1. 

Otro as.P•cto 1aport•nt• d•l tr.sbaJo en la. •aqu1ladora aon loa 

••l•rfos. Loa salar1o• p,.o,.d1o me><1c•noa en la• reg1onea front•rfz•• • 108 

E.U. son con•1d•rablerqnte m•yores qu• en el interior dol pala (veas• 

cuadro a-g). La d1ferenc1a ha declinado aperentem•nte ca.o result:l'ldo d• una 

poli t:1ci1 guberna,..,,tal d•l1ber•d•, pera 1ncr9111entai: •1 aeract1vo de lee 

llUlqU11adoraa para 1nver•or" potencial••· Y de loa d*b1le• a1nd1catoa que 

gen•ralment"e no representan lo• intereses de aua mfa11bros muy b1•n. y •• 

encuentran de•iguo1l•ante d1st:r1bu1doa. siendo tainbfén un factor de 

atracc10n. 

Con reapecto • la eatructura de l• ocupac16n •ata ha variado 

not•bletnante con r"pecto • loa d1ferent• grupo• da producto•. a1 bien la 

proporc10n ha.brea contra MUJ•r•• ha Pll••do da un 21.7 contra 71!1.3' en lg75 

a 3g.9 contra 61.3\ en 1989. Esto ha gfdo fuarte111ent• 1nf1uenc1ado por la 

d1,...m1c• que han preaantado 3 r1f .. c:~ lltUeblea v otros productos da a.der• ~ 
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-t•l , •quipo de· tr•n•port• v •u• •cc••or1os y herraa1tN1C• 9qU1pos y su• 

part .. excepta •léctricM (vea•• cuadra 8-7). L•• cu•l•• edeMi:• de pos .. r 

1•• .. vor•• ta••• d• crecitJ1iento t•n11b1•n PQ9een 1•• proporc1on.. hotnbr•• 

contr• .uJ•r•• donde lo• hoflbre• tienen 111ayar pert1c1pec1ón. La cual ae 

puede eJCpl icar por •1 hecho de que en d1cho9 grupoe aa ut.111z:an tecnologi•• 

... co.p1•J•5 o donde•• requiere de hllbt11d•d•'" prop1a..nc• ... cu11nas. 

poroue 1a11 proc•oe de producc10n alcanzan un grado úa alto de 

•of1et1c•o10rn y por •llo lee tare .. de MISM1rY1•16n v control d• calidad 

cobr•n 1•portano1a por lo que la neoe• 1dad de técnico!I tani1b1•n .. ..yor. 

aunque en ••t• últ1•o ca•o. triatar1•1•• y accaaorioa a16ctr1cos y 

a1actr0n1cos •• qufen ••nt1an1111 la 1nayor proporc10n da ~cnicoe:. aunqua 

tiene una ra1ac10n f\Ofllbraa-•uJar•• con 111ayor partfc1pac10n da astas 

rllt.1,..•. 67.1' en 1998 (vea•• cu•dro B-T). 

En raau,..n, al emp1ao ademis da estar fuartetl'lante caractar1zado por el 

empleo da Nno de obra f•tunin•. y aster concentrado en gran perta 

alguna• raus. preaenta c1ert•• car•cteri at1c•• qua apuntan nuava•nte a 

•ubrayar aaab109 _.a profundo• en al carl.ctar ••plaador da la 1nduatr1a y 

au 1•port•nc1a future para •1 deearrol lo da •1 pela, t:ent:o an las 1on•• 

frontar11•• COiia •n ., 1nter1or dal p&ia. 
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2.3.- La Q•neraciOn de 1nqr"os y la transferencia de tacnoloqia 

El valer agr•Q•do se 1ncr.-nta cada arlo y la• op1tr•ac1on•s hacen 

sustancial contr1buci0n a los if'19res09 da d1visas. Para 1989 fueron de 3052 

a1llono• da dólar••· el 1.3, da los 1nQrasoa en cuenta corriente de la 

balanza de pago• y al 1.06' del PIB (vean•• c. e-10 y 8-11). Aunque •sta es 

d1f1c1l da deter1111inar dab1do a la f11trac10n de loa salarios -><1canos a la 

frontera con E.U .. Esta h.cho raaalta la 1•portanc1a que ha tenido para al 

pala, para f1nanc1ar loa d*f1c1t da la balan~• da paqos. 

El 1nQraso do d1v1aas por parte da la oparac16n de la if'lduiotrh 

.. qu1ladora, prov1ane funda...-ntal1Mtnt:e da al valor •greQado que se realiza 

en el pa1 •. ( y que no poda-.oa relacionar d1r-.cta:neinte con el valor gravable 

quo entra bajo las fracc1on99 806.3 y 807, debido a las diferencias 

abismal" entra ambos v la subeat1 .. ci6n qua se hace en las estadist:1ces 

norteamericanas al considerar coao 9ravables a 1nsu.as que no 

producidos en E.U.,1tnputaf'ldos•l• esta valor a al últ.1sao pa.is quo hace 111 

aKportac10n ) Esta valor •• CO'llpone princ1~l..nta; d• el QOSto en sunldes 

y salar1es los cuales au••ban para 1989 el so.e\ del tote1: de les gastes 

diverso• 109 cu•l•• aportan el 2&.•• ; las ut1lidades y otros con el 17" y 

por U1t1•o 1•• Mater1aa pr1 .. • y -paqu .. con el 5.5, (v•aae• cuadro B-8). 

Ea d•c1r la princ1pel fuente da divisas la constituyen los sueldos y 

aelar1o• y Pl'••t•ciones l•• cual•• ad ... • conat1tuv•n el pr1nc1~l 

•t:ract1vo par• 1nv•rt1r en el paia. Pero el •isao t1-po con procesos 

dev•luator1oa cont1nuOll y con una po11t:1ce de aa1•r1oe f1Jot1, el poa1bla 

benafic1o •• va d1a•1nu1do, debido a qua •l misMO inonto da 1nvef"!i16n compra 

un ••vor MOnto da fuer%a de treb9Jo.9aatoa d1ver•os ate. 

Apart• d• la fu..,,te de invr .. o• en loa ••rvicioa est•n al uso de 

•etar1alea ITl8Kican09 qu1z:aa •l als atractivo para al .. n•Jo de la polit1ca 

de pra.oc10n, 1ntegrec10n v para l• •hN pollt1ca de dff•rrollo de le 

industria. Pero a la vez al •• d1flc11 pera poder •u-ntar la 

participaciOn. De los .. tar1•l•s usados an M*1<.1Co, af"I el 1ntar1or del pais 

la propore10n .... yor qua en la frontera eunque -.ha• •• cant1enen en 
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niv•l•• INY pequ~a.. para 19119 et total nacion•l part1c1po con 1.5\ (veaae 

•1 cu•d,.o 8-1). 

Sf bien ha h•bfdo intentos por au...-ntar el nu•ero de cOMponentn y 

.. terfal .. 1neJCicanoa en lee operac1one• ••tos han fallado. O. entre la• 

d1ver•a• c•u••• qua •• en..,..ran ,.•••ltan l•• sfc¡¡uiantes: la falta de 

oferta1 l•• ••pecfffcacfonH ,.fguroaaa no pudieron cumplf,.se debido • la• 

d•ficf.,c1•• 9" el control d• calidad, lo• hor•rioa da entr•v• no pudf•ron 

••r cu•pl1do•: lCN volu••n•• de produccfOn no pudieron cumplir•• debido • 

que 1•• capecfdadea de producción fu•ron insuficiente• y f fn•l•nte loe 

Precf09 aon d•Maiado altea. Todo esto se considera caracteristico de los 

pai••• •••1induatrfe11zadoa o qua iniciaron un proceso de •u•t1tucfón d• 

i•portec1ones, en el cual las ffraaa no han enfrentado a la ca.petencfa 

fntarnacionel. Otro factor qua cCHAun1Mnt• a• mencfona as que no hay fuerte• 

incentfvo. para hacer negocios con las .. aquiladoraa (pesa a loa cr6dfta. 

que •• otorgan y la poli tfca de apoyo a los provaadoraa). AdarnAsi do que la 

1raagen que 1•• .. qufladoras crearon como 1nduatr1a •golondrina• 

d1spuffta • ir•• • el lugar donde Nya .. Jores ganancia•. evita el qua le• 

ffr••• Mexicana• fntentan hacer compr0111isos de largo plazo en ol negocio. 

La baJa partfc1pac10n del cap1tal ta•b1•n 11nl1ta a su vez h tranaferencfa 

de tecnoloOi •. 

La 1 .. oan de enclave e• r•for1ada por l• au••ncfa de lo que ae ha dado 

•n ll•inar •un1on•• Mcfa •d•l•nt• ·, •• decir l• venta d•l producto d• la• 

.. QU1l•dorH tm el ••roedo ...,_.•tioo. Entra la• poafbl•• vent•J•• 

ericuentra el que l•• .. Quftador•• pueden proveer • •moreaas nacional•• 

enaa•bl•• aof1atic•dos • precios ••• bajos d• los Que ae pagan an el 

•erc•do fnternacfonal. lo que podria habfliter • l•• ffr••• IM><fc•n•• • 

ua•r 1n•ull0• de •lt• tecno109{a. Sf b1W\ y• •e puede vender un• parte 

cOl'ld1c1on•d• • ••nt.ner nfvelea de control de calfdad y contenido n•cion•l. 

Un PQ91bte .. JfO,. banaiffc1o podri• "t•r en el fncentfv•r el eat•blK1•1ento 

de plente• en el fnt'erfor del Ni•. ente lo• 'Proble••• de concentrac1!in en 

la frontera. lo que beneficiar!• 1• 1ntegrac1on y partfcfpac10n de f1r1t1•• 

nacfonele• di••1nuwendo le f11tracf0n de inQre•o• que ocurre en le 
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frontera. Pero en el corto plazo. l• poa1b111dad de •lc•nz11r una mayor 

1ntagrac16n n•cional d• vst• 1ndu•tr1a paree• .uv leJ•na, ya Que el 

lograrlo supondrla la aplicac16n de una polittca de industr1al1zaci6n qua 

se encamine a lograrlo no s6lo para las tnaqu11adoras sin~ taabten para ol 

conjunto de la econotni e nacion•l con una atención est>ec1•1 a la zonas 

fronter1Za$ hecho que no se observa An la actual poli ti ca qubernamantal. 

En cuanto al t:e .. de la t:ransferancia da t:ecnolaol a resulta nacesarto 

hacer la d1st1nc10n entre un• real t:r•n•fer.nci• de tecnologl11 V su 

raloca11zaci6n. Esta altiru sucede cuando los procesos productivos 

tranGplant•doa tal cual a otros pal sos y se continua produciendo bajo las 

1nd1c11c1onea de la e•presa central. Este es el caso de •ucha& da las 

llamadas nuevas ruaqu1ladoras. les cuales poseen procesos prndur.:tivos muy 

auto111at1zados. paro que son sólo relocal1zac1ones para aprovechar la mano 

de obra barata. 

En relación a la transferencia de tecnologl a. ésta la podriemos 

considerar d•ade dos puntos de v1st11. Las tecnolo01as clasificadas y 

patentad•• a las cuales es .uy dificil acceder debido a las venta.lag qua 

reportan para •u• poseedarllole. Y l•• tecnologlas no clas1f1cadas 

patantada•. o ••• conoc1•1•nto• prict1co• (know hmf). tanto de la 

tecnologia de produc10n propia.ente dich•. COMO de s1st:e•as rnittodo• y 

procl'd1m1ento11. que •• han dado •n llamar tecnologlas ed"1n1st.•dttva11. Lo 

Que 1mpl1c• hacer ext•n51vo el concepto de t•cnolOQla a no sólo como hacer 

l•• coaaa, •1no como produc1r. COMO organ1E•r, COMO vendar. y es an o•te 

punto donde se ub1c•n l•• .. yor•• pos1b111d•des del pal s de acced•r a el 

conocimiento de estas firlM!ls, dadas las necasidadas de enfrentar mercados 

.... compeit1t1voa tanto n•c1on•les C090 1nternac1onales. 

De entre las llod•lidad .. pare hacer efect:1va la transferencia, 1• 

capacitación de los recur•oa hu .. no• resulta ser la M'l importante, Esto a 

trev*a de el fe91ento de la relac16n entre la• plantea v ia• eacuelas par• 

promover 111 c•c.i•c'ltactOn antro los recursos recien egr•sados o por egrecar 

de lt1s ••cuel.l'ls, También el fomiento de la relacion 1m1 re las maqutladoros y 

la• 1ndu•tr1a• locales donde •e hace necesar1a una poli t1<:• -'• aQrea1va de 



1aa ••Presa• n•c1on~l•• e4r• atraer racursos hurrianos de l•s IHIQU11adoras. Y 

•1 fa-ento del .. t•bÍec1 ... ·~to de nuev•• operac1on•• por p•raon•l qU9 

trabeJO en .. ciu1 l•doras. Y por tllt1.a se hacen necrsar1as aayor ... 

f~c111dad .. para ag111z•r 1a transferenc1• directa • trav*s d• la 

aa1atenc1a de laa -.aqu11adores a aua proveedor••· 1a transferencia por 

contrato. el p,..ata.a de eQU1Po9 y la transferencia 1ntr•-••Pr•••· 

Fina1..,..te - preciso aenc1onar que la tarea H gigantesca y d1fic11 pero 

loa c••1noe para lograrlo hoy aon ... claros qu• •n •1 pasado y s1 se 

precisan las eatreter;a1aa. seri. pca1bl• el 9uperer las a1tuec1ones que 

prevalecen .ctual .. nte. 



CAPITULO ltl.- CAMBIOS RECIENTES EN LA JNDUSTRJA MC!.llLAOORA 

3. 1 .- Cambios: r-ec1ent•• an 1• industrie 11Mtqu1l•dora 

CollilO hc:!l!Kl• visto. 1• producc16n de Nqu11• r .. ponde • las necesidad•• 

de un proceso productivo global. V se c•r•ct•riz.a por ser una producci6n en 

gran ••cala ••di.'.lnte la cual se obt1enen 1K:ono1111as propi•s de 1• producc::10n 

en ••r1• y •n Qr•n volufften 1»9ro las cual•• en vez de ser obt8"1das -.diente 

l• api1c•c10n int9ns1va de tecnologla productiva. lo Mee ruediante ·el uso 

1ntens1vo de la fuerza de tr•beJo, • ... b•Jo costo que la fue1·z~ de 

tr•b•Jo de donde ea or1Q1nar1• la empre•a que r•quiera la actividad de 

maquila. Por esto la 1NaÜil• ••una forma d• 1ndustrial'4zac16n aue los 

-preserio• Utilizan como punto de apoyo i>ar• acceder en cond1c1one~ mas 

'lent•Joaa• • los 1M1rcados de trab.mJo y d• insumo. v• que •i en el plano d•l 

proceso productivo el incr••ento de la productividad ti•ne que ver con 111 

disponibilidad y •1 fl'l•Yor •provecha•1ento en 1• trensfor .. ciCn de 1nsunios 

en producto• terminado•, en 1• circulac16n t:190a qu• ver con el 

aprovechamhtnto da este v•nta Ja d• bajos costo• un1tal'"1os po>ra 9anar 

mercado fr•nt• a otro• productor•• d• bienes par.a1dos. O. ah1 nue para 

m•t•r1al1zar eJ11:cedente• de trabajo •n Q•n•cias del "'9rcado ae requiere que 

cada .. prea• particular ind•pendient.-ente de au dascOftlPos1c16n 

1nt•rn•c1onel. incr ... nt• perMn.nt.-..t• eu product:1v1dad. 

int•rnac1onal. incr ... nte per•anent•-.nt• su productividad. 

La 1nten•if1caci6n e1<tre•a de la COMP•tet1Ci• ar, alounas 

1ndustr1•1 .. que •• car•cter11•n por el r.cureo continuo de l•& ec:t 1V1dad•• 

do rHqu1la. Junto con 1a pra••nc1a d• un conte.-:t:o de cr1e1• que ••ti. 

ob11Qando a 1• recompos1c16n eoc1•1. ha inducido. a .ruchos e111oresar1os • 

replant•ar•e su estrategia productiva en t6r•inos de tr111n.¡;formac1onas 

profunda• .,,. 1oa proc••o• de producción y circulación. De "~º ha result•do 

una cr•c1•nte autOMAt izac1ón tned1ant• el u•o de robot5 que. operando cas1 

1n1nterruapidernent• 1• e1gn1f1can a la .. pro•• i•port•ntaa ahorros d• 

coetoa deb1do a1 1ncre-.nto de la productividad y ef1c1enc1a de 1a tuerta 

d• trabaJo. L• fuerte co11petenc1a que •• h• •stab1•c1do en d1versaG re•••, 

obl iQare • los ampr••,.r1oa en el corto y -.diana plazo a transfor:uir su 
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e•trategia productiva y a repensar la efactiv1dad aue en la époCll actua1 

pudter-an tener las act1v1dades de maqu11a tal y como tr-ad1cion.3lrnente so 

han desarrollado. ya que con la automatiz:ilci6n a través de robocs Y 

sistemas de m.:tnufactura flexible.se pueden roduc1r dri.sticamonte los 

ro:1uer11911entos da fuarze de trebejo pudiendos• efectar ect1v1dades en el 

sudaste as1i.t1co o an l~ frontera de •x1co. 

Sfn ..nberqo con sal.,r1os baJos, las actfv1dades de m,.Qui la 

sucf9pt1ble5 de aufr1r tr1odU1cac1onos debido a 1• sincronia de 1a crisis 

onund1a1 y h• presiones tecnol691cea sobre hl co•petft1vidad de lo• 

productos norteamericanos. 

Por esto, para los ••presar-1os nortea"'er1-canoti: y Japonesai:; qua 

.. oa11zan act1v1dadas de maquila. la compet1t1vtded de esta fo..... de 

producción tendr-& que ver con 111 posibi 1 fdad de abaratar loa coFtos 

globales, mls que con 10• ahor-ros en costos por ••larios bajos 

exclusiva1r1ent• de ahi qua lo competitivided global de la e•presa en 

tet"m1noe de mejoras t•cnicas. tiene auc ocurrir d todos los niveles, desde 

la matriz hasta la fil 1al •aquiladora, an respuesta a loa eiot1mulos da la 

competencia. Asi :ii las ampresaa Japonesa• introducen la combinaciCn de 

incr•mentar la product1v1d11d con alt:a tecnologla, nuevas formes de 

admini•trac16n (circulas de c•l ldad, control tota1 de 111 mism.-. y manejo d• 

inventario• Justo a tiempo), pero con salar1o• baJos utilizando para •llo 

el r4igi .. n de •aquil• a f1n de acceder compet1tiva...,te al •arcado 

norteemer1cano, entonces 1aa ••presas norteeMericanas te•b19n lo haran, 

porque la• zonas de beJo• •alarios no impiden 1a produccf6n en ~r•n e•cala 

con 1no1u•16n da cuelquier n1v•1 de tecnologia, sobra todo cuando eKhte 

1nfr•e•tructure educativa y de ••rvic1o• que lo pe-rwiitan. por que en el 

contexto d• la recal1f1cac10n peulatin• da le fuar&a de ·trebaJo a nivel 

mundial,•1 se doscal1fica al trabajo t•cnfco industr1al en E.U., " por­

que no ce11f1cerlo IN\ •-.1co ?, donde con la• mi•••• capacidades tacn1cH 

cuaata .. nM. 

En nueatro pal• los proce•o• meno de 1ntena1voa fueron sufictentes de 

1965 a 1912 para Q.nerar e-.cedentea • la eltura de la cot11petanc1a. De 1983 
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!"' ed•l1Ntt•. por c..t>1os en el contexto .undial. •lQun•• ramas d• 1• 

1ndustr1a NQU11•dor• .. tan present•ndo c.-biO!I tecnol091c~• a nivel d• sus 

-presas. a fin d• .:xll•rniz•rse con nu•v• tecnol091a que pmrMita opt:imizar 

loa recur•os de la flr .. •nivel .undiel. CCl90 se vio antes • nivol d• 

.-p1eo y Junto con el deacenlKt del peeo ,..l•tivo que t.ieoen l•s r•.as de 

•11,..,.t.os. t•kt11. e19Ctr0nic•. viene ocurriendo el •u-nto del paso 

re'lat1vo de las r ... s de fabr1cac16n de equipos y accesorios •uta.otric•a Y 

de .,.b1- de -.dere y -t•l. lllo ob9t•nt• el ca111b1o. no Mbr6 da ocurrir da 

.. nera ~ ... ni por r ... s de actividad. ni 1nunicipfos. Ocurririt. como 

C090 ha. -pezado • not•rs•. • ~rt1r d• quionas rus posibilidades 

econ0•1c•• t~an para hacerlo. cuando 1• pres10n de los precios r•l•tivos 

1nternac1onal .. eea •s fuerte a cada enipr•s• lH'l partfcul.:Jr lo Ñ• 

i•portante de .. tas tendenc1•s a un• .. yor 1ncorporaci6n de tP.cnologia 

auta..t1r:ad• en los proc-os da -qu11• ... que •stl. ocurr1endo 11n la 111i11.e 

d1racci0n da la r-=09P091ci6n industrial da1 capital is•o nortea .. ricano; de 

tal a.ner• qu• la c09p09iciOn y al funcionamiento da la 1ndustri.s 

••qu11adora-frontertr:•. nec .. it• c••biar forr:osamWllte, •1 costo qua sea, 

para enfrentar cmi sus productos l• cd9petenc:ia d• la. bien- mundiales y 

la presenc1• en •t• 91 ro de l•• ••Pr•••• J•JXJn8•ns. 

Lo& pl•n9S per• •1 d .. arrollo econ0•1co fronterizo apoyado en las 

11111qu11adorea, •1 bien cont:-pl•n •1•.-ttos ca.a son las diferencias 

n•cton•l .. t1n la. ••lar1os y su tend9hota. estabtl1d•d polltica, vantaJas 

CDfllp•rattvaa en t•r.1nOll de loe costos da tr•nsporta, 1nfl•c10n. etc. a 

veces no, o aJ)M'las con•ideran lo• el.....,toa que ocurren .., al iMb1to de l• 

econo-1.• 1nternac1on•l. CIMIO son le auto-.ttzaciOn po.r ... dio d• robots y 

loa s1at•••• de producc16n fl•11tible en cierta• lineas con basa en 111 

alectl'"Ón1oa, que v• se dnarrollan • traY6s de las actividad- de 1naqu1l11. 

Lo qu• se twce necaa•r1o par11 poder plar:i•ar el parovocMm1ent:o de la 

poa1ci0n privtleg1•da que la frontera nort:• ha de Juoar en la incorpor11ciOn 

de nuav1t tecnologl•. • tr•..,.• de la reca.pos1c16n de la induatrf• 

.. qu11adora. 
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3.2.- Les reacciones .., contr .. en &cadas Unidos. 

L• fndustrfe .. qu11edor-.i ha cobrado ~n Mx1co Un.91 fS11portanc1a s1n 

pr-cedentes en 10• prOl)r•aas de aperture ca.erc1•1 v de cu•bio .. tructur•l. 

pero ha gener•do un arofun~n debet• en E.U. qua podrla •'e-::t11r su futura 

evoluc10n. 

Este debate e• recurrente y c1clicafftente se 1n1cl• cuer-::fa los grendes 

a1nd1cetoa v otro• Qrupos ••tedoun1d€:nsea atribuyen el dH .. pleo V le b•J• 

1r.vera1ón interna a le aubr.ontrat:4c10n 1nt:arn4c1onal o..:-:= !"'e~ult• de la 

•upueste co1apetencfa :.a1er1al de•laa1 de pe!••• ~ubdeilarroll•doli COiia 

MéKfco. Ant• el probl9"1a de la ce! de en 1• c•pacfdad ~'"ª 1;'"1norer ompl.as 

1nduatr1ale3 y el rai:aoo en le ~roduct1v1dad v cot1pet~t1vfdad de la 

econa.d• de E.U. t•nto rnpubl 1ceno• como da~cretas co1nc1den en que H 

neceser1o entrenar a le fueri:e de trabajo desocupada, ~r• evitar posibles 

conf11ctos por la bliJa en el nivel de vfda y prOW10ver la 1nvest1qec10n y 

desarrollo, y facilitar la acufll01acf6n de caDftal. Al parae.r ésta deb.3te 

fil•na ml• pro•1n•nc1• qu• el de ••qu11adoras. Pero el ult1111110 todavía 

pers1at• y laa poa1c1onea a favor y ., contra de l• m~u11adora han -sogu1do 

111 alfne•ciOn tradicional; la 1n1c1atfva privada y el partido republicano 

prCMNquila; loa a1ndiceto• y lo• sectores 1iberat99 del P4rt1do 

demOcrata,un la opoa1c10n. 

E•t• deb•t• •• dirige hlic1a' las d1•cuaion•• Q•neral.. d., 1ntorca11bio 

ead• p•fa. L• propuesta delllOcr8tcJ incluye; los s1qu1ent•s punto!J: 

Negociar caso por caao. l•• r9ducc1onas de 108 def1cft coMarc1ales v 
de no l1•Q•r • acuerdoa, •• su;1er• la fW1posfciOon de cuotee en i•pu•stoa a 

l•e 11J1portacfonaa de d1choa pai•-· 

Ampliar la definición de lea pri.ct1c•a cOMpet1ttv•s 1nJtJstas, par• 

incluir loa apoyos gub.rnaMantal•s e 1nduatr1es tucoortedoraa y le 

ap11cac16n d• •derechoa labora lea fnternecional-.c• recUM»Cfdoa•. Ee decir 

al reoatr1ngir el uso de e.u .. de zon•• frencea tiaaca que lea ampreeas 

nort:M•r'fcan•• puedan c•11f1car para benef1cfoe f'tec::el• lle9Hos 90 loe 



derecho• de loa trebaJ•dores r•conoc1dos ll\Und1elmente. lo que 1e- basa en Pl 

argu-nto de aue 1t1s .. qu1lador•c que explot:•n al trabajador IMudc•no son 

entfa1ndfc:•l<(:;t'I• v ponen en ~o119ro le salud y l• ••yur1dad de los 

tr11bl!IJadores. pud1mtdo causar su 1•pos1c16n. la reducción c!e la 1nversión 

en el p""!. a. En cuanto a los apoyos P 1ndustr1•• export•dor•s la• propueatel: 

•• evocm-1 a consfderar COfttO subsidio los costos dP s•rvic1os especial de 

eneroi • e1•ctr1c• ~ ca.bustiblo s1. esto• son ús baratos que el precio en 

log E.U .. 

Utilizar fondos fecferalas para 9nt'ronar y ayudar ~ lo& trabajadora• 

que pierden 1u -pleo frente a ca.petfdores 1nte,.nac1onales. 

Y por ult1190 en 1111 ca10 ft'lás extremo •• 11ega a p,.oponer la 9Uprosi6n 

de la• fracc1on•s 906.3 y 807 (c:al>e agregar qua con la adopción d•l s1steM 

harraon1zado de co-rcfo ••taa frac:c1on•s han cambiado su danom1nac16n a HS 

9102.0060 v 1102.00.eoa partir de Junio de 1989, pero sus pr1nc1p1o• 

stguen •f•ndo loa m1e•o•. sólo qu111 ahora cubren rni'!f detalladam•nte la 

1nfor••C10n y •Nrcan un •Byor nU-ro de productos). 

Aunque ••ta Olti .. propursta partte• -'• b1•n un argun1ento P•ra grupos 

d• pres10n mt E.U. que repre•entan a -pre•aG que comp1ten dtrecta o 

tndirecta-nte con productos •uaqu11adom _.. el •xtranJero. ya que para ••ta• 

-Pr•••• 1• exenc16n d• 1•pu-toe de re1aport•c10n repr-ent• un sub•fdio 

que •e extiende • los productos 111Qti11cos y a los proce•os de ensamble d• 

los coapet~dor-. 

El prtnc1Nl efecto de 1• e11•1nac1ón de 1as fracc1one!I IOlli.3/107 .. 

eJCt:ender la ap11cac1ón de 1•• tar1fas de 1111port•c10n a producto• da 

Manufactura -tedoun1danse ma• que euaentar el gravamen al valor agregado. 

11 bfen 1• e11•in•c10n da 1•• fraccfone• reduce las venta.fas de le 

•ubcontr1ttac10n no enfrenta el probleaa de 1• competencia aalartel d .. leal 

de 1•11 .. qufladoroa• -1111:1can••· E•ta cOlllO 1nd1c• el acuerdo del GATT se debe 

W\frenter con 1apu .. toa C091penaatoro1oe que graven en e•t• c••o, el velar 

egregado •Y.terno y no los ca.ponente• local ... En Mxico la impoeic16n de 

lan tllOdtffcacfone• • 1• •ubcontrataciOn Y• •e• •u al tm1nac10n o le 
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al •ntr•,. • E.U •• coo un 1Mpuesto menor al 6" an 1• rnayorla d• 1os 

producto•:: o un Qr•ve1n.., .. nor • 1a c1••1f1cec10n ftr•ncelarta de 1•• 

p•rte•. ca.ponant•• y producto• al •ntrar a E.U.; la apl 1cac16n d• 

barreras C\lant1tat1vas •1mflar•• a la• que operan •n el acuordo multff1br•• 

o• reatricciones s1•1lar .. a las S.G.P .• Toda• tendr1an col9IO r~a:ultado la 

191'o•1ct6n de r•strfccfonff cuant1tatfvaa • la •ubcontretoc16n ), no serian 

fgual•• para toda• la P.mpr•s•• .. qufladore• en "6x1co a19unas cerrarian o 

ee r•ubfcarian en otros p•1•e• otra• podrian continuar operando con 

ut1Hdad- afn c•mbfer de ••trategfa comercial V f1nai1Mente otras •ólo 

podrian sobrev1v1r adoptando una nueva •strategfa. El efecto ffnal depende 

de la ra- tndu•trfal. 

S. ver i•n af-=tados tanto •1 prO\'lrama 111aqu1lador COMO otras foraas de 

1•portac1ien t••poral para la •xportac1ón que per1nftan la• leY•• v proQr•••• 

d•l pal•. En g•neral a un •1 •• •l1m1nas..-. las fraccfonae el pals SeQU1r1a 

afendo un •ocio coftlarc1•1 atractivo P•r• la fnv•rsfón ••tranJera. 

El .. ,,ar palfc¡ro ~ra el JM11• no•• la a•l1da maa1va d• estas plantes 

a1no l• 1nt:ernac1on•lfi.ac16n dol pro9rerH afn control, de la::¡ econom1•• 

fronter1;::.es y de le nacional, que pasan a formar parte de la• •etr~teQ1•• 

-.md1•1•• • producción de la 1ndustr1• tr•nsnac1onal. El pal• nec••it• 

d1ecut1r cu.1 .. e1 papel que •e debo es1Qnar a cada t:fpo de industria en 

el proceao da carab1o nacional v ••tar praparado p•ra nagocfar a n1vel 

b11atsra1 d9sl)U9• de haber definido poUtfca 1nt•rna •obre le• 

--.u'1adaraa. E•to .. una ·po11t1c• clara v coh•r•nt• en •1 1nt•r1or V 

e-.tarfor ac..-ca de la• maqu1ladore1 . 
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3 .3 .- L• poli t"1ca di! pro.oc1Cn 1ntegr•c16n y apertur• co .. rcfal 

H• tl:lt1•a• fechas la actu•l ed•fn1atracf6n ha •nfat"1z•do qu• •l 

prOC••o d• •p.rtura corn•rcfal llevado• cabo por al gobierno f•d•ral 

irrevef"•1bl•. ya qu• con •ato •• proMUeve un• .. yor capacidad de 

co111petenc1• y •• ••tfmula l• •ffcfanc1a productiva. 

A t:ra~• de diversas ••dfd•s •• ha creado par• los fnvers1onfs;tas un 

mejor a•b1enta pare su d•sarrollo. con lo cual ee buac• hacar Mis af9Ctfvo 

el ev•nce tecnolO;ico, elevar le coMpetft1..,.1ded y protaavar le 

fnternac1onelfzaci0n de Ja fnduatrfe para lograr una r.tpfda insarc10n &n •l 

rn•rcedo -.,ndfal. Por lo que •n eat• marco la fndustrfa eaquflador• ~· su 

crochdanto son fundainent•l•• dentro d• la estrategia econ0111fca da 1a 

adttfn1atrecfOn, por lo que •• pt'ecf:110 aprovachar plen••111nte todas sus 

potencfal'ldades y el1•1nllr la probleUtfca qua da dfvar••• Nneras fmpfd• 

qua su crac1,.f•nto ••a al.a dfná8'1fco. Es pracfaa1111•nte con esta concepcfón 

que en al O.Creta pare el Fo .. nto y OpereofOn da 1• Jnduatrfa Jltaquf ladora 

de EMoortac10n de el 22 de d'fcf••bra de 1989, sp profundiza en las med'fdaa 

de a11r1pl1f1cac10n •defnfatratfva y desregulecfOn ecDr'08'11ca intentando 

loqrer t:•••• de crec1•1•nto de alrededor de •1 10' anual. •eu•cando que la 

1ndu•trfa .. qu'fledora ••• punta de lanza d•l deaarrol lo regional 

equf 11 brado• • 

S1 bt•n podr'f•lllO• decir qua ª"ºª ent•r'for... se t"rato d• le 

fnstau,.acfen a .. ,.cha• fo,.2edas da una po11 t1ca que no logr-0 entrelazar •1 

.. tt.ulo el •ector eM.terno con el que requeria la fndu•trfa nacfonal.tal 

vez el 1•:>acto en el ••Ctor empresarial causado por la abrupta apertur• y 

l• prf .. oubern•mentel por eatablecer nuevas regl•• P•ra el nuevo modelo 

econO•tco. fepfdferon concebir e le .. qu11a. como lo que re•ltnonte •e puede 

obten..- et. elle: aer la palanca de une cultura eMport:adora. 

Hoy er. d.1• la politfce MtA p,.actfc ... nt.• con•olfdeda. El decreto para 

e1 fo"'-'to •• ha renovado y •• han adocuado las nor .. a para 1• fnvers10n 

for.lnea. tafllb1•n se aJuatO une de les: ra1111as tnaqu1ladoras .... tra•cendentes 

para el DieJ •-1• eut~otr'fz-.y •• e1epfdferon nueves rec¡ulacfone• •obre 
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tranaporte en zono• federales y reglas f15c•les. 

Entre los aspectos .. s relevantes de el nu•vo decr•to de fornento y 

op•rac10n, re!:l!ltan; el apovo a los; prograinas de albar9ua.enca1a1nados a que 

nacionales adm1n1t:tren operac1ones de 8MPOrtac1ón para empres.:is 

OKtranJeras; y una serie de fac111dadas para qun la aaqu1l•dor• participe 

en al mercado nacional, aumentando de 20 a 50' la producc16n ad1c1onal qua 

podri. deat1nara• al consu90 1nterno. También se observa una mayor 

flexibilidad en cuanto a las i•portac1onas t:eeporales per•itidas. la 

internación da personas extr•nJaras para efectos de c:apac1t:ac16n y la 

1naquila por capacidad ocios11. Y el proc9d1•ionto do ventanilla única 

destinado a agilizar los trl•1tes of1c1alea. 

Otra• fac111dadcs y O)(•nc1onea son las de carlct:er fisclll, aduanalos y 

dal pago dal impuesto de i•portación para el contenido do partes 

a)(tri!lnJeraa, en productos qua las •aquiladoras destinan al •ercado 

interno. Pero en contraparte COIJIO resultado de la .,.,pcr1cncia en la 

frontera norte, resulta la restricción ecolog1ca. 

Ahora bien en conjunción can •1 nuevo ragla .. nt:o de invors16n 

extrenJere. la eparture provoca que la •ubcont:ratec16n internacional 

"6>e1co cr•zce ri.pidefnante. M1•ntra• •l nO-ro d• 111npr•s•s con reoi•tro 

legal en al progra ... da ••qu1l• .. ntien• ritmoa no tan crecientes, Paro el 

nuevo reglamento contribuya a l• obso1ascanc1a del progr11.a ••qu1 lador, las 

grandes ampraaaa puedan cont•r con capftal •)(tr•nJero en far.a rn.ayor1tar1a 

o tote1 • i1nport•r dafin1t1v-ent• sus bienes de capftel con al apoyo da 

bajo• •rana•l•• y div1d1r con ab9:oluta flaxibil1'ded y •in problemas legales 

:;u producc10n entre al Marcado nacional y el eKter1ar. Por lo que la opciOn 

•ntre ••r o no •aqu1l•dor. •• pueda reducir a OJna sirr11plo evaluación de 

proyecto• en la que •• pondera la 1mport:enc1• del .. rcado local frente a 

lo• costos de 1mportac10n da cap1t•1 y las car9as fiscales rel.it1ves en 

•xfco y el eMtrenJero. Algunas •aqufledorea podr1an ca•bi•r eu rttgiatro qn 

el futurn para entrar •fn trabas el mercado interno. 

En cuento e la poli tica de desarrollo de proveedor•'l ••ta so- anfr11nt1J1 

..-. a9rios obetaculo• ent:re los qua •• encuentran: 
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La• barreras a la entrad• de nuav09 compet1dore• an el olano 

1nt•rn•c1ona1 prov1en•n preo1••-r"lt• da lo• prov••dores. Mediante el 

control tecno16g1co d• lo• procaaoe pr-oduct1vo•, •• excluya a f.1brica• con 

baJ• densidad da capital y por m•d1o de h corporat1v1u1ct6n d• la 

producción da 1n•u•oa por parte de las emprasaa manufactureras se a11inina a 

proveedoras 1ndapend1antaa. 

La rlpid• ob•oleacanc1• del dh.rlo da lo• productos an industries 

•obra todo da alta tKnolog.ia obliga a los provaedore• a aliar•• con lo• 

granda• centro• finano1aro• para recabar fondos qua permitan adelantar•• a 

la• 1nnov•c1onae da 1•• tHtr1ca•. 

Loa 9ob1arno• da la• emorasH ••tr1c•• ponen ob•taculos a el 

au111n1atro da 1naulll0a da compe"h• no nacional••, con d1apoa1c1onas 

Jur1d1oaa o 1• a)(tana16n aKalua1va de patentas. Da forma ;enaral la• 

barraras aon al parfaco1onarn1anto tacnol6t¡11co, menor•• coatoa, calidad y 

protacc1ón gubarna ... nt•l hacen qua al •mb1to de loa proveedoras ••a al rala 

compat1do d• la 1nduatr1a. 

Otro probl .. a qua •• auma al antarfor •• el nacho da qua ha conienzado 

a p9"atrar 1nvara10n ª"tranJ•r•, ••tablec1endo nueva• plantas o comprando 

•MprH•• n•c1onala•, par• abaatecar a la• plantea ••qu11•dor•• 1nstaladaa 

., •1 pai• •n loa aitfao9 .,,oe, 

!• ••1 como ei v•nder 1n•unto• a l•• ••qu11edor•• ea un proceso muy 

GIMIP1•Jo. •ic;t- en ia •1aotrón1ca. Ya qua an la pri.ct1ca raqu1ar• de le 

.. rt1fta•a46" • loe prov .. dore• potanc1e1H por fllad1o d• un •1•t•IMI de 

avaiuaa•on v aorr9cc1en que pueda durar "'6.• da 111 •••••. adetni.• de una 

au1nt1oaa 1nv•re1ón da •1to r1••0o de loa abaatecadoroa y compradores 

pot9no1eiff. l•tn dtf1oult•tl• no 9610 derivan de au 00111pleJ1dad 

teanológ1aa, •1no da la veloa1ded de la 1nnovaa10n permanente an al d1aal'lo 

y la compo11c1din ti• loa 11roduatoe. Con fracuenc1a hay Ñ• cambio• 

taanoieo1aoe en el diaello v ia eie~rao't6n H ineu.oa Qua en loa productoe 

f1naia•. l!eto 1nduce IHVO" oapetanc1a .unt11ai v iMs r1esc;aos •n la venta de 

foaui.asi QU• an h ahbor•c10n de praductoa. !n •lounas r .. 1ae la• col'llpat:1a:s 

••ic1aan•• puad•n entrar con•• faa111ded en Mta qya an aau•lla. lo Que .. 



debe ser cons1dor•do en la o1aborac16n de Polit1c•• 1ndustr1•1es para 111 

.. Qu11•dor•. 

El •K1to de1 proor•1na de proveedores o de ab.sto a 1•• .aquileooras 

podrl• provocar el 1ngreso de toda un• nueve generac16n de transnac1onales 

V la rransnacional1zac1ón de la 1ndustr1• -x1cana. bboa sucesos puaden 

r.,.per e1 aqu111br1o entre la 1nvers16n nacional y la eMterna v plantear 

retos • la leg1alación .•obre ••ta. lo que •• perfil• a ser uno da los t..as 

... delicados de la apertura ca-rcial -M1c•n• v posible creador da 

confl 1ctoa con E.U.. Para contrar .. tar esto ser.l necesario revfaar o 

eiic.plorar la ••Pl 1acfón de convenios de contenido nacional en algunas ral'll.!IS: 

aelecc1onad•a de la Industria Maqui1adora. lo qua necesitarla la craac16n 

de fondos eapac1•1oa de f1nancia•fant:o con capital de r1 .. go y plazosi 

largos de Maduración. 

En r•u•n no hay evidencia da que •• vaya a fo.entar •l euntento en el 

1Mdieno plezo da la capacidad del ...,reaariado -K1cano pera aKportar 

productos con dia.r'lo. ••rea v canales de d1atr1buc16n propios a loa 

••rcadoa 1nt•rnacionalea. 

El probla .. fund•••ntal la .. trat•g1a para incorporarse a proyectos 

de tecnolor¡ia que no enfrenten un n111rcado ol1gopol1co. Es dl!c1r quo no •o 

buaqua actuar coao productor o proveedor 1ndependtent:a en l•• 1ndustr1as de 

alta tecnologia. •1no 1dent1f1car lo• articulas qua a~aguren 

1ntegr•c10n previa al proceso Maquilador. Abandonando l• idea de q1.1e la 

raaqu1ladora es .01o un trampoltn teono16g1co y de que •n los ~ra1noa 

actuale• e1 paia 9610 •e pueda benaffctar d• planta• de corte pr1aar1o o 

t•cno1og1a 1nterm•d1a (pl.lt1co•, madaras. refr1garadores). El qob1er"no 

podrla d••••peftar un papel ..... •ct1vo en •1 proceso impulsando la 

-JCfcanh•ctOn de l• 1ndu•tr1• 1d•nt1ficando una Hn .. de productl'>'S con un 

•nfcho• potencia1 pare MitJ(tco en el -rcado mundial. pudtendoae c•n•11zar 

-.ilt1p1aa racureoa deade 1nve•t19ac1ón ha.ate• haat• c,..dttos blendoa a 

largo plai:o v capital de r1esqo. Esto a tra~s de una part1cipac10n lllols 

en6rg1ca y -Jor orientada an este sentido. 
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COfllCLUS 1 OHES 

El Modelo .. Quilador .. exicano con al transcurso del tiempo ha 

adquirido un car~ccer estructural propio. dual. dPsintegrado y concentrado, 

que le hace aparecer wiuy diferente • los que tradicionalmente han aec¡u1do 

otro• pal ••a. 
El proc••o de oriQ•n d• l• actividad mao.uiladora en la :tone norte del 

p•l• estuvo deter•inado por la concurrencia de dos situaciones; por 

nueva •odalidad del proceso da internac1onlllh.ac16n da la producción da las 

econom1as dasarrollladac;: y por un dosempleo estructural de la :tona norto 

del pals. provoc•do por la incapacidad del cistelfta de ab~orbor y generllr 

oportunidades para la población. 

El Estado sin ostrat:119la p.Jra resolver ol problema dec1d16 adoptar una 

polltica de ~cartura y ac•ptac16n de las tendencias de el capital 

e)l(t:ranJero. 

Las ramas que recurr90 a la relocal1:tac16n de sus procesos productivos 

5• c•racterizan por est:ar auJeta• a una gran co111petencia capitalista. Lo 

cual las obliga a t9ner un rit.o de cambio llUY r.lpido, en el diso?fo de los 

productos y procesos. 

La actividad ••Quiladora se or1g1n• por la pos1b111dad tacnol6g1cn qu• 

perflltta ••Pllr•r 109 proc•oa product:1voa transladarloso y las 

dtapoa1c1onu arance1ar1•• qua per•tten el coraarcto d• partes y productos 

t•r•inados a1n gr•ver •• que el v•lor agreoado. Y se c•r•ctertr.a por qu• 

se hall• organizada en el aerco de una producción tr.ansnacional ampla:tada 

en distintos lugar••· E•t• sólo so hall• 1nteorada a le• econOtnlaa 

rec•ptor•• • t:rav.ts del conjunto da fuerza d• tr•b•Jo o insu.aa. 

Cuento. COIM> y dot1de •• produce •tot4 d•t•ra1nado por los c•lculos d• 

v•lortzec16n da '" ....,..... .-~renJ•r••· Lo cuel .. puroduct.o de l• 

•vo1uct6n 9lobal de lea cond1c1on- del -rc•do .undi•l. 

Por "'º l• produccte.n -.qui hdor• poade ser a.\c aena1t1.,,.a 

condictonH econoetc•• eict•rn•• y dac1ston•• hecha• en •1 ••t•rior .qua 



al9unas otras actividades dentro de M*M1co. Ye que la acti\lidad se orienta 

a la exportación y laa ventas dependen de los merc•do• eMternos. 

les fracc1ones aranceler1as que favorecen al desarrollo de la 

activ1dad fueron creadas para propiciar al uso de 1nsul'los nortearner1canos 

ul •>«entar su gravamen y en un pr1nc1pio el comerc1o 

desarrollados. 

pal••• 

L• zcna fronteri:u11 mantiene al igual qua en el pasado su aislación de 

la actividad econOmicd, lo que f•vorace el carActer de des1ntagración de la 

act:1vidad maqu11adora y favorece el fenómeno da de la concentrac10n, que•• 

presente an ella. Por lo qua podemos esperar que la actividad crezca en el 

interior. 

El Estado _.)(icano ha pasado, da concebir a la actividnd, 

transitoria a permanente y base del dasairrollo frontel"'izo asl co•o 

comple,,.nto de el nacional. Por lo que la lag1slaci6n ha 1do evoluc1onando 

en aste 1J1i•rr.o ~ent1do. 

Por otro lado la maquila en M6Kico se encuentra fuert9'nente 

concentrada en algunas ciudades fronterizas. reforzando la tendencia 

apermanece,.. e una distancia no .ayor de 200 m1lla9 de su• empresa• inatriz o 

aus proveedores on E.U •• cOlnO parte d• la estrate;ta para crear centros 

regionales de producción, Y •1 •islPlo tie•po pea• a qU• e1 ml1111•ro o variedad 

de rama• perman•ce casi inalt•rado su part1c1pac16n hei cambiado y han 

ganado preponderancia a1gunas que ant- no la tan1an. y otra• han declinado 

•u part1c1pac10n. Lo QU8 repercute en ca111bio& que •fect•rin notabl91!1ente 

e1 detl .. Del'l:o de la actividad en la econornla in•1<1cana. E•to• ca•bios 

d••dei la diversificación en la c~po•iciOn de la 1nversi0n extranjera en 

la cual tYrt au...,tado su part1c1pac1ón los pal••• asiitico•; 1• 

part:ic1p•c1ón da 1a "'ano d• obra taasculin• •n tnayor proporción; .. yor 

crec1aient:o del n..:i .. ro de plantas en el interior: y ante los ca•b1o• con la 

entr9da d• pla"t:M e1te-.nte autaMt1&adaa. una heter09ene1dM en 1• 

"truct.ur• oroducttva donde lo 1111islh0 conviven pl•ntas con tecnoloqia d• 

CMJnt:a, que p1ant•• con proc .. oa oroduc:.t1\IO• ye c•ducoa. 

El PM"•on•l oc:upado •1oue e1endo preponderant....,ta f._,ino pero ••t• ., 



ha p9rd1do part1c1pación en relación con al ~sculino. que aent'lene 

P•rt1c1pac1on•• rneyor1tarh• .-i c1•rta• ,..,.. •• y cOl'I l• 1ntroducc16n de 

nueves tecn1cas adrn1n1strativa11 (circulo• de cal id•d. control total. manejo 

da 1nvantario• Justo a t1e .. po). el personal tiende- a 1Nntener menores 

nivelas de rotac10n. Aa11111•1M> •1 beJo ••l•r1o s1i¡va siendo •1 principal 

•l••ento de atracción aunque e•t:• se ve coepl~t:ado con ol nivel de 

subvaluac16n y •l control sindical aobr• •l perscnel ocupado. 

En •aterie de QW\•r•c1ón de 1ngreaoa ecta _,..t:r• un gran aporte • 1• 

econoll'li• lo cual haca abrigar .. peranz•s d• oue est:e aaa f!'layor con el 

crec1rn1ento da la actividad. Paro est:a genorac16n da ingreso$ depende 

eJCcluaivameota o en r¡ran proporción del gasto que se Mee en s•l•r1os y 

•u•ldos. ••guido de otros rubro• y una r:J.nica pert1c1pac16n de low 1nsu111oa 

product:ivos nacional•• an ol valor agreqodo. por lo que las 

pos1b11idad- d• incrffentar •u ~rticipac16n ¡Mrecan •uy leJan••· LH 

mayor•• oportunidad•• d• generación d• .. yor .. tngr .. os ••tin en la venta 

de ••rvicios, daada bencar1oe Mate da con•uitoria. Pero fln Qeneral. 

una poli t:ica davaluatoria la generación da in9r .. os ae va afectada al 

poderse comprar -'• con Menos. 

En cuenco • 1• tr•naf•renc1• d• tecno1ogil•. la• .. yorn oportun1d•d" 

aparecen IM"tl 1• de uao g•ner•l11edo v t•cnic•• ad•1ni•trat1v•s v no le 

auJeta • patenta• por lo• controles que •• hacen sobre ésta. Adecala de que 

- nac•••r1• un• poli t1c• Rila definid• y aelect:iva p11ra poder 109r•r un 

.. vor beneficio. 

Lo• c••b1o• acontecido• en los 01t:1a.a. afta• en la tt1•qu11ador• 

re•ponden nu•varnente a una d1~•1ca coinpot1t1va int:ern•c1onal y como tale• 

r•fuerzan el car.t.ct•r d• 1• 1ndu•tri• d•l cu•l •• habló al principio. 

L• reciente •f•rvec•nc1e en la •oci•dad nort_,.1cane en contra d• 

le• ... qui 1edor•• •n MJCico no he encontredo eco en el oonvreao 

nort .. _riceno. pero en •1 tlh.1.a de loe ~ un• •uprea16n en ln 

frecc1on•• •r•ncelar1•s afector1• d•a19ual1Mnt:e • la 1nduatr1a y en alQun09 

caaos sólo 109 product:or" qua no pudieran super-er 10• coat05 •• verian 

efectado•. 
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Lo• UltiMO• ca1nbio11 acontecido• en l• leg1elaci6n •obr• la industria 

.. quil•dora e1 bien ••P11•n y r•fuerz•n la• •cc1on•• P•r• pro.overla • 

1nt•;rer1a caracen de una INlyor fntegracfOn a una pol1 tfca industr1al ... 

dof1nida por eector y d• una poll~ica de dHarrollo raQ1onal "'6.s definida. 

La• cual- a su vez nec••it•n fftar 1 fgadas al proyecto nacional. 



PERSPECTIVAS 

E• •ai C:CMIO cona1der.,.do el •cenerto de un cr.c1•1ento .int90 de '' 

en 1• econa.l.• .. tadcM.ln1den•e 'I un• ta.Je ,... de crec't•iento d• le 

.,.!Muczc16n a ntvel .und1a1. del z,. M ... • de una 1.n~ ,...,....ac16n de 1• 

KOl'loaia Mic1aena v con un .. rgtn de aubve1uec16n del ,.,_ • .,._,. -•'"•" 

la• •1tu1ent" pauta• de crec1•1ento M la 1ftdustr1a .equ11Mlara. 
ln .,.,..,. lu .. r •1 11119"1 le teonoloela tw t.ct. 11QS1bla el aur91•1ento 

tia la 1ndvatr•1a -ctUUedora. •t• •1•• puede afectar •u crecte1ento. Ya 
Qua la auto.et1~ac16n pu_.. provoe.r Qua las....,. .... •11atnen -plaos o 

rearasen a pata .. can _Wo,. capechactón da la ..no da obra v MJor 

tnfraaatructura 1nduatr1al. OMla .. ,. a1tuec16n el __..,off eaqu11a .. tar& 

••retnado v •ar• la llltt .. opc16n da productoree ~om que caree.- de 

..ttoe pera aut09i•t11araa. Ln eaiprw .. ...,. enfrent., a 1• .utc.mt:1aM:10n 

•Ñn MntMar•• en loa ..rcMoe a coeta da l"educ1r al _,., por un1tlecl 

4• 1nvara10rl v la• .-enctaa da laa ....-act.,.. de --.utla tnt.arnactanal. 

De -t• for .. le ope1Cn de pol1t1c• oere el "1• - Q'U9d•r•• con el -rc•4o 

N'lu11etler tntene1vo _.. tr•baJo .,. podrle cont,......• en 1• prox1-.os -"•· 

o 1naur•ton•r en le -.une .aderne. can un ~-- creat•t•. ca.c-t1clo • 
1ntene1vo -. a•p1t•l. 

el •aener1o futuro cos.b1ner& •1--toe de l•• dos tend.nc1es 

•ntertor• ... decir ..,,. un lMo le ~tl• 1:rMtct.,..1 - tNnt.endr& • 

1na1ueo el"eC•r& en 1• -.11de en ..,. le eu«"._tt2eai6n ., loe: salartae 

aoa1N1rattvo. lle •1etco lo pe,..ttan • En el otr-o eact.--. •• fOl"talecera la 

tendenc1a a la .. qu1la ... 1ntena1v• en capttal v la ut11h•c16n da 

procesoa coapletos de .enufeotura va -.u• los PrUW-:t:09 de l•• .. tr1cH 91610 

pueden funatonar con coetae ...orn qua ., •us pal- de orteen. Esto 

P•,.etsttr6 et al P•l• continua con la tnten- pollttc• de prc.oc16n. •1n 

una pioUtto• tecno109ia• deftntM '°" sector v ~t•t• le ••e-a: de 

recursos ftnanc1aros para una r6p1d• v qen•r•lia:Ma trens1cton • nueva• 

tecnolor¡l•• V •• loQ¡ran est.ablacer IM••• pera el cc.ercto con E.U .. 

En Mt:•r1a da creci•i91'1to d•l nú...-o da plantaa .. t:c tendor.i a 
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continuar como r•sultado de que; habr.i nueva fnvers16n auraent<llndo el nU•ero 

de fi.br1caa; contfnuar.l le tran•for .. c10n d• plantes nec1onale• 

uqu1ladoras au11antando 1aa ••presa• nacional•• part1cfpant:as en la 

subcontratec1ón 1nt:•rnac1onal. 

O.do el crec1•fento en •l nU•ero de plentas. ••ta• Podrian ocupar • 

una cuarta part• d• la fuerza de trabaJo 1nductrfal pera ffnel•s de siglo. 

creciendo su peso relativo. pero no pudf..-.do ofrecer -'• d• una d6c1 .. 

part• d9 1• e•pleos que nec .. 1t:a •x1co pare los pró>Cf.aa dfe:r: a!'los. 

Para ffnalea de siglo qu•d•rAn en el P•l• alrededor da 6170 •1llonn 

de d6l•r•s de •cuerdo a la• condfcfone• de 15189. 

L•• -presa• transnac:1ona1•• no ••qu11ador•• camb1ar.t.n su organ1z•cfón 

v or1antac16n a loa 111ercadoa axtarnos pud1endo no sfgn1 ficar adfcfones al 

empleo ·v la fnversfOn. 

El nuevo reqlaiaanto de 1nvarai6n •Ktranjar• contribye • hac•r obsoleto 

al progra•a 111aqu1lador ya qu• 1• -pr••• puede decidir entra 

Mquiladora por la 1•portancfa qua •• de •1 -rcado externo o a laa ventas 

al fntarfor, 

Se dsr.l una disputa •ntr• loa recursos financieros va qua lo. 

capital• n•cfonalH raaccfonar.ln a loa .. yore• randf•1entoe de1 •rcedo d• 

a»cportae16n. orfantando ••toe hacie fnverafone• con ••praaaao controladas: 

del O)(ter1or o subcontrat:adaa. por lo que loa recursos de los que •• podrla 

diaponar par• •><pand•r la induatr1a n•cional no ••qutl•dor• •• 1nvertf~ 

en la Mqu1la. Loa capftal•• del sur f1ufr.tn a atand•r oportunidad• de 

1nvera16n •n tel111cD11MJn1cac1on••· ca•1noa. puentes, ••rvfci09 prof .. ionel .. 

v •1 resto de act1vidada• econ01111ca!J. 

Con el 1nt•,..• de entrar al -rcado nortea•er1cano. y de- paso en el 

11119xicano. •aguir.tn fngreGando capftalaa aa1Atfco• y 90ropeos ya que la 

cercanta con la• llllltr1ce• radicada• en E.U. le• p•rmft• reducir aua costos 

( Y• qua •• ••ntfane con •1 •1•MO nivel da auta.at1zac10n pero con costos 

laboralas y da m~nufActura mi.• baJos qua on el pt1Ls de oriqan ). A•i•fs*> 

69Quirán •ultiplfcandose los proveedor•• asfaticos ligados a las grandas 

amprases dabfdo a sus poll tic•• ragion•l•s da producción v porshtfri. la 
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cot11pra de ompros11s nac1ona1•• por ~rte da 1•• transnacion1t1os para 

1nteorar1•• a su red de prov•edoras d• 1• planta central. 

El cap1tal nac1ona.1 saguirl. teniendo una part1c1pac16n 11.cundaria en 

las maqu11adoras y an sus ut111d11das. Ya q•.Je •• l'll..,.,tendr~ el papol 

secundario de .. K1c•noa en el die.no da productos y procesos. as1 C090 con 

la part1c1pac10n en al aprov1a1one•1•nto de 1nsu90s. Producto de .. to las 

Cjlananc1aa para loa ma><1canos vendrln de la atracc16n de nueva 1nvers16n 

e»<tranJ•re v no 9fl la operación d• h producctOn v• que se tiende a ser 

aQenta 1nter .. ad1ador. ÑS qua a la producctOn de bienes y aarv1c1os. As1 le 

tendencia apunta a con•ol 1d11r a el grupo de presión de los prOMOtoras mis 

que al de los 1nduatr1•1- relacionados con 1• ••qu11adora. 

A.1 hablar da las perspectivas da cr.c1•1•nto de la Maquiladora no 

puede P•••r por alto •u equ111brio r•Q1onal. su crecimiento. c0fllpo•1c10n y 

~•tructura dependan da la capacidad de las regiones del pals para prov .. r 

infraestructura y atraer nuevas 1nvara1on ... 

Pe•e al crec1•1ento da la poblac10n en la• reg1on•• frontor1z:as. 

pode.os e•perar el agdtarniento del acervo de le fuerza de trabajo y una 

sac:urac10n d• •mpr•sas que ob11Qari. • descentre11zer le actividad 

Mqu1 lador•, ub1c•ndoe• en reljl1on.. d-cong••t1oneda• d•l 1nter1or. L• 

••vor part• del crec1•1ento •• d•r• en ctudad- no fronterfr:a• pero dal 

nort• d1tl pela y par• final•• da •1Qlo una tercera parte del ••Pl•o estarl 

., centro• tndu•tr1a1es del 1nter1or. E•t• d•acentral hac10n oourr1ri. .-i 

far .. ae1ect1va, las plant•s •• avanz•daa tecno1091ca.ento •e quedar&n S\ 

109 "t•doa fronterizo• ut11h:ando un• fuerza de trabajo relat1'.'a..nte cera 

pero cada vez ft'lla calificada y ad11pt•da al t.rabajo da aaqu1ia. 

Otro aspecto d• la daacentral 1~ac10n ser• le can•ol 1dac16n da nuevo-. 

centroe de 1aportanc1a. pero todos 9t\ c1ud•d- del norc:e, esto debido • 1as 

tend•nc1•• de 1aa 1nduatr1aa • no P9rM>enec•r -..y alaJad•• . de •u• 

proveedor• en E.U .• 10 que provocarA. ce9b1oa mn el ecau111br,to ~n .. cr1al 

da Mt"1co. conaoltdando el norte •u poder econ01111co" • 1nduatr1a1. 

r•1agandoae loa d•l sur en el progra11a de eMportaciOn. 

En cuanto a la 1991•1•c10n. loe ca•b1oa W\ 1• reQ1e9Wlt.c10n, 
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•1•plif1cac10n aduanera. ad•1ntstrath'ª• e1 1nc;ar .. o al GATT pU•d•n lla\lar a 

~ue •l concepto actu•l H .. qu1ledore pteNle eent1do v ••• nece•ario 

estudtar la •ubcontratac16n por otl"oe -.dtoe. 

la .. tab11idad y crectet.nto de le econo.s.a nortMIM"rican• pUeden 

•fectar el des-.ptflo de la 1ndustr1a -Qutladore -M1c•n•. una reces10n 

e9uda en E.U. puede afectar el e.pl90 provoc.,,do la p61"d1de d• una cuarta 

parte de le ocupactOn. 

El 1ncr..eneo et. la pres.-.c1a Japonesa que ut111za • 11119x1co como 

platafor•a para 1nQresar al -rcado nort .. ..,.r1cano seri. uno da loso puntos 

da fr1cc10n de la ,.elac10n ••tco-E.U •. 

En el d•••r,.ollo de 1as fu•,.••• pollttcas no se vislu•bra el 

8Ur91•1ent:o de Un 9rupo interlocutor Ün1co. ya que estos Calllb1an de 

ca-pos1ci0n, por lo que " .uv d1f1cfl la n99oc1aa16n da una base gravable 

apropiada para le -qu'1a o n91¡octar acuerd09 de contenido nacional en l• 

1ndu•t.r1e. 

lllltent:ra• en M1a •• or19'tan a la ~Nqu11a en •Mtco. la 1ndust:r1• 

esta an una fase de rA.p1do crec1eiento qua la reor9an11a v redefina. peiro 

-..ntentendola a1"1"at9ada al .odelo .. qu11ador t:radtctonal. 



RECOMENDACIONES 

Producto del Htud1o •urgen 1•s •1au1entn r•c09!endac1on••t 

En e1 Ar•• de el -nejo e1aborac1ón y procesa1111•nto da 1a 1nforfHC10n 

••tadl•tica, cabe eencionar que no •on •-tras represent•tivas. no •• 

puede relecioner 1nfor-ción de 1• .. tr1z: v la f111a1 a fin da 

••tab1ecer un• ra1aci0n rigurosa; v• qu• no •• diatinguen de 1•• nacionai .. 

laa aaqut':edora•. v las que subcontrat:an con •1 resto d•l pal•. El valor 

agr•qado conteeipla 1os 1nauMOe •J1CtranJaro• lo• cual•s deben excluir•• y la 

elaboración da 1a 1nfor••ci0n guarda un retraso de a iota ••ses, los cual•• 

en la dinl,.1ca que tiene la 1nduatr1a repraaent:an o producen un atraso .uy 

gra1,1e en 1a poatbla t:CMM da decisiones. Adaala las a•tad!at:icaa ••refieren 

a la actividad productiva qua •• registra baJo al ragirllén da •aqui la qua 

establee• al detc:rato de .. qu11adoraa. y no d1recta1nant• al fenómeno de 

aubcontratac 10n 1nt•rnac tona 1. 

Ante .. ta attuac10n aura• la nKaa1dad da hacer eatud1aa qu• definan o 

traten da dafintr el fonO-no .. qu11ador para qua de aqui aurgan nuevas 

concepch•'I•• en cuanto a la 1nfor .. c10n aatadiattca, 1• proiaociOn da la 

actht'tdH. v politfoaa particulares por 1nduetr1a o raMa de actividad. 

Se cona1dera que hey un• A.r .. d• trab.Jo prtnc1pal do 1• cual surgen 

las da .. • para podar -Jorar al func1ona•1•nto da la •aqu11adora. 

En prtnc1p1o ante 1a baJ• part1c1pac1ón d• l• tndu•trt• nac1onel. en 

el aprovta1an••1ento de tnau.o• • la 1Nqu1lador•. la h•t•rogentdad da loa 

procaao• product1voa, 1a alta concentrec16n tndustrial an ciudad•• v 
estadoa, 1• genarac16n da -pleo. y la 1nfluenc1a en el reato de la 

aconolflle. S. hace nec-•r1o def1ntr un prOQra.. eut:on6.o de .. qu1la 

1nt•rnaciona1. de concebir• -t• c090 una .. trategia para que e1 Pal• 

•Drovecha a "t• 1nduatr1• a fin de correo1r les d1atoratonea .. tructuralH 

que 10 11..,•ron •1 .ndeud .. 1ento v al rezago tecnoló91co. Todo ei:to 

dependienta de un pr09r••~ n•c1onal que conce•ple a la 1nduatrh 'ti a todo 

al pais. s.:lo A:al los efuertos tendrln repercuatOn an toda ,,.. econatal•. 

En pr1-ra inat•nc1a aurge la nftCe!lided da un• parc1c1pac16n del 
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Eat:ado de una .anera d1fer.,te co.o neqoe1•dor y d1str1bu1dor de ingresos 

... •11• de 1• e 1•Pl• venta de 1neuiaos a le .. qu11ador•. As1a1slft0 ••t• deb. 

1mpulser una poUt:ica tacnol61¡11c• 1ndustr1a1 coherente d• la cual dependa 

una po11t:1ca Ml• activa que per•1ga un •nicho• o linea de producto• d• 

•.Kico para integrar•• como proveedor prev1o del proceso .. quilador (• 

tra...-• de la negoc1ac16n dal -rcado 1nt•rno con 1•• -pre••• que da•~ 

colaborar. aunque no hav •v1dancia para P9f'l••r qua asto aucadari.). Por 

ot:ro ledo la m1e•a poli t1ca de prOGOC16n pu9d• at:ender • craar centros da 

••quila en ciudadaa con mayor d~errollo industrial (GuadalaJara. 

Montar rey), para dffconcentrar la act1v1d•d a incorporar a otra• eapra••• a 

a•r prov..ctoraa. 

Anta la 111agn1tud da la complaJ1dad da e•t•• araas de acc10n •uro• la 

necffidad da realizar ostudio& qua v1c¡11an cont1nuamenta al da••rrollo 

t:ecno10g1co 11und1a1 0 la coapeteno1a por los 

plantas •aqu11adcra• y las ne maqu11adoras v las t.,danc1•• en la 

d1etr1buc1~n d• la actividad a nivel mundial; la avoluc16n da 1• 

ragla111entac16n an la econolllia nort..,..er1can•; los problof!laa anibientalaa que 

sa •uc1tan con el func1on•m1ento d• la actividad; los ban•f1c1ar1os del 

func1on••1anto d• 1• ect1v1dad o 1ndu•tr1•. Y• que -tos probl•-• no •tin 

lo suf1c1ent-nte elCp1oradoa e 1nc1den g1obe1-nt• •n 1• probleNlt1c• da 

la 1ndu•t:r1• y •u conoc11111ento refuerza 1• po•1c10n d1pl~t1ca Jn•x1cana an 

l• negoc1ec1ón b11atera1 con los E.U •• 



CUADRO A-1 .- POSICION DE LAS PRINCIPALES REGIONES 
CAPITALISTAS EN LA PROOUCClON INOUSTRl/lL 
MUNDIAL: 1950/1975. 
( PORCENTAJES) 

E.U. Y CA.NADA 
EUROPA OCCIDENTAL 
JAPON 
OCEANlA 
REGIONES PERlFERICAS 

1950 

55 .5 
34 

,_ 3 
1. 7 
7.5 

1960 

41.5 
38 

3.' 
1.9 
•• 6 

1910 

38 .6 
38.5 .. ' ,_ 7 
11.e 

1975 

36. 9 
36., 
10.2 
'. 7 

13., 

Fütiñt;;;-0Ñcr-p;tc;~;;;-01-rñaü;t;:1;r·aro;;th:1;3¡¡;;¡;----
stat 1st 1co 1 Yeorbook y Monthly bu1l•t1n ot 
Stet1at1a•.c1tedos por Mung•r•v (19U)p.150 cuadro 1 y 
Deb•t ( 19110)p. 28 cuadro 4. 



CUADRO 1'-2 .-POSlCION DE LAS PRINCIPALES REGIONES CAPtTALtSTAS EN 
EL CO~ERCIO INTERUACIONAL:1941-1915 
( PORCEHT AJ ES) 

REG!ON/A\0 , 947 1950 \960 1910 1975 

e.u. y CANA.DA 36 .5 33 .1 23. s 21. 2 11.6 

EUROPA OCCIDENTAL 21.1 33 .1 42. 9 49. 2 45 

JAPON o. 3 o. 5 ' .. 1. 1 

OCEANlA ' .. '·. '.' 1.8 

LAT.Y EL CARIBE 12.1 

AFRlCA 1.3 

LEJANO ORIENTE 

MEDIO ORIENTE 

TOTAL DE REG.PERIF. 30 .4 25 .& 20. 3 27 .s 
Füiiñte;;-óMcr7v;;;;::¡;;;ok-ot-1ñterñ;t1oñ;;-r;::;;a;-st;t1;t1c;:c1~;ao---
por 0•h•c(19BO)p.28 cu•dro A para 1941,Maruh(1951):&1-49,ouadro 
6 tomeoo da Mungeray( l 994) p. 1 SO i:uadro 2. 



CUADRO A-3.-f.U. TENOEHClAS DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA 
PROOUCTtVtDAO 
(PORCENTAJES) 

B!ENES/A\O 1950-1960 1960-1910 \910-19'18 1913-\911 

M1NERIA 3 .1 -3.6 _, .1 

CONSTRUCC!ON 1.1 -1.6 -1.2 

MANUFACTURERAS 1. 9 3. 1 2.4 1.6 

TRA.NSP. Y SERV. PUSL. 

TRANSPORTES 2.4 3 .• 2 .1 

COMUNICACIONES •• 1 6. 7 

ELICTRICIDAO,GMI e.4 •• 3 1.1 
V SALUBRIDAD 
SERVICIOS BASICOS 

COl<ERC 10 l<AVOREO V MENUDEO 1.9 3 .3 1.1 0.6 

NEGOCIOS BANCARIOS 1. 9 1. 3 1. 3 1.1 
DE SEG.Y B.RAICES 

NE.OOC 105 PERSONA.LES V 1. 3 1.1 o. 7 
!!UVICIOS PROFESIONALES 

TOTAL OE NEGOCIOS HO 2 ,9 1. 6 
AGRICOLAS 

;üe;;c;;7ü:i-:-¡;;:oaüCCiYitV=Hóii-Thé-Ob1t8~é1éibáñk7Móñth1Y _________ 
Econo.ic L•t~•r ,Nov .1911. R•Produo1do eri Me C1e11 and (1910) p. 111 
1/ •n f"un;•rfty (19U)p.154. 



CUADRO A-• .-TASA MEDIA DE CRECIMIENTO DE LA OCUPACIO. Y 
PRODUCTIVIDAD• EN LOS MAYORES PAISES INDUSTRIALIZADOS DE 
OCCIDENTE 

PAIS/INOICADOR PERIODO lllEOJA A'fUAL 
1963-1913 1973-tt81 

TTALi ¡--------------ocüPACI 00-----------:¡;:¡--------¡ :;-
PRODUCTJ V l OAO -5 • .t 2.1 

E.U. OCUPACION 2.2 2. 1 
PRODUCTIVIDAD 1.9 J .2 

JA PON OCUPACION ... • • PRODUCTIV 1 DA.O ... . .. 
ALEMANIA. FEDERAL OCUPAClON n.d. -0.5 

PRODUCTIYJ DAD ... '·' 
FRANCIA OCUPACJON D.9 ... 

PRODUCTIVIDAD •• 6 2.6 

REINO UNIDO OCUPACION -D.1 -o. 1 
PRODUCTIVIDAD•• , 1.5 

CANA.DA OCUPACIOH .. , 2.1 
PRODUCTIVIDAD 2.• ª·' 

TOTAL DE 1 PAISES OCUPACION 1. 1 1.1 
PRODUCTIVIDAD 3. 8 ... 

•s;-re11;;:;-;;-p;:odücto-po;:-¡:;o;¡;;:;-ocüp;;o-----------· ----
... El producto nac1one1 fncluy• •1 Ntr6leo d•l .. r det 
norte 
FuenterOCOE.fcono111fc outlook.21 Ofc1••bre de 1110 ci~ado 
por Trid•l'lt•(1981)p.7cuadro v y ••.mgar•y(ltle)p.160. 



CUADRO A-5. -E. U. EL PERFJ L INDUSTRIAL DE LA PRODUCTlVJ DAD 
OISMJNUIDA 

TENDENCIA DE LA TASA CAMBIOS EN 
DEL RENDIJlllENTO POR LAS TASAS DE 
HORA EMPLEADA CRECIMIENTO 
AJUSTADA POR LOS CICLOS 1967-78 

INDUSTRIAS DE NEGOCIOS MENOS 19•8-67 
19•8-1967 1967-1978 

fl!INERIA •• 1 -1. 1 -s. 2 

CONSTRUCC ION 2. 7 -2.• -s .1 

MANUFACTURAS 2.6 2. 6 

TRANSPORTE 2. a 2. 6 -o. 2 

CO.,UNICACIOHES 5.4 s. 9 o .s 

SERVICIOS PUBL reos s. 9 2. 2 -3. 7 

COMERCIO AL MA.YOREO 2. 7 -0.3 

COMERC 1 O AL MENUDEO 2 .• 1. a -o .6 

NEGOCIOS BANCARIOS 2. 1 o .9 -1. 1 
DE SEGUROS Y B .RAICES 
SERVICIOS 1. 6 ... -o .2 

TOTAL DE S.PRIV. 2. s 1.. -o. 7 

TOTAL DEL SECTOR 2.• 1.B n.d. 
AJUSTADO POR CAMBIOS 
JHTERINOUSTRIALES EH 
EL EMPLEO 

Fü9ñt97P80'i-ii9ñ9tt7AMr'iCañ-PrOdüCt'iV'itV-o;:o;;tk-;----------
P•r•p•ct1ves on the a1owdown, 1n F•derd1 Res•rv• Barik of 
N•• York Qu•r~erly Revfew.oto(o de 1979.R•producfdo •n 
Me C 1e1 l•nd( 199 O), cu•dro t • Tom•do de Mungar•Y( HIB•) p. 1 62 . 



CUADRO A-1 .-1~5 DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL 
(PORCEHTAJESI 

PAIS/A\O Ull 1978 1979 

ESTADOS UNIDOS• ... •. 1 1.5 

FRANCIA 2.• 2.9 

JA.PON ·s.1 5.• 5.5 

ALEMANIA FEDERAL• 2.6 3.1 

ITALIA l.T 2.2 3 .• 

REINO UNIDO D. 3 3.1 0.9 

1980 

D.5 

1.5 

3.5 

2.8 

2.3 

1.3 

•-s;-ret1er;-e-1;-~;;;;;-a;-crec1;1eñto-a;;-p;¡a-r;;1:-----

Not"•:L•• t•••• de crec1•1ento .. tan -d1d•• • prec1os 
de Hl10. 
Fuente; N~rtan Econa.etr1c Foreceet1nq Aasoc1eteo;/SRI 
lnt•rnet1on•l 0llarld Econo.1c R•v1ew.JuHo, 1979,y C1t:y 
B•nk,Norld outlook.••p.11l9.c1t:ado de Mun11ar•y (U84) 
p.1H. 



CUADRO A-7 .-CPECIMlENTO DE LA PRODUCTIVIDAD EN LOS CINCO PAISES MAS 
INDUSTRIAL UAOOS DEL MUNDO (PROfllEDlO .ANUAL 19'13-1900,\) 

PAIS AGRICULTURA MANUFACTURAS SERVICIOS ECONOMIA GLOBAL 

REINO UNIOC 3. 2 0.2 0.1 o.o 

FRANCIA 3 .e 1. 7 2 •• 

ALEMANIA FECERAL •• 1 2. s 2. 7 2 •• 

JA.PON* 1.6 ... 1.B 

ESTADOS UNIOOS• 2. 1 1. 2 o. t o .2 

¡ (i 963=1 ;.¡-¡-¡-- ------------------------------------------··--------------
Fuente:The Econom1et.2'7 de febl"aro d• 1982,p.•2,c1t•do por Knucl•• (•f) 
p.12.cuadro 8.c1t•do por Mung•r•y (1984) p.156. 



w.:i H.· 19C:l:tal&. ~ St•matnc:s DE ..,;TlS aJG LAS 
FllCClc.ES Mlll:8.JIUS ... J t tot. 1"1 T 1m. (IH11- dtil.,..;~1je di 
~tcU••..,...t.is). 

,., 1112 

-u•• VW.ll•lll 
'IAl.GITOllil. -· 'lllJll10Tll -11( -a-. ~•a _,ESllEEU 

Ntiti:a1••..,.vMl"hl 111.l 11.1 HH.I 11'.1 
(O) (1) (11) (1) 

s.ic:cMltt ... ' ""1• 111.J 12.1 1m.s 1MT.1 
(1) (NI (11) (11) 

,... • tt1...tslla y lllf't. 11.1 n.• MJ.I JH.2 
(11 (IJ (1) (1) 

,_,,_ • of1c1M y 11rt. 11.t •• 1 '" !01.1 
(1) (1) (1) (1) 

~ •• ,...,.,)1f't91. Sl.\ u ?tt.t 11.l 
(1) (1) (11 (1) 

f'rotctOI taatt1- .... n.1 Mt.1 .... 
(1) (1) (1) (1) 

i..1,.,.,..~ 1.1 1.1 ..... 11$.1 
clrcvtt•1llctrt1:11 l'l (1.1) (1) (1) 
Conl.lcUttrtl}ctl'• 1.1 1.1 JU.& 1U.I 

(') (1.1) (1) (1) ...... ,_..... 1.1 1.1 111.1 111.l 
(') (1.1) (1) (1) ...,,_.,_ ... 11.\ 1.1 212.1 tt.t 

1ntwnt ,,.,t• (1.1) (1) (1) (1) ._..,,..dl,...,wt. 1.1 1.1 m.1 21.1 
(') (') (1) (1.1) 

teul,""-•11~ mn.1 1111 lSHl.J llC1.I 
(14) (11) (M) (11) 

Tot.hlfln1•~'- llM.1 Ul.I 1nn.• 1111.1 .,., l••l l•l l••l <••> 
,...:e:.tt'll'I .,...1.,.1 •• [U,f-.. ...,* •-'an• tl ... *·'' 
111 • ._.._ •ct.c.11...,)t*t.....,.... w lt c.tlilfl•~to 
\atll'n1Cl•l • ltt,l..,...:h11111 \&Jo la frtte..._ •.I y •t •el~• 
t•tf• iil 1• 81 Hlt·!Ml ... l1Clt1tn llllfltt,Wo t•l.ct~ IC" f'-·"g.11 
tell1tt-l. 



CUADRO .6-9.-INDUSTRIAS MA.hUFACTURERAS ttE E.U. CUYOS 
MERC.lDOS FUERON SIONlFICATIVAMEfllTE PbETRAOOS POR 
IMPORTACIONES 1966 Y 11116e (porc....teje dll rU9ve of•r-ta 
11'11port•d•) 

INDUSTRIA 1976 

AZOCAR 20 
VINO Y BRANDY ,. 
LICORES El'IBOTELLADOS 25 
COMIDA MARINA ENLATADA '" DIVERSOS IIENES TE>'TILES 53 
PLAYERAS DEPORTIVAS DE PUNTO . 
OTRAS PLAYERAS DEP. DE Nl\OS Y H. . 
IMPERMEABLES . 
ROPA DE PI!L 
TA9LILLAS Y BARDAS DE "ACERA 
PRODUCTOS DE PULPA DE IOOLINO .. 
PRODUCTOS MEDICINALES Y 80TANICOS 16 
ZAPATO OEPORTtVO PARA flftJJER 
OTROS ZAPATOS DEPORTIVOS 
EQUIPAJE 
PULSERAS Y llOLSAS DE MANO PARA •· 12 
UTENCILIOS DE LOZA DE BARRO .. 
OTROS PRODUCTOS DE Alr:ARERIA .. 
PRODUCTOS ELECTROMETALUROICOS 
CLAVOS DE ACERO 11 
COBRE REF !NADO 11 
PRODUCTOS DE Zltr.C REFINADOS ,. 
PRODUCTOS NO FERROSOS REFINADOS .. 
fllAOUlNARIA TEXTIL •• 
MAQUINAS DE COSER 40 
RECEPTORES DE RADIO Y TELEVISIOfC IQ 

SEMICONDUCTORES 
CARROS DE PASAJEROS 
MOTOCICLETAS• BICICLETAS Y PARTES •• 
RELOJE~ Y DESPERTADORES 1T 
~\ICOS Y ANl ... LES DE PELUCHE u 

Fu•nt•:E.U.Oepta.d• co .. rc1o.Of1c1na del cen•o 
E.U.eKportac1an•• e 1•portac1onft9 de 9ft'cenc1es c090 
r•l•c16n del pl"'oduct.o. 1••1, 1•&?. 19'5 . 
.. Mencr d• •1 10\ de l• nueY"a ofel"ta fue 19P'lrt.•d4 

21 
26 
27 
23 

•• 23 
20 

" 50 
29 
33 
26 
2T 
57 
22 
32 
•1 
39 
37 ,. 
20 .. 
•o 
3D .. ., 
20 
20 
11 
32 
25 

a) Cu•t,.o dig1tos.SJC 1•portec1on• de S>O""CIUCta. ele 109 
cual" fueron 1gue1ea • 20\ de le nueva ofert•-Pl"Ollucta 
necion•l • 1•portac1on- Juni.a- v ,_,..... ,,.,~ imt 
Ü• de 1100 e11lonaa en 11T5.c1tedo par 
Flann.ab.c1t.p6g.16,table 2-2. 



aMaJ •1.-llFORUCICltS ESTAtm!IOBtSü IUO U.S ílA!:tllllES IO&· U1 
O,IJf:l'll.lSH.ISES IHl 1HJ 1!H 11Um!5 llCUftS 

-------;;¡¡--=::=::oo=::=-~¡¡·==== 
fllii:TOT:- Yll.lll. t•.101. Vll.lli!. IW.101. V.W..LIB. 

PllS "'"" Wl<EL &OllOT WICH HllOl lwottl " 
p¡iSUii:-···-~--------¡¡¡oo---------------

~llfED n1.a 1 11.& 21K.1 1 su t211l.9 1 115.1 M.O. ,_ IJU is.a UH.I 115.S nm.:1 1 111.1 •.D. _,. Mo.t 111.1 1US.t m un.1 1 1111 1.0. 
P. 91 llS 
llllCll !ID 1 lt.I J111.I 1tH.1 Ull.? ' 1113.61 151' 
llUIU ... 11 0.1 121J.2 615.1 2011.1 1 U.I 1115 
si-.• 11.6 1 1.1 HU i1s.t SH.t ' tu 1111 
flL:rillS 5.1 ' 1.1 m.1 , &SS.I m.:1 11 n.z MI 
ClllU 11.1 , 15.1 515.1 ' lU.t IU.2 1 U.11 2"6 
IAI• U.1 1 11.1 "'·' 1 100.1 520.1 , ID.ti UI -- "·' ' 11.J Ul.I 11 11.f ns.s 1 12.ll 111 
•m ' 11 2.1 111.• 11 m.1 2Dl.• IO 112.J 11.D. .,,, 1.1 11 2.5 m.1 11 2U IU.I 11 21.U "' lllP .... 1.1 11 0.1 111 11 111.S ns.1 1 U&.J "' e.•- 0.2 11 0.1 n.1 " U.l U.J 11 n.• .... - 1.1 11 1.1 .... 11 11 11.S 11 11.1 l.D. 
QJ-1111 1111.l m.t ttsSt.t ln&.l JU21.l 1111.1 1.0. 
l~l.aP, mu u2.1 ZIU51 SU1.I nm un l.D. 

~ t.GMdo • Gn.N1WJai;;i\ r 11r.1th1i~'10t.1 hc:tary, n;-¡;¡¡¡r..p--
l-.--.1111,,.ll,Ulll1M 
1 .... -., .bltft1lof TW1t;g1taff lt11tttvt1,no.2, wo1.Xl,Ju1.1Ml 



OJA~ 8·2, fa:o-UClll* hn--t~ _. el C:OllWIO, .. je le"'-* 11? 
611 TSlJS por prlnctpa1ts flJll'ltn y ,rcdi.lt:tOI tnS (•11• ....... l 

1.-0IHCUllES ~iiius 
10111.!JBIHI 

,ll .. UTiOJLCIS ·---..... -10!. 
IUBl!E VAllJl WllCtl. 

Jllal 

,_ 
1Wthtcu1••lltlr - • llXlDO H•lll 11-.. ..... - .... -

tl,o•IM 111111 n 
-....n1"'""' - 11 
•tailal ..... - ' INMWHY~ Jfml ' Ptl't•deveMC\llM•mttl" ... ,, 1 
lrtle&1l•p&r'thlw .. ,_. 
c:tn:. tl]ctrteo1 .... 
llotlll'tl ~.w. y-'~ 
di- -lleQl.ltftll 111 of1CIN y ..,.C-. """ •tt•dtfllwt1ti!tl.,,.,.t. mm 
ltceft:or• rt11Ho,tr1n1m1_.. 
YP111• Ullll 1 

11.11111& F!ll .. $1115 2 Ylhtcu1111 •9Ctor _, • Cllllll 111tm JO-..,t••Dftclnay...-. .. , .. " S..lcN.icttll'ft - 11 
P•lu llllfllcn _, 1 
l;l.lfe t11)1cN y t1l]vefo lltlt 1 
ltq.JllNI tMJlr' •11,J .... 
'totl"OllM: .. 11111 - 1 

MCll 1UMH IVlhlculOIMIOtor lflllll 11 
SlllBAPUR 111111 U l&fu. di of. y 01rt11 - 11 

Slll~orn ...... 11 
lllC:ilp.rlllto tiwnt_... y ..... ..,, 

' l!llOllllDO nnn ti Vehlt11l•dlmtOI' ,,.,. 11 
lllMll $11US lllltQ. dlof. y part• mm 11 

Co-iductOl"ftel)mlcos "'" 11 
~-di u1. VPll't• llSH ,, 
Slllcw.d«torft &111 11 
IM• • pllCW y ... f\•. "• 11 

lllWll 111111 Sls.it:91Mt.,... - n 
lldlo~.u-.yPlf". 11111 11 

i.11 '°'"' ,,,.,., ..... Clll••- - 11 
Mfcul111•10tor - 11 
h'-"' •l11t.,. rm 11 

;;;;-taiiiii1iT.Dru UfldWitiiiliiiTi•ron .. '-·'" 1tW1111 .,·¡;; 
Untt111Sttt9, 1111-l•S. USITt,Mltt1tt9' ..._. ,., ....... t.t. c.H 



Clll.lllO t-l llf\llll<toiis ~ttlllS -11. ~ IUO 11. lllllWJ IX.l ll 
U 111$ "* "lll:IPIUS M!ll!! l llllCIJC!1S. llM (llLIS ll llOl.Wl 

fl.Dlf 

lll'atf'ICllaQ TDl&LU !1 "°"1Cf05 ~ll:llJ&.E5 
111.l 

un.u• 
•&Wt IEIJll<fl.1 ,._to 11U1t un t1lt. 

'""' 2mn M llmtn1o --u;m--,-, 
CMloW mu Mlli.aitnto JJl&S ,. 

P11'\. ÓI M\'tl ......, y l!lplC. 1\tU 11 
Pn:ld. f\l'lld.ftM•royll!ttG Ktl • Ht.-ito far Ja'o un 1 

IOICO mu f1..,t.gm'l.yllf,ltpod\*"O 1'S1 2' 
"'°6. hftll di htltf"O y IC«'O llU 11 
bt.ydlrNtN1P1rtfth\culC111 ...... '"' filrr•tWS" ... 1ntll"Cllbtlbl• un 
111¡.dlCO!llt. tnt.ypart. "" • llUle.Hll\I. \Ull 51 Prod. fWlll ... Mro y """ '"' " 11.-t•m \1111 U ttrtOI COIP· rpt1. 111Ct1. l\D9 11 
lll'IU1foll0 fatJtdoy no 
.ucltda 1U1 11 

fl.C1l "" \S Ptof.flohf, it h\~ro y KWO \IJJ 11 
llñto "" ll 

1111.ASll llAT H S.tcNlctOtW "" "º !llWlll IMI H aiti.. 1l11tt~tC01 Sil! "' Tl11A.'1 "" 12 Ptrt" t1..-!lll'ieSyl'lflWSll$Jl., S1t0 " t:.ISTI Rltl HU ISS.t«ftduttorts US2 111 

hiM'i~;.-w;Ttiil~Tartit•¡;¡ora;·-
tl\hld SUt•. 1M?--llH, USlfC p.rh\\c:atlo., dtct ... ""· c.M 



CUADRO e-• VALOR TOTAL OE LAS lflllPORTaCIOfllES DE E.U. 
PROVENIENTES DE MEXICO SAJO LAS FRACCICNES 80'7 Y 806.l 
VALOR GRl.VAILE Y NO GRAVABLE. Y GRAVA.BLE CORO " DE 
EL VALOR TOTAL, 69-86 (MILLONES DE DOLARES) 

---------------------------------------viLOiGRAVAiiLE-
COMO' DE EL 

VALOR VALOR LIBRE VALOR VA.LO~ lOTAL 
TOTAL DE ARANCEL GRAVA.BLE • (3/') 

A\O (1) (2) (3) {O) 

----;9¡9-------1so-------9:;:9-----s2:;- ----------3¡ :1-
un o ~10.e ue.3 eo.s 36.e 
1971 210.• 166 101.• 38.6 
1912 426.4 256.3 170.1 39.9 
1973 6!51.2 364 .8 286.• .. 
una 10J2.e 568.7 &63.9 .t4.9 
197!5 1011.e 552.• en.• •s.e 
1176 1135.& 591L9 535.5 .t7.2 
Hl'T'T 1155.5 611.1 52&.• •S • .t 
1971 1539.1 826 113.8 t6.• 
1979 201!5.1 10•11.• 1015.7 •9.2 
1180 23.tl.A 1116.I 1'55.1 .t9.3 
1981 2709. 7 U37. 'T 1212 &6.9 
1982 2837,S 1.tS&.1 1383.• .ti.e 
1911 31115.11 19151.7 1801.2 18.6 

19U(1) Ull.9 2552.3 226'.6 •l.9 
1915(1) 531• 2900.T 2t.93.2 16.2 
19815( 1) 15383. 2 3383 .15 21199. 5 16. g 

Füiif;t;-;-to;;c¡;;-;¡;¡-¡:;;ññ7-~éñ;tt;-y-j¿;;;ph-------------

arunw•1d. The 01ab•1 F•ctory, Th• Brookln95 
tn•t1tut1on .... •h1ngton.1985tp.UB. T .t-1 
( 1) Oetoe t<>Md09 del Journ•l of The Fl-e•t:•ff 
ln•t1tute,no.2.Vol.Xl.JuHo 1917 



CUADRO 8-5.-PARTICIPACIOH DEL CAPITAL NORTEAMERICANO 
EN LA INDUSTRIA MAQUILAOORA (JUNIO e7) 

-------------------------------Ñóm•ro------,------------
E;;;¡;r:;;;;;;-coñ-c;;;p1t;1-;oo¡-e:-ü:------¡¡¡----3¡:-2:;----------
E11pr•••• con cap1ta1 100' MeM so• 39. 52 
E111presaa con c•p1ta1 ••vor1tar1o 
Na1. con rel. al de E.U. 17 8.03 
Enipre••• con cap1t•1 Nyor1tar1o 
da E.U •• ., rel. con e1 de Ma><. 188 14.7' 

total ----;2:;5----9¡75¡-

otr09 

a61o •n el 1nt•r1or 

E1t1pr•••• con capitel 100\ M•><. 
Empr•••• con cap1ta1 fftayor1tar1o 
nao1on•1 

otroa 

18 

., 

1.47 

13.21 

7. 1' 

19 .6 

Füeñte;-to;¡¡;¡;-a;;-01recc16ñ-¡¡;ñ;r;;-¡¡;-pro;oc16ñ-1ñd:----
v 0.••rrollo ReQ1on•1. SICOFI, 01rector1o d• la Incfuatr1• 
.. qu1ladora d• exportac16n. •ubd1recc1ón de maqu11adora. 



a.t H.- PGTlCl"11CHll flQl"'..flTIJll., DI (L •ALOR A6llWO TOTAi. POI RMU! DE ACTl'1IMI 1111-1111 - 11 .. " 12 u --.. ---.s 11 " ti 11 M nc11-11 

s.1--¡;¡¡¡r¡¡¡.., 1.1 1.1 1.1 ·o--rr-1.10~-o..--11.1-1:r--r~-¡:ros ...... ,.,,..., .. 
111191'!• 
&1M•l1dlpr .... 
Wlttr., otl'CIS ;irmt. ttxt 11.1 11.1 ID.J u 1.1 u 6.5 1.1 S.55 5.15 1.1 ·-us 
F*'e«t6ft•e1lzldo 
1tft1Mtr1••1~ 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 t.l 1.1 1.35 1.1 1.1 '-5.D 
e:..m1 .... , ... 
ltCHOrtal '/ c:iu. ,,.ad. 
....... y-.11 u 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 ... 1.1 1.1' 5.1 0.11 

Fradr&tixqwtalcos n.d. 1.1 1.15 .. D.I 0.1 0.1 0.1 ... 1.15 1.1 15.2 
CCNtr.c:icttl • ...-tnicct6ft 
y Wltb,IJI" IQllipo de 
tr.,.....t1 5.1 1.1 11 11 21.1 ID n:1 23.6 11 u.u 2'.5 2U 15.l 
~:.y~ill'lde ... , ... ...,..-.:., -- 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.15 J.lS 1.1 '·1.1 -..... ___ 
..,..._y wt. 11Jctrlca1 21.1 22.J 22.1 n.1 11.• 21.1 "·' 20.1 IT.I 16.15 11.65 11.2 '·J,I 
yelenrll\Ut 
1Mwt1•1--• 11)1h-1••·-...- n.t 11.1 11.1 U.I n.1 n.1 1'.I 11.1 2'.1 25.1 25.2 21.1 1-2.w 
......,, ....... 1. -- 1.1 1.1 1.1 2.1 1.1. u l.! l.! 1.1 !.5 l.U 2.1 a.U 
Otrft lfldt.'ltr'• 
M1'Kjf1tt... .... u 1.1 1.1 1.1 5.1 1.1 1.1 1 11.1 IU U.2 12.J !.11 

Srttctm 5.l l.! 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 2.1 1.2 1.1 • .... u 

h.tt: 1'!11,btlftltlCI dt h t•tt\I -1JtdotÍ--ltl-. --·-··-------······------
.. t •• _.., .. 
10..---1. 
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CUADRO A-9. - ESTRUCTURA SALARIAL PROMEDIO 
EN UNA PLAUTA fllAQUllADORA. (JUNIO Ul!I) 

;::-s;;;;:1;;-m1ñ1m;;-actüe1-p;;:;-;;-zoo;----10;20-
2. - Bono de despen•a 22000 
3.- Bono de puntua11dad 1000 
• .- Com1d• gret:1• 
5.- Transl'.)ort:e a le zon• 
Sobresueldo:bono ed1c1onel en los 
tr•• pr1tMro• m•••• .co•96 
lllo8n08 IMSS e ISR 
5'H1do pro-dio Mnsu•l • 560 000 

Füeñte;-Eñtr:av1;ta;-d1;:ect;;-cc;¡;-;o.-----------
ªd•1n1•tr•dor•• de 1•• plent:"•• 



OJOlllO 1-10.- RWO DE LOS "llCIPIUS - llE l.GI 1-El~· Cdllll!E • lJ llUlll llE 
PAMWS IHHIH (llllU:IES DE IXJlJIESl 

-TOmorarar-· llD. -· ''º 11161ESOS lllE*ll \ TOT. 11111. \ lDT. 1UllillD(I) 'TQT, f8T.(I) OTIDlll)' TO!. 

füffi)Ttttli¡r-1s. s 11 t.I ltS u.s HJ " " '·' "~ "" "" " ... lt ttl 11.1 ... U.I 111 1.1 
ltll HSl 3111 .... llO 11.s tSI 1.1 UI 11.1 110 l.I 
\tll lllt HtJ TI 111 ... "' 1.1 "' ... 111 1.1 
mi lllt HU u.~ 111 S.I lll J.I m l.' Sii i.I 
1m 11511 llH 11 lll 5.5 111 ... m ... 111 1.1 
IHO n•n IUOT 11.! 111 1.1 "' 1.1 "' u '1H 1.1 
1111 2m1 11111 .... 111 1.1 1H ... 1M 1.1 1511 1 
1111 non.1 212H.1 , ... 151.J 1.1 111.2 1.1 1m ... JUU 11.1 
1111 2150).t UIU 11.J ""' l.I 1111.2 1.1 1111.fl 1.1 JllS.2 11.1 
111t JHOZ.J mu lJ.S 1115.J 1.1 lllt • 1m • 1111 IS.1 
1111 1anu 21HJ.I 11.• nn.s 1.1 'ts5.I 1.1 .... 1.1 Wll.1 li.2 
llH 201U IHJI 11.1 1m.1 s.1 1111.S ... 1111.1 u &Sll.1 11.1 
In! JllSU.I tOIY.t n.s 1111.1 1.1 l.D. ..•. . ... 1.0. l.D. l.D. 
1Me 11m.1 ztHS,I 11.1 2111.• 1.1 1.0. 1.11. . ... l.D. l.D. 1.0. 
1111 11511.1 UlM.I U.2 1111 1.1 •... ..•. . ... ..•. 1.0 . 1.0. 

'1110(1) lllt Htl.J 51.l IU.l ... 1.0 . ..•. ..•. l.D. lt.O. 1.0. 

~Oiito1 •el 111111 • llflW, La tcm.11~1n c1frt1, tlll •112 11 a l•t'*-----.-·11-. (1) ~ • ...-tec:1tn •~t..tl'tflqlOl't• 41--,otNI .-ricW.,W:-,!..-f_..t. y ...... 
(2)11'1Ql'UOlflltOI. 
(1) lo tni:lvvt .. resc.. por .. stno 111 ulda • Mtttho. 
U) l• dtt• dll H tar1 hlsu el "''..,. trt•t,... 



CUADRO B-11.- PARTICIPAClON DE LOS INGRESOS DE DIVISAS DE 
LA INDUSTRIA MAQUJLAOORA EN RELACJON AL PIB (MILLONES 
DE PESOS) 

------------pye-¡-PRECJOs---IÑGRESO-ñE ______ PARTICiPACiOÑ 
A\0 CORRIENTES DIVISAS IND.MAQ PORCENTUAL 

'(1) '(2) '(2)/(1) 

--- -19¡2------ ---9¡; =;090----- - ---- -¡9901------------0:-5 2-
19B3 1714169• 98345 0.59 
1984 28748889 181114 0.65 
1905 AS588A62 329292 0, 72 
1986 .77778100 785650 1.01 

Füeñta ;-sec0Fr~-L.;-1;;d:--;¡;q 7-;ñ-~;x 7-e ;;:--r;;c 1añte-y------
s>er• SMic t 1 v•s y •u contexto 1nt•rn1c1ona1. 



CUADRO 8-12. -PRINCIPALES CIUDADES DONDE SE CONCENTRABAN; 
LAS EMPRESAS MAOUILAOORAS DE EXPORTACIO.N Y EL EMPLEO 
(NOVIEMBRE DE 1988) 

--------------------Ño:-oe-----¡;¡ji¡::--¡;ERSOÑAL---p;;Ri':---
cluoAo EMPRESAS PORCENT. OCUPADO PORCENT. 

TTJÜAÑA;e:C7Ñ7-----------3¡¡-----2572----5¡¡29-----;37:;-
co. JUAREZ. CHI. 253 17, 1 117182 29.• 
MEXICALt. 8.C.N. 139 9.1 20060 5 
MATAMOROS. TAMPS '17 5.2 35263 9.9 
NOGALES. SON. 62 4.2 24390 6.1 
CHIHUAHUA. CHJ 50 3.4 29266 7 .4 
ca. REYNOSA. TAMPS 51 3.• 23575 5.9 
TECATE 63 • .3 •271 1 .1 

SUBTOTAL 1083 73.2 308436 T7.5 
LAS DEMAS 39T 26.8 891596 22.5 

TOTAL NACIONAL 1480 100 398132 100 

Fü9ñt;7-iÑEG1:-5¡;¡;:-eat;cr;at1ca-c¡;-1a-1ñdü;tr:1;---------
Maqu11edor• d• Exp., 1988. 
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