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INTRODUCCION

La presante investigacitn pretendes como €1in principsl el sugerir
recomendaciones para mejorar @) desempelfic de l1s ‘ndustria maguiladora an la
economia nacional. As! como también conocer los obstaculos & que se
enfrentan las politicas deo {integracidn de 1a industeia a la econonia
nacional, y los beneficios que reporta a esta en ocupacidn, ingresos,
tecnologla y nuevos tipos de adeinistracion. Esto a traves del estudio vy
analisis de los efectos del functonamisnto de la industria maquiladora an
o1 pais,

El astudio tratas de demostrar custro hipotesis:

Las principales causas por las :ul‘|n' 1a  {Industris magquiladura no
contribuye & loa obletivos que se han f{jado en las difarentaes politicas dn
promocidn de la actividad desde 1965 hasta 1987 son los or-igsnes.
naturaleza y caracteristicas de su funcionamiento.

Los nuevos procesos que se han instalado en 1a economis mexicanas bajo
el régimen de maquila corresponden o astrategias comarciales que
aprovechan; el réanimen Jegal de la econcmia mexicana., asi como la
proximidad al orincipal mercedo del mundo.el bajo costo de la mano de obra.
1a infraestructurs nacional, asi como e]1 paquece de subsidios y concesionws
que otorga #) gobierno mexicano sn su promocion.

E1 procaso de crecimiento de 1a fndustria maquiladora en l1a econcala
mexicana en los Ultimos afios, mhs que atribuirse totaimente a les
concesiones de el Zstado maxicano es resultado de un proceso en el que
interactdan el bajo costo de s mano de obra y su control, la {ntegracién
du 12 aconomia como trampolin de entrada al wmercado norteamericano U otros.

l.as perspectives de s oconomia mexicana basads en la industria
maquiladora son de desarrallo depsndiente & Yas fluctuacicnas del mercado
norteamericzno con un defictente o nulo sporte tecnolégico y ocupacional.

E1 estudio se estructura de s siguiente merasrs:

En o1 orimer capltulo se ansliza el origer de la artividud maguiladora
a nivel muadial, desde su fundsmentacién teiricy hasta 18 reglamentacion

aue favorcce au jesar-ollo. As{ como tanbién ‘s orincipales raracs do )a



econami a nacional gue enmarcoeron la inicfacidn de la actividad en el pais y
1a evolucién dol marco legal.

En el gegundo capltulo @1 guién se avoca a estudiar Tas principalar
caracter{sticas de la industria maquilsdora en México y su cambio con Jos
afios, talas como 8l nimara de plantas. emplec, localizacién, generacidn de
ingresos y transferencfa de tecnologla.

En @1 tercer capitulo se estudifan los cambios recientes que se bhan
presuntado en 1a economia maxicana, Jas reaccfones en contra en la soctedad
norteamaricana y 1a poli tica de promacién e integracidn.

Finalmaente se exponen elgunas conclusiones que rasultan de &1 trabajo
asl como perspsctivas y racomendaciones y la bibliografia empleada para
1levar a cabo 1a investigscidn.



1.1 EL PROCESD DE INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y LA NUEVA DIVISION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO. ’

A medtados de siglo surqio dentro de 1a internacionalizacion del proceso
aroductive une nueva modalidad de produccian, la cual cobro impulso en los
paaﬁll del tercer mundo y, aunqua no es privativa de estos. se Ccaractariza
por la fraqmtucfon del proceso productivo del cual una o todas sus fages
es trasladada a dichos naaln.’ Este fanomeno dio Jugar a una nueva
modal{ded de valorizacion y acumulacion de capital, aen 1a cual s‘m’m
algunos. tos paises cubdesarrollados ss fnsertaban an una “nueva® division
internacional del trabajo. s.qu esta tcﬂr'h. *Jos pa‘ﬂaz del tercer mundo
se incorporaban a esta nueva diviston 1n(;rna:1unal dal trabajo, coso
productores en un procasn da industrializacion parcial qus sa orienta al
mercado mundial. Ya que anteriormente su vinculacton a dicho mercado
cansistia unicamente en 1la absorcion de .. productos manufacturados
provenfantes de Jlos plilna industrializados, y come abastecedores de
materias prisas .qricohu y minerales a los centros 1ndustria‘lizado-.'2

Esta nueva divisian incernaciona) del trabalo -:t‘q dada con base en los
grandes avances da la tocnuloq"la modarna, la cual permite descomponer 1los
procesos de producq‘lt‘m. *Los Ill coaplejos que requieren una t.cno'logia Y .
un trabajo catificado dificil de sustituir, se haran en Tlos p.iso-
desarrollados, en los cusles sa impulsara mas rapidaments la 1nvutiqnc1t':n
y las industrias denominades ‘punta”. En cambio los procesos que -Slo
requieren mano de obra no califtfcada. o en los que a1 trabajo calificado
puede sustituirse por el que no 1o es, se transladaran a los paimes
pcr‘f'lﬁcol donde los selarioe son mas bajos, En las naciones

'+1a tnternacionalizacion del capital pusde definirse de mansra abraviada
gomo @1 procesc de reproduccion crecients del capital industrial en un
ambito mundial ‘yease a Varela Garcia Andres,Internacionaltzacipn v
Transnagiona)izacion de! capital;definiaion del concepto y wuna hipotests
paca America Latina, en Capttal Transnacional Estado y Clames sociales en
rics Lactna, ECP-DEP-FE-UNAM,Max1ico,1981.
Frobel,F. Hefnrich.J.,y Kreye,O0.,La nusva division {internacional del
trabajo.Ed.Siglo XxX],Mexico, 1981,
1



induscrializadas se concentraran las 4ndustrias decisives Y 1a

1nvnt1q-c16n y ol desarrollo de las t-cnotoq% cosplejas, en la pariferia

tandran Tugar los proc

s industriales que se alimentan de bajos salarios
y de la oportunidad pars depradar al a-b!.nz.."

De ssta forms los D.%l.l subdesarrollados se dntegran a 1a nueva
d(vul::n. dasespaliando un nuavo pspel en la valor {zacton ' scusulacion de
capital, parmitisndo en su tarcritoric @) desacrallo de procescs parciales
de produccion arientados & 1a exportacion y les garantias pars que estos,

ps

o8 obtengan una alta tasa de rontabtl{dad,

En sstos paises se encusntran ronas de produccion las cusles no solo
ofrecen un gran lJarﬂto indugtris) de reserva y bajos salarios, sinc
ld”;l una 1nfrasstructura woderna de comunicaciones Yy transportes,
estimulos fiscales. subsidios, control de los sindicatos, exancion de
derschos aduanales etc., 10 que las ha significado para ser 1lamadaz ronas
1ibres.

Por otro lado, la bisqueds de las condiciones economicas que permitan al
capital un determinada renctabilidad, ha dado lugar & que la orqan1zic1:m
transnacional de ta producci’eﬂ se extienda por un gran numero  de pni:n
llegando a ser poco mas de 150 hoy an dia. Actualmente la
internactionalizacion del cepitsl bajo este nuava modalidad se encuentra
oparsndo en DI;I.I de Europa, Asia, Africa y Latincamerica iIncluyendone
desarrollados, subdesarralllados y socislistas. Ls extension da as
actividades por todo 1 mundo tomo impuliso debida & que las arsss en donde
se desarrollan tiensn una 1mportante reserva da meno de obrs y compiten
entre si con subsidios estatsles, para ofrecer instalaciones fabriles.
@lectricidad, trangporte, alivio tributario y todo tipo de {ncentivos para
que al capital vays a producte o para @] mercado mundial.

La actividad des ensamblaje o maguila como com:m-nt- se les denomina en

n‘nicn. puade realizer entrs emprevas independisntes formalizadas por 1a

vis contractual, o dentro de la miswe fraccion de capital. E1 control de

S'E’l traslade de {ndustrias, peligroso reordenamiento de. la economia
sundial® en Cosercio Exterior, Vol.20, Ndm.4, Abril de 1878, p.390-391.
2




estas empresas. tanto las que realizan sus actividades por madio da
astablecimientos que pertenacen a 1a misma fraccion del capital (filiales)
o de las que funcionan por medio de contratos, no 8 encuentra sn el P!“l
donde se realizan las sctividades, sino en la casa matriz, 1a cual, una vez
que ha fragmentado en una serie de pa‘illl el procaso productive para Jla
alaboracion de un producto, determina 1a funcion, operatividad y expansion
de Tas mismas de acusrdo a sus intereses.

€1 principal objetivo de las actividades de maguila, es 1a busqueda de
Jos menores costos posibles de pr‘oducc(an an r-'la:h’:n a todo el proceso
productivo con la finalidad de que con asta optrac16n, 1a empresa
incremente sus utilidades. Las empresas que funcionan por medio de
contratas recuperan sus costos -;s una ganancia convenids y proporcional a
la inversion reslizads. En la empresa filial los mecanismos son distintos,
pussto que no hace .xpﬁ:it-: Tas ganancias, y los costos se fijan
arbitrariaments. Pese » las diferencias en cuanto a las formas de control y
.prap(ach’m de valor, los dos tipos de emprasa cumplen con su comatido de
disminucion do costos y de hacer rentables a 1as inversiones que adauiaren
la modalidad de maquila.

Por otro lado, entre las explicaciones que se han dado al surgimiento de
wsta nueva fase de la division intarnacional del trabajo se mencionaran
brevamente algunas. “Una farma de ver s fenomeno es considerario cowo un
s{stema de producc‘lt’x\ Tigado a 1la mantencion de la competitividad para las
firmaz de los p.i:-- desarrollados donpuh de que #1 producto ha entrado en
1a fasas descendents de) ciclo del producto. Las firmss qus desarrollaron el
producto continuan produciendolo economicamente  con una sventual
relocalizac4on o subcontratacion del ensamblaje de 1a prnducch’m
aprovechando las fascilidades en los an‘-n on desarrollo da bajos salartos.
Estas firmas g raimente tisnen alguna otrs ventaja compatitiva en costos.
como acceso al capital, Mrcaduo.udn{nhtrlc‘\‘on 12 tacno\ogia, para sy

sstrategia de trabajo, cambien el proceso de ﬂrodunﬁ'én debe permiticr cal



division dal trabajo que los costos no sean excesivos®.

EY principal exponente da esta -xp]ic.c‘lf:n as Raymon Vernon &l cual la
sintetiza en la teoris del ciclo de vide del producto.”S{ bien .Ta teoria
recupera sficazmente la historis de las transnacionales no contempla 1a
compeatencia oligopolista como resultante de una economia en crisis
estructural y otorga demasfado peso a la decision de los npr-uMDS'-S
Para Christian Palloix, citado por Carrillo, la tasa de ganancia y su caida
o recuperacion no estan determinados por - los ciclos de vida de los
nroductos sspecificos. nf por industrias como la television o por
transnacionales sino por 1a totalidad de ceda rama de produccion sfendo

fundamentales en esta detsrminacion las findustrias mas dinamicas. Para

fFrobel @l proceso de 1nt.rnacion-11zncﬂ’m del capital (en adelante PIC )no
es @) resultado de una libre decision de los goblernos respectivos o de sus
empresarios. sino que esta determinado por cuestiones estructurales que
atafiean 5] sistema cespitalista en su conjunto.

La otra uxp'l!c.ch‘:n -st; dada con base a que, "la tendencia descendente
de la tasa de ganancia ha terminado por 1levar a su agotemiento &1 aesquess
de acumulacion que caracterizo una larga aetapa de desenvolvimiento del
capitalismo d.lpu‘! de 1a segunda guerrs mundial gque tarmino con ta caida
tendencial de la tasa de ganancia causada por 1a competencia entre los
oligopolios,. a combinacion de una ruc.sh’m mundial en la mnynri. de los
sectoras de produceion y una inflacion creciente y permanonte. €1 patron da
ises centrales necesitaba una salida de la crisis
modias

de cracimiento, ost.nf1uc(5ny s’lumfhc‘nn‘ cracients inestabilidad de)

lcu-u'lu:*i&n an los pai

cronics y generalizada marcads por una desacelaracion de las ta

sistama monetario i{nternacional, rncup-r.c16n del proteccionismo ¥y
vertiginosa subida del prac{o del oro. Entra las estrategias innovadoras ss
encentraban por un lado e recambio de la estructurs tecnico productiva

‘Grun--'ld Joseph v Kenath,Flann, The Global Factory..The Brookings
gn-tltut1on.nnnh1nqton, 1985.p.7.

Carrillo Jorge,Ls 9$nternacionslizacion del capfital vy AL] frontera
Mexico-€EU, en Investigacion economica., Vol.XLIII, No.16B. Abr-Jun 1984.
FE-UNAM, Maxico, p.219.




besads en la automatfzacion y por otro el cambio de 1as beses de 1a
-:u-u‘lacu')n s traves de T1a 1n:.rna=1ma1izac16n del capfcal con fundamento
ar. @1 doble benaficio de s .xp]ot-cﬁm de lo# trabajadores de los D.il.l
depandientes y en la contancion de los salarios reales de los trabajadores

de los mismos paises centrales. La evolucion de 1los salarfos y @)
dessnvolvimiento de los movimientos obreros en los p&illl desacrollados
imposibiiitaba estructuralmente recuparsr una fuerza de trabaJo barata en
astos paznn, por 1o que la rocun-r-cﬁm m':lo podr"la darse por medio de 1la
utilizacion de grandes nucleos de trababajadores descalifieados y con bajos
salarios en los paises tercermundistas. E1 PIC, como resultado del proceso
de valorizacion del capital a nivel mundial, significo e1 aumento de 1
ascumuilacion del capital y al scracentanianco del nra‘luurudu'.6

Antes de continuar as necesaric seffialer como aste proceso de
tnt.rn.c1m.\1xlc1;x\ dal capital se ubica en una etapa a-m"lﬁcn de 10 que
ss ha dado en 1lamar transnacionalizacion del capital, dicho fenomenc
_corresponds "a una fase concrets de la fnternacionalizacion dal capictal y
mbs exsctamente como en ) estadic de esta Ultims en que ss consolide 1a
formacion sconomice socisl wundial, proceso qus tiens lugar a craves del
papel dominante que alcanzan Tas empresas trensnacionales en 1 plano
intarnacional '-.' Y en donde "el proceso de rcproduuch‘m crsciente dal
capital Yndustrial an un Ambico mundial, an o1 cual confluyen las e

anteriores, constituys globalmente lo cnucnr;u‘lco de ssta aetapa d
capitalismo®.

£8 {1mportante anotar como eon 1a internacionalizaction del capital,
t.-lﬂ;n se internacionsliza la lucha de clases y &1 fraccionamiento del

esse » Vuskovig, Pedro, La resstructuracion del capitaliswo mundial y )
nusvo orden sconomico internacional en Comarcio Exterdior, num.12. vol.30,
D4c. 1980, pag.1324.y » Carrillo Jorge, ob.cit., pag.216.

Tvarela Garcia _Andrﬁl Internacionaiizacicn y transnacionalizacion del

capital, dafinicion de) concegto v una hipotesi pare Amscica latine en

Capitsl transnagional estedp v clases socia an  Americs 1stins.,
.ECP-FE-UNAN, Maxico, 1981, .p8q. 95,

‘g. Souis.Habart .y otros,Capital trensnacional Egtado y clases sociales on

Anerice hzh\l..Ed.ECP-BEP-FE-UNAI.I;Mco.\“\.nco.z\,




trabajo ocurre en todo e1 sistema productivo mundial ahondando la division
del trabajo contro trabaladoraes intelectualas y manuales dentro de los
pui'-s mas desarrollados y en general acentuando el caracter repatitivo de
una labor, desagregando el trabajo especializado, y modificando el lugar
de! trabajador en @1 proceso productivo debido a los macanismos de
automatizacion resultantes de la revolucion clentifica y t.cnn'l;:qu:l.
Resulta f{mportante sefialar tambien como en este  proceso de
tnternacionalizacion del capital, "Los astados nacionales le son necesarios
pussto nque su diversidad permite optar por distintos sistemas de r.qu]uci’uﬂ
aduanera, paraisos fiscalas, subsidios, concesiones politicas, energia
barata y control sobre s fuerza de trabajo. Adamas de que son los Estados
nacionales quianes forman fiﬂca ° 1doe'|591cu-nt- a la fuerra de trabajo y
en goneral realizan la r-produccién de 1a sociedad capitalista en su
conjJunto y a) interior de cada formacion social n-poc’ific-, ssparando que
este opere para representar y garantizar sus intereses como. astabilidad

social, control de 1a fuerza da trabajo y gnrnnt;n de no axpropiacicones

buen estado de las comunicacionss,etc.®

Si bien la anroduccﬂ’:n de las fuerzas productivas, supone un marco
mundial se hace necesario ut{l{izar un concepto qua nos permita estudiar «
{dentificar las distintas tendencisas del capital en un marce mundial. Por
lo que se rocurrir; a1 concapto de capital mundial, €1 cual se usa para
dasignar "1a forma de capital que corresponde a un sfstema productivo que
se realiza en %1 mismo en 1a toralidad del mundo cspitalfsta. En donde el
ambito de su funcionamiento esta definido por el conjunto de pci:u

capitalistas de todo el aundo.”'? La n sidad de utilizar sste concepto nos

permitira entandsr los movimientos v caracteristicas que prosenta 1 PiC.
'Lg nocion de capital mundial {mplica procesos productivos definidos a
escala mundial donde las nacfones individuales hen dejado de ser factores
fundamentales an la realizacion y raproduccion del capftal mundial. la

9De Souza H
‘olb(dem.p;g.ln.




caracteristica fundamental de esta nueva atapa del capitalismo
contnmpor;neo es la 1nt|rnncionl1tzlc1én de) procesc productivo, la cual es
elepento central en 1a definicion dal concepto de capital mundial, es 1a
cuiminacion del proceso el cual t{ene como fin la obt-ncién de la ganancia
via valorizacion del capital y que &« roalizado a niveles mundiales
mediante una compleja y contradictoria urtﬂ:u’lnch:m con las distintas
formaciones sociales nacionales. Este sistema de g]abu’Htlci& se ha
expandidc a traves de las relscionss de intercambio., comercioc {nternscional
y @1 crecimiento del dominio financtiero, palit1co y militar en que basados
en las aconomias nacionales tomsn 1a forma de un sistems mundial continuo
de relaciones de productﬂ‘on o {ndustrislizacion ¥ apropiach’:n de los
espacios ocom‘)mh:ns, sociales y po'l“ltice. del mundo posibilitando el
desarrollo de 1a ciencia y la Kecnoloqil."‘

Existen 3 condiciones qua han posibilitado la existencia de este sistema
las cualss son:
1-E1 potencial de fuerza de traba)o, depsndiendc del valor o precio de 1la
mano de obra en cada lugar elpoerlfh:o el capitsl mundial determinara al
grado éptino da 1ncorpnracién de asta en el proceso productivo. Si bien al

capital y la t.cno1oqi. son movibles, perc no lo ms la fuerza de trabalo.

los primeros tienden a volcarse hacia los pa s en los que existe mano de
obra calificada o descalificada, abundante y barata, susceptible de

movilizarse a cualquier hora detl o9 ., con cortos par’iodos de capacitacién ¥

productividad similar ala de los nainol desarrollados coh posibilidades de
seleccion on cuanto a edad y sexa, variedad, disciplina, y niveles ds
calificacion, asi como desarticulada po]’h:ic.mon(. y controlsda por parte
del Estado.

2-0tra caracteristica que ha posibilitado este sistema es e} desarrollioc de
Tos instrumentos de trabajo, su control se derivy de su objetivo la
maximizacion de los baneficios y @) control 011009‘01‘:0 de los marcados,

1nnovaciones ynod.rniz.ch;n no son su fin ultimo, articula tlcnu'looia

" ibidem. pagQ.A0.



avanzada y atrasada para maximizar sus beneficios. EV1 proceso de 1nnovac{én
constante de los instrumentos de trabajo es resultado de Ja necegidad de
diversificar la nrodu=:16n y producir an masa. E] usar sistemas atrasados
con avanzados depende del 1logro da productifvidad con los costos. la
tncno1ug§a en @1 capital mundial logra el maximo de productividad en la
mayor egcala y con el mener costo, tamh1;n resulta {mportante mencionar
como la pntonc1.11:acién del conocimiento cientifico a traves de su
1ncorporac16n y -p11cac16n a las relaciones de producc16n as distintivo del
modo de producc16n capitaliste a los anteriores. La produccién de una
mercancia mundial involucra la estandarizacion de los productos finales y
do sus procesos de elaboracion. La tendencia es transformar tods 1a
complejidad de las operaciones de produccion al sistema da maguinas cuyo
funcionamiento rapercute en las relacicnes capital-trabajo expresadas en la
ascendente. ut1lizacion del sistema waquinizado y 1s descendente ut111zcc16n
de la fuerza do trabsjo diractamente emplmada en ©) proceso productivo. Se
posae el control sobre la t.cno1ogia y se le subordina al principio de
meximizacion de los beneficfos en vez de revolucionar el proceso productive
de manera absoluta y continua, ®1 capital mund{ial opera en :érm1nas de un
desarrolio relative de la t.cnn]aoil. €s a1 beneficiarto y el agents aque
tiena el poder de determinar cusndo, como y donde se aplican estos o se
suprime su desarrollo. Esto dessrrollo le permite fragmentar el proceso
productivo que posibilita que las fases intensivas en mano de obra sean
realizadas por uns fuerza de trebajo poco calificada y 1o cual debido s 1o
repstitivc do la tarea raquiers de cortos periodos de capacitacion.

3-0tro factor es el desarrollo de las comunicaciones, la nupcrac16n da \as
barreras espaciales, el progreso c!-ntif1co, control y uso da nnnrgin
potencial, los progresos en 1nformnc1;n v conun{cnc1én, metodos de
crqnn1raci&n Y planeucién son los factores qua han posibilitado que las
naciones individuales sean observadas como unidades de operacion y sobre
todo pasando los 1imites nacionales que 1o eran de procesos oroduct ivos,
provocando 1a rentabilidad de realizar produccicnes complatas o parciales
an cualgquiar parte del mundo.



Se hace necesario mencionar como la transnacionalizacion es la forma mas
desarroiiada de Ja concen:rna!én y la 1nt.rna:1cna11:ac16n ya que unifica
ambas tendencias. La 1n!-rnnciena1izaeién productiva ocurre on al 1interior
de una un‘dad de cepital superpuesta a las fronteras de los paises. °la
transnacioralizacion se dofine como un proceso de concentracion de Yas
unidndaes ce capital que se superpons a las fronteras de 1los distintos
pais-s. constituyendo un salto cuatftacivo con respecto a las
caracteristicas de 13 fase monooolica na:iannl'.12

E1 proceso esta doterminade por transformacionss en la orbita del
capital sroductivo donde se realiza una creciente 4ntarnacionalizacion de
los processs de produccién dentro dal capitalismo. En @l centroc de estos
cambios se encuentra la corporac16n productiva qua cpera simultansamante eh
dos © m;s pai--s sincronizando y varificando los ciclos del capital. Las
empresas que se dinternacionalizan ocupan 1los ejes de acumulacion del
capitalismo por 1o que Ja transnacionalizacion es un fanomeno que Gourre en
Jos * sectores dinamicos de lom centros de desarrollo  del sistema
capitalista. Ahora se veran ¥ rnv(lar;n someramante lag formas aque toma el
funcionamienta transnacional para poder enmarcar @) proceso de estudio.

€1 capital se transnacionaliza de acuerdo a dos tipos gencrales: la
farma de repeticion y la forma de sogmlnt.c{én. La forma de repmticion
desarrolla actividades en el extranjero con el obJetivo de repetir un
proceso de produccion en condicfones similares s las da su {mplantacion
original con este procedimients 1a empress nmp1in su aiclo de ncuMu\ac1én
en un espacio difarents. Siendo nscesariss, la unificacion de la propiedsd
aus dirfJa distintos procesos de produccién an distintos espacios; que los
Estados acepten 1a presencia de la inversion axtranjara; condiciones
similares de recursos; que las condiciones sectoriales globales hagan
preferible asts Zorma frente & la <tradicional de exportaciocnes. L&
existencia de ralaciones comerciales permite difaronciar dos formas de

12TraJ(tnb¢rq.Raﬁl Yy V1qor1tn.R..Economia Y po1§t1ca on Ta fase
transnacional. raflaxiones preliminares., en Comercio Extecior, Vol.32,
num.7, Mexico, Jul.1982, pags., 712-T26.
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rapeticion: la complata donde 1as condiciones son similares para quo las
producciones lo sean, ta) es al caso de los desarrollados: o la incompleta
donde 1a naturaleza de los espacios de acumulacion sobre los que se
extienden las empresas transnacionales no permiten repetir todo el ciclo
por lo que las etapss tarminales o las mas simples se raalizan.

La segunda formas consiste en &) desmenbramientc de las fases o etapas de
producc16n' que pasan a efectuarse en diversos pa%sus en compat ibilidad con
la division do la propindad sobre fronteras. Los productos de cada ciclo
circulan bajo control centralizado y se dirfgen a mercados aque no ust;n
definidos por el 1lugar de produccion. Esta forma ge asocia al
replanteamiento de la estrategia de suministro a un mercado ya existente o
& los que pueden captarse o desarrollarse y requiare de condiciones
distintas a las anteriores. Requiere de 1a existencia y difusion de las
empresas transnacionales con su capacidad administrativa, financiera y
aomunigaaienas «uftafentemante avanxadas para asegurar sl control de las
opsragtiones a distanaia. Tambien que s scepte tu establecimiento por perte
de los Estados receptores. La posibilidad ticnicn de disgregar partes de)
proceso productivo en distintes naises ya ses por que algunos grupos de
operaciones puaden separarse, de acuerdo con las t;cnical vigentes., en una
serie de procesos encadenados o .1-u\t;n.ol qus se efectuan en lugares
diferantes o por que las {nnovaciones tacnicas permizen disociar
operaciones antes unificadas. que convenga distribufr gaoqrﬂf{c--.nt.. Esta
condic{én posee una doble disyuntiva t;cn1c- y econémica, debe sar posible
sagmentar las stapas productivas y debe convenir distribuirles en distintos
pai:--. Por G1t1-o, 1a circulacion {nternaciona) de los productos en
proceso hasta su manufacturs final, asi como la circulacion internacional
ds lox productos finales hacia difarentes mercados debe estar Jlibre de
trabas al comercio que fmposibiliten o hagan poco rentable el sistema de
producidn.

La -.g--nt.c‘én sigus cuatro patrones generales: la obtencion de
recursos naturales: la oxplotscion de mano de abra barata: la

relocalizacion de conjuntos integrados de actividades y 1la ubicacion en
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distintos paises de similar desarrollo relativo de distintas partes del
mi&mo ciclo productivo,

Las dffoermncias corresponden a un conjunto de funémcnut t‘cnlcal.
m:onzmicos. po‘lit!cos - 1d.o'léq1:an da varfado peso en cads attuac!‘on. E )
cada mector nconé-ico y on cada conjunto de puisu. Parc an tarminos
generalos &) elamento central de difersencia santrs las das farmas de
transnacionalfzacion, serte al caracter que asumne el comarcio
internacional. Le forma de repsticion esta basada en una relativa
restriccion de) comarctio tntarnacional que permite constitufr mercados
protegidos y la hace rentable. La anmmtacién no puede existir sin una
ralativa libertad do ostas corrfentes comerciales, sobre aesta base puede
organfzarse la cireulacion de partes del procese productivae global sntre
diferentes paino- y la lt1qnuc16n del procesc resultants al mercado
mundfal. La transnscionalizacton tiende a identificar m1 espacfo economico

mundia) como el espacto indiviso de operacionss de la empre Esto solo

suceds en la forma de -oqmnnt.cﬁ:n. donde tanto Jlos recursos productivos

como a1 mercado mundial estan incluidos an al campe do  opsraciones de 1la

unidad de capital.



1.2 LAS KAMAS OUE TNTERNACIONALIZAN SU PROCESO PRODUCTIVO
€1 process de intarnacionalizacion del capital. ha pueste a Ta
corporacion transnacional on el ecentroc del analisis de las rolaciones
ucnn{:«ﬁcas entre estados nacionales., La |ntarnac1ona11:ar1<’pn del capital
cuyo objativa es minimizar los costos madiante la adauisicion de fusrza de
trabalo barata pars colocar 1a produccion en @1 mercado mundial, datermina
la aparicion de dos corrientes comarciales; en una su instalacion en pu%sas

capitalistas menos desarrollados da Yug & una {mportanta corriente de

uxporta:ién de manufacturas y 1a otra ce derivs de la nlci:ién de1 proceso
productivo v da lugar » la maquila.

"Las industrias o procescos nparciales que se {nternacionalizan en
bdsquada de los ba)os salarios de los po?-ns subdesarrollados debsn aer
aquallos mano de obra Intensivos, se trata de 1ndustrias o procesos que no
han avanzado muecho en el reemplazo de I;no da obra por equipo mas
mocan1cn."a La industria debs requer ir uns masa minin- de fuerza de trabajo
para que este factor tenge 1ncidencia sobre las costos unitarios de
produceion, centrapasando @1 sumanto da otras partidas de costos derivadas
del proceso de intarnacionalizacion. De esta forms vemos como frante a los
posibilidades de aumaentos productivos que ofrecen los n;todos mcc;n1coi.
surge 1a pregunta sobra sl factor o factorses que en cada industria inhiben
@l uso de equipo productive, manteniendo mano de obra fintensivos, el
proceso de produccién de 13 industria o procesos pesrciales de Ta misma,
permiciendo 1s intarnacionaliracion que busca la mano de obra bsrata.

Como ajemplos de este tipo tenemos & la industria electronica y la del
vestido donde 1a rapidez en el cambio del producto €final frens las
pogibilidades de @1 uso de matodos mecinicos que  {impliquen sumentos
considerables en la inversion necessria.

En la industria elactronica es el progresc tecnico aue al dajar aobsolato

‘Jhiniam.!suac.Proqr-so tacnico e internacionalizacion  del proceso
productivo:el caso de la | industria masquiladora de tipo
eleactronica., Ed.CIDE,Maxico.198Y.pag.21,
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el producto finsl desestinula la mecanizacion. En 1a del vestido las
modi{ficacicnes constontas en @1 producto final, i{mouestas por 1a moda
1imitar la rentabi{lidad de invertir cacital financiero an forma de capital
fijo. La razon dnb;.- explicarse por razones ‘de costos, de rentabdilidad
capita’iiscta. pars rodes aguellos casos donde 1a dificulcad racnica no es
insalvabla. E1 sumento da los beneficios esperados en relacion con el
aumento de capita)l fiJo necesario para usar métodol mas man&nicm no
parmite una rentabilidad acorde 8 1a existente an ese sactor de prnducnibn.
y de orlicarse determinaria una tasa de ganancia decreclente o inc¢luso
nagativa para esa fraccion del capital. "Genarsiments €1 progreso L;cnicu
os uno de los mayorez (o @1 mayor ) astimulo externo a la empresa en sus
decisiones de 1nvar-1;n y particularmaente en maquinaria vy .quipn.'l‘ Las
firmas mas progresistas son las que adoptan esta tncn(ﬂoq"lu. las restantes
por al mecanismc competitivo se encuentran obligadas a la .dcpcién de laos
nuavos metodos de produccion o a su desaparicien del mercado.

La d1fusion del canocimiento depends de las condiciones del mercado., la
posibilidad da apropiarse del conocimiento tecnico y de 13 capacidad de
ndlptlcién tecnica y financiera de 1las empresas. En las grandes
innovaciones se tiene 1a clasica cadena de invearsfionas en 1 sector que
recliza la 1nnnv.ui$n’y que arcastra a otros sactores a Jos que abastece vy
s® proves, qua inviertsn para adaptarse a la nusva sftuacion. Sin embargo
axisten grandes excepcionss, existon sactorses donde el rapsde ritmo de
que frena la fnversion con alts

prograso :;cn1cc una {mportsnte cau

mecenizacion. En general @1 progreso tacnico determina un incremento dsl
producto fisico por hora-hombrs ocupads, determinando 1a ap.MciEm da
metodos mas mecanicos de produccion, que reemplazan fusrza de trabajo por
equipo, Parc la {ntroduccion cepitalista de s fnvarsion aexige que la
relacion entre 1os beneficios espsrados por hombre ocupado Grezcs mas que
@1 grado de mecanizacion. E1 rapido ritmo de prograsoc tecnico es un

importante factor que frena aaquella inversion qus implica un #lto grade de

Y bedem. pag.23.



-.can*izaci:’:n a pesar da tener una influencia paositiva sobre otcras formas de
4nvarsion de meror grado de mecanizecion. La situscion se modifice
radicalments cuando a una nueva innovacion en o)1 equipd © producto le
suceden r‘p‘ld.mn:. nuevas innovacionas que afectan los equipos o groductos
1-‘::.- de prograso tecnico os pravista por 1a ampresa y afecta la
rentabilidad de aumentar el grado de mecanizacion.

Las posibilidades de obsolescencia del equipo o del producto influven
con uUn peeo muy fmportante en estas decisiones. la tasa de obsolescencia de
Jas suistencias de equipo depende del ritwo con el cual van surgiendo
nuaves equipos y da 18 rapidez de défusion de Yos mismos. Por lao que frente
& los ricmos de .parh:i‘on de nuevos productos se generan francs a las
posibilidades de mecanizar en forms rentsble.'®

. Para disminuir estos riesgos de ohbsolescencia se busca wminimizar las
inversiones en magquinaria y sguipo, y en sectores donde es posible, se
separan del proceso productivo aqusllos tramos donde ceoricamente resulta
fsctibls no mecanizar., donde es posible utilizar mano de obrs en forma
4ntensive. No aes aque se evolucions con tendencias hacia la mayar
ut{lizacion de mano de obra an forma intensiva. sa trats de decisicnes de
rantabil4dad que buscan mantener donde la tecnics lo permite sSeynentos
intensivos para dismipuir Jgs riesgos de obsolescencia. Ya que 1a
reconversion de los procesos msnusles frente s las modificaciones en el

€n este punto es importante ver como mas de 1a mitad de las transistores
intreducidos a finales de los cincuentas fumron obsoletos an 1986.Los
semiconductores usados en los gistemas computacionales durante 1s witad da
los sesantas se dice aue tendran la mitad del mismo tiemoo, da wvida.los
productos I8M han tenido historicamente un afio de vida.€sta rapidas rasa de
obuoclescencia en los produgtos significs periodus cortos de vida para @1
aquipo de produccion tembien.lLs vida promedio del eauipo en la industria es
orobablemente de tres a cinco afos.Ouiza el ajemplo clasico del peliqro de
4nvertir en una produccion altamento asutomatizada es tlustrado graficamente
psra 15 industria norteamericana,por la experisncia de Philco.un oroductor
mayor & finsles de los cincuantas.Philco desarrollo uns 11nes de produgccion
altamenty sutomatizads pars transistores. con una ccnsiderabla reduccion sn
costos.8010 para encontrar sus productos vy su_stock de tecnoloais y egquiro
obioleto descues de unos coccs aMos y finalizo ratirindose del regacio de
los trinsistores.Vease a Joseph Grunwald y Keneth Flann, The global
factory. Ed. Tha brookings l-stitutdion, Washington, 1985, 0ag.52.
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producte fina) resulta menos costoss por gue hay una menor inversion en
raguinaris y eauino.
S1 bfen en Jas industrias ‘clasicas"1os aumentos en el grado de

mecanizacion son mas que pansad por os en la productividad

f%nca ®» $oducen a su upHclc(&n por parte de los innovadores y 3 su
poster (ar aplicacion generalizada. €n « caso de lse iIndustries qus nok
ocupen es distinto, los m;tedou © procesos que ausentan al grado de
mecanizacion no son cmntables incluyendo todas 1as variables claves del
caso nt siguiera para &) capital innovador infcial. Los posfbles logros con
@l aumento de productividad, no compensan an :5rm1nnl de utilidades los
aumentos en e1 grado de mecsnizacion., debido a Ta inclusion de los efectos
de la r;uida ohsolascencia 1o gue reduce los benaficios natoe esparsdos.

*La  industris alsctronica vy Ta de  los semiconductoras wstan
caracterizadas por un rapgtdo ritmo de progreso tecnice 1o cusl es resultado
de la an“caciém de conocimifentos que resultan da una compleja relacion dm
ta mv-u(gac!én fundamental realizada por organismos cientificos .
tescnicos, ¥y por la que realizan las  empresas ideres y 1as actividades
financisdas por los Estados.”'

Su procesc de preduc:ian se pusde dividir en tres segmentos bien
diferenciados obedeciendo cada unc a c-r-ec-risuca: pacticulares. Por un
lsda. este o1 dedicado & |nv-st1gnc16n v desarrollo dabido a u
trascendencia v a2 a1 rol que Juega un la r-producc(én da 1a industria, a la
introduccion de mod{ftcacianes constantes que coloca en @) procesc ds
aroduce § on para abaratar costos y modificer las caractaristicas del
ornducto f1ns), Dempuas eata »1 segmanto gque hace utilizacion fntensiva de
elanuntos de contenido cimantifica Y :.cno!ég(cc, compuesto gor s wsume da
todas las etapas donds los fnsumos de alts tecnologia y ciencia aqum
intervignan sn forma tmportante en @) procaso preductiva independientemants
aue esten o no sevcarados encre si mn el tiempo © @l espacio, un este
ineluimcs @ proceso de la prusba fina) ) cusl hece uso de un gren nivel

[PRRE - E
“¥irjam, lsaac,ob.cit.pag. 39,
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t.:na’légh:o. ¥y por Gitimo queda el segmento productivo formado por la suma
de todos los procesos mano de obra intensives. Las sapresas que invierten
miento normal de

an inv.ctiqach':m ¥ desarrollo ésparsn obtener un abara
los costos de produccion via disminucion de trabajo y Otros insumos por
unidad de porducto y obtenar ctransformaciones en las caracz.r%s:icas
finales de mste. La aplicacion de conocimientos produte revoluciones que
hacen caar drasticamente los costos de produccion o transforman la
naturalezas del producto.”

Lot resultados del proceso de hwu:(gu:h':n v desarrollo son
fncorporados a1 segmento productivo intensivo en capital. dichos procescs
requiaren de capital fijo de altc nivel tecnolégico y mano de obra
suinamente calificada, sstos procesas no pueden ser realirados bajo metodos
intensivos en manoc de obra. E1 progrese tecnico influya sobre las
car;:tnrﬂltiCat del segmento productivo intensivo an manoc de obra va oue
para disminuir los riesqos de obsolescencia se buscan minimizar 1las
inversionas en maquinaria y equipo en sactures donde es posible, en estos
casos los riesgos de obsolescencia se minimizan yz que la r-.adap:ack’:n de
los procesos manuales frente a los cambios en @1 producto final resulta
mencs costosa.

Exigten diversos factores que 1qturrc\lc1mndo: determinan la estructura
Y din;m«:. de acumull:ién da la {ndustris n!octrinic.. estas son: los
gastos en 1nvettiqucén y dasarrollo, la r;o(dcx de difulién del preareso
teenice, las econonias de escala y los diferenciales internacionales de
costos.

Los gastos en 1'\\1.[!15.:(;0 y desarrcllo tiensn msayor peso en el patron
de ncumuthn por su ralacion con al ritmo de progreso !‘cr\icu derivado de

los nusvcs asi como de la exacerbacion de la competencia a la qus oan



'1uclr.‘° La necestidad de 1nval:1gnc16n y desarrollo se deriva de la arosian
de las posiciones de mercadc de las empresas Yideres ®n razon de a
obsolescancia de 1a t-cno\coil emplaads dado el rép{da ritmo des prograso
técnico. La difusion de conocimientos que ocurre bajo los mecanismos de
copia por las empresas que no <4ncurren en gastos de 1nvo¢tiguc16n y
desarralio imprime aceleracion a 1os mecanismos do srosion mencionsdos. Por
e1l0 @1 patron de acumulacion presenta dos caracteristicas; una importante
acumulacion bajo 1a forma de inversion en capital de alta tacnologia y una
acuuuinc(én no necanizada on agquallos segmentos donde técnicamente rasulta
factible para evitzr 1a obsolescancia --ncionadu.‘

La aguda compotencis aque surge de la ap11cac1én de los nuavos
conpocimiantos técn(:u:, aue hacen cser 1los costos y transforman las
caracteristicas de 10s productos se ve incremantada por la importancia de
las economias da escala en acte tipo de industria. L8 necesidad de competir
via precios es necesaria para la empresa gques puade hacer casr sugs cCcOstOs
unitarios aprovechande 1os costos decrecientes. Incluyéndose los costos
internacionales que sgudizan la competencis. Ls presion compotitiva a que

se unfrencan 13s ampresas determinas 1a uroporeién an que laz migmas deben
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La tnduseria nluctrén(c- y sus productos son altaments 4ntensivos en
investinacion.Ls industria da 1os componentes selectronicos gasté T% de)
valor de sus ventes en {nvestigacion y desarrollo an 1977.C4fra muy lejana
del 3.1% en promedic del valor de sus ventas gastado por todas las firmas
manufactureras en E.U,.Las estimacionss del gasto en dnvestigacion Yy
dessrrullo como porcentaje de las ventas de Jlos semiconductores y los
circuitos integrados on 1977 son cercanas al 8.5 I3 16%
respectivaments Ve, K.Flsnn,.Ls 1ndustria de! semiconductor.en The global
‘ ctory..ob.ci1t.pag.49.

Vease a K.Flann,gb.cit. puq. 42,50,5).quien seflala como de las distintas
ecapas de p-cdu:cion 1a fabdicacion de chipspars productos sofisticados es
1a mas costoss e intensive en capital.Maguinaria muy cara es n-c,luria para
1a creacion de ceda cada chipde s1lic ¢. Una lines de produccion gua en
1965 necesitabs de un milion en squipo en 1980 necesita del gasto de 50
#11lones o mas . Resalta como 1a fase intensiva an trabajo es importante sn
81 ansambla'e y empacado de semiconductores, en comparaciodn con otras
induscrias. En 1076 se egtimd que estow requerian, de 54 aflos hombre de
trabajo directo por millon de dolares de produccion. Vehiculos de motor vy
computador~as requirieron de 9 y 23 afNos hombre de trabsjo directo
respectivamente,la manufactura de vestido usendo material comprado requirid
cerca da 35 afos.
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raducir sus precios de venta » medida gque reducen sus costos.zo Poro en una
‘lpo:a donde las relaciones sconomicas se estrechan cada dis l;!, 1a prasﬂ':n
no 8010 proviens de las ewpresas nacionales. sino de la compstencia
internacional.

De esta foarma un mercado organizado bajo distintas formsas de colusion Yy
donde 1a relativa estabilidad permite a las empresas Videres aprovechar
Tas sconomiss de escela en la produucﬂ':m Y comercializacion se puede
desarticular debido al detonador que constituye s presion competitiva
sxtarna. Esta se presenta con ventajas debido a que tiene acceso a 1nsumos
con costos menores, incluyendo sl trabsjo dado que los adquiere en mercados
donde 1a fuarza de trabsjo tiene otras condiciones economicas y sociales de
reproduccion. La t-cnu\nqin puede o no ser financtiads por la weepresa dado
=l rol del Estado en la m ria o copiada asi como @1 costc de transporte
que favorece al productor. Por ende las swmpresas fnviertsn en )1 segmanto

1nv-:tiquc16n y desarrollo debido a la ornsﬂ‘:n ejercida por los costos
salarialens diferenciales Junto con la obsolescencia vy & la necesidad de
buscar ventajss compatitivas por parts de las sepresas 1ideres.

Como consecuencia del progreso tecnico que raeduce cadicalmenta los
costos de producci‘cn. y que transforms las propiedades de los pr&duu(o- v
®1 campo de aplicebiliided de Tos mismos dada la ceida de los precios por 1a
aguda compstencia, ss produce una un!diﬂu unp-n-h'm de los mercados.

o_notable_sl_elempl

20%usarvese como o) estudio de Flann -dh\- que enctrs Jos diversos factores
que, contribuyeron a que el uso de tos semt s se disra mas
n11n de) consumo militar,encontramos Ya baja de los precios dea estos 1o
cusl proveco que bajsra el precic de las computadoras de las cusles son e}
principal insumo. Asi o1 precic por funcion alectronica he declinado de 100
& 1000 veces.A mediados de los sesentas une funcion en une seworta de
putadors costaba 50 dolares,.para en 1977 wenos de $0.005 de
do'l.r.K.F’Iann,ob.:!t.p-g.ﬂ. Veass tambien a Isaac Mintes, ob.ciy. pcq. 114
qufen seflals como @1 precio medic de un transistor de silice pesc de 4.39
dolares por pieza & 0.27 dolsres, de 1962 a 1972, y como @V precio de un
bit de memorta fre une bajs 1.5 ctva.en 1971 & 0.25 en 1978 y s{ bien ee
pv;oylctlb-n bajas parsitiendo 1legar a un precio tnferior a 0.1 centavos de
dolar en 1980,en abril de 1977 T1a Texas Instruments presentsha un
componente con capacidad 92000 que debia venderse a 40 dolares por pieza a
fin de af0.0 sas un precio de 0.042 ctvs. da dolar por bIit.es decir la
wmitad de o proyectado para 1980 dos aMfos antes.
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se traslada a industrias qua 1c utilizan como insumo y a 1s8s que buscan
utilizarlo dada le drastica caida de sus pracios de venta. La sxpans16n
amplia m su vez los marcados del semiconductor, siendo miles los productos
que lo utnizon.z‘

Resulta importante sefialar como la estructura mundial de las empresas en

@l mercado de la electronica msta formado por un conjunta muy reducido de

P 1idores de aprovechar los resultados de 1los sectores de
invastigani'un y dasarrolllo, ellas son las que generan los avances y
aprovechan la reduccion de costos derivads de las economias de ascala. Les
siguen wun conjunto muy grande de empresas medianas Que realizan
{nvestlg-cién y desarrollo y que en alqunos casos se convierte e¢n
adapta:16ﬂ y copia do :ecnnloqxus creadas por otras empresas u organismos
clentificos pero con menor posibilidad de explotar las economias da escala,
y por Gltimo estan un gran numero de firmas gue representan una porcién muy
reducida de) mercadd que copian el producto final y quae tienen sltos costos
debido a la muy reducida escala de producctén. Perc sin costos da
1nvast|quc1c’.\n y desarrolle y capacidad do copia pero aque en un cilerto
pcriodc son competidores peligrosos cuando el ritmo del progreso t!’:cnico
tiende a reducirse. ¥ existe adon;g otro grupo de empregas gue se ocupan de
una parte sspacifica dal proceso de produccion. Estas empresas realizan su
parte bajo 1a forma de subcontratac fon Negando a ser apénd!cns de las
mayoras deabido a que se les brinds la tacno\oqia necesaria us% cowo

21La industria de los semiconductores entre 1872 y 1978 & praecfios constantas
de 1972 mantiens una tasa do crecimiento del 20\ anual la mas grande de
cualquier industria ya que el promedic pars todas las demds fua do 3.2% a)
efo.Y de las 17 industrias con un crecimiento mayor al 7% anual, 8 fueron
grandes consumidorss de log semiconductores y de equipo electrenico
consuaidor de ellos. Y on aquipo alectrénico el cantenido de
sem{iconductores fue de wenos del It & casi el 5% de al valor entre
1970-1979. En egquipo computacional ase porcentaje va dal 1.5 a ol 6%..
mfentras que en aplicaciones asutomotrices vs del cero al 6%, on
industriales de cero s casi 28.Y en aplicaciones gubernament s militares
dal S & cerce del 258 y se asfiala como @1 consumo computacional y de
teleccomunicaciones, mss que el aflitar es el qus ha llevado, a ‘s
sgudizacion de a competencis on 1a industria.Vesse .
K_Flann.ob.cic.pags.49.51.
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daptaciones y en algunos casos el producto intermedio esta adaptado a los

requarimientos de 1a principal.

Pare mejorar sus bensficios 1la empress puade seguice diversas
astrategias, pusde aumentar los recursos asignados a 1nv.ltiqac1t‘m 1'%
desarrollo o & la copia de tecnicas superforas que puaden determinar
ahorros reduciendo insumocs o transformando el producto. Puede intentar una
politica do pracios para aumentsr su mercado y aprovechar las posibilidades
de economiss de escala, puede reducir sus salarfos en el segmento
productivo intensivo en manc de obra determinsndo la Tlocalizacion de sus
segmantos productivos en diferentes Estados Nacionales. Existen algunos
otros factores que pearmiten la internacionalizacion del procese productivo,
la absolescencis, los costos diferencialas internacionalss en trabsjo vy
otros insumas y el desarrollo de los procesos flexibles de ;:rod\n:::*h'u\.22 €n
algunos casos tambien se desplazan etapas de alto nivel clencifico ¥
tecnico dando lugar a un proceso de internacionalizacion de 1la produccidn

que desplaza Jlos segmentos de 'nv.-tignci&n y desarrollo !.cnah:.vg‘lco para

aprovechar los diferenciales de salarios de la mano ds obra calificads
antre nnisn dnlrrolhdg..

Finalmente la estrategia competitiva de las empresss qua las lleva a
buscar los bajos salarios de los déstintos uiuc da lugar a una serfe de
consecuencias interrelacionadss entre las que ult;n:
tecnologicos y

~La discctacion del Proceso productive en funcion de nive
de la 'u.l;ll de trabajo.

-La Cnt.rnu:!cnﬂ(nuén del proceso productivo con distintos segmentos
bajo 1a jurisdiccion de diferentes Estados nacionales.

ulu!or” como Flann sefialan que otro factor qus parmits a las, etapas de
produccion ser arpd gecgraficansnte en la industris sleccronica su
gran valor en relacion a su peso.los costos de transportacion son una
fraccion mucho w®as pequelia que en cualquier bien que sea negocisdo
internacions) .d1chos general suman entre ol 1 y 2.5% del
valor de un eabarco.Asimismo mfentr Yos costos tienden @  ester
relacionados &) precto,los semicondyctor con mayor nivel de 4ntagracion
son mss valiosos por 1{bra de silicon. son mas baratos los circuitos con un
nivel tecnologico mayor y mas baratos de transportar en relacion a su valor
que Yos componsntes simples.XK.Flann,ob.cit.pag.49.
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-€) comercio intarnscional interno de 1a ampresa planificado desde su casa
matriz.

-E1 fraccionamiento dal mercado de ctrebalo en distintos niveles y la
parcializacion extrams del trabajo producto de una division de las taress
parcialec de Yos oficios e impidiendo que el proceso en su conlunto este
bajo @1 control de un obrero.

-le {ndustr1n11zuci6n dependiente ya que el mismo procesc gue parcializa la
fuerza de trabajo datermina la dependencia del pals receptor de otapas de
traba jo barato ya que este segmento productivo nst; condicionado a la
avolucian tecnolégica de los segmentos radicados en el pais desarrollado.a
Tas nconomies de escala y el producto f{ntermedio esta adaptado & las
necesidades de 1a casa matriz.

La 1industria del vestido aunque de manor proporcic’m. as :anbi.-n
representativa de la internacionalizacion del procaso productivo., Pese a
habear sufrido en los E.U. un gran proceso de concen:rac1éﬂ a lo largo de su
historis y una rsvo1uc1én toenoldgica con la introducion de las fibras
nintéticas, gse caracteriza por un grado de concentracion bajo con respecto
& otras ramas, 1o que se traduce en una estructura gque permita la
existoncia de pequelias y medianas empresas Junto a pocas firmas grandes. es
decir existen numerocscs talleres en una estructura tocnn]&g‘lca dual donde
el sector tradicional punde sobrevivir al lado de un sector moderno con
grandes cmpresas con te:no1ogia avanzada. En 1972 sa estimaba que el AUumaro
de establacimiantos existentes en esta roma de la industria norteamaricana
aran de 24428, vy que m;: de la mitad de estas empresas ocupaban a menos do
20 trabs jadores y que sé\o el 14\ smpleaba a 100 o -;: trabaJadoras,u

La principal barrera do entrada en osta findustria se ubica en la
cou-rcin1(xecién. 1o que se raflisja en Ta .conoqia de subcontrutac1;n. La
industria del vastido es uma rama poco concentrada y fuertamenta abferta,
sy modalided normal de competencia se ejerce por los precios. Las espresas

zalrriu1a Woog.Mario,E1 programa de maquiladoras mexicano.una, respuesta a
las necesidades de 1a 4ndustria norteamericana., colecciopn NKorte-Sur,
Instituto de Estudios Sociales Universidad de Guadalsjera, Maxico, 1980,
pag.23.
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da la indusiria del vastido debido a ¢l slto coste de los salarios tianen
uns desventals compsrativa feanta a las embessss de otros paites, pues asta
es una industria intensivs sn mano de obra, existiendo obstéculos tacnicas
par> hacer frante &) cambio por1;d1co an las modas del wvestido aqua
diffcultan 1s automstizacion de la industria. Asi con el fin de reducte sus
costos de producion, las omprasas nortesmericanas del vestido comenzaron a
dmsplazar sus operaciones al sur de E.U. debido a que los salarios son
menores con ragpecrs al norte pero aun mayores cen ¢ rasto de aAmarica
Latina y Asfa. Oa scuerdo a el informe de la comision de acsnceles de E.U.
&n 1970 los salarios aen Mexico y @] caribo eran 22 y 16% respactivamcnte de
las que Be pagaban en E._U.con mensr productividad poer trabs'fador 1a  cual
quedaba totalmento compensada por los bajas sslarios.

Como 1a 4ndustris olectronica. 1a del vestido as una industria aue se
pragsta para qua cliertas fages dal proceso productévo intensivas en ssno de
obra puadan ser realizadas en w)l axtericr. Sa calcula que l# costura vy las
atapas finales del proceso productive que ocupa @l 95% da la fuerza de
trasbajo en ests industria son oparaciones que no requieren de mano da obra
calificada nt de altas doteciones de capital) por trabajsdor pudiende sar
raalizadag dentro de una planta de mauu11u.25

En @) caso de o industria del vestido no sa da ninguna incorporacion de
material da tels extranjoro, @l valor agregado an e aexterfar en Yas
plantas da maquile rafleia pura v Vlanamenta las costos da la mano de obra
axtranjera m;l Yos gastas ds udministrac(én de la misma planta manuiladora.
Do esta forma el drecimiento de las plantas que realdizabsn operationes en
al extarior ha sido sorprandente, on 1965 se wefactuaban operaciones de
maquila en 9 paisos en el ramo del vestido, 12 afios despues en 1977, wstas
se efectuaban va en 36 paisox.

...Es importante anotar como en la evoluciodn intarnacional del comarcio del
vastido, se nots la prosencia de exportadoras tradicioneles a orincipios de

Arricla Nch,MariO,ah.c{t.p;q.23.
25 bidem. , pag. 24.
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los cincuentas vy 1a Tlegada de nueves exportadores que desarrollan su
industria directamente en funcion del mercado mundial, asi como 1a
ralocalizacion de actividades por parta de empresas norteamericanas y
faponesas, i bien existen productores que se convierten en nuevos
compatidores en esa mercado muchas veces son asociados da manera
subordinads a) proceso de internacfonslizacton. Da esta forma se va como a
principios de los cincuentas la mayor parte de Jos envios iban a ne%ses en
desarrolleo y a mediados de los ssesentas la mayor parte de las axportacfones
van a parar a los paises fndustrializados.

§1 bien ta politica comercial de E.U. tandio a praoteger a las industrias
textil y del vestido de la compotencia extranjara que tendia a ocupsr una
porcion cada verx mayor dal mercado norteamericano, trabajadores V]
emprasarios buscaron aislar el marcedo interno de Ta competencia
entraniera. Miantras los trabajadores buscaron al mayor nivel de prntnccién
para Jo {ndustria an  su conjunto medfante sistomas arancelarios y no
arancaiarios. un numerc creciante de firmas con actividad <{nternacional
busco sumantar la compatitividad de los productos textilaes v del vestids,
con al marca de protlcc16n pero permitfendo la l1ibre 1mpurtuc16n de fuerza
de trahajo barata a trav;- del proceso da magquilado. Da esta manera lurqié
1a polit1cn comercial afactivamente aplicada, por un lado pars limitar la
importacion y por otro la util{zacion da las fraccionas arancelarias 806.30
y 807 para permitir un tratamtiento especial en al pago de dimpuestos



aduanales para articulos ensamblados o fabricados en el axterior .28

Oe tal manmra ninguna medida proteccionista por parte de 1o oaises
{ndustrializados parece ser capazr dea casbiar los secanismos antes
planteados menos aun cuando sus mayores empretas participan activassnta del
proceso y se benafict{an de) proceso de cmtrnt.ci&n fnterna empujado por
eascte tipo de competencia mundial. E1 Gnico fector susceaptible de revertir
lss tendanciss fundssentales o des frensr su dindmics consiste en la
tncorporacion a1 proceso productivo del progreso tecnologico gus apermits
aumantos da productividad tales que coapensen los difsrenciales de salarios
que existen y corresponden &l levantamiento de una barrera tacnologica a
1a entrada en la industria. S1 bien son les industrias norteamericanas de
s e'l.ctm’:n(cu y del vestido las que de una manera general han recurrfdo a
1a internacionalizacion da su nroceso productivo, coma forma de roducir sus
costos de producscion, en la actualidad son ya numercsas las emprasas de
otras ramas industrisles que considaran la posibitided de realfzar on un

futuro {nversionas en plantas de ensamblie on paisos de bajas salarios.

"EJu-p’los ds este tipo las encontramos en la svolucion de 103 {spusstos a
la tsportacion de la rams qus sufriaren un 1mportante incrementc en los
seasentas pasando de 8% an 1961 s 208 en 1970 y @) 25% en 1877 del consumo
total nortse, ricano.Arr{ola Woog.Mario.cb.cit.pag.21.Y ea la svolucton Que
han tenido los scusrdos ds restriccionss voluntariss que & partir dal 58
iniciaren,y que continuaron con el del 61 siando prorrogados hasta 19713 y
que daspues incluysron e) acuerdo wsultifibraes en 1877.5@ escipulaba s
necrsidad de discustones bilaterasles entre o1 peis dfmportadcr y @1
sxpartador d oxtiles de slgodon y que en s0 de no liegar & algun
acuerdo en 1 discusiones @) pais jmportador podria 1mponer restricciones
unilatgrales sin causar yna vialacion 41 scusrdo del GATT.En al caso de¢ la
fraccion 807 en conjuncion con el acusrdo multifibras y bilatarales entre
paises, s restricciones implican 1a existencias de una cuata por pais, la
cual puede ser llanada bajo la forma de productos totalmenta fabricados en
®) erterfor o por la in:orperucion ,de productos con componentes
norteamericanos .en Miniam, Isaac,ob.cit.pag.83.
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1.3 LA INTERNACIONALIZIACION DE LA INDUSTRIA NORTEAMERICANA Y LA INDUSTRIA
MAQUILADORA A NIVEL MUNDIAL.

€n la -’pncu de la posguerrs Estados Unidos ccnl011d; su posici::n como
eja da 1a p.-uducc16n y @1 comercio s nivel mundial. €n 1950 @l 55.5% de 1la
produccion industrial y @1 31.1% del comercio internacional es realizado
por E . y CAnnd;.21 En aflos posteriores tiens lugar un proceso de
r-u:truc:ur-cic’m de la planta productiva en Europa y .lnp&n aumentando su
part1c|oac16n an el comercio y produccfun sundiales, 1o que dencta la
tntensifizacion de la competencia por la produccéon y realizacion de las
m.rcuncial.

En Ya upoca de auge de la econonia mundial con nivelas de bienastsr
crecisnte y alto dasarrollo, se favorece el surgimiento de nuevas
induscrias. Estados Unidos en 19370 mantiene aun. tasas de crecimisnto do 1la
productividad positivas y crecientes con respectc a los cincuentas, en
todoc 1o0s sectores de 1a economia. Sobre todo en las industriss minera v
manufacturera, cransportes y comarcio al mayorao y m-nud-u.za Este
cracimiento as agocisdo a la utilizacion de su capacidad productiva en
forma extensiva para satisfacer la demanda provenisnte de 1a crociente
induscrializacion de Tos paises en desarrollo y de la reconsteuceion do les
economian europess. En las economias destruidss el aprovechamiento da la

capacidad redunda en una mayor productividsd, con una producch‘sn v
compatitividades cracisntes en terminos de una rcdu:a(_én en 8l valer de las
marcancias "] D.l“ﬂ“pld"ﬂﬂ an @1 comercio mundial. En los E.U, se
stimula 1a 1nversion para @1 recambio tacnologico que requieren sus
s, Yo que redunda en un sgotamiento de la productividad {ndustrial
da en e aprovechamiento intensivo de la fuerza de trebajo y balos

2Teanse cuadros A=1y A=2.
2%veanse cuadros A-3, A-4.
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niveles en la formacion de cupﬂ:n‘l.zg

En este contexto de cnﬁpltlnc1a intarcapitalista, agresiva y con
tendencia a la modernizacion de su estructura productiva y sobre todo con
unu_capacidnd mas Joven que 1a de E.U. resulta perJudicial para el
capitalismo nortecamericano Gue 1a tass promodico de crecimiento de la
productividad en el pericdo 1963-1973 fusra de 1.9% mientras que para
J.pén, Gran Bretafa, R.F.A. y Francia fue superfor durante el mismo
poriodo.ao

En E.U.7a estructura técmcu de oroduccién agota su capscidsd de generar
una mayor productividad de la fuerza de trabajo. De tal forma yue no pudo
apraovechar el personal disponible para incrementarla, 1o cual se refleja en
1a diferoncia de la tasa de crecimiento de smbas donde la de la ocupacion
ws mayor & la de la productividad. €1 cuadro se retroalimenta con Jla
desestimulacion de la fnversion que 1lava a1 descenso da la productividad

con el agotamiento de l1a tructura tecnica en el contexte competitivo

imparanta. Tedo ello se traduce en 1a reduccion de 1a tasa da ganancia aus
a su vez deseatiaula m’.m IH‘!I la 1nv.rlh‘m. sobre todo eon Aresas de mucho
riesgo y larga rlcup.r.cic’)n de la 1nvar~-13n. A lo que puede aunarse la
creciente fuerza de lYos sindicatos por la Juchs de refvindicaciones

socia

La estrategis compatitiva de 1o industria norteamericana para el resto
da 1a decada consiste en 1a reduccion de los costos de producch;n y en el
inCromsnto de esta en gran esicala ¥ valumen pars el aprovechamiento de las
economias de escala. Concentrandose en actividades poco  riesQosas que
retribuyen ganancias a corto plaze, desatendiendo la formacion de capital,
y reduciendo costos wedfante la utilizacion dal ejercito findustrial de
da_la rng'lj_x_gcién de

©

29En este punto puede anotarse como para 1978 la 1nv.r-n1¢:~m norteamericans en
1a formacion de capital significa el 18.1% de su PJB en tanto qus en Japon
as del 30.2%.del 21.5% en la Republ{ca Federa) de Alemania y en Francta vy
e} Reino Unido de® B.5% .En Mungaray lagsrda.Alejandro,Automatizacion vy
Reestructuracion competitiva d-"l capitalismo , norteamericano:una
aproximacion., en Investigacion Economica.F.E.-~UNAM,num.168 Abr-Junio de
;an.p-qs.us-zoa.

Vease cuadro A-5.
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actividades de maquila internacional. Generandoss una alta dependencia da
Ja industria norteamericana con respecto a la fuerra de trabajo. La
relocalizacion industrial de sagmentoe del proceso productivo que se
caractertizan por sus altos requerimfentos de mano de obra contribuye a
mantener n;rqen-s cosiderablec de ganancia que les permitan innovar en
otras partes del proceso productivo y avanzar en @l recambio tncno1ég1co
que {mpone la competencta,

Aun asi esta estrategia competitiva ha tenido ciertos afectos negativos
va que para finales de la d;cadu ocurra ean la .conumia nortsamericana un
retards en log ritmos de innovacion debido a la rsduccion sn los qastos  en
1nve:t1guc16n y desarrollo destinados a productos y procesos hueveos, aunque
no en el mejoramiento del producto.y del proceso, 1o cual se nota en toda
Ja industria ollctrénicu y complementarias donde 1a tasa de 1nnovac16n se
muastra vigorosa y abundante,

. Lo anterior explica la presencia competitiva de la industria

norteamericana a nivel mundial ya quas de cenar una a do crecimiento
promadio anual de 2.4\ entre 1948 y 1967 pasa a una da 1.8 entre 1967 vy
19768, En la época postertior a 1a crisis de 1974-1975 el desarrollo del
capitalismo s® ha caracterizado por un ritmo de competencia mayor al
esparado para a1 logro de la rocuplrac1éﬂ. Entre 1970 y 1973 tiens lugar la

mayor tasa de crecimiento de la productividad global dentro de los cinco

paises de mayor fndustrislizacion. En @1 sector industrial estadounidense
su tasa lé\n es mayor que la de Gran Bretafia, 1o que se traduce en uns
calda de 1a praduccién global pars Yos ochentas en Estadon Uni\'.h:..,2

A principios de los afios sesenta empresas norteamericanas comienzan a
establiecer subsidiarias en p.i.us con abundante mano de obra, con el fin de
snsamblar o procesar componentes de fabricacion norteamericana mismos que
saran Tuege reimportados a E.U. para su venta . al mercado noit-a-.p1c.nu.

3‘V.lnll cuadros A-3 vy A-6.
32
Veanse cuadros A-5,A-8 y A-9.
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esto con e} fin de hacer frente & la creciente comoetencia de las
manufacturas ext-~anieras dentro del mercado nortezmericanc: es asi como
empazarun a8 internacionalizar su proceso productivo.

Para la realizacion de sus operaciones en e exterior, los
narteamericanos contaron con las facilidades ofrecidas ror los g;:biar'ncs da
algunos paises del lejano oriente, los cuales con el fir de promover el
desarrollo de actividades ecom’:nicua que proporcionaran e=gleo a la mane de
obra desncupada. creoaron zonaslibresdestinadas al pstablecimionto de Jas
plantas nortuamericanas de maquila. Entre las facilidades otorgadas por
estos gobiernos se incluyen la crcacﬂén de parques industriales de todos
los servicios nacesarios para el establecimiento de las maguiladoras, asi
como la sxnnc16n da impuestos a la 1nportac16n de maguinsria, el equipo vy
las materias primas extranjeras as; como la axenci(’:m do impuestos a 1a
exportaﬂén do los productos ensamblados en las plantas de maquila, ast
como una fuerza de trabajo calificada o descaltficodas barats y con una
orgnni:ach‘m po'\;tfca debil o a veces nula. Adomas de la axistencia de
fracciones egpeciates de la ’Iaqis]ach:m aranctolarfa nortecamericana due
pormiton la entrada de productos ensamblados en el extericr con componentes
norteamericanos y que sola son sujetos de gravamen por el valor {ncorporado
an el exterior.

Al inicio los paises desarrolledos trasladaron las plantas hacla sus
zonas tradicionales de influencia, de tal manera que E.U. relocalize su
prcducmén on Europa occidental y en pai-u de Amér(cu latina; Europs
desplaze su produc:‘lém hacia nc"lsos como Irlanda, Portugal. Espala vy
algunos paises africanos; Japon se traslado hacia Corea del Sur y Taiwan.
€) mundo sze 1ntnqm'a alrededor de la produ:ci&n manufacturara mund{ial
abarcanda un gran m‘muro de puises y ragionas: el Sudesta A:1.;tico, el
Medfo Orianta, Africa del Norte, Amarica Central, Sud;frica. M;xico, sl
Caribe. a los que habria que agragar pa’(lns desarrollados de la Comunfidad
Economica Europea como 8;1u|ca, ftalia, Grecia. Espafla e incluso
socialistas como Polonfa, Yuqoslavia, Checoslovaaquia y Rusia.

Ya en 1975 de acuerdo a Frobel, 1la d{ndustrialiracion orientada al
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mercada mundial abarcaba a 51 paises subdesarrolados y ocupaba s 725,000
trabaJadores . Para madiados de los eochentas el numero de paises se ha
incrementado a poco m:n de 150 ogupando a mas de un millon de trabajadores
en ases fabricas para el marcado mund‘la'l.as

Ce asta forma los productos ensamblados en el extranjero por firmas
norteamericanas. han venido a formar una parte importante de la aferta de
ciertos productos manufacturados, aunqus sigue siento una paguaNa parte deil
prcducto nacional y del comercic extertor. A medfados de los ochentas més
de la mitad do las vantas estadounidenses en productos textiles y
electronticos son engamblados afuara, Jlos productos ensamblades en el
axtran)ere han alganzade un nivel de una sexta parte del total de
importaciones manufactureras norteamaricanas y cerca de un cuarto de
importaciones de manufacturas de los paises en desarrollo. La principal
fuente de 1nformacion de los procescs da ensamblajJu en e1 extranjerc que
antran en o1 mercado nortesmericano, son las estadisticas gue elabors la
comision da comarefo internacicnal de los E.U., de las 1mportaciones que
sntran bajo las fracciones arancelarias 806.20 y 807 las cuales permiten la
entrada de componeéntes norteamari{canos Jlibres de arancal gque fueron
mandados al extranjearo para procesamiento y ansamblaje, la )(pchc"on de
estas fracciones se aencuentra an el sigufente punto.

33Froh.1.F. .Heinrich ,y Kreye,D.,0b.c{t.cuadro I11/6.
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1.4 LA REGLAMENTACION QUE FAVORECE EL PROCESO €N LA ECONOMIA
NORTEAMERICANA .

La po13:1ca comercial que se refleja en las instrumentos Juridi:os del
Estado favorece las necesidades competitivas internacionales de 12
industria. Pero estas varian con el tipo de {industria, asi 1la \agh1ac1’on
arancalaria sen E.U. w8 una de las mejores muestras dal intares y de las
reglamentaciones de las operaciones 4ntraindustriales d4nternacionsles de

P Yy @r . cuyo ejJemplo lo constituyen las fracciones

arancelarias B06.30 y 807 del codigo arancelario norteamerficano (pese a los
cambios sucedidos recientementa en l1a terifa arancelaria norteamericana que
dusg'lus& Jas dos fracciones, se hace referencia a ellas como comunmente se
les conoce. por basarse an a1 mismo principio y por la informacion que
hasta antes del cambio ge concentraba sn sstas doz fracciones, ya que los
ultimos cambios sdlo se or{entan a obtener una iInformacidén mis detallada
por tipo de producto y se basan en ol misma principio que sus
predecesoras).

La laqinlncibn norteamericana schre les importacicnes de productos
cransformados vy o ensamblados en el exterior a partir de insumos do origen
norteamericano, se basa en los nrt*’lcu‘lu- 8068.30 y 807 de 1a ctarifa
arancelaria astadouniderss. Estas constituyen el instrumento Juridi:o que
tavorece la relocalizacion de ciertas fases de la prnduccl(’m de Estados
Unidos, las principales industrias que ut{iizan las ventajas arancalarias
de los artacu'loi 806.3 y 807 son: la industria de los productos metalicos
aspecialmente 1a electronica vy la de los motores ss1 como 1a industris
textil aunque algunas aprovechanda la carcanta qeoqr;fica de pailas comso
maxico y los paises de oriente han internacionalizado el proceso de otras
industrias como muebles. Jugu.t-r‘ia, instrumental medico y productos motsl
Mcimcos.

€1 origen Jur"hﬂco de 1a clausula 807 se remonta s} pirrafo 1615 de a

1:9(11«:18" arancelsris dea 1930, aue seflalabs que untrar’(an lihres de
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impuastos los productos norteamericancs que egresan a €.¢. sin haber
sufrido ninqﬁn proceso da “avance’ o mejora en ;u condic1on por proceso de
manufactura o por otros medios, En 1954 ol tribunal de  aduanas
norteamericano con base por Yo dispuesto en la 1¢qisluc(én de 1930,
diccamino que el trabajo de incorporar motores sstadounidenses en lanchas
producidas en Canada no "avanzaba® ni mejoraba la cand(clén de los motores
v que por 10 tanto, estos entraban a E.U. libres de impuestos, 1a decision
del tribunal norteamericanc derivo de una pr;ct1ca cads ver mas extendida Yy
di6 como resultado la formulacion de 1a clavsula 807 dentro de ls
\og1l1nc1&n norteamaricans de 1962. 34

En su nueva forma 1a clalsula 807 establecia que los articulos
ensamblados total o parclialmente sfuera con componentes elaborades en E.U.
se encuentran sujetos a darachos arancelarios basados on el valor total del
preducte importade menos el valor de los componantss fabricados en
norteamerica. Se sstablecia que 5610 se varian beneficiados aquelios
productos norteamericanos que al ser ensamblados en el extorior mantuvieran
su identidad fisica, todo producto estadounidanse que: a) se haya exportado
ya lirto para ser ensamblado sin ealaboracion ulterior, b) no haya perdido
au fdentidad fisics en tales articulos a travas de modificaciones de forma,
tamslio y otra clructargntica ¥ ¢) no haya aumentado su valer o se le hays
mejorado afusra, exceptuandc tanto el ensambladoc como 1a Timpieza,
lubricacion o pintura esta sujfeto a un darecho arsncelario sobre el valor
total del articulo importado menos el costo o el valor de tal producto en
€.U..

En cuanto & la fraccion 806.30 de la ‘Ieg‘=1ac16n arsncelaria
norteamericana, esta dispons qua los articulos de metal norteamericanos con
encopc\&n da los metsles preciocsos, que son enviados al exterior para ser

suletos a un proceso adicional. pngar;n gravamen al refngresar a E.U. 5619

“"Arr!c’ln Naoq.llrio.nb.:it.aiq.17.
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por 81 valor de dicho procnsami.nto.as Como ejemplos dal tratado de metales,
este puede incluir las siquisntes fasas: fusion, pulverizacion. prensado,
perforacion, horadacion, fletsado, corte, torneado. combinacion, maldeado.
galvanizado, etc. Como ejemplos de tratamiento tenemos:

a) Chapes de aluminio elaboradas a partier de 1ingotes norteamericands y
reaxpedidos a E.U. pars fundirse.

b) Lingotes de plomo praducidos con chatarra de origen norteamericano.

¢} Torni1llos fahbricados con ‘a\ambra norteamaricano y reexportades a E.U,
para platear.

d) Circultos elactronicos impresos sobre discos (wafers) de silica
expartados para cortar y reexpedidos para un progesamienta ulterior.

Para los productos metalicos importados por E.U. bajo los articules
806.30 y 807, 1la parte da valor gujastec a impuesto (dutiable value)
corresponde al valor del procesamiento realizado afuera, al cual se escima
genaralmente a partir de un valor o toste “construido”. La c‘al:v:cu\a 806.3
tiene su origen en Ia customssimpliificationactde 1956 y tenia por objeto
aue los art;cu’los de metal norteamericanos que por alguna causa improvista
no pudieran ser procasados en las plantas norteamericanas pudicran ser
anviados a Canada pagando derechos arancelarios s[ﬂc por al valor del
procesamiento en esta pais, Sin embargo @l senado nortesmericanc al aprobar
la d{spusici’oﬂ 1a cual fue incorporada a la lngls\uﬂér\ de 1963 sin sufedr
modificaciones, decidio no Vimitar la splicacion de la norma a algun pa%s
@n particular.

Azl el contenido de los articulos B06.3 y 807 a8 un 4ncentivo para
relocalizar ciertas actividades. mas estos instrumentos no son un  factor
axplicativo de la tendencia & la relocalizacion, mas bien son la  axpresion
jurid{ca de un proceso inherenta al capitalismo que ests constituide per la

b\]squndn de baJos salarios y no por ciertss vantajas arancelarias quo 5610

Hini--.lI--c.nb.cit.n;g.1l.

as
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favorecen dicho procesn.as Es necesario mencionar como las firmes que usan
los articuios 606.3 y 807 Jo hacen por varias razones. Las firmas
multinacionales norteamericanas que manufacturan procuran que en la mayoria
de los componentes del producto importado este contenga alguros producidos
on €.U. debido a los reguerimfentos que existen de contenido en el producto
final o & que sus propfas plantas producen megjores componentes., a Un costo
menor oor unidad.

Los productores extranlferos utilizan los ar:i:u]cs para los mismos
Propositos a traves de sus afiliadas en £.U. o subsidiarias. En algunos
cascs aarticularmente bajo el articulo 806.3 el poder tamar wventaja de
expar‘ansia tecno]éqica o de eauipno disponible puede ser la razén para  su
uso, Pe-o en general las fracciones son usadas frecuentementa por ambos
como medios para bajar sus costos a fin da ser mas competitivos en el
mercado nortoamericano.

En iss operaciones fntensivas cn trabajo, el valor libre de arancel o
valor ce 1lus componentes da origen norteamericano de los articulos
impo~tados bajo estas fracciones seré genersimante a2lto. Mientras gque para
las coe-~aciones intensivas en capital los componentes hkechos en el
axtrar,ero son usados mas frecuentementea.

Por ejomplo en la industria del vest{i{do Ta cual es intensiva en trabajo,
la parte 1ibre de arancel bajo 807 promedio un 63% durante a1 pariodo
1982-198% y consistio casi totalmente do piezas cortadas para ensamblaje en

3GPara mayor 1nlurmac(ég veoase a Isaac Miniam quien demuestra comp en caso
de supresien do los articulos 806,3 y 6807 en Jaz industrias metalicas al
cambfo en el costo total alcanzaria apenas 0.1% mientras gue en e] costo do
procesam‘entos en el extranjaro llegaria a 1.71%, en 13 electronica los
cambios en gu conjunto serian del 2.2 y 3.5% respectivamente y para los
somiconductores del 2.6 y 1.7% mientras gque para Y& industria textil
ocasfonaria aumentos jmportantes en los costos siendo dal 17.4% on el costo
total y de 43.5% en el costo de montale en el extranjero,.sin embargo aun
con la supresion de las fracciones arancelsrias en terminos de nivales de
proguctividad similares,las diferencias an salarios son mas {mportantaes Qque
los impuestos por pagar.estas diferencias son del orden de a 7 vecas mas
bajas.M*~‘am,Isnac.ob.cit.pags. 76,80,
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otros pa%sus‘av Dado que el valor gravable de las importaciones textiles vy
del vestido. esta compuesto por e! trabajo, una gran cantidad de estas
4mportaciones son hechas de los paisas subdesarrrcollados. donde el cogto de
Ja mano de aobra es significativamente menor gque en los E.U., invergamente
las operaciones intensivas en capital, tales como la prnduccfﬁn de pmptores
qgencralmente se realizan en puiles desarrecllados e implican técn1¢-ﬁ da
producci;n mis sofisticadas.

Adfcionalmente estas operaciocnes intensivas en capital pusden incorporar
solo una paquefia proporci&n de componentes de origen norteamericano. Por
aejemplo en las i{mportaciones de vehiculos de motor bajo 807 virtualmente
rodas fuoron de pu"lns desarrollados conteniendo en promedic una rarte
T1ibre de arancel de menos del 20% durante 1982-1385. Esta parte 1ibro de
arancel fue bajJa porque an algunos casos simplemente implicsd la ‘Ins!.ﬂacibn
de un convertidor catalitico anticontaminanta. el Unico  componente
norteamaricana.

El valor Yibre de arancel en la fraccion 806.30 usualmente constituye
una mayor parte de el wvalor total debido a que sdlo al valor del
procesamicnto en el extranjero es gravable. BaJo 807, no sélo el valer del
ensamblais en @) extranjaro as gravable, tambien el valor do cualquier
parte de origen no americano incorporads en el articu1o snsamblado que se
sune al costo de aduana del producto. Por lo tanto la porcion 11bre de
arancel de 1a fraccfon 807 es menor con respecto a la gravable y s el valor
total. Tambien se da ol caso de que imporcaciones do paises
subdesarrolllados, tienen un porcentaje de incorporacion de componentes
norteamaricanocs bajo. 1o que hace suponer qua se trata de empresas
extranjuras que han establecido plataformas de axpnrtach':n para roducir
costos de produ:ci(’m ®n los productos que entran al mercado norteamericeno:
e@s &) caso por ejemplo de inversionas japonesas en los pli:-s asiaticos o

@n_la_frontesra_norte de_Mexico.

Iyease @1 reporta de la comfsion da comercic {nternacional de los estadoz
unidos, Importaciones bajo los articulos 806.30 y 807 de la tarifa
aranceleria de los E.U. 19682-1985. Diclembre 1966, USITC, #Washington
D.C.1986.pags.1-3.
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Se puede sgregar como las disposiciones lagalas establecidas por los
paises desarrcVlados, si bien favorecieron esctas operaciones, tendieron a
mantener ‘a demanda de sus propios componentes a {nNsSumoOs domesticos.,
€4 jande tarifas sobre un articulo importade calculadss a partisr del wvalor
agregado en e) procaso y no en base a su valor tatal, %o cual aunque se
afirmaba reduc:‘a 1a tasa de prn:acci’cn efectiva para similares actividades
en los naises desarrollados resultaba ben;f{cu an térm{nns de #us compalfiias
invelucradas como en razon del impacto sobre la produccion de componentes
@ 4nsumds, 1imitando con ello las funciones de establecimientos ubicados en
los na;ses menos desarrollados cuslguiara que fuesa al reuin;n da
propiedad, a la realizacion de tareas especif‘cas de wun segmento del
proceso de Drodu:cién y & la {ncorpnrucién de trabalo barato que agregara
valor.

S{ se atferde a la evolucion de las fracciones arancelarias, se ve como
Yas importaciones bajo el srticulo 807 son mucho mayores gque las del
articulo 806.20. pasendo de representar el 33% del total combinado en 1966
para un 9% en 1970 y 99% en 1985. E1 valor 1ibre de arancel (o valor de
componantcs nartesmericanos basicamente) de las imporraciones bajo ambas
fracciones fue de 24% de al valor total sn 1370 y 19% en 1985.

Las {importaciones bajo 806.30 en 1985 fuaron valuadas en 419.7 millones,
mas de seis veces el valor da 1966 1 cual fus de 63 millones de dalares.
La praporzion Yibre de arancel con raespecto del} valor total del articulo
806.30 durante el pariodo 1970-1985 se mavid en un rango de por debajo deal
S0% on 1970 y del 69% ea 1981 y 1985, Los principales productos {mportados
balo esta fraccion pertenccen al grupo de los minerales y metales, aluminio
particularmente, aluminio forjado mas qua laminado fue @1 oprincipsl bien
impercado bajo la frn::ién. sequido por los semiconductoras. De 1la
comparacion entre 1os principales paises proveedores en 1970 y 1905 en este
fr.c:i&n so'o Cunnd;. Bélgica, Alsmania federal y Francia permsnecen como
fusntes significacivas. Paro leén Y Moxico reemplazacon & Singapur vy

Malasia como croveedores principales. En  esta fraccion los pai-ni
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desarrollades a traves de los ultimos 10 alos han proporcionado en promedio
casi ol SC1 del valor. Resaltanrio la nnr!ictnac16n da Janén al cual provee
poco mas de la mitad de la fraccion (52%) y 64% dal total por parte de los
poimes dussrrollados. En tante aque por parte de los subdesarrollados.
Méx1co. Malas ia y 3ingapur provean m;s del RO0% por parte de estos paro
solo un i0% on promedio paca el tntal de la fraccion 0806.30. lLos
principalas sroductos importados de Mexico bajo esta fraccion an orden
daacentdente en cuanto a su nnrticinacién son los motores, genaradores v
equive diverso, productos fundides de hierro y acero. estructuras vy
chasises para vehiculos de motor, harramientas intercambiables y maquinas
da combustion interna ¥y partes.

E1 valor de las importaciones basjo 807 desde 1966 hasta 1985 ha crecido
en 25 veces, pasando de 890 millones on 1966 hasta 30.% billones en 1985,
En 1970 @} componente 1ibre de arancel de las importaciones totales
represento el 22%, sin embarge en 1985 raepresento sélo el 18% da el wvalor
tatal. Les productos de metal han sido a truv;t de los aflos 81 grupe m;l
prominente de importaciones bajo 807 entre ellos vehiculos de motor por si
solas representaron en promedio el 49% de las importaciones totales an los
Wtimos 10 aNos. Dolpuéﬂ de aestos maquinas de oficina y sus partes,
somiconductores y maquinas de combu!:lan interna y sus partes, vestido y
calzado estuvieron entre los principatles productos importados bajo 807 en
1a decada de los ochentas.

Oe entre los pli!-l provesdoras salo an&n. N;xicn. Alemania Faderal vy
Canad; fueron prominentes en 1970 y 1985, pero Suecta y Singapur han
reemplazado a Hong Kong y B#lgica como fusntes en 1985. Do entre lox pui:as
dasarrollados los cuales proveen en promedio @1 75% de las fimportaciones
8310 Japon y Alemania Federal resaltan camo 1as fuentes oprincipales. De
antre los subdesarrollados solo Maxico dostaca como proveedor princtpal
superando a daesarrollados como Canld&. Suiza y Francia. En e} cguadro A-9
vemos un limitado numero de productos en las cuales la produccion en  e)

axtranjero ha sido un factor importante en las importaciones de este grupo.
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Eslos preductos ‘nciuyen algunas manufacturas no sofisticadas tales como
vestidn. calzade, ceramica y productos simples de matal, y un numeroc  de
productos mas sofisticados t-cna1601cam-nte como maguinaria textil,
receptores de radio v television, semiconductores, automoviles Y
mevocizlatas, reloles y despsrtadores. En el cuadro 10 se ve cono algunes
de estos productos han elevado su participacion, en el periodo 1963-1982,
en el total de importacionas lim{tandose a vehiculos de motor y partes,
vaestido v algunos tipos de mquipo electrico.

Uno de los principales productos que ingresan bajo la fraccion BOT son
los semicunductores. El snsamblaje en gran eszcala de productos de E.U. sa
in1cio en la induatria del semiconductor. Empezo en Asia como una respuesta
de Jos industriales norteamericanos a los transistorss de bajo costo
importados de Japén. La otra alternativa significativa la uutumutixucién de
las fases intensivas en trabajo, fue impractica debido a la r§p1da tasa de
1nnnvacién tecnoléq(ca y obsolescencia dal producto de la 1ndustria.38 La
part‘(c{pu:1én de los semiconductoraes, el producto m;s importante ensamblado
an s} extranjero gue 1norus& 21 marcado norteamesricano en 1969 bajo
806.30-807 hasta 1986 ha triplicado desde entonces su part1=1pacién en  las
fracciones (ver c. A-10).

En Ya industria de)l vestido, predominan 1las 1importaciones de pai--l
1atinoamaricanos, especiaimente de N;xico. 1a :ncno]oqia usada en la
manufacturs del vastido es una de las mas intensivas en trabajo y las
importacionas bajo 806.30-807 han crecido r;p1dan.nt. como parte de las
importaciones totalas y la producni&n nacional. E1 crecimiento m;s r;p1do
en las {mportaciones BO07 del vestidoe ha sido de pai:ng como Haitd,
Republica Dominicana, E1 Salvador, Nicaragua y Barbados puisnl an Tos
cuales 1a tasa salarial asta entre las mas ba Jas da Latincamerica. Aunque

1a mlychQ de {mpartacicones de vestide bajJo 807 viene de Latinoamarica

3‘En esta resulta historico el sjemplo de Fairchild qufien fue la primera en
iniciar opesraciones an Hong Kong seguida de otras on 1961.en
Grunhwald,Jossph v Keneth . Flann.The Global Factory.The Brookinas
Institution,Washington, 1985.pag.35.
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e1los representan una pequelia pr0porc16n dal total de importaciones de E.U.
donde la maynria de las cusles viane del sureste de Asia. Une razon de ello
o8 la competritividad en slta calidad, bajos precios y grandes volumenas de
los productores asiaticos, mientras aue en Latinoamerica los costos son
altos. Asi Latincamarica cs competitiva 561o a travé: de la entrada libre
de arancel y r.uxportac!én de fébr1cus para el mercado nortaamericano.

bagpues da los semiconductores al sagundo grupo de importacionas de los
paisas on desarrollo son 108 aparatos de telsvision ¥ sus partes. Cabe
decir que westa {ndustria raprosenta los extrenos de realineacion
internacional de 1a {industria. Como Tos industriales de otros aparatos
e1ac:r6nico-. Vs industris de 1a telavision se vié fuartemente afectada por
1a compatencia Japonesa. Las firmas noarteamericanss buscando sobrevivir
relocalizaron algunas de sus fases de produ:c16n » Mexico, Taiwan Y despu;s
8 Singapur. Para finalas de los sasentas aproximadamente la mitad de las
importacionas estadocunidenses que entrarcn bajo B07 provenian de fabricas
nortaamer icanas astablecidas an Mexico y Taiwan. Pero tan pronto como 10S
sstadounidenses fueron al extranjero, y los salarios en Jup&n continuaron a
Ya alza, los productores [|laponesaes tambien se movieron al extranjerc. Y a
principios de los afios setentas, firmas Japonesas en Taiwan y Corea estaban
exportando telavisores blance y naegro.

Estos cambios afectaron grandemente a la industria da televisores en
E.U. ounque 20% de }os telsvisorss monocromaticos vendidos en norteamerica
en 1976 fuasron producidos nominalmante ahi, 1les fueron 9Incorporadas
importaciones de subensamblales y partag deé lugares como N;x|en v Taiwan.

fn esta industria se da un sjemplo do 1a fuerte competencia & nivel
mund4al v de las fusiones y quisbras provocadas por la baJa de
productividad de 1a induseris norteamericans. En 1960 habia 27 firmas
ensamblando aparatos de television; para 1916 habia solo 12, de estas. dos
habian sido adquiridas por firmas Japonesas, una fue comprada por una
multinacional holandesa y una fue wuna nuevs subsidiaria laponesa. A

orircipios de oz setentas la historia s8 rnpitié nusvamente con 105



televisores de color. Los Japoneses promocicnaron talevisiones de color de
estado solido vy los productores norteamericanos respondieron transfiriendo
parcial o completamente la producc'bn de aparatos al extranjerc,
Adicionaimente establecieron operaciones para producir aparatos,
subensamblajes y aparatos incompletos en gran escala para ser usados en
aparatos de telavision ensamblados y finaltzados en E.U,.

Entre 1971-1977 la proporcion da valor, da los televisores de color,
subansamblajes y partes producidas en oparacionas en e exterior por firmas
estadounidenses para su propio uso, fus del 23% a m;l del 90\.39 Esto no
incluye partes compradas y subensamblajes algunos de los cuales fusron
tambien producidos en el exterior. Otro ejemplo de 18 estrategia que siguen
las transnacionalas en su bﬁnqucdn de v-1or1zac15n dal capital, sa
sncuentra an esta fndustrfa. A mediados de los setentas los norteamericanos
promoviercn °acuaerdos de mercado wvoluntapias®, con pn;.es del lejano
orfente los cuales restringieron sus exportacfones de aparatos de
t-1av1l(én & los E.U. Yos productores Japonases reaccionaron estableciendo
sus opersciones ce snsamblaje an E.U.. Dobido a que Tlog subensamblajes vy
partes no fueron cubfertos por los scuardos de restriccion voluntaria, las
subsidiarias Japon s los importaban de Jap&n o de paiuol en desarrollo de
bajos salarios. A principios de los ochentas los principales productoras
Japone y algunos taiwanes

habian establecido plantas de ensamblaje en
los E.U.volteando de cabers las expectativas tradicionalec de los patrones
de comercio. 4:% e volumen de receptores incompletos e f{mportaciones de
subensamblajes vino de N‘u'no bajo la fuccién 807 rastreadas por
importaciones de Jap&n, Taiwan y Singapur, Por tronia los produatores
norteamericancs 1ban a)l extranjero para mantene

competitivos en los

talevisores de color, mientras que los productaores Japoneses y taiwaneses
fuearon movidos por las restriccionas norteamericanas pars establacerse an

los E.U..

"F\.nr\.K-nlth,nb.c(t.u;g. 18.



Otro de los productos 1importantes que 1ingresan bajo 607, son Jos
vehiculos de wmotor y partes. Aunque son ] grupo de productos m;s
importante an las importaciones bajo B07, y constituyen cast la mitad del
tota)l y cas! 3/4 partes de tales importaciones de los pa?su desarrollados.
no encajan en el pa!r::n general de ‘Ya pruducc\'z’m compartida. Son
importaciones tiplca:, de los D."I.! desarrollados bajo 807 en que Jos
componentas nortsamericancs susan una minima proPOr'M;:n de @) valor de un
producto biAs{camente extranjero. Los productos importados de los na;ssl
fndustrializados a excepcion de Canada abarcan considerablsments mas del
90% del valor agregado y en vehiculos de motor es cercano a el 98%. Por
otro lado el valor total de productos Ymportados de los pailes on
desarrollo bajo 807 as en promadico igualmente dividido entre valor agregado
en el sxtranjero y componentas norteamericanos.

€n general los porcentajes de particfpa:(&u de los paises desarrollados
y de los pn:lll: on vias de desarrollo son opuestos. Mfentras que para los
grimeros @1 valor l1bre de impuestos representaba aproximadamente la quinta
parts de o1 valor total, o menos, para los ssgundos raepresentaba las cuatro
quintas partes. Lo mismo sucede con el valor fmponible o agregado on el
exterfor, al cual representaba tas 3/4 partes del valor total de las
1mportacionas provenientes del primer grupo de uinl, ¥y sclo 1a cuarta
parte de las Ymportaciones p i dal gundo grupo. Lo que confirms

1o dicho anteriormentes en el sentido de que las importacfones que provienen
de los p.ﬁ--- desarrollados eon basicemente mercanc ias producides por
firmas axtranjeras que {ncorporan componsntes de fabricacﬂ‘m
norteansricana. En tanto que en los paises en desarrollo, las {mportaciones
se refieren a componentes de fabricacion nortesmericana que son enssmblados
on las hllntal de maqutla, para ser reexportados a E.U.. En tanto que el
valor sgregsdo o imponible repressnta Jos gastos sn mano de obra extranjera
Yy géstos de adainistracion de la plente maquitadora con un ainimo consuse
de insumos en sl D‘il receptor de la inversion.



1.5 ANTECEDEMTES Y EVOLUCION DE LA REGLAMENTACION EN LA ECONOMIA MEXICANA.

En @1 pais @1 desarrollo de 18 activided mconomica en unas cusntas
ragifones y el gradua) deterforo de) sector sgropecuvario diearon origen a un

crecfente nivel de d lec y sub fon ast como una corriente

migratar{a hacia los polos que ofrscien sayores posibil{dades de acceso a
Tos beneficios del progreso originandc dasempleoc.

Este procaso ob'llgf: a pensar en diversos esquemas de r.qiona'l'!lc‘lan con
()] pt‘opl:uitc de incorporar al proceso economtco nacional a aguellas zonas
qQue por una u otra razér\ permanecian al margen de ;1. En la anbor-cién de
estos se considers 12 zons fronterfza norte caracterizads por estar
desvinculada de 1a oconomis del resto del pais y con una profunds
dependencia rescecto de las ciudades fronterizas de E.U.. Esta zona carecia
de una sstructura productiva suficiente para gensrar oportunidades da
empleo y ofrecer productos mexicanos en la rnqﬂ‘:n y un fucrte crecimisnto
d.mégru“co dabido sn gran medida » lam corrifentas migratorias y elevadas
indices de desemplec.

Con @1 objeto de ver datenidamente las caracteristicas que conforman e}
Mmarco que daria origen al establecimiento de Tlas wmaguiladoras se veran,
slgunas de las caracteristicas eocio-econonicas qua #s presentaban en ess
momento.

La franja fornteriza del norte de N;xico se encuentra Integrada por 35
munfcipios, y su pob‘lucﬂ'm en 1980 era de 1.5 m{)lonss, en &l 70 ers ya de
2.3 millones de habitantes. Los cuales representaban el 29.3% de 1la
pobh:u'm de loe Estados frontarizos y el 58 de Va pohhc‘lf»n del ”'“'no
Esta l‘.°1‘°l'; pressntaba y pressnta como principales caracteristicas e

‘°tlr-qu|d1.v1ctor v Sofia.Mender Villares).lmportencia economica de la, zona
fronteriza del norte de Mextcp.sn Ferc Internacional, E1 Coleglo de Mexico.
Vol . XVI, Mum.2.0ct-d1c,. 1978, pags. 149-174 .pag. 150. En 1980 1a poblacion de
fos municipios fronterizas representaba ! 25 .73 con respecto a los
Estados fronterizos,e) 4.1% del total neciona’ y sumabs 2.7 millones de
habftantes.Oatos del X censo general de poblacion,S.P.P.Nexico, 1988,



extramc desemplec y 1a escasa v1ncu‘lc1;x\ de los municipios fronterizos con
@1 resto de la economia nacional. En 1960 @1 desemplec sfectabs al 2.4% da
Ta poh'lnci::m economicamente activa(en adslante PEA), mientras que en 1970
eoste afectaba entre el 4 ¥y el 7% de la pob\ncién escondmicamente activa en
tanto gue al 34.% de 1a misma porcibi. ingresos inferfores a1 salario
-inino.“ Este problema se derive de la elavada tasa de crecimiento de la
Dobl-ci’on de 1os municipios fronterizos. Ya que enta ontre 1961 y 1970 fue
de 4.1% sobresaliando los municipios de Tijuana y Ensenada con un
incremento respactivo de 7.5 y 5.9% misntras que la tass madia nacional fus
de 3.4%.42

Las diferencias an las tasas de crecimiento da-oqréﬂco se encusntpean en
ia desigual intensidad de Tlas corrientes migratoriss. S5i ol promedio
nacional de m1urac16n era de 15.3%, para la zona fronteriza este era deo
29.3%. Las corrientes migratorias hacia 1a zona norte dol pais son
axplicables por la gran atraccion que scbre el desempleado mexicano
generalmento de areas rurales de la zona centro del pa‘h. -J.rcic‘a y ajarca
la demanda de menc da obra que requieren los agricultores del sur da E.U..
Este fanomeno de migracion v1o su consolidacion legal en @1 convenio de
braceras firmado entrs Mexico y E.U. en 1942 y que continua prnnnt;ndon
hasta 1a facha a pesar de qus @1 convenio concluyo en "“_u

Son las ciudades fronterizas las gua afio tras afio, reciben et flulo da
desemploados mexicenos del interior del ”i. y & los fnmigrantes devueltos
de @1 otro 1ado de 1a frontera norte. Resultado de este flujo migratorio es
@1 congestionamiento urbano que padecen las principales ciudades
fronterizas del norte de Mexico, los datos del censo ds 1970 demuestran

como an ese afic a1 85.5% de la pob’llcﬂ’m de) Estado de Baja California ara

411bidem. ,pag. 185 y 188,
2211 1dem. pag. 151.

"Cuu\do se sstablecic 81 convenio de braceros entre Wexico y E.U. @1 flujo
migratorio de mexicanos hacia ese pais no era totalmente reguledo por dicho
convenio pues una gran parte de los trabajadores que ibs & los E.U.l0 hacia
@n forma ilogal,aspecto que perdura hasta la fecha.



urbane ¥ @1 30% da 18 etemas vivia en Tas ciudades fronterizas. Las cuales
sufrian un desbalance espacial, el cual e manifiesta an el hecho de quse el
S0% de eu poblacion viviers sn sus tres principsles muntcipios: Cd.Jusrez,
Tajuans v Mexiealt.*® Con excepciin de BCN o) cusl cantribuis con o) 60% da
la nroducc‘an monufacturera fronteriza, ss puede afirmar qus la zona

a 1ndu-tr1l||z.c16n y por el
dessrroilo scslerade del secror servicios, 1o zual 1ndica el desemplec
disfraozedo fmperante en Ta zona. Mientras que en 1969 1ls dndustria

fronterfze nOorte s& Caractertza por su #sc.

manufacturera ocupaba &1 17§ de 1la pcb\-ci'un scantmicamente activa, el
smctor sarvicfoe y comercio ocupabs sn aquel afio, &l 48% de la PEA aontra
un 328 a nivel nactonal.*

Aunado al bajo nfvel de industrializacion, 1s zona fromteriza norte se
sncusntra debtlments integrads v comunicads con bl rasto de 1a scononia del
territorioc nacltonal y fuertemsnte vinculada & £.U., por sjamplo en 1360 los
cuatro mayores municipios frontarizos realizabean transszciones con E.U. por
valor de mas de $600 wmilicnas de pesos, y en cambioc les transacciones con
@1 interior de Wexico aran menores s los 5000 millones dm pescs  en  cee
mismo Mg, solaménte Nuevo Larado, Nogales y Pledras Naegras, ranlizaban
mayores intercambios con @1 tnrerfor de Mexico que con E.u..‘6 La rond narte
reacurria el aprovisionssiento da msquinaris, equipo y algunos servcios al
exterdor. Anta 1a susancia de productos nacionales » pracios compazitivos,
1a pobl-c16n de los municipios fronterizos por o general adauiers Jos
bienes que cansume en los centros comsrciales da las ciudades fronterizas
norcesmericanas. Otro ajempio da la vinculacion de la zona frontariza norte
os la ovn!uﬂ&ﬂ de Tos egresos que sn 1930 eran de -510 76.5 mSllones de
-ds‘ll‘ll, y en 1988 sncendia & 450.4 mitiones y sentre 1455 y 1370 @)
cosficienta de retsncion da divisas favorable pars Raxico, decracisra entrs

yrauidi, Victor,ob. ot .pag. 181.
45, bedem. , pag. 152,
‘sArMeu Woag ,Maris,ob. e, .piq.l‘r.
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esas dos fachas de 42.2 ctvs de dolar a 33.4 ctvs."

Con cbjsto de atender los problemas lconéni:cs y csociales da la rag{&n
fronterizs, @l gobternc de Mexico ha instrusentado desde ;pcca: pasadas
. diversas medidas encaminadas a integrar dicha roq16n a 1a sconomia del
pn%-. De tales pragrames se safialaras el que se refiera 2 la industria cuyo
inicio se remonta 8 1965, a1 {nstalarse formalmente en tarritorio nacional
las primeras plantas maguiladoras. Es en sl afio de 1861, con 1la creacion
del programa nacional fronterize que el gobferno federal elabora una
politica tendients a promover a1 desarrollo frontertro de las sctividades
economicas en 1a ronas norte buscando la 1ntnqr.c16n economica de aquella
zona con @1 interfor de) pais.

Anteriormente @1 gobierno habia establecido un r;giuan fiscal especial,
ol ragllnn de zonas y perimetros libras, para que los habitantes de 1a rona
fornterizs del norceste del pcii pudieran adgquirir en las ciudades
hortaamericanss colindantes con M;x!eo. articulos Y productos
nortsamer{canos que todavis no se produjacan sn al p.il o gqgue dabide 8
otros factores no llegaran aln & Tos mwercados fronterizos. Uno de los
objetivos en s Q1J-e15n de 1as zonas de priviilegio fiscal fue 1 de
aumentar la pnb\act&n de los municipios fronterizos. Entre 1930 y 1940 al
gobisrno feders) establecic Yos perimetros libres de TiJuana, Ensenada,
Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado y la zona li{bre parcial del Estado
de Socnora, que sbarcs 1a zona que va de Punta Pefiasco hasta Sonoita y la
zona 1ibre de IC3 que abarca » tods 1a peningula.

A partir de 1961 con la creacion’ del Pronsf(Programa Nacional de
Desarrollo Fronterizo), con los fines de fortslecer Jos nexos sconomicos
entre la zona fornteriza norte y el resto del pais ¥y de fomentar el turiswo
norteamericano hacia 1a zona, el gobiarno federal realf{zo 1nvarsiones en
servicios p&b\icos @ infraestructurs turistics v utorg& estimulos fiscales

2._1as_ssprepss_nagioneles_gus_sbastecisran_e) seccedo  fronterise.  Perco_ s
“Tynate @) eatudio de Ta comision de aranceles de los E.U. an 1970, quion
solf, como &1 ctudadano fronterizo mexicano gasta entra el 80 y 80X cda, su

ingreso en el lado norveamericano.US ITC, Importaciones bajo Yos articulos
806.3 y 807 de la tarifa arancelaria de los E.U.1982-1985,0b.cit,pag.10.
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los posos afios de habarse establecido @1 Pronaf es cancelado el convenio de
bracaros con E.U., produciéndose un desemplan subito de unas cerca de 200
ai) parsonas, comc resultado {ndirsctamente de e1lo @1 dasempleo afectaba
entre o) 40 v @1 508 de 1a mano de obrs.*® Dads 1a preston que @1 problema
eJarcis y ante a aussncis de una n?n(m- base 1{industrial aque absorbiera
aunque fueras parcialmente la manc de obra desoccupads, @1 prestdenta Diaz
Ordaz busco renovar sin conseguirlo 81 covenia da braceros.

Entonces o) secretario de inndustris y comercio Ostaviane Campos Salas
o8 invitado por industriales norteamericanos para gue visitara sus plantas
snsambladoras establecidas en @1 lejano oriente, con el objetivo de cbtener
al bonopﬁclto del gobiarno maxicano pars establecer un programa de
maquiladoras en la zona fronteriza norte con base en plantas ensambladoras

norteameric. s, stoilares a las que funcionabsn en Hong Kong y Taiwan.

En 1964 ya existia evidancia de plantas nortsamericanas gue con smprasas
maxicanas y 2l awmparo del r'lg(mn de 1a zone 1ibre resifzeron bajo el
s1stesd de “plancas gema)

oparaciones de snsamble en T{juana y ya desde 108 cuarentas en la industria

",una planta en €.U. y otra en Mexico,

de Ya piel en E1 Pasc y an &l vestido, madersras y muebleras en Juarez vy
Y4Juana opsraban baJo @1 prinaipio des Ta uquﬂ-dnr-."

EY 1nteres de reglamentar lss opsraciones vinculadas con procesos de
fabricacton y ensamblado para -nportnui&n en Mexico se puede ubicer & fines
de 1950, puss las actividades de maquila {mplicitamente son permitidas por
un scuerdo de 'a Secretaria de Hagctenda y Credito PUbI1co donde son
safiatadas las ba
sxpartaciones con cnr;ntcr temporal, sin sembargo no sard hasta Junio de
1906 cuando se de forma al programa de maquiladoras al fijar dicha

s & que deblan  sujetarse Tos {mportacionss v

searetarisa Yas normas para ¢! establecimiento y la op.rac‘lén de las plantas

48, 1018 00, Marto,ab.c1t.pag.§1.

"Cn-rﬂly,Jorg-.c.-b'nl recientes en la industria maquiladora de
exportagioniuna nusva fase, en fetados Unidos. perspectiva Latincsmaricana,
CIDE, num.20, segundo semestrs de 1988, pags.185-194 pag.169.
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maquiladoras,

En maye de 1965 se inicto e1 programa de {ndustrializacion de la
frontera o “prograss de aprovechsamiento ds 1a mano de obrs sobrante a Yo
Yargo de 1a frontera con Estados Unidos”, cuyo objetivo era fomentar la
creacion de emplecs por madio de 1a insealacion de plantss msauiladoras que
absorbieran eV excedents de mano de obrs y se dedicarsn a ensasblar y
transformar produgtos sstadounidenses. Entre las ventajas v objetivoe que
se esgrimian, vy algunos an se wenejan, pcuoqu‘ril Wexico en 1a mﬁn
de diaho progrsme sstaban:

-Promover la ccup-eﬂ':n an tonss con fuertes presionss dmr‘ﬂcu-.
~lncremsntar los ingresos en divisas y fortalecer la balanzs de pagos.
~Generar smpisos de caractar {nduseria) y capacitar persons) extratido de
Tas actividadss primarias.

-Ampl{ar &) mercado paras los productos nacionales al prapiciar una fusrte
derrana de ingresos en la zona.

-Aupentar a1 movimisnto comsrcial, bancario y de servicties, asi como )
turismo.
~Terminar con &1 prejuicic respescto de la calidad de Ja mano de obra
mexicana.

-Aumentar 1a recaudscion fiscsl a todos los niveles.
~Promovar inversioneas en ramas auxiliares.

-Desttnar mas aapital para e) desarrollo del interior de) p.il 81 contar
con 1s fnversion axtranjera para coadyuvar en @1 desarrcllo de la zONa
fronteriza y
~Faci{liter @) acceso a una !uno\oﬂ‘n avanzada ftncluso en 1a esfers
admintstrativa.

£} programa de saquiladoras se astsblecio en 1985 pero no se formelizo
haste 1988 cuando en @) mes de Junio se autorizo & 148 empresas a cealizar

50 une Calderon Manuel, Mexico oreoimiento orientado par exportaciones y
segeentacion del procgsc productivo, la {ndustria maquiladora.1968-1902.
cioe, Mx!eq. 1903, oeg.23.



oparaciones de maquila en una franja de 20 kilometros parslela a la linea
fronterizs. con los requisitos de que su producc!én fuera exportada ¥y aque
#1 capital social de les febrices registrars un moximo de 4% de
ur-ucipoch'.w\ axtranjors, asi migmo se dispuso s !-port.:tbn temporasl
Yibre da impuestos de saquinaria, equipo y sateriales.

Entre las principaies elr.:twiltlm QUe se manejeron wmotiveron vy
antivan a las compelfias & sstablecerse en I;-!eo. ssth @] bajo costo de@ M2
manc de obrs. Sin embsrgo aunque el costo era finferior el nortesaericant
era suparior al de Hong Kong v YTafwan, es por la proximidad mri"ca con
E.V. ¥ no sdlo por @1 bajo nivel da salarfos gque los Industriales
norteamericancs considersron como uns alternativa mas atractiva ol
estsblecer plantas de ensambls en la fronters msxicens., sn lugar de hscerlo
on @1 lajano oriente, puas las ventajas compansabsn los salarios mayores.
Entre sstas ventajas estan el costo ds teansports qus resultaba de
esteblecer una planta en &1 lejano coriente, los cusles son ssyores a medida
que sumenta el volumen y el peso de la carga que es sxportads y reimportade
de la plants maguiladora. De igual forma el sbastecimiento de las plantas
on cuanto 8 1nsumos, maquinaria y equipo asi como los servicios de
entrenamiento de mano de obra y reparacion © mantentsiento asi como )
personsl adainistrativo resulten mas baratos gue en el Tejano orfente. Otro
factor que dYnfluya es s estabilided politica o1 cusl tasbien s
considersdo sn las decisicnes de inversion, ante el paligro que representan
las exproplacionss, nacionalizacionas y moviaientos sindicales. Por estes
rezones Mexico represantc uns alternstive mes atractiva que s1 lejanc
orfence.

€Y indicedor mas evidents del interes nortesmericsno par la zons

fronterizs norce o8 o1 m'luro de plantas que » nueve meses de Iniciadao e}

prograns, el aric de Industris y Comarcio Informabs aque @
encontraban inscritas 22 plantes ensasbladoras, las cusles deban ocupacion
8 3119 obreros, esperando que dieren ocupacion a 8663 tabajsdores une ver
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st Para 1969 eran ys 146 el numero

ya establecidas an condiciones norsales.
de plantas ettablecidas an & frontera norte bajo el Programa de
Industrialfzacion Fronterize y 17000 el numere da ampleades. De estas
provino &1 30% (145.1 aillenes de d«’:hr.l) de las fmportaciones que en ese
aflo entraron a E.U. registradas bajo la elausuls 807 provenientes de los
paises en vias de desarrollo, les cuales ascendien a 366.5 millones de
dotares. 5?2

La comision de aranteles sefisla qua dentro de Tas 4mportaciones
nortesmericanas registradas bajo la clatsula 807 fueron las provenientes de
l‘x!cc las que D;I r;p1do crecieron. En 1969 I’-xil:o era ya el tercer
exportador a E.U. d-:pu‘.- de Can-d’a y Alemanfa federal de productos
registrados bajo 807 y ocupaba @l primer lugar s{ se atiende al valaor de

53 Da esta forma o) prograsa

componentes norteamaricancs reeaxportados a E.U.
venia a atendar las necesidades de mano de obra barata de 1a d{ndustria
norteamericana, ya qus esta ss pagada a precias menores y 5@ contaba con e}
respaldo de una 1-g'-1.c16n favorable pare efsctuar sus actividedes de
ensasble fuera del territorio nortesamericano.

€n 1a evolucion dal aspacto legal del programa de 1ndul:r1911xac1én
fronteriza, era notable 1a ausencia hasta 1971 de un marco legal en torno a
las ampresas sagquiladoras. Entre 1965 y 1971, las unicas disposictiones al
respecto eran los dos oficfos que en Junio de 1966 wme turnaron a Jla
Secrataria de Industria y Comerctoc y la Secrstaris de Haclenda y Credito
PubTico que prevatan las csractoristicas de la operacion de las emprasas.

Esta ausencias es explicable s1 se considera que el Prograsa de
Industrializacion Fronteriza fua una respussta de tipo provisionsl por
parte del gobfernc mexicano, para hacer frents & la prnb1l-;11CI que se

pmmtam Ta zona fronterizs comc resultado de la cancelacion del

514rr1018 Mooy . Marf0.0b.alt.peg . 5.
%2 1 b1den. 0ag. 55.
5 b den, pag. 55.



convenio de braceros. Hasta 1970 la 1{ndustria maquiladora fue concebida
como una actividad transitoria que aliviaria el dessaplec an la zons
frontariza, producto de la nigr--c*h:.m y o1 cess del prograsa bracero
fronterfzo.lLas perspectivas de altas utilidades, asi como las facilidades
otargadas por las autoridades norteamericanas propiciaron que el desarollo
da la maquiledors ragistrara un gran dinamisma. Por Jo quas e1 17 de marzo
de 1977 el gobierno mexicano publicd en 81 diarioc oficial el reglamento del
parr;fa 111 del articu‘lo 321 del codige aduanero para el fomento de la
{ndustria maquiladora, medfante el cual se sefialaba como objetivo sjercer
un mayor control de 1a actividad, ampifar la 1nsta1:c16n de plantas a los
litorales y costas del pa;s, madiante convenios da arrendamiento de
tarrenos con fnstituciones de credfto, y astimular el uso de {naumes
nacfonales.

Cabe sefllalar .qu; como @] gobferno de Echaverria con al fin de coardfinar
la pol*’fti:a de pro-ocizm del desarrollo fronterizo cred la Comiston
intarsectorial para @1 Desarrollo de la Franla Fronteriza Norte y de las
lonas y Perimetros Libres. la cual ‘bugcaria {nvestigar, estudifar y
formslar programas para acelerar Jla 1ntograc1{:m acon::nica de la zona
fronteriza norte con a1 resto dal pl;l y @1 estudio de los asuntos
relativos a las zonas vy porinotro. 11bres®. EY principal programs que se
encargd de prowmaver fue @1 de las {industriaz maquiladoras, creandoss un
marco legal para @l desarrollo de estes. La politica de fomento reflajaba
que no existia un praoyecto propfo de desarrollo para la rona fronteetza, lo
cual significaba que el gobierno aceptaria seguir y amplfar al maxima  las
concesiones otorgadas a las compalifas norteamericanas a troves del Pragrams
de lndultrﬂ“zncﬂ‘m Front-ﬂu.“ De 1gual forma el dia el que se oublfcd
®1 scuerdo sobra magquiladoras el 17 de marzo ee p\'lb'licnb- un acuardo del
ejscutivo en que se .-:-Mrcinn Tos requisitos a que sa debian suyjatar les
ampreeas que realizaban operactianas tesmporales. as? para que las empresse

S‘Arrﬂ'ﬂa Woog,.Marfo,ob.aft. p‘q. 80.
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pudieran obtener facilidades similares 2 las concedidas a las industriss
maquiladoras an 10 referante a {mportaciones temporales de materias primas
oroductos semimanufacturados y terminsdos, debian garantizar como minimo un
40% de costo de manufactura de origen nacional.

E1 31 de octubre de 1972 se publicd un nusvo reglamsnto que modificabs
a1 de) p;rrlfo tercerc del articulo 321 del codino aduanero. en o1 que se
definio con mayor precision a la industria maquiladora, y asi mismo, se
-np“é @] sistema de maguiladoras s todo a! territorio nacional con
-xe.pcién de las zonas d{ndustriales y se pcrn(th') s las ampresas
s participar hasts con @1 100% en a1 capital social de las

extranje
plantas maquiladoras.

€)1 nuevo reglamento estipulabas gque podrinn funcionar como maquiladoras
aquellas smpresss que:
~Con maquinsria importada tempcralmenta, cualquiers que sea su costo de
fabr(c-é{én exporte la totalidad de sus productos.
-Con planta industrial ya instslads ze dedique parcial o totalments a la
cxpcl't-cién y ®) costo directo de fabricacion del producto 8 axportar no
Vlegue al 40%, Sin smbargo estas Uleime parte atendia » las nevesidadas de
las compafiias transnacionaiss que contsban con subsidiarias establecidas en
ol 4nterior del pl’l-. ou;. 8010 estas a1 no buscar la (ncorper.:lc‘:n de
insumos nacionalas, se varian baneficiadas por sste.

- En Yos primercs custro afiom de la decada de low setenta el numero de
plantas maquiladoras n-cmio de 120 en 1970 a 455 on 1974 y el m'um-o de
trabajadores, pnc'a de 20327 a 15977 en 1975, 34 bien en los primeros, cuatro
afos de 1a decada de los &
emplecs y de plantas mcstraron un gran crecimfento, es a fines de 1974 en

sntas las cifras sn cusnto a el nimerc de

que se interrumps bruscamente el cracimisnto mostredo por el programs ya
que de octubre de 1974 & abril de 1975, 33 maquiladoras suspendieron sus
operscionss en la fronters mexicana y otras redujeron su fuerzs de trabsejo,
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quedando 23000 obrercs sin nmp‘lec.ss

Ante asta situacion en un simposio binacional EU-MEXICU para estudiar la
situscion que atravesaba la 4industria maquiladora. los industriales
norteasericancs aducisron el cisrre de plantas “a la racesion por 1a que
otravasaba 1a aeconomia norteamericana y dabido a ia perdida de
compatitividad ds Maxico en relacion a otros pailn da bajJos salarios que

.56 Y que ademas

ofrecian maycres incentivos & las industrias maquiledoras.
Yes resultaba dificil ajustarse a los requerimfentos, de 1a ley fedsral del
trabajo para mantsner una basa de opsracionas rentable. E1 planteamiento
{ba dirigida a quc‘ﬂ gobierno ayudara # reducir los costos de producmén
de las plantas maguiladoras o estas anﬂ:rariln a otros pais-' des salarios
mas bajos y con mayores 1incantivos. Los invercionistas norteamericanos
formularor las aiguientes peticiones: ax.nc16n de) pago de impuestos sobre
ingresos mercantiles, reducciones en los pagos de las cuotas al seguro
social, oxtension del purﬁudo da empleo provisional da 30 a por 10 mencs %0
din. y de preferencia a 180 dims. Una 1n:¢rprotac1€m mas "liberal® en To
ques se refiere a despido Justificado de trabajadores, as? como 1a
el4mtinacion de los tramites sngorrosos por cuestiones laborales, aparts de
funcionar como contratistss de mano de obra pudiendo contratsr a destajo o
teuporalnente esta. El gobierno se enfrentaba & la disyuntiva, ceder 3 las
desandas de los inversionistas o enfrentar una posibls um;r.cﬂ‘m en forma
masiva hacis oxros pni.c-, provocande un desemplec similar a1 que sucedio
con 1a cancelscion dal programe ds bracaros. En 1978 e) gobierno anuncisba
un nusvo plan de incentivos para las eapresas msaquiladoras, 1a uyoria de
estos se relacionaban con el aspecto laboral y significaban una conces{on
realizada a costa de los obreros ques laboraban sn  Iss  empresss

‘!M,lmtﬂ-‘nquﬂ’dcrnn ¢.911n.=16n sundtal de la produacion., en
Exdmen de ta situscion sconomice de Mexico Agosto 1976, pag.295, citado por
gErtoh Woog ,Mario, ob.cft.. pag.91.

lbidem. ,pag.82.
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n.qu11adora=-57

A parctir dea esca fecha 1los obrercs obtendrian % estatuto da
traba Jadores de planta Tuego de S0 dias de tesbajo en lugar de 30 y
aquellos 1nefictentes pcdr?an ser daspadidos sin fndemnizacion. Asimisma se
autorizo a los empresas a reducir o aumentar la fuarza laboral y horas de
trabajo l.gﬁn las necesidades propiss de las esprecas. Se acepto estudiar
les cuotas que pagaban las seprasas al seguro social con el fin de efectuar
reduccionds a 1as mismas; y decreto que fuera eliminada la fianza que las
emprasas maquiladorss depositaban para garantizaer el pago de {impusstos

8 El1 goblerno no accp:é transigir en la cuestion del

Jocalas y fedsra
impuasto sobre ingresss mercantileg, quiza por el hecho de qua i{qn(ficariu
que empresas mexicanas buscaran la forma de dessndar 1a exencion del pago
de dicho Ympuesto.

La crisis des 1974-1975 puso en evidencia 1a fragilidad da una polit(cn
de desarrollo fincada en las necesidades y en las decisiones de las
compafiias transnacionales norteamericanas. En algunos documentos oficiales
.. -xponil 1a necesidad de corregir la politica en torno al desarrollo de
la zona fronteriza, se les consideraba como 1nestables dopendientes de las
decisiones de E.U. y con bajo capital fiJo, se consfderaban 1industrias de
enclave golondrinas que aprovechan la mano de obre exnortanda productos y
ganancias .

En @1 sexenio de Jos® LSpex Portillo, la industris se caracteriza por un

gren dinamismo, y saunque se le concibe como de gran 1mportancia para @l
desarrollo fronterizo y nacional, por las divisas y empleos se estima que

no pusde zer base del desarrollo economico por 16 que se le seflala cowmo

51Bu.cnnnn!..Jorag.EI pragrams fronterfro de maguiladoras: observaciones
ppra una evaluacion. en Foro Internacicnal, vol.XVI, num.2, Oct-Dic, 19715,
gs.183-215. ,
Arriola Woog.Mario,ob.cit.pag.96.

52



"transitor<a*.%? Pero an octubre de 1972 se crea ia comision intersectorial
para ol fomento de 1a 1ndustria maquiladora y se crea ¢! reglamento sobre
fndustr{as maquiladoras con @) fin de asmpliiar las <facilidades otorgadss
pars @1 establecimiento de las wmaquiladoras y de agiltzar tramites
administrativos. La col\ilk'm delegaba a sus raepresentantes en las zonas
fronterizas y en el interfor del pa'h Ta facultad de estudiar y aprobar los
erogranas de maquila que e presenten las 1ndustrias establecidas o por
establecerse an Mexico.

En la -xpnncién de motivos dal nuevo reglamento se seflalms que las
maquiladoras coadyuvan & Qgenerar emplecs y constituysn “una fuente
importante de ingresos posibilicando la capacitecion y eadisstramiento de l1a
manoc de obra fortaleciendo @1 mercado internc en beneficio de la actividad
aconomica nactonal® .60

En 81 saxenio de Migus) de La Madrid Hurtado ge inicia una nusva atapa
de & industria en al pail. va que con al decreto del mes de agostc de 1983
hasta la actualidad, se consolida e} modelo de industrializacion para la
o:pnrtuﬂéﬂ y @) cambio de perspectiva de una industris transitoria por el
de una industria estable permanente y base de) dasarrello fronterizo., Para
®11o @8 necesario ver como @1 Plan Nactonal de OUssarrollc fija a la
po'linul .coné-!ua internacional del pai-, tres obJjetivos principales, de
1os cuales dos son da interas particular, por su trascendsncia y por los
efectos que acarresn en el sector industrial.

Uno de @llos ex &1 de awpltar diversificar y squitibrar progresivamente
las relacianes comarciales con &) extertior fomentando de manera sostenida
las

S%aanue las daclaracionss del entonces cendidato a prestfdente JLP en Nusvo
Larado, donde decis que no habia que esperar *demasiado” de las {industrias
maquiladoras,pues represantaban un "sistema transitorio que debamos superar
¥y pronto ya que con,un golps de aly vuelan cuande encusntran problemas v
obstaculos® y agreqo "que se deberis progr r un d rrollo de 1 zona
frontertza con base en nuestra propis fndustria qus dependa de nuestras
decisiones y esto mas en armonia con nuastros intereses.” vesse Excelsfor S
g abril 1976. .
Arr{ola Woog,Mar4o,pag.98.

rportaciones_no_petroleras, _la__apertyra__de mercados__y__la
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sustitucion eficiente do importacionas raduciends asi la sensibilidad de la
balanza comercisl en ralacion a1 ciclo economico interno y externo. El
segundc es alevar al maximo 1a contribucion neta de los recursos
tacnaléqicos. administrativos y financiaros del exterior, a 1la sxpansic’:n,
diversificacion y wodernizacion de 1a planta productiva nacional, en este
santido orientar 1a iaversion axtranjera directs de acuerdo a las
prioridades de la westrategie de desarrcllo. De tal manesra que eastos
objJetivos combinados con los cuatro pl'up;)rltot que @) Plan Nacional de
Desarrollo fijo al sector industrial: a) atender 1as nececidades basicas de
1a poblacion mediante la produccion de bienes da consumo pooular y ampliar
la capacidad de 1a industria para ofracer emplec productivo y peormansnte,
b) constituirse an el motor de un crecimiento economico autosostanido,
capaz de generar empleo, divisas y recursos {nternos sufici{entes para
establecer condictones de estabilidad en estos mercadas. c) coadyuvar a la
dascentralizacion territorial de la actividad productiva y el bienestar
social y d) propiciar la consolidacion de un empresariado nacional solido,
capaz de ejarcer con eficiencia e papel innovador y creativo que raquiere
#) proceso de modernizacion del pais. Estos dos ordentan los 1ineamientos
generales de politiea para impulsar el cambio estructural, Cambic que se
manifiesta an la oo'l’ith:a de franjas fronterfzas y zonas libres, en los
terminos siguiantes:

“Se fomentars la creacion y fortalscimiento de eapresss nacionales de
partes v componentes coso provesdoras de la {ndustria maquiladore do
upor:ltﬂ&n. Se proeurar; que ests industria adquiera una mayor 1ntagrnc1an

nacional y se pravee la posibilidad de aplicar controles y gravampnas a la
61

Inport-cic'm temporatl de bienas que ad d. e se prod en o1 pals®
Para desarrollar le industris de estas zonas se continuaran autorizande
incorporar al mercado nacional los productos que se fabriquen con materias

"lun- Ca'lgiarén.llnnu.'l.n'euco crecimiento orientado por axportacionos
segmeancacion d,1 proceso productivo,La {ndustria maquiladora
1966-1982. ,CIDE,Mex{ca, 1983.pag.30.



primas axtranjeras., cuando estos pusdan sujetarse a programas de
1nt.¢rne18n nacional. Yl-b(‘h a# considers que 88 {mportants el 1ntegrar
cada vez mas a la {ndustria msgquiladora de exportacion, buscando su
persanencia nacional y 1a cransferencis, difusion '3 ad-ptuch’m de  au
t-cnnlcgi., Act se sentaran Yas bnses pars establecer en los estados de la
fronters norte del pais uns industria autenticements exportadora vy
vinculada a 1s sconomis nneionuhsz

En 1a l:om:.pclan de) desarrollo de 1a fronters norte y su 1nkogrlc|£m al
desarrollo nacional se esbozo que estas ciudad

fronterizas sxperi{mentaron
un acelerado cracimifento que no Togrd diversificar sus .cono-ial [ ]
integrarlas a la economia nacional. por lo que con l& crisis actual aquedo
evidenciada su vulnerabtlidad, por 1o que se hace necasario diversificar la
economia de 1a frcnters norte y fortalecer su 1nt.gr.=1;m an los wercados
regionaies dal paiu. sttuacion que represents una prioridad nacional. Por
1o qua se dara una diversificacion del crecimiento 1industrial, dando
stencion & actividades con potencial de exportacion

Nuavamente s@ pone de manifi{esto 1a intension de modernizar 1a
infrasstructurs comsrcial mediante una politica de abasto nacional a las
ciudades fronterizas, en 1a cual & las regionas del norte se les ds 1la
prioridad sn o1 abasto ds productos agropscuarios y agrofnduseriales.
Asintismo s® reconocen las condiciones de desventa)a debido a los elevados
costos da transporte, por lo que esta pc1il1cl s® complements con un manejo
flaxibla de permisos y spoyos a las importacionss de insumos y refacciones.

Oadas las distencias y los coetos en la infraestructursa, se enmarca al.
desarrollc de las regiones del norte en una pérspectiva comin  de aayor
1ntwrcc16ﬂ » Yargo plazo tendiente a reducir el predominioc actual de loe

ajes de intercambio norte sur que favorecen la vinculacion de cada uns de

“uuu-iontu qensrales deo politice pars impuisar o1 cassbio estructural
,Plan pNactionsl de Dazarrollo. SPP, 1963-1980.1a ed. Mayo de 1983, parts
1],cap.octavo.apartado 8.6, pag.3123-324, citado por Lunas Celderon, cb.edt.
pag. 20,

w
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ellas con el axtarior mas que su 1nt-grac16n este~ouste.63

Para cierta corriente de opiniéﬂ dentro del goblerho federal, anta los
problemas de la aconumaa nacional, la industria wacui{ladora es presantada
como una alternativa nas de inteqraci&n nacional, de canal para 1o
penetracion de los produttss nacionales en el mercado intersacionsl, de
fuente de trabalo nc solo para 1s ragién fronterizs sino para @1 resta de}
territorio nacional, de introductoras de procesos tecna1;g|cas modernos que
oleven la capacitu:ién de la wano de obra, la eficliencia ¥ 1a
productlvidud.ﬁ

De esta forma an o1 docrato pars al fomento y operacion de 1a 1industria
maquiladera de oxpartacién se destacan los objetivos de promovar al
establecimients y regular la Opnrncién do empresas dedicadas, parcial o
totalmente a realizar dichas acrividades de lxportacién que contribuyan a
captar divigas, genarar fusntes da empleo y coadyuvar a1 fomento del
desarrolle regional equilibrado, recuperando en s%nCQs1s. Tog objetives
gofialados antariormente en el Plan Nacional de Desarrolilo gue orientan al

nuevo ordenamients que prevee la instrunentacion da apoyos oportuncs y do

glb‘dem cap.novano, apartado 9.3, p;g 400-401.citado por Luna Cn1dar6n,

.¢it., pag.30.

Vease las declaraciones de M. A.Rivera y M. de Maria v Campas an el Dia @
de Julio de 1983 y Excelsior 10 de Agosto de 1983 respectivsmente.Y las de
Luis Prado Dir.Gral. de Das.Reg. ds SECOFI y Fernando Sanchez Ugarta
subsecratario de Ind.e 1Inv,Ext.quienes seflalaron gque so promoveri un
osfuerzo pars la (nccrporacion de insumos que favorezcan el desarrolla
industrial via la subcontratacion de plantas nacionales y su , incorporacion
en Jos procesos de maquiia.Que se ayanzari en 1a simplificacfon de yramites
y creacion de una administracion 4g11 yva que la industria es un instrumento
para la  transferencia de tacnologia, crascion de empleo, divisas o
integracion industrial.Asimismo qus se crears un clima ds confianza a s
inversion para prosovar Una roal producccion compartids que ayuds en el
logro del desarrcllo rsglonal y mleve la productividad y nivel de vida de
los vrabajadores as! como la 4ntegracion de productos naclonales via
instalacion de plantes cerca de las maquiladoras £1 Nactonal 24 de Fabraro
1989.
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nacnn1=mosad-1n1|:rat1vns‘Aq1\ns'.65

D@ esta forma se ve como en estd etapa se consolida el modelo de
1ndustr1511:ac16n para la exportacian y @1 ecambic de pergpectiva de una
industris transitoris por el dea una 4ndustria permanente, y base del
desarrollo fronterizo. Sa fortalece 1a participascion de un mavor nimerc de
sacretarias de Estade y facilidades, como el vender productos maquilados al
interior (20% de su producciém ). cuando ge cumpla con un ciertoc grado de
1nt.qrac15n nacifonal en sus insumos. Lo 1Importante es la nanlruc‘én de
divigas y la competitividad a truvés de 1a modarn(zac16n tecna1égica v
aorganizativa, Olvidindose el fortalecimiento de 12 $ndustria maxicana vis
1a integracton nacional. E1 empleoc sigue siendo objetivo central solo quse
tambian o apoyan t-:nu\au?a: o industriags 4intensivas an capital aunque
smpleen menos trabajadores.

A partir de 1983, con la nxpcdici(’:n del decreto de 1a 1ndustria
maquiladora se reunan en un solo instrumento Juridice todos los
ordensmientos existentas on la materia; so determinan las lineas ganerales
de pa'lil:{ca normas de uparac{on que raqu'lan las act4vidudnn del sector an
55Cnbe anotar auoui como los objetivos aua se HJaron en el decreto de
fomento de la industris en al sexenio de MMH,guardan similitud con los que
se fijaron en la 1{mplamentacion del programa de industrializacion
fronteriza.Tales obJetivos son:a)incrementar los empleos y fortalecer el
marcado fnterno,b)constituir al ssactor en un ganerador de
divisas.c)favorocer Ja capacitacion del pergonal para Tevar 1a
productividad.d)promover invarsiones en gectores deé tecnologia avanzada asi
como 1ncorporar tecnologian que modornican los procesos
productivos,e)propiciar una mayor 1ncnrpnracion da componentes nacionales
en procesos de maquila, f)uti\izmﬂon da Ya capscidad ociosa npara procesos
de maquila.g)fomentar el desarrollo eguilibrado rogfonal, h)mantensr una
adeinistracion eficiente y gon mecanismos operatives agiles.i)fomentar la
participaction de 1a {nversion nacfonal en el sector . J)crsar condicionas
qua promusvan la parmanencia de maquiladoras en sl pais . SECOFi.ta {industria
maquiladera en  Mexico:Evolyeifon reciente parspactivas y su contaxts
internacional. mexico,1987.pag.11.Do estos. tres son los que se repitan a
traves de todas las declaratorias de obJetivos da los gobisrnos e incluso
s® incorporan algunos que reflejan los cambios que ha sufrido la {ndustria
y la actitud del gobierno hacia ella como veremos mas adelante marcan la

pauca de comportamiento y la confrontacion sntre Jo que se dosea y o que
resulta del comportamiento de l1a fndustria.
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laos afos subsacuentes, as'{ como los objetivos de 1a poﬁtica da fomento 8
1a industria maquiladora. Para lograr estos abjetivos al gobierns
forta1ac18 a 1a comision intersacratarial para el fomento de la industria
maquiladora v propicio a 1nsca1ac16n del comite consultivo
correspondiente, para que se incaorporeon los empresarios maquiladores en la
evolucion y seguimiento de accicnes dirigidas a la normatividad y nparaciéﬂ
de 1ac empresas. Como resultado da estas acciones on 1984 se dispuso por
parra da el gobiernc fadaral via SECOFI, 1a s1mn’l|f1cac16n dal asquasa
administrativo rolacionada con 1a aprobacian ¥ aperucién del programa de
magquila ya que la respuesta y aprcbach’an de un programa se obtiene en un
plazo no mayor deo 10 d?as h;b11ns y hoay en d;a sé\o se resuclve el 15% del
total de trémtsa. en las oficinas cantra]as.Gs

Entre las diversas acciones que se han aprendido para apoyar la
actividad .tté el programa nacional de coordinacion Yy prnmoc16n da 1a
dndustria maquiladora de axportac16n on Agosta de 1966, al amparo del cual
1a labor de promu16n sa ha orisntado a vincular » esta actividad con el
resto de los sectores productivos del paas. via 1a 1ncorporac16n da insumcs
nacionsles en los procescs de maquila; del fomento a la subcontratacion de
procosos de manufacturs; del establecimiento de plantas maquiladoras en
otras ragionas del pais diforentes a 1a franja frontoriza norte; y a traves
de 1a utiifzacion de Vs capacidad ociosa an programas de maquila; asi como
1a Dromoc1én en ol extorior a travé- de consejerias comerciales y
reprasaentantes maxtcanos asi como la partic(paﬂ'on on eventos y seninaries
organizados y celebrados en otros plilel.sv

En las prioridades sectorisles se cans1dar6 a Yos renglones da
fabricacion de bienes de capttal en general; la rams eloctronica da alta
tccna]og'ia; 1a praducch':n de maguinaria y equipo para la {ndustria

automotriz, a -1aborac16n de materiales y accesorios .16==r‘ca- v

“SECOFI .La {ndustria maquiladora en N‘Mcp:Evn'luc‘c'm reciante perspecti{vas
!1-u contenido internacional . Mexico.1987,pag.4.
Ibidem.pag.5.



alectronicos araas sobre las cuales habran de dirigirse en mayor medida los
esfuarzos de promocian.

La eleccion de estas se ha hecho en bass a su mayor capacidad de
g-n-rac‘l'on de empleo Yy que puadan aportar conocimtiantos
tecno\oglcos.saAu(mfnmo en la pa1‘it1ca de fomento a} gaector destaca Ta
orientacion a zonas prioritarias psra el desarrollo $ndusteial. dado que
1ax zonas tradicionales de fnstalacion sufren problemas de saturacien en Ta
demanda de sorvicios, mano de obrs y 'laca'lizacﬂ’:m. be las regfones
considaradas como prioritarias 1 33% se ubican on zonas cercanas al
pnci!h:o' un 20% en el Atlantico y ®) raesto en el dintarfor dal pa‘1=.
Adicionalmente una de 1as Ultimas resoluciones de la COMIFIN, an Marzo da
1987 fues la de poner an marcha el programa de desarrollc de provecdoras de
insumos nacionales, cuyo obJetivo eas difundir los apoyos que el gobierno
fedaral otorga a los exportadores indiractos y dar a cohocar la 1nfcrmsc1;n
de Jos requerimientos de 1a industria maquiladora y la aferta nactfonal,
propiciando @l cantacto directo entre ofersntes y dsmandantcs.59

Adicionalmente sa ha concedido a esta tndustria la opc1&n da vondar un
pocentaje de su produccién en al marcade internc, y no es sfno hasta 1983
que este criterfo deo cpur‘acian se {ncorpora an el decretc para el fomento y
oparacion. guadando abierta 1a posibilidad do sutorizar hasta el 20% ds 1la
produccion anual de la ampresa siompre y cuando cumpla con ciarto grado de
1nt¢grn=(5ﬂ nacional,

Acorde a las disposiciones generaies do control de cambfos, la tndustria
maquiladora rectbe un tratamiento de cxctpc16n por medio del cual 1las
empresas se obligan a vender 40lo divisas al tipo de cambfo controlado por
ol equivalente de sus gastos de oporlc!én. Da  1gual forma las unicas
restricaionas para la 1nv.r-16n extranjera son en cuanto & actividades

dedicadas a 1a elaboracion de productos textiles y prondas do confaccion,

88 hidem.pag.13.
89 bidem. pag.28.
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en las cuales se otorga preferencia a 1la {nversfon maxficana, para no
afectar las cuotas de axpurtacﬂ’)n da los productores nacionales. Tambien sa
ha tratado de que sa desenvuelva en un aesquema {impasitivo simplificado “no
privilegfado®. Las maquiladoras no pagan el impuesto aspocial sobre
producc‘n')n y servicios(lE/PS) y @) impuesto al valor agregado es deducible,
da acuerdo a @] porcentsaje de los productos de origen nacfonal que se
incorporan en al bian final.

Como se puede ver & traves del tiompo desde la instalacton de las
primeras ompresas maquiladoras, el N’lgim.n _luv-;dico y la concapcion
gubernamental han cambiads su posicion con respecto a la actividad, de
consideraria temporal y transitoria hasta considerarle base del desarrolio
fronterizo y complemanto de una poﬁrica aconomica nactonsl. Esta Ulcima
atapa resalts an 1n=nr§n va que en alla el apoyo v promoch:.m son sbiertos.
Prueba de e)lo son las madidas encaminadas a “intesgrarla® a 1Ja economia
nacional. Y a promover su instalacion en areas ‘prioritarfas’ para el
dezarrollo industrial.

pe Ja pc'l‘itica de promoci:‘m y desarrolloc de proveedores resulta
importante anotar que 1s promocion en la instalacion de empresas do romas
que ocupan mano de abra calificada masculina y con procesos do ajevado
nivel tccn:ﬂ;qico trae consigo los siguisntes {nconvenientes: los procaesos
que se 1nstalan corresponden a una dinanica ajena y propia ademas da ser
1ideras en cuanto a innovacion, por la que la simple transfersncia o
astmilacion de estos por decretoc no as posible ya que las empresas no estan
dispusstas a compartir su t.eno'lnq’iu ante 81 peligro que reprosents la
competencia,

Por otro lado, le 1nstalacion de empresas en regiones de? i{nterior del
p‘is bajo @1 supuesto de que “desarrollan zonas priorftarifas®por que
h1st6r(camento ha quedado desostrado que {ncorparan un mayor m'.‘mnro de
insumos nactonales ee dfscutible. E1 desarrolloc de zonas prioritarias
corrosponde mas bien & minimizar los gbstos de las empresss lasg cuales con

los sueldos y salarfos ademas de los “‘bonos"que sec han {woiementada an Jas
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zonas frontorizas, as? como 1a contribucion a la construccion de vivienda
pars los trabajadores, han incrementadoc los costos de opa'ruﬁén on las
zonas tradicionalas de op.r-cién que sufren problemas de snturuci&n v
escasez de sarvicifos. lguaimente en @] consume de d{nsumos nacionales en
proporc1;n mayor por parte de empresas del interior, =i bien no hay
evidencia -st.dQscica de que sean empresas qua se {nstalan por primera ver,
existe la -upo-{:{én da que son smpresas que raeconvierten su planta hacia
la nxpnrtucién y magquila y por ande tisnen cierto porcantaje de insumos
nactfonales en su consumo.

Ahora se pasar;n a examinar las caracteristicas principales de 1la
industria en su operac15n an M;xico.

61



CAPITULO 11.- PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA EN MEXICO
2.1.— Ubicacién y ramas en que pirticipo 1a industria

Esta parte del capletulo se avoca a analizar la participscidn da México
on las fracciones 806.3 y 807, y Jos erincipales productos que 3o
1ntroducen via estas fracciones & los £E.U.. Para después continuar con el
estudio de las principales actividades su ubicacidn ¥ grado de
diversificacion,

En primera instancia no debe sorprendernos el que México so haya
convertido en @1 principal socio comercial de E.U. en las actividades de
ensamble, Ya que Mbxico como pals en desarrollo comparte mis de 3200
kilametros de frontera con un pais en el cual los salarios estan entre los
mis altos del mundo v 1a transportacion desds cualquier punto de los E.U.
s mis barata que el transporte con cualquiera de sus socios comerciales de
ultramar.

A mediados de la década de los sesentas Hong Xong era ol principal
socio, como subdesarrollacdo, en @1 ensamblaje en @l axtranjero con E.U.. A
finales de la década de los setentas México ocupaba .i primer lugar

. dobtando a las de Hong Kong y cuadriplicandc las de Taiwen. y an los
ochentas se ha consolidado como a1 principal socio en una gran parte de los
productos que ingresan bajo la 607. (ver cuadros B-1 y 8-2).

Esta situscitn se d1o no obstants &) hecho de que los salarios en
acual entonces eran mayores en México, aunque hoy en dia solo son
supsriores a los de, Jamaica y Hait{ en Amfrica Latins y Jigeramente
mayores .n algun

s » los de Corea.Taiwan y Singapur. Producto de esto
existe una mezcls de productos muy significativa diferente de los que hacen
Jos asiiticos. Los productos con bajos costos de transporta, como
eleccronicos y vestido es pequefla, 1a parte de bisnes con altos costos de
transporte es wis grande. fPor easte ontre otros factores, 1 producto
mex{cano parece wmenos sensitivo a los cambios de galarios que el producto

®n Asta. La cercania & la red de transporte mas que conpensa los sltos
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salarios en el ensamblaje de estos productos. 1a proximidad como un factor
de atractivo paras @1 pais, fue reforzads en un principio por el Programa de
Industrializacién Fronteriza, el cual permitiéd la Importacidn {1bri de
aranceles -de maguineria, egquipo, materisles y componsentos, y pefsonal para
pr iento y bado en una franja de 20 kilometros @ lo large de la
frontara, posteriormante el ambito fus ampliedo & todo e1 pals y se
permitid la propiedad axtranjera, vsntas al interior, facilidades
sdministrativas y flscales etc.

Entre los principales productos proveniantes de México que 4ngresan
bajo la 807 al mercado norteamericano. por orden daecreciente estin: las
maquinas da combustién {interna, conductoraes eléctricos, vehiculos de motor,
grabadoras y reproductores, partes da veahiculos de motor, articulos para
hacer y romper circuitos eléctricos, motores Qeneradores y equipo diversoc,
mdquines de oficine y partes, aparatos de televisién vy harte:, receptores
de radioc, transmisores y partes, En cusnto al valor de las Importacionas
méxico sGlo se ha visto superade por Japdn, sunaue con una naturaleza de
productos distinta @ 1nclusc ha supsrado ha paisas como Alemania Federal y
Canadi. {ver cuadro 8-2).

Ahors an cuanto & la fraccion 806.3 ;1 blen Mdxico ocupa uno de los
principales lugares en cuanto a valor de las sxportaciones, es supersde por
palseas como Canadik y Jnpdn, sunque csbe mencionsr qus las {mportaciones
bajo 806.3 representan menocs de) 2% de las que ingresan bajo @1 total 806.3
y 80T. Entre loe principales productos aque fingresan bato la 806.3
provenientes de Mex1c0 censmos:

los motorss gensradoras y equipo elSctrico
diverso, productos fundidos de hierro y acero, estructuras y chasisses para
vehiculos de motor.herramisntas intercambisbles, maquinss de combustién
interna y partes (ver cuadro 8-3).

Ls industria maguiladora en Mxico, aungque a nivel nacional contribuys
con uns paqusfia parte de alradedor de menos del 2% del empiec total, en 1la
regidn fronteriza {-- manu!\-dér.- astin entre los ampleadores mas
importantes y mantiensn una tendencia a) ascenso. Para enearo de 1930 el

nimera de plantas ys se ubicaba en 1834 genarandc un personal ocupado
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promedio de 441,126 empleados. De igual manera 1a {ndustria wmaquiladora
contribuye con un 1ngresoc de divisss de 3052 millones de délsres en 1983,
1o que hace wmis significativa su {mportancias como fusnte ds ingresos para
el pals . Aunque su contribucion precisa as di1ficil de determinar debido a
1a filtracion de los salarfos mexicanos a 1a frontera con E.U.. Algunas
sstimaciones precissn que alrededor da 60-75% do los salarios son gQastados
en E.U. y otras con sayor mesura estiman de yn 40 a 60%, lo que de codes
manarss contribuye a reducir los benaficios posibles de 18 {ndustria en al
pals.

En México los caracteristicas de 1a 1ndustria astin fuertemsnte
influenciadas por la cercantia a1 mercado norteamaericano. Los costos de
trangporte a ase wsercado son nenores qua cualquier otro pals
subdesarrolilado, vy adesds pueden ser raducidos via la eleccidn de un lugar
dentro de México. Estos bajos costos daterminan el tipo de producto que sea
ensambliado. Asi tst; gran frontera afecta salarios, propiedades ']
administracion debido a 1a facil comunicacion.

La variedad de las actividadas es amplis y se ha incremsntado con el
carrer del tiempo. Estas van de los juguates y mufecas, cupones de venta al
senudeo a equipo electronico sofisticado. La wezcla de productos también ha
canbiado. Los textiles pasaron de ser un cuarto en @1 69, un doceavo en
a1 81 a un séptimo del total en ) 88. Los televisores hacen mis de un
cuarto despuls de ser menos de un quinto., Los semiconductores y partes
tenian un 16% en el 69,en @l 88 sumaron menos del 5%. Los muablas despuls
de ser un 3.8% en @1 74, para &) 88 comprenden el 12.8%. Los vehiculos ds
motor y partas no eran significativos en =) 69 perc para 1968 son una de
las mis dindmicas con ces{ un 108%. Cabe mencionar que del producto
axportado por México cerce de la wmitad consiste de coaponentes
nortsamericanos (53.2%), es decir, que la proximidad parmite un gran usc de
los componentes da origen estadounidenss © de Otros paises para ser
ensemblados vy snviados hacia e mercado de los E.U..(vease cuadro B8-4),
Manteniandass las caractenisticas, de ») valor exportado de los paises en
desarrollo. E1 cual se compone de una gran parte de componentes enviados al
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exterfor para procesamiento, no gravables, y una parte gravable compuesta
generalmenta por @1 gesto realizedo en la manc de obra-sueldos y salarios-,
Tos gastos diversos realizados y uns pequelia parte correspondiente a las
matarias primas @ 1nsumos consumidos en e! pais donde se realizan las
operacionas de snsacblaje.

ta gran mayoria de las plantas estin concentradas en 8 pueblos a los
largo de la frontera, desds Tijuana hasta Matamoros. Ya para dicfembre de
1909 @1 12.4% de) total! se enconcraba en lugares del interior del pals, la
proporcion sunqus sencr se hs Tncrsmentado Jigeramente con o1 paso del
tiempo. Ahora las plantas estin situadas en tres grandes cfudades y casf en
cualquier lugar del pais. Asteismo no s610 se ha incresentadoc @l numero de
plantas sino o1 tamaflo., Estimaciones previas calculaban que hubo un
promedio de 120 trabajadores por planta a principios de 1os sesentas. Ya
pars madiadoz da los saetentas, pese a 18 crisis &l nlimero se incremsnto a
cerce de 180. Y a finales de 1980 fue de 200 trabajadores, de 250 por e) 63
v para 1989 la cifra parece sstabilizarse en 259,

tLas plantas mhs grandes tienden a astar Jloccalizadas en parques
industriales modsrnos. En Cd. Jukrex donde esti el parque mis grands el
promedio de trabajedores es de 468 por establecimtiento en dictembre de
1990, En B.C.N., T{Juanas y Mexicaltl pramedisron 122 y 149 respectivaments.
En o1 interfor son ligeramsnts mis pequefias que en la fronters promediando
177 ctrabsjadores por planta en diciembre de 198%. En 8.C.N., Tijuana y
Mexicali prosediaron 122 y 149 respectivamente. En @1 f{nterior son
11geramente mis pequefias que on ia frontera promediando 177 ctrabajadores
por plants sn diciembdrao de 1989. E1 tamsfic de 1a planta también varia on el
tipo de producto, por ejemsploc musbles en pequslfies y sagquinaria eléctrica vy
equipc en plantes mis grandes.

La mayoria de la produccidn en México es hecha por subsidiarias
sxtranjerss operando en el pais. Y puesto que o1 $0% 0 mis es para el
mercado norteamericanc, la sayoria de estas subsidiariss son de propiedad o
control norteamericanc (en Junio del 67 et 38.27% de lax aempre

s
rogisctraban un capital 1008 proveniente de E.U. y en conjunto las empresas
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con capital mayoritario o 100% estadounidense sumaban miks del 53% (vease
cuadro 8-5). €1 capital mexicano también es importantes en la operacitn de
magqutladoras, ya que las empresas con capits) mayoritario o 1008 nacional
sumaban ®1 ¢5.55%. Cabe natar que en el fnterfor la participacisn del
capital mayoritario ¢ 100% nacional es mis significativa alcanzando cerca
de un 80% del total de las plantas. Es decir, habia sustancialmente mayor
capital mexicano en las maquiladoras localizadas en el interior de Méxioco.
E1 capita)l mexicano estd también mayormente 1involucrado en  parques
industrialas disefados para maquiladoras especiaimente en Cd. Juirez,
Tijuana, Mexicali y Matamoros.

En a1 pasado la sayoris de las masquiladoras controladas por E.U. aran
subsidiarias de multinacionales de tamafic medio. Rectientemante algunos de
los gigantes de la industria norteamericana han establecido operaciones en
México. A principios de los ochantas 50 de las 500 empresas mks importantes
tentan maquiladoras. Ademis algunos de los grandes consorcios Japoneses Vv

suropacs ya tienen activida en México, para finales do los ochentas, con
un inter¢s por fnveartir an México, que parece Yr en aumanto.Algunas de las
subsidiarias son plantas cautivas que 1levan opsraciones para una o varias
plantas y generaimente se encuentran en la frontera con calffornia o en
general 1o més cercano posible des sus compalifas subcontratistaz. En las
actividades del vestido y la slectrdnica gensralmente se encuentra una gran
proporcién ds las plantas cautivas, raciben la wmsaquinaria ,equipo y
préstamos de

subcontratante en £.U.. Este equipo generalmente es de
segundo uso y en algunos cascs muy particutares son actuslizados. Esto es
programas que estan aorfentados & competir an ramas o con productos sujletos
a una gran dinAmica donde 18 calidad, baJo coste y prectio determinan
grandes volumenes de ganacia.

Cabe agrogar que en las cperacionss de ensasblaje existe una gran
hou-ogmﬂdnd an cuanto a la raxdn capftal/trabajo. 31 bfen axisten
actividades an las que l1a 1nversidn por cbrero ex de cerca de los 80 mifl
dilares., en otras el capital se encusntra ya torslimente depraciado en
Tibros.
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Otra caracteriscica importante de la industria maquiledora es el grado
de diversificacidn de su sstructura productiva. 81 blen antes de. 1979 la
actividad se agrupaba en 7 grandes ramas y después se desplazd en 12, por
1a necesidad de distinguir actividades que mantenian una dintmica
crecients. Para finales de 1983 la necesidad sigue siendo la misms, ya que
con el grado de crecimiento que ha tenidec la 1industria. 1a categoria de
“otras fndustrias sanufactursras”™ ha tomado un gran impulso y partictpacidn
an 18 genaracién de empleo y ntimero de plantas ccupando un 12.9 y 19.1%
respectivamente por 1o qus sy desglose se hace nscesario ante sl desarrolla
que han tendido otras ramas y la baja en 1e participacién de algunas. S84
bien a principios dml crocimisnto de la actividad, las ramas de la
electranica ,del calzado y del vestido sran Tas detsrminantes sn cuanto al
peso relativo en @1 nGmerc de empleados., valor agragado. y numero de
plantas. Hoy en dia muestran tssas de crecimisnto, incluso negativas (véase
cuadro B-8) y han cadido terreno en su participacidn a ramas como el
cransporte y 1os muables. Aunque la slectrdnica a traves dea matertales,
accesorios y snsambls de maguinaria y aparacos sigus sisndo Smportants
generando un 40.2% del ekrplen total({veawe cuadre B-7). Musbles,.maquinaria y
oquipo de transports ae csractsrizan por ser las mis dinsmices. Esto es,
mysstran las tasas da crectmiento mis grandss sn cuanto a la generacion de
enplec 43.8 y 40.9% respsctivamente (ves
Ta generacion del ndmero de plantas presentan las tasas més altas 32.5 vy

cuadro 8-7). Tambi#n en cuanto a

29.2% respactivansents. Aunqus sn su participacidn en a1 valor agregado sdlo
equipo de transporte ocupa un Tuger fmportante aon un 24,5% del total y una
casa de crecimiento del 15.3% e6lc detras de materiales y accesorios
slécericos y elsctrdnicos que coupan un 26.28% y qus en conjunto con al
ansanble de maguinaria, equipo, aparatos y articulos sléctricos ¥
slectrénicos (14.85) componen el 40.8% de! total {(vease cuadro B-8). Aunque
entas dos Ultimas tisnen tases de crecimiento negativas (-2.5 y =-3.8%)
respecti{vamente,

Oe es:a forma se observa como la {ndustria, geogrificaments continua

concentrada en las zonas frontarizas cdel norte del pals, 1o nue determina
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una relacién muy estracha con sus plantas sstrices, Yo cual como vearemus
mis adelante imprime clertas carscteristicas lss cuales os muy dificil de
cambiar para poder lograr un mayor beneficio del financiamiento de Va
industria en ®1 pals. Por otro ado <1 bien 1a {ndusteia suestes una 1igera
tendencia hactia la diversificacidn de su estructura productiva. €En este
minto rasalta de maners importante @1 auge que ha tenido 1a actividad
relacionada con 1a industris sutomotriz o gque ls ha dado un caricter
diferents vy hace pensar a los especialistas en que w8 hen dedo carbios
cualitativos an el funcionamisnto de l1a industris. Estos cambios que no
s41c se han dado an la automotriz sino también en la electrdnice le han
dado una haterogensidad a 1a estructura productiva. Con grandes diferenciss
an los niveles de inversién por hombre; procaesecs productivos automatirados
y altaments tecnificados. Por otro Tado procesos que anteriormente ersn
considerades como determinantes en Ya naturalezs de la industria hoy en dis
han reducido su parcicipscién y tienden a ser conc {derados como
complensntarios. Y surge la necesidad de incorporar algunos gus todavia gon
agrupados en la caregaria de otras industrias. Por todo esto €s que se
tongfdera que la industria vive uns nueva etaps que influird da manera

decisiva an @1 desarrollo del pals.



2.2.~ Caracteristicas sociceconomicas de la fuerza de trabajo

€1 sspecto que atun continua siendoc 81 mis norable de 1s fuerza de
trabaJo en las magquiladoras es Ya gran proporcidn de mujeres. Para 1989 el
personal ncupado promedic fue de 429,725 personas, el cual estaba formado
por 352,800 obreros de los cuales el 61.3% eran wmujeres (vease cuadro B-B).
Lo cusl es atribuido s las practicas de contratar una plantilla de personal
dadcil, Jov
de casa y 18 gran mayoria provee un ingreso adicional 8 su casa. Su menor

as sin expariencia on a fusrzs de trabajo. URA parte son  amas

dependancia a 1 trabalJo las hace vulnerables a faciles despidos o
renuncies forzadas con @) fén de evitar indemnizaciones. s1 su
productividad en al trabajo baja con los affos eatos trabajadores no son
reclutsdos da @1 ejarcito de desempleadas o subsmpleados. pero si de un
sector que nunca traba)d o buscd trabajar, por lo qua el objetivo original
de &1 Programa de Industrtalizacién fronteriza do omplear a los hbrace-os
dejados sin trabajo por 1a terminacién de el Programa Bracare, no fue
logrado y mhs aun a dltimas fechas no se aemplea » T1a peblacién que
supuestaments busca amigrar hacta los E.U..

Asi mismo las mujeres que una ver entraron a trabsjar vya que son
despedidas, buscan volver a contratarse ya sea por presiones econdmicas o
saguir con su nivel da vida, por e1lo es comin ascuchar @) que han creado
su propia bolsa de trabajo. Interrogados 1os adsinistradores sobre por que
aontratan mujeres estos scflalarcn siempre: "las sujeres son més diustras en
las tarsas de ensamble qus los hombres®, “tiensn menos pequalias, 1o cual en
elactrénica es una ventala®, ademis son mds pacientes con sus rutinas vy
pocos hombres buscan aste tipo de trabajo. Algo que parece wis clarc es que
o) empleo de mujeares ssth basado en un diselic de explotacién a fin de

manten escalas de bajos selarios a través de un ficil control y

mantpulecidn de una fuerza de trabajo mbs ddcil. Lo que resalta son las
malas condicionmss de trabajo, efectos wn 1a salud y los efectos en 1a
sociedad a traves de 1a familia. Las condiciones tan precarias da trabalo
on algunas de las plantas pravocan genaralsente enfermedades
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respiratorias, oculares, narviosas y digestivas, las cuales al noc saxistir
un programa de sequridad, afectan negativamente al obrero al provocar su
despido prematuro evitandole la oportunided de atenderse, an las
Instituciones de seguridad socfal. Asimismo la fincorporacidn de las
mujeres a 1a fuerza de crabajo provoca que el nicleo familiar sufra
modificacionas al participar ellas on el gasto famﬂ{.r.y en las decisfones
de distribucion de este.

Otru argusiento en contra de la magquila es que, en vaz de promover la
capacitacién de los trabajadores provoca una desespecializacién de ellos
por ofemplo en los textilos ¥ la electrénica 1as muleres s510 deben hacer
taraas especi ficas y precisas ademis de repetitivas. Algunas opinicnes
apuntan, a que la tendenctfa en la manufactura. noc importa la sofisticacidn
v nivel da alta tecnologia del producto, es a romper procesocs complejas de
produceidn an componsntes simples. En cads etaps de 1a descomposicidn,
menos habilidad es necesitada para realizar las tareas. E1 ensamble debe
ser especialmente sujeto a simplificacidn, el propdsito de lo cual es hacer
trabajadorss y maquinas mis eficientes. Por el1le 1a preponderancia de
mujeras parece ser una caractoristica mundial.

Otro aspecto fYaportante del trabajo en  1a. magquiladora son los
salarfos. Los salartos promedio mexicanos en las regionas fronterizas & los
E.U. son considerablamente mayorss que en @1 {nterior do) paig (veave
cuadro B-9). La diferencia ha declinado aparentemente como resultado de una
politica gubernamental deliberads, para fncrementar el atractivo de las
maguiladoras para inversores potenciales. Y de los débilas sindicataos gus
generaimente no rapresentan los interases de sus miembros muy bien, y se
ancuentran desigusimente distribuidos, stiendo tembién un factor de
atraccion,

Con respecto a la estructura de la ocupacidn esta ha variadoe
notablemente con respecto a los diferentes grupos de productos, s bien 1la
proporcidn hombres contra mujeres ha pasado de un 21.7 contra 70.2% en 1975
a 39.9 contra 61.3% en 1989. Esto ha s1do fuertements influenciadc por 1la
dinamica qua han prasentsdo ) ramsc: musbles y otros productos do sadars y
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matal , squipo de transporte y sus accesprios y herramisnta equipos Yy sus
partes excepto eldéctricos (vessa cuasdro $-7). Les cuales ademis ds posser
Tas mayorss tasss de crecimiento también poseen las proporciones hombres
contra mujeres donds los hoabres tienen meyor participacién. Lo cual se
pueds explicar por @) hecho de que en dichos grupos se utilizan tecnologias
aas complejes o donde se requiere de habtlidades propiamente massculinas, o
poraue los procasos de produccidén alcanzan un grado mis alto de
safisticacion y por #1110 las taress de supervisidn y contral de calidad
cobran importancis por 10 que la necesidad de técnicos también ez wmayor,
aunque en éste Uultimo caso, materiales y accesorios eléctricos '
alactrénicos as quien mantiend la mayor proporcién de téecnicos. aungua
tiene una

acién hombras-mujeres con mayor participacidn de estas
Qlecimas, 67.8% eon 1988 (vease cuadro B-T).

En rasumen, ol emplso ademis de estar fuertemente caracterizado por @l
empleo de mano de cbra femznina, y estar concentrado en gran parte en
algunas ramas, presents ciertas caracteristicas que sapuntan nusvaments a
subrayar ossabios wmhs profundos en el carbcter ampleador de la {ndustria y
su importancia futurs para «1 desarcollo de @1 pais, tanto en las 3Ionas
fronterizas como sn e) interior del pais.
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2.3.- La generacion de ingresos y l1a transferencia de tacnologla

€1 valcr agregado se increments cada aflo y las operaciones hacen wuna
sustancial contribucidn a los ingresos de divisas. Para 1989 fueron de 3052
=1llonos de ddlares. el 8.3% de los ingrezos en cuenta corriente de la
balanza de pagos y @1 1.06% del PIB (veanse C. 8-10 y 8-11). Aunque ésta es
dific1l de determinar debido a la filtraci6n de los salarios mexicanos a la
frontera con E.U.. Este hecho resalta la importancia que ha tenido para e}
pais, pars financlar los deficit de 1a balanza de pagos. .

El ingreso de divisas por parte de la operacién de la 1{ndustria
maquiladora, provisne fundamsntalments des o1 valor agregade que se reaiiza
en el pals.( vy que no podamos relacionar directanante con el vslor gravable
aqua entra bajo las fracciones 606.3 y 807, debido » 1las diferanctias
abismales entre ambos y 1a subwstimacidn que se hace en las estadiscicas
norteamsricanas al considerar comoc gravablags a 1nsumos Qque no son
producidos en E.U.,imputandosele este valor & o1 Ultimo pats que hoce 1a
exportacidn ) Este valor se compone principalments; de o1 gasto en sucldos
y salarios los cuales sumaban para 1989 o7 50.8% de) totel: de los gastos
diversos los cuales aportan sl 26.4% ; las utilidades y otros con el 1T% y
por Ultimo Tas materiss primas y smpagues con el 5.5% (v--s-. cuadro B8-8).
Es decir l1a principal fuaente de divisas la constituyen 1los sueldos vy
salarifos 'y prestaciones las cuales ademis constituyen el principal
atrattive para invertir en @l pais. Paro &1 mizsmo ‘t!.-po con procesos
devaluatorios continuos y con una politica de salarios fijos, el posible
bensficio se ve disminuido, debido a que @l mismo monto da inversidn compra
un meyor monto de fuerza de trabajo.gastos diversos atc.

Aparte de la fuente de ingresos en 1los wervicios estin el uso de
materialas mexicanos quizas el mis atractivo para el manajo de la politica
de promoeitn, (ntegracidn y pars 1a sisma politica de desarrollo de la
industria. Pero a la vez el mis dificil para poder aumentar 1a
parcicipacitn. De Tos materiales usados en México, en @l interior del pais
la proporcidn e mayor que on la fronters asunque eaebos se ®mantienen en
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niveles wuy pequafios, para 1989 el tota) nacional participo con 1.5% (vease
«] cuadro 8-8).

S¢ bien ha habido Intentos por aumentar @1 numeroc de componentes y
materiales mexfcanos en las opsraciones estos han fallado. De entre las
diversas causas que se enuseran resaltan las siguientes: 1a falta de
oferta; las especificaciones rigurosas no pudferon cumplirse debido & las
daftciancias an al control de calidad; los horarfos de entrega no pudieron
ser cumplidos; los volumanes de praducctén no pudieron cumplirse debido a
que las capacidades de producctdn fueron d{nsuficientes y finalmente los
precios son demsstado altos. Todo asto Se considera caracteristico de los
paises semiindustrializados o que infciaron un procesc ds sustitucién de
importaciones, en & cual las firmas no han enfrentado a la compstencia
fnternacional. Otro factor que comunments se menciona @s qua no hay fusrtes
1incentfvos para hacer negocics con las maquiladoras (pese a los créditos
que se otorgan y la palitice de apoyo a8 1os proveedores). Ademds de que la
imagen qua ‘Yas maquiladoras crearon como una 1industria “golondrina“
dispuests & irse a #1 lugar donde® haya meJorss ganancias, svita al qus las
firmas mexicanas intenten hacer compromisos de largo plazo sn el negocio.
La bajJa participac16n dal capital tambi#n 1imita a su vex la transferencia
de tecnologia.

La 1magen de encla
on 1emar "untones hacia adelante °, es decir la venta de) producto ds las

es reforrada por la ausencia de lo que se ha dado

maquiladoras en el mercsdo domgstico. Entre las posibles ventajas se
encuentra 81 que las wmaquiladoras pusden proveer a empresas nacionales con
ansambles sof{sticados a precios mas balos de Tos que se pagan en el
mercado internacional, 10 que podrias habilitar a Tlas firmas maexicanas a
usar insumos de alta tecnologia. 81 bien ya se puede vander una parte
condtcionada a mantenar nivales de control de calided y contenido nacional.
Un posible mayor benafic1o podria estar en 8! incentiver el establecimiento
de plantas en @) interior del pais, snte los problemas de concontracisn en
a frontera, lo gue beneficiaria 1a integracion y participactién de firmas
nacionales disminuyendo 14 f1ltracidn de 1ngresos que ocurfe en la
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frantera. Pero en @1 corto plaze, la posibilidad de alcanzar una mayor
integracién nacional de westa 1industria parece wuy Jejana, y2 que el
Yograrlo supondria 1a aplicacidn de uns politica de industeializacidn que
se encamine a lograrloc no sélo para las maquiiadoras sinc tambien para ol
conjunto de 12 economia nacional con una atencion especial a la  zonas
fronterizas haecho gue no se cbserva en 1a actual politica gubernamental.

En cuanto al tema de la transfarancia de tacnologis resulta naecesario
hacer 1a distincidén entre una real cransferencia de tecnologia y su
ralocalizacidn. €sta 01tima sucede cuande Tlos procesos productivos son
transplantados tal cual a otros paises y se continua produciends bajo las
indicaciones de la empresa central. Este es e caso de muchas de 1las
1lamadas nuevas maquiladoras, las cuales poseen procesos productivos muy
automatizados. pero gque son stlo relocalizacionas para aprovechar la mano
da obra barata.

En relacidn a 1a transferencia de tecnologia, <sta la podriamos
considerar desde dos puntos de vista. Las tecnologias clasificadas vy
patentadas a las cuales es muy dificil acceder debido a las ventajas que
reportan para sus posesdares. Y las tecnologias no clasificadas o
patantadas, o sea conocimientos précticos (know how), tanto de 1a
tecnologfia de producién propiamente dicha, como de sistemas m#todos y
procedimientos, que se han dado en 1lamar tecnologias administ-etivas. Lo
que implica hacer extencivo @1 concepto de tecnologla a no sGlo como hacer
Jes cosas, sino como producir, como organizar, como vender. y aes on oste
punto donde se ubican las mayoras posibilidades del pals de acceder a el
gonocimiento de estas firmas, dadas las necesidadas de enfrentar mercados
mnhs competitivos tanto Nacionales coma internacionales.

De antre las modalidades pars hacer sefactiva la transferencia, la
capacitacién de los recursos husanos results ser la mds importante., Esto a
trovés de el fomento de la relacién entre las plantas y ias ascuslas para
promover 1a canacitacidn entra 1o% recursos recien egresados 0 por egresar
de las escuelas, También e) fomento de la relacion enire las maguiladoras y

las industrias locales donde se hace necesaria una politica miks sgresiva de
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1as ewmpresas Nacionales pars atraer recursos humanos de las waauiladoras. Y
o1 fomento del n:lbiocﬂa‘?e‘r‘\to* de nueavas operacionss por personal que
trabaJd en maquiladoras. Y por ltimc ss hacen neacesariass mayorss
facilidades para agilizar la cransferencia directa a traves de Ya
asistencis de las maquiladoras a sus proveedores, 1la transferancia por
contrate, o1 préstamo de equipos y la transferencia intra~-smpress.
finalmente es preciso mencicnar que la tarea es gigantesca y dificil pero
los caminos pars lograrlo hoy son més claros que en o) pasadc y si se
pracisan las estrategias. sari posible el superar las situaciones aque
prevalscen actualmence.
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CAPITULO [II.- CAMBIOS RECIENTES EN LA INDUSTRIA MACUILADORA
3.1.- Cambios recisntes an la {ndustria maquiladora

Como homos visto, la produccién da maguila responds & lazs nacesidades
de un proceso productivo global, y se caracteriza por ser una oroduccibn en
gran escala mediante la cual se obtienen economias propias de ls oproduccién
on serie y an gran volumen pero las cusles en vezr de ser obtenidas mediante
la apliceacidtn intensiva de tecnologla productiva, 1o hace nediante " el uso
intensivo dea la fuerza de trabajo, a mhs bajo costo que 1la fuerza de
trabajo de donde s originaria 1a empresa que raequiere la actividad de
maquila. Por esto 18 maauila as una forms de industrisldzactén aue los
empresarios uctilizan como punto de apoyo para acceder an condiciones mas
ventas josas a Yos mercados de trabajo y de insumo, ya que si en @1 planc del
proceso productivo el incremento de la productividad tiene que ver con la
disponibilidad vy el msyor aprovechamisnto sn 1a transforsacitn da {insumos
en  productos terminsdos, en 1a circulacidon tisne gue var con L1
aprovechamiento de esta ventaja de bajos costos unitarifos para ganar
narcado frants & otros productorss de bienss parscidos. De ahi aue para
materializar excedentes de trabajo en ganscias del wmarcado se requiers nue
cads smpraga particular independientementa da 89 degcomposicion
internacional, incramente permanentesente su productividad.
internacional, incremsnte permanentamente su productividad.

La intensificacién extrema de 1a compatencia er. 3\gunas ramas
industriales que se caracterizan por @l recurso continuo de las actividades
do maquila, Junto con 1a pressencia de un contexto ds crisis que esti
obligando a 1a recomposicidn social, ha 1nducido, a wmuchos aemoresarios a
raplantearse su estrategia productiva en términos de transformacionas
profundas sn los procasos de produccidn y circulacidn. De esto ha resultado
una craciente sutomatizaciOn mediante el uso de robots que, operando casi
ininterrumpidamente e significen a 14 ewpross importantes ahorros de
costos debido al {ncremento de la productividad y eficiencia de ‘Ys fuer:za
de trabajo. ta fuerts compatencia que se hs astablecidc en diverssc ramas,
obligara a los empresarios en el corto y medianc plazo & transformar su
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estratagia productiva ¥y a repansar la efectividad aue en la época actual
pudiaran tenar las actividades de maquila tal y como tradicionalmente so
han desarrollado. ya que con la automatizacidn a <travées de robots y
sistemas de manufacturs flexible.se pueden raoducir drasticamente los
roauvarimientos da fuerza de trabajo pudiendose afectar actividades eon el
sudeste asiitico o an 1a frontera de México.

Sin embargo con salarios bajos, las actividades de maquila son
suceptibles de sufrir modificaciones debido a 1a sincronifa de la crisis
mundial y las presiones tecnoldgicas sobre la competitividad de los
productos nortecamer{canos.

Por esto, para Jos aempresarfos norteamericancs y  Jjaponeses que
realizan actividades de maquila, la competitividad de esta forma de
produccidn tendrd que ver con la posibilfidad de absratar los costos
globales, mids que con los ahorros en  costos por salarios ba jos
axclusivamente da ah{ que 1a competitividad g¢lobal de 1a empresa en
terminos de mejoras técnicas, tiene gue ocurrir a todos los niveles, desde
Ya matriz hasta l1a f{1ial maquiladora, en raspussta a los estimulos de 1la
compatancia. As{ 31 las empresas Japonesas 1introducen la combinacién de
incrementar la productividad con alta tecnologia, nuevas formas de
administracitn (circulos de calidad, control total de 1a misma y manajo de
{nventarios Justo a tiempo), pero con salarfos bajos utilizando para ello
e rédgiman de maquila a fin de oacceder competitivamente al mercado
norteamericana, entonces las amprasas norteamericanas tembién 1o tharan,
porque las zonas de bajos salarios no impiden la produccién en gran escala
con fnolusion de cuslquier nivel de tecnologia, sobre todo cuanda existe
infraestructura educativa y de servicios que 1o permitan, por que en el
contexto de la recslificacién paulatina de la fuerza de trabajo a nivel
mundtal,s1 se dascalifica a) trabajo técnico 1{ndustrial en E.U., , por
que no calificarlo on Méxtco ?, donde con las mismas ceapacidades tacnicas
cuesta menos.

En nuestro pais los procesos meno de intensivos fueron suficienzes de
1965 a 1982 para generar excedentes & 1a altura de la competencia. De 1983
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en adelante. por cembios en el contexto mundial, algunas ramas de la
industria maguiladora sstin presentando cembios tacnologicas a nival de sus
emprasas, a fin de modernizarss con nueva tecnologia que permita oaptimizar
los recursos de la firma a nivel mundisl. Como se vio antes a nivel de
smpleo ¥ junto con el descenso del peso relativo que tisnen tlas ramas de
alimentos, textil, =lectrénica, viene ocurriendo el aumento del peso
ralativo de las ramas de fabricacién de equipos y accesorios automotrices y
de muables de aaders y metal. No chstante al cambio. no habré de ocurrir de
sanera homogénes, ni por ramas de actividad, n{ wmunicipios. Ocurrird coeo
como hs eapezado a noterse, a partir de quienas mas posibilfdades
econGaicas tengan pars hacerlo, cuando 1a presitn de los precios relativos
internacionalas sea mis fuerte & cada empresa an particular lo mis
importante de sstas tendencias a una mayor 1{ncorporactdn de tecnelogia

automatizada en los procesos de maquila, es que estd ocurriendo en 1a misme

direccitn de lar 1c16n d rie]l del capitalismo norteamericanc; de
tel manera gque Vs composicion y e1 funcionsmifento de la 1industria
saquiiadors fronteriza, necesfita cambiar forzosamente, al costo que sea,

para enfrentar con sus or Ta patencia de los bisnes mundiales y
la presencia en esste giro de Yas empresas japonesas.

Los planes para @) desarrollo econdmico fronterizo apoyado en las
maquiladoras, a1 bfen contemplan eslementos como son 1as diferencias
nacionales an los salartios y su tendencia, astabili{dad politica, vantajas
comparativas en términos de los costos de transporte, ftnflacion, etc, a
veces no. o apsnas consideran los slementos que ocurren en el dmbito de la
aconoaia internacional, como son la autosatizacidn por medio da robats y
los sistemas de produccitn flaxible en clertas lineas con base en 1a
alsctronica, que ya se desarrollan a traves de las actividades de maquila.
Lo que se hace necesario para poder planear @)1 parovechamisnts ds la
posicién privilegifada que 1s frontera norce ha de jugar en la incorporacion
de nueva tecnologia. a trawws des s recomposicion de la industria
aaquiladora.
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3.2.- Las reaccionas en contra oen Escadas Unidos.

La industria msguitadora ha cobrado «n México una importancia sin
precedentes en 108 programas de apertura comercial y de cembio estructural,
Pero ha genarado un orofundn debate en E.U. que podria eafestar su  futura
avolucien.

Este debate es recurrente y ciclicamence se Tnicie cusrdo los grandes
sindicatos y otros grupos estadounidenses atribuyven al desempleo y la bala
1rversiOn interna a la subrontratacion {internacional auz resulta de Jla
supuests competencia calerifal desleal de paises subdesarrollados coma
México. Antes &l problema de la caida en Ya capacidad pcara ocmncrar emplecs
industriales y @1 rezago en la rrocductividad y competicividad de Iz
esconomia de E.U, vanto republicencs como demdcratas coingtden en que es
necessrioc sntrenar a la fuerza de trabajo desocupada, para evitar posibles
conflictos por la bajs en el nivel de vida y promover 1a 1{nvestigacidn y
degarrollo, y facilitar la acumulacion de capital. Al psrecer éste dehote
gana mhs prominencia que 1 de maquiladoras. Perc el ultimo taodavia
persiste vy las posiciones a favor y en contrs de la maquiltadora han saeguido
1a alineacti®n tradicfonal; 1a iniciativa privada y el partido republicana
promaguila; los sindicates y los sectores Yiberalas del partido
demdcrata,un la oposician.

Este dabats se dirige hacia las discumiones generales da intercambio
an cada pais. La propuasta demdcrats incluyc lus siguiences puntos:

Negociar casc por caso, las reducciones de los deficit comerciales vy
de no 1lsgar a acuerdos, se sugiers la fmposicidon de cuotas en impuastos a
Tes importacionss de dichos paises. ) .

Ampliar lo dafinicidén de las practicas competitivas 1inJustos, pars
incluir los apoyos gubarnamantalas & Jnductrias exportadoras y la
apticacidn de "derechos laborales intarnactonslsenta recchocidos®. Es decir
®1 restringir @) uso de €.U., de =zonas frances haste que las empresas
norteamericanas puedan celificar para beneficios fiscales besados en los
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derechos de Yos trabajadores regonocidos mundiaimente. 1o que se basa sn el
argumanto de cue las maquiladorac que sxplotan al trabajador mexicano son
anttsindicaliztas y ponan an =eligro 1a salud y la sgeguridad de los
traba jadores, pudiendo causar su imposicién, la reduccidn de la 1inversién
on @l pais. En cuanto a loz apoyos » industrias exportadoras las propuestas
sa avocan a constderar como subsidio 1os costos de servicios en especial de
energia aléctrica y combustiblo &1 estos son mas baratos que el precio en
Tos E.U..

Uttlizar fondos federalas para entrcnar y ayudar a 1og trabes)adores
que pierden szu empleo frente a competidores internacionales.

Y por ultimo en el caso mis extremo se llega a proponer la suprasién
de las fracciones 806.3 y 807 (cabe agregar que con la adopcitén del sistesa
harmonizado de comercic estas fracciones han cambiade su denominacidn s HS
9802,.0060 v 9802.00.80a parti{r de Junio de 1389, pero sus principfos
siguan siendo los mismos., 8510 que ahora cubren mis detalladamente la
informac16n y abarcan un sayor nimero ds productos).

Aunque #Ssta 9ltima propucsta parece sis bifan un argunento para Qrupos
de presién en E.U. que representan s empresas que compiten directe o
indirectaments con productos amaquilados en el axtranjero, ya que para sstas
empresas s axancion de impusatos de reisportacitn representa un subsidio
que se sxtiende & 1os productos methalfcos y a Jos procesos de ensamble de
Yos competidores.

E1 princival afecto de 1a slimaineaidn de Tas fraccicnez 008.3/807 e=
extender la apltcacidn de Vas . terifas de fYmportacidn a productos de

manufacturs sstadounidense mas que sumentar el gravamen al valor agregado.
81 bien la eliminacién da las fracciones reduce las ventafas de la
subcontretacion no enfrenta el problema de la competencia salarial deslea)
de lac maguiledoras mexicanas. Esta como indica o1 acuerdo del GATT se debe
anfrenter con ifapusstos compansatorios que graven en este caso, e) valor
agregado externo y no los componentes locales. €n México la imposicidn de
Yas modificaciones a la subcontratacién ( ya sea su eliminacién o la

extensién del gravamen a todas las partes y componentes del valor agregado
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al entra~ a E.U., con un 1impuesto menor al 6% en Ya mayoria de los

P ;o un Qr wenor & la clasificacién aranceloria de las

partes, coaponantas y productos al entrar a E.VU.; o la aplicacidén ds
barreras cuanctitativas similaras a las que operan en el acuerdo multifibras
o & restricciones similares a las S.G.P.. Todas tendrian como resultado la
1mposicitn de restricciones cuantitativas a la subcontratacién ), no serian
iguales para vodas la emprasas maquiladoras en México algunas caerrarian o
se reubficarisn en otros paires otras podrian continuar operando con
utilidades sin cambier de estrategfa comercial y finalmente otras sdélo
podrian sobrevivir adoptando una nueva astrategia. El efectc final depende
de la rams fndustrial.

Se verian afectados tanto el programa magquilador como otras formas de
importactén temporal pars la sxportacidn que permiten las leyes y programas
det pals. €n genersl a un 81 sa sliminasen las fraccionas el pais seguiria
sfendo un socio comercial atractivo pesra 1a inversion extranjera.

E1 mavor peligro para el pais no as la salida masiva de estas plantes
sino la {nternacionalizacidn dal progrema sin control, de las economias
fronterizas y de 1a nacional, que pacan a formar parte de laz estrutegias
msundiales de produccicn de la industria transnacicnal. E1 pals necesita
discutir cuel es 8l papal que se dobe asignar a cada tipc de {industris en
e) procesc de cambio nacional y estar preparado para nagociar a nival
bilateral despuls de haber definido su politica dnterna sobre Tas
mequiladaras. Esto o8 una politics clars y coherente en o1 intecfor y
extarior acerca de las maguiladoras.



3.3.- La politica de promacicn integracidn y apertura comercial

Ha dltimas fechas la actual administracién hs enfatizade gqus ol
proceso de apertura comercial Jlevado a cabo por @1 gobferno faderal es
irreversible, ya que con esto se promusve una mayor capacfdad de
competencia y se estimuia la eficiencia productiva.

A travis de diversas medidac se ha creado para los {nversifonistas un
major amsbiente pars su desarrollo, con 1o cual se busca hacer mic efective
@1 avance tecnologico, elevar e competitividad y promaver la
internacionalizacién de la industria para lograr una rdpida insercién &n el
mercado mundial. Por 1o que an aste marco la industria maquiladora y su
cracimfento son fundamentslar dentro de la estrategia econdmica de la
adninistracidn, por 1o que es preciao aprovechar planamente todas sus
potencialtidades y eliminor la probleadtics que de diversa

mansras  Tmpide
qQue 3u crecimfaento sea mis dinimfco. Es precisamente con esta concepcidn
que en el Decretoc para @1 Fomento y Operaczién de la Industria Maquiladors
de Expcortacidn de el 22 da diciembre de 1389, se profundiza an las madidas
de simplificacidn administrativa y desregulacién econdmica intentando
Jograr tasss de creacimiento de alradedor de a) 10% anual. *Buscando que la
industria maqufladora sea punts de Janza dal desarrollo  regional
equilibrado® .

S1 bian podriamcs decir que en afos anteriorss., ss trato de Jla
instauracion a marchas forzedas de una politfca que no logrd entrelazar o)
estisulo a8l sector externo con @1 que requsria la {ndustria nacional.tal
vez @1 fadacto en &l mector empresarial causado por la abrupta apartura vy
la prisa gubernamental por establecer nuevas reglas para e! nuevo modalo
econdatcn, impidieron concebir & la maquila, como lo que realmonte se puede
obtener de ella: ser 1a palanca de una cultura sxportadors.

Hoy en dia 1a politica esté practicamente consolidada. E1 decreto para
@] fomento se ha rencvado y se han adecuado las normes para la {inversitn
forinea, tambi#n se ajustd una de lac ramas maguiledoras mis trascendantes

para o1 palw-la gutaomotriz-,y se expidiercn nuevas regulaciones wsobre
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trangporte sn zonas federales y raglas fiscales.

Entre los aspectos mbs relavantes de el nuavo decreto de fomento vy
operacidn, resaltan; el apoyc a los programas de albergue.encaminados a qua
nacionales administran oparaciones de axportacicn para anprosas
extranjeras; y una serie de facilidades para que la maquiladors participe
on 8l mercado nacional, aumentando de 20 a 50% la produccidn adicional gue
podrd destinarsae al consumo f{nterno. También so observa una mayor
flexibilidad en cuanteo s Tas importactiones teaporales permitidas, Ja
internacidn de personas extranjerss para eafectos de capacitacién y la
maquila por capacidad ociosa. Y el procedimiento de ventanilla uniea
destinado a agilizar los trimites oficisles. ’

Otras facilidades y exenciones son las de carscter fiscal, aduanales y
del pago del impuesto de 1mportacién para el contenido de partes
axtranjJeras, en productos qua VYas maquiladoras destinan al mercado
interno. Pero an contraparte como resultado de la experiencia en la
frontera norte, resulta l1a restriccidn ecologica.

Ahora bien en conjuncidén con @1 nuevo reglamento de {nvarsion
sxtranjera, 1a apertura provocé qua Ta subcontratacidn i{nternacional en
México crezcs ripidamente, mientras @1 nimero de empresas con rogistro
laga) en @1 programa de maguila mantiens ritmos no ten crscientes. Pero el
nuavo reglamanto contribuye a la ohsolascencia del programa maquilador, laz
grandses empresss pusden contar con capital extranjerc en forma mayoritaria
o total, importar definitivamente sus bienes ds capftal con al apoyo de
bajos aranceles y dividir con absoluta flexibilidad y sin problemss legalas
su produccidn entre el mercado naclonal y el exterior. Por 1o que la opcidn
mntre ser 0 no maquilador. ms puede reducir a wuna simple evaluacidn de
proyectos en la que se ponders la {mportancia dal mercado local frante a
los costos de importaci®n de capftal y las cargas fiscales relutivas an
México y @1 extranjerc. Algunss maquiladaras podrian casbiar su registra en
el futuro para entrar sin trsbas al mercado interno.

En cuanto § la politica de desarrollo de proveedores ssta se¢ enfranta

a serios obstaculos entre Vos qua se encuentran:

83



Las barreras a la entrada ds nuevos competidores en a1 »olano
internacional proviensn precisoamente de 108 proveedores. Mediante el
control tecnolégico de los procesos productivos, se excluye a fibricas con
baja dansidad de capital y por medio de 1a corporarivizacidn de 1a
produccion de insumos por parte de las empresas manufactureras se a@limina a
provaadores independientes.

La rApida cobsolescencia dal diseflo de Jos productos en {industrias
sobre todo de alts tacnologla obligs 3 los provesdorss & aliarse con los
grandss centros financisros pars recabar fondos gua parmitan adelantarsa a
las 1nnovaciones de Tas matrices.

Los gobiernos de 1las ampresss matrices ponen obstaculos a el
suministro de 1nsumcs de compafifas no nacionales, con disposicionss
Juridicas o 1a extensidn exclusiva de patentes. De forma general las
barreras son 81 perfecoionamisnto tecnoldgico, mencres costos, calided vy
Proteceion gubsrnamental hacen que el Ambito de los provesdores ssa el mis
compatido de la Yndustria.

Otro problema que se suma al anterior es @) hechc da que ha comenzado
a psnetrar 1nversién extranjera, estableciendo nuevas plantas o comprando
smpresss nacionales, para abastecer a las plantas maguiladoras instaladas
on oY pais en Yos Gltimos affos,

fs asi como &) vander insumos a las maguiladoras es un proceso muy
conplisjo, waxime en la electrénica. Ya que en 1a prictica reguiere de 1la
aertifiancion ge Yos provesdores potenciales por medio de un sistems de
.vﬂg.uuien 12 oorr‘ce!en que puede durar mhs de 18 mases, ademids de una
auantiosa {nverstén de alto riesgo de los abastecedores y compradores
potenciales. Estas dificultades nc sdlo derivan des su  complejided
tesnoldgica, sino de la velocidad de 1@ {nnovacidn permasnents an el diseflo
Yy la composictén de 1los productos. Con frecuencis bhay mis cambios
taonoldgicos en o) diaelio y la sYaboracién de tnsumos que en los productos
finales., Feto induce mayor competencia mundial y més riesgos sn la venta ds
{naumoc qua en la alaboracion de productos. En slgunas ramas las compalias
mexticanas pueden entrar con mas facilidad en ests que en aqusila. Yo que



debe ser considorado en la olaboracidn de politicas industeriales para la
maquiladora.

€1 sxito del programa de proveedores o de abhasto a tlas maquilacoras
podria provocar @1 ingresc de tods una nueva ganaraci{én de transnacionales
y la transnacionalizacién de 1a industria mexicana. AmbOs sucesos pusden
romper ¢! squilibrio entre la inversién nacional y la externa y plantear
ratos a la 1-u1l1ucien.lobr. esta, Lo que se perfila a ser uno de los temag
nis dalicados de la apartura comercial mexicana y posibla cresdor da
conflictos con E.U.. Para contrarestar esto seri necesario revisar o
explorar la ampliacién de convenios de contenido nacional en algunas ramas
seleccionades de 1a Industria Magquiladora. lo que necesitarta la creacidn
de fondos espaciales de financiamisnto con capital de riesgo y nlazos
largos de maduracién.

£n resumen no hay evidencia de que se vaya a fomentar al asumento en &1
mediano plazo de la capacided del eampresarisdoc mexicans para exportar
productos con diseflo, marca y c

les de distribuci®n propios a los
mercados $nternacionales.

E) problema fundamental es l1a estrategia para fncorporarse a proyectos
de tecnologia que no enfrenten un mercado oligopolico. Es decir que no sa
busque actuar coma productor © proveedor independiente an las industrias de
alta tecnologia, sino {dentificar Tlos articulos que aseguren una
integracidn previa al proceso maquilador. Abandonando la {1des da que la
maquiladora es sd1o yn trampolin tecnolégico y des que aen los términos
sctuales el pals 8410 se pueds beneficiar de plantas de corte primario o
tecnologia {ntormedia (platicos, madaeras, refrigeradores). El1 gobterno
podria desempeliar un pape)l mis activo an &l procese impulsando 1a
mexicanizacion de la induscria {dentificando una itnea de productos con un
"nicho* potencial para México en o1 mercado mundtal, pudiendose canalizar
sultiples recursos desde invescigacidn blsica hesta créditos blendos
jargo plazo y capital de riesqgo. Esto a través de wuna participacién mis
enérgica y mejor orientada en este sentido.
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COMCLUS IONES

€1 modelo wmaguilador mexicanc con @l transcurso del tiempo ha
adquirido un caridccer estructural proplo, dual, desintegrado y concentrado,
que Ve hace aparacer wuy diferente a los que tradicionalmente bhan seguido
otros paises.

€1 proceso da origen de la actividad macuiladora en l1a zona norte del
pals estuvo determinado por 1a concurrencia de dos situsciones; por una
nusva modalidad del proceso de internacionalizacién de la produccidn da las
economias desarrollladas; y por un desempleo estructural de 1a zona nortc
del pals, proveocsdo por Ta incapacidad del sistema de absorber y gehersr
oportunidades para la pohlacién.

E1 Estado sin estrateqia para resolver ¢l problama decidid adoptar una
politica de acartura y aceptacién de las tendsncias de el capitel
extrantero.

Las ramas que recurcen a la relocalizacién de sus procesos productivos
4@ caracterizan por estar sujetas a3 una gran competencia capitalista. Lo
cual las ocbliga a tener wun ritmo de cambia muy rapido, en el diselio de los
productos y procesos.

La actividad wagutladora se origina por la posibilidad tecnoldgica que
permite separar los procesos productivos Q transladarlog Yy las
disposiciones arancelarias que permiten el comsrcio de partes y productos
tarstnados sin gravar mis que @1 valor agregado. Y se caractsriza por que
se halla organizads en 1 marco de una produccidn transnacional emplazada
an distintos lugares, Escta sblo se halla integrada a las econom!iss
receptoras e través del conjunta de fuerza de trabajo e insumos.
Cuanto, comd y donde se produce @¢sta determinado por los calculos de
valor{zacidn de las empresas extranjeras. Lo cual es poroducto de la
evolucion global de las condiciones del mercado mundial,

Por estoe la produccidn msquiladora pueade ser mis syn-1t1vn a
condiciones economicas externas y deciazionds hechas en e1 exterior -que



alqunas otras actividades dentro de México. Ya que 1a actividad se orienta
a 1a exportacidn y las ventas dependen de los mercados extearnos.

1as fracciones arancelarias que favorecen al dasarrolioc de la
actividad fueron creadas para propiciar a) uso da {4nsumos norteamaricancs
al exentar su gravamen y en un principic el comercio con palses
desarrollados .

La z2ena fronteriza mantiene al 1gual qua en el pasado su atislacién de
le activiaad econ®mica, 10 que favorace al caracter de desintegracidn de Ja
acrividad maquiladora y favorece el fendmeno da de la concentracién, que se
prasenta an #11a. Por 1o qua podemos esparar que la actividad crezca on el
interior,

£1 Escvado mexicano ha pasado, ds concebir a la actividad, como
transitoria s permanente y base del desarrollo fronterizo asit como
complemento de &1 nacional. Por 1o que la legislacidn ha 1do evolucionandoe
en aste misro sentido.

Por otro lado la maquila en MExico se sncusncra fusrtenenta
concentrada en algunas ciudadas frontaerizas., reforzando 1a tendencis
aparmanecar & unas distancia no mayor de 200 millas de sus empresas matriz o
sus proveedores cn E.U.,como parte de 1a westrategia para crear centros
ragionales de produccidn, Y a) mismo tiempo pese a qus a) nimerc o variedad
de ramas pormanece cas! inalterade su participacidn ha cambiade y han
ganado preponderancia algunas que antes no la tenian, y otras han declinado
su participacién. Lo que rcpercute en csmbios que afectaran notablemente
@l desempalio de la sctividad en 1a economia mexicana. Estos cambios van
desde: la diversificaciSn en la composicién de la inversidn extranjera en
Ta cual han aumsentado su participscidn os pai ses as1icicos; 1a
participacion da 1a mano de cbre sasculina an mayor proporeidn: un  sayor
arscimiento de) nimero deo plantas en el interior; y ante los cambios con la
onkredas de pt alte izadas, uns heterogenatdad en la
sstructura oroductiva donde 1o mismo convivan plantas con tecnoliogls de

punta, que plantas con procescs eroductivos ya caducos.

£1 personal ocupado sigus siendo preponderantements femenino perc
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ha pé#rdido participacidén en relacién con eV masculino, que mantiene
participaciones mayoritarias sn cfertas ramas, y con la {ntroduccidn de
nuevas tecnicas administrativag (cirgulos de cslidad. control tetal, manejo
de inventarios Justa a tiempo), @1 personal tiznde a mantener menores
niveles de rotacfon. Asimismo el bajo salario sigus siendo el1 orincipal
slemento de atraccidn aunque oste se ve complemeantadc con a1l nivel de
subvaluaciédn y e} control sindical sobre a1l perscnal ocupado.

En materfa de generaciGn des fngresos esta sueastra un gran aporte a 1la
sconomia 10 cual hace abrigar esperanzas de aque este ses mayor con al
crecimiento de la actividad. Perc esta gencracidn da ingresocs depende
axclusivamente o en gran proporcion del gasto que se hace en salarios vy
sualdos, seguido de otros rubros y una minima participacién de los 1nsumos
productivos nacionales en al valor agregado, por To que Nas
posibiiidades de incrementar su participacidn parecen muy lejanas. Las
mayores oportunidadas de generacién de mayorfes ingresos estin en la venta
de servicios, desde bancarice hasta de consuitoria. Pero on general., con
una politica devaluatoris la generacién des ingresos se ve afectada al
podarse comprar mhs cOn mMenos.

En cuanto a la transferencia de tecnologia, las msyores oportunidades
aparecen en la de uso gansralizado y téecnices administrativas y no la
sujeta & patsntes por los controles que se hacen sobre ésta. Ademis de que
es necasarda una politica mis definida y selectiva para poder logrsr un
mayor beneficio.

Los cambios acontecidos en 1los 0ltimos aflos en s maguiladora
responden nusvaments 8 una dinkmica competitiva internacional y como tales
rafuerzan el carictar de Ya industria del cual se hablid al prineipio.

La recients efervecencia en 1a sociedad nortesmericans en contra de
las maquiladoras en Mexico no ha encontredo eco en el aongresoc
norteamericenc, pero on a1 Clcimo de los casos una supresidn en las
fracciones srancelarias afectaria destiguaimente & la industria y en algunos
cason sblo los productores que no pudieran superar Yos costos sa verisn
afectados.



Los Qltimos combios acontecidos en 1a legislacion sobre 1a d{ndustria
maguiladora s1 bien amplian y refuerzan las ascciones pars promoverla e
integrarla carecen de una mayor integracion a una politica industrial mis
dafinida por sector y de una politica de desarroilo regional mhs definida.
Las cuales a su vexr necesfitan esctar 1{gadas al proyecto nacional.



PERSPECTIVAS

€s asi como considerando el sscenario de un crecimiento alnimo de 1%
on 1a economla estadounidense y una bejs tess de crecimiento de la
sroduccidon a nivel aundial, de) 2%, ademhs de una lenta recupsracidn de 1a
econonl s mexicena y con un marghn de subvaluecion del 108 ,podemos esperar
Tes siguientes pautss de crecisiento de la industria msquiladora.

En primar Tugar st bion Ya techologie ha heche poxibles @1 surgtatento
de Ya 1nduetria ssquiladors, este nisma pusde afectsr su crecisiento. Ya
que la asutomatirzacidn puede provocsr que las empresas elisinen asmplecs ©
regrasen a paises con sayor capacitacitn de la wmand ds obrs y mejor
infrasstructura industrial. Cada esta situecion el modelo de maquila estard
sarginedc y serd 1a Qltims opcitn de productorss peguelfios que carecen de
»edi08 para automatizarss. Las smprssas que snfranten & s eutomatizecion
podrén santenerse en 108 mercados @ costa ds reducir el aspliso por unidad
ds tnversion y las ganancias de las operaciones de wmequils {internacional.
Ds asta fornd 1a opcitn de politice pars ol pais s quadacse con al wmercado
sagquilader intensivo en trabajo que podria contraserse en 1o proximos afios,
o ifncursionsar on s mequila maderns, con un sercads creciente, cospectido o
incansivo on capital.

€1 escenario futuro combiners elessntos de les dos tendencias
anteriores, o decir por un Tedo la msequila tradicionsl se asentendrd e
fneluso cracers en Ta sedida en que la sutomatizacion y Tos salarios
coaparativos de Mexico Vo peraitan . En @) otro extremo se fortalecerd Te
tendencis a la maquila més {ntensiva en capital y ls uttlizacién de
orocesos coaplatas de manufacturs va que los proysctos 48 las astrices solo
pusden funcionar Con COBtOS MENOreS QUE N Sus palses de origen. Esto
pergistirs si @l pais continua con le intensa politica de promocion, sin
uns politica tecnolégica definids por sector y parsiste 18 esceser de
recursos financisros pars una répide y . gensralizeda trensicion a nueves
tecnologias ¥ se logran establecer bases pare &l comercio con E.U..

En materia de crecimfento del nUmaro de plantas este tendord »
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continuar como resultado de que; habra nueva inversiédn aumentando el numero
de fabricas;: continuard la transformacién de plantas nacionalas no
maquiladoras aumaentando Tas empresas nacfonales participantas en Ta
subcontratacion internscional.

Dado el creacimiento en el numero de plantas, estas podrian ocupar a
una cuarta parte de la fuerza de trabajo industrial para finales de siglo,
craciendo su peso relativo. pero no pudiendo ofrscer mis de una déciss
parte de los eapleos gue necesita México pars los proximos diez afos.

Para finales de siglo quadaran en el pais alrededor de 6870 millicnes
de dbleres de acuerdo a las condiciones de 1989.

Las ewmprasas transnacionales no maquiladorss cambiarin su organizacion
y orfentacidn a los mercados externos pudiendo no significar adiciones al
empliec .y la inversién.

E1 nuevo reglamento de inversién extranjera contribye a hacer obsoleto
el prograsa maquilador ya que 1a emprasa pueds decidir entre ser © no
saquiladors por la {mportancis que se ds al mercado extsrnc o 8 las ventas
al incerior,

Se dard una disputa entre los recursos financieros ya que los

capitales nacionales reaccionsrdn a los mayores randi{mientos dol msarcado ds

exportacion, orisntando estos hacia inversiones con emprssas controlades
del exterfar o subcontratadas, por 1o que los recursos de los que se podris
disponar para sxpandar 1a 1ndustria nacional no msquiladora s8 {nvartirén
a0 la mequila. Los capitales del sur fluirdn a atender oportunidades de

fnversidn en telecomunicaciones, caminos, puente ervicios profesionales
y @1 resto de actividades aeconémicas.

Con @1 interes de entrar al sercado norteamericanc, y de paso en el
mexicano. seguirdn ingresando capitales asisticos y esuropesos ya que la
cearcanias con las matrices radicadss en £.U. les permite reducir sus costos
{ ya que se mantiene con &1 mismo nival de automatizacidn pero con costos
laborates vy de manufacturs mis balos que en el pais de origen ). Asimismo

saquirdn eulitipli d Tos p d. asiaticos ligados & las grandes

ampresas debido & sus poli ticas regionales de produccidn y opersistird Jla
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compra de empresas nacicnales por parte de las transnacionales para
integrarlas a su red de proveedorss de 1a planta central.

€1 capital nacional seguird tenisndo una partici{pacién secundaria en
1as maquilodoras ¥y en sus utilidades. Ya que se mantendrd el papel

darto de wext en el disaflo de productos y procesas, asl como con

l1a participaciédn en a1 aprovisionamfento de insumos. Producto de esto las
ganancias para los mexicanos vendrin de Ya etraccién de nuava 1inversién
extranjers y no en la operscidn de la produccién ya que se tiende a ser
agente intermedisdor, mis que a la produccion de hienes y servicios. Asi la
tendencia apunta a consolidar a el grupoc de presién de los promotores mis
que a1 de los Industrisles relacicnados con 1a magquiladora,

Al tablar de las perspectivas de crecimiento de 1a mequiladora no se
puade pasasr por alto su equilibrio regional, su crecimiento, composicion y
‘estructura depsnden de l1a capacidad de las regiones del pais para proveer
infraestructurs y atraer nuevas inversiones.

Pase a1 crecimiento de la poblacion .n las regiones frontarizas,
podemos esperar e) agdtamiento del acervo de la fuerza de trabajo y wuna
saturacidn de empresas que obligarhk a descentralizar Ya actividad
maquitadora, ubicandose en regiones descongestionadas del {interior., Lla
mayor parte del crecimisnto se dari en ciudades no fronterfzas peroc del
norts del pals y para finales de sigQlo una tercers parte del smplaeo uéarl
on centros {ndustriales del interfor. Esta descentralizacién ocurrird en
forma selectiva, las plantas mis avanzadas tecnologicamento se quadarin en
os estados fronterizos utilizando une fusrza de trabsjo relativaments cara
paro cada ver mas calificada y adaptada al trabajo de maquila.

Otro aspecto de 1a descentralizacidn serd 1a consolidacién de nuevos
centros de importancia. parc todos en ciudades dsl norte, esto debido a Jas
tendancias de las dndustries & no permanecer wmuy alejadas de  wus
provesdoces en E.U., 10 que provocerk cambios en el equilibrto _jndtutrnl
de México, consolidando el norte su podar aecondmico = industrial,
rezagandose los del sur en el progrems de exportacitn.

En cuanto a l1a legislacién, los cambios en la reglasentacitn,
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simplificacion sduanera. administrativa, @1 ingresc 81 GATT pusden )lavar a
que @) concepto actual de maquiladora plerda sentido y sea necesario
estudiar la subcontratactén por otros wmedios.

La estabilidad y crecimisnto de la economias nortesmericana pusden
afectar o) deseapefico de la Industris maquiladora mexicana, una recesion
aguds en E.U. pusde afecter el emplec provocando ls pérdida de una cuarca
parte de la ocupacidn,

€1 {ncremento de la presencia Japonese que utiliza a México como
plataformsa pars ingressr a1 mercado norteamericano seri uno de los puntos
de friccion de la relacion Wéxico-E.U..

En @1 deserrollo de Tasx fuerzes politicas no ¢ vislumbra e}
surgimiento dea un grupo 9Jnterlocutor wGnico, ya Que estos cambian de
composici@n, por 10 que @3 suy dificil la negociacidn de una base gravable
apropiada psra 12 maquila o negocler acuerdos de contenido nacional en la
industris.

Hientras an Asia se orientan a la posmagquilia en MExico, 1a dndustria
esta on una fase de ripido crecimisnto que la reorgsniza y redefine, pero
santeniendols srraigads ol mpdelo saquilador tradicional.
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RECOMENDACIONES

Producto del estudio surgen Yas sigufentes recomendaciones:

En @1 ares de &1 mansjo slaboracidn vy procesamisnto de la {Informacién
estadistica, cabe mencionar que no son muestras representativas, no se
puede relacionar informacitn de 1s matriz y le filtal » fin de
Ll

ablecer una relscidn rigurosa; ya que no s& distinguen de las nacionales
las magutiadoras, y Jas que subcontratan con el resto del pais. E1 valor
agregado contempla los insumos extranjeros los cuales deben axcluirse y la
elaborscidn da la informacidn guards un retraso de siote meses, las cuales
an 1a dindmica que tiena 1a industri{a repressentan o producen un atrasc muy
grave en la pusible toms de decisiones. Ademis las estadisticas se refiaren
a 1a actividad productiva que se registra bajo el regimén de maguila aue
establece el decreto de maguiladoras, y no directamente al fendémeno de
subcontratacion internacional.

Ante esta sftuacién surge la necesidad de hacer estudios que definan o
traten de definir @1 fondmenc maquilador para que de aqui surgan nuevas
concepcionas en cuanto a la informacidn estadistica, la promocion de Ta
activided, y politices particulares por tndustria o rama de actividad.

Sa considera que hay una drea de trabajo principal do la cual surgan
las demdz paras poder sejorsr @1 funcfonamiento da 1a maquilasdara.

En principio ante 1a baja participacidn de la industria nacional, en
el sprovisfonasiento de insumos a la magquiladors, l1a haterogenidad de 1los
procesos Productivos, 1a alea concentracitn findustrial sn cludades vy
estados, la generacidn de smplec, y la influencia en el resto de 1la
economia. S8 hace necesario definir un programa sutondmo de maquila
internacional, de concebir s easte como una estrategia para que e) pais
aproveche a esta industria a fin de corregir las distorsiones estructurales
qus 1o Vlevaron a1 endeudamiento y a1 rezago tecnolégico. Todo ecto
dependiente de un programa nacional que contemple a la industris y & todo
@1 pais, sz1lo asf los esfuerzos tendran repercusidn en toda la aconomla.

En primera instancia surge l8 necssided de una parcticipacion del

94



Estado de una manera difersnte como negociador y distribuidor de fingrescs
nts alla de 1a simple venta de insumos & 1a maquiladora. Asimismo este deba
{mpulsar una politica tacnolégica industrial coherents de 1a ' cual dependa
una politica mks activa que persiga un “nicho” o linea de productos de
#éxico para integrarse comoc proveedor previc del proceso maguilador (a
través de 1a nsgoclacién del mercado interno con las empresas aque doseen
colaborar, aunque no hay evideancia para pensar gque esto suceders). Por
otro lado 1a misma politics de promocidn pusds atender a crear centros de
maquila en ciudades con mayor do;-rro\'lo industrial (Guadalaja

Monterrey), para desconcentrar la sctividad s incorporar s atras empr
sar proveedorss.

Ante la magnitud de 1a compleftidad de estas areas de accidén surges la
necesidad de realizar estudios qus vigflen continvamente o1 desarrollo
tecnolégico mundial; 1a competencia por los recursos nacionales entras
plantas maquiladoras y Jas no maguiladoras y las tendencias en la
distribucién de 1a actividad & nivel wmundial: la avolucisn de AL}
reglamentacidn en la aconomia nortessericena; los problomas ambientales gue
sa sucitan con @) funcionamiento de 1a actividad; los beneficiarios del
funcionamiento de la actividad o industria. Ya que sstos problemas no setin
1o suficientemssnte explorados e inciden globalmentes en 1a problemitica ds
1a industris y su conocimiento refusrza 18 posicion dipiomitica mexicana en
1a nsgociacidn bilateral con los E.U..
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CUADRO A-1.- POSICION DE LAS PRINCIPALES REGIONES
CAPITALISTAS EN LA PRODUCCIOR INDUSTRIAL
MUND1AL:1950/197S,

{PORCENTAJES)

REGION/ANQ 1950 1960 1970 1978
E.U. Y CANADA $5.5 47.5 38.6 36.9
EUROPA OCCIDENTAL 3a 38 38.5 36.1
JAPON 1.3 3.1 9.1 10.2
OCEANIA 1.7 1.9 1.7 1.7
REGIONES PERIFERICAS T.5 9.6 11.8 13.7

Fuentes: ONU Patcterns of Industrisal Growth,1338/1981
Statfstical Yearbook y Monthly bulletin of
Statistics.citados por Mungaray (1964)p.150 cuadro | y
Dabat (1980)p.28 cuadro 4.



CUADRO A-2,-POSICION DE LAS PRINCIPALES REGIONES CAPITALISTAS EN
EL COMERCIO INTERNACIONAL:1947-1975

{PORCENTAJES)

REGTION/AND 1947 1950 1960 1970 1975
€.U. Y CANADA 36.5 30 23.5 21.2 17.6
EUROPA OCCIDENTAL 21.1 33.14 42.9 49.2 as
JAPON 0.3 9.5 2.9 T 7.1
OCEANIA 2.9 4 2.4 2.2 1.8
LAT.Y EL CARIBE 12.7 [] 0 L] o
AFRICA 7.3 0 o 0 0
LEJANO ORIENTE 4 0 0 0 o
MEDIO ORIENTE 3 0 0 0 0
TOTAL DE REG.PERIF. 27 30.4 25.4 20.3 21.5

Fuantes: ONJ,Yearbook of Intarnational irade Sctatiatics.citads
por Dabat(1980)p.28 cuadro 4 para 1947 ,Marsh(1957):47-49, cuadro
6 tomaco de Mungaray{1984) p.150 cuadro 2.



CUADRO A-3.-E.U. TENDENCIAS DE LAS TASAS DE CRECIMIENTO DE LA

PRODUCT IVIDAD
{PORCEN TAJES )

BIENES/A\O 1950-1950 1960-1970 1970-1978 1973-19718
WINERTA 3.1 s -3.6 -4.1
CONSTRUCCION 3 1.1 -1.6 -1.2
MANUFACTURERAS 1.9 3.1 2.4 1.6
TRANSP. Y SERV.PUSL.

TRANSPORTES 2.4 3.4 2.1 1
COMUN ICACIONES 5 4.7 6.7 1
ELECTRICIOAD, GAS 6.4 4.3 1.8 o
Y SALUBRIOAD

SERVICIOS BASICOS

COMERC10 NAYOREO Y MENUDEO 1.9 3.3 1.1 0.6
NEGOC103 BANCARIOS 1.9 1.3 1.3 1.7
DE S€G.Y 6.RAICES

NEGOC 103 PERGONALES Y 1.3 2 1.1 0.1
SERVICI0S PROFESIONALES

TOTAL DE NEGOCIOS NO 2 2.8 1.5 1

AGRICOLAS

Fuentes:U.8. Productivity-Hold The Obits,Citibank,Monthly

Economic Letter Nov.1979,Reproducido en Mc Clelland (1980) p.V77

y on Mungaray (1084)p. 154,



CUADRO A-4.-TASA MEDIA DE CRECIMIENTO OE LA OCUPACION Y
PRODUCT IVIDAD® EN LOS MAYNRES PAISES INDUSTRIALIZADCS OE
OCCIDENTE

PAIS/INDICADOR PERIODO REDIA AvVUAL
1963-1973 1973-1981

TTALTA GCUPACION BN o
PRODUCTIVEDAD 5.4 2.
E.U. OCUPAC 10N 2.2 2.1
PROOUCTIVIDAD 1.9 3.2
JAPON OCUPACION 1.4 )
PRODUCTIVIDAD 8.7 3.9
ALEMANIA FEDERAL  OCUPACION n.d. -5.5
PRODUCTIVIDAD .8 .
FRANCIA QCUPACION 0.9 0.3
PRODUCTIVIDAD 4.6 2.6
REING UN1DO OCUPACION -0.1 ~0.1
PRODUCT IVIDAD®S 3 1.5
CANADA OCUPACION 3.3 2.8
PRODUCTIVIDAD 2.4 0.1
TOTAL DE 7 PAISES  OCUPAGION 1.1 1
PRODUCTIVIDAD 3.8 1.6

*Se refiere a) producto por hombre ocupado

*¥ E1 producto nacional incluye el petrdiec del mar da!
norte

fuente:0CDE, Economic outlook,28 Diciembre de 1980 cizado
por Tridente(1981)p.7cuadro v y Mungaray(1984)p.160.



CUADRO A-5.-E.U.EL PERFIL INDUSTRIAL DE LA PRODUCTIVIDAD
OISMINUIDA

TENOENCIA DE LA TASA CAMBIOS EN

DEL RENDIMIENTO POR LAS TASAS DE

HORA EMPLEADA CRECIMIENTO

AJUSTADA POR LOS CICLOS 1967~78
INDUSTRIAS DE NEBOCIOS MENOS 1948-87

1948-1967 1967-1978

MINERIA 4.1 ~1.1 5.2
CONSTRUCCION 2.7 -2.4 =5.1
MANUFACTURAS 2.6 2.6 0
TRANSPORTE 2.8 2.5 -g.2
COMUNICACIONES 5.4 5.9 0.5
SERVICJOS PUBLICOS 5.9 2.2 -3.7
COMERC10 AL MAYOREO 3 2.7 -0.3
COMERCIO AL MENUDEO 2.4 1.8 -0.6
NEGOCIOS BANCARIOS 2.1 0.9 -1.1
DE SEGUROS Y 8.RAICES

SERVICJO0S 1.6 1.4 -0.2
TOTAL DE S.PRIV. 2.8 1.8 -0.7
TOTAL DEL SECTOR 2.4 1.8 n.d.

AJUSTADO POR CAMBIOS
INTERINDUSTRIALES EN
EL EMPLEO

Fuente:Paul Benstt.American Productivity Growth:
Parspectives on the slowdown, in Federal Reserve Bank of
New York Quarterly Review,otolo de 19279.Reproducido en
Mc Clelland(1990),cuadro 1.Tomado de Mungaray(1984)p.162.



CUADRO A-~6.-TASAS DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL

(PORCENTAJES)

PAIS/A\O 1977 1878 1979 1980
ESTADOS UNIDOS* 4.9 4.1 1.5 0.5
FRANCIA 3 2.9 2.9 1.5
JAPON 'S.1 5.4 5.5 3.5
ALEMANTIA FEDERAL® 2.6 3.1 4 2.8
ITALIA 1.7 2.2 3.4 2.3
REINO UNIDO 8.3 3.1 0.9 1.3

de 1970,
Fuente: Wharton Econometric Forecssting Associates/SRl
Internattonal,Wor1d Economic Review,julio, 1979,y City
. Bln:‘mrld outlook,sep.1879.citado de Mungaray (1984)
p.188.

2 la tasa de crecimiento del PNH real.
s de crecimiento estan medidas a precios



CUADRO A-7.~CRECIMIENTO DE LA PROOUCTIVIDAD EN LOS CINCO PAISES MAS
INDUSTRIALIZADOS DEL MUNDO {PROMEDIO ANUAL 1973-1980,%)

PAIS AGRICULTURA MANUFACTURAS SERVICIOS ECONCMIA GLOBAL

REINO UNIDC 3.2 0.2 0.1 0.6
FRANCIA 4 3.8 1.1 2.6
ALEMANIA FECERAL (] 2.5 2.7 2.9
JAPON® ‘ 1.6 6.4 1.8 3
ESTADOS UNEDOS* 24 1.2 0.1 0.2

#(1563-1579;
Fusnte:The Economist,27 de febraro de 1962,p.42,c1tade por Knucles (sf)
p.62.cusdro 8.citado por Mungaray (1984) p.166,



CUADRO A-8.- TRPORTARCIA BE GRACS SIERIFICAT YOS OF PRORCTOS IO LIS
FMCCIONES ARMCELARIAS B06.3 Y 80T, 19 Y 1. (#11lgnes ddlares;mwcenta jo de

caapeeiciin en perentenis).

12
VLR LTWE O VALOR L1ME 0E
VALDR TOTAL  AMMCEL BE  VALOR TOTAL  ABMKEL O
ARG I PRONKCTO CONPOIENTES: € & COPONENTES € £
Yohicules do woter y partms ms3 " " .y
{40) ) (a8} [O]
Stnitondettoret y partel 1%y [t X} ms 1NT.4
(8) (W) ) un
Tacap. ¢e talevisitm y part. n.a na ") m.2
(5) ) (5) ()
faquinas de oficine y pert. w1 } B ™ W
($) (U] (4) 0]
Aparatos de redic y pertss. 1 [X3 m.1 na
1) () [U] (1)
Prodictos taxtiles ut aa (18] M.y
U]} (V)] (4) (U]
i pote aorwfactwrer .5 3.3 .t s
circuites olactr fca ") .y ] 3
Canductores sijctrica IR 1.0 . e
(*) . (1) [£)]
fotores v geveredores 1.1 24 w2 urk
(U] [(R)] 4] [}
Pogaines do conbut lin " $. nas "1
1aterne y partes [{A)) m U ()
Toquines do juage y pertes [A] 1.4 ma 04
*) *) U] {0.6)
Total Gripo dn 11 preductas  13IOLE w2 N LR
") () () m
Tot.tedes Yoo tescrtacioes .. urnt K. (AR
wewn [{L }] {1 (1) (108}

Femte:Conisidn ascelerta du (U, factores comnimicon que ofectom o) e ds W81 ¥
1. taprosionas de Clatan ampn]tices prepursdes sor Vs Cantriln da cesmrcio
iaternacions) @ 170, laportecionss W0 1es Troccioum 06,3y 387 du o) cupdeo do
tortfes do Yen B 1819-102, mAl loation 1RST(ITC, Enero 1904). citato por Flam, gdg.}1

toble 3.



CUADRO A~9.-INDUSTRIAS MANUFACTURERAS CE E.U. CUYOS
MERCADOS FUERON SIGNIFICATIVAMENTE PENETRADOS POR
IMPORTACIONES 1966 Y 19768 (porcentaje de ruevs ofarta
impartada)

INDUSTRIA 1966 1976
AZUCAR 20 29
VINO Y 8RANDY . 26
LICORES EMBOTELLADOS 25 27
COMIDA MARINA ENLATADA . 18 23
DIVERSOS BIENES TEXTILES 53 64
PLAYERAS DEPORTIVAS DE PUNTO * 23
OTRAS PLAYERAS DEP. DE NINOS Y H. hd 20

IMPERMEABLES
ROPA DE PIEL

»

-
TAGLILLAS Y BARDAS DE MADERA - 29
PROOUCTOS DE PULPA DE MOLINO 33 33
PRODUCTOS MEDICINALES Y BOTANICOS 16 26
LAPATO OEPORTIVO PARA MUJER b 27
OTROS ZAPATOS DEPORTIVOS b 57
EQUIPAJE = 22
PULSERAS Y B0LSAS DE MANO PARA M. 12 32
UTENCILIOS DE LOZA DE BARRO 3 81
OTROS PRODUCTOS DE ALFARERIA 21 39
PRODUCTOS ELECTROMETALURGICOS . 37
CLAVOS DE ACERO 19 3a
COBRE REFINADO n 20
PRODUCTOS DE 1INC REFINADOS 1s 44
PRODUCTOS NO FERROSOS REFINADOS | a8 40
MAQUINARIA TEXTIL 1 30
MAQUINAS DE COSER 40 47
RECEPTORES DE RADIO Y TELEVISION 1 43
SEMICONDUCTORES - 20
CARROS DE PASAJEROS - : 20
MOTOCICLETAS,BICICLETAS Y PARTES 48 s1
RELOJES Y DESPERTADORES " 32
MU\ECOS Y ANINALES DE PELUCHE AL 2s

Fuente:E.U.Depto.de Comercic.0ficina de) censo
E.U.exportaciones e importaciones de mercenc ias como
relactén del producto. 1966, 1967, 1975,

* Mencr de el 10% de la nueva oferta fue ispartada

a) Cuatro digitos.SIC tmportaciones de po~ductcos de loe
cuales fusron iguaies & 20% de Ya nusva oferta-producto
nactonal e {aportaciones Juntas—- y fueron valusdas en
miz de 3100 millones en 1978.citado por
Flann.ob.cit.pdg. 16, . tabla 2-2.




CUAOR #-1,- IWPORTACIOMES ESTAOCUMIDEMSES BAJD LAS FRACCIONES 896~ 807
OPIWIMLES PAISES  198Y L] 1808 AILLONES DOUARES

H \LI1}
VILLIE. 1w, TOT, YAL.LIB.

w101,
nmis 0547 AURCEL 80830 ARANCEL (1]
PAISES Tw0, RS0 RANGC RANGO
ANDWIA FED $214 e w1 2 S0 €019 ) sy LA
I my 4 1.4 06 Y 1S5 BULY b *.0.
T MY uss 4 LI 113 B R 1w »0
3 1.9 IMES  Z WML 6332 ! NNLE
1 1 1.2 S8 feT 0t Ha
] 1 Wy 8 N5 58§ "
9 ) 1258 T ass 459 N .2
1 5.9 5156 ¢ 04 922§ 1Y
1) Ny M5 Y 1007 26 1 NN
H .3 sl Ny ws o un
n L4 8 a1 10 1)
" I A FAZCRN (N B I N ]
1 0.3 10 1S NSy 8 M)
n [A] ne u 5.3 7y un "4
1 0.2 ne 1§ L s N LA}
w1 1 3 N i
“y nust S 3629 (A} ]

Fumte: tonsdo és GrummsWdiossph y Kenath Flann, The Global Factory, The Braskings
Tnertoution, wohingtsn, 1885, .11, tobla -1
1-datos tommdos del Journal of TheFlaggstat! lnstitute, n0.2, vol XI, jul.i98?




QUATRD -2, Taportaciones Nortsasaricanss pora el Consumo,
dal TSUS por principties fusntes y productos 1385 (v1lex de dilerws?

19PORTAC |ONES PROCACTOS PRINCIPALES

TOTALES BY M7
LLIME ARTIOULOS WX want.

TURNTE VALOR ARANCEL

e 1000 1 ¥ohiculee do Water Wt L]

[ a4 ] i3 01 $) tequins du combtidn tntares
tig pistin -"m ]
Conductores El]ctricn | id u
Yehiculon de motor om )
Seabedores v reproductores mm 1
Pertes de vehfculos de agtor WSO 3
Articulos pare haeer y rosper B
circ. eljeteicos . 3 '} ]
Motorss generadoret y aquipa
diveree 0 §
Maguinas e of 1zim y pertes e §

hpsratos de Telavisiin y part. BED
Recoptores redio, tranve isores

¥ partes [}
ALBWITA FED 4831135 2 vehicu)os v wctor "
CARIDA 16 30 faquines do oficina y partes n
Sesfcondctores "
Palas Mucinicas ]
ip.de tal)fono y tel)grefe ]
Wag.pera trebajor wta] pladre
¥ otros seterfales Lld 4
ek 1N 3 Vehiculos de motor N L3
SIBAPUR U 19 Mg, do of. y oartes SN i
Sea{cawhxctorss L) H]
kacep.radio trensaisores y
all "y §
IO W10 E5HS) 11 Vehteulos de moter mm “
ThIwy HITH 19 Meq. de of. y partes nsn u
Conductores @l]ctricos s "
Ap. e tel, y partes 155 13
Sesicondoctoret sm 17
Botes do plecer y sub.fler. st 1t
RALASIA amn 31 Senicmbctores = n
adin recep.tremen.y pert. Lol "
A 40uTS 13 2ot do whicules de anter Lo L)
Yohiculos de motor | d n
iyiones no eilitaree ™H i}

Foantar toudo e (aports Under [tess Ri.1 y B8 of The Ta-1ff Schateies of in
United Staves, 1982-1385, USITC,Ndlication decamber 1988, Mashirgtes 0.C. ¢.1-)



VA0 8- 1PONTACIZHES IRTEMENTEAMAS PABS EX. CONSVID 3AJ0 1 ASTIGLD 396.) 0E
LA TS POR MIKCIPALES FUENTES Y PRODLCTOS, 1995 (RILES OE DOLARES)

1PCITACINEY TOIALES By WRORKTOS PRINCIPALES
w3

PRT. LIeE
FAENE VULOR BE MMECELY  MOOKCT) VALOR \ DEL TOT.
P e 6 Alminfs mm 11
CARA ns # Ausinto i3] »
Part. d8 naves aermet ¥ @pac. V9N 1
Prod. funi. da Merco y scers [0 )
Titanis for jado 13113 §
exico nu 11 Mot.gen.y euipo divecss Hsy 3

Pred. tund da Marro y acers (U1 %
Est. y chasises pars vehiculos

69 wotor 1w t

Nerronteniss intercambisbles m )

fing. do comb. int. y part. k113 &
MELBICALIX. s ST Prod. fund. ée hisro y acere e [}
LEBWEA FED i 54 Clorzos comp. quin. frorq. "oy "

Tentalic re forJado y ro

zcldo 1531 i}
Fusciy w1 §5 Prod.fund. de hieero y ecere wn n

ANaivio 1541 n
MLASTA W $9 Seslconductons HE 10
Simearur s $9 fullos electrinicos $13§ 0
Talwan $in 12 Peries de aviones y neves msp. 1 1]
COSTA RICA 17 15 Seiconductores s 15

fuente: temads 40 laparts under tans 808.3 307 of Thw Tariff Schudiles of th
Unftad Seaten, 1M2-1908, USITC publicetion, diclembrs 1996, c.1-2



CUADRO 8-4 VALOR TOTAL OE LAS IMPORTACIONES DE £.U.
PROVENTENTES DE MEXICO BAJO LAS FRACCIONES 807 Y 806.3
VALOR GRAVASLE Y NO GRAVABLE, Y GRAVABLE COMO % DE
EL VALOR TOTAL, 69-86 (MILLONES DE DOLARES)

om0 % DE EL
VALOR VALOR LIBRE VALOR VALOR YOTAL
TOTAL DE ARANCEL GRAVABLE METAN)
A\D ) (2) kD] a)
1569 150 5778 521 37T
1970 218.8 138.3 86.5 36.8
1971 270.4 166 108.4 38.6
1972 426.4 256.3 170.1 39.9
1973 651.2 364.8 286.4 e
1974 1032.8 568.7 463.9 44,9
1978 1019. 8 §52.4 467.4
1976 1135.4 599.9 535.5
1977 1155.5 531.1 524.4
1978 1539.8 a26 T13.8
1979 2085.1 1049.4  1015.7
1960 2341.4 1186.3 11551
1981 2709.7 1437.9 1272
1982 2837.5 1454.1  1383.4
1983 3716.9 1968.7  1808.2
1984(1)  4816.9 2552.3 22646
1988 1) s394 2900.7 2¢93.2
1986(1)  6383.2 3383.6  2999.5

Fuente: tomado de Flann, Keneth y Joseph
Grunwald, The Glabsl Factory,
Institution, Washington,198S,p.148, 7.4-6
(1) Dstos tomados del Journal of The Flagstaff
institute,no.2,Vol.X1,Julio 1987

The Brookings



CUADRO 8-5.-PARTICIPACION OEL CAPITAL NORTEAMERICANO
EN LA INDUSTRIA MAQUILADORA (JUNIO 87)

NOomaro s
Empresas con capital 100V E.U. 488 38.27
con capital 1008 Mex 504 39.52
con capital mayoritario
ral. al de E.U. 77 6.03
con capital mayoritaric
da E.U. en rel, con o) de Max, 188
total YRS T
otros 18 1.47

séloc en @1 intarior

con capital 100% Mex. a1 173.21
con capftal mayoritario

4 7.4

otros 19.6

Fuente: tomado da, DI1raccidn Gensral de promoc15n Ind.
y Desarrollo Regional. SECOFl, Directorio de 1a Industria
maquiladora de exportacidn, subdirsccién de maquiladors.



CUMD .- PARTICIPACION PORTENTUAL, EW €1 YALOR AGREGADO TOTAL POR RAKAS DE ACTIYIMD 1978-1009

L] n 0 [ [H [t ] % % 3] L] [}] -
Seloccsde preperaciin [ AN I R KR K ¥ R X ) [N FIRRNI N
-l y e latedo &
alimmnten
Ensanhie de provdae fo
veetir y otros red, text LT L6 0. t T8 66 K 65 B OS5 535 B -8
Fabeicacitn de catzedo
¢ industrize dal cuero L 28 B XS Pt e O P N R P S O S A 11
Enambie ¢s mmtles sue
accesorfos v otros prod.

o4 andera y wal [T K N P XS I K N 9] LI TS B U R R % SR [X1]
Froductos quisicas nd. 8.1 0485 . Ao 00 01 B4 06 0% 895 13 1;%.2
Contrece dm, Pecant ruccidn

y onsaablaje de aquipo de . .

traneporte 59 Lt 13 n o 20 85 WA U WS DS 15.3
Ensanels y recereciin de

o ipe herrenionts ¥

- plras [T 1% B 6 B S N S B R A ) IR PR 8 S PR L I 8 ) 17
Encamble do ams. swripo

aperatas y orc. eljctricos 206 0.3 ALY R N LT W9 204 WA 1608 W65 1h2 -8
y slectrinicas

Moter{ales y acosseries .

oljotrioss yalmerdntons D10 M.5 3.6 B2 MY ONOMT N W B0 82 N M
Jugeores y wticules

duportives (RN SR K AR X DS KO X R X R X R ) (A1)
Otres indostria

wnufaccueres LS N W B % B R ¥ R N A ) [ IR TR T I T R S 1 w
Servicics 5.3 LI I R Y S S N N R AT

Fomte: IPRR, Extadlstice do 10 Tndwairta et iedors 1M

Sdites o enare de 1IN
(1) premadien wanlee
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CUADRG B-2.- VARIABLES GENERILES IMOUSTRIA MAQUILADORA

ENPLED

o.Plantez  TOIAL L Tor. S TOT.SUELDOS Y INDICE & BN VALOR  INDICE INSUMOS INDICE VBN S EN INSUMS % QELOS INS.
A0 TOTAL INT. QZRERDS % TOT. TECNICOS \ TOT.ADMVCS.A TOT.WOMBRES ~ OBR WUJERES OBR. SALARIOS '11=100 EL V.A. AGREGAD0 '7T4=100 NALES. ‘742100 EL V.A.I.TOT INP.  INS. TOT. TOTALES
I P N 1] w7y W5 132 4.6
367 21 od. 3227 2.3 1.0 96.2 2.3
1958 33 ad. Al 1.2 ws oo w2
1968 28 nd. 4356 LR 02 s 38
190 a4, nd. nd a.d. nd.  nd. nd.
W 66 nd. 9016 1323 B8 a2 N2
W12 M8 od. 35582 K] 383 1505 398
1913 452 n.d. 52555 L3I 9.5 2360.° 59.8
IU 4SS 26 155 W36 M0 ELE mst w0
WIS AL 3 Bi2'L SIS0 BE s9u WIS IS LT 4SS TR 297 B E0.5 agu5 a2 e 1] '35 86333 96.6 83033

RN E IR 96.9 32205.5
1,48 18252.6 98.5 185274
145 25456.9 98.5 2531
2 1.1 358953 98.5 36410.4
& 2 17450957 98.3 207%2.7
9 U 22, 121 545734 98.7 55386.8
s 2393 22 81295 T2 USKLT 10075 5245‘ 485877 1135, WITE 18IS 1.28 1083282 98.7 11035
1

]

H

g
stee 78R 334 98 51.2 §125 5. ELAPYS 308 g
]
1
c
3
1 9
. 1 1
2008 255 9N WS 48327.3 19285 4T.1 0 gggm2 2522.3 1536 3780 3.0¢ 129 MO0E2.9 98.7 3493148
1 3
H 1
9
3
]
3
¢

H
]
S31e8 18 45215 188 53.6 MmMIE 1803 27 28 3
50365 715.8  S98E 7 us 584 99999 2834 E1E ELUN A
1

3

2

k)

3861 L9 13668 1.2

2

2

9 &N M 84§53 1.9 562 WSE3 3885 M52 4293
17

13

g

e 48 893
BN 5.05 18208

5

W6 W8 12 A9 GAET0 86.8  GISS 5.
1877 43 65 7433 6ma] 6.8 68 8.0
118 a5F 31 90U MST0 865 753 8.
165 S0 ST 1IMIEE SSEE €562 9563 6
1589 630 53 1135e5 02020 £5.33 10828 §.
WA OEDS T2 1308TF MCBBL 85 12545 8.
1982 585 71 12T04E 93¢, 6.9 13371 100
1683 SO0 67 150867 C)SI7E 83.03 18322 10.
198612 10 193BE JESSOS €26 22 1t f
1985 760 B8 211%8 17387 £2.02 25042 1. 2
1985 BSP 120 249933 262930 BI.6 30367 12.2 15512 6.2 64812 33.8 139082 56.2 3509M.9 82082 5.4 - 7g9017.9 11228.1 INTLE 25976 3.
1987 1125 199 305153 26638 81.5 36740 12.03 19675 6.5 BSIS 34 15103 66 10359577  426'0 5.4 22361196  SEGSt 11BA0S.9 98672
5

H

n

]

H

9

k) 2

§ W s 23t 22,

S 6855 3Ug 2 T80 T} WMMSTT A3LI SR 47188 9.3 637 5806
5 074 588.5
)
]
$
?

k) 85691 1.4 usU B0L.7T 611 23857.9 507,

S
S
3288 6.
.
H

5267
247108 1058 1.32 524299.6 98.6 637770.0
0.8 380548.5 99.2 399435.6
1.16 2653200 98.5 2684371,
1.52 7588323.3 88.5 7706729,
1.6 17582500 98.4 17879500
LE TS 98.4 23549815
r.d n.d. n.d. n.d.

117188 482°5 251 17290 70.9 100788 4)36.Y SLT 1gutseL 4936

13052 6.1 53832 31120042 69 167665.3 6309 5 SIS 3252495 g24), $890.6 7009

1988 1396 250 36%AB9 30,379 QL3 M2 M.9 22798 6.4 110920 36.8 190452 53.2 256392t 105565 48.8 5263925 13316 297032 247526
1989 1655 329 429728 (5362800 .3, ad. nd. nd. n.d.(p)140B0D 39.5 216400 §9.3 3811897 156635 SO0  7eq9322 190073 372500 122500
1990(2) 1834 228 aars rd. ad nd. no. nd nd. ad nd. nd. nd ad nd. nd L4 nd.  nd. n.t.

Fusnte: S NEEH, Estad®s<2e Je Lo “ndstria Wacuiaders 8 Excortacie, T075-TA8, y TOT5-80. ¥ orelininares Aancg3q TF . Froadaica. € 1o ind asauiiadérs = Exp. varios rdmercs.
(n) citras prelisinares

1) Dotos con el nuevo sisteme de estadistica

{2) Datos hasta en
™ No.plartas
-89 17.85
083 1002
17-82 5.
-1 3t




CUADRO B-9.~ ESTRUCTURA SALARIAL PROMEDIO
EN UNA PLANTA MAQUILADORA (JUNIO 1988)

1.~ Salario minimo actual para l1a zonas 10320
2.~ Bono de daspensa 22000
3.~ Bono de puntualidad 1000

4.~ Comida gratis
5.= Transporte s la zona
Sobresueldo:bono adicional en los

tres primeros meses 40496
menos IMSS e ISR
Suaido promedioc mansusl *S560 000

Fuente: Entrevistas directss con los
administradores de las plantas



- CUMDRO B-10,- RESUMEN DE LOS PPINCIPALES RENLONES DE LOS INGRESOS ER CRENTA COMRIERTE DE LA BALMMIA DE

PAGOS 1992-1989 (RILLOKES OF DOLARES)
TOTAL OF P, DE . TRRSIC,
A\D  IWGRESOS MEMCARCIA R T0T. WW. A T0T. TVRISAN?) A YOT. FEONT.(3) OTHOS(t) t TOT.

mwe(1) st 1 65,5 [ ns m 1) 5 .8
i) “n b | L) [H 1 W 2.3 AL EE)
s "8 ms W §20 1y 11 22
uwn S i n 132 (8] 158 e
un (L (133 1.8 (1] [ B Sie 6.2
wis s “Hn T (3] EX | m [ %]
e sy 6 "y m 11 " (8
M 208 My K e “l 154 1
M2 200826 M8 ™we B [N i N i1
W oan.e am Wl N 10 w2 ne
194 228003 A1 TS s ) " [ 8]
198 3071744 216630 we AW 4 hes 33 SEL W2
e UNSE e .1 s o8 1T (K N n.
1181 20580.6 200542 L5 15w .. [ XN
190 LY 25451 LRI R w0,
WY seLT M8 (12 w2 n0.
'9(8) S e 9.4 MS) (AN no.

Fuante: Datos de a1 10 8) 91 de WAFINSA, La tconceta Mexicane en cifres, 1984 delf2 31 8 Indicadores

Econduices, fanco de Wnice.

[8}] o

tactin de

akras,
{2} Ingresos natos.

(1) %o 1ncluye egresos, por que £1n0 su taldo e negetive.
(1) los dstos de) 40 son hasta o1 priser triamtrs.

raportes $iversce, otres servictes, iatareses, tremferanciass v



CUADRO 8-11.~ PARTICIPACION DE LOS INGRESOS DE DIVISAS DE
LA INDUSTRIA MAQUILADORA EN RELACION AL PIB (MILLONES
DE PESO0S)

PI8 A PRECJOS INGRESO DE PARTICIPACION
A\O CORRIENTES DIVISAS IND.MAQ PORCENTUAL
T () )/
1982 9417090 48901 0.52
1983 17141694 98345 0.59
1964 28748689 187114 0.65
198§ AS588462 329292 0.72
1986 - 17778100 785650 1.01

Fuente: SECOFI, La Ind. Mag. an Max. Ev. raclente v T
perspectivas y su contexto internacional.



CUADRO B-12.-PRINCIPALES CIUDADES DONDE SE CONCENTRABAN:
LAS EMPRESAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION Y EL EMPLEO
(NOVIEMBRE DE 1988)

. NO. DE PART. PERSONAL PART .
ClUDAD EMPRESAS PORCENT. OCUPADO PORCENT.
TTIUANA,B.C N 388 26.2 54429 13.7
CD. JUAREZ, CHI. 253 17,1 117182 29.4
MEXICALI, B.C.N. 139 9.4 20060 S
MATAMOROS, TAMPS L) 5.2 35263 8.9
NOGALES, SON. 62 4.2 24390 6.1
CHIHUAHUA, CHI1 50 3.4 29266 7.4
CO. REYNOSA, TAMPS 51 3.4 23578 5.9
TECATE 63 4.3 4271 1.1
SUBTOTAL 1083 73.2 306436 17.5
LAS DEMAS 397 26.8 89696 22.5
TOTAL NACJONAL 1480 100 398132 100

Fuente: INEGI, SPP, Estadistica de 1a Industria
Maguiladora de Exp., 1988, .



CUABMD B-13_~ ESTIVCTURA OF [WGRESOD SMAVARLES AMICADOS POR EL QOSIEANO FEDERAL A DIVERSOS TIPOS DE
EMPRESAS INSTALADAS £ TERRITORIO NAC IOKAL .

CONTRIRUCIONES
1100 DE BUPRESA
POR REGIORES CONERCIO EXTERIOR s

TICE (CALES TGS INFORAYIT

RESTO DL PAIS 1SR IvA-1 ISP 1E/PS TEMPORAL OGTINITIVA

INRSIRIA WAL, [ [] [] q E [ [] q [ []
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FRANIAS FANT.
¥ 1008 LIWES "
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In, Ful. ¢
PITEX ] [] ] 6 E. 6 ] 6 [ ]
. 0 . ] 0 ] E 3 ] £ ) ] ]
Q. COK VIAS,
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WOTAS; Ou TRPUESTO OEQITOLE

Be [NPUESTD GRAVAXD

£ OXANTO B INOESTO

00s CONTRIGXCIONES SRAVABLES

Fumnte: SECOFI, La Industria Wequiladors an K)xico Evolucidn Recimnts perspectives y su contaxto
Internacional
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