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INTRODUCCION

La Declaracién Universal de 1los Derechos Humanos
sirvié de base para dar a conocer al mundo, que el hombre,
por su naturaleza de ser humano, es poseedor de un clmulo
de derechos inalienables, y que puede gozar de elles desde
el momento en gque es concebido en el seno materno hasta su

mucrte.

Fueron tantos los acontecimientos histéricos que
marcaron la pauta para lograr la reivindicacién de los derechos
naturales del hombre, que hoy en dfa se lucha para legrar

el miximo respecto a esos derechos,

En el presente trabajo de tesis se habla espec{fica-
mente de lo que ha realizado la comunidad internacional para
proteger y respetar cada une de los dereches que posee por
naturaleza el hombre, atendiende a las disposiciones que han

dictado las Naciones Unidas al respecto.

La nacionalidad, que es uno de los mbximos dercchos
naturales que posee el hombre, quedd plasmado dentro de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y es considerado
como una prerrogativa que todos los individuos deben tener
por su calidad de seres humanos y que cada Estado debe otorgar

a cada persona. Sin embargo, oeste derecho natural del hombre,



se ve violado por algunas disposiciones de acuerdo a las legis-~
laciones de los Estados; la consecuencia de esa violacidn
trae como resultado la carencia de la nacionalidad que en

el Derecho Internacicnal se denomina apatridia.

La apatridia puede ser el resultado de varias causas
que en este trabajo son analizadas, asimismo, se¢ establecen
propuestas para scolucionar 1la situacibén juridica de las perso-

nas apAtridas en el Ambito internacional,

Por otro lado, se maneja la intervencidn especifica
que realizan las Naciones Unidas ante tal problema, d{culles
han sido sus propuestas? i(Cémo se podria solucionar este proble
ma en el porvenir? éPor qué los Estados no han acatado algunas
disposiciones dictadas por organismos internacionales para

la solucién de este problema? etc.

Tumbién s¢ trata y se equipara la situaciédn juridica
de un extranjere en les demAs palses del mundo, lculles son
los derechos y obligaciones en un pais en donde no se es na-
cional? ipuede gozar de proteccidén internacional?, etc.;
asimismo se analizard la situacidén jJuridica del apltrida en
el muyndo, encontrindose Gste en considerable desventaja frente

al extranjero.

8¢ maneja asimismo en este trabajo, c¢bémo aparecce



el apltrida en las diversas legislaciones del mundo, y espe-
cificamente, analizdndose 1los supuestos que establece la
Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexicanos, por
los que, sus npacionales pueden perder la nacionalidad y conve-

tirse en apatridas.

Por otra parte, tambiép se analiza los supuestos
que establece la legislacién soviética para que sus nacionales
pucdan perder el derecho de la nacionalidad y quedar desligados

del Estado Soviético,

Es de suma importancia establecer que las Naciones
Unidas, no han permanecido estdticas en relacibén s este proble-
ma, ya que han realizado tratados y convenciones para la
solucién del multicitado problema, llevando a cahbo la conven-
cibn sobre la reduccibn de la apatridia, creo yo, la mas impor-
tante para resolver la carencia de nacionalidad. En dicha
convencidn, se invita a todas las Naciones de la comunidad
internacional a acatar teles disposiciones, tratando de modifi-
car sus legislaciones internas, para que con elle se evite
la aparicibén de personas apltridas y no se viole el derecho

de toda persona & tener una nacionalidad.



CAPITULO 1

EL DERECHO DEL HOMBRE A POSEER UNA
NACIONALIDAD



1) EL DERECHC DEL HOMBRE A POSEER UNA NACIONALIDAD
A) LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Es importante recalcar que todos los hombres del
mundo por naturaleza son libres e iguasles y que las diferencias
para la ordenacién de la sociedad sélo se han establecido por

cuestiones de utilidad pdblica,.

Todo hombre nace con derechos inalineables e inviola-
bles, tales como 1la 1libertad de pensamiento, el derecho a
la vida, el de propiedad, la libertad de disponcr de su persona
y de su trabajo, la manifestacidén de sus ideas por todos los
medios posibles, asi como la tendencia a su bienestar y la

resistencia a la opresién.

Sin embargo, debemos‘ de tomar en cuenta que los
derechos que ha poscido el hombre a través de las distintas épocas de
la historia, se han ido acentuando cada vez mds hasta tomar
la importancia que hoy tienen. Pero sc hace necesario puntua-
lizar la evolucidbn que han tenido los derechos humanos a
través de la historia, tomande en cuenta primeramente y
como antecedente de esa evolucidn, la Carta Magna escrita
en Inglaterra por Juan sin Tierra en el aiio de 1215, la cual
¢s considerada como antecedente, en donde se plasmé el reco-

nociniento de algunos derechos humanos.



Con posterioridad a dicha Carta Magna, en el Imperio
Germano se produjeron sucesos similares, en los que, determina-
dos grupos lograron el reconocimiento de importantes derechos
frente al monarca, en el afio de 1183, con Federico I y en
el aito de 1231 con Federico 1I. Tomando en cuenta los distintos
sucesuvS que Se prescntaban en distintas partes del mundo por
frenar los abusos de las autoridades para con los gobernados,
las garantias individuales poce a poce se van transformando

en normas de derecho positivo,

Cabe hacer mecién que la Carta Magna inglesa tuve
gran trascendencia a nivel internacional, ya que sirvid de
antecedente para que se fijaren las bases de la democracia
representativa y lo méds importante, fijar las bases paras el
establecimiento y el respeto de los derechos individuales

en el mundo.

"Los derechos humuanos, aparecieron como una reaccién
contra los c¢xcesos de la autoridad que los negaba y casi
siempre con caricter contractual y de atribucién de concesiones
Yy privilegios particulares, como prerrogativas reconocidas

a grupos de personas.

Se trataba asi, mds bien, de concesiones y acuerdos

circunstanciales de objeto y contenido limitade, que de un

reconocimicento de derechos naturales, esenciales y mis o menos



n (1)

absolutos .

Efectivamente, el excesc y abuso de poder de las
autoridades trae como consecuencia la aparicidn de los derechos
humanos, sin emhargo, no son tomados como un derecho natural
del hombre, sino como meras concesiones otocrgadas por las

sutoridades a los gobernados.

En la Carta Magna inglesa no se establecen derechos
con alcance filoséfico y universal, se trata de confirmacioncs
que de acuerdo a las costumbres antiguas e instituciones

juridicas protegen al individuo frentre nl poder del Estado.

Por otra parte, los Estados Unidos y Francia-inspira-
dos por el ifusnaturalismo, enumeran derechos abstactos y

universales que carecen de valor normative inmediato.

Sin embargo, es en la Carta Magna donde se establece
un f{reno al poder absoluto del soberano, y aln lejos de prote-~
ger los derechos fundamentales, consituye un avance decisivo,
marcdndose la pauta para un efectivo respecto de los derechos

fundamentales.

(1) CASTAN TOBESAS, José "Los derechos del hombre" 22 ed.
Ed. Reus, Madrid Espaia 1976 pag.81



En' Inglaterra continda, asimismo una constante lucha
por el reconocimiento y respeto de los derechos fundamentales,
teniendo como base las doctrinas de Erasmo del Rotterdam,
quien aboga en defensa de l1la tolerancia civil; a Francisco
Sufirez, 5. J. (1548 - 1621), quien formula la distincidn entre
poder temporal y poder espiritual, igualmente seiala los limi-
tes de la autoridad ante los derechos de la conciencia; a
John Locke (1632 - 1704) quien sienta las bases de la demo-
cracia liberal; a Hugo Grocio (1583 - 1645), MNontesquiey
(1689 - 1755) quien formula 1la separacibn y el equilibrio
de los poderes plblicos; a Francisco de Victoria, quien desa-
rrolla lag idea del Dereche Interpaciopal phblico, mediante
sus famosas reelecciones y muchos otros humanistas més, que
con su pensamiento van formulando el futurc reconocimiento

y protecciébn de lo que hoy denominamos derechos humanos.

Sin embargo, no todo ocurria en el terreno doctrina-
rio, ya que diversos acontecimientos precipitaban la indepen-
dencia de las colonias inglesas en América; dicha independencia
trais consigo ¢l reafirmar las garantias fundamentales que
posce la persona humana. Es importante sefialar que ceda una
de estas colonins formula su propis declaracién de derechos
en 1776, por lo que la declaracidbn que 'realtza el Estado de
Virginia es categdrice en afirmar que todos los hombres son
por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen

ciertos derechos 1inherentes, de los cuales, cuando entran



al estado de sociedad, no pueden por pacto alguno privar o --

despojar.

En  julio de 1776, 1los Estados Unidos de América
alcanzan su independencia, correspondiéndole a Thomés Jefferson
redactar el Acta de Emancipacidn, en la que se reconocen como
verdades evidentes que todos los hombres nacen iguales, que
a todos les conficre el Creador ciertos derechos inalienables,
entre los cuales estédn la vida, la lihertad y 1la bfsqueda
de la felicidad, que para garantizar esos derechos, los how-
bres instituyen gobiernos que derivan sus justos poderes del
consentimiento de los gobernados; que siempre que una forma
de gobierno tiende a destruir esos fines, es el pueblo quien
tiene el derecho a reformarla o abolirla, a establecer un
nucve gobierno que se funde en dichos principios, y a organizar
sus poderes en aquella forma en que a su juicio garantice
su geguridad y libertad. Se promulga asi en 1787, la primera
Constitucién de los Estados Unidos, pero cuatro afios después,
esg misma Constitucidn es complementada con las diez primeras
enmiendas, en donde se consagran los derechos fundamentales

de la persona.

Debide &l movimiento social que afecté a Francia,
la Asamblea Constituyente en agosto de 1789 aprueba la célebre
Declaracidén de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, esta-
bleciéndose en el predmbulo que los representantes del pueblo

francés consideraban que la ignorancia, el olvido y el despre-
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cio.de 108 derechos del hombre erar las f(inicas causas de los
males piblicos y de la corrupcidén de los gabierros, por lo
que, en en un documento resclvieron exponer los derechos

naturales inalienables y sagrados del hombre.

El texto de la Declaracién de los Derechos Humanos,
respondid a un proceso histbérico favorable, al reconocimiento
de la personalidad y 1libertad humanas; precisamente por ello
fue inmensa la trascendencia europes y mundial, que ejercid
la declaracién francesa en orden al reconocimiento de 1los

derechos individuales,

Lo que da & la declaracién francesa una importancia
histérica de primer orden todavie msyor, es haber ofrecido
a todos los puebles de Europa, que afin sc hallaban sujetos
a regi{menes absolutus, un modelo tebrico de¢ libertad, en el
cual se inspiraron para sus reivindicaciones politicas, asocin-~
do desde ese entonces la idea de un gobierno liberal con la

determinacién fundamental de los derechos del ciudadano.

Es asi que, en mayor o en menor grado, las constitu-
ciones de los pueblos civilizados han ido acogiendo el reco-
nocimientv y proteccidn, por diversos medios, de los derechos

fundamentales de la persona.

El primer avance internacional de nuestra historia
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juridica, la encontramos en la Cenvencidén de Ginebra de 1864
destinada a la proteccidn de los mis elementales dercchos

individuales en caso de un conflicto armado.

Sin embargo, sbélo después de la Segunda Guerra Mundial
y ante la gran necesidad de c¢rear un nueve orden mundial,
por la sensibilizacién de la conciencia internacional y de
1s dignidad de 1la persona humana frente a los crimenes nazls,
se institucionaliza la comunidad dntcrnacional, en la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas y dentro de ella la preocupa-

cién por la defensa de los derechos humanos.

Diche preocupacidén se manifiesta entre los redactores
de la Carta de San Frapncisco, en donde sec reconoce que en
el nuevo orden internacicnal por el que se propugns, se¢ debe
de sustentar el reconocimiento y proteccién de los derechos
fundamentales del hombre. Una vez constituida 1m O.N.U., el
Consejo Econémico y Social encarga a la U.N.E.S.C.0,consultar
a los fil6sofos y personalidades mundiales a fin de conocer
s opinién en relacién a la problemAtica y fundamentacidn
de los derechos humanos, y tras haberlo hecho, se realizéd
un ar;tepro)'ecto de los Derechos del Hombre, cuyo principal
redactor fue el representante francés René Cassin, quien lo
puso a consideraciéon de la Asamblea General de las Naciones
Unidos, reunidas en parls, la cual aprobd y proclambé el 10

de Diciembre de 1948 la Declaracidon Universal de los Derechos
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del Hombre,

Cabe hacer mencibn y sefialar, que la evolucibn del
reconocimiento de los derechos humanos se ha presentada con
dos modalidades; por una parte se fue ampliando el ndmero
y ¢l contenido de 1los derechos fundamentales. Asimismo, de
la proteccién de los derechos civiles y civicos, se pasd =l
reconocimiento de los derechos de Indole social, cultural
y econbmico, correspondiéndole a México ser el primer pais

que hizo dicho reconocimiento a nivel constitucional.

Se hace necesario sgefialar cada uno de los articulos
de que consta 1la Declaracibén, puntualizando el contenido de

cada uno de estos articulos.

ARTICULO 1

"Todos los sercs humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estin de dignidad y con-
ciencia, deben comportarse fraternalmente los wunos con 1los

otros™.

El articulo subraya que todo individuo (hombre
o mujer) posce desde su nacimiento el atributo de la libertad;
ademds establece, que todo individuo es igual a los demds,

también desde su nacimiento- en cuanto dignidad y derechos,
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subrayando asimismo que el individuo tiene el deber de compor-
tarse con sus semejantes como hacia los miembros de una misma

familia.

ARTICULO 2

"Toda persona tiene todos los derechos y libertades
proclamados en esta declaracibn, sin distincién alguna de
raza, sexo, idioma, religidn, opinién politice o cualquier
otra {ndole, origen nacional o social, posicidén econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicién.

Ademds, no se hard distincién alguna fundada en el
estatuto politico, juridico o internacional del pafs o terri-
torio de cuya jurisdiccién depende una persona, tanto si se
trata de un pals independiente, como de un territerio bajo
administracibén fiduciaria, no ‘autbnomo o sometide & cualquier

otra limitacibén de soberania".

El articulo que comento asegura a todos los hombres,
el disfrute, sin distincién alguna de raza, sexo, etc, de
todos los derechos y libertades proclamades en la declaracién
y Gnicamente de estos derechos y libertades; también garantiza
que se aplicard por igual a todos los hombres sin distincién
de raza, Sexo, lengua o religidnm, sin que se tome en cuenta

el color, ideologia u origen nacional. Subraya ademis, que
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no se harf distincién alguns por cuanto que el individuo
pertenezca & una nacidén independiente, bajo tutela, no autdnoma

o sometida a otra limitacidén en cuanto a su soberania,

ARTICULC 3

"Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad

y a la seguridad de su persona”.

El artifculo protege la vida del hombre, su libertad
y su scguridad personal desde el momento de su nacimiento,
por lo que no condena expresamente el aborto ni la pena de muerte
dejondo a las naciones la libertad de regularlos; también

prohibe los tratos crucles ¢ inhumanos.

ARTICULO 4

"Nadic estard sometido a esclavitud ni & servidumbre;
la esclavitud y la trata de esclaves estfin prohibidas en todas

sus formas".

El articulo manifiesta la trata de mujeres, hombres
y niios, la servidumbre impuesta y el trabajo forzado, por
lo que prohibe cualguier forma de esclavitud o de sometimiento
al ser humano en cualquier aspecto. Compromete a los gobiernos

que ejercen su Jurisdiccién en territorios situados bajo



tutela y en territorios ne auténomos, responsabilizédndolos

de la supresidn de la esclavitud en esos territorios.

ARTICULO 5

"Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradentes”.

El artfculo subraya que ninguna persona, incluso
siendo culpable de algin delito, puede ser sometido a tortura,

a penas o a practicas crueles, inhumanos o degradantes.

ARTICULO 6

"Todo ser humano tiene derecho, en todas partes,

al reconocimiento de su personalidad juridica".

Todo ser humano tiene derecho, sin discriminacién
alguna, en todas partes del mundo, tanto en su calidad de
nacional de un FEstado o de extranjero, a gozar los atributos
fundamentales de la personalidad juridica, tales como contracr
obligaciones, contratar, etc,; el cjercicio de este derecho
puede ser limitado, mAs no su goce, tal como lo estublece
el artfculo 29 de la misma Declaracibn, por razones de edad,
condicién mental o como consecuencia de una condena de tipo

penal.



ARTICULO 7

"Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distin-
cién, derccho a igual proteccién de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccién contra toda discriminacibdn que
infrinje esta declaracidén y contra toeda provocacidén a la tol

discriminacibn",

Este articulo establece la igualdad de todos ante
la ley de cualquier pafs en un momento determinado, por lo
que todos tiepen derecho sin distincién alguna y sin discrimi-
nacién a una proteccibn igusl respecto a los derechos y liber-

tades que establece 1la Declaracién.

ARTICULO 8

"Todas persona tiene derecho a un recurso efective
ante los tribunales nacionales competentes, que la amparen
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconccidos

por la Constitucidn o por la ley".

El contenido de este articule estd imspirado en la

figura juridica del Juicio de Amparo.

Este articulo también supone la existencia de  1a

separucidén de poderes, por lo que toda persona nacional o
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extranjera tiene derecho a un recurso, ante cualquier tribunal,
en el pais donde se violen los derechos humanos, mismos que
son recocidos por la Constitucién o las leyes del propio

pals.
ARTICULO 9

"Nadie podrd ser arbitriarismente detenido, preso

ni desterrado”.

Se establece en el presente articulo que nedie puede
ser arestado, detenido o exiliado, 81 no es por wuna causa
que se funde en derecho; para ello, el Estado deberd de tomar

en cuentala igualdad de todos los seres humanos.
ARTICULO 10

"Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser olda piblicamente y con justicia por un tribu-~
nal independiente e imparical para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusa-

cidn contra ella en materia penal".

Establece el articulo que todo individuo tiene dere-
cho, en igualdad de circunstancias a ser oldo por un tribunal

independiente, el cual decidird el fyndamentv de toda accidn



penal dirigida contra él, inclusive de sus derechos y obliga-
ciones, se entiende a si mismo que el individue tiene derecho
a consultar un abogado calificado elegida por €l y hacerse
representar por el mismo profesionista, salve en el caso en

el que la ley pida una comparecencia personal.

ARTICULO 11 .

"1) Toda persona acusada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpa-
bilidad conforme a la ley y en juicio plblico en el que se
le bayan asegurado todas las garantias necesarias paras su

defensa.

2) Nadie serd condenado por @8ctos u omisiones que
en el momento de cometerse no fueron delictivas segin el
derecho nacional e internacional., Tampoco se¢ impondrd pena

mhs grave que la aplicable en la comisidn del delito".

Se establecen las garantias fundamentales de todo

acusado de un acto delictuoso o sometido a un proceso penal.

S¢ manifiesta la garantia del derecho de defensa,
a ser ofdo y vencidu, se¢ establece también por otro lado 1la
irretroactividad de las leyes y sanciones, as! comu la no

nplicacibn de estos derechos cuando se trate de criminales
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de guerra.

ARTICULO 12

"Nadie serd objeto de dinjerencias arbitrarias en
sy vida privada, su familia, su domicilio ¢ su corrcspondencia,
ni de ataques & su honra o & su reputacidn. Toda persona
tiene dereche a la proteccibén de la ley tontra tales injeren-

cias o ataques".

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias, que
no scan de acuerdo a la ley o a los principios Juridicos
estublecidos y reconoccides, en su vida privada, en su domici-
lio o su correspondencia, por lo gque también, nadie podra
ser objeto de atentados a su integridad, refiriéndose a su
henor y reputacibén salvo lo estadblecido en el articulo 29
de la Declaracibn, asimismo todos tienen derecho a la protec-

cién de la ley contra tules actos e intromisiones,

ARTICULO 13

"1) Toda persona tiene derecho a circular libremente
P

v a elegir su residencia en el territorio dv un Estado,

2) Teda persona tiene derecho a salir de cualquier

pais, incluse del proplo y regresar a su pais".
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Sc¢ establece el derecho (para poder circular libre-
mente) que tiene toda persona ya sea nacional o extranjera,
siempre que su estancia sea legal, para poder circular libre-
mente y elegir su lugar de residencia en el dinterior del
pais. Subrayando también el derecho de las personas para

abandonar cualquier pais, incluso el suyo.
ARTICULO 14

"1) En caso de persecucidn, toda persona tiene derecho

a buscar asilo, y a disfrutar de &1, en cualquier pais.

2) Este derecho no podrd ser invocado contra wuna
accién judicial realmente originado por delitos comunes o
actos opuestos a los propdésitos y principies de las Naciones

Unidas™",

El articulo establece que en caso de persecucidn
de actuacibn u opiniones de cualquier naturaleza, toda persona
tiene derecho a buscar asile cn otro pails, sin que aingdn
pais esté obligado a aceptarlo; una vez que es aceptado, él
asilado gozard precisamente del derecho de asilo, por lo que
no podrd ser extraditado., Sin embargo, el derecho de asilo
no puede ser invocade en casc de persecusidén de un crimen
de derecho comiéin, y ninglin pai{s debe dar asilo a los criminules

de guerra.
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artIcuLo 15¢2)
ARTICULO 16

"1) Los hombres y las mujeres, o partir de la edad
nubil, (nubil: que tiene edad de contraer matrimonio), tienen
derecho sin restriccién alguna por motiveos de raza, nacionali-
dad o religién a casarse y fundar una familia y disfrutar
de iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matri-

monio y en caso de disolucibn del matrimonijo.

2) S4lo mediante libre y pleno consentimiento de

los futuros esposos podr& contraerse matrimonio.

3) La familia es el elemento natural y fundamental
de la sociedad y tiene derecho a la proteccidn de las sociedad

y del Estado".

El articulo establece que a partir de cierta edad
pueder contracr matrimonio hombres y mujeres (tienen ese
derecho a8 contraer moatrimonio) y & crear wuna familia, por

lo que cada Estado deberé de fijar la edad en funcién de las

(2) Ver iafra pag. 69
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situaciones locales. Por otro lado, se establece la prohibicién
de aplicar medidas descriminatorias por motivos de razs,

nacionalidad o religién,

Se establece también, que el matrimonio, sblo podré
llevarse a cabo mediante libre y pleno consentimiento de los

contrayentes.

ARTICULO 17

"1) Toda persons tiene derecho 8 la propiedd, indi-

vidual y colectivamente,

2) WNadie serd privedo arbitrariamente de su propie-

dad",

El articule establece el derecho gque tiene toda
persons o la propiedad de bienes, individual y/o colectivamen-
te, para satisfacer sus necesidades y de acuerdo a las Llimi-
taciones y modalidades que le imponga la ley del pals en donde
se cncuentre, asimismo, nadic puede ser privado de los bienes
de supropledad (ral como lc establece el artieculo 29 de 1a
propia Declaracién) y tomando en cuenta estos principios,
codo [Estado determinard las condiciones de expropiacibén y

el régimen de propiedad.,
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ARTICULO 18

"Teda persona tiene derecho a la libertad de pensa-~
miento, de conciencia y de religidn; este derecho incluye
el de cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religidnm o su creencia, individual o celecti-
vamente tante en plblico como en privade, por la enseiianza,

la préhctica, el culto y la observancia".

Toda persona tiene libertad de pensamiento en todas
sus formas; filoséfica, moral, politica etc., por lo que no
se puede obligar a nadie a profesar una determinada creencia

religiosa o conviccidn filoeséfica que no posee.

Este derecho de libertad de pensamiento o de religibn,
implice la 1libertad de cambiar de religién, de manifestar
su religiébn individual o colectivamente, tanto en ptiblico

como en privado,

ARTICULO 19

“"Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn
y de expresidn; este dereche incluye el de no ser molestadou
a cpusa de sus opiniones, el de investigar y recibir informa-
ciones y opiniones y de el difundirlos, sin limitacibén de

frontera, por cualquier medio de expresidn™.
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El articulo subraya el derecho que tienen los indivi-
duos a la libertad de pensamiento y expresién, que implica
no scr molestado en ningln caso por su forms de pensar o por
verter su opinién {intima, e implica también el derecho de
investigar y recibir informaciones y divulgarlas por cualquier

medio de expresidn.
ARTICULO 20

"1) Toda persona tiene derecho a 1la 1libertad de

reunién o de asociacién pacifica.

2) Nadie podrd ser obligado a pertenecer @ una aso-

ciacibn”.

Toda persona tiene derecho a la libertad de reunibén
y asociscibn, sca para el fin que sea, siempre y cuando sca
en forma pacifica y, con las limitaciones dimpuestas por la
ley de acuerdo con los artfculos 29 y 30 de ls Declaracibn,
Asimismo, nadie puede ser obligado a formar parte de una
asociacibn, solvo que se diga lo contrario por los articulos

29 y 30, y por el 23, respecto a la asociacibn sindical.
ARTICULO 21

"1} Toda persona tiene dereche a participar en el
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gobierno de su pais, directamente por medio de representantes

debidamente escogidos.

2) Toda persona tiene derecho de acceso, en condi-

ciones de igualdad, a las funciones pliblicas de su pais.

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder piliblico; esta voluntad se expresarid mediante elec-
ciancs sutomAticas que habrédn de celebrarse peribddicamente,
por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garentice la libertad del voto".

Toda persona, por si misma, o por medio de otra,
tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, con
excepcién de aquellos que conforme al articulo 29 no pueden
ejercitar tal derecho, por ejemplo, los menores de edad, los
dementes y los criminales; estas excepciones no pueden hacerse

extensivos a otras personas por motives discriminatorios.

La base de los poderes phblicos es la voluntad del
pueblo, esta voluntad debe ser manifestads en forma periddica
mediante el sufragio universal o mediante otro procedimienteo
eguivalente que garantice la libertad y el respeto de la

voluntad del pueblo.
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ARTICULO 22

"Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener mediante ¢l esfuerzo
nacional y 1la cooperacidn internacional, habida cuenta de
la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccidn
de los decrechos econbémicos, sociales y culturales, indispen-

sables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad".

Se establece que todo dindividuo, como miembro de
una sccieded y ne solamente como pertencclente a una determi-
nada catcgorfa, tienec derecho a 1le justicia social, lo que
significa que toda persona tiene un fundamento para obtener
la satisfaccidn de los derechos econémicos, sociasles y cultu-
rales indispensables a su dignidad y al 1libre desarrollo de
su personalidad, pero no solamente los Estados estin obligados
a procurar la satisfaccién de esos derechos, sino también
Ia comunidad internacional. El1 alcance de estos dercchos sc
encuentra determinado por las posibilidodes reales de satis-

faccibén que pueda dar cada Estado.

ARTICULO 23

"1) Toda persons tiene derecho al trabajo, a 1la
libre weleccién de su trabajo, a condiciones ecquitativas y

satisfoactorias de trabajo y a la proteccibn contra el desem-
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pleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacibn

alguna, a igual salario por trabajo igual.

3) Toda persona que trabaja tiene derecho & wuna
remuneracibén equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi
como a su familia unes existencia conforme a la dignidad humana
y que serad completada, en caso necesario, por cualesquiera
otros medios de proteccidén social,

v
4) Toda persona tiene derechio a fundar sindicatos

y @ sindicarse para la defensa de sus intereses",

El articulo subraya que todo individuo que tenga
habitualmente su residencia en un determinado territorio,
y no solamente un ciudadanoe, tiene derecho fundamental a
trabajar en la actividad que libremente escoja y sea de su
interés, siempre y cuwande no sea contrario a la moral, el

orden piiblico y al bien comin.

El individuo tiene derecho, sin distincion alguna,
a un salario igual por un trabajo igual; asimismo tendré
derecho a wuna remuneracidén equitativa y satisfactoria que
le asegure a &1 y a su femilia uno existencia conforme a lo

dignidad humana; también tendrd derecho a sindicarse para
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la defensa de sus intereses; el ejercicio de este derecho
incluye el derecho a huelga, salvo en los lugares donde haya
leyes o <convenciones particulares que hacen obligatorio el
arbitraje, dentro de los limites del articulo 29 de la Decla-

racién Universal de los Derechos Humanos.

ARTICULO 24

"Toda persopna tiene derecho sl descanse, al disfrute
del tiempe libre, a una limitacién razonable de la duracibn

del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas',

El articulec establece que toda persona, y no solo
el trabajador, tiene derecho al repose y aun tiempo libre,
por lo que respecta a los trabajadores, estos tienen derecho
a una linitacidn razonable de la duraciébn del trabajo y a

vacaciones pagadas periddicamente.

ARTICULO 25

"1) Toda persosa tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asfi como a su familia, la salud vy
el bienestar, en general la alimentacibn, el vestido, lg vi-
vienda, }a asistencia médica y los servicios sociales necesa-
rios, tiene asimismo, derecho a los segeros en caso de desem-

pleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
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perdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

2) La maternidad y 1la infancia ticnen derecho a

cuidados y asistencia especiales.

Todos 1los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho & igual proteccidn social',

El contenido del articulo establece que toda persona,
sin distincibén, tiene derecho a un nivel de vida que puede
juzgarse como suficiente si le garantiza, tanto a &l como
a su familia, su salud y bienestar (habitacién, vestido, etc.),
tiene derecho asimismo a los seguros contra enfermedad, inva=
lidez, viudez, ancianided y en general, contra cualquier otro
caso de pérdida de sus medios de subsistencia. ELl articulo
también puntunliza el derecho a una ayuds y aslstencia social
qgue deben- de tepner las madres y los nifios; cstablece que todos
los nifios sean nacidos dentro o fuera del matrimonio, tienen
derecho a la proteccidn social, sin embargo, su igualdad

civil queda al arbitrio de cada Estado,

ARTICULO 26

"1) Toda persona tiene derecho a la educacibdn. La

educacién debe ser pgratuita, al menos en lo concerniente a
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la instruccién elemental y fundamental. Lua instruccidn elemen-
tal serd obligatoria. La instruccidédn téenica y profesional
habrd de ser generalizada, el acceso a los estudios usperiores
serd igual para todos, en funcién de los méritos respecti-

voSs.,

2) la educoacidn tendrd por objeto el pleno desarrollo
de lo personalidad humans y fortalecimiento del respeto a
les decrechos humanos y a las libertades fundamentales; favore-
cerdi 1a comprensidén, la tolerancia, y la amistad entre todas
las naciones y todes los grupos étnicos y religiosos; y pro-
mover4d ¢l desarrollo de las gectividades de las Naciones Unidas

para el mantenimiento de ls paz,

3) Los padres tendrdn derecho preferente a escoger

el tipo de educacibébn que habré de darse a sus hijos".

Se establcce el derecho que tiene el howmbre a 1la
educacién y la instruccibdn; por lo que se refiere a la cduca-
cién deberd ser gratuita; por lo que se reficre a la cnseilanza
elemental de los niflos o a la enseiianza fundamental de los
adultos que no tuvieron la oportunidad de asistir o una escuela
elemental, en lo referente a los ulteriores afios de ensefanza

deberén ser gratuitos,

lL.a educacién debe tener por objetec lograr el plecuo
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desarrollo de la personalidad en todos sus aspectos y el
fortalecimiento del respeto de los dereches humanos y las
libertades fundamentales, asi como el desarrollo de las activi-

dades de las Naciones Unidas ara el mantenimiento de la paz.

Se cestablece también el derecho de 1los padres a
escoger el género de educacién que habran de recibir sus

hijos.

ARTICULO 27

"1) Toda persona tiene derccho a tomar parte libre-
mente en la vida cultural de 1la comunidad, a gozar de 1las
artes y a participar en el progreso cientifico y en los bene~

ficios que de &] resulten,

2) Toda persona tiene derecho a la proteccidén de
los idntereses morales y materiales que 1le corresponden por
razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas

de que sea autora".

Subraya el articulo el dereccho del individuo a parti-

cipar de todas las formas de vida cultural y a hacerlo de
modo activo en el progreso cient{fico o a disfrutar pasivamente

de¢ los beneficios gue resulten de é&i. Ello ne implica 1la

obligacién de revelar el secreto cientifico., Asinismo, todo
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auter de obras cientificas, literarias o artisticas tiene
derecho a la proteccién de los intereses morales (reconocimien-
to de autor, etc,) y materiales conforme a las legislacicnes

nacionales y convenciones internacionales.

ARTICULO 28

"Toda persona tiene derecho a que se establezca un
orden social e internacional en que los derechos y libertades

proclamados en esta Declaracidén se hagan plenamente efectivos".

Este articulo enuncias un principio general necesario
para que los derechos proclamados puedan ser ejercidos plena-

mente.

ARTICULG 29

"1) Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad
pucsto que sbélo en ella puede desarrellar libre y plenamente

su personalidad.

2) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute
de sus libertades, tods persona estard solamente sujeta a las
limitaciones establecidas por la ley con el {nico fin de
ascgurar ¢l rcconocimiento y el respeto de los derechos ¥y

libertades de los demids, y de satisfacer las justas exigencias



33

de la moral, el orden piblice y del bienestar general en una

sociedad democratica.

3) Estos derechos y libertades no podrdn en ningin
caso ser ejercidos en oposicibébn a los propdsitos y principios

de las Naciones Unidas",

Todo individuo tiene deberes para con la comunidad,
pues sblo en ella puede desarrvllar su personalidad; sin
embargo, si la comunidad no le proporciona los medios para
que se desarrolle, en tal caso, no tendrd deberes para con

la comunidad come lo aseguran varios autores.

En ejercicio y disfrute de sus derechos y de sus
libertades, ningln individuo se encuentra somentido a més

limitaciones que las establecidas por la ley.

ARTICULO 30

"Nada en la presente Declaracibn podrd interpretarse
en el sentido de que confiere dereche alguno al Estado, a
un grupo o a una persona, para emprender o desarrollar activi-

dades o realizar actos tendientes a lo supresibe de cualquiera
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de . los derechos y libertades proclamadas en esta Declara-

cié#‘(SX

Ninguns disposiciébn de 1la misma Declaracibn puede
ser interpretada como que implica para un Estado, un grupo
o un individuo, el derecho a dedicarse a uns actividad o rea-
lizar un actodirigido a la destruccién de 1los derechos vy

libertades que se enuncian en esta Declaracién.

(3) ETIENNE Llano, Alejandro. '"la Proteccién de la Persona Hy

mana en el Dereche Internacional"., Ed. Trillas México --
1987, pégs. 41 a 105,



PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS
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B) PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, la comunidad
internacional se encontrd ante la ineludible necesidad de
enfrentar con ‘urgencia en forma colectiva, varios problemas
fundamentales: el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el desarme, la reconstitucibén de la ecconomia
internacional, el desarrolle econémico y social de los paises

menos avanzados, etc.

Pero, al mismo tiempo, la conflagraciédm mundial puso
en evidencia dos situaciones que, hasta entonces, hablan ocupa-
do un lugar secundario en la atencibn de los gobiernos y quo
requerian también una urgente solucibn, el sometimiento vy
la explotacién de un buen nimero de pueblos y naciones, atra-
pados en esquemas coloniales de diversa indole, y la humilla-
cién y abuso a que se hallaban sometidos millones de hombres
Yy mujeres por la negacién rciterada de sus derechos bésicos y de su
dignidad como personas. Se tenia conciencia de que la violacibn
sistemAtica de los derechos humanos por el régimen "nazi"
hahia sido uno de los sintomas de la Segunda Guerra Mundial.
El haombre tenis que terminar con la opresibn de los pueblos

y del hombre a la vez,

Las Naciones Unidas, registraran estas preocupaciones,
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y asimismo, se fincaren los primeros cimientos para la pronta
solucién de 1los prodlemas cruciales que se suscitaban en
estas dos cuestiones, reflejédndolas en 1la Carta de San Francis-
co, pues en el predmbulo, se renfirmo las fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1la dignidad y el valor de 1la
persena humana, en la igualdad de los hombres y mujeres; asi
mismo, la Carta de San Francisco, por otro lado subraya como
uno de los propbsitos fundamentales de la cooperacién inter-
nacional, el respeto s los derechos humanos y a las libertades

fundamentales.

A escala mundial y regional se iniciaron los esfucrzos
para apresurar el procesc de descolonizacién, la comunidad
internacional se avocd a l1a adopcidn de medidas encaminados

a rescatar a la persona humana.

Los primeros frutos dé este empeiio quedaron consagra-
dos. en 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1948. La Declaracién anuncié 1os derechos bisices de todas
las personas en cualquier parte, sin distincibn de raza, color,
sexo, idioma, religién, origen nacional o social, posicién

econémica, nacimiento, opinidn politica u otra condicién.

Ademds de la Carta de Sar Francisco, la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos ha tenido gran proyeccidn
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y walcance a nivel internacional, ya que ha sido citada e
invocada ¢n tratados, en resoluciones de las Naciones Unidsas,
en las sentencias de 1a Corte Internacional de Justicia y
en la jurisprudencia de varios Estados, que la doctrina inter-
nacional se inclina a considerar que lo que lo Asamblea General
caracterizé en 1948 como “el ideal comin a alcanzar por todas
las naciones” se ha convertido en un cuerpo de normas que

{orma parte hoy en dia del derecho internacional positivo,

La Declaracidén Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, fue proclamada casi simultdncamente por los Estados

del continente.

Las dos declaraciones siguen un curso paralelo vy
constituyen, <ada una en su Ambito, los cimientos sobre los
cunles sc sostendrd la tarea de cstablecer los compromisos
Vy los procedimientos internacionales mds adecuados para refor-
zar, en forma progresiva, las disposiciones nscionales en
favor de la preservacién de los derechos bésicos y el respeto

a la dignidad de }a persona.

Tanto 1las Naciones Unides como 1a Organizacién de
los Estados Americanos, han ido buscando desde distintos
dhgulos, crear las condiciones internacionales necesarias

de apoyo colectivo a los esfuerzos que, en lo. interno, realizan
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o deben realizar los Estados individualmente.

En el &nmbito de las Naciones Unidas, se han elaborado
y se han formalizado mAs de 50 instrumentos, entre convencio-
nes, estatutos y declaraciones quc abarcan una amplis gama
de enfoques especificos en este campo. Por lo que respecta
al Ambito interamericano, los frutos son significativos, nadie
desconoce las aportaciones de América Latina en materia de
asilo, integrando lo que se conoce como derecho internacional
humanitario, y aunque se han producido menor cantidad de ins-
trumentos, loa que se han creado cubren los aspectos esencia-
les, para reflejar en el orden regional lo que ya es una ten-

dencia universal: la proteccién de los derechos humanos.

Después de que la Asomblea General aprobd y proclaméd
la Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948, como
un ideal comin por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, y toda vez que la misma sélo obliga moralmente
a los miembros de la O.N.U., por conducto de la Comisién de
Derechos Humanos, se avaca a la tarea de elaborar dos proyectos
de convenios para transformar los deberes morales que impone
1a  Declaracibn-en deberes convencionales, en obligaciones
juridicamente exigibles. Estos proyectos de convenios fueron

aprobados por la Asambles General en 1966.
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Por otro lado, es conveniente aclarar que, ambos
proyectos o convenios no se llaman convenciones, sino pactos;
el primer pacto abarca losderechos econdomicos, sociales y cultura-

les, y el segundo los derechos civiles y politicos.

En la eclaboraciéon de 1los pactos antes mencionados
se presentaron varios problemas, tales como el determinar
si debe haber uno o dos pactos, si los articulos sobre las
cuestiones de fondo deben detallarse o s6lo enunciarles en
términos generales, o por el contrario, si los pactos deben
contener medidas internacionales de aplicacidn y de qué tipo de

berdn de ser éstas.

Por otra parte, han sido planteados otres problemas:
si deben extenderse las disposiciones de los poctos a todo
el territorio de los Estados Federales sin limitaciones ni
excepciones de ninguna indole, si deben aplicarse las dispo-
siciones de los pactos por igual a las zonas metropolitanas

y a8 los territorios no autdnomos o en fideicomiso.

La opinién de los Estados miembros de los Naciones
Unidas se divididé en cuanto a si debia haber uno o dos pactos.
S8in embargo, se logrdé un acuerde general en el sentido de
que las libertades civicas y politicas y ¢l de los derechos
econdmices, socinles y culturales estdn vinculadas entre si,

¥ que ¢l hombre privade de los derechos econdmicos, sociales
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y culturales, no representa esa persons humana que la Declara-

cibén Universal considera ideal del hombre libre.

Quienes sostenfan 1la necesided de un solo pacto,
lo hacian en 1a consideracién de que los derechos humanos
ne se pueden dividir, toda vez que tienen una misma jerarquia
en el orden de los valores y que se complementan e integran
entre si; ademds, précticamente se ha hecho esta divisidn,
en virtud de que los derechos sociales y politicos sen de
aplicacién inmedista, en tante que los derechos econdmicos,
sociales y culturales son de aplicacién progresiva y dependen,
a su vez, para su satisfaccién, de la organizacidn y recurso
que cada Estado y la comunidad internacional posean. Aunado
a esto se sefialé, por parte de los que propugnaban por dos
pactos, que los derechos civiles y politicos son de observancia
obligataria, ya que se les puede reclamar ante los tribunales
de justicia, en tanto que el otro grupo de derechos no presen-
ta, por el momento, esas caracteristicas. Finalmente, la
Asanblea General, por resolucién, decidié que hubieran dos
pactos internacionales tendientes de una u otra forma a prote-

ger los dereches humanos,

En lo referente al problema de la aplicacibén de los
pactos, se convino, en general, que los Estados-partes debian
aplicar las disposiciones de los pactos con adecuadas medidas

legisiacivas, administrativas y de otre orden.



Se establecieron Lres criterios en cuunto a los

derechos civiles y politicos.

1) las violaciones de teles derechos son cuestiones
fundamentales juridicas ¥y, por lo misme, deben resolverse
en un Organe judicial internacional, al cual podrdn comparccer
como partes los Estados, leos individuos y los grupos de perso-

nas u organizaciones no gubernamentales.

2) lLas violaciones al pacto deben someverse a nego-
ciaciones diplomaticas entre los Estados interesados y, e¢n

su defecto a comités investigadores especiales.

3) Sc debe establecer un bdrgano permanente ¢ indepen-—
diente, dotado de facultades investigadoras y conciliadoras,
encargado de considerar (nicamente las reclamaciones prevenien-
tes de los Estados, de los individuos o de las organizaciones

fno gubernamentales.

Se decidié e¢stablecer, a manera de un érganoc permn-
nente, un Comité de Derechos Humanos, que coneceria cualquier
denuncis de un Estado-parte, respecto de otro Estado-parte
quc no cumpliese las disposiciones del pacto y que, ademis,
ofreceria sus buenos oficios para la solucién amistosa del
asunto., Se excluyd, por otru parte, la poesibilidad de aue

el Comité conociese denuncias de 1n‘dividuos, grupes de personas
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u organizaciones no gubernamentales, pero no obstante, algunos
Estados admitieron la posibilidad de reclamacicnes individua-

les.

En cuanto a la aplicacidn del Pacto de Derechos
Econdémicos, Sociamles y Culturales, sc decidid establecer un
sistema de informes periddicos sobre las medidas adoptadas
para la consecusibén y aplicaciébn de los derechos reconocidos
en el pacto, que tendrian que presentar los Estados partes

al Consejo Econbémico y Social.

Por lo que se refiere al problems de plantear la
splicacién del Pacto de los Estados Federales y en las zonas
metropolitanas y los territorios no autdnomos o en fideicomiso,

sc adoptaron clfusulas en ambos pactos.

Ei Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-

les y Culturales =-al igual que el Pacto de Derechos Civiles
y Polfitices- establece en su articule primero que habla del

derecho de autodeterminacidn de los puebles, lo siguiente:

1) Todos los pueblos tienen el derecho de la libre
determinacidén. En virtud de este derecho, establecen Libremente
su condicibn politica y proveen, asimismo, a su desarrolilo

ccondmico, social y cultural.
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2) Para el logro de sus fines, todos los pueblos
pueden disponer libremente de sus riquezas y recursos natura-
les, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la
cooperacibén econdémica internacional, basada en el principic

de beneficio reciproco, asi como del derecho internacional.

En ningln caso, podrd privarse a un pueblo de sus

propios medios de subsistencia.

El derecho de autodeterminacibn, que es, a su vez,
uno de los mls obvios sinbminos de libertad, es un fruto de
una de las causas mds justas en la historia, tomando en cucnta
desde las famosas Reelecciones sobre los indios dictadas en
Salamanca por Francisco de Victoria, apela ésta la autodeter-
minacibén directamente a la voluntad de los pueblos, independien
temente de su evolucibén politica y cultural, al discriminar
los titulos de conquista, esgrimidos por la corona espafiola

en apoyo de su dominio y colonizacién del Nuevo Mundo.

Mas tarde, en la Declaracién Americana de 1776 se
establece que todos los hombres son creados iguales, y que
han sido dotados por su Crecador con ciertos derechos inalicns-
bles, entre los cuales estd la vida, la libertad y la prosecu-
sidn de la felicidad, y que para asegurar esos derechos han
sido instituldos cntre los hombres, los gobiernos, los cuales

derivan sus justos poderes del consentimiento de los goberna-
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dos. Por otra parte, 1a Constitucién Politica Mexicana de
1857 establece que los derechos del hombre son la base y el

objeto de las instituciones sociales.

Posteriormente, con la Revolucién Francesa, se rea-
firmé el derecho de autodeterminacidn, no ya como el derccho
de un pueblo en particular, sino con <c¢ardcter universal,
cuyos titulares son todos los pueblos del mundo, bajo el dogma

de la soberanfa popular,

Sin embargo, debidc a las circustancias de la Europa
del sigle XIX, el principio de autodeterminacién fue abandonado
en virtud de que seris un factor, mids de desorden y desquicia-
miento que de organizacién en 1la Comunidad 1Internacional.
En la primera mitad del siglo XX no sc observa aln una regula-
cidbn de derecho positive respecto al principio de libre autode-~
terminacién, no obstante, en ‘la Sociedad de Naciones, bajo
la figura legal del mandato, y sin tomar en cuenta que ésta
es una forma encubierta de colonialismo, s¢ comienza a gestar
la transicién al régimen de administracibébn fiduciaria en la
Organizacibn de Naciones Unidas y, de éste, al recongcimiento

del derecho de autodeterminacidn,

Por otra parte, en la Carte de la O.N.U. se introduce
en sus articulos primero parrafo segundo y 55, el principio

de libre determinacidn vinculado al principio de igualdad
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de derechos. Sin embargo, se establecid la cuestién de si
se trataba de un selo principio o de dos diferentes, pero 1la
mayoria de los juristas consideran que se trata de des princi-
pios diferentes, toda vez que la Carta los enumera uno a
continvaciébn del otro. Asimismo, la comunidad internacioral,
al aprobar los dos pactos internacionales sobre los derechos
humanos en sendos articulos, enuncia sbdlo el "derecho" de
sutodeterminaciédn, desligéndolo de este modo del principio,-
no menos importante pero si diferente- de igualdad de derechos,
incorporado a tiempo al derecho internacional positi -~

Yo.

Por otra parte, si bien el principio de autodetermina-
cibén antes mencionado se transformd convencionalmente en un
derecho de los puebleos y en un deber de los Estados, partes
de cualesquiera de los dos pactos internacionales sobre dere-
chos humanes, (incluse para todos los Estados miembros de
la 0.N.U., toda vez que la Carta es conjuntamente constitucibn
y un tratado); es comunmente aceptade que dicho principio
pertencce ya al campo del derecho internacional positivo,
en virtud de las numerosas resoluciones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, podemos mencionar entre ctras y que
es prucba de wuna practica constante (inveterata consuetudo)
y ademds, se le reconoce ya no como un principioc, sino como
un derecho de los pucblos (opinio iuris sive necessitatis),

de donde se concluye neccesariamente que estamos en presencia
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de una costumbre internacional, obligatoria para toda la

comunidad internacional,

Hoy en dia, se reconoce que la intervencién de las
Naciones Unidas en el foro internacional ha acelerado el
proceso de configuracién de la costumbre, por cuanto que no
es necesario ya, en olgunos casos, la préctica constante de
los Estados para trensfermar un principio o pretencidn juridi -

ca,~ a través de los afios- en una costumbre internacional.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, en su articule segundo y siguientes, esta-
blece por otra parte, que los Estados~partes se compromenten
a tomar las medidas,~ tanto conjunta como separadamente,
mediante la asistencia y la cooperacidén internacional y la
adopcidén de medidas legislativas en sus respectivas nacio=-
nes- para la consecucidn progreéivu de los derechos reconocidos
en el mencionado pacto. Los Estados-partes reconocen que el
ejercicio de los derechos reconocidos en el Pacto, s6lo pueden
ser limitados por la ley con el exclusivo objeto de promover
el bien comin y en la medida en que dichas limitaciones sean
compatibles con la naturaleza de esos derechos., Ne obstante,
el ejercicio de estos derechos, debe ser garantizade a todos
los hombres y mujeres sin discriminacién alguna por motivos
de raza, color, sexo, idioma, opinidén polfLica o de otra

{ndole, origen nacional o social, posicidn econbémica, nacimien~
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to o cualquier otra condicién social. Sin embargo, los paises
en vias de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta leos
derechos humanes y su economia nacional, podrdn determinar
en qué medida garantizardn los derechos econdmicos reconocidos

en el Pacto a personas que no son nacionales suyos.

El articulo quinte del Pacto, seiiala que no podré
administrarse restriccién o menoscabo a ninguno de los derechos
humanos fundamentales reconocidos o wvigentes en un pais en
virtud de las leyes, convenciones , reglamentos o costumbres,
con pretexto de que el propio Pacto no los reconoce o los
reconoce en menor grado. Fllo significa que el Pacto no contie-
ne todos los derechos fundamentales, sino que protege sdlo
algunos derechos que los Estados-partes consideran necesario
reafirmar sin prejuicioc del valor jurldico del resto de losg

dercchos fundamentales que no fucron enunclados en el Pacto.

El articulo sexto del Pacto, al igual que en la
Declaracidén Universal de Derechos del Hombre, reconoce el
derecho de toda persona al trabajo y a la eleccién libre de
éste, comprometiéndose los Estados-partes a elaborar programas
de formacidn técnico-profesional. Se garantiza asimismo, la
seguridad e higiene en ¢l trabajo, el derecho de escalafén,
un salario equitativo e digual por trabajo de igual valor,
el descanso, la limitacidn razonable de la jernada de trabajo,

los vacaciones periddicas pagadas, la renumergcidén de los
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dias festivoes y una renumeracién que garantice =-como minimo-
a todos les trabajadores uma existencia digna para si y para

su familia.

El articulo octavo garantiza el derecho de todsa
persona ha fundar sindicatos a afiliarse al de su eleccién
(con las limitaciones que los proplos estatutos de los sindi-
catos establezcan), asi como el derecho de los sindicatos
a formar federaciones o confederaciones nacionales o interna-
cionales, con las modalidades y 1limitaciones establecidas
por la ley. Por lo que se refierc a8 materia de trabajo, el
Pacto incorpora el derecho de huelga, constituyendo esto una
innovacién respecto a la Declaracidén Universal de Derechos
Humanos; ademds, este articulo, en el inciso "(d)" establece
gue los Estados-partes garantizardn el derecho de huelga,

ejercido de conformidad con las leyes de cada pais,

El articule noveno, a su vez, establece el dereche
de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro
social; sin embargo, este articulo resulta muy general ya
gue la Declaracién Universal concretiza este derecho, sefialando
entre otros, la asistencia médica y los servicios sociales

. f
necesarios, asi como el derecho a los seguros en casc de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otres ca-

$05,
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Por otro lado, el articulo décims reconoce que la
familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad,
en este sentido, seda una proteccién especial a las madres,
a los nifios y a los adolescentes. Se reconoce también el
derecho de toda persona y de su familia & un nivel de vida
adecuado. Se compromcten los Estados a tomar las medidas
necesarias, individualmente y mediante la cooperacién interna-
cional, para erradicar el hambre mundial y nacional, estable-
ciendo programas concretos para mejorar la produccidbn, conser-
vaciédn y distribucidn de alimentos de acuerdo a las necesidades

de cada Estado.

El articulo décime tercero consagra el derecho =@
la educacién, estableciendo que los Estados-partes del Pacte
reconocen ¢l derecho de toda persona & la educacibn, asi como
que convienen en fque la educacidén debe orientarse hacia el
pleno desarrollo de la personalidad humona y del sentido de
su dignidad, y debe fotalecer el respeto por los derechos

humanos y las libertades fundamentales.

Por &ltimo, en el articulo décimo quinto se formulon

los derechos culturales de la persona.

En cuanto a las medidas de proteccidn de los derechos
consagrados en el Pacto, este mismo establece un sistema de

informes periddicos sobre laos medidas adoptadas por cada
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una de las partes a fin de asegurar el respeto y cumplimiento

de los derechos y deberes asumidos.

Dichos dinformes se deben presentar al Secretario
General de 1a 0.N.U., quien a su vez los transmitird al Consejo
Econbmico y Social, drgano encargado de velar por el cumpli-
miento del pacto. Este también puede presentar a la Asamblea
General, informes que contengan recomendaciones de cardcter
general, as{ como un resumen de las informacienes recibidas
por los Estados-partes y loy diversos organismos especializados

interesados.

Cabe sefialar, que el Pacto Internacional de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales entré en vigor en 1976.

POr otra parte, el Pacto de Derechos Civiles y poli-

cos al igual que el anterior, fue aprobado por la Asamblea

General de las Naciones Unidas en 1966,

Asimismo, en su articulo primero, dicho Pacto consagra
el derecho de los pueblos a la libre determinacidén en los
mismos términos que el Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales

y Culturales que ya mencionamos anteriormente.

El articulo segundo, con base ¢n le naturaleza propia

del Pacto, en virtud del cual, las partes se obligan concreta-
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y Culturales, en que sdlo se comprometen al desarrolle de
las condiciones que permitan progresivamente la vigencia de
los derechos establecidos, sefiala que todos los Estados-partes
adoptardn, sin discriminacidén alguna, con arreglo a sus proce-
dimientos constitucionales y a las disposiciones del pacto
anterior, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de olro cardcter y que fueren necesarias para
hacer efectivos los dereches reconocidos en el Pacto, compro-
metiéndose a garantizar a toda persona, cuyos derechos o liber-
tades reconocidos en el Pacto hayan sido violados, un recurso

ante autoridad competente.

Por otra parte, el Pacto autoriza a los estados a
suspender temporalmente las obligaciones contraidas por el
misme Pacto, en situaciones excepcionales que pongan en peligro
la existencia de la nacibén; dichas suspensiones deben ser
proporcionadas & las exigencias de la situacidon, no deben
ser incompatibles con las demds obligaciones que imponc el
Dereche Internacional a los Estados; ademis, se debe decrctar
oficialmente tal situacién de urgencia, as! como comunicarse,
por conducto del Secretario General de la O.N.U. a los demés

Estados-partes.

Se reconoce que el derecho s la vida es inherente

a la persona y que dichoe derecho debe ser protegido por la
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ley, de modo que nadie podrd privarla arbitrariamente de su
vida, de tal suerte, gque en los paises en que no se ha abolide
la pena de muerte, é&sta sb6lo puede ser impuesta por los més
graves delites y de conformidad con las leyes en vigor, de
las disposiciones del propio Pacto y y de la Convencidn para
la Prevenci6én y Sancidén del Delite de Genocidio <!‘). La pena
de muerte séle podr4d imponerse cuando no constituya delito
de genocidio, ni se aplique a un menor de 18 afios o a una
mujer en estade de gravidez y en cumplimiento de sentencia
definitiva de tribunal competente. Sc prohibe asimismo, la
tortura, penas o tratos crueles, dinhumanos o degradantes.
E] articulo octavo, a su vez, prohibe la esclavitud, Ja servi-
dumbre y los trabajos forzados y obligatorios; estos dltimos

no comprenden los trabajos impuestos por decisibébn Judicial,

o bien que sean de cardcter militar o social.

Se reconoce que todo individuo tienc derecho a 1la
libertad y seguridad personsles, y se establece, para cllo,
una seric de disposiciones procedimentales relativas a la
privacién de 1a libertad, tales como que nadie puede ser
privado de su libertad sin que medie el debido proceso y por

las cousas senaladas por la ley; el derecho o ser oldo y

(4) Tbidem.
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vencido en juicie y a que se presums su inocencia; se establece
la irretroactividad de las leyes; la prohibicidn de la prisién
por el incumplimiento de deudas de cardcter contractual y en
general, todos los principios comiinmente acetados en materia

de derecho y procedimientos penales.

Lo que si constituye una innovacién respecto a la
Declaracidn Universal de Derechos del Hombre es el articulo
10 parrafo 2, en donde, establece que los procesados estat;én
separados de los condenados y serdn tratados en forma adecuada
a su condicién de personas no condenadas, as{ como que los
menores procesados deberdn estar separados de los adultos.
El padrrafor 3 establece que el régimen penitenciario consistiré
en un tratamiento cuya finalidad esencial ser4 la readapatacién
social de los penados. Los menores delincuentes estarin sepa-
rados de los adultos y serén sometidos a un tratamiento adecua-

do a su edad y condicibn juridica.

Se reconoce el derecho de reunién pacifica, de asocia-
cion y sindicacibén, se establece la igualdad de todas las
personas ante 1la ley y el derecho de todo ser humano, -en
todas partes- al reconocimiento de su personalidad juridica,
asi como el derecho a la libertsd de pensamiento, de conciencia
y de religidén. Sec establece que nadie podrd ser molestado
per sus opiniones y el derecho a la libertad de expresidan,

que comprende la libertad de buscar, recibir y difundir infor-
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maciones de cualquier indole, con las modalidades que determine
la ley en orden a la proteccidn nacional, del orden plblico,
la salud o la moral publica o el respeto de los derechos de

los demés.

Por otra parte, se establece el derecho de toda
persona a circular libremente poer el territorio en que se
encuentra legaimente y a salir libremente de &1; de iual mode,
se establece que a nadie podrd privéirsele del derecho de entrar
a su propio pais. Por lo que hace a los extranjeros, sefala
que 4aquel que se encuentre legalmente en e¢] territorio de
un Estado-parte s8lo podrd ser expulsado de é1 en cumplimiento
de wuna decisibn adoptada conforme & la ley, y a menos que
razones de seguridad se opongan a ello, se permitird a tal
extrajero exponer las razones que le asisten en contra de
su expulsidén, asi como someter su case a revisidén ante la

autoridad competente.

El Pacto establece, respecto a la Declaracién, en

el articulo 20 lo siguiente:

1) Toda propaganda en favor de 1a guerra estard

prohibida por la ley.

2) Toda apologia de odio nacional, racial o religioso

que constituye incitacién a la discriminacibdbn, la hostilidad
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o la violencia estard prohibida por la ley.

Por lo que respecta a este articuleo, suv importancia
y trascendencia para el mantenimiento de la paz y el respeto

de los derechos humanos es evidente.

El articulo 27 establece a su vez, que en los Estados
en que existan minorias étnicas, religiosas o limgﬁisticas.
no se negatd a las personas que pertenezcan a dichas minorias
el derecho que les corresponde en comin con los demds miembros
de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y

a practicar su propia religidén y a emplear su propio idioma.

Este derecho implica que el Estado-parte, adcmhs
de darles el mismo estatuto juridieco, pilblico y privado, a
sus minorias étnicas, religiosas o lingufsticas, les tiene

que reconocer una serie de derechos especiales en el fimbito

de la cnscianza y el uso de su lengua. Ademls, deben de tener
una cierta autonomia cultural consistente en una mayor o menor
autodeterminacién de la propia minorfs en el campo cultural.
Es importante senalar que las Naciones Unidos muestran un
claro interés en esta materia, y que la Comisibébn de Derecchos
Humanos creé la Subcomisién de Prevencidén de discriminagitn
y Proteccién de las Minorias con funciones especificas en

esta materia.
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Por otra parte, en lo referente al derecho de pro-
piedad, éste tampoco fue incluido en el Pacto, ya que la mayo-
ris de los paises lo entienden y regulan en una forma bastante

heterogénea.

El derecho de propiedad debe considerarse como un derecho
dundamental del hombre, ya que debemos entenderlo no en un
sentido estricto y juridico -privado, es decir, en el sentido
de la propiedad real, sino en el amplio sentido del derecho
natural, esto es, como la posibilidad de poscer bienes econbmi-
cos para el propio uso y disposicién, bajo la proteccibn ¥y
regulacién del orden juridico positivo con objeto de hacer

una distribucién equitativa de la riqueza pdblica.

El derecho de propiedad es un derecho fundamental
del hombre, no inherente e inalienable, sino derivado de 1la

misma naturaleza humana y condicionado en sus modalidades

por la ley positiva en orden al Bien Comin.

Por otra parte, sé establece ¢l protocoloe faculatative
del Pacto Internacional de Dereches Civiles y Politicos, que
tienen por finalidad asegurar el mejor logra de los propdsitos
del Pacto de Derechos Civiles y Politicos; para esto se
faculta el Comité de Derecchos Humanos establecido en el Pacto

para recibir y considerar comunicaciones de individuos que
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aleguen ser victicmas de violacidén de los derechos enunciados

en el pacto.

Como requisito de procedibilidad de las comunicaciones
individuales, se establece que el individuo debe de haber
agotado tndos los recursos de la jurisdiccidn interna, salvo
cuando la tramitacidn de dichos recursos se prolongue injusti-
ficadamente, y ademAs, el asunto en cuestién no deba haber
sido sometido a otro procedimientn de examen o arreglo interna-
cionnl; se establece gue el Comité s6lo recibird comunicaciones
que conciernen a un Estado-parte en el Protocolo. Es necesario
establecer que las Naciones Unides se deben evocar a la tarea
de 1lograr un mayor nlimero de Estados-partes en los Pactos
y en el Protecolo, para conseguir su mayor universalizacién,
asi como también crear mecanismos de proteccién obligatorios,
de carficter jurisdiccional y supranacional de los derechos

humanos.

Al lado de los Pactos internacionales y el Protocole
facultative, scialados anteriormente de carfcter internacional,
ha habido movimientos de carfcter regional-internacional,
es decir, de grupos de Estados vinculados por razones geogré-
ficas y culturales, que han procurado, al igual que los pactos
mencionados y en concordancia con lo establecido por el articu-
lo 56 de la Carta de las Naciones Unidas, que impone a todos

los miembros la obligacién de tomar medidas conjunta o separa-
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damente pars 1la consecusién de los propbésitos consignados
en el articulo 55 de la propia Carta, hacer vigente en sus
respectivos 4mbitos, el respeto a los derechos hum;lnos y a
las libertades fundamentales. Esta ohli-gacién es la que hizo

suya desde su constitucibén, el Consejo de Europa.

El Consejo de Europa es una organizacién regional
creada al firmarse su estatuto en Londres en 1949, y con sede

en Estrasburgo (Francia).

Entre sus finalidades destaca el compromiso que
asumen los Estados para ejercitar una accién comln en 1los
campos econbmicos, social, culturel, cientifice, juridico
y edministrativo, como también en lo relativo a 1la salvaduarda
y desarrollo de los derechos del hembre y libertades fundamen~
tales, Se destaca que todo miembro del Consejo de Europa
reconoce el principio de 1a 'preeminencia del derccho y el
principlo en virtud del cual, toda persona puesta bajo su
jurisdiccibén debe gozar de los derechos  del hombre y _lus

libertades fundamentales.’

Para tal efecto, los gobiernos del Consejo de Europa
concluyeron en 1950 la Convencidén de Salvaguarda de los Dere-
chos del Hombre y de las Libertades Fundementales, que tiene

por objeto dotar a los Estados Europeos de una Carta comin
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de derechos y Libertades, que resumen los valores politices

y culturales de las democracias occidentales.

La Convencién, en su estructura, establece en su
titule I (articulos 2 a 18) lo siguiente: redacta la lista
de derechos y libertades efectivamente protegidos, entre otros:
el derecho s la vida, prohibicién de tortura, penas o tratos
inhumanos o degradantes, prohibicién de 1la esclavitud y 1la
servidumbre, derecho a 1a 1libertad y seguridad, derecho a
'ser ofdo y vencidos en juicios; prohibicién de la retroacti-
vidad de 1las leyes, derecho al respecto a la vida privada
y familiar, del domicilio y 1la correspondencia, libertad de
pensamiento, de conciencia y de religifn, libertar de expre-
8ién, libertad de reunion, derecho de casarse y fundar una
familia desde la edad nfibil, derecho a un recurso contra las
vioclaciones de sus derechos y derecho a la igualdad ante 1la

ley.

El titulo II contiene la descripcién de los brganos
encargados de tutelar los derechos reconocidos: la Comisién
y el Tribunel, en relacibén & los cuales, los tftulos III y
IV establecen respectivamente, el modo de funcionamiento de

cada uno.

La Comisién tiene competencia obligatoria para cono-

cer toda violacibén de los derechos reconocidos en la Convencién
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por parte del Estado, cuando la denuncia es presentada por

otro Estado parte.

Por Gltimo, el titulo V de la Convencién preve, entre
otras cosas, la posibilidad de que todo Estado-parte puede
"formular una reserva a propbsito de una disposicifn particular
de la Convencibén en 1la medida en que una ley entonces en vigor

n(S).

en sy territorio esté en desacuerdo con tal disposicién

Por lo que hace a los derechos econbémicos y sociales,
los Estados Europeos los han protegido por medio de 1la Carta
Social Europea suscrite en Turin en 1961, y que corresponde
en el plano Europeo, al Pacto Internacional sobre Derechos

Econbémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas.

Por otra parte, el sistema interamericeno de protec-
cién de los derechos del hombré no es, tan avanzado y eficaz
coro el Europeo, sin eambargo, 18 preccupacién por tutelar
dichos derechos aparecié primero en América. Desde 1la cont‘erer.l—
cia de Chapultepec, celebrada en México en 1945, y posterior-

pente con la Declaracién Americans de Derechos y Deberes del

(5) ETIENNE LLANO, Alejandro. Op. cit., pég. 153.
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Hombre, aprobada por la IX Conferencia Internacional Americana
(Bogotd 1948) en la que igualmente tuvo su origen la Carta
constitutiva de la 0.E.A., que proclama los derechos fundamenta-
les de la persona humana, como uno de los principios oficiales
de la organizacién, se ha manifestado la preocupacién de los

Estados americanos por proteger los derechos humanos.

En la Quinta Reunién de Consulta de Ministros de
Relaciones Exteriores, celebrada en Santiago de Chile en 1959,
se vid 1la conveniencia de crear un régimen juridico de protec-
cién de los derechos humanos, a fin de que el hombre no se
vea comp;:lido 41 supremo recurso de la rebelibn contra la tirania
y la opresibén; para tal propbsito se encomenddé al Consejo
Interamericano de Jurisconsultos la elaboracién de un proyecto
de Convencién sobre Derechos Humanos y otro sobre 1a creaciédn

de una Corte Interamericano.

Asimismo, se acordd crear una Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, encargada de promover el respeto de tales

derechos organizada por el Consejo de la O.E.A.

La funcién primordial de la Comisién consiste en
promover el respeto de los derechos humanos, considerando
a éstos como los enunciados en la Declaracién Americana de

Derechos y Deberes del Hombre.
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El sistema interamericano de protecciébn de los dere-
chos humanos en 1969, sufrié una gran transformacién al adop-

tarse la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos.

La Convencién en su parte primera (I), artfculos 1 y 2 estable-
ce la obligacibén de los estados-partes de respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y de garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a jurisdic-
cién, sin discriminacién salguna, y se compromoten a adoptar
las medidas legislatives o de otro orden que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades; dicha con-
vencién no se aplica a las personas morales toda vez gque el
pérrafo segundo del artficulo primero establece que persona

es todo ser humano.

El capitulo II enuncia los derechos civiles y politi-

cos protegidoa, entre otros: Derecho al reconocimiento de

(6)

la personalidad jurfdica, derecho a 1a vida , derecho &

la integridad corporsl, prohibida de la esclavitud y servidum-

(6) Es importante seinlar que la Convencibén Americana es el
instrumento internacional que protege el derecho a la
vida, en general, desde el momento mismo de la concepcién

Es importante destacar por otra parte, que en los trabajos
preparatorios de la Declaracién Universal de los Derechos
dei Hombre, se planted la cuestibn de proteger al individuo
desde el momento en que es concebido, sin embargo no fue
acepatada esta propuesta.
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bre, derecho a 1la 1libertasd personal, pgarantias judiciales,
principio de legalidad y de retroactividad, de indemnizacién,
libertad de conciencia y de religién, libertad de pensamicnto
y de cxpresién, de reunién, libertad de asociacién, proteccién
a la familia, al nombre, derechos del nifio, a la nacionalidad,
de circulacién y de residencia, derechos politicos, igualdad

ante la ley y proteccién judicial,

El capitule IITI, que consta de un solo articulo,
seifiala el compromiso que asumen los Estados- partes, para
el desarrollo progresivo de los derechos econbmicos, sociales
y de educacién, ciencia y cultura derivades de la Carta de

la O.E.A.

El capitulo IV, relativo a la suspensién de garantias,
establece que en caso de guerra, de peligro piblico o de otra
urgencia, se pondrd suspender c¢n la medida y en el tiempo
estrictamente limitados a las exigencias de 1a situacién,
siempre y cuando no se pretenda suspender los articulos 3
(reconocimiento de 1la personnlidad), 4 (derecho a la vida),
5 (derecho a la integridad personal), 6 {prohibicibn de la
esclavitud y servidumbre), 9 (principio de legalidad y de
retroactividad), 12 (libertad de conciencia y de religibn),
17 (proteccién a la familia), 18 {(derecho ol nombre), 19 (dere-
chos del nific), 20 (derecho a la nacionalidad) 23 (derechos

politicaos): ni las garantias judiciales indispensables para
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la proteccién de tales derechos.

El capitulo V sefiala que toda persona tiene deberes
para con la familia, la comunidad y la humanidad, y que 1los
derechos de cada persona estin limitados por los derechos
de los demds, por la seguridad de todos y, por las justas

exigencias del bien comln en una sociedad democrdtica.

La segunda parte de la Convencidn establece los medios
de proteccién y vigilancia de los derechos reconocidos y
compromisos asumidos en la Convencidn, a saber: La Comisibn
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana

de Derechos Humanos.

Las funciones de la Comisién no se limitan finicamente
respecto a los Estados- partes de la Convencién, sino que,
por el contrario, también tiéne funciones referentes a los
Estados no partes, pero si miembros de la O.F.A., en virtud

de 1o Carta constitutiva de dicha organizacién.

La Comisién -como ya lo mencionamos anteriormente-
tiene por finalidad promover la observacia y defensa de los
derechos humanes y servir como érganc cunsultivo de la organi-
zacién en esta materia. Para estos fines y a raiz de que
entrd en vigor la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,

el articulo lo. del Estatuto de la Comisidén Interamericana
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de Derechos Humanos establecid que para los efectos del fun-

cionamiento de 1la Comisién, se entienden por derechos huma-

nos:

a) Los definidos en 1la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos en relacidn a les Estados - Partes en 1la
misma.

b) Los consagrados en la Declaracién Americapa sobre
Perechos y Deberes del Hombre, en rTelacidn con los demés

Estados miembros.

El titulo TI establece los diferentes procedimicentos
que de conformidad con el estatuto de la Comisidn se deben
aplicar o las denuncias y comunicaciones segln se trata de
un Estndo parte de 1la Convencién o de un Estado miembro de

la O.E.A.

En el titule JII, el reglamento se refiere a las
relaciones de 1a Comisién con 1an Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, el que se establecen las normas que rigen el
proccdimicnto de los asuntos 1llevados a la Corte por la Comi-

sidn.

Por Oltimo, el titulo TV trata lo relative a 1la

interpretacién y modificacién del reglamento.
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El fallo dictado por la Corte acerca de los asuntos
que le presente la Comisidn, serd motivado, definitivo e ina-
pelable, y los Estados - partes de la Convencidn se compromecten
a cumplir toda decisidén de la Corte en los asuntos en que
sean partes. Cuando la Corte decida que se ha Icsionado a
una persona en derechos fundamentales reconocidos, se 1le
deberd garantizar a ésta el goce de su derecho o libertad,
y cuando proceda, reparar las consecuencias de las medidas
que han configurado la vulneracién dec esos derechos y el pago

de una justa indemnizacién a la victima.



EL ARTICULO 15 APARTADO PRIMERO DE LA DECLARACION
DE LOS DERECHOS HUMANOS.
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C) EL ARTICULO 15 APARTADO PRIMERO DE LA DECLARACION DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Después de huber analizado todos y cada uno de los
articulos de la Declarucidn de los Derechos Humsnos, en el
subcapitulo A del presente capitulo, @ excepcibn del articuleo
15, hemos dejado para hacer un andlisis del derecho que
contiene el apartado A del mencionado articulo y que sirve

de antecedente pure el desarvollo del presente trabajo.

La Declaracidén de los Derechos Humanos en su articulo

15 apartade A establece lo siguiente:

ARTICULO 15

A) Toda persona tiene derecho 8 uno nacionalidad.

Para poder precisar mejor este derecho, se hace
necesario primeromente estsblecer lo que entendemos por nacio-
nulidad, tomando a le vez los conceptos ‘dados por algunos

estudiosos del Derecho.

Arellane Garcio, juriste mesicanc establece que
nacionalidad " es la institucibén juridica a través de la cual
se relacionn una persona fisica o moral con ¢l Estado, en

razébn de pertenencis, por si sola o en funcidn de cosuas, de
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(1)

wna maners originaria o derivada"

Debemos de tomar en cuentaz que por medio de la
nacionalidad se establece un vinculo juridico, entre personas
fisicas o morales, ya que por medio de este vinculo, esos
nacionales adquieren determinados derechos y obliguaciones,
usi como cue las personas morales deberdn sujetarse a las
disposiciones mexicanas puara su creacibn. Es por eso que esa
pertenencin no debe de entenderse como propiedad, sine como

una reciprovidad entre individuo y Estado.

‘Un sspecto importante en el concepto de este autor,
es que gl toma en cuenta a las cosas, como suceptibles de

tener nacionalidad.

Otro aspecto, esque el autor dice "...de una manera
originaria o derivada"., aceptando que 1a nacionalidad se

puede adquirir por nacimients o por naturalizacién.

Existen otras idcas acerca de lo que es la nacionalidad,

"

entendiéndola como el sello especiual que 1a raza, el lengusje,

el suelo, el clima y las tendencias naturales imprimen a 1la

(7) ARELLANO Garcia, Carlos "Derecho Internacional privado” 7a.
Edicién, Edit. Porrfa, México 1984, phg. 1335.
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individualidad Thumans, haste hacerla agrupur en diversus

Estados " (B)‘

Este concepto sbélo toma en cuenta carscteristicas
naturales y socisles que forman al individuo sin tomar en
cuenta la voluntad del Estado para 1; atribuciébn de la nacionu-
lidad, ya sea por el Jus Soli (derecho del suelo) o por el
Jus Sanguinis (derecho de la sangre), sistemas que desde el
nacimiento de cuslquier hombre dan derecho a adquirir uns

nacionalidad.

Tomande en cuenta el concepto anterior explicaré
que esta idea no es juridica, ya que ignora la voluntad del
Estado para la atribucidén de la nacionalidad, tumpoco establece
que relscibn npacerd entre el individuo y el Estudo al ‘que

pertenezca,

Otro de 1los autores en el Derecho Internacional
Privado, Eduardo Trigueros, establece su concepto de naciona-
lidad, definiéndola de 1la siguiente maners "nacionalidad es
8l vinculo natural que por efecto de la vida en comlin y de

la convivencia id&éntica, hace al individuo miembro del grupo

(8) PEREZ Vera, Elisa "Derecho Internacional Privado “"Edit. -
Tecnos, Madrid 1980, pag. 70.
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que forms 1a naciba

Por otra parte, este mismo autor, considera a la
nacionalidad como "el atribute juridico que sefiala ol individuo

como miembro del pueblo de un Estado"(10)

Trigueros, establece uns relucibn social que existe
entre los individuos fnicemente; sin embargo, no toma en cuentas
1a2 relecidn que debe existir entre el individuo y el Estado,
aunudo 8 esto, debemos de tomar en cuenta y no pusar por
desapercibido, que es el Estado quien otorgs la nacionalidad,
tritese del pals de que se traste, y no la sgsocicdad dentro
de la que se nace, es por eso que el Estado establece quiencs

son sus nacionales y bajo que condiciones,

Dentro de los diversos conceptos de mnacionalidad
que se presentan hoy en dia, existen slgunes que excluyen
a las personas morales, y a luos cosas, asceptando finicamente
4 las personns fisicas como finicas suceptibles de nacionalidad.
Otros conceptos llegan a confundir la ciudedania con 1la
nucionalidad, cuando se menciona que la nacionelidad es el

"vinculo politico" entendiende esto como ciudadania y no como

(9) TRIGUEROS Suravia, Eduardo "Racionalidad Mexicana®™ U.N.A M.
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1980., phg.

(10) Tbidem,
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ciuvdadania y no como nocionalidud ya que estos son conceptos

diferentes.

Por cuanto hace al concepto de Niboyet, ne es muy

"nacionalidad es el vinculo

w (11

aceptado, ya que &1 establece que

politico entre el Estado y un individuo

Este autor esta estebleciendo o estd utilizando
nacionalidad y ciudadania de igusl forma; y se debe de aclarar
en este punto que ciudadanis y nscionalidad no son iguales.
He de establecer un ejemplo en el que estos términes no son
iguales; en nuestro pals, primero se es naciopal y despuébs
ciudadano, es decir, el que nace en México de padres mexicanos,
le corresponde la nscionalidad mexicana, pero serd ciudadano
cuando adquiera su mayoria de edad (18 aios) y cumpla los
requisitoy sefaludos en el articulo 34 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es el FEstado quien establece quienes son nacionales

en relacidn con los demAs Estados.

Desde un punto de vistaz juridico, debe tomarse a

la nacionalidad, comoe la relacibn que tiene un individuo con

(11) NIBOYET Jean, Paulin "Primcipios de Derecho Internacional,
Privado "Truduc. Andrés Rodriguez Ramdn, México Edit. Na -
cional, 1974 pigs., 77-78,
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¢l Estado, ya que ¢&éste es el f{inico que puede ¢jercer en las
relaciones internacignales la sutoridad politica y la autoridad

soberana.

Otro de 1los estudioses de la nacionalidad: Eeiss,
establece que la nacionalidud es "El luze contractual que

R 12
une al Estado con cada uno de sus m1embros";( )

este autor
considers # 14 nacionalidud como un contrato sinalagmitico,
en el cual interviene la voluntad del Estade y del nacional,
adquiriendo obligaciones contractuales, el Estado respetard

al nacional y lo protegeré debiendo este respetar sus leyes

considerindolas como una obligacibn,

Para otros autores, la nacionalided es entendida
como el derecho a ser protegide por el Estado, como en el
siguiente caso: "la nacionalidad es el vinculo juridico,
politico que une al individuo con el Estado determinado, e
implics el derecho de proteccién que los Estados ejercen

(13)

sobre sus nacionsles en el extranjero" B

Tomandoe en cuenta lo anterior, resulta evidente que

por medio de 1la nacionalidad sc¢ adquiere el derecho de

{12) WELSS Andre, Manuel de Droit Internacionales Privaté, Ed .
Reveil Sirey Paris 1925, pag. 2.

(13) MOLINA, Cecili "Préctica Consular Mexicuna, Ed. Porrla, -
México Phg. 237.
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proteccidén del Estado del cual se es subdito, por lo gque el
Estado adquiere la obligacién de dar proteccidn a todos sus

nacionales,

Tomando en cuentsa los diversos conceptos que sobre
nacionalidad se han expuesto por vaerios autores, trataré de
establecer un concepto sobre nacionalidad un poco mds completo

de los anteriormente mencionados.

Nacionslidad, "es el vinculo juridicu que relacionu
a las personas fisicuas, personss morules y cosas con el Estado,
cuando reunen los requisitos estasblecidos por el mismo para

poder adquirir 1a nacionalidad".

Después de tratur de analizar algunos conceptos de
nacionalidad y de haber elaborado un concepto en el que se¢
incluyan los elementos indispunsables para huacer mis precise
este concepto, Diré que, efectivamente el Derecho consagrado
en el articulo 15 de la Declaracibdbn de los Derechos Humanos,
es un derecho natural de cade individuo, un derecho inalienable
e imprescriptible, pero lo mis importunte es un derecho
inviolable, ya que se origina desde el momento de su nacimien-
to, teniendo 1a libertad de cambiar de nacionalidad segln
las disposiciones del Estado de donde se es nscional, pero
nunca quedar sin ese dereche que le 1llevaris a convertirse

en un aphtridu o personus sin nacionulidad.
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El derecho a tener una nacionalidad es el vinculo
juridico que ligu al individuo con el Estado, por lo que al
existir ese vinculo jurfidico entre ambos, el individuo tendrd
el derecho de ser protegido por el Estado, a gozar de las
gurantius que otorgue este pero asi como el individuo gozard
dv los derechos por el Estudo, tumbién tendrd frente a &1

un cimulo de obligucivnes que cumplir,

Por otro lado, es necesario establecer que, efecliva-
mente ningdn Estado puede privar de ese derecho (nacionalidad)
reconocide por 1la Naciones Unidas o ningln individuo; el
Estado no puede romper ese vinculo jurldico que existe entre
ambos (Estado-individuo), a menos de que el individuo, opte
por cambiar su nacionalidad, yu sea originaria o derivada,
pero siempre y cuando se le otorgue lu nacionalidad del Estado
donde lu estd solicitando; esto eviturd la aparicidn cada
vez mis frecuente de personas apitridas y que en Gltims instan-
eia se queden sin lu proteecidn de un Estado, tanto en el

dmbito interno como en el internacional.

Sin  embargo, ante 1lu intransigencia de algunos
Estudos, en cuanto & la manera de evitar ls aparicién de
personas apbhtridas, la Orgonizacidn de las Naciones Unidas,
se¢ ha preocupado por tal problems y hu realizado Convenciones,
Pactos, Tratudos, etc., a fin de adherir a éstos a la muayoria

de los paises uasistentes y tratando de que estos se sientan
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de uns u otra manera obligados a cumplir consigo mismos y
con la comunidad internucional; todo esto tendiente 8 evitar
que sigan apareciendo personas que csrezcan de nacionalidad
en el Ambito internaciopal. Mismo que trataré de explicar

en los subsecuentes capitules del presente trabsjo.



CAPITULO 11
EL APATRIDA EN LAS NACIONES UNIDAS.



ESTA TESIS M9 opree
11 EL APATRIDA EN LAS&A’E’%.\*EQ&NMS.B!@Lfﬁfﬂm

A) LA [INTERVENCION DE LA O.N.U. ANTE LA APARICION DE LOS

APATRIDAS,

El interés de las Naciones Unidas, desde sus primeros
dias-por el desarrolle y estimulo del respeto u los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, rvesponde a  la
preccupacidn cada vez mayoer de lu cumunidad  internacivnal
por los derechos de todos lus seres humunos que aspiran a
ser dignos en todas partes. Su raiz se remontn o las tradicio-
nes humanitarius y a la lucha por la libertad y la igualdad
en todos los Continentes y, como acontecimientos nacivnsles
més recientes, a los histéricos pronunciamientos de Ingluterru,
Eutudos Unidos, Francia y Rusia en los siglos XVIL, XVIIT,
XIX y XX. Esta tradiciébn humanitarisa se hizo patente en el
plano internacional a principios del siglo XIX, cusndo se
atacd el problems de ls trats de esclaves, el problema de
los uapltridas, es decir, aquellas personas que no han tenidoe
jamis una nacionalidad y lo de aquellos q.uu han poseido una

y que la han perdido.

En los comienzos del siglo XX, sl término de la
Primeras - Guerra Mundial, 1la preocupucidn internacional por
los derechos humanos halld expresidn  en el Pacto de la

Sociedud de las Nacionmes, en virtud del cusl, sus miembros
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s¢ uobliguron s esforzarse por asegurar un trato equitative

@ las pobluciovnes indigenas de sus colunias,

Lu inclusidn especifica del desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y o les libertades fundamen-
tules de todos, entre los prupdsitos de las Nuyciunes Unidas,
se debid sobre todo @ los ucontecimientus que ocurricron
inmedistamente antes de ld Segundas Guerra Mundial y durunte
éstu, Lus disposiciones de lu Carts relativas a derechos
humunos reflejan lu reasccién de la comunidad internscionasl
unte los horrores de ess guerra y de los regimenes que la

desaturon.

La Segundu Guerra Mundiul mostrd a muchos, la estrecha
relacibn existente entre el comportumiento indigno de un
gobierno pars con sus propios ciudadunos y la agresibn contra
otras nuciones, y entre el respeto por los derechos humanos

y ¢l mantenimiento de la paz.

La experiencia de la guerra llevd & la conviccidn
general, de que lu proteccidn internacional eficaz de los
derechos humznos, eras una de las condiciones esenciales para
la puz y para el progreso internacional, y este conpviccibn
halld eco en diversos pronunciumientos, decluraciones y pro-

puestas formuladas mientras la guerra seguin adelante.
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En la Decluracién de lus Naciones Unidas, firmada
en 1942 por las 26 nuciones entonces en guerrs, y a lu que
se adherieron posteriormente otras 2! nusciones, los gobiernos
signatarios expresaban su convencimiento de que era esencial
defender lo vida, la libertad, la independencia y la libre
profesién de cultes, asi para preservar los derechos humanus

y la justicia, tanto en su propiv suclo como en otras tierrus.

Asimismo, en 1944 se realizaron varius propuestas,
en donde se preveia el establecimiento de un organismo interna-
cionul genersl que se llamarfa Naciones Unidas, el cual, entre
otras cosas, habia de lograr la cooperacién internacional
en lu solucidén de los problemas cconbmicos, sociales y otros
problemss humanitarios dinternacionules, y en el desarrollo
y estimulo del respeto a los derechos humanos y & lus libertae-

des fundamentales,

Las propuestas también prevelan que la responsabiliduad
en el desempeiio de esta funcidn corresponderin a la asamblea
general y, bsjo la autoridad de ésta, el Consejo Econidmico
y Social, que estaria a este efecto facultado para hucer
recomendaciones con respecto a asuntos internacionsies de
carhcter econdmico, socisl y humanitario; por otve lado, dichus
propuestas sirvieron de base a los trabajos de la Conferencin
de San Francisco en 1945, prepard y abrié a la firma la Carta

de la Nuciones Unidas.
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La Curts de las Nacivnes Unidas trata del preblemas
de los derechos humanos en el Preimbulo y en seis diferentes

articulos.

En el Predmbulo, los pueblos de las Naciones Unidas
expresan su resolucidn de reafirmar la fe en lus derechos
fundsmentules del hombre, en la dignidad y el valor de la
persona humsna, en la igualidad de derechos de lus hombres
y mujeres y de las naciones grandes y pequefias. Por otru purte,
en sus articulos 55 y 56 establece que todos los miembros
se comprometen a8 tomar medidas conjunta o separadamente, en
cooperacién con la Organizacidébn, para la realizacibn de cierto
niimero de¢ objetivos que 1lu Organizacibén promoverfa, entre
ellos estln: el respeto universal a los derechos humanos vy
a las libertades fundamentsles de todos, sin hscer distincidn

por motivos de raza, sexo, idioma o religién.

Es importante establecer y recalcar que los Estados
miembros se ham comprometido- al ingresar en lus Naciones
Unidas- a2 asegurar, en cooperacidn con la Organjzacidn, el
respeto universel y efectivo a las libertades fundamenales

del honmbre.

Sin embargo, dicho compromiso que han adquirideo los
Estudos al pertenccer & las Naciones Unidus, no se ha llevado

a cabo, ya que constantemente se  encuentrun violande los
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humanos y tal es el caso de que los Estados en muchas ocasiones
rompen con el vinculo juridico que los une con el individuo,
es decir, le quiten la nacionalidad que e¢s uno de los derechos
del hombre, que conssgra la Declaracién Universal de ‘los

Derechos Humanes, convirtiéndolos en personas aphtridas.

Asimismo, lu Asamblea Ceneral ha establecido que,
todos los pueblos y naciones esforzuwse, a fin de que tanto
los individuos como las ingtituciones, inspirdndose constunte-
mente en ella, promueven mediante la ensefianza y la educacidn
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por
medidas progresivas de cardcter nacional e internscional,
su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto
entre los pueblos d elos Estados miembros como en los territo-

rios colocados bajo su jurisdiccién,

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos ha
ejercido desde su adopcibn, uns influencis en extremo poderosa
en todo el mundo, tanto en el &mbitoe internacionsl como en
el nacional. Sus disposiciones hun servido de fundamento' a
diversas medidas adoptadas por las Naciones Unidas ¢ inspirande
varias convenciones internacionales, tanto dentro como fuera

de la Organizacidn.

También ha ejercido una influencia notuble en las constitucio-

nes nacionales y la legislacidn interns, y en muchus aspectos,
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la Declaracibn se ha utilizado como cddigo de conducta para
medir el grado de respeto y observancia de las normas interna-—

cionsles sobre derechos humanos.

"En diversas ocasiones, la Asambles Geperal hg hecho
uso de la Declaracidn como cddigo o norms de conducta y como
base para sus exhortaciones, 4l instar o recomendar a los
gobiernos 1la udopcidn de medidas para promover el respeto
y luo observancis de los derechos humanos y las libertades funda-—

mentales" (14) .

En 1949, en una resolucidn tituluda "Bases Esencisles
para la Paz", la Asamblea invitd =8 todas 1lus Naciones, &
promover, el reconocimiento de la persons humena, plena liber-
tad pura lu expresidn paclfica de la oposicidn politica, plena
posibilidad pura el ejercicio de 1la libertud religiosa, el
respeto a la nucionslidad de todos los individuos, el derecho
@ s nacionalidud de todos los ipdividuos, el derechos a
reunirse pacificamente y pleno respeto para todos los demils
derechos fundamentales proclamados en lu Peclaracidn Universal

de Derechos Humanos,

(14) Las Naciones Unidus y los Derechos Humunos, Public, Nac., -
Unid. N.Y. 1968 phg. 17.
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Es conveniente hacer notar que las Nuciones Unidas
no han permanecido 8l margen en lo que respecta a la proteccidn
y acerca de los derechos humanos, asimismo, ha tomado medidas
junto con los estados miembros de esta organizacidn, para
tomar accidn, tendientes a no violar constantemente los
derechos del hombre, es por ello que la Asumblea General en
1965, en une resolucidn titulads "Medidos encaminadas &

.
lograr més répidamente el respeto a los derechos humanos y
a las libertades fundamentsles”, instd a todos los gobiernos
a llevar a cabo esfuezos especiales para fomentar el respeto
4 la observancia de los derechos humanos y los libertades
fundumentales; asimismo, se establecid que incluyeran en sus
plunes de desarrolle econfmico y social, medidus encaminadas
4 lograr nuevos progresos en la aplicacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales, proclamudos en 1la
Declaracidbn Universal de Derechos Humanos y en declaruciones
¢ instrumentos aprobados posteriormente en la esfers de los

derechos humanos,

Con los Puctos Internacionales que le Asamblea
General aprobd en 1966, lus disposiciones de la Declaracidn
Universsl de Derechos Humanos han pusado a ser derecho interna-

cional convencional.

Sin embargo, dindependientemente de los Puctus, en

cuya redaccidn estuvieron empefizdos los OGrganos de las
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Naciones Unidus durante muchos afios, un buen nimerc de conven-
ciones interpnacionales han sido preparadas y puestas en
priictica desde 1948 con miras & aplicar derechos proclamados

en la Declaracidn.

En ¢l Prefmbulo de esss convenciones se menciona
4 munudo expresamente la Declarscién o, se reproducen las
disposiciones pertinentes de lu misma.

Algunas de estas convenciones son de cardcter mundial,
en tanto que otras son de indole regionul o biluteral. Las
primeras han sido preparsdas y adoptadas por 1las Naciones
Unidus por conferencias convocadas por la Asamblea General,
por el Consejo Econdmico y Social, o por dos de los organismos
especializudos- La Organizacién Internacional del Trabajo
y la Organizacidn de lus Naciones Unidas para lu Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, Incluyen 1a Convencibn sobre el
Estatuto de los Refugiados (1951), 1la Convencibn sobre los
Derechos Politicos de la Mujer (1952), y los més importantes
para el presente estudic, la Convencibn sobre el Estatuto de
los apdtridas (1954) y la Convencidén sobre la -reduccidn de

la Apatrridia (1961).

Esto nos da un claro ejemple dc que las Neciones
Unidas no han permanccido estfiticus, unte el grave problems

mundiul que han generudo los propios Estados al dejar o sus
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nacicnales sin nacionalidad, convirtiéndolos en personas
apdtridas y ademds, violando uno de los derechos fundamentales
que establece la Declaracién Universusl de los Derechos Humanos

en su articulo 15.

Las Naciones Unidas, conjuntamente con otros Estados
miembros de dicha organizacién, han emprendide wccivnes
tendientes a reducir, y en un tiempo no muy lurgo, 8 terminar
con la aparicién de personas apitridas a nivel internaciounal;
estas dos convenciones (Convencién Sobre el Estatuto de los
Apitridas y la Convencidn sobre la reduccibn de la apatridia),
han marcado la pauta para lo solucidén de un problema gue no
serd fhcil resolver, pero que mediante cl esfuerzo de 1a O.N.U.
y de los Estaudos, 1llegard a ni violarse ests prerrogativa
de todo dindividue, no importende raza, scxo, hacionalidad,
credo religioso o posicién econdmica.

El oarticulo 15 de 1la Declaracidén Universal de los
Derechos Humanos, declara que todas las personas tienen
derecho a una nacionalidad y que a nadic se¢ privard arbitraria-
mente de su nacionalidad ni del derecho o cambiar de nacionali-

dad.

En 1948, 1a Organizuciébn de las Naciones Unidas,
s través del Consejo Econbmico y Social, declard que el

problema de los apltridas, exigiu la adopcidn de medidas para
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garuntizar efuectivamente a cuada une el derecho # unu nacionu-

lidad.

Un estudio sobre lu apdtrida, preparado por el
Secretario General de 1a O.N.U., a solicitud del Consejo
Econémico y Social, y publicado por las Nuciones Unidas en
1949, inclufa informacién y recomenduciones relativas ul
mejoramiento de la coundicibébn de los apldtridus y a la supresidn

de la aputridia.

En las recomendaciones se pedia el reconocimiento
universsl de los dos principios siguieates, como medio para

eliminar lus causas de ls apatridia:

1) Toda persona debe recibir una nacionalidad al

nacer,

2) Nasdie podrd, en todo el transcurso de su vida,

perder su tacionalidad sin adquirir una nueva.

Dichas recomendaciones también enuncisban algunos
principios para reducir los cusos de apatridis y sc¢ invitobas
a todos los gobiernos de los Estados miembros u que adaptaran

sus leyes o dichos principios.

E1 Consejo, después de haber examinade el estudio,
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decidié designar un Comité especial compuesto por representun=-
tes de trece gobiernos que poseyeran competencia  especial

en esta materia a fin de:

a) Examinar, si ers conveniente la preparacidn de
una convencidn revisada y global relativa a lu condicidn
juridica internacionul de los aphtridas, y en coso afirmativo,

preparar ¢l texto de ess Convencidn.

b) Estudiar los medios para suprimir el problema
de la 4apltridisn y exsaminar si seria conveniente solicitar
de la Comisién de Derecho Internuscionasl, que prepura un

estudio y efectuaré recomenduciones sobre esa cuestidn.

¢) Hacer cuslesquiera otras sugerencias que conside-

rara de utilidod para lu solucibn de este problema.

En cumplimiento de une solicitud del Consejo Econdmico
y Social, 1ls Comisidén de Derecho Internacional, en su primer
periodo de sesiones, celebrado en 1949, sclecciond como materia
para codificacibn el tema '"nacionslidad, incluso la condicidn

de apatrida".

En su segundo periodo de sesiones el Consejo propusu
a lu Comisibn, que emprendiers la elaboracibdn de un proyecte

de convencidn sobre la nacionalidud de leg mujer casuds, que
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incluyerd los principios recomendados por la Comisidn de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer. Posteriormente, la
Comisién estimé precedente ocupsrse de la propuesta del
Consejo, en conexibn con sus trabajos sobre el tema de la

nacionulidad, incluso le condicibn de upltrida.

Respecto a la cuestidn de la eliminucidn de lu apdtri-
du, ¢] Cunsejo Econbmice y Sociul en 1951, pidid s la Comisiédn
que preparara cusnto antes el proyecta o los proyectos de
convencienes internacionales necesarios para eliminar la

apatridia,

En su cuarto periodo de sesiones, en 1952, 1la Comisidn
examind un documento de trabajo sobre la apstridia, posterior-
mente lu Comisién en su quinto periode de sesiones, prepard
un proyecto de Convencibén para la Supresidén de 1a Apltridia
y uno o mds proyectos de convenciones pars reducir los casos
de apatridiu en el porvenir. Lu Comisibén aprobd provisionalmen-
te en su quinto perifodo dv sesiones, en 1953, dos proyectos
de convenciones, unho 8obre la supresion de lu aputridia en
¢l porvenir, Convencidn, para reducir los casos de Apatridia,
proyectos que fueron transmitidos a los gobiernos para que

formularan observaciones,

En su sexto periodo de sesiones, celebrado en 19534,

lu Comisién examinbd las observaciones presentadas por los
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gobiernos sobre los dos proyectos de convenciones y redactd
de nuevo slgunos de los articulos, tomande en cuenta dichus
observaciones, Al presentar los proyectos definitivos a la

Asamblea General, la Comisibn declard lo siguiente:

"La observacidn que mas frecuentemente hicieron 1les
gobiernos fue 1ls que de ciertos urtficulos de los preyectos
de coanvencidn estfin en pugna con disposiciones contenidas
en sus lepislaciones. No obstante como la apatridia se debe
precisamente a la presencis de esas disposiciones en el
derecho interno de leos palses, la Comisidn estimd que ésta
no eru uns objecién decisiva, pues si los gobiernos adoptaban
el principio de la supresibn de los cusos de apatridia en
el porvenir o por lo menos en su reducci.bn, teniun que avenirse

a introducir lus enmiendos necesarins en su legislacién” (15) .

Con los proyectos de ,convenciones se pretendis, por
upe parte, focilitar la adquisicidén de 1a nacionalidaed de
un. pais por el hecho del nacimiento dentro de sus fropteras
y, por otra, evitar la _pérdidu de la naciunulidad excepto
en caso de que st adquiera otra. La Convencidn pars la supre-
2idn de la apstridis en el provenir, impondria a las partes

contrutuntes obligaciones mhs rigurusas, con las que se

(15) Anuario de lu Comisidn de Derecho Internucional, Ed. Publj
caciones de las Naciones Unidas, N.Y. 1954 Vol. I1. plg.26.
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persigue lu finalidad mlds modesta de reducir simplemente los

cusoy de spatridia,

En el periodo de sesiones ‘de la Asamblea de 1954,
la mayoriu de los representantes que integraban la Sexta
Comisibn, se manifestd en el sentido de que todavia no habia
llegudo el momento de pasar a lua inmediata consideracidn del
fondo de los proyectos de convenciones, § que no constaban
ain, suficientemente, cuales eran lus actitudes de los
Estudos Miembrous respecto a dichos proyectos, Lo sextu Comisidn
aprobd un proyecto de resolucidn, en virtud del cual, la
Asumbles General expresarias las necesidud de que se convocare
a una Conferencia Internscionsl, a fin de que concertare unup

convencidn para reducir o suprimir la apatridia en el porvenir.

Sin embargo, en 1959 sc reunid en Ginebra lu Conferen-
cis de Yas Naciones Unidus sobre la Supresidon o Reduceibn
de lu Apatridias en el porvenir, dicha Conferencia decidib
adoptur como base de discucibn el proyecto de convencibm pars
reducir los casos de apatridia en el porvenir, se aproburon
disposiciones encaminadas a reducir los casos de apastridia,

en ¢l momento del nacimiento.

En la Conferencis de Ginebra, antes mencionada, no
se 1legd u ellu & ningin ucuerdo sobre lu forms de restringir

la Jlibertud de los Estados para privar uw sus nuacionsles de
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su nacionalidad, en los cusos en que eso privecidn los convir=-
tiera en apitridas. Asimismo, y por conmsiguiente, la Conferen-
cia recomendd a los orgunos de las Naciones Unidas que se
le convocarh de nuevo, lo antes posible, con el fin de concluir

su labor,

"Lu segunda parte de ls Conferencia se celebrd en
New York en 1961, y en ella estuvieron presentes treinta

Estados.

La Conferencia sprobd, la convenpcibn pars reducir
los cusos de upatridia, que quedd abierta a la firms desde

el 30 de agosto de 1961 hasta el 31 duv mayo de 1962" (16).

Por otra parte, es necesario establecer, que, la
Convencidn para reducir los casos de apatridia, dispone, 4ue
todo Estado contrunte concederd su nacionalided » la persona
nucida en su territorio, que de otro modo scria ovpatrida -
Sin embuarge, podré subordinar lu concesidn de esta nocionalidud

a ciertas condiciones.

De acuerdo con la Convencibn, tode hijo nacido de

{16) Naciones Uniduas, Tratados, Ed. Publicaciones de lus Nacio-
nes Unidas, New York Vol. 989, 1954, pég. 175.
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de matrimonio, en el territorio de un Estado contratante,
cuyn madre Sea nacional de ese Estado, adquirird en el momento
del nacimiento la nacionalidad de dicho Estado, de otro modo
seria apdtrida. Salvo pruecba en contrario se presumirid que un expbdsito
hallsdo en el territorio de Un Estado contratante, ha nacido
en vse terrjturio, de padres que poseen la nucionalided de
dicho Estado. Con sujecidn @ ciertus condiciones, todo Estado
contratante concederd su nacionalidad s una persona nacida
en el territorio (de un contratante) 1y que de otro modo seriup
apdtrida, si en el momento del nacimiento del interesado,

une de los pudres tenia la nacionalidad de ese Estado.

La Convencidén tambiln establece que si la legislacidn
de un Estado contratante preveé la pérdida de 1a nacionalidad
como consecuencia de un cambio de estado, tal como el matri-
moniu, ls disolucibdn del mismo, la legitimacibén, el reconoci-
miento o la adopcidén, dichw pérdidae estard subordinada a la
posesidn o s lu adquisicidn de otru nacionalidad., Un Estadoe
contratante no privard de nucionalidad & una persona si esa

privacién ha de convertirla en apitrids.

Sin embargo, la Convencidn reconvce ciertas excepcio-
nes o esta regla. Un Estado contratante no privarfi de su -
nacionalidad a ninguna persona, a ningln grupo de elles, por

motivos racianles, étnicos, religiosos o peliticos.
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Por otra parte, las Naciones Unidas tumbiln hu elabo-

rado un estutuo sobre las personas aphtridas en 1954,

El preﬁmbulo.de la Convencibén sobre el Estatuto de
los Aphtridas, idnvoca la Carta y 1la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, que han sfirmudo el principio de que
los seres humanos deberdn disfrutar de derechos y libertudes

fundamentales sin discriminacidn.

Efectivamente, este principio lo ha llevado a cabo,
las Nuciones Unidas, para proteger y evitar las constantes
violaciones a los derechos del hambre; por lo mismo, se huce
imprescidible, establecer en los prehmbulos de los Convenios
Internacionules celebradas en el seno de las Naciones Unidas
dicho principio, tul como sec establece en este cuso en la Con-
vencibn sobre el Estututo de los Aphtridas,

.

Lo Convencibn sobre el Estututo de los Apltridus,
se aplica a toda persona que no sca considerada como nacional
por ningin Estado, conforme s su legislacibén. En términes
generales, el trato que se concede a los apitridas es el mismo
que se concede o los refugiudos en virtud de la Convencibn
sobre el Estatuto de los Refugiados. Sin embargo, con respecto
u ciertos derechos, lu Convencidn sobre el Estatutoe de los
Apbtridas, coloca & estas personss en una posicidn menos

fuvorable que la que se garantiza o los refugiudos, por
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ejemple, c¢n cusnto sl emplev remunerado y al derecho de
asociascidn, y en cuanto a que no tienen derecho al trato de

Nacidon mbs favorecida.
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B) CLASIFICACION DE LOS APATRIDAS EN LA O.N.U. Y PROPUESTAS
PARA SOLUCIONAR SU SITUACION ATENDIENDO AL DERECHO INTER-
NACIONAL

Algunos de los paises que forman parte de la Organiza-
cidén de las Naciones Unidas y aln los queno forman parte de
ella, no se han dado cuenta o no han querido durse cuenta,
de la constante violscidn que reslizan a los Derechos Humenos,
¥y en particular, al violar el derecho de poswver una pacionali-
dad. La Organizacibén de las Naciones Unidas ante este problemas,
ha tomado cartas en el asunto, tal como se tratd en el temy
anterior; sin embsrgo, son los Estados los que s través de
sus legislaciones dinternas deben prevenir 1la apuricibn de
personas aphtridas, tomande en cuenta su responssbilidad y
su obligaciébn ante los trutados y convenios reulizados por
la Organizacién de las Naciones Unidas y ante la Comunided

Internacional, '

La Organizacidn de las Naciones Unidus, has tomado
en cuenta aquellas legislaciones de los Estudos, en duﬁdu
se prevea lo pérdida de lo nacionalidad por una u otru cCausy
y @ mancra de recomendscién, la O.N.U., ha exortade o los
Estados, a que modifiquen su legislacién interna para evitar
la aparicidn de personas uplitridus, ya que existen personss
que han tenido uns nacionuslidad y luego la hun perdido por

una cuusa especial, o personss que inclusive, nunca  han
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tenido una nacionulidad, siende estos tépicos analizados a

continuacidn,

1) Personas que no han tenido Nscionalidad.

El Instituto de Derecho Internscional desde su
crueacibdn, se ocupd del estudiv de los conflictos de leyes
que crea la» nacionslidad (adquisicibn, caumbio y pérdida de
la naciocnulidad), encarfindolos desde el punto de vista del

Derecho Privado.

En su seccién de Cambridge, en 1B95 el Instituto

adoptd Ius cinco siguientes proposiciones:

1., Noadie puede carecuer lu nucionulidad,

2, Nedie puede tener simultfimente dos nacienalidudes.

3. Cada uno debe tener el derecho de cambiar de nacio-
nalidad.

4. Ls renuncia pura y simple no es suficiente parae
hacer perder la nacionslidad.

- 5., La nacionalidad de origen no debe transmitirse

indefinitivamente, de generacidn en generacion,

establecida en el extranjero,

Jean Paulin Niboyet, establece un punto de vistu

respecto de los principios juridicos antes mencionudus,
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denominando a dichas Principios, Reglas fundamentales & cervca

de la nacionalidad y gue son las siguientes:

1. Todo individuo debe tener una nacionalidad.
2. Debe poseerla desde su nacimiento.
3. Puede cambiar voluntariamente de nacionalidad con

el consentimiento del Estado Interesado.

Tanto el primer principio del Instituto de Dereccho
INternacional, en donde se establece que nadie puede carecer
de nacionalidad - y la primera reglea enunciada por NIboyer,
que dice que todo individuo debe tener una nacionalidad, coin-
ciden en establecer que los individuos deben tener una nacio-
nalidad siemprec y en todo momento, ya sea originaria o
derivada, ya que es importante tener una nocionalidad como
derecho del hombre, de no ser ssi el nimero de aphtridas serfa

mayor en el mundo. .

El articule 15 de la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, establece el derecho de toda persona a tener
una nacionalidad; por lo que segiin el articulo - no deberta
haber individuos sin nacionalidad; =sin embargo, el @mundo

actual se encuentra dividide en un gran npimere de palses,

y asi, 1la poblacidén se thalla dividida entre los nismos
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(18)
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Sanguinis™

combinando wmbos; ¢l primer principic que adoptd el

Institute de Derecho Internacionsl y la primera regla que

expone Nibuyet, deberiun de tener plena realizucidn, haciénduse

efectivo-pour otru ludu-el dereche que establece 1u declaracidn

en su articulo 15,

Sin embargo, en la realidud, este derecho del houmbre,

constuntemente ha sido violado por los prupios Estudos, dejando

a las personss sin nacionalidad e inc¢luso, no otorgdndosclas

nuncai taul es el caso de los vagabundos, los cuales han

perdido todo vincule juridico de unidn con su pais de origen",

"Asimismo, waquellos individuos cuyo origen es desconocido para

ellos mismes por su ausencia de escendientes conccidos y por

desconocer el lugar de nacimiento, o por lo menos por no poder

screditar su pacimiento

\ (19).

(17)

(18)

(19)

Jus Soli- "Principio para lo atribucién de 1a nacionulidad
que mantiene como criteric pars otorgarla el hecho del na-
cimiento del sujeto o de su residencia por un cierto tiem-
po e¢n el tervitorio del Estado"

DE PINA VARA, Rufael. "Diccionario de Derecho". Ed. Porrda
México, 1974, phag. 324.

Jus Sanguinis- "Principio para la atribucidn de lu nacio -
nulidad que mantience como criterio para otorgarla el de -
que los hijos tienen la de sus padres sea cualquiera el -~
lugar en que se nazcan' (Tdem.

La Legislacibn mexicana regula la situscidn de lous explbsi-
tos que se encuentran en el territorio mexicano, Artfculo-
55 de la Ley de Nacionalidad y naturalizacidn,.
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Otro de los casos serian los ndmadus modernos, como
los llumados gitanos que se encuentran en constantes vigjes
4 través del territorio de diversos Estados y sin estar

vinculadous a ellos,

La mancra de resolver estos cases de apatridia  es
no permitiléndoles el wscceso u un pals, sin acreditur previa-
mente una nacionalidud y dotdndolus de la nacionalidud deld

puls al que se encuentren mbs vinculados.

Este tipo de apatridia se atribuye s las personos
que nunca se les ha otorgado und nacivnalidad o nuncu han
tenido una nucionalidad; esto es inconcebible, ya Qque cstas
personas tuvieren que haber nacido en algln lugar y es precisu-
mente la pacionalidad de ese lugur la que s¢ les debe otorgor,
independientemente de que algunos estados sigun el principio
del Jus Sanguinis; deben de dar la oportunidad u las personas
que nazcan en su territorio, tal y como lo estublece el
urticulo primero de la Coavencibn para reducir los cusos de
spatridia y el worticule primero de lu Convencibén puras lu
Supresidén de la Apatridia en el porvenir, convenciones que

en su oportunidad serdn tratadas en el capitulo tercere.

2) Personas que han poseido unas nacionalidad y luego

1a han perdido por:
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a) Matrimonio:

La nucionalidad 4l igusl que el matrimonio, constitu-
yen prerrogativays de todo invididuo consagradas en la declaras-
cibn Universsl de Derechos Humanos, en su articulo 15 y 16

respectivamente.

Son derechos del hombre que han sido reconocidos
por la Comunidad Internacional y establecidos en la Carta

de la Nuciones Unidus,

El articulo 16 de la Declaracibn Universal de¢ Derechos
Humanos, por su parte, establece que "los hombres y las
mujeres a partir de la edad ni@bil, tienen derecho, sin restric-
cibén alguna por motivos de raza, nacionalidad o religifn,

4 casarse y a fundar una familia,

Tumbién declara que s6lo mediunte el libre y pleno
consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse el

mutrimoniu"(zo).

Por otra parte, la Organizacibn de Naciones Unidas

preccupada por ese derecho al igual que por lo demds,

(20) 1videm, phg. 31.



103

realizé una Convencibn sobre el consentimiento para el matri-
monio, 1la edad minima para contraer matrimonio y el registrou

de los matrimonies.

Esta Convencién, que la Asambleas General abrid a
la firma y vatificacibn en 1962, es el resultado de la inicia-
tivs adoptada por la Comisién de la Condicidn Juridica y Social
de la Mujer y el Consejo FEcondmice y Sociul por una parte

y la Conferencia Diplomftice de 1956 por la otra.

La Convencibdn, cuyo propbdsito wes garantizar que no
pueda legalmente celebrarse ¢l matrimonio sin el pleno y libre
consentimiento de smbus partes dispone tres medidas encaminadas

a ese fin:

1. El consentimiento han de expresarlo ambos contra-
yentes en persona, después dg la debida publicidad y ante lu
autoridad competente para formalizar el matrimonio y testigos,

de scuerdo con la ley.

2. Los Estados-partes adopardn medidas legislativas

para determinar la edad minima de contraer matrimonio, ¥

3. Todo matrimonio deberd ser inscrito por la autori=-

dad competente en un registro oficiul destinudo al efecto.
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Estd establecido, que el matrimonio constituye un
derecho del hombre , y que ese derecho ha sido reconocido
y legislado por las Naciones Unidas, sin embargo, se hace

necesario establecer lo que se debe entender por matrimonio.

El jurista Rafeel de Pina Vara, en su diccionario
de Derecho, establece que matrimonio es la "Unibén legal de
dos personas de distinto sexo, realizada voluntarismente con
el proposito de convivencia permanente, para el cumplimiento

(21)

de todos los fines de la vida",

Efectivamente , el matrimonio es el dnico medio de
unidén legal, de un solo hombre y una sola mujer, el cual se
va a realizar a voluntad de los contrayentes, y esu voluritad
deberf ser libre, sin ninguns coaccibn; ademds, el matrimonio
deberd cumplir con todos los fines de la vida, entre otros,

ayudarse mutuamente, perpetuar lu especie, etc.

Una vez, despubs de haber analizado lo que es el
matrimonio y luo importancia que le ha dado la Organizacibn
de las Naciones Unidus, servirh de base pura establecer que

el matrimonio entre dos personas de distinto sexo y de distinta

—————

(21) DE PINA VARA, Rafael, Op. cit. phg. 348.
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nacionalidad, puede traer como consecuencisa ya sSea para uno
o para otro, la pérdida de la nacionalidad, (aparcciendo en
el contexto internacional como wphtrida), de scuerdo con lo
que disponga la legislacién interna del Estado de donde se

es nucional,

La institucidén del mutrimonio puede conducir & casos
de waputridia en la mujer casads. Por lss leyvs de slgunos
paises, la mujer, por el matrimonio, adquiere la nacionalidad
de su marido y plerde la propia; pero si la ley nacional del
marido no determina que la mujer adquiere la nacionalidad
de aquél, por cl hecho del matrimonio, la mujer habrh perdido
su nacionalidad sin edquirir lu de su maride y se habra

convertido en un apitrida,

Los polses de 1la Comunidad Internacionusl, se hen
dudo a la tarca de legislar internamente, el problema de la
Nucionalided de la mujer una vez despudés de que contrae
matrimonio, ya que por lo regulsr es ella la que sufre la

pérdida de la nacionalidad, convirtiéndola en apétrida.

Asi como hay paises preocupados por este problema,
en no dejor a sus mujeres nacionales, sin nacionalidad cuando
contraigan matrimonioc con extranjeros, asi tambiln hay paises

que este problema no les preocupa, por lo gue la aparicidn
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de apitridas es mds frecuente.

En Argentina, en Brasil y en Chile, en susencia de
texto legislativo que fije la nacionalidud de la mujer cusada,
la préictica administrativa y la jurisprudencia, han establecide

que el mutrimonio no modifica la nacionalidud de ésta.

Atendiénde a este gran problema de repercusidn
internacionel, lus Conferencia de la "Internutional Law Associa-
tion", celebrada en Buenos Aires, en 1922, tuvo como objeto
contribuir a 1lu terminscién de esta situacién, y ademls se
propuso que la mujer que se cuasa con un hombre de una nuciona-~
lidad extranjera s la suya, conserva su propia nacionalidad,
a menos que ells manifieste la voluntad de adquirir la nacio-

nalidad de su marido.

Por otra parte, lo legislaciébn mexicana no prevé
este tipo de apstridia y trata de prevenir, que sus mujeres
nacionsles pueden convertirse en apAtridus por el hecho de

contraer matrimonio con vardn extranjero.

La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicunos, en su articulo 30 estublece que "lu nacionalidad
mexicana se adquicre por nacimiento, y por naturalizacidn",
Siende un poco més preciso este articule, e¢n su wpartado B,

estublece quienes son mexicanos por naturalizacién; y es aqui,
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precisamente, en este apartado, en su fraccidn segunda, donde

establece que:

"La mujer o el varén extranjeros que contraigan
matrimonio con varfn o con mujer mexicanos y tengsn o establez-

can su domicilio dentro del territorio nacional ",

Este articulo constitucional 1le da 1la oportupidad
a la mujer extranjera, que contraigus matrimonio con varédn
mexicano, de adquirir la nacionalidad mexicana, convirtiéndose
en mexicana por naeturalizacién, siempre y cuando establezcan
sy domicilio en el territorio mexicano, Yy siguiendo las
formanlidades establecidas en la ley, para obtener la nacionali-

dad mexicana.

Sin embargo, la Constitucién Politica de los Fstados
Unidos Mexicanos, no establece, la pérdida de la nacionalidad
mexicane por el hecho de contraer matrimonio una mujer mexicana
con un vardén extranjero. La citadu Constitucibén es clara al
'ustabiccer en su articulo_37 apartuado A, los casos para perder
lu nacionalidad mexicana, no encontrando en ninguno de ellos
el hecho de que la mujer mexicana pierda la nacionalidad por
contrder matrimonio con un vardn extranjero. Entendiéndose
tdcitumente, que ly mujer mexicana, casada cen vardn extranjerc
conservard su nacionalidad originaria (mexicana), dejando

a su libre albedric, renunciar a dichu nacionalidad para
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adquirir la nacionalidad de su esposo.

Lus Naciones Unidas vienen ocupindose del problems
de la nacionalidad de la mujer casada, desde que 1la Comisibn
de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer decidid examinar
estu cuestidn, en 1948. la Comisién unicid un estudio de las
leyes y las pricticas administrativas en materia de nacionali-
dsd, que indicsban la existencia de conflictos de hecho y

de derecho en cuanto a la nacionalidad de la mujer casada.

En 1950, la Comisibén pidid sl Conscjo que adoptara
las medidas oportunss para redactar una convencidén sobre la
nacionalidad de la mujer casada, en la que se incorporan dos
principios esenciales: en primer lugar que no existieran en
las leyes ni en la priictica, distinciones basadas en el sexo
que afectaran a la naciomnalidad; y en segundo lugar, que ni
el matrimonio ni su disolucibédn afectaran a la nacionaiidad

de ninguno de los coényuges.

Ern 1954 el Conseje Econdémico y Social recomendd a
los gobiernos que tomaran las medidas necesarias para que
la mujer tuviers el mismo derecho que ¢l hombre u conservar
su nacionalidad @l contraer matrimonio con extranjero y parsa
garuntizar, ademds, con el objeto de dar plena eficwcis al
principio de igualdsd, que upe esposa extranjera sdlo adquiere

la nacionslidad de su marido cuando lu pidiera expresamente,
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y no por el mero hecho de no haberse opuesto a ese cambio

o no haber declarado que desears conservar su nacionalidad.

Al afio siguiente, 1la Comisién de 1la Condiciba
Juridica y Social de la Mujer termind de prepsrar el proyecto
de convencidn sobre la nacionalidad de le mujer casada y lo
presentd al Consejo Econbmico y Sociasl, que a su vez 1o
comunicd pura aprobacibén definitiva de la Asamblea General.
Esta aprobd en enero de 1957 la Convencidn sobre luy nacionali=-
dad de la mujer casada y en ese mismoe afio, el instrumento
quedd abierto a la firma, ratificaciébn y adhesibén a los Esta-

dos.

La Convencidén sobre la nacionalidud de la mujer
casada, representa un huevo paso en su evolucidn, iniciada
con la Coavencién firmada en la Haya en 1930 sobre determinadas
cuestiones relativas a los conflicrtos de leyes sobre 1la
nacionalidad. En virtud de la Convencibn, los Estados contra-
tantes convienen en que, ni la celebraciébn ni la disolucién
del mstrimonio entre nacionales y extranjeros, ni el cambio
de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podrén

afector avtomdticamente la nacionalidad de la mujer.

Sin e¢mbargoe, los Estados contratuptes convinieron
en que ufna mujer extranjera cassde con uno de sus pacionales

podrd adquirir, si lo solicita, la nacionalidad del marido,
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mediante un procedimiento especial de naturalizacidm privile-

giada.

La Convencién no podrd ser interpretada en el sentido
de que afecte a 1a legislacién o préctica judicial, que ﬁcr-
mitan a 1la mujer extranjera adquirir de pleno derecho, si

lo solicita, 1a nacionalidad del marido.
b) Pérdida de la Nacionalidad como pena.

Algunos Eastados dentro de sus legislaciones, han
establecido la pérdida de la nacionalidad a titulo de pena,
es decir sancionando a aquellos individuos que se coloquen
en alguna de las causas que los propios Estados han establecido

para perder la nacionalidad.

"La pérdida de la nacionalided a titulo de pena impues
ta por el Estado, se da o se presenta por la reslizacién de
actos que se consideran como un grave atentado contra la segu-
ridad de aquél, o que implican la incompatibilidad del indi-
viduo con el pueblo del Estado al que pertenece o simplemente
por criterios politicos como rigidos, motivados por un cambio
de régimen; como ejemplos de esta {(ltima situacidn se tienen,
las leyes soviéticas de 1921, la italiana de 1926 y l1a alemans

de 1933, que privaron de nacionalidad a muchos individuos



por diferentes causas"(zz)-

De acuerdo al péArrafo anterior, algunas legislaciones
de los Estados que conforman la comunidad internacional, coin-
ciden en sancionar a las personas con la pérdida de la naciona
lidad, cuando éstas realicen actos graves tendientes a poner
en peligro la segurided interna del propio Estado, asimismo,
aquellas personas que debido & sus criterios politicos, no
estdn de acuerdo con un nuevo regimen politico dentro de su
pais, el Estado sancionard a esas personas con la pérdida

de la nacionalidad.

Otros Estados, dentro de sus legislaciones, establecen
como pérdida de la nacionalidad, la inejecucién del servicio
militar; as{ lo establece !a ley alemana del 22 de julio‘ de
1913 y, con objeto de evitar la apatridia con miras a sustraer-
se al servicio militar disponia que "las personas sin naciona-
lidad residentes en el territorio del imperio, podian ser
obligadas al cumplimiento del servicio militar igual que los

alemanes".

Esta legislacién establece para las personas la pérdi-

da de la nacionalidad, por no cumplir con la obligacidn impues-

(22) Diccionario Juridico mexicano, Tomo I, Ed. Porria, México
1974, p. 156.



ta por el propio Estado: es &1 quien impone la sancién al

incumplimiento de esta obligacién.

Sin embargo, este tipo de legislaciones son drésticas,
al imponer como sancibén la pérdida de la nacionalidad por
el simple incumplimiento de tal obligacién; ésta deberia de
traer consigo otro tipo de sancibén y evitar que los Estados

violen el derecho de los hombres a poseer una nacionalidad.

En nuestro pais, 1a Constitucién Politica de 1los
Estados Unidos Mexicanos, establece casos especificos, que
a titulo de pena trae como consecuencia la pérdida de la nacia-
nalidad, estableciendo en su articulo 37 apartado A, dos casos
de esa pérdida para mexicanos por nacimiento y dos casos para
mexicanos por naturalizacién., Este tipo de causas serdn anali-

zadas en el siguiente capitulo.



C) EL APATRIA Y EL EXTRANJERO EN EL DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO,

En el presente tema es necesario est.ablecer los dere-
chos de los que puede gozar el apitrida en 1los Estados de
1a Comunidad Internacional; asimismo y por otro lado, también
establecer los derechos de los extranjeros que pueden gozar
en cada pais, atendiendo a las disposiciones que se han dictado

al respecto en el &mbito del Derecho Interpacional Privade.

La condicién jurfdica, tante del apétrida como del
extranjero, en los pafses que conforman la comunidad interna-
cional, es diferente, ya que mientras para uno representa
ciertas ventajas { extranjero ) para la otra representa el
otro lado de la mopneda, es decir, ciertas desventajas { aphtri-
da ), de scuerdo con lo que han establecido los mismos Egtados

en el Derecho Internacional.

El apéhtrida como ya lo estableci, es aquel individuo
que se le ha privado de su nacionalidad, violandole uno de
los derechos fundamentales consagrados en la Declaracién Univer
sal de los Derechos Humanos en su articulo 15 apartado A;°
es decir, el aphtrida es aquel individuo que ha quedado desli-

gado juridicamente de todo Estado,.



114

Efectivamente, como ya quedd acentuado en el capitu-
lo primero, la nacionalidad es él vinculo juridico que wune
a un individuo con el Estado, esc vinculo juridico trae para
el individuo la protecciédn del Estado mismo, y no solamente
eso sino que también podréd gozar de los derechos y las obliga-

ciones impuestas por el propio Estado.

Sin embarge, al romperse ese vinculo juridico que
une al individuo con el Estado (dejéndolo como apltrida),
éste ya no tendrd la obligacién de protegerlo como a un sidbdi-
to suyo, dejdndolo en el completo desamparc a nivel internacio-
nal, por lo tanto, el individuo ya no tendrd esos derechos

ni esas obligaciones otoragados por el Estado.

Si ha desaparecido ese vinculo juridice, que une
8l individuo con el Estado, la condicibén juridica de esa perso-
na aphtrida, serd claramentc, desventajosa en el émbito inter-
nacional ya que, no gozarf de la proteccidén de un Estado y

sus derechos y obligaciones se verén reducidos.

Por lo que se refiere a los dereches civiles y politi-
cos, las personas aphtridas en los Estados de la Comunidad
INternacional se encuentran considerablemente disminuidos
e incluso, en algunas ocasiones en forma grave; por ejemplo,
en lo referente al derecho de estancia y libre circulacién,

puesto quc, carecen de documentos de identificacién y de pasa-
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porte; lo mismo sucede en casc de expulsidn.

En los Estados donde se considera la nacionalidad
como un vinculo juridico principal para determinar la capacidad
del individuo, el apéitrida no tiene posibilidades de determi-

narla.

Desde el punto de vista del Derecho Internacional
Piblico, el aphtrida no puede ser objeto de proteccibdn diplomh-
tica, pueste que no se encuentra vinculado jurldicamente con
ningfin Estade que lo proteja, cuando vea minados sus derechos

en otro Estado.

A pesar del problema que representa el apatrida pare
el Estado en el que se encuentra y de su proyeccidn al Ambito
internacional, la gran mayoria de los sistemas juridicos de

los Estados, no prevén ni regulan su situacién especial,

Una ver analizada la situvacibn del aphtrida en el
fmbito internacional, es necesario establecer por otre lado,
la situacibn del extranjero también en elédmbito internacional,
atendiendo a ambos casos desde el punto de vista del Dercche
Internacional privado, para determinar que la situacién juridi-
ca de ambos individuos es diferente en todos los palscs del

mundo.
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Se hace necesario previamente establecer un concepto
de extranjero, tomando en cuenta el criterio de algunos estu-

diosos del derecho.

El juriste Orué y Arregui, establece en un sentido
vulgar, que extranjero' es aquel individuo que no es nacio-

nal" (23).

EL concepte que maneja este jurista es un poco impre-
ciso, ya que no incluye el elemento macionalidyd para conside-
rar al extranjero como sbGbdito de un Estado; considero que
el elemento nacionalidad es importante, ya que el aphtrida
que carece de ella, no es nacional de ningin Estado y, por

este hecho no es extranjero como lo establece Orué y Arregi.

Para Arellano Garcia, el concepto de extranjero es
una nocién que se obtienec por exclusidn, y establece que "sera
extranjero el que no reuna las condiciones requeridas por
un sistema jurldico estatal determinado para ser considecrado

como nacional” (“).

(23) ORVE, José Ramén De, Manual de Derecho Internacional Pri-
vado, Edi. Reus, Madrid 1928, pbg. 22.

(24) ARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit., phg. 305,



Diré que esta idea que maneja Arellano Garcia, también
resulta un poco imprecisa, ya que tampoco incluye el elemento
nacionalidad, indispensable para establecer el vinculo juridico
entre un individuo y el Estado; en este caso, considerar al
extranjero come slbdito de un Estado, y que el apédtrida por
otro lado ne reune las condiciones requeridas por un sistema
jurtdico estatal, para ser considerado come nacional, tal
como lo estid manejando en el concepto de extranjero este

Jurista.

Tomando en cuenta los criterios de estos estudiosos

del derecho, trataré de elaborar un concepto de extranjero.

Serd extranjero "aquel individue que teniendo 1la
nacionalidad de un Estade, no reuna las condiciones requeridas
por un sistema estatel de otra nacibén pare ser considerado

.
como nacional’

Una vez elaborado el concepto de extranjero, es
necesario determinar losl derechos de los que pueden gozar
los extranjeros en otros paises; sin embargo, no solamente
determinar los derechos, sino también las obligociones que
tendrdn dichos extranjeros en los demés palses de la comunidad
internacional, ya que un Estado pretende que las normas jurfdi-
cas emanadas de su estructura, tengan vigencia en el territorio

que le pertenece, pretendiendo abarcar a todas las personas.
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De acuerdo con lo anterlor, los Estados regulan en
el Ambito territorial que les corresponde la condicién juridica
de los extranjeros, y tal regulacidén estd subordinada para
no incurrir en responsabilidad internacional, al respeto de
un minimo de derechos que el derecho internacional plasma

a favor de los extranjeros.

Sin embargo, el problema no es ese, sino el determinar
que derechos son considerados como integrantes del minimo
aceptado; aln asi, no se ha encontrado esa determinacidn del
minine de derechos para los extranjeros; lo mis importante
es gque a los extranjeros se les respete el minimo de derechos
que les corresponden, independientemente de su situacibén de
inferioridad, superioridad o igualdad de derechos, en relaciébn

con los naclionales.

Verdross, en su estudio que hace de los derechos
de los extranjeros basados en el derecho internacionsl, indica
que "todos los derechos de los extranjeros que se fundan en
el derecho internacional comin, parte de la idea de que los
Estados estin obligados entre si, & respetsr en la persona
de los extranjeros la dignidad humsna. Y a ello se dehe el
que hayan de concedérseles los derechos inherentes a una exis-

tencia humana digna del hombre".

Asimismo, establece que "los derechos que dimanan
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de esta idea pueden reducirse a cinco grupos:

l.- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto

de derecho.

2.- Llos derechos privados adquiridos por los extran-

jeros han de respetarse en principio.

3.- Han de concederse a los extranjeros los derechos

esenciales a la libertad.

4,- Han de quedar abiertos al extranjero los proce-

dimientos judiciales.

5.~ Los extranjeros han de ser protegidos contrs
delitos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor"(zs).
De acuerdo con lo que establece este autor, los dere-
chos de los extranjeros tienen como base el derecho interna-
cional, y los Estados estéin obligados o respetar a los extran-
jeros en su persona, respetandoles los derechos que les son

inherentes a8 toda persona, en este caso, refiriéndonos a los

derechos humanos.

(25) VERDROSS, Alfred, "Derecho Internacional! Péblico", tr. An
tonio Truyol y Serra, 6a. ed. Edi. Areinp. Madris, Ed. -
Aguilar, 1978 phg. 265. )



llan habido tentativas internacionales tendientes
a establecer con mayor precisidn los derechos de los extranje-
ros, sin embargo, la legislacidn interna de los Estados, en
cuanto al trate juridico dado a los cxtranjcros, ha sido orien-
tada por diversos sistemas, entre ellos se encuentran los

siguientes:

A) Sistems deo reciprocidad diplomdtica.

Este sistema tiene como base fundamental, el articulo
11 del Cédigo Napoledn, establecibéndose que "el extranjero
disfrutard en Francia de los mismos derechos civiles que se
hayan concedido o se concedan en adelante a los franceses
por los tratados celebrados, con la nacién a la que el extran-

jero pertenezca®.

De acuerdo con lo que establece este articulo, leos
extranjeros tendrian los derechos civiles estipulados en los
tratados celebrados con los paises a que ellos perteneciesen,
pero si se careciera de tratado no gozarfan de derecho alguno,
es decir, la situvacidn del extranjero seris sumauente desfavora
ble. Este sistema resulta un poco insuficiente, ya que los
Estados tendrian que llever a cabo un gran nimero de tratados

en donde se establecieran los derechos de los extranjeros.



B) Sistema de reciprocidad legislativa.

Este sistema consiste en que los Estados conceden
a2 los extranjeros los derechos que sus nacionales pgocen en

el pafs de tales extranjeros.

En este sistema ya no son los tratados el origen
Gnico del derecho de los extranjeros, sino que la situacidn
juridica que corresponde a los extranjeros puede derivarse

de leyes, de hechos, de costumbres, d¢ usos, etc.

Efectivanente, si un Estado emite disposiciones legis-
lativas favorables a 1los extranjeros, estard favoreciendo
a sus naclonales que residen en aquel Estado en el que se
acepte el sistema de reciprocidad legislativa, asimisma, si
un Estado establece restricciones a los extranjeros, perjudica-
rd a sus nacionales en los palses en donde se siga este siste-

na.

C) Sistema de 19 equiparacién a nacionales.

Este tipo de sistema es un poco mhs avanzado en favor

de los derechos de los extranjeros.

En este sistems, el Estado que regula la condicidn

juridica de los extranjeros, concede igual goce de derechos
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a los ertranjeros que el que corresponde a nacionales.

Es importante establecer que los extranjeros no
compartirédn todos los privilegios inherentes a los nacionzles,
sino que, los derechos que la ley concede 8 los extranjeros
se protegerdn en la wisma forma gue como se protegen los dere-

chus de los nacionales.

Una vez analizados los derechos de los aphtridas
y los derechos de los extranjeros, en los Estados que conforman
la comunidad internacional, concluiré, que los extranjeros
esthn en considerable ventaja sobre agquellos, tods vez que
se encuentran protegidos por un Estado, y asimismo, gozan
de derechos y obligaciones otorgadas por el propio Estado;
por otro lado, a nivel internacional, le comunidad mundiel
se ha preocupado por establecer un minimo de derechos, de
los cuales deben gozar los extranjeros en los distintos palses

y por el respeto dc los extranjeros como personas.

Por lo que respecta al) apitrida, &ste se encuentra
sin la proteccién de un Estado y sin el cflinule de derechos
y obligaciones de los cuales deben de gozar toda persona;
aunado a esto, la mayoria de los sistemas juridicos internacio-

nales no regulan la situacidén juridics de les personas apltri-

das.



CAPITULO ITII

" EL APATRIDA EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES DEL
MUNDO Y LAS FORMAS DE PREVENIRLA.



IIT EL APATRIDA EN LAS DIVERSAS LEGISLACIONES DEL MUNDO
Y FORMAS DE PREVENIRLA.

A) EL APATRIDA EN LA LEGISLACION MEXICANA.

La nacionalidad, como ya lo establec{ en los capitulos
anteriores, es ﬁn derecho inherente a todo individuo, consagra-
do en el articule 15 de 1la declaracibén Universal de los Dere-
chos Humanos, y gque dicho derecho debe ser respetado por 1los
Estados de la Comunidad Internacional. Sin embargo, son los
propios Estados gquienes sin medir 1las consecuencias violan
constantemente este derecho, dejando a sus nacionales sin
ese derecho, 1llevdndolos a formar parte de los apétridas;
son los mismos Estados quiecnes cstablecen de una manera o
de otra, la pérdida de la nacionalidad para sus sabditos,
Ya que &stos, a manera de sancién se coloquen en algunos de
los supuestos que establecen los Estados para perder la nacio-

nalidad.

Es necesario establecer que "doctrinalmente la pérdida
de la nacionalidad no es aconsejable en ninguno de los casos
-8i es que el individuo no ha adquirido otra nacionalidad-

ya que de otra manera el individuo quedard como apétrida"(ZB)‘

(26) ARELLANO Garcia, Carles Op. Cit., pdg. 239.
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"Efectivamente, lo que se pretende doctrinalmente,
es que el ipdividuo no pierda el derecho a poseer uns naciona-
lidad, sino que por el contrario, se le asegure el otorgamien-
to de otra nacionalidad, pars que no aparezca como aphtrida

en la comunidad interpacional,

La mayorfa de los Estados de la comunidad internacio-
nal, han introducido en sus legisleciones 1ls pérdida de 1lsa
nacionnlidad, agravando mas la aparicién de las personas aph-—

tridas.

En 13 legislacibdbn mexicann, las causas de pérdida
de la nacionalidad se encuentran estnblecidas en los articulos
37 apartado A de ls Constitucibn y 3 de 1s ley de Nacionalidad

y Naturalizaciba.
El artfculo 37 constitucional establece:
A} La nacionalidad mexicana se pierde:
1.~ Por adquisicifn voluntaria de uns nacionalidad

extranjera.

Asimismo, la fraccidn I del articulo 3 de la ley

de Nacionslidad y Naturalizaciébn establece:
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Art. 3o. La nacionalidad mexicana se pilerde:

I.- Por adquirir voluntariamente una nacionalidad
extranjera, entendiendose que no es adquisi-
cién voluntaria cuando se hubiera operado por
virtud de la ley, por simple residencia o por
ser condicidn, indispensable para adquirir ——
trabajo o para conservar el adquirido con ante
rioridad a juicio de la Secreraria de Relacip

nes Exteriores.

Los dos fraciones anterjores establecen claramente
ta manifestacidn de la voluntad de los individuos de querer
cambisr de nacionalidad; sin embargo, hay que vecordar que
la voluntad de cambiar de nacionalidad es un dereche, y un
derecho consagrado por la Declaracidén Universal de les Derechos
Humanos en el articulo 15 phArrafo II y reconocido a nivel

internacional.

Por otra parte, la fraccidén I del articulo 3 de la
L.N.N., es aln un poco més precisa, en establecer que no opera
la adquisicibébn voluntaria cuando se hubiera realizado “por
virtud de la ley, por simple residencia o por ser condicidn
indispensable para adquirir trabajo o para conservar el adqui-
rido con anterioridad a juicio de la Secretaria de Relaciones

Exterlores",
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Efectivamente, lo que prevee esta fraccibén del
articulo antes mencionado, es que el cambio de nacionalidad
no puede operar cuando la voluntad del individuo se vea influi-
do por razones externas, es decir, que por mantener o adquirir
un trabajo en el extranjero, no pueda manifestar libremente
su voluntad, sintiéndose, atade por esa circunstancia a cambiar

de nacionalidad.

La fraccibn en anidlisis también establece, que la
adquisicién de 1la nacionalidad extranjera por "virtud de ley"
puede darse por ejemplo, cuando una persona mexicana, por
el hecho de contraer matrimonio con extranjero, adquiere de
&ste inmediatemente y sin mediar tré&mite alguno su nacionali-
dad. En este caso la persona se encontrard ante la situacién
de tener doble nacionalidad, en tal situacibén, esa persona
deberd renunciar a una nacionalidad y quedarse con la que
mids le convenga, ya gque ningln 1individuo puede ostentarse

con doble nacionalidad a nivel internacional.

Fn estas dos fracciones establecides por la ley como
pérdida de la nacionalidad mexicana, no se da el caso de perso-
nas que queden sin ninguna nacionalided ya que se estéd renun-

cliando a una nacionalidad y sc estd adquiriendo otra.

EN nuestro pais, no se permite la renuncia de 1la

nacionalidad mexicana, mas qusz cuando se comprueba la atribu-
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cién de 1la nacionalidad por otro Estado, con esto, nuestro
pais est4 previniendo el que sus nacionales no se queden sin
el derecho a tener una nacionalidad y aparezcan en el mundo

como apatridas.

Por otra parte, la fraccién II del apartado A del

articulo 37 constitucional establece:

IT.- "Por aceptar o usar titulos nobiliarios que im-

pliquen sumisibén a un Estado extranjero".

Asimismo, la L.,N.N., en su artfculo 3 fraccibn 1II,
establece el mismo supuesto para perder la nacionalidad, es
decir, transcribe lo que establece nuestra ley mhxima sobre

pérdida de la nacionalidad,

Este criterio viene a ser prédcticamente la sancibn
de lo dispuesto por el articulo 12 constitucional, ys que
en este ordenamiento se establece que no se concederbn por
el Fstado Mexicano titulos de nobleza, ni se darin efecto

alguno 8 los otorgados por cualquier pais.

Por lo tanto, considero que ls opinibn del Jurista
Eduardo Trigueros es acertada al establecer que "la sceptacibn”
y desempeiio de una fundacidén debiera entenderse exclusivamente

a8 aquellos casos en que de manctra evidente 5S¢ muestre una
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falta absoluta de lealtad hacia el Estado del que e}l individuo
es nacional, pues de otra manera, se presta a que determinados
individuos deseosos de eludir las obligaciones que tienen
cuﬁo mexicanos acepten cualquier titulo nobiliario extranjero,
quedando asi desnacionalizados, sin que exista en el fondo

"
ninguna razdn de peso para aceptar ess sicuacibn"(‘G).

Las fracciones anteriormente analizadas, se refieren
a la pérdida de la nacionalidad para mexicanos por nacimiento;
sin embargo, la misma Censtitucibébn y la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacibén, también establece supuestos de pérdida de

la nacionalidad para mexicanos por naturelizacidn en situascio-

nes especiales.

La fraccién II1 de ambas leyes establece los siguien-

tes:

11¥.- "Por residir, siendo mexicano por naturaliza-

cibn, durante cinco afios continuos en su pais de origen".

Nuestro pails sanciona con la pérdide de l2 nacionali-
dad mexicana a los mexicanos por naturalizacidn, cuando éstos

regresan a su pais de origen y permanecen en &1 durante cinco

(26) TRIGUEROS Saravia, Eduardo. Op. cit,, phg. 165 y 160.
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afios continuos, lo que da pauta a que estos individuos, si
no han adquirido otra nacionalidad, en el lugar donde residen,

se convierten en personas apatridas.

Por otra parte, la Gltima fraccidén de ambas leyes
establece el supucsto de pérdida de la nacionalidad mexicana

para los mexicanos por naturalizacién.

IV.- "Por hacerse pasar en cualquier instrumento
piblico, siendo mexicano por naturalizacién, como cxtranjero,

o por obtener y usar pasaporte extranjero”.

Esta disposicién tiene sv fundamento en el articulo
17 de 1la ley de Nacionalidad y Naturalizacibén, en razén Jde
aquelias personas quec habiendo obtenido de la Secretaria de
Relaciones Exteriores carta de naturalizacidn mexicana y que
posteriormente a su expedicibn llegaren & obtener y usar
pasaporte o cualquier instrumento plblico come extranjero,

petder&n consecuente y automiticamente la nacionalidad mexi-

cana.

Asimismo, el jurista Lleonel Pereznicto establece

que esta situociébn es muy comdn, debido a la imposibilidad

material de control (28). provecando dicha disposicién indi-

(28) PEREZNIETO Castro Leonel, "Derecho Internacional privado”
2a, ed. Ed. Harla, México, 1984 pag. 65.
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consecuencia la extincidébn de la nacionalidad, por lo que serd
un poco dificil, recuperar esta Gltima pues quicn ha perdido
la nacionalidad mexicana se convierte en un apdtrida, perdiendo

as! todo los derechos inherentes a su calidad de nacional.

B.- Por resolucidén negativa emitida por la Secrcraria

de Relaciones Exteriores.

En razbén de que es facultad discrecional del Estado
el conceder o no la nacionalidad, tenemos el caso de quec si
la Secretaria de Relaciones Exteriores, emitiera resolucidn
desfavorable al interesado, estaria entonces en el supuesto
de sujetos apétridas, ya que por una parte para obtemncr 1s nacio-
nalidad mexicana, es necesario renunciar previamente a la
nacionaiidad que se tenhpa, y por otro lado, no se adquirib
la nacienalidad mexicana, en virtud de habérsela negado por

resolucibn emitida por la Secretaria.

Se han anslizado los supuestos para perder la pacio-
nalidad mexicana establecidos en la Constitucidébn y en la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacibn, para 1los mexicanos por
nacimiento y mexicanos por mnaturalizocidn, dejando a estas
personas como aphtridas; sin embargo, es preciso aclarar que
ces un poco diffcil perder la nacionalidad mexicana, previniendo

el no dejar & las personas sin nacionalidad,



By EL APATRIDA EN LA LEGISLACION RUSA (U.R.S.S.)

Antes de iniciar el desarrollo del presente subcapi-
tulo, es necesario hacer una aclaracién, pues lo que en reali-
dad se pretende llevar a cabo es hablar de is Unidn de Repli-

blicas Soviéticas Socialistas como un Estado en su totalidad.

Es muy comin que en México al utilizar la denominacidn
"Rusia", por lo regular nos estamos refiriendo a la Unidn

de Repdblicas que forma parte de ese inmenso pais.

El apAtrida se llega a presentar en todas las legis-
leciones del mundo y la U.R.S.S., no pedia ser la excepcién;
la propia constitucién de este pals que rige por igual para
todas las Repiblices que forma esa Unidn, establece supuestos
en los que sus nacionales puedan perder la nacionalidad,
sovictica cuando alguno de ello; se coloque en cualquiera de

los supuestos.

Para la U.,R,5.5., la apatridis "es el estado jurfdico

de la persona que carece de ciudadania" (29),

Si nos damos cuenta, esta Uni6n de Repiblicas ne

(29) Breve Diccionario Polfitico, tr, 0. Razinkov, Ed. Progreso,
1983, pag. 21
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utiliza 1la denominacidn nacionalidad, como wtilizan algunos
paises de 1la comunidad internacional; sin embargo, debemos
entender que la U.R,8.S8,, es un grupo conformado por dieciseis
repiblicas auténemas, todas ellas unidas para integrar un
inmenso pais; debido a esta Constitucién de las Repiliblicas,
pienso que no es posible hablar de nacionalidad, ya que tendria
mos gue hablar de dieciseis nacionalidades distintas; es por
eso que, consultado la Constitucidén de 1a U.R.S.S5., en su capitu-
lo seis establece lo referente a la ciudadania, equiparéndola
a la denominaciés nacionalidad; el término ciudadania trata
de abarcar la nacionalidad de cada una de las dieciscis Repl-
blicas que intepran ese pais; espor em que en 1o VU.R.S.S.,
se utiliza la denomiracidn ciudadania, ya que la Constitucibn

antes mencionada rige para las diecigeis Replblicas.

Para nuestro pafs, la nacionalidad y la ciudadania
son dos conceptos bien distintes, ya que ambos por su lado
implican una relacidn distinta cen el Estado; en México, prime-
ro se es nacional y después ciudadano, es decir, el que nace
en México de padres mexicanos, le cerresponde la nacionalidad
mexicana, perc serd ciudadano cuando adquiera la mayoria de
edad y cumpla los requisitos sefialados en el arcticulo 34 de

la Constitucibén Politica para los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, es necesario establecer que para

la U.R.$8.S8., la ciudadania "Es la relacidn juridica de una
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B 30
persona fisica con un Estado determinado” ( ).

Analizando el anterior concepto y si nos percatamos
un poco, de su contenido para este  pais el término ciudadania
solamente comprende a las personas fisicas, deduciendo que
solamente estas personas pueden gozar de este dereche, dejando
fuera de este concepto a las personas morales y a las cosas,
si este concepto lo comparamos con el concepto de naciopalidad,
resultaria menos amplio, ya que la nacionalidad abarca vy
engloba tanto & las personas fisicas y & las morales, como

a las cosas.

En la U.R.S.S. se ha establecido la ciudedania federal
Gnica y todo. ciudadano de una Repiblica federada es ciudadano
de la U.R.S.S5., pues as! lo establece el articulo 33 de la

Constitucién del pais antes mencionado.

Asimismo, en la U,R.,S5.5., y de acuerdo con su ley
sobre la ciudadania, se determinan los {fundamentos y normas
de adguisicién y pérdida de ls ciudadania soviética. En este
caso, trataré de analizer los diversos supuestos que establece
esta legislacién para perder la ciudadania, y en ellas encontra-

mos los siguientes:

(30) Tbvidem pag. 61



1.~ "Cuando un ciudadano ha cometido actos indignos

de este alto titulo"

Analizando el supuesto anterior para perder la ciuda-
danis, nos podemos dar cuenta que al ser ciudadano de 1la
U.R.S5.S., se tiene la obligacién de respetar ese derecho, ya
que es catalogado como un "alto titule", si wun ciudadano
tiende a realizar actos denigrantes contra este derccho,
perderd por ese motivo la ciudadania soviética y se convertird

en un apitrida,

Asimismo, en 1la ley antes mencionada se establece

otro supuesto para perder la ciudadania soviética.

2.- "Cuando se cometan sctos lesivos para el prestigio

31
o la seguridad del Estado de la U.R.S.S." ¢ ).

En este suypuesto podremos darnos cuenta, que la
mayoria de las legislaciones del mundo, castigan ~-ya sea con
la pena de muerte o con la pérdida de la nacionalidad ~ cuando
los individuos comenten actos lesives contra su propio pals,
cetalogando muchas veces estos actos como traicibdn a la patria.

En la U.,R.5.S. estos nctos que son lesivos contra la integridad

(31} Ciudania de la U.R.S.S., Ed. de la Agencia de Prensa Névos
ti Moscd, 1987 tr, Editorial Progreso, Phg. 39
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del Estado y que son perjudiciales para elpropio pails, trae
como consecuencia, adembs de otras sanciones para el individue,
la pérdida de la ciudadania, llegando estas personas a confi~

gurar como individuos aphtridas.

En los supuestos analizados anteriormente apra perder
la ciudadanfa en la U.R.S5.5., es necesario aclarar que, para
que los individuos puedan ser privados de la ciudadania,
deberd ser por acuerdo del Presidium del Soviet Supremo de

la U.R.S5.S.

Asi{ como todas o la gran mayoria de las legislaciones
de la comunidad internacional, establecen supuestos para que
sus nacionales puedan perder 1la nacionalidad, asi{ también
establecen la posibilidad de que esas mismas personas puedan
recuperar la nacionalidad cuando la hayen perdido, "En 1la
U.R.S.S5., los individuos que. hayan perdido la ciudadanis,
tienen la posibilidad de recuperar dicha ciudadania de acuerdo

(32)

con la legislacidén soviética”

12 Idem
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Cy LA IMPORTANCIA DE LA O.N.U, DELEGISLAR SOBRE LA PREVENCION
Y SOLUCION DE LA SITACION DE LAS PERSONAS APATRIDAS.

La Organizacidén de las Naciones Unidas, no ha perma-
necido al margen respecto al problema que presentan los apétri-
das, pucs ya que a través de la Comisiébn de Derecho Internacio-
nal, se han llevado a cabo sesiones para tratar de resolver
y legislar el problema de las personas sin nacionalidad; sin
embargo, también les corresponde a los palises miembros y no
miembros, adoptar las disposiciones que al respecto han elabo-
rado las Naciones Unidas, e incluirlas dentro dc sus legisla-
ciones, para evitar que se siga violando un derecho que le

pertenece al hombhre por su porpia condicibn de ser humano.

Por otro lado el Consejo Econbmico y Social reconoce
que el problema de los apltridas exige una accidn conjunta
y una accibdn por separado de las Estados miembros en coopera-
cibn con las Naciones Unidass, para garentizer efectivamente
a cada uno el derecho a una nscionalidad, ya que la apatridia
es incompatible con el principio de que 1ls nacionalidad es
una condicibén para que la persona pueds disfrutar de cierto
derechos reconocidos por el derecho internacional, es por
esto que los Estados deben tomar en cuenta las disposiciones
que la respecto ha claborado la Organizacidn de las Nociones

Unidas, tendientes a reducir los casos de apatridia.

La Organizacidn de las Naciones Unidas pretende en
dlrima ipstancis, facilivar 1o adquisicidén de la nacionalidad
de un pais por el hecho del nacimiento dentro de sus fronte-

ras y evitar la pérdida de la nacionalidad, excepto en caso



139

de que se adquiera otra.

La Organizacién de las Naciones Unidas, llevdé a cabo
la realizacién de una Convencién para reducir los casos de
apatridia, hecha en New York, el 30 de agosto de 1961, la
cual entré en vigor el 13 de diciembre de 1975, en donde se

establece lo siguiente;

Los Estados Contratantes:

Considerando conveniente reducir la apatridia mediante

un acuerdo internacional,

han convenido lo siguiente:

ARTICULO 1

1- "Todo Estado contratante concederd su nacionalidad
a la persona nacida en su territorio, que de otro modo seria

apétrida, esta nacionalidad se concederé:

a) Depleno derecho en el momento del nacimiento;

a

b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad

competente por el interesade o en su nombre, en la forma
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prescrita por la legislacién del Estado de que se trata. Salvo
lo dispuesto en el plrrafo 2 del presente articule, la solici-

tud no podrd ser rechazada.

Todo Estado contratante cuya contratante cuya legis-
lacién prevea la concesidn de su nacionalidad mediante solici-
tud, segln el apartado b) del presente pArrafo, podrd asimismo
conceder su nacionalidad de pleno derecho a la edad y en las

condiciones que prescriba su legislacidn nacional.

2- Todo Estado contratante podrd subordinar la conce-
sién de su nacionalidad segin el apartado b) del parrafo 1

del presente articuloc a una o mAs de las condiciones siguien-

tes:

a} Que la solicitud se presente dentro de un peribddo
fijade por el Estado contratante, que deberd comenzar a mas
tardar a la edad de 18 afics y que no podrd terminar antes
de la edad de 21 afios, entendiéndose que el interesado deberéd
disponer de un plazo de un afic por lo menos, para suscribir

ia solicitud personalmente y sin habilitacion;

b) Que el interesado haya residido habitualmente
en cl territorio nacienal por un periodo fijado por el Estado
contratante, sin que pueda exigirse una residencia de mds

de 10 aflos en total ni que el periodo inmediatamente anterior
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a la presentacidén de la solicitud excesa de cinco afios;

c} Que el interesado no haya sido condenado por un
delito centra la seguridad nacional ni a una pena de cinco

o més afios de prisidn por un hecho criminal;

d) Que el interesado no haya adquirido una nacionali-

dad al nacer o posteriormente.

3- No obstante lo dispuesto en ¢l apartado b) del
padrrafo ! y en el phArrafo 2 del presente articulo, todo hijo
nacido dentro del matrimonio en el territorio de un Estado
contratante cuya madre sea nacional de ese Estado, adquiriré
en el momento del nacimiento la nacionalidad de dicho Estado

si de otro modo serla apitrida.

4- Todo Estado contr;tnn:e concederf su nacionali-
dad & la persona que de otro modo serla aphtrida y que no
ha podido adquirir 1la nacionalidad del Estado contratante
en cuyo territorio ha nacido, por haber pasado la edad fijada
para la prescentacidén de su solicitud o por no reunir los
requisitos de residencia exigidos, si en el momento del naci-
miento del interesado uno de los padres tenia ls nacionalidad
del Estado contratante mencinado en primer término, S$i los
padres no tenlan la misma nacionalidad en ¢l momente del poci-

micnto de la persona, la legislacibédn del Estado contratante
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cuya nacionalidad se solicita, determinard si esa persona
sigue la condicidén del padre o de la madre. Si la nacinalidad
as{ determinada se concede mediante la presentacidn de wuna
solicitud, tal solicitud deberd ser presentada por la persona
interesade o en su nombre ante la autoridad competente y en

la forma prescrita por la legislacién del Estado contratante.

Salvo lo dispuesto en el pérrafo 5 del presente artfi-

culo, la solicitud no podrﬁ ser rechazada.

5- Todo Estado contratante podréd subordinar la con-
cesibn de su nacionalidad segin el parrafo 4 del presente

articulo a una o varias de las condiciones siguientes:

a) La solicitud que se presente antes de que el
interesado alcance la edad determinada por el Estado contra-

tante, la que no padrd ser inferior a 23 afios;

b) Que el interesado haya residide habituelmente
en el territorio del Estade contratante durante un periodo
inmediatamente anterior & la prescntacidédn de la solicitud
determinada por ese Estado, sin que pueda exigirse gue dicho

periodo exceda de tres afos;

c) Que cl interesado no haya adquirido uwna nacionali-

dad al nacer o posteriormente”.



ARTICULO 2

"Salve prueba en contrario, se presume que un expédsito
que ha sido hallado en el territoric de un Estado contratante
ha nacido en ese territorio, de padres que poseen la naciona-

lidad de dicho Estado”.
ARTICULO 3

"A los efectos de determinar las obligaciones de
los Estados contratantces en la presente Convencién, el naci-
miento abordo de un buque o una aeronave se considerar8, segiin
sea el caso, como ocurrido en el territorio del Estado cuyo
pabell6n enarbole el buque o en el territorio del Estado en

que esté matriculada la aeronave".
ARTICULO 4

1- "Todo Estado contratante concederd su nacionalidad
a una persona que no hayul'nucido en el territorio de un Estado
contratante y que de otro modo serfa apatrida, si en el momento
del nacimiento del interesado uno de 1los padres tenfa 1la
nacionaligad del primero de esas Estadys, Si los padres no
tenian la misma nacionalidad en el momento del nacimiento
de la persona, la legislacidén de dicho Estuade determinaré

si el interesado sigue la cendicidn del padre o de la madre.
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La nacionalidad a que se refiere este parrafo se concedera:

a) De pleno derecho en el momento del nacimiento;

b) Mediante solicitud presentada ante la autoridad
competente pot el intecresade o en su nombre, en la forma
prescrita por la legislacidn del Estado de que se trate., Salvo
lo dispuesto en el pirrafo 2 del presente articulo, la solici-

tud no podrh ser rechazada.

2- Todo Estado contratante podra subordinar la conce-
siébn de 1la naclonalidad, secgln el parrafo 1 del presente

articulo, a una o varias de las condiciones siguientes:

a) Que la solicitud se presente antes de que ¢l
interesado alcance la edad determinada por el Estado contra-

tante, la que no podré ser inferior a los 23 aifos,

b) Que el dinteresado haya residido habitunlmente
en el territorio del Estado contratante durante un perlodo
inrmediatamente anterior a la presentacién de la seolicitud,
determinade por e¢se Estado, sin que puede exigirse que dicho

periodo exceda de tres afios;

c¢) Que el interesade no haya sido condenado por un



delito contra la seguridad nacional;

d) Que le interesado no haya adquiride una nacionali-

dad al nacer o posteriormente".

ARTICULO 5

1- "Si la legislacién de un Estado contratante prevee
la pérdida de la necionalidad como consecuencia de un cambio
de Estado tal como el matrimonio, la disolucién del matrimonieo
la legitimacibén, el reconomiento o la adopcidn, dicha pérdida
estard subordinada a la posesidén o a la nacionalidad de otro

Estado.

2- Si de conformidad con 1la legislacidén de un Estado
contratante, un hijo natural pilerde la nacionalidad de dicho
Estado como consecuencia de Jn reconocimiento de filiacién,
se le ofrecerd la posibilidad de recobrarle mediante wuna
solicitud presentada ante la autoridad compctente, solicitud
que Mo podrd scr objeto de condiciones mas estrictas que las

determinadas en el pdrrafo 2 del articulo 1 de la presente

convencidn'.

ARTICULO 6

"S$i la legislacidén de un Estado contratante prevec



que el hecho de que una persona pierda su nacionalidad o se
vea privada de ella entrafia la pérdida de esa nacionalidad
por el cényuge o los hijos, la pérdida de la nacionalidad
por estas #ltimas estari subordipada a la posesidén o la adqui-

sicién de otra nacionalidad",

ARTICULO 7

1- "a) 8i 1la legislacién de un Estado contratante
prevee la renuncia a la nacionalidad, dicha renuncia sélo
serd efectiva si el interesado tiene o adquiere otra naciona-

lidad,

b) La disposicidén del apartado a) del presente parrafo
no se aplicard cuando su aplicacibébn sca incompatible con los
principios enunciados en los articulos 13 y 14 de la Declara-

cidn Universal de Derechos Humanos.

2~ E1 nacional dc un Estado contratante que soliclta
la naturalizacidén de un pais extranjero no perderd su nacio-
nalidad a menos que adquiera o se le haya dado scguridad de

que adquiriré la nacionalidad de dicho pais.

3- Salvo lo dispuesto en los paArrafos 4 y 5 del pre-
sente articulo, el nacional de un Estado contratante no podré

perder su nacionalidad, si al perderla ha de convertirse en
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aphtrida por el hecho de abandonar el pais cuya nacionalidad
tiene, residir en el extranjero, dejar de inscribirse en el

registro correspondiente o cualquier otra razbn andloga.

4~ los naturalizados pueden perder la nacionalidad
por residir en el extranjero dursnte un periodo fijado por
la legislacidén del Estade contratante, que no podrd ser meaor
de siete afios consecutivos, si no se¢ declaran ante las autori-

dades competentes su intencidn de consevar su nacionalidad.

5« En el caso de les nacionales de un Estado contra-
tante nacidos fuera de su territorio, la legislacidén de ese
Estado podréd subordinar la conservacidn de la nacionalidad,
a partir del afic siguiente s la fechas en que el 1interesado
slcance la mayoria de edad, al cumplimiento del requisito
de residencla en aquel momento en el territorio del Estado

o de inscripcidén en el registro correspondiente.

6~ Salvo en los casos n que se refiere el presente
articulo, una persons no perderd la naciomnalidad de un Estado
contratante, si dicha pérdida puede convertila en apétrida,
aunque dicha pérdida no esté expressmente prohibida per ninguns

‘otra disposicibén de la presente coavencién”.
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ARTICULO 8

1- "lLos Estados contratantes no privardn de su nacio-
~nalidad a una persona si esa privacién ha de convertirla en

apétrida,

2- No obstante o dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo, una persona podrd ser privada de la naciona-

lidad de un Estado contratante?

a) En los casos en que, con arreglo a los pélrrafos
4 y 5 del articulo 7, cabe prescribir que pierda su naciona-

lidad.

b) Cuando esa nacionalidad haya sido obtenido por

declaracibén falsa o por fraude.

3- No obstante 1lo dispuesto en el parrafo 1 del
presente articulo., los Estados contratantes podrén conservar
la facultad para privar a una persona de su nacienalidad si
en el momento de la firma, notificacibn o adhesidn, especifican
que se reservardn la facultad por umno o verios de los siguien-
tes motivos, siempre que éstos cestén previstos en su legisla-

c¢ibén nacional en ese momento:

a) Cuando, en condiciones incompatibles con el deber
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de lealtad al Estado contratante, la persona:

i) A pesar de una prohibicibn expresa del Estado
contratante haya prestado o seguido prestando servicios a
otro Estado, haya recibido o seguido recibiendo dinero de

otro Estado, o:

1i) Se haya conducido de una manera gravemente perju-

dicial para los intereses esenciales del Estado.

b) Cuande 1la persona haya prestado juramento de
lealtad o hecho una declaracién forma de lealted a otro Estado
o dado pruebas decisivas de su determinacién de repudiar la

lealtad que debe al Estado contratante.

4~ Los Estados contratantes solamente ejercerfn 1la
facultad de privar a una persona de su nacionalidad, en las
condiciones definidas en 1los plrrafes 2 & 3 del presente
articulo, de conformidad con la ley, la cual proporcionarh
al interesado la posibilidad de servirse de todos sus medios
de defensa ante un tribunal o cuslquier otrolérguno indepen-

diente”,

ARTICULO 9

1"
Los Estados contratantes no privarfin de su naciona-



lidad o ninguna persona o a ningln grupo de personas, por

motives raciales, étnicos, religioses o politicas™.

ARTICULO 10

1- "Todo tratado entre los Estados contratantes que
disponga la transferencia de un territoric incluiréd disposi-
ciones para asegurar que ninguna persona se convertird en
aphAtrida como resultado de dicha transferencia. Los Estados
contratantes podrn el mayor empeiio en asegurar que dichas
disposiciones figuren en todo tratado de esa indole que con-

cierten con un Estade que no sea parte en el presente Conven-

cibn.

2- A falta de tales disposiciones, el Estado contra
tante al que se hays cedido un territoric o que de otra mancra
hays adquirido un territorio, concederd su nacicnalidad a
las personas que de otro moedo se convertirdn en apditridas
come resultade de la trasferencia o adquisicibén de dicho

territorio".

ARTICULO 11

"Los Estados contratantes sc comprometen a promover
la creacibén dentro de la oOrbita de Ias Naciones Unidas tan

pronto como sea posible, después del depbsito de! sexto instru-



mento de ratificacién o de adhesién, de un organismo al que
podrén acudir las personas que se crean con derecho a acogerse
a la presente Convencién pare que examine su pretensidn y
las asista en la presentacibén de la misma ante la autoridad

competente™,

ARTICULO 12

1~ “En relacién con un Estado contratante que no
conceda su nacionalidad de pleno derecho, segin el pélrrafo
1 del articulo 1 o del artfculo 4 de la presente Convencién,
en el momento del nacimiento de la persona, une u otra dispo-
sicibn, segln sea el caso, serdn de aplicacidén a las personss
nacidas tantc antes como despubés de la fecha de entrada en

vigor de la presente Convencién.

2- El pérrafo 4 del articulo 1 de la presente Conven-
cién sera de aplicacibébn a las personas nacidas tanto antes
como después de la fecha de entrada en vigor de la presente

Convencién,

3- El articulo 2 de la presente Convencién se aplicaré
solamente a los expdsitos hallados en el territorio de wun
Estadoe contratante después de la fcha de entrada en vigor

de la presente Convencibn para este Estado".



ARTICULO 13

"Nada de lo establecide en la presente Convencién
se opondrd a le aplicacibén de les disposiciones mis favorables
para la reduccidn de los casos de apatridis, que figueren en
la legislacién nacional en vigor o que se pongs en vigor en
los Estados contratsantes, o en cualquier otro tratade, conven-
¢ibn o acuerdo que esté en vigor o que entre en vigor entre

dos o més Estados contratantes.

ARTICULO 14

"Toda controversiag que surja entre Estados contratan-
tes referente a la interpretacién o a 1la aplicacibn de 1la
presente Convencibn, que no pueda ser solucionada por otros
medios, podrd ser sometida a la Corte Internacional de Justicia

por cualquiers de las partes en contreversia”,

ARTICULO 15

1- "La presente Convencidén se aplicard a todos los
territorios no autdénomos en fidedcomiso, coloniales y otros
territorios no metropolitanos de cuyas relaciones internacio-
nales esté encargado cuslquier Estade contratante; el Estado
contratante deberd, sin perjuicio de 1lns otras disposiciones

del pédrrafo 2 del presente articulo, declarar en el momento



de la firma, ratificacién o adhesién, a que territorio o
territorios no metropolitanos se aplicard ipso facto la Con-

vencién en razén de la firma, ratificacidn o adhesibn.

2- En los casos en que, para los afectos de la nacio-
nalidad, un territoric no metropolitano, © en los casos en
que se requiera el previo consentimiento de wun territorio
no metropolitano, en virtud de las leyes o prédcticas constitu-
cionales del Estado contratante o del territorio no metropoli-
tano para que la Convencibén se apligue a dicho territorio,
el Estade contratante tratard de lograr el consentimiento
necesario del territorio no metropolitsno dentro del término
de 12 meses a partir de la fecha de la firma de la Convencién
por ese Estado contratante, y cuando se haya logrado tal
consentimiento el Estado contratante lo notificard al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas. La presente Convencién
se¢ aplicarsd el territorioc o ‘territorios mencionados en tal
notificanién desde la fecha en que la reciha el Secretario

General.

3- Después de la expiracién del término de 12 meses
mencionado en el pérrafo 2 del presente articulo, los Estados
contratantes interesados informardn al Secretario General
de los resultados de las consultas celebradas con aquellos
territorios no metropolitanos de cuyas relaciones internaciona-

les estdn encargados y cuyo consentimiento para la aplicacién
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de la presente Convencién haya quedado pendiente™.

ARTICULO 16

t- "la presente Convencidn quedard abierta o la firma
en la Sede de las Naciones Unidas del 30 de agosto de 1961
al 31 de mayo de 1961

2- la presente Convencién quedard abierta a la firma.

8) De todos los Estados miembros de las Naciones

Unidas.

b) De cualquier otro Estado invitado a la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre la supresidn

o la reduccidn de la apatridia en el porvenir.

¢) De todo Estado al cual la Asambles General
de las Naciones Unidas dirigiere una invitacién

al efecto de la firma o de la adhesidn.
3~ la presente Convencidén serd ratificade y los ins-
trumentos de ratificacidn se depositardn en poder del Secreta-

rio General de las Naciones Unidas.

4- los Estades a que se refiere el parrafo 2 del
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presente articulo podrdn adherirse a esta Convencién. La
adhesién se efectuard mediante el depdsito de un instrumento
de adhesién en poder del Secretario General de 1las Naciones

Unidas".

ARTICULO 17

1- "En el momentc de la firma, la ratificacién o
la adhesibn, todo Estado puede formular reservas a los articu-

los 11, 14 y 15,

2- No podré hacerse ninguna otra reserva a la presente

Convencidn".

" ARTICULO 18

1- "La presente Cenvencidén entrard en vigor dos
aflos después de ls fecha de depbdsito del sexto instrumento

de ratificacidn o de adhesidn.

2- Para todo Estado que ratifique o se adhiera a
la presente Convencién despubs del depésito del sexto instru-
mento de ratificacién o adhesidn, la Convencidn entrard en
vigor el nonagésimo dia siguiente a ta fecha del depdsito
por dicho Estado, de su instrumento de ratificacién o de

adhesidén en la fecha de entrada en vigor de la Convencibn



de acuerdo con el parrafo 1 del presencte articulo si esta

ultima fecha es posterior".

ARTICULO 19

1- "Todo Estado contratante podra denunciar la presen-
te Convencidén en cualquier momento, mediante notificacidn
escrita dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas.
La denuncia surtird efecto respecto de dicho Estade un afe
después de la fecha en que el Secretario General 1la haya

recibido,

2- En los casos en que, de conformidad con los dis-
puesto en el articulo 15 de 1a presente Convencién se haya
hecho aplicable a un territorio no metropolitenc de un Estado
contratante, éste con el consentimiento del territorio que
se trate, podra, desde entonces, notificar en cualquier momento
al Secretario General de las Naciones Unidas que denuncia
la Convencidn por lo que respecta a dicho territorio. la
denuncia surtird efecto un afio despuls de la fecha en que
haya sido recibida la notificacién por el Secretario Genecral,
quien informavé de dicha notificacién y de la fecha en que

la hay recibido a todos los demds Estados contratantes".



ARTICULO 20

1- ™E1 Secretario General de las Naciones Unidas
notificard & todos los Estados miembros de las Naciones Unidas

% 8 los Estados no miembros mencionados en el articulo 16;

a) las firmas, ratificaciones y adhesiones previstas

en el articulo 106

b) Las reservas formuladas con arreglo a lo previste

en el articule 17;

c) la fecha en que la presente Convencibn entraré
en vigor en aplicacién a lo dispuesto en el arti-

culo 18;
d) Las denuncias previstas en el artfculo 19

2- E1l secretario General de las Naciones Unidas
sefialard a 1a atencién dec la Asamblea General, a mas tardar
después del depésito del sexto instrumento de ratificacibn
o de adhesidén, la cuestién de la creacién, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 11, del organismo mencionado

en ese articulo".
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ARTICULO 2}

"La presente Convencibén seré registrada por el Secre-
tario General de 1las Naciones Unidas en 1a fecha de entrads

(33

en vigor

(33) ldem, phg. 188-193
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CONCLUSIONES

PRIMERA Lla Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, es uno de los acontecimientos mis sgignificativos,
sobre 1s dignificacién de 1a persona humana a nivel internacio-
nal, y que se reconoce en dicha Declaracién que el hombre
no solamente es objeto d_e obligaciones, sino también es po-
seedor de un cimulo de derechos, y éstos no deben entenderse
como meras cohcesiones otorgadaa a los gobernados por parte
de los gobernantes, ya que estos derechos son inherentes al
ser humano desde el momento de su nacimiento. Estos derechos
deben ser respetados por cuslquier autoridad del Estado de

que se trate,

SEGUNDA Las constantes luchas suscitadas en Inglaterra
por el reconocimiento y respeto de los derechos humanos, da

lugar a la realizacibébn de la Carta Magna, en la que se implanta

un freno al poder del soberanc; por otro lado, los aconteci-
mientos que se suscitaban en Francia y en los Eatados Unidos
vinieron por tanto a apoyar lo que se habfa inicisdo, el
respeto y reconocimiento de los derechos humanos; sin embargo,
estos movimientos se vieron motivados por las idesas que sobre
el respeto da los derechos humanos, habfan redactsdo varies
doctrinarios en las diferentes époces; estas ideas sirvieron
de mucho y fueron el cimiento pare que se reconocieran a nivel

mundial los derechos que posefa el hombre.
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TERCERA Se da a la tarea la comunidad mundial, de
crear un organismo internacional, que conociera de los proble-
mas internacionales que pudieran suscitarse en el futuro y
propugnar a la vez por ung posible solucidn a dichos problemas;
un erganismo que diera a conocer al mundo y gque oblipara, -

de una u otra manera el respeto por los derechos del hombre.

CUARTA as{ es como la Organizacibén de las Naciones
Unidas nace al mundo, como una necesidad ante los problemas
que tenisa la comunidad internacional; y es presisamente la
Asamblea General de este organismo, quien - auxiliada por
algunos estudiososen la preservacién y respeto de los derechos
humanos, -redacta el documento donde quedan plasmados todos
los derechos naturales del hombre, 1llegando a constituirse
asi{, de upa manera concreta, 1la Declaracibén de los Derechos
Humanos, estableciendo en sus treints articules las prerrogati-
vas mls preciadas por el hombre, que son: el Derecho a 1la
libertad y a la igualdad, la vida y a la seguridad social,
al rcconocimiento de la personalidad jurfdica, a ser ofdo
y vencido en juicio, & circular libremente y a elegir en le
misma forma su residencia en el territorio de un Estado, de
asilo, de tener una nacionalidad, de contraer matrimonio y
formar una familia, la propiedad, la libertad de expresibn,

de reunirse pacificamente, al trabajo, entre otros.

QUINTA Sin embargo, estos Derechoes no pucden quedar



solamente plasmados en un documento y que, los Estados de
la comunidad internacional y principalmente aquellos que forman
parte de la Organizacién de 1las Naciones Unidas, se queden
al margen en el respeto y reconocim{ento de los derechos del
hombre; estos estsdos tienen que abocarse al cumplimiento
de los diversos instrumentos, pactos y convepciones que ha
realizado la O.N.U. a fin de que cada Estado internamente

preserve una paz social.

SEXTA Los pactos internacionsles de derechos humanos,
son Tratados internacionales en los cuales los Estados-partes,
se comprometen a respetar y asegurar el pleno logro de una
amplia gama de derechos y a adoptar medidas para ello. El
Pacte Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les y el Pacto INternacional de Derechos Civiles y Politicos,
definen con més detalles casi todos los derechos enumerados

en la Declaracibn Universal.

SEPTIMA El derecho censagrade en el articulo 15 de
la Declaracién Universal de los Dercchos Humanos, es un derecho
natural de cads individuo, un derecho inalienable e impres-
criptible, y asimismo un derecho inviolable que se origina
desde el momento de su necimiento, teniendo el individuo 1a
libertad de poder cambior de nacionalidad, segin las disposi-
ciones del Estado de donde sé es nacional, pero nunca gquedar

sin ese derecho que lo llevaria a convertirse en un sphtrida.
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OCTAYA Lla nacionalidad es el vinculo juridico que
liga al indivifuo con el Estado, por lo gque, al existir ese
vinculo juridico, el individuo tendrd derecho & ser protegido
por el Estado, a8 gozar de las garantias que otorgue ese Esta-
do; pero asi como el individuo gozard de derechos, también

tendrd frente al é1 un climulo de obligaciones que cumplir.

NOVENA Ningln Estado puede privar de ese derecho
(nacionalidad) reconocido por las Neciones Unidas, a ningfn
individuo; el Estado no puede romper ese vinculo juridico
que existe entre ambos, a menos de que el individuo opte por
cambiar su nacionalidad, ya sea originaria o derivada, siempre
y cuando se le otorgue la fnacionalidad del Estado donde la
esté solicitando, evitando ia aparicién de personas aphtri-

das,

DECIMA La Organizacién de las Naciones Unidas, ne ha
permanecido al margen en lo que respecta a 1la proteccibén y
respeto de los derechos humanos; asimismo, ha tomado medidas
junto con los Estados miembros, para realizar acciones tendie-

tes a no violar constantemente los derechos del hombre,

DECIMA PRIMERA Las Naciones Unidas han realizado
un buen nidmero de convenciones internacionales, con miras
a aplicar los derechos proclamados en la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos; algunas de estas convenciones son



de cardcter mundial o regional, entre ellas encontramos la
Convencién sobre el estatute de los apAtridas y la Convencién
sobre la reduccién de la apatridia; estas convenciones han
marcado la pauta para la posible solucibébn de un problema que
no sers fécil resolver, pero que mediante el esfuerzo conjunto
de 1la Organizacibén de las Nacliones Unidas y de los Estados
de la comunidad internacional, se llegaré a impedir que se
viole el derecho del hﬁmbre de tener una nacionalidad, no
importando raza, sexo, nacionalidad, posicidn social, credo

reldigioso, etc.

DECIMO SEGUNDA E1 apétrida, es decir, la persona
que carece de nacionalidad, se encuentra sin la proteccidn
de un Estado y sin el cimulo de derechos y obligaciones de
los cuales debe gozar tods persons; otorgados por ese Esgado
por otra parte, la mayoria de los sistemas juridicos interna-
cionales no regulan la situacién jurfidica de las personas

apbtridas.

Mientras que por el otro lado, los extranjeros estén
en considerable ventaja sobre los apltridas, tods vez que
se encuentran protegidos por un Estsdo, y asimismo, gozan
de derechos y obligaciones otorgades por el propioc Estado
por lo que se observa que la comunidad internacional se ha
preocupade por establecer un minimo de derechos, de los cuales

deben gozar los extranjeros en los distintos palses del mundo.
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DECIMA TERCERA La 1legislacidén mexicana contempla
en el articulo 37 constitucional en su apartado "A", la pérdida
de 1a nacionalidad, estableciendo cuatro supuestos: dos de
ellos ';ara mexicanocs por nacimiento especificamente, y los
dos restantes referente a los mexicanos por naturalizacién;
este articulo constitucional tiene su reglamentacibén en el
articulo 30. de la ley de Nacionalidsd y Naturalizecién. Ambos
articulos traen como consecuencia 1a aparicién de personas

apAtridas.

DECIMA CUARTA Ee importante establcer, que nuestro
pais no permite la renuncia de la nacionalidad mexicana, sino
Gnicamente cuando se comprueba la atribucibén de la nacionalidad
por otrc Estado, previniendo asi{, que sus nacicnales se queden

sin una nacionalided apareciendo como apltridas.

DECIMA QUINTA Por otra parte, la legislacibn soviétics
taebién establece supuestos para perder la ciudadanfa, térmi-
no que utiliza esta legislacién y que lo equipara al de nacio-

nalidad.

DECIMA SEXTA ElL término ciundadanfa, wutilizado por
la legislacibén soviética, incluye Gnicamente a 1las personas
fisicas, dejando & un lado a las personas morales y a las
cosas, mientras que el término nacionalidad incluye a las

personas fisicas, a las personas morales y a las cosas.



165

DECIMA SEPTIMA Lo que pretende en f(ltima instancia
las Naciones Unidas, es facilitar la adquisicién de una na-
cionalidad de un pais, por el hecho de nacimiento dentro de

sus fronteras y evitar la pérdida de 1a nacionalidad.
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