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INTRODUCTC I ON

El hombre desde que nace hasta que muere tiene deberes fup
damentales para con la sociedad. Su conducta y comportamiento
estln regidos por un conjunto de normas Jjurfdicas, patrones de
conducta que el individuo debe |levar a cabo y preservar. La -
infraccién o violacién a las normas produce inevitables conse--
cuencias jurfdicas. En todos los tiempos y en todas las socie-
dades han existido personas que transgreden el orden jurfdico -

de tas mismas.

E! sujeto que se encuentra privado de su libertad por la -
comisibn de un ilfcito, requiere de un tratamiento interdisci-
plinario que le permita adaptarse a los patrones de conducta en

fa sociedad,

Para lograr la readaptacibén social det delincuente, es ne-
cesario un sistema penitenciario efectivo, que bajo los manda-
mientos legales correspondientes, conduzca a la adaptacién del

individuo a la vida social.

El sistema penal mexicanc est§ basado en e! trabajo, la ca
pacitacién para el mismo y la educacién como medios para la rea

daptacién social.

El trabajo, premisa b&sica de la vida social, es un factor
de primera importancia en el tratamiento que se aplica al reclu

50,



La actividad laboral desempefiada por los internos de una --
instituciébn de reclusién, es un tema que despierta considerable

atencibdn desde un &nmbito social y jurfdico.

En lo social, porgque la misma comunidad no puede permane--
cer insensible a la problem&tica que origina el transgresor deli
orden jurfdico, debe desterrarse la idea de considerar a los --
reos como un grupo social marginado y a su actividad penitencia

ria como agravante a la pena impuesta.

En lo jurfdico, el trabajo del reo presenta un sinnfimero -
de cuestionamientos, pues requiere para su aplicacién de normas
que hagan de la labor penitenciaria una actividad humana, dig--

na, productiva y sobre todo resocializadora.

Es un tema que origina polémicas, pues existen criterios -
discordantes y controvertidos, que van desde considerar las con
diciones actuales de los internos de privilegio, hasta de esti-

mar al reo sujeto de explotacién.

Es necesario alejarse de criterios extremistas y atender -
al trabajo penitenciario desde un enfoque social, jurfdico y en

tender su naturaleza, carfcter y finalidad readaptadora.

Se presenta el cuestionamiento por qué ordenamientos debe
ser regulado el trabajo de los individuos privados de su !iber-
tad, en leyes y reglamentos propiamente penales o bien, es fac-
tible aceptar la ingerencia total y absoluta del trabajo penal

en las normas protectoras y reinvindicadoras de nuestra Ley - -



Federal del Trabajo.

El presente estudio tiene por finalidad analizar ta tares -
laboral que el recluso desempefia en los talleres y unidades de -
produccibn carcelaria, sus caracterfsticas y finalidades, asl --
como presentar desde un plano objetivo y humano, los derechos =-
que deben corresponder al reo en c! &mbito de su labor peniten--

ciaria.
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CAPITULO 1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 Concepto de Trabajo y Relacién de Trabajo

El trabajo ha sido y seré parte integrante de la existencia
humana, no es posible concebir al hombre sin encontrario relacio

nado con el trabajo, pues éste es propio del hombre.

En su acepcibn més amplia trabajo supone una actividad huma
na de la cual se obtiene un resultado, un esfuerzo humano encamj,
nado a la obtencién de un fin valioso. *"El trabajo es, en su =«
sentido m&s amplio, una manifestacién de la capacidad creadora -
de! hombre, en cuya virtud éste transforma las cosas y confiere
un valor, del que antes carecfa, a la materia a que aplica su =-
actividad".(l)

A la palabra trabajo se le asignan diversos significados; -
ya como producto elaborado, como empleo o como lugar de presta--
cién de servicios. Es decir, es una palabra muitfvoca, que para
establecer su concepto jurfdico es necesario examinar brevemente
su proceso histérico y observar las diversas valoraciones que el

hombre ha dado al trabajo.

—_—

(1) ALONSO GARCIA, Manuel, Derecho del Trabajo, Tomo I, Jos§ -
Ma. Bosh, Barcelona, Espaita, 1960, p. 45.




Desde su mbs remoto origen el hombre conoce el trabajo, tra
bajsba para sufragar sus necesidades mis elementales. En el mup
do antiguo el trabajo fue despreciado. Para los griegos, que ep
tendfan al trabajo como base de la prosperidad nacional, en el -
apogeo de su gloria los poetas, artistas y fil6sofos considera--
ron al trabajo signo de esclavitud que envilecfa a quien lo pres

tase, lo propio era, sin mas el cultivo del espfritu.

El pueblo hebreo estimé al trabajo como un castigo, el Géne
sis nos dice que le fue impuesto al hombre por Dios como culpa -
por la pena primera: “Por tf ser& maldita la tierra; con traba-
Jjo comerés de elia todo ef tiempo de tu vida... Con el sudor de

tu rostro comerés el pan.”

En Roma, en sus inicios, se consideré al trabajo como un -«
sentimiento de! deber y era ejercido por ciudadanos. Sin embar-
go, debido a las contfnuas guerras y a la esclavitud, el trabajo
fue refegado. Los esclavos eran considerados como cosas y su «-
trabajo como fruto fisico natural. - El trabajo, entonces, se - -
constituye como una ’res’ {cosa), y e! hombre tiene una relacién
de por vida con el trabajo, estaba unido a un mismo oficio para

toda la vida.

En la Edad Media la esclavitud desaparece pero la sustituye
el sistema feudal: ya no hay esclaves, hay siervos, Inicia el -
pensamiento cristiano, el cual predicaba que el trabajo es acep-

tado por Cristo, e! hombre no cae en indignidad por trabajar, --

(2) Sagrada Biblia, trigésima octava edicién, Biblioteca de Au-
tores Cristianos, Madrid, Espaia, 1978, p. 6.



éste dignifica al hombre siempre que se sirva con espfritu cris-
tiano, buscando el bien personal y el de la comunided, es decir,

satisfacer |as necesidades y practicar la caridad.

Durante {a Edad Moderna el trabajo tuvo, principalmente, --
una valoracién econbmica. Los talleres ampliados a la propor- -
cién de una f&brica y las innovaciones técnicas hicieron necesa-
ria una mayor aplicacién de la divisibén de! trabajo, determinén-
dose que el problema del valor tenfa su origen en el trabajo, és
te era la fuente Gnica de la riqueza y ésta crecerfa en la medi-

da en que el trabajo tuviese una mejor organizacién.

.. A fines de la Edad Moderna, en Francia, Turgot con su Edic~
to de 1776, proclama la |ibertad de trabajo, como derecho natu--
ral de! hombre "para todas las personas, de cualquier calidad y
condicibn que sean, incluso para todos los extranjeros, de esco~
ger y ejercer en todo el reino la profesibén de arte y oficio que

(3

les parezca mejor”.

Para Carlos Marx el trabajo es la sustancia misma del valor,
y afirmé que el trabajo es una cosa que se pone en el mercado y
la fuerza de! trabajo no es mds que una mercancfa: "la fuerza -
de trabajo es también mercancfa, cuyo valor se encuentra determi
nado por el nGmero de horas de trabajo socialmente necesario pa~-

(4)

ra producirla”.

(3) Enciclopedia Universal llustrada, Tomo LXIll, Espafia Caipe,
S.A., Madrid, Espafia, 1973, p. 128.

(4) ASTUDILLO URSUA, Pedro, Lecciones de Historia del Pensa-
miento Econémico, cuarta edicién, PorrGa, S.A., 1983, p.156.




Con e! surgimiento del capitalismo el trabajo es considera-
do como una mercancfa sujeto a las leyes de la oferta y la deman
da. Es en la Declaracién de los Derechos Sociales del Tratado -
de Versalles de 1919, donde se otorga un sentido humanitario al
trabajo, estimando que la paz universal solo puede estar fundado
en la base de la justicia social y lo injusto de las condiciones
de trabajo imperantes hace necesario una regulacién internacio--
nal para el trabajo y, como primer principio, se declara que el
trabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancfa o

artfculo de comercio.

En nuestra legislacién es precisamente en la Ley Federal --
del trabajo de 1970 en e! artfculo 3° donde se establece que; --
*El trabajo es un derecho y un deber social. No es un artfculo
de comercio, exige respeto para las libertades y dignidad de - -
quien lo prestase y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida y fa salud y un nivel econbémico decoroso pars el trabaja

dor y su familia.”

El origen etimolégico de la palabra trabajo es ambiguo e in
cierto. Se afirma que deriva de voces latinas de tripaliare -~
“torturar” derivado de tripalium, especie de cepo o instrumento
de tortura, compuesto de tres palos por los tres maderos cruza--

dos que formaban dicho instrumento, al cual sujetaban al reo.

Una corriente afirma que trabajo proviene del griego thilbo
que aignifica apretar, oprimir o afligir. Otros tratadistas en-
cuentran su origen en la palabra laborare o labrare, del verbo -
latino laborare que significa labrar, relativo a la labranza de

la tierra.



Para Manuel Alonso Garcfa, son dos los significados etimol§
gicos *.,.por un lado, el trabajo es opus, obra, resultado de la
actividad humana; por el otro, es labor, actividad de la que na-

ce la obra o que da origen al resultado."(6

Para otros autores definitivamente la palabra en cuestién -
tiene su origen etimolégico en voces latinas, refiriéndose a la
Academia Espafiola, deriva de tripalium, aparato para sujetar las
caballerfas, voz formada de tripalis aigo de tres palos; en este
sentido Guillermo Cabanellas sedala que los orlgenes latinos --
dan la jdea de sujecién, originindose de traba, trabis porque.~-

el trabajo es la traba del hombre. 7

La idea de que el trabajo es penoso debe quedar atrés, el -
trabajo no es m&s que una forma de la actividad y actuar es vi-~-
vir. Sin dudarlo el trabajo, aGn el més humilde, tiene sus sa--
tisfacciones, los goces del deber cumplido y el de considerarse

el hombre Gtil y ceapaz.

Anteriormente se dijo que trabajo es una palabra multfvoca
con diversos significados. Para la Economfa, el tragbajo es con-
siderado factor bésico de la produccién que en combinacién con =
otros factores produce mercancfa y rinde servicios. Por consi--

.guiente, de acuerdo a la esfera a que se aplique, el término - -

trabajo, recibe una acepciédn diferente.

(5) DAVALOS MORALES, José, Derecho del Trabajo i, PorrGa, S.A.,
México, 1985, p. 1.

(6) ALONSO GARCIA, Manuel, ob. cit.,p. 45.

(7) CABANELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Tomo |,
Libros Cientfficos, Buenos Aires, Argentina, 1968, p. 90.
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Trabajo, en su més |ata acepcibn, no es otra cosa que el -«
ejercicio de la actividad humana, es la aplicacién de las fuep--
zas fisicas e intelectuales encaminadas a !a obtencién de la ri-

queza.

Para la Iglesia Catélica et trabajo es considerado base fun
damental de la sociedad, sin |legar a ser motivo de verglienza, =~
hace honor a! hombre porque le proporciona un medio noble de sug
tentar su vida, con el trabasjo el hombre se asemeja a Dios y, --

continGa su obra creadora.

E}l trabajo es una actividad humana que puede ejercerse de -
manera intelectual o material para |la obtencibén de valores, sea
para un goce personal o con fines mercantiles. En lo jurfdico ~
tiene una acepcibn y caracteres especfificos originados de su - -
condicién de actividad susceptible de ser regulada por el Dere--

cho.

El concepto jurfdico se encuentra en el articulo 8°, pérra-
fo segundo de la Ley Federal del Trabajo de 1970, e! cual esta--
blece: *...se entiende por trabajo toda actividad humana, inte--
lectual o material independientemente del grado de preparacién -

técnica requerida pare cada profesién u oficio.”

La Constitucién Polftica en su artfculo §° garantiza el - -
trabajo al sefialar: "Nadie puede ser obl igado a trabajar sin ha-
ber otorgado su consentimiento y sin recibir una remuneracibn”.
Y el artfculo 123 establece: "Toda persona tiene derecho al tra-

bajo digno y socialmente Gtil...”
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Se encuentran como caracteres de! trabajo los siguientes:

a) El de ser una actividad humana, pues sblo el hombre rea-
l1iza un trabajo racional, el Derecho regula actos huma--~
nos.,

b) Intelectual o materia!, pues en toda actividad humana ya
sea que predomine el esfuerzo intelectual o bien que pre
domine el esfuerzo fisico.

c) Libre, en el sentido de que no pudiendo el hombre ser me
dio de otro hombre, pueda cada cual escoger el trabajo -
que mis le convenga o satisfaga.

d) El trabajo es un derecho del hombre y un medio para sub-
sistir dignamente.

e) El trabajo es objeto de regulacién jurfdica.

Cuando se hizo patente la importancia de regular el trabajo
y los efectos que la realizacién del mismo implicaba, fue consi-
derado como un contrato més del Derecho Civil. Para Planiol se
trataba de un contrato de arrendamiento, porque la fuerza de tra
bajo era la cosa que se alquilaba. Los tratadistas Chatelain y
Valverde afirmaron que era sin més un contrato de sociedad, por-
que habfa aportacién tanto por parte del patrén -quien aportaba
el capital- como de los trabajadores -quienes asportaban la fuer
za de trabajo- y ambos participaban de los resultados obtenidos.
Otra corriente considerd que se trataba de una especie de manda-
to, otorgado por el patrén al trabajador para la realizacién de

ciertas az:f:ividades.(8

Para Francesco Carnellutti se trataba de un contrato de - -

(8) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, cuarta
edicién, PorrGa, S.A., MExico, TUBI p. SIZ y s.
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compraventa, semejante al de energfa eléctrica, pues los trabaja
dores vendfan su energfe de trabajo al empresario y esta energfa

era objeto de un contrato.

Definitivamente ninguna de estas tesis contiene !a esencia
misma de la relacién de trabajo, pues de manera categérica consi

deraban al trabajo como una cosa.

Es el Dr. Mario de la Cueva quien deja a un lado términos -
civilistas y considera la relacién de trabajo en sf misma. “La
ralacién de trabajo es una situacién jurfdica objetiva que se --
crea entre un trabajador y un patrono por la prestacién de un ‘-
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que -
le dio origen, en virtud de la cual se aplica al trabajador un -
estatuto objetivo, integrado por los principios, instituciones -
y normas de la Declaracibébn de Derechos Sociales, de la Ley del -
Trabajo, de |los convenios internacionales, de los contratos cos-

. . 10
lectivos y contrato~l!ey y de sus normas supletorias”.

La Ley Federal de! Trabajo en su artfculo 20 nos sefiala - -
que: "Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el
acto que le dé origen, la prestacién de un trabajo personal su--

bordinado a una persona, mediante el pago de un salario”,

Los elementos constitutivos de la relacién de trabajo son:

a) Prestaci6n de un trabajo personal subordinado.

b) Pago de un salario

(9) DE LA CUEVA, Mario, El Nuevo Derecho del Trabajo, Tomo |, dé
cima edicién, PorrGa, S.A., México, 1985, p. 181.

(10) Ibid., p. 187
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Puede considerarse que el elemento distintivo y significati
vo de la relacién laboral, es la subordinacién, entendida como =
la facultad del patrén para ordenar las instrucciones convenien=
tes a los fines de la empresa y la obligacién del trabajador de
cumplir esas 6rdenes en la prestacidén de su trabajo. Mario de -
la Cueva nos dice: ”...el concepto de trabajo subordinado sirve,
no para designar un status del hombre, sino exclusivamente para
distinguir dos formas de trabajo: !a que en e! hombre actGa 1i-
bremente haciendo uso de sus conocimientos y de los principios -
cient{ficos y técnicos que juzgue aplicables, y la que debe rea-

lizar, siguiendo las normas e instrucciones vigentes de ia empre
11
'sa".( )

El citado artfculo 20 en su pérrafo segundo establece:

"Contrato Individual de Trabajo, cualquiera que sea su for-
ma o denominacién, es aquel por virtud de! cual una persona se -
obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado, median-

te el pago de un salario.

La prestaci6én de un trabajo a que se refiere el parrafo pri

mero y el contrato celebrado producen los mismos efectos”.

Por consiguiente, relacién de trabajo y contrato individual
de trabajo son términos que se complementan y para efectos jurf-
dicos significan lo mismo contrato que relacién de trabajo, inde

pendientemente de los actos que la originen.

(11) ibid., p. 154.
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1.2 Sujetos de la Relacién de Trabajo

La relacién laboral se encuentra constitufda por dos suje-=
tos, sin los cuales &sta no podrfa existir. iUno de ellos es la
persona que trabaja, que presta sus servicios; el otro sujeto ecs
aqué! que recibe o aprovecha la prestacién, trabajador y patrén,
respectivamente. Conceptos que a continuacién se precisan, asf
como la figura de! intermediario, que afin cuando no es sujeto de
la relacién taboral, su participac:én en la misma hace necesario

determinar su concepto.

1.2.1 Concepto de Patrén

Juan D. Ramfrez Gronda, en su Diccionario Jurfdico nos seila

”

la que patrén "...se emplea como sinénimo de ’patrono’ o 'emplea
dor’, para designar a !a parte que en las relaciones de trabajo,
dirige y remunera los servicios de las personas que estén bajo ~

su subordinacién jurfdica".(lz)

El sujeto de la relacién laboral que recibe o aprovecha «-—-
los servicios del trabajador se le denomina patrén, también se -~
le ha dado e! nombre de empleador, patrono, principal, dador de

trabajo, empresario o acreedor de trabajo.

Para Manue! Garcfa Alonso es preferible denominarlo acree--

dor de trabajo, puesto que el término patrono le resulta clasis=

(12) RAMIREZ GRONDA, Juan D., Diccionario Jurfdico, décima edi--
cién, Heliasta S.R.L., Argentina, 1988, p. 231.
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ta y paternal; y nos define como acreedor de trabajo: “...toda
persona natural o jurfdica por cuenta de la cual (y bajo su de--
pendencia) se presta un servicio, y que por ello queda obligado
(13)

a remunerarlio”.

Otra corriente considera m8s correcto utilizar el término -
de empleador, entendiendo a éste como la persona natural o jurf-
dica quien utiliza los servicios de otro en virtud de un contra-
to de trabajo.(IA)

Dador de trabajo, es la expresién més inconveniente, pues =
bien puede entenderse en dos sentidos, tanto a la que realiza el

trabajo como quien lo ofrece.

N&stor de Buen Lozano considera que el término de patrbn y
enpresario son los m&s convenientes y nos proporciona la siguien
te definicibén: "Patrén es quien dirige la actividad laboral de
un tercero, que trabaja en su beneficio, mediante retribu-

» (15)

cibn

Nuestra legislacibn, opta por ¢! término de patrén, la Ley
Federal del Trabajo, en el artfculo 10 define al patrén como: --
... la persona ffsica o moral que utiliza los servicios de uno
o varios trabajadores”. Y agrega: ”Si el trabajador conforme a
1o pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros tra-

bajadores, el patrén de aquél lo ser§ también de éstos”,

(13) ALONSO GARCIA, Manuel, ob. cit., p. 242.

(14) MOZART RUSSOMANO, Victor, Derecho del Trabajo, Cérdenas, Mé
xico, 1982, p. 133.

(15) DE BUEN LOZANO, Néstor, ob. cit., p. 453.
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El concepto de patrén, de acuerdo a la Legislacién Laboral,
est§ compuesto de dos elementos:
a) Patrén es una persona ffsica o moral (sociedad civil o -
mercantil).
b) Patrén es quien recibe los servicios de los trabajadores

que utiliza.

1.2,2 Concepto de Trabajador

Antes de definir el concepto de trabajador es menester ha--
cer algunas consideraciones que nos |levardn a comprender el sig
nificado y caracteristicas que tiene el trabajador como sujeto -

de la relacién taboral.

Toda persona que realiza una actividad intelectual o mate--
rial no puede ser sujeto de la relacién de trabajo, y por légica
de la aplicacibébn de las normas laborales, pues no es suficiente
1a realizacién de tales actividades, medftese en la existencia -
de actividades deportivas, de recreo o bien de trabajo con fines

altrulstas.

En el transcurso de la historia, el trabajador ha estado ca
racterizado por la explotacién deshumanizada de que ha sido obje
to; primero con fa esclavitud, con la servidumbre después. La -
|ibertad absoluta de que gozo el empresario, protegido por la -~
ley del m&s fuerte, para la explotacién del trabajador, dié ori-
gen a considerar al trabajodor merecedor de un trato més justo.
Gradualmente surgen leyes protectoras del hombre-trabajador has-

ta unificarse el Derecho del Trabajo. Por consiguiente, el tra-
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bajador ha sido el centro entorno al cual han girado las institu

ciones del Derecho de! Trabajo.

En Doctrina no hay un acuerdo uniforme en cuanto a la deno-
minacién de la persona que presta su trabajo. Unas veces es i1a
mado obrero, empleado, prestador de servicios o de obras, E! --

término que resulta mbs conveniente emplear es el de trabajador.

Guillermo Cabanellas nos proporciona un concepto de trabaja
dopr: "Trabajador, es la persona fisica que por contrato se obli-
ga con la otra -patron o empresario- a prestar subordinadamente

y con cierta continuidad un servicio remunerado”. 16

El tratadista Ernesto Krotoschin define: "El trabajador es
fa persona fisica que |ibremente presta un trabajo para un patro
no, mediante una relacién jurfdica de coordinacién, pero con ca-

(17)

r&cter dependiente”,

La Ley Federal de! Trabajo de 1970 en el artficulo 8° define
que "Trabajador es la persona ffsica que presta s otra fisica o

Jurfdica, un trabajo personal subordinado”,

Los elementos que integran el concepto de trabajador son --
los siguientes:

a) E! trabajador es siempre una persona ffsica.

b) La persona fisica se constituye en trabajador cuando - =

presta un trabajo personal.

(16) CABANELLAS, Guillermo, ob. cit., p. 352.

{17) KROTOSCHIN, Ernesto, lnstituciones de Derecho del Trabajo,~-
Segg?dn edicibn, De palma, Buenos Aires, Argentina, 193%, -
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c) La realizacién del trabajo debe ser de manera subordina-
da. Caracterfstica que ya fue analizada al definir el -
concepto de relacién de trabajo. Sin embargo, debe agre
garse que la subordinacién tiene dos restricciones: se -
debe referir Gnicamente al trabajo estipulado y debe ser
ejercide durante la jornada de trabajo.

d) El trabajador debe recibir por la prestacién de su traba

Jo un salario.

1.2.3 Concepto de Intermediario

La participacién del intermediario en la relacién laboral -
es una realidad que no puede desconocerse, ni mucho menos igno--

rarse, obliga analizarse, a observar sus caracterf{sticas.

La intermediacién tiene en la relacibn laboral una partici-
pacién inicial "E! intermediario es una figura del Derecho del -
Trabajo enmarcada dentro de la fase inicial de la celebracién -~
de! contrato de trabajo y como tal se tiene, en términos genera-
les; a quien contrate los servicios de un trabajador en benefi-«
cio de un tercero, que se considerar, en este caso, el patrén -
de aquél”.(ls)

La actividad del intermediario fue en el pasado un medio --
m&s para la explotacién del trabajador. El resultado de conside
rar el trabajo como objeto de comercio, fue el de estimar al ine

(18) OMEBA, Enciclopedia Jurfdica, Tomo XVI, Bibliogr&fica Omeba,
Buenos Aires, Argentina, 1967, p. 463.
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termediario como arrendatario de la fuerza de trabajo y sub- -

arrendador al patrén.

Francia fue el primer pafs que reconocié la figura del in--
termediario, pretendid suprimir la intermediacién por decreto --
del 2 y 21 de marzo de 1848, sancionando sv cjercicio con multas
y con prisibén en caso de reincidencia. Sin embargo, estas dise~
posiciones no tuvicron aplicacibn, pues fueron abrogadas por -~ -
desuso, En 1898 |a jurisprudencia francesa determiné que no ha=-

bfa sido prohibido el acto de la intermediacién sino su abuso.

La figura individuatizada del intermediario dentro de las =
relaciones taborales obedecfa a que &ste posefa un conocimiento
exacto del mercado de trabajo, conocfa las exigencias de la mano
de obra "auxiliaba” al trabajador en su necesidad de trabajar, -
obtenfa, a cambio un porcentaje derogado por el trabajador. Ade
més, gracias a la participacién del intermediario el patrén lo-~
graba eludir toda clase de responsabilidades que pudiesen deri--

varse de la relacién laboral.

En nuestros dfas el intermediario ha dejado de tener la na-
turaleza que le fue caracterfstica: explotador, traficante del -
trabajo humano. La Ley le da un tratamiento de acuerdeo a la ac-
tividad que realiza, consistente en relacionar a dos personas =
~patrén y trabajador- para que entre ellos surja una relacién de

trabajo.

La Ley Federal de! Trabajo, define al intermediario en el -

artfculo 12 y establece: "Intermediario es la persona que contra
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tacién de otra u otras para que presten servicios a un patrén”.

Algunos tratadistas le dan al intermediario ¢l carécter de
mandatario, gestor o agente de negocios, en virtud de que ¢l in
termediario conviene con otra u otras para que sc presenten a -
trabajar en una determinada empresa o establecimiento, sin re--

(10)

cibir, el intermediario, el trabajo de la persona contratada

Guitliermo Cabanellas estima conveniente denominarlo inter-
mediario representante, y afirma "Distinta es la posicién del =~
intermediario representante, que en nombre de otra o de otras -
personas, contrata los servicios de un trabajador para que tra-
baje en beneficio, por cuenta y orden exclusivas del patrono --
cuyo mandato ostenta. Al actuar como mediador... su pape! es =
el de representante del patrono al que obliga, sin quedar el rg

presentante personalmente obligado."(zo)

La actividad de! intermediario se caracteriza en que al --
contratar los servicios de un trabajador lo hace en bencficio -
de un tercero. Cuando no es asf y, el trabajador contratado --
por el intermediario realiza e! trabajo con elementos que son -
propiedad del intermediario, definitivamente no es posible con-
siderarlo intermediario, sino patrén. Al respecto, el artficulo
13 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: "No ser&n considerados

intermediarios, sino patrones, las empresas establecidas que --

(15) DAVALOS MORALES, José, ob. cit., p. 100.
(20) CABANELLAS, Guillermo, ob. cit., p. 349.
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contraten trabajos para ¢jecutarlos con elementos propios sufi-
cientes para cumplir las obligaciones que deriven de las rela--
ciones con sus trabajadores. En caso contrario serin solidaria
mente responsable con los beneficios directos de [as obras o --
servicios, por las obligaciones contrafdas con los trabajado- -

res”,

ta relacién de trabajo en la que tuvo participacién un in-
termediario no es razén para restringir los derechos del traba-
jador y la responsabilidad del patrén. Pues, el intermediario
es para el patr6n la persona que haré posible satisfacer sus ne
cesidades de mano de obra, y para el trabajador es la persona -
que le permitird cumplir sus necesidades de trabajo, sin que --
ello implique limitacién alguna en los efectos de la relacibn -
de trabajo. En este sentido el artfculo 14 de nuestra Ley Fede

ral de! Trabajo sefala:

“Las personas que utilicen intermediarios para la contrata
cibn de trabajadores serén responsables de las obligaciones que
deriven de csta Ley y de los servicios prestados.

Los trabajadores tendr&n los derechos siguientes:

I. Prestarén sus servicios en las mismas condiciones de --
trabajo y tendrén los mismos derechos que correspondan a los ==
trabajadores que ejecuten trabajos similares en la empresa o es
tablecimiento; y

1. Los intermediarios no podrdn recibir ninguna retribu--

cién o comisién con cargo a los salarios de los trabajadores”.

dario de la Cueva estima que del precepto anteriormente ci
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tado brotan principios fundamentales, derivados de considerar el
inicio de la prestacién del trabajo, como punto de partida para
la aplicacién de las normas vigentes en la empresa. En cuanto -
a la fraccién |, el citado autor sefiala que la misma est& desti-
nada a evitar la desigualdad de tratamiento para trabajadores --

2
contratados por la participaci6n de un intcrmediario.("l)

Por Gltimo, el artfculo 15 de la citada Ley establece una -
responsabilidad solidaria para las empresas que ejecuten obras o
servicios en forma exclusiva o principal para otras y gue no dis

pongan de elementos propios.

Néstor de Buen Lozano seflala que la intermediacifén puede --
producirse en dos hipbtesis: en la primera el intermediario sir-
ve de conducto en la relacién que sc origina entre el patrén y -
el trabajador. En la segunda hip6tesis el intermediario actda -
en nombre propio y se crea entre éste y el trabajador una rela--
ci6n de trabajo. Entre el intermediario (patrén) y la empresa -

a9
principal se constituye una relacibn civil o mercantil.(""

AGn cuando hay autores que estiman al intermediario en pro-
ceso de desaparecer, es conveniente analizar que la actividad de
intermediacién tiene en su cometido ciertas ventajas. E£n nues-=-
tros dfas el intermediario estd constitufdo en una verdadera or-

ganizacién, cuya funcibén es la de poner en contacto !as demandas

(21) DE LA CUEVA, Merio ob. cit., p. 161.
(22) DE BUEN LOZANO, Néstor, ob. cit., p. 455.
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que aparecen en el mercado de trabajo, tal es el caso de las —-

bolsas de trabajo, internacionalmente reconocidas.

1.3 Condiciones de Trabajo

Lo razén fundamental de todo estudio sobre las condiciones

de trabajo es el propio trabajador,

La proteccién de los trabajadores se haya histéricamente -
vinculada, en sus inicios, a la preocupacién por las desfavora-
bies condiciones en que debfan prestar sus servicios. Lo cual
constituye un factor determinante para e! surgimiento de dispo-
siciones tendientes a lograr la proteccibn, asegurar la salud y

1a vida del trabajador.

Las condiciones de trabajo son las normas conforme a las -
cuales se determina la forma y términos en que debe prestarse -

el servicio.

Mario de la Cueva seflala que las condiciones de trabajo --
tiene como finalidad elevar 1a condicién del hombre, colocarlo
en el ptano donde pueda moverse el espfritu y aspirar a la cul-
tura. Y define a las mismas como ”"...las normas que fijan los
requisitos para la defensa de la salud y la vida de los trabaja
dores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que --
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por

su trabajo”.(za)

(23) DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. 266,
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Ctros autores las cstiman como las distintas aobligaciones -
y derechos que tiencn los sujetos de las reclaciones |abora--

Ics.(24)

Las condiciones de trabajo estén constituidas con la finali
dad de establecer un régimen de justicia social en las relacio-

nes laborales.

El artfculo 3° de nuestra Ley Laboral, establece que ¢! tra
bajo debe prestarse en condiciones que aseguren la vida, la sa-
lud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su fami=~

El artfculo 56 estipula que las condiciones de trabajo no -
podrén ser inferiores a las fijadas por la Ley y consagra un =
principio de igualdad: "a trabajo igual condiciones de trabajo -

igual”.

El artfculo 24 previene que las condiciones de trabajo dec-
ben constar por escrito y el artfculo 26 sciiala que la falta de
éste no priva al trabajador de las normas laborales, ya que la -

fatta de esta formalidad es imputable al patrén.

El artfculo 25 sefiala en qué dcbe consistir el escrito de -

fas condiciones de trabajo y a la letre dice:

——— s

(24) DAVALOS MORALES, José, ob. cit., p. 179.
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“El escrito en que consten las condiciones de trabajo debe
r& contener;

l. Nomtre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicji
tio de! trabajador y del patrén;

I1. €i la relacién de trabajo es para obra o tiempo deter-
minado o tiempo indeterminado;

111, El servicio o servicios que deban prestarse, los que
se determinardn con la mayor precisién posible;

1V, El lugar o lugares donde deba prestarse el trabajo;

V. La duracién de la jornada;

Vi. La forma y el monto del salario;

VIii, El dfa y el lugar del pago del salario;

VIll. La indicacién de que el trabajador ser§ capacitado o
adiestrado en los términos de los planes y programas estableci~
dos o que se establezcan en t{a ompresa, conforme a lo dispuesto
cn esta ley; y

1X. Otras condiciones de trabajo, tales como los dfas de -
descanso, vacaciones y dem&s que convengan el trabajador y el =~

patrén®.,
1.3.1 Determinaciédn del servicio que debe prestarse
Ceterminar la naturaleza del servicio que debe prestarse -
reviste de gran importancia, pues las calificaciones y disposi=
ciones de un trabajador deben ajustarse a la tarea que ha de --

cumplirse.

£l nivel de responsabilidad, la variedad y complejidad que



26

requiere el trabajo tiene que responder a la capacidad del trabg
Jjador “Es evidente pues, que un ’buen empleo’ depende fundamen-
talmente del ajuste entre el trabajador y la tarea, y que este -
ajuste depende a su vez de las caracterf{sticas del trabajador y

» (25)

su tarea”.

La descripcién detallada de! servicio que debe prestarse --
constituye una seguridad, tanto para ¢! trabajador como para el

patrén.

El principio de igualdad consagrada en el artfculo 56 de --
nuestra Ley Federal de! Trabajo y en el artfculo 123 fraccibn --
Vil de la Constitucibébn: “Para trabajo igual debe corresponder -
un salario igual, sin tener en cuenta sexo, ni nacionalidad...”
determina que de la naturaleza de! trabajo se derivaré ¢! monto
de! salario, asf como para establecer la duracién de la jornada

de trabajo.

El artfculo 27 de nuestra Ley de Trabajo previene que el =
trabajador debe prestar sus servicios de acuerdo a su esfuer:zo
y condicién, cuando no se especifique el trabajo a realizar y a
la letra dice:

”Si no hubiese determinado el servicio o servicios que de-
ban prestarse, el trabajador quedard obligado a desempefior el -
trabajo que sea compatible con sus fuer:zas, aptitudes, estado o
(25) DY, Fé& Josefina, "Humanizar el trabajo gracias a la tecno-

logfa”, Revista Internacional del Trabalo,(Ginebra, Suiza)
volumen 97, nGmero 4, octubre-diciembre, 1978, p. 355.
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condicién y que sea del mismo género de los cue forman el objeto

de la enmpresa o establecimiento”.

1.3.2 Jornada de Trabajo

Euquerio Guerrero afirma que jornada de trabajo es: “... el
lapso de tiempo durante el cual un trabajador debe estar disponi
ble, jurfdicamente, para que el patrén utilice su esfuerzo de -=

trabajo intelectual o material".(ZG)

Las primeras fases de la Revolucién iIndustrial estuvieron -
caracterizadas por extenuantes jornadas, conocidas como de so! a
sol, éstas variaban segGn épocas y pafses y por lo general no pa

saban de diez horas en verano y ocho en invierno.

Cuando la iluminacibn por gas hizo posible el trabajo noc--
turno, las jornadas fueron fijadas de acuerdo a las necesidades
de la industria, sin tomar en cuenta la situacién del trabaja- -
dor, jornadas de catorce hasta dieciséis horas diarias cra lo op

dinario.

La reduccién de la jornada comienza por aplicarse en traba-

jos de mujeres y de nifios. Las medidas legislativas para el tra

(26) GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, undécima
edicién, PorrGa, S.A., México, 1980, p. 119.
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bajo de adultos fueron muy escasos. En Alemania, en 1891, la --
Jjornada era de once horas diurnas; Francia adopté una de doce ho
ras; Suiza aplich once y en los dfas s8bados y visperas de fies-
tas, diez horas; en Austria, en 1905 se fij6 en ocho horas la ~-
Jjornada de trabajo. En Bélgica, en 1905, se estipulo en diex --

horas diarias la jornada mixima de trabajo.

En los Estados Unidos la limitacibén legal de la jornada sé-
lo se hizo por el Gobierno Federal para trabajos o servicios pl-

blicos, estipuléndose en ocho horas a partir de 1868.

En la mayorfa de los pafses la duracién de la jornada depen
dfa de la voluntad de los patrones, quienes no crefan en la posj
bilidad de reducir la jornada de trabajo y dar al mismo tiempo -

un salario igual o mayor.

A principios del siglo XX se va imponiendo una reducciébn de
la jornada de trabajo, hasta llegar a las ocho horas diarias. -
Al terminar la Primera Guerra Mundial, en el Tratado de Versa- -
tles de 1919, se establece como principio rector de la Crganiza~
cibn Permanente del Trabajo, la jornada de ocho horas o de la se

mana de cuarenta y ocho.

En México, la Declaracién de los Derechos Sociales de 1917,
establece que la duracién de la jornada méxima serd de ocho how--~

ras en el dfa y siete en la noche.

La reduccién de la jornada obedece a mGltiples factores, --

tanto biolégicos, sociales, psicolbgicos, humanitarios como eco-
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némicos.

La Medicina ha establecido que un hombre debe trabajar un -
tiempo no mayor de ocho horas, pues de fo contrario dafa su sa-
lud., Una jornada prolongada conduce a la fatiga y al envejeci--

miento prematurc.

Lta productividad del trabajo no depende de la duracién exce
siva de la jornada., La intensidad y calidad del mismo disminu--
yen a8 medida que la jornada se prolonga, ya que el trabajador no

labora en plenitud de sus facultades.

La Ley Federat del Trabajo define a la jornada de trabajo -
en el artfculo 58: "Jornada de trabajo es e! tiempo durante e! -
cual el trabajador est§ a disposicién de! patrén para prestar -

su trabajo”.

Et artfculo 123 de la Constitucidén en lee fracciones | y =
1| sefala la duracién de la jornada de trabajo:

”{. La duracibn de la jornada méxima ser§ de ocho horas.

1l. La jornada méxima de trabajo nocturno ser& de siete ho-

ras”.

Nuestra Legislacién regula la duracibén de la jornada, en --
virtud de que el hombre tiene cierto !|fmite ffsico y la prolonga
ci6n de la jornada trae como consecuencia la pérdide de facul
tades, tanto ffsicas como mentales. También considera la na-
turaleza del servicioy el tiempo en que éste se realiza, EI
trabajo nocturno es més fatigante y penoso, adems, el trabajo--

dor no puede conseguir un descanso reparador durante el dfa.Por
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consiguiente, la labor nocturna goza de una jornada més reducida.

Nuestra Ley de Trabajo sefiala tres clases de jornada. Lla -
diurna que comprende entre las seis y las veinte horas; la noc-~
turna entre las veinte y las seis horas y la mixta que comprende
tiempos de las jornadas diurna y nocturna, debiendo ser la noce--

turna menor de tres horas.

Los trabajadores y patrones estin en libertad de establecer
la duracién de la jornada de trabajo, debiendo considerar la na-
turaleza del servicio, el esfuerzo flsico o mental que se emples
y la peligrosidad que puede repercutir en la salud del trabaja--
dor. La Ley los autoriza a repartir convenientemente a fin de -
permitir a los trabajadores el reposo del s&bado en la tarde o -
cualquier modalidad, siempre que no exceda de los méximos lega--

les,

E! artfculo 61 establece la duracién méxima de la jornada -
diurna de ocho horas, la nocturna de sicte y la mixta de sicte -

horas y media.

A fin de evitar la excesiva fatiga del trabajador en jorna-
das continuas y traténdose de la méxima permisible, el trabaja~-
dor tiene derecho a gozar de un descanso de media hora por lo -~

menos.

La duracién de la jornada puede exceder de los |fmites per-
mitidos por la Ley, en atencién a circunstancias ajenas a la vo-

luntad de! patrén o del trabajador, como son los trabajos de -
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emergencia y las horas extras.

Los trabajadores estén obligados a prestar servicios dife-~
rentes a los normales, cuando por circunstancias que determinen
peligro inminente en !a persona o bienes de los trabajadores, o

del patr6n o de la existencia misma de la empresa.

La Ley Federal de! Trabajo, cn el artfculo 65 autoriza la
prolongacién de la jornada de trabajo, traténdose de |abores de
emergencia "En los casos de siniestro o riesgo inminente en que
peligren ta vida de! trabajador, de sus compafieros o del patrén,
o la existencia misma de la empresa, la jornada de trabajo podr&
prolongarse por el tiempo estrictamente indispensable para evi--

tar esos males”,

En el artfculo 134 fraccién YI| se establece como obliga~=~
cién jurfdica del trabajador: “Prestar auxilio en cualquier tiem
po que se necesite, cuando por siniestro o riesgo inminente peli
gren las personas o los intereses del patrén o de sus compafie~ -

ros de trabajo”.

En el artfculo 67 se determina que el salario por servicios
de emergencia, sers igual a la cantidad que corresponda a cada -

una de las horas de jornada ordinaria.

Nuestra Ley de Trabajo permite la prolongacién de la jorna-
da de trabajo por circunstancias extraordinarias. Mario de la -
Cueva estima que la prolongacién de la jornada no es un acto ar-

bitrario, sino que obedece a circunstancias de orden técnico y -
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econbémico. Define a la jornada extraordinaria o de horas extras
como ”...la prolongacibn, por circunstancias extraordinarias, --
del tiempo durante el cual el trabajador esté a disposicién del

(27)

patrono”.

El artfculo 66 autoriza la prolongacién de lfa jornada por -
circunstancias extraordinarias, y establece los !fmites a que es
t4 sujeta, no debe exceder de tres horas diarias, ni de tres ve-

€es ¢nh una semana.

El artfculo 67 en su p&rrafo segundo dispone que las horas
de trabajo extraordinario deben de pagarse con un cien por cien-

to mas del salario fijado para las horas de la jornada ordinaria.

1.3.3 Dfas de Descanso y Vacaciones

Aspectos relacionados a la jornada de trabajo son los dfias
de descanso y las vacaciones. No es suficiente no trabajar més
de cierto lapso, sino que es indispensable descansar después de

determinado tiempo.

La reglamentacién de otorgar al trabajador dfas de descanse
estén encaminadas a proteger la integridad corporal y la salud -
del mismo, permitirle la convivencia con su familia y con la - -

comunidad y fa posibilidad de que realice actividades de tipo --

(27) DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. 279.
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social y cultural.

Los dfas de descanso son de dos clases, el descanso semanal

y el descanso de dfas festivos.

En cuanto al descanso semanal, José Divalos Morales, estima
que “...se justifica por el hecho de que el trabajador necesita,
por lo menos, de un dfa completo para romper con la tensién a -~
que estd sujeto en virtud de su trabajo y para que pueda recupe~

rar parte de las energfas perdidas por la misma causa”.

El patrén no sélo est& obligado a otorgar un dfa de descan-
so semanal, sino que también tiene obligacién de remunerarlo, ==~

igual a un dfa ordinario de trabajo.

La Ley Federal de! Trabajo regula el descanso semanal en el
artfculo 69 que a la letra sefala: "Por cada seis dias de traba
Jjo disfrutars§ el trsbajador de un dfa de descanso, por lo menos,

con goce de salario fntegro”,

Es preferible que el dfa de descanso sea el domingo, debido
a un principio cristiano muy arraigado, que consagra el domingo

como dfa de descanso y de dedicarlo a los deberes cristianos.

La naturaleza de ciertas actividades y su importancia para
satisfacer las necesidades colectivas no hacen posible determi-
nar como dfa de descanso el domingo; en consecuencia los traba-

jadores y el patrén de comin acuerdo deberdn fijar los dias de

———

(28) DAVALOS MORALES, José, ob. cit., p. 194.
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descanso semanal. Debiendo gozar el trabajador de una prima adj
cional de un veinticinco por ciento, por lo menos, sobre el salg
rio de los dias ordinarios, de conformidad con el artfculo 71 de

nuestra Ley Laboral.

El artfculo 75 establece que el trabajador no esta obliga~
do a prestar sus servicios en sus dfas de descanso. La ley san-
ciona al patrén a pagar un salario doble por el scrvicio presta-
do. Euquerio Guerrero sostiene que esta disposicién rompe con -
las finalidades que tiene el descanso semanal, pues lo que se --
pretende es que el trabajador recuperc sus fuerzas y no que se -
enriquezca. Lo conveniente estima este autor, seria que se sus-
tituyera el dfa de descanso convenido por otro, dentro de la se~

(29)

mana siguiente.

Los descansos de dfas festivos u obligatorios tienen como -
finalidad que el trabajador debido al descanso forzoso pueda ce-
lebrar ciertos acontecimientos de significacién nacional o para

los mismos trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo en el artfculo 74 sefiala los dfas
de descanso obligatorios: el primero de enero, el cinco de febre
ro, el veintiuno de marzo, el primero de mayo, el dieciséis de -
septiembre, el veinte de noviembre, el primero de diciembre de -
cada seis afos, cuando corresponda a la transmisién del Poder --

Ejecutivo Federal y el veinticinco de diciembre.

El legislador considerd que no es posible interrumpir el --

(29) GUERRERO, Euquerio, ob. cit., p. 142.
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proceso de produccién en algunas actividades v resolvié en el --
artfculo 75: “En los casos del articulo anterior los trabajado-
res y los patrones determinarin el nimero de trabajadores que de
ben prestar sus servicios. Si no sc llega a un convenio, resol=-
verd la Junta de Conciliacién Permanente o en su defecto la de -
Conciliacién y Arbitraje.

"Los trabajadores quedardn obligados a prestar los servicios
y tendrén derecho a que les corresponda por el descanso obligato

rio, un salario doble por el servicio prestado”.

La necesidad de combatir la fatiga y preservar la salud ha-
ce necesario determinar que no es suficiente que el trabajador -
descanse un poco durante la jornada cada semana, sino que es ne-
cesario e indispensable concederle cuando menos, una vez al afio
un periodo complete y continuo de descanso, para que su organis=

mo recupere e! desgaste causado por el esfuerzo del trabajo.

Las vacaciones surgen de una exigencia de la naturaleza hu-
mana. Sus efectos, unidos al de preservar la salud, se traducen
en una mayor eficiencia en la produccién y en el nivel de vida -

de los trabajadores.

Mario de la Cueva estima que 1as vacaciones son una prolon~
gacién de! descanso semanal, pues sus fundamentos son los mismos,
pero adquieren una fuerza mayor, devuelven al trabajador su ener
gfa, da oportunidad para intensificar su vida familiar y social,

0
y la ocasién de trasladarse a lugares de recreo.(3 )

(30) DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. 291.
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Las vacaciones son un derecho indiscutible de todo trabaja-
dor, la Ley Federal del Trabajo, en el artfculo 78 estipula: - -
"Los trabajadores deberé&n disfrutar en forma continua seis dias

de vacaciones, por lo menos”,

Las vacaciones estan constituidas por dfas continuos, pues
su continuidad permite al trabajador disfrutar de Estas y recupe
rar las energfas perdidas. Deben ser remuneradas, pues, de lo -

contrario el trabajador estarfa sujeto a un periodo de angustia.

La Ley reguta la duracién de |as vacaciones, basandose en -
la antigiiedad del trabajador, el articulo 76 establece: “Los tra
bajadores que tengan m&s de un aifio de servicio disfrutarin de un
perfodo anual de vacaciones pagadas, que en ningln caso podr§ --
ser inferior a seis dfas laborables, que aumentari en dos dfas -
laborables, hasta |legar a doce, por cada afio subsecuente de sep
vicios.

Después del cuarto afio, el perfodo de vacaciones se aumenta

r& en dos dlas por cada cinco de servicios”.

El artfculo B1 obliga al patrén y al trabsjador a sefialar -
el perfodo de vacaciones dentro de los scis meses siguientes al
afio de trabajo y a que el primero entregue al trabajador una - -
constancia de su antigliedad, y de acuerdo a ésta fijar el perio-

do de vacaciones y la fecha en que deberdn de disfrutarse.

En cuanto a los trabajadores de temporada y aquéllos que --
presten trabajo discontinuos, el artfculo 77 estipula que éstos
tendrin derecho a un periodo anual de vacaciones, en proporcién

al ndmero de dfas trabajados en el ano.
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Por ser objetivo de las vacacicnes ofrecer un descanso repa
rador al trabajador, la Ley prohibe compensarias con una remune-
racién, excepto cuando la relacién laboral termine antes de un -
aiio de la prestacién del servicio, el trabajador tendréd derecho
a una remuneracién proporcional al tiempo de servicios prestados,

de conformidad con el articulo 81.

A fin de que el trabajador pueda disfrutar plenamente de ~-
sus vacaciones, y que constituyan la ocasibn esperada de distrac
cién y esparcimiento a lugares de recreo, el artfculo 80 dispone
que los trabajadores tendrén derecho a una prima de vacaciones ~
no menor del veinticinco por ciento de los salarios que les co~-

rresponda.

1.3 4. Concepto de Salario

E! salario es, sin dudarlo, clemento esencial de la rela- -
ci6n laboral. Su importancia reside en constituir para el tra--
bajador un ingreso primordial cuya periodicidad y regularidad --
aseguran un nivel econémico y decoroso para el trabajador y su -

familia.

Durante la Edad Media, los trabajadores recibfan cantidades
suficientes que les permitfan subsistir, de acuerdo a su nivel -

de vida.

El advenimiento de la Revolucibédn Industrial y el crecimien-
to del comercio trajeron como consecuencia un trabajo excesivo -

y un salario raquftico. Durante los siglos XVI1l y XIX, los in-
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dustriales redujeron patéticamente los salarios, los hombres eran
sustituidos por mujeres, porgue cobraban menos y después sustitu-
yeron a las mujeres por los nifios, ya que resultaban més baratos

todavfa. En consecuencia, sobrevino en toda Europa un problema -
social de brutal explotacién, que se tradujo en miseria y hambre

general i zadas, dando origen al movimiento proletario de cardcter

social en contra del sistma capitalista imperante. La masa traba
Jadora al salir de su aislamiento y organizarse sindicalmente, --
fue logrando la fijacién de los salarios. El Estado abandoné el
abstencionismo liberal e intervino en la estipulacién de las tari

fas de los salarios, primero como &rbitro, luego como regulador.

En México, durante la época pre~cortesiana, los trabajadures
del pueblo azteca recibfan una retribucién a cambio de su trabajo.
Tal remuneracién no estaba reglamentada y su cuantfa variaba de -
acuerdo a la voluntad de las partes, que |libremente estipulaban -

fa cantidad y especie que debfa pagar.

Durante la época colonial, el salario tuvo regulacién en las
Leyes de Indias. Todas sus disposiciones eran protectoras de los
.indfgenas. Se acordaba que el salario debfa ser suficiente para
las necesidades de la vida del indio, y tasado conforme a la calj

dad de! trabajo.

En cuanto a !os salarios de los indios que laboraban en las
minas, se regulaba que fuera a la voluntad de aquéllos, sin lle--
gar al exceso de comprometer la explotacién, dado el caso lo tasa
rfa la justicia. Se prohibfa a los duefios de minas reducirlos, -

so pena de pagar el doble del salario.
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En cuanto a la forma de pago, hubo leyes que prohibfan el -
pago en especie. Toda remuneracién en vino, chicha, miel y yer-
ba era perdido y no lo recibfa el indio a cuenta de su salario.

El espafiol que lo hiciera era acreedor a una pena pecuniaria.

Se disponfa que ¢l pago debfa efectuarse semanalmente o - -
bien a diario, segin lo desearan los indios, debiendo realizarse
el presencia de las justicias, el protector de los indios y e! -
pérroco, levanténdose acta del pago para remisibn del testimonio

al Consejo.

Si se acostumbraba a pagar a racibn semanal y el salario --
mensual debfa de satisfacerse en buena y sana carne, trigo, sal,
mafz, chile y lo demés que fuere costumbre con pesas y medidas -

(31)

exactas y seilaladas.

Los preceptos estipulados por las Leyes de Indias no tuvie~
ron aplicacién alguna. Los represecntantes de la corona espafio--
la, auspiciados por el ansia de riqueza de los conquistadores, -~

contribuyeron a la explotacién del indio.

En la &poca pre-revolucionaria tuvieron relevancia las huel
gas de Cananea y Rfo Blanco, motivadas por los bajos salarios --
que se percibfan. Los trabajadores fueron sofocados en forma --
brutal por el gobierno porfirista, sin lograr cambio benéfico en

sus salarios, persistiendo el malestar social.

(31) Recopilacién de las Leyes de Indias, cit. por CASTRO DE LA
LAMA, Carlota, "Evolucién Histérica de! Salario en México",

Revista Mexicana de! Trabajo, (México, D.F.) Tomo !, nlme--
ros 9-10, septiembre-octubre, 1954, p. 79 y s.
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A partir de 1917 se inicia un movimiento en pro.de la legis
lacién obrera.  Venustiano Carranza tenfa el propésito de promul
gar una Ley sobre el trabajo. Sin embargo,es en el Constituyen-
te de Quéretaro donde surge la idea de incluir la legislacibn -

del trabajo en la Constitucién.

En 1916 el Licenciado José Natividad Macias, presenté un --
proyecto de base de legislacién sobre el trabajo. Proyecto, que
con ligeras modificaciones se inserta en el articulo 123 consti-
tucional, el cual contiene varias fracciones en materia de sala-

rio.

M&s que un aspecto econbmico, el salario tiene una esencia
de cardcter social, porque el trabajador, al colocar su fuerza -
de trabajo al servicio de otro, debe recibir lo suficiente para

ilevar una vida digna y decorosa

Mario de la Cueva considera que el salario debe asegurar la
salud y la vida de! hombre y permitirle elevarse a una vida au--
ténticamente humana. Define al salario como: ”...la retribu- -
cién que debe percibir el trabajador por su trabajo, a fin de --
que pueda conducir una existencia que corresponda a la dignidad
de !a persona humana, o bien una retribucién que aseguren al tra

bajador y a su familia una existencia decorosa”.

Nuestra actual Ley Federal del Trabajo, define al salario -

—— e

(32) DE LA CUEVA, Mario, ob. cit., p. 297.
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en el artfculo 82: ”"Salario es la retribucién que debe pagar el -

patrén al trabajador por su trabajo”.

£l salario, entendido como la justa y necesaria retribucidn

que debe percibir el trabajador, a fin de llevar una vida digna y
-decorosa, se encuentra constituido por los siguientes elementos:

a) Remunerador. El trabajador debe percibir un salario de --
acuerdo con la duracién del trabajo y el esfuerzo efectuado.

b) Justo. Al constituir el elemento de vital subsistencia -
para el trabajador y sy famitia, el salario debe responder a sa--
tisfacer las e§igcncias de un nivel de vida digno.

c) Continuo. La obligacién de pagar el salario es indepen~=~
dienie de prestar efectivamente el trabajo.

La Ley obliga al patrén a entregar el salario en la forma, =
lugar, tiempo y en 1a medida convenida en los casos de enfermedad,
vacaciones, licencias con goce de sueldo y maternidad.

El tratamiento que nuestra Ley otorga al salario, basado en
el principio de la justicia social, procura asegurar una vida dig
na y deécorosa para el trabajador, asf lo establece el articulo 3°

de la Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 5° contiene el elemento de salario remunerador y

que nunca debe ser menor al minimo.

El concepto de salario minimo se encuentra en el artfculo 90
que a la letra establece:

”Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en - -
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
de trabajo.

Ef salario minimo debers ser suficiente para satisfacer las

necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
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social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de -

los hijos...”

Ef artfculo 88 estipula los plazos para el pago del salario,
ya sea semanal o gquincenal. Las formas en que el salario puede -
fijarse, se encuentran sefialads en el artfculo 8;: por unidad de
tiempo, por unidad de obra, por comisién o a precio alzado o li-

bremente fijado por las partes.

E! artfculo 87 regula el pago del aguinaldo anual, el cual -
debe cubrirse antes de! 20 de diciembre y serd equivalente a quin

ce dfas de salario, por lo menos.

Los elementos integrantes del salario se encuentran seiiala--
dos en el articulo 84 y son: pagos hechos en efectivo, por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comi-~
siones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o pres-

tacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

El artfculo 108 establece el lugar donde debe pagarsc ¢l --
salario, que debe ser el mismo en donde se presten los servicios.
El pago del salario debe efectuarse en dia laborable, bien duran-
te las horas de trabajo o inmediatamente después de su termina- ~
cibn, segln convengan el patrén y e! trabajador, sefiala e! ar- -

tfculo 109.

Por eer el salario fuente principal para e! trabajador y su
familia. la Ley le otorga una auténtica proteccién. Las Normas -

protectoras del salario se clasifican en los siguientes grupos:

1) Proteccibén contra el patrén;
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a) Cbligacién de pagar en efectivo el salario, fraccibn X,
apartade A del artfculo 123 constitucional y 101 de la Ley Labo-
ral.

b} Realizacibn de! pago en el lugar donde se prestan los --
servicios, en dfa laborable y durante las horas de trabajo o in=-
mediatamente después de su terminacién, conforme al inciso d, --
fraccibn XXVI1, apartado A de!l artfculo 123 constitucional y --=
fracciébn Y1l del artfculo 50 y 108, 109 de la Ley Federal del -
Trabajo.

c)la prohibici6n de retencién del salario por concepto de -
multas, descuentos o de compensacibén, de acuerdo a lo dispuesto
en los artfculos 107, 110 y 105 de la Ley Laboral.

A excepcién de los descuentos que se encuentran en las hip§
tesis de los artfculos 97 y 110 de la Ley de Trabajo.

d) Prohibicién de la reduccibn de los salarios, causa que -
constituye la rescisién de la relacibn de trabajo, fraccién IV,
del artfculo 51 de la Ley Federal det Trabajo.

e) La libre disposicién de los salarios, artfculo 98 de la
Ley Laboral.

£) La prohibici6n del pago del salario en especie, salvo la

situacién scihalada en el artfculo 102.

2) Proteccién contra los acreedores del trabajador;

a) Obligacién del pago directo del salario a los trabajado-
res, artfculo 100 de! ordenamiento laboral.

b) Nulidad en la cesibn de los salarios en favor del patrén
o terceras personas, articulo 104.

c) La inembargabilidad de! salario, artfculo 112 de la Ley

federal del Trabajo.
1) Proteccién contra los acreedores del patrén;
a) La preferencia de los créditos de! trabajador sobre cual

quier otro tipo de crédito de garantfa real, fiscal o cn favor -
del {.M.5.5., artfculo 113,
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4) Proteccién a la familia del trabajador;

a) Prohibicién de exigir a los familiares el pago de las deu
das contrafdas por el trabajador, fraccién XXiV, apartado A del -
articulo 123 constitucional

b) Reconocimiento expreso del patrimonio familiar, fraccién

XXVI1l, apartado A del artfculo 123 constitucional.

1.3.4 Participacién de los Trabajadores

en las Utilidades de la Empresa

El derecho de los trabajadores a obtener una participacién -
en los beneficios de la empresa, implica e! reconocimiento al es-~
fuerzo por su trabajo en el proceso de produccién y el mejoramien

to en fos niveles de vida de la clase trabajadora.

La participacién de utilidades es un derecho social y como -
tal tiene como objetivos, mejorar el nivel de vida de los trabaja

dores y su familia y una mejor distribuci6bn de la riqueza.

Se estima que el reparto de utilidades es tan provechoso pa-
ra el trabajador como para ¢! patrén, pues se aprecia que gracias
al reparto de utilidades el trabajador desempefia sus labores con
més eficiencia al tener un interés personal en la prosperidad de

la empresa.

Baltasar Cavazos Flores nos proporciona un concepto sobre =-
la participacién de utilidades "Es la prestacién voluntaria u - =
obligatoria que en adicién al salario, corresponde al! trabajador
independientemente de que se encuentre asociado a la empresa, de

» (33)

tas utilidades finales que ésta perciba”.
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Mario de la Cueva define "La participacién obrera en las --
utilidades es e! derecho de la comunidad de trabajadores de una
empresa a percibir una parte de los resultados del proceso econd

(34)

mico de produccién y distribucién de bienes o servicios”.

La Ley Federal de! Trabajo regula el reparto de utilidades

en los artfculos 117 a 131.

El artfculo 117 estipula el derecho de los trabajadores a ~
participar en tas utilidades de la empresa, de conformidad con -
el procentaje que determina la Comisién Nacional pare la Partici

pacién de los Trabajadores en las Utilidades de la Empresa.

El factor célculo para la participacién de los trabajadores
en las utilidades de la empresa lo define el artfculo 120, utilji
dad en cada empresa es la renta gravable, de conformidad con las
normas de la Ley de Impuesto sobre la Renta. De esta renta gra-
vable seré reducida en provecho de los trabajadores el porcenta~

Jje determinado por la Comisién.

El reparto de utilidades entre los trabajadores debe efec~ =«
tuarse dentro de los scsenta dfas siguientes a la fecha en que --

debe pagarse el impuesto anual.

El artfculo 123 de la Ley Laboral establece dos criterios -

para el reparto de utilidades, la primera atiende al tiempo en -

{33) CAVAZOS FLORES, Baltasar, 33 Lecciones de_ Derecho_laboral,-

quinta edicién, Trillas, México, 1986, p. 181,
(34) DE LA CUEVA, Mario, ob.cit., p. 331.
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que se ha trabajade y se reparte igual entre todos los trabajado,
res y la segunda, en proporcién al monto del salario que se ha -

percibido.

E! artfculo 125 establece el procedimiento que debe sequir-
se para formular objeciones a la declaracién presentada por el -

patrbn a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

La participacién en las utilidades de la empresa, es un de-
recho social que por su naturaleza y finalidades est§ protegido
y garantizado en nuestra Ley Federal de! Trabajo, al efecto el -
articulo 130 establece: "lLas cantidades que correspondan a los -
trabajadores por concepto de utilidades quedaﬁ protegidas por -

las normas contenidas en los artfculos 98 y siguientes”.

1.4 Trabajo Penitenciario

El objeto de nuestro estudio es el trabajo penitenciario, -
en atencién a ello no se profundizar§ en tratar aspectos histéri
cos, elementos, caracterf{sticas, naturaleza y finalidad, en con-

sideracién a que éstos se abordarén més adelante.

Con objeto de establecer un lineamiento que serviri para un
mejor entendimiento del tema de nuestro estudio, se proporciona-

r& un concepto de trabajo penitenciario.

Gustavo Malo Camacho define al trabajo penitenciario como:
"El esfuerzo humano que representa una actividad socialmente - -
productiva, industrial, artesanal o agropecuaria, elaborada por

los internos en las instituciones de reclusién, fundado en la --
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ley y orientada por el consejo técnico, con el fin de lograr su

(35)

readaptaci6n social”,

El trabajo penitenciario debe entenderse como la actividad
intelectual o materia! realizada por internos de instituciones -
Penitenciarias. Actividad que se les asignar§ tomando en cuenta
los deseos, la vocacién, las aptitudes, la capacidad laboral pa=-

ra el trabajo en |ibertad.

En doctrina, a! trabajo penitenciario, se le han asignado -

otras expresiones, entre ellas:

Terapia ocupativa, significa un tratamiento especffico, me-
diante la ocupacién, por lo regular para tratar las !imitaciones
flsicas y mentales, no es muy conveniente ta! significado, pues
deja a un lado el fin primordial que tiene el trabajo en el &rea,

readaptar.

Se habla de ergoterapia, que es e! método para curar enfer-
medades mentales, provocadas por la repeticién monétona y automi
tica de una parte del proceso laboral, requiriendo atencién psi~-

qui&trica especial.

La palabra laborterapia, es usada para expresarse como tra-
bajo penitenciario y significa el conjunto de actividades, que -

buscan lograr en un individuo salud mental y estabilidad emocio~

(36)

nal.

(35) MALOC CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Me-
xicano, Serie Manual de Enseffanza 4, Biblioteca Mexicana ~
de Prevencién y Readaptacién Social, México, 1977, p. 156,
(36) Idem.
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De todos estos conceptos, creemos que el m&s acertado es el
de trabajo penitenciario, pues es quien mejor caracteriza la fi-
nalidad de la actividad laboral que desempefian los internos en -
los reclusorios y centros de readaptacién social y ademis es el

que nuestra legislacién ha adoptado.
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CAPITULC 2
EL TRABAJC PENITENCIARID EN-LA HISTCRIA

Fara entender el presente es necesario adentrar nuestro pen
samiento en un pasado muy lejano. Recorrer perfodos de tiempo -
vast{simos, que abarcan centenares de afios proporcionard una com

prensién precisa del desarrollo del trabajo penitenciario.

El desarrollo hist6rico del trabajo penal permite observar
{as bases objetivas y reales de las interpretaciones del pasado,
apreciar 1as enseflanzas de éstas y.aprovecharlas mds conveniente

mente.

Cuando se estudia e! desarrollo de la historia de la Humani
dad, se hace necesario dividirla en perfodos para abarcarla me--
jor. Estos perfodos de tiempo deben corresponder a momentos con
cretos de evolucién. El trabajo penitenciario, a través del - -
tiempo y de los lugares, ha tenido diversas caracterf{sticas y -~
finalidades. En un principio se presenta como castigo, otras co
mo parte integrante de la pena, m&s tarde como recurso econbmico

y finalmente como medio readaptador.
2.1 Epoca Antigua

Al presentar el origen y desarrollo del trabajo penitencia-
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rio surge la necesidad de conocer la existencia de las prisiones
o clrceles, como lugares donde se cumple la pena privativa de la
libertad.

En la Antiliedad, en los pueblos chino, egipcio, hebreo y en
Roma y Grecia, existfan penas privativas de la libertad que nece
sariamente debfan cumplirse en cérceles, lugarcs promfscuos y --

Ilenos de miseria humana.

tiabfa cdrceles de deudores designados a personas que no pa-
gaban o no cumplfan con sus obligaciones pecuniarias y otras con
caricter transitorio para el cumplimiento de la verdadera san- -

cibn, consistente generalmente en !a muertc o en pena corporal.

En la legendaria China, Siria y Egipto los condenados eran
destinados a durfsimos trabajos. Asf, durante el gobierno chino
Hiao-Ven-ti se instituyeron los trabajos forzados y pGblicos pa-
ra los condenados por lesiones. En Egipto, el trabajo de los --
reos fue de dos tipos: el trabajo pGblico (construccién de cami-

nos, ciudades y pirémides) y el trabajo realizado en las minas.

Algunos autores sostienen que la privacién de la libertad,

en la Antigliedad, no era propiamente una pena, sino un medio pa-

(37)

ra la aplicacién de la verdadera sancibn.

2.1.1 Derecho Hebreo

La prisibén entre los hebreos asumfa dos diferentes funcio--

—_———

(37) OMEBA, Enciclopedia Jurfdica, Tomo Il, ob. cit., p. 673.
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nes. Sc empleaba para asegurar al reo a efectv de que no pudic~
ra fugarse y asf poder juzgarlo en su oportunidad. Ctras veces,
operaba como pena privativa de la libertad: sc encerraba al honm-
bre que cometfa un delito, mantenido a pan y agua hasta gue su -
extrema debilidad anunciaba una muerte préxima, sélo entonces se
le daba un poco de cebada. El calabozo en que se cncerrats al -
rco no tenfa m&s de un metro ochenta y tres centfmetiros de altu-

ra y era tan cstrecho que el penado no podfa extenderse en é!,

En el origen del Derecho Hebreo, el Antiguo Testamento mues
tra numerosos casos en donde se deduce la existencia de cérce- -
les. E! Llevitico, se refiere a la prisién del blasfemo y el li-
bro de Jeremfas relata el encarcelamiento del profeta Jeremfas -

en una cisterna abovedada y lodosa.

Existfan diversos tipos de cdrccles segin los delincuentes.
Se hallaban prisiones donde no sec restringfan totalmente la Vi--
bertad y c8rceles especiales para los que habfan cometido delj-=
tos graves, otras para delitos de menos cuantfa y para simples -
faltas.

2.1.2 Los Griegos

La vida de los primitivos griegos nos es conocida por las -
investigaciones arqueolégicas y linglfsticas, y o través dc las
teyendas que cxplican la fundacién de ciudades, las luchas cntre

sl y las relaciones con los pueblos extranjeros.

tos griegos, segin las leyes de Atica, atribufan a la c&r-n

cel una pena complementaria. Asf, se ordenaba a los ladrones a
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indemnizar 'y a pasar cinco dfas y cinco noches’de: cércel encade~

(38)

nados.

Existicron cérceles especiales para quicnes no pagaran los
impucstos, es decir, los deudores del Estado. A los que perjudi
caban a un comerciante o propietario de buques y no pagaban las
doudas debfan quedar en la cﬁrcel hasta que cumpliesen con el --
pago. Una de las instituciones de relieve, fue el 1lamado Prita
nio, donde se¢ encerraba a aquéllos yue atentaban contra el Esta-
do.

Las cérceles en Grecia recibfan los nombres segfin el lugar
donde se encontraban cmplazadas. También se aplicé la prisién -

abordo de un buque.

Para Flatén cada tribunal debla tener su propia cércel, pro
puso tres tipos de cérceles: una en la plaza del mercado para me
ra custodia, otra para correccién denominada safronisterion y -
una tercera para suplicios, que debfa de situarse en una regibn

sombrfa y desierta en el centro de la provincia.

2.1.3 Los iomanos

Durante los tiempos del antiguo Derecho Romano, la época de
los reyes y la KepGblica, las cérceles romanas cran emplcadas pa
ra recluir a los condenados, en donde éstos debfan cumplir sus -

penas.

(38) MARCC DEL PONT, Luis, Derecho Penitenciario, Cérdenas, Néxi
co, 1984, p. 41.
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Existié una cércel en el centro de la ciudad sité en el Fo-
ro, construfda por el Rey Anco Marcio en el siglo Vil a. de C. =
M&s tarde fue ampliada por el Rey Tulio Hostilio, quien hizo - -
construir un subterrdneo, el cual tenfa mis de cuatro wmetros dec

largo.

El Ney Tulio Hostilio, que reiné entre los siglos 670 y 620
a. de C., fundé la célebre cércel Latomia, |lamada también cér--
cel Tulijana. Apio Claudio construyé la cércel Claudiana en el -
afio 454 a. de C.

Durante la época del Imperio Romano, para los penados exis-
tieron tres clases de sanciones. Una era la “ad ladus” consis-~
tente en enviar al penado al circo o arenas, obligdndolo a lu- -
char con las fieras. La segunda era la “ad opus publicum”, en -
la que los sentenciados eran obligados a trabajar en las obras -
pablicas que el Estado ilevaba a cabo: construcciones de edifi--
cios, carreteras, puentes, liempieza de alcantarillas, trabajos
en bafios publicos, etc. En la tercera, denominada “ad metalla”,
el penado era obligado a extraer de las entrafias de la tierra --
los minerales que contribufan a la riqueza del Estado. Al res—-
pecto, Eugenio Cuello Calon opina: "Roma utilizé la damnatio in
metal lum, una de las penas mis severas dc su sistema penal, el -
penado se convertfa en siervo de la pcna, descendfa a la condi--

»(39)

cibn de esclavo...

(39) CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologfa, Sosh, S.A., ==
Barcelona, Espafia, 1971, p. 409. X
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2,2 Edad Media

Durante las primeras fascs del mediocevo la pena privativa -
de la libertad fue poco emplecada. Prevalecicron las penas corpg
rales, que iban desde los azotes, arrancar el cuero cabelludo, -
marcar a los homicidad y a los ladrones hasta mutilaciones de! -
cuerpo humano. El esplendor de esta época de deshumanizacién y

tortura se encucntra en la Santa Inquisicién,

De acuerdo al delito se asignaba |a pena que debla sufrir -
el eriminal en su cuerpo. Se aconsejaba arrancar los dientes al
testigo falso, pasear desnudos a los adilteros, taladrear la lep
gua a los autores de blasfemia. La pena de muerte se va resepr~-

vando a los delitos graves.

Posteriormente la iglesia consider§ a la prisién como !ugar
de soledad y reflexién, destinada a los clérigos quc hubjeran in
fringido reglas eclesifsticas y a los herejes y delincuentes juz
gados por la jurisdiccién canbnica. Su finalidad era esencial--
mente moral; la salvacibn del alma del pecador por medio de la -

penitencia.

Durante ef siglo VI, en Italia, se desarrollaron lugares de
nominados carceres (sic,) eclesi&sticas. Los monasterios eran -
divididos por medio de una !8pida para recluir a los condenados

a quienes s6lo se les daba agua y legumbres.

El Estatuto de Como en 1279, el de Luca en 1399 y el de Pa-
dua impusieron la pena de c8rcel por tiempo indeterminado gra= -

duéndola segin la gravedad de! delito cometido.
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En el siglo XIl, en el Monasterio dei Campi se construyé una
chrcel subterrénea, denominada vade in pace (vete en paz) pues, -

el que ingresaba en ella cra considerado muerto.

En Espaila, los reinos de Castilla y Aragén son los que se -~
destacaron en materia carcelaria. Existieron cérceles rcales y -
pdblicas, las feudales o de los grandes seiiores, las de abolengo

o monasterio y las del consejo municipal.

En Francia se edificaron cérceles que se hallaban bajo la ju
risdiccién obispal, de tipo subterréneo, cérceles para los sefio=~
res feudales y las oficiales como la Bastille, Vicennes y el - =~
Grand Chatelet.

Junto a la pena de prisién existieron durante bastante tiem-

po-la pena de galeras.

Aspecto importante para nuestro estudio es el trabajo forza-
do en embarcacionecs denominadas galeras, construfdas con grandes
maderos, vela y remos, que tuvieron su origen en los palses del -
lediterréneo, Su creador fue Jacques Coer, un empresario, quien
fue autorizado por Carlos VI! a tomar por fuerza a vagabundos, --
ociosos y mendigos para trabajar en las galeras. M&s tarde se am
pli6é el sistema, en especial en Francia, para aquellos delincuen~
tes merecedores de la pena de muerte, extendiéndose luego a Espa~
fia. En la Edad Media e! poderfo econémico y militar dependla del

poder naval.

Los condenados a esta pena eran llamados galotes o forzados;
se les encadenaban las piernas con argollas y cadenas y eran amec=

nazados con un l&tigo. Su trabajo consistfa en mancjar los remos
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de las embarcaciones del Estado. Para acallar sus gritos y law--
mentos en el esfuerzo redoblado se les colocaba, entre los dien-
tes, un tarugo de madera, otras veces eran estimulados por un -

2
mendrugo empapado de vino.("o)

La pena de galeras era impuesta segin la demanda que hubie-
ra de galotes, generalmente las sentencias de los jueces depen--
dfan de la mayor o menor necesidad que hubiera de remeros. Asf,
se llegé a condenar a mover las galeras a los herejes a quienes
se hacla buscar con mucho cuidado. En 1490 las cortes francesas
ordenaron enviar a las galeras a todos los malhechores que amerj
taran la pena de muerte o castigo corporal, y también a los que

habfan declarado incorregibles, malvivientes y de mala conducta.

En cuanto a la fecha en que desaparecié la pena de galeras
no es muy precisa, pero puede suponerse que fue al descubrirse -
la nave de vapor, en la Edad Mederna. En Francia, en 1773 deja-
ron de figurar en la lista de navfos y otros buques del RNey. Las
Gltimas fueron empleadas a fines del siglo XVIII| por ltalia y Es
pafia, concretamente en este Gltimo, por la Real Orden del 30 de
diciembre de 1803 se ordené que nadie fuese condenado a las-galg

ras por no encontrarse las mismas en estado de servir.

Otro importante antccedente del trabajo de los reos, se en-
cuentra en la torre medieval, las casas del hilado y los aserra-
deros de madera, destinados a la custodia de los deudores remi--

sos, a quienes obligaban a pagar con su trabajo.

(40; BERANALDO DE QUIROZ, Constancio, Lecciones de Derecho Peni~-
tenciario, Imprenta Universitaria, México, 1953, p. 114.

(41) ZBINDEN REIHER, Oswin Guillermo, E! Trabajo en las Prisjio~-
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2.3 Edad Moderna

Durante esta época la circel como pena privativa de la liber
tad empieza a consolidarse. La prisién se convierte en lugar de

sancibén para los condenados.

A fines de! sigle XY y principios de! siglo XVl se dan los -
primeros pasos para implantar cérceles en forma consciente ¢ ini-
cia el desarrollo de prisiones organizadas con las primeras ideas
orientadas hacia alguna correccién del reo. En un principioc fue-
ron dGnicamente para la reclusibén y correccién de vagabundos y pep
sonas de vida ociosa y disoluta, mendigos y prostitutas. E| més -
antiguo, fundado en Londres en 1552 se |lamé House of Correction
de Bridwell, originandose otras en varias ciudades inglesas, - -

Oxford, Salisbury, Norwich y Gloucester.(42)

En la House of Correction de 8ridwell, en 1579, los presos -
trabajaban en veinticinco diferentes oficios: manufactura de guan

tes, encajes, sombreros, alfileres y otros.

En Espafia, se obligaba a los penados a trabajar en obras mi-
litares en la Goleta y en algunas plazas de Africa. También se -

{es condenaba a trabajar en las minas de mercurio de Almadén.

La fundaci6n de las prisiones en la ciudad holandesa de ims-

terdam, constituye quizds el acontecimiento mis importante en la

nes, Jurfdica de Chile, Universidad de Concepcién (Facul--
tad de Ciencias Juridicas y Sociales), Santiago de Chile,
s/f, p. 8.

(42) KALC CAMACHO, Gustavo, ob. cit., p. 20.
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historia penitenciaria. En 1596 se creé la casa de correccibn -
ilamada Rasphuis, destinada a vagabundos sin recursos cconémicos,
condenados a prisién y personas recluidas a causa dv su vida di-
soluta, Sec procursba su correccién mediante el trabajo, e! cas~
tigo corporal, la instruccién y asistencia religiosa. La disci-
plina se mantenfTa mediante severos castigos. La ocupacién prin-
cipal de los reos consistfa en raspar maderas, empleadas como cg
lorantes. En 1597 fue creada la prisibn Spinhuis para mujeres,

donde la rehabilitacién de las reclusas se pretendfa lograr a --
través del trabajo. Las mujeres se dedicaban a hitar lana, ter-

ciopelo y a raspar tejidos.

La influencia de estas instituciones determiné la creacibn
de establecimientos similares en Alemania. En 1609 se construyé
un edificio penitenciario en Bremen, otro en Lubeck en 1629, en
Braslau en 1670, en Munich en 1687 y fuera de Alemania mfs tar--
de. En estas instituciones el trabajo era obligatorio. Asf, en
las prisiones de Bruselas se dedicaban a e manufactura de pa- -
pel. En los cstablecinicentos alemanes trabajaban en el pulimien
to de mérmoles o lentes., En Suiza, en el siglo XV1| se fundan -

los Shellenweke basados en el principio de trabajos forzados.

En ltalia, en la scgunda mitad del siglo XVil, el sacerdote
Filippo Franci funda en Florencia en 1653 el Hospicio de San Fe-
lipe Neri, destinado a la correccién de niflos vagabundos y jéve-
nes descarriados. MAs tarde ¢!l monje benedictino Juan Mabillon
propuso la implantacién de celdas individuales provistas de un -
pequeiio jardfn, con el objeto de que los internos trabajasen en

(43)

el cultivo de la tierra.

D ——

(43) MARCO DEL PONT, Luis, ob. cit., p. 52.
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En 1704 el Papa Clemente X| fund§ una casa de correccibn, -
c¢! Hospicio de San Miguel, en Roma, que tenfa por finalidad la -
reforma moral de los jévenes internos con un régimen basado cn -
cl trabajo comin diurne, bajo la regla del silencio, en el aisla
miento celular nocturnc y en la asistencia religiosa, EI régi--
men de disciplina era impuesto mediante ayuno a pan y agua, tra-
bajo en la celda y azotes., Esta institucibn sirvié como modelo

a otras similares fundadas en ltalia en el mismo siglo.

Caracterfsticas del régimen interno de chrceles italianas ~
cra el que los presos debfan costear de su propio peculio su per
manencia en las cérceles. La obligacién de! trabajo fue una de
las bases cn'que se fundaba el régimen interno.

‘e

Durante los afios de 1766 a 1789 en tos Estados Unidos de ==
‘Norteamérica, al deduparecer la pena de mucrte por robo asl como
para algunbs ®irfmenes scxuales se implonté la pena de prisién de
labor dura. A los penados se les ponfa a limpiar calles y otros
lugares pdblicos, usuban uniformes multicolores como sfmbolo que
indicaba su crimen, se les |lamaba wheelbarrow-men (hombres ca--

\\rretilla).

En 1775, e! Llirgomaestre, Juan Yilain funda la prisién de
Gante, en la quc\ke aplicé el principio de clasificacién de de--
fincucntes, el trabajo en comin durante el dfa, reclusibn cclu~--
far nocturna. Es considerado el primer establecimiento peniten~-

ciario moderno.

(44) MALO CAMACHO, Gustavo, ob. ecit., p. 21,
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En las postrimerfas del siglo XVIll en gran nGmero de cérce-
les aparece implantado el trabajo utilitario. En Holanda se su--
primié la actividad de raspar madera debido a que requerfa de - -
grandes esfuerzos y era con frecuencia causa de hernias, el traba
Jjo ya se efectuaba mec&nicamente por medio de un molino. Existie
ron otras actividades como cardar lana, tejer pafios y escoger ca-
fé. Se estima que durante esta época el trabajo en prisiones se
implanta como instrumento correctivo “El trabajo penc! como medio
correctivo, surge con la reforma carcelaria de! siglo XVill y - =
principio del siglo X1X, en la que se va organizando adecuadamen-
te la forma céme deben funcionar los establecimientos penitencia-
rios junto al avance mismo de la ciencia y comprensién del senti-
miento de 5olidaridad".(45)

En Alemania a muchas mujeres se les empleaba en la crfa de =
gusanos de seda, los hombres trabajaban en la raspadura de madera
y en oficios de sastrerfa, zapaterfa, hilados, tejido de medias y
telas. En Lunemburgo se les empleaba en trabajos exteriores, lim
pieza de calles y plazas; en Nuremberg construfan cristales para
anteojos; en Schwabag pul fan botones de acero para ropa, estira--
ban alambre, hacfan tornos para hilar; en Bayreuth trabajaban en

(46)

canteras de mérmol.

En la prisién de Milén, denominada |’\gastro existian multi-

tud de industrias: se fabricaban clavos, cuerdas, habfa zapate- -~

(45) VIDAL RIVEROL, Carlos, "Ef Trabajo de los Sentenciados en --

las Prisiones”, Revista Mexicana de Prevencién y Readapta- -
cién Social, (México, D.F.) volumen Il, nlmero 17, abril-ma-

yo-junio 1975, p. 79.
(46) CUELLO CALCN, Eugenio, ob. cit., p. 410.
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ros, tejedores, curtidores; en Livorno los presos trabajaban cn

obras p@blicas.

En Berna, -U|~a, tanto a los hombres como a las mujeres se
les empiesba en’ I|mp|ar callﬂs, quitar escombros y la nieve y el
hielo en !nvnernb.

.

El rend?mieqto obtenido aon. el trabajo de los presos era se
neralmente destinado en su totalidad al sostenimiento de las pri
siones, Asl, el trabajo penitenciario era organizado con senti-

do reformador aunado a una finalidad econémica.

Son importantes, durante esta época, las aportaciones en ma
teria penitenciaria que realizan John Howard, César Beccaria y -

William Penn.

John Howard dedicé gran parte de su vida al conocimiento y
mejoramiento de las prisiones, Realiz6 innumerables viajes a -
las cérceles, primero a las de su natal Inglaterra y después a ~
las de Bélgica, Alemania, Rusia, Portugal y Espafia. Horrorizado
por el lamentable estado de las prisiones y de la miseria y desg
lacién que habfa en ellas, propone, en su libro "El Estado de -~
las Prisiones”, et derecho de los penados a un régimen sanitario
y alimenticio higiénico; el aislamiento nocturno; la clasifica--
cién de los presos, haciendo una separacibn de varones y mujeres,
de nifios y adultos; la instruccién religiosa como medio eficaz -
de reforma moral y una debida organizacién del trabajo, convenci
do de que debe ser obligatorio para los condenades y voluntario

(47)

para los procesados.

(47) MALO CAMACHO, Gustavo, ob. cit., p. 22.
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César Ceccaria considerado padre del humanitarismo penal, -
en su obra "Tratade de los delitos y de las penas” exige la im--
plantaci6én de un Derecho Penal respetuoso de la dignidad humana.
Se declara enemigo de la pena de muerte., Critica las institucio
nes de la época y afirma que la prisién "es una pena que por ne-
cesidad debe, a diferencia de las dem&s preceder de la declara--
cién del delito... La Ley pues, seilala los indicios de un deli~
to que merezca la prisién de un reo, que lo sujeten al examen y

a la pena”,

William Penn fue el preculsor de una reforma carcelaria en
Norteamérica. Después de haber sufrido prisién en una cércel in
glesa por sus ideas religiosas y de conocer tas casas de trabajo
de Holanda, orienta a los cuaqueros de Pensilvania a luchar por
el mejoramiento de las prisiones. Villiam Penn redacta una cons
tituci6én para el gobierno de su colonia, fundada en sentimientos
de igualdad entre los hombres, proteccién al cafdo y ta idea de
que todo criminal es susceptible de reforma, cuando se le coloca
en un medio adecuado y se le aplica un tratamiento conveniente.
Gracias a |la obra de Penn se crea en 1776 la primera penitencia-
rfa norteaméricana, en ella se implanta un principio de clasifi-
cacién: los delincuentes mis peligrosos eran reclufdos en celdas
amplias en fas que se les permitfa trabajar. Sin embargo, més -
tarde se considerS§ que e! trabajo en la propia celda era contra-

rio a la idea de recogimionto.

En los distintos sistemas penitenciarios se han encontrado

variaciones en cuanto al trabajo penal.

(48) BECCARIA, César, Iratado de los delitos y de las penas, se-
gunda edicién, PorrGia, S.A., México, 1985, p. 146.




64

En el sistema Auburniano, |lamado régimen del silencio, sc
introduce un perfodo de trabajo diurno en conjunto o en grupos,
pero con la regla de absoluto silencio. Este régimen surge on -
la carcel de Auburn en 1820 en Nueva York, la cual se construyé
con la mano de obra de los presos. Se da importancia al trabajo
y se implantan grandes talleres. Asl, en la cércel de Sing=-3Sing
construfda en 1827, en una gran cantera se extrafan materiales -
para la construccién de cdificios y se realizaban trabajos de he
rrerfa. Cabe decir que el precio del trabajo de los reos era ng
toriamente inferior al del exterior, lo que provocé fuertes pro-

testas de los competidores.

En los sistemas progresivos, caracterizados porque el trata
miento de los reos es dividido en etapas, se contempla una de -~
trabajo penal y en algunos casi siempre la Gltima etapa corres--
ponde a un trabajo controlado y en libertad.

El sistema progresivo fue iniciado por el coronel ilontesi--
nos, quien fue jefe de presidios en Valencia en 1835, comenzé mi
diendo la pena con la suma de trabajo y la buena conducta. EIl -
sistema de !Montesinos constaba de tres etapas |lamodas: de fos -

(49)

hierros, de trabajo y de libertad intermedia.
En la etapa de los hierros, los penados debfan de usar gri-
Itetes con un ramal corto a la rodilla o hasta la cintura si la

sentencia era de més de dos afios.

(49) BERNALDO DE QUIR0CZ, Constancio, ob. cit., p. 103.
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El segundo perfodo comprendia un trabajo muy bLien desarro~-
ltado y entendido, considerado por Montesinos la etapa fundamens=
tal, pues estimaba que el amor al trabajo afianzaba las virtudes

(50)

sociales y era el germen de la honrade:z.

Durante la direccién de lontesinos existieron, en la cdrcel
de Valencia més de cuarenta talleres con maestros y aprendices.
Los internos podfan escoger entre una variedad de trabajos, cla-
sificados en talleres industriales, trabajos agrficolas, trabajos

exteriores, de limpicza, manuales y de artesanfa.

gn la tercera etapa los internos de buena conducta y con --
buen rendimiento en el trabajo podfan salir de! penal para reali

zar trabajos extramuros o bien, tareas de responsabilidad.

El capitén Alejandro laconochie perfecciona el sistema de -
Montesinos. Implanta un régimen carcelario de su propia inspirs

cién, al ser nombrado en 1840, gobernador de la isla de Norfolk.

€1 método de Maconochie se¢ desenvuelve en tres tiempos. EI
primero en un aislamiento total y contfnuo. En el segundo en un
aislamiento celular nocturno y trabajo diurno en comlGn y bajo ri
guroso silencio, en esta etapa si el interno desarrollaba su tra
bajo y observaba buena conducta se le premiaba con vales. En la
tercera etapa !lamada "ticket of leave” cuando el reo obtenfa un
determinado ndmero de vales se le concedfa la libertad condicio-

nal .

(50) MARCO DEL PONT, Luis, ob. cit., p. 76.
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M&s tarde Walter Crofton introduce el trabajo al aire libre.
El régimen que ideé constaba de cuatro etapas. La primera con-=-
sistia en un aislamiento diurno y nocturno con dieta alimenticia.
£l segundo implicaba trabajo en comin y silencio nocturno. In -
el tercer perfodo, debido a que Crofton estimaba que encarcela-=
dos los penados, no se sabfa si estaban en condiciones de madu--
rez para la |ibertad, por lo que implanta el trabajo al aire li-

bre, consistente gencralmente, en tarcas agricolas.

Cuando los internos salfan de las casas de trabajo, Crofton
los mandaba por scis meses a Luzk, donde trabajaban sin ningin -
tipo de custodia més que la vigilancia entre ellos mismos, en ~=

campos o cn féabricas.

La cuarta y Gltima etapa es la libertad condicional en base

a vales ganados por buen comportamiento y trabajo.

Estos son los autores del sistema progresivo, que nace a --
mediados del siglo pasado en Europa y se extiende a América a me
diados de la presente centuria. Como podré apreciarse se da - ~
gran importancia al trabajo en e! tratamiento de los internos. -
Con algunas innovaciones y modificaciones, segln las caracteris-
ticas y condiciones de cada Estado, es el sistema que han adopta

do casi todos los pafses del mundo.

2.4 El Siglo XX

Durante este siglo el trabajo penal en sentido aflictivo, -
duro y penoso ha ido desapareciendo de las legislaciones. El --

hard-1abor impuesto a los penados de Inglaterra fue suprimido en
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1948. En los Estados Unidos, en 1928 el Estado de Alabama abo=--

1i6 el trabajo penal, pues constitufa una verdadera esclavitud.

La doctrina y la ligislacién se han uniformado en el senti-
do de darle al trabajo penal la mixima importancia, como medio -
de readaptacién, aunado a la finalidad cconbmica y a la ensefian-
za de un oficio honrado. Se hace hincapié, especialmente, en no
convertir e¢! trebdjo del interno en un castigo. La regla 71-A -
del Conjunto de Reglas Minimas para el tratamiento de los Presos
establece: "El Trabajo Penitenciario no debe tener un caricter -

aflictivo”,

En 1955, el Primer Congreso de las Naciones Unidas de Gine-
bra, entre otros principios generales sobre e! trabajo peniten--
ciario aprobé el siguiente: "No ha de considerarse el trabajo co
mo pena adicional sino como medio para promover la readaptacién
de! recluso, prepararle para una profesién, inculcarle hibitos -
de trabajo y como medio para evitar la ociosidad y el des-

orden...”

El trabajo, como parte integrante del tratamiento para la -
readaptacién de! delincuente, ha cobrado vital importancia para
la mayorfa de los pafses. Asf, en la arquitectura penitenciaria
de Suecia, se sigue un criterio en que se da prioridad al traba-
Jjo, va que en toda construccibn de reclusorios se inicia con la
edificaci6én de los centros de trabajo y en torno a éstos los de-
mbs establecimientos con que ha de contar la institucién: dormi-
torios, comedores, salas de visita, etc. "...el lema del régi--
men penitenciario sueco, que involucra una sabia ensefianza: ~- -
crear primero una industria y anexar, después el reclusorio cu--

#(51)

yos habitantes laborarén en aquella industria.
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En las instituciones penitenciarias suecas, los internos --
trabajan cuarenta y cinco horas a la semana, distribuidas en cin
co dlas, con un horario de las siete de la maana a las cinco de
la tarde, con una hora y media para las comidas “Unos cuantos in
ternos estén empleados,, desde luego, en el trabajo de manteni- -
miento, pero la atmésfera de todas las prisiones es muy parecida
al de una f&brica... El alcance industrial va desde pequefio, ca-

si villorios industriales, a f&bricas con una substancial produc
cién".(sz)

En el Congreso de las Naciones Unidas de Londres de 1960, -
se seiialé que: "E! Trabajo Penitenciario, cuyo valor moral y so-
cial est8 fuera de toda duda, es una parte integrante del trata~
miento penitenciario y debe integrarse asimismo en la organiza--
cién general del trabajo existente en el pafs”., Este principio,
enunciado por el Congreso de las Naciones Unidas, entrafia un as-
pecto muy importante, pues propone la introduccién del trabajo -
penitenciario dentro de los programas de economfa nacional de ca
da pafs. Ta! introduccién no implica que prevalezca el sentido
econémico sobre el propésito terapéutico que ha de tener el tra-
bajo del reo; entrafia darle a éste importancia en la economfa de
su pafs, Significa proporcionar al reo el sentimiento de parti-
cipar con su esfuerze diario en el desarrollo econémico social -
de la vida nacional y hacerlc sentirse vinculado a la sociedad ~
y, no como la de un ser marginado por la misma. Al respecto, -~
Carlos Garcfa Basalo opina: ”...la integracién del trabajo peni
tenciario en el trabajo libre y en ia economfa nacional requiere
(51) GOMEZ, Pedro Armando, "El Trabajo”, Criminalia, (México, D.

F.) nGmero 5, mayo 1968, p. 251.

(52) MORRIS, Norval, "El Sistema Correccional para Adultos en --
Suecia”, Criminalia, (México, D.F.) nGmero 4, abril 1968, -

p. 203
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que el recluso sepa que el trabajo que realiza tiene el mismo ca
récter, igual, sentido y mismo valor social que el trabajo libre
que tal vez ejecutaba antes de su internacién y que el que efec-
tuaré al reincorporarse a !a sociedad... Desde e! punto de vista
de la sociedad, esta integracién... constituye un aporte funda--
mental para que la gente modifique su actitud de desconfianza, -
hostilidad o indiferencia hacia el recluso de hoy y el |iberado

#(53)

de mafiana...

2.5 México

Establecer el desarrollo histérico del trabajo penitencia--
rio en nuestro pafs no esti exento de dificultades, pues México
tiene una indiosincracia muy particular, producto de la fusién

de dos culturas.

2.5.1 Epoca Precolonial

En la época prehispénica del antiguo Imperio Mexicano, el
Derecho tuvo su origen en la costumbre, por lo que puede estimar
se fue de tipo consuetudinario; las normas legales eran conoci=-=
das de los legisladores y ?rensmitida de generacifn en genera~ -

cién.

{53) GARCIA BASALO, Carlos, ”"La Integraci6n del Trabajo Peniten-
ciario en la Economfa Nacional, Incluida la Remuneracién de
los Reclusos®, Informacién Jurfdica, (Buenos Aires, Argenti

na) numeros 95-95, enero~diciembre, 1960, p. 47.
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Al Derecho Penal Azteca se le ha calificado de haber sido -
muy sangriento. La pena de muerte era la mis aplicada y su eje-
cucién fue pintoresca y cruel. Las formas més utilizadas para -
su ejecucibén eran la muerte en la hoguera, el ahorcamiento, ape~-
dreamiento, la muerte por golpes de palo, el degollamiento y des

(54)

garramiento del cuerpo.

Otras penas fueron la mutilacién el destierro definitivo o
temporal, la pérdida de ciertos empleos, destruccién de la casa,

encarcelamiento o la calda en la esclavitud.

Se condenaba a esclavitud los del itos de malversacién; la -
venta de tierras ajenas que se tenfan en administracibén; la ven-
ta del nifio extraviado, libre o hijo de terceras personas; el ro
bo se castigaba con la esclavitud hasta que se restituyera lo rg
bado.

El C6digo Penal Maya prevefa tres clases de sanciones: la
muerte, la esclavitud y el resarcimiento del dafio. La esclavi--
tud se aplicaba a los delitos de traicién a la patria, al deudor,

al extranjerc y al prisionero de guerra.

Asf tenemos que el trabajo penal en el México Prehispinico
se manifest6 en la servidumbre; pues los que no eran sentencia=-
dos a la muerte, obtenfan la calidad de esclavos, se les emplea--

ba como servidores domésticos o en construcciones péblicas., No -

(54) KARGADANT S., Floris Guillermo, Introduccién a la Historia

de! Derecho Mexicano, octava edicién, Esfinge, S.A. de C.V,,

1988, p. 24.
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se trataba de un trabajo organizado, puesto que el interés predo
minante fue castigar como animales a los que se salvaban de las

inhumanas sanciones.

2.5.2 Epoca Colonial

En la Colonia la materia penal fue dirigida por las dispocj
siones creadas desde Espaiia. En general la vida penitenciaria ~
llevé su causa principal en las cédulas, ordenanzas, partidas, -

Leyes de Indias.

Las Leyes de Indias expresaban que el fin de las cérceles -
se les era de custodia y guardia, sefalando la expulsibén de va--
gos y gitanos. Sobre nuestros indios recayeron con mayor dureza
las sanciones penales. En 1555 la corona espafiola autorizé a la
Real Audiencia de liéxico para condenar a los delincuentes a tra-
bajar en la industria privada, so pretexto de que la Nueva Espa-
fia no tenfa galeras ni lugar donde los indios pudieran servir. =
Los magistrados de la €poca consideraron al trabajo forzado un -
castigo humanitario. Diez afios de servidumbre penal era, gene~-

ralmente, la condena méxima.

Durante el siglo XVl gran parte de prisiones fueron obliga-
dos a trabajar en las incipientes industrias textiles, ingenios
azucareros y en las minas de las que se extrafa el oro que des--
pués serfa enviado a Espafia. La guarda de los presos dentro de
fos talleres y obrajes, en vez de cérceles pGblicas fue una préc
tica normal de la época colonial. A pesar de que mis tarde las
Leyes de Indias prohibieron el empleo de delincuentes en las in-

dustrias privadas, los duefios de obrajes en contubernio con las
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autoridades judiciales, cuyas sentencias comprendfan la reclusién

cn talleres textiles, o bien, cue los reos fueran subastados al

me jor postor, auspiciaron la explotacién del trabajo penal. Du-
rante el siglo XVl sc considerd voluntario el cmplee de presos,
no asf en gran parte del siglo XVil| en que los obrajes, panade-

rias ¢ ingenios estaban obligados a alquilar trabajadores pena--

les hasta que esta disposicién fue abolida en 1767,

Lta Corte Real sunaba @ los prisioneros todas las costas en
relacibn con su arresto, encarcelamiento, juicio y deudas que tu,
vieran, Los jueces los ponfan bajo la custodia de industriales,
después de que los presos habfan consentido "voluntariamente” -~
en trabajar para aquéllos, inclusive se les obligaba a firmar un
contrato de trabajo. Todas las multas y costas de ta corte que
los presos debfan eran pagadas por sus nuevos patrones, que a su
vez las deducfan de los salarios. Si los prisioneros no acepta-

ban trabajar eran subastados.

A fines del siglo XV11 los dueiios de talleres textiles de -
Coyoacan tuvieron que aceptaf como trabajaodores a los penados, -
debido al mal estado en que se encontraban las cérceles pdblicas

y a que &stas no eran capaces de alimentarjos.

Los presos, en los talleres de Coyoacan, formaron solamen-
un pequefio porcentaje, de hecho ninguna industria dependié del -
trabajo pena!, pero en casi todas habfa algunos trabajadores pe-

nales.

No habla diferencia entre los trabajadores {ibres y los pe-
nados. Laboraban bajo las mismas condiciones, se les alimentaba

con la misma comida y estaban sujetos a la misma discipiina. Al
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respecto, el barén de lNumbolt comenta: "Sorprende desasgradablemen
te al viajero que visita aquellos talleres... la insalubridad Jdel
obrador y el mal trato que se da a los trabajadores. liombres 1i
bres, indios y hombres de color, estdn confundidos con los galo-~
tes que la justicia distribuye en la fébrica para hacerlos traba-
Jar a jornal. Unos y otros estdn medio desnudos, cubiertos de an
drajos, flacos y desfigurados. Cada taller parece una obscura -~
cércel : las puestas que son dobles, estan constantemente cerradas
y no se les permite a los trabajadores salir de la casa... Todos

son castigados irremisiblemente si cometen la menor falta contra

(55)

el orden establecido en la manufactura”.

La mayorfa de los trabajadores penales eran asignados a labo
rar cardando y limpiando lana. ODiez libras de lana limpia era el
promedio diario que debfan de hacer. La lana era pesada antes y
después de limpiarla, se descontaba un peso por cada libra que el

trabajador desperdiciara.

Las primeras Leyes de Indias dictaron medidas mfnimas para -
la alimentacién de los trabajadores. Los obrajeros debfan de pro
veer una dieta b&sica de dieciocho tortillas o catorce tamales to
dos los dfas y carne dos o tres veces a la semana. [l resto de -
la semana y en las temporadas de carne escasa los obrajeros de--
bfan servir frijoles y chile. Sin embargo, la alimentacibn de --
los trabajadores variabe segln el criterio de los obrajeros, genec
ralmente se les alimentaba a horarios irregulares; ¢l desayuno --

consistfa en cuatro tortillas y un poco de atole, la comida en ~-

(55) DABDOU, Claudio, México Estudio Socio-Econdmico, Tradicién,
S.A., México, 1977, p. 211
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cuatro tortillas y una pequefla pieza de carne.

A pesar de que existieron leyes que prohibieron el préstamo
a trabajadores pcnales con ¢l objeto de no prolongar su perfodo
de servidumbre, la duracién del trabajo penal era frecuentemente
prolongada, debido a la creacién de nuevas deudas. Varios pena-
dos [legaron a permanecer cn los obrajer en calidad de prisione-
ros hasta dieciocho aflos. La mayoria sobrevivfan a su perfodo ~
de servidumbre y aunque algunos sufrfan privacioncs y castigos,

pocos morfan como resultado de las duras condiciones de trabajo.

Las cérceles existentes durante la Colonia fucron:

a) Las clrceles del Santo Oficio: la Secreta, destinada a -
los condenados hasta que se les dictara sentencia definitiva; en
un anexo, la c&rcel de la Roperfa y principalmente la cérecel de

ta Misericordia o de la Perpétua.

b) La C&rcel de la Acordada. Fundada en 1710, era una cons
truccibn sblida con calabozos provistos de cerrojos y barrotes.
A los presos se les encadenaba y torturaba hasta hacerlos confe-
sar. El Tribunal y la Cércel de la Acordada fueron abolides por
la Carta Constitucional de las Cortes de C&diz de 1812. Cnton--
ces se¢ destinb el edificio a c8rcel nacional y con este carécter

y ¢! mismo nombre subsiste hasta 1862.

c¢) La Real Cércel de Corte de la Nueva Espafia. Fundada en
1562, contaba con una sala de tormentos, sala de justicia, sala
civil y la sala del crimen, que conocfa de los delitos de adulte
rio, hechicerfa, injurias, fesiones, comercio fraudulento, sedi-

cibn, etc.

d) La Cércel de la Ciudad o de la Diputacién. Destinada a

los infractores por faltas administrativas, a los condenados por
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delitos leves y como prisién provisional de los reos que m&s tar
de serfan enviados a la Cércel de Belem. El estado de la Carcel

de la Diputacién cra lamentable, no habfa enfermerfa y la falta

de higienec era general. Contaban con dos domitorios, un patio -
principal y una fuente al centro, que los reos utilizaban para -
(56)

sus necesidades mis elementales,

Concluyamos seiialando que en la época colonial, las cérce-~
les carecieron de un régimen jurfdico interno dentro de las pri=-
siones; la falta de higicne, promiscuidad y vicios era abundante.
Nunca se logré que los internos ejercieran un trabajo perfecta--
mente organizado, pues la maquinsria judicial era imperfecta y -
corrupta, los alcaides, oidores y escribanos como auxiliadores -
de 1a justicia se convirticron en forjadores de un sistema carce

lario abominable.

2.5.3 Epoca Independiente

Al consumarse la independencia de léxico en 1821 morfa la -
Nueva Espaila y, surgia la vida de una nacibén libre y soberana. -
Es en esta época durante la cual se trata de lograr un avance en

materia penitenciaria.

Si bien se habfa logrado la independencia polftica subsise-
tfa 1a dependencia jurfdica. México no contaba con leyes pro- -
pias, por lo que algunas leyes e instituciones espafiolas conti--
nuaron vigentes: Las Leyes de Indias, las Partidas, las leyes --
de! Toro, la Nueva Recopilacibn y otras. Las cérceles colonia--
les de la Diputacién y la Real Cércel de la Corte permanecen du-

rante esta época; la Cércel de Belem, de Santiago Tlatelolco, -
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el Presidio de San Juan de UlGa.

A mediados del siglo XIX aparece en nuestra legisiacidn con
venios, circulares, reglamentos referentes al trabajo penitencia
rio, especificindose las actividades Gtiles a que se podfan suje
tar a los reos. Asf, en algunos decretos se decfa que los pri--
siones se mantuvieran ocupados en alguna labor, a fin de que na-
ciera el amor al trabajo y no sucumbieran en |a ociosidad, obte-

niendo ademds dinero que les facilitara su manutencién.

Se asignaba & los reos a trabajar en diversas actividades,
por ejemplo, leos contrabandistas que no pudieran pagar la multa
que se Iés imponfa, laboraban al servicio de las armas y los in-
habilitados sc les enviaba a las haciendas del campo, ahf{ con su
esfuerzo recibfan una cantidad que posteriormente empleaban para
pagar su multa. En ocasiones eran destinados a obras plblicas -
de presidios o carreteras, limpieza dentro y fuera de los presi-

dios.

En la clrcel de la Ex-Acordada surgié la idea de los talle~
res, para distribuir a los reclusos en ellos, se tomaba en cuen-
ta sus aptitudes, realizaban tarecas de sastrerfa, zapaterfa y -~
carpinterfa para los hombres y para las mujeres, lavado y costue

ra.

En los patios de la Cércel de Belem se organizaron algunos
talleres; los habfa en el departamento de encauzados y en el de

sentenciados, en el primero el trabajo no era obligatorio, en el

(56) MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de las Circeles en léxico,
Instituto Nacional de Cicncias Penales, !México, 1979, p. --

55y s.
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segunda era forzoso.

Los talleres en que trabajeron los internos fueron de herre
rfa, donde se fabricaron tas mismas rejas de la circel y se hi--
cieron verjas para suntuosas residencias; las maquinarias para
fa fabricacion de calzado v las pequeias mesas destinadas a los
reos zapateros; elaboraban =zapato de tan buena calidad que las -
principales zapaterfas de la época adquirfan gran parte de la -~
produccién. Los talleres de carpinterfa y cbanisteria cons-~
trufan finos muebles, que eran etiquetados y vendidos como de --
fabricacién extranjera. Se dice que de ahf salié un fino arcén,
que después de haber estado exhibide en un aparador de las ca~ =~
Iles de itadero, fue regalado a don Porfirio Diaz Mori por uno de

(57)

sus amigos.

Habfa talabarteros que hacfan carteras, portamonedas y bol=-
sas de cuero con la figura del Calendario Azteca, grabade que tg
davla en nuestros dfas podemos apreciar y que fue en Belem donde

se ideé.

También se hacfan artesanfas de hueso, consistentes en pe-=
quefias minuaturas, elaboradas por los reclusos con los mismos -~
huesos que les servfan en las comidas. Los indfgenas elaboraban

bolsas, petaquitas y otras curiosidades de palma tejida.

Existieron telares que fabricaban finos rebozos y mantas. -
Las reclusas realizaban el empuntado de los rebozos. Se llega-~

ron a producir cerca de cincuenta rebozos por scmana.

(57) MELLADC, Guillermo, “Belem por dentro y por fuera”, Crimi--
nalia, (México, D.F.) némero §, agosto 1959, p. 410.
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La labor de los internos era muy apreciada por comerciantes
y particufares. £in embargo, al rccluso se lc daba una cantidad
irrisoria por su trabajo. E! raquftico salario era retenido por
la administraci6n de la cércel y entregado al obtencrse fa liber
tad, que segdn algunos alcanzaba para montar un taller propio --
“...al cabo de fos ailos, los salarios, pese a lo reducides, pero
bien guardados que sc encontraban en la Direccién de la Cércel
se convertfan en regulares sumas que servian para instalar pe- -
queRos tafleres que eran fuente de trabajo y de vida para el de-

(58)

{incuente rcgenerado”,

Varios autores admiran ta tabor que desarroliaron los in- -
ternos de Celem; otros sostienen que no fue posibie obtencr un -
trabajo eficaz, por parte de aquéllos "Desde el principio se or-
ganizaron talleres de herrerfa, carrocerfa, carpinterfa y otros,
en los que {legaron a ocuparse mis de trescientos presidiarios,
sin que con ésto se lograra desterrar la ociosidad, inagotable -

#(59)

fuente de tos vicios y la prostitucién mis terrible...

Ademfs de procurar un trabajo en las cérceles fue muy comin
condenar a los rateros, fadrones, vagos y viciosos a trabajar en
el Estado de Yucatén, donde se explotaba al! reo en las fincas --
henequeneras. Después de Yucatln fue Valle Nacional que se locg
tizaba en el Estado de Caxaca y parte del de Veracruz, sc empled

a los penados en el cultivo def tabaco.

et

(58) tdem.

(59) RIVERA CAMBAS, Manue!, "Estado de la Cérce! Hacional conoci
da como Circel de Belem en 18827, Criminalia, (México, O.F.)
nimero 8, agosto 1959, p. 399.
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A fines del siglo pasade, el l6digo Penal de 1871, determi-
né que el trabajo para los condenados era obligatorio ¢ indicéd -

bases generales para ¢l misac.

A principio de la presente centuria, la legislacién peniten
ciaria continué sefialando la labor penal dentro de su perfil, =--

estimindofo obligatorio.

Desde el inicio de las Istas !larfas, como colonia peniten=-
ciaria, sc plante§ el trabgjo forzoso de los reos como nedio de
regeneracién. No se tienen datos exactos acerca de la primera -
organizacién y desarrollo de la labor de los colonos. 3e sabe -
que durante muche tiermpo fueron explotados en las salinas; efec-
tuaban su labor dentro de las aguas saturadas de la laguna, cu~-
yos cloruros les producfan espantosas l|lagas sus jornadas eran
de sol a sol. Otra actividad fue la "Cuadrilla Nel&npago®, que
consistfa en cargar y descargar piedras sin detenerse siquiera a
limpiar el sudor o la sangre cue emanaba de sus heridas, ocasio-

nadas por las piedras o por los l&tigos de los capataces.

148 tarde los trabajos fucron humanizéndose. En 1929 exis-
tfan talleres de carpinterfa, zapaterfa, sastrerfa, encuaderna-~
cién, una panaderfa, una granja avfcola y hasta un peribdico, ==
flamado "Boletfn de la Colonia” en e! que se editaban las notas
que |legaban por radiograma de los sucesos del pafs, ademés de -
noticias locales de la colonia. Se llegé a producir verdura, ---
mafz, algodén, cafia de azfcar, camote y otros. ESe hecfan nue- =

bles, curiosidades de carey y de concha, curtfanse pieles y se -
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for jaban herramientas en el taller meclnico.

Los colonos trabajaban sin sueldo seis dfas a la semana. Al
salir de la colonia se les daba una pequefia cantidad, la cual " no

alcenzaba ni para sobrevivir una semana en el continente.

En 1939, el Presidente Lazaro Cérdenas da a conocer el Decre
to del Estatuto de las {slas Marfas, en el artfculo primero co- -
rrespondiente a las disposiciones generales se sefiala: "La Colo--
nia Penal de las Islas Marfas es un establecimiento que, de acuer,
do con la Constitucién General de la depiblica, el Cédigo Penal -
de!l Distrito Federal y Territorios y dem&s leyes relativas, se --
destinan a la regeneracién de los culpables por medio del traba--
Jjo +.." En el artfculo 16 se determina la distribucién del pro- -

ducto del trabajo:

”l. Un veinticionco por ciento se aplicard al pago de la res
ponsabilidad civil del reo;

1. Un sesenta por ciento para formar el reo un fondo de re-
serva, si su pena durare cinco afios o mis, o un sesenta por cien-
to, si su pena durare menos tiempo.

{1l. Lo que sobre, hechas las deducciones, se empleard en la
mejora de las prisiones en que haya de sufrir su pena el condena~
do.

Estas reglas se observaran sélo cuando el reo tenga familia
que sostener, pues en caso contrario, se aplicard a su fondo de -
reserva, respectivamente, el veinticinco por ciento o el veintio-

cho, segOn la duracién de la pena.”

De! fondo de reserva podfan emplearse hasta un cincuenta por

ciento para auxilio de las familias de los colonos que carecieran
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de recursos. Si éste tenfa buen comportamiento se le podfa dar
una gratificacién del cinco por ciento, consistente en objetos =
personales que el coiono quisiera y que |fcitamente pudiera dér-

seles conforme & los reglamentos de la isla (articulos 19 y 22).

El Reglamento Penitenciario, decretado el 19 de septiembre
de 1900, especificaba que el principal objetivo de la actividad
ocupacional en instituciones penitenciarias, era que los reos --
adquirieran el hébito del trabsjo, para que al ser |ibres pudie-
ren vivir con honpradez. La Constitucibén Federal de 1917 en el -
artfculo 18 consagra una nueva tendencia penitenciaria, basada -
en organizar el sistema penal sobre la base del trabajo, la capg
citecién y la educacibn como medios apropiades para la readapta-

cibn del delincuents.

Sin embargo, estas manifestaciones fegisfativas fueron duy--
rante mucho tiempo letra muerta, ya que en la realidad los intepr
nos vivian en condiciones lamentables en un ambiente de corrup--
cién, donde el trabajo no buscaba la rehabilitacién, sino la hos
tilidad; se realizaban actividades en los talleres, pero elio se
perdfa por la explotacién, la corrupcién y la pobredumbre del me
dio, como sucedis durante mucho tiempo en Lecumberri, 1lamado ==~
también el "Palacio Negro” por las infamias y eprobios que debie

ron eufrir los reclusos.

En 1971, en la prisibn de Lecumberri, =il cuatrocientos =
setoenta y seis internos prestaban sus servicios en dieciséis ta-
Ileres; fundicibn, imprenta *“Ortiz Rubio”, zspaterfa, sastre--
rfa, carpinterfa, panaderfa, flbrica de cuadernos, hilados y te-

Jjidos, mecénico, artesanfa, cerémica, pintura, modelado y de mue
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bles en alambrén y de pléstico.

Adends en la escucla primaria y sccundaria de Lecumberri --
trabajaban como escribientes o profesores ochenta internos; en -
ta proveedurfa cinco, en la Ganda de Guerra veintitrés y ea la -

instalacién de cocina habfa ochenta y cuatro.

£l salario que se pagaba a los reclusos era a destajo y pre
cedido de un perfodo de aprendizaje, en éste el recluso comenza-

ba a percibir tres pesos diarios, dfas después se le asignabo |

cantidad de cinco pesos, que continucba percibicndo hasta que cd
quirfa los conocimientos necesarios para poder realizar el trabg

Jo a destajo.

Cuando el recluso pasaba a trabajer como destajicta, su sa-
lario variaba segfin el taller, Asf, cn el taller de fundicién -
el salario era de quince pesos con quince centavos diarios; en -
el de zapaterfa de nueve pzsos noventa centavos. Cabe decir gue

el salario minimo de entonces era de treinta y dos pesos diarios.

Con las Gltimas reformas en materia penal se han modificace
muchas de las situaciones que prevalecfan en el interior de las -
instituciones penitenciarias. En lo referente al trabajo sc lc¢
han dado varias rcformas para verlo con otros fines y aplicarlo

con nuevas medidas.
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CAPITULO 3
EL TRABAJO PENITENCIARIO

3.1 Naturaleza de! Trabajo Penitenciario

Uno de los problemas a los que se enfrenta toda sociedad es
tabiecida en un régimen de Derecho, y que tiene que resolver sin
escatimar esfuerzo, es el que se refiere a |a delincuencia y, en

consecuencia al delincuente.

Todo sujeto que transgrede |as normas de Derecho es acree--
dor & una pena. Para Fernando Castellanos la pena "es el casti-
go legalmente impuesto por el Estado al delincuente, para conser
var el orden jurfdico”. 0 De lo que se deduce que para e! au--

tor on.citaq el fin propio y esencial de la pena es e! castigo.

Desde nuestro punto de vista se considera que sin prescin--
dir de su finalided de represién (castigo), la pena ha de anhe--
lar la realizacién de fines de beneficio social; orientar al de-
lincuente a la readaptacién social, mediante tratamientos conve-
nientes que eviten la reincidencia, debe ser e jemplar para que -
todos los miembros de [a comunided observen el debido cumplimien

to de la ley y por Gitimo, el salvaguardamiento de s sociedad.

(60) CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho
Penal, segunda edicibn, Jurfdica Mexicana, México, 1963, --
P 274.
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Una de las instituciones béAsicas de todo régimen penitencia
rio encaminado a la readaptacién socie! del individuo, aspira- -
cién sublime de los criminélogos, penitenciaristas y en sf de la

sociedad, es el trabajo.

Al referir la historia del trabajo penitenciario se ha pues
to de relieve, aquel cardcter esencialmente aflictivo y de pena
que en las primercs épocas revistio la actividad laboral del - -

reo.

Lo concepcibn mis antigua y quizés la més inhumana, fue la
de estimar el trabajo de! penado como un castigo. Lo esencial =
fue la utilizacién. La explotacién del condenado hasta la exte-
nuacién en tareas rudas y pencsas. Es asl como la pena privati-
va de libertad fue s6lo el medio material para asegurar la pres-
tacibn del trabajo duro y sin compensacidn de ninguna especie. -
Tal concepto surgibé en la época antigua y subsistié por varios -
siglos. Lo encontramos desde la sancién a trabajar en las minas
de Roma hasta la condena en el servicio de las Armas de la época

Moderna, pasando por la pena de galeras de la Edad iedia.

Ctra forma que revistié el trabajo de los penados fue el de
considerarlio parte de la pena privativa de libertad. Puede con-
siderdrsele como una ctapa de transicibén entre el trabajo como -
pena y como medio terapéutico. Surgen instituciones de ayuda y
de asistencia a los delincuentes. Inglaterra y liolanda dan los
primeros pasos para el buen funcionamiento de sus prisiones, ba-
sdndose en el trabajo y la disciplina para la reforma de los de-
lincuentes. Algunos autores estiman que en esta etapa, se atri-
buyé al trabajo una funcién represiva acorde con la finalidad --

expiatoria que procuraba la imposicién y ejecucién de penas "El
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trabajo constituye en sf agravacién dolorosa o mortificante de =~
la ejecucién penal. La pene combina el trabajo forzedo y la pri
vacibn de la libortnd'.(6l)

Al considerarse que a través de! trabajo del reo podfan - ~
obtenerse rendimientos econbmicos no muy despreciables, pues fa
mano de obra resultaba relativamente barata, surge el trabajo co
mo recurso econémico. En algunas ocaciones, el trabajo le resufl
ta al reo un paliativo a su pena de prisién, quiere laborar y no
sentirse inGtil. Constancio Bernaldo de Quiroz nos dice que es
la forma més frecuente con que el trabajo se presenta y, en ella
convergen tres intereses. El beneficio obtenido con el trabajo
del penado se distribuye en tres: una parte para el Estado, otra

para la victima y una tercera para el oont-ncindo.(62)

Hoy en dfa se han transformado aquellas l|abores expiatorias
de la pena con carécter aflictivo, penoso y eliminatorio, se han
modificado en un verdadero trabajo penitenciario, con el cual se
busca como meta y finalidad la enmienda, reeducacién y readepta-

cibén del delincuente.

E! surgimiento de las teorfas de la pena, sobre au naturale
za retributiva y de que ésta no es incompatible con la de readap
tacién social del individuo, colocaron al trabajo como el instru

mento Sptimo para ta reforma del transgresor del orden jurfdico.

(61) GARCIA BASALO, Juan Carlos, ob. cit., p. 44.
(62) BERNALDO DE CUIROZ, Constancio, ob. cit., p. 117.
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En la bGsgueda por lograr l|a reestructuracién de la persona
lidad dafiada de! sujeto, que éste no vuelva s delingquir, se con-
duzca en adelante respetando el orden juridico y sea productive
a la sociedad, determiné la necesidad de implantar un réginen pe
nitenciario basado en el trabajo “...c! trabajo puede y debe ju-
gar un papel cardinal en la readaptacién de los transgresores de
la Ley o en la adaptaci6n de los individuos que no han logrado -

(63)

una incorporacién normal a la sociedad”.

La raz6n de ser del trabajo penitenciario no es otra cosa,
que la de constituir el instrumento para la reforma del delin--
cuente en un hombre nuevo. Sergio Garcfa lamfrez estima: "EIl -
sentido del trabajo no es ni puede ser otro que el sentido mismo
del tratamiento, su caricter de terapia, por tanto, salta a la ~-
vista, muy por encima de consideraciones disciplinarias o de - -

(64)

atencién al lucro”, Se coincide con el autor en cita, pues
se estima que la naturaleza del trabajo como instrumento readap-

tador, es el que tiene validez y verdadero sentido jurfdico.

lo debemos apartar nuestra atencifn en cuanto a que el tra-
bajo en las instituciones penitenciarias, consiste en ser el me-
dio adecuado para la reforma del interno y su reincorporacibn --

normal a la sociedad.

Las tareas laborales dentro del tratamiento reformador de -

los internos representa y constituye el factor de mayor efica- ~

(63) GARCIA CORDERO, Fernando, “El Trabajo Penitenciario”, Peda-
gogla para el Adiestramiento, (México, D.F.) nGmere 17, oc-
tubre~diciembre, 1974 p. 73.

(64) GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Prisién, F.C.E.-UNAL, lMéxico, --
1975, p. 74.
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cia, ya que manteniendo a los reciusos en una actividad constan-
te, poco a poco ven transforméndose en verdaderos sujetos acti--
vos, en quienes jentamente se germina el deseo de trabsjar y, en
algln tiempo el de perfeccionar lo que hacen y en cierta forma -
se van olvidando de aquella vida que |levaban anteriormente, des

perténdose en elios el h&bito y el amor al trabajo.

La naturaleza de la actividad laboral desempeiiada por los -
internos de una institucién penitenciaria, es la de constituir -
el medio a través del cual se pretende lograr la readaptacién --~
del delincuente; y en tal virtud, en torno a ello giran todos -~
fos aspectos de! trabajo penitenciario. Se est§ totalmente de -
acuerdo con lo que afirma fernando Gercfa Cordero: ”Si pretende-
mos Jlevar a las prisiones de México una verdadera readaptacibn
o adaptacién por el trabajo... debemos dejar de lado enfoques es
trechos y parciales y atender al trabajo de! individuo privado -
de la {ibertad con un enfoque cientffico y dentro de! carfcter -

(65)

interdisciplinario de {a readaptacién”. Esto significa con-
siderar ¢l trabajo en las prisiones como parte del tratamiento -
penitenciario, racionalizado siguiendo criterios pedagbgicos y -
conscientes de la finalidad readaptadora que se persigue descar-

tando toda reminiscencia de castigo.

Se encuentra e! fundamento de! trabajo penitenciario, como
medio de readaptacién en el pérrafo segundo del artfculo 18 cong
titucional, el cual establece que Jos sistemas penales de toda

la Reptiblica se apoyarén en el tratamiento penitenciario, el

(65) GARCIA CORDERO, Fernando, ob. cit., p. 58.
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cual tiene como elementos principales: el trabajo, la capacita--
cién para e! mismo y la educacién como medios para la readapta--

cibn social de! delincuente.

3.2 Caracteristicas del Trabajo Penitenciario

Se encuentran como elementos caracteristicos de! trabajo pe

nitenciario los siguientes:

a) En la asignaci6n de los internos al trabajo se toma en -
cuenta los deseos, la vocacién, tas aptitudes asf como fa labor
desempefiada con anterioridad por e! recluso. Carécter que aleja
todo propésito de causar una afliccién al sentenciado, pues se -
trata de aprovechar por decirlo asf, el poco o mucho interés que
tenga el recluso en alguna tarea, fomentar dicho interés y tra--
tar de superar el conocimiento que posea de alguna labor especf-
fica. Al implantarse el trabajo como medio readaptador, hizo ng
cesario que al aplicarse e} mismo no se impusiera al penado, - -
cuando éste prefiriera algln otro o manifestara aptitud o capaci
dad en determinada actividad ... ya que cada interno posee dife
rentes capacidades intelectuales, distintos intereses y aptitu--
des ffsicas y mentales pecuiiares, que lo hace un ser singular.
E! técnico debe incorporario a! tipo de trabajo en que mejor pue

da desarrollarse”.

——————— e .

(66) tbid., p. 6S.
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b) Trabajo aplicaedo a los internos de reclusorios o instity
ciones penitenciarias. El trabajo penitenciario guarda en su ca
récter el de estar dirigido a I8 reforma de fos internos. Consj
dérese que "interno” es todo individuo que dentro de un estable~
cimiento penitenciario cumple una pena privativa de |ibertad.
Sin embargo, también se concede el término en cuestibn a todo in
dividuo privado de su |ibertad, ya sea indiciado, procesado, acu-
sado, reo o sentenciado., Debido a que el trabajo conlleva la fi
nalidad de moralizacién y resocializaci6n de los reclusos, el ==
trabejo s86lo puede y debe ser aplicado a los mismos. Esto nos -
lleva a afirmar que en los talleres e industrias penales finica--
wente prestarn sus servicios los internos de los establecimien~
tos penitenciarios. Aspecto que encontramos delimitado en ta -~
fraccién Y1l del artfculo 67 del Reglamento de Reclusorios, que
a la letra seflala: "Se prohibe ia labor de trabajadores 1ibres -
en las instalaciones para reclusorios, destinadas a produccién,

excepciébn hecha de fos maestros e instructores”.

c¢) Trabajo asignado en concordancia con el tratamiento de =
interno. Considerando que el trabajo es parte integrante del --
tratamiento que se aplica a los reclusos para su readaptacién. -
Por consiguiente, el trabajo reviste el carfcter de ser asignado
de acuerdo a un previo anélisis aobre las condiciones y caracte~
rfsticas ffsicas y mentales que presente el individuo, las cua--
les ayudarén a determinar qué actividad de aspecto laboral es la
adecuada para el interno. En este sentido nos dice Antonio Sén-
chez Galindo: ... dentro de la moderna penologfa se establece,
como |ineamientos bésicos, la individualizacién de! tratamiento,
y para lograr éste, en principio se requiere de clasificacibn, -

la cual debe atender a diversos criterios, como pueden ser primo
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delincuente y reincidencia, edad, tipo de delito cometido y pe--
ligrosidad. Es obvio que estos criterios de clasificacién deben
extenderse al trabajo y al adiestramiento penitenciario y deben

«(67)

ser conocidos a fondo...

d) Util. Implica que de las actividades laborales impues--
tas a los internos se desticerren todas aquellas tarecas aplicadas
con cardcter de entretenimiento o pasatiempo. Las tareas labora
les en los establecimientos penitenciarios deben permitir al in-
terno desarrollarse en tareas productivas, de las cuales puedan

Ilegar a ser un medio digno de vivir en sociedad.

e) Trabajo establecido de acuerdo a las condiciones de la ~
Inatitucibn. Conjuntemente a la caracterfstica expuesta en el =
inciso a, consistente en asignar la tarea acorde a los deseos, -
aptitudes, vocacién y labor desempeiiada con anterioridad, se en-
cuentra fntimamente ligada @ la de las posibilidades que guarde
el reclusorio. Como acertadamente dice Gustavo Malo Camacho se
trata de una limitacién material, la cual implica que de ofrecer
se alternativas de trabajo, éstas no han de ser irrealizables ==
por falta de clementos materiales o técnicos.(68) Las labores -
de los internos deben ser actividades metédicas, ordenadas que -
ejerzan sobre ellos hébitos de trabajo y por tanto, tareas inin-
terrumpidas, lo que es factible lograr a través de centros de ~-

trebajo que los reclusorios sean capaces de proporcionar.

(67) SANCHEZ GALINDO, Antonio, *Adiestramiento y Capacitacién de
Reclusos®, (México, D.F.) Derecho Contemporsneo, nimero 39,
Julio y agoste, 1970, p. 41

(68) MALO CAMACHO, Gustavo, ob. cit., p. 159.
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Podrla pensarse que de la caracterfistica anotada, se tiende
a desvirtuar que el trabajo sea asignado tomando en considera- -
cién las aptitudes, deseos, vocacibén y antecedentes de la vida ~
laboral de! recluso; pues considerando la circunstancia de que -
un individuo con cierto nivel cultural o preparacién profesio- ~
nal, privado de su libertad, se vea obligado a realizar labores
propias de un obrero. Sin embargo, las instituciones penitencia
rias no prohiben se lleven a cebo actividades de tipo intelec- -
tual, cientifico e inclusive artfstico. Se considera que no hay
razén por qué privar al interno de su labor habitua! si ésta es
posible de realizar dentro de la institucibn y, en el menor de -

los casos desempefiaré una tarea anéloga.

£) El trabajo penitenciario contiene entre sus aspectos la
capacitacién laboral, A través del ejercicio de una tarea |abo-
ral, se pretende orientar al recluso al aprendizaje y perfeccio-
namiento de una actividad progresiva, que no esté muy alejada --
del progreso tecnolégico. Por consiguiente, el trabajo en insti,
tuciones penitenciarias conlleva el aspecto de preparar al recly
so, del mejor modo posible, al inminente trénsito hacia el traba
jo urbano “lLa readaptacién por el trabajo es, en relidad, una ~
educacién para el trabajo. Al readaptar durante la compurgacién
de la pena al interno por medio de la actividad laboral, se le -
esté preparando pare que al recobrar la libertad se incorpore a
fa vida social, como un ciudadano Gtil, apto para el trabajo, =~

restableciende de esa manera la relacibén arménica con la socie--

dadr, (69)

(69) GARCIA CORDERO, Fernando, ob. cit., p. 63.
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g) Organizado cientficamente con el objeto de cnsefarlo co
mo medio de superacibén y con la calidad de dignificar a la persg
na humana. La organizacibén cientffica del trabajo penitenciario;
a diferencia de la de! trabajo en libertad que busca mayor pro--
ductividad en menor tiempo; la de los reclusorios va encaminada
principalmente a provocar en los internos el despliegue de sus -
aptitudes f{sicas y mentales en el desarrollo de una tarea de la
tarea de 1a que |leguen hacer el eje de su atencibn y capacidad.
Manteniendo siempre el respeto a la dignidad de la persona del -
recfluso, Esto significa que las labores a realizar no han de --
ser humillantes, deshonrosas u ofensivas, pues ello equivaldrfia
a la denigracién de la persona humana. Al respecto, la resolu~-
cibn acordada por el Xil| Congreso Internacional Penal y Peniten~
ciario de la Haya de 1950 proc!ama que: “lLa direccibén y organiza
ci6n del trabajo penitenciario deben estar acordes con los prin-

cipio de la dignidad humana”.

h) Trabajo desarro!lado atendiendo a las caracteristicas -=
del mercado oficial. Los niéclieos de trabajo de las institucio--
nes penitenciarias no pueden estar ajenas a las condiciones de -
la actividad general, en consecuencia es premisa basica procurar
la concordancia entre la produccién carcelaria y los requerimien
tos del mercado. En este sentido, Gustavo Malo Camacho afirma:
”...es necesario atender como regla bdsica, producir lo que se -
va a vender, es decir, el desarrollo de!l trabajo del interno de-
be atender a las necesidades gencrales del mercado exterior. A
este principio general se suma otro mis en el sentido de procu--
rar la atencibn a las caracterfsticas del mercado oficial, es de
cir, a la producci6bn que al Estado le interesa promover en base
o sus fines de cconomfa local, estatal, nacional o internacio- -

(70)

nal”,
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E} artfculo 10 de la Ley que Establece }as Normas Mfnimas ~
sobre Readaptacién Social de Sentenciados seiiala que: "Ei traba-
Jo en los reclusorios se organizaré previo estudio de las carac-
terfsticas de la economia local, especialmente del mercado of i--
cial...” Por consiguiente, se determina que las fuentes de tra-
bajo existentes en los reclusorios no son seleccionadas a capri-
cho o bajo inspiraciones tradicionales, sino relacionadas con la

economfa de la regibn.

i) Trabajo orientado a la autosuficiencia econémica del es-
tablecimiento. Aspecto relacionado con la caracter{stica ante--
riormente sefialada, ya que el citado artfculo 10 determina que ~-
el trabajo penitenciario se organizar8 con vista a la autosufi--
ciencia del esteblecimiento, para lo cual se trazaré un plan de
trabajo y produccién que ser8 sometido a la aprobacién del go~ -
bierno del Estado, y en los términos del convenio respectivo de
la Direccibn General de Servicios Coordinados. Al establecerse
que haya concordancia entre la produccibn penitenciaria y los re
querimientos del mercado, se busca asegurar la gradual autosufi=-
ciencia de los establecimientos. Podrfa estimarse una contradic
cién en cuanto al trabajo con carfcter terapbutico, no obstante,
se estima que el trabajo penitenciario puede y debe llevar en su
carfcter rehabiiitador un sentido econémico, es decir, que lo ==
haga rentable, significando una contribucibn econémica para la -
administracién penitenciaria, que debe soportar los costos tan -

elevados del tratamiento.

J) En lo referente a la organizacibn y métodos de! trabajo
se asemejar&n 1o més posible a la labor en |ibertad. Estimando
que el propbsito principal de la pena privativa de libertad es -

preparar al interno para un desempeiio libre y positivo; implica
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que e! trabajo se organice y ejercite en condiciones técnicas, -
hasta dondc sea posible, muy simitares a las que prevalezcan en

fa vida tibre.

Coinciden los especialistas en la materia que tos nGcleos -
de produccidn penitenciario deben armonizar con los progresos —-
tecnolbégicos, haciendo del!l recluso un trabejador calificado. Al
respecto, Sergio Garcfa Ramfrez nos dice: "Es indeseable, por -
elfo, caer en el cultivo de artesanfas modest{simas -una indus--
tria de miseria- o en el ejercicio de tareas conforme a moldes -
tecnolbgicos superados... De ahf que en la composicién del tra-
bajo penitenciario debe intervenir un inteligente elemento em- =
presarial... que impida que técnicas deficientes o abandonadas
impongan al! reo una nueva condena: la de ser un operario primi-

(71}

tivo”,

3.3 Fines de! Trabajo Penitenciario

Algunos autores estiman que el trabajo penitenciario rebasa
en sus fines al que se realiza en la vida libre. "Un estudio ==
comparado de) trabajo penitenciario con el trabajo normal, con =
el que se realiza en e} fmbito social libre, nos proporciona la
razén de la diferenciacién, E! trabajo penitenciario supera al
normal en sus fines por contener un factor permancnte de medio -

de tratamiento, de elemento integrante de modificacién, de aspectos

(70) MALO CAMACHO, Gustavo, ob. cit., p. 160.

(71) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislgcibn Penitenciarie y Correc-
cional Comentada, C&rdenas, México, 1978, p. 109.
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de la personalidad afectados normalmente por el nacimiento del -
hecho delictivo".(72) En consecuencia, las final idades de! tra-
bajo penitenciario se encuentran bien delimitadas, a nuestro pa-

recer se aprecian las siguientes:

a) La reiterada, tal vez hasta el cansancio, pero no innece
saria afirmacién de que el trabajo estd orientado a lograr la -
readaptacién del delincuente, nos lleva a determinar que se en--

tiende por readaptacién social.

De origen latino re, preposicibén inseparable que denota re-
peticibn o integracibn y, de la nocibén adaptacibn accibén y efec-
to de adaptarse o adaptar, que deriva del latfn adaptare a -~-
otras, aplicado a las personas acomodarse, avenirse a condicio-=

(73)

nes, circunstancias, etc.

Desde un aspecto criminolbgico readaptacién social signifi-
ca volver apto para vivir en sociedad al hombre que violé las -~
normas penales convirtiéndose en un delincuente. Para Elfas - -
Neuman readaptar es ”lograr que los condenados se conduzcan, en

(74)

libertad, como los otros hombres, como el hombre comin”

No debe estimarse la readaptacién social como la transforma
cién de!l interno en un ser perfecto. Serfa utépice pretender la
transformacibén del delincuente en una persona moralmente perfec-
ta.

(72) GARCIA VALDEZ, Carlos, E| Trabajo Penitenciario en Espafia,-
Direccién General de Instituciones Penitenciarias Organiamo

Autbnomo de Trabajo Penitenciario, Espafia, 1979, p. 33.
(73) PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para Juristas, Mayo, -
México, 1981, p. 1137 y s.
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Debe entenderse que la readaptacién social del individuo im
plica la asimilaci6n del reo a una escala regular de valores y -
preparacibén en convivencia. Es decir, readaptacién a los valo--

res sociales imperantes en la comunidad erdinaria.

KReconocemos que dentro de las instituciones de reclusibn -«
existen individuos que nunca han aido desadaptados, por lo que -
no es posible readaptarlos (en la relacién a delitos imprudencia
fes). Asimismo, es necesario que consideremos que la comisién -

de un delito no siempre significa desadaptacibn social.

Sin embargo, para la criminologfa todo individuo que comete
un delito presenta desubicacién y, es menester aplicarle un tra-

“... el delincuente viene a ser ~

tamiento para su readaptacién
constitufdo y catalogado como un pebre social, intelectual, cul=
tural, biol6gico, psicolbgico y econbmico... si el sujeto es un
pobre cultural, se deber& dedicarlo al estudio primario y secun-
dario; si es un pobre intelectual capacitarlo y adiestrarlo den-
tro de sus posibilidades a un trabajo elemental que le permita -
alcanzar un nivel adecuado y eficaz en el nticleo social en que -
vive; si es un pobre social canalizarlo a través de terapias = =
psiquzét;icae y psicol6gicas, a la liberacién de sus proble-~ -
» (74

mas

Ho es nuestra intencién adentrar nuestro pensamiento a un -
anélisis criminolbégico del concepto de readaptacién social, que
nos llevarfa a un cuestionamiento irrelevante para nuestro estu-

dio; sino presentario con un criterio objetivo, que permita apre

(73) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penclogfa, keaccién Social y - -
Reaccidn Pena}l, UNAM SUA, México, 1983, p. 75.
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ciar la relacién del aultfcitado término con el trabajo peniten-

ciario.

Algunas personas piensan que los individuos que violan las
normas penales y son privados de su libertad, son sujetos que no
gozan de ningln derecho, su pena de prisién es el castigo mereci
do por el delito cometido; su permanencia en la cércel debe ser
lo més dura posible para evitar la reincidencia. Sin embargo, -
la privacién del don m§s preciado de todo ser humano, es la li--
bertad por eso constituye la pena merecida, hacer quc ésta sea -
més dura de soportar no contribuye a evitar la reincidencia; en
cambio si es posible organizar la vida de los reclusos, de modo
que se facilite la readaptacién de éstos a través de la disciplj

na, el trabajo, la educacién y otros.

Entendido es que la privacién de la libertad ha de anhelar
a la readaptacién social, los modernos régimenes penitenciarios
basan sus sistemas en un tratamiento, en e! cual el trabajo cons
tituye una pieza de primera importancia, como acertadamente dice
Manuel Lépez Rey "el trabajo es uno de los elementos esenciales
en todo programa de readaptacibn y resulta trégico pretender que
en una atmSésfera de ociosidad y aglomeracibn, un tratamiento - -

sicolbégico més o menos individualizado pueda tener algun exi-
to".(75)

Consideremos entonces que e! trabajo en las instituciones =
penitenciarias en combinacién con otros elementos est§ encamina-

do a la readaptacién del delincuente. La finalidad principal y

(74) SANCHEZ GALINDO, Antonio, ob. cit., p. 36.
(75) ZBINDEN REIHER, Oswin Guillermo, ob. cit., p. 20.
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esencial del trabajo carcelario es la de estar dirigido a la - -
reincorporacibn del delincuente a la sociedad en un hombre nuevo
y productivo. Carlos Vidal Riverol comenta: "lLa experiencia ==
nos dice que el trabajo bien organizado y realizado por los pre-
sos dentro de las instituciones destinadas a purgar su condena,

es uno de los medios més saludables y eficaces para su readapta-
cién, aunado desde luego a otros renglones como su educacién, —--
clasificacién, el aprovechamiento de sus aptitudes, el estfmulo

hacia ellos, etcétera”.

b) Otra finalidad que se persigue con el trabajo es la de
ensefiar a los reclusos un oficio, consideran los penitenciaris-~
tas que hay que buscar en la labor de los internos el aprendiza-
Jje de un oficio, es decir, proporcionar aquéllos todos los cono~
cimientos necesarios précticos y tebricos a fin de que no igno=--
ren aspectos fundamentales de la actividad laboral que se preten

de |leguen a desempeiiar en el futuro.

c) Algunos autores reconocen al trabajo como poderoso coad-
yuvante para el mantenimiento de la disciplina; estimando que la
desocupacién de los internos conlleva a la ociosidad y, ésta es
considerada germen de vicios y contraria & la naturaleza humana,
que siendo e! hombre activo por naturaleza es necesario encausar

(77)

la actividad del recluso al desempeiio de una labor.

(76) VIDAL RIVERO, Carlos, ob. cit., p. 74.

(77) CUELLO CALON, Eugenio, ob. cit., p. 45.
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3.4 Clases de Trabajo Penitenciario

La clase de trabajo que generalmente se brinda al recluso -
es de tipo corporal, es decir, actividades en que predomina el -
esfuerzo ffsico del individuo. Pocos son los internos que se —--
dedican a actividades intelectuales. Puede decirse que las ra-~
zones y el por qué de tal situacién obedecen a cuestiones de tra
dicién y costumbre; como nos lo refiere la larga historia de! --
trabajo penitenciario, al condenado se le empleé en la manufacty
ra, en la reparacién de caminos y puentes, en {a construccibn, -
etc. Otro factor que puede aducirse es que el mayor nimero e fn
dice de delincuentes, habitantes de las instituciones penitencia
rias, proceden de sectores sociales de condicién humilde, en don

de generalmente impera el trabajo corporal.

Dentro de las actividades laborales en que predomina la ca~
pacidad ffsica del individuo, se encuentra e! trabajo-industrial,
el cual ha sido uno de los m&s practicados; a través del tiempo
se ha desarrollado con mayor amplitud. En las instituciones pe=
nitenciarias de varios pafses ha evolucionado, con verdadero ade
lanto tecnolbégico, pues se actualizan los procesos de produccién
para hacerios acordes con la tecnologfa moderna; en otros se con

tinua realizando en forma rudimentaria.

En la actual idad, el trabajo penitenciario de tipo indus~ -
trial constituye un elemento importante, no hay institucién -~ -
penitenciaria, en ningGn pafs, que no posea departamentos indus--
triales mejor o peor adaptados y bien o mal dotados de maquina--
ria y material necesario para fa fabricacién o perfeccionamiento

de productos, empledndose gran nGmero de reclusos.
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No hay que olvidar las tareas manuales de artesanflfa, que en
nuestras intituciones persisten. Lo que para muchos es erréneo,
pues la elaboraci6n de tales tareas no proporcionan rendimientos

productivos y no capacitan al recluso.

Una modalidad del trabajo-corporal es la que se refjere a -
las actividades agrfcolas. Se estima que este tipo de trabajo -
es el idéneo para los delincuentes de procedencia rural, ya que
ale jados del &mbito del campo se sienten en la prisién aGn més -

desadaptados que los demés.

€] trabajo penitenciario de tipo intelectual comprende a! -
cient{fico, artfstico y literario. Las actividades laborales de
los reclusos anteriormente no comprendfan esta clase de trabajo;
las nueves tendencias que colocaron al trabajo muy independiente
de! carfcter aflictivo de le pena, hicieron comprender que el -~
trabajo intelectual de los internos, al igual que el corporal -~
conatituye un esfuerzo que se manifiesta a través de las produc-
ciones de valor artfstico, cient{fico y literario y, por lo mis-
mo debe brindérsele el lugar correspondiente dentro de la organj
zacibn penitenciaria, apoyando y estimulando al recluso para que
continGe en el ejercicio de tales |abores, tomando en considera-
cién que toda clase de trabajo ejercitado en forma constante y

de vida contribuirf eficazmente para la correccién del recluso.

3.5 Sistemas de Organizacién del Trabajo Penitenciario

Iniciemos un aspecto més del trabajo penitenciario: los sis
temas sobre los cuales puede desarrollarse el trabajo en. instity

ciones penitenciarias. Aspecto de marcada relevancia, ya que ==
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presenta un conflicto de fndole material y moral. Pues, se ob--
serva que los sistemas que son econbmicamente productivos para -
el Estado, por lo regular no son favorables para los fines del -
trabajo penitenciario: readaptacién y capacitacién. Desde lue-
go, que la Iégica y la doctrina nos dicen que tal conflicto debe
resolverse, sin duda alguna, a favor del sistema que conlleve --

los fines expuestos del! trabajo penitenciario.

Las dos formas comunes de la organizacién del trabajo en -«

las instituciones penitenciarias son:

a) Sistema de Empresa o por Contrato;

b) Sistema de Administracién.

a) En el sistema por contrato, el Estado cede el trabajo --
del interno a un contratista mediante el pago de una cantidad «~-
por dfa de trabajo. El contratista distribuye y dirige el traba
jo, suministra la maquinaria, la materia prima y vende e! produc
to al plblico. Los internos |aboran bajo la vigilancia de los -

funcionarios penitenciarios.

El sistema parece a simple viasta adecuado y redituable, ya
que la administracién penitenciaria no tendrfa que hacer eroga--
ciones para la adquisici6bn de materia prima y de instalacién de

.maquinaria; le evita pérdidas probables vy si le reditGa un ingre
8o seguro; ademfs le descarga la responsabilidad de organizar el
trabajo y la venta de los productos. Sin embargo, se observa el
inconveniente de que organizando el trabajo de esta manera se --
hara conforme a los intereses de un contratista, el cual buscari
proteger su inversibén y tomard e! camino equivocado aparténdose

de la finalidad educativa del trabajo.
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b) En el otro sistema, e! de Administracién, la organiza~=-
cién, vigilancia y explotacién del trabajo, se lleva a cabo por
la administracién penitenciaria. La maquinaria y la materia pri
ma se adquieren, se dirige la fabricacién y se busca el mercado

para la venta de productos por medio de la administracién.

€l sistema de Administracién se presenta como el m&s apro--
piado para el tratamiento penitenciario; no obstante, tiene ciep
tas desventajas: exige una direccibn con capacidad industrial y
mercantil, se corre e! riesgo de desviar la atencién de la admi~-
nistracién penitenciaria hacia un régimen de produccién indus~ -

trial con fines lucrativos.

Sin embargo, a pesar de sus inconvenientes, el sistema de -

Administracién nos parece el més adecuado.

3.6 Problemftica del Trabajo Penitenciario

Uno de los mGitiples factores sobresalientes del tratamien-
to penitenciario, es el que se refiere al trabajo desempefiado -~
por el interno durante su reclusibn; el trabajo penitenciario --

ofrece considerables dificultades dado su carécter de terapia.

En la préctica el trabajo penitenciario manifiesta mGlti- -
ples cuestiones en lo que se refiere a su organizacién, eficien-
te en sus fines educativos (capacitacién laboral) y sobre todo -
en la readaptacibn, ya que los datos obtenides por el Instituto
Nacional de Ciencias Penales, en el porcentaje de reincidencia «
de los individuos que han alcanzado su }ibertad son sorprenden-=-

tes; tan s86lo en el Distrito Federal el fndice de los ex=convic-
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tos fue de 62 por ciento.

Como primer problema que merece abordarse, es el que se re-
fiere a la insuficiencia de fuentes de trabajo que existe en las
instituciones penitenciarias. El penalista Luis Marco del Pont
nos dice que en las prisiones de los palses subdesarroliados de
América Latina se manifiesta un “desemplieo” pronunciade, pocas -
son las que han ocupado la totalidad de los reclusos y, afirma -
que en cuanto al escaso trabajo existente no manifiesta fines --

educativos ni de rehabilitacién social.

Por lo que se refiere a nuestro pals, en los reclusorios de
toda la RepGblica uno de cada cuatro no cuenta con talleres., Es
tadfsticas proporcionadas por la Secretarfa de Gobernacién indi-
can que en 1988 de 96,000 internos de todo el pafs Gnicamente --

5,000 desempefiaron actividades productivas.

Resulta inquietante el nGmero de reclusos que no realizan -
labores productivas, lo que nos da a pensar que la doctrina y la
legislacién guardan en sus temas y preceptos, referentes al tra-
bajo penitenciario, loables finalidades, peroc en la préctica se

traducen en irrealidades.

A falta de fuentes de trabajo debe agregarse el problema de
la sobrepoblacién carcelaria. El alto contenido de criminalidad
en nuestro pafs da como resultado que las instituciones se dete-

rioren, el personal de custodia y ensefianza es insuficiente., Se

(78) MARCO DEL PONT, Luis, ob. cit., p. 407.
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estima que el fndice de delitos ha crecido en un 20 por ciento

anual. De 431 reclusorios estructurados para albergar una pobla
cién de 57,000 en realidad reciben a 96,000, lo que representa -
un sobrecupo del 68.5 por ciento, distribufdo principalmente en
cinco entidades: Ciudad de México, Baja California, Sinaloa, =~

Tamaulipas y Veracruz.

De 1983 a 1988 veintinueve Estados construyeron o ampliaron
algdn centro penitenciario. Significando 21,677 nuevos lugares
para internos. Sin embargo, continué faltando espacio para reci-

bir & nuevos reos.

En la colonia penal de las Isias Marfas también se observa
sobrecupo, a fines de 1988 se recibieron a 6,400 individuos pro-

cedentes de varias partes de la ReptGblica.

Ejemplos m&s claros de sobrecupo en las prisiones lo encon-
tramos en la capital del pafs. Los reclusorios de la Ciudad de
México semejan amplitud; construcciones de sélidos pilares y mu-
ros en concreto y ladritlo rojo; rodeados de aire, pues no hay -
alrededor construccién més alta que la de ellos mismos; en sus -
interiores el espacio se reduce a un tercio. Reclusorios Norte,
Sur y Oriente planeados para dar cabidad a 3,600 alojan a 6,186

internos, lo que indica un sobrecupo del 72 por ciento.

En cuanto a la penitenciaria de Santa Martha Acatitla, tam-
bién se observa e! mismo fendmeno, construfda hace 32 aflos para

una comunidad de 1,500 slberga 2,052 internos.

Adem&s de la mencionada penitenciaria y de los tres recluso

rios para varones y dos femeniles, adscritos a los reclusorios -
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Norte y Oriente, tenemos al Penal Femenil de Tepepan con 424 in-

ternas, aunque su capacidad es de 300.

Se precisa entonces que del problema de la sobrepoblacién ~
carcelaria, se deriva la de infraestructura que no permite pro--
porcionar trabajo a todos los habitantes de la institucién. Los
reclusos generalmente distribuyen su tiempo en una hora al traba
jo, ocho para el suefio, dos a servicio de mantenimiento, tres a

educacién, una a tratamiento, cuatro al deporte y cinco al ocio.

Los Gltimos datos revelaron que la ocupacién declarada por
los internos al ingresar era la siguiente: 21 por ciento emplea
do particular, 43 por ciento empleado pdblico, 9 por ciento obre
ro, 2 por ciento campesino y sin ocupacién y otros el 17 por - -
ciento. Se estima que en los reclusorios se desperdician cerca
de 648,000 horas-hombre a pesar de que sélo un 5 por ciento de -
los internos estén clasificados de "alta peligrosidad”, 75 por -
ciento de ”baja”, 18 por ciento de “nula” y 2 por ciento de - ==

"enfermos mentales”.

Aunado al trabajo, el problema de la sobrepoblacién carcela
ria enfrenta otros, como la falta de salubridad, de hacinamiento,
mala distribuci6n de servicios y escasez de los mismos. Adem&s

de! peligro persistente de un |levantamiento o motin.

Otro problema que se observa en el trabajo penitenciario es
la permanencia, de manera persistente, de l|abores rudimentarias,
seguidas de viejos procedimientos, estancados en una inercia co-
min. Hoy en dfa las &reas de trabajo y los modos de operacién -

progresan a toda velocidad, en consecuencia es necesario un de~-
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sarrollo tecnolbgico progresivo, que las industrias penitencia=-=

rias s¢ actualicen al adelanto de la tecnologfa,

Las instituciones penitenciarias, cn lorma alarmante, estén
muy alejadas de seguir, con el ritme acelerado del creciente des
plicgue téenico, los avances a pasos desmesurados de la época mo
derna. £s cierto que cacninar al desarrolio de la ciencia es di-
ffcil, pero ello no justifica la distancia tan grande que existe

en el desarrallo de!l trabajo penitenciario.

tn enero de 1983 el Licenciado {léctor Aguirre Costilla, ti-
tular en ese entonces de la Direcciédn Genera! de heclusorios y ~
Centros de lieadaptocién Social del Cistrito Federal, manifestd -
la necesidad de un nuevo impulso a la industria penitenciaria, -
reconociendo la importancia del! trabajo en los reclusorios “Es-
por ello -cxpresé- necesario industrializar el trabajo peniten
ciario; dejer o artesanal para establecer pequefias industrias -
que produzcan lo suficiente para ser competitivas y todo ello =~
para acercarnos lo més posible a la autosuficiencia eco-=

(79}

nénica”,

A siete afios de tal declaracién puede afirmarse que si sc -
llev6 a cabo tal propésito, éste alin no se ha fogrado. Ln los -
reclusorios persisten rudimentarias formas de trabajo, asf como
las artesanfas més modestas: el tallado en hueso y cuerno, fa~-
bricacién de barcos y carretas cn madera y otras lebores nuy pa-

recidas, las cuales como ya hemos dicho no constituyen un medio

(79) MEDINA CRUZ, Rafael, "lmpulsar la Industria dentro de los -
fleclusorios es uno de los objetivos del Lic. Aguirre Costi-
11a”, Excelsior, (méxico, ©.F,) 20 de cnero de 1983, secc--
cién B, p. 3.
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canalizador para la readaptacién.

Asimismo, tampoco se contribuye a la educacién laboral del
reo, distan mucho tales actividades de formario como un trabaja-
dor calificado. Puede caerse en la situacién de crear un buen -
recluso (si es que se logra) que realice sus actividades labora-
fes, recibe su educacién, observe buena conducta y respete los =
reglamentos impuestos a su cautiverio, mds sin embargo, no se --
crea un hombre productivo, capacitado para trabajar en una !abor
Gtil y productiva, pues durante su reclusién fue empleado y prac
ticoé labores en técnicas y equipos ya superados, es decir es un
trabajador técnicamente descalificado. Esté impedido para una -

f&cil reincorporacién a los sistemas de produccién,

En consecuencia, el trabajo penitenciario necesita de una -
organizacién a fondo, que los sistemas operativos de las indus-~
trias carcelarias se aparejen con la misma magnitud al de los de
la vida libre. Crear fuentes de trabajo adecuadas a la institu-
cién y al fin terapéutico del tratamiento, contribuird al anhelg

do fin de la readaptacién social del recluso.

Por supuesto que se estd consciente de la crisis que agobia
a nuestro pafs y, que si resulta diffcil crear fuentes de traba-
jo en el exterior, mucho m&s crearlas para las prisiones. Sin
embargo, no por ello deben abandonarse y descuidarse, pues un --
golpe de suerte no va a solucionar el conflicto, es necesario es
tudiario desde un plano econbmico, social y criminolbgico para -
proyectar y ejecutar nuevos programas que traten de solucionar -

el paradégice problema.
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CAPITULO 4
ORGANIZACION Y DESARROLLC DEL TRABAJC PEMITENCIARIC

4.1 Legislacibn Aplicable al Trabajo Penitenciario

El trabajo penitenciario encuentra su regulacién jurfdica -
en nuestra Carta Magna, en la Ley que establece ias Normas Mini-
mas sobre Readaptacibén Social de Sentenciados y en el Reglamento
de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Fe-

deral,

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos lexicanos -~
fue expedida el 5 de febrero de 1917 y entr6 en vigor el 1° de -
mayo del mismo afio. Constitucién de alto contenido humano y so~

cial, al que no podfa sustraerse el régimen penitenciario.

£] eje supremo del sistema penitenciario sc visiumbra en el

artfculo 18 constitucional, que en su pérrafo segundo establece:

#Los gobiernos de la Federacién y de los Estados organiza--
rén el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre -
fa base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educa- -
cién como medios para la readaptacién social del delincucnte, -
Las mujeres compurgarén sus penas en lugares separados de los =—

destinados a los hombres para tal efecto”.

Puede asegurarse que el Constituyente de 1916-~1917 mostré -
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un marcado interés penitenciario. La suerte de los presos, gue
sufrfan los horrores de las cérceles de entonces, merecieron la
més seria atencién de parte de los legisladores de la época. En

su versibn original el citado artfculo prescribfa:

“Los gobiernos de la Federaci6n y de los Estados organiza--
rén, en sus respectivos territorios, el sistema penal -colonias
penitenciarias o presidios- sobre |a base del trabajo como medic

de regeneraci6én”. De tal precepto se observa:

a) Un signo correccional y humanitario para el sentenciado.

b) Otorga a la pena un carécter regenerador. E| contenido
y finalidad de la pena ya no es s6lo retributivo, ejemplar y ex-
piatorio, sino regenerador del delincuente.

c) El pleno convencimiento de que el trabajo es el dnico me
dio, o en todo caso el principal para la regeneracién del indivi
duo.

d) No siendo posible centralizar el sistema penal, pues la
organizacién del mismo es facultad de cada Estado, se establece
un sistema coordinador para toda la Repdblica, al sefialar que la
Federacién y los Estados organizarén su sistema penal sobre la -

base del trabajo como medio de regeneracién.

La redaccibn originat del citado p&rrafo segundo de! artfcu
lo 18 se mantuvo por cerca de cuarenta afios, Con la publicacién
del 23 de febrero de (965 en el Diario Oficial de la federacién
se modificé dicho precepto. Como podréd observarse se mantuvo en

su esencia, reforméndose en los siguientes aspectos”

a) Con el objeto de no dar lugar a dudas o equivocas inter=-

pretaciones, se aliminaron algunos términos considerados casufs-
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ticos y anacrénicos como son los “presidios”, que en la actuali-
dad no existen y se substituys el término "en sus respectivos te
rritorios” por el de "en sus respectivas jurisdicciones”. Se hj
20 hincapié en el término "regeneraciédn”, consideréndose me jor =
emplear el de "readaptacién social”.

b) Se sumaron elementos a! tratamiento, al trabajo se le -~
agregaron la capacitacién para el mismo y la educacibén., Con el
objeto de readaptar se determiné que el trabajo debfa ser califi
cado, entendido esto como capacitacién del recluso en sus activi
dades laborales. Asf como la influencia beneficiosa de la educa
cién, significando no s6lo la instruccién, sino la direccién y -
orientacién del delincuente en un ser apte para vivir en socie-
dad, una educacién especial, que por encima de instruir sociali-
ce.

d) Y por dltimo, se consignd la separacibn de las mujeres -

delincuentes en lugares distintos a los hombres.

Concluyamos seialando que desde la entrada en vigor de nues
tra Constitucién, se consigné al trabajo como medio de readapta-
cién social y que, a través de la reforma sefialada se ha ido =~
enriqueciendo y mejorando este importante elemento del sistema -

penitenciario.

La Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién
Social de Sentenciados, aparece publicada en el Diario Oficial -
de la Federacién del 19 de mayo de 1971. En sus preceptos se --

prescriben los lineamientos del sistema penitenciario.

Dicho ordenamiento consta de 18 artfculos, en los cuales se
prescribe sobre seleccién y formacién del personal, la aplica- -

cibén del sistema progresivo técnico, normas gencrales a las que
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deber&n sujetarse el trabajo y !a educacién, previene la asisten
cia a liberados, la remisibn parcial de la pena y sefiala normas

instrumentales.

La Ley de Hormas Minimas tiene aplicacién directa e inmedia
ta en el Distrito Federal y en reclusorios dependientes de la Fe
deracién. Es importante mencionar que es una ley !lamada a ser-
vir de fundamento a la uniformidad nacional del sistema peniten~
ciario, porque establece un sistema de coordinacibn convencional
entre los Estados y la Federacibn. Asf, el artfculo 3° faculta
al Ejecutivo Federal a celebrar convenios con los Estados, en ==
cuanto a la creacibn y manejo de instituciones penales, ello in-
dica que se determinard todo lo concerniente a los talleres e in

dustrias que habrén de desarrollarse dentro de las instituciones

La organizacibn del trabajo penitenciario lo encontramos en
el artfculo 10, que a la letra sefala:

”“La asignacién de los internos al trabajo se
har& tomando en cuenta los deseos, la voca- -
cibn, las aptitudes, la capacitacién laboral
y el tratamiento de aquélios, asf como las pg
sibilidades del! reclusorio, El trabajo en =
los reclusorios se organizarh previo estudio
de las caracterf{sticas de la economfa local,
especialmente del mercado oficial, a fin de
favorecer |a correspondencia entre las deman=
das de é4sta y la produccién penitenciaria, --
con vista a la autosuficiencia econbmica del
establecimiento, Para este Gltimo efecto, se
trazaré un plan de trabajo y produccién que -
serd sometido a la aprobacién del gobierno --
del Estado, y en los términos del convenio
respectivo, de la Direccién General de Servi=-
cios Coordinados.

Los reos pagarin su sostenimiento en el
reclusorio con cargo a la percepcibn que en-
éste tengan como resultado del trabajo que dec
sempefien. Dicho pago se estableceri a base -
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de descuentos correspondientes a una propor=~
cién adecyada a la remuneracibn, proporcién
que deber§ ser uniforme para todos los inter-
nos de un mismo establecimiento. El resto
del producto de! trabajo se distribuirg del
modo siguiente: treinta por ciento para el pa
go de la reparaci6én del dafio, treinta por
ciento para el sostenimiento de los dependien
tes econbémicos del reo, treinta por ciento pa
ra la constitucién del fondo de ahorros de és
te, y diez por ciento para los gastos menores
del reo. Si no hubiese condena a reparacibén
del dafic o éste ya hubiera sido cubierto, o
si los dependientes del rec no estén necesita
dos, las cuotas respectivas se aplicar&n por
partes iguales a los fines sefalados, con ex~
cepcién del indicado en el Gltimo término.
NingGn interno podr4 desempedar funcio-
nes de autoridad o ejercer dentro del estable
cimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando
se trate de instituciones basadas para fines
de tratamiento, en el régimen de autogobiernol

Encontramos que en tal precepto se determinan las bases para
la asignacién del trabajo: los deseos, la vocacién y las aptitu--
des que manifiesten los internos. Asf como también la capacita--
cién laboral para el trabajo en libertad, el tratamiento y las pg

sibilidades del reclusorio.

Aspecto importante, que estimamos delimitar, es el referido
al tratamiento. Debe entenderse por tratamiento el conjunto de -
actividades laborales, educativas, psiquiétricas, médicas, cultu-
rales, deportivas, recreativas y todas aquéllas que organizadas -
en las instituciones penitenciarias, est8n dirigidas a la readap-
tacién social del interno. El artfculo 6° de la Ley de Normas MI
nimas previene que el tratamiento de los internos serd individua-
lizado, con aportscién de las diversas ciencias y disciplinas per
tinentes y considerando las circunstancias personales de aqué~ -
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flos. La individualizacibn del tratamiento implica que se tomen
en cuents tos factores psfgquicos, sociales y todos aquéilos que
determinen e! comportamiento criminoso del internc. Asimismo, ~
la individualizacién determina la clasificacién de los internos,
principalmente entre procesados y sentenciados; adultos y meno~
res infractores; mujeres y hombres. Sefiala el mencionado articy
lo 6° que "Pars la mejor individualizacién del tratamiento... se
clasificarsd o los reos en instituciones de seguridad méxima, me=
diana y minima, cofonias ¥y campamentos penales, hospitales psi~~

quidtricos y para infecciosos e instituciones abiertas”.

La circunstancia de sgrupar a los internos de acuerdo a - ~
ciertas carscterfsticas, permite la posibilidad de crear comuni~
dades homogéneas, cuyo tratamiento obedezca a métodos y finalida
des comunes. As{, a los sujetos de alta peligrosidad se les in~
terna en dormitorios y &reas separadas de los demés, pues la con
vivencia con reclusos de mediana o mfinima peiigrosidad puede sig
nificar un riesgo muy grande., £n estas Sreas de seguridad méxi~
ma los internos tienen su propia escuefa y talleres, en los cua~
fes reciben educacién y realizan sus actividades laborales de ~—

acuerdo a sus caracterfsticas y tratamiento.

El tratamiento est§ basado en el régimen penitenciario pro~

gresivo técnico, el cual consta de dos periodos:

1. Estudio y Diagnéstico.
2. Tratamiento en Clasificacién y Tratamiento Preliberacio~

nal.

En la primera fase se observa y estudia la personalidad del
interno, lo que permite formular un diagnéstico y establecer un

tratamiento, teniendo en cuenta sus aspectos médicos, psiquidtrj
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cos, laborales, pedagégicos y sociales.

La clasificacién puede estar basada en criterios legales y
criminolbgicos. Llos legales en cuanto a la primodel incuencia, -
reincidencia y habituales. Los criminolégicos se basan general-
mente en la psicologfa del interno. Otras clasificaciones pue--
den residir en la nacionalidad del reo, en el nivel intelectual,
o bien, en el delito cometido. Jorge 0Ojeda Vdzquez nos menciona
el criterio de la actividad de los procesados”. Cuando del es-
tudio practicado se demuestra que se trata de individuos activos
y deseosos de trabajar, dice el autor en cita, se deben alojer -
en dormitorios cercanos a los talleres y afirma que no es reco--

(80)

mendable destinar a una misma celda a flojos con laboriosos.

El tratamiento que se aplica es de tipo jurfdico criminolé-
gico, basado en el trabajo, la educacién, contactos con el mundo

exterior, las actividades culturales, recreativas y deportivas.

Cuando el interno ha compurgado parte de su condena, ha cum
plido con el tratamiento jurfdico criminolégico y est8 préximo a
obtener su libertad, se le aplican los beneficios preliberaciong
les, consignados en el artfculo 8° de la Ley de Normas Minimas;

son de nuestro interés las consignadas en |las fracciones { y V.

La fraccién | se refiere a la informacibn y orientacién es-
peciales y discusién con el interno y sus familiares, acerca de

los aspectos personales y précticos de su vida en libertad. Uno

(80) OJEDA VAZQUEZ, Jorge, Derecho de Ejecucién de Penas, segun-
da edicién, PorrGa, S.A., México, 1985, p.185.
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de los puntos a discutirse es el que se refiere al trabajo que -
el excarcelado puede desempefiar en su nueva vida. Para facili-«
tar la reincorporacién del sujeto, la institucién cuenta con una
bolsa de trabajo, la cual tiene por finalidad ofrecer fuentes de

trabajo a los |iberados.

La fracci6bn V consiste en hacer concesiones a los reos para
transcurrir parte del dfa fuera de la institucién, con la obliga
cibén de retornar en la noche, o bien con la autorizacibn para --
transcurrir los fines de semana o dfas hébiles, pero con la oblj
gacibén de permanecer en el instituto el resto de los dfas de Ila

semana.

Esta Gltima medida preliberacional, constituye el punto fi-
nal de! tratamiento que va a permitir al interno incorporarse po
co a poco a la vida libre, debiendo reaslizar actividades labora-

les, escolares o cualquier otra Gtil a su reincorporacién.

Delimitado el tratamiento penitenciario, procedamos a sefa-
lar que las unidades de trabajo en las prisiones, deben ser orga
nizadas previo estudio de la economfa local, especialmente del -
mercado oficial, con objeto de que la producciédn carcelaria en--
cuentre demanda y pueda lograrse la autosuficiencia del estable~

cimiento.

La Direccién General de Reclusorios y Centros de‘Raadaptn--
cién Social estd encargada de establecer los sistemas de organi-
zacién, produccién, operacibén, desarrollo, supervisién, fomento,
promoci6n y comercializacién de las actividades industriales, --
agropecuarias y artesanales que se desempefien en las institucio-

nes de reclusién del Distrito Federal. Asimismo, a través del -
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Consejo de la Direccién Gencral deben elaborarse y supervisarse
programas semestrales de organizacién del trabajo y de 1a produc

cibn.

En cuanto al objetivo de lograr la autosuficiencia de la -
institucibn, estd todavfa muy lejos de alcanzarse, pues para - -
ello requiere la implantacibn de industrias y tallercs que ocu--
pen el total de la poblacién carcelaria. Tlactor que hasta aho--
ra, en nuestras instituciones de reclusién no ha sido posible; -
en el leclusorio Norte, por ejemplo, hacen falta que se creen --

més de 400 plazas de trabajo.

Las unidades de trabajo, establecidas en los diferentes cen
tros de reclusibn son: panaderfa, zapaterfa, artesanfas, indus--
tria mueblera, fundicibn, carpinterfa, mecénica diesel, manufac=-
tura de cscobas, estructuras métalicas, materiales para construg
cibn y alumbrado paGblico. Para las mujeres: tejido, reposterfa,

lavanderfa, confeccibn de ropa y artesanfas.

E1 ingreso que se obtienc del trabajo carcelario es desting
do a beneficio de la institucién, no en su integridad, pues cier
ta cantidad corresponde a los reos, aspecto que reservamos tra--
tar por ser materia de otro apartado de nuestro estudio. El ap-
tfculo 27 del Reglamento para feclusorios determina que el Depar
tamento del Distrito Federal sefalarés las bases mediante las cua
les se aplicarén los ingresos derivados de las actividades pro--
ductivas en beneficio de las propias instituciones, de confornmi-
dad con programas especfficos que proponga la Direccibn General
de Reclusorios y sean aprobadas por el Jefe del Departamento del
Distrito Federal. Asinismo, se previene que los fondos obteni--

dos del trabajo se invertirn en instituciones nacionales de - =
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crédito.

Un &rgano importante en la organizacién del trabajo carcela-
rio es el Consejo Técnico Interdisciplinario, cuya estructura y -
competencia estén delimitadas en el artfculo 9° de la Ley de Nor-
mas Mfnimas. Se compone de los miembros de superior jerarquia de
la institucién, esto es, con {os responsables de fas &reas de tra
bajo, de! personal directivo, administrativo, técnico y de custo-
dia, un médico y un maestro normalista. Compete al Consejo la ==
aplicacién del sistema, la ejecucién de medidas preliberaciona- -
les, la concesiébn de la remisién parcial de (a pena, la }ibertad
preparatoria, la aplicacién de la retencibn y en general la buena
marcha de la institucién. Asimismo, el Consejo Técnico examina y
en su caso, aprueba las actividades de carécter intelectual, ar--
tistico o material que los internos deseen desarroflar. 8&sica--
mente e) Consejo Técnico exige que tales actividades, se realicen

en forms programada y sistem&tica.

En cuanto al Reglamento de Reclusorios y Centros de Readap--
tacién Social, del cual ya hemos citado algunos preceptos, regula
e} trabajo en su capftulo |V, seccibn segunda, de los articufos -
63 al 74, relacionados con los artfcules 22, 23, 24, 27, 28, 29,
fraccién XV del artfculo 147 y fracciones i1, 111 y V del artfcu
to 148.

La Doctrima ha sostenido que el trabajo es un derecho que de
be tener el procesado durante su estancia en la institucibn, miep
tras que para e! sentenciado debe ser obligatorio. Se estima que
8i tanto cuesta una prisibén, alimentar, educar y vestir ai reclu-
so, correcto es pensar que éste debe contribuir a su manutencibn,

pues de lo contrario, proporcionarie lo primero sin exigirie fo -
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segundo, serfa tanto como colocarlo en una situacibn de privile~
gio frente al hombre que ai se gana la vida con esfuerzo cong

(81)

tante.

El artfculo 10 de la Ley de Normas Mfnimas seflala que los -
reclusos pagarén su sostenimiento en el reclusorio con cargeo a -
|a percepcibn que obtengan por su trabajo. El artfculo 63 del -
Regiamento de Reclusorios previene que: *La Direccién General de
Reclusorios tomar& las medidas necesarias para que todo interno
que no esté incapacitado realice un trabajo remunerativo, social
y personalmente adecuado a sus aptitudes, personalidad y prepara
cién”., Y el artfculo 64 nos dice que: "El trabajo en los reclu-
sorios es un elemento de tratamiento para la readaptacién social
del interno y no podr& imponerse como correccibn disciplinaria =

ni ser objeto de contratacibn por otros internos”.

De los preceptos citados encontramos que el recluso sea pro
cesado o sentenciado tiene el deber de trabajar, tanto para con-
tribuir 8 su manutencibn como para la eficacia de su tratamien~~
to. Ello no implica que la institucibn tenga facultad para oblji
gar al interno a que preste sus servicios durante el perfodo de
su reclusién. El pérrafo segundo de! artfculo 5° constitucional

claramente sefala:

“Nadie podr& ser obligado a prestar trabasjos personales sin
la justa retribucién y sin su pleno consentimiento, salvo el tra

bajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se -

(81) ZBINDEN REIHER, Oawin Guillermo, ob. cit., p. 19.
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123,

En consecuencia, ningGn recluso est8d obligado a prestar sus
servicios en la institucién, pues sobre el hay una sentencia que
determina como pena la privacién de su |libertad, més no la san- -

cién a trabajar.

Es preciso delimitar que el trabajo en las instituciones pe-
nitenciarias lo encontramos en dos aspectos. Uno de ellos es el
que se refiere a la prestacién de servicios directamente para la
institucién, como son las |abores de |impieza en &reas comunes,
{as de servicios generales, |as de ensefianza y las que se reali--

cen en las tiendas que expendan artliculos de uso y consumo.

En esta clase de actividades laborales podemos determinar --
que entre la Direccién General de Reclusorios y los internos es -
factible que medie una relacién de trabajo, pues ia citada Direc=-
cibn est8 autorizada a contratar los servicios del reo y en la =~
circunstancia de que éste realice un trabajo personal subordina--
do, mediante el pago de un salario, ambos se constituyen en pa- -
trén y trabajador respectivamente. La fraccién VIl del artfculo

67 del Reglamento de Reclusorios dice que:

”La Direccién General de Reclusorios podrd contratar a los -
internos para que realicen labores relativas a la limpieza de la
institucién, mediante e! pago respectivo que nunca sers menor al

salario mfnimo vigente”.

Siendo la Direccién General de Reclusorios una dependencia

de! Gobierno del Distrito Federal, debemos entender que al conw~-
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tratar los servicios de los reclusos, éstos se constituyen en ~-
trabajadores al servicio del Estado, lo cual hace posible que ==
su actividad laboral sea regulada conforme a lo estipulado en el
apartado B del artfculo 123 constitucional, en lo que sea compa-

tible con la situacién legal de los reclusos.

Por otra parte, tenemos las actividades laborales que reali
zan los internos en las unidades de produccién, nos referimos a
tos talleres de carpinterfa, fundicién, manufactura de escobas,
muebles, estructuras metdlicas para construccién, etc. y todas -
aquellas unidades de trabajo establecidas en las instituciones -

de recliusién con el objeto de capacitar al recluso.

La prestacién de servicios en las unidades de produccién =
nos lleva al cuestionamiento de determinar si en tales servicios
es posible que exista una refacibn de trabajo entre la Direccibn
General de Reclusorios y los internos. Para ello debemos abocar
nos a seflalar si podemos considerar a la mencionada Direccién co

mo patrén de aquéllos.

El artfculo 2° de! Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal nos seiiala que para el estudio y despacho de -~
los asuntos que le competen al Departamento del Distrito Federal,
ésta contar8 entre otras dependencias con la Direccién General -

de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social.

La Direccibn General de Reclusorios es un &rgano administra
tivo a quien le compete conducir y desarrolliar el sistema peni--
tenciario del Distrito Federal, asf como estudiar y proponer cri
terios generales y las normas para aplicar a los internos trata-

mientos de readaptacién, con base en el respeto a la dignidad de
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la persona, el trabajo, la capacitaci6n para el mismo y los me--
dios terapduticos aconsejables. La fraccién 1V del artfculo 21
del mismo ordenamiento establece que la Direccién Generat de Re-

clusorios le corresponde:

"Administrar fa produccién y la comercializacién de artfcu-
los de ias unidades industriales o de trabajo, destinadas a ca--
Pacitar y a proporcionar a los internos estfmulos y apoyos a su
economfa familiar, Dicha actividad se sujetars a la vigilancia
que en materia de administracién, custodia y registro de fondos,
valores y bienes, tiene a su cargo la Contralorfa General del De

partamento del Distrito federal”.

En nuestro capftulo primero sefialamos que patrén es [a per-
sona fisica o moral que utilize los servicios de uno o varios -~
trabajadores. De conformidad con el artfculo 25 del Cédigo Ci--
vil, el cual sefiala en la fraccién 1l que son personas morales -
las corporaciones de carécter pGblico reconocidas por fa ley, la

Direccién General de Reclusorios es una persona moral.

Sin embargo, en el &mbito del trabajo realizado en los ta--
lleres penitenciarios, la Direccién General de Reclusorios no es
{a persona que utiliza los servicios de uno o varios reclusos. -
Es una dependencia administrative que como ya hemos seflalado, en
tre sus funciones se encuentra la de establecer programas técni-
cos interdisciplinarios basados en e! trabajo, la educacibn y la
recreacién que faciliten al sentenciado su readaptacibn social =

y eviten la desadaptacién de indiciados y procesados.

Por lo tanto, estimamos que cuando la Direccién General de

Reclusorios establece unidades de trabajo para que los internos
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presten sus servicios en éstas, no implica que la citada Direc~~
cién tenga carécter de patrén, ya que su propbsito no es la de -
utilizar la energfa de trabajo de!l reo, sino la de instruirlo en
una actividad laboral, para que al salir de prisi6n sea una per-
sona capacitada como trabajador. Debemos tener muy presente que
a través de la Direccién General de Reclusorios se persigue dar

cumplimiento a los ordenamientos consignados en el artfculo 18 -
constitucional, en la tey de Normas Mfnimas y en el Hleglamento -

de Reclusorios: readaptar a través del trabajo.

Toda relacién de trabajo necesariamente tiene que estar - -
constitulida por dos sujetos, patrén y trabajador, Si bien es --
cierto que en los talleres y unidades de produccién, el recluso
presta un trabajo personal, también es cierto que no lo presta ~
en beneficio de una persona ffsica o moral, sino en beneficio de
el mismo, ya que con la actividad laboral que desempefie lograré
ser un trabajador calificado, quien al obtener su |ibertad ten-

dré un medio digno de vivir en sociedad.

Asimismo, debemos considerar que el interno que desempefie -
una tarea laboral en las unidades de produccién penitenciaria, -
no es un trabajador subordinado, ya que no estd sujeto a las 6r-
denes de un patrén. En consecuencia, es necesario considerar --
ese elemento distintivo y significativo de la relacién de traba-
Jjo, que es la subordinacién. Entendida é&sta como la facultad ~-
que tiene el patrén para ordenar las instrucciones convenientes
a los fines de |a empresa y la obligacién del trabajador de cum-
plir esas 6rdenes en la prestacién de sus servicios. Asf, se en
tiende que en la relacién de trabajo la subordinacién del traba-
Jjador al patrén debe ser una obligacién exigible legalmente. -~

Contrariamente a estas consideraciones en la actividad laboral -
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que desempeflan los reos en las unidades de produccién carcelaria
se observa:

a) No existe un patrén, el cual esté habilitado para dispo~
ner de la energia de trabajo del recluso, en favor de los fines
de la empresa.

b) Asimismo, no existe patr6n o representante de éste, -~ -
quien pueda exigir legalmente al recluso su subordinacién, como
traba jador,

c)} En la relaci6n laboral, el trabajador est§ obligado Jurf
dicamente a obedecer todas aquellas &érdenes que le imponga el pg
trén o sus representantes en la prestacién de sus servicios. El
recluso recibe por parte de los jefes de talleres, instrucciones
que no son aplicables propiamente a los fines de la empresa, si
no a instruirlo en el aprendizaje de un oficio y en |a medida ==
que acate tales instrucciones estaré capacitado para realizar --

una actividad productiva.

Por lo tanto, se afirma que la relacién de trabajo en la la
bor realizada en los talleres penitenciarios no existe, ya que -
ni la Direccién General de Reclusorios ni los jefes de talleres
son patrones de los internos, ni pueden exigir de aquéllos su --

subordinacién como trabajadores.

En la hipbtesis de que la Direccibn General de Reclusorios
llegue a convenir con una persona fisica o moral en proporcionar
la mano de obra de los internos, encontramos que éstos prestan -
sus servicios a un tercero, el cual establece la unidad de pro-~
duccién y dirige a los internos en su trabajo, bajo la vigilan~=
cia del personal de custodia. En este sistema de trabajo no es
posible que exista una relacién de trabajo, pues ese tercero no

puede ser considerado patrén de aquéllos. Si bien es cierto que
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tienen facultades para disponer de la unidad de trabajo y de es-
tablecer la forma y procedimientos en que desea la realizacién -
del trabajo, también es verdad que tiene ciertas limitaciones -~
las cuales le impiden tener el caordcter de patrén:

a) No tiene facultades para escoger a los trabajadores, ya
que es decisidn propia de la institucién designar a los reclusos
que laborar&n en la unidad de produccién, de acuerdo a las apti=-
tudes flsicas y mentales que presente el interno, su vocacién, =
sus intereses y deseos, experiencias y antecedentes l|aborales.

b) No puede fijar los salarios de los reos-trabajadores, --
pues es la Direccién General de Reclusorios quien debe pagar a -
los internos por faborar un salario no menor al mfnime general -
vigente en el Distrito Federal.

c) Asimismo, también esté |imitado para establecer los hora
rios de trabajo, ya que la administracién penitenciaria es quien
establece los horarios de las actividades |aborales, educativas
deportivas y culturales asignadas a los internos.

d) Carece de facultades para despedir al reo-trabajader, ==
pues es facultad dei Consejo Técnico interdisciplinario disponer
si un interno, por razones de tratamiento, debe dejar de prestar
sus servicios en la industria o talleres.

Asimismo, cuando el reo ha purgado su condena y obtiene su
libertad, no puede seguir laborando en la unidad de trabajo, afn

cuando el empresario lo desee.

Concluyamos entonces, que una persona con tales limitacio--
nes no puede tener el caricter de patrén, ni puede ser responsa-

ble de las obligaciones inherentes a los patrones.
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La Direccién General de Reclusorios tiene asignada la tarea
de proporcionar un trabajo al reo, si para ello contrata con una
empresa determinada no implica que la Direccidn tenga e! cardc--
ter de intermediario, pues &sta no es la persona que relaciona a
dos sujetos para que entre ellos surja una relacién laboral. Su
finalidad es la de establecer fuentes de trabajo para darle efi-
cacia al tratamiento penitenciario que busca la rehabifitacién -

del reco.

En este mismo sentido, la hipétesis de establecer una res=~
ponsabilidad solidaria entre la Direccién General de Reclusorios
y la empresa que se beneficia con los servicios prestados por --
los internos, tampoco es posible por la misma circunstancia de -

que la Direccién General de Reclusorios no es patrén de aquéllos.

El trabajo que se realiza por los internos en las unidades
de produccién tiene una regulacién especffica, determinada por
dos factores esenciales: que el recluso se encuentra privado de
su |libertad y que el trabajo es parte del tratamiento penitencia

rio.

As! la fraccién | del artfculo 67 del Reglamento de Reclusg
rios establece que "La capacitacibén y adiestramiento de los in--
ternos tendr& una secuencia ordenada pare el desarrollo de sus -
aptitudes y habilidades propias”. La fraccién || sefala: "Tanto
la realizaci6n del trabajo, cuanto en su caso la capacitacién pa

ra el mismo, serén retribufdas al interno”.

A cada interno se le asignard un oficio de acuerdo a sus ap

titudes ffsicas y mentales, vocacién, sus intereses y deseos, ex
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periencia y antecedentes laborales y cse trabajo nunca serd veja

torio, denigrante o aflictivo.

El trabajo es un elemento esencial de! tratamiento peniten=
ciario, pero no el fnico, la actividad laboral unida a otros ele
mentos dan eficacia al tratamiento. En este sentido, la frace- -
cién V1 de! artfculo 67 previene que: “La participacién de los
internos en el proceso de produccién no ser§ obstéculo para que
realicen actividades educativas, artf{sticas, culturaies, deporti

vas, clvicas, sociales y de recreacién”.

4.2 Principios del Derecho del Trabajo Aplicables al Trabajo
Penitenciario

Es preciso que reconozcamos en el recluso a un ser humano,
que al momento de realizar una actividad laboral, hace factible
aplicar ciertos principios del Derecho del Trabajo. Principios
que no creen conflictos con el régimen penitenciario, ni con la

circunstancia de gue el reo se encuentra privado de su libertad.

4.2.1 Jornadas de Trabajo

Fijar una jornada en la cual e! recluso preste sus servi-
cios, siguiendo los |inecamientos de la Ley Federal del Trabajo,
no es incompatible con el trabajo penitenciario. Sefialar una --
Jjornada mayor i{levarfa & considerar que el trabajo no es medio -

de readaptacién, sino de explotacién.

El artfculo 70 de! Reglamento de Reclusorios y Centros de -
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Readaptacién Social sefala que la jornada diurna ser§ de ocho ho
ras, la mixta de siecte horas y la nocturna de seis horas.

A diferencia del artfculo 61 de la Ley Federal del Trabajo
que estipula la duracién de la jornada nocturna de siete horas y
la mixta de siete horas y media, el artfculo 71 del Reglamento -
es beneficioso para el reo-trabajador al establecer una duracién

menor para las jornadas mixta y nocturna.

Sin embargo, estimamos que el Reglamento debe indicar los ~
tiempos que deben cubrir las jornadas diurna, mixta y nocturna,
conforme al artfculo 60 de la Ley Federal del Trabajo. Es nece-
sario que el Reglamento de Reclusorios inserte un nuevo precepto,
en el cual se determine que la jornada diurna es la comprendida
entre las seis y las veinte horas, la nocturna la comprendida en
tre las veinte y las seis horas y la mixta es la que comprende -
perfodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna, siempre --
que el perfodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues si

comprende tres y media o més, se reputard jornada nocturna.

El Reglamento de Reclusorios regula la jornada extraordina-
ria, siguiendo los lineamientos de la Ley Federal! de Trabajo, ==
pues establece que las horas de trabajo extraordinarias se retri
buirén con un cien por ciento mis de |la remuneracibén que corres-
ponda a las horas de la jornada y no podré exceder de tres horas

diarias ni de tres veces en una semana (artfculos 71 y 72).

4.2.2 Dfas de Descanso

Quien trabaja tiene derecho, desde todos puntos de vista ==
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humano, "jurfdico y social, a gozar de un merecido descanso. Asf{
el artfculo 73 del Reglamento determina que por cada cinco dfas

de trabajo, disfrutars el interno de dos dfas de descanso.

Una observacién pertinente es que en sus ordenamientos, el
citado reglamento, no menciona qué dfas de la semana serén los -
de descanso., Pensamos que resulta de vital importancia para el
interno por lo que hace a la fijacién de los dfas de visita. En
este sentido, debe haber un precepto sefialando que los dfas de ~

descanso serdn preferentemente los dfas de visita.

El artfculo 80 del Reglamento de Reclusorios sefala como --
dfas de visita los martes, jueves, sébado y domingo, en un hora-
rio de 10:00 a 17:00 horas. En la consideraci6n de que existen
familiares quienes sélo pueden ir a visitar a su interno uno o -
dos dfas a la semana, es conveniente que se le den al reo-traba-
Jjador como dfas de descanso aquéllos en los que sus familiares -

puedan acudir a visitarlo.

4.2.3 Salario

Est§ plenamente aceptado que el trabajo del recluso debe --
ser remunerado. Ourante bastante tiempo prevalecié la idea de -
que los internos no tenfan porque recibir una retribucién por --
su trabajo, ya que la institucién penitenciaria sufraga sus nece
sidades; pero hoy en dfa se ha visto, que es conveniente retri--
buir esta clase de trabajo, pues al hacerlo se estimula en el -~
reoc un mayor interés por laborar, contribuyéndose a la readapta-
cién social. Ademés recibir una suma de dinero permite al recly

so ayudar a su familia, que en la mayorfa de los casos queda des
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protegida, cuando el jefe de familia comete un ilfcito.

El Reglamento de Reclusorios en las fracciones VIl 'y 1X.=-
de! articulo 67 prescribe que los internos no percibirdn, por su

trabajo un salario menor al minimo:

“¥Yill.~ La Direccién Genera! de Reclusorios podré& contratar
a los internos para que realicen labores relativas a la limpieza
de la instituci6n, mediante el pago respectivo que nunca ser§ --
menor al salario minimo vigente; y

{X.~ La Direccién General de Reclusorios deber§ cubrir a --
los internos por labores contratadas distintas a las que se re--
fiere la fraccibébn anterior, un salario que nunca seré& menor al -
mfnimo general vigente en el Distrito Federal, por jornada {a=

borada”,

Estos preceptos son una innovacién del actual Reglamento de
Reclusorios, ya que el anterior prescribfa que los internos per-
cibirfan una remuneracién por su trabajo, dejando arbitrio para
que se le pagars una cantidad simbélica por su trabajo. Las nue
vas disposiciones del Reglamento obliga a la Direccién General ~
de Reclusorios a fijar las remuneraciones de los internos, nunca

menores al salario minimo,

Las percepciones de los internos estén sujetas a un descuen
to y distribucibn seiialadas en el pdrrafo segundo del artfculo -
10 de la Ley de Normas M{nimas. Se descuenta al reo una canti--
dad proporcional a su remuneracibn, destinada a pagar su sosteni
miento, No se determina con exactitud la cantidad, sino que se
deja a la autoridad administrativa fijarla, en apoyo a los cos--

tos, reales de tal sostenimiento y en la importancia de la remu-
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neracién misma, Las cantidades a descontar son iguales para to-
dos los reclusos, las cuales formar8n un gran total que se apli-
ca al sostenimiento global de la institucién, no al de cada uno
de los internos.(82 El resto del salario se distribuye de la ~
manera siguiente:

a) Treinta por ciento para pago de la reparacibn del dafio.

b) Treinta por ciento para el sostenimiento de los depen~ -
dientes econémicos del reo.

c) Treinta por ciento para la constitucién de un fondo de -
ahorros del interno.

d) Diez por ciento para los gastos menores del recluso.

En la hipbtesis de que no hubiera condena a reparacién del
dafio o el mismo ya hubiera sido cubierto, o bien, si los depen--
dientes del reo no se encuentran necesitados, las cuotas sefiala~
das se distribuirén por partes iguales a los conceptos subsisten
tes, excepto el destinado al diez por ciento para los gastos me-

nores de! reo.

La Direccién General de Reclusorios realiza las distribucio
nes correspondientes a la remuneracibn que obtengan los internos
por su trabajo. El artfculo 17 del Reglamento de Reclusorios de
termina que al momento de ser liberado el interno, se le entrega
r& et saldo de los fondos que incluya el principal e intereses -

de las cantidades que hubiera percibido pop su trabajo.

Es justo que se retribuya al reo un salario no menor al mf-

(82) GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislacién Penitenciaria y Correc-
cional Comentada, ob, cit., p. 110.
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nimo. Sin embargo, creemos que dentro del Reglamento de Reclusg
rios deben insertarse algunos preceptos de nuestra Ley Federal -

del Trabajo, que no pugnan contra el régimen penitenciario.

A nuestro parecer es conveniente determinar los plazos en ~
que se pagar§ e! salario del interno, siguiendo los !ineamientos
del artfculo 88 de la Ley Laboral, debe haber un artfculo sefia--

lando:

"Los plazos para el pago del salario nunca podrSn ser mayo-
res de una semana para los reclusos que desempeiien un trabajo ma

terial y de quince dfas para los dem§s reos-trabajadores”,

El artfculo 100 de la Ley Federal del Trabajo previene que
el salario se pagaré directamente al trabajador y el artfculo --
101 seflala que el salario en efectivo debe pagarse con moneda =~
del curso legal y no con mercancfas o vales, fichas u otro signo
representativo de |a moneda. Es necesario que exista un artfcu-

lo especificando que:

“f] salario de! reo se pagar8 con moneda del curso legal. -
E! diez por ciento destinado para gastos menores del reo se en--
tregars directamente a ste y no se pagard con vales, fichas o -
cualquier otro signc representativo con que se pretende sustitu-

ir |la moneda”,

Asimismo, debe especificarse que el recluso recibird el - -
diez por ciento de su salario en la unidad de trabajo y en dfas
laborables, pues el interno tiene actividades educativas, recrea
tivas, culturales y deportivas que no es necesario que suspenda

al acudir por su salario.
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Estimamos que si se hen dado al reo-trabajador los derecchos
mfnimos laborales como jornada humana, salario mfnimo, dfas de -
descanso y medidas de seguridad e higicene, justo es que sc res--
peten tales derechos y se cvite la violacién de los mismos. for
ello consideramos que resuftarfa conveniente se forme dentro del
organigrama penitenciario una comisién bipartita, que tenga como
funcién Gnica la de resolver los conflictos que se originen en =
la violacién de los derechos minimos laborales de los reos-traba
Jjadores. Esta comisibén podrfa estar formada por miembros del --
Consejo Téenico Interdisciplinario y por representantes de los -

reos~trabajadores que tengan buen comportamiento.

A esta comisién podrfen dirigirse los internos a presentar
sus quejas por laborar una jornada excesiva, por falta de pago,

inclusive a solicitar un aumento de salario.

4.3 Condiciones Especiales del Trabajo Penitenciario

La ejecucidn del trabajo dentro de las instituciones peni~-
tenciarias, contiene condiciones particulares, cue de ninguna ma
nera pueden concebirse en la prestacién de servicios realizados
en la vida libre. Son condiciones propias del trabajo peniten--
ciario fa remisién parcial de la pena, los incentivos y estfuu--

los y las correcciones disciplinarias,

La remisién parcial de la pena es un elemento coadyuvante -
del tratamiento penitenciario, tiene como finalidad disminuip -=
a través del trabajo, el periodo de reclusibn del interno, que -
se encuentra socialmente readaptedo. El primer p&rrafo del ap--

tfculo 16 de la Ley de Normas Mfnimas prescribe:
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“Por cada dos dfas de trabajo se haré remisién de uno de =~
prisibn, siempre que el recluso observe buena conducta, partici-
pe regularmente en Jas actividades educatives que se organicen -
en el establecimiento y revele por otros datos efectiva readapta
cibn social, Esta Gitima ser8 en todo caso, el factor determi--
nante para la concesibn o negative de la remisibn parcial de 'a
pena que no podrd fundarse exclusivamente en los dfas Jde 4i-abajo,
en la participacién de actividades y en el buen comportamiento -

del sentenciade”,

Para que el reoc pueds disfruter del beneficio de la remi- -
sibn parcial de la pena, es necesario principalmente, gue revefe
signos de estar readaptado para vivir en sociedad y que realice
una actividad labaral. También es necesario que participe en --

actividades educativas y que tenga buen comportamiento,

Es importante seRaiar que el trabajo juega un papel cuanti-
tativo dentro de la remisidn, ys que ésta cbedece bésicamente »
criterios substanciales que proyecten al interno como una perso-
na capsz de vivir en sociedad, aGn cuando e! interno haya parti-
cipado en actividades educativas, laborales, sino est§ socialmen
te readsptado no hay libertad, Estimamos que fa remisién par--
cial de le pena es una condicibén especial del trabajo del reo, -
porque esth contemplada dentro de la jornada laboral, los dfas -

de decescanso y ltas horas extraordinarias.

En cuantc a la jornada de trabajo, el artfculo 70 del Regla

mento de Reclusorios estipula:

~“Para los efectos de los artfculos 16 de [a Ley de Normas -



136

Mfnimas y 23 fraccién | del presente Reglamento, se entiende por
dfa de trabajo la jornada de ocho horas si es diurna, de sicte =

horas si es mixta y de seis horas si es nocturna...”

Del precepto citado podemos determinar que el reo debe tra-
bajar una jornada de ocho horas si es diurna, de siete si es mix
ta y de seis si es nocturna pora tener derecho a la remisién par

cial de la pena.

Es conveniente observar que si el trabajo en Reclusorios vy
Centros de Readaptacién Social, es asignado conforme a las con--
diciones ffsicas y mentales de los internos, es determinante la
existencia de rcos que por esas mismas caracterfsticas deben rea
lizar actividades laborales en una jornada menor a la estipulada
por el Reglamento de Reclusorios. Originindose el cuestionamien
to sobre asi es factible computar una jornada menor para efectos
de la remisién parcial de la pena. A nuestro parecer no es equi
tativo equiparar para efectos de la remisién parcial de la pena,
una jornada menor de trabajo a una ordinaria. Pues, si bien es
cierto, el reo labora menos horas debido a sus condiciones fisi~
cas y mentales, también es verdad que quienes trabajan una jorng
da de ocho horas real izan mayor esfuerzo. No es justo que se -~
les descuente en igual forma el periodo de reclusién, solo por -
la circunstancia de estar sanos unos y los otros por estar afec~
tados de sus condiciones fisicas y mentales., En este aspecto el
Reglamento de Reclusorios debe ser més especifico y seilalar que
e! recluso que labore una jornada menor de ocho horas si es diur
na, de siete si es mixta y de seis si es nocturna, se tomar§d cn
cuenta el nGmero de horas de trabajo hasta sumar una jornada de

ocho horas, de siete o de seis, segln sea el caso.

En cuanto a los dfas de descanso que sc otorgan al interno,
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éatos le son disminuidos de su pena, de conformided con el ar=-
tfculo 73 del Reglamento de Reclusorios: “Por cada cinco dfas -
de trabajo disfrutard el interno de dos dfas de descanso, compu-
téndose éstos como laborables, para efectos de la remisibén par--

cial de la pena”.

Las horas extraordinarias se encuentran previstas en los ==
artfculos 27 y 71 del Reglamento de Reclusorios y son considera-
das como recompensas y est{mulos, porque se computan al doble, -
en cuanto a la remisibn parcial de la pena, es decir, que por -
una jornada extraordinaria de trabajo, se reducen dos dfas de -

pena.

Adembs de las horas extraordinarias, son incentivos y recom
pensas: las notas laudotorias otorgadas por la Direccibn, la ~=
autorizacibn para introducir y utilizar artfculos que Gnicamente
podr&n ser secadoras de pelo;planchas, rasuradoras, radiograbado
ras, cafeteras o televisiones portétiles, libros y los instrumen
tos de trabajo que no constituyen riesgo para la seguridad de -~
los internos y del establecimiento. Para fa obtencibn de tales
beneficios es necesario que el interno compruebe ante el Consejo

Técnico Interdisciplinario, que realiza una actividad Vaboral.

En relaciébn a la prestacién de servicios de las madres in--
ternas, que se encuentran en los perfodos pre y postnatales, tam
bién se les computan eatos perfodos para la remisién parcial de

la pena.

El Reglamento de Reclusorios previene algunas correcciones
disciplinarias en relacibn al trabajo, el parrafo segundo del «-

artfculo 73 previene: "El interno que deliberadamente no cum=
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pla con sus obligaciones laborales, quedar$§ sujeto a las correc~
ciones disciplinarias contenidas en la fracci6n Il del artfculo

148 de este ordenamiento”.

El artfeculo 147 fraccién XIY, prescribe que se aplicarsn -
las correcciones disciplinarias consignadas en el artfculo 148,
cuando los internos acudan impuntualmente o abandonen sus labo-

res.

£l artfculo 148 seflala como correcciones disciplinarias, ==
en la fraccién || la suspencién de incentivos y estfmulos hasta
por treinta dfas; la fraccién Iil 1a suspensibn de la autoriza~--
cibn para asistir o participar en actividades deportivas o re--
creativas que no podrén ser superiores a treinta dfas, en caso -
de reincidencia y la fraccién [V establece la suspensién de visi
tas salvo la de los defensores del interno, hasta por cuatro se-

manas.

Obsérvese que afin cuando la impuntualidad o el abandono del
trabajo, originen pérdidas en la produccién, no hay correccién -
alguna que determine disminucién en las percepciones de los in--
ternos. En consecuencia, debe considerarse, que las correccio-=
nes disciplinarias son impuestas con objeto de que el individuo
realice un trabajo en forma continua para que |llegue a ser del

misso un h&bito.

4.4 Prohibiciones al Trabajador Penitenciario

Las personas que estén privadas de su libertad por ta comi-
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si6n de un delito o por la de ser presuntos delincuentes, definj
tivamente que implica para los mismos dejarle en suspenso el - =
ejercicio de ciertos derechos, tanto por la fuerza misrma de las
circunstancias, como porque en ellos recae una sentencia o un ay

to de formal prisién.

Los individuos internos en una institucién de reclusién, se
encuentran privados de gozar de la garantfa de libertad de traba
Jjo consignada en el artfculo 5° constitucional, el cual en su --

primer pdrrafo determina:

A ninguna persona podr8 impedirse que se dedique a la pro-
fesibn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo If=-
citos. El ejercicio de esta libertad sélo podr§ vedarse por de~
terminacibn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero,
o per resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque

fa ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad.,/’

Afirma José Luis Ortiz Larrafiaga: “Trasladéndonos al campo
del Derecho Penitenciario, podemos afirmar que los internos po--
drén dedicarse a cualquier profesibn, industria o comercio o tra

(83)

bajo que deseen siendo lfcitos”, Definitivamente no estamos
de acuerdo con la afirmacidédn de este autor, pues al reoc no se le
permite prestar sus servicios en la administracién de los reclu-
sorios y cualquier otra en la que ejerzan funciones de autoridad
o de representacibén o mandato de sus compafieros ante las autori-

dades (artfculo 24 del Reglamento de Reclusorios).

Se prohibe a los internos tener expendios en los que ven--
dan artfculos de uso y consumo, es decir, no pueden realizar ac-

tos de comercio en cuanto a artfculos de uso y consumo.
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La prohibicién de los reos a realizar cicrtas actividades -
laborales, encuentra su fundamento en el articulo 1S constitucia
nal, el cual prescribe que ¢l sistema penal se organizar8 sobre
la base del trabajo, la capacitacibén y la educacién. In conse--
cuencia, es factible prohibir al reo el desempeiio de ciertas ac-

tividades que pugnen contra el sistema penal.

Otra prohibicién del recluso-trabajador es la que sc refie-
re a fa formaci6bn de sindicatos y asociaciones profesionales.
Estas son instituciones propias del Derecho {brero, que estima-~
mos permanecen no accesibles dentro del trabajo penitenciaric. -
Debido a la naturaleza y finalidades de tales instituciones, no
es posible su adopcién al &mbito penitenciario. Pues, el inte--
rés que se tiene en e! trabajo del reo es su readaptacibén so- -
cial, mientras que las asociaciones profesionales tienen por ob-
Jeto el estudio, mejoramiento y defensa de las condiciones econg
micas del trabajador, finalidad que no es posible que se presen
te en los internos que presten sus servicios dentro de los esta-

blecimientos de reclusién.

Se comprende que la figura del sindicato no es factible en
el trabajo carcelario, pero la asociacibn pacfifica si es posi- -
ble, no 86lo para las actividaodes recreativas y culturales, sino
también en el &mbito laboral, en cuanto a la constitucibén de cog

perativas, El sistema cooperativista es visto con simpatfa, ya

B ]

(83) ORTIZ LARRATAGA, José Luis, ob. cit., p. 288.
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que éste puede estimular el espfritu solidarioc de los internos y
fortalecer el trabajo en comin. Sin embargo, es necesario consi
derar la advertencia que nos hace Sergio Garcfa Ramfres, quien -
considera que dado el ambiente pernicioso de las prisiones, el -
sistema cooperativista puede ocasionar abusos entre los mismos -
internos ¥... el riesgo reside en la explotacién de unos reclu-
sos por otros, encubiertos bajo la capa cooperativista., Los fe-
némenos de |iderazgo negativo y prepotencia, tan conocidos en --
las cérceles, tiene aquf, como en la esfera disciplinaria, am=- -

84)

plio campo favorable”, Estamos conscientes del riesgo que -
se corre con el régimen cooperativista, sin embargo, creemos que
vale la pena auspiciarlo tanto para formar un sano espfritu solji
dario, como para fortalecer ¢l desarrollo social del interno, --
con una debida organizacién y vigilancia es posible evitar ries~

gos en este sistema.

Un punto muy discutido es el que se refiere a las vacacio-~
nes penitenciarias. Considerando que las vacaciones son necesa-
rias para toda persona que realiza una actividad intelectual o -
material, cabrfa la posibilidad de estimar al recluso merecedor
de aquélias. Sin embargo, desde nuestro punto de vista las vaca
ciones penitenciarias no pueden ser realizables en el &mbito de
las prisiones. Pensar tan solo que el recluso~trabajador merece
un periodo de descanso anual, significan para el mismo un lapso
de tiempo en el que permanecer8 ocioso en su dormitorio y su ca-
pacitacién para el trabajo estarf{a en suspenso. Ademfs se plan-

tearfa un conflicto en lo que se refiere a la remisién parcial =

(84) GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Prisién, ob. cit., p. 79.
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de fa pena, pues cabrfa cuestionarse si ese periodo de descanso

le serfa computado para efectos de [a misma.

Asimismo, el interno no puede tener derecho a participar en
las utilidades de la empresa, Proporcionarle una remuneracibn -
es correcto, pero pagarlie una cantidad por concepto de participa
cibén en las utilidades, llevarfa a determinar que el trabajo pe-
nitenciario tiene carfcter, mis que de readaptacién para el re--
cluso, de econbémico, Adem&s el ingreso que se obtiene del traba
Jjo carcelario se aplica a beneficio de |a institucién, en la que

el reo recibe alimentacién, vestido, educacién y tratamiento.

Una institucibn propia del Derecho del Trabajo y que, diff-
cilmente puede aplicarse dentro de la labor que se realiza en --
los talleres e industrias penitenciarias, es la que se reficre -
a los riesgos del trabajo. Sefiala el artfculo 473 de la Ley Fe~
deral del Trabajo: “Riesgo de trabajo son los accidentes y en--
fermedades a que estén expuestos los trabajadores en el ejerci--

cio o con motivo del trabajo”.

La fracei6n X1V, apartado A del artfculo 123 constitucional
prescribe que: “Los empresarios serSn responsables de los acci-~
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los --
trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de la profesién
o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patrones deberdn pagar

la indemnizacién correspondiente...”

En consecuencia, ¢! reo que desarrolla una tarca laboral en
las unidades de produccién no ticne derecho a ser indemnizado, =~
cuando por motivos de su trabajo, sufra un accidente o enferme--

dad, puesto que tal indeminizacién es una obligacién que propia-
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mente corresponde cumplir a un patrén y ya en reiteradas ocasio-
nes hemos determinado que en los talleres y unidades de produc--

cidén penitenciaria no existe patrén alguno.

Esto no quiere decir que los reclusos quienes realizan una
actividad laboral, se encuentran totalmente desprotegidos, ya ==
que la institucién penitenciaria tiene la obligacién de estable«
cer medidas necesarias de higiene y seguridad de! trabajo, con -
objeto de asegurar la vida y le salud de los internos. El ar- -

tfculo 68 del fieglamento de Reclusorios dispone gue:

“En las actividades laborales se observarén las disposicio-
nes legales relativas a higiene y seguridad del trabajo y proteg

cién de la maternidad”,

Significa que la administraci6én penitenciaria adoptaré to--
das aquéllas medidas preventivas para evitar riesgos en el traba
Jo, en las unidades de produccién. Deber§ colocar indicaciones
prohibitivas de todo aquello que cause dafic al bienestar de los
internos, adiestrar a los mismos en la utilizacién de los méto--
dos de seguridad y procurard que en las Sreas de trabajo halla -

una correcta iluminacién, ventilacién y limpieza.

Por lo que se refiere a la maternidad, adem&s del precepto
citado, el artfculo 74 del mismo ordenamiento sefiala que las ma-
dres internas trabajadoras se les computar§ para efectos de la -

remisién parcial de la pena, los periodos pre y postnatales.

En consecuencia, deducimos que a la trabajadora interna, le
es aplicable lo estipulado en el artfculo 170 de la Ley Federal

del Trabajo, el cual dispone que las madres trabajadoras tienen
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derecho a no realizar labores que signifiquen un peligro para su
salud, a disfrutar de un descanso dc seis semanas anteriores al
parto y seis posteriores al mismo y también tienen derecho a dos
periodos extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para -

alimentar a su hijo.

A nuestro parecer |os derechos de las madres reclusas deben
insertarse en forma ms clara y precisa y no de manera vaga y so

mera como lo hacen el actual Reglamento de Reclusorios.
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CONCLUSIONES

PRIMERA, El trabajo dirigido de manera especial y particular &
los internos de una institucibn penitenciaria, se convierte en -
un factor readaptador. El sentido primordial del trabajo peni==~
tenciario esté delimitado por tener como m&ximo principio la rea
daptacién social de la persona recluida, atendiendo a sus necesji
dades y circunstancias personales. Asf, la asignacién de la ta-
rea laboral penitenciaria se hace tomando en cuenta los deseos,

la vocacién, ias aptitudes y tratamiento del individuo, as{ como

las posibilidades del reciusorio.

SEGUNDA. En antafio el trabajo de los reos tuvo carbcter de pena
y persiguié la finalidad de aprovechamiento y sometimiento del -
sentenciado. Con el surgimiento de establecimientos y sistemas

carcelarios europeos del siglo XVY1i! y principios del siglo XIX
se conatituye el trabajo penitenciario como instrumento regenera
dor. Su reglamentaci6n en el pafs a través del tiempo, ha evoly
cionado de tal manera que, en la actualidad el trabajo peniten==
ciario desempeiia un papel muy importante en la readaptacibén so-
cial del delincuente, El trabajo dentro de fos reclusorios est$
regido por una institucién rectora del tratamiento penitenciario
y en consecuencia de! trabajo penal que es el Consejo Técnico In
terdisciplinario, el cual se encarga de supervisar la buena mar-
cha de los talleres y unidades de produccién carcelaria y aprue=-
ba en su caso, las actividades de carScter intelectual, artfsti-

co o material que los internos deseen desempeiiar.

TERCERA. El trabajo es un elemento del tratamiento penitencia--

rio, que estd constituido por virtudes propias, desprendidas de
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su finalidad resocializadora. A través de la actividad laboral
que desempefia el interno, se pretende ensefiarle un oficio, creap
le h8bitos de trabajo y hacerlo sentir capa:z de efectuar una ac-

tividad lfcita y de superacién personal.

CUARTA., €E! trabajador-interno es una persona que desempeRa una

actividad intefectual o material, de acuerdo a su tratamiento vy
a sus condiciones ffsicas y mentales. E} trabajo que realiza es
educativo y resocializador. Es educativo porque se pretende ca-
pacitari{o, hacer de e! un trabajador calificado. €8s resocializa
dor porque persigue {a finalidad de readaptario a la vida en so-
ciedad. Las actividades laborales que realizan los internos van
desde {a artesanfa més modesta, a la que desempefian en los talle
res de carpinterfa, sastrerfa, zapaterfa, pequeRas industrias de
materiafes para construccibn, de mecénica automotriz, de alumbea

do ptblico y de muebles.

QUINTA. Reconocemos que no es posible la insertacién del traba-
Jjo del rec en nuestra Ley Federal del Trabajo, tanto por el ca=-
chcter y finalidad resocializadora del trabajo penitenciario, -~
por la condicién propia del reclufdo, como por no constituirse -
la relacién de trabsjo conforme lo determina el articulo 20 de =~
{a Ley Federal de! Trabajo. Sin embargo, consideramos que ello

no ha de ser motivo de abuso y explotacién del recfuso.

SEXTA. Aceptamos que en el trabajo de lss internos se han acog}
do fos derechos mfnimos sobre jornada, dfas de descanso, salario
y medidas de seguridad e higiene. Sin embargo, pugnamos porque

tos mismos se perfeccionen, siguiendo los |ineamientos de nues--
tra Ley Laboral y sin contravenir con el régimen penitenciario o

con la situacién legal de! interno.
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SEPTIMA, Adn cuando e! Reglamento de Reclusorios y Centros de -
Readaptacién Social estipule una jornada humana paro el descmpe-
fio de lo actividad laboral penitenciaria, es necesario que deter
mine los periodos de tiempo que deben abarcar las jornadas diur-
na, mixta y nocturna conforme a nuestra Ley Federal de! Trabajo.
A fin de evitar confusiones y la posible explotacién del trabaja

dor-interno.

OCTAYA. La remuneracibn que recibe el interno por su trabajo no
debe ser menor al salario mfnimo general vigente en el Distrito

Federal. Esa retribucibn esti sujeta a descuentos y distribucig
nes seifialadas en el artfculo 10 de la Ley de Normas !{fnimas. Se
distribuye en treinta por ciento para la reparacién del dafo, --
treinta por ciento para los dependientes cconbmicos del reo, - -
treinta por ciento para la constitucién de un fondo de ahorros -
del interno y un diez por ciento para sus gastos menores, Plan-
teamos que ellio no ha de ser obsticulo para que se reglamente, -
conforme a nuestra Ley Federal del Trabajo, los plazos en qué -
se pagarf el salario, que éste se retribuya con moneda del curso
legal, se especffique el dfa en qué se pagarb al interno la can-
tidad que le corresponde para sus gastos personales, ya quc esto
permitirs darle segurided y estfmulo al reo en su trabajo, asl -

como contribuir a su propio sostenimiento y al de su fanilia.

NOVENA. Se pugna que en el trabajo penitenciario, se sigan con
eficacia las medidas de seguridad e higiene para prevenir los -~
accidentes de trabajo y proteger la seiud de los internos. Se -
requiere que el Reglamento de Reclusorios y Centros do Keadapta-
cién Social estipule el establecimiento de normas de seguridad e
higiene y que no continue indiferente a los derechos de las ma--

dres internas trabajadoras y los reglamente de manera precisa. =
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Asimismo, se estima que el reo cuando sufre, por motivos de su -
labor penitenciaria, una seria disminucién cn su capacidad de --
trabajo o su pérdides total, significarfa un inminente peligro de
reincidencia al delito y un obsticulo para su readaptacién, en -
consecuencia determinamos la necesidad de crear un fondo carcela
rio de previsién social que tenga como objetivo indemnizar los -
accidentes y enfermedades que sufran los internos con motivo de

su trabajo.

DECIMA. Asf como reconocemos que el reo-trabajador tenga dere--
chos l|aborales minimos, también aceptamos la existencia de dere-~
chos laborales inaplicables para el mismo. El derecho a un pe-
rfodo vacacional es inoperante, porque no serfa factible dejar -
en suspenso la capacitacibén laboral de los internos. Asf como -
el derecho de asociarse o sindicalizarse en defensa de sus inte-
reses es incompatible con la actividad laboral dentro de la ins~
titucibn penitenciaria, su aplicacibn s6lo incitarfa motines o -

rebelién e indisciplina.

DECIMA PRIMERA. HNo es posible la participacién de utilidades &
los trabajadores-internos, por la circunstancia de que los esta-
blecimientos penales, aln contando con industrias altamente calj
ficadas, no pueden verse como empresas lucrativas que tienden a
obtener utilidades. E! trabajo en las prisiones tiene finalida~
des terapéuticas y no busca como objetivos primordiales la parte
lucrativa de! capital. Si alglin beneficio se obtiene en la in--
dustria penitenciaria, ésta debe ser encauzada para 1a autosufi-
ciencia de la institucién, pero no para hacer una distribucién =

de utilidades.



150

DECINA SEGUNDA. Conjuntamente a los derechos laborales de jorna
da, salario, medidas de seguridad e higiene, el reo-trabajador -
tiene otros derechos, desprendidos de su condicién de sentencia-
do. Estos derechos son la remisién parcial de la pena y los es-
tfmulos e incentivos que se otorgan al interno, siempre que de--
sempeiie una actividad laboral. As{ mismo, e! trabajador peniten
ciario estd sujeto a correcciones disciplinarias, que le son -~ =
aplicadas con objeto de crearle h&bitos de trabajo y de capaci-~

tarlo eficazmente como trabajador.

DECiMA TERCERA. Se plantea que si se pretende, a través de! tra
bajo, capacitar al interno en una actividad Gtil y productiva y
que sea un trabajador éalificndo, es necesario que los estableci
mientos penitenciarios tengan en su arquitectura un conjunto de
talleres y unidades de produccién funcionales, acordes con la --
tecnologfa moderna, que se destierren todas aquellas tareas pri-
mitivas y rudimentarias y se renueve la estructura y organiza- -
cibn del trabajo penitenciario para conseguir su integracién al
trabajo en general y lograr la autosuficiencia econémica de la -

institucibn.



BIBLIOGRAFIA



[

10

11

152

81 BLIOGRAFIA

OBRAS DE DOCTRINA

ALONSO GARC!A, Manue!, Derecho del! Trabajo, Tomo 11, José -~
Ma. Bosh, S.A., Barcelona, Espafia, 1960.

BECCARIA, César, Tradedo de los delitos y de [as penas, se--
gunda edicién, Porrda, S.A., M&xico, 1985.

BERNALDO DE QUIRQZ, Constancio, Lecciones de Derecho Peni--

tenciario, !mprenta Universitaria, Mé&éxico, 1953.

BRISENO RUIZ, Alberto, Derecho Individual del Trabajo,Har!a,
México, 1985.

CABENELLAS, Guillermo, Compendio de Derecho Laboral, Tomo |,
Libros Cient{ficos, Argentina, 1968.

CAMACHO HENRICUEZ, Guillermo, Derecho del Trabajo. Teorfa -
General y Relaciones Individuales, Tomo |, Temis, Bogot&, -
Colombia, 1961.

CARRANCA Y RIVAS, Raf(l, Derecho Penitenciario; Cércel y Pe--

nas_en México, tercera edicién, Porrla, S.A., México, 1986.

CASTELLANOS, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho -

Penal, segunda edicidén, Jurfdica Mexicana, México, 1963.

CASTORENA J., JesGs, Manuel de Derecho Obrero, sexta edi- --
cibn, Porrda, S.A., México, 1984,

CAVAZOS FLORES, Baftasar, J5 lecciones de Derecho Laboratl, -

cuarta edicibn, Trillas, México, 1985,

CUELLO CALON, Eugenio, La Moderna Penologfa, Bosh, S.A., - -

Barcelona, Espada, 1971.



12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

153

DAVALOS MORALES, Jose, Derecho del Trabsjo, Porrtia, S.A., ME
xico, 1985,

DE BUEM LOZANO, Néstor, Derecho del Trabajo, Tomo |, sexta -
edicién, PorrGa, S.A., México, 1981.

DE LA CUEVA, Mario, E! Nuevo Derecho de! Trabajo, Tomo 1, dé
cima edicién, PorrGa, S.A., México, 1985.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, La Prisibn, Fondo de Cultura Econémj

ca=Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1975.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Legislacién Penitenciaria y Correc--

cional Comentada, C&rdenas, México, 1978.

GARCIA VALDEZ, Carlos, El Trabajo Penitenciario en Espaiia,
Direccién General de Instituciones Penitenciarias, Organismo

Autbénomo de Trabajo Penitenciario, Espafia, 1979.

GUERRERO, Euquerio, Manua! de Derecho del Trabajo, undécima
edicién, PorrGa, S.A., México, 1980.

KROTOSCHIN, Ernesto, Instituciones de Derecho del Trabajo, -

segunda edici6n, De palma, Buenos Aires, Argentina, 1968.

LARA SAENZ, Leoncio, Cuestiones laborales, Secretarfa del -~

Trabajo y Previsién Social, México, 1984.

MALO CAMACHO, Gustavo, Manual de Derecho Penitenciario Mexi-

cano, Serie Manual de Ensefianza 4, Biblioteca Mexicana de -~

Prevencibén y Readaptacién Social, México, 1977.

MALO CAMACHO, Gustavo, Historia de las Cérceles en México,

Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 1979.

MARCO DEL PONT, Luis, Derecho Penitenciario, Cirdenas, Mé--~
xico, 1984.



24

25

26

27

28

154
MOZART RUSSOMANO, Vfctor, Derecho de! Trabajo, C&rdenas, Mé-

xico, 1982,

O0JEDA YAZCUEZ, Jorge, Derecho de Ejecucién de Penas, segunda
edicién, PorrGa, S.A., México, 1985.

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Penclogfa, Reaccibdn Social y ~= ~
Reaccibn Penal, UNANM SUA, México, 1983.

TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho dei Trabajo, tercera -
edicién, PorrGa, S.A., México, 1975.

VELASCO, Enrique, Introduccién al Derecho del Trabajo, Blu--

me, Barcelona, Espaiia, 1976.

ZBINDEN RE{HER, Oswin Guillermo, Ei Trabajo en las Prisio~ -

nes, Jurfdica de Chile, Universidad de Concepcién (Facultad

de Ciencias Jurfdicas y Sociales), Santiago de Chile, s/f.

LEGISLACION CONSULTADA.
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, ALCO,

México, 1990.

Ley Federa! del Trabajo, comentada por Francisco Breiia Gardy

Ro, segunda edicién, Harla, México, 1988.

Cédigo Penal para el Distrito Federal, cuatrigésima séptima
edicién, PorrGa, S.A., México,1990.

Ley que establece las Normas Mfnimas sobre Readaptacién So-

cial de Sentenciados, apéndice del Cédigo Penal.

Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social =~
del Distrito Federal, Diario Oficial de la Federacién, Néxi-
co, 20 de febrero de 1990,

weglamento Interijor de! Departamento del Distrito Federal, -

ddcima primera edicién, PorrGa, S.A., México, 1989.



155

111, OTRAS FUENTES.

1. ASTUDILLO URSUA, Pedro, Lecciones de Historia del Pensamiento

Econbmico, cuarta edicién, Porrda, 3.A., México, 1983.

2. DABDOU, Claudio, México Estudio Socio-Econémico, Tradicién, -
S.A., México, 1977.

3. Enciclopedia Universal 1lustrada, Tomo LX!l1, Espaiia, Calpe,
S.A., ladrid, Espafia, 1973.

4. NARGADANT €., Floris Guillermo, !ntroduccién a !la Historia =

de! Derecho liexicano, octava edicién, Esfinge, S.A. de C.V,,
México, 1088,

5. OMEBA, Enciclopedia Jurfdica, Bibliogr&fica, Buenos Aires, =~
Argentina, 1967.

6. PALOMAR DE MIGUEL, Juan, Diccionario para_ Juristas, liayo, lié-
xico, 1981.

7. DAMIREZ GROMDA, Juan D., Diccionario Jurfdico, décima edi-=- -
cién, leliasta, S.R.L., Argentina, 1988.

IV. HEMEROGRAF A,

1. CALDERON GOMEZ, Judith, “Aprobé la ARDF nueve reglamento para
reclusorios”, La Jornada, (México, D.F.) 21 de febrero de - -
1990.

2. CASTRO DE LA LAMA, Carlota, “Evoluciébn Histérica del Salario

en México”, Revista Mexicana del Trabajo, (México, D.F.) Tomo
|, nimeros 9-10, septicmbre-octubre, 1954.



.

156

DY, Fé€ Josefina, “Humanizar el trabajo gracias a la tecnolo-
gfa”, Revista Internaciona! de! Trabajo, (Ginebra, Suiza) vo
lumen 97, nfimeroc 4, octubre-diciembre, 1978.

GARCIA BASALO, Carlos, “La integracibn del Trabajo Peniten--
ciario en la Economfa Nacional, Incluida la Remuneracién de

los Reclusos”, Informacién Juridica, (Buenos Aires, Argenti-

na) numeros 95-98, enero-diciembre, 1960.

GARCIA CORDERO, Fernando, "E! Trabajo Penitenciario”, Peda--
gogfa para e! Adiestramiento, (México, D.F.) némerc 17, octy
bre-diciembre, 1974,

"La Colonia Penal de las lslas Marfas”, la, parte, Crimina--

tia, (México, D.F.) nGmero 5, 31 de mayo de 1970.

"La Colonia Penal de fas {slas Marfas”, 2a. parte, Crimina--

lia, (México, D.F.) nimero 6, 30 de junio de 1970.

MEDALLD, Miguel, "Belem por dentro y por fuers”, Criminalia,
(México, D.F.) nGmero 8, agosto, 1959.

MCRRIS, Norval, "El Sistema Correccional para Adultos en - -

Suecia®, Criminatia, (México, D.F.) nGmero 4, abril, 1968.

REYES ESTRADA, Jorge, "Sobrepoblacién de 40% en reclusorios
del D.f.: el director de Readaptacién Social”, uno_més uno,
(Méxice, D.F.) 13 de mayo de 1989.

RIVERA CAMBAS, Manuel, “"Estado de fa Cércel Nacional conoci-
da como Cércel de Belem en 1882", Criminalia, (Mé&xico, D.F.)
nimera 8, agosto, 1959.

SALAZA, Amilcar, ”Procesos lentos, cérceles saturadas en to~
do el pals”, uno més uno, (México, D.F.) 18 de noviembre de -

1988.




12.

14.

157

SALAZA, Amflcar, "Trabajo, amor, ocio y delito en el Reclusg
rio Norte”, uno mds uno, (México, D.F.) 21 de noviembre de ~

1988,

SANCHEZ GALINDQ, Antonio, "Adiestramiento y Capacitacién de
feclusos”, (México, D.F.) Derecho Penal Contemporéneo, nfime=

ro 39, julio y agosto, 1970.




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Conceptos Fundamentales
	Capítulo 2. El Trabajo Penitenciario en la Historia
	Capítulo 3. El Trabajo Penitenciario
	Capítulo 4. Organización y Desarrollo del Trabajo Penitenciario
	Conclusiones
	Bibliografía



