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1 H T R o D u e e 1 6 H 

La Adminia~raci6n Pública al ejercitar sus funciones tiene 

que apegarse a atender et bien común, es por ello que loe actos 

que emite deben aatisfacer ciertos requisitos legales para efe~ 

to de que datos no afecten ta esfera jur!dica de los administr~ 

doa. 

En conaecuencia el Estado ha creado 6rganos jui•isdicciona

les para vi9ilar el control de la administraci6n como to es, el 

Tribunal de lo Contencioso Adminiatrativo del Distrito Federal-

surgiendo a la vida jur!dica el 17 de marzo de 19?1 teniendo e~ 

mo funci6n la de proteger a los habitantes de esta me ti•6poli, -

contra actos ilegales provenientes de tas autoridades del Depa~ 

tamcnto del Distrito Federal ventilándose ou procedimiento en

forma aencilZ.a y i•ápida fuera de todo marco de complejidad. 

La Ley que lo rige ha sufrido diversas reformas, siendo la 

más reciente Z.a publicada el 16 de junio de 1986 en et Diario 

Oficial de Z.a Federacidn, la cual motiv6 a la rcaliaaci6n del -

presente ti•abajo de teuia, "EL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTCCIO

so ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL", toda vea que ea inaceptable 

que al reformarse et art!culo 33, se obligue al particular a -

• acreditar su in.ter~s jurídico en el que funde su pretensicSn al.-

iniciar el juicio ante eate Tribunal, 11ecordando que la Ley ha.!_ 



ta et 15 de junio de 1986J requiere un interds simple loa agra

viados at acudir ante este TribunaZ se encuentra con imposibilf 

dad de demandar justicia al no tener un docume~to fehaciente -

con sl cual acredite su interés, provocando con esto que se en

cuentren en completo estado de indefensi6n jur!dica. 

Situaci6n que el legislador no contempl6J por lo que pro-

pongo en el desarrollo de este tema que Za Ley sea 2•efo2•mada en 

el sentido de contemplar un interds simple y as! no obstaculi-

zar la justicia administrativa que como finalidad principal con 

que orearon al Tribunal de lo Contenciono Administrativo del -

Distrito FederalJ de defender las controversias que se susciten 

entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y -

de los particulares. 



Al. CONTROL JURISDICCIONAL 

El controZ. J'uriadiacional de la administraci6n pública se

refiere a la v~giiancia que ejercen los 6rganos aut6nomos de la 

administraci6n a quienes se encomienda por disposici6n de la 

ley, revisar los acioa administrativos a travls de un Juicio, -

cuyoa efectos se pa1•ticularizan en cuanto al reconocimiento de

la validez o declaraci6n de nulidad de los mencionados actos a~ 

ministrativos estabZ.eciendo de esta manera un cont1'ol sobre la

legal actuaci6n de la autoridad administrativa. 

Como no eziste la neutralidad necesaria para que la admi-

nistraci6n Llegue a aonsiderar al propio acto det inferio1• como 

irregulai• con el fin de restablecer el orden ju't'!dico vioZ.(ldO y 

quebrantado, Za Zegislaci6n reconoce el medio de defenaa en fa

vor de los particulares por medio de loa recursos administrati

uos, resutta insu[iciente para l.a debi·da protecci6n de los der!!_ 

chos de loa administrados. Por esto, tas legislaciones de los

divez•sos pa,ses ae han visto en la necesidad de establecer kn -

control de los actos de la administraci6n, considerando que de

be haber 6rganos aut6nomos que dentro de un procedimiento legal, 

puedan juzgar y decidir con autoridad de cosa juzgada Zas con-

troversias que se promuevan entre loa particulares y ta admini! 

traci6n, con motivo de los actos de data. 

En un estado de derecl10 la justicia administrativa s6lo 

puede estar baJ·o un aistema a.raplio de garant!as J
0 ur!dicas en f~ 

vqr de ios administradQs, frente a tos desbordes y arbitraried~ 



des de Za administraci6n pública. 

Los sistemas más importantes de control de ta administra-

oi6n pitbtica contempor~nea han influ!do considerableme11te en el 

ordenamiento jur!dico mexicano, y son los que a continuación se 

mencionan: 

A.l. Sistema Francia 

En Francia surgi6 el sistema de los tribunales administra

tivos del Consejo de Estado. Se caracteriza por la creación de 

este organismo dentro de la esfera formal de Za administración, 

con un concepto muy rlgido de la división de tas funcio1;.;s del

Estado, en donde los Jueces Ordinarios no podlan resolver los -

conflictos administrativos de acuerdo con los principios de que: 

"Juzgar a Za administracidn ea tambidn administra!'". 

El Consejo de Estado obtuvo su independencia respecto de -

la administracidn en 1853, como tribunal de ~uriadicciS~ Reten~ 

da, caracterizdndose por organiamoo situados dentr•o de Za esfe

ra de Za administración activa, pues si bien posee cierto grado 

de independencia funcionat, sus decisiones no tienen carácter -

de obligatorio, sino que requieren reconocimiento por parte de

las autoridades administrativas de mayor jeriarqula; ea deaiz•, -

proponen resoluciones·cuya decisión se presenta a aonsidoraci6n 

del jefe o del miniotro de Estado pal'a la resoluci&n definitiva. 

Podteriormente se le otoi•g& el. cat'ácter de Tribunal de Ju.risdiE_ 

ci6n delegada, configurándose cuqndo el órgano o tribunal admi

nistrativo formuta SUB decisiones a nombre de la administración, 



ya que es toa or9aniamos pertenecen a osa esfera, con una autono

m!a mayor que la jurisdicci6n retenida. Tiene plena autonom!a

para di~tar sus re~oluciones, aunque e:r:istan algunas limitacio

nes para la ejecuci6n de las mismas; es decir que pronunciaba -

aus fallos de manera aut6noma e imperativa. 

A.2. El Sistema Angloamericano (Inglaterra) 

La relaci6n. de los tribunales administrativos y el control 

judicial en los ordenamientos angloamericanos han estructurado

el sistema judicialista, pues no impide la evoluci6n que ha e:z:

pi•imentado el sistema, e:r:iote la intervenci6n superior de los -

organismos judiciales ordinarios en la de~isi6n final de las -

controversias administrativas. 

El p1•incipio de derecho Inglés predomin6 mucho tiempo y -

trascendi6 a loa ordenamientos en su conjunto constituye la fa

milia o sistema del derecho Angloamericano, que resulta la uni6n 

de las autoridades adminiatrativas a los tribunales ordinarios

por conducto de los medios de impugnacidn de carácter tradicio

nal. 

La principal caraa te:rCa tica del oio tema anglo americano de -

justicia administPativa consiste en otorgar la posibilidad a -

los afectados de impugnar tas decisiones de dic1ios organismos -

administrativos a ti•avés de instrumentos procesaleG que en ou -

conjunto se aomp1'enden dentl'o del concepto de Z.a reviaidn iudi

<Jial. 



A.3. Sistema Germánico 

Lo:J pa!ses germ4nicos de J°ui•isdicci6n administrativa espe

cializada aer!an las repúblicas federales de AleMania y Austria, 

en donde las controversias er.tre la administraci6n y los admi--

niatrai~s ae someten a organiomos JudiciaZea especializados que 

pertenecen :.1 l departa.nento jkdicial, ;;ero que funciona de mane-

ra i~icpendiente de loa tribunales civiles y penales. En la Re 

pabtica Federal de Alemania, existen varios organismos judicia

les especializados situados en tres niveles, esto baa4ndose en-

que los tribunales administrativos de primera instancia y de 

apelaci6n se encuentran dent1•0 de la esfe1•a de las entidades f~ 

derativas en tanto que el tribunal administrativo federal re- -

suelve de manera definitiva y firme los conflictos de carácter-

administrativo. Existiendo tambi€n loa tribuna.tos fiscales, en 

dos niveles, el primero a nivel de Entidades F~dai•ativaa, y la-

Corte Fiscal Federal Suprema en esta materia. 

Respecto a este sistema el jurista Fix Zamudio nos dice: -

"El ordenamiento latinoamericano que se encuentra m4e pz•óximo -

al si8tema germ4nico descrito antei•iormente, ce el urug!~~yo, ya 

que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es aut6no~o e-

independiente de tos restantes organismos judiciales ordinarioo 

y deciden de manera firme las controversias entre la adminisir~ 

ci6n y los adminiatrados''.(l~ 

( 1) i'~ Za.mu.dio Hdctor, Introducci6n a la Justicia Administrativa en el 01•
dena.miento ,\fe:ricano, El Colegio llacional, 'p4g. 69. 



A.4. El Sistema Español 

En un prinaipio España tuvo un per!odo Je influencia del 

sistema frana~sJ en cuanto se cstableci6 en el año de 1858 el -

Consejo de EstadoJ depend{a formalmente de la administraci6n, y 

que decpuds de sufroir var>ios cambios, ful supl~imido definitiva

mente en 1902J al establecerse el p1•incipio Judicialista. Pos

tel'iormente Z.a J·ui•isdiccidn administrativa e:.:pañola ha imperado 

al. proincipio judicialista, ea decir, a loe actou y 1•cuolucior.es 

de la administracidn activa se impugnan ante Zoo tr>ibunales ju

diciales OPdinarios; si bien han adquirido ca1•ácter de organis

moo especializados pop materia. 

El sistema español oomete los conflictos administrativos a 

Za r>evisidn del poder judicial ordinario pero a trav€o de J·ue-

ces eapecializados por materia. 

Siguiendo este orden de ideas, existen tres clases de pro

cedimiento diferentes mediante loa cuales los administrados pu~ 

den ejercer su defensa en contra de la administraci6n, €stos --

son: 

a). Pol!ticos, consistentes especialmente en controlar -

pa11tamental'iamente sobre la acci6n del Poder Ejecutivo. 

b). Adminiotrativos, consistentes en el control que la -

propia adminiet1•aci6n realiaa en el orden interno, de oficio, 

ya sea preventivo o repreoentativo; y el que se ejerce a peti-

a i6n de Z in te i•eoa1o mediante el Pec.:ui>ao de i•e vocaa i6n. 



o). Jurisdiccionales, procedimiento relativamente rocíe~ 

te del estado moderno. 

Anotado lo anterior, pasaremos a mencionar Za justicia co~ 

tenciosa administrativa, estd señalada la ezistencia de una fu~ 

ci4n relativa a Za decisión de los conflictos suscitados entre

el Estado y los particulareo, con motivo de los actos de hecho

ragidos por el Estado. Su ejercicio puede otorgaroe a órganoo

administrativos, con recursos ante el poder judicial, ante Tri

bunales Judiciales, o a tribunales separados de la administra-

cidn pablioa. 

Ezisten doctrinas que aluden que la ezpresidn "Contenciosa 

Administrativa". Por una parte se sostiene que lo contencioso

administrativo constituye una parte de la funcidn jurisdiccio-

nal que se integra con lo voluntario y que lo administrativo es 

por posición a lo jurisdiooional, Za aplicaci~n de la Ley de 

donde la administraoidn no puede a un mismo tiempo aplicar Za -

Ley y juagar a-poBteriori sobre conflictos que esa aplicación 

pueda probar entre el administrador y la administración. Esto

sirve para determinar si a los tribunales a los cuales compete

Juagar sobre lo contencioso administrativo deben o no íntegPar

Za administración, no para encontrar la correcta denominacidn -

dada a esa parte de la funcidn jurisdiccionalJ a Za que compete 

decidir sobre Zas contiendas originadas por la actividad admi-

nistrativa. 

Tampoco toda Za actividad administrativa queda subsumida -



dentro de lo contencioso administrativo. Aparte de que con fu~ 

dadas raaoneo debe distinguirse to contencioso administrativo -

de to contencioso fiacat. Lo contencioso administrativo s6!o -

oe refiere a los conflictos que se suscitan con motivo de ta a~ 

tividad adminiatrativa regido por et Derecho Administrativo y -

que son llevados ante et drgano jurisdiccional por los adMinis

trados a quienes esa acti~idad tesiona a sus derechos o en sus

intereses leg!timos, con el fin de dilucidar su validea, y otro 

aspecto a considerar en ta materia contencioso admini•trativa -

es la amplitud de la competencia conferida al drgano jur~sdic--

cionat para entender esas causas llevadas a su conocimiento. 

La doctrina y la legislacidn se dividen al opinar sobre su 

naturaleza si se trata de un "recurao" o de "una accidn". En -

estricto derecho hay quien sostiene que so trata de un "recur--

so" donde ha de contemplarse et acto que se impugna y sus defe~ 

sao y no una accidn donde et proceso puede abarcar cuestiones y 

probiemas no discutidos en ta inotancia administrativa previa.

Por otra parte preaupone procesalment• una detegacidn Bn et re

curso hecha por el drgano superior en favor del inferior en et

ámbito administrativo. Bietsa estima que nei Contsncioso Adml

nistrativ~ no se puede trami*ar sn for~a de accidn sino de un -

recurso, cuando ha ezistido en la inatancia administrativa un -

planteamiento de la cuesti6n que tuego se lleve a cabo ante el

Tribunal de lo Contencios~ AdministratiVo para lograr una deci

si15n finaL ,.(a) 

-!2! B>elsa Rafael, Ideas GenemZ..s Sobre !o Contencioso Administrativo-
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En nz.ceatro derecho proceaaZ adminieti•ativo se entiende que 

loa rea~rsos se generan a travla del juicio que tramita el par

ticular ante la autoridad administrativa para llevar su impugn~ 

citn ante el órgano de la adminiotraci6n y de esta forma se re-

3ueZu~ el recurso. 

El tribunal de lo Contencioso debe aenirse a e~aminar la 

leg;:.lidad o ilegalidad del acto en {:.t.nci6n de la violaci6n de -

.o; derecho aubjet.ivo del. ocurrente en el recurso objetivo de -

an~laci6n o ilegalidad: la impugnaci6n puede ser hecha con la -

sola invocaci6n de interls ileg!timo, llegando incluJive al er~ 

m&n del mlrito del acto en cuanto a au oportunidad y i•apidez a~ 

mo acontece en el desv!o de poder, que por tal circunstancia, -

resulta m4s pi•opio de los Tribunales administrativos que de loa 

tribunales integrantes del Poder Judicial. 

Ea importante establecer que resulta indiferente la cali-

dad del derecho vulnerado o del interls Zeg!~imo afe~tado; el -

presupuesto ineludible de lo contencioso administrativo ea que

el acto, el hecho generador de la lesi6n, se enouenti•en i•egidos 

poi• el Derecho Administrativo y hayan sido dictados o ejeci..!;a-

doo por la administración pablicaª 

Bonnai•d, dice: ".;-ue E;z:ia te Contencioso Adminis trativ.:i .:.-ua~ 

do el hecho o el acto tienen au origen inmediato en la activi-

dad administrativa cumplida, por un agente público, regida por-
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el Derecho Administrativo, no por el Derecho Privado';· (J) 

La Jurisdicci6n Contenciosa Administrativa puede ser atri 

buida a diferentes Ól'ganos. Al respecto se ha señalado "todos 

los escritores, as! como todas las instituciones modernas de -

las Naaiones i·e~pectivas, esttfn conformes en que debe haber un 

Juez ante el cual se lleven todos los casos Contenciosos Admi-

nistrativos. La lucha y la discuai&n que produce s6lo al bus-

car ece Juez y al tratar de definir la materia que conforme a

su jupisdicci6n". r4J 

''El contralor jurisdiccional de la administl'acidn pública 

De encuentra sometido a dos movimientos de traslacidn: del Po-

der Administrador al Poder Judicial, en busca de un drgano t~ 

talmente independiente e imparcial y del Poder Judiaial al Po-

der Administrativo, en busca de drganas id6neos pa1•a juzgar -

laa causas administrativas". (S) 

El Doctor Jorge Carpizo señala "de las bases Constituaio-

nales de Z.os Tribunales de lo Contencioso AdministrativoJ que

de acuerdo con Gabino Fraga el contencioso administrativo pue-

de ser definido desde dos diferentes ángulos: el formal ~ el -

mate'l'ial". (B) 

(3) Bann.ard RogerJ El Control Jurisdiccional ds la AdministracWn, Pana -
1934, núm. 83 p5ge. 167-170 núín. B, págs. 25-28. 

(4) Dam:z /.lontaño Salvador M, C6digo dE Procedimientos de lo Contencioso -
Adr.r:niatratitxi de Buenos Airea 1955J pág. 36. 

15) Bonnard Roger, Ob. cit., pág. 204. 

(6) Revista del Tribunal de lo Contencioao Administrativo del Distrito Fe 
deralJ Udxico, D. F. 1972, Revista número 1, pág. 28. -
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Gabino Fraga define el Contencioso Administrativo desde el 

punto de vista formal se atiende a la especialidad o de los 6r

ganos que conocen las diferentes disputas que resultan del ac-

tuar administrativo. Cuando e%iste esta especialidad se habla

de los Tribunales Administrativos. Desde el ángulo mate1•ial se 

atiende a la e%istencia de una controversia entre el particular 

afectado y la administraoi4n en raa6n de un acto realizado par

la propia ad~iniatraci4n. Segan el criterio material ezistirá

contenoioso adminlstrativo si se dan los elementos apU71tados en 

la definioi6n aunque quien conoaaa del asunto sea un 6rgano del 

Pod•r Judiaiat Ordinario. 

Andrds Berra Rojas manifiesta lo aaraotertstico del Cante~ 

oioso Administrativo, ya sea que se siga ante la autoridad judf 

oial o ante ta autoridad administrativa independiente, estriba

en la ezistencia de un litigio entre tos particulares y la admf 

niatraci6n. Y que Briseño Sierra lo caraoteriaa como el desa-

cuerdo que eziste entre tos gobernados y los gobernantcD sobre

las normas que regulan las relaciones administrativas de ambos. 

Concluyendo en una forma general, puede decir que el contencio

so administrativo es el ezamen jurisdiccional de tas actos admf 

nistrativo•. Et habiar de jurisdiaci6n se est6 ezciuyendo ta -

revisi6n vertical de los actos por la p1'opia administraai6n, y

se est4 implicando una resolucidn angular en que se encuentra -

un Juez independientemente sin importar que perteneaca desde el 



aspecto formal al Poder Judicial o al Ejecutivo. Al hablar de-

acto administrativo se especifica que no ea motivo del canten--

aioao administrativo cualquier actuaci6n de Za adminiatraci6n,-

y respecto de la finalidad del mismo, no se dice nada, ~a que -

azaique primordialmente es una de las defensas de los r,..a1•ticula

res frente a la administracidn tambi5n puede aer una defensa de 

6rganoa que no tengan la caracter!stica de particula1• o gobernf!. 

do. 

"La Jurisdicci6n de lo Contencioso ,;dminist1•ativo es de ng_ 

turaleaa especial, y por lo tanto como bien dice el tratadista

Gonz~lez Pdrez, no es nec~sario que exista un Cddigo para la 

misma, ya que le son aplicables todos los aspectos orgánicos y-

procesales comunes a la jurisdicci6n, aunque claro está, con 

las caracter!sticas propias de las diversas leyes de lo Canten-

cioso Administrativo que le señalan. Es decir, al Contencioso Admf 

n~strativo hay que contemplarlo englobado dentro del estudio g~ 

nsraZ. de las instituciones pJ•oaesales aunque no hay que olvidar 

que parte de su contenido es de derecho substantivo, o sea adm~ 

nistrativo. ,,(?) 

AZ.cali Zamora critica la "denominaci6n de lo Contencioso -

Administl'ativo ya que la connotaci6n opera en otros te1•renoc --

del. enjuiciamiento sin que por ello se hable de Contenciooo Ci-

vil, Penal, Laboral; y como el proceso por autonomaaia ea hablar 

del proceso contencioso resulta una tautolog!au.<aJ 

(7) Idem, pi!g.30. 
(9) I<hm, pi!g.31. 
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Se han utiii~ado sindnimos: Ju~isdicci6n Administrativa~ .. 

Proceso Administrativo. Jurisdicci6n Contenciosa Administrati-

va, Litigio de Oet.techo Administrativo. etc •• 11 de acuerdo con .. 

nuestra Z.eaieZ..aci6n. u aomo se anotará mds adsZ.ante aue no co

:rre.erionde a l.os Recursos Admini.stratiuos. sino a 'las "acciones" 

intentadas ante Z.08 Tribunales autdnomo vreviamente estab'lsci.--

doa vara ~esolver las aontrovs~siaa administrativas. 

Podemos difersnoiar justicia administrativa y Contencioso

Adminiatrativo. Cierto es que et Contencioso Administrativo -

cae dent2•0 del campo de Za iMsticia administrativa pero pense-

mos que este aitimo concepto es m4s amplio porque a travts de -

Z.oa recursos administrativo• se pwede logra~ en et campo admi-

nistrativo un p~incipio dB Justicia. 

Tampoco e8 correcto habtar de juriadicci6n administrativa

oomo ein6nimo de ?o Contencioso Admt.n·iatrativo~ po:rqus el pri-

mer t€rmino es m4s amplio que el segunda. Asimismo tampoco se

puode identificar proceso ad•lnist~ativo con contencioso admi-

niatrativo~ porque tambi6n en pri•er t4rmino ea mds amplioJ co

/1º el caso de controversias po~ cuestiones relacionadas con los 

t!mitcs de terrenos comunales de acMsPdo con e? artlcuto 27 

Constitucional. 

Desde Zuego que et contencioso adMinietrativo es un proce

so administrativo e implica una jurisdicci6n~ pero estos tlrmi

noa no eon sin6nimos. La crttica máa aceptada ea la de Alcatá

ZamoraJ citada anteriormente, ya que no se presta a confusiones 



porque es un térmir.o que hoy en d!a tiene una connotaai6n prec~ 

aa, t€cnica, fardada a travds de muchos añoa. 

Gabino Fra3a dice: ''Que el acto administrativo debe re~nir 

caracteres especiales para que pueda ser la base del Contencic

ao Adminiotratiuo. Primeramente que el acto tenga, respecto da 

la administraci6n, el carácter de definitivo, ea decir, que ya-

se haya agotado la v{a administrativa y que la última autoridad 

de eoe orden haya dictado su resoluci6n. En segundo, el acto -

adminioti•ativo debe aer dictado en uso de una facultad adminis-

trativa ligada por las disposiciones de la Ley, es decir, que -

no constituye un acto discredicional de la autoridad". (S) To-

cante a loa primeros si forman ma~eria de lo Contencioso Admi--

nistrativo; y los segundos, quedan fuera de ella, pues aunque -

sea la misma administraci6n la que intervenga, el rdgimen legal 

de los actos respectivos tiene la aoluci6n que basta para proto 

ger Zos derechos que con eZloa se estima lesionados, sin que "! 

cesiten tener ta consideraci6n de un r6gimen especial, como lo-

es et contencioso administrativo. Por ittimoJ ta otra parte en 

la contienda ee el particular que resulta lesionado por el acto 

administrativo. 

Parece que cuando hay una lesi6n de un de1~echo, e:rio te el-

contencioso; pero tambidn, en un rdgimen de legalidad debe admf 

tirse que exista cuando hay violacidn a un interla, siempre que 

lste sea personal y directo, pwes de otro modo se llegarla has-

( 9) Praga Ca.bino, Derecho 1tdministrativo, Undficir.rz. EdicWn, Editcl'ial -
Porraa. Mlzico, prfg. 118. 
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ta ta admisidn de "la acci6n popula1"" con. v!'a 'legal para riemc-

diar Zau itagatidades de la adminiat~aci6n . 

..:. 5. La JuriadicaWn Contenciosa Administrativa en F:rancia 

Efectuada La Revoluaidn Francesa y llevado el problema a -

ta Asamblea Constituyente aomena6 el debate que aún no ha termf 

nado, tendiente a establecer cuat es lo mejoJ:t para pone1• en aa

ci6n la juriadiaai6n Contenciosa Administrativa. Estableciendo 

qus "las funciones judiciales son distintas y permaneaei•án sie!!!_ 

pre separadas de ?as funciones administrativas. Los jueces no

podrdn, bajo pena de prevariaaai6n, atte~ar de cualquier manera 

'tas operaciones,, de tos cuarpoa administrativos", reitertándose-

m4s tarde que tos "Tribunales no puedan invadir las funciones -

administrativas ni citar ante etloa a tos admínistradol'es po1~ -

raadn de aus funciones", Conatituai6n de 1791. Tit. III Cap.V 

A,.t. 3. llO J 

Esto 'trajo como aonsecuencia que 1.a funci6n prohiba a Za 

propia administraci6n activa (ley 6-7 de septiembre de 1970) y

m4s tarde a otros drganos distintos: Consejo de Estado y Conse

jo de Prefectura, pero siempre bajo ta dependencia dei Poder -

Ejecutivo actuando oomo simple drgano consultivo. Esta juris-

diccidn retenida da Za que ae desglos~ Za decisidn de tos actos 

ds ta administraci6n regidas por et derecho privado, se convir

ti6 en jurisdicci6n delegada aZ establecerse en la Ley deZ 24 -

(lQ) F:ncialopedia JW'!dica OHF:GA, pl!g. 566. 
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de mayo de 1872 que: "el Consejo de Estado estatuye soberaname!!. 

te sobre Los recursos en materia contencioso administrativa y -

sobl'e las demandadas de anulacidn por el exceso de poder", ( 11) -

prohibidndooe a los Ministros del Poder Ejecutivo intervenir b~ 

jo cualquier forma en Z.aa reuniones det Consejo de Estado. 

El Consejo de Estado Francia ha sido insuperado. El sis~. 

ma se mantiene aún con las modificaciones introducidas por la -

Dey deL 30 de aeptiembre de 1953. Loa conaejoa de prefectura -

se convierten en verdaderos Tribunales Administrativos bajo una 

misma denominaci6n, actuando como Juez de Primera Instancia y -

el Consejo de Estado pasa a ser un Tribunal de apelación. 

El Consejo del Estado protege al individuo contra la inte~ 

venci6n legislativa; del Estado; es preciso protegerla tambiln

contra la acoi6n administrativa, contra el estado que dirige ~

los servicios pablicos. 

La doctrina española establece cuatro ramas del Con-

tenoioso Administrativo. 

a). El contencioso propiamente dicho, contencioso de pl~ 

na jurisdicci6n, en que el Tribunal administrativo ejerce facuI 

tades necesarias al examen del negocio, tanto respecto de los -

hechos cuando del derecho, si hay lugar, oustituye la decisi6n

impugnada por otra nueva. 

b). Et recurso poi' e:ceso de Poder, o por incompetencia, 

Ql) Idem, p.!g. 566. 
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que ee _el c~ntencioso de anulaci6n, que otol'ga. el Tl'ibunal Admi_ 

nie~1·a:ivo, :tni.camente, la posibilidad de priva2• de ef"eatos al

ac;~ de la administraai6n, si está viciado de ilegalidad, ain -

reamplazarlo con otra l'esolucidn. 

:J. El Contencioso de interpretaaidn. 

d). El Con:encioso de repI'esitSn, que junto con el ante

rio.t• <1or. p1•oced!mien tos que se cumplen de diferente manel'a, con 

z~~ noi2ridadee propias de cada uno. 

'" :1. EZ Contl'ol Jurisdicai.onaZ. sobl'e Uz Admúziatraci6n de InglaWrro 

Frente al sister.ja francés, puede señalarse el que fzmdame!!_ 

talmente ha imperado e impera en Inglaterra. Simultdneamente -

con este sistema funcionaban numerosos tl'ibunales administrati

vos, integrantes de la administracidn con facultades contencio

so administrativo y contencioso judiciales, y, ai bien en un -

principio exist!an grandes posibilidades de agotar las resolu-

ciones dictadas por los Tribunales Administrativos mediante el

ejercicio; posteriormente se fueron restringiendo los caoos en

que proced!a mediante leyes sucesivas. 

7oda esea supe1•posicidn y fragmentaci6n de tribunales, dc

semboc6 en 1947 quedaron abolidas en la materia extracontrac- -

tual saluo en lo relativo en la responsabilidad por actos come

tiJos po1• el perso~al que desempe~a tareas judiciales y polici~ 

tes, l'eapecto del acto o de adMisiones de los agentes del gobieE.._ 

t:J c:.a1;Ja dan l:..gar a un.:: accidn de responsabilidad delictual. 
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- La Administraci6n Pública es una organiaaci6n que forma 

parte del Poder Ejecutivo Federal, formando un conjunto de 6rg~ 

nos central.izados, descentralizados y deaconcentradoa, tienen a 

su cargo, aiender t!aitamente las necesidades pttblicas inpresain_ 

dibZ.es para Z.a prestaci6n de los servicios ptlblicos, teniendo a 

a~ cargo Z.a ejeauci6n concreta de la ley por medio de actos ju

r!dicos materiates; los 6rganos p'blicos deben adem~s tener se-

ñalada legalmente su competencia en forma ezpreaa. 

Materialmente la ley puede atribuir por mera excepción la-

faculr;ad de realizar actos acblinistrativoa a los otros poderes-

y a gobernados. Et fin de la ad•inistraci6n pública es la rea-

lizaci6n del inte1•ds general por •edio de una acci6n deaintere-

sada de todo prop6sito de lwc~a, qMe se asegura con determina--

das prerrogativas. 

ttLa Administraci6n Pttblica es una or9aniaaci6n que tiene a 

ou cargo ia acci6n cont!nua enctUtinada a la satisfacci6n de Zas 

necesidades deZ inter€s público, can elementos tales como un --

personal t€cnico pi•eparado, WI patrimonio adecuado y mediante -

proaedimientos administrativos id6neos o con eZ uso, en aaso ".! 

cesario de la prerrogativa del poder p'btico que asegura el in

terls estatal y Z..os derechos ds los particulareo. 11 (l2) 

_ La. Integraa-Wn ds ia AdminisAoaei6n Pliblica 

Co:rr•esponde a Za administraci6n pública izevar a cabo, ªº!! 

(12) Sei•ra Rojaa Andrfa, Derecho AdJ.inistratioo, Sa.Ed.Md:r:.1972, Edit.PorrWi, 
páf¡. 79. 
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creta, cont!nua y espont~neamente, la ejecuci6n de las leyes a~ 

ministrativas que contienen loa fines de interts general y que-

se traducen en mandar con autoridad y servir como administrador 

por medio de una adecuada organizaci6n y con Z.a actividc:.d oada

vea n~s intensa y eficaa. 

Leona1•do Whitle, "afirma que la Administraci6n Pitblica ªº!!. 

siste en todo aquello que tiene como finalidad la aplicaci6n o 

realiaaci6n de la Pol!tica Nacional''.~J) 

Serra Rojas, transcribe la reflezi6n de Pierre Escoube: 

uLa Administraci6n PGblica es el conjunto de medios de acci6n,-

sean directos o indirectos, sean humanos, materiales o morales, 

de los cuales dispone el Gobierno Nacional para lograr los pro

p6sitos y LLevar a cabo las tareas de inter€s pabLico que no -

cumplan las empresas privadas o tos particulares que determinen 

los poderes constitucionales, legalmente dedicados a recoger y

definir La poL!tica generaL de La naci6n. ,.!l 4 ) 

Desde eL punto de vista formaL de La Administraci6n PabLi.

ca es "el organismo pt:lbZ.ico que ha recibido el Poder Pol!tico, -

~a competencia y los medios necesarios para ta satisfacci6n de

los medios generales. ,,(1SJ Desde el punto de vista de la Admi

nistraoi6n Pública dentro del sistema Constitucional como un p~ 

der eJecutivo, en los que haya depositado la soberan!a del E~t~ 

do, en tal virtud ta administraci6n pública s6lo constituye uno 

(13) Faya Viesca Francisco, Derecho Administrativo, 2a. ed. Mkic~ Edit. Po
rrúa, p6g. 30. 

(14) Serra Rojas AndNs, Ob. oit., pág. 55. 
(15) Fraga Gabino, Ob. cit., pág. 119, 
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de los conductos por los cuales se manifiesta la personalidad -

misma del estado. 

Desde el punto de vista material es "la actividad de ese -

organismo considerado en sus problemas de gestidn y de existen-

oia propio tanto en aun relaciones con otros organismos semeja!!_ 

tes como loa particulares para asegurar la ejecuci6n de su mi

ai6n. ,.(l6 ) 

A.~Laa formas de la Adminiatraci6n Pablica ae clasifican en: 

A. 7.1. CE/ITRALIZACION 

A. 7. 2. DESCONCENTRACIO/I 

a) Pol' regi6n o territorio 

A. 7. 3. DESCENTRALIZACION b) Por Ucnica o por servicio 

e) Co1.aboraci6n 

SOCIEDADES MERCANTILES 
I EMPRESAS DEL ESTADO 

A.7.J. La Centralizaci6n Administrativa se lleva a "cabo cua!!_ 

do los organismos se encuentran en un orden jer~rquico depen- -

dientes de la administraci6n pabtica; los 6rganos se agrupan e~ 

tocándose unos respecto de otros en una situacidn de dependen-

cia tal que entre todos ellos existe un v!nculo partiendo del -

6rgano situado en el m4s alto grado de ese orden. los vaya li-

gando hasta el 6rgano de !nfima aategq~la. a travls de diversoo 

!16) Idem, p4g. 119. 
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grados en toa que existen ciertas facultades o sea Za relaci6n

jerárquica que e%iste entre uno y otro órgano de más a menor e~ 

mo una pirámide que va descendiendo paso a paso de su pedestat

y mediante dicha relaci6n se explica como se mantiene La unidad 

del Poder Administrativo a pesar de Za diversidad de los 6rga-

nos qi.te lo forman". (J?) Para conservar dicha unidad se asegur~ 

r6 por Za concentraci6n del dominio para determinaV su autori-

dad: ta concentraci4n det Poder de Decisi6n es cuando no todos-

tos empLeadoa que forman parte de Za 01•ganizaci6n administrati

va tienen facultades de resolver, de realizar actos jur!dicos -

creadores de situaciones de derecho ni de imponer sus determin~ 

cianea. En la centratiaaci.6n administrativa e:i:i.sten 61•ganos de 

competencia para dictar reaotuciones y para imponer sus determf 

?iaciones. 

A.?.2. La Oescancentro.ai6nAdmini.strativa. Los 6rganos adminis-

trativos no se desligan del Poder Centrat a quienes se tes oto~ 

gan ciezttas facultades para actuar y deaidir, pero dentro de 

tos t!mites de responsabitidades precisas, que no les alejan de 

Za propia administraci6n. La desconcentracidn te confiere com

petencia a un 6rgano administrativo determinado o se relajan m~ 

deradamente toa vtncutos jerórquicoa y de subordinación que to

unen at Poder Centrat. El Profesor Buttgenbach nos dice: "La

deaconcentracidn es un sistema de organizacidn administrativa -

en et cual el poder de decisi6n, Za competencia de realizar ac-

(1?) Idem, p.!,¡. 109. 
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toa jur!dicos que obligan a la persona jur!dica, con atributos-

a loo agentes jerárquicamente subordinados a la autoridad cen

tral y superioP de este servicio. ,,{JB) 

La cent1•ali~aC!ión y la deaconcentraaidn administrativa in-

corporan jerárquicamente la acción de la autoridad central en -

una organización general que es la administración pablica. El

r€gimen de jerarqu!a, y de existencia de los poderes de nombra-

miento, mando, decisión, disciplinario son suficientemente vig~ 

rosos para mantener la unidad de la estructura administrativa. 

A.7.J. La Descent1Yiliaacidn Administrativa, se caracteriza por la-

diveraificación de la coordinación administrativa, descentrali-

zar es alegar, disminuir la jerarqu!a administrativa. Conser--

vando sl Poder Central limitadas facultades de vigilancia y co~ 

trol; confta la relacidn de algunas actividades administrativas 

a drganos que guardan con la administ~acidn central que no es -

la de jerarqu!a. La aentralizacidn administrativa relaja los -

vtnculos de relacidn con el Poder Central y se sitaa fuera del

campo de accidn de ese poder~ manteniendo con late las eatric-

tas relaciones de vigilancia; todos los drganos que la integran 

est4n unidos por el v!nculo de subordinacidn que implica una se 

rie de poderes de las autoridades superiores respecto de loa a~ 

tos de los titulares de los actos inferioPes. La caractsrtsti

ca fundamental de la descentralizacidn~ los funcionarios y em

pleados que la integran gozan de una autonomta org4nica y no e~ 

(181 Idem, pág. 109, 
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tdn sujetos directamente a los poderes jerárquicos. Las facul

tades del rlgimen descentralizado, el de nombramiento en aZgu--

nas ocasiones se encuentra suprimido y substituido por el sis-

tema de elecci6n¡ el de mando desaparece completamente y con -

ello los funcionarios pueden segui1• su propia discreci6n en los 

casos en que la ley se loa concede: el Poder Disciplinario no

e:iste en la descentrali2acidn como medio de que za administra

ci6n pueda emplear en contra de las autoridades administrativas. 

Descentraliaar, dice Waline: "es retirar poderes de la au-

toridad central para transferirlos a una autoridad de competen-

cia menos general, o sea de competencia especializada por su o~ 

jBtO • .,(lS} 

A.7.3.1. La Centralizaci6n Administrativa por Regidn ~ terri

torio se apoya en una aituacidn geográfica limitada y en servi

cios pablicos municipales o en facultades pol!tico-adminiatratf 

vas regionaleaJ ea dec~r consiste en el establecimiento de una-

organizacidn administrativa destinada a manejar los intereses -

colectivos que corresponden a la poblacidn radicada en una de-

terminada ciraunacripci6n territorial. Esto a6lo es útil para

ta adminietracidn de intereses locales. La centraliaacidn por-

regi6n Bimptifica la poBibitidad dB una gesti6n mds eficaa de -

los servioioa pablicos. y, por lo mismo. una realizaci6n m~s -

adecuada de las atribuciones que al Estado corresponden. 

(19) Citado por Fraga Gabino, p4g. 110. 
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A.7.J.& La descentralizaci6n tdunica o por servicio se apo

ya en el manejo tlcnico, cient!fico y aut6nomo de los servicios 

públicos. Los servicios que se originan con la descentraliza-

ción por servicios o tdcnicas conviene desprenderlos de la adm~ 

nistraci6n central, tanto para ponerlos en manos de individuos

con preparación tdcnica que garantice su eficaz funcionamiento. 

Las formas de conseguir ase prop6sito es dar independencia al -

servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a su a~ 

tonom!a. 

A.7.3.3. La centralizaci6n por Colaboraci6n, se origina cuan 

do el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada 

y cuando por consecuencia, se le van presentando problemas para 

cuya resoluci6n se requiere una preparaci6n tdcnica de que car~ 

cen los funcionarios pol!ticos y empleados administrativos de -

carrera; para tal caso y para la imposibilidad de crear organi~ 

mos especializados que recargarlan considerablemente la tarea -

de los presupuestos de la administraci6n, se impone o se autorf 

za a organizaciones privadas su colaboraci6n, hacidndolas partf 

cipar en el ejercicio de las funciones administrativas. De es

ta manera la descentralizaci6n por colaboraci6n viene a ser una 

de las formas de ejercicio privado de las funciones pdblicas. 

La descentraliaaci6n Pablica B6 caracteriza por no consti

tuir parte integrante de la organiaaci6n administrativa, por 

realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una 

funci6n pdblica colaboran con aquella organizaci6n, constituye

ins tituciones colocadas en tos tC~itss det derecho pabtioo y --
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del derecho privado que descansan de Za adminiatraci6n de una -

parte de sus tareas, sin atenuar de manera apreciable su ener--

g!a y au autoridad sobre los administrados. 

"La descentralizaci6n adminiatrativa es Za tifaniea de ol'g~ 

nizaci6n de un ente pt'tblico, que integra una personalidad jur!-

dica propia a la que se Le asigna una Limitada acción territo--

rial o ;;arcialmente administra asuntos espec!fiaos~ con detarmi_ 

nada autonom(a o independencia y sin dejar de formar parte del-

Estado, el cual no p1•escinde de su poder pol!tico regulador y -

de la tutela administrativa". <20J 

La adminiatraci6n pabZica tiene principalmente Za finaZi--

dad de controlar los actos de todos los individ~os, pero siam-

pre y cuando se respeten las facultades a que tiene derecho; es 

decir, que los administrados tienen el poder de exigir a la ad-

ministracidn que se sujeta a las normas establecidas para el --

efecto, y que se tJerifiquen los actos que realice por los 'o'rga

nos competentes, de acuerdo con las formalidades, que fijan las 

leyes. 

Los derechos de los administrados necesitan de los medios-

legale• para obtener la reparacidn debida en caso de violaci6n, 

logrando con esto el retiro, la reforma o la anulaci6n del acto 

lesivo y as! proteger el titular. 

Para Gabino Fraga "existen dos medios en el sistema conte!!!_ 

por4neo para lograr este propdsito; el medio indirecto y ol di-

r20J Idem, pcfg. 112. 
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recto, aon los c~aiea ce obtiene la protacci6n de too derechoa

de los particulares a la legalidad administrativa". (2l) 

El medio indi:rect.o consiste c:n ta garant{a que pPesta un -

btt.en r€gimen de organizaci6n administrativa; para la regutari-

dad de la maraiia: de fvta, ou eficacia, et cont.i•ot qtt.e tas auto

ridade~ superi~res tienen aob~e las que le esttn subordinadao;

o que la administraai6n desarrolla eu propia estructura, constf 

tuye indudablemente, elementoa de proteccidn de tos derechos de 

too adminiat1,ados. 

Pero esto no garantiza Za proteocidn debida para el parti

cular, aino que una eficacia dentro de ta adminietraci6n. El -

pa~tícular tiene el derecho para e~igir; y at pedir su uso la -

adminiatraci6n no está obtigada a seguir tos elementos del me--

dio indirecto, ni a revisar, en cuanto el fin el acto leaivo. 

El. medio ea et que satisface rtfpidamente el interts priva

do~ en forma tal, que La autoridad ante ta que se hace valeP e~ 

t~ obligada a participar y anatiaaP nuevamente et aato que emf 

te la autoridad pai•a que et 9obe:rnado se defienda; por> medio de 

los Recuraoa Administrativos. 

Antonio Carritto Flores dice que et problema en M4zico so

bre los Recursos Administrativos tiene mayar intsr4a a partir -

de 1939~ en que la Suprema Corte de Justicia manifiesta la te-

sis de que la procedencia det amparo en materia administrativa-

(21) Idem, p6g. 455. 



28 

est4 condicionada al otorgamiento de Zas recursos o medios de -

defensa con que el particular cuente para impugnar una decisi6n 

que lo agravie y que no todas las oposiciones del particular --

contra una deciai6n administrativa constituye Recursos A.dminia-

trativoa y haya que caroacteriaar los i•ecursos administ1•ativos-

en sentido estricto y oponer este concepto con el que ce~ala la 

doctrina contemporánea, especialmente la de Italia que Zlama 

auto-tutela de la adminiatracidn pabtica a los recursos adminis 

trativoa y en donde ta autoridad manifiesta la medida que puede 

tener ella para revocar, reformar, anular o suspender una deci

ai6n administrativa, sino de una acci6n espontánea o de la aim-

ple denuncia del particular, que puede ser un interesado en el

caso, pero titular de un interla al que el derecho subjetivo no 

ha asociado como consecuencia jurídica de la posibilidad de una 

pretensi6n individualizada. "Lo caracter!stico de la auto-tut~ 

la de la administraoidn es que el que el Estado obra por lo que 

4t juzga un interds público principalmente y en forma secunda-

ria por et interts privado. ,,(22 ) 

En seguida citart tas definiciones de la Petici6n y ta De

nuncia de acuerdo con el autor Cipriano G6mea Lara: "La petición, 

ea la forma de instar y consiste en ta aptitud por la cual el -

ciudadano o g~bernado so licita algo del gobeI'nante ",· "Denuncia, 

es la participacidn de conocimiento que da el particular a los

drganos estatales. Quedan comprendidas en esta figura ias in--

122) Cazori.llo Florea Antonio, La Justicia Federat en la Admi.niotracwn Pú
bii.ca, edi.ci6n 2da. Editorial Porrúa, pi!¡¡•. 105-108. 
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foztmacioneo que toa gobernadoo propoPcioner. de hechos que pue-

den Bet' impo:rtantec para al!¡:moe aspectae de Z.a administ1'aci.6n-

p«btica. La denuncia puede seP verbal o asc~itaJ y en algunoa

aapeatoa ta denuncia puede ser inteztesada, en cuyo aaoo puede -

apareJaroe co11 u~a peticidn y se dan en el derecho fiscal por--

que at demaiciant~ 'Le pueden tocal' al9ur1as ventajas ccondmicas

por loa resultados de Z.a denunciau. r23 > 

€n Mé:r:ico la denuncia del partic:ular se puede apoyaP en el 

depecl:o de petici6'n que establece et arttculo 80. Conatitu.cio-

nal y ha querido establece!' la conc?usi6n de que cada ve.a que ... 

el particular realiae una gestidn ante Za autoridad administra

tiva, la autoridad deber4 contestar conforme a toa preceptos 

constitucíonates, ejerciXando un derecho subjetivo. 

Eete mismo autor señala que para que ezista el recu~so ad-

mi.nist:rativo se l'equie:re que el derea'ho subjetivo eetabtezca la 

poaibiZ.idad de que un partioulal',, o eJ:cepcionatmente una auto:rf 

dad, impugne ante la autoridad administrativa una decisidn, pa

ra que la autoridad a la que se dii•ige emita una nueva resol.u-

aidn sobre ei fondo dei asunto examinado s6lo ta Legalidad de -

ta primera o tambidn au oportunidad, aegan Za 6rbita de facul.t~ 

des que a Za autoríd~d de reviai6n otorgue et derecho positivo. 

A su vea, Andl'éD Serra Rojas, ,,afirma que el Recurso Admi-

niatrativo constituye la defensa legat que tiene et particutar-

{ 2J) G6mea Lal'a Cipriwia, Teol'!a G<?nemi del l'roceoQ, UNAH, pdg. 137. 
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afectado para impugnar un acto administ1•ativo ante ta propia ª!!. 

toridad p!Iblica para que to revoque, Z.o anuZe o reforme". <24 ) 

Para Arturo Cruz Alatorre, "eZ Recurso Administi~tivo es -

un derecho consagroado por la Z.ey a favor de una persona que ha

sido lesionada por una resoluci6n de la autoridad administ1'ati-

va ~ que se hace valer ante lsta dentro de un plazo determinad~ 

con el fin de revocar el acto Zeaivo.~(aSJ 

Et. tratadista ai•gentino Agust!n Gordillo, "considera que -

los recursos administrativos son todos Z.os remedios o medios de 

protecci6n al al.canee deZ. administ2•ado para impugnar Z.os actos-

y hechos administrativos ileg!timos; y en genepal, pai•a defc1;-

der sus derechos respecto de la adminiatracidn púb tiaa ". ( 26 ) 

Armando Porras y L6pez, afirma que ''tos recursos son tos -

medios legaZoo otorgados a taa partea e interesados en contra -

de tae resotuaiones dictadas por tas autoridadca''.m?J 

¡\tfonao Nava Negrete "sostiene que et procedimiento de im

pugnacidn de tos actos administrativos que la Ley ealablece con 

el prop6sito de otorgar a loo afectados la posibilidad de inco~ 

formarse ante la administracidn activa, generadora del acto que 

(24) Serra Rojas Andr€a, Ob. cit., p6ga. 146-148. 

(25) Citado por F~ Zanu<dio H€ctor, Introducci6n at Estudio de Recul'BOB -
Acbitinistrativos, CotefJiO Nacionat, páf¡. 44. 

(26) Tratados de Derecho Acbitinist:ratiw. 
sos Acbninistrativos, 3a. Edici6n. 
pÓfJ. 112. 

Tomc:i 4 .1 P1•9cedimientos y Recw• 
Buenos Aires, 1980, Cap!tuio Iii, 

(27) Citado por F~ Zamudio H€ctor; Ob. cit., páfl. 43 y 44. 
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se impugna., debe caracterizarse como un procedimiento desarro--

llado en Za esfera de Za administraci6n y no como proceso o ju~ 

cio o como una v!a jurisdiccional promovida ante et tribunal., -

aún cuando dicho procedimiento se estructure de manera similar-

al. Judicial". Aunque Ze dan diferentes enfoques al Recurso Ad-

miniotrativo todos estos autores coinciden en considerar que el 

recurso administrativo constituye una impugnaci6n dentro de la-

eofei•a de ta administraci6n, a travds de la cual, el particular 

puede oponerse a un acto o una resoluci6n de cal't.!cter adminis--

trativo., mediante un procedimiento en la misma autoridad u otra 

jerárquicamente superior, decide de manera autocompositiva a --

travdo de la autodefenoa, la contztoversia respectiva, poz< oon--

dueto de lo que tambidn ae ha calificado como auto-tutela de la 

administraci6n. "Gonsález Pdrea lo califica de "acto"; Nava Ne 

grete habla de 1'procedimienton; Carrillo Flores de un "derecho" 

consignado e;rpresamsnte en la Ley; Gabino Fraga de "medio le- -

gat"; Cru;; Alatorre inoiote en au carlicter de "de11echo". Todos 

ellos tea dan diferentes enfoques; "pero en realidad al recurso 

administrativo es un derecho de impu9naci6n que se tramita a -

travds de un procedimiento, y que se traduce en una resoluci6n

que tambiAn tiene el carácter de acto administrativo". <2B) 

Andrds Serra Rojas "considera que la AdministPaoi6n Pt1Cli

ca tiene el control de todas sus dependencias y ea la más inte

reoada en que los agentes públicoa se subordinen a las pPescri~ 

(281 CitadD pop Fi:l: Zamudio Jllfctor; Idsm, p6gs. 43 y 44. 
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ciones legalesJ por lo que et Recurso Administrativo permite al 

Poder Pf4blico revisa1• sus actos a instancia de un particutar 

que se siente agraviado con una resolución administ1•ativa., to--

mando en cuenta el principio de legalidadJ que abarca todoa los 

aspectos de la acci6n de los órganos públicos, de manera que t~ 

da actuación irregular de la administración pública que ocasio-

ne agravio a un particklar, debe ser corregida dentro del orden 

y debe encontrar en la legislación administrativa medios efica

ces para su restablecimiento. <29 J 

González P5rea, "afirma que si la administración puede di

rimiP por s! los confliatoe jur!dicoe que surjan con las pei•so-

nas que con ella se relacionan, aparece ldgico arbitrar una oe-

rie de Recursos Administrativos antes de que et particular pue-

da iniciar la v!a pl'ocesal, ya que Bi la p:•opia administraci6n,. 

al decidir loa recursos planteados ante ella, i•econpce que ta -

raa6n asiste al demandante se evitará un pPoces9, a~n tao com--

plicacionea que el mismo supone y por ello se ha equiparado la

vt'a gubernativa a la conciliaci6n. 11 (JO) 

Hdctor Fi:c Zamudio, establece considerar "que uno _a Z.oa -

fundamentos esenciales del procedimiento relativo a loo recu1•--

sos administrativos es la conveniencia de que la misma adminiv-

traci6n revise sus propios actos para COl'l'ef¡il' sus el'roi•es y -

violaciones que adviertan y que afecten a la esfera jul'!dica de 

(29) Serra Rojas Andr5s. Ob. cit., pá9s. 445-446. 

(30) Citado por Fiz 74rl;dw, Ob. cit., p6¡¡. 46. 
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los particularea, con objeto de evitar un proceso posterior an

te las autoridadea Judiciales o Tribunales Administratiuos, con 

p€rdida de tiempo y la posibilidad de que la administraci6n sea 

condenada a cubrir daños y perjuicios por su actividad irregu-

lar". ( 3 li 

La naturaleza de los recursos administrativos para el mae~ 

tro Niceto AZ.caiá Zamora, manifiesta que "ea la pz•ocedencia del 

rec"i4rso, de la idea central y acertada de que la juriadicci6n -

adminintratiua brinda a los del'echos e intareses de loa admini!._ 

trad~s la máo eficaz protecci6n y que al anular los actos ilegf 

timos de la administraci6n coopera al mejor deoenuoluimiento de 

las funciones administrativas y cimenta la autoridad púbt.ica. -

Concedida aa!, tiene naturaleaa revisora., a saber; del acto ad-

ministrativo objeto de la misma, pero que si por tal causa sea-

impertinente la prueba ni inadmisibles lQs argumentos no aduci

dos previamente ante ta propia administraci~n. De ah! que el -

proceso (prcceso, si; recurso no) ante la juriDdicci6n adminie-

trativa no sea una casaci6n (por supuesto .. el primer y úni~o -

grado), sino una primera instancia". ( 32 ) 

En lo que a mi respecta; el Recurso Administrativo es el -

medio legal con el que dispone el particular cuando es afectado 

en su esfera jur!dica en sus derechos o intereses., por un acto-

administrativo determinado, para obtener la reuisi6n del propio 

( 3 ¡) Citado por Fiz Zamudio, Idem, pág. 4 7. 

(32) Idem, pág. 47. 



acta; se fkndamenta en tos tdrminos y principios tegaZea que Za 

propia autoridad administrativa ha establecido paPa que diaha -

aktoridad Zo reuoque 4 lo anule o lo reforme en ~aso de enaon- -

trarse afirmativa ta itegalidad del miBmo. 

Gabi.no Fraga al referirse a los Recursoa Admi.nietrativos -

en rsvocaci6n o reaoneideraci6n administrativa y el de reuiei6n 

jer4rquiaaJ segan se haga valer ante la mioma autoridad que di~ 

t6 et acto recurrido o ante el superior jer~rquico. 

La reconsideraci6n o revoc:aci6n administztativa paPa

ser ccmaiderada como recurso debe tener laa caracte1'!stioas pr~ 

pias de loa mismoa entre ellas Za de que ta Ley imponga a la a~ 

toridad Za obligaoi6n de revisar sn cuanto aZ fondo de1. a~unto. 

El particular que ae ve afectado por un aato jur!dico ema

nado de la akto1•idad administrativa~ tiene dt.>Dde 1.uegó a su ·at

oance ta posibilidad de pedir a la propia autoridad el retiPo -

del. acto~ fundándose para el.lo on et derecho de petiai6n consa

grado en el art!cuto Bo.J Constitucional. 

La reviei6n jerdrquioa se origina cuando el partiau

Z.ar afectado se dirige a ta autoridad superior de Za que oe re~ 

tiaó el acto pidiendo 7.a revisi4n por motivo de ilegalidad u -

oportunidad. Propiamente está haciendo una invitaaidn aqu¿tza

autoridad para que haga uao de su poder jerárquico. Esta revi

si6n del partiaular constituye propiamente un Recurso Adminis-

trativo de tos auates se distinguen dos oasos: 
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1). Cuando la Ley no ha organizado la revisi6n como un m!_ 

dio legal directamente encaminado a la proteoci6n de los parti

culares, sino que s6lo trata de que el ejercicio del poder je

rárquioo institu!do en favor del buen funcionamiento de la Ol1'g~ 

nizaci6n administrativa se traduzca por reflejo de un beneficio 

para el particular, entonces no eziste propiamente el Recurso -

Adminintrativo. En este recurso no eziste formalidad alguna p~ 

1•a hacer"la valer,, no está sujeta a ningún plazo, no requiere de 

comprobación de que ezista un derecho violado. 

2). Pero puede suceder que a diferencia de lo que suoede

en eZ. caso anterior, la autoridad tenga la obZ.igaci6n de i•evi-

sar la legalidad u oportunidad de la resoluci6n atacada, si es

to sucede existe una verdadera v~a legal de la que el particu-

tar tiene derecho; ea decir, existe entonces un verdadez•o Recu::. 

so Administrativo. 

Et autor argentino Aguat!n Gordillo, divide tos Reaursos -

e:iatentea contra ta actividad administrativa en: 

Judiciales (o Contencioao Administrativo o Ju1•icdic

cionatea). Son tos que se transmiten ante et Tribunal de Justf 

oia, imparcial e indspsndiente, de acuerdo con et sistema Cona~ 

titucionat Argentino. 

Administrativos se caracterizan porque son tos que -

oe tramitan ante tas autoridades administrativas (o autoridades 

no administrativas perQ que ejerzan funci6n administrativa) y -
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deben ser PBBkeltos por dstaa. 

Este autor señala loa siguientes elementos que indican ta

naturaZsaa Jur!dica del Recurso. Al respeato existen tres fo~

maa para enfocar este problema: 

1. En primer !ugar dice que los i~diuid~oB tienen ta?es y 

cual.es rsci.a•sos a au disposición, y en tal caso debe }1abta1? de

remedios o pl'oteaciones plloccaal..ea a disposicit5n del paPticutar, 

88 decir, de derechos que el individuo tiene y puede ejercer. 

z. En segundo sentido se habla del recurso refirilndoae -

al ejercicio y concreto del derecho a recu~rivae. En tal aitu~ 

ci6n debe entonces hablar de ~n aato. 

Ea necesario además destGaar que la interposiai6n del. Re-

curso se 1.Z.eve a cabo en cuanto manifeatar::ión de voluntad de un 

particular destinada a producir una manifeotación, etc., de de

rechos, configura estricta y necesariamente un acto jurtdico. 

El Recurso implica un reclamo o solicitud, etc . ., pero etlo 

no significa que ta naturaleza jurídica aea en et tal cosa: el

rsclamo o la presentaci6n son stlo et contenido del acto de re

currir. 

Comparaci6n de estos dos conceptos acto, derecho., eon ,~m-

pleados en la prúctica sin distinaiones te'l'minot6gicas_, ueándo-

86 en uno ~ otro sentido osgún sea el caso: ya que dicho voca-

blo no parece tener problemas O tat vez cabe deci1•, que ei re

cuPso es en esencia una capacidad, un derecho: y en eu activi--



dad, un acto de ~ectamar o de proteccidn. 

s. Et tercer punto posible del recurso en el sentido de 

la instituoi6n d€t procedimiento, es un medio concretamente -

de defensa de loe deJ>echos det individuo ante laa autoridades 

públicas. 

La clasificación de los Recursos Administrativos de H~a

tor Pi~ Zamudio, y que ha obtenido mayor aceptaci6n en ta do~ 

trina y la tegislacidn es Za relativa a la de Za autoridad -

que del; en resol Ve1' tos propios recursos y para e Z lo da tres -

ca tegor!a.s: 

aJ. La correspondiente a los Recursos que se interponen 

ante Za miDma autoridad qua ha dictado el acto o resoluci6n -

que sa impugna~ recibiendo diversao denominaciones~ como ta -

de reposicidn~ de Peconsideraci6n, d~ aposici6n y de ~evoca-

ci6n o reclamaai6n. 

b). Los Recursos que oe interponen ante la autoridad j~ 

ráPquicamente superio~ a la que dict6 et acto y ae te clasiff 

ca oomo Peaurso jePárquico o de al~ada. 

e). Por último toa recursos que ae interponen ante un -

organismo adminiet~ativo especial~ o bien cuando el 6rgano -

que conoce del Recurso no es~ en sentido estricto, una enti-

dad jerdrquicamente superior da la que ezpidid eZ acto impug

nado, carece del carácter de autoPidad administrativa. 
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A.8. Recurso Administrativo en la Legislaci6n Mexicana 

En el Cddigo Fiscal de la Federaci6n de 1967, establec!a -

los siguientes Recursos Administrativos: 

I. LA REVOCACION 

II. LA OPOSICIO// AL PROCEDIMIE:!ITO EJECUTIVO 

III. LA OPOSICIO// DE TERCERO 

IV. LA RECLAMACIOll DE PREFE:RE//CIA y, 

v. LA //ULIDAD DE //OT IF ICACIOl/E:S 

Estos recursos se redujeron a tres en el C6digo Fiscal Trf 

butario vigente a partir del lo. de enero de 1983, que estable-

ci.6 to siguiente: (art!culo 216). 

I. EL DE REVOCACION 

II, EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE 
EJECUCION 

III. EL DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES 

1, en 1983 se redujeron a dos recursos, a i•atz de la refo!:_ 

ma del artículo 116 del C6digo Fiscal, quedando loa sigui.entes: 

I, EL DE REVOCACION y 

II. EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMillISTRATIVO CE .oJFX'UCION. 

El Recurso de Revocacidn 

Andrls SePra Rojas se11ala que "la revocacidn adminioti•ati-

va es una manifestaci6n de la voluntad de la Administracidn Pú

blica, unilateral, constitutiva y extintiva de los actos admi-

nistrativos, fundada en motivos de mePa opoPtunidad". El acto-
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revocativo elimina o retira de Za vida jurídica a otro acto admi 

niotrativo u&Zido e introduce una modificaci6n a dejar sin efec

to un acto válido anterior por una causa superviniente al inte-

rts general. <33 ! 

Este jurista ~enciona los siguientes elementos de revoca- -

ci6n: 

11 1. Una manifestacidn de la voluntad o decisidn de la aut.e_ 

ridad administrativa: 

2. Unilateral; 

3. E:ctintiva de un acto administrativo anterior~ válido y 

eficaz; 

4. Inspirada en motivos de mera oportunidad o por motivos-

supervinienteo de interés general; 

5. O suatituydndola por ot1'a cuya ampLitud es diferente en 

los aasos de revocación ezpresa o tácita." 

La Adminiatracidn Pública debe ser la más celosa guardiana-

del inte1•ds general, y le corresponde seguir los pormenores del.-

desenvolvimiento de los actos administrativos y determinar, de -

acuerdo con las leyes, si ese acto original es necesario o útil-

y en caso contrario tomar las providencias pa:ra su revocaci6n. 

llues tro estudio de la revocacidn administrativa nos hace 

considerar dos actos administrativos en una relacidn necesaria: 

(33) Serra Rojas Andrls, Ob. cit., pdg. 447. 
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a) Et primero ea e Z ACTO ADNI!IISTRA'I' IVO ORIGINAL, acto vá

lido y eficaz, que viene surtiendo legal y normalmente sus efe~ 

tos hasta el instante de Za revocación. 

b) EZ segundo es el ACTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIO// que

DEBE estar autoriaado por la Ley e inspirado en razdn de inte-

rls público. Es un acto constitutivo que modifica el orden ju

r!dico y produce sus efectos para el futuro y tiende desde su -

ezpedición a eliminar los actos del acto jur!dico original, fu~ 

ddndose en motivos posteriores. 

EZ aPt!cuZo 161 del C6digo Fiscal de Za FedePaci6n de 19J8 

y 196? estableció que Za revocaci6n sólo proced!a contJ"a resol!!_ 

oiones administrativas en las que se determinan crdditos fisca

les. En efecto, de estas resoluciones admir.istz•ativas pod!an -

optar entre interponer el Recurso de Revocaci6n o demandar ta -

nulidad ante el Tribunal Fiocal de la Federaci6n. 

La resolución que De dicte en el Recurso de Revo~aci6n es

impugnable ante dicho Tribunal. 

La revocacidn procede contra resoluciones definitivao que: 

a) Determinen contribuciones o accesorios; 

b) Nieguen la devolu.aidn de cantidades que procedan co•:-

forme a Za Ley; 

e) Siendo diversas las anteriores~ dicten las autoridades 

aduanePas (aPt!cuZo 117 del Cddigo Fiscal de Za FedePaci6n de -

1989). 
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Deberá intentar la mioma v!a elegida si pretende impugnar

un acto adminiotr•ativo que sea antecedente o consecuente de - -

otro, a excepción de resoluciones dictadas en cumplimiento de -

las emitidas en recursos administrativos. Si la resoZ.uci6n di~ 

tada en el Recurso de Revocaci6n se combate ante el T11 ibunal -

Fiscal de la Federacidn, la impugnacidn del. acto conezo deberá

haceroe valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que co

nozca del juicio respectivo (art!culo 125 del C6digo Fiscal de

la Federaai6n). 

Aplicando la doctrina diremos que el Recurso de Revocaci6n 

se inte1•pon!a ante la mioma autoridad in media ta superior que lo 

haya die ta do. 

II. El Recurso de Opoaici6n al Procedimiento Administratf 

vo de Ejecución. 

El artículo 118 del C6digo Fiscal de la Federaci6n precep

túa que eZ Recurso de opoaicidn aZ procedimiento administrativo 

de ejecución se har~ valer contra los actos que: 

I. Exijan el pago de cr4dito fiacal, cuando se alegue que 

éstos se ha" extinguido o que su monto real es inferior al exi

gido, siempre que el cobro en exceso sea impugnable a ta ofici

na eJ'ecutoI'a a que se refiere a recargos, gastos de ejecuoi6n o 

la indemnización a que se refiere el art!culo 21 de este Código. 

IJ. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejec~ 

ci6n, cuando se alegue que late no es ajustado a la Ley. 
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III. Afecten et interls jur!dico de tercero, en toa caeos 

a que se refiere el art(culo 128 de este Código. 

IV. Determine ei valor de toa bienes embargados a que ee

refiere el art(culo 175 de eete Código. 

En este recurso se contiene tanto et de opoaici6n de tara~ 

ro (que en realidad es una tercer!aJ, y ei de :reciamaci6n de -

preferencia, que el Código de la Federación de 1983 eetabloc(a

por separado. 

El procesa lista A l.calc1 Zamol'a declara: "La fi9uria de opoa:f 

ci6n a veces se llama impugnacidn, presente en Z.a Ley de enjui

ciamiento civil y sobre todo, manifeotacionea muy distintas de

l.as que registra el autor 11
.(

34
/:onsideramos que Za oposicidn se -

interpreta:r!a como et dereaho que tiene et intere,'!ado pa1•a aer

escuahado¡ que tenga oportunidad de ofrecer pruebas para demos

tra~ que la opoaici6n ae encuentra Justificada en hechoo que -

evidencian ese derecho por et que se ha ejercitado al J''eouvso -

de oposici6n. 

Este recurso se hará vater ante la oficina ejecutora y no

podrá discutirse ta validez del acto administrativo en que oe -

haya determinado eZ crddito fisoal. 

Cuando este recurso se interponga porque no se ajuot6 a Za 

Ley~ tas viotaaionea cometidas antes de ta etapa del remate s6-

lo podPd hacerse valer hasta el momento de ta convocatoria on -

(34) CUadb por Fi:J: Zanudio f/dctcr, Ob. ai.t., pág. 48. 
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la primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucidn -

sobre bienes legales. 

A Zas autoridades se les notificará todas Zas resoluciones 

por medio de oficio o personalmente a sus representantes, si e~ 

tuvieren presentes en el Tribunal, y tratdndose de resoluciones 

definitivas, las notificaciones a la autoridad se le J1ardn sie~ 

pre en forma personal. Y, a los particulares, personalmente o

por correo certificado con acuse de recibo cuando; 

a). Se trata de la primera notificacidn en el negocio, 

bJ. Si se dejare de actuar durante más de dos meoes, 

e). El Tribunal estime que se trate de un caso urgente o

que exista para ello; y, 

d). Se trate de la resolucidn definitiva. 

La naturaleza de este medio de defensa, ea el de un inai-

dente. 

El fundamento constitucional de la nulidad de notificacio

nes es que el sujeto pasivo del crddito fiscal se quedará sin -

defensa, no serla oido en juicio, es decir, se violarla la ga-

rant!a de audiencia consagrada en el art!culo 14, segunda parte 

y primera parte del art!culo 16 Constitucional. 

Por reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federa

ci6n del cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho, al -

C6digo Fiscal de Za Pederacidn se suprimid el Recurso de nuli-

dad de notificaciones y su t~amitacidn qued6.aomo incidente de~ 
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tro de los otros dos Recursos Administrativos. 

Art!culo 129. La interposici6n del Recurso de Nulidad de

Notificaciones suspenderá los plaaos para el ejercicio tanto de 

Zas facultades de las autoridades fiscales, como de loa derechos 

de los particulares, hasta en tanto se resuelve el recurso. 

La declaraci6n de la nulidad de las notificaciones traerá~ 

como consecuencia la nulidad de Zas actuaciones hechas con base 

en la notificaci6n anulada y que tenga relacidn con ella. 

En tanto se resuelve este recurso, quedará en suspenso el-

t~rmino legal para impugnar la resoluci6n de fondo. 

cuando ya se ha iniciado juicio contencioso, será improce-

dente este recurso y se har~ valer mediante ampliaai6n de dema~ 

da respectiva. 

B. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Primeramente daPemoa algunos conceptos del proaedim·f..ento -

administrativo. 

Gabino Fraga, define el Procedimiento Administrativo "co

mo el conjunto de formalidades y aatoa que preceden y preparan

el acto administrativo, de la misma manera que las v!as de pro

duccidn del acto legislativo, y de la sentencia Judicial formal 

respectivamente, el procedimiento legialativo".r35J 

(JS) Fraga Gabino, Ob. oit., p/Ig, 264. 
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Nava Negrete, afirma que "el proceso administrativo es el-

medio o v!a legal de real.izaci6n de actos que en forma directa-

o indirecta concurren en la producci6n definitiva de los actos

administrativos en la esfera de la administraci6n". í 35 J 

Para Andrds Serra Rojas, •sst4 constituido el procedimien-

to por un conjunto de tr~mites y formalidades, ordenados y meto 

dizadoa en las Leyes Administrativas, que determinan los requi

sitos previos que proceden del acto administrativo, como su an-

tecedente y fundamento, loa euales son necesarios para su per--

feccionamiento y condicionan su validez, al mismo tiempo que p~ 

rala realizaci6n de un fin".(J?) 

Las definiciones de los anteriores autores dan la pauta p~ 

ra analizar el Procedimiento Contencioso Administrativo deL Di~ 

trito FederalJ observando que tiene gran simiLitud con los de-

más procesos que existen en nueatra Legislaci6n. Se inicia con 

el escrito de demandaJ en el cwal eziste un tr4mite previo de -

admisi6n y otro de contestaci6n a Za demandaJ para terminar con 

la audienciaJ en donde se es~Mdian las pruebas que se hubiesen-

ofrecido con anterioridad se fo~mMlar4n alegatos y se dictará -

sentencia. 

El Procedimiento Contencioso Administrativo del Distrito -

FederalJ se tramitar4 en el tribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo del Distrito Federal, conforme lo marca la Ley de la m~ 

(36) Garza Sergio Francisco ds, [)e,reclto Financiero Nuicano,, Editorial Po
rrúa, Edioi6n 13, pág. 669. 

(37) Serra Rojas !.ndrds, ob. cit •• p4g. 281. 
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teria que mcfs adelante especifical'é, ampliar.iente: 

P1•imeramente citaremos los antecedentes del trib101al de lo 

Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

El antecedente de mayor importancia lo encontramos en el -

año de 185JJ con la ezpedicidn de la Ley que elaboró Don Teodo

sio Lares para el arreglo de lo Contencioso Administrativo, 

quien reconoci6 haberse inspirado en el Consejo de Estado Fran

c€s. 

Don Teodoaio Lares mediante el Consejo de Estado, cre6 un 

Tribunal Administrativo derivado del sistema francds, caracterf 

zc!ndo'lo como un TI*ibunal. de Justicia retenida, o sea un órgano

jurisdiccional, cuyas sentencias fueron m6s bien proyectos de -

resoluci6n, porque estaban sujetos a la revisitn del ministro -

encargado del ramo administrativo al que se refer!a el asunto -

debatido. Esta Ley estableci6 que loa asuntos de tipo adminis

trativo no corresponden al Poder Judicial el conocimiento de -

las cuestiones Administrativas y que datos son competencia del

Consejo de Estado en su secci6n Contenciosa Administrativa. 

Por su parte Ignacio ValZ.arta sostuvo la teeiS de Itwo,1at.:!:.. 

tucionalidad de la Ley para el arreglo de loa Tribunales Cante~ 

ciosos Administrativo, o Ley Lares, ya que pensaba que al exis

tir Tribunales Administrativos se dan dos Poderes; El EJECUTIVO 

y el JUDICIAL, en una sola persona, el Presidente de la Repúbl:!:.. 

aa. 



47 

La Constitución del 5 de febrero de 1957 no contempla la -

creaci6n de Tribunales Administrativos, pues se considera una -

violaci6n al art!culo 50 Constitucional que alude el principio

de la divisi6n de Poderes. Durante Za intervenci6n francesa y

el establecimier.~o del imperio existió una corriente que sostu

vo el Contencioso Administrativo~ en el estatuto del imperio se 

reconoci6 la existencia del Consejo de Estado de estilo europeo 

adem~s de un Tribunal de conflicto para resolver los asuntos en 

materia fiscal y administrativa. 

Con la Constituci6n de 1917 el Poder Judicial continu6 mo

nopoli?.ando la Justicia Administrativa por medio del Amparo. 

El 8 de abril de 1924, se creó la Ley para Za Calificaai6n 

de las Infracciones a las Leyes Fiscales; mediante esta Ley la

Secretar!a de Hacienda gozarla de competencia para calificar -

las violaciones cometidas a las leyes fiscales relativas a im

puestos federalea, calculando las penas, poniendo en práctica -

ta funci6n del jurado de penas fiscales; funcionaban como Trib~ 

nales o Juntas Revisoras a travAs de instrumentaci6n de Recur-

soa Administrativos. 

Con Za Ley de la recaudaci6n de impuestos sobre sueldos, -

salarios para las empresas de 1924, se estableci6 la Junta Revf 

sora que ten!a competencia en lo relativo a los recursos inter

puestos en contra de las decisiones de las Juntas calificadoras, 

la que tuvo vigencia hasta el 18 de marao de 19~ en que fue d!!_ 

rogada. 
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La Ley de ta Teaorer!a de Za Fede1'aoi6n de! 10 de febrero

da 1928 estabteoi6 el juicio de opoeiai6n_, este p:roced!a ante -

toa Juz.gados de Distrito con Jurisdioci6n del opositor, una vez 

que se hubiese garantizado el interés fiscal y los 9aotoe de -

ejecuci6n dentro de los treinta d!as siguientoa a su. otorgamie~ 

to~ sin que en ning~n aaso debiera tenerse como garant!a el se

cuestro l'levado a cabo por Z.a autoridad administ2•ativa. La Su

prema Corte de Justicia de Z.a Naai6n respaldó eate juicio al 1'~ 

solver que el amparo es improcedente cuando el particular tiene 

un medio ordina:rio de defensa. Pero muy pronto se obser>v6 que

no era ta forma adecuada paPa resol1.M1' las aontroove1'sias ent1•e

la Hacienda Pública Me~icana y el contribuyente, por sel' un juf 

aio iargo y deficiente. 

La Secretar!a de Hacienda en el año de 1929 reatiat un pr~ 

yecto de C6digo Fiscal de la Federaci6n. Este proyeato, propo

nla el servicio de ta Jt4sticia Fiscal.,, mismo que tramital'!a tas 

inconforomidadsa de los gobernados, contra ?as aatuacionos de 

tas autoridadea fiacale8~ este eerovicio to proporcionat'!a el JE_ 

rado Fiaca?. Este proyecto, gui6 a ta Ley de Organización det

Servicio de Justicia en mate~ia Pisca! para el Departamento del 

Distrito Federal expedido ei 11 de febrero de 1929; en esta fe

cha se di6 origen at Jurado de Revisi6n poro ta Ley de Organiza

ci6n det Servicio de Justicia en materia Fiscal para el Depart~ 

mento del Distrito Federat. Este Jurado tuvo vigencia hasta et 

31 de diaiemb1'e de 1946. 
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La Ley Orgánica de la Tesorer!a de la Federaci6n del 30 de 

diciembre de 1932, señala que los créditos fiscales no cubier-

tos en tiempo ser!an cobrados mediante el procedimiento de eje

cuai6n que el mismo ordenamiento establec!a, siendo que el con

tribuyente pod!a oponerse ante la autoridad judicial correspon

diente. Estuvo vigente hasta la ezpedici6n de la Ley de Justi

cia Fiscal. 

La Ley de Justicia Fiscal publicada el 31 de agosto de 

1936 en el Diario Oficial de la Federacidn, derog6 al Jurado de 

Infracciones Fisaalea,, la Junta Revisora del. Impuesto sobre Z.a

Renta, la Ley Orgánica de la Tesorer!a y el C6digo Federal de -

Procedimientos Civiles. Al c~earse el Tribunal Fiscal de la F~ 

deraci6n se dud6 sobre su Constitucionalidad, en sus inicios t~ 

vo competencia anicamente en materia tributaria con distintas -

reformas se ha aumentado su competencia. Desde sus or!genes -

funciona colegiadamen~e, actúa en pleno y en Salas, el Tribunal 

Fiscal de Za Federaci6n surgi6 al margen de Za Constituci6n e -

inclusive en su contra mis•a. No hab!a en 1936 ningún tezto en 

Za Conatituci6n que autoriaa la creaci6n de Tribunales Adminis

trativos. 

EZ prime1•0 de enero de lSJ? fue instalado el Tribunal Fis

cal de Za Federaai6n; funcionaba bajo el sistema de Justicia d!, 

legada, porque emitla sus resoluciones en representaci6n del P~ 

der Ejecutivo Federal; no se encontraba sujeto de alguna autori 

dad integrante del Poder Ejecutivo, con to cual se crea Za aut~ 
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nom!a oPgánica det Tribunal,, ae encuentra dentro de Z.a corrien

te llamada Contencioso de Anulaci6n que estuvo vigente hasta el 

31 de diciembre de 1938. 

Ei 30 de diciembre de 1938, ee promuiga ei C6digo Fiocai -

de La Fede1•aci6n, entr6 en vigor el lo. de enero de 1939; dero

gó las Leyes y disposiciones fiscales en lo que se opusieran a

~l, deroga tambidn la Ley General sobre Percepciones Fiscales -

de la Federación, la Ley de Justicia Fiscat y el Tltuto Segundo 

de ia Ley Org6nica de ia Tesorer!a de ia Federaci6n. Ei C6digo 

Fiscal absorbi6 las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal

y aument6 lo relativo a los sujetos y el elemento de la obliga

ci6n de cardcter Tributario a lo relativo al procedimiento eco

n6mico coactivo e infracciones y sanciones. 

El C6digo Fiscal de la Federación tuvo una vigencia de 28-

años y 3 meses, fu~ abrogado en 196?, por un C6digo Fiscal de -

la Federaci6n con objeto de que tuviera una adeauada y buena -

tributaci6n por los contribuyentes. Este C6digo reeatructur6 -

al anterior C6digo, creando la Ley Org~nica del Tribunal Fiscal 

do la Federaci6n, introdujo el cap!tulo relativo a loa recursos, 

dentro del. juicio de nulidad, son de g1•an importancia las Refor_ 

mas dei 16 de diciemb~e de 1946 dei 19 de juiio de 1967, debi 

da a que se reform6 el art!culo 104 Constitucional, para lo - -

cual se modifica y se subsana la Constitucionalidad del Tribu-

nal Fiscal de la Federaci6n~ tambidn se crea el Recurso de Revi_ 

ai6n Fiaca t. 
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La Reforma de 1967 al art!auZo 104 Constitucional fue de-

gran importancia dentro del estudio que reaLiz6 toda vea -

que con lata se va a dotar de base constitucional a los Tribu-

nales Administrativos, al efecto dice el precepto: 

"Art!culo 104. - "CoI'responde a toa Tribunales de Za

Federacidn conocer'': 

Las Leyes Federales podr~n instituir Tribunales de -

lo Contencioso Administrativo dotados de plena auto

nom!a para dictar fallos, que tengan a su cargo diri 
mir las controversias que se susciten entre Za Admi

nistraci6n Pública Federal o del Distrito o Territo

rios Federales, a los particulares, estableciendo -
Zas normas para organiaacidn, su funcionamiento, el

procedimien to y los recuraos contra sus resoluciones. 

Procederá el recurso de revisidn ante la Suprema Co~ 

te de Juaticia contra las resoluciones definitivas -

de dichos Tribunales Administra~ivos, s6lo en los c~ 

sos que senalen las Leyes Federales, y siempre que -

estas resoluciones hayan sido dictadas como conse- -

cuencia de un recurso interpuesto dentro de la Juri~ 

diaci6n Contenaioso Administrativa". 

Esta reforma de 1967 entr6 en vigor a partir de 2 de oct~ 

bre de 1968; es en muchos sentidos superior a la de 1946, per

mitiendo la creaci6n de Tribunales Administrativos por disposf 

ci6n Constitucional a nivel local conforme a las Leyes Federa

les. La Reforma da base para que las Leyes Federales creen --

Tribunales Contencioso Administrativosi analizando el art!culo 

104 Y 124 de la Constituci6ni Las Entidades Federativas pueden 
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crear Tribunales Contencioso Administrativos, cierto problema

Bkrge en cuanto al Distrito Federal en que son Leyes Locales -

Is tas, pero e l.. art!culo 104 de la Constituci6n, e:r:pi•esa aon -

claridad que los Tribunales se crearán en el Distrito Federal

mediante leyes Federales. 

El Tribunal. de lo Contencioso Administrativo del Distrito 

Federal es C~nstitucionat, porque el Congreso de la Uni6n te-

gisla, para el Distrito Federal y por lo cual emite leyes de -

car4cter Federal, aún cuando las Leyes del Distrito Federal -

tienen el car~cter de aplicacidn local. 

Esta reforma Legaliza a tos Tribunates Administl'ativos en 

Hd%ico, para conocer negocios Contenciosos Administrativos, en 

tre ellos, encontramos al Tribunal de lo Contencioso Adminis-

trativo del Distrito Federal. 

El fundamento Constitucional del Tribunal de lo Contenci~ 

so Administrativo del Distrito PederatJ es et art!culo 104 - -

fracci6n I'de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos -

Me~icanos, considerado como un dr9ano jurisdiccional desligado 

de la Administracidn activaJ dotado de plena autonom!a pa1•a -

dictar sus fallos e independiente de las autoridades adminis-

trativas# descrito anteriormente. 

Dentro de las facultades del Congreso de la Uni6n ser6 la 

de legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y el expe

dir leyes que estableacan la concurrencia del Gobierno FederalJ 
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de los Estados y Municipios en el 4mbito de sus respectivas co~ 

petencias, estas funciones se llevaron a cabo antes del 10 de -

agosto de 1987, en donde hubo reformas a nuestra Carta Mag,1a en 

su art!culo 73 fracci6n Vl n€ptimo inciso en el cual comisiona

facultades et Congreso de la Uni.6n, a la Asamblea de i•epresen-

tantes con el fin de deacentraZ.iaar y desconcent1•a1• la Adminis

traci6n parg mejorar la calidad de vida de los habitantes del -

Distrito Federal, incrementando as! et nivel de bienestarsocial, 

dando lugar a que el fundamento Constitucional del tribunal de

lo Contencioso Administrativo fuera reformado (a1•t!cuZ.o 104, 

fracci6n I de la Constituci6n y surgiera un nuevo fundamento 

Constitucional para dichos Tribunales de lo Contencioso Admini~ 

trativo art(culo 73 fraccidn XZIX-H de nuestra Carta MagnaJ pe

ro no s6lo en el ~mbito Federal sino para que surgieran los Tri 

bunales de lo Contencioao Administrat;ivo Locales y as! los di-

versos Estados de la República Ne:icana puedan abiertamente su~ 

qir y sin ningan temor de desaparecer por no tener un fundamen

to constitucional; gracias a esta reforma loa ciudadanos de los 

Estados ser4n protegidos de las arbitrariedades de las autorid~ 

des municipales al igual de los ciudadanos del Distrito Federal. 

"ActualmenteJ la presencia de los tribunales Contenciosos 

Administrativos forman parte de nuestras InstituciOnes Jur!di-

cas~ puesto que el Congreso de la Unidn en recientes reformas -

ai art!cuio 73 fracci6n XXIX-H de ia Carta Magna as! io ha est~ 

blecido~ como tambidn las Legislaciones de los estados de la F! 

deraci6n han estad~ creando nuevos Tribunales de esta naturale-
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"Para expedir Z.eyes que instituyan Tribunales de lo -

Con~encioso Administrativo dotados de plena autonom!a 

para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir 

Zaa conti•oversias que se susciten entre Z.a Administr~ 

ci6n Pública Federal o del Diatrito Federal y los pa~ 

ticulares, estableciendo las normas para su organiza

ci6n, su funcionamiento, el procedimiento y los recu~ 

sos contra sua resoluciones". 
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Este Organo Jurisdiccional, surge a la vida jur!dica me- -

diante decreto del 26 de febrero de 1971, publicado en el Dia--

rio Oficial de la Federaci6n el 1? de marzo del mismo año, mis

mo que se instala cuatro meses despuls tenilndolo como objetivo 

principal el impartir justicia administrativa en fo1•ma t!gil, -

pronta y expedita ai seotor de poblaci6n del ámbito del Dist~i-

to Federal, que saan agrauiados en sus leg!timos intereses, por 

actos Administrativos Fiscales provenientes de las autoridades

dapendientes del Departamento del Distrito FederaZ.. 

Por otra parta, la Ley Orgánica del Departamento del Dis-

trito Federal; publicada en el Diario Oficial de Z.a Federaci6n

del 29 da diciembre de 1970, reconoce la competencia del Tribu

nal en el art!culo lo. transitorio el cual ha sido el antecede~ 

te directo del actual art!culo 60. transitorio que dispone: 



"La funci6n jurisdiccional en el orden administrativo 

estar§ a cargo de un Tribunal Contencioso Administra

tivo dotado de plena autonom!a establecido con funda

mento en lo dispuesto por la fracci6n I del art!culo-

104 de la Constituci6n y regido por la Ley para el -
efecto se dicte". 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-

Feder>al, a partil~ de l.a reforma de 1986, estd estructurado por

una Sala Superior y por Tres Salas. 

La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administratf 

vo del Distrito Federal est4 a cargo del Magistrado Presidente

de la Sala Superior, el cual durar4 en sus funciones un año y -

podrá ser reelecto. 

Los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo del Distrito Federal ser4n no•brados por el Presidente de

l.a Repablica a propuesta del Jsf• del
1

Departamento del Distrito 

Federal con aprobaoi6n de la Ctfmara de Diputados y la Comisi6n-

Permanentej los cuales durar4n en su cargo seis años como lo e! 

tabtece et art!cuto 3o. d• ta L•H del T~ibunat de to Contencio-

so Administrativo del Distrito Federal. 

La designaci6n del Preaid•nte d•Z Tribunal la har6 Za Sala 

Superior en Za Primera Sesidn d• cada año como lo establece el

art!culo ?o. de esta Ley. 

El Presidente del tribunal ser4 suplido en caso de faltas

temporales por l~a Nagiatrados de la Sala Superior siguiendo el 

orden de Bk designacidn y si son varios los que nombraron en 
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esas mismas fsahas serd por orden alfabdtico; las atribuciones 

del Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo -

del Distrito Federal, son las enumeradas en el art!culo 20 del

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrf 

to Federal., las cuales son de rd.gimen interno del personal y -

sancionadoras en todas sus fracciones con excepcidn de las frac 

ciones JI, IV y VI en donde la vista p:roeesaZ. establece; 

I. Distribuir la correspondencia del tI'ibunal y de la Sa

la Superior. 

IV. Resolver los debates y conservar el orden de las se

siones de la Sala Superior. 

VI. Designar por turno al Magistrado Instructor en los R~ 

cursos de Revisi6n y al Magistrado ponente en la queja; dar 

cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tra

mitar loa demda asuntos de ta competencia de ta Sata Superior -

haeta ponerlos en estado de resolucidn. 

Da acuerdo con et art!cuto 16 de Za Ley del Tribunal Za S~ 

Za Superior fue creada mediante eZ decreto de fecha 26 de abril 

de 1986 publicado en et Diario Oficial de Za Federaoidn eZ 16-

de Junio de1 mismo affoa at reformarse •l art!cuto 16 de ta Ley 

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo det Distrito Fed~ 

rat. 
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El precepto legal citado, establece qua la Sala de refers~ 

cia se integrará por cinco Nagistrados, pero bastar~ la presen

cia de cuatro de Loo miembros para sesionar; sesiones que serán 

públicas. salvo que la moral, el interts público o la ley ezija 

que sean privadas. 

De acuerdo con el art!culo 19 de la Ley, la Sala Superior. 

es competente para conocer de loa siguientes asuntos: 

FRACCION I. Fijar la jurisprudencia del Tribunal. 

FRACCION II. Resolver los Recursos en contra de las reso

luciones de las Salas; 

FRACCION III. Resolv•r el recurso de Reclamacidn en con-

tra de los acuerdos de tr4lrtite dictados por el Presidente de la 

Sala Superior; 

FRACCION IV. Conocer de las e~itativas para la imparti-

oidn de justicia que proMwevan las partes~ cuando los Na9istra

dos no formulen el proyscto ds resoluci6n que corresponda o no

emitan su voto respecto d• proyectos formulados por otros Magi~ 

trados~ dentro de loa plaaoa señalados por la Ley¡ 

FRACCION v. Calificar las recu•acione•. ezausas e impedi

mentos de loa Magistrados dsl tribunal en su caso~ designar el

Nag~strado que deba suatituiPlo; y. 

FRACCION VI. Estabiecer ias regias para ia distribuci6n -

de los asuntos entre las Sala• d•l tribunal. asC como entre los 

Nagistrado• Instructor•• y Pon•ntae. 
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Por otra paPte las funciones administ1•ativaa de Z.a Sal.a Su

perior lo señala en el artículo 19 bis y que a la letra dice: 

FRACCION I. Deoignar de entre suo miembl'oB al Presidente

deZ. Tribunal quien l.o será tambi4n de la Sala S;.,peztiol'. 

FRACCION II. Fijar y cambiar l.a adscripci6n de loe Nagia

trados de tas Satasj 

FRACCION III. Designar de entre tos Ma9ist:Pados Supel'num~ 

rarios a los que suplan tas ausencias tempo1•ales de los Magio-

trados de las SalaBj 

FRACCION IV. Nombl'al' al Sea1•etario General de Acuei•dos,, a 

los Secretarios y Actuarios de la Sala Superior, as! como acor

dar to que procede respecto a su remooidn; 

FRACCIOH V. Acordar ta remocidn de tos empleados adminis

trativos adscritos,, cuando pl'oceda conforme a la Ley .• 

FRACCIOll VI. Concedel' licencia o a tos /.lagioti•adoo hasta -

por un mea con 9oce de sueldo o hasta pol' tres meaes sin oueldo, 

cada año, siempre que el Hagiotrado tenga un año de seruicios,

erista causa justificada para etlo y no se perjudique et funci~ 

namiento del tribunat; y, en loa t€rminos de tas disposicioneo

aplicables a los Secretarios V Actuarios a etta adscritos. 

FRACCION VII. Dictar lao medidas necesarias para el desp~ 

cho pronto y ezpedito de los asuntos de la competencia del tri

bz..nal.; 

FRACCION VIII. Designar las comisione• de Magistrados que 
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sean necesarias para la adminiatraci6n interna y representaci6n

del tribunal; 

FRACCION IX. Formular anualmente el proyecto de presupues

to de egresos del tribunal, para ser remitidos al Departamento -

del Distrito Federal; 

FRACCION X. Expedir et Regtamento Interior det Tribunai -

que comprenderá las normas de trabajo, as! como las dem~s dispe 

siciones necesarias para su buen funcionamiento; 

FRACCION XI. Designar de entre sus miembros a los Magis-

trados visitadores de las Salas, los que dar~n cuenta del fun-

oionamiento de 6stas a la Sala Swperior; y, 

FRACCION XII. Las de•4s qu• •stabteacan tas tsyes. 

Las resoluciones de cuenta se decidir6n por tres votos de

Nagistrados en el mismo sentido por lu menos quienes no podr6n

abstenerse de votar. salvo que ezista impedimento legal que es

tabtezaa et art!auto 36 de ta Ley de dicho Organo Jurisdicoio-

nai. 

El asunto sn estudio ser4 diferido cuando no BB reunan tos 

votos mencionados¡ si en la nueva aeei6n tampoco se resolviere, 

ss designar4 un nuevo magistrado instructor o ponente. 

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo det Distrito

Federal se compone de tres Sala• Ordinarias las cuales est4n i~ 

tegradas cada una de ellas por tres Magistrados numerarios. si

bien pue~en· estar integradas por Hagistrados supernumerarios --
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cuando fuese necesario integrar más Salas que las inicialmente 

previstas por las ezigencias del Sertuicio del Tz•ibunal, art!c!! 

lo 2o. de la Lay del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

dgl Distrito Federal. Las Salas para que puedan funcionar ae

requier• indispenaablemente de la preaencia de los treo Magis

trados aunque BUG resoluciones se tomen por unanimidad o mayo

rCa de votos. 

La competencia de laa Salas es propiamente jurisdiccional, 

a ellas corresponden todas las atribuciones jurisdiccionales -

.del tribunal que no corresponda a la competencia de la Sala S!! 

perior y BBt4n Batabtecidaa •n Bt art!cuto 21 de ta Ley det 

tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

I. De loa juicios en contra de tos actos administrativos

que tas autoridades det Departamento det Distrito FBderat en -

laa qu• se dicten. ordenen. ejecuten o traten de ejecutaP en -

agravio ds io• partioutare1¡ 

11. D• toa juicio• en contra d• las resolucionos defini.tf 

vas di.atada• por s l Departamento de Z. Distrito Fedez•al en las -

que •• determine la e:iatencia de una obZ.igaoi4n fiaoal~ as fi 

J• l•ta •n oantidad ttqulda o •• d•n ta• baeea para ta tiquid~ 

oi~n. niegu•n Za deuoluci4" de un ingreso indebidamente perci

bido o oualquier otra que cause agravio en materia fiscal; 

I!I. D• Zo• Jwloioa Bn contra de ta fatta de conteotaoidn

de tas ml•maa autoridad••• dentro d• wn tlrmlno de trBlnta dta. 

naturals•. a la• promociones pr•sentadas ant• ellas por los --
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particutarea~ a menos que laa leyes y re9lamQntoa fijen otroa

plaaos o la naturaleaa del asur.to lo requiera; 

IV. De las quejas por incumplimiento de las sentencias -

que dicte. 

V. Del Recurso de Reclamaci4n en contra de las resolucio

nes de tr6mite de la misma Sala. 

VI. De loa juicios que promuevan las autoridades para q14e 

sean notificadas las resoluciones fiscales favorables a un par 

ticular y causen una lesidn a la Hacienda Pabtica del Distrito 

Federal; Y~ 

VII. De los dem4s que señale esta Ley. 

La constitucidn b4sica para establecer la estructura efi-

oaa de la Justicia Administrativa ser4 pasible con Magistrados 

Aut6nomos y preparados. 

La Ley del Tribunal de lo Cont•ncio•o Administrativo del -

Dietrito Federal alude 1n su arttculo a.~ como aer4n nombra-

dos los Hagistrados. 

Como ae e~ptica anteriorment•. lo• Nagi•tradoa durar4n sn

su cargo sei• añoa y podr4n esr rs•tectoe. Podr4n asr priva-

dos de aua pu•etos en to• tlrminoa det arttcuto 40• de ta Con~ 

tituci6n Pdbtica de toe 8stados Unido• H•zicana•. 

Adem4s ei tribunai tendr4 un S•cr•taria G•n•r~J .de Acusr-

das, un Secretario de Campilaoi6n y Difu•i6n, ioe Secretarios-
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necesarios para el despacho de los ne9ocios del tribunal, De-

fensol"eB Jul"Cdicoa GPatui.tos, Actuai•ios y empZ.eados indispensg_ 

bles para el buen funcionamiento del mismo. 
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El principio de legalidad, recogido en Za Conatituci6n or-

dena que 1.a actividad de la administ1•ación pública se produ:u:a

c~nforme a la Ley, con el fin de mantenel' la juricidad de los

actos de aquel.ta. 

La segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na- -

ci6n adopta tos principios que fija la doctrina y emiti6 la si

guiente tesis jurisprudenciat que a la letra dice: 

"Loa elementos caracteP(sticoa del recurso son: La -

existencia de una acci6n que afecte un derecho, la d~ 

terminacidn por la Ley de la autoridad ante quien de

ba presentarse; el p1.azo para ellos; que se interpon

gan por escrito; que exista un procedimiento para au

tramitacidn y que 'la autoridad ante Za que se inter-

ponga eat6 obligada a responder''· 

La garant!a de legalidad se encuentra establecida en el a~ 

t!culo 16 constitucionaZ y obliga a las autoridades que condi

cionan todo acto de molestia en los tdrminos en que determine-

este concepto 1 se contiene en La expresi6n, fundamentacidn y -

motivaci6n de Za causa Legal del procedimiento. 

Del art!cuZo citado se d~aprende una serie de requisitos -

que debe satisfacer el acto administrativo cuando e'l mismo va-

(37'1 "Chauffet Chem?r. Elrri.iio. Derecho Administrati.vo, U,/l.A.11., p6g. 
63. Ap€ndice de Ju:risp1'UllencW. 1917-1975. Jia>isprudencia de Za -
2a. Sala Tercera Parte. Tom> 11, p6g. 837. 



6/i 

dirigido a los particulares, y qus deben cumplir las autorida

des que lo emitan. O sea que cuando los actos sean dirigidos

ª los particulares por la Administracidn Pablica y dichos ac

tos no cumplan los requisitos constitucionales. En consecuen

ciaJ cuando el acto administrativo vaya dirigido al particular 

y limite su esfera jur!dicaJ en persona, familia, domicilio y

papeles o posesiones, deber6 reunir los siguientes requisitos: 

a). Ser emanado de una autoridad competente, es decir con 

faouitad ieuai para eiio. 

b). Adoptar la forma escrita, generalmente es mediante 

oficio, en el que DQ consagran las caracter!stioas del acto y

sus l!mites, as! como la fundamentaoidn y motivacidn, su escrf 

to por funcionario competent•; 

e). Su fundamentacidn legal. es decir que la autoridad cf 

te e invoque los preceptos legales conforme a los cuales el º! 

den jur!dico le permite realizar el acto dirigido al particu-

i=. 

d). Notivaoidn de ia autoridad, debe señaiar cuaies eon -

las circunatanciaa de hecho ~ de der•allo. inmediata• anterio-

reB al aoto administrativo. qu• dieroft origen ai mismo. 

La causa legal del proa•di•i•nto •• •l acto o serie de ac

tos que provocan la molestia en la persona. famitia. domicilio. 

papel•s o posssionsa de un gob•rnado. realizados por autoridad 

competente. deben no sdlo ten•r una causa o elemento determi-

nante. sino que late sea legal. •• decir. fundadq y motivado -
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en una Ley~ en una disposicidn normativa general e imparaonal

oreadora y reguladora de situaciones abstractas. 

La fundamentacidn legal de la causal del procedimiento au-

toritario 1 consiste en que los actos que originen la molestia-

de qke habla el art!culo 16 Constitucional debe basarse en una 

disposici6n normativa general, es decir, que 6sta anticipe la-

aituaci6n concreta para la cual sea p1•ocedente reali.a:al' el ac

to de autoridad, que e:ista una ley que lo autorice, o que ue

obligue a las autoridades a someterse al principio de la lega

lidad; las autoridades en uso de su poder deben aometei•se a la 

Ley; afectando a6lo los particulares cuando la Ley lo autorice 

porqus en caso contrario serta un acto arbitrario. 

La fundamentaci6n de todo acto de autoridad que cause a t~ 

do gobernado un acto de molestia de los establecidos en el ar

t!oulo 18 Constitucional. no es sino una conaecuencia directa

de'l. pzeincipio de legalidad que consiste en que las autoridade.s 

s6lo pueden hacer 'Lo que la Ley les pezemite. principio que ha

sido admitido por la Jurisprudencia de ta Suprema Corte de Ju~ 

ticia d• la Naci4n¡ en donde afirma que: "Las autoridades no -

tienen m4• faauttad•e que tas qu• ta Ley tea otorga, pues si -

as! no fuera. f4cil serta suponer impttcitae todas tas necesi

dades para aostsn•r actos qu• tendrtan que eer arbitrazeios por 

carecer de fundamento tegat".(JBI 

A oontinwaci6n •nunciamos las div•rsas obligaciones y cir-

(JSJ BIU'goa Ignaci.c Laa Gamnt!as Indi1'iduatB1, Editori.at Porrúa, Mcimo. 
Suta Edi.oi6n,' l98J, SelrtanaJ'io JMdi.oiat d. ta Fed8raoU!n, Quinta Ef!2. 
ca, 11115, Tomo III, p6g.Sl4. 



cunatancias que deben de cubrir las autoridades en donde funden 

legalmente todo aato de molestia que imponen: 

l. En que el 6rgano del estado del que de tal aato prove~ 

gaJ estd investido con facultadea e:presamente consignadas en -

la norma jz.u•!dica (Ley o Reglamento para emitirlo); 

2. En que el p1"opio aato se prevea en dic11a norma; 

3. En qui sentido y alcance se ajuste a las disposiciones 

nol"mativas que lo rijan; 

4. En que el citado acto se contenga o derive de un mand~ 

miento escrito, en cuyo tezto se e:presen los preceptos espec!

ficos que lo apoyen. 

La motivacidn de la causa legal del procedimientoJ estable 

ce que e:istiendo una norma jurldicaJ el caso o situaci6n con-

cretas respecto de los que se pretende cometer el acto autorit~ 

rio de moleotiaJ sean aquellos a que alude la disposici6n legal 

fundatoriaJ esto es el concepto de motivaci6n del arttcuto 16 -

Constitucional en donde indica que las circunstancias y modali

dades del caso particular encuadren dentro del marco general e~ 

rrespondiente establecido en ta Ley. 

La motivacidn legal implioa la adecuaci6n que -debe hacer -

la autoridad antre la norma 9•neral fundatoria del acto de mo-

leatia y el caso espeolfioo en qua late ua a operar o •urtir -

sus efsctoa. Sin diaha adeowaci4n •• uiolarta la citada oub-g~ 

rant!a, que oon la de la fundamentaci6n legal, integra la de la 

legaiidad. 
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Ahora bien cuando ia autoridad aplica una norma jurídica -

lega? o reglamentaria a un caso concreto en dands opere eZ acto 

de molestia, Za autoridad correspondiente debe manifestar los -

motivos que justifiquen ta aplicación correspondiente, motivoa

que deben manifestai-se en tos hechos, ciI"cunstanaias y modalid'!_ 

des objetivas de dicho caso para que tete encuadre dent~o de -

los supuestos abstractos previstos normativos. Estos motivos -

deben hacerse dentro de toa hechos en mandamiento escrito, con

objsto de que el afectado por et acto de molestia pueda conoce~ 

lo y estar en ta condicidn de producir su defensa. 

Et Tribunat de lo Contencioso Administrativo det Distríto

Federal es compstente para conocer de los actos arbitvarios que 

emitan Zas autoridades adminiatrativas det Distrito Federal~ ~

oumptiendo este Trib~nal con 6l principio de iogalidad et cual

se observa desde et momento de Za presentaai6n de la demanda 8 -

la cual oontar4 con loe requisitos indispensabtes que estableae 

ei art{auZo 50 de Za Ley del tribunal, el tdrmino que evtablece 

el artlculo 43 para presentar la demanda, Za forma en que se no 

tificar4, etc, y en general en donde debe de aatiefaaer los re

quisito• q"• establece el art{culo 50 de ta Ley, para ta admi-

ai4n ds Za d•manda, ai no ae cumpliera con loa requisitos sa e~ 

tarta vioZando el principio de Zegalidad. 

Admitida la demanda deber4 ser notificada tanto a Zas aut~ 

~idadea como al particular en ta forma en que establece et ar-

t{auio J6 de la L•y de la Matdria, •i no se Zlsva a cabo en es

ta forMa •• catarla pf.o iando • l principio de i.galidad p<U'<I ambao -

partas. 



69 

El tdrmino de la contestaci6n de la demanda es de 15 d!as-

hábiles si no se hiciez•a en este tlrmino se violar!a nuevamente 

el principio de legalidad y lo mismo sucede con la audiencia, -

sentencia o cualquier acto del Tribunal. 

u¡z principio de legalidad en el Tribunal de lo Contencio-

so Administz•ativo del Distrito Federal. se observa en el momento 

en que la autoridad podr6 actuar, en el 6mbito de su competen--

cia, si no hay alguna Ley o norma de car6cter general que se le 

permita". í 39 J 

En eote H. Tribunal se contempla el principio de legalidad 

en las resoluciones que dictan las Salas del Tribunal de lo Co~ 

tencioao Administrativo del Distrito Federal, en los juicios -

que se ventilan ante las Salas que se encarguen de resolver la

arbitrariedad de las autoridades# estudiara lo manifestado por

loe gobernantes en contra de los gobBrnados en cuanto a la fun

damentaci6n que especificaron y los preceptos legales de la il~ 

galidad del acto, concretando que estima fundados, e~presar~ el 

acto impugnando su fundamentaci6n legal las razones particula-

rss causas eapeoialss circunstancia• de hecho fundadas en dere

cho y que ª' cumpla la hip~teais normativa de adeouacidn de la

Ley al caso concreto, indicando el procedimiento los elementos

y fundamento• legales en que •• baa6 para determinar la sanoi6n: 

(39) Vcfaquu Gatv6n Amando. - Garc!a Siiva Agust!n, et TJ'ibunat de Lo Con 
t<incioso A<ininistrativo det DistritQ F•d<lrai, pdg. 20. Ediciones, S. 
A. Mkico, 1977. 
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La juzgadora debe estudiar ta fundamentaci6n y motivaci6n de 

conformidad con la jurisprudencia namero B sustentada por ta s~ 

ta Superior de este Tribunal; que textualmente indica: 

"MOT IVACIO// y FU//DAMENTACIO/I. SU ESTUDIO DE OFICIO. -

Basta que el actor manifieste en su demanda que el a~ 

to impugnado carece de fundamentaci6n y motivaai6n p~ 

ra que las Salas de este Tribunal de oficio realicen 

en la sentencia que pronuncien un examen exhaustivo 

de las consideraciones y fundamentos de derecho que 

sirvieron de sustentaci6n, al acto que di6 origen al 

respectivo Juicio de nulidad". 

C.2. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA 

La garant!a de Seguridad Jur!diaa protege prinaipaLmente -

la integridad humana y el respeto de los derechos personaleeJ -

patrimoniales o!vicos de tos particulares en suo relaciones con 

ta autoridadJ e inatuys prsvenaionea constitucionales que tien

den a producir en tos individuos ta confianza de que en sus re

iaciones aon tos 6rganos gubernativosJ tatos no procederán arbf 

traria ni caprichosamenteJ sino de acuerdo con tas reglas esta

blecidas en ta Ley como normas de ejercicio de tas facultades -

d• tos propio• 6rganosJ las cuales necesitan estar creadas en -

una disposici6n legiatativa y sus atribuciones necesitan a su -

vea estar definidas en teztos legales o reglamentarios e:presa

msnteJ es la •zig•ncia de una orden fundada y motivadaJ por es

crito de autoridad competenteJ para toda molestia a tas perso-

naa y •l debido proceso o juicio formal; enseguida citaremos -

las garantla• d• orden personal y social. 
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ART !CULO PRIMERO CONST ITVCIO/IAL 

En este art(culo se establece que todos los individuos hu

manos que por cualquier motivo se encuentren en territorio me~f 

cano gozar6.n de Z.as garant-Cas que otorga ta Conatitucidn., ss d!, 

cir, tendr4n protecai6n de todas las gar>antlas individual.es, 

que gozar6n los ciudadanos mexicanos sin distinci6n alguna, ad~ 

más el precepto asegura que 61 disfrute de tales garant!as no -

aerá resti•ingido ni suspendido sino en los casos en que la mis

ma Constituci6n señala. 

Este art!culo primero da la pauta para que las autoridades 

sean limitadas en cuanto a sus actuaciones en contra de Z.os in

dividuos Jiumanos de la RepGb1.ica Hezicana quienes de esta mane

ra tienen la seguridad de que cuentan con la protccci6n consti

tuoional contra loa errores o de los abusos de los 6r9anos gu-

bernativos que loa afecten en su perSona o en interts leg!timos. 

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. LA" IJU1ETROAC'!IVIDAD DE LA LEY 

ia irretroactividad de la Ley es arbitraria en cuanto le-

sionan toa derechos adquiridos en toa casos espec!ficos de los

sujetoo da derecho que quedaron det•r•inados o terminados antes 

de ta vigencia de Za nueva Ley¡ pero si es correotq. aplicar la 

nueva LBU en tos casos en que haya una posibilidad de derecho.

puesto que esto tto ha qu•dado firme¡ ••to ••· no podrá apZicar

ae en forma irretroaotiva una Ley. •n perJuio~o de persona atg~ 

na. 



Toda Ley a partir de su promulgaci6n o mejor dicho del mo

msnto en que entra en vigor ~i.ge para el futuro, esto es que e~ 

tá áotada de vatidez de regul.aci6n respecto de todos aquellos -

hechos, actos o eituaaionee que se sucedan con posterioridad al 

momento de su vigencia "PACTA FUTURA" por ende,. una diapoaici6n 

tsgaL no debe noz>mar acontecimientos o eatadon pz•oduoidoa con -

anteri.ol'i.dad at instante que adquie1•a fuel"Za de regulación., ya

q~e datos quedan sujetos al imperio de ta Ley antigua. 

ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL 

En esta a:rt!cul.o et precepto que comprende o pez•tenece a -

La seguridad jur!dica Lo sstabtece aL inicio del párrafo, seña

la como norma uauat, et que cualquier persona sea objeto de mo

lestia de toda aLase, en su persona, familia, el domicitioJ tos 

papeles y Zas posi.cionea, deben provenir de mandamiento eac1•ito 

de autoridad competente y motive La aausaL LeuaZ det procedi- -

mientoª 

ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL 

En est• art!outo encontramos ta seguridad juP!dica en cua! 

to a qua toda oontrovsrsia quB •e suscite entre tos pa~tic~la-

rea sar4 r•aw•tta por los Tribunales y •~presamsnte prohibe las 

aotiuidadg• d• loa particulares en cuanto a que tenga ventaja -

en darsoho una persona oon r•specto ds otra, sin ta interven- -

ci6n d• lo• Xrtbunates nadie puede haoerss juetioia por su pro

pia mano¡ tanto lo• individuos deben somete~as a Zas decisiones 
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de los Tribunales, la se~uridad, la efectividad y el alcance de 

sus derechos en conflicto, con el fin de que el obligado sea 

constreñido a cumplir con el 6rgano jurisdiccional y no perso-

nalmente por su contrario, además los Tribunales dan servicios

gratuitos y rápidos. 

En base a lo anterior, podemos observar la importancia que 

tiene la seguridad jur!dica, para el tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, toda vea que van a dirimir 

bajo este principio deºderecho, laB controversias que se susci

ten entre los particulares y las autoridades administrativas -

quejándose principalmente a hacer respetar las garant!as constf 

tucionales a que tiene derecho todo gobernado y que de alguna -

manera le han sido violadas. 

En el Tribunal de lo Contencioso Ad~inistrativo el princi

pio de Za Seguridad Jurtdica est4 relacionado con el derecho a~ 

ministrativo en funcidn con el fundamento Constitucional que 

tiene para poder promover los particulares de acuerdo a lo que

deben seguir Zas autoridades con este pPinoipio~ les marca la -

pauta para poder seguir el procedimiento y lo que pueden reali

zar lstos, o sea que quedan firmes los actos y para poder cam-

biarloa, se cumplird con los requiaitoa que Za propia norma es

tablece. 

C.3. PRINCIPIO DE DEFI•IrIVIDAD 

Empsaarsmoe por dar el significado del principio de definf:. 



tividad el. cual supone: ''El agotamiento previo y necesario de -

todos los recursos que la Ley que rige el acto reclamado esta--

blece, para atárselo, bien sea modificándolo, confirmándolo o -

reuocándolo, de tal suerte que existiendo dicho medio ordinario 

de impugnaci6n 1 sin que lo interponga el quejoso procedente"· (':JO) 

La ~aturaleaa del principio de definitividad se fundamenta 

en el art{culo 107, fracción IV, por ser un medio extraordina--

río, como lo ha hecho notar la Suprema Corte de Justicia de la-

llacidn: "La de invalida!' los actos de autol'idades, en Las dis--

tintas hip6tesis de su procedencia o sea que prospel'a s6lo en -

casos excepcionales, cuando ya se hayan recorrido todas las in~ 

tancias y competencias, en virtud de los recursos ordinarios, -

por lo que se deduce que si e%istiera la posibilidad de entabÜU' 

simultáneamente un recurso ordinario y el. juicio contencioso a~ 

ministrativo para impugnar un acto de autoridad, este último s~ 

J"!a considerado como un medio común de defensa". Es l6giao que 

antes de intentarte, se deduacan por el interesado todos aque-

l los medios comunes ordinarios del acto reclamado que s6lo se -

ataca. en su origen mismo, sólo cuando ta l.egislaci6n que lo -

norma no brinda al. afectado ningún medio legal de reparaci6n. 

EL principio de definitiuidad se consagra en el art!culo -

107 Constitucional (sn.materia administrativa), la fracaidn IV

de este artlcuto establecB que el. "Amparo. procede Contra reso-

(40) Basdnssah Lkis. Garant!aa Conatitucicnales. :ia. Edic. Editorial Tri
llas, ptlg. 162. 
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luciones que causan agravio no reparable mediante aZg~n recur-

ao, juicio o medio de defensa legal". 

El principio de definitividad implica la obligaci6n del 

agravio consistente en agotar previamente a la interposici6n de 

la acci6n Constitucional, los recursos ordinarios, tendientes a 

revocar o modificar los actos lesivos. Estos recursos al no --

ser promovidos hacen inexistente el juicio, por lo tanto deben-

tener una existencia legal, o sea que deben estar previstos en-

la Ley normativa del acto que se impugne. 

Para que exista una relaci6n de idoneidad para que el que-

jaso tenga la obligaci6n de agotar previamente el ejercicio de-

la acci6n Constitucional un recurso ordinario legalmente exis-

tente, con el objeto de impugnar el acto que lo agravie~ es de-

cir que es el medio adecuado de defensa previsto por la Ley re~ 

tora del acto en forma expresa para cÓmbatir a late y no por 

analog!a se considere que dicho recurso, es conveniente para 

combatir tal acto. 

La Suprema Col'te de Justicia en s!ntesis: "Por no habel'se-

agotado recursos, el juicio de amparo s6lo puede declal'arse im

procedente ei resulta indudable, de los tlrminos de la Ley que

eaos recursos eetabteoieron para combatir actos de ~dlntica na-

tu.raleza que tos reclamados y no únicamente para combatir actos 

que tienen con latos ciertas semejanaas o que provienen de ta -

misma autoridad".r 4JJ 

(41) Burgoa Igna.cio, ob. cit., p4g. S20. 
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El Recurso Ordina:rio, cuyo eJ'erciaio p:revio al. amparo deba 

sel' un requisito que el agraviado satisfaga antes de acudii• a -

Za Justicia Federal., debe tener lugar dentro del procedimiento

Judiciat del cual emane et acto impugnado, por to que cuando --

los daños y perjuicios que se caunen a una persona puedan ser -

reparados por algún otro medio jur!dico que imparte una acci6n

diveraa de ta que di6 motivo a dicho procedimiento, el juicio -

constitucional procede aunque no hubiera esgrimido con anteta--

ci6n ta! defensa. 

Concluyendo, et principio de definitividad es et agota- -

miento de algún recurso ordinario que señala la Ley que rige el 

acto que se impugna, antes de interponer el juicio de nulidad -

dicho principio carece de trascendencia de ta opcidn que conte~ 

p!a e! art!cuio 28 de !a Ley de! Tribunai de !o Contencioso Ad-

ministrativo del Distrito Federal, que ,a la letra dice: 

"Cuando tas leyes o reglamentos del Distrito Federal esta

blezcan atgan recurso o medio de defensa, serd optativo para el 

particular agotarlo o intentar desde luego el juicio ante el 

Tribunal¡ o bien si estd haciendo uso de dicho recurso o medio

de defensa, previo desistimiento de los miamos, podrd acudir al 

Tribunal. Ejerciendo la acoi4n ante late, se extingue el dere

cho para ocurrir a otro medio de defensa ordinario 11 .< 42 J 

(42) V4.qua Gatufn """"'1do. Ob. cit., p4g. 4S. 



CAPITULO 11 

DEMANDA 

A.1. Doctrinariamente el concepto de demanda 

7? 

El concepto procesal de demanda, doctrinariamente es la -

primera petici6n en que el actor foromula sus pretensiones, soli_ 

citando del Juez la declaraci6n, el reconocimiento o la protec

ci6n de un devecho. Tambidn se le califica como la base y el -

cimiento del proceso, el de vincularse y referirse a ella, mu-

chas de las situaciones posteriores, y de dar lugar a muy vari~ 

das y fundamentales efectos. 

Demanda, es el acto por el que se le pide al Organo Juris

diccional que inicie un proceso sobre una pretensi6n. En la d! 

manda se formula la pretensi6n proce8az como acto de iniciaci6n 

del proceso Za doctrina no s6Zo lo considera, sino además como

manifeataci6n o ejercicio de la acción. 

La amptitud det contenido de la demanda, los múttiptes e -

importantes efectos que ha de producir, ya sea suotanciales y -

procesates, siendo los primeros tan variados como de difícil -

clasificaci6n, por raz6n de la variedad de derechos. que la de-

manda tiende a proteger, dentro de loa efectos procesales; cabe 

distinguirse los que se refieren a tos sujetos, jwea y partes y 

tos hao8n al objeto y a la actividad. 

La demanda por sC misma o ª'n antes de ser admitida, prod~ 
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ce BUD efectos de orden procesal. Antes del emplazamiento, con 

la interposici6n de ta demanda, queda abierta la instancia y e~ 

toca al juzgador en Za obtigaci6n do pronunciarse sobre su com-

petencia; sobre las fo~mas ezternae, debe ezpresar eZ efecto -

que contenga. Fija Za eztensidn del litigio en cuanto at actor, 

con carácter definitivo. 

Rafael de Pina manifiesta qt<e Za demanda "es eZ. acto p1'ºª!. 

sal verbal o escrito, ordinariamente inicial del proceso en el-

que plantea el juez una cuesti6n o varias no incompatibles en-

trs s! para que la resuelva, previos tos trámites Z.egatmente e~ 

tabteaidos, dictando la sentencia que procede seg~n Zo ategado

y probado". t 43 J Por prescripci6n expresa, deriva del orden na

tural de tas cosas, la demanda debe presentarse ante el Juez --

competente como to establece et art!cuLo 21 de La Ley deL trib~ 

nat de lo Contencioso Admíníatpativo del Distrito Federal; como 

anteriormente se descPibiero~ en el inciso antePior referente -

al proaedimiento fundado; en caso contl'al'io Za fo1•mu.Zaci6n. de -

la excepci6n de incompetencia det Juea conforme lo establecido-

en et art!culo 71 de La citada Ley. 

A. 2. Parta• qMB int.Jgran el procedimiento 

Las paPtea que integran et procedimiento Contencioso Admi

nist~atiuo dsZ Distrito Fedsrat de aouerdo con lo establecido -

(43) Pina Rafael da; Diccionaric JU!'!dico, Editorial Pol'rua, S.A. Mkico, 
1988; pdt¡. J2. 
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en su art!culo 32 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admf 

nistrativo del Distrito Federal son: 

I. ACTOR 

II. EL DEMANDADO: tendrii este carcfcter 

a). El Departamento de Z. Distrito Federal, representado 

por el Jefe del mismo; 

bJ. Los Delegados del Departamento del Distrito Federal,-

aa! como los Directores Generales del mismo a cuya área de com

petencia coriresponda la resol.uci6n o acto administ1•ativo impug-

nado o su ejecución quienes al contestar la demanda Lo har4n -

por s! y en representaci6n del Jefe del departamento del Dietri 

to Federal; 

e). Las autoridades del Departamento del Distrito Federal, 

tanto ordenadores como ejecutoras de los actos que se impugne; 

d). El particular a quien favorezca la resolucidn cuya n~ 

lidad pida la autoridad administrativa, conforme a lo supuesto

en el art!culo 21 de esta Ley; y, 

III. El tercer perjudicado o sea cualquier persona cuyos

intereses puedan verse afectados por las resoluciones dsl trib~ 

nal. 

La parte actora puede ser el particular que pida la nuli-

dad de algan acto de las autoridades del Departamento del Dis-

trito Federal. as! como la autoridad al solicitar la nulidad de 

una resoluci6n favorable para sl gobernado !f que per.fudiqus la-
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Hacienda Pt1blica del Distrito Federal.. 

Ante este Tribunal no procede la gesti6n oficiosa, por la

que quien promueva a nombre de otro deber~ acreditar su person~ 

rfo. 

La parte demandada ser& el Jefe del Departamento del Dis-

trito Federal, las autoridades del propio Departamento que ord~ 

nen, ejecuten, traten de ejecutar, quienes tramiten al procedi

miento o sustituyen a la responsable legalmente. En cuanto al

acto impugnado; o el 9obernado beneficiado por el acto favora-

ble cuya nulidad se eolicitd. Las autoridades que figu1•en como 

partes en el juicio Contencioso Administrativo nombrarán 1•epre

sentantes1 los cuales oi?Jt!n y recibir&n notificaciones, inter-

vendr&n en la audiencia para ofrecer y rendir pruebas y alegar

conforme Lo eatabLece eL art!cuLo 34 de La Ley deL tribunaL. 

El tercero perJudicado es cualquier persona que resulte 

afectada en sus intereses por las resoZ.uciones que emita el Tri:. 

bunaZ., deberd ser Z.Z.amado a juicio, pues en caso contrario se -

deberd reponer el. procedimiento. 

El. actor y tercero perjudicado podrá autorizar a cualquier 

persona con capacidad para oir y recibir notificaciones a DU -

nombre, tal facultad autoriza a Z.a persona a interponer recur-

sos, ofrecer y rendir pruebas y alegar en la audiencia. 

La doctrina Española y la Sudamericana señal.a al. tercero -

perjudicado como coadyuvante, lo cual es err6neo, ya que el. pri 

mero es parte obligatoria y debe ser Z.Z.amado a juicio y si no -
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se hace puede nulificarse o retroceder en lo actuado, en cambio 

el coadyuvante es voluntario y puede intervenir en cualquier m~ 

mento del juicio, y ea partidario de Za nulidad del acto impug

nado por la autoridad, por lo que considero que no son iguales

los términos de tercero perjudicado y coadyuvante. 

La Ley de este Tribunal en su artlculo 33 nos aenala que -

solamente intervendr~n en el juicio las personas que tengan in

terds jur!dico que funde su pretensi6n. 

A.3. Tdzimino 

Término es el momento en que un acto jurldico debe comen-

aar a producir o dejar de producir sus efectos aaractertsticos. 

El tdrmino para interponer la demanda en contra de los actos de 

las autoridades del Departamento del Distrito Federal ante el -

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fedei•al, 

es de quince d!as h~biles contados desde el dla siguiente en -

que se haya notificado la resolucidn o acto que reclame la per

sona afectada o en el que se hubiese ostentado conocedor de loa 

mismos, art!culo 43 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso A4 
ministrativo del Distrito Federal. 

Al respecto enunciaré la jurisprudencia emitida por el trf 

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal pu

blicada en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Fed~ 

ral el 21 de diciembre de 198?, la cwal establece: 

DE'MANDA DE NULIDAD ESTUDIO OFICIOSO DEL TERMINO PARA-



LA INTERPOSICION OE LA.- En cuanto a la saia Juzgad2 
ra determine La procedencia de la demar.da en contra

de las resoluciones de Lae autoPidades adminiat1•ati

vas debe analizar si se interpuso dentt•o del tévmino 

que ~e~ala el arttauZo 43 de la Ley que Pige oate ll. 

Tribunal. Sala St.J.pe:l"ior Revisión /lo. 3104/86. Jui

cio de Nulidad 8363/86. Actor Luis O{az Cortés Gon

z.dlez. Recu:rrente: C. Jefe del Depar'tamento del Di~ 

trice Federal. Magistrado Lic. Moisés Martínea y AL 

fonso. - Secretario Ratll Nava Al-ca.zar. Sesidn: lo. -

de octubre de 1987. 
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En caso de que alguna autoridad solicite ta nulidad de una 

1"Bsotu.ci6n favorable a un particular, ta demanda deberá pJ•esen-

tarse dentro de loe cinco a'1os aiguientes a Za fecha en que aea 

notificada la 1'eaolu.oi6n, salvo que dicha rcsotucidn 1zaya 011 igi:_ 

nado efectos de t~ato sucesivo, caao en el cual la autoridad po 

drtí demandar Za nulidad de cualquier dpoaa, pe2•0 Zas efectos de 

la sentencia, en caao de nulifica'!'se ta rasot.uci6n favorable, -

s6lo se resotverdn a ios cinao añoa anterio~es a Za praaenta-

ci.6n de la demanda conforme lo establece ei art!cuio 4J de ta -

Ley Tribunal do lo Contencioso Administrativo del Dist1•ito Fed~ 

rai. 

Tratándose de la resoluci6n negativa fiota, ta demanda en-

au aontra se puede interponer en cualquier tiempo, una vea que-

haya tranaaur~ldo cuatro meses desputa ds presentada ta instan

cia o el recu~ao no resuelto; y además no se hubiese notificado 

(art!cuio 37 y 131 del C6digo de Procedimientos Civiiea para ~i 
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Distrito FederalJ y 1o. de la Ley de Hacienda del Departamento

det Distrito Federal, y 24 de la Ley del Tribunal de lo Conten

cioso Administrativo del Diotrito Federal). El tdrmino para a~ 

pliar ta áemanda de la negativa ficta es de cuarenta y cinco 

d!aa conforme lo establece el art!culo 210 del C6digo Fiscal de 

ta Federaci6n. 

A. 4. Requisitos 

El art!cuto 50 de la Ley del T1•ibunaZ. de lo Contencioso AE! 

ministrativo del Distrito Federal, señala como requisitos form~ 

les que debe reunir ta demanda, los siguientes: 

I. Nombre y domicilio del actor, y en su caso, de quien -

promueva en su nombre, 

II. La 1'esoluci6n o acto admini~trativo impugnadoi 

III. La autoridad, autoridades o partes demandadas; 

IV. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si Lo

hubiel'e; 

V~ La p1'etenai6n que se deduce; 

VI. La fecha en que tuvo conocimiento del. acto impugnado; 

VII.La desc?'ipci6n de los hechos, y de ser posible tos fu~ 

damentos de derecho. 

VIII. La fil'ma del actor. Si late no supiere o no pudie

re firmar lo hard un tercero a su ~uego, poniendo -

lt primero la huella digital; y, 
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IX. Las pruebas que el actor ofrezca. 

A.S. Documentos que deben anezarse 

La Ley del Tribunal de lo Contencioao Administrativo del -

Distrito Federal regula los documentos para correr traslado y -

en el caso de no establecerlo nos remitimos a lo di8puesto por

los art!c1Alos 95 y 96 del Ct5digo de Procedimie>itos Civilea pa1•a 

el Distrito Federal que aplicaremos supletoriamente al caso co~ 

cret.o de demanda, establece este art!culo que se debe!'án ane;i;a1• 

necesariamente: 

I. Poder que acredite la personalidad del que comparece -

en nombre de otro; 

II. El documento o documentos que acrediten el carácter -

con que el litigante se presenta en el juicio, en el caso de t!! 

ner representaci6n de alguna pei•sona o c0Ppo1•ación o cuando el

derecho que reclame provenga de habérseZe transmitido por otra

persona. 

III. El documento o documer.toa en que el interesado funde 

su derecho, es decir en donde consta dZ o los actos impugnados. 

Toda acción que se presente deberá ser firmada por la peroona -

que lo promueve ya que afecta su esfera ji~rtdica, en ~aso de -

que lsta no supiese hac'erlo lo hará otra a su ruego y el actor

estampar4 su huella digital. Si promoviere otra en representa

ción de ella deberd acreditarse su personalidad conforme Zo es

tablece Za Ley del tribunal de lo Contencioso Administrativo --
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del Distrito Federal al intentar su acci6n. El actor deberá -

anexar tantas ~opias sean necesarias para correr traslado a ca

da una de laa autoridades demandadas, as! como cada uno de los

escritos, documentoa y demás elementos anexados a la demanda. -

Presentada la demanda ante la Oficial!a de Partes de este Trib~ 

nal dentro de las veinticuatro horas siguientes la turnará a la 

Sala correspondiente, siendo el Presidente de la misma el que -

decida si.i admisi6n, prevenci6n o en su caso desechamiento segi(n 

coi•responda a dicha demanda. 

A.6. Omisidn de loa requisitos 

Si falta o es impreciso alguno de los requisitos formales

de la demanda, el Presidente de la Sala deberá prevenir al ac-

tor para que la subsane. La fraccidn III del artículo 53 del -

Tribunal de lo Contencioso Adminiotrat~vo del Distrito Federat~ 

oeñaZa que si la demanda es obscura o irregular o si no reune -

los requisitos del art~cuto 50, en un t€rmino de cinco dlas hd

bilea, deber~ subsanarse la irregularidad o aclararse, en su c~ 

so. 

A este respecto, las Salas en el acuerdo correapondi13nte -

deber&n señalar en qud consiste la irregularidad que.el actor -

pueda subsanarla. Las irregularidades u obscuridad de la dema~ 

da que establece el art!culo 50 de la Ley del Tribunal de lo -

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en todas sus -

fracciones en donde establecen los requisitos para interponer -
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la demanda. Subsanadas tas irregularidades de la demanda si es 

que existieron el Presidente de la Sala firmará el auto admiao-

rio, regresando et e:rpediente al Magistrado Inati•uctor, quien -

continuar& con la instrucci6n hasta la audiencia de Ley. En la 

admisi6n de La demanda se fiJará e'l d!a y La hoi•a de Z.a celebrf! 

ci6n de la audiencia dentro de un Plazo de veinte d!as que po--

drán alegarse en cuanto lo considere necesario la Sala, se con-

cederá la suspensi6n de los actos reclamados si es que lo soli-

citare el actor. 

A.?. Deseahamiento 

Daremos un breve concepto de lo que es desechamiento; para 

Juan Palomar de Miguel; "despreciar aon afoctaci6n aquel lo que-

se desea; rechazamiento o inadmisi6n de promoci6n en un juicio; 

no admitir atgo; reprobar, exctuir, desestimar, 11acar poco caso 

y aprecio". <44 J 

La Ley del Tribunal de to Contencioso Adminiatvativo del -

Distrito Federat en su art!aulo 53, establece los casos en que-

se des6chará la demanda, los cuales son: 

I. Si examinada, encontrare que en el acto imp14gnado se -

dict6 en acuerdo con Za Jurisprudencia por Z.a Suprema CoI"tc de

Justicia de Z.a Naci6n o del. pI'opio Tribunal.; 

II. Si encontrare motivo manifiesto e indudable de impro-

cedencia; 

(44) Palomar de Miguel Juan, Diccionario para Juristas; Primera Edición. 
Ed. Mayo; Hlzico 1981, p6g. 426. 
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III. Si siendo obscuPa o irregular y prevenido el actor -

para subsanarla, en tlrmino de cinco d!as no lo Jiiciere. La -

obscuridad o irregularidad subaanables, no serán más que aque-

l las referentes a la falta e imprecisi6n de los requisitos for

males a que se refiere el art!culo 50 de la Ley del tribunal de 

Z.o Co1:tencioso Administrativo del Distrito Federat.. 

B. CONTESTACIÓN 

De acuerdo con los sistemas procesales, en sentido lato, -

la contestaci6n de la demanda es el acto por el cual el demand~ 

do responde a las razones de hecho y de derecho que hace el ac

tor en su demanda, con el fin de actarar la situaci6n jur!dica

discutida. En el juicio de nulidad, el acto de Z.a contestaci6n 

es la consecuencia directa de la citaci6n o et empta3amiento 

que hace el 6rgano respectivo, despuis de haber dado curso a la 

demanda. 

La conteataci6n de la demanda en el proceso administrativo 

ante et Tribunal de lo Contencioso Administrativo dBl Distrito

Federat es el trámite normal para formular alegaciones tas par

tes distintas al demandante es la contestación a la demanda sin 

perjuicio de tas que puedan presentarse en ta audie;icia (art:!c!! 

Lo 73 fracci6n II de La Ley dei Tribunai de Lo Contencioso Admi 

nistrativo del DistPito FederatJ, y et art!cv.Z.o 54 de ta miama

Ley estabtece que el Presidente de la Sala mandar~ emptaaar a -

tas demás partes para que la contesten. 
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La conteataci6n de la demanda constituye 1ma pieza esen-

cial al centro del proceso contencioso, ya que traba la litis e 

in:egra la relaci6n jur!dica procesal, iniciada por la iemanda

y la actividad consecuente del 6rgano J°urisdiccional. 

La contestaci6n debe constar en el juicio para que el Juz

gador, decid2 en el momento oportuno nobre las razones aporta-

das por las par:es. 

El encuadre constitucional del acto de contestaci6n en ac

to de la ai tación y del tras lado de la demanda, lo cual importa 

tambiln un emplazamiento, constituyen actos de publicidad de la 

demanda, de modo de que se tenga la certeza de que el demandado 

conozca las pretensiones del actor y se prepare para rebatirlas 

o aceptarlas. Por lo demtía lo institucional dentro det proaeso 

es que en lo sucesivo el demandado que aonoae laa p1•etensiones

del actor queda sujeto a la carga pztocesal de produ.ai1• ante el-

6rgano jurisdiccional u.na manifestaci6n de voluntad, expresa o 

ttícita. Se declara la pzteclusi6n correspondiente, aonsiderando 

confesos los hechos, salvo pruebas en contraztio. 

B. 1. ·11.rmino 

Al igual que en el caso de la demanda, el término para con 

testar la demanda es de quince d!as hábiles y si no es contest~ 

da en este tlrmino el tribunal decla.rartí la preclusi6n teniendo 

por confesados los hechos de los actos, salvo prueba en co~tra

rio. 
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Si el acto combatido lo conntituye una Peaoluci6n negativa 

ficta, e! tdrmino para contestar la demanda y de la ampliaci6n-

de la misma es de cuarenta y cinco d!as hábiles contados a par-

tir del d!a siguiente al que surta efectos la notificaci6n del-

acuerdo admisorio. Si la autoridad no contestara dentro de ea-

te tdr~ino, los hechos que el actor describe en la demanda se -

tendrán por ciei•tos, nalvo prueba en contrario, tal y aomo lo -

dispone el art!cuto 212 del Cddigo f'iscal de ta Federaci6n. 

Sirve de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia que estriba con-

el número 19 del tribunal de lo Contencioso Administrativo del-

Diotrito Federal y que a la letra dice: 

NEGATIVA FICTA. - LAS SALAS ESTAR OBLIGADAS A CORRER

TRASLADO DE LA DENANDA AL ACTOR, l' DE LA ANPLIACION A 

LAS AUTORIDADES DENANDADAS. Cuando ae reclama la nu

lidad de la negativa ficta, la r~cta interpretaci6n -

de los art!culos 210 y 212 del C6digo Fiaca! de la F~ 

de1•aci6n, de aplicaci6n supletoria en materia fiscal

ª la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati

vo del Distrito Federal. al tenor del arttculo 24 de

este ordenamiento, nos lleva a la conclusi6n de que -

las Salas rcspectivao deben dar vista al actor con el 

escrito de conteotaci6n a la demanda a fin de que, si 

lo considera necesario para la preservaci6n de sus d~ 

rechos, ampl!e su demanda ya que es la ampliación do!! 

de el demandante pueda ezponer, con conocimiento de -

causa los motivos de nulidad encaminados a desvirtuar 

los hechos y fundameniOs de derecho que las autorida
des demandadas hayan aenalado al conteatar la demanda 

incidental. 



Del mismo modo, Zas Salas est6n obligadas a correr -
traslado a las autoridades dema~dadas con el escl'ito 

de ampliaci6n que en tiempo y forma haya p1•oducido -

al actor, para que si lo creen oportuno, hagan valer 

lo que consideren conveniente al l'especto. De no lt~ 

cerse as! se violardn en perjuicio de las partes Zas 

no1•mas esenciales deZ procedimiento. 

Jurisprudencia publicada en Za Gaceta Oficial del D~ 

partamento del Distrito Federal el lS de agosto de -
1986. 

B.2. Requisitos 

90 

La Ley no es rigurosa con la conteetaci6n de la demanda en 

cuanto a requisitos, pues únicamente señala que los demandadoa-

y el tercero perjudicado se referirán a: 

1. Cada uno de los puntos contenidos en eZ esc1•ito de la-

demanda; 

2. Citarán los fundamentos legales que considere aplica-

bles al caso, y 

J. Ofrecer las pruebas que estime pertinentes. 

Sin embargo por la naturaleza de la contestaaidn habr4 de

referirse a los hechos, los conceptos de nulidad aplicando su-

pletoriamente el Cddi90 de Procedimientos Civiles para el Dis-

trito Federal, en donde cada uno de los hechos aducidos por el

actor, confesdndolos o negdndolos y expresando los que ignore -

por confesados o admitidos, considerar confesados, los hecho·s de la-
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demanda que se dej6 de contestar. Conforme lo establece el ar

t!aulo 171 y 266 del C6digo de Procedimientos Civiles del Dis-

tPi to FedeI'a i. 

8.3. Efectos de la Contestaci6n 

La contestaci6n de la deRanda puede producir los si9uien-

teo efectos: 

B. J. J, Al't!aulo 267 del C6digo de Proaedimientos Civiles 

l. El art!aulo 267 deZ C6digo de Procedimientos Civiles -

del Distrito FederatJ establece que después de transcurrido el

plaao fijado por la Ley dBl T~ibunal de lo Contencioso Adminis

trativo del Distrito Federal. en sus art{culos 54 y 55, que el

tdrmino de quince d{as deapu6s de que surta efectos la notific~ 

ai6n de la demanda y sin qlle las autor.idades dBmandadas aon tes

ten la demanda se tomar4n por ciertos loa hechos manifestados -

en la demanda y el tribunal declarará la preclusi6n. 

B.3.2. Excepciones Procesales 

El segundo efecto que produce Za contestaci6n de la deman

da apoydndose en e%cepcione• procesales que podr!an ser los in

cidentes que prevee la Ley del Tribunal. 

B. 3. 2. 1. Incompetencia 

Los conflictos de incoi.petencia que surjan entre et Tribu

nal de lo Contencioao Administrativo del Distrito Federal y Trf 
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bu11alea de Za Fodcración o de Loo Eatadoo, sovdn reauoltos por

ta SupPema Coi•te de Juotú1ia de Za Uaci6t1 y del. Plano del Tribl! 

nal Superior de Juaticia del Diatrito Federal, en Zo referente·· 

0011 loa T1•ibu11aloo del Diotrito Federal. 

D.3.a. 2. Incidente de Nulidad de Notificaciones 

[,aa pa1•leo afectadas poi• una notificación irregul.aJ• pod1ián 

nolicita1• nu nulidad 11aata antes de ·iictar sentencia, a11te la -

:ln.Za doL (101woimio11t,o, r¡uim1 1•11nolvr1•(°f do plano oi fol"mau o;rpo

diente, oi•tfonando la 1•epoaici611 del. p1•ocedimiento a parti1• do -

Za nolifiaaci6n de cuenta. 

B. 3, 2. 3. Raauaaci6n 

Bn ol mome11to 011 que aurja alguno da Zoo impodimontoo eot! 

blecidoo por la Ley deber6n abstenerse y exauaaroe Z.oo Magiot:r~ 

don tanto de la Sala Superio1• como de laa Salas Ol'dina1•ias de -

inte1•veni1• en C"ua lquÍ61'a do lon aaDOB que eatablece el ai•ttcu lo 

46 de la LC!i del Tribunal. 

Lan pa1•tes en al J0 uicio pod11án 11efuta11 a Za Sala Supe1'ior

o a Za Sala Ordina1•ia por cualquiera de loa sentidos que a con

tinuaai6n se daooriben: 

F1•,wL'i6n T. si non c6ny1tgfla o pal'iotit.en conoangwCnooo e1j'j._ 

nea del. acto1• o dC'l tr.l'ce1•0 per•,fudicado,, o d~ aun abogacloo o r!!_ 

p1•eae» tantea e11 t. Cnen i•ecta oin 1. imitación de grado; dent1•0 dt.1. 

''111n•to grado en 1.a colateral por conoangutneidad, o de11t1•0 dol-
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segundo en la colateral por afinidad; 

Fraooi6n 11. Si tiene inter4s personal en el asunto que -

haya motivado el juicio; 

Fracción 111. Si han sido abogados o apoderados de alguna 

de las partes en el mismo asunto; 

Fracción IV. Si tuviesen amistad eatrecha o enemistad ma-

nifienta con alguna de las partes~ o sus abogados o representa~ 

tes; 

Fracci6n V. Si han emitido el acto impugnado o han ínter-

venido con cualquisr cardoter en la fase oficiosa del procedí--

miento administrativo o en la BJ
0 Scuci6n; y, 

F1•acci6n VI. Si son parten en un juicio similar, pendien-

te de resoluciones por el tribunal. 

Lan parten en el juicio podrán recusar a la Sala Superior

º a la Sala 01•dinaria por cualquiera de los sentidos anterio1•ea
1 

pero siempre y cuando funde su petioi6n. sin que sean admibi- -

bloa pruebas testimonial y pericial. Et impedimento se oalifi

ca1•d de plano por la Sala Sup11rior tendr&n voto de calidad. - -

cuando sea uno de loa Magistradoa de la Sala Superior el del i~ . 
pedimento loto no participará en ta delib¿raoi6n da la dsaiai6n 

de loa demás Magiotrados del Tribunal como to establece el ar--

t!culo 48 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administratf 

vo del Distrito Federal. 

F.l Magistrado que eotime que está libr9 en alguna de las -
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causas del art!culo 46 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso 

Administrativo del Distrito Federal, Zo manifestal'á a efecto de 

ezcuaarse de intervenir por alguna de las causas del art!culo -

46 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, an

te la Sala Superior art!culo 47 de la Ley de Tribunal de lo Co!!_ 

t encioao Administrativo del Distrito Federa'/,. El impedimento -

Be calificar<! de plano por la Sala Superior en eZ acuerdo en --
que se dd cuenta de 5!, Be dará voto de calidad cuando el Presf:. 

dente del tribunal y la Sala Superioi• empate, y cuando ee trate 

de al~uno de los Magistrados de Za Sala Superior €ate no in ter-

vend1'4 en Za delibel'acidn ni en Za decisidn, aPtlculo 48 de Za-

Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Diatrito

Federal. 

Cualquiera de las partes podr4 recusar a los Magistrados -

ya sea de la Sala Superior o de las Salas Ordinarias por cual-

quiera de las causas a qus se refiere el art!culo 46 de la Ley

de l tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fed! 

ral, lo decidir~n la Sala Superior conforme a lo estableaido -

por el articulo 48 de la misma Ley, la Sala Superior eetudiará

minuciosaments el asunto y decidir4 si da lugar la recucaci6n o 

si e~isti6 mala fe por parte de quien lo hiao, en tal caso im-

pondr4 una multa conforme al art!culo 49 del p4rrafo segundo de 

la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distr:!. 

to Federal, 

Incurre en Pesponsabi lidad el Magistrado que teniendo imp!_ 
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di.mento para conoaeP de un negocio, no se ezcuss, o que no te-

nilndolo, prese~te excusa apoy6ndose en causas diversas da las

de impedimenta y p11 etenda que se le aparte de?. conocimiento del 

juicio. 

B. 3. 2. 4. Inaidente de Za Siwpenei.6n det Acto fleclamado 

En et inciso anterior de este capCtuto ezpZicamoa amptia-

mente esta figuro jur(dica. 

B. 3. 2. S. La Suspens-i.6n 

Ante et heaho generat de ta lentidud de la Justicia y La -

excesiva duración del proceso~ el riesgo de la ineficacia ds la 

sentencia as inaueetionable~ En tal virtud se ven en la neoesf 

dad de que loa ordenamientos arbitren modidas, a fin de ga~antf 

zar loa efectos de la sentenaia que uh d!a ha ds dictarse. Los 

jueces que conocen del p~oceao adoptarán medidas con prontitud

aon una finaZ,idad pu1!amente caute"lar con du:raci6n limitada has

ta que termine el proceso, 

Las medidas cautelares tratar6n ds armonizar las pretensi~ 

nes dirigidas a impugnar un aeto su.jeto al derecho adminiat11at:f. 

vo, obligatorios por e:igencias det inte:rts público.con tao ga

ranttas det oiudadano. 

Por ta fuerza administrativa del acto administrativo en -

contPa de los particulares es la ~edida cautelar ~ni.ca, ss la -

suspenai6n de ta ejecuci6n del aato. Et acto objeto de impugn~ 
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ci6n se le priva de eficacia ejecutiva durante el tiempo que se 

tramita el proceso, mantenidndose la situación jur!dica exis~e~ 

te en el momento de producir el acto. 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del DistPito Fe

deral no es la excepción para tomar una medida cuatelar, por -

el lo es que en su art!culo 57 de la Ley del Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal, dice que la sus-

pensi6n de los actos impugnados podrd concederse por el Presi-

dente de la Sala que conozca del asunto, en el mismo auto en -

que se admita la demanda, hacidndolo sabe11 sin demora a la aut,q_ 

ridad demandada,, para su cumplimiento. El a1•t{culo 58, párrafo 

primero de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo 

del Distl'ito Federal, dispone que "La suspensi6n podrá sotici-

tarla el actor en cualquier momento del juicio", no podrá soli .... 

citarla antes de su iniciaci6n ni despuds de su te1•minaci6n. 

S6to podr6 solicitarse en cuanto exista et proceso. En et mo-

mento en que et demandante crea que existe el riesgo con ta ej!!. 

cuci6n det acto impugnado, el de que se produzcan loo daños y -

perjuicios que se pretenden evitar, podrá solicitar la adopci6n 

de ta medida cautelar o sea la suspensi6n. Una vez concedida -

la suspensi6n por el Presidente de La Sala, tratándose de mul-

tas, impuestos, derechos o cualquier crddito fiscal como lo es

tabZeas ei art!cuio 59 de ia Ley deZ tribunai de io Contencioso 

Administrativo del Distrito Fedel'al, se concedel'á siempre y - -

cuando el que lo solicita garantiza su impol'te ante la Tesare--
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r!a del Distrito Federal en alguna de las formas establecidas -

por este art!culo (dep6sito en efectivo; prenda o hipoteca, em

ba1•go de bienes o fianza), dejare! de surtir efectos si la gara!!. 

t!a no ha sido cubierta en un término de cinco d!as despuis de

ser otorgada la auspensi6n y de que sea notificado el demandan

te. 

La Ley del tribunal de lo Contencioso Administrativo del·

Distrito FederalJ se limita a señalar los casos en que no podr4 

otorgarse la suspensi6n en el art!culo 58 p4rrafo tercero en -

donde establece "Cuando los actos materia de impugnaci6n hubie

ren aido eJ°ecutados y afecten a los particulares de escasos re

cursos econ6micos, impidiendo el ejercicio de su anica activi-

dad personal. de subsistencia y entre tanto se pronuncie Z:a res~ 

Z:uci6n que corresponda, las Salas podr~n dictar las medidas ca~ 

tetares que estimen pertinentes para Preservar el medio de sub

sistencia del quejoso n. Cuando no ocurra ninguno de estos su-

puestos, el 6rgano jurisdiccional competente, en funci6n de la

naturaleza de la pretensi6n y de las circunstancias que concu-

rran, decidir~ acerca de la procedencia de la suspensi6n. Si -

el acto objeto da impugnaai6n se refiere a multas. impusstos, -

derechos o cualquisr otro crldito fiacal, es pues autom~tica si 

se presenta la garant!a prevista en dicho artlculo. 

La suspensi6n trata de suspender el equilibrio entre la -

prerrogativa y la garantla, no puede evitar las ezigencias del

interds p~blico a la hora de deaidir sobre si continaa o dejar-
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sin efeato eZ príuitegio para proteger el interés del adminía-

trado. En el qrtlouZo 58, pdrrafo segundo de Za Ley deZ tribu

nal de lo Contencioso Administrativo del Distrito FedePal, est~ 

btece "no se otorgará la suspensión si se sigue perjuicio a un

evidente inter4s social~ se contravienen disposiciones de orden 

pttbli.co o se deja sin materia et juicio 11
# 

Una vea admitida ta demanda el Presidente de ta Sala de e~ 

noci.miento, emptazard a las autoridades demandadas y el tercero 

perjudicado si e~istiera para que conteste to que a su derecho

convenga dentro det t4rmino de 15 d!as conforme lo establece oZ 

art!cuZo 54 de ta Ley deZ Tribunal de to Contenoioso Administr~ 

tivo del Distrito FederaZ. 

B.3.2.6. Notificaciones 

El artlcuZo 39 de la Ley de la materia manifiesta que a -

tas autoridades se les notifica~&n todas Zas resotuciones por -

oficio o personalmente a sus repreaentantes 1 si estuviePen pre

sentes en et. Tl'ibunaZ y trat4ndose de resoluci'1nBB definitivas, 

Zas notificaciones a tas autoridades se les har4 sierr.p1•a en for_ 

ma personal. A tos particulares persona1.mente o po~ correo ce~ 

ti/loado con acuse de recibo cuando: 

I. Se trata de Za primera notificacidn en el negocio; 

Il. Si dejare de actuar durante más de dos meses; 

III.EZ Tribunat estims que ae trata de un caso urgente o -

que ezista para etto; Y~ 
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IV. Se trate de la resotuci6n definitiva. 

Fuera de estos casosJ las notificaciones se hardn personal 

mente en eZ Trib~nai a tos particulares, si se presentaran den

tro de tas 24 horaa siguientes a Zas que as haya dictado la re

soZuci6n, y por lista autorizada que se fijará a Zas 13 horas -

en sitio visible del. Tribunal-, en caso contrario cuando el ser

vicio postal devuelva por cualquier causa un oficio de notific~ 

ci6n, date se hará personalmente y cuando no fuere posible por

tista. Et particular en su escrito inicial de demanda deberá -

establecer el domicilio donde deba de oir y recibir notificaci~ 

nea (es uno de los requisitos indispensables del art!culo 50 de 

ta Ley del tribunal de lo Contencioso Administrativo del Dtstrf 

to Federal), en caso de cambio de domicilio en et juicio deber~ 

de manifestarlo aZ Tribunal. Las notificaciones surtirán efec

tos at d!a si~uiente at que fueron realizadas (como to estable

ce el art!cuto 40 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admf 

nistrativo deL Distrito PederaLJ. Son d!as hábiles para la pr~ 

moci6n, substanciaci6n y resoluci6n de tos juicios contencio-

soa administrativos todos los d!as del año con ezclusidn de loa 

s4badoa y domingos, et d!a Jo. de enero, 5 ds febrero, 21 de -

marao, lo. y .5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de oc.tubre, 20 da

noviembre y 25 de diciembre~ as! como aquellos en que se auspe~ 

dan las Labores en eL Tribunal. (Art!culo 38 de la Ley del Tri

bunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito PederatJ. 

Las notificaciones qu• no se realizaran conforme a ta Ley-
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ser4n nulas las partes afectadas por la notifieaci6n irregular

solicitarán. la nulidad ante La Sala que cono::i.:a su .lemanda an-

tes de que se dicte sentencia. La Sala :•eaolvt!l'á de p~a>20, de

cZa.ztando !a nulidad y repondrá el proaedi,.miento a par•tii• de la

notificaci6n irregular. 

8.J.2.7. Contestar lisa y llanamente 

La autoridad al contentar la demanda deberá referirse a e~ 

da z.010 de los apartados de la demanda me,u:ianando lv.> fur:dcr:an

tos de derecho en los que funde su actuaci6n, soateniendo la l~ 

galidad del acto reclamado. 

Contestar solicitando el sobreseimiento del juicio por la

ezistencia de alguna de las causales de improcede1¡cia. 

La improcedencia es la facultad que poseen los diversos 

Tribunales pai•a desechar una derianda presentada anh~ lou mismos, 

cuando reunan los reqtdsitos necesarios y pre- estabtc·1i.dos por 

la Ley correspondiente. Agregando que esta cuesti6n se enauen

tra ligada de imposibilidad de ejercitar acai6n jur{dú•c1 Za cual 

puede prevenir por no satisfacer los elementos que le hacen po

sible o bien se queda a circunstancias meramente procosalcü. 

En tdrmi.nos de! ar t!cu ¡o 71 de !a Ley de! T!'i.buna ! de !o -

Contencioso Administrativo del Distrito Federal, el juicio es -

improcedente en los si~uientes casos: 

I. Contra actos de autoridad que no sean del. Deparitamento 



101 

del Distrito Federal; 

El Tribunal únicamente conocerá de las controversias entre 

los particularec y las autoridades del Departamento del Distri

to Federal con fundamento en los art!culos lo. en relacidn con

el 21 de su propia Ley; 

II. Contra actos del propio Tribunal; 

Es inaceptable que el Tribunal conozca de juicios donde el 

fondo del aaunto consista en un acto dictado por JZ mismo. En

estos casos particulares cuenta con Za vla de amparo. 

III. Cont1•a actos que sean materia de otro juicio Conten

cioso Administrativo que se encuentre pendiente de resoluci6n,

promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y -

por el propio acto administrativo, aunque las violaciones real~ 

madas sean diversas. 

IV. Contra actos que hayan sido juzgados en otro juicio -

Contencioso Adminiotrativo, en los términos de la fracci6n ant~ 

zaior. 

V. Contra actos que no afecten intereses del actor, que -

hayan consumado de un modo ir~eparable o que hayan sido consen

tidos expresa o tácitamente, entendidndose por estos últimos -

aquellos contra Los que se promovid el juicio dentro de los pl~ 

2os señalados por esta Ley. 

Es importante que exista materia de reparacidn en el jui-

cio, ya que si el acto impugnado ha sido consumado irreparable-
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mente resulta evidente que es importante restituir al actor en

e l goce de sus derechos indebidamente violados, tal y como lo -

seflala el art!culo 81 de la Ley que rige este Tribunal, en est~ 

dio mismo sucede cuando el actor ha consentido ¿zpresamente el

acto reclamado. 

VI. Contra actos de autoridad del Departamento del Distrf 

to Federal, cuya impugnaci6n mediante otro recurso o medio de -

dsfensa legal, se encuentre en trdmite. 

Cuando el particular haciendo valer algún recurso o medio

de defensa, impugna un acto que le ocasione agravio ante la au

toridad emisora administrativa, date deberd esperar la resolu-

ci6n para acudir ante el Tribunal si es desfavorable. 

A contrario sensu, si no recibe contestaci6n impugnarla a~ 

te et Tribunal no Za nulidad sino Za falta de aontestacidn. 

VII. Contra reglamentos, circulares o disposiciones de e~ 

rácter general que no hayan sido aplicados concretamente al pr~ 

movente. 

VIII. Cuando de Zas constancias de actos apareciere alar~ 

mente que no existe Za resoluci6n o el acto reclamado. 

No tiene objeto conocer de un juicio en donde no existe m~ 

teria, debido a que el acto impugnado carece de efectos jur{di

cos. Ejemplo: Ordenes Verbales. 

IX. Cuando hayan causado los efectos del acto impugnado o 

~ste no pueda surtiP efecto o material por haber dejado de e~i~ 
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X. Contra aatos de Zaa autoridades del DspaPtamento del 

DistPito Federal, cuando deban ser revisados por ofioio y la 

Ley que lo rija fije plazo al efecto; y, 

lOS 

El TribunaL úniaamente conoce ds resoluciones definitivas, 

sobre entendidndoae que loe actos que deben revisa~ee da oficio 

no son impugnabtes ante éste, ya que pueden ser revocados po~ -

la autoridad. 

XI. En tos demds casos en que Za improcedencia resulte de 

alguna disposición de esta Ley~ 

Estas aausates pueden darse en tres etapas del Juicio: V!a 

desechamiento del escrito de demanda, durante el juicio y al -

dictar Za aentenoia. 

B.3.2.?. Documentos que daben anexarse 

Al este respecto la Ley.es totalmente omisa pero tambidn -

se aplioa supletoriamante el art!culo 9S det C6di90 de Procedi

mientos Civiles del Distrito Federal. Coma en el caso de la d! 

manda en cuanto a ta documentaaidn que preaentar4n Zas autoridE 

des demandadas. En la ao~testacidn de la misma aomo se e:pliad 

anteriormente en la documentaci6n que ezhibiera on l.a demanda. -

del actor. Si se debe ampliar la demanda~ se deberán exhibi~ -

tas copias nece8arias para correr traslado a ta parte actora, 

con copia de Za contestaci6n de la demanda, oomo en el caso de

ia negatiua ficta. 
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C. AUDIENCIA 

Juan Pa!oma!' de Miguel., manifiesta "que la audienaia es el 

acto de oir Z.os gobernados y otras autoridades a Z.as personas -

que exponen, reclaman o piden algo, o que ea la oaasi6n que se-

ofrece en Juicio o en expediente a un inte1'esado para exponer -

pruebas y ztazonea". r45 J 

la audiencia establece trámite esencial deL proaedimiento; 

ea sin dtida la parte mc!s importante del proceso en donde Los a~ 

tos anteriores vienen a se1' la preparaci6n de late, en la au--

diencia se practicarán Z.as pruebas, se oirán los alegatos de --

las partes y oe dictará sentencia, en la misma audiencia, salvo 

en caso de que se trate de gran número de constan~ias, se rese~ 

vará el fallo en un término de diea d!as, como lo establece el

art!cuZ.o 77 de Z.a Ley doZ. Tl'ibunat de to Contencioso Administr~ 

tivo del. Distrito Federal.. 

C.l. Objeto ds ta Audiencia 

EL objeto de Z.a audiencia viene del.imitado en el. art!cuto-

73 de Z.a Ley del Tribunal de to Contencioso Administrativo del.

Distrito Fedel'al y consiste en d6nde as practicarán las pruebas, 

oirán alegatos y dictard la sentencia como Lo establecen los a~ 

t!culos 74 y 77 de ta misma Ley. 

I. Denahogal' las pruebas debidamente ofrecidas; la re la--

(451 PatollW' de Miguel Juan, Ob. cit., páu. 144. 
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ci6n de Zas pruebas se realizan en esta etapa proceeai de acuer 

do aon lae ei~uientes :rogl.as: 

11. Oír los alegatos de desahogos lae pruebas ofrecidas -

por Zaa pa:i•tea; éstas alegar6n por sl o por medio de su.e Z'epre

sentantes o auto1•izados. Los ategatos pod!'án forn:u.t.aree po1' 6!_ 

arito o verbalmente, ya que a la Ley del tribunal de lo Conten

cioso Adminis:rativo dst Distrito Federat no distingue la forma 

de presentar diahoe alegatos. 

III. Diatar sentencia; en la propia audiencia el Magístr~ 

do a quien se hubiere turnado el asunto propondrá los puntos r~ 

solutivos y ta Sala del conocimiento reaolverd el juicio de es

ta ditiuencia. Si se deben tomar en cuenta un gran número de -

constanaias se podr6 reeel'Var el fallo definitivo para rm t6rmi_ 

no no mayar de diea dCas, pero en todo caso el Magistrada ins-

tPuctor debsrá redactar y engrosar la sentencia. 

En el primer inciso en donde estableas que se desahogar~n

Z.as p:ruebaa debidamente ofrecidas, aólo se admitirán las reZ.a-

cionadaa con loa puntos controvertidos y que se hayan ofrecido

on la demanda y Za contestaci6n~ as! coma la superveniente; se

desechardn aqucZtas que el actor debi6 rendir y no aport~ ante

Zas autoridades en el procedimiento administrativo. que did ori

gen a la reaotuci6n que se impugna; aalva tas supervenientes y

aquetlas que habiendo sido ofrecidas anta la autoridad demanda

da, no fueran ofrecidas por causas na impugnables al oferente. 

Si ofPece prueba pericial, aada parte y ta Sala en caso de 
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discordia, podrá nombrar a un perito, quien dictaminará por es

crito u oralmente. Las partes y las Salas podrán formular laa

observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que esti-

men pertinentes en relaci6n con los puntos sobre los que dicta

minen. 

Cuando se hubieren presentado interrogatorios por las par

tea, en relaci6n con Za prueba testimonial las preguntas debe-

rán tener relaci6n directa con los puntos controvertidos, están 

concebidas sn tlrminos claros y precisos y solamente compre11de

rá un hecho. La Sala deberá cuidar que se cumplan esas condi-

ciones impidiendo preguntas que las contrar!en. La protesta y

el e~amen de los testigos se harán en presencia de las partes.

Al formularas preguntas se seguir~n las reglaB. La Sala podrá

hacer las preguntas que considere necesarias. 

No se requerirá hacer constar en las actas Zas exposicio-

nes de las partesJ sobre loa documentos ni las preguntas o las

repreguntas de los testigos bastando se asienten las repregun-

taB; como io prscept6an los art!cuZoB 6~, 67 y 70 de la Ley deZ 

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal. 

Contra el deseohamiento de Zas preguntas procede el recur

so de reclamacidn, ante la Sala Superior del Tribunal de lo Co~ 

tencioso Administrativo del Distrito Federal. 
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D. SOBRESEIMIENTO 

D.1. Concepto de Sobreseimiento 

El sobreseimiento es la decisi6n judicial que detiene la -

marcha del proceso y le pone fin anticipadamente~ en forma irr! 

vocabl~ o condicionada. 

Para Máximo Castro, "como el acto por el cual el juea de-

clara no haber lugar, previsoria o definitivamente a la forma-

ci6n de la causa". r4 BJ 

Niceto Alcalá Zamora y Ricardo Levene, "afirma que el so--

breoeimiento es una resoluci6n judicial en forma de auto que 

produce la suspensi6n del procedimiento penal, o pone fin al 

proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la aper

tura del plenario o que se pronuncie sentencia, agregando que -

en tanto el sobreseimiento provisional pertenece a la paraliza-

ci6n del procedimiento, et definitiv~ corresponde a la conclu-

si6n del proceson.í 47 J 

Mario A. Oderigo manifiesta nque sobreseimiento es una re-

soluci6n judicial por la cual se interponga iibre y definitiva

mente, o en forma condicional el normal desarrollo del proceao

penal en su marcha hacia la sentencia definitiva". ( 4 BJ 

Luis A. Barbaris lo define como "la resolucidn judicial 

(46) Castro Mázim:J, Curso da Derecho Pl'ocesal; &l. Buenos Airee, Ed. Bi-
bliogzúfica Jur!dica Argentina. 1953 t., II., pág. 132. 

(47) AZaalá ZaJOOra Niceto y Castillo y Ricardo ElevenB; Derecho Procesal
Penal, Buenos Aires, Ed. Kroft, t. III, pdg. 228. 

(481 Oderigo Mano A., Derecho Procesal Penal, Buenos Aires, Ed. Ideas, -
1952, t. II, p~g. 89. 
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al dar pol' terminado definitivamente el pPoceso o suspende su -

desarrollo en forma condicional, impidiendo la apertura del pl!:!_ 

nario ya sea de una manera absoluta en su caso y en otro, mien-

tras subsistan los motivos que los determinaron aclarando que -

es una manera de terminar el sumaPio". r49 J 

Juan Palomar de Miguel, lo define como "el que por 

euidente Za ezistencia del delito o Za irresponsabilidad del 

acusado, pone fin al proceso con efectos antílogos a los de la -

sentencia absolutoria. El que por deficiencia de pruebas para

Ziaa la causa". (SO) 

El sobreseimiento es el acto procesal proveniente de Za a~ 

toridad jurisdiccional cuyo efecto consiste en que se conoluya

procesalmente una instancia judicial ain conocer el fondo del -

asunto en virtud da existir impedimento legal por resoluaidn. 

El sobreseimiento es de naturaZ.eaa p1•opiamente objetiva. -

El juicio ante eZ Tribunal de lo Contencioso Administrativo del 

Distrito FederaZJ se sobresee cuando existe una aausa que impi-

de dirimir ei confiioto de fondo. 

D.2. Los casos de sobveseimiento los contempla el artlcHZ.o 72 -

de Za citada LeyJ y son: 

(49) 

(50) 

I). Cuando el demandante se de._sista del juicio. 

Cuando hay desistimiento del demandante en el juicio. La-

fkutba.I'i.a. Luis A.,. Cddigo de Pl'ocedimientos en Materia Penal y Leyes -
Complementarias,. concordado y comentado, Segunda Ed. Buenos Aires, Ed. 
de Paln>l 1966, t. I, nota ai <2l'tCculo 432. 

Paionur da Niguei Juan, ob. cit., pág. 1262. 
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facultad irreatricta que tiene el actor para desistirse de su -

demanda, salvo el caso que con posterioridad me refiero, se

armoniaa perfectamente el principio de iniciativa o instancia -

que Pige, el. ejei•cicio de acci6n. 

Si el gobernado es el ~nioo que puede e%igir a los 6rganos 

de control para que le impartan su protecci6n contra cualquier

Ley o acto de autoridad que lo agravie en su esfera jur!dica, -

tambidn es dl quien puede ren"naiar voluntariamente a que se le 

otorgue dicha protecci6n. Si el Juicio se inicia a instancia -

agraviada, es data la que puede desistir de la demanda entabla

da, en cuyo supuesto, dicho juicio concluye con la resolucidn -

judicial del sobreseimiento. 

El sobreseimiento opera •i sl actor es el que formula su -

desistimiento por s! o po~ condMcto ds su apoderado o represen

tante legal~ siempre que 6ste tenga facultad expresa para deei!!_ 

tirse de la demanda. 

En el caso en que en el JMicio la parte actora est6 const:f. 

tu!da por varias personas· y por tanto, necBsariamente un repre

sentante común dicho representante no tiene facultad para desis 

tirse de la demanda~ por lo que el desistimiento que formule -

únicamente surte efectos legales en relaci6n a 4l • . 

II. Cuando el sobres•i•iento apareciere o sobreviniere a~ 

guna de las causales de impPocedencia del ~rt~culo ?1 de la Lay 

del Tribunal de lo Contencioso Athtinistrativo del Distrito Fed~ 

rai. 
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De acuerdo con Z.a disposici6n legal de esta hipótesis de -

sobreseimiento, La ezistencia de una causal de improcedencia en 

el j~icio, puede ser anterior a la promoción de ta acción o su

perviniente, esto es, posterior a Z.a iniciaci6n del p1•ocedimie!!_ 

to. 

!JI. Cuando et demandante muera durante et juicio, si el.

acto impugnado a6lo afecta a su persona. El sobreseimiento ob!_ 

dec•r~ a la falta de interds jur!dico provoniente del falleci-

miento del quejoso, operando únicamente en Z.os casos que el ac

to reclamado afecte derechos estrictamente personales del actor. 

La improcedencia del juicio se origina por Z.a ausencia supervi

nien te de la materia de dicho acto. 

El deceso del actor, por lo contrario, no provoca el sobr!_ 

seimiento de la demanda cuando el acto impugnado lesiona dere-

chos o irt teztesos juzt!dicos, geneztalmente da caztt.fcte1• patrimo- -

nial o económico, que no sean insepaztables de la pe1•sona. En -

tal caoo, la sucesión del quejoso es la que, causa-habiente unf 

veztsal de dste, debe continua!' pol' conducto del albacea respec

tivo. S6lo cuando afecte ezclusivamente loo intel'eses del ac

tol". 

IV. Cuando no se haya efectuado ningún acto procesal du-

l"ante el t6rmino de 180 d!as ni el actol" hubiera promovido en -

ese mismo. Este caso de sobreseimiento Bel"t.Í aplicado indebida

mente el calificativo de caducidad de la instancia, entl"aña la

extinci~n o desaparición del estado o gl"ado procesal en que 
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acaece la causa determinativa del citado fendmeno. Por lo tan-

to, si Za caducidad opera en la segunda instancia de un juicio, 

la primera no ae extingue, quedando firmes Zas actuaciones que-

en elta se hubieren realizado y causado ejecutoria, principal--

mente la sentencia de fondo cwya impugnaci6n hubiese originado

Za instancia caduca. El sobreseimiento por inactividad proce-

sal, no implica simplemente Za e:tincidn de Za segunda instan--

cia, ni por ende, la firmeza ejecutoria de Za sentencia recurrf 

da, sino que importa la rsvocacidn del fallo de la primera ins

tancia y la eliminaci6n de todo el juicio. Real.mente la inact:f... 

vidad procesal provoca no Za caducidad de Za instancia, sino ta 

caducidad del proceso, que la t6cnica adopta con el nombre de -

sobreseimiento. 

Por otra parte, ante el sobreseimiento por inactividad pr~ 

cesal y ta caducidad de Za inatancia 'ezisten puntos de contacto 

y similitud. As! frente a ta acci6n ejecutoria dicha caducidad 

es in{cua pues no lo e:tingue, produciendo a6to efectos indire~ 

tos en relacidn con ella •en los casos en que la acción ostuvi~ 

se en v!as de prescribirse, porque entonces la interrupción de-

la descripcidn operada por Za notificaci~n de la demanda, qued~ 

rta ineficaz y como consecuencia de esto, prescrita la accidn, 

el t6rmino señalado para qu• 6sta hubiese concluldo durante la

instancia caduca". (Sl) 

Los motivos que determinaron el caso de aobreseimiento que 

(51! Idem, pdg. 2263. 



112 

comentamos~ esti•iba~ en el propósito de que ae ponga fin a jui

cio en que deja de ezistir o de manifestarse el inter$s det de

mandante pa~a proseguirlos. Por ellos sa impuso at a~tor la -

obligacitn de demostPar periódicamente su interds en Za pesoZu

oi6n del juicio, para impedir ei sobreseimiento de date. 

El interls de las partes ea ia impulsión de un juicio, es

et el•mento que muaue al 6rgano jurisdiccional para decidir ei

aonfliato jurldico que se le haya planteada, salvo que date no

afecte derechos privados, sino que trascienda al interds aocíat, 

Gn cuyo caso pueda haber impulsión oficiosa. 

ei principio de qus el inte1•4s de las partee agita la actf 

vidad judiciai, ha aido aievado a ta categor!a de postulado - -

constitucional de pPocedencia del juicio, con et cual debe ini

ciarse con la instancia dat actor. La finalidad gentrica de -

mantener et orden constitucional as conjuga en ei inter4s priv~ 

do dsl particular afectado como et interds social autdntico. -

As! ta convergencia de ambos intereses ss patentizan en la sen

tencia, lo que al p~oteger al gobernado en su esfera privada sf . 
muttdneamente Pestaurar4 sl impario de la norma constitucional, 

invatidando et acto ds ta autoridad que hubiere quebrantado. 

Burgoa as~ala que "el sobreseimiento por inactividad o in~ 

tancia de ta parte agraviada; opera en los casos en que ta de-

manda carees de intar4s social el cuat se manifiesta en el dig

no pabtico insaparable de todo r6gimen de derecho, ya que 6ste

eziste gen4ricame~te en todos tos juicios 1 y que ias Paaones v~ 
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lederas que legitiman desde el punto de vista jur!dico el sobr~ 

seimiento por inactividad procesal, son que en todos los jui- -

cios late i.m inte1'és social, Z.a operativi.dad de iste caer{a en

funci6n de la matel'ia sobre la que verse el juicio". (SZJ En -

otros tdrminos, el inter6s social genlrico cambia en intensidad, 

en cada tipo espec!fico de demanda. Pues bien, hay casos en 

que dicho ?:nter4s pal' su insuficiente efectividad, cede ante el. 

principio de Za econom!a procesal, que exige por un lado, que -

los juicios no se prolonguen indefinidamente, y por otro, que -

el servicio público jurisdiccional no se preste en aquellas ca~ 

aas en que Zas partes no tengan o no demuestren ningún deseo h~ 

cia su resoluci6n. 

E, SENTENCIA 

La sentencia es un acto procesal proveniente de ia activi-

dad det drgano jurisdiccional, pudi4ndose afirmar por ende que

esta nota constituye su g6nero p~4zimo. En et modo normal de -

extinci6n de Za relaci6n procesal. r•ftejado en un acto en que

et Estado aplica la Ley declarando Za protecci6n que Za misma -

acuerda a un determinado derecho, cuando existen intereses en -

confticto actual o potencial. 

Juan PaZ.omar de Miguel la define como "ta decisi~n de cua!_ 

quier controversia o disputa e%trajudiciat, que emite La persa-

(52) BW'{¡oa Ignacio, Ob. cit., p4g. 512. 
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na que ha escogido como &rbitro de Za misma para que l.a juague

o componga". (53 J 

Concluyendo, la sentencia es aquel acto procesal provenie~ 

te de la actividad jurisdiccional que implica las decisiones de 

una cueatidn contenciosa o debatida por tas partes dentro del -

proceso. bien sea incidental o de fondo. 

E:. L Formas d• ta Sent.noia en et Juicio 

l. La estructura ldgica de la sentencia consta de tres e~ 

p!tulos, cuyo conjunto constituye et razonamiento jurisdiccio-

nat. 

I. Resultandos. contiene la exposici6n suscinta y concisa

del juicio, la narraci6n de tas cuestiones o hechos debatidos,

tal como se sucediera~ durante el procedimiento. La compren- -

si4n hist6rica, por as! decirlo, de los diferentes actos proce

sates rsferidos a cada una de tas partes contendientes. Esta -

primera parte integrante de toda sentencia dictada en juicio~ 

imptica ta especificaci6n de tos actos rectamados y de su com-

probacldn ante et drgano jurisdiccionat det conocimiento~ o sea 

ta narracidn breus de tos hechos atudidos pal' et ac_tor en su d!!,. 

manda. 

II. Loe considerandos implican y significan tes razona- -

miento• t6gico-Jur!dicos formutados por et juagador, resuttan--

(53) .Patol!W' de Higu.t Juan, ob. cit., pág. 1363. 
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tea de ta apreciacidn de las pretenaionee de las partesJ rela

cionadas con elementos probatorios aducidos y presentados o -

desahogados; y Zas situaciones jur!dicas abstractas respeoti-

vaa previstas en ta Ley. 

III. Por último tos puntos resolutivos no son sino las -

conctusionea concisas y concretas1 e:puestaa en forma de prope 

siai&n ldgica, que se derivan de Zas consideraciones Jur(diaas 

y legales formuladas en et caso de qua s« trate. Los puntos -

resolutivos son propiamente tos elementos formatea de una sen

tencia que otorgan a data el car~cter de acto autoritario, ya

que en ellas se condena o culmina una funcidn jurisdiooional,

con efectos obligatorios 1 pues tanto toe resultandos como los -

considerandos no eon sino de preparaci6n l4gico-ju~~dioa de ta 

decisidn judiaiat, que repetimos, se precisa en las proporcio

nes resotutivae. 

Esto es~ que entrando en st fondo se pronuncie sobre ta 

conformidad det acto impugnado ai ordenamiento jurldiao queda -

conformado et acto 1 dando firmBB las resoluaionas j~rtdlcas que 

en aquet tuvieron au origen. Contra las sentencias det Tribu-

na? ds lo Contencioso Administrativo del Distrito Federat únic~ 

mente es admiaibte et recurso de Reuisidn aonform• lo estabteae 
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el artlculo 86 de esta Ley~ salvo la posibilidad de impugnaci6n 

en el proceso da ampai•o cuando el particular alegue violacidn -

de 9arantlas. 

E.2.2. Eficacia 

Siendo la sentencia el acto de terminaci6n normal del pro

ceso~ de las mismas derivan los efectos del proceso~ que se es

tudian en la seccidn dedicada a los mismos. 

E.2.3. Jurisprudencia 

Las sentencias de las Salas del Tribunal en pleno formar4n 

Jurisprudencia siempre y cuando que lo resuelto en ellas se su~ 

tsnte en cinco ejecutorias conforme lo establecen los art!culos 

88 y 89 de ta Ley det Tribunat de to Contencioso Administrativo 

det Distrito Federat. 

La Ley det Tribunat de to Contencioso Administrativo det -

Distrito Federal~ indica que las sentencia• se pronunciar4n por 

unanimidad o por mayorta de votos de los Magistrados integran-

tes de Za Sala correspondiente; y que no necesitarán formulismo 

alguno, pera que deber4 contener: (art!cuto 79 de ta Ley det -

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal). 

I. La fiJacidn clara y precisa de los puntos controverti

dos, ast como el ezamen de valoracidn de Zas pruebas que se ha

yan rendido. según el prudente arbitrio de Za Sala, salvo las -
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documentales pabticas e inopecci6n judicial que siempre harán -

prueba plena; 

II. Los fundamentos legales en que se apoyen para dicta11-

la resoluci6n definitiva, debiendo limitarlos, en cuanto a la -

solucidn de la litis planteada; 

IJI, Los puntos resolutivos, en los que se expresar4n los

actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare; el -

plazo que se dl a la a~toridad para contestar una petici4n de -

acuerdo con la naturaleza del asunto o bien la orden de reponer 

el proc~dimiento. Las Salas deber4n al pronunciar sentencia, -

suplir las deficiencias de la demanda, con ezcepcidn de los - -

asuntos de competencia fiscal, pero en todo caso, se oontraer4-

a toa puntos ds ta litis planteada. 

Las causales ds la nulidad sert!n;' (arttauto 80 de Za Ley -

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fed~ 

ral). 

I. Incompetencia de la autoridad; 

II. Incumplimiento u omisidn de las formalidades legales; 

III. Viotacidn a la Ley o no haberse aplicado ta debida; y, 

IV. Arbitrariedad, desproporcidn~ desigualdad,_ injusticia 

manifiesta. o cualquier otra causa similar. 

Si la demanda es fundada. la sentencia dejar4 sin efectos

al acto impugnado y las autoridades demandadas quedan obligadas 
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a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que -

le hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, en tou 

tdrminos que establezca la sentencia, (art{culo 81 de la Ley -

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fed~ 

ral}. En caso contrario reconocerá la validez de las resoluci~ 

nea, quedando intactos sus efectos. 



119 

CAPITULO 111 

CONCEPTOS DE INTERES 

Literalmente citard et concepto de interls de acuerdo a di 
ferentes autores; primeramente dard ta definicidn det Dicci~ 

nario de la Real Academia Española la cual considera el inter4s 

como "Et provecho, utilidad .. ganancia, valor que en s! tiene 

una cosa. Inclinacidn mds o menos vehemente del 4nimo hacia un 

objeto, persona o narracidn que le trae o conmueve. Convenien-

cia o necesidad de car4cter colectivo en el orden moral o mate

riat ". <54 ! 

Joaqu!n Escriche en su Diccionario de Legislacidn y Juris

prudencia, edita varias definiciones de interls. a saber: "co

mo aoci6n o parte que uno tiene en alguna sociedad, empresa o -

negocio"· "Et importe de los daño• o pel"juicios que se sigue a 

una de las partes por no cumptir ta otra con ta obtigaoi4n que

hab!a contra!do". Cuando ta patabra interds o menoscabo va un,i 

da en tas leyes con ta det daño. y co•o regularmente sucede. e! 

ta attima danota ta plrdida qu• sufre et acreedor por ta eJeau-

ci6n del contrato de parte det deudor. N aquetta que contrae a

ta ganancia que et mismo acreedor ha dejado de hacer por ta pr~ 

pía. pero cuando va sdto sin que ta otra ta acompañe. auete 

(54) Diccwnarw de la Rsat A~ Espallota; E<l. McÚJ>J Quinta; Eepaiia, 
pcf.g. 420. 
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abrazar entonces la significaci6n de ambas comprendiendo po:r 

consiguiente tanto las pdrdidas ocasionadas oomo la falta de a~ 

quisición de las ganancias. "Et provecho utilidad o ganancia -

qu• se saca de una cosa y esencialmente el beneficio que saca -

un acre11dor del dinero que se le debe, esto es, la cantidad que 

e! acreedor percibe de! deudor ademd'e de! importe de !a deuda".<55! 

Por otra parte, Rafael De Pina define a este concepto como 

"El precio qu" se paga en el mutuo o pI'dstamo, cuando se ha - -

acordado. que puede ser legal o convencional (que no tiene m~s

limitaci6n que ta que no sea usuario). JI ventaJa, material o -

moral que se deriva en favor de una persona en virtud del ejer

cicio de un derecho cuya titularidad le corresponde. // lucro o 

re"ta dst capi.ta!". 156 ) 

La conctusi6n a ta qu• llego de acuerdo a lo manifesta-

do por los autores manoionados es que et interis es la vincula

ai6n •ntre la sociedad y el derecho, considerando como et fen6-

meno natural ya que la parte dst derecho que circunda al indivf 

duo convertido por •sos mismos en sujeto, te atañe convirtilnd~ 

lo en au titular, es decir, que et sujeto es "portador" del tt

tu1o; pero esa t!tulo no es meramente de conducta ajena favora

ble at portador, sino que puede ser un peso, una carga, o sim-

plemente: una obtigaoi4n. 

( 55) /iecriche Joaqu!n, Di.ccitmario Legislativo ¡¡ Jurieprudenoi4 J, E. 

(56) v. P>na RafaJ1t, Ob. cit., p4g. 52. 
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Portar derecho y obligaciones ea lo que ubica al sujeto en 

una posicidn peculiar dentro del ámbito del derecho (objetivo), 

misma que puede reducirse a un t€rmino generosamente usado por-

juristas y tambi€n por cultivadores de otras disciplinas: soci~ 

ldgicas, econdmicas, etc., dicho concepto es el "interés". 

La definici6n del Interds en el Derecho Civil Nezicano es-

cuando un individuo tiene inte1•ds en suma, o que estt! i.ntel'esa-

do en que tal accidn De introduaca, las patabras "interds" "in , -
teresado" e:i:presan el deroecho que pueden hacer valer los indiv:f 

duos ante tos Tribunales Civiles. 

En Materia Procesal el interls tiene lugar, cuando eziste

una necesidad de acudir a la accidn judicial pa~a arreglar un -

'Litigio. 

En Derecho Administrativo hay interds cuando hay derechos

y se 'Le 'L'Lama inter4s a aque'L'La ventaja, conocida o compren- -

den que puede sacar tal individuo de una medida administrativa 

de la consecucidn de una gracia, de un favo~ que desea obtener

para su utilidad particular. 

Observando 'Las definiciones anteriores deducimos que tie-

nen cierta simi'Litud en e'L fondo de su concepto en cuanto a que 

tienen un Derecho Subjetivo equivalente a la facultttd o e=igen

cia que tiene cualquier individuo como suJeto de Derechos y - -

Ob'Ligacionea y con la diferenaiacidn dM quM •• van a hacer va-

Zer en diferentes Tribunalea de acuerdo a •u competencia o mat!_ 

ria, o de lo que trate el particutar. 
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Y.elsan, manifiesta q14e "el interls no es jur!di.co. Cal'ne-

lutti.J por su pal'te, sostiene "que es la nocidn fundamental pa-

ra el estz.dio det del'echo". Ambos autores están en lo justo. -

El interls se apoya tanto en situaciones reales, como en hechos 

su.jeto• a regulacidn jurtdica en ciertos casos". {S?J 

Jellinek definid el interés como "todo aquello que subjeti 

vamente es un bien, es decir, una cosa apta para realizar algu

nos de los fines humanos es subjetivamente un interds". (SS) 

Carnelutti le da una mayor objetividad a este concepto y lo de-

fine como "una actuaci6n para la satisfaccidn de una necesidad". 

Toda necesidad foraosamente tiene que referil'se a un hombre. P~ 

rece entonces, que todos los intereses debieran ser individua4-

l!.!, pero no oourr• ast; hay interds en donde el destinatario -

final ea una persona humana, no ea posibte concebir la aitua- -

ci4n favorable para la satisfaoci4n de una necesidad, sino en -

funci4n de muchas personas¡ aparece entonces el concepto de in

terla colectivo. El interls colectivo dice Carnelutti., e:iste

wauando Za situaci4n favorable a cada uno para la eatisfacci4n

d• wna necesidad no pu•de determinarse sino en conjunto con - -

atrae idintioas eituaciones favorables de loa otros miembros -

d•l grupo•, <59 ! 

carneZ.utti "da una mayor objetividad y dBstruye una de las 

(f>7} Garata Naynaa EdllQJ'do, Introducci.dn al Estudio del Dereaho, 
Edit, Po ....... , S.A. Ed. J2º, pdg. 190, 

1:;s¡ za.,,., p4g. 1s1. 
(Si} Id ... , p4g. 111. 
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objeciones de Xetaen a la etab~racidn de Jetlinek; aquella sn -

Z.a que se basa la noción del derecho objetivo sobre la aprecia

ci6n subjetiva de le que sea un bien. no habrá seguridad nunca

para tomar tat o cual situaai6n con un inter6s, Nª que la apre

ciaci6n individual puede ser caprichosaª Carnelutti toma en -· 

cuenta la apreciaci6n individual del sujeto, et hscho objetivo

de que La situación sea favorable para la satisfaccidn de una -

necesidadJ por eso eo mejor la propuesta de Carnelutti que la -

de JelLinek". (SO) 

La tesis de objetividad de Carnelutti ea por entero una -

subjetiuidad, una situación psicoldgica basada en la aprecia- -

ai6n individual de cada persona o de cada auieto, no po~ ello,

o al menos no preaisamente por eaa, es reprobable. Lo que suc~ 

de ea que ta poaiaidn favorable para atoanaa~ una satisfaoci4n

est4 reque~ida da ot~a que~La haga jurtdica• No se niega que -

el intevla tenga ta importancia (subjetiva) que se te da, y qu• 

multiplicada la natisfaccidn de la necesidad per•onai# esto es, 

tLevada a ia pturaLidad subjetiva, se Le califique d• interla -

gene:raL". (GIJ Por su parte, Car:ritlo l'tort1e tJ•ñaLa que eZ Int!_ 

rls Cctectivo, "cuando es favorabls a Za 11atiafaaaidn de una n! 

cesidad ~o puede determinaras sino respecto a oaPios individuos 

a la vea; o en otros t4rminas, cuando la aiCMaai6n favo~able a-

(80) 

(61) 

Gara!a Ma¡¡nez EdWl1'tiD, Ob. oit., p4g. 111. 

Bris•tlo Si<lrra flumb<irto, Cr:mfeNMia del Int.PI• Jla'Cdóco en ..i Tribu• 
naL de Lo Cantencio•o A<bnínistrativo '1.L Di.atñw F•dtlmt, 1 de diciem 
bre de 1988, p4g. 04. -
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cada uno para la satisfaaci6n de una necesidad suya, no puede -

dete1•minn1'se sir.o dunto a otras idfinticas situaciones favora- -

bles de los demás rJiembros de un determinado grupo". <52 J 

Si el interls es Z.a posici6n favorable para satisfacer la

necedidad, queda implicado que se trata de una posici6n exclu-

yente. No estt! de acuerdo con la idea de un intel'ds colectivo-

que el '!lismo i1>1diuiduaZ., con Z.a sola diferencia que no puede 

darse si al mismo tiempo no se satisfacen las necesidades de t~ 

dos. 

El inter's es una posici6n ezcluyente, o es apenas una ma-

nifestaci6n del satisfactor de una pluralidad de necesidades¡ -

no se discute si la necesidad sea individual, ni que el satis--

/ factor pueda ser plural.mente atil, to que se comenta ea que eL-

interia, definido primeramente como ta posici6n ante el satis-

factor con cardcter e:cluyente, pase inalterado a significar la 

posicidn de muchos o de todos, satisfaciendo una necesidad m4s-

o menos similar. 

El int~r4s qua tuvo en cuentn Kelsen, fue el utilizado pa

ra definir a un d•recho subjetivo que estim6 no era sino nl mi~ 

mo d1recho obJ•tivo, id11nt1:fioado sn un individuo; "el derecho-

subjetivo es, para noaotros, la norma .iurtdica en su relacidn -

con aquella p•rsona de cuyo poder de diaposiai6n ss hace depen-

(62) Idem., ¡xfg. o~. 
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der la realiaacidn de la voluntad del eatado en cuanto a ta sa~ 

ci6n, tal como la nol'ma jur!dica se proclama". (GJ) Pol' tanto -

el interés l'esulta e:1:terno a la norma y de ah! cu calificacidn-

de sub~etivo, puesto que reside exclusivamente en el euJeto, en 

la parte euolutiva del titular. Kelaen e:cpone que resulta dis

tinguido el derecho de su nontenido. Aquel es la forma, d~ta -

es la materia: "Todas las construcciones de"l. derecho subJ"etivo-

que se han esforzado en levantar la teor!a jur!dica revelan in

dividualmente; el rasgo sustancial espec!fico propio del dere--

cho naturat. Captan e:clusim. o parcialmente la "forma" puede

ser considerada, en rigor, como derecho".re4J 

La concepci6n para Kelsen del derecho subjetivo es esen- -

cialmente iusnaturaliata, porque, trata de establecer la exis--

tencia de la posibilidad de hacer o no hacer aquello que al de-

recho objetivo le es indiferente, como el goce mismo de la pro-

piedad: "El derecho de propiedad reconocido como derecho subje-

tivo no ea tampoco, primordialmente", otra cosa que el reflejo-

material del deber jur!dico ciuil de abstenerse de toda injere~ 

cia en los bienes de propiedad de otro•. wEse derecho que sue

le presentarse como el contenido negativo de la propiedad y que 

conaiate en excluir a todos los de•4• de Zas co•as ~e propiedad 

nuestra, no ea, en rigor jurCdico y concreta•ente ezpresado, sf 

no el "deb11r jurldico" oualifi.cado qwe aobr• aqauillos pesa. 

(63) K.Zsen, .Problenns Capitalu d6 la Teor<a .lllZ'fdioa d6l Eetado, Trad. 
1i1naealao Roa11s, Mkico 1987, p4g. SfS. 

(64) Idem., p4g. fiS. 
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Te6ricamente resalta el contenido positivo de la propiedadJ o -

sea el "derecho" de hacer 1.o qu.e se quiera con la coea propia -

- -et goce ju.1•!dico- constituye, en realidad, un hecho jui•!díca-

mente irrelevante, dista todav!a mucho, sin embargo, de compre!!. 

derse y reconocerse esto en todo su alcance". (GSJ 

Las reflexiones de Kelsen serdn importantes mientras no ae 

euperert sus observaciones contint~ará la duda de si el interds -

no serd más que la protecci6n de la esfera individual, en este

sentido, su limitación por el orden jur!dico será la medida de

la protecci6n del interls general. 

Jhering, afirma "que el orden J
0

ur!dico persigue como fin -

et proteger los intereses de los individuos, s6lo considera co-
/ 

mo misi6n de las leyes la protecci6n de aquettos que et indivi-

duo siente y reputa concretamente como un interla. si inter4s

es un substracto de hecho puramente ps!quico y da naturaleza ... -

concretamente ps!quico individual, acerca de cuya exiatencia o-

inezistencia decide .. ezclusivamente el estado de Derecho del I~ 

dividuo". ( 661 

Carnelutti no supera la concepci6n de psicol6gica de Ihe--

ring y aplica los mismos argumentos que e~pone Kelsen; ttet or--

den jur!dico no conferir!a protecci6n ni existir!a ... por tanto,

derecho subjetivo, en todos aquellos casos en que, aún admitida 

(65) Keleen, Ob. cit., p,fg. 496. 

(0°6! Keleen, Ob. cit., pi[g. 498. 
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la poaibilidad de protección del orden jur!dico para el caso de 

existencia de un ir.tez•és, no se diese un interla 1'Cal y concre

to po:r parte dtJl sujeto de que se trata". (S?) 

Kelsen concZ~ye que el interés es indiferente para la cona 

trucciór. del derecho subjetivo,, sino es concebible el interés -

individual concreto. Por ello es que el ínterin ea considerado 

en su teoría como un elemento metajur!dico, subjetivo y pslqui-

ca, como algo material que el derecho objetivo es indiferente:-

"la i11diferencia total del interls individual concreto y otro -

que no fuera ésta, ést-e no ser!a concebible para la construc- -

ción jurídica del deroecho subjetivo ea clara y manifiesta". (BB) 

La verdad es que sólo existen intereses individuales y co~ 

cretos y que al 11ablar de interés medio se e:cpresa, simplemen--

te, el hecho de que se dd un cierto interds en la generalidad -

de los casos; oon ello no se alude, por tanto, propiamente a un 

interls, sino a una relaci6n, queriendo expresar de este modo -

una :relacidn entre intereses, del mismo modo el nombre de "Vo--

luntad colectiva", no e:cpresa, realmente.- una voluntad, sino B~ 

lamente una relacidn. De aqu! que el orden jur!dico pueda te--

ner, evidentemente, un inter€s, pero nunca un interds medio. 

La protecci6n dispensada po:r el orden jurídico favo:r~ce normal-

mente o por t€rmino medio a intereses (es decir, a intereses i~ 

(67} Ickm., pág. 498 y 499. 

(68J rdem., pág. 499. 
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dividuales), pero que no siempre sucede eso no tiene porque su

ceder necesariamente y sin e=cepci~n, raz6r. por la cual no es -

indispensabte que el inte't'ds vaya unido a la protecci6n confei•'i:_ 

da po't' el ordBn jur!dico. Por tanto si consideramos la pi•otec

citn como parte interesante del derecho subjetivo, no tenemos -

porque ver sn el inter4s una caracterlstica esencial de este --

concepto. 

La poaici&n de Kelsen, no es el interls ta esencia del de

recho objetivo, desde el momento en que puede faltar el interts 

y subsiatir el derecho subjetivo. 

El interls colectivo se encarga ampliamente de ver las ne

cesidades de todos los ciudadanos, en grupo ya que no determin~ 

r~ Zas situaciones favorables a la satisfacci6n de una necesi-

dad, sino de la necesidad de varios individuos a ta vez; o en -

otros tlrminoa cuando ta situaci6n favorable a cada uno; para -

la satisfacai6n de una necesidad suya; no puede determinarse si 

no junto a otras de idlnticas situaciones favorables de los da

m4s miembros da un determinado grupo. Esto es determinar las -

normas que se empZeardn a los individuosJ pero no s6lo satiofa

ci•ndo la r.ecesidad individual, sino colectiva. 

Los diferentes conceptos de interls dan la pauta para-

anatiaarlo en eZ juicio Contencioso Administrativo del Distrito 

Federat. i:t inter€s es ta facuttad que tiene un particutar de

promover en et Tribunat de lo Contencioso Administrativo del -

Distrito federal, siempre y cuando se vea afectado en su esfera 
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jur!diua, siendo requisito indispensable el de acreditar et in-

terés para la admisi6n de la demanda y poder continuar con el -

procedimiento cor.tenaioso administrativo para la anutación de -

loa actos arbitrarios que emitan o cometan las autoridades admi 

nistrativas en r~presentaci6n del Departamento del Distrito Fe-

derat, siempre y cuat1do la Ley confiera tat derecho en relaci6n 

aon ta afectación y en los t4rminos del art!culo 33 de la Ley -

que roige. 

B. LA PERSONALIDAD Y EL INTER~S EN EL JUICIO 
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 

Para indicar este inciso, empeaarl por ezplicar que est~n-

vinculados con la personalidad tales como: PARTE, LA CAPACIDAD, 

LA LEGITIMIDAD y LA REPRESENTACION 

B.J. Parte. 

En sentido lógico Z.a palabra parte implica algunos do 1.os

elementos de un todo. Desde el punto de vista jur!dico as re-

fiera a los sujetos del derecho; es decir a los que son suscep

tibles de adquirir derechos y obligaciones. As!, en un contra-

to las partes son creadoras del mismo, aon los que ~ntervinie-

ron en su celebraci6n, y los que en consecuencia, se beneficia-

r~n o perjudicar6n con los efectos del mismo. Tambiln, en cual 

quier relaci6n jur!dica se puede hablar de partes de la misma,-
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o sea, los sujetos uinculados pop dicha relacidn. <59 J 

Lo especial a la parte en .sentido procesal es que lsta sea 

un sujeto que reclama o inste, para oi o para otro, ~ que eDté

en posibilidad de reclamar una decisi6n jurisdiccional, l'esp¿c

to de la pretensi6n que en el proceso se debate. !lo b~ata por-

ser parte, en sentido procesal., Za sola personalidad jur!dica, -

sino que debe tenerse la capacidad de ejercicio, entendida como 

Za posibilidad de efectuar vdlidamente actos jur!dicos en bene

ficio o perjuicio propio o ajenos. 

Dentro deL pro.ceso la parte necesariamente debe entende1•ae 

en sentido formal. El concepto de parte material se refiere al 

sujeto del ane~o material o del fondo que está por debajo o de

tris del proceso, aquella persona a la cual el 1•esultado del -

proceso, la probable sentencia, estará an poeibiZidad da afec-

tarle su ámbito juit!dico en una foitma paitticular y deteziminante. 

Esa afectaci6n del ámbito a la esfera jur!dica de la parte mat~ 

rial, podrá consistir en una ampliaci6n, en una restituci6n o -

en una mera medida de protecci6n o conservaci6n a dicho8 ~mbi--

tos o asfera jur!dica. 

Pensando que loa titulares de carcfctcr de parte formal J!

pueden ser de los repreGentantes y todoa aquelloD que ten~ar. 

Zas atribuciones relativas al impulso del proceso, afectando 

(69) G6me,z Lara Cipricmo, Teoit!a Generai del Pl'oaeso, UNAN. M&ico, 
1981, p4g. 218. 
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con ello oua propias esferas jur!dicaa o las ajenas. De aqu( -

que sea sumamente útil e importante precisar la distinci6n en--

tre parte e~1 sentido material y part.e en sentido formal.. b'ste-

jurista diae que pai•a comprender estos conceptos se deben dis--

tinguir entl1e e1. sujeto de accidn. El sujeto de litigio ea la-

persona respecto de Z.a cual. so hace el juicio o sob1•e la cual 

recaen tas consecuencias del juicio. En cambio, et sujeto de -

la acci6n es ta persona que se constituye en parto y constituí~ 

se en parte se convierte en demandado".(?O) 

Esta cuesti6n tambi4n puede anal.izai•se desde el punto de -

vista de ta voluntad de inter6s. Carnelutti sostiene que et B.!! 

jeto de la accidn es la persona o personas a quitn pertenece la 

voluntad que se manifiesta en el proceso, en tanto que el suje-

to de litigio ea la persona cuyos intereses van a ser discuti--

dos en el proceso. 

Pal'a Chiovenda "es parte et que demanda sn nomb!'e propio o 

en cuyo nomb!'e ea demandada una ac-tuaci6n de la Ley, ,,(?l) y - -

aquel fi•ente a la auat. 6sta os demandada. 

B. 2. Capacidad 

Debe entenderse como la aptitud para poder ser sujeto de -

(?O) De Pina Rafael y caBtiU-o lArraila(¡a, Jo8/f. Institucione8 de Derecho 
Pl'Oceaal Civil, /.ldx. Ediwrial Porrúa, S. A. 1969, Ba. Ed., pág. -
212. 

(71) G6mez Lara Cipriano, Ob. cit., p4g. 219. 
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derechos y obligaciones o bien como la condici6n jz,r!dica de la 

persona por virtud de la cual puede eJercitar sus derechos, co~ 

praer obligaciones, celebrar contratos, y realizar actos jur!df 

coa en general. La capacidad de goce es la aptitud del sujeto

para poder disfrutar de los derechos que le confiere la Ley, -

identificándose en este sentido con el concepto de personalidad 

jur!dica, e~tendida data como la iddnea para ser sujeto de der~ 

chos y obligaciones y que implica la concurrencia de una serie

de hábitos de las personas como lo son el nombre, domicilio, e~ 

tado civil, patrimonio, etc., todas estas caracter!sticas de 

las personas les son dados por atribuciones normativas y si es

apta para recibirlos se dica que tiene personalidad y que por -

lo tanto tiene la capacidad de goce. 

Frente a la capacidad de goce tenemos la capacidad de eje~ 

cicio que es Za aptitud de la persona para ejez•citar o hacer v~ 

ter por si misma los derechos y obligaciones de quo sea titular. 

La capacidad de ejercicio presupone la capacidad de goce pero -

no a la inversa. Una idea contraria es la incapacidad entendi

da lata como la ineptitud de sujeto ya sea en el aspecto de go-. 

os o en el aspecto de ejercicio. 

Debemos distinguir entre la capacidad de ser parte en jui

cio y la capacidad procesal. Tienen capacidad para ser parte -

en el juicio todas las personas jur{dicas sin e~cepci6n to cual 

subraya la diferencia entre parte en sentido general y parte en 

sentido formal. En consecuencia~ puede ser parte en et juicio-
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todos los seres humanos y las personas normalesJ sean de orden

públicos talen como la federaci6n y los estados; o de derecho -

privado como la sociedad civil y mercantil.ca, las sucesiones, -

etc. En cambio la capacidad procesal es la id6neidad de la -

persona para act~ar en juicio de acuerdo a sus cualidades para~ 

nales, o sea es la actitud o facultad para comparecez• en juicio 

por a! mismo o en representaci6n de otro. La capacidad proce-

sat ea una especie de capacidad de ejercicio in genere. De ah~ 

que, qui.fin sea incapaz para ejercitar por si mismo sus derechos, 

no puedan comparecer judicialmente sino por conducto de su re-

prssen tan te legal. 

B.3. Legitimaai6n 

Si la capacidad es una posibilidad o aptitud general, ta -

tegitimaci6n es una cualidad BBpBclfica en un juicio determina

do, vincutándose a tas causas remota de ia acci6n. Esto indica 

que et actor y et demandado eat6n Legitimados, activa y pasiva

mente, en sus respectivos casos si son sujetos reates de ta re

taci6n sustantiva que implica ta mencionada causa. Por consi-

guiente si et que ejercita una aoci6n no tiene o no demuesti•a -

su calidad de sujeto en dicha ~etaci6n, no estar~ Legitimado a~ 

tivamente; y bajo tos mismos supuestos; si et demandado carece

de etta, no tendrá tegitimaci6n pasiva. 

Si toda persona con capacidad para actuar en un procedi- -

miento pero, para que en et lftismo pueda et 6rgano competente d! 
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cidir Za cuestión planteada, es >:eaesario que concurran las ci~ 

cunstanaias que la doct1•ina den:;nina Zegitirriación. Pai•a que -

aea admisible la petici6n o intervención de u>:a peraona en un -

procedimiento no basta que tenga capacidad. n ordenamiento 

ezigo algo m4s; exige una aptitud especial q¡ce se co11o~e con el 

nombz•e de legitimación. 

La legitimaci6n no es, pues, como a veces se ha dicJ10 el -

reconocimiento del derecho a poner en actividad un 6rgano públ~ 

co, pues ese derecho no es sino una manifeataci6n del derecho -

de petici6n reconocido en los textos constitucionalec que lo os 

tenta todo ciudadano, mientras que la legitimaci6n es un requi

sito para que en un procedimiento determinado pueda eL órgano -

deciaor entrar a examinar la cuestión planteada. 

La legitimación procesal ea la facultad de poder actuar en 

el proceso como actor, como demandada o como teraero, o bien e~ 

mo representante de 6stos; en otras palabras, ~:i legitimación -

procesal es la idoneidad de la persona para actuar en juicio, -

inferida no de sus cualidades personales, sino de su ~··Jsici6n -

respecto del juicio. 

Calamandrei distingue tambi4n en la legitimación que la -

causa de ella en el proceso "que el primero de loa requisitos -

para obtener sentencia favorable es la legitimaci6n para obrar

a contradecir (legitimatio at causam) que no debe confundirse -

con la facultad de actuar en el proceso (legitimatio at proce--
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aum} q~e es un requisito o proceso l.egaZ".' 72 ) 

En efecr.o, a f~}: de que el. J
0 uea provea en sentido favora-

b?..e a?. soZ.icdtante r.o basta que Z.a demanda le sea p1•opuesta por 

una persona a~aZquieraJ aino que es necesario que Ze sea prese~ 

!ada por aq~eZ.Z.a persona que la ley considera como particular-

mente id6nea para estimular en aquel caao concreto, la funcitn

Jurisdiccional. En otras palabras para poder obtener deZ juea

una providencia que condene aZ obligado, no basta que ezista o~ 

J'etÍ'..'C. ·1ente el. incumplimiento de La obtigaci6n, sino que es ne

cesa!•-::.;t ademi!s que Z.a demanda sea propuesta por el acreedoro no

satisfecho, en contradicci6n con el deudor incumplido, esto es

que e Z. actor coincida La calidad del acreedor y de t deudor en -

el demandado, 

B. 4. Rep1'esentaci6n 

La representación es una instituci6n jur!dica que entraña

ta posibilidad de que una persona realice actos jur!dicos por -

otra, ocupando su tugaro o actuando por el.La. Desde el punto de 

vista procesat, la repreaentaci6n puede ser de cuatro el.ases: -

ta representaci6n legítima es aquella que el derecho cstablece

con carácter de imperativo. Como casos de repreaentaci6~ LegC

tima más frecuentes debsn citarse los de toa menores no incapa

citados, ya sea que estdn sometidos a ta potestad o a la tuteta; 

(72! Citado por GÓ""1a z:.ai.a, Cipriano. Ob. ait., pág. 223. 
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los incapaces o incapacitados sujetos a tutela o curatela, las

pe:rsonas morales, es decir las de las personas colectivas o co~ 

porativas que siempre tienen que actuar, porque su naturaleza -

as! lo erige, a travls de personas f!sicas que son sus represe~ 

tantea, ya que por si mismas no pueden actuar pues necesitan de 

esas personas f!sicas pa11a materiaZiza:r los actos J
0 Urldicos que 

participan. 

Representaci6n voluntaria que tambiln suele llamarse "en -

procuraci6n" y que tiene su origen en el contl'ato de mandato -

mismo que en derecho civil se define de acuerdo con el art!culo 

2 54 6. "El manda to es un con trato pol1' el que el manda tal'io se -

obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jur!dicos -

que late le entrega" y como el acto por el cual una persona da

a otra la facultad de hacer en su nombre alguna cosa. La repr~ 

sentaci6n voluntaria es de oztigen pers.onal, de libre aceptaci6n 

por sZ representado y concretada a determinados negocios jurtdf 

cos esencialmente revocables y sujetos a Zas instrucciones det

repressntado. No hay mayor problema cuando et mandato se otor

ga entre personas ftsicas pues anicamente se ezige que ambas 

partes tengan capacidad de ejercicio a fin de que el mandato se 

otorgkc y reciba. El problema se comptica cuando el mandato se 

otorga por una persona colectiva, pues muchas veces la represe~ 

taci6n no est4 correctamente fundada. Los poderes otorgados p~ 

ra las personas colectivas deben analizarse cuidadosamente para 

determinar si provienen de las peJ•sonas autorizadas para otar--
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garlos y si lstoo a su vez se encuentran debidamente legitima-

dos para hacerlo. 

La representación forzosa tiene lugar cuando ezisten va- -

ríos actores en un mismo juicio, caso en el cual los intereaa-

dos deben nombrar un representante común desde el primer escri

to y si no lo hiciesen, lo har6 de oficio el Tribunal eligiendo 

a uno de ellos. Iddntica situaci6n se pi•esenta cuando varios -

demandados en un mismo juicio negaran la acci6n u opusieran las 

mismas e:rcepciones, como debe nomb:11a:rse un peprasentante comitn

y en caso contrario, lo har~ de oficio el Tribunal, eligiendo a 

uno de el.tos. 

La representaci6n oficiosa denominada tambidn 9esti6n de -

negocios, es un tipo de repreaentaci6n ficticia porque en rigor 

no ha sido otorgada; se da cuando una persona cuida, administra 

bienes o realiaa cualquier gestidn o tr6mite a favor de otra 

persona para producirle un beneficio o evitarle un perjuicio 

sin que hubiere recibido un mandato expreso para etlo. El se-

gundo p6rrafo deZ art!cuZo 25 de Za Ley deZ tribunat, eeñata -

que "ante el Tribunal no pztocederd la gestidn oficiosa". Quien 

pztomueve a nombre de otzto deber4 acreditazt su personalidad en -

tlrminos de Ley, al presentar su demanda. 

Para finaliaar con este tema debemos hacer una referencia

ª la palabra o ezpresi6n "personalidad" que muy frecuentemente

es mal utiliaada. Se habla de personalidad para designar la a~ 

titud legal de representaci6n judicial o la legitimacidn que en 
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eaa rep1•esentaci61'. judicial otorga, cuando en realidad el tdrm:!:_ 

no peracnalidad c3 ampllsimo. La personalidad es la suma de to 

dos los ati•ibutoo jur!dicoa de persona, como conJºunto de sus d!!. 

rechos y obligacio"es. Por esta ra2ón en voz de usarse laa pa

Z.abl'aa personalidad queriendo significar legitimaci6n procesal

y correcta z•epresentaci6n procesal, debe usarse el vocabto per

soner!a que es m~s acertado para significar esa aptitud de re-

presentaci6n y as! podr{amos e:presar correctamente que pueda -

haber falta de personerla, pero no falta de personalidad. 

8.5. La Personalidad 

Esta no es la facultad o aptitud de comparecer en un jui-

cio por si mismo (capacidad), ni se identifica con la legitima

ci6n activa o pasiva, sino la cualida~ reconocida por el juzga

dor a un sujeto para que actúe en un procedimiento eficaamente, 

pero con independencia de resultados de su actuación. Tener -

pe2•eonalidad en un negocio judicial. entraña estar en condicio-

nes de despl.egar una conducta procesal dentro de dl, o sea la -

personalidad desde el punto de vista es un concepto opuesto al

de "ser extraño o ajeno a un juicio daterminado". 

La personalidad puede eziatir originariamente o por modo -

derivado; el primero comprende al. sujeto por s! mismo desempeña 

su capacidad de ejercicio al comparecer en juicio estl o no le

gitimado activa o pasivamente; en el segundo, la persona que º! 
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tenta no actúa por su p1•opio del'echo, sino como representante -

legal o convencional de cualquiera de las pa~tes pvoceea1.es, i~ 

deper.dientemente de La legitimaai6n activa o pasiva de éstas. 

C. CLASIFICACIÓN DEL INTER~S Y MODO DE ACRED!TAM!ENTO 

Para Joaqu!n Escribe el interés se div{de en:< 73 J 

l. Interls compensatorio o restitutorio, es el que se czf 
ge por raz6n de da~o emergente o de luc1•0 cesante, es

to es, por raz6n de las pérdidas que el acreedor ti~ne 

que sufrir por aus bienes o de Las ganancias que 11a de 

verse privado por carecer de dinero. 

2. El. interds punitorio llamado tambidn moratoria, es el 

que exige o impone como pena de la morosidad o tardan

za del deudor en la satisfacci6n de la deuda. 

3. Y el. inter€s lual'ativo en el que se exige de la perso

na a quien se presta dinero u ot1•a c·~3·; fungible o de
luaro cesante o por morosidad en d&uul1~Ji6n, sino que 

precisamente por raz6n del préstamo, e: vi mutui. 

C.1. Inter1,.·s Simple e Interds Legítimo 

Varios autores lian definido aZ. inte1•és legítimo .:in o;.J'C.J -

tdrminos, tat como: 

Alessi. Para dl, el 'interds Zegttimo surge de que a ve~ea 

ta norma objetiva impone un vt'ncuZ.o "no id6neo a garantizar al-

!73) Escrfohe Joaqu!n, ob. cit., pág. 207. 
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particz¡;lar una utilidad sustancial., directa e inmsdiata .. lo qus 

ofrece aqut es una garantta de legalidad, lo cual implica una -

utilidad simplemente inatrumental, en el sentido de que del ªª! 

guramiento de la legalidad de la actuaci6n administratit1a puede 

euidentemente esperar el particular que se realice sustancial -

suyo". r74 J 

Cannada Bartoli. Dice que en el fondo del interds lcglti-

mo .. o por lo menos en el fondo del comportamiento del particu--

lar pal'a la tutela de tal inter€s, está la utilidad pri1Jada del 

propio ciudadano. Tal consideraci6n conduce al autor a confir

mar que todo interés legttimo "tiene como presupuesto para cua

lificaci6n una situaci6n de derecho subjeti110". (?S) 

G. Miele. Concibe al interls leg!timo como "una eitkacidn 

suetancialJ queJ a diferencia del derecho condicionado y debilf 

tadoJ no acttia en ningún momento de su e:z:istencia como derecho

subjetivo". (?G) 

De Pina señala que el inter6s leg!timo es "un derecho de -

sll.stitucidn procesal del particular a la administracidn pztbl.ica 

para l.a ttitel.a directa del. derecho de aquell.a a la legal.idad -

del. comportamiento administrativo del. funcionario y la tutela -

indirecta del propio interls suatancial col.indante". r77J 

(741 Escriche Joaqu!n, ob. cit., p4g. 223. 

(751 Escriche Joaqu!n, ob. cit.J p4g. 223. 

(761 Eecriche Joaqu!n, ob. cit., p4g. 223, 

(77) Escztiche Joaqu!n 1 ob. cit., pág. 223. 
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En la Enciclopedia Jur!dica Omeba Bi; encuentra .asta al-aai

fiaaci6n: ( 78 ) 

a) Seftata q~e cualquier ciudadano puede alegar su interls

en q?.o? las normas de accic'5n adminiati•ativoa sean l'<!Gpe ... 

tados por las aituaaionea adminiat:rativao; pero que sc
r{a un interJa vago e imprecisa, y qua por no estar pr~ 

tegido por un ordenamiento ju:r!dioo se le conoce cromo -
"B irrrp le" o "mero in ter€ e". 

b) 1 cuando ciertos particulares puedan tener un intev4s -
cualificado 1•eapeoto de la legalidad de determinados a~ 

toa administrativas, deviene Za nooi6n del "interts Ze

(l!timo", que postuZ.a para s{ ta proteacidn del ordena-
miento jid•!diao. 

La distinai6n entra eZ derecho B«bJetivo y el intel"dB tegf 

timo tiene en el derecho italiano, la t:raaaendenaia prtSctica de 

detimitar la competencia jurisdiaaionat de tos TPibunates ordi

narios y del Consejo de Estado. 

En Espana el inter€s Zeg!timo asume el papel pr~ctico de -

constituir et Z!mi.te de Z.a legitimaaidn para intel•poner l"ecur--

sos sn u!a ordinaria o aontencioso administrativo. Ecto ea, la 

tegítimacidn para recurrir está en funai6n de ta titularidad 

por parte det presunto recurrente de un derecho subjetivo o de-

una situaci6n de "interesado leg!timo en el. asuntort. Como ra--

gZaJ e Z. "simple interesado no es t:tl legitimado pal1'a ?'ecurrir,,. 

(78) E:nciclapedia JUP!dwa Omeba, PÓ9· 219. 
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C.2. Inter~s Colectivo 

El tratadista Briseño Sierra señala que Carneli~tti e:z:pti.oa 

eL interés col..a-ctivo "cuando 1.a situacidn favorab'te a la satie

faaai6n de :ma necesidad no puede determina'l'se sino respecto a-

uarica individuos a Za vez, o en otros tdrminoa; cuando Z.a si--

tuació'n favorable a cada ,u.no., para la satisfaccidn ds z,,na nece

sidad suya, no puede determinarse sino junto a otras iddnticas

sit~aciones favorabtes de los dem6s miembros da un determinadc

grupo". 179) 

C.J. Et Interds JurCdico 

Ei jurista Rannelleti dice que no todo i.nterls Viene gaPa~ 

tizado po11 et derecho en fol'ma de derecho aubJ'etivo, puesto que 

date surge trnicamente cua;ndo en el srijeto es l'econoaida. una po-

testad de querer; as! pueden garantizarse intereses individua-

lea o aoZeotivos de forma puramente objetiva, sin veconooer a -

loa sujetos ese poder de querer. En tales casos, el interés d~ 

viene interls jur!.dico, porque estti gartantiaado por et derecho

objetivo, pero no da ?ugar a un derecho subjetivo. Ocurre qke

en astas casos Z.os pal'ticuZ.ares se api•ovcchan de Z.a neassidad

de que se observen las normas dictadau en intP.rds aOteativo, y

a6to a trav€a, -y como resultado de dicha observancia resui.ta 

ocasionalmente protegidos sus intereseatt.fBO) 

179) Bl'ieeño Sie1'1'a HwiWerto, ob. cit., p6g. 43. 
(80) Enciclopedia Jur!dica aneba, Ob. cit., ~· 220. 
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Cassetta señala que "en relaci6n con la norma no p:,ede da!.'_ 

se m6a que derechos subjetivos o meros intereses de hecho, lo -

que ocurre es que a veces un inter>ds matel'ial (o de hecJ:o) de -

un sujeto, como conseauencia de su lesi6n por un act~ admi~is--

trativo ileg!timo, adquiere relevancia jur!dica por el solo mo-

tiuo de que para obtener tutela, su titular tiene necesariamen-

te un interdo instrumental y jur!dico a la legitimidad del acto 

administl'ativo. Se trata pueo de un simple iriterds a la 'legiti_ 

midad, y as! se ezplica lo que ocurre t!picam¿ntc en los casos-

en que un acto administrativo es anulado, por vicios de forma,

eliminados los cuales la administracidn puede reproducirlos con 

et. mismo contenido". (Bl) 

Briseflo Sierra seflala que es indiscutible que "el inter4s-

jur!dico consiste en tener satisfacciones econ6micas, psicol6g~ 

cas o sociales en general, pero de ah! no se sigue que s6lo - -

cuando la establece un cierto interls, sea posible que el partf 

cu lar inste eficazmente"· (B 2) 

C.4. Para Bl Diooionar~o Jur!dico He:icano~ clasifica 

el inter4s como: Interds Privado e Interds Público 

El Interls Privado es el conjunto de pretensiones tutela-

das por el derecho que tiende a satisfacer las necesidades esp~ 

c!fiaao de determinados individuos y grupos sociales. El inte-

(81) Encicü:ipedia Jur!dica Omeba, pág. 222, 

(82) Briseño Sierra Humberto, ob. cit., p6g. 44. 
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rlo privado se encuentra constitu!do pol' pretensiones qi'e se s~ 

tiafacen únicamente para beneficio de determinados sujetoBj la-

satiafacci6n del interdD privado se deja al libre arbitrio de -

loa particulareaJ y el Estcdo solamente se encarga de gaz•anti--

8QZ' las condiciones propicias mediante lao dispoaicionev legis

lativas que integran Z.as normas del derecho privado. Estas "º!: 
mas se caracterizan por la aplicaci6n del dogma de la autonomía 

de la voluntadJ el cual sostiene que los particulares deben re-

gular libremente sus propios intereses por medio de negocios J~ 

r!dicos, sin imponerles más limitaciones que las necesarias pa

ra proteger loa principios fundamentales de la convivencia so-

ciat.. 

Sn et Derecho Romano Ulpiano e;rpreaaba: "el interés priva

do es et que concierne aZ interlo de toe particulares".(BJ) 

En el inter5e privado et Estado se limita a crear las con

diciones propicias para que los particulares satisfagan ouo pr! 

tensiones mediante ou propio esfuerzo. 

El Interés Público eo et conjunto de pretensiones relacio-

nadas con las necesidades colectivao de loo miembros de una co-

munidad y protegidas mediante 1.a intervenaidn directa y p~rma--

nente del Estado; dichas pretensiones pueden clasificarse en --

doo grandes grupos. Et primero se incluye las pretensiones que 

tienden a satisfacer iaa necesidades espec!ficas de los indivi-

(83) Dicaiona:t'io JU:t'!dico M=icano. Universidad Aut6nom de Mhico, pcfg. 
166. 
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duos y grupos soaialea; dichaa pretensiones aona:ituyen el int~ 

r€s privado y tienen la caracter!atica de que al ser satiafe- -

chas se producen beneficios solamente para determinadas perao-

naa. Por el contrario en el segundo grupo las pretensiones son 

compartidas por Za sociedad en su conjunto, y cuya aatisfacci6n 

origina beneficios para todos tos integrantes de una colectivi

dad y Zas cuales son garantiaadas por la actividad constante de 

loa 6rganos del estado, y para referirse a ellas le llaman int~ 

ria pablico. En el Inter€a Público se relaciona con las necesf 

dades colectivas; Ulpiano en et derecho romano loa define como

nel interds público es el que se refiere a la República; Rodol

fo Sohm lo define como laa normaa del derecho público correspo~ 

den al inter€s colectivo; lo público es lo que beneficia a ia -

comunidad. El derecho público es el que regula las relaciones

provechosas para el común. 

El interds público ea protegido por eZ Estado, no s6Zo me

diante disposiciones legislativas, sino a travda de un gran nú

mero de medidas de cardcter administrativo que integran una ac

tividad permanente de loa poderes públicos dirigida a satisfa-

cer las necesidades colectivas. 

Algunos autores son mds restrinaidos al dar su definici6n

del interds público, ya que lo constituyen solamente por las -

pretensiones que tiene el Estado para satisfacer las neceaida-

des como instituci6n. 

El modo de acreditamiento del inter5s jur!dico en el juicio 
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cor.ter.Qioso adcixistrativo del Distrito Federal, es por medio -

del document!) id6n.eo que expiden tas pl'opic.e c:.utoridades del D! 

pa~~anento del Distrito Federal y en donde ellas ~icmas Zas Pe-

con.00¿1: COPIO Z.aD person.au que cometen las infraccionee; tos in-

dividuos que aa vean afectados por los actos il!citos que come

ten e8taa a4torida.dea en su eafel'a ju.i~!di.ca, promoverán ante ea 

te drgano j~risdicaional ta nulidad del acto inconstitucional -

que emit.ieron. Tambiln puede cer comprobado pol' cual1·.der i;itro 

medio que eatablezcan los supueatos de la Ley; para tal efeato-

aeñalamo~ la jurisprudencia que a continuaci6n citaremos: 

INTERES JURIDICO, COMPROBACIDN DEL. Los aujetoe 

que se consideI'en afectados por la Ley que ae impui 

na de inconstitucionai para comprobar su interla 

jur!dico en el juicio de amparo, aombatidr.dola -

por eatimarla inconstitucional, deben demoa~rar
que est4n bajo los aupUentoa de ta Ley. La com

p!'obaci.Sn se puede hace:r poi1 cual.quiera de los -
medioB de prueba previstos en las leyee; y si no 

existe ninguna que demuestre que los quejoeoe~ -

est~n bajo loa supuestas de Za Ley, debe oobre-

seerse el juicio de ampara. 

Amparo en revisidn S358/6J, Eduardo Cruz y Coage. 

9 de enero de 1976. 

Unanimidad de 17 uotoe. Ponen~e: Ministro Satv~ 

dor Mondragdn Guerra. 

Sdptima Epoca Vol. ?J. Primera Parte. P6g. 21. 

Preoedentea: 
Amparo en reuisión 2953/59 Sindicatos de Permi--

\ 
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aionarioa de Za L!nea Cuernavaoa -Cv.autla-A:i:ochi~ 

pan-JojutZa y Anexas. de septiembre de 1972 1 -

Unanimidad de 19 uotoD. Ponente: Hir:istro !..ba!

Huitr.Sn. 

Sdptima Epoaa, Vol. 45, Prime:i•a Parte, Pág • .54. 

Amparo e;.: revisi.6n 1519/54. lca!as Tor1•eo y - -

Coaga., J de abril de 1873, Mayor!a de 15 votos. 

Ponente: Ministro Eu-::¡uei"io Guerrero L6pea. Dis§_ 

dentes: Ministro E~equieZ Burguete Farrera, J.

Ram6n Palacios Vargas y Ernesto Aguilar Atva~ez. 

Sdptima t:poaa, VoL 52. Pr-ime1•a Parte, pág. 45. 



CAPfTULO IV 

EL INTERÉS JURÍDICO EN EL JUICIO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL 

A. INTER~S JURÍDICO E INTER~S SIMPLE 
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EL tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-

Federal, desde su inicio por decreto del 26 de enero de J97i, -

y en vigor a partir del 17 de julio del mismo año, estableci6 -

como ?l'eaupueato de la acci6n la e:::iat.encia de tm interés para-

demandar sin ningún adjetivo y adoptó como texto el art!culo 32 

de su Ley eZ siguiente: "Estt!n legitimadas para demandar, Zas-

personas que tuvieran un interlo que funde su pretensi6n ", o --

oea un interds simple que no presentaba mayores dificultades p~ 

ra promover el juicio de nulidad ante' este 6rgano jurisdiccio--

nal, pues s6Zo implica el interls simple, que acredite la afec

taci6n del acto para que ese gobernado eatd en aptitud de comp!! 

recer a demandar ante el tl'ibunat. 

En 1973 se I'eform6 este art!culo¡ se e:cigi6 entonces, como 

presupuesto de la demanda, la existencia de un interds leg!timo 

provocando descontsnto entre los administrados y los gobernaáoa 

porque tal modificaci6n implicd una restricai6n para demandar -

ya que no bast6 Z.a simple afectacidn dal acto en le. esfera ju.1·-f. 

dica del promovente, sino que implicd que tal afectaai6n tuvie-

ra cierto grado de reconocimiento en la Ley y por consecuencia-
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que la autoridad administrativa lo reco~oaiera e1¡ Jus actoa, 

Zaa autoridad~s demandadad invocaban como moti~o de aob1•esei- -

miento la falta de un interla del act,r, baDaJ1do suv a1•gu~~11tos 

eit el ~rt!culo J2 de la Ley del Tribunal de l~ Cont~11cioco Jdmi 

niatt'atiuo d.JZ Dist1•ito Fedei•al según el cual "o6lo poJ1 .. :í11 in-

te1•venir en t?l juicio, las per•svnas que tengan. un inte!•Sc '!:!!..E.i

timo en el miiJmo o aua repi•eoentantes localea" por tal virtud -

los actores ae vieron con pt'oblemaa para acreditar auo intere-

aes leg!timoo por no tener doctrinariamente un concepto defini

do, y adem4o, estaba11 acostumbrados a justificar un interls si~ 

ple que no preaontaba mayores dificultadea. 

Posteriormente en ju11io de 1986 en el Diario Oficial se m~ 

difia6 ei artfouio 32 y pao6 a se1• ei 33 de Za Ley dd Tribunai 

de lo Contenoioso Administrativo del Distrito Fedei•al, para qu!;_ 

dar en los aiguientea tlrminos. ''S6lo podrdn intervenir en cl

juicio las personas que tengan un in ter6s ju1•f.dico que funde su 

pretenai6n", al obligar al cumplimiento de un interés califica

do de jui•ldico, se 1'estringi6 az1n más el acecoo al tribunal, -

pues para demandar es preciso justificar un intei'és ..1w.•tdiao, -

esto es que estt reconocido por la Ley, aoC como por Za autori

dad administrativa al emitir eJ acto cuya impugnaci6n se prete~ 

da, limitando esta posibilidad s6lo aquel sujeto reconoaido an

tal acto en exclusi6n de los demds. 

Lo anterior motiva a la difez•enciaci6n del concepto de in

ter•ts leg!timo e intePts jur!dico. en Los siguientes tériminos: 
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EZ Diccional'io Jur!dico Me:r:icano da doo acepciones del - -

interés jur!diclo, i'rimel'amente lo conciba en ténnir.oa genera--

les como: "la ?I'etensi6n que se encuentra reconocida por Zac --

normas de derec:ho"; en cegundo térr1ino, en materia p1•ocesal co-

mo: "la pre~ensi6n que intenta tutelar un derecho subjetivo me

diar.te el ejeraicio de la accidn jurisdiccional". (B 4 J 

Enseguida dar€ el an~lisio de ambas significaciones: 

J. El significado general de interés está estrechamente -

vinculado con los fines del derecho por las siguientes razones: 

a). Una de las principales funciones del derecho ee la de 

proteger los intereses que tienden a satisfacer las necesidades 

fundamentales de los individuos y grupos sociales, por lo cual-

el contenido de las normas jur!dicas se intearan por facultades 

y derechos concedidos a las personas que representan estos in

tereses, tutel~ndose las aspiraciones leg!timas de los miembros 

de una comunidad. 

b). El derecho ce propone eliminar el uso de la fuerza en 

Las relaciones sociales y por tanto, en las normas que lo con--

tienen se establecen mecanismos y procedimientos para resolver-

pac!ficamente los conflictos de intereses que se producen en la 

sociedad, impidiendo con ello que las partes de un conflicto r~ 

suelvan su diferencia violentamente. 

Para Luis Reqasens, el interds de orden jur!dico lo reduce 

(84) Diccionario JUI'!dico Ne.ricano, Ob. cit., pág. 155. 
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a dos categorías fundamentales: (85) 

a). "Intereses de libertad, los cuales tienden a librar a 

los individ14os de las interfepenaiasJ obstáculos, ataqi,cs y pe-

Zigroa que se presenten en la vida social". 

bJ. Intereses de coopel'aciones, caracterizados por pre te!! 

der la ayuda o asistencia de otras personas individuales o co--

lecti!Jas, p1•ivadas o públicas pai•a la realizacidn de los múlti-

ples fines h:.cmanos que no pueden se1• ct,mplidoa aatisfaatoriame!!. 

te sin dicha colaboraci6n. 

El jurista Roscoe Pound distingue: a), Entl'e intereses Í!!. 

di.viduales que comprenden los derechos relativos a la personalf 

dad y que son considerados en los te=tos constitucionales como-

garanttas individuales; b). A los intereses públicos como las

que satisfacen las necesidades del Estado como organiaación, y

se protegen mediante las facultades concedidas a los órganoo de 

gobierno; e). A los intereses sociales tienen relación con el-

bienestar general de los miembros de la sociedad, y enti•e ellos 

se puede considerar Los siguientes: la paz, el orden, la segurf 

dad jur!dica y ia enssnanaa púbtica. 186 ) 

Rodolfo Von Ihering considera que loa derechos subjetivos-

son interesea jur!dicamente protegidos y, por lo tanto, piensa-

que no tiene derecho el que puede querer~ sino el que puede - -

(85) Diccionario Jurúlico Nez:icano, Ob. cit., pág. 185. 

(86) Idsm, pr!g. 165. 
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aprovechar; paz•a cate autor eZ interls debe tomarse en u~ aenti 

do ampl!simo y ser aplicada no a6lo aquellas cueotionea suscep-

tiblee de aplicaoi6n pecuniaria (econ6mico), sino también a tas 

de otra !ndole, como Za peroonalidad, el honor y loa v!nculoa -

familia1•oa. A t.Pavés del tiempo, Vincularse los intereses a oe 
jetos disímiles y dando cimiento a dePechos diferentes, pero 

los últimos aparecen en todo paso como protecci6n de loa prime-

roa. 

Esta teoría de Ihering tiene intereses tutelados por la -

Ley, a loa que no corresponden derechos subjetivos, por ello df 
oho jurista realia6 algunas variantes en sus conceptos y de eB

ta manera, señala que la e~iatencia de un derecho subjetivo im-

plica que le sea confiado al mismo interesado la protecci6n de-

un interda, esto ec, que el particular pueda tomar la iniciati-

va para la protecci6n de aquello que constituye su derecho; por 

lo tanto, lo define al derecho subjetivo como la autoproteccidn 

de un inter€a. (B?J 

Para Luis Legaz y Lecambra: "el inter~G aparece siempre a~ 

mo objeto de la valoraci6n del legislador" y que el derecho no-

es un conjunto de imperativos formulados abstractamente o un 

sistema de proposiciones que ligan un cierto efecto jurCdico a

una determinada condici6n de hechos, sino que es esenaialmente

un complejo de juiaios de valor o mr!s ezactamente de valoi•es, -

de valoracionec o intereses que el legislador e:pr~sa en forma

(8?) Garc!a Maynez, ob. cit .. , p .. 189 • 

.. 
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coactiva. ( 8 81 

Roacoe Pound jurista de Estados Unidos postula que la no-

ci6n del interds es fundamental el análisie de los problemas j~ 

r!dicos porque el derecho es una reglamentaci6n social que ord! 

na el campo de loa intereses humanos, delimitando aquellos que

deben obtaner una protecci6n y determinar el alcance de esta --

protecci6n. El derecho tiene por tanto la finalidad de lograr

un mazimun de satisfacci6n arm6nica de inter>eses humanos. (B 9J 

lnter4s Jur!dico en el Derecho Procesal 

El interts jur!dico en materia procesal es la pretensi6n -

que se tiene de acudir a los tribunales para hacer efectivo un

derecho desconocido o violado. Este concepto no debe confundi~ 

se con el de interts en el litigio, ya que este último se refi~ 

re al derecho sustantivo que se pretende salvaguardar mediante

el proceso (la propiedad de un inmueble en un juicio reivindic~ 

torio). En cambio el inter4s procesal no es otra cosa que la -

necesidad de recurrir a los 6rganos juriodiccionales para prot~ 

ger el derecho sustantivo, que es la materia del litigio. 

El. Italiano Hugo Rocco, considera que el "inter4s jur!dico 

procesal se puede dividir en primario y secundario; el primero

consiste en el derecho mismo de la acci6n procesal, considerado 

como derecho pablico, aut6nomo y abstracto que pone en movimie~ 

(88) lla:rcfa Maynez, ob. cit., p. 289. 

(89) DiocioM.l'io Jur!dico ge:x;icano. Ob. cit., pág. 167. 
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por lo contrario, la pretenai6n (fundada o infundada) de obte-

ner u.na sentencia favorable". (SO) 

lntert!s Simp ls 

Concepto: Es el que tiene todo particular de que la Ley -

sea cumplida por el poder pablico; as! pues este concepto pres~ 

pone la actuaci6n en abstracto de la adminiotraci6n. 

En el caso de que el gobernado cuente con un interls sim--

ple, sucede cuando la norma jurCdica objetiva no establezca en-

favor de persona alguna ninguna facultad de e~igir, sino que -

consigne solamente una situaci6n cualquiera que pueda aprove- -

char algan sujeto, o ser henifica para late, pero cuya observa~ 

cia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado en -

vista de que el ordenamiento Jurldico que establezca dicha si--

tuaci6n no le otorgue facultad para obtener coactivamente su --

respetoj esto sucede con las leyes o reglamentos administrati-

vos que prohiben o regulan una actividad genlrica, o que consa

gran una determinada situacidn abstracta en beneficio de la co-

tectivi.dad. 

Cuando e~iste la afectacidn de esfera jur!dica del gobern~ 

do y se reconoce tal derecho subjetivo como suficiente, se tra-

tar6 de un inter€s simple, dado que el reconocimiento conocido-

(90 1 Idem, p.!g. 166. 
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por la norma es en un Jentido amplio; en e~~e caso bastará la -

afectaci6n jurídica Za dectaraci6n de Za '•orma para que se --

ten9a acreditado el inter~s. 

El interls Gimple consiste en las sititaciones en lao cua--

lea loe particulares reciben un beneficio del Estado cuando Js-

te, en el eiercicio de sus atribuciones y busaando satisfacer -

las neceaidadea colectivas que tiene a su cargo, adopta una ªº! 

ducta que coincide con esos intereoes particulares y en cambio

sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a los 

propios intereses. En primer caso reciben un beneficio y en el 

segundo se perjudican, pero no tienen ningún derecho para exi--

gir que se mantenga esa situaci~n privilegiada. 

Cuando el gobernado cuenta con un interda aimpte, to que -

auceds cuando ta norma jur!dica obJ'etiva no establezca en favor 

de persona alguna ninguna facultad de hacer J ninguna facultad-

de e:r:igir, sino que consigno solamente una situaci6n aualquiera 

que pueda aprovechar algún sujeto, o ser benlfiaa para .late, -

pero cuya observancia no pueda ser reclamada por et favorecido

º el beneficiario, en vista de que et ordenamiento jur!dico que 

establezca dicha situaci6n no te otorgue facultad para obtener-

coactivamente su respeto. 

Fiz Zamudio, define el ''interls simple como et que tiene -

todo particuiar de que ia Ley sea cumpiida por ei poder púbii-

co". (90) 

(90) Fi.:: Zamudi.o Hdctor, Int1"0ducci6n a la Justicia Administrativa en el 
02.Jena.miento Mezi.cano, El Colegio Nacional, pág. 69. 
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El inter€s jiu•!dico es cuando Za norma otorga reconocimie!l, 

to del dereaho q;,e tenga el pa:rticular pa1ya acudir a la autoz•i

dad, puea este derecho deber4 ser acreditado fehacientemente. 

Para iniciar el juicio ante el Tribunal de lo Contencioso-

Adminiutrativo del Distriito Fedel'al oe requie1•e que la demanda

se preoente ante la oficial!a de partes de este 6rgano cole9ia

do, posteriormente será turnado en un t€rmino de 24 horas a Za

Sala correspondiente con el Magistrado Instructor en turno, es-

tu.diado el e~pediente por el Secretario de Acuerdos de la Pone~ 

oia correspondiente, observando que cumpla con los requisitos -

de p:rocedibilidad de Za demanda; esto es, que debe de satiafa-

cer deade el momento de la presentacidn de la demanda lo esta-

blecido por el art!aulo 33, en relacidn con el SO de la Ley del·-,. 

tribunal de lo Contenc~oso Administrativo del Dietrito Federal, 

"en donde s6lo podrán intervenir en el juicio las pePsonas que

tengan un interés jur!dico que funde su p1'e tenaidn "; con fut'lda-

mento en el art!culo 25 segundo p4rrafo de la Ley de Za Materia 

en donde establece que "ante el Tribunal no p1'oceder4 Za ges- -

tidn oficiosa". Quien promueva a nombre de ot!"o deberá acpedi

tar su personalidad en términos de Ley, al presentar su deman--

da, y que por no ser satisfecho, dicho l'equisito pueda ser motf 

vo de prevenci6n e incluso de desechamiento de la demanda inte~ 

tada, El desahogo de la prevencidn, deberá realiaarso en los -
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cinco d!as hábiles, oontados a partir del d!a siguier.te de ha-

ber sido notificado al promovente o persona autorizada por el -

actor, conforme lo establece el artículo 53 fraccidn III de Za

Ley del Tribunal de este Organo Colegiado. 

Es obvio que la norma que reconozca el grado de ir.terds d~ 

be de ser oportuno con la funoi6n encomendada a Za autoridad a4 

miniatrativa y el grado de conformidad que debe de observarse -

poi• el goberonado para estar en condiciones de acudir ante la a~ 

toridad administrativa a manifestar válidamente lo que a su de

recho corresponda. 

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -

Distrito Federal, en su artículo 33, establece que debe existir 

interds jur!dico para promover ante este 6rgano y que debe acr! 

ditarse con documento iddneo, erpedido por la autoridad admini~ 

tl'ativa, tales como: cddula de empadztonamiento.1 permiso, licen

cia de funcionamiento del negocio que solicite, recibos de im-

puesto predial, agua y alcantarillado, etc. La autoridad algu

nas ~eoes no ezpide o no manda a Za persona correspondiente di

cha documentaci6n y por tal motivo se ve en apuros para poder -

demostrar, ya que si bien es cierto que en caso de que tenga el 

contrato de compra-venta del inmueble, sel'á suficiente para CO!!!, 

p~obarZo con el testimonio notarial. 

El acpeditamiento del inter¿s jur!dico en el proQodf,.miento 

aont~ncioso, es un requisito previo o de proaedibiZidad que de

be acreditarse desde el momento de Za presentaaidn de la deman-
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da; en caso contrario, podrá prevenirse para' que lo acredite, 

en los tdrminoa que se han expuesto con anterioridad. 

El acreditamiento del. interts jur!dico pi,ede hacerse con -

el documento on que conste, bien sea que lo expide la autoridad 

o está impltcito de alguna manera. El documento deberá acompa

ñarse a la demanda para acreditar el interdo jur!dico. 

El interda jur!dico del actor o quejoso ae actualiza y - -

acredita, con la demostracidn de que la autoridad le ha causado 

un perjuicio, ea decir, una ofensa a sus derechos e intereses,-

afectándoeelos, que como persona f!sica o moral, titular de los 

mismos deben de ser respetados por la autoridad, a fin de que -

no se lesionen sus intereses jur!dicoa en su persona ni en su -

patrimonio, ya que cuando la afectaci6n de sus intereses es di-

recta.e inmediata, procede ta acci6n constitucional o medio de-

defensa correspondiente~ Sirve de apoyo a lo anterior, Z.a si-

guiente Tesis JurisprUdencial que a la tetra dice: 

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE El/TENDE!!_ 

SE POR PERJUICIO PARA LOS EFECTOS DEL.- Et ar. -

t!cuto 4 de ta Ley de Amparo re~tamentaria de -
tos art!cutos 103 y 107 de La Constituci6n Pot!

tica de los Estados Unidos Mezicanos prescribe -

que el J°uicio constitucional únicamente puede -
promoverse por la parte a quien perjudique et a~ 

to o la Ley que se reclama es presupuesto de co~ 

siguiente para ta procedencia de ta acci6n de a~ 

paro, de acuerdo con el dmbito conceptual da esa 

forma legal, que et acto o ley reclamados en su-
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caso, en un Juicio de garant!aa, cause u11 perJui 

cio al quejoso o agraviado. As! lo ha eatimado

la Suprema Corte de Justi~ia de la Naci6n, en -

sus diversas tesis Jurisprudenciales, en las qi'e 

h~ llegado, incluso a definir cuál es e! alcance 

del concepto perjuicio, ~omo podr•á apre~ia1•ae ai 

se consulta el apdndice de Juriapr1tdencia de - -

191? a 1965, del Seminario Judicial de la Feder~ 

ci6n Se:ta parte, página 239, en donde ce e~pre

sa que: 11 El concepto perjuiaio, para loa efectoa 

del amparo, no debe tomarse en los términoo de -
la Ley Civil o sea como la privaci6n de cual¡uiel1 

ganancia l!cita que pudiera haberse obtenido, o

como el menoscabo en el patrimonio, sino como s~ 

n6nimo de ofensa que se hace a los derechos e i~ 

tereses de una persona". Este Alto Tribunal de

la Repablica, en otras ejecutorias desenvuelven, 

precisan el mismo concepto, ea decir, lo que de

be entenderse. 

C. EL INTER~S JURfDICO EN RELACIÓN CON LA SENTENCIA EN EL 
JUICIO DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO 
FEDERAL 

C.1. DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO 

CO//TENCIOSO ADMI//ISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL 

Como se desprende del estudio de la Ley del tribunal de lo 

Contenaioso Administrativo del Distrito Fede:t•al de la Nateria, -
{ 

estas dos figuras (deseahamiento y sobreseimiento), jur!dicas -

se dan en diferentes etapas procesales. 

Para iniciar este inciso, empezaré por dar una breve e.=_ 
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plicación en forma general del procedimiento ante el Tribunal -

de lo Contenoioso Administrativo del Distrito Federal. 

Para poder iniciar cualquier procedimiento en el tribunal, 

es necesario 1•e~niz• los requisitos formales que establece et ar 

tículo 50 en ous diversas fracciones: 

l. Nombre y domicilio del actor, y en su caso, de quien -

promueva en su nombre; 

JI. La 2•esoluci6n o acto administrativo impugnado; 

III. La autoridad, autoridades o partes demandadas; 

IV. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo

hubiere; 

V. La pretensidn que de deduce; 

VI. La fecha en que tuvo conoc'imiento del acto impugnado; 

VII. La deocripcidn de loe hechos, y de ser pooible los --

fundamentos de derecho; 

VIII. La firma del actor. Si dste supiere o no pudiere -

firmar, lo hará un tercero a su ruego~ poniendo el primero Za -

huella digital, y; 

IX. Las pruebas que el actor ofreaca. 

El actor deberá acompañar una copia de ta demanda y de los 

documentos anexos a ella, para cada una de tas dem6s partes, 

El escripo inicial de demanda deber6 aer dirigido al c. M~ 
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gistrado President:e det I'ribu.nal de Lo Co1•tencioso A.dministratf 

vo det Distrito Federat; presentado ante la Oficial!a de Partes 

de esz:e Organo Jurisdiccionat, la cuat deberá ser tu1·nada a 'Z.a-

Sala correspondient:e dentro de un plazo no mayor de 24 horas at 

C. Magis~rado Instructor que corresponda, confol·~e lo establece 

el ar:!culo 52 de la Ley de este H. Tribunal. 

La demanda para ser admitida, contar6 con tos requisitos -

formales que ectablece el art!culo 50 de la Ley de la Nateria -

antes citados; en caso de que faltare alguno de ellos, el C. /.!!! 

gistrado Presidente de la Sala Ordinaria de esta H. CJrgano Col~ 

r.1iado prevendrá al aator y lo notificará personalmente en et d!:_ 

micitio señalado en et escrito inicial de demanda o en el pro-

pio T1•ibunal, cuando se tratare de la p2•imera notificaci6n en -

el negocio, de acuerdo a lo que establece el ar~!culo 39 frac--

ci6n II de ta iey de ta Materia para que en et tdrmino de 5 df:o.D 

hábiles subsane la irregularidad de su promoción conforme lo ª! 

tabtece et art!cuto SJ fraccián III de ta mencionada iey. 

Et Presidente de ta H. Sala del Conocimiento está faculta

do para: 

l. Admitir la demanda siempre y cuando reuna loa requ~s~

tos formatea que establece et art!cuto 50 de esta tey

antes citada. 

z. El de prevenir al actor en caso de que se encuentre a! 
guna irregularidad en su escrito inicial de la demanda 

los cuales s~rán aquellos referentes a la falta de al

guno de los requisitos formales que establece el art!

culo antes citado. 
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J.· O en caso deoechar la demanda en los siguientes casos: 

a). Si e~aminada, encontraré que el acto impugnado se 

dict6 en acuerdo con la Jurisprudencia estableci

da por la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n

o del propio Tribunal; 

b). Si encontrare motivo manifiesto e indudable de i~ 

procedencia; y 

e). Si siendo oscu1•a o irregular y prevenir al actol' 

para subsanarla en el t€:rmino de cinco d!as si no 

lo hiciere. La oscuridad o irregularidad subsana

bles, no serán más que aquellas referentes a la -

falta o imprecisi6n de los requisitos formales a

que se refiere el arttculo 50 de esta ley. 

Este Organo Jurisdiccional no contempla en su ley, funda-

mento legal alguno por el qua deba provenir al actor cuando no-

acredite su interis jur!dico en su dSmanda; mas sin embargo por 

motivo de procedibilidad el Tribunal en la práctica lo hace con 

el fin de no dejar en estado de indefensitn al particular, por

to que de otra forma como el acreditamiento del interlo jur!di-

co no es motivo de prevenci6n se continuar!a con el procedimie~ 

to, pero cual ser!a Za eorp~esa del actor que cuando casi termf 

nara Zas etapas del procedimiento se diera cuenta que por no -

acreditar el interls jurtdico perdiera el juicio; como lo esta-

blece Za jurisprudencia que en seguida citaremos. 

Il/TERES JURIDICO. EL QUEJOSO DEBE ACREDITARLO. 

Es incorrecta Za apreciaci6n en el sentido de -

que el Juez del Distrito debe antes de dictar -
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la sentencia, requel'ir aZ quejoso pai•a que acr!!_ 

dite su interds jur!dico y r.o sancionar la au-

sencia de dste en el propio fallo, en raz.6n de

que aiendo el interds jur!diao elemento esen- -

ciaZ para Za procedencia del juicio de garan- -

t!as, su justificaeiór: corresponde, p:t·e~isamen

te, al promovente del amparo y no al Ju.e;; a bu!!!._ 

car su demostraci~n. 

Amparo en RV. 5276/79. Ana Martha Abiega de -

Guerra, 17 de septiembre de 1980. Unanimidad

de 15 votos. Ponente: ministro Juan Moisda Ca

Z!eja Garc!a. 

Sdptima Epoca: Vol. 139-144. Primera Parte, -

Pág. 179. 

En caso de que Za demanda sea dudosa por Za forma en que -

acredita el interds jur!dico el particular, se admitirá la mis-

ma y se continuará con el procedimiento; el hecho de que se si-

ga la secuela del juicio no indica que se acepte el interés ju

r!dioo por parte del quejoso en virtud de ser obligaci6n del -

promovente demostrar que la afecta?i6n de BU interida jicr!dico -

por ser un requisito de procedibiLidad de demanda para ello se

citará la siguiente Jurisprudencia: 

INTERES JURIDICO, CORRESPONDE DEMOSTRARLO AL -

qUEJOSO. Del hecho de que el Juea de Distrito

haya resuelto que los actos reclamados no han -

sido consentidos, no se infiere la demostraci6n 

del interls jurildico por parte de los quejosos, 

puesto que en ttrminos de lo dispuesto por loa

arttculos 107 fracci6n I, Constitucional y 4 de 

la Ley de Amparo, ~s a los promoventes del jui-
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cio a quien corresponde demostrar que los actos 

reclamados afectan sus intereses jur!dicos, ya

que se trata de un presupuesto esencial ie pro

cedencia del juicio de garant!as que debe estar 

plenamente p-robados con medios de convicci6n -

id6neoa, ain que, por tanto, pueda establecer -
de manera presuntiva. 

Amparo en revisi6n 7084/79 Teztil Lanera, S.A.

y otros. 12 de enero de 1982. Unanimidad de -

votos. Ponente: minictro Francisco H. Pav6n -

Vaaconce los. 

Sdptima Epoca: Vols. 157-162, Primera Parte, -

p<fg, 151. 

El c. Magistrado Presidente de la Sala Ordinaria, mandará

emplaaar a Zas demás partea la admisi6n de Za demanda en el - -

cual se citará el d!a y la hora de la audiencia; teniendo un 

tdrmino, las demandadas para contestar el escrito inicial de d~ 

manda de 15 d!as hdbiles; Zas autoridades demandadas cita1•án 

fundamentos legales que consideren aplicables al caso ofrecien

do las pruebas que estimen pertinentes. En caso de que no lo -

hicieren, en ese tdrmino, el Tribknal declarar4 precluido su d~ 

recho considerando contestados los hechos imputables a las aut~ 

ridades, salvo prueba en contrario de acuerdo a lo que estable-

ce el aztt!culo 55 de la Ley del tribunal. La contestacidn se -

referirá a cada uno de los puntos contenidos en el escrito de -

demanda, citarán y ofrecerán las pruebas pertinentes al caso 

concreto, art!culo 54 p4rrafo III de la Ley de la Materia. 
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Las autoridades demandadas al contestar ta demanda mani- -

fiestan muchas de las veces, algunas de las causales de improc~ 

dencia que establece el art!culo 71 de la Ley del tribunal y -

que a la letra dice: 

I. Contra los actos de autor~dades que no sean del depar
tamento det Distrito Federal; 

II. Contra actos det propio Tribunal; 

III. Contra actos que sean materia de otro juicio contenci~ 

so administrativo que se encuentre pendiente de rosal~ 

oi6n, promovido por el mismo actor, contra las mismas

autoridadea que por el propio acto administrativo, au~ 

que las violaciones reclamadas sean diversas; 

IV. Contra actos que hayan sido juzgados en otro juicio 

contencioso administrativo, en los t4rminos de la fra~ 
oi6n anterior; 

V. Contra actos que no afecten Zas intereses jurtdicos -

det actor, que se hayan consumado de un modo irrepara
bte que hayan sido consentidos e:preaa o tácitamente,

entendi4ndose por estos attimos, aquetZos contra toe -
qua no se promovid et juicio dentro de Zoa plazos señ~ 

lados por asta Lay; 

VI. Contra actos da autoridades det Departamento det Dis-
trito Fsderat, cuya impugnaci6n mediante otro recurso

º medio de defensa legal, se encuentre en trdmite; 

VII. Contra reglamentos, circulares o disposicionss de ca-

r4ct•r genarai que hayan sido aplicados ooncretamente
at promovsnte; 

VIII. Cuando de tas constancias de actos apareciere ctarame~ 

te que no e:ist• la reeoluoidn o el acto impugnado; 

IX. Cuando hayan oasado tos efeotos dsl acto impugnado o -
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dste no pueda surtir efecto legal o materia alguna por 
haber dejado de e~istir el objeto o materia del mismo¡ 

X. Contra actoa de Zas autoridades del Departamento del -

Distrito Federal cuando deben de ser revisados de ofi

cio, la Ley que lo rija fije plazo al efecto¡ 

XI. En los demás casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposici6n de esta Ley. 

Siguiendo con Za secuela procesal, el artlculo 72 de la -

Ley del Tribunal de lo Contencioso del Distrito Fede11al 1 esta-·-

blece los motivos en que procede el sobreseimiento, son los si-

guientes: 

I. Cuando el demandante desista del juicio; 

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniera al
guna de las causas de improcedencia a que se refiere -
el arttculo anteriQr; 

III.Cuando el demandante muera durante el juicio. ei el a~ 

to impugnado s6lo afecta a su persona; 

IV. Cuando las autoridades demandadas hayan satisfecho la

pretensidn del actor. o revocado el acto que se impug
na; y 

v. Cuando no se haya efectuado nin9an aoto procesal dura~ 

te el tdrmino de 180 dtas ni el actor hubiere promovi
en eee mismo lap•o. 

El c. Magistrado Presidente de la Sala Ordinaria. estudia

ra el ezpediente y si encontrare que el acto no afecta el inte

rds jurtdico del actor, ser& motivo suficiente para que declare 
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el. sobreseimiento del. J
0 uicio con fundamento en los a2~t!cl4.los 71 

fracci6n V y 72 fracoi6n 11 de este H. Organo Jurisdiccional ª!!. 

tes citado. Para ello citaremos la Jurisprudencia siguiente: 

INTERES JURIDICO, COMPROBACIO/I DEL. Loa aujetoa

que se consideren afectados por la Ley que se im

pugna de inconstitucional para comprobar su inte

rds jur!dico en el juicio de amparo, combati6ndo

la por estimarla inconstitucional, deben demos- -
trar que están bajo los supuestoa de la ley. 

La comprobacidn se puede hacer por cualquiera de

los medios de prueba preuiatos en las leyes; y si 
no eziste ninguna que demuestre que los quejosos, 

están bajo los supuestos de la Ley, debe11 ~-

!.!.!.!..!.!. 9l juicio de amparo. 

Amparo en revisi6n 5358/63, Eduardo Crua Montes y 

Coags. de enero de 1975. 

Unanimidad de 17 votos. Ponente: Ministro Satva

dor Mondrag6n Guerra. 

Sdptima Epoca: Vot. 73, Primera Parte, Pág. 21. 

Precedentes: 

Amparo sn rsvisi6n 2953/59. Sindicato de Permi-
sionarioo de la L!nea Cuernavaca-Cuautta-A%oohia

pan-Jojutta y Anuas. ~ de septiembre de 1972. -

Unanimidad de 19 votos. Ponente: Ministro Abet -
Huitr6n. 

Slptima Epoca, Vot. 45, Primera Parte, P&g. 54. 
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Amparo en revisi6n 1519/54. Isa!as Torrea y -

Coags. 3 de abril de 197J. Mayoría de 16 uoto•. 

Ponente: Ministro Euquerio Guerrero Ldpez. Disi

dentes: Ministros Ezequiel Burguete Farrera, J. -

Ram6n Palacios Vargac y Ernesto Aguilar AlVal'ez. 

St!ptima Epoca: Vol. 52, Primera Parte, pág. 45. 

Cuando se promoviera en el inicio de una demanda en el Tri 

t..unal de lo Contencioso Adminiatl'ativo del Distrito Federal una 

peraona moral sin que manifestare representante legal en el que 

justifique con documento notarial original o copia debidamente-

aertificada, o con algún otro documento que establezca la Ley -

con el que acredite la personalidad de dicho representante para 

poder promover en el juicio en el que manifieste fehacientemen

te su inter5_s jur!dico en dicho inmueble. En caso de que no -

sea as! se declarar4 el sobreseimienta confQrme a la causai de

improcedencia que establece el arttculo 71 fraccidn XI, en rel~ 

cidn con el art!culo 25 segundo p4rrafo; y el art!culo 72 frac

cidn II de la Ley de este H. O~gano Colegiado;para ello citare-

mos la jurisprudencia que a continuaci6n se transcribe: 

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDEN-

CIA DEL AMPARO. Debe distinguirse entre perjui-

cio o interls jur!dico. como condicidn para la -
procedencia del juicio de amparo y el perjuicio -

eoondmiao sufrido por un individuo o conjunto de

indiuiduos. •n virtud de la realiaaci6n del acto

reclamado. p•rjuicio este últi•o que no es •ufi-

ciente para la proc•denaia deZ Juicio de garan- -
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t!asª pues bien pueden afectaz•De económiaamente -

los intereses de un sujeto y no afectarse su esf~ 

ra jur!dica. Surge el inter¿s jur~dico de una -

persona cuando el acto reclamado se relaciona a -

su eafel'a ju'!'!dica,, entendiendo por ésta el cúmt'

lo de dei•eahos y obligaciones pose!dos poi• un su

jeto o varios de ellos como en el caso de la per

sona jur!diaa moral. Si las leyes impugnadao no

se refieren a algan derecho perteneciente a la e~ 

/era jurtdica de la quejosa> dsta carece de inte

rds jurtdico para impugnarlas en el juicio de am

paro y si lo haceª debe declararse la improceden
cia del juiaio, 

Amparo en revisidn 994/5?. Ventas y PPopaganda,, -

S. A. 4 de abl'ii de 1974. Nayol'la de 9 votos. -

Ponents: Ministro Rafael Rojina Villegas. Disi-

dentes: Ministros Mario G. Rebolledo, Alberto Ji

mdnea Castro, Abel Huitr6n y A. Enrique Nart!nea 

Ulloa, J. Ramdn Palacios Vargas, Jorge Saracho Al 

varea y Ernasto Aguilar Alvarea. 

Sdptima Epoca: Vol. 64, Primera Parte, Pág.88." 

Et intsrls jur~diao de una persona surge cuando el acto r~ 

clamado ss relaciona a su esfera jur!dica, entendiendo por data 

at camuzo de derechos y obligaciones pose!dos por un sujeto o -

vario• de ellos, •n et caso de las personas morales. Las diop~ 

sicionss qua se impugnan ante el Tribunal de lo Contencioso Ad

mi"istrativo deben de afectar la esfera Jurtdica del quejoso, -

espeoifioa"do la oauaa del aoto l'Botamado para que pl'oceda el -

Juicio el cual dsbe de ser probado fehacientemente para que pre 
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ceda el juicio como lo establecen las jurisprudeñcias que a co~ 

tinuación se citan: 

l/ITERES JURIDICO EN AMPARO. OBLIGACION DE PROBA[!_ 

LO. La afectaci6n que a loa intereses jur!dicos

de la parte quejosa le causa el acto reclamado, -

debe probarse, y la ausencia de las pruebas anun

ciadas para demostrar la ezistencia de esos inte

reses, obliga a confirmar el sobreseimiento del -

J'uicio. 

Amparo en revisidn 4718/76 "Lomas Verdes", S.A. -
d• C. V. 25 de febrero de 1977, Unanimidad de -

vptos. Ponente: Jos€ Alfonso Abitia Arzapalo. 

Sezta Epoca: Vol. X, Tercera Parte, pág. 47. 

INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL, DEBE PROBARSE -
PEHACIENTE#ENTE.- En eZ juicio de amparo, Za - -

afeotacidn del interls J.urtdico debe acreditarse

en forma fehacientemente y no inferirse solamente 

a base de presunciones. 

Amparo en revisi6n 3564/84, Domingo Estrada, 5 de 

aeptiembre de 1984~ Unanimidad de 4 votos, Ausen

te Ministro Santiago Rodrlguea RoZdán. Ponente:
Ministro Carla• del R!o Rodr!guea, Secretaria Ma. 

Antonieta Aausla de Ramtrea. 

Sdptima Epoca. voz. 187-192. Tercera Parte. 
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JURISPRUDE:llCIA No. l 7 

IllTERES JURIDICO. LA LICEl/CIA DE FUJiCIONAHIEllTO, li;J ES LA UllI

CA PRUEBA PARA ACREDITAR EL. - J;o se debe sobreseer e: juicio -

por falta de ir.terdo jur{dico del actor, por el hecho de que é~ 

te no presente como prueba la Zicen~ia de funcionamient0, ya -

que puede allegar otros elementos de convicci6n para dcmostrar

su interls jur!dico. 

RRY-04/89-3413 /88.- Parte Actora: C!a. Operadora

de Teatros, S. A. (Eduardo Rivadeneyra Farrera).-

28 de abril de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponen

te: Mag. Lic. Moisds Mart{nez y Alfonso.- Secreta

rio: Lic. Fabidn Bautista Ortiz. 

RRV-173/89-812/87.- Parte Actora: Estacionamientos· 

de la Ciudad, S. A. de c. Y. (Antonio Sobrado - -

Paa).- 26 de abril de 1989.- Unanimidad de votos.

Ponente: Hag. Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.- -

Secretario: Lic. Luis Gdmez Salas. 

RRY-342/89-59?1/88.- Parte Actora: Moran Bar Res-

tau:rant, s. A. (Manuel Pd:rea Casal). - 21 de junio

de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic. 

C4aar Castañeda Rivas. - Secretario. - Lic. Josd /.!o

rates Campos. 

RRV-561/89-296/89.- PaPte Actora: Mar!a Francisca

Ochoa Carrillo.- 21 de junio de 1989.- Unanimidad

de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia Quf 

roa de Carrillo.- Secretaria: Lic. Mar!a Carrillo

Sd:nchez. 
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RR11-92/89-804/8?.- Parte Actora: Estacionamientos

de ta Ciudad, S. A. de C. V. (Antonio Sobroado Paz). 

28 de junio de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponen

te: Mag. Lic. César Castañeda Rivas.- Secretario: 

Lic. Sergio Herndndez Hlndez. 

Te:::to aprobado en sesi.6n de Za Sala Superior de 18 dE octubre de 1989, 
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CONCLUS 1 ONES 

1. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo deZ Dis-

trito Federal, es un Tribunal dotado de autonom!a para dictar -

sus fallos; con competencia para resolver la~ controversias que 

se susciten entre los habitantes del Distrito Federal y las au

toridades del propio Distrito, trat~ndose de materia administr~ 

ti11a o fiscal local... 

2. El juicio en el Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo del Distrito Federal se (caracteriza por ser breve, senci

llo y carente de formulismos, es escrito y el impulso de las -

partes casi no existe por lo que se considera que es de oficio). 

3. Como requisito de la demanda en el procedimiento Con-

tencioso Admi'.nis tra tivo, en el Dis trti to Federal, se 1•equiere 

cumplir con el interds jur!dico a que se refiere el art!culo 33 

ds BU Ley. 

4. El i.nterda para demandar se califica de J°ur!dico,, lo -

que implica que se trata de un derecho objetivamente tutelado -

po~ ta Ley y reconocido por las autoridades administrativas, de 

tal forma que debe acreditarse con la demanda como requisito de 

procedibitidad. 
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5. En caso de no acreditar en la demanda el inter€s jur!

dico, las Salas que conozcan de~ asunto deberán prevenir al pr!?_ 

movente para que los acredite en los t€rminoa del artículo 5J,

fracci6n IlI de la propia Ley, para que en el t~rmino de 5 d!as 

lo demuestre, apercibi€ndolo con et desechamiento de la demanda 

en aaao de no hacerlo. 

6. El inter~s jur!dico debe acreditarse fehacientemente -

sea con prueba documental o por el reconocimiento que de algún

modo haga Za autoridad ad•inistratiua como lo ha sustentado el

Tribunal en la JuPisprudencia No. 17 titulada: "INTERES JURIDI

CO. - LA LICENCIA DE FUNCIONAHIENTO, NO ES LA UNICA PRUl:BA PARA

ACREDITAR EL". 

?. De admitirse la demanda y no haberse acreditado el in

terds jurídico~ en lo• tdrminos de los art!cuZoe 71 y 72 de Za

Ley del Tribunai, deberá estudiarse de oficio Za causal de im-

procedencia por falta de interds para demandar, antes de resol

""" el fondo del asunto. 

8. La ezigencia del interda jur!dico en el Juicio Conten

cioso Administrativo, co•o consecuencia de la reforma a Za Ley

del Tribunal publicada en et Diario Oficial del 18 de junio de-

1986, ocasion6 restricciones a los particulares para promover -

ante eZ Tribunal, porque es un concepto más restringido que el

del interds simple que se maneJaba anteriormente en la Ley, por 

lo que oe propone Za modificaci6n aZ art!culo 33 de la Ley del-



Tribunal suprimiendo el calificativo de interds jur!dico para -

que quede en solo concepto de interés, permitiendo ac! un mayor 

acceso a la justicia administrativa para la ciudadar.~a del Dio

trito Federal. 

9. La anterior propuesta se apoya en el concepto de inte

r€s simple entendido como ta norma jur!dica objetiva noestable~ 

ca en favor de persona alguna, ninguna facultad de hacer o nin

guna facultad de exigir, sino que consigno solamente un a situ~ 

ci6n cualquiera que pueda aprovechar algún sujeto, o aer benéff 

ca para éste; to que permite que un mayor namero de ciudadanos

puedan acudir al Tribunal a defender BUS derechoa sin las res-

tricciones que implica el inter6s jur!dico. Por consecuencia -

se propone que el art!culo 33 de la Ley del Tribunal de lo Con

tencioso Administrativo del Distrito Federal quede en los si- -

guientes términos, previa ta reforma que haga el 6rgano legisl~ 

tivo. 
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