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INTRODUCCTION

La Administractén Piblica al ejercitar sus funciones tiene
que apegarse a atender el bien comdn, es por ello que los actos
que emite deben satisfacer ciertos requisitos legales para efec
to de que é€stos no afecten la esfera jurfdica de los administra

dos.

En consecuencia el Estado ha creado Organos jurisdicciona-
les para vigilar el control de la administracidn como lo es, el
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal-
surgtendo a la vida jurfdica el 17 de marzo de 1971 teniendo co
mo funeibn la de proteger a los habitantes de esta metrdpolt, -
contra actos ilegalea provenientes de.las autoridades del Depar

tamento del Distrito Federal ventiléndose su procedimiento en-

forma sencilla y rdpida fuera de todo marco de complejidad.

La Ley que lo rige ha sufrido diversas reformas, siendo la
més recie%te la publicada el 16 de junio de 1986 en el Diaric -
0ficial de la Federacién, la cual motivé a la realizacidn del -
presente trabajo de teasta, VEL INTERES JURIDICO EN EL JUICIO CONTECIO-
SO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL", toda ves que es tnaceptable
que al reformarse el artfculo 33, se obligue al partfcular a --
acreditar 8u interés jurfdico en el que funde su pretensidn az-

inictar el juicio ante este Tribunal, recordando que la Ley has



Y

ta el 15 de jJunio de 1986, requiere un interés simple los agra-
viados al acudir ante este Tribunal se encuentra con imposibili
dad de demandar justicia al no tener un documerto fehaciente --
con el cual acredite eu interés, provocando con esto gue se en-

cuentren en complete estado de indefensién jurfdica.

Sttuacibn que el legislador no contempld, por lo Gue pro--
pongo en el desarrollo de este tema que la Ley sea reformada en
el santido de contemplar un interés simple y asf no obstaculi--
zar la justicia admintistrativae que como finalidad prineipal con
que crearon al Tribunal de lo Contencicso Administrativo del --
Distrito Federal, de defender las controversias que se susciten
entre las autoridades del Departamento del Distrito Federal y -

de los particulares.



A). CONTROL JURISDICCIONAL

El control jurisdiccional de la administracién pblica se-
refiere a la vigilancia que ejercen los 6rgancs auténomos de la
administracién a quienes se encomienda por disposicién de la --
ley, revisar los actos administrativos a través de un juieio, -
cuyos efectos se particulartizan en cuanto al reconocimiento de-
la validez o declaracién de nulidad de los mencionados actos ad
minigtratives estableciendo de esta manera un control sobre ila-

legal actuacidn de la autoridad administrativa.

Como no eziste la neutralidad necesaria para que la admi--
nigtracién llegue a considerar al propio acto del inferior como
irregular con el fin de restablecer el orden juridico wviclado y
quebrantado, la legislacién reconoce el medio de defensa en fa-
vor de log particulares por medio de los recursos administrati-
voe, resulta insuficiente para la debida proteccién de los ders
chos de los administrados. Por esto, las legislaciones de los-
diverscs pafses se han visto en la necesidad de establecer un -
control de loe actos de la administracién, considerando que de-
be haber Srgancs autdnomos que dentro de un procedimiento legal,
puedan juagar y decidir con autoridad de eosa juzgada las con--
troversias que se promuevan entre los particulares y la adminis

traeifn, con motivo de los actos de ésta.

En un estade de dereche la justicia administrativa sflo ~-
puede estar bajo un aistema amplio de garantfas jurfdicas en fa

vgr de los administradee, frente a los desbordes y arbitrarieda



des de la adminietracidén piblica.

Los sistemas mds timportantes de control de la administrg--
cién plhblica contempordnea han influfdo considerablemente en el
ordenamiento jurfdico mexicano, y son los que a continuacidn se

menctonan:

A.1. Sistema Francéds

En Francia surgid el sistema de los tribunales administra-
tivos del Conasjo de Estado. Se caracteriza por la creacidn de
este organismo dentro de la esfera formal de la administracidn,
con un concepto muy rfgido de la divisidn de las funcioncs del-
Estado, en donde los Jueces Ordinarios no podfan resolver los -
conflictos administrativoas de acuerdo con los prineipios de que:

"Juzgar a la administracidn ea también adminisirar”.

El Consejo de Estade obtuve su independencia respecto de -
la administracibén en 1853, como tribunal de Jurisdiccitn Reteni
da, caracterizdndose por organismos 8ituados dentro de ia esfe-
ra de la adminigtracidn activa, pues 8i biem posee cierio grado
de independencia funcional, sus decigiones no tienen cardecter -
de obligatorio, sino que requieren reconocimiento por parte de-
las autoridades administrativas de mayor jerarqufa; es decir, -
proponen resoluciones -cuya decisidn se presenta a consideracidn
del jefe o del minigtro de Estado para la resolucién definitiva.
Posteriormante se le otorgé el cardeter de Tribunal de Juriadig
cibn delegada, configurdndose cuando el Organo o tribunal admi-

nistrativo formula sus decieiones a mombre de la administracién,



ya que estos organismos pertenecen a esa esfera, con una autono-
mfa mayor que la jurisdiceidn retenida. Tiene plena autonomfa-
para dictar sus recoluciones, aunque existan algunas limitactio-
nes para la ejecucibn de las miemas; es decir que pronunciaba -

sus fallos de manera auténoma e imperativa.

A.2, El Sistema Angloamericano (Inglaterral

La relaecién de los tribunales adminigtrativos y el control
Jjudictal en los ordenamientos angloamericanos han estructurado-
el sistema Jjudietialista, pues no impide la evolucidén que ha ex-
primentado el sistema, existe la intervencidn superior de los -
organismeos judieiales ordinarioes en la deciaidn final de las --

controversiag admintstrativas.

El principico de derecho Inglés predomind mucho tiempo y --
trascendid a los ordenamientos en su conjunto constituye la fa-
milia o sistema del derecho Angloamertcano, que resulta la unidn
de las autoridadee administrativas a los tribunales ordinarios-
por conducto de los medics de impugnacidn de cardecter tradicio-

nat.

La principal caracterfatica del sistema angloamericano de-
justicia administrativa consiste en otorgar la posibilidad a --
los afectados de impugnar las decisiones de dichos organismos -
administrativoe a través de instrumentos procesales que en au -
conjunto se comprenden dentro del concepto de la revistdn judi-

eial.



A.3. Statema Germdnico

Loz pafses germdnicos de jurisdiccidn administrativa espe-
ctalizada serfan las repiublicas federales de Alemania y Austria,
en donde las controversias ertre la administracidn y los admi--
niatraZvoe 8e someten a organismos judiciales especializados que
pertenecen al departarmento judiefal, pero gue funciona de mane-
ra irniependiente de los tribunales civiles y penacles. En la Re
ptiblica Federal de Alemania, existen varios organismos judicia-
les especializados situados en tres niveles, esto basdndose en-
que los tribunales administrativos de primera instancia y de --
apelacién se encuentran dentro de la esfera de las entidades fe
derativas en tanto que el tribunal gdministrativo federal re- -
suelve de manera definitiva y firme los conflictos de cardeter-
admintistrativo, Existiendo también los tribunales fiescales, en
dos niveles, el primero a nivel de Entidades Federativas, y la-

Corte Fiscal Federal Suprema en esta materia.

Respecto a este sistema el jurista Fixz Zamudio nos dice: -
"£l ordenamiento latinoamericano que se¢ encuentra mfe priximo -
al sistema germénico deserito anteriormante, es ¢l urugusyo, wa
que el Tribunal de lo Contencioso Administrativo es autdénomo e-
independiente de los restantes organismos judiciales ordinarios
y deciden de manera firme las controversias entre la adminisira

1
etdén y los adminiatrados".( /

(1) Fiz Zamudio Héctor, Introduccibn a la Justicia Administrativa en el Or-
denamiento Mexicano, £l Colegio Nacional, pdg. 68.



A.4. El Sigtema Espaiol

En un principio Espafa tuve un perfodo de influencia del -
sistema francés, en cuanto se eatableeid en el avio de 1858 el -~
Congejo de Estade, dependfa formalmente de la administracién, y
que despuée de sufrir varios cambios, fué suprimido definitiva-
mente en 1902, al establecerse el principio judicialista. Pos-
teriormente la jurisdiceidén administrativa ecpasiola ha imperado
al principio judicialista, es decir, a los actos y resoluciones
de la administracidn activa se impugnan ante los tribunales ju-
diciales ordinarios; si bien han adquirido cardcter de organis-

moo especializados por materia.

£l sistema espaiivl somete los conflictos adminigtratives a
la revisidn del poder judieial ordinario pero a través de jue--

ceg especializados por materia.

Siguiendo eete orden de ideas, existen tres clases de pro-
cedimiento diferentes mediante los cuales los adminisirados pue
den ejercer su defensa en contra de la administracidén, é&stos --

gon;

al). Polfticoe, constistentes especialmente en controlar -

parlamentariamente sobre la accién deil Poder Ejecutivo.

5}). Adminigtrativos, congiatentes en ¢l control que ila -
propia adminietracién realiza en el orden interno, de oficio, -
ya sea preventivo o representativo; y el que se ejerce a peti--

eidn del interesado mediante el recurso de revocacidn.



o). Jurisdiccionales, procedimiento relativamente recien

te del eatado moderno.

Anotado o anterior, pasaremos a mencionar la justicia con
tenciosa administrativa, estd sedalada la existencia de una fun
ctén relativa a la decisién de los conflictos suscitados entre-
el Fatado y los paréicularea, con motivo de los actos de hecho-
regidos por el Eetado. Su ejercicia'puede otorgarse a drganod-
adminietrativos, con recurecos ante el poder judicial, aente Tri-
bunales Judictalea, o a tribunales separadoa de la administra--

cidn phblica.

Exieten doetrinaa que aluden que la exprasidén "Contenciosa
Administrativa”. Por una parte e sostiene que lo contenctoso-
administrativo constituye uma parte de la funcidn jurisdiceio--
nal que se integra con lo voluntario y que lo administrativo es
por posicibn a lo juriedicoional, la aplicacidn de la Ley de -~
donde ia administraciln no puede a un mismo tiempo aplicar la -
Ley y juagar a-posteriori sobre conflictos que esa aplicacidn -
pueda probar entre ei adminigtrador y la administracidn. Esto-
airve para determinar 8i a loe tribunales a los cuales compete=
Jjusgar sobre lo contencioso administrativo deben o no integrar-
la administracidén, no para encontrar la correcta denominacidn -
dada a eea parte de la funcién jurisdiecional, a la que compete
decidir sobre las contiendas originadae por la actividad admi--

nistrativa.

Tampoco toda la actividad administrativa queda subsumida ~



dentro de lo contencioso administrativo. Aparte de que con fun
dadas razones debe distinguirse lo contencioso administrativo -
de lo contencioso fiscal. Lo contencioso administrativo 8dlo -
se refiere a los conflictos que se suscitan con motivo de la ac
tividad administrativa regido por el Derecho Administrativo y -
que son llevados ante el 6rgano jurisdiccional por los adminie-
trados a quienes esa actividad lesiona a sus derechos o en sus-
intereses legftimos, con el fin de dilucidar su valides, y otro
aspecto a considerar en la materia contencioso admintstrativa -
es la amplitud de la competencia conferida al Srganc juriedic--

cional parae entender esas causas8 llevadas a su conocimiento.

La doctrina y la legislacidén se dividen al opinar sobre su
naturaleza si se trata de un "recures” o de "una aceién”. En -
egtricto derecho hay quien sostiene que se trata de un "recur--
go" donde ha de contemplarse el acto que 8se impugna y sus defen
gas y no una accibn donde el proceeo puede abarcar cuestiones y
problemas no discutidos en la instancia adminietrativa previa.-
Por otra parte presupone procesalmente una delegacién en el re-
curso hecha por el Srgano superior en favor del inferior en el~
dmbito administrative. Bielsa estima que "el Contenciocso Admi-
nistrativo no se puede tramitar en forma de accifn sino de un -
recurso, cuando ha existido en la instaneia administrativa un -
planteamiento de la cuestidn que luego se lleve a cabo ante el-
Tribunal de lo Contenciose Administrativo para lograr una deci-

sibn finat.n(?)

(%] Bielsa Rafael, Ideas Cenerales Sobre lo Contencioso Administrative.
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En nuestro derecho procesal adminietrativo se entiende que
loa recursos ge generan a través del juictio que tramita el par-
ticulaer ante la autoridad administpativa para llevar su impugna
eién ante el Srgano de la admintstracidén y de esta forma se re-

sueiva el recurso.

E1 tribunal de lo Contencioso debe ceftirse a e¢xaminar la -
legzlidad o ilegaltdad del acto en funcibén de la violacién de -
«n derecho subjetivo del ccurrente en el recurso objetivo de --
anulacibn o ilegalidad: la impugnacién puede aer hecha con la -
sola invocaeién de interés ilegftimo, llegando inelusive al eza
men del mérito del acto en cuanto a su oportunidad y rapidez co
mo acontece en el desvfo de poder, que por tal circunstancia, -
resulta mds propio de los Tribunales administrativos que de los

tripunales integrantes del Poder Judicial.

Es importante establecer que resulta indiferente la cali--
dad del derecho vulnerado o del interds legfiimo afectado; el -
presupuesto ineludible de lo contencioso administrativo es que-
el acto, el hecho generador de la lesidn, se encuentren regidos
por el Derecho Adminietrativo y hayan sido dictados o ejecuta--

dos por la administracién pdblica.

Bonnard, dice: "que Existe Contencioso Administrativo cuan
do el hecho o el acto tienen su origen inmediato en la activi-~

dad administrativa cumplida, por un agente pidblico, regida por-.
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el Derecho Administrativo, no por el Derecho Priuado”.(a)

La Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa puede ser atri
buida a diferentes 6rganos, Al regpecic se ha sefdalado "todos
los escritores, asf como todas las institueciones modernas de -
las Naciones recpectivas, estdn conformes en que debe haber un
Juez ante el cual se lleven todos loe casos Contenciosos Admi=
niastrativos. La lucha y la discusidn que produce 86ic al bua-
car ese Juez y al tratar de definir la materia que conforme a-

au jurisdiccidn".{4)

"El econtralor juriedicetonal de la administracidn pidblica
8e encuentra sometido a dos movimientos de traslacidn: del Po-
der Adminietrader al Poder Judicial, en busca de un Srgano to
talmente independiente e imparcial y del Poder Judicial al Po-
der Adminiatrativo, en busca de Organcs idéneoe para jusgar --

(5)

las causas adminiastrativas".

El Doctor Jorge Carpizo sefiala "de las bases Constituctio-
nales de los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, que-
de acuerdo con Gabino Fraga el contencioso administrative pue-
de ser definido desde dos diferentes dngulos: el jormal y el -

(6)

material’.

(3) Bonnard Roger, EL Control Jurisdiccional de la Administracidn, Pans -
1934, rim. 83 pdgs. 167-170 wim. 8, pdgs. 25-28.

(4} Dama Montaho Salvador M, Cédigo de Procedimientos de lo Contencioso ~
Administrative de Buenos Airves 1955, pdg. 36.

(5) Bonnard Foger, Ob. cit., pdg. 204.

(6) Reviata del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe
deral, Wézico, D. F. 1972, Revista wimero 1, pdg. 28.



12

Gabino Fraga define el Contencioso Admintstrativo desde el
punto de viata formal se atiende a la especialidad o de los &Sr-
ganoe que conocen las diferentes disputas que resultan del ac--
tuar adminietrative. Cuando existe esta especialidad se habla-
de los Tribunales Administrativos. Deade el dngulo material ae
atiende a la existencia de uma controversia entre el particular
afectado y la adminfetracifn en razdn de un acto reaiizado por-
la propia administracidn. Segfin el criterio material exfstird-
contenoioso admintistrativo 8i se dan los elementos apuntadoe en
la definicién aunque quien conczca del asunto sea un Srgano del

Poder Judicial Ordinario.

Andrés Serra Rojas manifiesta lo caracterfstico del Conten
cioso Adminiatrativo, ya sea que 8e siga ante la autoridad judi
cial o ante la autoridad administrativa independiente, estriba-
en la exietenctia de un litigio entre los particulares y la admi
nigtracifn. Y que Brigaefo Sierra lo caracteriza como el dega--
cuerdo que exiate entre los gobernadoe y los gobernantes sobre-
las normae que regulan las relaciones administrativas de ambos.
Conoluyendo en una forma general, puede decir que el contencto-
60 administrativo ee el examen jurisdiccional de los actos admi
nigtrativos. El hablar de jurisdiceidn se estd excluyendo la -
revisién vertical de los actos por la propia adminigtracidn, y-
se estd implicando una resolucidén angular en que se encuentra -

un Juez independientemente sin importar que perteneaca desde el
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aspecto formal al Foder Judicial o al Egjecutivo., Al hablar de-
acto administrativo se especifica que mo e¢s motivo del conten--
aioso administrativo cualquier aetuacién de la administraci&n,—.
y respecto de la finalidad del mismo, no se dice nada, ya que -
aunque primordialmente es una de las defensas de los particula-
res frente a ia administracién también puede ser una defensa de
6rganos gue no tengan la caractertstica de particular o goberna

do.

"ta Juriedicctdén de lo Contencioso Administrativo es de na
turaleza espectal, y por lo tante como bien dice el tratadista-
Gonzdlez Pérez, no es necegsario que exista un C6digo para la --
migma, ya que le 8son aplicables todos los aspectos orgdnicos y-
procesales comunes a la jurisdieeién, aunque claro estd, con --
las caracterfsticas propias de las diversas leycs de lo Conten-
etogo Administrative que le seralan. Es deeir, al Contencioeo Admi
nigtrativo hay que contemplarlo englobado dentro del cetudio ge
neral de las instituciones procesales aunque no hay que olvidar
que parte de su contenido es de derecho substantivo, ¢ sea admi

niatratiua."(7}

Alcald Zamora critica la "derominacién de lo Contenciogo -
Administrative ya que la connotaecidn opera en otros terrenos --
del enjutciamiento ain que por ello se hable de Contencioso Ci-
vil, Penal, Laboral; y como el proceso por autonomasia es hablar

del proceso contencioss pesulta uia tautologfa®.'®’

(?) Idem, p&g.30.
(g) Idem, pdg.5l.
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Se han utilizado sindénimos: Jurisdiccidn Administrativa, -
Proceso Admintstrative, Jurisdiceifn Contencicsa Admintistrati--
va, Litigio de UDerecho Administrative, ste., y de acuerdo eon -
nuestra legislacién. u como se anotard mde adelante que no co-
rresponde a los Recursos Administrativos, sino a las "acciones"
intentadas ante los Tribunales autdnomo previamente establect--

dos para resolvar las controverstias administrativas.

Podemos difersnciar justicia admintstrativa y Contenciogo-
Admintistrative., Cierte es que el Contencioso Administrative --
cae dentro del campo de la Justicia adminietrativa pero pense--
mos que este Witimo concepto eé més amplio porque a travée de -
loa recursos administrativos ase puede lograr en el campo admi--

nistrative un principio de justicia.

Tampoco eg correcto hablar de jurisdicceidn administrativa-
comg einbnimo de lo Coniencioso Adminiatrativo, porque el pri--
mer términc es m&s amplio que el segundo. Asimismo tampoco se-
puede identificar proceso admintsitrativo con contenciocso admi--
nistrative, porque también en primer t&rmino es mds amplic, co-
e el caso de controversias por cuestiones relacionadas con los
itfmites de terrenve comunales de acwerdo con el artfculo 27 - -

Constitucional.

Desde luego que el contencioso administrativo es un proce-
80 administrativo e implica una jurisdiccidn, pero estos térmi-
nos no gon sinénimos. La erftica mds aceptada es la de Alcald-

zamora, citada anteriormente, ya que no se presta a confusiones



orque ¢s8 un términc que hoy en dia tiene una connotacidn preci
Y I r

aa, téentea, jorjada a través de muchos afios.

Gabino Fraga dice: "Que el acto administrative debe reunir
caracteres egpeciales para que pueda ser la base del Contencic-
80 Administrativo. Primeramente que el acto tenga, respecto da
la admintstracidn, el cardcter de definitivo, es decir, que ya-
8e haya agotado la vfa administrativa y que la dltima autoridad
de ese orden haya dictado su resolucidn. En segundo, el acto -
administrativo debe ser dictado en uso de una facultad adminis-
trativa ligada por las disposiciones de la Ley, es decir, que -

6 oo

no constituye un acto discredicional de la autoridad”.
cante a los primeros 8i forman materia de lo Contencioso Admi--
nistrativo; y los segundos, quedan fuera de ella, pues aunque -
sea la misma adminigtracidén la que intervenga, el régimen legal
de los actos respectives tiene la solucidn que basta para prote
ger log derechos que con ellos se estima lesionados, ein que ne
ceaiten tener la consideracidn de un régimen especial, como lo-
es el contencioso administrative. Por dltimo, la otra parte en

la contienda es el particular que resulta lesionado por el acto

administrativo.

Parece que cuando hay una lesidén de un derecho, existe el-
contencioso; pero también, en un régimen de legalidad debe admi
tirse que exista cuando hay violacidén a un interés, siempre que

éste sea personal y directo, pues de otro nodo se llegarfa has-

(9} Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Undfeima Edicién, Editorial -
Porrfia Mézico, plg. 118.
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ta la admisidn de "la accidn popular" con vfa legal para reme--

diar las ilegalidades de la administracidn.

A8, la Jurisdiceidn Contencicsa Administrativa en Francia

Efactuada la Revolucidn Francesa y llevado el problema a -
ta Aaamblea Conatituyente comenadé el debate que aiin no ha termi
nado, tendiente a estublecer cual ¢s lo mejor para poner en ac-
aidn la jurisdiceidn Contencicsa Administrativa. Estableciendo
que "las funciones judiciales son distintas y permanccerdn siem
pre saparadas de lae funciones administrativas. L[os jueces no-
podrdn, bajo pena de prevaricacién, alterar de cualquier manera
las operactones, de los cuarpca administrativos”, reiterdndosec-
m&e tarde que los "Tpibunales no puedan invadir las funeiones -
administrativas ni eitar ante ellos a los administradoves por -
raadn de sus funciones", Constitucién de 1791, TFit. III Cdp.V

art. 3,120

Psto gpaje como consscuencia que la funeidn prohiba a la
propia administracifn activa (ley 6-7 de septiembre de 1970) y-
mds tarde a otros &rgancs distintos: Consejo de Egtado y Conse-
Jo de Prefectura, pero siempre baje la dependencia del Poder --
Ejecutivo actuando eomo simple Organo consultivo. Feta juris--
diccidn retenida de la que ne desglosd la decieidn de los actos
de la administracidn regidos por el dereche privado, se convir-

tif en jurisdiccibn delegada al establecerse en la Ley del 24 -

(18} Enciclopedia Jurfdica OMECA, pdg. 566,
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de mayo de 1872 que: "el Consejo de Estado estatuye soberanamen
te sobre los recursos en materia contencioso administrativa y -
gobre lag demandadas de anulacidén por el exceso de poder",(ll)-
prohibiéndose a los Ministros del Poder Ejecutivo intervenir bg

jo cualquier forma en las reuniones del Consejo de Estado.

El Consejo de Estado Francés ha sido insuperado. El siste
ma 8e mantiene atdn con las modificaciones introducidas por la -
Ley del 30 de septiembre de 1953. Los consejos de prefectura -
ge convierten en verdaderos Tribunales Administrativos bajeo una
misma denominacidén, actuando como Juez de Primera Instanctia y -

el Conaejo de Estado pasa a ser un Tribunal de apalacién.

El Consejo del Estado protege al individuo contra la intep
vencién legislativa; del Estado; es preciso protegerla también-
contra la accifn administrativa, contra el estado que dirige --

los servieios ptblicos.

La doctrina espafiola establece cuatro ramas del Con--

tencioso Administrativo.

a). El contencioso propiamente dicho, contencioso de ple
na jurisdiceifn, en que el Tribunal administrative ejerce facul
tades necesartas al examen del negocia; tanto respecto de los -
hechoe cuando del derecho, 8i hay lugar, csustituye la decisibén-

impugnada por otra nueva.

). El recurso por excesc de Poder, o por incompetencia,

11) Idem, pdg. $66.
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. que. ee el contencioso de anulacibn, gque otorga el Tribunal Adnmi
nigtrazivo, Hdnicamente, la posibilidad de privar de efectos al-
acic de la adminigtracidn, si estd viciado de ilegalidad, sin -

rezmplazarlo con otra resolucidn.
:;. ELl Contencicso de interpretacién,

g}, Zl Contencioso de repreeidn, que junto con el ante-
rior aon procedimientos que eec cumplen de diferente manera, con

fac molialidades propias de cada uno.

A.8. EL Control Jurisdiccional sobre la Administracién dz Inglaterra

Frente al stistema francés, puede sedalarge el que fundamen
talmente ha imperado e impera en Inglaterra. Simulidneamente -
con eete gistema funcionaban numerosos tribunales administrati-
vos, integrantes de la adminiatracién con facultades contencio-
80 administrativo y contencioso judiciales, y, si bien en un --
principio existfan grandes posibilidades de agotar las resolu--
ciones dictadas por los Tribunales Administrativos mediante el-
ejercicio; posteriormente se fueron restringiendo los casos en-

que procedfa mediante leyes sucesivas.

Toda esta superposicidn y fragmentacién de tribunalee, de-
sembocé en 1947 quedaron abolidas en la materia extrgcontrqe- -
tual salvo en lo relativo en la responsabilidad por actos come-
tiloe por el personal que desempeiia tareas judiciales y policia
les, reapecto del acto o de adnisiones de log agentes del gobier

no cuando dan lugar a una aceibn de responsabilidad delictual.
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= La Adminigtracidn Pablica es una organizacién que forma -
parte del Poder £jecutivo Federal, formando un conjunto de 6rga
noe centralizados, descentralizados y desconcentrados, tienen a
su cargo, atender lfcitamente las necesidades pdblicas <rmprescin
dibles para la prestacién de los servicios piiblicos, teniendo a
su cargo la ejecucibn comcreta da la ley por medio de actos ju-
ridicos materiales; los Organoe piblicos deben ademfs tener se-

falada legalmente su competencia en forma exzpresa.

Materialmente la ley puede atribuir por mera excepeidén la-
facultad de realizar actos administrativos a los otroe poderes-
y a gobernados. El fin de la administracién pdblica es la rea-
lizacidn del interfs general por medio de una accién desintere-
sada de todo propSesito de lucro, que se asegura con determina--

das prerrogativas.

nLa Administracidn PGblieca ea uma organizacidn que ticne a
su cargo la accidn contfnua encaminada a la satisfaccidén de las
necesidades del interés piblico, con elementos tales como un --
personal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante -
procedimientos administrativos idbneos o con el udo, en casoc ng
cesario de la prerrogativa del poder pblico que asegura el in-

terés estatal y los derechos de los particulareu."(lzl

— La Integracién de la Administracifn Pdblica
Corresponde a la administracifén piublica llevar a cabo, con

(12) Serra Rojas Andrfs, Derecho Admintetrativo, Sa.Ed.Méz, 1972, Edit.Porria,
pdg. 78.



ereta, contfnua y espontdneamente, la ejecucibn de las leyees ad
minigtpativas que contienen loa fines de interés general y que-
ge traducen en mandar con autoridad y servir como adminiatrador
por medio de una adecuada organtzacidén y con la actividad cada-

vez mds intensa y eficasz.

Leonardo Whitle, "afirma que la Administraci¢én Pdblica con
giate en todo aquello que tiene como finalidad la aplicacién o

realizacién de la Polftica Nacional".“s)

Serra Rojaa, transcribe la reflexién de Pilerre Escoube: -
"La Administracibn Pfdblica es el eonjunto de medios de aceifn,-
sean directos ¢ indirectos, sean humanos, materiales o morales,
de los cuales dispone el Gobierno Nacional para lograr los pro-
pbsitos y llevar a cabo las tareas de interés phblico que no --
cumpilan lae empresas privadas o los particulares que determinen
los poderss constitucionales, legalmente dedicados a recoger y-

definir la polftica general de la naci6n.”(14)

Desde el punto de vista formal de la Administracidén Phbli-
ca es "el organigmo ptiblico que ha recibido el Poder Polftico,-
ia competencia y los medios necesarios para la satigfaccién de-

los medics generalea."(ls)

Desde el punto de viata de la Admi-
nistracién Phblica dentro del sistema Constitucional como un po
der ejecutivo, en los que haya depositado la soberanfa del Esta

do, en tal virtud la administracién pdblica eblo constituye uno

(13) Faya Viesca Francisco, Derecho Administrativo, 2a. ed. Méxicp Edit, Po-
rréa, pdg. 30.

{14) Serra Rojas Andrés, Ob. cit., pdg. 55.

(15) Fraga Gabino, Ob. eit., pdg. 119,
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de los conductos por los cuales ge manifieeta la personalidad -

miema del estado.

Desde el punto de vista material es "la actividad de ege -
organismo congiderado en sus problemas de gestidn y de existen-
eia propio tanto en sus relaciones con otros organismos semejan

tee como log particulares para asegurar la ejecucidn de su mi-

aign, (16

A.7 Las formas de la Administracidn Phblica se clasifican en:

A.7.1. CENTRALIZACION
A.7.2. DESCONCENTRACION

a) Por regién o territorio
A.7.3. DESCENTRALIZACION b} Por técnica o por servicio

¢} Colaboracitn

SOCIEDADES MERCANTILES
Y EMPRESAS DEL ESTADO

A.7.1. La Centralizacidn Administrativa ae lleva a "cabo cuan
do los organismos se encuentran en un orden jerdrquico depen- -
dientes de la administracidn phblica; los Srganocs se agrupan co
locéndose unos respecto de otros en una situacidn de dependen--
cita tal que entre todos ellos existe un vinculo partiendo del -
Srganc situado en el mds alto grado de ese orden, log vaya li-~

gando haata el Jrgano de fnfima categerfa, a travde de diversoe

26 ) Idem, pdg. 119.
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grados en los que existen ciertas facultades o sea la relacidn-
jerdrquica que existe entre uno y otro érgano de mds a menor co
mo una pirdmide que va descendiendo paso a paso de su pedestal-
y mediante dicha relacifn se explica como se mantiene la unidad
del Poder Administrativo a pesar de la diversidad de los Srga--

noe que lo farman“.(171

Para conservar dicha unidad se asegurg
rd por la concentracién del dominio para determinar su autori--
dad: la concentracibn del Poder de Decisidn es cuando no todos-
ftos empleados que forman parte de la organizacidn administrati-
va tienen facultades de resolver, de realizar actos jurf{dicos -
creadores de situaciones de derecho ni de imponer sus determing
ciones. En la centralizacifn administrativa existen Jrganos de

competencia para dictar resoluciones y para imponer sus determi

naciones.

A.?.2. la Desconcentracidén Admintetrativa. Loe drgancs adminis--
trativos no ge desligan del Poder Central a quienes se les otor
gan ctentas facultades para actuar y decidir, pero dentro de --
los tfmites de responsabilidades precisas, que no les alejan de
la propia admintatracibn. La desconcentracidn le confiere com-
petencia a un drgano administrative determinado o se relajan mo
deradamente los vfneulos jerdrquicos y de subordinacidn que lo-
unen al Poder Central. El Profesor Buttgenbach nos dice: ‘"La-
desconcentracién es un aistema de organizacidn administrativa -

en el cual el poder de decisidn, la competencia de realizar ac-

(17) Idem, p&g. 109,
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tos jurfdicos que obligan a la persona jurfdica, con atributos-
a los agentes jerdrquicamente subordinadoe a la autoridad cen-

tral y superior de este seruicia."(18)

La centralizacién y la desconcentracibn administrativa in-
corporan jerdrquicamente la accién de la autoridad central en -
una organtizacién general que ee la administracién pblica. El-
r&gimen de jerarqufa, y de exiastencia de los poderes de nombra-
miento, mando, decisién, disciplinario son suficientemente vigo

rosos para mantener la unidad de la estructura administrativa.

A.7.3. La Descentralizacidn Administrativa, se caracteriza por la-
diveraificacidn de la coordinacifn administrativa, descentrali-
zar es alegar, disminuir la jerarqufa adminietrativa. Conser--
vando el Poder Central limitadae facultades de vigilancia y con
trol; conffa la relacién de algunas actividades administrativas
a Srganos que guardan con la administracibn central que no es -
la de jerarqufa. La centralizacién administrativa relaja los -
vinculos de relacidn con el Poder Central y se sitda fuera del-
campo de accién de ese poder, manteniendo con fete las estric--
tas relaciones de vigilaneia; todoe los Srgance que la integran
egtdn unidos por el vinculo de subordinacidn que implica una se
rie de poderes de las autoridades superiores respecto de loa ac
tos de los titularea de los actos inferiores. La caracterfati-
ca fundamental de la descentralizacidn, Los funcionarioe y em-

pleados que la integran gozan de una autonomfa orgdnica y no eg

(18) Idem, pdg. 109.
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tdn sujetoa directamenta a los poderes Jerdrquicos. Las facul-
tades del rdgimen descentralizado, el de nombramiento en algu--
nas ocasiones se encuentra suprimido y substituido por el eis~
tema de eleccién; el de mando desaparece completamente y con --
ello los funcionarios pueden seguir su propia discrecidn en los
casos en que la ley se los concede: el Poder Disciplinario no-
existe en la descentralizacibn como medio de que la adminiatra-

eidn pueda emplear en contra de las autoridades administrativae.

Descentraliazar, dice Waline: "es retirar poderes de la au-
toridad central para transferirlos a una autoridad de competen-
cia menos general, o asea de competencia especializada por su ob

jeto. n(18)

A.7.3.1, La Centralizacién Administrativa por Regibén o terri-
torio se apoya en una situacidn geogrdfica limitada y en servi-
cioe ptblicos municipalee o en facultades polftico-administrati
vae regionales, es decir consiste en el establecimiento de una-
organizacién adminietrativa destinada @ manejar los intereaes -
colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una de--
terminada circunseripeién territorial. Esto ablo es dtil para-~
la administracibén de intereses locales. La centralizacidn por-
regién simplifica la posibilidad de una gestidén mds eficaz de -
los servicios pfhblicos. y, por lo mismo, una realizacifn mds --

adecuada de las atribuctones que al Estado corresponden.

(18) Citado por Fraga Gabino, pdg. 110.
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A.7.3.2, La descentralizaeidn técnica o por servicio se apo-
ya en el manejo téenico, cient{fico y autbnomo de los mervicios
péblicos. Los servicios que 8e originan con la descentraliza--
e¢idn por servicios o técnicas conviene desprenderlos de la admi
nistractén central, tanto para ponerlos en mance de individuocs-
con preparacidén téenica que garantice su eftcaz funcionamiento.
Las formas de consegutr ese propésito ea dar independencia al -
servicio y constituirle un patrimonio que sirva de base a au au

tonomfa.

A.7.3.3. La centralizacidn por Colaboracidn, ae origina cuan
do el Estado va adquiriendo mayor injerencia en la vida privada
y cuando por congecuencia, se le van presentando problemas para
cuya resolucibn se requiere una preparacidn téenica de que care
cen los funcionarios polfticos y empleados administrativos de -
carrera; para tal caso y para la imposibilidad de crear organig
mos especializados que recargarfan considerablemente la tarea -
de los presupuestos de la administracién, se impone o se autori
za a organizaciones privadas su colaboracién, haciéndolae parti
cipar en el ejercicio de las funciones adminietrativas. De es-
ta manera la descentralizacidn por colaboracifn viene a ser una

de las formas de ejercicio privado de las funciones ptdblicas.

La descentralizacién PGblica se caracterisza por no coneti-
tuir parte integrante de la organiaacién administrativa, por --
realizarse mediante organismos privados que al ejercitar una --
funcién pdblica colaboran con aquella organizaeifn, constituye-

instituciones colocadas en los lfmites del derecho pdblico y --
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del derecho privade que descansan de la administracidn de una =
parte de sus tareas, 8in atenuar de manera apreciable su ener--

gfa y au autoridad sobre los administrados.

"La descentralizacidn adminiatrativa es la tdenica de orga
nizacidn de un ente phblico, que integra unc personalidad jurf-
dica propia a la que se le asigna una limitada accidn territo--
rial o parcialmente administra aauntos eapecfficos, con determti
nada autonomfa o independencia y sin dejar de formar panrte del-
tatado, el cual no prescinde de su poder polftico regulador y -

de la tutela adminiatrntiua”.(za)

La administracidn piblica tiene principalmente la finali--
dad de controlar loa actos de todos los individuos, pero siem--
pre y cuando ee regpeten las facultades a que tiene derecho; es
decir, que loe administrados tienen el poder de ezigir a la ad-
miniagtracifn que se sujeta a las normas establecidas para el --
efecto, y que se verifiquen los actos que realice por los orga-
nos competentes, de acuerdo con las formalidades, que fijan laa
leyes.

Los derechos de los administrados mecesitan de los medios-
legales para obtener la reparacién debida en caso de violacidn,
logrando con esto el ratire, la reforma o la anulacién del acto
lesivo y csf proteger el titular.

Para Gabino Fraga "existen dos mediocs en el sistema contem

pordnec para lograr este propfsito; el medio indirecto y el di-

(20) Idem, pdg. 112.
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recto, con los cuales ze obtiene la proteccidén de loe derechog-

de loe particulares a la legalidad adminiazratiua".mz ’

El medio indirecto congiste ¢n la garantfa que presta un -
buen ré&gimen de organizacidn administrativa; para le regulari--
dad de la marcha de feota, su eficacia, el control que las auto-
ridadea superioree tienen sobre las que le esté&n aubordinadas;-
o que la administracién desarrolla eu propia estructura, consti
iuye indudablemente, elementos de proteccidn de los dereches de

los administrados.

Peroc eato no garantiza la proteceidén debida para el parti-
cular, sino que una eficacia dentro de la adminigtracién., E1 -
particular tiene el derecho para exigir; y al pedir su ugo la -
administracién no eatd obligada a seguir los elementos del me--

dio indirecto, ni a revisar, en cuanto el fin el aecto leeivo.

El medio edel que satisface rdpidamente el interés priva-
do, en forma tal, que la autoridad ante la que se hace valer eg
té obligada a participar y analizar nuevamente el acto que emi
te la autoridad para que el gobernade se defienda; por medio de

log Recursos Adminiatrativoa.

Antonie Carrillo Flores dice que el problema en México so-
bre los Recursoe Administrativos tiene mayor interés a partir -~
de 192%, en que la Suprema Corte de Justicia manifiesta la te--

sis de que la procedencia del amparo en materia adminietrativa-

(21) Jidem, pdg. 455.
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eatd condicionada al otorgamiento de los recursoe o medios de -
defensa con que el particular cuente para impugnar una decisidn
que lo agravie y que no todas las opodiciones del particular --
contra una deciaibn admintigtrativa constituye Recursgos Adminis-
trativos y haya que caracterizar los recurgos administrativos-
en gentido estricto y oponer este concepto con el que s2hala la
doetrina contemporénea, especialmente la dz Italia que llama --
auto-tutela de la administracidn pdblica a los recursos adminig
: trativos y en donde la autoridad manifiesta la medida que puede
tener ella para revocar, reformar, anular o suspender una deci-
8ibn administrativa, sino de una accifn espontdnea o de la asim-

; ple denuncia del particular, que puede ser un interesado en el-

caso, pero titular de un interds al que el derecho subjetivo no
ha asociado como consecuencia jurfdica de la posibilidad de una
pretensidn individualizada. "Lo caracterfstico de la auto-tute
la de la adminiatracidén es que el que el Estado obra por lo que
€l juzga un interés piblico principalmente y en forma secunda--

ria por el interés privado."QZJ

En seguida citaré las definiciones de la Peticibn y la De-
nuneia de aouerdo con el autor Cipriano Gémez Lara: "La petieidn,

es la forma de instar y consiste en la aptitud por la cual el -

eciudadano o gébernada golietta algo del gobernante’; '"Denuncia,
es la participacién de conocimiento que da el particular a los-

8rganos estatales. Quedan comprendidas en esta figura las in--

(22) Carrillo Flores Antonio, La Justieia Federal en la Administracidn Pi-
blica, edicién 2da. Editorial Porriia, plgs. 105-108.
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formaciones que los gobernados proporeionen de hechos que pue--
den ser importantes para algunos aspectas de la administracidén-
pidblica. La denuncia puede ser verbal o escrita, y en algunoca-
aspectos la denuncia puede ser interesada, en cuyo caso puede -
aparejaree con una peticidn y se dan en el derecho fiscal por--
que al denunciante le¢ pueden tocar algunas ventajas econdmicas-

por los resultados de la denuncia®, (457

En Mfxico la denuncia del particular se puede apoyar en el
derecho de peticidn que establece el artfeulo 8o. Constitucio--
nal y ha querido establecer la conclusién de que cada vez que -
el particular realice una gestidén ante la autoridad administra-
tiva, la autoridad deberd contestar conforme a los preceptos --

constitucionales, ejercitando un derecho subjetivo.

Este mismo autor sefala que para que exieta el recurso ad-
ministrativo se requiere que el derecho subjetivo establecaca la
posibilidad de que un particular, ¢ excepcionglmente una autori
dad, impugne ante ia autoridad adminietrativa una decisifn, pa-
ra que ta autoridad a la que ge¢ dirige emita una nueva resolu~--
cifn gobre el fondo del asunto examinado eélo la legalidad de ~
La primera o tambidn su oportunidad, segdn la Srbita de facultag

des que a la autoridad de revieidn otorgue gl derecho pogitivo.

A su vez, Andrés Serra Rojae, "afirma que el Recurso Admi-

niatrativo constituye la defensa legal que itiene el particular-~

(23) Gfmez Lara Cipriano, Teorfa General del Proceso, UNAM, pdg. 137.
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afectado para impugnar un acto administrativo ante la propia au

toridad ptblica para que lo revoque, lo anule o rej‘orme".(24)

Para Arturo Cruz Alatorre, "el Recurso Administrativo es -
un derecho consagrado por la ley a favor de una persona que ha-
8ido lesionada por una resolucién de la autoridad administrati-
va y que 8¢ hace valer ante £sta dentro de un plazo determinadc,

eon el fin de revocar el acto Zesiua.'l(z‘”

El tratadiesta argentino Agustin Gordilleo, "considera que -
los recursoe administrativos son todos los remcdios o medios de
proteccifn al alcance del administrado para impugnar los actos-
Yy hechos adminiatrativos ilegftimoa; y en general, para defen--

der sus derechos respecto de la administracidn pﬁblica".(zs)

Armando Porras y L&pez, afirma que "los recursos aon los -

medios legales otorgados a las partes e interesados en contra -
de laa resoluciones dictadas por las autoridadea".(27)

Alfonso Nava Negrete "sostiene que el procedimicnto de tm-
pugnacidén de los actoe administrativos que la Ley esicblece con
el propbsito de otorgar a los afectados la posibilidad de incon

formarse ante la administracién activa, generadora del acto que

(24) Serra Rojas Andrés, Ob. eit., plgs. 146-148.

(25) Citado por Fix Zamudio Héctor, Introduceidn al Estudio de Recursos -
Administrativos, Colegio Nacional, pdg. 44.

(26} Tratadoa de Derecho Administrativo, Tomp 4.1 Procedimientos y Recur
gos Administrativos, 3a. Edicidn. Buenos Aires, 1980, Capftulo III,
pdg. 112,

(27) Citado por Fix lomdic Héetor; Ob, cit., pdg. 43 y 44.



31

se impugna, debe caracterizarse como un procedimiento desarro--
llado en ila esfera de la administracién y no como process o jui
cio o como une vfa jurisdieeional promovida ante el tribunal, -
afin cuando dicho procedimiento se estructure de manera similar-
al Judicial”, Aunque le dan diferentes enfoques al Recurso Ad-
miniotrativo todos estos autores coinciden en considerar que el
recurso cdministrative constituye una impugnacidn dentro de ila-
esfera de la administracién, a través de la cual, el particular
puede oponerse a un acto o una resolucién de cardcter adminis--
trativo, mediante un procedimiento en la misma autoridad u otra
Jjerdrquicamente superior, decide de manera autccompositiva a --
través de la autodefensa, la controversia respectiva, por con--
ducto de lo que también se ha calificado como auto-tutela de la
administracidn. "Gonadlez Pérez lo califica de "acto"; Nava Fe
grete habla de “procedimiento”; Carrillo Flores de un "derecho!
consignado expresamente en la Ley; Gabino Fraga de "medio le- -
gal"; Cruz Alatorre insiste en su cardcter de "derecho'". Todos
ellos les dan diferentes enfoques; "pero en realidad el recurso
administrative es un derecho de impugnacidn que se tramita a --
través de un procedimiento, y que se traduce en una resoluecién-

que también tiene el cardcter de acto adminietrativa".(za)

Andrés Serra Rojae "considera que la Administraocibn Pibli-
ca tiene @l control de todas sus dependencias y es la mds inte-

regada en que los agentea pGblicoc ee subordinen a las prescrip

(28) Citado por Fix Zamudio Héctor; Idem, pégs. 43 y 44.
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ciones legales, por lo que el Recurso Administrativo permite al
Poder Phblico revisar sus actos a instancia de un particular --
que 8e giente agraviado con una resolucién administrativa, to--
mando en cuenta el principio de legalidad, que abarca todos los
aspectos de la accidn de los Srganos piblicos, de manera que tgo
da actuacidn irregular de la administracibén pfiblica que ocasio-
ne agravio a un particular, debe ser corregida dentro del orden
y debe encontrar en la legislacibn administrativa medios efica-

(29}

ces para su restablecimiento.

Gonzdlez Pérez, "afirma que 8i la administracién puede di-
rimir por sf loa conflictos jurfdicoa que surjan con las perso-
nas que con ella se relacionan, aparece légico arbitrar una se-
rie de Recursos Administrativos antes de que el particular pue-
da inieiar la vfa procesal, ya que i la propta administracidn,
al deetdir los reecursos planteados ante ella, reconoce que la -
razén asiste al demandante se evitard un pracesg, c¢en las com--
plicaciones que el miegmo supone y por ello se ha equiparadoe la-

vfa gubeprnativa a la conciliacidn.” f30)

Héctor Fixz Zamudio, establece congiderar "que uno .z los -
fundamentos esenctiales del procedimiento relativo a los recur--
808 adminiatrativos e8 la conveniencia de que la miema adminia-
tracifn revise sus propios actos para corregir sus errores y -

violactones que adviertan y que afecten a la esfera jurfdica de

(29) Serra Rojas Andrés. Ob. cit., pdgs. 445-446.
(30) Citado por Fix Zamdio, Ob. cit., pdg. 46.
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los particulares, con objeto de evitar un proceso posterior an-
te las autoridades Judictales o Tribunales Administrativos, con
pérdida de tiempo y la posibilidad de que la administracién sea
condenada a cubrir dafios y perjuicios por su actividad irregu--

lar". (31)

La naturaleza de los recursos administratives para el maesg
tro Niceto Alcald Zamora, manifiesta que “es la procedencia del
recurso, de la idea central y acertada de que la jurisdiccidn -
adminiatrativa brinda a los derechos e intereses de los adminis
trades la mds eficaz proteccidén y que al anular los actos ilegf
timos de la administrqcidn coopera al mejor desenvelvimiento de
las funciones administrativaa y c¢imentea la autoridad publica. -
Concedida acf, tiene naturaleza revisora, a saber; del acto ad-
ministrative objeto de la misma, pero que 8i por tal causa sea-
impertinente la prueba ni inadmisibles los argumentos no aduci-
dos previamente ante la propia aaministracién. De ahf que el -
proceso (proceso, 8t; recursp no) ante la jurisdiceidén adminis-
trativa no sea una casacidn (por supuesto, el primer y fnico --

grado}, sino una primera instancia".(s&

En lo que a mi respecta; el Recurso Administrativo cs el -
medic legal con el que dispone el particular cusndo es afectado
en su esfera jurfdica en sus derechos o intereses, por un. acto-

administrativo determinado, para obtener la revisién del propio

(31) Citado por Fix Zamudio, Idem, pdg. 47.
(32) Idem, pdg. 47.



[N
'S

acto; 8e fundamenta en los términos y principios legales que la
propia autoridad administrativa ha establecido para que dichka -
awtoridad lo reveque, io anuls o lo reforme en caso de encon~ -

trarse afirmativa la ilegalidad del mismo.

Gabino Praga al refaerirse a los Recursos Adminietrativos -
an revocacién o reconeideracidn administrativa y el de revieidn
Jerdrquica, eeglin se haga valer ante la misma autoridad que dic

t6 el acto recurrido o ante el superior jerdrguico.

La recongideracién o revocacidn administrativa para-
ser considerada como recurso debe tener las caracterfsticas pro
pias de los mismos entre ellas la de que la Ley imponga a la au

toridad la obligacibén de rsviear en cuanto al fondo del asunto.

El particular que se ve afectado por un acto Jurfdico ema-
nado de la autoridad administrativa, tiene desde luego a su-al-
cance la posibilidad de pedir a la propia autoridad el retiro -
del acto, fundéndose para ello en el derecho de peticidn conaa-

grado en el artfeulo 8o,, Conatitucional.

La revisidn jerdrquica se origina cuando el particu=
lar afectado se dirige a la autoridad superior da la que ce rea
tia8 el acto pidiendo la revisidn por motivo de ilegalidad u --
oportunidad. Propiamente estd haciende una invitacién agueilla-
autoridad para que haga uso de su poder jerdrquico. Esta revi-
gi6n del particular constituye propiamente un Recurso Adminis--

trativo de los cuales se distinguen doe casoa:
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1}. <cCuando la Ley no ha organizado la revisibn como un me
dio legal directamente encaminado a la proteccidén de los parti-
culares, sino que sblo trata de que el ejercicio del podsr je-
rérquico institufdo en favor del buen funcionamiento de la orga
nizacién administrativa se traduzca por reflejo de un beneficio
para el particular, entonces no existe propiamente el Recurso -
Administrative. En eate recursoc no existe formalidad alguna pa
ra hacerla valer, no estd sujeta a ningtin plazoe, no requisre de

comprobacién de que ezista un derecho violado.

2). Pero puede suceder que a diferencia de 1o que sucede-
en el caso anterior, la autoridad tenga la obligacién de revi--
gar la legalidad u oportunidad de la resolucién atacada, 8i es-
to sucede existe una verdadera vfa legal de la que el particu--
lar tiene derecho; es deeir, existe entonces un verdadero Recur

8o Administrativo.

El autor argentino Agustin Gordillo, divide los Recursos -

extstentes contra la actividad administrativa en:

Judictales (o Contencioso Administrative o Jurisdic-
cionales). Son los que se transmiten ante el Tribunal de Justi
eia, imparcial ¢ independiente, de acuerdo con el sistema Conse~

titucional Argentino.

Administrativos se caracterizan porque son los que -
oe tramitan ante las autoridades administrativas (o autoridades

no adminietrativas perp que ejerzan funcibn administratival y -
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deben aser resgueltos por fstas.

Este autor gedala los sigutientes elementos que indican la-
naturaleza jurfdica del Recuraso. Al respscto existen tres for-

mas para enfocar este probilema:

1. En primer lugar dice que los indiuiduxos tienen tales y
cualeg recuracs a au disposicifn, y en tal c¢aso debe hablar de-
remgdios o protecciones procecsalee a dispoaicidn del particular,

ea decir, de derechos que el individuo tiene y puede ejercer.

2. En segundo sentido se habla del recurso refiriéndose -
al ejercicio y conereto del derecho a recurrirse. FEn tal situa

cibn debe entonces hablar de un acto.

Fa necesarioc ademde deatacar que la interposicidn del Re--
curso se lleve a ecabo ¢n cuanto manifestacidn de voluntad de un
partieular destinada a producir una manifestacidn, etc., de de-

rechos, configura estricia y necesariamente un acto jurfdiao.

El Recurso implica un reclamo o solicitud, ete., pero ello
ne significa que la naturaleaza jurfdica sea en s8f tal cosa: el-
rgclame o la presentacién eon 86lo el contenido del acto de re-

ourrtr.

Comparacién de eatos dos conceptos acto, derecho, son cm--
pleados en la prdetica ain distineiones terminoldgicas, usdndo-
8e en uno u otro sentido oegin gea el caso: ya que dicho voca--
blo no parsce tener problemas O tal vez cabe decir, que el re-

curso es en egencia una capacidad, un derecho: y en su activi--
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dad, un acto de reclamar o de proteccidn.

3. El tercer punto posible del recurso en el sentido de
la institucién del procedimiento, es un medio concretamente -
de defensa de loe derechos del individuo ante las autoridades

piblicas.

La elagificacibébn de los Recursos Administrativos de Hée-
tor Fix Zamudie, y que ha obtenido mayor aceptacidén en la dog
trina y la legislacidn ¢s la relativa a la de la autoridad -~
que delen regolver los propios recursos y para ello da tres -

categorfas:

al. La corregpondiente a los Recuraos que se interponen
ante la misma autoridad que ha dictade el acto o resgolucién -
que #e¢ impugna, recibiendo diversas denominaciones, como la -
de reposicidn, de reconsideracidn, de oposicidn y de revoca--

cidn o reclamacidn.

bl. Los Becursos que pe interponen ante la autoridad je
rdrquicamente asuperior a la que dicts el acto y se le clasifi

c¢a como recurso jerdrquico o de alzada.

¢?. Por ditimo los recursocs que ge interponen ante un -
organigmo adminigtrativo especial, o bien cuando el drgano --
que conoce del Recursc no ea, en sentido estricto, una enti--
dad jerdrquicamente superior de la que expidid el acto impug-

nado, carece del cardcter de aqutoridad administrativa,
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A.8. Recureo Adminigtrative en la Legislacidén Mexicana

En el C6digo Fiscal de la Federacisn de 1967, establecfa -
log sfgutentes Recursos Administrativoa:

I, LA REVOCACION

Ir. LA OPOSICION AL PROCEDIMIENTO EJECUTIVO

IIrIr. LA OPOSICION DE TERCERO

Iv. LA RECLAMACION DE PREFERENCIA y,
V. LA NULIDAD DE NOTIFICACIONES

Estos recuraos se redujeron a trea em el C8digo Fiscal Tri
butario vigente a partir del lo. de enero de 1983, que estable-

eid lo eiguiente: (artfculo 116).

F EL DE REVOCACION .
Ir. EL DE OPOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION

III. EL DE NULIDAD DE NOTIFICACIONES

¥, en 1583 se redujeron a dos recurecs, a rafz de la refor

ma del artfeulo 116 del C6digo Piscal, quedande los eiguientes:

I. EL DE REVOCACION y
II. EL DE OFOSICION AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ZJECUCION.

El Recurso de Revocacidn

Andrée Serra Rojas sesala que "la revoecacién administrati-
va es una manifestacién de la voluntad de la Administracién Pi-
bliea, unilateral, constitutiva y extintiva de los actos admi--

nigtratives, fundada en motivoe de mera oportunidad”. ELl acto-
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revecativo elimina o retira de la vida jurfdica a otro ccto admi
nistrarivo vdlido e introduce una modificacidn a dejar sin efec-
to un acto vdlido anterior por una causa superviniente al inte--

rés general.(33)

Este jurista menciona los siguientes elementos de revoca- -
etdn:

"I, Una manifestacidn de la voluntad o decieidn de la auto
ridad administrativa:

2. Unilateral;

3. Eztintive de un acto administrativo antarior, vdlido y
eficaz;

4. Inspirada en motivos de mera oportunidad o por motivos-
gupervinientea de interés general;

5. 0 sustituyéndola por otra cuya amplitud es diferaente en

los casos de revocaeidbn expresa o t&ecita.”

La Adminietracién Plblica debe ser la m&s celosa guardiana-
del interée general, y le corresponde seguir los pormenores del-
desenvolvimiento de loe actos adminiatrativos y determinar, de -
acuerdo con las leyes, &t ese acto original es necesario o 4til-

y en caso contrario tomar las providencia8 para su revocacidn,

Nuestro estudio de la revocacién administrativa nos hace -

congiderar dos actos administrativos en una relacibén necesaria:

(33) Serra Rojas Andrés, Ob. cit., pdg. 447.
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a) El primero es el ACTO ADMINISTRATIVO ORIGINAL, acto vd-
lido y eficaz, que viene surciendo legal y normalmente sus efec

toa haata el instante de la revoecacidn.

b} El segundo es el ACTO ADMINISTRATIVO DE REVOCACION que~
DEBE estar autorizado por la lLey e inspirado en razdn de inte--
rée phblico. FEa un acto constitutivo que modifica el orden ju-
rfdico y produce sus efectoas para el futuro y tiende desde su -
expedicidn a eliminar los actos del acto jurfdico original, fun

déndoee en motivos poateriores.

El artfculo 161 del Cddigo Fiscal de la Federacidn de 1938
y 1967 satablecid que la revocacién sélo procedfa contra resolu
eiones administrativas en las que se determinan créditos fisca-
les. En efecto, de eatas resoluciones adminiatrativas podfan -
optar entre interponer el Recurso de Revocacidn o demandar la -~

nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn.

La resclucibén que ce dicte en el Recurso de Revoeacidn es-

impugnable ante dicho Tribunal.
La revocacidn procede contra resoluciones definitivas que:
a) Determinen contribuciones o accesorios;

b} Nieguen la devolucidn de cantidades que procedan con--
forme a la Ley;

¢) Siendo diversas las anteriores, dicten las autoridades
aduaneras (artfeulo 117 del Cédigo Fiscal de la Federacién de -

1989).
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Deberd intentar la misma via elegida si pretende impugnar-
un acto admintstrativo que sea antecedente o consecuente de - -
otro, a excepcién de resoluciones dictadas en cumplimiento de -
las emitidas en recursos administrativos. Si la resolucidn dic
tada en el Recureo de Revocactién se combate ante el Tribunal -~
Figeal de la Federacidn, la impugnacidn del acto eonexo deberd-
hacerse valer ante la Sala Regional del Tribunal Fiscal que co-
nozca del juicto reapectivo (artfculo 125 del C6digo Fiscal de-

la Federacién).

Aplicando la doctrina diremos que el Recurso de Revocacidn
se interponfa ante la misma autoridad inmediata superior que Lo

haya dietado.

II. ELl Recurso de Opoaicidn al Procedimisnto Administrati

vo de Efecucidn.

ELl artfculo 118 del Cédigo Fiscal de la Federacidn precep-
tda que el Recurso de oposicién al procedimiento administrativo

de ejecucidn ge hard valer contra los actos que:

I. Exijan el pago de ecrédito fiscal, cuando se alegue que
£atos se han extinguido o que su monto real es inferior al exi-
gido, siempre que ¢l cobro en exceso sea impugnable a la ofiei-
na ejecutora a que se refiere a recargoe, gastos de ejecucidén o

la indemnizacién a que se refiere el artfeulo 21 de este C6digo.

II. Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecu

eién, cuando se alegue que &ste no es ajustado a la Ley.
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IXI. Afecten el interés jurtdico de tercero, en los casos

a que se refiere el artfculo 128 de este Cddigo.

IV. Determine el valor de loa bienes embargados a que ge-

refiere el artfculo 175 de este CSdigo.

En este recursc ge contiene tanto el de oposicidn de terce
ro fque en realidad ee una tercerfa), y el de reclamacibn de -~
preferencia, que el ¢ddigo de la Federacidén de 1983 establscfa~

por separado.

El procesalista Alcald Zamora declara: "La figura de oposi
cidn a vsces ee llama impugnacién, presente e¢n la Ley de enjui=
ciamiento e¢ivil y sobre todo, manifestaciones muy distintas de-
las que registra el autor"f34éaneidenamos que ia oposicidn se -~
interpretarfa como el derecho que tiane el intercsado para ser~
escuchado; que tenga oportunidad de ofrecer pruecbas para demos-
trar que la oposicidn se encuentra Justificada en hechos que ~-~
evidencian ese derecho por el que se ha ejerecitade ¢l recurso -~

de cposicibn,

Este recursc se hard valer ante la oficina ejecutora y no-~
podrd discutirse la validez del acto administrative en que se ~

haya determinado el eréddito fiscal.

Cuando este recurso ge interponrga porque mo se ajusts a la
Ley, las violaciones cometidas antes de la etapa del remate 86~

1o podrd hacerse valer hasta el momento de la convocatoria eén ~

(38} Citado por Fix Zamudio Réctor, Ob. eit., pdg. 448.
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la primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecucidén -

sobre bienee legales.

A las autoridades se les notificard todas las rescluciones
por medio de oficio o personalmente a sus representantes, &i eg
tuvieren presentee en el Tribunal, y tratdndose de resoluciones
definitivas, las notificaciones a la autoridad se le hardn siem
pre en forma personal. Y, a los particulares, personalmente o-

por correo certificado con acuse de recibo cuando;

a). Se trata de la primera notificacidn en el negocio,

b}. 5% se dejave de actuar durante mdés de dos meses,

e). El Tribunal estime que se trate de un easo urgente o-
que exista para ello; y,

d). Se trate de la resolucibn definitiva.

La naturaleza de eeste medio de defensa, es el de un inei--

dente.

El fundamento congtitucional de la nulidad de notificacio-
nes es que el aujeto pasivo del erédito fiscal se quedard 8in -
defenaa, no serfa oido en juicio, es decir, se violarfa la ga--
rantfa de audiencia consagrada en el artfeulo 14, segunda parte

y primera parte del artfeculo 16 Constitucional.

Por reformas publicadas en el Diario Ofictal de la Federa-
cidn del cinco de enero de mil novecientos ochenta y ocho, al -
¢édigo Fiscal de la Federacibn ee suprimid el Recursc de nuli--

dad de notificaciones y su tramitacisn queds como incidente den
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tro de los otros dos Recursos Administrativos.

Artfculo 1289. La interposicidn del Recurso de Nulidad de-
Kotificaciones suspenderd los plazos para el ejercicio tanto de
las facultades de las autoridades fiscales, como de loec derechos

de loe particulares, hasta en tanto se resuelve el recurso.

La declaracién de la nulidad de las notificaciones traerd-
como congecuencia la nulidad de lae actuaciones hechas con base

en la notificacién anulada y que tenga relacidn con ella.

En tanto se resuelve este recursc, quedard en suspenso el-
término legel para impugnar la reaclucidn de fondo.

Cuando ya se ha iniciado juicio contencioso, serd improce-
dente este recureo y se hard valer mediante ampliacién de deman

da respectiva.

B. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Primeramente daremos algunos conceptos del procedimiento -

gdminigtrativo.

Gabino Fraga, define el Procedimiento Administrative "co-
mo el conjunto de formalidades y aetos que preceden y preparan-
el acto administrativo, de la misma manera que las vfas de pro-
duceién del acto legislativeo, y de la sentencia Judicial formal

respectivamente, el procedimiento Zegislatiua”.(ss)

(35) Fraga Gabino, Ob, eit., pdg. 264.
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Nava HNegrete, afirma que *"el proceso administrativo es el-
medio o vfa legal de realizacibn de actos que en forma directa-
o indirecta concurren en la produccidn definitiva de los actos-

administrativos en la esfera de la adminiatracidn".{ss)

Para Andréa Serra Rojas, "estd constituido el procedimien-
to por un conjunto de trdmites y formalidades, ordenados y meto
dizados en las Leyes Administrativas, que determinan los requi-
8itos previos que proceden del acto adminigtrative, como su an-
tecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su per--
feceionamiento y condicionan su validez, al mismo tiempo que pa

ra la realizacién de un fin".{37)

Las definiciones de los anteriores autores dan la pauta pa
ra analizar el Procedimiento Contencioso Administrativo del Dig
trito FPederal, obsgervando que tiene gran similitud con los de-
mds procesoa que existen en nueostra legislacidén. Se inicia aon
el escrito de demanda, en el cual existe un trdmite previo de -
admigibén y otro de contestacidén a la demanda, para terminar con
la audiencia, en donde se¢ estudian las pruebas que se hubiesen-
ofrecido con anterioridad se formulardn alegatos y se dictard -

gentenctia.

El Procedimiento Contencioso Administrative del Distrito -
Federal, se tramitard en el tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Fedsral, conforme lo marca la Ley de la ma
(36) Garza Sergio Francisco de, Derecho Pinanciero Mexicano, Editorial Po-

rria, Edieidn 13, pdg. 663.
(3?7} Serra Rojas Andrés, ob. cit., plg. 281.
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teria que mds adelante especificaré ampiiamente:

Primeramente citaremos los antecedentes del tribunal de Lo

Contencioso Admintstrativo del Distrito Federal.

Pl antecedente de mayor importancia lo encontramos en el -
aflo de 1853, con la expedicidn de la Ley que elabord Don Teodo-
8io Lares para el arreglo de lo Contencioso Adminiastrativo, -~
quien reconocif haberse inspirade en el Consejo de Estado Fran-

céas.

Don Teodosio Lares mediante el Consejo de Estado, cred un
Tribunal Administrativo derivado del sistema francés, caracteri
zdndolo como un Tribunal de Justicia retenida, o sea un Srgano-
Juriesdiceional, cuyas sentencias fueron mle bien proyectos de -
resolucibn, porque estaban sujetos a la revisién del ministro -
encargado del ramo administrative al que se referfa el asunto -
debatido. ' Esta Ley establecid que los asuntos de tipo adminis=
trativo no corresponden al Poder Judicial el conocimiento de --
las cueetionee Adminiatrativas y que £s8tos son competencia del-

Consejo de Estado en su seccidn Contenciosa Administrativa.

Por su parte Ignacic Vallarta sostuvo la tesid de Inconati
tuetonalidad de la Ley para el arreglo de los Tribunales Conten
ciosos Administrativo, o Ley lLares, ya que penaaba que al exis-
tir Tribunales Administrativos se dan dos Poderes; El EJECUTIVO
y el JUDICIAL, en una sola pergona, el Presidente de la Republi

ca.
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La Constitucidén del 5 de febrero de 13957 no contempla la -
creacidén de Tribunales Administrativos, pues 8e considera wuna -
violacidn al artfeulo 50 Conatitucional que alude el principio-
de la divisibn de Poderes. Durante la intervencién francesa y-
el establecimiento del imperio existid una corriente que go8tu-
vo el Contencioso Administrativo, en el estatuto del imperio se
reconoeil la existencia del Congejo de Estado de estilo europeo
ademds de un Tribunal de conflicto para resolyer los asuntos en

materia fiscal y administrativa.

Con la Constitucidn de 1917 el Poder Judieial continué mo-

nopolizando la Justicia Administrativa por medio del Amparo.

El 8 de abril de 1924, se cred la Ley para la Calificacidn
de laa Infracciones a las Leyes Fiscales; mediante esta lLey la-
Secretarfa de Hacienda gozarfa de competencia para calificar --
las violaciones cometidas a las Zeyeg figcales relativas a im-
puestos federales, calculando las penas, poniendo en prdetica -
la funcién del jurado de penas fiscales; funcionaban como Tribu
nales o Juntas Revisoras a través de instrumentacidén de Recur--

sos Administrativos.

Con la Ley de la recaudacidn de impuegtos sobre sueldos, -
galarioe para las empresas de 1924, se establecidé la Junta Revi
gora que tenfa competencia en lo relative a los recursos inter-
puestos en contra de las deeisiones de las juntas ealificadoras,
la que tuvo vigencia hasta el 18 de marzo de 1925 en que fue de

rogada.
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La Ley de la Tesorerfa de la Federacidn del 10 de febrero-
da 1928 estableoil el juicio de opoeicidn, este procedfa ante -
loa Jurgados de Distrito con jurisdiceidén del opositor, una vez
que ee hubiese garantizade sl interds fiscal y los gastoe de --
ejecucibn dentro de los treinta dfas siguientes a su otorgamien
te, 8in que en ningidn caso debiera tenerse como garantfa el se-
cuestro llevade a cabo por la autoeridad adminietrativa. La Su-
prema Corte de Justicta de la Nacién respaldé este juicio al re
golver que el amparv eg improcedente cuando el particular tiene
un medio ordinario de defensa. Pero muy pronto se observé que-
no era la forma adecuada para regclver las controversias entre-
la Hacienda Piblica Mexicana y el contribuyente, por ser un jui
cio largo y deficiente.

La Sgeretarfa de Hacienda en ¢l aflo de 1929 realizd un prg
yecto de Cédigo Fiscal de la Federacitn. £Este proyecto, propo-
nfa el servicio de la Justicia Fiscal, miemo que tramitarfa Las
tneonformidades de log gobernados, contra las actuaciones de -~-
las autoridades fiscales, este servicio lo proporcionarfa el Ju
rado Fiacal. FEate proyecto, guid a la Ley de Organtzacifn del-
Servicio de Justieia en materia Fiseal para el Departamenio del
Distrito Pederal expedido el 11 de febrero de 1929; en esta fe-
cha se did origen al Jurado de Revisién por la Ley de Organiza-
eibn del Servictio de Justicia en materia Fiscal para el Deparia
mento del Distrito Federal. Este Jurado tuvo vigencia hasta el

31 de diciembre de 1946.
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La Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Federacibn del 30 de
diciembre de 1932, sedala que los eréditos fiscalea no cubier--
tos en tiempo serfagn cobrados mediante el procedimiento de eje-
cucibn que el mismo ordenamiento establecfa, stendo que el con-
tribuyente podfa oponerse ante la autoridad judicial correspon-
diente. Eatuvo vigente hasta la ezpedicién de la Ley de Justi-~

eia Fiscal.

La Ley de Justieia Piscal publicada el 31 de agoeto de --
1836 en el Diario Oficial de la Federacidn, derogd al Jurado de
Infracciones Fiscales, la Junta Revisora del Impuestoc sobre la-
Renta, la Ley Orgdénica de la Tesorerfa y el (8digo Federal de -
Procedimientos Civiles. Al crearse el Tribunal Fiscal de la Fe
deracistn se dudé sobre su Comstitucionalidad, en eus inicios tu
vo competencia Unicamente en materia tributaria con distintas -
reformas se ha aumentado su competencia. Desde sus orfgenes —-
funciona colegiadamente, actda en pleno y en Salas, el Tribunal
Figcal de la Federacién surgib al margen de la Conatitucién e -~
inclusive en au contra misma. No habfa en 1936 ningin texto en
la Constitucibn que autoriza la cereacidn de Iribunales Adminia-

tratives.

£L primero de enero de 1937 fue instalado el Tribunal Fie-
cal de la Federacién; funcionaba bajo el ststema de Justicia de
legada, porque emitfa sus resoluciones en representacidén del Po
der Ejecutivo Federal; no se encontraba sujeto de alguna autori

dad integrante del Poder Ejecutivo, con lo cual se crea la auto
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nomfa orgdnica del Tribunal, se encuentra dentro de la corrien-
te llamada Contenciocso de Anulacidn que estuvo vigente hasta el

31 de diciembre de 1938,

El 30 de diciembre de 1938, se promulga el Cédigo Fiscal -
de la Federacibn, entrdé en vigor el lo. de enero de 1939; dero-
g6 las Leyes y disposiciones fiscales en lo que se opusieran a-
€L, deroga también la Ley General sobre Percepcionese Piscales -
de la Federacifn, la Ley de Justicia Fiscal y el T{tulo Segundo
de la Ley Orgdnica de la Tesorerfa de la Federacién. EL Cddigo
Fiscal absorbi6 las disposiciones de la Ley de Justicia Fiscal-
y aumenté lo relativo a los sujetos y el elemento de la obliga-
etén de cardeter Tributario a lo relative al procedimiento eco-

némico coactivo ¢ infracciones y sanciones.

El cédigo Fiecal de la Federacidn tuvo una vigencia de 28-
aflog y 3 meses, fué abrogado en 1967, por un Cédige Fiscal de -
la Federacidn con objeto de que tuviera una adecuada y buena --
tributacibn por los contribuyentes. FEste C6digo reestructurd -
al anterior Cédigo, creando la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
da la Federacidn, introdujo el capftulo relativo a los recursos,
dentro del juicio de nulidad, son de gran importancia lae Refor
mag del 16 de diciembre de 1946 y del 19 de julio de 1967, debi
do a que se reformf el artfeculo 104 Constitucional, para lo - -
cual se modifica y se subsana la Constitucionalidad del Tribu--
nal Fiscal de la Federacidn, también se crea el Recursc de Revi

8tén Fisecal.
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La Reforma de 1967 al artfculo 104 Constitucional fue de-
gran importancia dentro del estudio que realizd toda vez -
que con £sta se va a dotar de base constitucional a los Tribu-

nales Adminigtrativos, al efecto dice el precepto:

"Artfeulo 104.- "Corresponde a los Tribunales de la-

Pederacidn conocer”:

Las Leyes Federales podrdn institutr Tribunales de -
lo Contencicso Administrativo dotados de plena auto-
nomfa para dictar fallos, que tengan a su cargo diri
mir las controversias que se susciten entre la Admi-
nigtracién Piblica Federal o del Distritoc o Territo-
rios Federales, a los particulares, eatableciendo --
las normas para organizacién, su funcionamiento, el-
procedimiento y los recursos contra &us resoluctiones.

Procederd el recurso de revisién ante la Suprema Cor
te de Justiecia contra las resoluciones definitivas -
de dichos Tribunales Administra?iuoa, s6lo en loe ca
808 que geflalen las Leyes Federales, y siempre que -
estas resoluciones hayan sido dictadas como conse- -
cuencia de un recurso interpuesto dentro de la Juris

diecetbn Conteneioso Administrativa’.

Esta reforma de 1967 entrd en vigor a partir de 2 de octu
bre de 1968; es en muchos sentidos superior a la de 1946, per-
mitiendo la creacién de Tribunales Administrativos por disposi
eidn Constitueional a nivel local conforme a las Léyea Fedara-
lea, La Reforma da base para que las Leyes Federales creen --
Tribunales Contencioso Administrativos, analizando el artfeulo

104 Y124 de la Constitucidn, las Entidades Federaiivas pueden
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crear Tribunales Contenciocso Administrativos, cierto probilema-
surge en cuanto al Distrito Federal en que son Leyes Locales -
éatas, pero el artfeculo 104 de la Constitucién, expresa con --
claridad que los Tribunales se creardn en el Distrito Federal-

mediante Leyes Federales.

£l Tribunal de lo Contencioso Adminiatrative del Digtrito
Pederal es Constitucional, porque el Congreso de la Unién le--
giala, para el Distrito Federal y por lo cual emite leyes de -
cardceter Pederal, atn cuando las Leyes del Distrito Federal =--

tienen el cardeter de aplicacidn Local.

Esta reforma legaliza a los Tribunales Administrativos en
México, para conocer negocioe Contenciosos Administrativos, en
tre ellos, encontramos al Tribunal de lo Contenciocso Adminis--

trativo del Distrito Federal.

El fundamento Constitucional del Tribunal de lo Contencio
80 Administrativo del Distrito Federal, ea el artfeculo 104 - -
fraceidn I'de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -
Mezicanos, considerado como un Srgano jurisdiceional desligado
de la Administracibn activa, dotado de plena autonomfa para --
dictar sué fallos e independiente de las autoridades adminis--

trativas, descrito anteriormente.
Dentro de las facultades del Congreso de la Unién serd la

de legislar en todo lo relative al Distrito Federal y el expe-

dir leyes que establescan la concurrencia del Gobierno Federal,
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de los Estadoe y Municipios em el &mbito de sus respectivas com
petencias, estas funciones se llevaron a cabo antes del 10 de -
agosto de 1887, en donde hubo reformas a nuestra Carta Magna en
su artfculo 73 fraceidn VI séptimo inciso en el cual comisiona-
facultades el Congreso de la Unién, a la Asamblea de represen--
tantes con el fin de descentralizar y desconcentrar la Adminte-
tracién parg megjorar la calidad de vida de los habitantes del -
Distrito Fedaral, incrementande asf el nivel de bienestar social,
dando lugar a que el fundamento Constitueional del tribunal de-
lo Contenctoeo Administrativo fuera reformado (artfculo 104, --
fraceién I de la Constitucién y surgiera un nueveo fundamentoc --
Congtitucional para dichos Tribunales de lo Contencicso Adminisg
trativo artfeulo 73 fraccifn XXIX-H de nuestra Carta Magna, pe-
ro no 86lo en el dmbito Federal sinmo para que surgieran los Tri
bunales de lo Contenciogso Adminigtrativo Locales y asf los di--
versos Estados de la Replblica Mexicana puedan abiertamente sur
gir y 8in ningln temor de desaparecer por no tener un fundamen-
to constitucional; gracias a esta reforma los ciudadanos de los
Estados serdn protegidos de las arbitrariedades de las autorida

des municipales al fgual de loas ciudadanos del Distrito Federal.

"Actualmente, la presencia de los tribunales Contenciosos
Administrativos forman parte de nuestras Instituciones Jurfdi--
cas, puesto que el Congreso de la Unidn en recientes reformas -
al artfculo 73 fraceién XXIX-BH de la Carta Magna asf lo ha esta
blecido, como también las Legialaciones de los estados de ia Fe

deracifn han estade ereando nuevos Tribunales de esta naturale-
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za ¥ que a la letra dice:

"Para expedir leyee que instituyan Tribunales de lo -
Contencioso Adminietrativo dotados de plena autonomfa
pare dictar gus fallos, que tengan a 8u carge dirimir
las controversias que se susciten entre la Adminisira
eién Plhblica Federal o del Distrito Federal y los par
ticulares, estableciendo las normas para su organiza-
eidn, eu funcionamiente, el procedimiento y loa recupr

808 contra 8sua resoluciones'.

Este Organo Jurisdiceional, surge a la vida jurfdica me- -
diante decreto del 26 de febrero de 1871, publicado an el Dia--
ric Oficial de la Federacidén el 17 de marzo del mismo ario, mis-—
mo que se inetala cuatro meses despufs teniéndolo como objetive
principal el impartir justicia administrativa en forma dgil, --
pronta y ezpedita al sector de poblacifn del dmbito del Distri-
to Federal, que sean agraviados en sus legftimos intereses, por
actos Administrativos Fiascales provenientes de las autoridades-

dependtentes del Departamento del Distrito Federal.

Por otra parte, la Ley Orgénica del Departamento del Dis--
trito Federal; publicada en el Diarto Ofticial de la Federacidén-
del 29 de diciembre de 1970, reconocce la competencia del Tribu-
nal en el artfeulo lo. transitorio el cual ha aside el anteceden

te directo del actual artfeulo 6o. transitorio que dispone:
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"La funeién jurisdieecional en el orden administrativo
eatard a cargo de un Tribunal Contencioso Administra-
tivo dotado de plena autonomfa establecido con funda~-
mento en Lo dispuesto por la fraceién I del artfculo-
104 de la Constitucién y regido por la Ley para el --
efecto se dicte’.

El Tribunal de lo Contencioso Adminigtrativo del Distrito-
Federal, a partir de la reforma de 1986, egtd eetructurado por-

una Sala Superior y por Tres Salas.

La Presidencia del Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal estd a cargo del Magistrado Presidente-
de la Sala Superior, el cual durard en sus funciones un afic y -

podrd ger reelaecto.

Loa Magiatrados del Tribunal de 1o Contencioso Administra-
tivo del Distrito Federal serén nombrados por el Preaidente de-
la Repblica a propuesta del Jafe deZ!Dapartamanto del Distrito
Federal con aprobacién de la Cdmara de Diputados y la Comisilén-
Permanente; los cuales durardn en su cargo seis afog como lo es
tablece el artfculo 30. de la Ley dal Tribunal de lo Contencio-

8o Administrativo del Distrito Federal.

La designacién del Presidente del Tribunal ia hard la Sala
Superior en la Primera Sesibn de cada afo como lo establace el-

artfeuleo 70, de esta Ley.
£l Pregidente del tribunal serd suplido en caso de faltas-
temporales por lpa Magiotrados de la Sala Superior eiguiendo el

orden de su designacién y 8i son varios los que nombraron en =~
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esas mismaes fechas serd por orden alfabético; las atribucionee
del Pregstdente del Tribunal de lo Contencioso Administrativo -
del Distrito Federal, son las enumeradas en el artfeulo 20 del-
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal, las cuales son de régimen interno del perasonal y --
sancionadoras en todas sus fracciones con excepeibn de las frac

cionee II, IV y VI en donde la vieta procesal establece;

I. Distribuir la correspondencia del tribunal y de la Sa-

la Superior.

IV. Resoclver los debates y congervar el orden de las se-

atones de la Sala Superior.

VI. Designar por turno al Magistrado Instructor en los Re
oursos de Revisidn y al Magistrado ponente en la queja; dar --
cuenta a la Sala Superior de las excitativas de justicia y tra-
mitar los demds asuntoa de la competencia de la Sala Superior -

hasta ponerloa en estado de resolucidn.

Da acuerdo con el artfculo 16 de la Ley del Tribunal la Sa
la Superior fue creada mediante el decreto de fecha 26 de abril
de 1986 publicado en el Diario Oficial de ia Faderacién el 16-
de junio del miasmo afo, al reformarse el artfculo 16 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrative del Distrito Fede

ral.
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El precepto legal citado, establece que la Sala de referan
cia se integrard por cinco Magistrados, pero bastard la presen-
cia de cuatro de lcs miembros para seesionar; gesiones que serdn
ptiblicas, salvo que la moral, el interés ptiblico o la ley exija

que sean privadas.

De acuerdo con el artfculo 19 de la Ley, la Sala Superior.

es competente para conocer de los siguientes asuntos:
FRACCION I. Fijar la jurisprudencia del Tribunal.

FRACCION II. Resolver los Recursos en contra de las reso-

fuciones de las Salas;

FRACCION III. Resolver el recurso de Reclamaciln eén con--
tra de los acuerdos de trdmite dictados por el Presidente dé la

Sala Superior;

FRACCION IV, Conocer de las excitativae para la imparti--
cién de justicia que promuevan las partes, cuando los Magistra-
dos no formulen el proyecto de resolucifn que corresponda o no-
emitan su voto respecto de proyectos formulados por otros Magis

trados, dentro de los plazos eefalados por la Ley;

FRACCION V. Calificar las recusaciones, exousas e impedi-
mentos de los Magistrados del tribunal en su caso, designar &l-

Magistrado que deba sustituirlo; y,

FRACCION VI. FEstablecer lae reglas para la distribucibn -
de los asuntos entre las Salas del tribunal, asf como entre los

Magistrados Instructores y Ponentges.
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Por otra parte las funciones adminigtrativas de la Sala Su-

pertor lo sefaila en el artfculo 19 bis y que a la letra dice:

FPRACCION 1. Designar de entre sus miembros al Presidente-

del Tribunal quien lo serd también de la Sala Superior.

FRACCION II. Fijar y cambiar la adscripcidn de loe Magis-

trados de Zas Salae;

FRACCION III. Designar de entre los Magistrados Supernume
rarios a log que suplan las ausencias temporales de los Magig--

trados de ias Salas;

FRACCION IV. Nombrar al Secretario Ceneral de Acuerdos, a
los Seceretarios y Actuarics de la Sala Superior, asf como acor-

dar lo que procede respecto a su remocildn;

FRACCION V. Acordar la remocién de los empleados adminia-

trativos adecritos, cuando procada conforme a la Ley.

FRACCION VI. Conceder licencias a los Magistrados hasta -
por un mes con goce de sueldo o hasta por tres meses sin sueldo,
cada aflo, siempre que el Magistrade tenga un ailo de serviecios, -
exrista causa justificada para ello y no ee perjudique el funcio
namiento del tribunal; y, en los términos de las disposiciones-

aplicables a los Secretarios y Actuariocs a ella adscritos.

FRACCION VII. Diectar las medidas necesarias para el despa
cho pronto y expedito de los asuntos de la competencia del tri-

bunal;

FRACCION VIII. Designar las comisionea de Magistrados que
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sean necesarias para la administracién interna y representacidén-

del tribunal;

FRACCION IX., Formular anualmente el proyecto de presupues-
to de egresos del tribunal, para ser remitidos al Departamento -

del Digtrito Faederal;

FRACCION X. Ezpedir el Reglamento Interior del Tribunal -
que comprenderd laes normas de trabajo, asf como las demds diapo

sieioneeg necesarias para su buen funcionamiento;

FRACCION XI. Deaignar de entre sus miembros a los Magis--
trados viettadores de las Salas, los que dardn cuenta del fun--

ctonamiento de &stas a la Sala Superior; y,

FRACCION XII. Las demds que estableacan las leyes.

Las regsoiuciones de cuenta se decidirdn por tres votcs de-
Magistrados en el miamo sentido por lv menos quienes no podrdn-
abstenerss de votar, salvo que exista impedimento legal que es-
tablezca el artfculo 36 de la Ley de dicho Organo Jurisdiceio--

nal.

El asunto en estudio ser& diferido cuando no se reunan los
votos menctonados; si en la nueva sesidn tampoco ee resoluiere,

se designard un nuevo magistrado instructor o ponente.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-
Federal se compone de tres Salas Ordinarias lae cuales estén in
tegradas cada una de ellas por tres Magistrados numerarioca, 8i-

bien pueden estar integradas por Magistrados supernumerarios --
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cuando fuese necesario tntegrar mds Salas que las inicialmente
previstas por lae exigencias del Servicio del Tribunal, artfcu
lo 20, de la Ley del Tribunal de lo Contenciocso Administrativo
"del pistrito Federal. Las Salas para que puedan funcionar ase-
requiere indispensablemente de la presencia de los tres Magis-
trados aunque aus resoluciones se tomen por unanimidad o mayo-

rfa de votoa.

La competencia de las Salas es propiamente jurisdiccional,
a ellas corresponden todas las atribuciones jurisdiccionales -
.del tribunal que no corresponda a la competencia de la Sala Su
perior y estdn establecidas en el artfculo 21 de la Ley del -~

tribunal de lo Contencioso Adminiatrativo del Distrito Federal.

I. De los juieios en contra de los actos administrativos-
que las auteridadea del Departamento del Distrito Federal en -
tas que e dicten, ordenen, ejeocuten o traten de ejecutar en -

agravio de los particulares;

II. De los juicios en contra de laa rescluciongs definiti
vas dictadas por el Departamento del Diatrito Federal en ilas -
que se¢ determine la existencia de uma obligacidn fiscal, se fi
Jje feata en ocantidad lfquida o ee den las bases para la liquida
oibn, nieguan la devolucidn de un ingreso indebidamente perci-

bido o cualquier otra que cause agravio en materia figcal;

III. De loe jutaios en contra de la falta de contestacidén-
de las mismas autoridades, dentro de un t€rmino de treinta dfas

naturales, a las promociones presentadae ante ellas por los ~-



81

particulares, a menos que las leyes y reglamentoa fijen otros-

plazos o la naturaleaza del asunte lo requiera;

Iv. De las quejas por incumplimiento de las sentencias --

que dicte.

V. Del Recurso de Reclamacién en contra de las resolucio-

nas de trdmite de la miema Sala.

VI. De los juicios que promuevan las autoridades para que
sean notificadas las resoluciones fiscales favorables a un par
ticular y causen una lesién a la Hacienda PGblica del Distrito

Federal; y,

VII. De los demde que sedlale asta Ley.

La constitucibén bdsica para establecer la estructura efi--
cas de la Juatieta Administrativa serd posible con Magistrados

Auténomos y preparados.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrative del -
Distrito Federal alude an su artfculo o., como serdn nombra--

dos los Nagistrados.

Como se explica anteriormente, los Nagistrados durardn en-
su cargo aeis anoe y podrdn eer reelectos. FPodrdn ser priva--
dos de sus puestos en los términos del artfoulo 40, de la Cons

titueién Plbiica de los Eetados Unidos Mexicanos.

Ademds el tribunal tendrd un Secretaria General de Acuer--

&aa, un Seeretario de Compilacifn y Difusidn, los Seeretarios-
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necesarios para el despacho de loe negocios dei tribunal, De--
fensores Jurfdicos Gratuitos, Actuarics y empleados indispensa

bles para el buen funcionamiento del miamo.
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€). PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

C.1. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

El prineipto de legalidad, recogido en la Constitucién or--
dena que la actividad de la administracidén pfiblica se produzca-
conforme a la Ley, con el fin de mantener la juricidad de los-

actos de aquella.

La segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Wa- -
cibn adopta los principice que fija la doctrina y emitid la si-
guiente tesis jurisprudencial que a la leira dice:

"Log elementos caracter{sticos del recursc son: La --

extstencia de una accidn que afecte un derecho, la de

terminacibn por la Ley de la autoridad ante quien de-

ba presentarse; el plazo para ellos; que ae interpon-

gan por eacrito; que exista un proeedimiento para su-

tramitacidn y que la autoridad ante la que se inter--

ponga esté obligada a responder'.

La garantfa de legalidad se encuentra establecida en el ar
tfeulo 16 constitucional y obliga a las autoridades que condi-
cionan todo acto de moleatia en los tdrminos en que determine-
este concepto, se contiene en la expresibn, fundamentacidn y -

motivacidén de la causa legal de? procedimiento.

Del artfculo citado se desprende una serie de requisitos -

que debe satisfacer el acto administrativo cuando el mismo va-

(37') "Chauffet Chemor. Emilio, Derecho Administrativo, U.N.A.M., pdg.
63, Apéndice de Jurisprudencia 1917-1875. Jurisprudencia de la -
2a. Sala Tercera Parte. Tomo 1I, pdg. 837.
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dirigido a los particulares, y que deben cumplir lae autorida-
des que Lo emitan. O sea que cuando los actos sean dirigidos-
a los particulares por la Administracién Phiblica y dichos ac-
toa no cumplan los requisitos constitucionales. En consecuen-
eia, cuando el acto administrativo vaya dirigido al particular
y limite su esfera jurtdica, en persona, familia, domieilio y-

papeles o posesionea, deberd reunir los siguientes requisitos:

a). Ser emanado de una autoridad competente, es dacir con

facultad legal para ello.

b). Adoptar la forma eserita, generalmente es mediante --
ofieto, en el que 8¢ consagranm las caracterfaticae del acto y-~
aug lfmites, asf como la fundamentacién y motivacidn, su esort

to por functonario competente;

e). Su fundamentaeién legal, es decir que la autoridad cf
te e invoque loe preceptos legalee conforme a los cuales el or
den jurfdico le permitae realiszar el acto dirigido al particu=--

lar.

d). MNotivacién de la autoridad, debe sedalar cuales eon -
las ctrcunstancias de hecho y de derecho, inmediata# anterio--

rea al acto administrativo, que dierom origen al miemo.

La causa legal del procedimiento es el acto o ;crie de ac-
tos que provocan la molestia en la persona, familia, domioilio,
papeles o posesiones de un gobernado, realiszados por autoridad
competente, deben no sblo tener una causa o élemeénto determi--

nante, 8ino que fste sea legal, es decir, fundade y motivado -
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en una Ley, en una digsposicidn normativa general e impersonal-

ereadora y reguladora de situaciones abstractas.

La fundamentacidn legal de la causal del procedimianto qu-
toritario, consigte en que los actos que originen la molestia-
de que habla el artfculc 16 Constitucional debe basarse en una
dispoasicibn normativa general, ee decir, que fsta anticipe la-
situacidn conereta para la cual sea procedente realizar el ac-
to de autoridad, que exista una ley que lo auteorice, o que go-
obligue a lae autoridades a someterse al principio de la lega-
lidad; laa autoridades en usc de su poder deben someterse a la
Ley; afectando 86lo los particulares cuando la Ley lo autorice

porque en caso eontrario serfa un acto arbitrario.

La fundamentacién de todo acto de autoridad que cause a to
do gobernado un acto de molestia da los establecidos en el ar-
tfoeulo 16 Constitucional, mo ee sino una consecuencia directa-
del principio de legalidad que consiste en que las autoridades
86lo pueden hacer lo que la Ley les permite, principio que ha-
g8ido admitido por la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jug
ticia de la Nacidn; en donde afirma que: "Las autoridades no -
tienen mfs facultades que las que la Ley lea otorga, pues si -
aaf no fuera, fdcil serfa suponer implfeitas todas las necesi-
dades para sostener actos que tendrfan que ser arbitrarios por

carecer de fundamento legal".(aa)

A eontinuacién enunciamos las diversas obligaciones y cir-

138)‘ Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales, Editorial Porrda, Décima
Sexzta Edicidn, 1983, Semanario Judicial de la Federacifn, Quinta Epo
ca, 1975, Tomo III, pdg.514.
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cunstancias que deben de cubrir las autoridades en donde funden

legalmente todo acto de molestia que imponen:

1. En que el érgano del estado del que de tal acto proven
ga, eaté investido con facultades expresamente congignadas en -

la norma jurfdica (Ley o Reglamento para emitirlol;
2. En que el propio acto se prevea en dicha norma;

3. En qué saentido y alcance se ajuste a las disposiciones

normativas que lo rijan;

4. En que el citado acto se contenga o derive de un manda
miento eserito, en cuye texto se expresen los preceptos especi-

ficos que lo apoyen.

La motivacibn de la cauea legal del procedimiento, estable
ce que existiendo una norma jurfdica, el caso o situacién con--
cretos respecto de los que se pratenée cometer el acto autorita
rio de molestia, sean aquellos a que alude la disposicibn legal
fundatoria, esto es el concepto de motivacibn del artfoulo 18 -
Constitucional en donde indica que las circunetancias y modali-
dades del caso particular encuadren dentro del marco general co

rrespondiente establecido en la Ley.

La motivacién legal implica la adecuacidn que -debe hacer -
la autoridad entre la norma general fundatoria del acto de mo--
leatia y el caso eapecffico en qua &ste va a operar o surtir =--
suas efectos., Sin dicha adeocuacién se violarfa la citada sub-ga
rantfa, que con la de la fundamentacidn legal, integra la de la

legalidad.
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Ahora bien cuando la autoridad aplica una norma jurfdica =~
legal ¢ reglamentaria a un cago concreto en donde opere ¢l acto
de molestia, la autoridad correspondiente debe manifegtar los -~
motivos que justifiquen la aplicacidn correspondiente, motivoe-
que deben manifeatarse en los hechos, circunstancias y modalida
des objetivas de dicho caso para que Este encuadre dentrs de --
los gupuestos abetractos previgtos normatives. Estos motivos -
deben hacerse dentro de los hechos en mandamiento escrito, con-
objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocer

lo y estar en la condicién de producir su defensa.

El Tribunal de lo Contencioso Admintstrativo del Distrito-
Federal es compaetente para conocer de los actos arbitrariocs que
emitan lae autoridadee administrativas del Distrito Federal, -~
cumpliendo este Iribunal con el principic de legalidad el cual-
8e obgerva desde él momento de la presentacién de la demanda, ~
la cual contard con los requisitos indispensables que establece
el artfcoulo 50 de la Ley del tribunal, el término que establece
el artfculo 43 para presentar la demanda, la forma en que se no
tificars, ete. y en general en donde debe de sattsfacer los re-
quisitos que establece el artfeulo 50 de la Ley, para la admi-~
#i6n de la demanda, #i no ss cumpliera con los requisitos s¢ es

tarfa violando el principio de legalidad.

Adnmitida la demanda deberd ser notificada tanto a las autg
ridades como al particular en la forma en que éatablece el ar--
tfeulo 35 de la Ley de la Materia, &i no se lleva a cabo én es~
ta forma se estarfa violands ¢! prineipio de legalidad para ambas -

partea.
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El término de la contestacién de la demanda es de 15 dfas-
hébiles 8Z no 8se hictera en este término se violarfa nuevamente
el principio de legalidad y lo mismo sucede con la audiencia, =

sentencia o cualquier acto del Tribunal.

"El principio de legalidad en el Tribunal de lo Contencio-
80 Administrativo del Distrito Federal se observa an el momento
en que la autoridad podrd actuar, en el &mbito de su competen--
cia, 81 no hay alguna Ley o norma de cardcter gaeneral que se le

permita”.rag}

En este H. Tribunal se contempla el principio de legalidad
en las resoluciones que dictan las Salas del Tribunal de lo Con
tencioso Administrativo del Distrito Federal, en los juicios --
que se ventilan ante las Salas que se encarguen de resclver la-
arbitrariedad de las autoridades, eastudiara lo manifestado por-
los gobernantes en contra de los gobermados en cuanto a la jun-
damentacién que especificaron y los preceptos legales de la ile
galidad del acte, concretando que estima fundados, expresard el
acto impugnando su fundamentacién legal las razones particula--
res causas espectales circunstancias de hecho fundadas en dere-
cho y que s8¢ cumpla la hipbtesis normativa de adecuacidén de la-
Ley al caso concreto, indicando el procedimiento los elementos-

y fundamentos legalee en que 8¢ baes para determinar la sancién:

(39) Vézquea Galvén Armando,— Garefa Silva Agustfn, el Tribunal de lo Con
tencicso Administrativo del Distrito Federal, pdg. 20. Ediciones, S.
A, Mézico, 1977,
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La juzgadora debe estudiar la fundamentacién y motivaeidn da --
conformidad con la jurisprudencia nféimero 8 sustentada por la Sa

la Superior de este Tribunal; que textualmente indica:

“MOTIVACION y FUNDAMENTACION. SU ESTUDIO DE OFICIO.-
Basta que el actor manifieste en su demanda que el ac
to tmpugnado carece de fundamentaeidn y motivacibn pa
ra que las Salas de este Tribunal de oficio realicen
en la sentencia que pronuncien un ezamen exhaustivo
de las conatderaciones y fundamentos de derecho que
sirvieron de sustentacidén, al acto que dié origen al
respectivo juicio de nulidad".

C.2. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

La garantfa de Seguridad Jurfdica protege principalmente -
la itntegridad humana y el respeto de los derechos personales, -
patrimoniales cfvicos de los particulares en sus relaciones con
la autoridad, e incluye prevenciones constitucionales que tien-
den a productr en los individuos 1la confianza de que en sus re-
laciones con los Srganos gubernativos, £stos no procederdn arbi
trarita nt caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en la Ley como normas de ejercicioc de las facultades -
de los propios &rganos, lae cuales necesitan estar creadas en -
una dieposioidn legtelativa y sus atribuciones nacesitan a su -
vez eatar definidas en textos legales o reglamentarios expresa-
mente, é8 la exigencia de una orden fundada y motivada, por es~
erito de autoridad competente, para toda molestia a las perso--
rnas y el debido proceso o juicto formal; aenseguida ecitaremgs --

las garant{as de orden personal y social.



21

ARTICULO PRIMERO CONSTITUCIONAL

En este artfeulo se establece que todos los individuos hu-
manos que por cualquier motivo se encuentren en taerritorio mexi
cano gozardn de las garantfas que otorga la Conetitucidn, es de
eir, tendrdn proteccidn de todas las garantfas individuales, --
que gozardn loe ciudadanos mexicanos sin distincién alguna, ade
mis el precepto asegura que &L disfrute de tales garantfas no -
serd restringido ni suspendido sino en los casos en que la mig-

ma Conetitucidn senala.

Este artfoulo primero da la pauta para que las autoridades
sean limitadas en cuanto a sus actuaciones en contra de los in-
dividuos humancs de la Repfiblica Mexzicana quienes de esta mane-
ra tienen la seguridad de que cuentan con la proteccidn consti-
tucional contra loa errores o de los abusos de los Srganos gu--

bernativos que los afecten en su peréona o en interds legitimos.

ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. LA IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY

La irretroactividad de la Ley ee arbitraria en cuanto le--
stonan los derechkos adquiridos en loe casos especfficos de los-
sujetos de derecho que quedaron deteérminados o terminados antes
de la vigencia de la nueva Ley; pero 8t es correcto, aplicar la
nueva Ley en loa casos en que haya una posibilidad de deracho, -
puesto que esto no ha quedado firme; esto es, no podrd aplicar-
86 en forma irretroactiva una Ley, en perjuicio de peraona algu

nda.
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Toda Ley a partir de su promulgacién o mejor diche del mo-
megnto en qus entra en vigor rige para el futwuro, eato ¢& que eg
td dotada de validez de regulacidn respecto de todos aquellos -
hechoa, actos o eituaciones que 8e aucedan con posterioridad al
momento de su vigencia "FACTA FUTURA" por ende, una disposicidn
legal ne debe normar acontecimientos o estados producidos con -
anterioridad al inetante que adquiera fuerza de regulacién, ya-

gue fetos quedan sujetos al imperic de la Ley antigua.

ARTICULCG 16 CONSTITUCIONAL

En este artfculo el precepto que comprende o pertengce a -
la seguridad jurfdica ilo sstablece al inicio del pdrrafo, sefa-
ia como norma uewal, el que cualquier persona sea objeto de mo-~
lestia de toda clase, en su pereona, familia, el domicilio, los
papeles y las posiciones, deben provenir de mandamiernto eacrito
de autoridad compstante y motive la causal legal del procedi- -

miento.

ARIICULO 17 CONSTITUCIONAL

En este artfoulo encontramos la seguridad jurfdica en cuan
to a que toda gaontroversia que 8e suscite entre los particula--
res serd resuslta por los Tribunales y expresamaente prohibe las
actividades de los particulares en cuanto a que tenga ventaja -
en darecho una pereona con respecto de otra, sin la interven- -
otén de los Tribunales nadie puede hacerse justicia por su pro-

pia mano; tanto los individucs deben aometerae a lae deciasiones
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de los Tribunales, la seguridad, la efectividad y el alcance de
sus derachos en conflicto, con el fin de que el obligade sea --
constrenido a cumplir con el Srgano jurisdiccional y no perso--
nalmente por su contrario, ademds los Tribunales dan servicios-

gratuitos y rdpidos.

En base a lo anterior, podemos observar la importancia que
tiene la seguridad jurfdica, para el tribunal de lo Contencio;o
Administrativo del Distrito Federal, toda vez que van a dirimir
bajo este principio de derecho, las controversias que se susci-
ten entre los particulares y las autoridades administrativas --
quejdndose principalmente a hacer respetar las garantfas consti
tucionales a que tiene derecho todo gobernado y que de alguna -~

manera le han sido violadas.

En el Tribunal de lo Contencioso Adminigtrativo el princi-
pio de la Seguridad Jurf{dica eatd reiacionado con el derecho ad
minigtrativo en funcidn con el fundamento Congtitucional que --
tiene para poder promover loa particulares de acuerdo a lo que-
deben seguir las autoridades con este principio, ies marca la -
pauta para poder segutir al procedimiento y lo que pueden reali-
zar fatos, o saea que quedan firmes log actos y para poder cam--
biarlos, se cumplird con los requisitos que la progia norma es-~

tablece.

C.3. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Empeaaremos por dar el significado del primcipio de defint
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tividad el cual supone: "El agotamiento previo y necesario de -
todos los recursos que la Ley que rige el acte reclamado esta--
blece, para atdrselo, bien sea modificdndolo, confirmdndolo o -
revoedndolo, de tal euerte que existiendo dicho medio ordinario

de impugnacidn, sin que lo interponga el quejoso procedente".(qm

La naturaleaa del principic de definitividad ee fundamenta
en el artfeulo 107, fraceién IV, por ser un medio extraordina--
rio, como lo ha hecho notar la Suprema Corte de Justicia de la-
Yacién: "La de invalidar loe actos de autoridades, en las dis--
tintas hipSteais de su procedencia o s8ea que prospera 8blo en -
casos excepcionalea, cuando ya se hayan recorrido todas las ins
tancias y competencias, en virtud de los recursoa ordinarios, -
por lo que se deduce que 8i existiera la posibilidad de entablar
aimultdneamente un recurso ordinario y el juicio contencioso ad
ministrativo para impugnar un acto de autoridad, este idltimo se
rfa considerado como un medio comin de defensa". Es lbgico que
antes de intentarlo, ee deduscan por el interesado todos aque--
llos medics comunes ordinarios del acto reclamade que 86lo 8e -
ataca, en su origen mismo, sdlo cuando la legislacibn que lo --

norma no brinda al afectado ningin medio legal de reparacidn.

El principio de definitividad se consagra en el artfculo -
10? Constitucional {(en materia administrativa), la fraceién IV-

de este artfculo establece que el "Amparo, procede contra reso-

(40) Bazdnesch Luia, Garantfas Constitucionales. 3a. Edic. Editorial Tri-
llaa, pdg. 162,
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luciones que causan agravio no reparable mediante algin recur--

8o, Jjuicie o medio de defensa legal”.

El principio de definitividad implica la obligacidén del --
agravto consistente en agoter previamente a la interposicidn de
la aceibn Constitucional, los recursos ordinarios, tendientes a
revocar o modificar los actos lesivos. Fstos recurscs al no --
ser promovidos hacen inexistente el juicio, por lo tanto deben-
tener una existencia legal, o sea que deben estar previstos en-

la Ley normativa del acto que 8e impugne.

Para que exista una relacién de idoneidad para que el que-
Jjoso tenga la obligaeidn de agotar previamente el ejercicio de-
la accién Constitucional un recurgo ordinario legalmente exis~~
tente, con el objeto de impugnar el acto que lo agravie, es de-
eir que es el medio adecuado de defensa previsto por la Ley rec
tora del acto en forma expresa para combatir a dste y no por --
anglogfa se congidere que dicho recurso, es conveniente para --

combatir tal acto.

La Suprema Corte de Justicia en efntesis: "Por no haberse-
agotado recursocs, el juicio de amparo sblo puede declararse im-
procedente 8i reaulta indudable, de los términos de la Ley que-
egos recursos establecieron para combatir aotos de idéntica na-
turaleza que los reclamados y no Hnicamente para combatir aetos
que tienen con £atos ciertas semejansas o que provienen de la -

miama autoridad".{ql)

(41) Burgoa Ignacio, ob. cit., plg. $20.
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El Recurso Ordinario, cuyo ejercicto previo al amparo deba
ser un requisito que el agraviado satisfaga antes de acudir a -
la Justicia Federal, debe tener lugar dentro del procedimiento-
Judicial del cual emane el acto impugnado, por lo que cuando --
loe dasios y perjuicios que se causem a una persona puedan ser -
reparados por algdn otro medio jurfdico que imparte una aceibn-
diverea de la que did motive a dicho procedimiento, el juicio -
constitucional procede aunque no hubiera esgrimido con antela--

eién tal defensa.

Concluyende, el principio de definttividad es el agota- -
miento de algidn recursc ordinario que sefala la Ley que rige el
acto que se impugna, antes de interponer el juieio de nulidad -
dicho princtipio earece de trascendencia de la opcidn que contem
pla el artfculo 28 de la Ley del Tribunal de lo Contencicso Ad-

ministrativo del Distrito Federal, que a la letra dice:

"Cuando las leyee o reglamentos del Distritc Federal esta-
blegcan algdn recurso o medio de defensa, serd optativo para el
particular agotarlo o intentar desde luego el juicio ante el ~-
Tribunal; o bien ei eatd haciendo uso de dicho recurso o medio-
de defensa, previo desistimiento de los mismos, podrd acudir al
Tribunal. Ejerciendo la aceifn ante &ste, se extingue el dere-

eho para ocurrir a otro medio de defensa ardinario".(dz)

(42) Vdzques Galudn Armando. Ob. cit., pdg. 45.
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CapiTuLo 11
DEMANDA

A.1., Doctrinariamente el concepto de demanda

- El concepto procesal de demanda, doctrinariamente es la -~
primera peticién en que el actor formula sus pretensiones, soli
citando del Juez la declaracidn, el reconocimiento o la protec-
cidén de un derecho. También se le califica como la base y el -
ctmiento del procego, el de vincularse y referirse a ella, mu--
chas de las situacionesg posteriores, y de dar lugar a muy varia

das y fundamentales efectos.

Demanda, es el acto por el que se le pide al Organc Juria-
diccional que inicie un proceso sobre una pretensifn. En la de
manda se formula la pretensidn proc25al como acto de iniciacidn
del proceso la doctrina no s6lo lo considera, sino ademfes como-

manifestacidn o ejercicto de la accidn.

La amplitud del contenido de la demanda, los mdltiples e¢ -
importantes efectos que ha de producir, ya sea aubtanoialea y -
procesales, siendo los primeros tan variados como de diffecil --
elagificacidn, por razén de la variedad de derechos que la de--
manda tiende a proteger, dentro de los efcectos prace;alea; cabe
distinguirse loa que se refieren a los sujetos, jues y partes y

los hacen al objeto y a la actividad.

La demanda por sf misma o afin antes de ser admitida, produ
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ce sua efectos de orden procesal. Antes del emplazamiento, con
la interposici&in de la demanda, queda abierta lLa ingtancia y co
ltoca al juagador en la obligacién dae pronunciarse sobre su com-
petencia; gobre las formae ezternas, debe expresar el efecto --
que contenga. Fija la extensidn del litigio en cuanto al actor,

con cardcter definitivo.

Rafael de Pina manifiesta que la demanda "es el acto proce
gal verbal o eeerito, ordinariamente inicial del proceso en el-
que plantea el jues una cuestidn o varias no incompatibles en--
tre sf para que la resuelva, previos los trdmites legalmente e
tablecidos, dietando la sentencia que procede segin lo alegado-
y probadc".{gs} Por prescripeidn exzpresa, deriva del orden na-
tural de las cosana, la demanda debe presentarse ante el Juez --
competente come lo establece el artfoulo 21 de la Ley del tribu
nal de lo Contencioso Administrative del Distrito Federal; como
anteriormente se degcribieron en el inciso anterior referente -
al procedimiento fundado; en caso contraric la formulacidn de -
Ia excepeibfn da incompetencia del Jues conforme lo establecido-

en al artfeulo 71 de la eitada Ley.

A.2. Partes que integran ¢l procedimiento

Las partea que integran el procedimiento Contencioso Admi-

nistrative del Diatrito Federal de acuerdo com lo eatablecido =

(43) Pina Rafael de; Diceionario Jurfdico, Editorial Pormia, S.A. México,
1986; plg. 32.
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en su artfculo 32 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admi

nistrativo del Distrito Federal son:

I, ACTOR

II. EL DEMANDADO: tendrd este cardcter

a). El Departamento del Digtrito Federal, representado -

por el Jefe del mismo;

b). Loe Delegados del Departamento del Distrito Federal,-
asf como los Directores Generales del mismo a cuya &rea de com-
petencia corresponda la resolucibn o acto administrative impug-
nado o su ejecucién quienes al contestar la demanda lo hardn --
por sf y en represgntacién del Jefe del departamento del Distri

to Federal;

e¢). Las autoridades del Departamento del Distrito Federal,

tanto ordenadores como ejecutoras de los actos que &e impugne;

d}. El particular a quien favorezca la resolucidén cuya nu
tidad pida la auteridad administrativa, conforme a lo supuesto-

en el artfeulo 21 de esta Ley; y,

IrI. El tercer perjudicado o sea cualquier persona cuyos-
intereses puedan verse afectados por las resoluciones del tribu

natl.

La parte actora puede ser el particular que pida la nuli--
dad de algfin acto de las autoridades del Departamento del Dis--
trito Federal, asf como la autoridad al solicitar la nulidad de

una resolucién favorable para el gobernado y que perjudique la-
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fHacienda Phblica del Diatrito Federal.

Ante este Tribunal no procede la gestién oficiosa, por lo-
que quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su persone

rfa.

La parte demandada serd el Jefe del Departamento del Dis--
trito Federal, las autoridades del propio Departamento que orde
nan, ejecuten, traten de ejecutar, quienes tramiten al procedi-
miento o sustituyen a la responsable legalmente. En cuanto al-
acto impugnado; o el gobernado beneficiado por el acto favora--
ble cuya nulidad se golicitd. Las autortdades que figuren como
partes en el juicio Contencioso Administrativo nombrardn repre-
sentantes, los cuales oirdn y rectbirdn notificaciones, inter--
vendrdn en la audiencia para ofrecer y rendir pruebas y alegar-

conforme lo establece el artfculo 34 de la Ley del tribunal.

El tercero perjudicado es cualquier pergona que resulte —-
afectada en sus intereses por las resoluctones que emita el Tri
bunal, deberd ser llamado a juicio, pues en caso contrario se -

deber& reponer el procedimiento.

El actor y tercero perjudicado podrd autorizar a cualquier
persona con capacidad para oir y recibir notificaciones a su --
nombre, tal facultad autoriza a la persona a interponer recur--

80s, ofrecer rendir pruebas alegar en la audiencia.
’ ¥ g

La doctrina Espahola y la Sudamericana gefala al tercero -
perjudicado como coadyuvante, lo cual es errénec, ya que el pri

mero es parte obligatoria y debe ser llamado a juieio y 8i no -
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ge hace puede nulificarse o retroceder en lo actuado, en cambio
el coadyuvante es voluntario y puede intervenir en cualquier mo
mente del fuicio, y es partidarico de la nulidad del acto impug-
nado por la autoridad, por lo que considero que no son iguales-

los términcs de tercero perjudicado y coadyuvante.

La Ley de este Tribunal en su artfculo 33 nos gefala que -
golamente intervendrdn en el juicio las personas que tengan in-

terés jurfdico que funde su pretensién.

A.3. Ddrminc

Término es el momento en que un acto jurfdico debe comen--
aar a producir o dejar de producir sus efectos caracterfsticos.
El término para interponer la demanda en contra de los actos de
las autoridades del Departamento del Distrito Federal ante el -
Pribunal de lo Contencioso Adminintr;tiva del Distrito Federal,
es de quince dfas hdbiles contados desde el dfa siguiente en --
que se haya notificado la resolucibn o acto que reclame la per-
‘sona afectada o en el que se hubiese ostentado conocaedor de los
mismos, artfculo 43 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrativo del Distrito Federal.

Al respecto enunciaré la jurisprudencia emitida por el tri
bunal de lo Contencioso Administrativo del Diatrito Federal pu-
blicada en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Fede

ral el 21 de diciembre de 1987, la cual eatablece:

DEMANDA DE NULIDAD ESTUDIO OFICIOSO DEL TERMINO PARA-
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LA IHTERPOSICION DE LA.- En cuanto a la Sala Juzgado
ra determine la procedencia de la demanda en conzra?
de las reacluciones de las autoridades administrati-
vas debe analizar si se interpuso dentro del t&rmine
que serala el artfeulo 43 de la Ley que rige sste I.
Tridunal. Sala Superior Revieidn No. 3104/86, Jui~-
cto de Nulidad 8363/86. Actor Luia Dfaz Cortfs Gon-
zdlez. ARecurrente: C. Jefe del Departamento del Dig
trico Federal. Magistrado lLic. Hoisée Martinez y Al
fonso. - Secretario Radl Hava Alcazar. Sesidn: lo. -~
de gctubre de 1987,

En caso de que alguna autoridad solicite la nulidad de una
resolucidn favorable a un particular, la demanda deberd presen-
tarse dentro de loe cinco aflos aiguientes a la fecha en que sea
notificada la resolucidn, salvo que dicha resolucidn haya origi
nado efectos de trato sucesivo, caso en el cual la autoridad po
drd demandar la nulidad de cualguier época, pero los efectog de
la sentencia, en caso de nulificarse la resolucidn favorable, -
88lo se reaolverdn a los cinco afos anteriores a la presenta- -
etén de la demanda conforme lo establece el artfculo 43 de la -
Ley Tribunal de lo Contencioso Adminigtrativo del Distrito Fede

rai,

Tratdndose de la resolucibn negativa ficta, la demanda en-
su contra 8se puede interponer en cualquier tiampo, una vesz que-
haya transcurride cuatrg meses después de presentada la instan-
eta o 2l recurso no resuelto; y ademds no 8e hubilese notificado

tartfoulo 37 y 131 del C8digo de Procedimientos Civiles para el
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Distrito Federal, y lo. de la Ley de Hacienda del Departamento-
del Distrito Federal, y 24 de la Ley del Tribunal de lo Conten-
cioso Adminigtrativo del Distrito Federall. El término para am
pliar la demanda de la negativa ficta es de cuarenta y cinco ~--
dfas conforme lo establece el artfculo 210 del C8digo Fiscal de

la Federacidn.

A.4. Requisitos

El artfculo 50 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Ad
ministrative del Distrito Federal, sefiala como requisitos forma

les que debe reunir la demanda, los siguientes:

I. Nombre y domicilio del actor, y en su caso, de quien -

promuava en su nombra,
II. La resolucién o acto administrativo impugnado;
III. La autoridad, autoridades o partes demandadas;

IV. El nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo-

hubiere;
V. La pretensidn que se deduce;
VI. La fecha en que tuvo conocimiento del acto impugnado;

VII.La descripeién de los hechos, y de ser posible los fun

damentos de derecho.

VIII. La firma del actor. Si fate no supiere o no pudie-
re firmar lo hard un tercero a su ruego, poniendo -

€1 primero la huella digtitail; y,
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IX, Las pruebas que el actor ofrezca.

A.5. Documentos que deben anezarse

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del -
Digtrito Federal regula los documentos para correr traslado y -
en el caso de no estabilecerlo nos remitimos a lo dispuesto por-
loa artfeulos 95 y 96 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para
el Listrito Federal que aplicaremos supletoriamente al caso con
creto de demanda, establece este artfculo que se deberdn anezar

nacesariamente:

I. Poder que acredite la personalidad del que comparece -

en nombre de otro;

II. El documento ¢ documentos que acrediten el cardcier -
con que el litigante se presenta en el juiecio, zn el caso de te
ner representacién de alguna persona o corporacién o cuando el-
derecho que reclame provenga de habérsele transmitido por otra-

persona.

III. El documento o documentos en que el tnteresado funde
su derecho, es decir en donde conata €1 o los actos tmpugnados.
Toda aceibn que se presente deberd ser firmada por la percona -
que lo promueve ya que afecta su esfera jurfdica, en caso de -~
que &sta no supiese hacerlo lo hard otra a su ruego y el actor-
estampard su huella digital. Si promoviere otra en representa-
cibn de ella deberd acreditarse su personalidad conforme lo es-

tablece la Ley del tribunal de lo Contencioso Administrativeo --



85

del Distrito Federal al intentar su aceibn. £l actor deberd --
anexar tantas copias sean necesarias para correr traglado a ca-
da una de las autoridades demandadas, asf como cada uno de los-
eseritos, documentos y demds elementos anexados a la demanda. -
Presentada la demanda ante la Oficialfa de Partes de eete Tribu
nal dentro de lae veinticuatro horas siguientes la turnard a la
Sala correspondiente, giendo el Presidente de la miama el que -
decida su admisibn, prevencidn o en su caso desechamiento segiin

correasponda a dicha demanda.

4.6. Omigidn de los requisitos

Si falta o es impreciso alguno de los requisitos formales-
de la demanda, el Presidente de la Sala deberd prevenir al ac--
tor para que la subsane. La fraecién III del artfculo §3 del -
Tribunal de lo Contencioso Administrative del Pistrito Federal,
sefiala que 81 la demanda es obscura o irregular o ai no reune -
los requisitos del artfculo 50, en un té€rmino de cinco dfas hd-
biles, deberd subsanarse la irregularidad o aclararse, en su ca

8o,

A eate raespecto, las Salas en el acuerdo correspondiente -
deberén sedalar en qué consiste la irregularidad que el actor -
pueda subsanarla. Las irregularidades u obscuridad de la deman
da que establece el artfculo 50 de la Ley del Tribunal de lo -~
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, en todas sus -

fracciones en donde establecen los requisitos para interponer -
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la demanda. Subsanadas lae irregularidades de la demanda si es
que existieron el Preasidente de la Sala firmard el auto admiao-
rio, regresando el expediente al Magistrado Instructor, quien -
continuard con la instruccidn hasta la audiencia de Ley. £n la
admigidn de la demanda se fijard el dfa y la hora de la celebra
cidén de la audtencia dentro de un plazo de veinte dfas que po--
drdn alagarse en cuanto lo considere necesario la Sala, se con-
cederd la suspensién de los actos reclamados si es que lo soli-

citare el actor.

A.?. Deaechamiento

Daremog un breve concepto de lo que ee desechamiento; para
Juan Palomar de Miguel; "despreciar con afectacién aquello que-
se desea; rechazamiento o inadmisidén de promoc<dén en un juicio;
no admitir algoe; reprobar, excluir, desestimar, hacer poco caso

¥ aprecio".(qql

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal en su artfeculo 53, establece los casos en que-

ge desechard la demanda, los cuales son:

I. S5i examinada, encontrare que en el acto impygnadc se -
dicté en acuerdo con la Jurisprudencia por la Suprema Corte de-
Justicia de la Nacibén o del propio Tribunal;

II, Si encontrare motivo manifiesto e indudable de impro-

cedencia;

(44) Palomar de Miguel Juan, Diccionario para Juristas; Primera Edicitn.
&d, Mayo; Mézico 1981, pdg. 426.
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III. Si siendo obscura o irregular y prevenido el actor -
para subsanarla, en término de cinco dfas no lo hiciere. La --
obgocuridad o irregularidad subsanables, ne serdn mds que aque--
llas referentes a la falta e imprecisidén de los requisitos for-
males a que se refiere el artfculo 50 de la Ley del tribunal de

lo Contencioso Adminiastrativo deil Distrito Federal.

B, CONTESTACION

De acuerdo con loe sistemas procesales, en sentido lato, -
la contestacién de la demanda es el acto por el cual el damanda
do responde a las raszones de hecho y de derecho que hace el ac-
tor en su demanda, con el fin de aciarar la situacién jurfdica-
discutida. En el juicio de nulidad, el acto de la contestacidn
es la consecuencia directa de la citacibn o el emplazamiento --
que hace el 6rgano respectivo, despufs de haber dado curso a la

demanda.

La contestacién de la demanda en el proceso administrativo
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-
Federal es el trdmite normal para formular alegaciones las par-
tes distintas al demandante es la contestacién a la demanda s8in
perjuicio de las que puedan presentarse eén la audiencia (artfcu
lo 7?3 fraceibn II de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Pederall), y el artfculo 54 de la misma-
Ley establece que el Presidente de la Sala mandard emplazar a -

las demfis partes para que la contesten.
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La conteatacién de la demanda constituye una pieza esen--
cial al centro del proceso contenciosc, ya que traba la litis e
integra la relacién jurfdica procesal, iniciada por la iemanda-

y la actividaed consecuente del Organc jurisdiccional.

La conteatacibn debe constar en el juieio para que el juz-
gador, decida en el momento cportunc sobre las razones aporta--

das por las par:es.

El encuadre conatitucional del acto de contestacién en ac-
to de la citacidn y del traslado de la demanda, lo cual importa
también un emplazamiento, constituyen actos de publicidad de la
demanda, de modo de que se tenga la certeza de que el demandado
conozca las pretengsiones del actor y se prepare para rebatirlas
o aceptarlas, Por lo demds lo institucional dentro del proceso
es que en lo sucesivo el demandado que conoce lag pretensiones-
del actor queda sujeto a la carga procesal de producir ante el-
brgano jurisdiccional una manifestacibn de voluntad, expresa o
tdeita. Se declara la preclusién correspondiente, considerando

confeaos los hechos, salvo pruebas en contrario.

3.1. 'Término

Al igual que en el caso de la demanda, el término para con
testar la demanda es de quince dfas hdbiles y 8i no es contestia
da en este término el tribunal declarard la preclusién teniendo
por confesados lLos hechos de los acteos, salvo prueba en caytra-'

rio.
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51 el acto combatido lo constiiuye una regolucidén negativa
ficta, el término para contestar la demanda y de la ampliacidn-
de la migma es de cuarenta y eincoe dfas h&biles contados a par-
tir del dfa siguiente al que surta efectos la notificacién del-
acuerdo admisorio. Si la autoridad no contestara dentro de es-
te término, los hechos que el actor describe en la demanda se -~
tendrdn por ciertoa, salvo prueba en contrario, tal y como lo -
dispone el artfculo 212 del c¢6digo Fiscal de la Federacién. -~
Sirve de apoyo a Lo anterior la Jurisprudencia que estriba con-
el ndmero 19 del tribunal de lo Coniencioso Administrativo del-

Distrito Federal y que a la letra dice:
NEGATIVA FICTA.- LAS SALAS ESTAN OBLIGADAS A CORRER-
TRASLADO DE LA DEMARNDA AL ACTOR, Y DE LA AMPLIACION A&
LAS AUTORIDADES DEMANDADAS. Cuando 8se reclama la nu-
tidad de la negativa ficta, la recta interpretacién -
de los artfculos 210 y 212 del Cédigo Figcal de la Fe
deracidén, de aplicacibén supletoria en materia fiscal-
a la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati-
vo del Distrito Federal, al tenor del artfculoc 29 de-
este ordenamiento, nos lleva a la conclusidén de que -
lag Salas respectivas deben dar vista al actor con el
escrito de conteatacién a la demanda a fin de que, si
lo considera necesario para la preservacidn de sus de
rechoa, amplfe su demanda ya que es la ampliacién don
de el demandante pueda exponer, con conocimiento de -
causa los motivos de nulidad encaminados a desvirtuanr
los hechos y fundamenios de derecho que las autorida-
deg demandadas hayan sefalado al contestar la demanda

incidental.
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Del mismo modo, las Salas estdn obligadas a correr -
traslado a las autoridades demandadas con el escrito
de ampliacidén que en tiempo y forma haya producido -
al actor, para que 8i lo creen oportuno, hagan valer
lo que conaideren conveniente al respecto. De no ha
cerse asf se violardn en perjuicio de las partes las
normas esenciales dal procedimiento.

Jurisprudencia publicada en la Gaceta Oficial del De
partamento del Digtrito Federal el 15 de agosto de -
1986.

B.2. Requisitce
La Ley no es rigurosa con ia contestacidn de la demanda aen
cuanto a requisitos, pues inicamente seftala que los demandados-

y el tercero perjudicado se referivrdn a:

1. Cada uno de los puntos contenidos en el eserito de la-
demanda;

2. Citardn los fundamentos legales que considere aplica--
bles al caso, y

3. Ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

Sin embargo por la naturaleza de la contestacidn habrd de-
referirse a los hechos, los conceptos de nulidad aplicando su--
pletoriamente el csdigo de Procedimientos Civiles para el Dis--
trito Federal, en donde cada uno de los hechos aducidos por el-
actor, confesdndolos o negdndolos y expresando los que ignore -

por confesados o admitidos, considerar confesados, los hechos de la-
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demanda que se dejd de contestar. Conforme lo eatablece el ar-
tfeculo 171 y 266 del C6digo de Procedimientos Civiles del Dig--

trito Federal.

B.3. Efectos de la Contestacibn

La contestacibn de la demanda puede producir los siguien--

tea efectos:

B.3.1. Artfeulo 267 del C6digo de Procedimientos Civiles

1. El artfculo 267 del C8digo de Procedimientos Civiles -
del Distrito Federal, establece que después de transcurrido el-
plazoe fijado por ia Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo del Distrito Federal, en sus artfculos 54 y 55, que el-
término de quince dfas despufa de que surta efectos la notifica
eibén de la demanda y sin que las autoridades demandadas contes-
ten la demanda se tomardn por ciertos los hechos manifestados -

eén la demanda y el tribunal declarard la preclueidn.

B8.3.2. Excepciones Procesales

El gegundo efecto que produce la contestacidn de la deman-
da apoydndose en erxcepciones procesales que podrfan ser los in-

cidentes que prevee la Ley del Tribunal.

B.3.2.1. Incompetencia

Los conflictos de incompetencia que surjan entre el Iribu-

nal de lo Contencicso Administrativo del Distrito Federal y Iri



a4
bunales de la Federacidn o de loe Estados, eerdn resueltos por-
la Suprema Corte de Justicta de la Nucidn y del Plano del Tribu
nal Superior de Justieia del Diatrito Federal, en lo referente-

con los Tribunales del Distrito Federal.

B.3.2.2. 1Ineidente de Nulidad de Notificacionas

Las partes afectadas por una notificacién irregular podrds
goliettar su nulidad hasta antes de dictar sentencia, ante la -
Sala del conveimisnto, quien reanolverd de plano ei forman szpe-
diente, ordenando la reposicién del procedimiento a partir de -

la notificactdn de cuenta.

B.3.2.3. HRecusacién

En ol momento en que surja alguno de los impedimentos esta
blecidos por la Ley deberdn abstenerae y excusarse los Magistra
dos tante de la Sala Superior como de las Salas Ordinarias de -
intervenir en cualquiera de los cagos que eatablece el artfculo

46 de la Lei del Tribunal.

Laa partes en el juicio podrdn refutar a la Sala Superior-
0 a la Sala Ordinaria por cualquiera de los sentidos que a con-
tinuaeldn ee describen:

.
Fraccifn 1. Si aon cbnyuges o parisnies consangulneos afi

nes del actor o del tercero perjudicado, o de aua abogades o ra
presentantes en lines veeta sin limitacién de grado; dentvo del

cuarto grado en la colateral por conaanguineidad, o dentro dal-
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segundo en la colateral por afinidad;

Fraocidn I1, S§i tiene interéde personal en el asunto que -
haya motivade el jutcio;

Fraeceién II1I, Si han sido abogados o apoderadce de alguna

de lae partes en el mismo asunto;

Fraceidén IV. Si tuviesen amistad estrecha o enemistad ma-
nifieata con alguna de las partes, o sus abogados o representan

tes;

Fpraceidn V. S5i han emitido el acto impugnado o han inter-
venido con cualquier cardoter en la fase oficicasa del procedi--
miento adminigtrativo o en la ejecuctdn; y,

Fraccién VI. Si son partes en un juicio aimilar, pendien-

te de resoluciones por el tribunal.

Laa parten ecn el juicio podrdn recuear e la Sala Superior-
o a la Sala Ordinaria por cualquiera de los sentidos anteriorea,
pero siempre y cuando funde su petiocidén, ein que sean admibi- -
bles pruebas testimonial y pericial. El impedimento se califi-
card de plano por ila Sala Superior tendrdn voto de ecalidad, - -
cuande sea uno de los Magistrados de la Sala Superior el del im
pedimento éste no participard en la dalibé;aaidn de la decigifbn
de loa demds Magistrados del Tribunal como lo eatablece el ar--
tfeculo 48 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrati

vo del Distrito Federal.

El Magistrado que eatime que aotd libre en alguna de¢ laa -
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causas del artfeulo 46 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Adminigtrative del Distrito Federal, lo manifestard a efecto de
excugarse de intervenir por alguna de las cauaas del artfeculo -
46 de la Ley del Tribunal de lo Contenciosgo Admintistrative, an-

te la Sala Superior artfculc 47 de la Ley de Tribunal de lo Con

tencioso Administrative del Distrito Federal. El impedimento - .

ae califiecard de plano por la Sala Superior en el acuerdo en --
que ge d€ cuenta de £1, se dard voto de calidad cuando el Presi
dente del tribunal y la Sala Superior empate, y cuando se trate
de alguno de los Magistrados de la Sala Superior &ste no inter-
vendrd en la deliberacién ni en la decisidn, artfculo 48 de la-
Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito-

Pederal.

cualquiera de las partee podrd recusar a los Magistrados -
ya asea de la Sala Superior ¢ de las Salas Ordinarias por cual--
quiera de lag causas a que se refiere el artfculo 46 de la Ley-
del tribunal de Lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral, lo deeidirdn la Sala Superior conforme a lo establecido --
por el artfculo 48 de la misma Ley, la Sala Superior estudiard-
minuciosamente el asunto y decidird si da lugar la recusacidn o
8% exiatil mala fe por parte de quien lo hizo, en tal caso im--«
pondrd una multa conforme al artfculo 49 del pdrrafo segundo de
la Ley dal Tribunal de lo Contencioao Administrativo del Distry

to Federal.

Incurre en responsabilidad el Magistrado que teniendo impe
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dimento para conocer de un negocio, no se excuss8, 0 que Nno te~~
niéndolo, presente excusa apoydnduse en causas diversas de las-
de impedimento y pretenda que se le aparte del conocimiento del

Juieio.

B.3.2.4. Incidente de la Suspensidn del Acto Reclamado
En el ineigo anterior de este capftulo exzplicamos amplia--

mente esta figure Jjurfdica.

B.3.2.5. La Suspensidn

Ante el hecho general de la lentidud de la Justicia y la -
excestva duraceibn del proceso, el riesgo de la ineficacia de la
gentencia es incuestionable. En tal virtud se ven en la necesi
dad de que loa ordenamientos arbitren medidas, a fin de garanti
zar loe afactos de la sentencia gque un dfa ha de dictarse. Los
Jueces que conocen del proceso adoptarén medidas con prontitud-
con una finalidad puramente eautelar con duracidén ilimitada has-

ta que termine el proceso,

Las medidas cautslares tratardn de armonizar las pretensio
" nes dirigidas a impugnar um aeto sujeto al derecho adminigtrats
ve, obligatorios por exigencigs del interds plblico con las ga-

rantfas del eiudadano,

Por la fuerza administrativa del acto administrativo en --
contra de los particulares es la medida cautelar ftinica, &8 la -

augpensitn de la ejecucién del acto. El acto objeto de impugna
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eidn ae le priva de eficacia ejecutiva durante el tiempo que se
tramita el proceso, manteniéndose la situacidn jurfdica existen

te en el momento de producir el acto.

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral no es la excepcidn para tomar una medida cuatelar, por --
ello es que en su artfeulo 57 de la Ley del Tribunal de lo Con-
tenciogo Administrativo del Distrito Federal, dice que la sus--
pengidn de los actos impugnados podrd concederae por el Presi--
dente de la Sala que conozca del asunto, en el mismo auto en --
que 8e admita la demanda, haciéndolo saber sin demora a la auto
ridad demandada, para eu cumplimiento. El artfculo 58, p&rrafo
primero de la Ley del Tribunal de Lo Contencioso Administrative
del Distrito Federal, dispone qua '"La suspensién podrd solici--
tarla el actor en cualquier momento del juicic', no podrd soli=
citarla anteg de 8u iniciacibn ni después de su terminacibn. -
58lo podr& solicitarse en cuanto exista el proceso. En el mo--
mento en que el demandante crea que existe el riesgo con la ejg
cucibn del acto impugnado, el de que se produzcan los dafios y -
perjuicios que se pretenden evitar, podrd solicitar la adopeidn
de la medida cautelar o sea la suspensibn. Una vez concedida -
la suspensidn por el Presidente de la Sala, tratdndose de mul--
tas, impuestos, derechos o cualquier crédito fiscal como lo 2s-
tablece el artfoulo 59 de la Ley del tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se concederd siempre y - -

cuando ¢l que lo solicita garantiza su tmporte ante la Tesore--
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rfa del Distrito Federal en alguna de las formas establecidas -
por este artfculo (depSsito en efectivo; prenda o hipoteca, em-
bargo de bienes o fianza), dejard de surtir efectos si la garan
tfa no ha sido cubierta en un término de cinco dfas despuée de-
sar otorgada la suspensién y de que sea notificado el demandan-

te.

La Ley del tribunal ds lo Contenciogo Administrativo del -
Digtrito Federal, se limita a sedalar los casos en que no podrd
otorgarse la suspensidén en el artfculo 58 pdrrafe tercero en --
donde establece "Cuando los actos materia de impugnacidn hubie-
ren sido ejecutados y afecten a los particulares de escasos re-
cursos econdmicos, impidiendo el ejercicio de su finica activi--
dad personal de subsistencia y entre tanto se pronuncie la resg
lucidn que corresponda, las Salas podrdn dictar las medidas cau
telares que estimen pertinentes para preservar el medio de sub-
sigtencia del quejoso”. Cuando no ocurra ninguno de estos su--
puestos, el 6rgano jurisdiccional competente, en funcibn de la-
naturaleza de la pretensifn y de las circunstancias que concu--
rran, decidird acerca de la procedencia de la suspansidn. 5t -
el acto objeto de impugnacibn ee refiere a multas, tmpuestos, -
derechos o cualquisr otro crédito fiscal, es pues automftica si
se presenta la garantfa prevista en dicho artfeulo.

La suspeneién trata de suspender el equilibrio entre la --

prerrogativa y la garantfa, no puede evitar las exigencias dal-

interés phblico a la hora de decidir sobre si continda o dejar-
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sin efecto ¢l privilegio para proteger el interés del adminis--~
trado. FEn el artfeulo 58, pdrrafo segundo de la Ley del tribu-~
nal de lo Contencioso Administrativeo del Disirito Federal, sty
blece "mo se vtorgard la suspensidn 8i se sigue perjuicio a un-
evidente interfs social, 8se contravienen disposiciones de orden

pédlico ¢ se deja sin materia el juicio'.

Una veaz admitida la demanda el Presidente de la Sala de eo
nocimientso, emplazard a las autoridades demandadaé y el tercero
perjudicado 8i existiera para que conteste lo que a su derecho~
convenga dentro del términe de 15 dfae conforme lo eatablece el
arttfexlo 54 de la ley del Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo del Distrito Federal.

B.3.2.6. Notificaciones

El artfeulo 39 de la Ley de la materia manifiesta que a --
tas autoridadea se les notificardn todas las resoluciones por -
oficio o personalmente a sus represantantas, &i estuvieren pre-
sgntes en el Tribunal y tratdndose de resoluciones definitivas,
las notificaciones a las autoridadas se les hard siempre en for
ma peraonal. A los particulares personalmente o por correo cep

tificade con acuee de recibo cuando:

I. &e trata de la primera notificacidn en el negoctio;
II, St dejare de actuar durante mds de dos meses;
III.&% Tribunal estimeé que 8¢ trate de un caso urgente o -

que exista para ello; y,
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IV. Se trate de la resolucién definitiva.

Fuera de estos casos, las notificaciones ee hardn personal
mente en el Tribunal a los particulares, si se presentaran den-
tro de las 24 horaa sigutenies a las que s8 haya dictado la re-
solucibn, y por lista autoriaada que se fijard a las 13 horas -
an sitio visible del Tribunal, en caso contraric cuando el ser-
vieto postal devuelva por cualquier causa un oficio de notifica
e¢ibn, Este se hard personalmente y cuando no fuere posible por-
iigta. Fl particular en su escrito inicial de demanda deberd -
establecer el domiciiio donde deba de oir y recibir notificacig
nes (es uno de los requisitos indispensables dal artfculo 50 de
la Ley del tridunal de lo Contencioso Administrativo del Distri
to Federal), en casc de cambio de domicilio en ei juicio deberd
de mantfestarlo al Tribunal. Las notificacionea surtirdn efec-
toas al dfa stguiente al que fueron ;ealizadaa tcomo lo estable-
ce el artfeulo €0 de la Ley del Tribumal de lo Contencioso Admi
nistrativo del Distrito Pederall. Son dfas hdbiles para la pro
moeién, substanciacibn y resolucién de los juicios contencio--
sos adminigtrativos todos los dfas del afo con exclusidn de los
sdbados y domingoa, el dfa 1o. de enero, 5 de febrerc, 21 de --
marzo, lo. y 5 de mayo, 16 de septiemire, 12 de octubre, 20 de-
noviembre y 25 de diciembre, asf como aquellos en que ae suspen
dan las tabores en el Tribunal. (Artfculo 38 de la Ley del Iri-

bunal de lo Contenciocso Administrativo del Distrito Federal).

Las notificaciones gque no se realizaran conforme a la Ley-
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serdn nulase las partes afectadas por la notificacidén irregular-
solicitardn la nulidad ante la Sala gue conozed su demanda ane-
tee de que se dicte sentencia. La Sala resolverd de planc, de-
cilarando la nulidad y repondrd el procedimiegnto a partir de la-

notificacidn irregular,

B.3.2.7. Contegtar liga y Llanamente

La autoridad al conteotar la demanda deberd referirse a ca
da uno de los apartados de la demanda mencionando los fundoman-
tos de derecho en los que funde 8u actuacidén, soateniendo la le

galidad del acto reclamado.

Contestar solicitando el sobreseimiento del juicio por la-

existencia de alguna de las causales de impracedencia.

La improcedencia es la facultad que poseen ilos diversos -~
Tribunales para desechar una dermanda presentada ante los miamos,
cuande reunan los requisitoa necesarios y pre— establecidos por
la Ley correspondiente. Agregando que esta cuesiiln se¢ encuen-
tra ligada de imposibilidad de ejercitar acctibn jurfdica la ecual
puede prevenir por no satisfacer los elementos que le hacen po-

sible o bien se queda a circunstancias meramente procesales.

En términos del artfculo 71 de la Ley del Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo del Distritc Federal, el jutietio es -

improcedente en los siguientes casos:

I. Contra actos de autoridad que no sean del Departamento
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del Distrite Federal;

El Tribunal iinicamente conocerd de las controversias entre
los particularec y las autoridades del Departamento del Distri-
to Federal con fundamente en los artfculos 1o. en relacidn con-

el 21 de su propia Ley;
II. Contra actos del propio Tribunal;

Es ingceptable que el Tribunal conozea de jutietos donde el
fondo del asunto consiata en un acto dictado por &l mismo. En-

egtos casos particulares cuenta con la vfa de amparo.

Irr. Contra actos que sean materia de otro juicio Conten-
cioso Administrativo que se encuentre pendiente de resolucibn,-
promovido por el mismo actor, contra las mismas autoridades y -
por el propic acto administrative, aunque las violaciones reecla

madas sean diversas.

IV. Contra actos que hayan sido juzgados en otro juicio -
Contencioso Administrativo, en los términos de la fraceidn ante

rior.

V. Contra actos que no afecten intereses del actor, que -
hayan consumado de un modo irreparable o que hayan sido consen-
tidos expresa o t&citamente, entendiéndose por estos dltimos --
aquellos contra loa que se promovid el juicio dentro de los pla

zos sedalados por esta Ley.

Es importante que exista materia de reparacién en el jui--

cio, ya que 8i el acto impugnado ha 8ido consumado irreparable-
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mente resulta evidente que es importante restitutr al actor en-
el goce de sus derechos indebidamente viclados, tal y como lo -
gefiala el artfculo 81 de la Ley que rige este Tribunal, en estu
dic mismo eucede cuando el actor ha consentido expresamente el-

acto reclamado.

vI, <Conitra actos de autoridad del Departamento del Distri
to Pederal, cuya impugnacidn mediante otro recurso o medio de -

defensa legal, se encuentre en trdmite.

cuando el particular haciendo valer algun recurso o medio-
de defensa, impugna un acto que le ocasione agravio ante la au-
toridad emisora administrativa, Este deberd esperar la resolu--

cién para acudir ante el Tribunal 8i es desfavorable.

A contrario sensu, 8i no reeibe contestacidn impugnarfa an
te el Tribunal no la nulidad sino la falta de contestacidn.

VII. Contra reglamentos, cireulares o disposiciones de ca
rédcter general que no hayan sido aplicados concretamente al pro

movante.

VIII. Cuando de las constancias de actos apareciere clara

mente que no existe la resolucién o el acto reclamado.

No tiene objeto conocer de un juicio en donde no existe ma
teria, debido a que el acto impugnado carece de efectos jurfdi-
cos. Ejemplo: Ordensa Verbalea.

IX. Cuando hayan causado los efectos del acto impugnado ©

éste no pueda surtir efecto o material por haber dejado de exig
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tir ¢l objeto o materia del mismo.

X. Contra actos de las gutoridades del Departamento del -
Digtrito Federal, cuando deban ser revigados por oficio y la --

Ley que lo rija fije plazo al efecto; y,

El Tribunal fGnicamente conoce de resclucionee definitivae,
sobre entendiéndose que loa actos que deben revisarse de oficio
no son tmpugnablees ante £ste, ya que pueden ser revocados por -

ta autoridad.

XI. En los demfs casos en que la improcedencia reaulte de

alguna disposicibn de esta Ley.

Estas causales pueden darse en tres etapas del juicio: Vfa
desechamiento del escrito de demanda, durante el juicio y al --

dictar la sentencia.

B.3.2.7. Documentos que deben anezxarse

Al este respecto la Ley .es totalmente omisa perc también -
a2 aplica supletoriamsnte el artfculo 95 del (8digo de Procedi-
mientos Civiles del Distrito Pederal. Como en el casc de la de
manda en cuanto a la documentacidn que presentardn las autorida
des demandadas. En la contestacibn de la miema come se ezplied
anterigrments en la documentacidn que exhibiera en la demanda -
del aector. Si se debe ampliar la demanda, se deberdn exhibir -
lLas copias necesarias para correr traslado a la parte actora, -
con copia de la contestacién de la damanda, como en el caso de-

la negativa ficta.
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C. AUDIENCIA

Juan Palomar de Miguel, manifiesta "que la audiencia es el
acto de oir los gobernados y otras autoridades a las personas -
que exponen, reclaman o piden algo, o que es la ocasién que 8e-
ofrece en juicio ¢ en expediente a un interesado para exponer -

pruebas y razanea".(45)

La audtiencia establece trdmite esencial del procedimiento;
es 8in duda la parte mds importante del proceso en donde los ac
tos anteriores viangn a ser la preparacién de fste, en la au--
diencia se practicarén las pruebas, se oirdn los alegatos de --
las partes y se dictard sentencia, en la misma audiencia, salvo
en caso de que se trate de gran nimero de constancias, se reser
vard el fallo en un término de diez dfas, como lo establece el-
artfeulo 77 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administra

tivo del Distrito Federal.

C.1. Objeto de la Audtencia

El objeto de la audiencia viene delimitado en el artfeulo-
73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Adminisirativo del-
Diatrito Federal y consiate en dbénde se practicardn las pruebas,
oirdn alegatos y dictard la sentencta como lo establecen los ar

tfculoa 74 y 77 de la misma Ley.

I. Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas; la rela--

(45) Palomar de Miguel Juan, Ob. eit., pdg. 144.
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eifn de lae pruebas ge realizan en esta etapa procesal de acuer

do con las siguientes reglaa:

II, 0Oir los alegatos de desahogos las pruebas ofrecidas ~
por las partes; fetas alegardn por af o por medio de eus repre-
sentantes o autorizados. Los alegatos podrdn formularse por es
erito o verbalmente, ya que a la Ley del tribunal de lo Conten-
etogo Adminisrrative dal Diatrite Federal no distingue la forma

de presentar dichos alegatos,

III, Dictar sentencia; sn la propia audiencia el Magiatra
do a quien se hubieras turnado el asunto propondrd los puntos re
solutivos y la Sala del conocimiento resolverd el juicio de es~
ta diligencia. Si se deben tomar en cuenta un gran nimero de -
congtancias se podrd reservar el fallo definitive para un térmi
no no mayor de diez dfas, pero en todo caso el Magistrade ing--

tructor deberd redactar y engrosar la sentencia.

En el primer inciso en donde establace que se desahogardn~
lag pruebas debidamente ofrecidas, sblo se admitirdn las rela--
Vcionadaa con loe puntos controvertidos y que as hayan ofrecido-~
en la demanda y la contestacidn, asf{ como la superveniente; se-
deacchardn aquellas que el actor dabif rendir y no aportd ante-
las autoridades en el procedimiento administrativo que did ori-
gen a la resvlucidén que se impugna; galve las supervenientes y-
aquellas que habiendo sido ofrecidas ante la autoridad demanda-

da, no fueran ofrecidas por causas no impugnablea al oferente.

51 ofrece prueba pericial, cada parte y la Sala en caso de
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digeordia, podrd nombrar a un perito, quien dictaminard por es-
erito u oralmente. Las partes y las Salas podrdn formular las-
observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que esti--
men pertinentes en rflaci&n con loe puntos sobre los que dicta-

minen.

Cuando se hubieren pregentado interrogatorios por las par-
tea, en relacibén con la prueba testimonial las preguntae debe--
rén tener relacién directa con leoa puntog controvertidos, estdn
concebidas an términos claros y precisos y solamente comprende-
rd un hecho. La Sala deberd cuidar que se cumplan esas condi--
etonee impidiendo preguntas que las contrarfen. La protesta Y-
el examen de los teatigos se hardn en presencia de las partes.-
Al formularae preguntas se seguirdn lae reglas. ILa Sala podrd-

haecer las preguntas que considere neceaarias.

No ae requerird hacer constar en las actae las exposicio--
nes de las partes, sobre los documentos ni las preguntas o las-
repreguntae de los testigos bastando se asienten las repregun--
tas; como lo preceptidan los artfculos 64, 67 y 70 de la Ley del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal.

Contra el desechamianto de las preguntas procede el recur-
80 de reclamacién, ante la Sala Superior del Tribunal de lo Con

tenciose Adminiatrativo del Dietrito Federal.
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D, SOBRESEIMIENTO

D.1. Concepto de Sobreseimiento

El sobreseimiento es la decisién judicial que detiene la -
marcha del procesc y le ponme fin anticipadamente, en forma irre

voeable o condicionada.

Para Mdzimo Castro, "como el acto por el cual el juez de--
clara no haber lugar, previsoria o definitivamegnte a la forma--

eibn de la causa'. (46)

Nieceto Alcald Zamora y Ricardo Levene, "afirma que el so--
breseimiento eg una resolucidn judicial en forma de auto que --
produce la suspensién del procedimiento penal, o pone fin al --
proceso, impidiendo en ambos casos, mientras subsista, la aper-
tura del plenario o que 8e pronuncie sentencia, agregandc que -
en tanto el gobreseimiento provieional pertenece a la paraliza-
cifn del procedimiento, el definitivg corresponde a la conclu--

8ién del procesgo". (47)

Mario A. Oderigo manifiesta "que sobreseimiento es una re-
solucidn judicial por la cual ae Enterponga libre y definitiva-

mente, o en forma condicional al normal desarrollo del proceso-
penal en 8su marcha hacia la sentencia definitiva’. (48)

Luis A. Barbarie io define como '"la resolucién judiecial --

(46} Caetro Miximo, Cursc da Derecho Procesal; Ed. Buenos Aires, Ed. Bi--
bliognifica Jurfdica Argentina. 1953 t., II., pdg. 132.

(47) Alcald Zamora Niceto y Castillo y Ricardo Elevene; Derecho Procesal-
Penal, Buenos Aires, Ed. Kraft, t. III, pdg. 228.

(48) Oderigo Mario A., Derecho Pr 1 Penal, Bu Aires, Ed. Ideas, -
1952, t. II, pdg. 89.
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al dar por termimade definitivamente el proceso o suspende su -
desarrollo en forma condicional, impidiendo la apertura del ple
nario ya sea de una manera absoluta en su caso y en otro, mien-
tras subsistan loes motivoa que los determinaron aclarando que -

es una manera de terminar el sumaria".(qg}

Juan Palomar de Miguel, lo define como "el que por --
evidente la eristencia del dalito o la irresponsabilidad del --
acusado, pone fin al proceso con efectoas andlogoe a log de la -
santencia abasolutoria. El que por deficiencia de pruebas para-

liza la causa®. (%9

El sobreseimiento es el acto procesal proveniente de la au
toridad jurisdicctonal cuyo efecto consiaste en que se concluya-
proceaalmente unag instancia judicial asin conocer el fondo del -

asunto en virtud de existir impedimento legal por resolucidn.

El sobreseimiento es de naturaleza propiamente objetiva. -
El juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se sobresee cuando existe una causa que impi-

de dirimir el conflicto de fondo.

D.2.Los casoa de aobresaimiento los contempla el artfeulo 72 -

de la ecitada Ley, y aon:
I}. Cuando el demandante se desista del juicio.

Cuando hay desistimiento del demandante en el juicio. La-

(49) Barbaria Luis A., C6digo de Procedimientos en Materia Penal y Leyes --
complamentarias, concordado y comentado, Segunda Ed. Buenos Aires, Ed.
de Palma 1966, t. I, nota al artfeulo 432.

(50) Palomar de Miguel Juan, cb. eit., pdg. 1262.
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facultad irrestricta que tiene el actor para desistirse de su -
demanda, 8salvo el caso que con posterioridad me refiero, 8se-
armoniza perfectamente el prineipio de iniciativa o instancia -

que rige, el ejercicio de aeccibn.

Si el gobernado es el Gnico que puede exigir a los Organos
de control para que le impartan su proteccién contra cualquier-
Ley o acto de autoridad que lo agravie en su esfera jurfdieca, -
también es €1 quien puede renumeiar voluntariamente a que 8e le
otorgus dicha protecctén. Si el juicio se inicia a instancia =
agraviada, ee €sta la que puede desistir de la demanda entadbla-
da, en cuyo supuesto, dicho juicio concluye con la resolucidén -

Jjudietal del sobreseimiento.

El gobreseimiento opera et el actor es el que formula su -
desistimiento por 8f o por conducto de su apoderado o represen-
tante legal, siempre que &ste tenga facultad expresa para desis

tirse de la demanda.

En el caso en que en al juicio la parte actora esté conati
tufda por varias personas’ y por tanto, necegariamente un repre-
sentante comin dicho representante no tiene facultad para desis
tirse de la demanda, por lo que el desistimiento que formule --
fdnicamente surte efectos legales en relacidén a 1.

II. Cuando el sobreseimiento apareciere o sobreviniere al
guna de las causales de improcedencia del artfeulo 71 de la Ley
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Diatrito Fede

ral.
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De acuerdo con la disposicidén legal de esta hipStesis de -
sobreseimiento, la existencia de una causal de improcedencia en
el jutcio, puede ger anterior & la promocién de la accidn o su-
perviniente, esto es, posterior a la iniciacibn del procedimian

to.

I1I. Cuando el demandante muera durante el juieio, si el-
acto impugnado 38lo afecta a eu persona. El sobreseimiento obe
decerd a la falta de interés jurfdico proveniente del falleci--
miento del quejoso, operando unicamente en loa casos que el ac-
to reclamado afecte derachos estrictamgnte personalees del actor.
La improcedencia del juteio se origina por la ausencta supervi-

niente de la materia de dicho acto.

El decaso del actor, por lo contrario, no provoca el sobre
setmiento de la demanda cuando el acto impugnado lesiona dere--
chos o intereses jurfdicos, generalmente de cardcter patrimo- -
nial o econdmice, que no sean inseparables de la persona. En -
tal caso, la sucesidn del quejoso es la que, causa-habiente uni
versal de €ste, debe continuar por conducto del albacea respec-
tivo, S6lo cuando afecte exclusivamente los intereses del ac-

tor.

IV. Cuando no se haya efectuado ningin acto procesal du--
rante el término de 180 dfas ni el actor hubiera promovido en -
ese mismo. Este caso de sobreaeimiento eard aplicade indebida-
mante el calificative de caducidad de la inataneia, entraia la-

extincibn o desaparicibn del eatado o grado procesal en que - -
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acaece la causa determinativa del citado fenémano. Por lo tan-
to, 8i la caductidad opera en la segunda instancia de un juicio,
la primera no se extingue, quedando firmes las actuaciones qua-
en ella se hubieren realizado y causado ejecutoria, principal--
mente la sentencia de fomdo cuya impugnacidn hubiese originado-
la instancia caduca. £l sobreseimiento por inactividad proce--
sal, no implica simplemente la extimeidn de la segunda inatan--
cia, ni por ende, la firmeza ejecutoria de la sentencia recurri
da, 8ino que tmporta la revocactsn del fallo de la primera ing-
tancia y la eliminacién de todo el juicio. Realmente la inacti
vidad procaesal provoca no la caducidad de la instancia, s8ino la
caducidad del proceso, que la técnica adopta con el nombre de -

gobreseimiento.

Por otra parte, ante el gsobreseimianto por inactividad pro
cesal y la caducidad de la instancia exieten puntos da contacto
y similitud. Asf frante a la accifn ejecutoria dicha caducidad
es infcua pues no lo extingue, produciendo sflo efectos indireg
tos en relacifn con ella "en los casos en que la aceibn eatuvie
8e en vfas de prescribirse, porque entonces la interrupcidn de-
la descripetidn operada por la notificacidn de la demanda, quedg
rfa ineficaz y como consecuencia de esto, prescrita la aceidn,
et término sedalado para que éata hubiese cnnclu{da.durante ta-

inatanctia caduca".(SI}

Los motivos que determinaron el caso de sobreseimiento que

(51) Idem, pdg. 1263.
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comentamos, estriban en el propbsito de que se ponga fin a Jjui-
cto en que deja de existir ¢ de manifestarse el interés del de-
mandante para proseguirlos. Por ellos se impuso al actor la --
obligaeidn de demostrar periddicamente su interds en la resolu-

oién del juicio, para impedir el sobreseimiento de &ste,

£l interfs de las partes es la impulsidn de un juicie, ee-
el slemento que mueve al Srgano jurisdiceional para decidir el-
conflicto jurfdico que se le haya planteade, salvo que Sete np-
afecte derechos privados, sinc que trascienda al interds social,

en cuyo caso puede haber impulsidn oficiosa.

El principic de que el interds de lae partee agita la actj
vidad judieial, ha 8ido elevado a la categorfa de postulade - -
conetitucional de procedencia del juicfo, con el cual debe ini-
oiaree con la instancia del actor. La finalidad genérica de -~
mantener el orden constitucional se conjuga en el interés priva
do del particular afectado como el interés social auténtico. --
Asf la convergeneia de ambos interescs se patentiazan en la san-
tencia, lo que al proteger al gobernade en su esfera privada si
multd;;amente reataurard sl imperio de la norma constitucional,

invalidando el aoto de¢ la autoridad que hubiere gquebrantado,

Burgoa asflala que "el sobreseimiento por inactivided o ing
tancia de la parte agraviada; opera en los casce en que la de--
manda carecs de interés social el cual ae manifieata en el dig-
no piblico inseparable de todo régimen de derecho, ya que &ste-

existe genéricamente en todos los juietos, y que las raaones vg
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lederas que legitiman desde el punto de vista jurfdico el sobre
seimignto por inactividad procesal, son que en todos los jui- -
cioa late un interés soeial, la operatividad de &ste caerfa en-
funeién de la materia sobre la que verse el juicio”.{SZJ En --
otros términos, el interds soctial genérico cambia en intensidad,
en cada tipo especffico de demanda. Pues bien, hay casos en --
que dicho interés por 8u insuficiente efectividad, cede ante el
prineipio de la economfa procesal, que exige por un lado, que -
log juicios no se prolonguen indefinidamente, y por otro, gue -
el sarvicio phblico jurisdiceional no se preste en aquellas cau
8as en que las partes no tengan o no demuestren ningin deseo ha

cia 8u resolucibn,

E, SENTENCIA

La sgntencia es un acto procesal proveniente de ila activi-
dad del frgano jurisdiccional, pudiéndose afirmar por ende que-
eata nota constituye su género prézrimo. En el modo normal de -
sxtincidén de la relacifn proceeal, reéflejado en un acto en que-
al Estado aplica la Ley declarando la proteccidn que la misma -
acuerda a un determinado derecho, cuando existen intereses en -

conflicto actual o potencial.

Juan Palomar de Miguel la define como "la decisién de cual

quier controversia o disputa extrajudicial, que emite la perso-

(52) Burgoa Ignacio, Ob. eit., pdg. 512.



114

na que ha escogido como drbitro de la misma para que la jusgue-

o campanga".{ss)

Concluyendo, la sentencia es aquel acto procesal provenien
te de la actividad jurisdiccional que implica las decisiones de
una cuestidn contencicsa o debatida por las partes dentro del -

proceso, bten sea incidental o de fondo.

E.1. Pormas dé¢ la Sentencia en el Juicio

1. La estructura idgica de la sentancia coneta de tres ca
pftulos, cuyo conjunto conatituye el raaonamiento jurisdiccio--

nal.

I. Resultandos, contiene la exposicién suscinta y concisa-
del juieio, la narracién de las cuestiones o hechos debatidos, -
tal como se aucedieroq durante el procedimiento. La compren- -
gibén histérica, por asf decirlo, de los diferentes actos proce-
sales raferidos a cada una de las partes ocontendientes. Esta -
primera parte integrante de toda senteneia dietada en juietio, -
implica la especificacibn de los actos reclamados y de su com--
probacién ante el Srgano juriediceional del conocimiento, o sea
la narracifn breve de los hechos aludidea por el actor en ex de

manda.

II. Loe considerandos implican y stgnifican los razona- -

mientos légico-jurfdicos formulados por el jusgador, resultan--

(53) Palomr de Miguel Juam, ob. cit., pdg. 1263.
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tea de la apreciacién de las pretensiones de las partes, rala-
cionadas con elementos probatorios aducidcs y presentados o --
desahogados; y Las situaciones jurfdicas abstractas respecti--

‘vae previstas en la Ley.

III. Por dltimo los puntos resolutiveos no aon sino las -
concluaiones conciBas y concretas, ezpusetas en forma de propo
ateibn lbgica, que se derivan de lae consideraciones jurfdicae
y legales formuladas en el caso de que ge trate. Los puntos -
resolutivos son propiamente los elementos formales de una sen-
tencia que otorgan a dsta el cardeter de acto autoritario, ya-
que en ellas se condena o culmina una funcidn jurisdicoional,-
con efectos obligatorics, pues tamto los resultamdos como los -
conaiderandos no son sino de prep&rucidn tégico-jurtfdica de la
decigidn judiceial, que repetimos, se precisa en las proporcio-

nes resolutivas.

E.2. Efeotoes de la Sentencia

E.2.1. Pirmesa de la Sentenmeia

Bato es, que entrando en el fondo se pronuncie sobre ia -
conformidad del acto tmpugnade al ordenamiento jur{dieo queda -
conformado el acto, dando firmes las resoluciones Jurtdicas que
en aquel tuvieron su origen. Contra las sentenciae del Tribu--
nal d¢ lo Contenciogo Administrativo del Diatrito Federal dnicg

mente es admisible ¢l recurso de Revisifin conforme lo establecs
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el artfeulo 86 de esta Ley, salvo la posibilidad de impugnacidn
en el procego de amparo cuando el particular alegue violacidn -

de garantfas.

£.,2.2, Eficacia

Siendo la gentencia el acto de terminacién normal del pro-
ceso, de las mismas derivan los efectos del proceso, que se eg-

tudian en la seccién dedicada a los miamos.

E.2.3. Jurisprudencia

Laa sentencias da las Salas del Tribunal en plemo formardn
Jurisprudencia siempre y cuando que lo resuelto en ellas se sug
tente en cinco ejecutorias conforms lo establecen los artfculos
88 y 88 de la Ley del Tribunal de lo Contencioao Administrativo

del Dietrito FPederal.

La Ley del Trébunal de lo Contenctoso Administrativo del -
Diatrito Federal, indica que las sentencias se pronunciardn por
unanimidad o por mayorfa de votoe de loa Magistrados integran--
tes de la Sala correspondiente; y que no necesitardn formulismo
alguno, pero que deberd contener: (artfculo 79 de la Ley del --

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal).

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controverti-
dos, asf como el axamen de valoracién de las pruebas que se ha-

yan rendido, segfin el prudente arbitrio de la Sala, salvo las -
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‘"documentales pfiblicas e inspeceidn judicial que siempre hardn -

prueba plena;

II. Los fundamentoe legales en que 8se apoyen para dictar-
la resolucidn definitiva, debiendo limitarlos, an cuanto a la -

golucién de la litis planteada;

III. Los puntos resolutives, en los que ee expresardn los-
actos cuya validez se reconozca o cuya nulidad se declare; el -
plazo que se d& a la autoridad para contestar una peticién de -
acuerdo econ la naturalesza del asunto ¢ bien la orden de reponer
el procedimiento. Las Salas deberdn al pronunciar sentencia, -
suplir lae deficiencias de la demanda, con excepcidn de los - -
aguntos de competencia fiscal, pero en tedo caso, se contrgerd-

a loe puntos de la litis planteada.

Las causales de la nulidad serdn; (artfculo 80 de la Ley -
del Tribunal de lo Contencioso Adminietrative del Distrito Fede

rall.

I. Incompetencia de la autoridad;

II. Incumplimiento u omisidn de las formalidades legales;
ITI. Violacién a la Ley o no haberse aplicado la debida; y,
IV. Arbitrariedad, desproporecidn, deaigualdad,.injunticia

manifiesta, o cualquier otra causa eimilar.

Si la demanda es fundada, la sentencia dejard sin efectos-

al acto impugnade y las autoridades demandadas quedan obligadas
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a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que -
le hubieren sido indabidamente afectados o desconocidos, en ios
términos que estableaca la sentencia, (artfculo 81 de la Ley --
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fede
ral}. Bn caso contrario reconocerd la validez de las resolucig

nes, quedando intactoa sus efectos.
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CapfTuLo 111

CONCEPTOS DE INTERES

Literalmente eitaré el concepto de interés de aau;rda a di
ferentes autores; primeramente daré 1la definicidn del Diccio
naric de la Real Academia Espaiola la cual congidera el interds
eomo "El provecho, utilidad, gananeia, valor que en 8f tiene =--
una cosa. Inclinacién mds o menos vehemente del dnimo hacia un
objeto, persona o narracifn que le trae o conmuave. Convenien= ’
eia o necesidad de cardcter colective en el orden moral o mate-

piagn, (59

Joaqufn Eseriche en su Diccionario de Legislactdén y Juris-
prudencia, edita variaa definiciones de interés, a saber: ‘"co-
mo aceibn o parte que uno. tiene en alguna sociedad, empresa o -
negoeto". "ELl importe de los dafos o perjuicioe que se sigue a
una de las partes por no cumplir la otra con la obligacién que-
habfa contrafdo". Cuando la palabra interés o menoscabo va uni
da en las leyea con la del da#ho, y como regularmente aucede, es
ta #dltima denota la pérdida que sufre el acreedor por la ejfecu-
cidn del contrato de parte del deudor, y aquella quc.aantrae a-
la ganancia que el mismo acreedor ha dejado de hacer por la pro

pia, pero auando va aflo ain que la otra la acompade, suelas - -

(54) Diccionario de la Real Academia Espadola; Ed. Décimo Quinta; Bspana,
pdg. 420.
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abrazar entonces la significacién de ambas comprendiendo por --
consiguiente tanto las pérdidas ocasionadas como la falta de ad
quisicisn de las gananeias. "El provecho utilidad o ganancia -
que se saca de una cosa y eaencialmente el beneficio que saca -
un acreedor del dinero que se le debe, esto es, la cantidad que

el acreedor percibe del deudor ademds del importe de la deuda"!és)

Por otra parte, Rafael De Pina define a este concepto como
YEl precio que se paga en el mutuo o préstamo, cuando se ha ~ =
acordado, que puede ser legal o convencional {que no tiene mfe-
limitacidn que la que no sea usuario). // ventaja, material o -
moral que se deriva en favor de una persona en virtud del ejer-
cicio de un derecho cuya titularidad le corresponde. // lucro o

renta del capital".(ss)

La conclugién a la que Lllego de acuerdo a lo manifesta-
do por loe autores mencionados es que el tnterés es la vincula-
oién entre la sociedad y el derecho, considerando como el fend-
meno natural ya que la parte del derecho que circunda al indivi
duo convertido por esos mismos en sujeto, le atafe convirtidnde
lo en su titular, e8 deeir, que el sujeto es "portador" del tf-
tulo; pero ese tftulo no ee meramente de condusta ajena favora-
ble al portador, 8ino que puede ser um peso, una carga, 0 8im--

plemente: una obligaeidn.

(55) Becoriche Joagufn, Diccionario Legislativo y Jurisprudencia J. E.
(56) De Pina Rafael, Ob. eit., pdy. S2.
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Portar derecho y obligaciones es lo que ubica al aujeto en
una posicibn peculiar dentro del dmbito del derecho (objetivo),
migma que puede reducirse a un término generosamente usado por-
Juristas y también por cultivadores de otras disciplinas: socig

l8gicas, econbmicas, ete., dicho concepto es el "interds'.

La definicidn del Interés en el Derecho Civil MYexricano ee-
cuando un individuc tiene interés en esuma, o que estd intereaa-
do en que tal accidén ge introdusca, lae palabras "interds", "in
teresado" expresan el derecho que pueden hacer valer los indivi

duos ante los Tribunales Civiles.

En Materia Procesal el interés tiene lugar, cuando existe-
una necesidad de acudir a la accién judicial para arreglar un -
litigio.

En Derecho Administrativo hay interés cuando hay derechos-
y 8se le llama interfs a aquella ventaja, conocida o compren- -
den que puede sacar tal individuo de una medida adminietrativa
de la consecucién de una gracia, de un favor que desea obtener-

para su utilidad particular.

Observando lae definiciones anteriores deducimos que tie--
nen cierta similitud en el fondo de su concepto en cuanto a que
tienen un Derecho Subjetivo equivalente a la facultad o exigen-
cia que tiene cualquier individuo como sufeto de Derechos y - -
Obligacionee y con la diferenciacién de que se van a hacer va--
ler en diferentes Tribunales de acuerdo a su competencia o mate

ria, o da lo que trate el partiocular.
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kelaan, manifiesta que "el interés no es jurfdico. Carne-
lutti, por su parte, sostiene "que es la nocifn fundamental pa-
ra el eatudio del derecho". Ambos autorea estdn en lo justo. -
El interds se apoya tanto en situaciones reales, como en hechos

sujetos a regulacién jurfdica en ciertos caaos".(57)

Jellinek definid el interés como "todo aquello que subjeti
vamente es un bien, es decir, una cosa apta para realizar algu-
nos de los fines humanos es subjetivamente un interéa".(sg)
Carnelutti le da una mayor objetividad a eate concepto y lo de-
fine como "una actuacién para la satiafaceién de una necesidad”.

Toda necesidad forazosamente tiene que referirse a un hombre. Pa

rece entonces, que todos loe intereses debieran ser individuai-

les, pero no ocurre asf; hay interés en donde el deetinatario -
final es una persona humana, no es poaible concebir la situa- -
oién favorable para la satisfaccidn de una necesidad, sino en -
funeién de muchas personas; aparece entonces el concepto de in-
taerdes colectivo. El interfas colectivo dice Carnelutti, existe-
"ouando la situacidén favorable a cada unc para la satisfaceiln-
de una nacesidad no puede determinarse sinoc én conjunto con - -
otras tdénticas situaciones favorables de los otros miembros --
del grupo".(sg)

Carnelutti "da uma mayor objetividad y destruye una de las

(57) Garcfa Maynes Eduarde, Introduccifn al Estudio del Derecho,
Edit, Porrda, S.A. Ed. 32°, pdg. 190.

(58) Idem, pdg. 181.
(59) Idem., pdg. 191.
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objeciones de Kelaen a la elaboracifn de Jellinek; aquella en -~
ta que se basa la nocidn del derecho objetivo sobre la aprecia~
eidn subjetiva de lo que sea um bien, no habr& seguvidad nunca-
para tomar tal o cual situgeidn con un tnterds, ya que la apre~
ciacidn individual puede ser caprichosa. Carnelutti toma en -~
cuenta la apreecicetdn individual del sujeto, el hscho objetivo-~
de que la stituacidn sea favorable para la satisfaceidn de una -
necesidad, por esc ¢5 mgjor la propuesta de Carnelutti que la -

de Jetlinekn. (507

La tesis de objetividad de Carnelutti e¢a por entero una -~
subjetividad, una eituacidn peicolbgica basada en la aprecia=- -
cidn individuel de cada persona ¢ de cada sujeto, no por ello,-
© al menes no precisamente por eso, es reprobable. Lo que suce
de ea que la posicifn favorable para alecansar una satigfaccifn-
estd requerida de otra que la haga jux;fdiea; No ge niega que -
el interés tenga la importancia (subjetive) que se la da, y que
multiplicada la satisfaccidn de la necesidad perecnal, esto es,
llevada a la pluralidad subjetiva, se la. califique de interds -

1”.16” Por asu parte, Carrillo Flores aeflala que el Inte

genera
rds Colective, "ouando es favorable a la satiafaccidn de una ne
ceeaidad no puede determinarss aino respecto a varios individuoce

a la ves; o an otros t&rmincs, cuande la situacidn favorable a-

(60) Carcfa Maynez Eduardo, 0b. cit., pdg. 191.

(61} Briseio Sierra ilumberto, Conferencia del Interds Jurfdico en el Iribu-~
nal de Lo Contencicso Adninistrativo del Distwito Federal, § de diciem
bre de 1988, pdg. 04.
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cada uno para la satisfaccidn de una necesidad suya, no puede -
determinarse sire junto a otras idénticas aituaciones favora- -

blea de los demds miembros de un determinado grupa".(sz)

5i el interés es la posicién favorable para satisfacer la-
necesidad, queda implicado que se trata de una posicidn exclu--
yente, No estd de acuerdo con la idea de un interés colectivo-
que el mismo indinidual, con la éola diferencia que no puede --
darse st al mismo tiempo no ae satisfacen las necesidades de to

dos,

El interés es una poaicidén ezcluyente, o es apenas una ma-
nifestacién del satisfactor de una plurelidad de necesidades; -
no se discute si la necesidad sea individual, ni que el satis--
factor pueda ser pluralmente dtil, lo que 8se comenta es éue el-
interée, definido primeramente como la postcidn ante el satis--
factor con carfcter excluyente, pase inalterado a eignifiéar la
posicidn de muchos o d; todos, satisfaciendo una necesidad‘mda—

o0 menos similar.

El interds que tuvo en cuenta Kelsen, fue al utilizado pa-
ra definir a un derechs subjetivo que estimd no era &ino al mig
mo derecho objetive, identificado en un individuo; "el derecho-
aubjetive es, para nosotros, la norma jurfdica en su relacidén -

con aquella persona de ocuyo poder de diaposiciln se hace depen-

(62) Idem., pdg. 08.
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der la realiazacién de la voluntad del estado en cuanto a la san

(63) Por tanto -

eibn, tal como la norma jurfdica se proclama"”.
el interée resulta erterno a la norma y de ahf su calificacidn-
de aubjetivo, puesto que reside exclusivamente en el sujeto, en
la parte evolutiva del titular. Kelsen expone que resulta dia-
tinguido el derecho de su contenido. Aquel es la forma, &sta -
es la materia: "Todae las construcciones del derecho subjetivo-
que se han esforzado en levantar la teorfa jurfdica revelan in-
dividualmente; el rasgo sustancial especffico propio del dere--
ceho natural, Captan exclusiwm o parcialmente la "forma" puede-

ger considerada, en rigor, como derecho".(64)

La concepcidn para Kelsen del derecho subjetivo es egen- -
cialmente iuenaturalista, porque, trata de establecer la exis--
tencia de la posibilidad de hacer o no hacer aquello que al de-
recho objetivo le es indiferente, com; el goce miemo de la pro-
piedad: "El derecho de propiedad reconocido como derecho subje-
tivo no eas tampoco, primordialmaente”, otra cosa que el reflejo-
material del deber jurfdico civil de abstenerse de toda injeren
cia en los bienes de propiedad de otro". "Ese derecho que sue-
le preasentarse como el contenido negativo de la propiedad y que
consiste en exeluir a todos los demds de las cosas 43 propiedad
nuestra, no es, en rigor jurfdico y concretamente expresado, si
no el "deber jurfdico" cualificado que sobre aquellos pesa. --
m, Problemas Capitales de la Teorfa Jurfdica del Estado, Trad.

Wenceslac Roces, México 1987, phg. 545.
(64) Idem., pdg. 495.
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Tedricamente regalta el contenido positivo de la propiedad, o -
sea el "derecho" de hacer lo que se quiera con la coea propia -
- -el goee jurfdico- constituye, en realidad, un hecho jurfdica--
mente irrelevante, dista todavfa mucho, sin embargo, de compren

derse y reconocerse esto en todo su ateance, (8%

Las reflexiones de Kelsen serdn importantes mientras no se
superen sus obaervaciones continuard la duda de si el interés -
no serd mds que la proteccibn de la esfera individual, en este-
sentido, su limitacidn por el orden jurfdico serd la medida de-

la proteceién del interfs general.

Jhering, afirma "que el orden jurfdico persigue como fin -
el proteger los intereses de los individuos, eblo considera co-
mo migidn de las leyes la proteccién de aqguellos que el indivi-
duo siente y reputa concretamente como un interés. Zl interés-
es un substracto de hecho puramente psfquico y de naturaleza, -
conceretamente psfquico individual, acerca de cuya exiatencia o-
inexiatencia decide, exclusivamente el estado de Derecho del In
dividuot. (86!

Carnelutti no supera la concepcidn de psicolbgica de Ihe--
ring y aplica los mismos argumentos que expone Kelsen; "el or--
den jurfdico no conferirfa proteccién ni existirfa, por tanto,-

derecho subjetivo, en todos aquellos casos en que, ain admitida

(65) Kelsan, Ob. cit., pdg. 496. : i
(66) Kelgan, Ob. eit., pdg. 498.
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la posibilidad de proteccién del orden jurfdico parag el caso de
exiatencia de un interés, no se diese un interés recal y concre-

to por parte del sujeto de que se trata".(57)

kelsen concluye que el interés es indiferente para la consg
truccidn del derecho subjetivo, eino es concebible el interés -
individual concreto. Por ello es que el interéa es considerado
en su teorfa como un elemento metajurfdico, subjetive y psfqui-
co, come algo material que el dereche objetivo es indiferente:-
"la indiferencia total del interés individual concreto y otro -
que no fuera €sta, éste no serfa concebible para la construc- -

eidén jurfdica del derecho subjetivo es clara y manifieata".{sa)

La verdad es que sdle existen intereses individuales y eon
cretos y que al hablar de interés medio se expresa, simplemen--
te, el hecho de que se d&€ un cierto iqtarés en la generalidad -
de los casos; con ello no se alude, por tanto, propiamente a un
interés, 8ino a una relacidn, queriendo expresar de este modo -
una relacidn entre intereses, del mismo modo el nombre de '"Vo--
luntad colectiva®, no expresa, realmente, una voluntad, &ino sg
lamente una relacidn. De aquf que el orden jurtdico pueda te--
ner, evidentemente, un interés, pero nunca un interés medio. -
La proteccidn dispensada por el orden jurfdico favorece normal-

mente o por término medio a intereses (es decir, a intereses in

(67) Idem., plg. 458 y 499.
(68) Idem., pdg. 499.
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dividuales), pero que no siempre sucede ¢ao no tiene porque su-
ceder necesariamente y sin exeepeidn, razén por la cual no es -
indiapensable que el interfs vaya unido a la proteccidn conferi
da por el orden jurfdico. Por tanto si consideramos la protec-
cifn como parte interesante del derecho subjetive, no tenemos -
porque ver an el interfs una caracterfstica esencial de este --

concepto.

La poeicién de Kelsen, no es el interfs la esencia del de-
recho objetivo, desde el momento en que puede faltar el interés

y subsistir el derecho subjetivo.

El interés colectivo se encarga ampliamante de ver las ne-
eeatdades de todos los ciudadanos, en grupo ya que no determina
r& las situaciones favorables a la satisfaccidn de una necesi--
dad, eino de la necesidad de varios individuos a la vez; o en -
otroe términos cuando la situacidén favorable a cada uno; para -
ta satisfaccibn de una necesidad suya; no puede determinarse ai
no junto a otras de tdénticas situacionaes favorables de los de-
m&e miembros de un determinado grupo. Esto es determinar las -
normas que 8e empleardn a los individuos, pero no sblo satisfa-

ciendo la necesidad individual, sino colectiva.

Los diferentes conceptos de interés dan la pauta para-
analtzario en el juicio Contencioceo Administrativo del Distrito
Federal. El interés es la facultad que tiene un particular de-
promover cn el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del --

Distrito Federal, siempre y cuando se vea afactado en su eafera
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Jurfdica, siendo requisito indispensable el de acreditar el in-
terés para la admisién de la demanda y poder continuar con el -
procedimiento contencioso administrativo para le anulacifn de -
1los actos arbitrarios que emitan o cometan las autoridades admi
nistrativas en representacién del Departamento del Distrito Fe-~
deral, stempre y cuando la Ley confiera tal derecho en relacidn
con la afectacibn y en los términos del artfculo 33 de la Ley -

que rige.

B. (A PERSONALIDAD Y EL INTERES EN EL Juiclo
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Para indicar este inciso, empeazaré por explicar que estdn-
vineulados con la personalidad tales como: PARTE, LA CAPACIDAD,

LA LEGITIMIDAD y LA REPRESENTACION

B.1. Parte.

En gentido légico la palabra parte implica alguncs de los-
alementos de un todo. Desde el punto de vista jurfdico se re--
fiere a los sujetos del derecho; es decir a los que son suscep-
tibles de adquirir derechos y obligaciones. Asf, en un contra-
to las partes son creadoras del mismo, son los que intervinie--
ron en su celebracién, y 1los que an consacuencia, se benaficia-
rdn o perjudicardn con los efectos del mismo. También, en cual

quier relaeibén jurfdieca se puede hablar de partes de la misma, -~
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o gea, los sujetos vinculados por dicha retacisn, (697

Lo especial a la parte en sentidc procesal es que &sta sea
un sujeto que reclama o inste, para s8f o para otro, o que e€sté-
en posibilidad de reclamar una decisifn jurisdiccional, respec-
to de la pretengidén que en el procesoc se debate. No tasta por-
ser parte, en aentido procesal, la sola personalidad jurfdiea,-
8ino que debe teneree la capacidad de ejercicio, entendida como
la posibilidad de efectuar vdlidamente actos jurfdicoe en bene-

ficio o perjuicio propio o ajenos.

Dentro del proceso la parte necesariamente debe entenderse
en gentido formal. El concepto de parte material se refiere al
sujeto del anexo material o del fondo que eatd por debajo o de-
tr&s del procese, aquella persona a la cual el resultade del --
proceso, la probable gentencia, estard ¢r posibilidad de afec--
tarle su &mbito jurfdicec en una forma particular y determinante.
Esa afectacidn del &mbito a la esfera jurfdica de la parte mate
rial, podrd conaistir en una ampliacibn, en una restitucidén o -
en una mera medida de proteccibn o conservacidén a dichos 4mbi--

tos o gsfera jurfdica.

Pensando que los titulares de cardcter de parte formal si-
pueden ser de los representantes y todos aquellos que tengarn --

1as atribuciones relativas al impulso del proceso, afectando --

(69) GOmez Lara Cipriano, Teorta General del Proceso, UNAX. M&zico,
1981, pdg. 218.
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con ello sus propias esfer&a jurfdicas o las ajenas. De aquf -
que sea sumamente Atil e tmportante precisar la distincién en--
tre parte en gentido material y parte en sentide formal. FEste-
jurista dice que para comprender cstos conceptos se deben dig--
tinguir entre ¢l sujeto de accifn. El sujeto de litigio es la-
persona respecto de la cual se hace el juécio o sobre la cual -~
recaen las consecuencias del juicio. En cambio, el aujeto de -
la acecibn es la persona que se constituye en parte y constituir

se en parte se convierte en damandada".{70J

Esta cuestidén también puede analizarse desde el punto de -
viata de la voluntad de interfs. Carnelutti sostiane que el &u
jeto de la accibn es la persona o personas a quién pertenece la
voluntad que se manifiesta enrn el proceeo, en tanto que el suje-
to de litigio es la persona cuyos intereses van a ser digcuti--

dos en el proceso.

Para Chiovenda "es parie el que demanda an nombre propio o
en cuyo nombre es demandada una actuacién de la Ley,"{yl) y

aqual frante a la cual &sta ez demandada.

B.2, Capactidad

Debe entenderse como la aptitud para poder ser sujeto de -

(76) De Pina Rafael y Castillo larraiaga, Josd. Instituciones de Derecho
Procesal Civil, Méx. Editorial Pormia, 5. A. 18963, 8a. Ed., pdg. -
212.

(71) GOmez Lara Cipriano, Ob. eit., pdg. 219.
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derechos y obligaciones o bien como la condicidn jurfdiea de 1la
persona por virtud de la cual puede ejercitar sus derechos, con
traer obligaciones, celebrar contratos, y realizar actos jurfdi
cos en general. La capacidad de goce es la aptitud del sujeto-
para poder disfrutar de los derechos que le confiere la Ley, -
identificdndose en este sentido con el concepto de personalidad
Jurtfdica, entendida £sta como la idSnea para ser sujeto de dere
chos y obligaciones y que implica la concurrencia de una serie-
de hdbitos de las perasonas como lo son el nombre, domicilio, es
tado civil, patrimonio, ete., todas estas caracterfaticas de --
lée personae les son dados por atribuciones normativas y &t es-
apta para recibirlos se dice que tiene personalidad y que por -

lo tanto tiene la capacidad de goce.

Prente a la capacidad de goce tenemos la capacidad de ejer
cicio que es la aptitud de la persona para ejercitar o hacer va
ler por 8t misma los derachos y obligacioneas de que sea titular.
La capactidad de ejercicio presupone la capacidad de goce pero -
no a la inversa. Una idea contraria ea la incapacidad entendi-
da &sta como la ineptitud de sujeto ya sea en el aspecto de go-

0e o en al aspecto de ejercicio.

Debemos distinguir entre la capacidad de ser parte en jui-
eio y la eapaoidad procesal. Tienen capaeidad para ser parte -
en el juieio todas las personas jurfdicas sin excepeiln le cual
subraya la diferencia entre parte en sentido general y parte en

sentido formal. En consecuencia, puede ser parte en el Juieto-
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tedos los seres humaros y las personas normales, sean de orden-
piéblicos tales comc la federacibn y los estados; o de derecho -
privade eomo la soeiedad civil y mercantiles, las sucesiones, -
etc., En cambio la capacidad procesal es la id6neidad de la --
persona para actuar en juicio de acuerdo a sus cualidades perso
nales, o sea es la actitud o facultad para comparecer en juictio
por sf mismo o en representacidén de otro. La capacidad proce--
sal es una especie de capacidad de ejercicio in genere. De ahf,
que, quién gea incapas para ejercitar por si mismo sus derechos,
no puedan comparecer judiecialmente sino por conducto de su re--

presentante legal.

B.3. Legitimacibn

St la capacidad ee una posibilidad o aptitud general, la -
legitimaeidn es una cualidad especffica en un juicio determina-
do, vinculdndose a las causas remota de la accién. Esto {ndica
que el actor y el demandaao estdn legitimados, activa y pasiva-
mente, en 8us respectivos casoe 8i son sujetos reales de la re-
lacién sustantiva que implica la mencionada causa. Por consi--
gutente ai el que ejercita una aceidn no tiene o no demuestra -
su calidad de sujeto en dicha relacién, no estard legitimado ag
tivamente; y bajo los mismos supuestos; si el demandado carece-

de ella, no tendrd legitimacién pasiva.

5i toda persona con capacidad para actuar en un procedi- -

miento pero, para que en el miamo pueda el Srgano competente de
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cidir la cuestibn planteada, es necesario quz concurran las eir
cungtancias qﬁe la doctrina dencmina legitimacién. Para que --
8ea admiaible la peticidn o intervencién de una persona en un -
procedimiento no basta que tenga capacidad. £l ordenamiento --
exige algo mds; exige una aptitud cspecial gue ge conove con el

nomore de legitimacidn,

La legitimacidn no es, pues, como a veces se ha dicho el =
reconocimiento del derecho a poner en actividad un Srgano pibli
eo, pues ese derecho no es sino una manifestacidén del derecho -
de peticién reconocido en los textos constitucionales que lo og
tenta todo ciudadano, mientras que la legitimacibn es un requi-
aito para que en un procedimiento determinado pueda el Organo -

decisor entrar a examinar la cuestidn planteada.

La legitimacidn procesal ee la facultad de poder actuar en
el proceso como actor, como demandada o comeo tercero, o bien eg
mo representante de &stos; en otras palabras, la legitimaeién -
procesal es la idoneidad de la persona para actuar en juicio, -
inferida no de sus cualidades personales, sino de su posicidn -

reespecto del juicio.

Calamandrei distingue tambiéﬁ en la legitimacidn que la -
causa de ella en el proceso "que el primero de los requisitcs -
para obtener sentencia favorable es la legittmacidén para obrar-
o contradecir (Legitimatio at causam) que no debe confundirse -

con la facultad de actuar en el proceso (legitimatic at proce--—



gum) que es un requieito ¢ proceso Legal".lyz)

En efecto, a fin de que el juez provea en sentido favora--
ble al solicitante rno basta que la demanda le Bea propuesta por
una persona cualquiera, aino que c¢& necesario que le Bea presen
tada por aguella persona que la ley considera como particular--
mente tddnea para estimular en aquel caso conereto, la funcidn-
Jurisdiceional, En otras palabrae para poder obtener del juez-
una providencia que condene al obligado, no basta que exista ob
Jetivcuente el tncumplimiento de la obligacidn, eino que es ne-
cesario ademds que la demanda sea propuesta por el acreedor no-
satisfacho, en contradiccidn con el deudor incumplido, esto es-
que el actor coineida la calidad del acreedor y del deudor en -

el demandado.

B.4. Reprasentacidn

La representacidén es una institucién juridica que entraia-
ta posibilidad de que una persona realice actos jurfdicos por -
otra, ocupando su lugar o actuande por ella. Desde el punto de
vista proceeal, la representacidn puede ser de cuatro clases: -
la representacién legftima es aquella que el derecho cstablece-
con cardcter de imperative. Como casos de repreaentacién legf-
tima mds frecuentes deben citarse los de los menores no incapa-

citados, ya sea que estén sometidos a la potestad ¢ a la tutela;

(72) Citado por Gémez Lara, Cipriano. Ob. etft., pdg. 223.
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los ineapaces ¢ incapacitados sujetos a tutela o euratela, las-
personaa morales, es decir las de las personas colectivas ¢ cor
porativas que asiempre tienen que actuar, porque 8u naturaleza -
asf lo exige, a través de personas ffsicas que gon sus represen
tantes, ya que por gi mismas no pueden actuar pues necesitan de
esas personas ffsicas para materializar log actos jurf{dicos que

participan.

Repregentacién voluntaria que también suele llamarse "en -
procuracién” y que tiene su origen en el contrato de mandato --
migmo que en derecho eivil se define de acuerdo con el artfeulo
2546, "El mandato es un contrato por el que el mandatario se -
obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jurfdicos -
que fate le entrega" y como el acto por el cual una persona da-
a otra la facultad de hacer en su nombre alguna cosa. La repre
sentacibn voluntaria es de origen personal, de libre aceptacibn
por el representado y concretada a determinadoa negocios jurfdi
cos eésencialmente revocables y sujetos a las instruceciones del-
repreésentado. No hay mayor problema cuando el mandato se otor-
ga entre personas ffaicas pues lnicamente ae exige que ambas -~
partes tengan capacidad de ejercicio a fin de que el mandato se
otorgue y reciba. El problema se compiica cuando el mandato se
otorga por una persona colactivé, puee muchas veces la reprasen
tacidn no eatd correctamente fundada. Los poderes otorgadoé pa
ra las peraonas colectivas deben analizarse cuidadosamente para

determinar ai provienen de las personas autorizadas para otor--
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garlos y si Estos a su vez se encuentran debidamente legitima--

dos para hacerlo.

La representacidn forzosa tiene lugar cuando existen va- -
rios actores enrun mismo juieio, caso en el cual los interesa--
dos deben nombrar un representante comin dasde al primer eseri-
to y 8t no lo hiciesen, lo hard de oficio el Tribunal eligiendo
a uno de ellos. Idéntica situacién se presenta cuando varios -
demandados en un mismo juicio negaran la aceidn u opusieran las
mismas excepciones, como debe nombrarse un represgentante comin-
y en caso contrario, lo hard de oficio el Tribunal, eligiendo a

uno de ellos.

La representacién oficiosa denominada también gestién de -
nagoctios, es un tipo de represemtacidén ficticia porque en nrigor
no ha eido otorgada; se da cuando una persona cuida, administra
bienes o realisa cualquier gestién o t;dmite a favor de otra --
persona para producirle un beneficio o evitarle un perjuicio --
aitn que hubiere recibido un mandato expreso para ello. El se--
gundo pdrrafo del artfeulo 25 de la Ley del tribunal, sefala --
que "ante el Tribunal no procederd la gestidn oficiosa”. Quien
promueve a nombre de otro deberd acreditar su personalidad en -

términcs de Ley, al presentar su demanda.

Para finalizar con este tema dabemoa hacer una referencia-
a la palabra o ezpresién "personalidad" que muy frecuentemente-
es mal utilizada. Se habla de personalidad para designar la ac

titud legal de representacidén judicial o la legitimacidén que an
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esa representacidn judicial otorga, cuando en realidad el térmi
no personalidad ¢s amplfeimo. La personalidad es la suma de to
dog los atributes jurf{dicos de persona, como conjunto de sue de
rechos y obligaciones. Por esta razén en vez de usarse las pa-
tabras personalidad queriendo significar legitimacidn procesal-
y correcta representacidn procesal, debe usarse el vocablo per-
sonerfa que es mds acertado para significar esa aptitud de re--
presentacidn y asf{ podrfamos ezpresar correctamente que puede -

haber falta de personerfa, pero no falta de personalidad.

B.5. La Personalidad

Esta no es la facultad o aptitud de comparecer en un jui--
eio por s8i mismo (capacidad), ni se identifica con la legitima-
eién activa o pasiva, 8ino la cualidad reconocida por el juzga-
dor a un sujeto para que actie en un procedimiento eficaamente,
pero con independencia de resultadoe de su actuacidén. Tener --
personalidad en un negocio judicial entrafia estar en condicio--
nes de desplegar una conducta procesal dentro de €1, o sea la -
personalidad desde el punto de vista es un concepto opuesto al-

de "ger extrano o ajemo a un Juicto determinado®.

La personalidad puede existir originariamente o por modo -
derivado,; el primero comprende al sujeto por sf mismo desempefa
su capacidad de ejercieio al comparecer en juicio esté o no le-

gitimade activa v pasivamente; en el segundo, la persona que 08
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tenta no actila por su propio derecho, 8sino como representante -
legal o convencional de cualquiera de las partes procezales, in

dependientemente de la legitimacibn activa o pasiva d¢ fatas.

C. CLASIFICACIGN DEL INTERES Y MODO DE ACREDITAMIENTO

Para Jeoaqufn Escribe el interés ce divide en:(731

1. Interfs compensatorio o restitutorio, as el que se exi
ge por razén de dafo emergente o de luero cesante, es-
to es, por razdén de las pérdidas que el acrcedor tizne
que sufrir por sus bienes o de las ganancias que ha de
verse privado por carecer de dinero.

2. ELl interés punitorio llamado también moratorio, es el
que ezige o impone como pena de la morosidad o tardan-
za del deudor en la satisfaccibn de la deuda.

3. Y el interés lucrativo en el que sc¢ ¢xige de la perso-
na a quien se presta dinero u otra coss fungible o de-
lucro cesante o por morosidad en devoiucidn, eino que
precisamente por razén del préstamo, ex vi mutut,

¢.2, Interis Simple e Interds Legftimo

Varios autores hwan definido al interés legftima en oirca -
términos, tal como:

Alesst. Para €1, el interés legftimo surge de que a ve:es

la norma objetiva impone un vineulo '"mo idénec a garantizar al-

(73) Escriche Joaqufn, ob. eit., pdg. 207,
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particular una utilidad sustancial, directa e inmediata, lo que
ofrece aquf es una garantfa de legalidad, lo cual implica una -
utilidad simplemente instrumental, en el sentido de que del ase
guramiento de la legalidad de la actuacién adminietrativa puede
evidentemente esperar el particular que se realice sustancial -

suyo".(74)

Cannada Bartoli. Dice que en el fondo del interds legfti-
mo, o por lo mencs en el fondo del comportamiento del particu--
Lar para la tuteila de tal interés, estd la utilidad privada del
propio ciudadano. Tal consideracidén conduce al autor a confir-
mar que todo interés legftimo "tiene como presupuecsto para cua-

Lificacibn una situacidn de derecho subjetivo".(75)

G. Miele. Concibe al interés legftimo como '"una eituacidn
sustanctal, que, a diferencia del derecho condictonado y dabili
tado, ne actha en ningdn momento de eu existencia como derecho-

subjstiuo”.{76)

De Pina sefala que el interfs legftimo eas "un derecho de -
gustitucidn procesal del particular a la administracién pdblica
para la tutela directa del derecho de aquella a la legalidad --
del comportamiento administrativo del funciomario y la tutela -

indireota del propio interés sustancial colindantn".{77)

T74)  Escriche Joaquin, ob. eit., pdg. 223.
¢75) Esoriche Joaqufn, ob. cit., pdg. 223.
(76) Escriche Joaqufn, ob. cit., pdg. 223.
(??) Escriche Joaguin, ob. ecit., pdg. 223.
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En la Enciclopedia Jurfdica Omeba se encuantra esia clasi-

ficacién:(78)

a) SeAnla que ocualquier e¢iudadano puede alegar su interés-
en que las normas de accidn adminietrativos sean respe-
tados por las aituaciones adminiaetrativas; pero que sc-
rfa un interfs vago e imprecisa, y que por no estar pro
tegide por un ordenamiento jurfdico se le conoce como -
"gimple® o "mero interée".

b) t cuando ciertos particulares pueden tener un ianterés ~
cualificado reapecto de la legalidad de determingdos ac
tos administrativoe, deviene la noeidn del "interds le-
gftimo", que postula para ef la proteccidn del ordena~-~
miento jurfdico.

La distineidn entre el derecho subjetive y el interds legf
timo tiene en el derecho ttalianc, la trascendencia préctica de
delimitar la competencia jurisdiccional de los Tribunales ordi-

narios y del Consejo de Estado.

En Espafa el interfs legl{timo asume al papel prdctico de ~
conatituir el Ifmite de la legitimacidn para interponer recur--
80os an vfa ordinaria o contenciocso administrative. Ecto es, la
legitimageidn para recurrir estd en funcidn de la titularidad ~-
por parte del presunto recurrente de un derecho subjetivo o de-~
unag sttuactdn de "interesado legftimo en el asunte”. Como re--

gla, el "simple interesads no estd legitimado para recurrir”.

(78} Enciclopedia Jurfdica Omeba, pdg. 219.
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¢.2. Interée lolecitiva

E1 tratadista Brisedo Sierra sefilala que Carnelutti ezplica
el tnterés coleetivo "cuando la situacién faverable a la satia-
facaidn de wna neceeidad no puede determinaree sing respecto a-
varioae individuos a la vez, 0 en otros términos; cuando la ai--
tuaeién faverable a cada uno, para la satisfaccién de una nece-~
eidad suya, no puede determinarse sino junto a otras idénticas-—
situaciones favorables de los demfs miembros de un determinado-

gvupa“.(?BJ

¢.3. El Interés Jurtdico

El jurista Rannelleti dice que no todo interés viene garan
tizade por el derecho en forma de derecho subjetive, puesto que
fate surge Gnicamente cuando en el swjeto es reconocida una po-
teatad de querser; asf pueden garantizaree intereses individua--
les v colectivos de forma puramente objetiva, sin reconocer a ~
ioa sujetos ese poder de querer. En tales casos, el interés de
viene interés jurfdico, porque estd garantizado por el derecho~
objetive, pero no da lugar a un derecho subjetivo. COcurre que-
en egtos caaos los particulares se aprovechan de la necaeidad-
de que se observen las normas dictadas en interdes célectivo, y-
8blo a través, y como resultado de dicha gbaervancia resulta --

ocaatonalmente protegidos sus intereaea".rEO)

(79) Brisefio Sierra Bumberto, ob. cit,, pdg. 43.
(80) Enciclopedia Juridica Omsba, Ob. eit., pdg. 22G.
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Casgetta gefiala que "en relacidn con la norma no puede dar
ge mfa que derechos subjetivos o merocs intereses de hecho, lo -
que ocurre €& que a veces un interds material (o de hecho) de -
un sujeto, como consecuencia de su lesidn per un acto adminis--
trativo ilegftimo, adquiere relevancia jurfdica por el solo mo-
tivo de que para obtener tutela, su titular tiene necesariamen-
te un interés instrumental y jurfdico a la legitimidad del acto
administrativo. Se trata pues de un simple interés a la legiti

idad, y asf se explica lo que ocurre tfpicamente en los casos-
en que un acto adminigtrativo es anulado, por vicios de forma,-
eliminados los cuales la administracidn puede reproducirlos con
el migmo contenido".(al)

Brigefio Sierra gsftala que es indiscutible que "¢l interés-
Jurfdico consiate en tener satisfacciones econdmicas, psicoldgi
cas o sociales en general, pero de ahf no se sigue que 8adlo =- -
cuando la establece un cierto interés, sea posible que el parti

cular inate eficazmentz".(ggj

C.4. Para el Dicoionario Jurfdico Mexicano, clasifica
el interds como: Interéds Privado e Interés Piblico
El Interés Privado es el conjunto de pretensiones tutela--
das por el derecho que tiende a satisfacer las necesidades espe

efficae de determinados individuos y grupos sociales. El inte-

(81) Eneiclopedia Jurfdica Omeba, pdg. 222,
(82) Brisefo Sierra Humberto, ob. cit,, pdg. 44.
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rés privado ge encuentra constitufdo por pretensiones que se sa
tigfacen fintcamente para beneficio de determinados sujetos; la-
satisfaccién del interds privado se deja el libre arbitrio de -
los particulares, y el Estcdo solamente se encarga de garanti--
zar las condiciones propictas mediante las disposiciones legis-
lativas que integran las normas del derecho privado. Estas nor
mas se caracterizan por la aplicacidén del dogma de la autonomfa
de la voluntad, el cual soatiene que los particulares deben re-
gular libremente sus propics intereses por medio de negocioe ju
rfdicos, sin imponerles més limitaciones que las necesarias pa-
ra proteger los principios fundamentales de la conviveneia so-
cial.

En el Derecho Romano Ulpiano expresaba: "el interés priva-

do es el que concierne al interée de los particularee”.{gs)

En ¢l interés privado el Estado se limita a e¢rear las con-
diciones propicias para que los particulares satisfagan sus pre

tensiones mediante Gu propto esfuerzo.

El Interés Piblico es el conjunto de pretensiones relacio-
nadaa con las necesidades colectivas de los miembros de una co-~
munidad y protegidas mediante la intervencidn directa y perma--
nente del Estado; dichas pretensiones pueden clasificaras en --
dos grandes grupos. El primero se incluye las preétensiones que

tienden a satisfacer las necesidades especfficas de los indivi-

(83) Diceionario Jurfdico Mexieano. Untversidad Autfnoma de México, pdg.
166.
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duos y grupos sociales; dichas pretensionee constituyen el inte
rés privado y tienen la caracterfstica de que al ser satisfe- -
chas se producen beneficios solamente para determinadas perso--
nas. Por el eontrario en el segundo grupo las pretensiones son
compartidas por la sociedad en eu conjunto, y cuya satisfaccidn
origina beneficios para todos los integrantes de una colectivi-
dad y las cualea son garantisadas por la actividad constante de
loa Organos del estado, y para referirge a ellas le llaman inte
rés ptblico. En el Interés Péblico se relaciona con las necesi
dades colectivas; Ulpiano en el derecho romano los define como-
"el interés phblico e¢s el que se refiere a la Repiblica; Rodol-
fo Sohm lo define como las normas del derecho pdblico correspon
den al interés colectivo; lo phblico es lo que beneficia a ia -
comunidad. El derecho ptiblico es el que regula las relaciones-

provechosas para el comlin.

£1 tnterés phblico es protegido por el Estado, no adlo me-
diante disposiciones legislativas, sinoc a través de un gran nd-
mero de medidas de cardeter administrativo que integran una ac-
tividad permanente de los poderes piblicos dirigida a satisfa--

cer las necesidades colectivas.

Algunos autores son mée restringidos al dar su definicidn-
del interés pdblico, ya que lo constituyen solamente por las --
pretensiones que tiene el Estado para satisfacer las necesida--

des como institueidn.

El modo de acreditamiento del interés jurfdico en el juieio



conterneiogo administrarivo del Distrite Federal, es por medio -
del documento idéneo que expiden ilas propice autoridades del De
partamente del Distrite Federal y en donde ellas miemas las re-
eonceen como laa personas que cometen los infracciones; log in~
dividuoa que ae vean afectados por los actos ilfcitos que come-
ten estas autoridades en su esfera jurfdico, promoverdn ante es
te Srgano jurisdiceional la nulidad del acto ineconstitueional -
que emitieron. También puede cer comprobado por cualquier gtro
medio gque eatablezcan loe supuestos de la lLey; para tal efecto~

senalamoa la jurisprudencia que a continuacibn citaremos:

INTERES JURIDICO, COMPROBACION DEL. Los sujetos
que se congideren afectados por la Ley Qque ae impug
na de ineonstitueional para comprobar su interds
jurfdico en el juieio de amparo, combatidndola -
por estimarla inconstitucional, deben demoerrar-
que estdn bajo los supuestos de la Ley. La com-
probacibn se puede hacer por cualquiera de los -
medios de prueba previstoe en las leyes; y 8i no
eziaste ninguna que demuestre que los quejosos, -
eetén bajo los supuestes de la Ley, debe sobre--
seeree el juieio de ampara.

Amparo en previsidn 5358/63, Eduarde Cruz y Couags.
9 de enero de 1975,

Unanimidad de 17 wvotos. Ponente: Hinistre Salva
dor Mondvragén Guerra.

Séptima Epoca Vol. ?3. Primera Parte. Pég. 21,

Precedentes: .
Amparo en revigidn 2953/59 Sindicatos de Permi——
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sionarios de la Lfnea Cuernavaca-Cuautla-Axochia
pan-dojutla y Anexas. & de peptiembre de 1372,~
Unanimidad de 1§ votgoo. Ponente; Ministro Abel-
Huitrdn.

Séptima Epoca, Vol. ¢5, Primera Parte, Pdg. 54.

Amparo er revigidn 15§15/34. Isafas Torres y - -
Coaga., 3§ de abril de 1373, Mayorfa de 16 votos.
Ponente: Miniatro fuguerio Guervero Lépez. Dist
dentes: Ministro Ezequiel Burguete Farrera, J.-
Ramén Palacioas Vargas y Ernesto Aguilar Alvarea.
Séptima Epoeca, Vol. 52. Primera Parte, pdg. 45.
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CapfTuLo IV

EL INTERES JuURIDICO EN EL Juicio CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

A. INTERES JURIDICO € INTERES SIMPLE

El tribunal de lo Contencioso Adminiatrativo del Distrito-
rederal, desde su inicio por decreto del 26 de enero de 1987:i, -
¥ en vigor a partir del 17 de julio del mismo akfio, establecid -
como presupuesto de la aceidn la existencia de un interée para-
demandar sin ningtin adjetivo y adoptd como texto el artfeulo 32
de su Ley el siguiente: "Estdn legitimadas para demandar, las-
personas que tuvieran un interés que funde su pretensifn”, o -~
gea un interds simple que no presentaba mayores dificultades pa
ra promover el juicio de nulidad ante este drgano juriediccio--
nal, pues s86lo implica el interés simple, que acredite la afec-
tacién del acto para que ese gobernado esté en aptitud de compa

recer a demandar ante el tribunal.

En 1973 se reform& este artfculo; se exigid entonces, como
presupuesto de la demanda, la existencia de un interds legftimo
provocando degcontanto entre los administrados y los gobernados
porque tal modificacidn implied una restriceién para demandar -
ya que no basté la simple afectacidn del acto en la esfera jurf
dica del promovente, eino que implicl que tal afectacidén tuvie-

ra cterto grado de reconocimiento en la Ley y por consecuencia-



que la autoridad adminiestrativa lo reconoecierg en sus actos, -
las autoridades demandadas invocaban como moitivo de gobresei- -
mignto la Falta de un interés del actor, basando sus az‘g-ut’:an:os
en el artfeulo 32 de la Ley del Tribunal de lo Contenctoeo Admi
ntatrativo del ODistrito Federal segun el cual "sb6lo podrdn ine-
tervenir en el juicio, las personas que tengan un interfe legf-
timo en el mismo o sus representantes locales" por tal virtud -
los actaores se vieron con problemas para acreditar gcus intare--
ges legftimoa por no tener doctrinariamente un concepto defint-
do, y ademds, estaban acostumbrados a Jjustificar un interds sim

ple que no presentaba mayores dificultades.

Pogteriormente en junio de 1986 en el Diavio Oficial se mo
dificd el artfculo 32 y pasd a ser el 33 de la Ley del Pribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, para que
dar en los siguientes términos. "S6lo podrdn iniervenir en eil-
Jjuicio las personas que tengan un interds jurfdico que funde su
pretensidn®, al obligar al cumplimiente de un interds califica-
do de jurfdico, se restringié aiin mfs el acceso al tribunal, --
pues para demandar es preciec justificar un interdés jurfdico, -
eato es que e8té reconocido por la Ley, asf como por la autori-
dad administrativa al emitir el acto cuya impugnacidn se preten
da, limitando esta posibilidad s6lo aquel sujeto reconcecido en-

tal acto en exclusidn de los demds.

Lo anterior motiva a la diferenciacidén del concepto de in-

terés legftimo e interés jurfdico. en los siguientes términos:
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El Diceionario Jurfdico Mexicano da dos acepciones del - -
interés Jurfdico. #pimeramente lo concibe en térmiros genera--
les como: "la pretensidén que se encuentra reconveida por las --
normas de derzcho”; en segundo término, en materia procesal co-
mo: "la pretengidn que intenta tutelar un derecho subjetivo me-

diante el ejercicio de la accidn jurisdfccional".{54)

tngsegutda daré el andlisis de ambas significacionea:

1. El significado general de interés estd estrechamente -

vinculado con los finee del deracho por luas siguientes razones:

al). Una de las principales funcionee del derecho es la de
proteger los intereses que tienden a satisfacer las necesidades
fundamentales de loe individuos y grupos socialee, por lo cual-
el contenido de las normas jurfdicas se integran por facultades
y derechos concedidos a las pereonas que representan estoe in-
tereses, tuteldndose las aspiraciones legftimas de los miembros

de una comunidad.

b). El derecho se propone eliminar el uso de la fuerza en
lag relaciones sociales y por tanto, en las normas que lo con--
tienen se establecen mecanismos y procedimientos para resolver-
pacl{ficamente los conflictos de intereses que se producen en la
sociedad, impidiendo con ello que lae partes de un conflicto re

suelvan su diferencia violentamente.

Para Luis Recasens, el interés de orden jurfdico lo reduce

(84) Diccionario Jurfdico Mexicano, Ob. cit., pdg. 165.
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a dog categorfas fundamentaleo:(8%)

al). "Intereses de lidbertad, los cuales tienden a librar a
los individuos de las interferencias, obstdculos, ataques y pe-

ligros que se pregenten en la vida social”.

bJ. Intereses de cooperaciones, caracterizados por preten
der la ayuda o agistencia de otras personas individuales o co--
leetivas, privadas o piblicas para la realizacidn de los milti-
ples fines humanoe que no pueden ser cumplidos satigfactoriamen

te ain dicha ecolaboracidn.

El jurista Roscoe Pound distingue: aJj. Entre intereses il
dividuales que comprenden los derechos relativos a la personali
dad y que son coneiderados en los textos constitucionales ecomo-
garantfas individuales; b). A los intereses ptiblicos como los-
que satisfacen las necesidades del Estado como organiazacién, y-
8e protegen mediante las facultades concedidas a los drganos de
gobierno; c¢). A los intereses sociales tienen relacién con el-
bienestar general de los miembros de la sociedad, y entre ellos
se puede conetderar los aiguientes: la paz, el orden, la seguri

dad jurfdica y la ensefansa pﬂblica.(as)

Rodolfo Von Ihering considera que los derechos subjetivos-
son intereses jurfdicamente protegidos y, por lo tanto, piensa-

que no tiena derecho el que puede querer, sino el que puede =~ -

(85) Diceionario Jurfdico Mexicano, Ob. cit., pdg. 165.
(86) Idem, pdg. 165.
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aprovechar; para este autor el interds debe tomarse en un senti
do amplfsimo y ser aplicada no sdlo aquellas cuestiones suecep-
tiblee de aplicacidn pecuniaria (econdmico)}, sino también a las
de otra fndeole, como la personalidad, el honor y loe vinculos -
familiares. A través del tiempo, vincularse los intereses a ob
jetos digfmiles y dando cimiento a derechos diferentes, pero --
los Gltimos aparecen en todo paso como proteccidn de los prime-

roa.

Esta teorfa de Ihering tiene intereses tutelados por la -
Ley, a ios que no corrasponden derechos subjetivos, por ello di
cho jurteta realiad algunas variantes en sué conceptos y de es-
ta manera, seriala que la existencia de un derecho subjetivo im-
plica que le sea confiade al mismo interesado la proteccién de-
un interés, esto es, que el particular pueda tomar la iniciati-
va para la proteccibén de aquello que conatituye su derecho; por
lo tanto, lo define al derecho subjetivo como la autoproteacidn

de un interée. (6z;

Para Luis Legaz y Lecambra: "el interéc aparece siempre o
mo objeto de la valoracién del legislador" y que ¢l derecho no-
es un conjunto de imperativos formulados abstractamente o un --
sistema de proposiciones que ligan un cierto efecto jurfdico a-
una determinada condicién de hechoa, sinc que es esencialmente-~
un complejo de juicios de valor o més exactamente de valores, -

de valoracionec o intereses que el legislador expresa en forma-
(5?) Garefa Maynez, ob. eit., p. 189.
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Rozeoe Pound jurista de Eatados Unidos postula que la no--
cidén del interés es fundamental el andlisie de los problemas Ju
r{dicos porque el derecho es una reglamentacién social que orde
na el campo de los intereses humancs, delimitando aquellos que-
deben obtener una proteccifn y determinar el alcance de esta --
protaccibn. ELl derecho tiene por tanto la finalidad de lograr-

. . . . . 89
un mazimun de satisfaccibn arménica de intereses humanos.( )

Interés Jurfdico en el Derecho Procesal

El interds jurfdieco en materia procesal es la pretengibn -
que se tiene de acudir a los tribunales para hacer efectivoe un-
derecho desconocido o violado. Este concepto no debe confundir
e con el de interfs en el litigio, ya que este dltimo se refie
re al derecho suatantivo que gse pretende salvaguardar mediante-
el proceso (la propiedad de un inmueble en un juicio reivindica
torio). En cambio el interés procesal no es otra cosa que la -
necestdad de recurrir a los érganos jurisdiecionales para prote

ger el derecho sustantivo, que es la materia del litigio.

El Italiano Hugo Rocco, considera que el "interés jurfdico
procesal se puede dividir en primario y secundario; el primero-
consiste en el derecho mismo de la aceién procesal, considerado

como deraecho péblico, auténomo y abstracto que pone en movimien

(88) Carcfa Maynez, ob. ¢it., p. 189.
(89) Diccionario Jurfdico Mexicano. 0Ob. cit., pdg. 167.



to la actividad de los Srganos jurisdiccionales. Y el segundo es
por lo contrario, la pretensién (fundada o infundadal) de obte--

ner una sentencia favorable".ma)

Interés Simple

Concepto: £s el que tiene todo particular de que la Ley ~-
gea cumplida por el poder piblico; asf{ pues este concepto presu

pone la actuacidn en abstracto de la administracién.

En el cago de que el gobernado cuente con un interés sim--
ple, sucede cuando la norma jurfdica objetiva no establezca en-
favor de persona alguna ninguna facultad de exigir, sino que --
consigne golamente una eituactdén cualquiera que pueda aprove- -
char alghn sujeto, o ser benéfica para €ste, pero cuya observan
cia no puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado en -
vista de que el ordenamiento jurtdico‘que establezea dicha si--
tuacién no le otorgue facultad para obtener coactivamente su --
respeto; esto sucede con las leyes o reglamentos administrati--
vos que prohiben o regulan una actividad genérica, o que conea-
gran una determinada situacién abstracta en beneficio de ila eco-

lectividad.

Cuando existe la afectacidén de esfera jurfdica del goberna
do y se reconoce tal derecho subjetivo como suficiente, se tra-

tard de un interée simple, dado que el reconocimiento conocido-

(90 ) Idem, pdg. 166.
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por la norma es an un sentido amplio; en a2sve caso bastard la -
afectacién jurfdica y la declaracién de la norma para que se --

tenga acreditado el interfs.

El interfs simple consiste en las situaciones en las cua--
lea los particulares reciben un beneficio del Estade cuando é&s-
te, en el éjercicio de sus atribuciones y buscando satisfacer -
las necesidadee colectivas que tiene a su cargo, adopta una con
ducta que coincide con esva intercges particulares y en cambio-
sufren un perjuicio cuando esa conducta no es adecuada a ilos --
propios intereses. En primer caso reciben un beneficio y en el
segundo se perjudican, pero no ticnen ninglin dereche para ezi--

gir que se mantenga esa situacidn privilegiada.

Cuando el gobernado cuenta con un interés simple, lo que -
sucede cuando la norma jurfdica objetiva no establezca en favor
de persona alguna ninguna facultad de hacer o ninguna facultad-
de exigir, 8ino que consigno solamente una s8ituacidn cualquiera
que pueda aprovechar algin sujeto, o ser benéfica para .fste, -
pero cuya obsarvanctia no pueda ser reelamada por el favorecido-
o el beneficiario, en vista de que el ordenamiento jurfdico que
estableaca dicha situacién no le otorgue facultad para obtener-

coactivamente su respeto.

Fiz Zamudio, define el "interés simple como el que tiene -

todo particular de que la Ley sea cumplida por el poder pibli--
con, (90)

(90) Fiz Zamudio Héctor, Introduceifn a la Justicia Admintstrativa en el
Ordenamiento Mericano, El Colegio Nacional, pdg. 69.
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B, EL INTERES JURIDICO COMO REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
DE LA DEMANDA

£l interds jurfdico es cuando la norma otorga reconocinien
to del derecho que tenga el particular para acudir a la autori-

dad, pues este derecho deberd ser acreditado fehacientemente.

Para itnictar el juicio ante el Tribunal de lo Contencicso-
Administrativo del Distrito Federal se requiere que la demanda-
se presente ante la oficialfa de partes de este Srgano colegia-
do, posteriormente serd turnado en un término de 24 horas a la-
Sala correspondiente con el Magistrado Instructor en turno, es-
tudiado el expediente por el Secretario de Acuerdos de la Ponen
eia correspondiente, observando que cumpla con loe requisitos -
de procedibilidad de la demanda; esto es, que debe de satisfa--

cer desde el momento de la presentacién de la demanda lo esta--

blecido por el artfculo 33, en relacibén con el &0 de la Ley del .. .

tribunal de lo Contenciceo Administrativo del Distrito Federal,
"en donde 8blo podrdn intervenir en el juicio las personas que-
tengan un interée jurfdico que funde su pretensidén’; con junda-
mento en el artfculo 25 segundo pdrrafo de la Ley de la Materia
en donde establece que "ante el Tribunal no procederd la ges- =
tién oficiosa’. Quien promueva a nombre de otro deberd acredi-
tar su personalidad en términos de Ley, al presentar su deman--
da,'y que por no ser satisfecho, dicho requisito pueda ger moti
vo de prevencibén e incluso de desechamiento de la demanda inten

tada, £l desahoge de la prevencidén, deberd realizarse en los -
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eincp difas hdbiles, contadoe a partir del dfa siguiente de ha--
ber sido notificado al promovente o persona autorizada por el -
actor, conforme lo establece el artfculo 53 fraceién III de la-

Ley del Tribunal de este Organo Colegiado.

s obvio que la norma que reconoczca el grado de interds de
be de ser aportuna.con la funcidén encomendada a la autoridad ad
ministrativa y el grado de conformidad que debe de observarse -
por el gobernado para estar en condiciones de acudir ante la au
toridad adminigtrativa a manifeatar vdlidamente lo que « su de-

recho corresponda.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del -
Distrito Federal, en su artfeulo 33, establece que debe existir
interds jurfdico para promover ante eate Srganc y que debe acre
ditarse con documento id6neo, expedido por la autoridad adminis
trativa, talee como: eddula de empadronamiento, permiso, liecen-
cig de funeionamiento del negocio que solicite, recibos de im--
puesto predial, agua y alecantarililado, ete. La autoridad algu-
nas vecee no exptide o no manda a la persona correspondiente di-
eha documentacifn y por tal motivo se ve en apurcs para poder -
demostrar, ya que 8i bien es cierto que en caso de que tenga el
eontrato de compra-venta del inmueble, seré suficiente para com

probarlo con el teetimonio notarial.

El acreditamiento del interés jurfdico en el procedimiaento
contencioso, €8 un requisito previo ¢ de procedibilidad que de-

be acreditarse desde el momento de la presentacifn de la deman-
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da; en caso contrario, podr& prevenirse para’ que lo acredite, -

en los términos que se han expuesto con anterioridad.

El acreditamiento del interés jurfdico puede hacerss con -
el documento en que conste, bien sea que lo ezpide la autoridad
o estd implfcito de alguna manera. El documento deberd acompa-

fiarse a la demanda para acreditar el interés juridico.

El interés jurfdico del actor o quejoso se actualiza y - -
acredita, con la demostracién de que la autoridad le ha causado
un perjuicio, es decir, una ofensa a sus derechos e intereses, -
afectdndoselos, que como persona ffsica o moral, titular de los
mismos deben de ser respetados por la autoridad, a fin de que -
ﬁa se lesionen sus intereges jurfdicos en su persona ni en Bu -
patrimonto, ya que cuando la afectacibn de sue intereses es di-
recta.e inmediata, procede la aceibn constitucional o medio de-
defensa correspondiente. Sirve de apoyo a lo anterior, la 8t--

guiaente Tesis Jurisprudencial que a la letra dice:

INTERES JURIDICO EN EL AMPARO, QUE DEBE ENTENDER
SE POR PERJUICIO PARA LOS EFECT0S DEL.- El ar- -
tfculo 4 de la Ley de Amparo reglamentaria de --
los artfculos 103 y 107 de la Conetitucién Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos prescribe -
que el juicio constitucional finicamente puede --
promoverse por la parté a quien perjudique el ac
to o la Ley que se reclama es presupuesto de con
eigutente para la procedenctia de la accidén de am
paro, de acuerdo con el 4mbito conceptual de esa
forma legal, que el acto o ley reclamados en su-
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caao, en un juicio de garantfas, cause un perdui
cto al quefoso ¢ agraviado. Asf lo ha catimado-
la Suprema Corte de Justicia de la Naeibn, en --
sus diversas tegis jurisprudenciales, cn las gue
ha llegado, incluso a definir cudl es el alcance
del concepto perjuicio, como podrd apreciarse si
8e consulta el apéndice de Jurisprudencia de - -
1917 a 1965, del Seminario Judicial de la Federa
cibn Saxta parte, pdgina 239, en donde se expre-
sa que: "El concepto perjuicio, para los efectos
del amparo, no debe tomarse en los términos de -
la Ley Civil o sea como la privacidén de cualuier.
ganancia lfeita que pudiera haberse obtenido, o-
como el menoscabo en el patrimonio, ainc como &t
nénimo de ofensa que se hace a los derechos e in
tereses de una persona". Este Alto Tribunal de-
la Reptiblica, en otras ejecutortas desenvuelven,
precisan el mismo concepto, es decir, lo que de-

be entenderse.

EL INTERES JURIDICO EN RELACIGN CON LA SENTENCIA EN EL
JUICIO DE LO CONTENC10S0 ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO

FEDERAL

C.1. DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIC
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Como se desprende del estudio de la Ley del tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Distrito Federal de la Materia, -
; .

estag dos figuraas (desechamiento y sobreseimiento), jurfdicas -

se dan en diferentes etapas procesales.

Para tniciar este ineiso, empezaré por dar una breve ex
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plicacidn en forma general del procedimiento ante el Tribunal -
de lo Contenaiose Administrativo del Distrito Federal.

Para poder inieiar cualquier procedimiento an el tribunal,
es necesario reunir los requisitos formales que establece el ar

tfeulo 50 en sus diversas fracciones:

I. WNombre y domicilio del actor, y en su caso, de quien -
promueva en su nombre;

II. La resgolucidn o acto administrativo impugnado;

III. La autoridad, autoridades ¢ partes demandadas;

IV, El nombre y domicilio del tercero perjudicade, si lo-

hubiere;
V. La pretensién que de deduce;
VI. La fecha en que tuvo conocimiento del acto tmpugnado;

VII. La deseripeidn de los hechos, y de ser pogible los --

fundamentos de derecho;

VIII. La firma del actor. Si €ste supiere o no pudiere --
firmar, lo hard un terceroc a su ruego, poniendo el primero la -

huella digital, y;

IX. Las pruebas que al actor ofrezea.

El actor deberd acompafiar una copia de la demanda y de losg
documentos anexes a ella, para cada una de las demds partes,

El escrito inicial de demanda deberd ser dirigido al C. Ma
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gistrado Presidente del Tribunal de lo Contencioso Administrati
vo del Distrito Federal; presentado ante la Oficialfa de Partes
de este Organo Jurisdicctonal, la cual deberd ser turnade a la-
Sala eorragpondiente dentro de wun plazo no mayor de 24 horas al
€. Magistrado Instructor que corresponda, conforme lo cstablece

el artfeulo 52 de la Ley de este H. Tribunal.

La demanda para ser admitida, contard con los requisitos -
formales que eectablece el artfculo 50 de la Ley de la Materia -
antes citados; en caso de que faltare alguno de ellos, el C. Ma
giestrado Presidente de la Sala Ordinaria de este H. Organo Coleg
giado prevendrd al actor y lo notificard personalmente en el do
micilio sefialado en el escrito inicial de demanda o en el pro-~-
pio TIribunal, cuando se tratare de la primara notificacidn en -
el negocio, de acuardo a lo que establece el artfeulo 39 frae--
¢ibn IXI de la Ley de la Materia pare que en el término de § dtas
hdbiles subsane la irregularidad de su promocidn conforme lo es

tablece el artfculo 53 fraceidn III de la mencionada Ley.

El Presidente de la H. Sala del Conocimiento estd faculta-

do para:

1. Admitir la demanda siempre y cuando reuna los requisi-
tos formales que establece el artfculo 50 de esta ley-
anteg citada. ’

2. El de prevenir al actor en caso de que se encuentre al
guna irregularidad en su escrito inicial de la demanda
los cuales serdn aquellos referentes a la falta de al-
guno de los requisitos formales que establece el artf-
culo antes citado.
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0 en caso desechar la demanda en los siguientes casos:

al.

bJ.

el.

51 examinada, encontrard que el acto impugnado se
diets en acuerde con la Juriseprudencia estableci-
da por la Suprema Corte de Justicia de la Naciln-
o del propio Tribunal;

Si encontrare motivo manifiesto e indudable de im

procedancia; y

51 gtendo oscura o irregular y prevenir al actor
para subsanarla en el término de cinco dfas si no
lo hiciere. La oscuridad o irregularidad subsana-
bles, no serdn mds que aquellas referentes a la -~
falta o imprecisidén de loe requisitos formales a-
que se refiere el artfculo $0 de esta ley.

Egte Organo Jurisdiceional no contempla en su ley, funda--

mento legal alguno por el que deba prevenir al actor cuando no-
acredite su interée jurfdico en su demanda; mae sin embargo por
motivo de procedibilidad el Tribunal en la prdetica lo hace con
el fin de no dejar en estado de indefensién al particular, por-
to que de otra forma como el acreditamiento del interés jurfidi-
co no es motivo de prevencién se continuarfa con el procedimien
to, pero cual serfa la gorpresa del actor que cuando casi termi
nara las etapas del procedimiento se diera cuenta que por no --
acreditar el inésréa Jurfdico perdiera el juicic; como lo esta-

blece la jurisprudencia que en gseguida citaremcs.

INTERES JURIDICO. EL QUEJOSO DEBE ACREDITARLO,
Es incorracta la apreciacién en el sentido de -

que el Juez del Distrito debe antes de dictar -
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la sentencia, requerir al quejoso para que acre

dite su interds jurfdico y no sancionar la au--
sencia de €ste en el propio fallo, en razén de-
que siendo el interds jurfdico elemento esen- -
etal para la procedencia del juicio de garan- -
tfae, su justificacién corresponde, prezisamen-
te, al promovente del amparo y no al Jues a bug

car gu demostracidn.

Amparo en RV. 5275/79. /Ana Martha Abiega de --
Guerra, 17 de septiembre de 1980. Unanimidad-
de 15 votos. Ponente: ministro Juan Moisés Ca-
ileja Garefa.

Séptima Epoca: Vol. 139-144., Primera Parte, -
P&g. 179.

En caso de que la demanda sea dudosa por la forma en que -

acredita el interfs jurfdico el particular, se admitird la mie-

ma y se continuard con el procedimiento; el hecho de que se s8i-

ga la secuela del juicio no indica que se acepte el interés ju-

rfdico por parte del quejoso en virtud de ser obligacidn del --

promovente demostrar que la afectacién de su interés jurfdico -

por ser un requisito de procedibilidad de demanda para ello se-

citard la siguiente Jurisprudencia:

INTERES JURIDICOG, CORRESPONDE DEMOSTRARLO AL -
QUEJOS0. Del hecho de que el Juez de Distrito-
haya resuelto que los actos reclamados no han -
gido consentidos, no se infiere la demostraciln
del interés jurfdico por parte de los quejosos,
puesto que en términos de lo dispuestec por loas-
artfculos 107 fraceién I, Constitucional y 4 de
la Ley de Amparo, 28 a los promoventes del jui-
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eio a quien corresponde demostrar que loe actos
reclamadoe afectan sus intereses jurfdicos, ya-
que ge trata de un presupuesto egencial de pro-

eedencia del juicio de garantfas que debe estar

plenamente probados con medics de conviceidn =--
iddéneos, sin que, por tanto, pueda establecer -

de manera presuntiva.

Amparo en revisibn 7084/79 Textil Lanera, S5.A.-
y otroa. 12 de enero de 1982. Unanimidad de =
votos. Ponente: ministro Francisco H. Pavén --

Vaaconcelos.

Séptima Epoca: Vols. 157-162, Primera Parte, --
pdg. 151.

El €. Magistrado Presidente de la Sala Ordimaria, mandaré-
~emplazar a las demds partes la admisién de la demanda en el - -
cual se citard el dfa y la hora de la audiencia; tentendo un --
té€rmino, las demandadas para contestar el escrito inicial de de
manda de 15 dfas hdbiles; las autoridades demandadas citardn --
fundamentos legales que consideren aplicables al caso ofrecien-
do las pruebas que eatimen pertinentes. £En caso de que no lo -
hicieren, en ese término, el Tribunal declarard precluido su de
recho considerando conteatados loe hechos imputables a las auto
ridades, salvo prueba en contrario de acuerdo a lo que egtable-~
ce el artfeulo 55 de la Ley del tribunal. La contegtacién se -
referird a cada uno de los puntos contenidos en el escrito de -
daemanda, citardn y ofrecerdn las pruebas pertinentes al caso --

conereto, arntfculo 54 pdrrafo III de la Ley de la Materia.
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Las autoridades demandadas al contestar la demanda mani- -

fiegtan muchas de las veces, algunas de las causalec de improce

deneta que establece el artfculo 71 de la Ley del tribunal y --

que a la

I,

1I.

III.

v

128

VII.

VIII.

letra dice:

Contra los actos de autoridades que mo sean del depar-
tamento del Distrito Federal;

Contra actos del propio Tribunal;

Contra actus que sean materia de otro juicio contencio
so administrativo que se encuentre pendiente de resolu
cién, promovido por el mismo actor, contra las mismas-
autoridades que por el propio acto administrativo, aun
que las violaciones reclamadas sean diversas;

© Contra actos que hayan sido juzgados en oiro juicio --

contenciogo administrativo, en los términos de la frac
ctdn anterior;

Contra actos que no afecten los intereses Jurfdicos --
del actor, que 8e hayan consumadc de un modo irrepara-
ble que hayan sido consentidos expresa o tdcitamente, -
entendiféndose por estos fdltimos, aquellos contra los -
que no se promovid el juicio dentro de los plazos sefa
ladoa por esta Ley;

Contra actos de autoridades del Departamento del Dis--
trito Federal, cuya tmpugnacidn mediante otro recurso-
o medio de defensa legal, se encuentre en trdmite;

Contra reglamentos, circulares o dispogicionas de ca--
rdcter general que hayan sido aplicados concretamente-
al promovente;

Cuando de las constancias de actos apareciere claramen
te que no exiate la resoluctdn o el acto impugnado;

Cuando hayan oc¢sado los efectos del acto impugnado o -
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&ete no pueda surtir efecto legal o materia alguna por
haber dejado de existir el objeto o materia del mismo;

Contra actos de las autoridades del Departamento del -
Distrito Federal cuando deben de ser revisados de ofi-
ctio, la Ley que lo rija fije plazo al efecto;

En los demds casos en que la improcedencia resulte de-
alguna disposicién de esta Ley.

iendo con la secuela procesal, el artfculo 72 de la --

Ley del Tribunal de lo Contencioso del Distrito Federal, esta--

blece los motivos en que procede el sobreseimiento, son los 8i-

guientes:

I.

II.

IIT.

Iv.

V.

El ¢

ra el exp

Cuando el demandante desista del juicio;

Cuando durante el juicioe apareciere o sobreviniara al-
guna de las causas de improcedencia a que se refiere -
el artfeulo anterier; .

Cuando el demandante muera durante el juieio, 8i el ac
to impugnado 8blo afecta a su persona;

Cuando las autoridades demandadas hayan satisfecho la-
pretensgidn del actor, o revocado el acto que se impug-
na; y

Cuando no se haya efectuado ningtn asto procesal duran
te el t&rminc de 180 dfas ni el actor hubiere promovi-
en ese miamo lapso.

. Magistrado Presidente de la Sala Ordinaria, eetudia-

ediente y ai encontrare que el acto no afecta el inte-

rés8 jurfdico del actor, serd motivo suficiente para que declare
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el sobreseimiento del juicio con fundamento en los artfculos 71
fracetén V y 72 fraccisn II de este H. Crgano Jurisdiccional an

tee citado. Para ello citaremos la Jurisprudencia 8iguiente:

INTERES JURIDICO, COMPROBACION DZL. Los sujetos-
que ge conasideren afectados por la Ley que 8e im-
pugna de inconstituctional para comprobar su inte-
réa jurfdico en el juieio de amparo, combatiéndo-
la por estimarla inconstitucional, deben demos- -
trar que estdn bajo los esupuestos de la ley.

La comprobacién se puade hacer por cualquiera de-
los medios de prueba previstos en las leyes; y st
no exiate ninguna que demuestre que loe quejosos,
estdn bajo los supuestos de la Ley, deben sobre--
ggeree ¢l juicio de amparec.

Amparo en revigidn 5358/63, Eduardo Crua Montes y
Coags. 9 de enero de 1975.

Unanimidad de 17 votos. Ponente: Ministro Salva-
dor Mondragén Guerra.

Séptima Epoca: Vol. 7?3, Primera Parte, Pdg. 21.

Precedentea:

Amparo en revisidn 2953/59. Sindicato de Permi--
gtonartos de la Lfnea Cuernavaca-Cuautla-Axochia-
pan-Jojutla y Anexas. § de septiembre de 1972. -
Unanimidad de 19 votoa, Ponente: Minigtro Abel -~
Huitrén.

Séptima Epoca, Vol. 45, Primera Parte, Phg. 54.
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Amparo en revigibn 1519/54. Isafas Torres y - -~
Coags. 3 de abril de 1973. Mayorfa de 16 votos.
Ponente: Minietro Euquerio Guerrero Lépez. Disi-
dentag: Ministros Ezequiel Burguete Farrera, J. -
Ramén Palacios Vargas y Ernesto Aguilar Alvarez.

S€ptima Epoca: Vol. §2, Primera Parte, pdg. 45.
2 |4

Cuando se promoviera en el inicio de una demanda en el Tri
tunal de lo Contencioso Adminigtrativo del Digtrito Federal una
persona moral 8in que manifestare representante legal en el que
Justifique con documento notarial original o copia debidamente-
certificada, o con algin otro documento que establezca ia Ley -
con el que acredite la personalidad de dicho representante para
poder promover en el juicio en gl que manifieste fehacientemen-
te su interfs jurfdico en dicho inmueble. En caso de que no --
sea asf 8e declararf el sobreseimienta conforme a la causal de-
tmprocedencia que establece el artfculo ?1 fraccién XI, en rela
eidn con el artfculo 25 segundo pdrrafo; y el artfeulo 72 frac-
eién II de la Ley de este H. O}gano Colegiado; para ello citare-

moe la junigprudencia que a continuacibén se transcribe:

INTERES JURIDICO, CONCEPTO DE, PARA LA PROCEDEN--
CIA DEL AMPARO. Debe distinguirse entre perjui--
eio o interfs jurfdico, como condicibn para la --
procedencia del juicio de amparo y el perjuicio -
eaondmico sufrido por un individuo o conjunto de-
individuos, en virtud de la realiaacién del acto-
reclamado, perjuicio eate Wltimo que no @& sufi--
ciente para la procedencia del juicio de garan- -
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tfas, pues bien pueden afectarse econdmicaments -
los intereges de un sujeto y no afectarse su esfe
ra jurfdica. Surge el interés jurfdico de una --
persona cuando el acto reclamado se relaciona a -
8u eafera jurfdica, entendiendo por &sta el ctimu-
lo de derechos y obligaciones posefdos por un su-
Jjeto o varioe de ellos como en el caso de la per-
gona jurfdica moral. &§i las leyes impugnadas no-
se refieren a algfin derecho perteneciente a la es
fera jurfdica de la quejosa, £sta carece de inte-
rés jurfdico para impugnarlas en el juieio de am-
paro y 8i lo hace, debe declararse la improceden-
eia del juieio.

Amparo en revigién 994/57. Ventas y Propaganda, -
§. A. 4 de abril de 1974. Mayorfa de 9 votos. -
Ponente: Ministro Rafael Rojina Villegas. Disi--
dentes: Miniatroe Mario G. Rebolledo, Alberto Ji-
ménes Castro, Abel Huitrbn y A. Enrique Martfines
Ulloa, J. Ramén Palacios Vargas, Jorge Saracho Al
varea y Ernesto Aguilar Alvarea.

Séptima Epoca: Vol. 64, Primera Parte, Pdg.68."

El interds jurfdico de una persona surge cuando el acto re

clamado se relactona a su esfera jurfdica, entendiendo por data

al ctmulo de derachoe y obligaciones posefdos por un sujeto o -~

varioce de ellos, en ¢l caso de las peraonas morales. Las diapo

siciones que ee¢ impugnan ante el TIribunal de lo Contenciocao Ad-

ministrativo deben de afectar la esfera jurfdica del quejoso, -

e¢specificando la causa del acto reclamado para que proceda el -

Juicio el cual debe de ser probado fehacientemente para que prg
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ceda el juieio como lo establecen las jurisprudencias que a con

tinuacidn se citan:

INTERES JURIDICO EN AMPARO. OBLIGACION DE PROBAR
LO0. La afectacién que a los intereses jurfdicos-
de la parte quejosa le caqusa el acto reeclamado, -
debe probarse, y la ausencia de las pruebas anun-
ciadas para demoestrar la existencia de esos inte-
reses, obliga a confirmar el sobreseimiento del -
Juteto.

Amparo en revisidn 4?7168/76 "Lomas Verdes", S.A. -
de ¢, V. 25 de febrero de 13977, Unanimidad de -
votos. Ponente: Josf Alfonso Abitia Arzapalo. -
Sexta Epoca: Vol. X, Tercera Parte, pdg. 47.

INTERES JURIDICO, AFECTACION DEL, DEBE PROBARSE -
PEHACIENTEMENTE,~ &n el juiecio de amparo, la - -
afectacidn del interés jurfdico debe acreditarse-
en forma fehacientemente y no inferirse solamente
a base de presunciones.

Amparo en revisidn 3564/84, Domingo Estrada, S de
septiembre de 1984, Unanimidad de ¢ votos, Ausen-
te Miniastro Santiago Rodrfguez Rolddn. Ponente:-
Ministro Carlos del Rfc Rodrfguez, Secretaria Ma,
Antonieta Azuela de Ramfres.

Séptima Epoca. Vol. 187-182, Tercera Parte.
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JURISPRUDENCIA No. 17

INTERES JURIDICO. LA LICENCIA DE FUNCIGNAMIENTO, KO ES LA UNI-
C4 PRUEBA PARA ACREDITAR EL.- Ko se dabe sobreseer el juicic -
por falta de interés jurfdico del actor, por el hecho de que €8
te no presente como prueba la licencia de funcionamienio, ya --
que puede allegar otros clementos de convieeidn para demostirar-
8u interéfe jurfdico.

RRV-04/89-3413 /88.- Parte Actora: Cfa. Operadora-
de Teatrog, S. A. (Eduardo Rivadeneyra Farrera).-
26 de abril de 1983%.- Unanimidad de votos.- Ponen-
te: Mag. Lie. Moisés Martinez y Alfonso.- Szcreta-
rio: Lic. Fabidn Bautista Ortiz.

RRV-173/89-812/87.~ Parte Actora: Estacionamientos--
de la Ciudad, 5. A. de C. V. (Antonio Sobrado - -
Paz).- 26 de abril de 1989.- Unanimidad de votcs.-
Ponente: Mag. Lic. Pedro Enrique Velasco Albin.- -
Secretario: Lic. Luis GSmez Salas.

RRV-342/89-5971/88.~ Parte Actora: Moran Bar Resg--—
taurant, S. A. (Manuel Péres Casal).- 21 de junio-
de 1989.- Unanimidad de votos.- Ponente: Mag. Lic.
Céaar Castaileda Rivas.- Secretario.- Lie. José Mo-

rales Campos.

RRV-561/89-296/88.~ Parte Actora: Marfa Francisca-
Ochoa Carrillo.- 21 de junio de 1889.- Unanimidad-
de votos.- Ponente: Mag. Lic. Victoria Eugenia QuzZ
roz de Carrillo.- Secretaria: Lic. Marfa Carrillo-
Sdnchez.
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RARV-98/89-804/87.~ Parte Actora:
de la Ciudad, 5. A. de C. V.

Estacionamientos~
(4ntonio Sobrado Paz).
28 de junio de 13983.- Unanimidad de votos.- Ponen-
te: Hag. Lic. César Castafieda Rivas.- Secretario:
Lie. Sergio Herndndez Méndez.

Tezto aprobado en sesidén de la Sala Superior de 18 de octubre de 13989,
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CONCLUSIONES

1. El Tribunal de lo Contenciocso Administrative del Dis--
trito Federal, es un Tribunal dotado de autonomfa para dictar -
aug fallos; con competencia para resolver las controversias que
88 susciten entre loa habitantes del Distrito Federal y las qu-
toridades del propio Distrito, tratdndoase de materia administra

tiva o fiecal local.

2. EL juicio en el Tribunal de lo Contencicso Admintstra-
tivo del Distrito Federal se (caracteriza por ser breve, senci-
llo y carente de formulismose, ee esecrito y el impulso de las --

partes caai no exigte por lo que ee considera que es de oficic).

3. Como requisito de la demanda en el procedimiento Con--
tencioso Administrativo, en el Distrito Pederal, ase requiere --
cumplir con el interde jurfdico a que se refiere el artfculo 33

de su Ley.

4. El interfe para demandar se califica de jur{dico, lo -
que implica que se trata de un derecho objetivamente tutelado -
por la Lay y reconocido por las autoridades administrativas, de
tal forma que debe acreditarse con la demanda como requisito de

procedibilidad.
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§. En caso de no acreditar en la demanda el inter&e jurf-
dico, las Salas que conozcan del asunto deberdn prevenir al pro
movente para que loe acredite en los tfrminos del articulo §3,-
fraccidn IlI de la propia Ley, para que ecn el té&rmino de & dfas
lo demueetre, apereibiéndolo eon el desechamiento de la demanda

en cago de no hacerlo.

6. El interfs jurfdico debe acreditarse fehacientemente --
sea con prueba documental o por el reconocimiento que de algin-
mode haga la autoridad administrativa como Lo ha eustentado el-
Pridunal en la Jurisprudencia KNo. 17 titulada: "INTERES JURIDI-
C0.- LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTC, NO ES LA UNICA PRUEBA PARA-

ACREDITAR EL".

7. De admitirse lLa demanda y no haberse acreditado el in-
terds jurfdico, en los términos de ZOf artfculos 71 y 72 de la-
Lay del Tribunal, deberd estudiarse de oficio la causal de im--
procedencia por falta de interds para demandar, antes de resol-

ver el fondo del asunto.

8. La exigencia del interés jurfdico en el Juicio Conten-
ciose Administrative, como consecuencia de la reforma a la Ley-
del Tribunal publicada en el Diario Oficial del 16 de junioc de-
1986, ocaetond restriceiones a log particulares para promover -
ante el Tribunal, porque es un concepto mds restringido que el-
del interfes simple que ae manejaba anteriormente en la Ley, por

lo que ge propone la modificactién al artfeulo 33 de la Ley del-
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Tribunal suprimiendo el calificacivo de interds jurfdico para -
que guede en golo concepto de interés, permitiendo acf un mayor
acceso a la justicia adminigtrativa para la ciudadarfa del Dis-

trito Federal.

8. La antertior propuesta te apoya e€n el concepto de inte-
rés simple entendido como la norma jurfdica objetiva noeastablez
ea en favor de persona alguna, ninguna faculéad de hacer o nin-
guna facultad de ezigir, sino que consigno solamente un a situg
eibn cualquiera que pueda aprovechar algiun sujeto, o ser banéfi
ca para €ste; lo que permite que un mayor ntmero de ciudadanoe-
puedan acudir al Tribunal a defender sus derechos sin las reg--
tricciones que tmplica el interés jurfdico., Por consecuencia -
ae propone que el artfculo 33 de la Ley del Tribunal de lo Con-
tanciogo Administrativo del Distrito Federal quede en 108 8i- =
guientes términos, previa la reforma que haga el 6rgano legisla

tivo.
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