> UNVERSIDAD NACIONAL AUTONOHA
' D MEXICO

FACULTAD OE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

ADMINISTRACION PARA LA PLANEACION
ESTATAL.

(El Caso del Estado de Hidalgo 1987-1988).

Que para obtener el Tilulo de:
Licenciado en Ciencias Politicas y

Administracion Pablica
(ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA)

1 Ao o
T r a5 e bl

FRANCISCO JESUS HERNANDEL BARRIOS

Asesor Académico:

LIC. VALENTIN YANEZ CAMPERO

MEXICO, D. F. . Diciembre de 1990,
TEulS COX
FALLA DE ORIGER




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION

“I. LA PLANEACION EN MEXICO.

A, Definicién

B. Antecedentes

C. Marco juridico

D. Sistema Nacional de Planeacidn Democrdtica

IY. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

A. Concepto

B. La
oL €. La

D. La

administracion publica federal
administracidén piblica estatal

administracién publica municipal

IXX. LA ADMINIBTRACION PUSBLICA ENM FEL BSTADO DE HIDALGO

A. Datos generales del Estado de Hldalgo

B. Basae legal

C. La
D. La
1.
2.
3.

adninistracion publica en al periodo 1981-1987
administracion publica en el periodo .987-1988
Objetivos generales de las dependencias
Funciones de las dependencias

Administracion paraestatal

EV. ADMINISTRACION PARA LA PLANEACION EN EL ESTADO DE HIDALGO

A. Sistena Estatal de Planeacldén Democratica

B. Base legal

C. Organismos de planeacidn

1.

El Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado

de Hidalgo

ER &

1
21
2¢
s
46
50
68
75"

82
82
87
91
97

29

101 -

108
112
112
117

121

121



D.

E.

37 El Comité de Plans

-4.-La Secretaria de Vianoaclon

Etapas de planeacicn

Instrumentos

1. El Plan Estatal d» Desarrcilio

2. El Convenio Unico de Pesarrcils

LA ADKINISTRACION PAR: L2 PLANEACION: PERBPECTIVAS

ALTERNATIVAS

A. ILa estructura legal

B. Los recursos financicros y humancs
C. Loz aspectos politices
CORCLUBIOMNES

ANBXOS

BIBLIQGRAFIA

164

164

b
&

196

196

. 200

207

3
[
e

241



INTRODUCCION

CEL préscﬁte trabajo se inserta en ‘los ambitos de. ia.
‘ac.:lzm_in_istraci_é_n publica de las  entidades federativas', “la
‘pléhéaéiéa para - el desarrollo y la relacion entre aﬁbos:- én
cier(:o modo, también toca algunos aspectoé “de ' la
‘deécéntr‘arlizacién de la vida nacional.

“Los sistemas estatales de planeacidn no son iguales entre si.
Es por eso gue se toma el caso del Estado de Hidalgo, para
“s&steﬁtarse sobre baées mas especificas y concretas. Lo anterior
7 nor'q‘ui”ere decir que solo tratemos de evaluar cuantitativamente lo
hecho ﬁor el sistema de referencla. Por el contrario: El objetivo
~-del trabajo es estudiar la administracién piublica estatal, en

éspecial los organismos de planeacion, para analizar a ésﬁos en

sus componentes y relaciones dentro del contexto politico y

econdmico imperante.

Las investigaciones sobre la planeacion a nivel federal son
miltiples y wvariadas en Méwxico. Pero a nivel estatal se ha
descuidado este tema importante. Hay publicaciones y articuloes
que se refieren a este punte, tomando como objete de estudio a
distintns Estados. Pero en la generalidad de las veces se han
limitado a dinformar cdémo debe operar un Sistema Estatal de
Planeacidn Democrdtica segun las diversas normas, © bien, cdmo se
han conformado en tal o cual Estado, prierizando los aspectos
juridicos por sobre los politicos y ios econdmicos.

Para el presente trabajo se consultaron diversos documentos
oficiales, tanto estatales como federales, que se pudieron

conseguir en la Secretaria de Planeacion del Estado, en el Centro



de Estudios de Administracion Eét‘atal y HMunicipal del Instituto
‘Nacianal de Administra.cién Publica y en la Direccidédn General de
Desarrolle Regional de 1la Secretariar de Programacién vy
Presupuesto. Sin embargo, hubo dificultades para la obtencion de
algunas fuentes: seglin las normas estatales vigentes, diversas
leyes y reglamentos relativos a la planeaclén (como los
reglamentos de la Secretaria de Planeacidn, del Comité de
Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Hidalge y el Plan
Estatal de Desarrollo) debieron publicarse en el Periodico
Ofiéigl del Estado, lo cual no se h';zo. Ello dificultd el avance
env:la" investigacion. 7

- Por otro lado, la informaﬁién ‘.sobre 7lras acciones realizadas en
el marco del Convenio Unico de Desarrollo éegun las Cuentas
Publicas 1987 y 1988, era abundante, 'y su segulmiente vy
comprobacién excedia en mucho los &ambitos de este estudioc. Por
eso se decidid tomar algunos ejemplos, Yy revisar y exponer la
inversidn realizada.

El capitulo uno muestra un panorama global de la planeacidn:
concepto, antecedentes en México y organizacidén actual del
Sistema Nacional de Planeacidn Democratica. Entre otras cosas, se
afirma que ésta es un instrumento para alcanzar los objetivos
planteados en la Constituclon, mas e ea und técnics infalibkle
cuyo unico prerrequisito sea la socializacién de los medios de
produccion.

El capitulo dos expone lo relativo a la administracidn publica
mexicana federal, estatal y municipal; antecedentes histdricos,

organizacién y situacién actual dentro del contexto juridico y



pol;tiéo imperante. Ello con el fin de ‘sefalar el ‘medio en que
) 6pe;a la planeacion en una entidad federativa.

El capitulo tres habla especificamente de la administracicn

publica dal Estaao de Hidalge, ademas de mencionar alguhos dates

_socioecondmicos del mismo. Se observa gue a pesar de- la buena
organizacion administrativa estatal del periodo 1987-1993, se
experimenta un bajo desarrollo econdmico y un deseguilibrio
ragional al interjior del Estado bastante marcado, que hacen de
aste uno de los cinco mds pobres del pais.

El capitulo cuatro, el mas ampllo, analiza la administracién
para la planeacidén en el Estade. Explica la forma en que opera el
Sistema Estatal de Planeacién Democratica; la organizacién vy
funcionamlento de los Comités de Planeacidén para el Desarrollo

" Estatal, Reglonal y Municipal, asi como de la Secretaria de
Planeacién. Se expone un ejemplo de una sesién de un Comité de
Planeacién para el Desarrollo Regional. Asimisme, ¢l Plan Estatal
y el Convenio Unico de Desarrollo 1987 y 1988 se presentan aqui,
junte con un breve andlisis presupuestal y de metas de como
"atarrizdé" la planeacidn en el Estado de Hidalgo.

Finalmente, en el capitulo cinco se hacen algunas
consideracicnes de caracter politico, econodmico y juridico
relavantes que influyen a la hora de planear en dicho Estado.

La hipdtesis de investigacidén gque guié el presente estudio es
la sigulente: es necesaria una readecuacidén en materia legal y en
los recursos humelios y financieros para la toma de decisiones en

materia de planeacion, a fin de que se cuente con los mejores...

elementos para promover el desarrollo en el Estade de Hidalgo.

Para terminmar, queremos reafirmar que la administracién



publica, ™ asi cro‘mc;‘ la planeacisn, fienen co:ﬁo oﬁjetivo el
cumplimiento de  los -postulades de . las Constituciones fedetal ¥
local. En términos genéricos, deben fomentar el consténte
méj oramiento 'econémi'co;'sok:'vial 'y cultural ‘del pueblo mexicane. §i

no fuese asi, no tendrian sentido ni 1a una ni la otra.



1. LA PLANEAGION EN HERICO
A, Definicién,

Planeacién es un concepto muy utilizado en ‘los &mbiteos de. la
administracién p@Oblica y privada, pero sus caractaeristicas son
acentuadas unas mis gque otras segln distintos enfoquas,
dependiende del campe de accién donde se aplique y/o dependiendo
incluso del sistema scon6mico en donde sa viva.

Por eso trataremos de exponer aqul nuestro partlcular puntc de
vista acerca de este concepto. En términes muy generales, la
planeacién significa "que se cigue algQn método con al cual an
llega a la determinacién de los pasos que ce desea emprendor y
una estrategia para alcanzar la mata deseada'(l). En otras
palabras, planeaci6én es la previsién uvistemdticn, ecilocuclén de
las acciones y la retrospeccién correctiva (2). Incluye los clnco
aspectos siguientes:

~Investigacidén y anilisis {diaygnosis y prognosis) (3)

-Determinacién de objetivos

-Formulacién de decisiones incluyendo pautas da acclén (motas

y estrategias)

(1) . Galvan Escobedo, Jogé:"La prognosis administrativa-loo
escenarios del futuro", en la Ravigta de
No. 55=56, p. 30

(2). Mufoz Amato, Pedro: Introduceitn a la Adminisbtyagién
ptiblica, tomo I, p. 99

(3). Por diagnosis se entiende un examen que identifica 1las
caracteristicas mds especificas y relevantes da un fenbpenoc.
Prognosis es la apreciacién de lo que sucederf en la economia an
el futuro, de no alterarse al comportamiente de los diverses
factores o variables econbmicas del momento!. Tomado de Pichardoe
Pagaza Ignacio: Intreduccién a 1z administrxacién phblica en
México, tome ITI, p. 18



~Ejecucién del plan

-Control y evaluacién.
planeacién (4):
-La planeacién implica  futur

final

‘"=La planeacién es constante Y dabe adaptarse~‘

circunstancias y condiciones camhiantes ‘

-Sucede en el tiempo, y por tanto el objeto nl qua se le_
aplique debe también suceder en el tiempo Y ser a su vez un
proceso k

-Los canbios gue se lleven a cabo deben ser acéptados'pcr el
slstema

-Previsién: la planeacién se aplica a un objeto cuyas
caracteristicas es necesario definir para modificarlo

~"La planeacidn es una toma de decisién antlcipada: se decide
lo gque se va a hacer, el cdmo se va a hacer, el cudndo y quién
debe hacerlo™(5).

Una vez establecidos los aspectos esenciales de la planeaciés.,
es posible adoptar una definicién de la misma; tomamos la de
Ignacie Pichardo Pagaza porgue nos parece la més completa y

equilibrada:

"La planeacidén (...) consiste en identificar los cbjetivos
generales de una institucién o de un conjunto de instituciones, a

{4). Carranza Palacios: J. Antonio: Administracién; un
enfogue ipntedral, p. 45-48
(5). Ibidem



c‘.orto, mediano y largo plazo; definir las politicas y estrategias
p'a:ra'a‘l‘canzar‘ esos . objetivos; ordenarlos deo acuerdo a
piioridades; establecer el marco normativo dentro del cual se
desenvuelven las acciones de la institucién y dar las bases para
pbder realizar las otras funciones generales de la
administracién: la programacién, el = financiamiento, la
‘administraci6én de personal, el control y evaluacidn de

resultados" (6}.

La planeacion, dentro de la administracién poblica (AP), es de
cardcter econémico y social, y por tanto es planeacién para el
desarrollo. Por ello debe tomar en cucnta los distintos intereses
nacionales para formular los cbjetivos generales.

En el caso mexicano, el objetivo general de la planeacifn para
el desarrolle segGn el articule 26 constitucional es imprimir
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento Qe 1a
economia para la independencia y la democratizacién politica,
soclal y cultural de la MNacién. En concreto, la planeacidn debe
procurar el constante mejoramiento ccondémico, social y cultural
del pueblo.

La planeacién de este mods, es de suma importancia, porque
supone una naturaleza politica al plantearse la fijacioén de
objetivos generaics y de¢ largo plazo para la sociedad, asl, la
toma de decisiones es de cardcter politico nmientras que los
métodos de la planeacién son bdsicamente adninistrativos.

La planeacién del desarrollo implica "la definiciSn de un

proyecto social, gue & s5u ver supone una estructura de relaciones

(6), Pichardo Pagaza, Ignacic: gp. git. p. 16



de podef, un sictema biscico de <decisiones, un patrén de
,I,‘élacriones con el exterior y una definicién precisa Eo’bre ias
relaciones de produccién que caracteriza la sociedad que se busca
construir o se pretende alcanzar"(7).

La planeacién en América Latina -y en México pbr cénsig‘uiente-
tiene dos caracteristicas:

-Es necesaria para complementar el sistema de mercado gue por
sl solo no satisface los requerimientos de la sociadad

-Constituye s6lo una opcidn, porque hay fuerzas sociales que
se oponen a ella. Debe "coapetir" con ese mecanismo de mercado
para alterarlo, lo cual en Gltima instancia significa modificar
7 la estructura de poder en algunos casos.

La planeacién del desarrollo y la economfia mixta son conceptos
inseparables en México. Aqui, el Estado actGa como ente
relativamente autbdnomo regulando la economfa tratande de evitar
los desequilibrios de é&sta; en el plano politico, act@a como
mediador en las luchas de las fuerzas sociales en pugna. Del
logro de estas funciones dependen su permanencia. De ahi la
coveniencia de la planeacién para redistribuir el ingreso y
buscar la justicia social. Ello pernite impedir la total
explotacién de unas clases por otra.

Para clarificar los vinculos entre la planeacién -concretamen-
tg, el plan de desarrollo- y la politica, exponemos lo siguiente,
er;x lo cual se aprecia cdmo el plan sirve para los intereses
politicos:

~E1 plan como medio de control ideol6gico; es decir, como




fofﬁa de - articular valores y de asignarlos no sélo a los fines
perseguidos sino a las normas tenidas por necesariaS'

*-El plan como medio de comunicaéién sociopolitica. Es decir,
entre el gobierno representative y los "representados' :

-El plan como simbolo de legitimidad, en cuanto se le acepta a
&1, y por tanto, al Estado .

-El plan como medio de reclutamiento funcional, Esto es, como
forma de participaci6n de los distintos sectores sociales .en &l
y por lo tanto, como forma de integracién. El plan como sintesis:
de intereses diversos (8).

Ahora bien, llegamos aun tema gue es necesario ahordﬁr por las
discusiones que ha suscitado.

Antes de enmpezar, e& conveniente escribir las condiclones
minimas gque la plancaci6n requiere para ser implantada: capacidad
y experiencia técnica para implantarla, y sobre todo, para
ejecutarla; informacién estadistica confiable; cierto grado de
certeza sobre la participacién de los sectores social y privado;
gque el gobierno tenga el control sobre algunos aspectos
principales de la economia, como son los ingresos, cierta
estabilidad econémica, la previsién frente a problemas tales como
la balanza de pagos, deuda externa, etcétera. Con lo anterior
quiero decir que las priacipalcs variables econémicas estén en
manos del gobierno y que no tengan otros paises o lInstancias el
poder de decisién sobre ellas, o por lo menos, que no lo tengan
en mayor proporcién gue el gobierno.

Entrando en el tema: hay autores gue afirman que la

(8). Medina Echavarria, José&: Discurso gobre politica ¥
planeacién, p. 61-63



planificacibn. (9) no es aplicable a toda formacién” sqcia_ﬁ.‘!"(‘;&g;é‘s' .

inmaﬁente al socialismo. Para cllog:

-La planeacibn puede darse en el capgitalismo, pero cévn”‘parci’al
éxito y deformada (sin realizar grandes cambics socialeé)'.':El".,
misno juego del mercade libre la hace imposible ‘

-En los paises capitalistas se planea pero comw previsién: se
trata de calcular lo que suceder§ y lo que serf necasario
invertir para crecer econémicamente. En los paises socialistas se
mantlene el control sobre 1los medios de producecién, lo cual
asegura el cumplimiento de los planes

~Su principal argumento es gue el gobierno formula losg planes
(en' los paises capitalistas) pero los particulares pueden
proceder de acuerde a ¢llos o no si aspl les place. Esto proveca
una incert{dumbre tal en la planeacidn gue &sta es parcial' vy
_fracasa a la larga (10}

En suma,"la planificaciéon del desarrolle no es una técnica al
alcance de cualquier pais. La planificacién es, ante todo, una
categorfa hist&rica. Asi come el mercade se consolida hasta la
aparicisn del sistema capitalista, la planificacién surge y s6lo
tiene verdadero significade cuando previamente se ha llevado a
cabo la socializacién de los principales mediocs de produccién
{11).

"-?;.)-..--_E—t-i:n-o_l—gg-i‘c—a‘n:e:t-e-—;3;;;1;;;t—:;;-i;n viene de planus: plano,
llano, y faceire: hazer. Planificar es hacer llano, hacer féacil:
lograr eficiencia. Planeacidén viene de planus: plano, llano. lo
cual le da un cardcter mads glebal en su aspecto técnico como en
el politice. Por ello hablamos de planeaciln. De paso evitamos
los matices ideol6gicos que se le ha gquerido dar a la palabra

planificacidn.
(10). Cecena Cervantes, José Luls: Introduccién a la economiz
politica de la planificacidén econfmica nacional, p. 13~52
(11). Guillén Romo, Arturo: Planificacidn econémica a la
p. 11,

10



En si, el mundo es tan conmplejo como para dividirlo en
econom{as capitalistas y socialistas. Una economia liberal
capitalista en el sentido tradicional ya no se da en ningln pais;
en otros, el grado de intarvencién estatal es muy pronunciado.
Hay economias muy desarrolladas en ambos sistemas politicos, y
otras subdesarrolladas. Ademds, con las grandes transformaciones
sociales y politicas en el llamado mundo socialista a fines de 1la
década de los ochenta, tal divisidén se vuelve anacrébnica. Por eso
establecer una dicotomia tan tajante es hablar en términos de
ideologia politica y ne de anfilisls clentifico. Al ocurrir eso,
se introducen criterios subjetivos y julclos de valor.

La i{dea do una plancacién inmanente al socialismo, la cual
resolverd todos los problemas soclales del pais en cuestidn, da
una sengaclén do perfecclén, la nisma que se quiso dar cuando
Adam Smith habld de la "mano invigible" regquladora de 1la
econom{a. La planeacidn por s! scla no resuelve los problenmas,
pero 8i permite disponer de mnejores instrumentos para la
direccién del desarrollo nacional (12).

"Es una suparficialidad suponer gue puedan regularse los
diversos procasocs de produccién y distribucién de bienes
aconénicos sin arectar los demds aspectos de la vida huwana"(13) .
El desarrollo es un f{endmeno an el cual alquien ha tenido que
pagar Bu precie."En el siglo XIX lo pagaron los emigrantes; en
Europa, las colonias; en la URSS, los canmpesinos y, en otras
partes del mundo, las qrandaa masas de la poblacién®(i4).

(12). wionczac, Higual'“Discuulén de la ponencia de J. Tamayo
Lopez Portillo" en Bases para la plapeacidn econdmica y
P 257-258
(13). Mufioz Amato, Pedro: gp. elt, p. 137
(14). wionczac, HIguel: op. =it.

11



En el fondo de la discusién planificacién socialista- o
planeacién capitalista, estd el falso dilema ¢{justicia social o
libertad? Lo que debe buscarse es una via que conjudue estas dos
aspiracienes de los hombres. Y ‘la planeacién deke servir para

ello.

B, Antecedentes

En el siglo pasado, predominaba la ideologia 1liberal en el
mundo.iPensar en la planeacién de la economia nacional era poco
mencs .que absurdo. Pero a principios del actual siglo XX-1la
planeacién comenzé a emplearse, primero en las empresas privadas
Y sp'perfeccionb en los organismos wilitares que se preparaban
para la primera guerra mundial.

Posteriormente, después de la Revolucidn Socialista en Rusia,
la planeacién se implanté sistematizadamente. En los paises de
occidente, la planeacidédn macroeconbmica tuve como orlgen
comprender el funcionamiento de la economia en su conjunto (15),
lo cual fue motivado por la crisis econémica de 1929,

En lo correspondiente a América Latina, la necesidad de
planear se wmanifestd c¢asi al mispo tiempo que en los paises
desarrollados, porque la falta de una burquesia fuerte y capaz de
impulsar el crecimiento econ6mico, provocé que se acentuaran los
elementos coaviivos dc)l poder politico para hacer despegar Yy
mantener el desarrollo eccondnice. Para lograr este dltime se-
utilizé la planeacidn.

Este es el caso de México. En 1928 se cred el Consejo Nacional

(15). Tinbergen, Jan: Planificacidn central, p. 4

12



-Econéﬁico'cuyo propdéito fue estudiar ios asuntos macroecondmicos
:déi,péiéky ﬁrééoné; soluciones a las distintas instancias
:qﬁﬁgrnamentalés;'

En 1930 se pﬁblica la Ley sobre Planeacién General de la
Reéﬁblica, la cual establecié las bases para la coordinacidn y el
encauzéﬁiento de las actividades del sector ptblico. Como primera
medida para lograr ello, se propusc realizar un inventario_de los
recursos nacionales.

En 1933 el Partido Nacional Revolucionario (PNR) elabora el
primer Plan Sexenal gque serviria de plataforma electoral a su
entonces candidato Lizaro Cairdenas. El Plan 1934-1940 tuvo como
objetivos el reparto agrario, el otorgamiento de seguridad
juridica y el apoyo material a los campesinos. Se deseaba
impulsar el desarrocllo econémico y también se otorgaba atencién
al problema educativo. §i bien, el Plan no tuve la metodologia
adecuada propia de un verdadero plan, pues "se eﬁtrelazan {en é&l)
una estrategia econémica general, metas en algunos renglones y
declaraciones propias de un programa de partido"{l6), también es
cierto gque el gobierno de L&zaro CArdenas a través de sus
acciones procurdé alcanzar los objetivos planteados.

En diche Flan se sefialaban recomendaciones especificas a las
autoridades municipales en materia de educacién y salubridad.
Ademds, se habld por primera vez de planes locales de gobierno y
de planes administrativos municipales (17).

Posteriomente, el Partide de la Revolucidén MHexicana (PRM),

{16). Guillér Romo, Arturo: op. cit. p., 58

(17). Garcla Fajardo, Edmundo:"Un ejercicio de planeacién a
nivel municipal’, en la Revista de administracisn pablica MNo. 55-
56, p. 80-81

13



elabord el -Segunde Plan Sexenal para el gobierno de Manuel Avila
Camachb, en 1940-1946. Este Plan intenté reafirmar y llevar
adelante los logros del primer Plan Sexenal, pero nunca se llevé
_a‘la practica porque la segunda guerra mundiél lo inpidid al
cémbiar las variables en cuanto a segurjdad interna y comercio
~internacional.

En lo que se refiere a los goblernos 1locales, este Plan
contempl6é la necesidad de fortalecer al municipio mediante la
publicacién de una ‘ley reglamentaria del articule 115
iéonstitﬁcional; esta idea fue desechada porgque se adujo que era
competencia propia de las legislaturas locales. Tambi&n se pensd
en pactar convenios administratives entre la federacién y los
gobiérnos ¢statales para atacar problemas de lnterés comGn (18).
Pero como ya se dijo, el Segundo Plan Sexenal no se llev6é a cabao.

En 1942 se cred la Comisién Federal de Planificacién
Econfmica.Su funcidn principal fue ¥Yplanear y coordinar la
economia del paie para solucionar los problemas ocasionades por
la guerra y programar la movilizacidn econbémica que requeria la
cooperacién interamericana. Sin embargo, los resultados de esta

Comisién fueron mds formales que operativos'(19).

*

A principios de 1948 fue creada la Conisgidn Nacional de
Inversiones, organismo gue no durt mucho por los problemas de
coordinacién intersectorial gue dificultaban la operacién de toda
la actividad pGblica.

Con la pasada experiencia, en 1954 se creé la Comisibn de

Inversioneq cuyas funciones fueron formular y ejecutar el

(18), Garcia Fajardo, Edmundo: op. cit. p. 81-82

(19). SPP~FCE: Planewcién democritica, Cuadernos de Renovacién
Nacional No. 3, p. 15
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Pr_'ongama Nacional de Inversiones 1553-—1958 y asasorar al
- Ejecutivo en la materia. La idea central del ‘Programa fue: no
~recurrir al financiamiento inflacionario, evitar el déficit
piblico y alentar la inversién, Los resultados fueron peositlves:
los proyectos publicos se instrumentaron en su totalidad, aumentd
la inversién productiva y se mantuve la disciplina en los egresocs
gubernamentales (20).

Entre los afios de 1947-1960 se crearon cince Comisiones para
al Dasarrollo de las Cuencas Hidrolégicas: Tepalcatepec,
Papaloapan, Fuerta, Grijalva y Balsas. Se trataba de atacar el
problema de los desequilibrios regionales y atender zonas
tradicionalmente relegadas., Las Comisiones come organlsmos de
desarrallo regional intagral, tuvicron el propésito de apuyar la
actividad agricola. Se les criticé el que tuvieran problemas de
coordinaclién y disputas con otros organismes ubicados en la nisma
regién; guea se usara un cauce centralizaddr (la administracioén
plblica federal) cuando se hablaba de descentralizacién de 1lz
aconomia y gue a6 haya anulade, por lo mlswo, cualgquler
poslbilidad de vincular a los habitantes de esas zonas con la
obra pdblica (21).

Con al goblerno de Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) se creb la
Secretaria de la Presidencia, gue compartié diversas funciones de
plansacidén, presupuestacidén, control y vigllancla con las
Sacretarfas de Haclenda y del Patrimonio Nacional.

(29). SPP-FCE: op, ¢it. p. 18. Véase también Ruiz Duenas,
Jorge:i"La via de la planificacién mexicana", en la Revista de
plhlica No. 55-56, p. 37
{21). Hartinez Almazdn, Rall: Las finanzag del gslstema federal
p. 156-157




v‘Ehr 1862 se constituyé la comisién Interaecretarial para la
Formulacién de Planes Econfmicos y Sociales a Corts y large
Plazo. Esta Comisién elabor& el Plan de Accién Inmediata 1962+
1864, con el objetivo de acceder a crédltos auspiclades por la
Alianza para el Progreso. Esta Comisién fue convocada en 1965
para elaborar el Programa de Desarrollo Econémico y Social 1966~
1970 que proponia lineamientos para normar y orientar la
inversi6én pfiblica y estimular la inversién privada. Se fij6 una
meta minima de crecimiento del 6.5% anual, lo cual logrd, aungue
seglin lo establecido en e)l misme Programa, la econonia
"espontdneamente” generaba un crecimiento del PIB dea 6% (22).

A partir de 1971 se instauraron los Comités Promotores dal
Desarrollo Econémico (COPRODES), en lap entidades federativas
como modalidad de planeacién regienal. Fl Poder Ejscutivo Federal
los  cred nmediante decretos, primordialmente en aguellc Esgtados
. con menor desarrolle econémico. Los COPRODES ge definen como
"organismes pfblicos de participacién federal, estatal vy
municipal, dotados de persenalidad juridica y patrimonie propie,
encargades de asesorar y coadyuvar en la planeaclén y
programacidn del desarrollo a nivel locul“(a?). Tenian entre sus
principales funcionaes:

~-Coordinar las actividades de las dependencias federales an
los Estados

-Incrementar el emples productive

~Racionalizar el aprovechamiento de los recursocs en 6l éstado

-Proponer programas de desarrollo econdmico y social

(22). Citado por Guillén Romo, Arturo: gp, g£it. ». 80
{23} . Pichardo Pagaza, Ignacio: gp. git. tomo X, p. 92
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-Elaborérrproyectos de ‘inversién péra impulsar. el desgf;&lio
socioeconémico del Estado. v ”

En 1981 se transformaron los éOPRODES en Comités de Planeacién
para el Desarrollo Estatal (COPLADES). Esta transformacién se
debié a que los primeros adolecieron de integracién como
mecanismos de coordinacidén de la inversién pGblica federal,
estatal y municipal. Entre otros defectos, los COPRODES ﬁenlan
los siguientes (24):

~Falta de rclaridad respecto a sus caracteristicas juridicas

~Falta de reglamentos internos. Imprecisién respecto-a las
responsabilidades y atribuciones de los inﬁegrantas de’ los -
Comités ‘ :

-Carencia de planes de trabajo .

-Imprecisién de la participaciéﬁ de la delegacién regiona; de-
la spPP :

~Falta de interés por parte de algunos funcionarios de las.
dependencias federales en los trabajos de los COPRODES.

Por otro lado, en 1976 se acordé la celebracién de 1los
Convenios Unicos de Coordinacién (CUC) entre el LEjecutivo Federal
y los Ejecutives estatales. Los CUC surgen a partiy ds la
necesidad de forwmalizar las relaciones intergubernamentales de
manera coherente y global, ya gue estas relaciones eran
informales y aicladas en respuesta a problemes concretos, Les
objetivos eran coordinar las acciones n materias recurrentes y
de interés comin para amrbos niveles de gobierno, teniendo como
propb6sito lograr el desarrollo de los FEstados, con base en la

(24). Martinez Cabafas, Gustavo: La adninistracién estaval vy
municipal, p. 271
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ejccucién de programas especificos.

En. 1976 se inicia a través de los SUC 1n‘deséentraliza¢i6n'
hacia los gobiernos astatales de 1a inversién pltlica federal
para - la fealizacién de progranas de infraestructura basica de
apoyo; para el desarrollo social, y para proyectos productives, a
ios gque se les denominé: Programas Estatales de Inversién (PEI},
Programa Integral para el Desarrolle Rural (PIDER) y Programa de
Atencién a Zonas Marginadas (PAZM).

Con el propdsitc de ampliar el dmbito de acci6n del cUC, se
crearon mecanismos de coordinacién federaclén~Estade gue
permitieron transferir recursos de los programas normales de
inversién federal a los gobiernos estatales, para la atencién de
programas prioritarios de alcance sstatal en los que existieron
también asignacioncs financieras de los proplos gobiernos
estatales; entre estos mecanismos figuran los Programas
Sectoriales Concertados ({(PROSEC) y los Programas de Desarrollo
Estatal (PRODES).

En 1983 se consideré adecuado cambiar la denominacitn del
Convenio Unico de Coordinacitn a 1la de Convenio Unico de
Desarrollo (CUD) (25).

Hay algunas criticas que se le hicieron al CUC y que tendieron
a sustituirlo por otro mecanismo més afectivo., Por ejemple, el
monto ankil presupuestal del CUC fue intrascendente en todos los
afios que operé. Ademés, propendid a favorecur & los Estados més
desarrollados contribuyende asi a acentuar el deseguilibrio

e . e o B 8 A A 8 A e 3 e o

(25). En ol subcapitulo D "El Sistema Naclonal de Planeacién
Democratica”, Getallaremos las coracteristicas del COPLADE y del
cuc.
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regional (26).

 Por Gltimo, queda por ﬁénéfonér el sis;sma ﬁacional'de",
plancacién 1976-1982, en el cual.los'céPRbDES f los CUC “estaban
incluidos como formas de planeacisén coordinadas ‘con las
ejecutivos estatales.

Para enfrentar la dispersitn existente de las tareas de
planeacién entre ciertas dependencias se cred la Secreiaria de
Programacién y Presupuesto (SPP), cuyas atrjibuciones principales
son: elaborar, con la participacién de los grupos sociales
interesados, los planes nacionales, sectorialaes, regionales y los
programas especiales de desarrollo econémico y soclal; planear y
presupuestar el gasto piblico; programar y presupuestar las
entidades paraestatales; controlar, vigilar y evaluar el
ejercicic del gasto y establacer los lineamientos sobre
estadlistica general del pais.

Asimismo, se considerd necesario instrumentar y cjecutar las
reformas econémicas, politicas y sociales emprendidas. En
consecuencia, se formularon y se pusieron en prictica planes y
programas como los de desarrolle industrial, de aqroindustrias,
el Sistema Alimentario Mexicano, etcétera.

Pero para unificar los planes y programas creadcs, era
importante contar con un plan integral y de medianc plazo. Con
tal fin, en abril de 1980 se aprobd el Plan Global de Desarrollo
»1980;I§E§ﬂ'{PGD). Sus objetivos bfsices . fueron: fortalecer la
independencia de México; prov:é: 2 1a poblaci6étn empleo y minimoes

de bienestar; promover un creclimicnte ccondémico alto y sostenide,
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y mejorar -la distribucién del ingreso entre 1las personas, -1lo8
tfactores de la produccibn 'y las regiones geograficas (27).

Aunqua hubo avances en. cuanto a la planeacién con el PGD,
también hubo insuficiencias. Por ejempie: la falta de
obligatoriedad del ¥PGD para la administracién pidblica federal
(APF). Por otra parte, su integracilén en fecha posterlor a 1la
publicacién de los planes sectorlales obstaculizéd la congruencia
de los mismos. AdemAs, con el PGD se debié contar desde el
principio del sexenio, perc se aprobd hasta 1980 cuando dicho
sexenio habia transcurride ya en su nitad,

A través de esta relacidén somera de los antecedentes de la
planeacién, se puede ver cémo algunocs de los planes no fueren
"ejecutados, otros s6lo se elaboraron para atender aspectos
parciales del pais, y se cumplieron a medias y, en algunas
ocasiones, siI se tuvieron buenos resultados con organisnos
planeadores y/o con los planes (los casos especificos de la
Comisidén de Inversiones de 1954 y del primer Plan Sexenal). Sin
embargo, se ha acumulado la experiencia necesaria para no repetir

los errores del pasado.:¢En qué han consistido estos errores?
~Falta de una concepcién global de los aspectos soclales,
econbmicos y culturales del pais

-Descoordinacién en las acclones del conjunto de las
dependencias y entidades de la APF

-Incumplimiento de los planes y programas, en aras de dar

= soluciones s6lo a los asuntos inmediatus; un cjemplo da ello es

el Plan de Accidn Inmediata 1962-1964, gue se elabord répidamente
sblo para tener acceso a los c¢réditos de la ARlianze para el

(27). Ruiz Duefias, Jorge: gp, £i%t. p. 43
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Progteﬁo,(zu),,el cual, de todos modos, nunca fue ejecutade (29).
Con.el cambio de poderes en 1982, 'la planeacién tuvo un gran
avance en los aspectos juridico y metodoléglco. Perc esto es tema

de los subcapitulos siguientes,

C. Marco juridico

Al haber sido electo Presidente de la Repfiblica en 1982,
Miguel de la Madrid promevié reformas a la Constitucién a fin de
realizar las transformaciones necesarias para enfrentar los
problemas del pais. También promovié camblos en la Ley Orginica
de la Administracién Pablica Federal (LOAPF) para hacerla
congruente con el nueve texto de la Carta Magna, y mandd la

iniciativa de Ley de Planeacién que seria promulgada en enerc de

1983.
Asimismo, se <crearon otras leyes come la Laey de
Responsabilidades de 1los Servidores POblicos, la Ley

Reglamentaria del Servicio PGblico da Banca y Crédito, y se
reformaron las Leyes de Obras PGblicas, de Informaci6n
Estadistica y Geografica y de Salud, entre otras. De estas leyes
no se hablari porque excede los &mbitos de ente trabajo.

El articulo 25 renovado sefiala gue corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar gue 6ste saea
integral; ademas, debe {omentsr 2} crecimiento econémice, el
empleo y una m&s justa distribucién @el ingrese y la rigueza. De
esta manera se reserva el FEstado la facultad de planear,

conduciyr, coordinar y orientar la actividad econémica nacional y

(28). Ibidem. p. 38
(29). Guillén Romo, Arturo: op. ¢iL. p. 76-77
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11é§ar a cabo-la regulacién y fomento de las acciones quc’deméndc
el interés general en un marce de ilbertadcé. También se
establece lé concurrencia ds los sectores piblico, social y
privado en 1las actividadeﬁ econdémicas que contribuyan =al
desarrollo de la nacién.

Por otro lade, el articulo 26 constitucional indica que el
Estado organizard un sistema de planeacién democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
equidad al crecimiento de la economfa para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién. Los
objetivos de la planeaciédn serdn dados por el proyecto nacional
contenido en la Constitucién. La plancacién sera democrética. Se
prevé la participacién de los diversos sectores soclales en ella.
El articulo 26 da fundamento al Sistema WNacional dJde Planeacidn
Democratica (SNPD), el cual se abordarid en el siguiente apartado.

Las reformas al articulo 27 clarifican las atribuclones del
Estado respecto a la planeaclén en materia agraria. Son tres los
puntos que comprenden la reforma mencionada: desarrollo rural
integral, Jjusticia agraria y seguridad juridica { fracciones XYIX
y XX del articulo 27). El desarroilo rural integral propiciara
gue la produccidn agropecuaria se inserte dentro del sistema
nacional de financiamiente, comercializacién y abasto, vy
contribuird a elevar la calidad de vidz da los canpesinos.
Tamblén se reitera la garantia de la scguridad juridica en la

_»tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefa propiedad.
o por otra parte, el Estado se reserva el control exclusivoe de
las Areas estratégicas que sehala el articulec 28: acufiacidn

de moneda; correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacién
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via, satélite;  emisisn de billetes, petrbfleo y los demés
hidrocarburos; petroguimica bdsica; mineralesé radiactivos. 'y
generacién de energia nuclear; electricidad y. ferrocarriles. El
servicio piblico de banca y crédito, para 1990, dejaba de sexr una
actividad estratégica.

El mismo articulo 28 establece que sl Estado contar& con los
organlsmos y empresas que requiera para el aoficaz manejo de las
actividades de carActer prioritario, donde podr& participar por
s{ o con los sectores social y privado. Pero en las Areas
estratégicas, s6lo el Estado podri actuar.

De estos dos articulos raformados ue puede observar varios
aspectos importantes: la rectoria estatal dol desarrollo nacional
se explicita y afirma, cuando hasta 1982 s&lo estaba de manera
implicita; ce eleva a rango constitucional el sistema de economia
nixta; se sefialan las 4reas exclusivas dol Estado vy se reconoce
la exigtancia de los scctores social y privado.

Aunque sea una perogrullada decirlo (pero frecuentemente se le
clvida a mucha gente), la rectoria cstatal del desarrollo es
atribucién del Estado, no sélo del Ejecutivo Federal. O sea,
intervienen el sector central y el conjunte de lag entidades
paraestatales del Ejecutivo Federal; los poderes Legislativa y
Judiclal, y los tres niveles de goblerne: federal, estatal vy
minicipal.

El articulo /3 se wodifics al facultar al Congreso de la Unién
para expedir leyes sobre plancacién nacional del desarrollo
econénico y ejecucidn de acciones de orden econdmico. Asi se dan
bases para elaborar y promulgar la Ley de Planeacion.

Por su parte, la Ley Jdc Planeacién establece: las normas
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conforme a las cuales se llevard a cabo la planeacién nacicnal
~del desarrollo y se encauzarén las actividades de la APF; los
principios de integracién y funcionamiento del SNPD; las bagos
para la coordinacidn de actividades de planeacidn entre los
ejecutivos federal y estatales, y los mecanismog para promover Yy
garantizar la participacién de 1los grupos soclales y de los
particuiares.

La Ley plantea los principios de la planeacién en su articulo
2: consolidar la democracia como sistema de vida; presarvar el
régimen democrdtico, republicanc, federal y repraesentativoy

‘majorar la calidad de vida de la poblacién; fortalecer ol pacteo
federal; fortalecer al municipio; equilibrar los factores de la

7 produccién y respetar las garantims individuales, la libertad y
derechos sociales y politicos.

. El respeto a las libertades y derechos soclales y politicos
debe destacarse, porque lmplica reconocer que los sectores social
Yy privade pueden (y afin, deban) participar o&n al desarrollo
nacicnal, pues se vive en un régimen de aconomfa mixta. Con ello,
implicitamente se acepta la imposibilidad de la plansacién
central, pues ésta inhibe la libertad de la gente de trabajsr,
dentro de su gama de posibilidades, donde desaa.

lLa Ley sefiala también la responsabilidad del Ejecutivo Federal
de conducir la planeacién nacional del dasarrollec con la partici-
paclén democrdtica de los grupos soclales; con los Estadeos las
actividades de planeaciédn ze coordinarfn, y con los grupoc socla-
les y privados se concertaran. En cambio, la APF estd obligada a
respetar los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

Por su parte, el Congreso de la Unidén estd facultadeo para
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examinar y opinar sobre el Plan, y para recibir el inférme delas
acciones y resultados de su ejecucién. ‘

A “la SPP le corresponde coordinar las actividades de
planeacién, elaborar el PND y proyectar y coordinar la planeacién
regional. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
participard en la elaboraci6n del Plan respecto a la definicién
de las politicas financieras, fiscal y crediticia., La Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidén (SCGF) aportaré
elementos de julcio para el control y seguimiento de los
objetivos y prioridades del PND. Por Gltimo, la Ley sefiala que
los funcionarios de la APF son responsables de las violaclones de
esta Ley en las que puedan incurrir.

La Ley Organica de la Administracién PGblica Federal (LOAPF)
fue modificads para atender o las metas de la planeacién, va que
la administracién es el medio organico que tiene el Estado para
cumplir con los fines politicamente deseables. De aesta forma, se
reastructurd la APF para hacerla mis 8gil y eficaz, Las reformas
cumplian un objetivo doble: eficientar la APF por un lado, y por
el otro, realizar camrbios estructurales para que la planeacién
del desarrollo se instrumentara a través de ella.

El articulo 115 constitucional fue reformado paza apoyar vy
fortalecer la estructura politica de los ayuntamientos vy, en
general, para mejorar el funcionamiento del municipio, a través
de conferirles las siguientes facultades:

~Expedir normas Jjuridicas de policia y buen gobierno vy
reglamentos, circulares y demds disposiciones administrativas de
observancia general

-Atender los servicios p@tblicos bdsicos: agua potable y
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alcantarillado, alumbrade prlicor, 1impia., mercadus y. centrales
de abasto, p-:;nteone.s, rastros, calles, parques y jardines y
. seguridad piblica y tr&nsito '

~-Libre administracién de la hacienda municipal

-Aprobacién de los presupuestos de egresos por los
ayuntamientos, con base en sus ingreses disponibles, los cuales
ser4n aprobados por las legislaturas de los Estados

~Posibilidad de celebrar convenios con los Estados para la
ejecucidén y operacién de obras y prestacién de servicios.

Estas reformas cumplen con un postulado del gobierno de Miguel
de la Madrid: la descentralizacidn de la vida naclonal, a través

del fortalecimiento municipal en lo econédmico y administrativo.

D. El Bistema Nacional do Planeaciébn Demecrdbicn

‘El Sistema Nacional de Planeacib6n Democrftica (SNPD) constitu-
ye "un conjunto articulado de relaciones funcionales gue estable-
cen las dependencias y entidades del sector pGblico entre si, con
las organizaciones de los diversos grupos pociales y con las
autoridades de las entidades federativas, a fin de cfectuar
acciones de com@n acuerdo. [l Sistema comprende mecanismos
permanentes de participacidén, a través de los cuales los grupos
organizados de la sociedad y la poblacién en general, hacen
propuestas, plantean demandas, rformalizan acuerdos y toman parie
activa en el proceso de planecacién (30} .

El programa de gobierno del presidente Miguel de la Madrid se
propuse siete orientaciones bisicas, mismas gue el SHPD debid
cumplir; ellas son: el nacionalismo revelucionario; una sociedad

(30). SPP:EL sistema Nacional de Planeacién Demecrdtica, p. 15




“igualitaria, la descentralizacién de la vida nacional, ié
democratizacién integral; la renovacién moral desarrollo, nmpleo."
y combate a la inflacién, y planeacifn democrdtica.

Sus objetivos generales son: o

-En realacidén a la democracia: eetablgcer ai _SNPD” como
instrumento a través del cual el Estado y 1a sociedad definan éi
rumbo espacifico a segulr ‘

-En relacién a lo politico: avanzar en la consecucién de los
propésitos econémicos, politicos y sociales del proyecto nacional
contenido en la Constitucidn

-En relacién a lo técnico: incorporar nuevas técnicas y
metodologfias de planeaclén al proceso cotidiano da toma de
declasiones rde los goblarnocs federal, estatal y municipal (31).

De este modo, 1a planeacién democritica, que pretende estar
cimentada en la consulta gpopular, yulere ser vehiculo para captar
las demandas de la nacién y transformarlas en programas de accién
gubernamental, buscando la armonizacidén de los distintos.
intereses de los grupos socliales en el marco de la economia
mixta, a fin de que el Estado, & través de su rectorfa, haga
realidad nuestro proyectoc naclonal (32).

La intencién es tomar la planeacién como instrumento para
transformar la realidad social ordenada y racionalmente, de
acuerdo a los valores del proyecto nacional contenido en 1la
Constitucién, y en respuesta a los broblemas aztuzles.

La articulacisén de las demandas sociales y la armonizacién de

los diversos intereses de la nacién, tiene como supuesto lo

(31). spp ~FCE: Planeacién denocrética, p. 50
(32). De la Madrid, Miguel: Planeanisn demogritica, p. 18
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ihadéc&ado da upa planeacién centralizada, hacha "desde arriban,
pues nuestra Carta Magna sefiala que, siendo la economia mexicana
mlxta, no goza el Estado de facultades para actuar de tal manera.
"De ahi la idea de la consulta popular abierta, cuyc prepésite es
la armonizacién de los distintos intereses bajo la rectoria
estatal. Ademds, la participaci6n, la exposicitn de las propilas
inquietudes y la atencién de las ajenas, y la articulacién de
todas estas demandas, da el conseénso social necegario para que ¢l
Estado pueda obrar con cierta certeza scbre lz posible actitud
positiva de 1los sectores social y privade. Es por ello gue puode
afirmarse gue el éxito de la plancacidén democrdtica depende de la
participacién y colaboracién de todos los sectores de la sociedad

Se enfatiza en el aspecto denocratico de 1la planeacién, que
consiste en ‘Yplantearnos en conjunto los proklemanm, on
discutirlos encima de la mesa, con objetividad y en llegar a
decisiones de autoridad que estén debidamente ilustradas y
calibradas, con cierta corresponsabilidad entrs los distintes
sectores de la planeacién® (33%,

Pgro no todas las acciones estdn concertadas. La planeacién
nexicana también se induce a través de los diferentes
jnstrumcntos de politica de desarrcolle, tante econdmico como
social; esto es, el Estade puede induciy conductas en los
particularec para apoyar los objetivos nacionales ¥y, por
supuesto, también estd la planeacidn coordinada con los Estados y
los munigipios

Respecto a los planes, hay un aspecto ifzmportante gue el Estade



preyié:'ést;os se elaboran perc no se cumplen en su mayorla. Por
,stc ée tomaren en cuenta todos los puntos relativos a lo anterior
como son: La puntual observancia de los planes por el gobierno;
la utilizacién de los mejores instrumentos técnicos; la fijacién
de 'metas claras, realistas y alcanzables en el tiempec y el
espacio; la eficientacién de la AP para gue sea capas de ejecutar
los planes disefiados; la capacitacién y adiestramiento da los re-
dursos humanos disponibles; la vinculaciébn precisa entre 1la
formulacién y la instrumentacién de la planeacién a corto plazo,
corresponsabilizando a 1los participantes del proceso de
planeacién, y la viabilidad econ6mica y financiera del plan.

-La planeacién no estd sdlo para sf. Debe, en cuanto planeacién
del desarrollo, transformar la realidad social. Asi, todo proyec-
to o accién econémica debe ser considerado en relacidn con los
beneficios gque pueda aportar a las mayorfas; la politica
‘econtmica y la politica social han de marchar paralelas.

Una de las causas principales de la desigualdad social en
México, ha sido el desequilibrio en el desarrollo regional, que
se manifiesta en la concentracién de Jas actividades econdmicas
en las ciudades de México, Monterrey y Guadalajara. Es por ello
que se le da prioridad a la descentralizacién de la vida
nacional, gue no se reduce a la politica y a la AP, sino que
abarca el conjunto de la vida econémica, sindical, empresarial,
educativa, cultural vy social. Esta es la importancia de 12
coordinacién para la planeacidén federacién-Estado-municipios. A

través de la transferencia de recursos y funciones a los

(34) ."Exposicién de motivos de la Ley de Planeaciédn”, en la
Revista de Administracién Pdblica No. 55-56, p. 538




gobiernos’ locales, y de la planeacién éonjunta, se fortaloces
éstos y podrén asf afrontar mejor sus problomas. T

Sin embargo, la planeacién no es panacea nl garantiza- por st
misma su eficaz cumplimiento. Tiende a cumplir el proyecto de la
Constitucién, pero se reconoce gue las cambiantes condiciones de
la realidad pueden obligar a su modificacién y actualizacién (35)

contra lo gue se ha llegado a decir respecto a la planeacién
en. Méxlco, no hay crisis econdmica porgque se planea; al
contrario: se planea porgue hay crisis., Asi se explica la

formulacibn dal SNPD.

El SNPD tiene un proceso de planeacién que se compone de
cuatro etapas, se apoya en una infraestructura institucional,
sefiala responsabilidades a los participantes y cuenta con una in-

{35). El plan ya no puede concebirse mecdnicamente como un
documento donde se establecen objetivos, metas, recursos Yy
previsiones de lo gue deberd ser la economia en el futuro.

La época actual impone una reconsideracidn sobre el carécter
del plan. Este no puede cumplirse tal y como se quiere (uno de
sus principios es la flexibilidad). La integracién econémica
mundial es unc de los principales factores que influyen en el
plan, en el sentido de gque muestra un dinamismo cambiante en las
relaciones internacionales entre los palses, las cuales muchas
vecas son inpredecibles. En suma: la cnorme conplejidad de la
gconomia nacional inserta en la economia pundial constituye un
hacho concreto frente al cual el plan debe ubicarse.

Es decirt: el plan debe ajustarse a la realidad para intentar
camblarla, pero no celocarse frente a la realidad para querer
controlarla, lo cual a fin de cuentas, no lo lograra.

El Estado planea y hace lo conducente por cumplir con los
objetivos planteados; pero si el medio cambla, entonces se
intentara otra estrategiza de acuerdo a la nueva realidad. Las
mavores limitaciones gue ¢l entorno mundial ile iuwpons o Mévico vy
al SNPD son: la dependencia todavia significativa del mercado
petrolero mundial; el pago de la deuda externa; la recesidn
mundial; el proteccionismo de los paises industrializados y las
altas tasas de interés internacionales.

Por eso, pensar en que la planeacion es infalible y que el
Estade se basta por si solo (teniendo o no la propiedad de los
nedlos de producciom) para que ésta sea exitosa, es alejarse de
la realidad concreta.
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fraestructura bésica de funcionamiento generxal:
Proceso da planeacion :

El  proceso de planaacién se definc cowo el‘conjuhto de-
actividades dastinadas & formular, instrumentar; controlar Yy évaf~
luar el PHD y los programas originados en el SNPD, vinculands el
nediano con el corte plazo., El proceso se divide en  cuatro
etapas:

~Formulacién: conjunto de actividades desarroclladas para la
elaboracién del Plan y los programas de medianc plazo, para los
cuales se utilizaron mecanismos de consulta y participacién
popular.

~Instrumentacién: se constituye por las tareas encaminadas a
traducir los lineamientos y estrategias del PND y los programas
de madiano plazo an objetivos y metas de corto piazo. Estas acti-
vidades se concretan en la elaboracién de programas operaktivos
anuales (POAs) vy consisten en precisar las metas y acciones,
asignar recursos, determinar los responsables de la ejecucién y
fijar los tlempos de ciecucién del Plan y de 1los programas.

~Control: actividad encaminada a vigllar gque la ejecucién de
las acciones corresponda a la normatividad gue las rige y a lo
establecido en cl Plan y los programas. Es un mecanismo
preventivo y corrective que permite la deteccién de errores y
desviaclones durante el proceso de planeacidn.

=~Evaluacién: sa configura como el conjunto de actividades que
parmiten valaorar cuantitativa vy cualitativamente los resultados
de la ejecucldn del Plan, de los programas y del propic SHPD, en
un periodo determinado gue generalmente es de un afio. La

evaluacién aporta elementos de juicio sobre los resultadoes
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aleanzados  durante el periode que se" evalta, y - al paptir de
2llos se proponen acciones correctivas.

-~ vertjientes de instrumentacidén

El proceso de planeacién, en su Fase de instrumeﬂcac;én(
‘contempla cuatro vertientes: :
~Obligacién: comprende el conjunto de acciones que desarrollan
las dependencias y entidades de la APF para el cumplimiento - de
los objetivos y propésitos contenidos en el Plan y programas del
SNPD. Los instrumentos mas representativos de esta vertiente son
los programas presupuestarios gue integran en su conjunto el
presupuesto de egresos de la federacidn.
~Coordinacidn: abarca laza acciones que desarrollan las
dependencias y entidades de la APF en los Estados y que se
convierten en el objetivo de los CUD celebrados por el Ejecutivo
Federal y los gobiernos estatales, con el propSsito de bhacer
compatibleg tareas comunes de la federacidn y los Estados,
derivadas del contenide de sus respectivos plenes y programas.
~Caoncertacidén: comprenden las acciones del PND y los programas
de mediano plazo, cuyes alcances y condiciones se especifican en
los programas anuales, que serin objeto de convenios o contratos
con 1los particulares o los grupos <«ncicles organizados
interesados en la ejecucidn concertada de los objetivos y
propésitos del propio Plan y los programas.
~Induceién: incluye la ejecucién de aquellos instrumentos y
acciones econdmicos, sociales, normativoe y administratives que
utiliza y desarrclla el gobierno federal para inducir determina-
dos comportamientos de leos sectores smocial y privado, con el

objeto de gue hagan compatibles sus acciones con lo propuesto en
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.el Plan y los érogramas. Dentro de esta vertiente se ubican a ni-

vel global, entre otras, las pelliticas de gasto pfiblico, finan—_

~ciera, fiscal, de empleo y monetaria. A nivel sectorial o insf_i-

tucional existen gran variedad de instrumentos para la inducciéﬁ.
Estyuctura institucional

La estructura institucional que forma el SNPD a nivel federal
se forma por tres niveles:

~Nivel global: comprende las dependenclas que efectfan activi-
dades referidas a los aspectos mis gencrales de la economia ¥y la
sociedad, incluyendo los regionales que no estén circunscritos al
ambito de un solo sector administrativoe o entidad paraestatal.
Las dependencias mencionadas son: Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, Secretaria de Hacienda y Crédito Pfiblico y la Secre-
taria de la Contraloria General de la Federacidn. Ya hablamos de
las funciones de estas dependencias al referirnos a la Ley de
Planeacién (36).

-NIvel sectorial: corresponde a la divisidén actual de la APF
para atender aspectos especificos de cada sector de la economia y
la sociedad, cuya responsabilidad rzcae en el titular de cada
dependencia.

A las secretarias coordinadoras de sector les corresponde:
contribuir a la formulacién del PHND; establecer objetivos ¥y
prioridades sectoriales de acuerdo al PND; conformar el marco de
referencia para la planeaci6étn del nivel institucional; coordinar
las actividades de planeacién de las entidades paraestatales
agrupadas en cada scctor, y vigilar gque éstas cumplan con lo
programado; elaborar los POAs para la ejecucibn de los programas

(36) - vid infra p. 28

33



de madiano plazo.

‘-Nivél institucional: .estd conformado pof1las entidades
paraestatales de la APF. El nivel institudiongl se yjncula:a la
planeacién global a través de los prograﬁ;s sectoriales, los que
constituyen un marco orientadeor para la asignacién de -los
recursos de las paraesgtatalesg.

Las actividades bédsicas de las entidades paraestatales son:
participar en la elaboracidn de los programas de mediano plazo y
da sus respectivos programas anuales; establecer sus objetivos,
prioridades y estrategias de acuerde a los programas de madiana
plazo y a los programas anuales; verificar la relacién que
guardan sus actividades con los objetivos y prioridades dé los -
programas de mediano plaze Yy anuales.

Infraestructura de apovo

El proceso de planeacién dispone de una infraestructura de
apoyo orientada a: asegurar su continuidad como proceso y su
aplicacién en la generacién de planes y programas, y a mantener
actualizado al SNPD y responder a sus requerimientos de manera
oportuna y eficiente.

Las funciones principales de la infraestructura son:
proporcionar insumos de informacién de la situacidn econémica y
social del pais; facilitar las toreas del proceso de planeacién
mediante investigaciones y asesorias especificas; actualizar y
enriguecer los mé&todos y técnicas aplicadas en la generacidédn de
planes y programas; Yy promover la capacitacién de recursos
humanos.

La infraestructura de apoye estd compuesta bésicamente por

tres #freas: capacitacién de recursos humanos, investigacidn
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gplicada erinfermacién. Adends, estékel procese de modernizacién

~adninistrativa de 1a APF para adecuarla a 1os requerimientos de

la planeacién y eficlentarla. '
Anstrunenton

-El procesc de planeacién cuenta con instrumentos que
coadyuvarén a llevarlo a cabo. Para la fase de formulacidn se
gatableclaron los siguientes instrumentos normativas:

-Plan Nacional de Desarrolle (PHD): contiens de acuerde a la
lay: los objetivos, metas, estrateglas y prioridades del
dasarrollo intaegral del pais; previsiones sobre los recursos a
utilizar; determinacién de instrumentos y responsables de su eje~
cucidn; lineamientos de politica de caricter global, sectorial y
ragional., Sus contenidos son basicamente cualitativog, dejando
para log instrumentos de corto plazo y los distintos programas
los ssgpactos nmés especificos vy la definiciédn de metas
cuatitativas.

-Los programas de mediano plazo: su nivel es sectorial y su
cabertura espaclal puede ser naclonal o reglonal, Responden a la
orientacién por prioridades gue tiene 1la planeacidén del
desarrollo. Desagregan y detallan los planteanmientes del PHD, a
través de la identificacién de objetivos, metas, politicas e
inatrumentos. Se dividen en:

1. Programas sactoriales

2. Programas estratégicos: se subdividen a su vez en programas
regionales y espuclalcos .

3., Programas instituclionales. ) )

Para la fase de instrumentaci6n, se elaboraron los siéuienées

instrumentos operativos:
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—Lcs pzogramas operatlvos anuales que se alaboran a nivel
global, sectorisl e institucional

~Ley de ingresos

~Presupuesto de egresos

-Convenios Unicos de Desarrollp

~Contratos y convenios de concertacitn

Los'lnstrumentos de cantrol mas representativos son:

~El informe trimestral de la slituacidén econfmica y de las
finanzas piblicas que elaboran SPP y SHCP destinado al Congreso
de ‘1',a Unisn k

-Infarme nensual de los gabinetes especializados (los cuales
son cuaCro. econémico, de comercio cxterior, de salud y de
asuntos agropecuarios)., Este documento  estd dirigido al
Presidente para mantenerlo Iinformado del estado gque guarda el
desarrolle nacional.

=Informe wmensual de la comisién intersecretarial de gasto
financiamiento: es un documento elaborado conjuntamente por SPPR,
SCGF y SHCP dirigide al Presidente, paras mantenerlc informado del
estado que guarda el gasto plblico.

Los instrumentos de evaluacién m8s representativos son:

~Informe de gobierno

-Informe de ejecucién del PND {enviado por el Poder EBjecutivo

al Legislative en marzo de cada afo)

~La cuenta pGblica (enviada al Legislativo cada afig)

~Informes sectoriales e institucicnales (elaboradops al clerre

del ejercicioc anual).

Planeacidén estatal vy nupicipal

De acuerdo con los principios gue rigen la planeacién
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nécional, el SNPD establece relaciones de coordinacién con los
Estados para hacer compatibles las actlvidades de plancacién que
cada orden de gobierno efectfia, Este tipo de relaclones quedan
eﬁmarcada dentro de la estrategia de descentralizacién de la vida
nacional.

En los CUD 1983, los primeros firmades por las ejecutivos de
la federacién y de los FEstados, se propusc a éstos que organicen
éistemas>Estatales de Planeaci6dn Democrdtica (SEPD) por medio de
los cuales ordenen y promuevan su propio desarrolle, articulen
£ejor sus objetivos y politicas de desarrollo con 1las

_prioridades y objetivoes nacionales y se vinculen con el SNPD
dentrorde un marco integral de planeacién.
. :Por su parte, el SNPD da particular importancia al municipie
en las actividades de planeacié6n, en consideracién de gue es ani
"~ donde ‘se registran en forma directa las necesidades bisicas de la
poblacién, y donde la participacion social tiene ampllas
posibilidades de desarrollarse; por ello se propusc fortalecer la
capacidad que tienen los municipios para llevar a cabo ciertas
actividades de planeacién.

El Convenio Unico de Desarrollo

Los CUD se definen come instrumentes juridico, programitico,
administrativo y finanelero, en loz que ge establece la voluntad
palitica dc los ciccutives feoderal v eatatales para coordinar sus
acciones y recursos, con ol propésitc de impulsar el desarrollo
estatal integral y el fortalecimiente municipal, tomando como
base, en cada caso, los planes Yy programas propuestos por los
propios Estados, destacandc 1z facultad que tienen lag instancias

locales para conducir su propic desarrollo, dando la
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‘ participacién que corresponde a ios sectores social,.y p_rivado.

El PND se expidid en xﬁayo de 1983; tontuvo entre ‘sus
principios generales la descantralizacién de 1la vida nacional, vy
entre sus acciones fundamentales se sefialan el desarrolle estatal‘
integral, el fortale¢imiento municipal y la reordenacién de la
actividad econémica en el pails, considerando como una nncarde
accién del desarrolle estatal al cuD.

De los capitulos que contiene el CUD, merecen .especial
atencidén por el momento (37) ~-porque constituyen la expresidn mis
concreta, en cuantc programas, de la coordinacién federaciédn-
Estados- los siguientes programas:

-Los programas de desarrollo regional (PDR), modalidad
programdtica que fusjona e integra los anteriores mecanismos de
inversién coordinada de alcance regional: programas estatales de
invarsién, programas integrales de desarrollo rural y programa de
atencién a zonas marginadas. Esta modalidad comprende proyectos
productivos, programas de infrasstructura hésica de apoyo y
programas de infraestructura para el desarrollo social.

~Los programas de coordinacion especial (PCE), dque permiten
realizar transferencias de recursos federaies a los Estados, a lo
largo dal ejercicio fiscal, para la realizacién de acciones
prioritarias no comprendidas en las propuestas anuales de
inversi6n en los COPLADES y para apoyar programas de emergencia;
estos instrumentos »usitlituycn 2 1loe orogramas sectoriales
concertados y a los pregramas da dasarrclle estatal.

~Los programagé regionales de empleo (PRE), que sustituyen a

(37). En el capitule IV de este trabajo se hablari més
ampliamente del CUD en el Estado de Hidalgo.
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1as p:oqfamés de eﬁerqencia de ptotaccibn‘al onplea, |y se
realiéan en las vertientes de: emplao, tierra y sarvicios;
produccién y alimentacisdn; servicio social de pasantes y empleo
dekjbvenes, bhecas para la capacitacién de los obreros, para hijcs
de obreros, campesinos y miembros integrantes de las clases
popularas.

Conités de Planeacién para el Desarroilo Eatatal (CQPLADES)

Los COPLADES son “"organismos ptblicos dotados da perscnalidad
juridica y patrimonio propios, encargados de prom6Ver y coadyuvar
a la formulacién, actualizacién, instrumentacifén y evaluaclén de
los planes estatales de desarrollo, buscando compatibilizar, a
nivel local, los esfuerzos que reallcen los goblernos federal,
estatal y nmuniclpal, tanto en el proceso de planeaéién,
programacién, evaluacién e informacibn, asl como en la ejecucidn
de obras ¥ la prostacion de servicios ptiblices, propiciando 1la
colaboracién de los diversos sectores de la socliedad® (38},

Los COPLADES tiene tres caractaristicas:"a) cubren las etapas
del proceso de planeacién a nivel estatal; b) son integrantes del
nivel regional del sistema naclonal de planeacién, y ¢} =son el
prineipal y més inportante mecanismoe de coordinacién entre las
instancias de gobierno"(39). Los &rganos gue lo componen son:

-La asamblea plenaria, méxima autoridad del CPLADE

~La conisién permanente, &érganc administrative por excelencia
del Comité

~Los subcomités: pueden zor sectoriales, regionales o

especlales
(38). SPP: Glomarie para Ql proceso de lemuié 1988, p. 54
(39). Martinez Cabaﬁaﬁ, csustavo: wp, . 261
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-Los grupos de trabajo, creados pbnrla_asambléé §1ann:ia;p.ppr':'
la comisidn permanente, e :

ﬁl COPLADE estd integrado por (40)

~Un presidente, que es el gobernador dgl Estado :

-Un coordinador general, que es generalmente éiutitﬁiﬁrfae LA
dependencia estatal encargada de 165 asuhéoE deﬁpiapeaciéﬁ,
presupuestacién y de programacién PR

-Un secretario técnico, gque es el delegado regional de SPP
del goblerno federal en el Estado

-Los titulares de las dependencias del gokierno del Estado;
asi como los de los $érganos regionales de las dependencias y
entidades de la APF, gque participen en el Comité

-Los titulares de las comisiones en donde participen los
sectores plblico, social y privado, cuyas accionas interesen al
desarrollo socioceconémico de la entidad )

-Los presidentes municipales del Estado, que formen parte del
Comité

~Los representantes de las organizaciones mayoritarias de
trabajadores, campesinos y empresarios; de las socledades
cooperativas, de instituciones de educacién superior y de centros
de. investigacién; los senadores y diputados federales por el Es-

tado asi como los diputados locales, gque formen parte del Comité.

Sumariamente: el SNPD roprcosenta el primer intento de
“implantar sistem&ticamente la planeacién en todos los niveles de
la APF y en las tres instancias de gobiernc federal, estatal y

municipal. Del Sistema destacan dos aspectos: democracia y

(40). Ibidem. p. 292-293
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‘resultades en términos econémicas;,y‘ de bienestar ' social.
Abgfdandolos por separado: » :

cuando se habla de la planeacién democrética, en raaiidad s@
gquiere resaltar el hecho de la participacién y el control popula-
res en la elaboracién y cumplimiento del proceso planeador. Para
gue dicha participacién sea mas resaltable en un régimen
representativo como el nuestro, se ha intentado ofrecer, en esca-
la ascendente de niveles, un smistema de posibilidades de
participacién "cuya efectividad depende de su construccién técni-
ca por un lado y de su capacidad por el otro para sostener las
indispensables motilvaciones personales gue su ejercicioe
requiere" (41).

De esta manera, la planeacién, gque es para el pueblo, no es
ejercida por €1, sino a través de una seris de o6rganes
interpuestos entre el pueblo y el goblerno. Asi, cuando oe habla
de intensificar el carécter democritico de la planeacibén, sblo se
trata de ampliar en realidad dichos drgancs. En esos drganos se
negocian los diversos intereses, los cualwes gquedarén plasmados en
el plan. Dicho de otra forma: el plan queda como oxpresidén del
juego de intereses manejados por los diversos sectores de la
sociedad, juego regulado por el Estado, realizador Gltimeo y
ejecutor del plan.

Por otro lado: a primera vista, parece evidante gue la
concepcibn global del SNPD no s6lo es correcta, sino que es lo
mds avanzado en cuanto a la planeacién. Pero en el plana

politico, es asimismo indiscutible gque persiwiten la cantraliza-
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por sobre los goblernos estatalas y municipales.

El SNPD est& planteado para ser implantado en una sociedad de-
‘mocrética y en un pais federalista. Habla de "convenios" entre
los ‘ejecutivos federal y estatal, habla de "foros de consulta po-
pular", resalta el cardcter democrdtico del COPLADE, etcétera.

Si estos instrumentos y mecanismos no estédn adaptados a la
realidad -en cuanto prevalece la voluntad del Ejecutivo Federal-,
¢s5e puede decir que el SNPD no es operativo? jque fracas6? 51 es
asi,;debemos entender que lo mds correcto hubiera sido adoptar
mecanismos @ instrumentos centralistas? O mds bien, ¢sec puede
considerar al SKPD como lo m&s adecuado dado el proceso de
descentralizacién paulatino y real que vivimos, que viene apare-
jado con una mayor participacién social? (con esto guiero decir
que podria ser adacuado en cuanto detonante y/o encauzador de
ambos procesos sociales mencionados).

¢Por qué seria viable el SNPD considerados los factores
politicos y sociales mencionados? Porque operaria como estrategia
de transformacién a largo plazo, transformacibébn global, no sélo
econdmica, gque incluye el camblo de actitudes, superacién a8 1a
apati{a por participar y una verdadera desscentralizacién de la vi~
da naclonal. Asi, considero que no as necesario (o es errdneo
pensar asi) que la democracia parcicipaliva y ¢l federalismo
afectivo sean condiciones imprescindibles para gue ¢l SNPD tenga
éxito. Por el contrario: este influio modernizador-democratizador
“desde arriba’, apoyado por los procesos de descentralizacién y
participacién gque vivimos, 1llevard hagia un federalismo y una
democracia mis reales en forma gradual. S$6lo recordemos alge: los

procegoa sociales y eccondmicos de una nacién toman aflos, no se
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resuelven de la noche a la mafiana.

Ahora bien, en relaci6n al SNPD y el Plan y sus resultados en
términos de bienestar econémico y soclal, tenemos el siguiente
avance (42) de los mismos:

~Se ha precisado un marco normativo con las reformas a la
Constitucién y con la promulgacién de la Ley de Planeacién

-Hay una mayor clarided y precisién en el proceso de
planeacién; asimismo, se ha introducido mecanismos de control y
seguimiento del mismo

-S8¢ ha precicade la distincién entre planeacién federal y
astatal

~Con el slstema de planeacién sm busca una vinculacitn wnis
directa entre lo planeado y el ejercicle de politicas e
instrumentos

~Hay una relacién directa antre la administracién plblica y la
estructura del sistema de planeacitn

~-"La planeacién regional y estatal alcanzd avances sin
praecedentes"{43). Se ha instalado sistemas estatales de
planeacién democratica y establecide el marco juridico para 1la
planeacién; se ha ejecutado planes estatales; se han renovado los
CUD; se ha ampllado ¢l gasto reglional y fortalecido los COPLADES.

Como puede verse, todos ellos son avancoes técnico-metodolégi-
cos importantes, pero no gon la razén Gltima de la planeacidn. Es
decir, no ha habido avances en el plano de lo concreto: de redis-—

tribucién del ingreso y mayor justicia wsocial. En estos puntos

(42). Montemayor, Rogelio:"El 8istema Naclonal de Planeacién

Democratica", en la Revigta de adminietracion pdbllca No. 55-56,
p. 26-28

(43). SPP-FCE: Rlangacién democritica, p. 10-11
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més'bien hay rezagos, como 1o reconoCe .la misma admiﬁist:;cién ‘
del presidente Miguel de la Madrid: S . Bk i Vv

"El informe reconoce gue una evaluacién de los resultados
cbtenidos en materia de crecimiento econémico, basada simplemente
en indicadores cuantitativos arrojaria un bbalancé
desfavorable'" (44}.

Los "indicadores cuantitativos" indican lo Biguiaqta:

-~La proporcién inversién / producto interno brute (PIB) .cayd
entre los afios 1982-1987 a 17.8% cuando entre los afies 1970-1981
ara de 23.2% (45) )

~La proporcién deuda externa / PIB es ahora dal 65%, ﬂientrasr:
que entre los afios 1970-1981 era’en promadio 35% (46) 7

~El  salario real perdié su valor en un 40% antre 1982~1987
(47)

~La. evoluci6én de la desigualdad soclal muestra gque ésta

Vaumentb entre 1982-1587: el 20% de la poblacién mis pobre recibe
‘s6lo el 2.4% del PIB, mientras que el 20% de la poblacidn mias
rica recibe el 65.5% (48)

De lo hecho en el marca del SNPD hay avances técnlico-
metodolégicos, pero el problema real es saentar las bases para un
desarrollo sostenido y estable, atendiendo siempre los postulados
de la Constitucién: buscar el constante mejoramlento cconémice,

social y cultural del pueblo mexicano.

(44). Presidencia de la RepGblica:"Informe de ejecucién del
PND 1983-~1988 sintesis?, en El Mercado da ¥Yalores No. 22, p. §

(45) . CEPAL:"Panorama econdmico de Ahmérica Latina, 1988", en
El Mercado de Valores No. 23, p. 19

(46} . Ibidem

(47). Lustig, Nora:"La desigualdad econfmica", en Nexes 128,

9
(48) . Alducin, Enrique y Basfiflesz, Miguel:"Valores, actitudas,
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Por @Gltimo: los fracasos totales o parci@les (o los_éxitosi
parciales segdn se le quiera‘ver) de 1a*p1qneacibn, no la  anulan
cbmo’posible solucién de- los - problemas so;iales Yy econdmicos de

;la :nacién.

opiniones", en Nexos 131, p. 82
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1. LA ADMINISTRACION. PUBLICA BN HEXICO. '
A. gongepto

Para efectos de esta investigacién, . es convenicﬁte déf‘inir‘ 10—
que es administracién pGblica, porque es el marco en el cual.
estaremos trabajando al hablar de administracién parai ‘l.a_
planeacién. :

En un sentido comOnmente aceptado por los especialistas de 1;
materia, administracién es un tipo de esfuerzo humano cooperativo
en donde las personas son guiadas para obtener eficientemente
Yciertas metas colectivas" (1). Por otro lado, por pﬁblicorsa
designa a aguellas organizaciones relacicnadas con el poder
politico, y m&s bhien, con el Estado.

Centrindonos proplamente en la administracién pablica,  hay
también un consenso generalizado en relacionar a ésta con el
gobierno, con el poder ejecutivo:"ia administracién.es la parte
mBs visible del gobierno; es el gobiernc en acciédn; es al poeder

eljecutivo, @l gue actfa, el aspecto mis visible del gobierno“(2).

1. Waldo, Dwight: Estudio de la administracién p@blicga,p. 131
2. Wilson, Woodrow:"Estudio de la administracién", en Waldo,
Dwight: Administracjson piplica, p. 85.
Pedro Mufioz Amato dice gque "en su sentide més amplio, 1la
admninistracién pdblica es el gobierno., Es decir, todo el conjunto
de conducta humana gue determina cdmo se distribuye y ejerce la
autoridad politica", en Introdugelén a la adn. ,
tomo II, p. 24. Galvdn Escobedo, José, en su Tratade de
administracién genegal, p. 42, 2firma gue la AP es la "ejecucibn
y observancia de la politica gubernamental®. Walde, bwighi, en ou
de la administracién pgbliea, p. 6. dice:®.. es 1ia
organizacién y direccién de hombres y materiales para lograr los
fines del gobierno". Simon, Herbert et, all en Administraciodn
pblica dicen:“Por administracién pGblica se entiende comGnmente
la rama ejecutiva del gobierno, desde el nivel macro -nacional-~
hasta el nunicipio..." (p. 15).
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Puede observarse aqui cémé al mencionar la administracién
pGblica (AP) se habla, por un lado, del proceso de gobierno como
ﬁplicacién administrativa de las directrices politicas, y, por el
otro lado, de un conjunto de instituclones que forman parte del
Poder Ejecutivo (3). José Castelazo recoge lo anterior al
presentar tres slituaciones:" a) La administracién pGblica es
bisicamente, 1la rama elecutiva del gobierno legalmente
constituida; b) la funclén de la AP es el conjunto de actividades
o acclones -el proceso administrativo- mediante las cuales se
concretan las declsiones de gobierno, y ¢} La AP es la teoria, o
el conjunto de conocinientos, métodos y procedimientos
especificos, que avudan a ecstudiar, analizar y predecir los
hechos o fendmencs gue suceden en el goblerno de un pais®(4),

De la AP como proceso, se destaca lo sliguiente:

1. Hay un objetivo o meta por realizar.

2. Se asigna un grupo de personag Yy recursos para lograr el
objetivo.

3. Para asegurar la consecucién del obietivo, se establecen
procedimientos, reglas, procesos de planeacidn, organizacién,

control, supervislén, direccién, comunicacién Informacién y otros

3. Fraga, Gabino, en Dgreche adnminigtrativo p. 120. retoma
esos dos aspectos paro desde un punto de vista juridico:®Desde el
punto de vista materianl es la actividad de este organismo
considerado en sus probleuas de gestidn y de existencia propia
tanto en sus ralaclones con otros organismos semejantes como con
los particulares para asegurar la ejecucién de sU
misién",,."desde el punte de vista formal, (es) el organismo
plblico que ha recibido del poder politice la competencia y los
medios necesarios para la satisfaccisén de los intereses
generales",

4. Castelazo, José€: Apuntes gobre administreaeitén pfblica p.
24-25,
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mas.
4.-‘Se procura cumplir el objetivo con eficacia y eficiencia.
De 'lo anterior, se desprende que hay una serie de pasds
encaminados a cumplir un objetivo, c¢on eficlencia y eficacia parar
lo cual se dispone de recursos humanos, financieros ¥y
‘materiales. :

Dichos pasos son:

YDLANEACION - : consiste en sefalar los objetivos ¥ definiy i’
politicas y programas. .
" ORGANIZACION 1 permite dividir el trabajo yi asignario,

formando una estructura jerdrquica.

INTEGRACION  : consiste en allegarse 1os'¥ecnréos”huméﬂo;;;J
técnicos y financieros que la organizaciéﬁ réQuiere pafa su
funcionamiento.

DIRECCION Y EJECUCION : es el ejercicio de la conduccién y el
‘liderazgo’ wediante programas y drdenes y la implantacién de las
acciones conducentes a alcanzar los objetivos.,

CONTROL ¥ EVALUMCION : verifica gque los planes se cumplan,
les da seguimiento en la ejecucidn y eval@a- resultados para
reiniciar el proceso d2 planeacidén “(5).

Ahora bien, tenemos un proceso administrative aplicable a todo
tipo de organizaciones. Pero nosotros nos reterimus s8lc 2 las
integrantes de la AP. Sobre aste punto tambifn hay diversidad de
criterios: hay guienes piensan due debe incluirse a los tres
poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial dentro de la AP. Son
quienes no aceptan la ecuacién AP=gobierno, Poder Ejecutivo; parc

5. Pichardo Pagaza, Ignacio : Introduccibpy a la administracion
plblica, tomc II, p. 14
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otros solamenta ‘el sector central ‘debe considerarse ~como AP‘,V
rprorqn;é los oz;ganis:‘ruds descentfalizados no rﬁaiizan una funcién de
gobierno, sil;lo que son prestadores de bienes y scrvicio; Para
of.ros m&s, son parte de la AP todas las organizaciones que cumplen
una funcién pGblica, etcétera.

Refiriéndonos al caso especifico de HMéxico,®... se considera
que conforman a la administracién pGblica mexicana, las
dependencias gue integran la administracién pGblica federal en
los términos del articule 11 de la Ley de administracién PGblica
Federal; las dependencias centrales de los ejecutivos de ios
Estados en los términos de las 1leyes orgdnicas de las
administraciones pGblicas estatales; los cabildos y las
dependencias de los Ayuntamientos conforme a sus leyes orgdnicas;
los organismos descentralizados y las empresas de participacién
estatal mayoritaria del Gobierno Federal y los Fondas vy
Fideicomisos plblicos en los que el Gobierno Federal sea
fideicomiso o fideicomitente... y los organismos o empresas del
sector paraestatal dependientes de los Estados cuando atiendan
funciones equiparables a la considerada para el Sector
Paraestatal Federal incorporado "(6).

Nosotros definiremos a la AP -en cuanto objeto de estudio-
como el conjuntoe de organizaciones, procesos y funclones que,
formando parte del Poder Ejecutivo, tienden a cumplir los fines
del Estadc.

Hablamos de un conjunto de organizaciones, porque nos

6. Merino Hafién, José: Tanafio Yy gcomposicidn de la
administraelon pdblica paxizans, p. 9
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referimos a 1as partes integrantes del Poder ‘Bjecutivo. En el
cas¢ mexicano, las sefaladas dos parrafos arriba. Mencionamos
rp'roce.srosr, porgue son los mecanismos de conversiémn de las demandas
scciulea a raspuastas institucionales; o bien, porque a trav‘és
de una serie de pasos ejecutan la politica dubernamental
transformindcla en acciones concretas.

' También incluimos en nuestra definicién las funciones de las
AP. ¢Cu&l es su principal funcién? la de ser instrumento
“impulsor y regulador" del equilibrio y la supervivencia del
sistema politico “{7). Es decir, el sistema politico se ha
constituido alrededor del aparato del Estado, ¥ la AP
contribuye a la permanencia de &1 al instrumentar el monopolio
pliblico de la coaccién obteniendo la aceptacién de los individuos
del orden existente. Esto ultimo lo logra, no tanto por utilizar
la violencla fisica 1legitima, sino por interiorizar las normas

y reglas del sistema, en los individuos.

B. La adpinistracion plblica federal

1. Evolucién.

Propiamente, la administracidén piblica federal mexicana nacié
al finalizar la Guerra de Independencia, con la entrada triunfal
del ejército trigarante a México el 27 de septiembre de 1821,
habiéndose firmado previamente el Plan de Iguala entre Vicente
Guerrero y Agustin de Iturbide el 24 de febrero, vy los Tratados

de Cordcka entreo Trurbide y el wvirrey Juan O' Donoid, el 24 de

(7). Chevallier, Jacques y Loschak, Daniéle: La cilencila
administrativa, p. 36.
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agosto de. 1821. Pero México’no adoptarfa  la torma faderal de
gobiernc sinc hasta‘el 31 . de  enero de 1824 con el Acta
Conatitutiva de la Federacién Mexicana.

La época posterior a la Independencia, hasta el inicio de 1la
dictadura de Porfirio Diaz en 1876, se caracterizé por una
profunda turbulencia en 1los aspectos politicos, econémicos vy
soclales. Los objetivos preponderantes fueron, en lo externo,
consolidar la indepandencia politica y en lo interno, establecer
una sobarania efectiva a nivel nacional. "Esto planteaba, por una
parte, el decidir la forma de gobiermo (...), y por 1la otrg,
institucionalizar las nuevas reglas de juego qua permitirian
sustitulr las astructuras generadas durante la depandencia
colonial" (8). Mientras se consolidaba el nuevo Estado nacional,
"gsurgleron podarosos cacicazgos locales que controlaban porciones
dael tarritorio naclonal, atomizando y alslande a las diversas
regionas del pafe vy dando origen a frecuentes cambiog de
goblerno. Por ostas vazones los principales intentos de reforna
administrativa da estas periodo se dirigieron a establecer los mas
elamentalos lnstrumentos de gobierno -Hacienda, Ejército y
Policia, Tribunales da Justicia, y fueren obligadamente
parciales" (9). Fue por ello que durante los primeros treinta y
dus afios du vida independienie, vl gobierno iederal ©Bdlo conto
con cuatro secrotarias: Guerra y Marina, Relaciones Exteriores a
Interiores, Justicla y Negocios Eclesifaticos y Hacienda.

El imperio de Agustin de Iturbide tuvo com objetivos conseguir

(8), Carrillo Castro, Alejandro: La reforme adminigtrativa,
tome II, p. 40.
{9). Corxillo Castro, Alejandro: op. giL, p. 41
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los fondos necesarios para hacer funcionar la AP; definir el tipo
de Estado que se adoptayia, y pacificar el pais (10).

' La abdicacién de Iturbide obligé6 a los grupos. politicos a
organizarse en dos bandos. Unos favoreclan el sistema federal y
otros el central. Era el principio de la lucha entre liberales y
conservadoras. La Constitucién de 1824 fue liberal, y con ella se
goberné con relativa tranguilidad, con recursos crediticios
ctorgados por los ingleses.

Entre las principales acciones hechas, estin las de pagarles a
los empleados de la AP sus sueldos, incluyendo a los soldados Yy
marineros. También se crearon el Banco de Avio, cuyo propdsito
fue contribuir al desarrolle de la industria textil, y la
Direccién General de Instruceiédn Piablica, dque traté de implantar
profesiones y oficios para el pueblo. Los problemas principales
provenian bésicamente de la imposibilidad de obtener los recursos
suficientes para mantener laz AP, y para sostener al ejército. La
deuda externa era una carga muy pesada; no se podia cubrir
siquiera los intereses generados. Asi, el financiamiento de 1la
hacienda piblica estaba en manos de los aglotistas y de la
Iglesia, guienes prestaban dinerc en condiciones onerosas para el
gobierno.

En wesa €poca, ld actividad mads sopbresallente era el comercio,
¥y duienes lo practicaban constituian un grupo influyente, por el
pago de impuestos y por los préstamos que permitian financiar la
administracién. Por otro lado, la lucha permanente entre

liberales y conservadores hizo que la produccién agricola

(10). Flores Caballero, Romeo: Administracién y politica en la
historia de México, p. 53.




decaYera y la . industria fuera pobfevy atfa#ada.ﬂba inétituciéﬁ
més fica ¥y poderosa era  la Iglesia, léAcﬁal doﬁinaba la econonisa,
1a Sociedad y la politica. 7 :

Con el golpe de Estade de Antonio Lépez de Santa Anna y la
implantacién del centralismo en 1836, se impusieron las Siste
Leyes, gue dividfan al pais en departamentos, territorios y
partidos. Al nismo tiempo, se cre6 la Direccién General de
Industria, con el fin de promover esas actividad.

A partir de entonces, y durante veinte afios, lo distintivs de
la sitvacién politica fueron los levantamientos, sublevaclones,
golpes de estado, saqueos, mnoevimientos separatistas y la
incapacidad de los gobiernos y del Congreso para restablacer el
orden y organizar la AP. A ello se debe ia pérdida de Texas
{1835), la Guerra de lo0s Pasteles (18238}, y la querra con los
Estados Unidos (1846-1847), y el desprendimiento de wés de la
mitad del territorio nacional.

Esta Gltima experiencia traumdtica pareci6 desintegrar al
pais, pero a pesar de todo, no sucumbimos. En medio del desorden,
se queria impulsar la economfia con la Secretarfa de Fomento,
Colonizacién, Industria y Comerclo, en 1853,

Posteriormente, con la caida de Santa Anna, los liberales
asumieron el poder. La promulgacién dc las Laves de Reforma traje
consigo la guerra del mismo nombre (1858-1860) que definié de una
vez por todas el tipo de gobierno de imperaria.

Al ganar los liberales, las secretarias de Estado eran cuatro:
Relaciones Esteriores y Gobernacién; - Tusticla, Fomento e
Instruceidn PGblica; Hacienda y Crédito Pablico, y Guerra ¥y

Marina. Ademfs, se crebd la Loteria Nacional,
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Mas tarde, con 15 suspensién de  pagos de la deuda‘ externa
decretada por Benito Judrez, vino 1la invasién francesa (1861~
1867). La derrota de 1los conservaaores y del Segundo Imperio
unificé las noclones de Independencia, Repiblica, Reforma y
Constitucién, con Judrezr a la cabeza. Pero el pais seguia
devastado, la AP desorganizada y la economia en ruinas.

A la muerte de Benito Juirez, y siendo presidente Sebastian
Lerdo de Tejada, siguis el levantamianto de Porfirio Diaz con el
Plan de Tuxtepec. Diaz triunfs, asumié la presidencia y con el
correr de los afics hizo efectivo el lema %"poca politica y mucha
administracién". Se adoptaron los principios positivistas de
orden y progreso. La idea central era abatir la anarquia y lograr
la reconstruccién social, medlante 2l desarrollo de 1la
Infraestructura econémica y el fomente a la industria.

Asi, se elimind a cacigques locales y a caudillos nacionales
{Sebastiadn Lerdo de Tejada y José Maria Igiesias, principalmente)
se reprimieron levantamientos indigenas y se negocid con la
Iglesia un acuerde ticito de no adresibn y convivencia pacifica
(11) .

Una vez conscolidado Diaz en el poder, reformd® 1la hacienda
piblica y diversificé las relaciones internacionales. Al cabo de
algunos afios, "logrd cumplir las obligaciones presupuestales,
restablecer ol crédito del goblerno y sentar las bases para
buscar créditos del cxterior, ante la ausencia de capitales
nexicanos dispuestos a invertir en el desarrollo de la industria™

(11). Flores Caballero, Romeo: ¢p. ¢it. p. 128-129
(12). Ibiden
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A, ‘se fortalecieron la relaciones con 'Europa, lo cval se
rafléjé en préstamos e Inversicnes extranjeras, éstas altimas
canalizadas principalmente a las comunicacionas 'y transporces,'
la-minerfa y la agricultura de exportacién. .

Para entonces habfa siete secretarfas: Ralacioﬁes Exteriores,
Gobernacién, Justicia e Instruceién PGblica, ' Fomento, Haclenda'y
crédito PGblico y Comercio, Guerra y Marina, y Comunicaciones y
Obras PGblicas.

8in embargo, el anguilosamiente de los funcionarics
perpetuados en el poder favorecis la conformacidén de una AP gque
se present6 a la corrupcién, al contubernio, el dasordeﬁ e
'imprevisién administrativa. '

si. bien hube crecimiento  ecénonlco, creaclidn de
infraestructura y una agricultura dindmica para axportacisn,
también es cierto que se olvidaron dos puntos nodales: la
libertad y la justicia social. Por la primera lucharia Francisco
I. Madero, guien finalmente logravrla hacar renunciar y huir del
pals a Porfiric Diaz; por la justicia somial oo lovanté en armas
gran parte del pueblo nmexicano, el cual sostuvo la Revolucitn
despu&és de la nuerte de Madero, dando al movimiento armado el
cardcter social y popular gue tuvo,

Es conveniente mencionar gue, si partimos de la definicién de
Hax Weber sobre la esencia del Estado, que consiste en el
mantenimiento efective del mnmonopolio de la violencia legitima
scbre un territorio determinado (13), podemos concluir que el

Estado Mexicano realmente surgid hasta el régimen de Porfirio

{13). Weber, Max: El politico y el cientifice, p. 8
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DSaz»(ld)‘ cu;ndo ésﬁe controlé el meoncpolic - de la violencia
.‘legitimak en México hecho que ﬁo‘ habfa sucedido desds nuestra
Indgpendencia'debido a 1a lucha de las distintas facciones
politicas.

‘Entonces, con la Revolucitn cambiaron las bases sobre las que
se sostenia el Estado. El actual sigtema politice comenzé a
gestionarse al término de la lucha armada. El1 nuevo blogue
victorioso en el poder adquirié legitimidad en la medida en que
fue incorporando a su programa las demandas de los campasinos,
obreros y clase media, dando un caricter corporativista al
nuevo Estado.

La formacién del poder politico corrié al parejo da 1la
formacién del Estado Naclienal, incluyendo la AP, Para gque allo
ocurriera fue precigo resolver algunas cuestiones importantos:
la destrucecidn fisica de algunos caudillos, la profesionalizacién
del ejército, la extensidén de las comunicaciones ampliando la
influencia unificadora del centro; la conversién de loa Jefes
militares en empresarios;el oncuadramiento de masas en el Partido
Nacional Revolucionario (PHNR); la intensificacién de la reforna
agraria y la entrega de armas a los campesinos. Todos estos &oh
elementos gque transformaron al réglmen politice an México Yy
aniquilaron el caudillismo. El1 paso de éste ]l proslduncialismo
significé la eliminacién del carisma caudillista y 1la
instauracién del presidencialismo constitucional, impersonal e
institucionalizado (13). Ademds, también significaren mucho la

{(14). Véase Meyer, Lorenzo:"El Estado mexicano contemporé&nco',
en Lecturas de polftica mexic . P

5
(15). cérdova, Arnaldo: La feoxmacifén del poder npellitice en
México, p. 52-55




elabaricién de un plan nacional de dasarrra.llc ¥y -1la racuperacién
de 1‘6'5 recursos nacionales naturalas. Todo allo estuvs encaminado
a recuperar el monopolio legitimo de la violencia fiaslca lagal".

Debe recalcarse la importancia del nacimiento dal PNR y del
llamado colaboracionismo de <clases (16) porgue fueron
instrumentos para institucionalizar los intereses do log grupos
obrero, campesino y propletario, enmarcé&ndoseles en el programa
cdnstitucional de las reformas socliales. Los grupos nadgocian,
guardando una estrecha relacién con el Estade y, sobrs toda, con
el Presidente, el cual funge como Arbltro suprawnc. Pars an
referencia concreta al punto del colaboracionismo de claser, ol
pasc decisivo fue la constitucién del PNR, que propleité el
surgimiénto del corporativismo con su sscuela de conciliaclon de
c'iéxses, lo cual se consolidé con Lizaro CaArdenas. Con ellc so
sentaron las bases de la estabilidad soclal y politica, Lo gue
fue a su vez el soporte del desarrellc econémiceo,

En el actual siatema politico mexicano lasn clades #e
relacionan y promueven sus interesas en los gue median el poder
pGblico, buscando y respetando el régimen y su astabilidad, £l
Estado se levanté sobre este cimiento. Pero para consolldarlo,
como ya se¢ dijo, tuvo gue reconocer e incluir on su plan laz
demandas de las clases soclales en pugna. Asi, la retforma
agraria, la nacionalizacién del petréleo y do los ferrocarriles,
fueron fundamentales para ello; ademds, eso le proporciond al
Estade cierto grado de autonomia frente a otras fuerzas

econémicas locales o extranjeras. Estos hechos nuastran una

{16) . Cérdova, Arnaldo: op, ait., p. 35-44
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congentracibn del pédér en’ "manc;s ‘el Presi‘de‘nte,' quien fue ‘el
actor principai {17}, ‘ B

con el sistema presidencialista y el partido oficial,kel
sistema politico aparece como alianza institusionalizada de
grupos socilales organizados como poderes de hecho, gque tienen
aentido Gnicamente en su relacién con el poder presidencial, el
cual aparece como &rbitro gupreno dados sus poderes
extraordinarios permanentes.

Los poderes constitucicnales y metacomstitucionales del
Presidente son variados y mGltiples: en 21 preocedimiento
legislativo, tiene facultades de mandar Iniciativas de ley, de
vatarlas, publicarlas y ejecutarlas. Respecte a las facultades
juridicas, puede resolver sobre controversias suscitadas por
lipites de terrenos comunzles; resolver solicitudes sobre
restitucion o dotacitn de tierras y aquas, Yy revisar los

contratos vy concesiones hechos por el gobiernc desde 1876.

(17). Debe recordarsc gue durante la Revolucién se crearon
cacicazgos locales y caudillos nacionales, crecif enormemente el
ejército, la agricultura y la industria se arruinaron o decrocie-
ron notoriamnente; el capital extranjerc aumentdé su fuerza en la
medida en que el Estado se mostraba débil ante &l. Todos estos
fagtores "prueban que habria sido insensato aplicar al pie de 1la
letra la teorfia clisica de la democracia y la teoria clasica de
la economia. El1 respeto al ‘equilibrio de poderes’ habria sido
regpeto a las conspiraciones de una sociedad semi-feudal; el
respeto a los partidos habria sido respeto a 1los caciques vy
militares guc tenfan sus partidos; respetar el ‘sistema de
contrapesos y kalanzas’ habria eguivalide » tolerar la libertad
de los caciques locales; chservar el principio de no intervencida
del Estado en la economia habria implicado ‘dejar hacer’ a)
subdesarrolls y a la intervenciébn de las compafhiias monopdlicas
extranjeras y de sus respectivos Estados; cumplir con el derecho
irrestricto de la propiedad habria significado mantener la
propiedad semifeudal y extranjera, y un status guo gue hace impo-~
sible la creaclidn del! nmercado interno y la caplitalizacioén
nacional”. Gonzalez Casanova, Pablo: La democracla en México, p.
a7.
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Aﬁémas tiene lag siguientes facultades: pedir la destitucidn
de” algGn ministro de la Suprema Corte de Justicia a la Cémara de
Diputados, slempre y cuando &ste haya tenido mala conducta proba-
da; auxiliar al Poder Judiclal para el correcto desempefio de sus
funciones, e indultar a reos sentenciados por delitos de
compaetencia de los tribunales federales y a sentenciados por
delitos del orden comtn en el Distrito Federal.

Dentro de las facultades metaconstituclonales del Presidente
eatd la jefatura real del Partide Revolucionario Institucional
{PRI) .Esto automiticamente le da la jefatura sobre los tres
sectores de que estid compuesto el Partidoe: el campesino, obrero y
popular. Asimismo, designa al presidante y al secretario general
del Partldo, y ha sido el gran elector en el PR1 de gobernadores,
diputados, senadores, precidentss nunicipales de regiones
&mportantes, y de su sucesor (18).

También, en cuanto cabeza de la AP, tiene amplias facultades
respecto al sector central y al paraestatal, asi como respecte a
las ramas econbmicas y soclales del pails, las cuales ha empleado
desde que se consolidd asu poder instituecienal. Su actividad, en
relaciébn a la AP puede dividirse de la manera siguiente, segfin
las distintas etapaz por las que ha pasado Héxico:

. 1o diavintivo fue la bGsaqueda

4
o
£
1]
-
©
)

-£n la elapa posirev,
de la estapilidad politlica y ecconfumica: se subrayd la competencia
del Estade en materia fiscal y crediticia, se legislé sobre el
trabajo, se elabor® la Ley de Planificacién y se crearon
industrias bdsicas, wunkre obras: DPotrbleoc Mexicanes (PEMEX),

(18). Carpizo Jorge: E} presidencialismo mexjicano, p. 200-208
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CompaﬁialFederal‘de Electricidad (CFE) y. Ferrocarriles Nacionales

de Héxico. éomo organismos de apoyo técnico y econémico: el Banco

de México, la Comisién Nacional de Caminos, la comisién Nacional

de Irrigacién y el Banco Nacional de Crédito Agricola. La

intervencién gradual del Estado en diversas actividades

econdmicas y sociales tenian como fin reconstruir al pais después
de la lucha armada. Se le dio prioridad a la reforma agraria, al

fomento econémico, a la redistribucién del ingreso y al bienestar

social. Eran los inicios del "Welfare State".

-Una segunda etapa es la estructuracién del ramo financiero de
acuerdo a los sectores de la economia; esto se realizd por la
preocupacién de fomentar las actividades productivas, para
asegurar un crecimiento economémico sostenido. Asfi, Nacional
Financiera S.A. npoy&, mediante financiamiento, el desarrollo de
la industria nacional. Otros organismos siguieron su ejemplo,
como la Sociedad Mexicana de Créditeo Industrial (hoy banca SOMEX)
el Banco Hipotecario Urbano y de Obras Pablicas S.A. apoyd las
obras de infraestructura y de gervicios paGblicos. A estos
organismos se les unieron diversog bancos de crédito agricola -
que ya hablan hecho su aparicién- para otorgar créditos al campo
e impulsar el desarrollo. En esta etapa se hicleron las primeras
inversiones pGblicas en el sector manufacturero y en la industria
pesada (1940-~1945).

~Después sigui6é la creacién de organismos complementarios: con
ello se trataba de cubrir los huecos del desarrolle industrial
bisico, corregir desajustes del sistema econémico, prevenir
desviaciones de algunos sectores, asegurar la oferta de insumos

para la produccidn y favorecer la presencia pdblica en campos
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éonsiderades estratégicos en ese momenﬁa, para ‘el desarrello
independiente. Ejenplos: Altos Ho).;nos de México, Fundidora da
Monterfey, Siderargica Lézaro Cardenas~Las Truchas ¥
Fertilizantes Mexicanos. (

-La etapa siguiente tiene gque ver con la aparicién de uma
vasta legislacién cuye periodo abarcaria de 1947 a 1982, con los
fines de: reforzar la acciotn de 1los organismos existentas;
reovientar la actividad del sector parzestatal de acuerde a las
directrices del Estado; ampliar o restringir facultades de los
organismos pGblicos y establecer una politica .de tutela
administrativa. Por otro lado, tamblén huboc la tendencia de darle
mayor atenclén a les organismos de asistencia mocial: Institutoe
Mexicano del Sequro Social, Compafila Nacional da Subsistencias
Populares, Institutc Nacional de BRellas Artes,. Consejo Nacional
Ae Cultura y Recreacidn para los Trabajadoraa, stc.

V*La Gltima etapa es la de la crisic =conbimlca gue se manifestd
con fuerza en 1982, Ahora se redefine la posicién del Estade, su
_actividad y tamafio. Se desincorporan las enpresas no estratéglcas
ni prioritarias, y se reordena la AP con el fin de modernizarla
y eficientarla.

El seetor central de 1la AP tuve una evolucidn légicaments
similar., Primeroc se le dio importancis a las dependenclas
encargadas de los ingresos, egresos y lo nilitar. Posteriormente
se le dio atencién a las que se ocupaban del fomento y desarrollo
econdmico. Finalmente siguieron las que atendian lac cCussiiones
del desarvollo social. Esto no guiere declr que estas etapas se

hayan establecido mecénicamente, gue debia acabar una pares wyue
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"siguiera 1a otra, sino que en términos muy generales esa fue la
" tendencia de 1a AP centralizada, cuya actual organizacién versmcs

& continuacidén.

2. oraanizacién ,

Las principales caracteristicas de la administracién pblica
federal son (19): :

~-El Poder Ejecutive Federal se organiza. en administracién
pGblica centralizada y paraestatal, segin el artfculo 90
constitucional | b‘,

~La constitucién dlspone la axpediéién de una Ley orgénica “de N
la AP Federal ) R ‘ A

~La Lay Orga&nica de la Administracién VP&blica ?ederal'(l.}'o‘APF‘)'
establece dieciocho secretarias de Estado y‘ un departameﬁto
administrative, La Ley wsehala las atribuciones de estas.
dependencias L

~La LOAP¥ astablece las bases juridicas para la creacién de
las oficinas auxiliares y de apoyo al Presidente, las cuales se
crean por acuerdo presidencial {articulo 8)

-La Constitucién an el erticulo 90 dispone que la LOAPF dé
bases generales para la creacién de las entidades paraestatales y

para la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacidn.

La Presidencia de la Repiblica

= ¢l Jdespacho de los acuntos de gardcter administrative y
de gestién politica, el Presidente dispone de la Presidencia de
la RepGblica, la cual sirve de conducto para canalizaf la  toma de

{19) . Pichardo Pagaza, Ignacio: op, git. tomo I, p. 221
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decislones. En‘:ella, se estudia y dﬁ forma 2 lcs acuerdos
brasidencihlés ; sa compilan leyes y decretos promulgados; se
estudia y promueven las modificaciones que deban hacerse a la Aﬁ;
se lleva el rsgistro de los reglamentes y resoluciones; se
atiende los servicios de difusién y relaciones pablicas (20).
. La Presidencia de la Replblica tisne la siguiente organizacién:
~Una Secretaria Particular
~Una Secretarfa Privada
~El Estado Mayor Presidencial
-Direccioén de Administracion
=-Direccidn de Quejas
~Direccidn General del Secratariade T&cnico de Gabiﬁe&és o
-Direccién General do Asuntos Juridicos ’
-Direccién General de Comunicacién Social

~La Contraleria Interna,

La adninistracién pdblica centralizada

Las caracteristicaes principales de la organizacién
centralizada son (21):

~"Carecen de personalidad jurfdiea propia y represéntan al
titular del Poder Ejecutive '

~-Dependen jerdrquira y administrativamente  del titﬁlar5 del
Poder Ejecutivo

-El titular del érgano es nombrade y removido libremente por
el propio Presidente

-Actdan exclusivamente por facultades del Presidente

(20). Ibidem, p. 195
(21). Ibidem, p. 203
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-Carecen de patrimonic propio y sus recursos se dervian
exclusivamente de las asignaciones establecidas en el Presupuesto
de Egresos de 1la Federaci6n, sin que puedan ejercerse otros
récursos".

V El sector central se integra -adem&s de la Presidencia de la
Reptblica- por dieciocho secretarias, un departamento
administrativo y l1la Procuraduria General de la ReplGblica, los
cuales se indican a continuacién:

Secretaria de Gobernacién

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico

Secretaria d

+)

Programacién v Prasupuesto

Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
Secretaria de Energia, Minas e industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

Secretaria d

[

Ccrmunicaciones y Transportes

Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecoleogia

Secretaria de Educacién Pablica

Secretarfia de S5alud

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social

Secretaria de la Reforma Agraria L Dy S
Secretaria de Turismo

Secretaria de Pesca

Departamento del Distrito Federal -

Procuraduria Gencral de la Replblica
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La administracién paraestatal

Las principales caracteristicas de las entidades paraestatales
son las siguientes (22):

-Tienen persconalidad juridica propia, derivada de una ley, de
un decreto o un acto juridico de derecho privado

-Sus funcionarios principales son nombrados y removides por el
cénsejo de administracién de la entidad a . propuesta, por 107
general, del Presidente

-Las entidades no dependen jerdrquica ni admln;strativamente
del PrESJdente, sino de sus propios érganos de gobierno

-No actGan por facultades delegadas, sino con base en  las
leyes Yy . disposiciones de carécter general que rigen 1las
actividades del campo en el gque las entidades acttan

-Tienen patrimonioc propio y ejercen un presupuesto cuyos
recursos provienen, bé&sicamente, de la venta de bhienes y
servicios gue constituyen el objetivo de su actividad.

Para 1989 el sector paraestatal se integra por 389 entidades
en operécién, habiendo 177 en proceso de desincorporacién, de
1155 existentes en 1982 (23},

La sectorizacidn de la administranifn piblica fodnral

La sectorizaci6tn es e) acteo jurfdico-azdministrativo mediante
el cual el Ejecutivo determina el agrupamiento de un cenjunte de
entidades paraestatales bajo la coordinacién de una dependencia
centralizada, que sa denomina cabkera de soctor. Delinivemos al
sector como un conjunto de actividades administrativas homogéneas

(22) . Ibid.

(23). Margquez, Alfredo: "Registra una disminucién sin
precedente la participacién del Estado en la econonia", en EL
Financiero, lunes 4 de diciembre de 1989, p. 8.
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Y . complementarias gue requiéren un tratamients integral y
. espeqializadoA ' .

La brase ju-ridica de 1la sect‘.orizacién .se cimenta en’ 1‘95
articulos 50 y 51 de 1a LOAPF. El articulo 50 faculta al
Presidente para determinar agrupamientos de entidades por
sectores y definidos y establce que la coordinadora de sector
puede organizarlas, agrupandolas en subsectores cuando sca
conveniente, con base en la naturaleza de sus actividades. EL
artfculo 51 otorga al coordinador de cada sector la
responsabilidad de conducir la programacién, coordinacibn y
evaluacidn de la operacién de las entidades que determine el
Ejecutivo Federal.

Los objetivos de la sectorizacibébn son cuatro b&sicamente:

-0Ordenar la administracién pablica paraestatal, para gque se
lleve una mayor coordinaciédn y control de las empresas plblicas

~Convertir a las empresac p@blicas agrupadas en cada sector en
coadyuvantes de las politicas sustantivas de las dependencias
centrales

-Modernizar e igualar los distintos sistemas {(planeacién,
programacién, ejecucién, control y evaluacién) gue se utilizan,
para dar mayor precisién y coherencia a los planes globales; con
esto se permite ajustar los planes globales.

-Dar unidad al gasto pGblico federal.

Las principales funcionés de 1la cabeza de ssctor son
programai’, ccordinar v evaluar la operaciédn de su sector;
establecer mecanismos anuales gue assguren la operacidén y
ejecucitn de los programas institucienales y financieros; agrupar

a su sector en subsectores conforme a la naturaleza de sus
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funciqnes; aatableceor lineamientos y criterios que determinen la
participacién publica en su sector; establecer los mecanismos de
control de gestldn, auditoria interna e informacién.

En contrapartida, las entidades paraestatales coordinadas
constituyen el &mbito donde se producen acciones tipicamente
operativas. En el esquema sectorial, estas entidades mantienen su
personalidad juridica, conservan su autononmia patrimonial,
técnica, administrativa y operativa, aunque se obliga a hacer
compatibles sus objetivos y metas con los del sector en su
conjunto.

Los niveles de decisiébn respecto a la sectorizacién son tres:

~Las dependencias globalizadoras SPP, SHCP v BECGF, son
sscretarias de orientacidn y apoyo global. Sus funciones
generales son: de normatividad, porque son Srganos da autoridadg;
de vigllancia y control global, en materia de politicas, planes,
programas, obhijetivos, metas, sanciones y recursos; de apoyo ¥
asistencia técnica, porque dotan a las demds secretarias de
racurscs y capacldad necesarlos para cumplir su papel

~Las dependencias coordinadoras de sector tienen dos funcionas
basicas: establecer una linea integral del sector gue les
corresponde y precisar funciones, programas y objetivos a las
emprasas bhajn su casidinacion

~Las entidades paraestatales: constituyen el &mbito donde se
producen las funciones t#cnicas y operativas.

El esquema sectorial de la APF le ha imprimidoe racionalidad a
&sta, al especificar objetives, funciones y responsabilidades a
las dependencias y entidades.

El crecimiento tanto del sector central como del paraestatal,
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habia sido a lo largo del siglo por agregacién y asiétemﬁtico. Ei
proceso de control sobre ambos sectores de la AP evoluciond deade
la promulgacién de la Ley Para el Control de los Organisﬁos
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, en 1947, y-
la Ley de Secretarias y Departamentos de Estados, en 1958, hasta
la organizacién sectorial actual. ’

La sectorizaciébn ha permitido dotar de mayor eficacia y
eficiencia a la AP, contribuyendo a la mejor coordinacién de
actividades entre las distintas secretarias, y entre é&stas y 1las
entidades paraestatales,

La sectorizacién no burocratiza mids la AP ni la sujeta a un
control limitativo de la inlclative individual. w®as bien ublca
mejor a éstas en su papel, y al incluirla como parte de un
sistema de planeacién, deja atras la improvisacidn en la que
habia caido afos atrds. En suma: ha servido para definir mejor

la actividad de la AP federal.

¢. La administracién pGblica estatal

Los Estados son el resultado de un proceso histérico, cuyos
origenes se encuentran en las formas de administracién espafiola:
a fines del siglo XVIII se implantaron las intendencias -dopde
antes habfa reinos y gobernaciones- en Hispancamé#rica, siendo
cuatro sus funciones b&sicas: justicia, policia, hacienda y
guerra.

sin embargo, el antecedente mds directo de los Estados es la
diputacién provincial (24), porque ésta actuaba on las Cortes

(24). Martinez Cabafias, Gustaveo: La adminigtracién estatal v
municipal, p. 26-28.
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':spgﬁalas enfrépresentaéibn de’lﬁs provincias” conquistadas, 1o
.cualfle dabé mayor autonomia gubernativa respecto a la metrépoll
y- mayor independencia en la administraci6bn provincial."La
perspectiva que tenfan los diputados de América era, en el fondo,
la concepcién de una legislatura provincial, semilla del espacio
de soberania juridico-administrativa que actualmente tienen las
entidades federativas"(25).

Con la Independencia, México se constituyé en una Federacién
el 31 de enero de 1824 con el Acta Constitutiva de la Federaclén
Mexicana. A la entidad federativa se le pusde conceptualizar come
un espacio de gobierno, "es decir, es componente del Estado
Nacional con facultades, atribuciones y competenciam para ajercer
el poder piblico dentro de un &mbito de su territorio”(26).

A partir de entonces, y hasta el pericdo gue corresponde a la
dictadura de Porfirie Diaz, el desenvolvimiento del pais tuvo
como caracteristicas la dispersién, la desintegracidén -y 1a
autonomia de los poderes locales frente al gokierno central., Esta
autonomia no era como 1a actual, mis basada en log aspectos
juridicos, sino gue era casi total en lc econtmico y politico.
También significaba el dominio absoluto de muchos cacliques
regionales. Por eso en México el desarrolle a nivel nacional se
dlo cuando se conformd un poder también nacional: primero cen
Benito Ju&rez, y mds realmente con Porfirio Diaz.

Ccon Porfirio Diaz econfluyernn Jdoo [aciores importantes: la
concentracién del poder y la sunmizibén de la oposicién, y una
cierta concepcién del desarrollo convertida en politica

{25). Martinez Cabafas, Gustavo: gp, g¢lt. p. 29
(26). Ibiden. p. 21
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’e‘acoﬁémipa: -foméntar’las relaciones capitalistas para hacer crecer
al pals. La con’ceﬁtraclén:del‘poder, en relacién al tépico” que
tratamos; - se ‘manifestd . en ‘el control absocluto da los
gobarnadores, como medio. para controlar todo el territorio
nacional.

Posteriormente estallé la Revelucidn, que trajo consigo un
trastocamiento de las relaciones politicas gue habilan imperado
hasta el momento. Algunos Estados ge mostraron independientes
frente al gobisrno central hasta el punto de gque de ellos partié
la rebelién contra Victoriano Huerta en 15913, una vez consumados
los asesinates de Francisco I. Hadero y José Marfa Pino Suérez:
en Coahuila, el gobernador Venustiano Carranza se puso a la
cabeza do la "Revolucién venida del nerte'; en Scnora, la
laglslatura local desconocié a Huerta, y el gobernador interino,
Ignacio Pesqueira, proclamé la insurreccién poniendo a Alvaro
Obregén al frente del ejército; en Chihuahua emergieron Francisco
Villa y la Divisién del Norte.

Una vez pasada la época de laz grandes batallas
revolucionarias, se inici6é el proceso de pacificaci6ébn del pais,
con Alvarc Obregédn (1820-1924) y Plutarco Elias Calles (1924-
1928) como presidentes. Era el inicio del régimen
presidencialista, el cual se ceonsolidé con Lézaro Cérdenas (1934-
1940), cuando éste acab& con el maximatce de Calles.

"E1l nuevo réglmen presidencialista, sirvié para acabar con las
conspiraciones del Legisletivo, ejército, clero; el Partido
Naclonal Revolucionario acabé con los caudillos y sus partidos de
mambrete; el régimen central terminé con los feudos regionales, y

al intervenir en el goblerno 1local, controldé a los cacigques
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1océles..."(27). Y es que en ese momente, el federalismo habria
equivalideo a tolerar la libertad de los cacigues locales (28).

Ese proceso de control sobre los Estados, dio como resultado
qﬁe &stos dependan ahora de la federacidn, y los gobernadores del
Presidente: en la postrevolucién, los ejecutivos astatales
estuvieron sometidos a un sistema de control milltar disefado
para mantener el poder central, ademds de gue las haciendas
estatales eran (son) nuy débiles frente a la fedaral. Por otro
lado, el partido oficial moldea a sus wiembros haciéndolos
disciplinados frente a las decisiones del Presidente. De este
modo, los gobernadores salidos del PRI tienen ya esa formacidn
cuando asumen el poder en sus respectivos Estadog; después del
sexenio de Lizaro Cérdenas, han sidc pocas las excepciones a la
regla general que indica: loaz ajecutiveoas estatialaes estin
subordinados al Poder Ejecutivo Federal.

Ademds, como sefiala Jorge Carpizo (29), el Presidente es quien
decide en fGltima instancia sobre la deslgnacién de los
gobernadores (priistas), y los remueve gl la molestan o si “por
algin motivo no desea gque continten en el cargo".

8in embargo, en el &nbito de su taerritorio, los poderes
locales tienen atribuciones y competencias eapecificas gue le dan
un campo miés o menos amplio de accidn. En particular los
gobernadores poseen un peso mayor: "el slstema de contrapesos y
limitaciones que las constituciones locales establecen (...) se

encuentra en un estadio incipiente de desarrollo. Es anorme el

(27) . Ccoérdova, Arnalde: op, cit, p. 88
(28) . ¥id, infra p. 354
(29) . carpizo, Jorge: op. cit, p. 197-198
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‘pESOfﬁe ia tradicién y la costumbre fjurifdica y social gue
confiéré un péder‘cési absoluto al gobernador de un Estadé"(JO).‘
En si} no hay contradiccién entre lo que menciona'anACio
Pichardo con lo expuesto en el parrafo anterior. Al contrario,
ambas afirmaciones se complementan. México vive un "federalismo
centralizado”. ’

En i917 se promulgd la Constitucién actualmente vigénte. Ella
ha sido el punto de referencia de los gobiernes federales y
lgcales, como norma fundamental del Estado Mexicano. En su
articulo 115 establece gue log "Estados adoptarén, para su
iégimen interior, la forma de goblerno republicano,
representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el

‘Muﬁiéipio Libre...».

YEl marco jurfdico del goblerno estatal estd delimitado en una

“primera instancia por las constituciones federal y estatal; por
las leyes orgdnicas del Poder Ejecutivo, lLegislative y Judigial,
raspectivamente; por la ley electoral del Estado y por la ley
orgénica del municipio libre. En una segunda instancia, por todas
las leyes y reglamentos vigentes en la entidad, en las gue se
desdoﬁlan y especifican las facultades de los 8rganos de goblerno
y cuya complejidad y efectividad wvarifian de una entidad a otra"
{31).

rquf nos vamos a referir s6lo al poder ejecutivo cstatal, de
acuerdo con la definicién de AP que ;dcptamos. £l maren juridico
bisico al respecto, estd conformade por la Constitucién federalg

= e g ot P £ e o S R B o o o -

(30} . FPlchardo Pagaza, Ignacio: op. git. teme II, p. 261
(31). Martinez Cabafas, Gustavo: gp. ¢it. p. 55
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la:-Constitucisdn 1oc51, la ley 6fganica del a AP aestatal, ls ley
'otgAnica municipal y:'las leyes mis espacificas: ley de hacienda
del Esﬁado; de hacienda municipal; de contabilidad, presupuesto y
qaéto pGblico; de ingresos del Estado; de obras pablicas; de
~ desarrello urbano; ley estatal de salud y de asistencia social,
etcétera. De esta manera, los gobernadores tienen =-en términos
generales- las facultades siguientes (32):

-Legislacién: mandar iniciativas de leyes o dacretos; tienen
el derecho de veto, y publicar, promulgar y ajecutar las leyes y
decretos

-Bconomia y hacienda: promover y planear el desarrollo
aconbmico del Estado con. su amplia gama de posibilidades;
recaudar los ingresos estatales, ejarcer ol presupuesto y la
hacienda pGblica

-Jurisdiccional: nombrar o proponer a los mnpagistrados dal
Tribunal Superior de Justicia; auxiliar a los tribunales para el
ejercicio de sus funciones; organizar el sistema penal

~Educacidn: fomentar la educacién y coadyuvar a la prestacién
de ella junto con la federacién y los municiplos

-Politica: convocar a elecciones; informar al Congreso local
sobre la situacidén gue guarda la AP; arbitrar los conflictos
entre los municiplos

~Administracidn: entre otras, nombrar a les funcionarios de la
AP; dirigir, controlar y evaluar la AP central; organizar el
sector descentralizado.

A partir de estas facultades, se desprenden las funclones que

(32). Ibidem, p. 70-72
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deba cumplir el ejecutivo estatal, las Eualas son!

~"Funcién de gobierne: incluye lo referente a la politica
interjor, administracién laboral, seguridad pGblica, previsién
social, aspectos juridicos y documentacién y registro plblico de
la propiedad, y transporte piblico

~-Funcién finanzas: incluye lo referente a pélitica financiera
y fiscal, administracidn tributaria, caja, contabilidad y deuda
piblica

-Funciébn de fomento econdmico: incluye lo referente a
promecidén y administracién agropecuaria, pesquera, comercial,
turistica, minera e industrial

~Funcidén de asentamientos humanos y obras plblicas: incluye lo
refarente a planeacién de los asentamientos humanos,
urbanizaclén, ejecucién de obras pGblicas, prestacién de
servicios pdblicos y regulacién de construcclones en general

~Funcién educacién y servicios sociales: incluye lo referente
a educacién en todos sus niveles, servicios de salud vy
asistenciales, promocidén deportiva y cultural, asi como el manejo
de programas da vivienda

~Funcién de programacidén v presupuesto: incluye 1o referente a
informacién, planeacién del desarrollo, progranacidn-
presupuestacion del gasto plblico, control presupuestal,
evaluacién y mejoramianto adminiastrative

~Funcién da oficialia mayor: incluye lo referente a la
administracién de recursos humanos, materiales y servicios
generales

~Funcién de procuraduria de justicla: incluye lo referente al

ministerio pblico y la policia judicial
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“Funcicnes de apoyo discracional: incluyen lo referente a la
secretarfa particular del gobernsdor, ayudantfa, difusién vy

relaciones piblicas, entre las més importantes®(33).

Para todos los Estados, existe una estructura administrativa:
bisica que cumplird las funciones mencionadas anteric:men:e.»Esta‘
se compone por las siguientes dependencioss: ' ‘

-Gubernatura del Estado

-Secretaria General de Goblerno

-Secretaria de Finanzas

-oficialia Mayor

-Procuraduria General de Justicla.

Adem&s, hay otras que dependen del grado .de desarrollc
econbmico y politice alcanzado por &l Estado, y de las
condiciones geogrificas, econémicas y soclales. Cabe decir gque la
mayorfa de ellas estdn enfocadas & las funclones sustantivas del
Ejecutivo: desarrollo econédmico y social, obras pblicas,
transportes y comunicaciones, desarrollo urbano y asentamientos
humanos. Ademds, cen &)l Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica, se ha estado creando on nuchos Estados una
dependencia que realice la funcién de planeacidédn, programacidn y

presupuestacién.,

D L& adninintracidn poblios muuislpal

Quiz& el antecedente mAs remoto del municipio zeca el calpulli,

que fue una forma de organizaciédn de la comunidad indigens,

{33}. Pichardo Pagaza, Ignacle: op, glt. tomo II, p. 234. El
maestro Gustave Hartinez Cabafas en su iibio Lz administracidn
estatal y punicipal en Héxico, detalla aGn méas estas funciones,
dividiéndolas en sustantivas y adjetivag. Véansae las p. 99-114
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aungque mas blen se consfituyé para administrar-la tlerra,;y n
fue un espaéio de poder politico como lo es el municipio.

En abril de 1519; Hernén Cortés fundé el Ayuntamienta de 1la
villa Rica de la Vera Cruz, 1la primera en 1la América
continental. Con la conquista, se trasplanté el municiplo espafiol
a México, y perduré del siglo XVI al XVII. Esta etapa se
caracterizé por un exceso de centralizacién hacia la metrépoli.

En el siglo XVIIT comenz$ a haber una gran influencia criolla
en los ayuntamientos. A fines de ese siglo y principios del
siguiente, el municipio recibe la influencia de las ideas
francesag¢. Para entonces, los espafioles dominaban la Audiencia, ¥y
log criollos los ayuntamientos. Esto determiné que con wmotivo de
la intervencién francess en Espafia a principios del siglo XIX, el
Ayuntamiento de la Ciudad de México iniciara un movimiento
pracursor de la independencia en 1808.

Consumada la Independencia, el Plan de JYguala reconocid 1a
existencia de los ayuntamientos, pero la Constitucién de 1824 no
especificd cosa alquna en materia municipal,

Las Siete Leyes Centralistas de 1836 suprimieron 1los
ayuntamientos, vreemplazéndcoclos por los jueces de paz,
subordinados a su vez a los prefectos, en un esqguema centralista
y Jerérquico. El1 Plan de Ayutla (1854) restauré los
ayuntamientos, 'y durante la época da la reforma el municipio se
estabilizé6. con Porfirieo Diaz, los municipios eran ya el
engranaje del sistema dictatorial, al ser e} vinculo mfs cercano
;ntre la poblacién y el poder politico, Perec la centralizacién
ahogé la vida municipal.

La Revolucidén Mexicana en términos ideolégicos sostuve el
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ppg;plado;de_}q libertad municipal, que en Gltimo término
‘ é;énirica la implantacién de la democracia desde la base. En esa
'éboca, el Gobierno del Estado de Chihuahua rfue el primero en
;ﬁuprimir las jefaturas politicas para establecer el wunicipio
1ibre . por ley el 28 de octubre de 1911. Posteriormente, &l
gobierno constitucionalista encabezadc por Venustiano Carranza
‘expidié un decreto en Veracruz el 26 de diciembre de 1914, el
cual inicié la reforma municipal de la Revolucién. Esas fueron
las bases en materia nunicipal para la promulgacién de la
constitucién de 1917, que se convirtié en la primera de tipo
:ederal gue consagr®, en su articulo 115, la libertad municipal

La importancia del articule 115 es manifiesta porque
constituye el soporte jurfidico del municipio libre, gques es la
base de nuestra organizacién politica y administrativa. Este
principio constitucional ha adquirido el matiz de aspiracidn atn
no alcanzada, debido al hecho de que se "le ha marginade conmo
autoridad participativa en el desarrollo integral del pals'(34).

La estructura municipal se rige por un conjunto de normas,
dentro de nuestro orden constitucional, que se puede agrupar de
la manera siguiente (35):

a) La Cunstitucion Federal crea al nunicipio como institucién,
fija las bases fundamentales sobre las cuales las constituciones
de los Estados han de configurar su régimen municipal y establace
los principios politicos que deben inspirarlo. En su articule 115§
establece que los Estados adoptarin, para su régimen interior, la

(34). Garcia Fajardo, Edmundo: pop. g£it. p. 79
(35). Centro de Estudios de Administraci6én Municipal: Manual
de administracién municipal, p. 27~-34
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_forra de gobierno rnpublicﬁno, réprnsentati&o y: popular, teniendo
comﬁibése de su divisién territorial 'y de su organizacién
politica y administrativa el nunicipio libre, come ya se dijé{
También establece sus caracteristicas:

-Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de
elecciébn popular y no habré ninguna autoridad intermedia entre
éste y el goblerno del Estado

-Los presidentes muniecipales, regidores y sindicos ‘de 1los
ayuntamientos, elegidos directamente por el voto, no podrin ser
reelaectos para el periodo inmedlato

-Las leglalaturas locales, por acuerde de.dos terceras partes
de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar que
&éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus miembros '

-Los municiplos estarén investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrinonic conforma a la ley

-Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas de las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y buen goblierno y los reglamentes, circulares 3’4
disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdiccilones.

by Las constituciones de los Estados  prevén. --las
caracterfsticas de sus propioe municipios y las reglas relativas
a la distribucién de compsatencias entre autoridades estatales y
municipales, todo ello subordindndose a los lineamientos fijados
en la Constitucion federal.

c) Las leyes org&nicas nunicipales, expedidas por las

leglislaturas de cada Estado, organizan en detalle los municipios.
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wid)_“Lbsf reglamentos municipalas’ forman parte -de “la ‘Facultad
;égla;enEQria dél muﬂicipio, lokcﬁulas.muestra derié ?uﬁonﬁm;é Q,
libéttad juridica de la cual gozan éstos. Esta facultad agfupa
éuatro”grnndas rubros de raglamentos:

>‘4EL bande de policfa y buen goblerno: es un instrumento
juridico en el cual se establece y regula "la orqaniiacibn
éolltlca, las obligacionas y derechos de los ciudadanos y
vecinos, y 1la competencia de la autoridad municipal en
el mantenimiento de la armonia y seguridad pGblica"(36)

-Reglamento interior del ayuntamiento: slenta las bases de la
integracién y funcionamiento del ayuntamiento g

-Reglamento de la adnministracién da aervicies pﬁblicos; se
ocupa de lo relative a las funcionas, responsabilidades -y forma
de adwministracidén del ayuntamiento, respecto a loé servicio§
piiblicos

~Reglamanto de cbras pablicas: norma y regula todo lo relativo
a la construccién, reparacién y ampliacidén de construcciones Y
obras pdblicas.

A pesar de gque el municlpio cuenta con les instrumentos
jurfdicos necesarios para desarrollar sus actividades como un
espacio de gobierno integrante de un sistema federal, tenemos gque
"ha perdido poder y autonomia como ocpacio de expresién politica

local, debido, principalmente, a la cexceslva centralizacién

los munleipios (,..) quo ha provocado la apatlia de los ciudadanos
en la participacién politica y, ha conducido, paulatinamente, a
un cuadro de falta de intorss y cultura civica, haciendo que el

(36), Ibidem, p. 34
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municipio plerda su posicién de ‘instancia de goblierno, p%ra
guedar reducido a un simple dmbito administrativo™(37).

No menos importante es la problemdtica econbémica. La gran
‘'mayoria de los nunicipios son rurales, y de elles, casl todos
muestran una dispersién poblacional muy elevada. El hecho de que
sean rurales, en México significa, casi, decir que son pobres y
atrasados: sus caracteristicas principales son la fuerte
enigracién y la alta marginacién."La gran mayorfa de los
municipios tienen un menor desarrollo econdmico, con altos grados
de marginalidad y de emigraci6n, por lo gue se requiere una mayor
diversificacién de 1a produccidén en el territorio nacional (...}
para evitar la tendencia hacia la centralizacién de las
actividades econfmicas™{38).

Como consecuencia de los problemas politicos y aconbmicos por
los que atraviesan los municipios, estd su incapacidad
adninistrativa para resolver las carencias y necesidades que los
agquejan. Pero hemos llegado agqui & a un circulo vicioso: por su
real dependencia respecto al gobernador y & la federacidn, el
municipio no puede desarrollarse econémicamente, dade gue no
tiene los slementos para ello. Su atraso ccondémico provoca gue
tenga una administracién ineficiente e lincapaz de resolver los
problemas de la comunidad. Pero esa administracién inaficlente e
inexperta no hard nada por promover o) dasarrellc del iwaiciplo
(por ejemplo, no ser& capaz de recaudar los ingresos gue deberia
tener este espacio de goblerno). Sin desarrollo econémico, no se

tendrd una posicidén de fuerza para hacer valer la autonomia

(37). Martinez Cabaflas, Gustavo: op. c¢lt, p. 234-235
(38). Ibidem

80



c municipal.

"Pafé&e itéﬁiéo, perc para roﬁper este circule yiciosc~coﬁ€ara
mucho;iérpésiéién yrvoiuﬁtad de ié féderaéién; sobre todo én la
efectiva descentralizacién de la vida nﬁcional, y en la mejor
qistribucibn de los recursos financieros. También serd importante
L; superacién de la apatia de los ciudadanaos, 6omo ya se

mencioné.
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_IIL. LA ADMINIBTRACION PUBLICA EN EL EETADO DE HIDRLGQ

A. Datos generales del Eatado de Hidalgo(1l)

Creacion

;a creacidén del Estado de Hidalgo tiene como origen el
propésito del Prasidente Benito Juirez de organizar la resiscen-
cia contra la invasion francesa. En Jjulio de 1862, decretdo la
apertura del Segunde Distrito Militar, cuya Jjurisdiccion
correspondia a la del actual Estado. Durante cinco ahos los
pueblos comprendidos en esa circunseripeleén sostuvieron un nume-
rosoc ejército, se dleron una ley de impuestes propia y vivieron
en forma independiente bajo la direccién de un jefe politico,

sin embargo, no fue sino hasta el 15 de eneroc de 1869 en gque
el Poder Legislativo expidid el decreto de ereccidn del Estado de
Hidalgo, Yy el 16 lo promulgd y mandd publicar el Ejecutivae.

El 21 de mayo de 1870 se promulgd la Constitucidn Politica del
Estado, que dividio al territorio en trece distritos. E1 14 de
noviembre se expidio una nueva Constitucion local, y gn 12&7 se
suprimieron los distritos y la Entidad se divididé en municipios;
promulgdndose después la actual Constitucidn. ’

Poblacison

La poblacion del Estado de Hidalgoe en 1980 fue de 1 547 000
habitantes, el 2.3% del total nacicnal. Para 1987 se estima que

viven en la Entidad 1 797 000 personas, La participacicon de la

{(1). La informacion que se presenta en este subcapitulo, se
tomd basicamente de INEGI: Hidalgo, cuvaderno de informacion para
la planeacidn 1987, vy de: Gobierno del Estado: Lineamientos para
la formulacidén del Plan Estatal de Desarrollo 1988-~19293




poblacién del Estado en el total.nacional muestra una disminucion
entre 1950 y 1987 al pasar de 3.3% a 2.2%. El ritmo de crecimien-
to de la poblacion seguira disminuyendo con tasas inferiores al
promedio nacional por las tasas negativas de migracion que
perduran desde la década de los cincuenta y por las tasas de
mortalidad relativamente altas.

La poblacién se concentra en su mayor parte en el Altiplano,
siendo mayor la densidad en El Mezquital que en la zona centro &
los Llanos de BApan. Cabe mencionar gue El Mezguital es
considerado como una de las regiones mds pobres del pais.

En la zona centro del Estado, la poblacién se concentra
alrededor de los enclaves mineros. El1 norte (la Huasteca ..
Hidalguense), wmas humedo, presenta una gran densidad . rural .y
dispersidn relativamente homogénea. Esto se debe a la presencia
de la amplia composicion indigena de la poblaciodn. :

La densidad medla de la poblacion es de de 74 habitantgs por
kildmetro cuadrado. La tercera parte de la poblacidén vive en los
municipios de Pachuca (3.7%), Tulancingo (4.6%), Huejutla (3.B%),
Tula de Allende (3.7%), Ixmiquilpan -(3.4%)’ Tepeapulco (2.5%),
Tepejl de Ocampo (2.4%), Actopan (2.2%) y Zimapan (2.1%). En
cincuenta de 1os ochenta y cuatro municipios de la Entidad, el
porcentaje de poblacion es menor al 1% del total estatal, lo que
demuestra la dispersion poblacional en la mayor parte del Estado.

Biengsgtar seclal

La poblacion econcmicamente activa (PEA) de‘Hidalgo ascendis a
505 091 personas en 1980, La fuerza laboral del sector primario

resulta predominante con un 37% del total. Por otro lado, los
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hbmbfes forman las éos terceras. partes de’ osa masa trabajédora,
1o cual es muestra del desaprovechamiento de la ﬁujér, qﬁé QQiéé”
tenga su explicacidn en el caracter rural Y atrasadb de- la
Entidad.

Respecto a los ingresos, en 1980 1 38% de la PEA obtuvo re-
munéraciones inferiores al salario minime aproximado de ese aho.
El porcentaje es notablemente mayor al registrade en el pais, de
25%. La poblaciop en edad de trabajar que no recibid ingresos
ascendid a 25% frente al 20% del promedic nacional.

Los indicadores sobre educacién en el Estado muestran rezagos
frente a la media del pais. Por ejemplo, la tasa de poblacidn de
quince afos y mas sin instruccién asciende a 20%, contra un 14%
del pais, en 1980. ‘

En relacidén a la vivienda, el 42% de ellas tiene piso. ‘de”
- tierra en caomparacién con el 27% del pais en su conjuntq, y el
64% carece de tuberia de drenaje{ contra un 4}% del pxoméd%y
nacional, Ademds, el 40% no cuenta con enetgia eléctrica; contra
el 22% nacional. 7

En materia de salud, también se preséntan condiﬁidﬁes deéfavo—
rables ya que las tasas de mortalidad qeneral'é‘inféntil soﬁ
superiores a las registradas a nivel nacional, A‘ello ha contri-
buido el hecho de que para 1984 la atencidn médica por‘hébitante
sea mucho menor a la registrada a nivel nacionaly(l 347 personas
por médico contra 2 133 del promedic naciovial} .

Todo lo anterior ubica al Estado de Hidalgo en materia-de
bienestar social, entre los ultimos cinco sitios de las entidadés.
federativas del pais.

Los resultados del indice de bienestar social colocan a 36
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municgpigs:bbr'enéimaudé‘léhﬂediérastqtai;‘ccb~las mejo;éé
COndiciqnes en lo relative ai nivel de vida: cuentan con upa
eétrﬁcfura'aconémica diversificada, can predominio en' iaé
actividades industriales (sobre todo manufacturas vy de
construccién) y de servicios (transportes).

" en cambio, los mupicipios con un mayor grado de pobréé&
relativa exhiben estructuras productivas concentradas eﬁ ias gc-}‘
tividades agropecuarias, con un 59% de la PEA ocupada en el sec-
tor primarieo, La totalidad de municiplos con un nivel de vida

bajo se encuentra en el norte del Estado.

Estructura productiva gocial
‘ El producte interne bruto de Hidalge en 1980 ascendid a 64 654
millones de pesos, gue representaron el 1,5% del total nacional,
’ocupéﬁdo el décimo octave lugar del palis. En términos del PIB per
cééifa, la Entidad ocupa el vigésimo cuarto sitie, muy por debajo
de la media nacional, con 41 705 pesos contra 63 827 pesos.

Los indicadores que se han dado, mnuestran gque hay una
éoﬁcentracidn de las actividades econdmicas més redituables en el
sur del Estado, perc al mismo tiempo también sehalan una
concentracién del ingresc on pocas manos.

Las actividades predominantes en la Entidad som! la inaustriz
manufacturera, la agricultura, silvicultura y pesca. La
participacidén del comercioc por su parte, muestra clerto rezago én
comparacién con el prowedis 221 pais. La industria manufacturera
es la de mayor presencia dentro de la economia estatal.

En relacion a la agricultura, se observa una estructura

productiva de paturaleza dual. Por un lado, se tiene un sector
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tradicional y mayoritaric cuyos rasges principales son su vulne-
rabilidad ante factores climatoldgicos, marcado minifundismo
irreguldridéd en la tenencia de la tierra. Por otra parte, uﬁ
saector reducido concentra las mejores tierras, el riegb y 165
servicios en general, lo que 1o hace participar en mnyér‘medida
dentro del valor agregado agricola generado por el Estado. ‘

La ganaderia mantiene una importancia secundaria debido a sus
deficientes condiciones de explotacién. La actividad minera,
contra lo gue pudiera pensarse, para 1980 representd el 4.7% delﬂ
PIB del Estadso, por debajo de la participacion promedio_délc;éiv;
que significd a nivel nacional. : .

En cuanto a2 la locallzacién industrial, se observa una,eiéQ;daf,
concentracién en algunos municiplos. BAsi, Tepéaéulco, donde . se
ancuentra el complejo industrial de Ciudad Sahagun, absofbidyéi
36.3% del personal ocupado en las manufacturas en 1985, segﬁidb
por Tepeji de Ocampo {16.7%), Pachuca (2.6%) y Tula (8.6%).

En cuanto a las vias de comunicacion, por su cercania con la
Ciudad de México, el Estado cuenta con una red carretera
suficientemente amplia. En el gur se encuentran las principales
carreteras, todas orientadas del Distrito Federal hacia la costa.
En cambio, al norte del Estade, lo abruptc de la zona impide
contar con suficientes vias do comunicacion terrestre. kllo con-
tribuye aque esta zona permanezca en el atraso y la pobreza..

En cenclusidn: el Estadc tiene una poblacién bastante hetero-
génea (el 20% de ella estd constituido por las etnias ndhuatl y
otomi); en veintinueve de sus ochenta y cuatro municipios, del 75
al 85% de sus habitantes no tienen cubiertos sus minimos de

bienestar; el alto indice de analfabetismo y la desercidn escolar

86



trae cons1go una falta de capacitacién de mano d= ‘obra. que
tendga 'consecuencxas todavia més graves en el futuro; el
desarrollo economico del Estadc es bastante desiquai, con el sur
~ricofy.él nofte pobre. La situacidén es tal q&e al Estado de

Hidalgo se le considera como una de las cinco - entidades

federativas con pobreza extrema.

B. Base legal
Facultades del Poder Eiecutiveo

De acuerde a nuestro concepto, la AP corresponde al Poder
Ejecutivo. En el <caso de wuna entidad federativa, la
responsabilidad de este Poder recas en el gobernador. De ahi que
sea conveniente mencionax las fnc&ltades que el Ejecutivo del Es-
tado de Hidalgo tiene. Estas facultades y obligaciones son
numerosas Y variadas, por lo cual las agrupamos de la siguiente
manera (2):

-Generales: el dgobernador debe ordenar que sge cumplan las
sentencias ejecutoriadas de los Tribunales, ello en razén del
principio de seguridad juridica. Come facultad concurrente con la
federacidn, debe organizar y fomentar la educacidén en ¢l Estado.
Ademds, debe promover el desarrollo cultural, artistico, deporti-
vo, cientifico y teconolégico de la Entidad. Por ultimo, esta
obligado a tomar medidas generales para proteger a la poblacidén
en caso de desastre o de una dificll situacidén ccondmica.

~Legislativaz: el gobernader puede presentar al Congresc las
iniciativas de leyes o decretos; tiene derecho de veto; debe
promulgar y ejecutar las leyes y decretos proveyendo en la esfera

(2). Constitucidn Politica del Estado Libre y Scberano de
Higdalge (comentada), p. 50-54
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“administrativa para su estricta observéncia. Queda facultado pafa
expedir los reglamentos gque sean necesarios para gque las lcyés
sean mejor ejecutadas. ‘

~-Para extender nombramientos: entre otros, con aprobaciéh del
Congreso, nombra a los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia y del Tribunal Fiscal Administrativo,. y puede nombrar
libremente a los empleados y funcionarios de la AP.

~En materia de seguridad: con objeto de mantener el orden y la
seguridad del Estado, tiene el gobernador el mando de las fuerzas
de seguridad, y puede solicitar la proteccidn de ios poderes ‘de
la unidn en caso necesario.

-En materia politica: el gobernador puede conveocar- a
elecciones extraordinarias de diputados en caso de gque este Podgr'
llegara a desaparecer. También actua como arbitre en los
conflictos que se susciten entre los municipios. :

~-Bn materia administrativa: el gobernador, coma titular de la
AP . estatal, encabeza, promueve e inicia las = acciones
administrativas de mayor importancia. El ejercicio de éstas no es
absoluto, ya que debe informar al Congreso del Estado sobre los
diversos ramos que guarda la administracion.

-En materia hacendaria: el gobernador debe remitir al Congreso
la cuenta general del Estado; ejercer el presupuesto de egresos;
presentar al Congreso el proyecto de presupuesto de egresos e
ingresos del Estado; recabar las participaciones que correspondan
tanto al Estado comoc a los municipios. También puede contratar
empréstitos previa auterizacién del Congreso.

-En materia de *“perddn legal”: el gobernador estd facultado

para conceder indultos y amnistias con justificacidn,
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-En ijn"a’tézj‘ia econémicat debe pronover el dé_;s_ar;ollo ,eq'cn{ﬁ‘micro y
,_sociéi"del Estédo‘en formé ‘equilibrada,;  tanto en-la-ciudad-como
en '_'cl r‘campo. Hay especial énfasis. en evitar las ' grandes
concehtraciones urbapas e industriales,
Fundamentos juridicos
" Las normas propias de la AP como conjunto de organismos son:

-La Constitucion Federal: en el artficule 124 establece:"Las
facultades gque no estan expresamente cohcedidas por esta
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden reservﬁ-
das a los Estados'. De ahi las facultades del Estado de Hidalgo
par¥a‘ organizar su propia AP.

“_La Constitucién del Estado de Hidalgo: la administracién
estatal tiene su fundamento constitucional en las num.erosa‘s
atribuciones del Poder Ejecutivo, las cuales vimos en el punto
anterior, y mis especificamente, en los siguientes articulos:

Articulo 72:"La administracidén publica del Estado sera
centralizada y paraestatal de acuerdo a la ley orgdnica gue expi-
da el Congreso, la que establecera las dependencias y entidades
necesarias para el despacho de los asuntos del Ejecutivo Estatal,
y los requisitos que deberan cumplir los servidores publicos..."

Articulo 81:"El gobernador podra delegar en cualquier funcio-
nario las facultades otorgadas a ¢l, asi como a las dependenclas
dél Ejecutivo".

-Ley Organica de la Administracison Publica del Estado de
Hidalgo (LOAPH): senala las actividades del Poder Ejecutivo en
materia de administracion publica. Tiene por objeto regular la

organizacién y funcionamiento de 1la administracién central vy
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éarééstatal del Estadao, sogin establece el articulo-primero.

-Ley Organica Municipal: fija las bases de la integracieén,
organizacion y funclionamiente de los municipios del Estado. Con
respecto a la planeacidn, tiene un apartado especifico en donde
sefnala las bases para la organizacidn y funcionamiento de los Co-~
mités de Planeacién para el Desarrollo Municipal (COPLADEM), y de
los dé Planeacion para el Desarrollo Regional (COPLADER), los
cuales son las instancias que promoveran la planeacion a nivel
regional y municipal, con la participacién ciudadana.

~Ley de Planeacidn (estatal): como dice la exposiciodn de
motives gque acompana a la iniciativa de Ley:"se propoﬁe
establecer un marco normativo adecuado para la planeacion del
desarrollo de 1la Entidad, gque permita consolidar los avances
logrados hasta ahora y superar deficiencias a través de una
requlacién clara del proceso de planeacion y acorde a ‘las
necesidaders de la sociedad hidalguense.

~Decreto de Presupuesto de Egresos del Estade de Hidalgo:
comprende las previsiones de gasto publico gue quedaron autoriza-~
dos a realizar los organos publicos incluidos en &1, entre los
que se cuentan las diversas dependencias y, tambidén, los ramos
gue por su condicidén especifica ocupan una asignacion
presupuestal directa, como son por ejemplo, los subsidios y las
transferencias, la deuda publica, los acuerdos de coordinacién vy
las participaciones nunicipales.

-Leyes de Hacienda y de Ingresos: sefalan las bases gravables
y los conceptos de ingrescs publicos que puede recaudar el
gobierno estatal. Los ingresos no propios representan la mayor

roporcieén de los misnos, constituyendo las participaciones
P
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federales el principal recurs§ estatal, Elle h; contribvuide s ﬂa
debilidad de la hacienda 1oca1. Sﬁbre al particular se volvera
mas adelante:

Adem&s de las anteriores disposiciones jurfdicas, hay otras
leyes, decretos, reglamentos y acuerdos gque norman la AP dei
Estado, perc para efectos de este trabajo, las citadas son 'las
mas importantes. :

Revisando esta legislacidn, puede notarse que no se distingue
en mucho de las otras legislaciones federal y estatales: las
entidades federativas aun no ejercen las amplias facultades que
les otorga el articulo 124 censtituclonal, Quizd sea cuestidn de
aprender a tomar la iniclativa, y no eaperar los lineamientos de
la federacidn (3). Lo comin es gue los Estados copien y/o adapten
las leyes federales, sin que se advierta una efectiva preocupa-
cidn por vincular a éstas con la realidad concreta regional. Esta
afirmacidn es en rcferencia no tanto a la planeacién, sino a los
aspectos mas especifices de la vida soclal y econdmica estatal.
La normatividad sobre la planeacién me parece correcta porque
responde a las necesidades de coordinacidn de los tres niveles de
gobierno en la coyuntura actual, Sobre ello se tratard wmas

adelante.
€. La admininkracion piblics en el pexlodo 1381-1987

De acuerdo al articulo 72 de la Constituclén local, se faculta
al titular del Ejecutivo para promulgar la lLey Organica de la
Adnministracion Puiblica del Estade de Hidalgo (LOAPH), woin el £in

(3). vid supra p. 107
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asuntos laborales.

El' sector de bienestar so¢ial, incluia }a salud, vivienda,
ecologia) lda asistencia social y el desarrollo urbane.

Como puede verse, los sectores no son muy homogénecs:  la
cultura y recreacidn son mis bien parte del blenestar social, vy
no de la produccién econdmica, Asimismo, los asuntos laborales. ae
diria que no tienen nada que ver con el sector -distributivo. Sin
embargo, asi se orden¢ la actividad de la AP estatal on este
periodo.

Cabe destacar que no habia cabeza de sector para cada una de
estas ramas. Los programas prioritarios de ellas se conducian a
través de la accién conjunta de las dependencias involucradas,
con la intervencidén personal muchas veces del gokernader (4).

Las funciones de cada dependancia eran las siguientes:

-Secretaria de Administracién: llevar el control del parsonhal
de las dependencias del Ejecutivo y vigilar el cumplimiento de la
normatividad en las relaciones entre el goblernc del Estado y los
servidores publicos; adquirir, proveer y administrar los bicnes y
servicios que reguiere el funcionamiento de la AP pstatal,
manejar la correspondencia oficial; organizar y administrar et
sistema de informacion estatal: ceolaborar en la implantacidén de

(4). Segin se puede desprender del anexo menclonado, an
relacion a la organizacion de la AP estatal y de su actividad, el
"estilo personal de gobernar" del titular del Ejecutivo de este
periodo, Arquitecto Guillermo Rosell de la Lama, era sl de tratar
por €l mismo casi todas las actividades sustantivas de su
gobierno. En 31, se pudiera decir gue esto es positive, pues
propicia que las acciones realizadas se terminen y estén bajoe la
supervisién de la maxima autoridad del Estado. Peoro
administrativamente, ese "estilo personal de gobernar" deja mucho

que desear, debido a que no todos los problemas pueden ner
resueltos por una sola persona, ni cada uno de ellos debe eatar
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progr;-anEa}sT, de:héjcraﬁiehto adn‘.ihistrativol:‘da las’ dependencias;
', elaborar manuales de orgam.zacién y procedimientos, y ‘auxiliar a
’1as secretarias en lo relativo a la refoma Y- simplificacién
administrativas. ‘

-Secretaria de Obras y Servicios: regular,vigilar y controlar
lo relativo a: desarrollc urbano; los terrenos baidios: obras
publicas; la prestacion de servicios basicos, como agua, 1luz,
alcantarillado y recoleccién de basura; la regularlzacicén de la
tenencia de la tierra; vivienda:; ecologia: radioc y television.
Asimismo, planea, vigila y controla la operacion de 1las
comunicaciones y transportes, y realiza el inventario catastral
en coordinacién con las Secretarias de Planeacion y Finanzas.

~-Secretaria de Turismo, Cultura y Recreacién: realiza
programas destinados a fomentar el turismo y prowmover la cultura
hidalguense;dirige actividades encaminadas a promover el deporte;
fomenta y promueve las manifestaciones culturales, artisticas y
deportivas del Estado, con el fin de atraer el mayor numero de
turistas y propicia el desarrollo eguilibrado personal de los
hidalquenses.

Respecto a las Secretarias de Planeacisn, Finanzas y General
de Gobierno, asi como la Procuraduria General de Justicia, no
mencionaremes sus funciones, porgque baslcamente son las wismas
que se expondran en el capitulo siguiente.

El articulo 25 de la LOAPH sehala los siguientes drganos de
apoyoc del Ejecutivo estatal:

sujeto a lo gue decida el titular del Ejecutive, guien
ciertamente no dispondra de mucho tiempo para atenderlos dada la
investidura de su cargo. Recuérdese que entre los principios
administrativos estan los del proceso jerarquico formal y 1la
efectiva delegacison de funciones.




V-Eriﬁuﬁgl Fiscq} Admihiét{éti?&

5Asesori£ General o

;érensa y. Relacionas Publicas

-Contraiqria . )

;Cooperacién Internacional para el Desarrollo )
~"Coordinaciones, Consejos y Comisiones en ios tieﬁj5é5€§résh

Y loé que considere necesarios el Ejecutive". e o

_ ’El varticulo 26 de 1la nmisma Ley, ennumera 15;;;§;§$d$s

'aﬁxiiiares: I ‘
~Secretaria Particular

-éecretaria Privada

~Secretaria Auxiliar

.-Secretaria de Seguimiento y Audiencia Publica

~Ayudantia y "otros'.

Estos son los o6rganos en los que se apoyd el Gobernador para
realizar aquellas actividades que no guedaban contempladas dentra
de una secretaria en particular; o bien, gue por su cardcter y
complejidad requerian de una mayor atencidn por parte del
Ejecutivo estatal,

sin embargo, a primera vista el numero de oOrganos de apoyo y
auxiliares parece excesivo tomando en cuenta que la LOAPH no los
datermind cun exaclitud (menciona al tinal de los articulos 25 y
26 gue ademas de las unidades ya nombradas habria otras
dependiende del criterio del Gobernador). Esto parece confirmarse
sl vemos que posteriormente, dichas unidades administrativas se
redujeron a las siguientes:

-S8ecretaria Particular
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'—Secretéiia Técnica

-0ficina de Gestisn del Distrito Federal

~Direccion de Audiencia y Acuerdo Publico”

-Ayudantia

-Asesorias

~Comunicacién Social.

Por otro lado, durante este periodo sexenal (cuyo ultimo dia.’
fue el 30 de marzo. El primerc de abril de 1987 tomd posesiénrél
nuevo Gobernador, Licenciado Adelfo Lugo Verduzco), tambien

camhié la AP centralizada (5):

-La Secretaria de Planeacion cambid su denomihﬁciﬁﬁrié ’

Secretaria de Planeacién y Programacidn. Sus fﬁnCiones‘
practicamente fueron las mismas.

-Desaparecié la Secretaria de Administracion y se credé la
oficialia Mayor, cuyo nivel jerdrquico era el de una subsecreta-
ria (sus funciones se detallaran en el siguiente subcapitulo).

~Desaparecid la Secretaria de Turismo, Cultura y Recreaclon, y
estas funciones se integraron al sector produccidn, como ya se
menciond anteriormente. En su lugar, la Contraloria pasdé a tener

caricter de Secretaria, dejando de ser un érgano de apoyo (6).

Ciertamente, los cambios estructurcles =-por llamarlos asi- de
~la AP, sdlo se hacen a principios de sexenio. Por lo menos esa es
la tendencia, y es lo que cabe esperar de quien gobierna un
Estado. Transformar la AP estatal durante el periocdo que se

{5). Véase el anexo 1

(6)., La creacion de la Secretaria de la Contraloria en su
momento, contribuyd a dar la impresidén de gue no se trataba mas
que de ser una moda sexenal.
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‘ejefce,iéifras§§na§ a una fecesidad imperiosa, es valido; pero si
‘ce hace '“para ofganiiar mejér la administracidn®, la pregunta
seria por gqué no se realizé antes, justo cuando se iniciaba el
sexenin, Las transformaciones durante el ejercicio qubernamgntal
traes womplicaciones, mayores gastos y lo peor, rezagos frente a
las demandas de la sociedad.

En lo referente a la AP paraestatal, su integracion &
fundamentes se encuentran en los articulos 27 al 30 de la LOAPH
de diciembre de 1981. Para no repetir la informacién que expondré
mas adelante, cuando se hable concretamente de las entidades
paraestatales en el siguiente periodo gubernamental, me_limifaré
a escribir lo siguiente:

El sexenio 1981-1987 culminé con cunatro organismos
descentralizados: Crea Hidalgo, Patronato Estatal.de la Vivienda,
CODAGEHI y el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia:-
tres empresas de participacién estatal: Impulsora Iliidalguense de
Industria Y Comercio, Promotora Industrial de Hidalgo, S.A‘ y
PITUSA; y vcince fideicomisos: FADEH, Fideicomiso City, FIDES,
‘Fondo de Fomento Industrial y Casa de la Tercera Edad.

Las empresas de participacioén estatal tienen su campo de
7 accidén en el desarrollo industrial y minere; los fideicomisos
también, ex¢epto la Casa de la Tercera Edad. Por ultimo, los
organismos descentralizados cumplen una labor social, excepto el
CODAGEHI, que tiene funciones de fomentar la agricultura y 1la

ganaderia, para promover el desarruilo ruaral.,

D. La administracién publica sn o) periocde 1987-1988
la actual AP del Estado tiene como marco juridico la LOAPH




'publicada €l 3 de abril ‘de 1987 .en. el Periddice: oficial del
.beiéfhp de'Hidalgo, cuyo objeto es regular la organizacion y
funcionamiento de la AP central y paraestatal del Estado.

'La organizacién de la administracidén central queda integrada
por siete secretarias, la Oficialia Mayer, la Procuraduria
General de Justicia y las areas adscritas al Poder Ejecutivo (ver
organograma de la siguiente pagina).

Para el caso de la administracidn centralizada, ésta absorbe
los sectores de apoyo de la anterior administraciéon y se crean
las Secretarias de Desarrollo Econdmico y de Desarrollo Social;
otro cambio importante es la Oficialia Mayor, que de estar en
el nivel de una subsecretaria, para a ser una dependencia con el
misme nivel jerarguico gue las otras.

Por lo que se refiere a los organos auxiliares y de apoyo, ho
gquedan especificados en la LOAPH gque rige la actual
administracisén, haciéndose referencia sélo en el articulo 3 a la
facultad del Ejecutivo de contar con las unidades de asesoria, de
apoyo técnico y de coordinacién gue determine. Los organismos
auxiliares que operaban en 1987 son:

-Secretaria Particular

-Secretaria Técnica

-Ayudantia

~-Asesorias

=Direccion de Comunicacisén Social

~Direccion de Audiencia y Acuerdo Publico

-0ficina de Control y Gestidn del Gobierno del Estado ante el
Gobiernc Federal

-Comisidn Intersecretarial Gasto-Financiamiento.
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- La Comisién -Intersocretarial,; —creacidn del gobierno. estatal
aqtual, s& compone de las dependenclas globalizadoras y tiene a
su cargo el poder de dictaminar sobre las cuestiones globales del
gasto y flpanclamienteo, como son entre otras cosas: contratacién
de créditos; el ejercicioc presupuestal de las entidades paraesta-
tales; el gasto corriente; ampliaciones y reducciones a los
presupuestos de las dependencias y entidades, y creacion:de

nuevas plazas.

1. objetlvos generales de las dependenciag »

Para mejorar el funcionamiento del gobierno, se reestrgé?ﬁpb
la AP del Estado quedando de esta manera: R

Las sgecretarias glebalizadoras son: Gobernaciéﬁ, finénéas,
Planeacidn y de la Contraleria, las cuales tiénen fu&éiSné;
especificas cada una, pero en general llevan a cabo ﬁo@as'ﬁ&ﬁta;."
los siguientes cbjetivos: R -

~Integrar, con la participacicdn de las dependenéias y énéiﬁaf
des y de los grupos sociales, el Plan Estatal de Desairéllo, con
base en los grandes objetives del programa de gobierno

«Elaborar el programa financiero estatal v proyectar y
calcular los ingresos de las entidades paraestatales

~Coordinar los programas regionales con la participacién de
las dependencias y entldades de 1a AP, los municipios
invelucrados Yy con los grupos sociales ’

~Establecer mormas y lineamientos para el ejercicio del
presupueste

-Coordinar y vigilar la operacisén del sistema general de
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;Q.jP;én;af, ofganizaf Y caordiﬁa%;él sistemda de control y
evaluacidn gubernamental, y vigilar el cumplimiento de las normas k
”de control 'y fiscalizacidn. ’

Es iﬁportante sefalar que 1a  Secretaria de Gébernacidn .se
encargara de todas las relaciones péliticas, Y 4que las unicas
secretarias que tienen caradcter normativo son las de Planeacién y
Finanzas.

El &rea sustantiva quedé integrada por las Secretarias de
Desarrollo Ecohdmico, de Desarrollo Social, y de Desarrollo
Urbano, Comunicaciones y Obras Pablicas, que tienen como
objetivos generales los siguientes:

-llevar a cabo la reselucidn de los problemas de la comunidad
en materia de: agricultura, ganaderia, pesca, industrializacién,
mineria, abasto y turismo

~Fomentar el desarrolle de la educacidén, salud, cultura y
recreacion

~Regular el crecimiento de las ciudades, organizar las
comunicaciones y transportes y coadyuvar a la creacién de
infraestructura.

Queds formada también un A4rea especifica integrada por la
Procuraduria General de Justicia y la Oficialia Mayor, que tienen
entre sus objetivoes generales:

~Apoyar y dar asesoria al Fcder Fjecutivo y sus dependencias,
en materia judicial .

~Vigilar el ejercicio de las leyes y velar por la seguridad
ptblica

-Dar asegoria técnica al pPoder Ejecutivo en materia de reforma

administrativa, asi como proveerla de todo lo necesario (recursos
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icios) para’ el ddecuado manejo de’su

TQ éi" é4‘genegale§ de ‘las égggﬁgenéiasvggl Poder
Eiecutive L : C ‘
“Enlelr Estado, todas las dependencias tienen igual rango: estsn
obligadas a coordinarse entre 'sii'y “a “proporcionarse la
informacidn necesaria cuando el ejercicio de sus funciones asi lo
requiera. Estas funciones basicamente estan contenidas en la

LOAPH.

Fupciones de la Secretaria de Gobernacidn

Llevar a cabo las relaciones del Poder Ejecutivc con los otros
poderes del Estado, con los ayuntamientos y con 165 séc;crés
social y privade, en lo referente a la politica interior y-
seguridad publica, y organizar y ejercer el mando de las. fuerzas
de‘éeguridad Yy trénsito en la capital del Estado.

. Hacer cumplir los acuerdos, ordenes ¥y circulares y demds
disposiciones del gobierno del Estado; promover y vigilar el
desarrollo de las actividades politicas de lod¥civdadaros, asi
coms preservar la vida publica; organizar, dirigir, coordinar,
controlar y registrar todo lo relacionado con los nombramientos,
licencias, remociones y renuncias de los funcionarics publicos;
recopilar y mantener al dia las leyes, decretos, reglamentos vy
acuerdos en vigor, del Ejecutivo: presentar ante el Congreso las
iniciativas de ley del Ejecutivo; elaborar, tramitar y autorizar
los acuerdos relacionados con las solicitudes para ¢l otorgamien-
to de concesiones y permisos de cualquier tipo para los

particulares.
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Admiﬁistréf'y publicar el Periddico Oficial; elaborar-y
ejecutar los programas de readaptacion social de los infraécores
‘de la ley; formular, regular vy conducir 1la politica de
comunicacion social del estado y el manejo de los medios masivos
de informacidn, y ejercer las funciones que en materia laboral
corfespondan al Ejecutive del Estado.

Funciones de la Secretarjia de Planeacion: se verdn .en el
siguiente capitulo.

Fupciones de la Secretaria de Finanzas

Elaborar y proponer al titular del Ejecutivo los prpyéctqs de
ley, reglamentos, y demas disposicicnes de cardcter generai gn
materia financiera y tributaria del Estado; celebrar en la forma
que acuerde el Ejecutivo, los actos y convenios de los que
resulten obligaciones para ¢l gobierno del Estado, o gue afecten
sus ingresos; determinar la politica hacendaria y controlar los
fondos y valores del Estade, asi como intervenir en todas las
operaciones en que el ¢gobierno otorgue o solicite crédites.

Ejercer las atribuciones derivadas de la aplicacidn de los
convenios de coordinacién fiscal y administrativa, que celebre el
gobierno del Estado con la SHCP: recaudar y administrar los
impuestos, derechos, productos y aprovechamienteos en los términos
de las leyes fiscales correspondientes, asi como mantener
actualizade o) padron fiscal de los contribuyentes.

Estimar y dar a conocer a la Secretaria de Planeacion el monte
global y la calendarizacion provisional del presupuesto para
posibilitar la prograwmacién-presupuestacion en la elaboracicn del
Plan Estatal de Desarrollo. Autorizar el ejerclcio del gasto

publico con base en el presupuesto aprobado, y efectuar los pagos
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>gonférm.e a los ;Sro.gra_mas_ y__p_rgsub_i;esto_s aprobados: revisar’y
‘ llevar a cabo la contabilidad de las operacicnes financleras del
‘Estado. y formular mensualmente los estados financleros,
~ presentando anualmente al Ejecut.ivo un informe  del ejercicig
fiscal anterior.

Funciones de la Secretaria de la Contraloria

Planear, organizar y coordinar el sistema ’de control y
evaluacion gubernamental y sus instrumentos; inspeccionar el
elercicio del gasto publico estatal y paraestatal, y comprobar su
congruencia con los presupuestos de egresos: designar a los
auditores externos de las entidades paraestatales y normar vy
controlar su actividad.

Controlar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeaciodn,
presupuestacion, ingresos, financiamiento, inversion, deuda,
patrimonio, fondos y valores de la propledad o al cuidadec del
goblerno: realizar auditorias y evaluaciones a lag dependencias y
entidades de la AP: formular en coerdinacidn con las dependencias
y entidades de la AP los sistemas, métodos y procedimientos
necesarios para el cunplimiento de sus funclenes.

Funciones de la Secretar

Instrumentar y conducir las politicas y los programas

ia de Desarrollo Econdmico

relativos al desarrollo econdmico, a las actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, rorestales, ilndusuriaies, mineras,
artesanales, turisticas y comerciales del Estado bajo las
directrices que se determinen en el Plan Estatal de Desarrollo.

Asesorar en materia de desarrolle econdmico y apoyar a los
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g pfpdﬁcfcrés bafsula camerciéiizécién de sus productps:en mercados
1e§€érﬁb§ a’la Ehtidad; promover -la creacidn y llevar un registro’
"de las asociaciones agricolas, ganaderas y forestales en el
7:Estad§, en‘especial las cooperativas; promover la . aprobacion de
créditos agricolas, ganaderos y forestales entre la banca.

Planear la division del territorio del estado en zonas
economico~agropecuarias congruentes con las que detefmine el
Ejecutivo Federal para facilitar la realizacidn de sus programas,
impulsar el establecimiento de la pequefia y mediana industria, y
fomentar ‘la creacién de pardues, corredores vy -ciudades
industriales.

Funciones de la Secretaria 'de :Desarrollo Social

Instrumentar y conducir la pol;ficd yjlos programas relatiQos*,
al desarrollio sociél }..culiﬁrél; bajo las directrices que se
determinen en el TPlan Estatal de Desarrolio, con el fin .de
preservar, fomentar y desarrollar los valores socioculturales del
Estado.

Planear, desarrollar, dirigir y vigilar la educacidén a cargo
del gobierno estatal y de los particulares; formular el catdlogo
del patrimeonio cultural y de los monumentos histdricos del
Estado; promover y apoyar programas de investigacién cientifica y
tecnologica; coordinar, organizar, dirigir y fomentar el
establecimiento de bibliotecas, hemerotecas, casas de cultura,
museos y bpinacatecas vy galerias de artesanias, y orientar sus
actividades.

Formular, desarrollar, normar y controlar los programas
estatales de salud, asl come la prestacion de serviclos en la

materia que se¢ refiere:; crear, organizar y administrar
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establecimientos de salubridad, de asistencia piblica, de terapia
social y de beneficiencia publica en el Estado. ‘

Funciones de la Secretaria de Desarrxollo - Urbano

Comunjcaciones y Qbras Publicas

Instrumentar y conducir la politica y los prodramas relativos
a los asentamientos humanos, desarrollo urbano, protaccién dal
ambiente, ecologia, comunicaciones, transporte, vivienda y obras
piblicas del Estado, bajo las directrices gue se determinen en el
Plan.

Formular y proponer acuerdos de coordinacioén éon la AP federal
y con los ayuntamientos, tendientes a la construccién de obras,
prestacién de servicios publicos y en general cualguier otro
Vp'ropésito de beneficic comin; realizar estudios geograficos ¥
vc.arrtograficos del territorio, asi come participar con la
federacidén y los municipios en la creacidn y administracidn de
las reservas ecoldgicas y de los recursos forestales, y de flora
y fauna silvestre, en los terrenos estatales,

Ejecutar y supervisar la remodelacidn y conservacién de los
bienes mnuebles e inmuebles del Estade; participar en el
desarrollo de las comunicaciones y transportes: vigilar vy
administrar las carreteras, caminos, puentes estatales y las
instalaciones de los aeropuertos y servicios conexos existentes
en el Estado, asi como construir y conservar los mismos en
coordinacion con el gobierno federal.

Funciones de la Oficialia Mayoxr

Establecer la politica y las directrices que apruebe el

Ejecutivo estatal para la modernizacién administrativa leocal;
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proporcionar -asistencia técnica en esta materia; regular los
aépectos administrativos y de recursos humanos de 15 astructura
gubernamental; formular y operar programas de. capacitacion para
empleados y funcionarios. 7

Adquirir los bienes y contratar los servicios éue requiera el
fuﬁcionamiento del Poder Ejecutivo del Estado; proveer oportuna-
mente a las dependencias del mismo, de los elementos y materiales
de trabajo necesarios para el desarrollec de sus funciones: tener
a su cargo el registro de las propiedades estatales y elaborar y
manejar el inventarioc de los bienes del Estado.

Funciones de la Procuraduria General de Justicia

Velar por que la administracién de la justicia sea pronta y
expedita, qgue la actuacion de las autoridades se ajuste a los
ordenamientos legales, e informar al gobernador de las
irregularidades que se adviertan.

Proponer los anteproyectos de leyes y reglamentos para la
buena administracion de la justicia; intervenir en los asuntos
judiciales y contencioso-administrativos en gue el Estado sea
parte.

Investigar los delitos del orden comin y perseguirlos por si
misma o por medio de los demas funcilonarios del ministerio publi-
co; solicitar las ordenes de aprehensién contra los responsables;
aportar pruebas de la existencia de hechos delictunsas y 2o
responsabilidad y pedir 1la aplicacion de 1las sanciones

correspondientes;icuidar que los juicies se sigan con regularidad.

La AP estatal se conforma por las dependencias necesarias para

el cumplimiento de las obligaciones del Ejecutivo estatal. En si,
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la'iey‘~réfiriéndcme conéretamente a la Constitucién local y a la
LOAPH4’proporciona el marco adécuado para una accidén efjcar ﬁel
Ejecutivo. en el uso de sus facultades, dentro del contekts
poliﬁico Yy econémico imperante.

En lo ‘particular, fue un acierto crear las Secretarias de
,Dasarrollo Econdmico y de Desarrolle Social, porgue ello permite
al Geobernador ejercer sus atribuciones en esas materias con mayor
seguridad y coherencia. Esto es, las dos dependencias le permiten
tener mayor control y coordinacidn en sus acclones al respacto,
que la gque le puede dar la actividad de tantos organismos
disperses, muches de los cuales no dependen directamente de 41
{como sucedia con la anterior administracidn).

En otro orden de ideas, las dependencias reproducen lbs
esquemas y mecanismos de la organizacién del secteor central dé la
AP federal. Esto es, se adopta la sectorizacidn para conformar la
AP estatal, los objetives y funciones que realizan son casi los-
nismos que cumplen las dependencias federales encargadas de esos
asuntos, especialmente las globalizadoras: SHCP, SPP y SCGF.

Ello produce una reflexién: por un lade, es indudable gue para
los ciudadanos mexicanos, y para la relacidén entre los tres nive-
les de gobierno, es benéfico que haya homogeneidad entre las
administraciones federal y estatales. De esta manera hay mayor y
mejor articulacion entre é<tas. Pero por otro lado, dqueda la
pregunta si esta situacidn se debe mas bien a la falta dc
imaginacidn de los funcionarios estatales para crearse una AP mds
adecuada para el Estado; si en realidad coste fendmens tiene més
de mimetismo adwministrativo de que efectos practices (7).

(7). Martinez Cabahas, Gustavo: op. ¢it. p. 54
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w"Respgctora la afirmacién hecha en. el -sentido dé que la:ley
proporcicna un marco adecuado para la accidén eficaz del Ejecuti-
vp,:éaﬁe decir que el atraso, las carencias y el subdesarrollo
del Estado (en comparacién con otros Estados de la Republica) nos
" muestran que la ley por si sola no basta. Hay problemas complejos
Y reales que abordar. Estos no se guedan en la simple formalidad
como 'las normas. Estan ahli presentes y son ineludibles. Luego
entonces,. la resolucion de los problemas del Estado no depende
tanto de los aspectos juridicos comc de otros hechos econdmicos,

politicos -y sociales gue mas adelante trataremos.

3. La admipnistracién paraestatal

En]_a AP ‘del Estado de Hidalgo existe un conjunte de
instituciones que bajo las formas juridicas de organismos
deécehtralizados, empresas de participacién estatal - y
fideicomisos, actian en diferentes campos del gquehacer publico
formande en su totalidad el sector paraestatal. Estas
instituciones tiene una caracteristica comin, gue es la de estar
descentralizadas del Poder Ejecutivo estatal. Es decir, son
unidades administrativas con personalidad juridica, recursos
propios y facultades para administrarse.

Segun el articulo 33 de la LOAPH del 3 de abril de 1987, "son
organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Poder Ejecutive o del Congreso del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio". Los reguisitos que
deben cumplir son:

-Que su patrimonio se constituya total o parcialmente con

fondos, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le

108



iaporte u otcréue el goblierns del Esfadc{ o con fondos o bianes ée
,.6tros orgéhismos descentfali:ado:, y

.j-ng"su oﬁjeto o- fines sea la prestacion’ de  un servicio

pﬁﬁ;icc o social, liIncluyendo . la educacién  superior, la
“axplotacién de bienes o recursés propics del estado,  la
iﬁvestigacidn cientifica o  tecnolégica, o la obtencidn y
aplicacidn de recursos para finés de asistencia o seguridaa
éogial.k

: Se 'consideran empresas de  participacion. estatal mayoritarié
ias,soéiedades de cualguier naturaleza queksatisfaqan los
éupﬁéé;&s,siguientes (articulo 34 de la LOAPH):

i :4"Que el -gobiernc. del ~Estado .o unéf & Was ‘emprasas
paraectatales, conjunta o separadamente, aporten o_‘éeap
.propietarios de mas del cincuenta por cienta del capital social:

' ~Que en la constitucian de su capital se hagan figurar titulos
representativos del mismo de serie uspecial, que sole puedan ser
suscritos por el gobierno del Estado, o

~Que corresponda al gobierno del Estado la facultad de nombrar
a la mayoria de los miembres del organs de dobierne o su
eguivalente, o bien designar al presidente o director general, o
cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propie érgano
de gobierno®.

Finalmente, se consigeran fideicomisos del Estado "aquellos
que constituyen el gobierno o alguna de las entidades de la AF
del propio Estado, <on el propdsito de auxiliar al Poder
Ejecutive en funciones administrativas con una estructura
organica andloga a las otras gspecies de entidades y con un

comiteé teécnico™.
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£l articulo 36 de la'mAPHestablecé gue estas eptidades se
adscribiran a sectqfes relacionados con: las .dependencias ‘segun
‘'sus respectivas atribuciones y objetivos institucionales.

Para 1989 hay cuatro organismos descentralizados: Sistema
Estatal para el Desarrolle Integral de la Familia (DIF):
Instituto Hidalguense del Deporte; Instituto Hidalguense de la
Cultura, y el Instituto de Vivienda vy Desarrollo Urbano del
Estado de HIdalgo. Operan dos empresas de participacion estatal:
Impulsora Hidalguense de la Industria y Comercic y Promotora
Industrial de Hidalgo. Por ultimo, hay dos fideicomisos: Fondo
Estatal para las Actividades Productivas del Estado de Hldalgo
(FOMHI) y la Casa de la Tercera Edad. Cabe sefalar gue se impulsd
la creaclén en cada municipio del Sistema Municipal para el
Desarrolle Integral de la Familia. En cuarenta de ellos, éstos
operan como organismos publicos descentralizados, y en los otros
cuarenta y cuatro, como unidades dependientes de las respectivas
administraciones municipales,

Puedo observarse que la tendencia es cuidar los aspectos
sociales mas importantes, como son: vivienda, asistencia social,
y en menor medida, el deporte. Por el otro lado, se busca
impulsar las industrias mas relevantes para el desarrollo
econdmico del Estado: por ejemplo, las manutacturas.

Bl nimero relativamente bajo de entidades paraestatales se
explica por el hecho del presupuesto bastante exiguo del Estado
{B). Con recursos muy limitados, es dificil sostener la.operacidn
de las entidades. Aun mds, por el contrario: se ha seguido la

(8). vid supra p. 203-205
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recoﬁena;cién de .la faderacién’para ajustarse a estrict;s medidas
de racionalidad y auéteridad “en el gasto publico, lo cﬁal ha -
implicado la desincorporacién de algunas paraestatales gue habian
funéionado en el regimen anterior. Bllo aunado a los reajustes
presupuestales realizados sobre tedo en 1987, ha significado para

el Estado de Hidalgo un costo social importante.



IV. ADHINISTRACION PARR LA PLANEACION EN EL ESTADO: DE' HIDALGO..

'A-_gl aist‘:ema,esta._t._nl de él_g_neacién democratica
"E1 sistema estatal de plansacién democratica - (SEPD) =se
fundamenta en la Constitucidén del Estado, en cuyo articulo 82 se
senala que la rectoria del desarrcllo del Estado corresponde al
gobierno estatal, y que el Estado programard, planearé,\
conducira, coordinara y orientaria la actividad economica de la
Entidad (1).

De este modo, la planeacidon democratica se eleve a rango
‘constitucional, conceptuandola como el instrumenteo mas idoneo pa-
ré- darle ‘rumbo a una estrategia integral de desarrollo, misma que’
tiene como objetivo fortalecer la economia del Estado. y su
régimen democratico, y tender a una mas justa distribucisn del
ingreso. - 7 '

Asimismo, se establece gque la planeacion debera organizar;se enr
un sistema participativo. Es asi como la planeacioén ya no sélo es
concebida como un proceso técnico de toma de decisiones, eleccidn
de alternativaes y asignacioén de recursos, sino que se trata de
constituirla come un proceso de participacidén social, donde se
concilien intereses y se unan esfuerzos para alcanzar los

objetiveos determinados por la misma sociedad.

(1). BEs interesante destacar lo estipulado en este articuloc
82: "Corresponde al Gobierno Estatal la rectoria del desarrollo
de la Entidad..." y mas adelante:"el Estado programara, planeara

(...) la actividad econdmica de la Entidad". Tenemos pues, que os
el Gobierno el rector del desarrollo, y gue esta rectoria sera
ejercida usando como instrumento la planeacién, pero quien
programara, planeara, conducira, coordinara y orientara la
actividad econdmica, no zerid sclamente el Gobierno, sino todo el
Estado. Seguramente lcs poderes Ejecutive y Legislativo quisieron
decir que la rectoria del desarrollo corresponde al Estado, no
s6lo al Gobierno.
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‘51 bien la planeacion se propone comd una acclén compartida
con los sectores soclal y privado, los articules 71 y .72 de
Constitucién local establecen la obligacidn del Gobernador- de
promover el desarrollc integral del Estado, y la obligacidn de
las dependencias y entidades de la AP estatal de conducir vy
planear sus actividades con sujecion a los objetivos vy
prioridades de 1la planeacion estatal del desarrollo. Asi
también, el articulo 116 establece que el desarrcllo econémico y
social del municipio se 1lleve a cabo en forma planeada, de
acuerdeo a tales objetives y priloridades. Para ello, el articulo
145 faculta a los ayuntamientos para vigilar el cumplimiento del
Plan Estatal de Desarrollo, en lc concerniente al municipio; por
otra parte, obliga al presidente municipal a cumplir con el PED
en lo que a su drea de competencia corresponda, ademds da qua
debera presentar su programa derdesarrollo municipal congruente
con el PED.

Con la implantacion del SEPD, se pretende dar claridad al
proceso de planeacién. De esta manera, se determinan: los
responsables del proceso, la forma en gue participaran los grupos
sociales en el Sistema, los procedimientos para coordinar,
inducir y concertar acciones con los sectores de la poblacldén y
los diversos niveles de gobierno, y la participacidn del Poder
Legislativo. Pero todo lo anterior no puede explicitarse en la
Constitucién, de ahi la necesidad de una Ley lLocal de Planeacion.
El articulo 56 constitucional faculta al Congreso estatal para
expedir leyes sobre planeacidn del desarrollo estatal. Dicha loy
fue publicada en el Periddico Oficial del 10 de agosto de 1987,

constituyéndose asi en la base del SEPD.
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En el Eétado, al procesc de planeacién'consta de cuatro.-fases:
formﬁlacién, instrumentacién, control ky evaluacién} esta
congruencia con la planeacién a nivél nacional facilita la labor
conjunta entre la federacion, Estado y municipios. La Ley Estétal
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico fija 1los
lineamientos metodolégices a los que deberdn sujetarse las
dependencias y entidades de la AP estatal para la elaboracion de
sus presupuestos. Ademds, disefa el sistema de programacion-
presupuestacion del gasto publice. Esta actividad es realizada
por la Secretaria de Planeacidn. En cambio, la calendarizacién y
autorizacion del ejercicio presupuestal y el registro y control
del gasto, son funcipnes de la Secretaria de Finanzas. Cada
etapa del proceso de planeacion tiene sus correspondientes
instrﬁmentos, los cuales veremos mas adelante. El proyecto de
presupuesto de egresos se presentara al Gobernador para ser
enviado al Congreso estatal a mas tardar el 15 de diciembre de

cada ano.

.-

La estructura institucional para la planeacién se compone

S

&

los siguientes organismos:

-Comité de Planeacidn para el Desarrollo del Estado de Hidalgo
(COPLADEHI}, el cual es el principal mecanismo del Sistema para
acisn ontre log tree ordenes de agobierno para la
planeacion estatal, asi como para integrar la participacién de
los grupes sociales locales, al procesc de planeacidn.

~Los Comités de Planeacidén para el Desarrollo Regional
(COPLADER): son doce y sS£ £rgaren segun ias caracteristicas

reglonales del Estadao.



—ﬂoa Comités da Planeacioén para el Desarrollo Municipal
(éQPLADEM): hay uno en cada munlcipio., y deberdn mantenerse eﬁ
coordin&éién con el COPLADEHI; a fin de coadyuvar a que la
planeacidn estatal sea Integral y congruente. '

-La Secretaria de Planeaclidn: es la dependencia prinéipal>
responsable ds la planeacidn del desarrollo .y del funcionamiento
del SEPD.

~La Sgecretaria de Finanzas: define las politicas finan;;era}
fiscal y crediticla; calcula los ingresos dei Estado; revisa las
operaciones de crédite publico, y calendariza, autoriza y
controla el gasto publico. Tedo ello en cumblimiento de ios
ijativos y prioridades del PED ¥ los programas. '

-Las dependencias de la AP astatal: intervienen en las
materias que les competen, en cada una de las etapas del procesc
de planeacidn atendiendo a lo previsto en el Plan y los proéramas.

-Las entidades paraestatales: elaboran su programa
institucional si asi lo determina el Ejecutive estatal, y deben
sujetarse obligatoriamente a lo dispuesto por el Plan y ios
programas. RO

Al igual que en el SNPD, las vertientes de instrumentacién son
cuatro: g

=0bligacién: las dependencias y entidades.de la:Aéueéfata}
deben sujetarse obligatoriamente a los lineamieﬁfos éél'ﬁién7y de
los programas de mediano plazo.

-Coordinacidn: el articule 35 de la Lay de Planeacién Estatal
estipula gque el Ejecutivo podra coordinarse con el gobierno
federal y los goblierncs municipales en la planeacitn estatal del

desarrolleo; para ello, se deberdn considerar las acciones y
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criterios gue propongan el COPLADEHI y los COPLADEM

Concertacidn: el articulo 40 de la mencionada” Ley, sefala qﬁé
el Ejecutivo por si o a través de sus dependencias y. lag
entidades paraestatales, podra concertar larrealizacidn de las
acciones previstas en el Plan y  los programas, ‘coh las
representaciones de los grupos .sociales 'y ios particulares
interesados, '

-Induccidn: el articulo 44 de 15 ley, estaplece gue los actos
que .las dependencias de la AP estatal realicen para induecir
acciones en materia écondmica y social en los sectores social y
privado, deben ajustarse a los objetiveos y prioridades del Plan 9
los programas. ‘ .

Cabe mencionar que, como insumos de apoyo para la planéaéidﬁ,
se instrumentaron las siguientes medidas: 8 ST

~-Se hicieron reformas a la Constitucién local; se‘modificaroh
las leyes de Planeacidn; de Presupuesto,  Contabilidad -y-Gasto
Publico, y Organica de la Administracisén Publica Estétai} entré
las mas importantes. Se crearon reglamentos como el del CGPLADEHI
y de la Secretaria de Planeacion y de las demas dependencias, con
el fin de adecuar la legislacién para dar bases Jjuridicas .y
normativas a la planeacion.

-Como consecuencia en los cambios en las leyes, serreforﬂo la
AP estatal, dotdndola de unidades administrativas mas eficaces
para la actividad de plancar =1 desarrollo.

~Se integro un sistema de informacion eétatal para la
planeacién, cuya expresion administrativa es la Direccidn Géheral

de Estadistica e Informatica de la Secretaria de Planeaciom.

116



“~Hubo cursos de capacitacién para. el pérsonal administraéivo
de la AP estatal y municipal, especialmeﬁte a:‘los 'fﬁncionarios,
contratandose para ello los servicios del Inétiﬁuto ﬁacionai de
Administracion Publica. ’

Se ha descrito de manera bastante répida y' esquematica el
SEPD, pero en los capitulos 51qu1entes se expondra con mas

detalles los ﬁhﬂtbu y aspectos mas significativos del mismo.

B, Base lagnl
Las principales normas gque regulan la administracion para la
planeacién en el Estado son:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

en los articulos 26 y 73 constitucionales se establecen las bases
para . la planeacidén del desarrollo. Pero con referencia a 1las
entidades {ederativas, el articulo 26 plantea la creacidn de una
ley gque determine los lineamientos para que el Ejecutivo federal
coordine mediante convenios con ellas la planeacién de las
acciones a realizar.

2. Ley de Planeacion: fue expedida en 1983. Mediante la
fijacion de objetivos comunes entre la federacidn y, en este caso
el Estado de Hidalgo, se realizan acciones conjuntas con
participacidén de los municipios. Asi hay mayor vinculacion entre
las tres instancias de goblerno.

En esta Ley se establecen los aspectos en gque pueden
celebrarse convenios entre la federacién y los Estados en materia
de planeacion (articulo 34):

~En el proceso de planeacidn naciopal con la presentacidn de

propuestas especificas.
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1fEn'lo§ pfocedimientos de coordinacion entre las éutoridades
. federales, estatales y municipales, 'con hase an ﬁh esquema
“integral } barticipativo.

-Sobre los lineamientos metodoldgicos de planeacidﬁ local.

~Para la elaboraclén de programas reglonales.

-Acerca de la ejecuéién gde acciones a realizar en el Estado,
de competencia recurrente.

3. La gonstitucion Politica de)l Estado Libre y Socberano de

-Hidaldo: Al entrar en funciones el nuevo gobierno en abril de

1987, se promovieron diversas reformas a la Constitucion
:relacionadas con la planeacioén, las cuales se materializaron el
30 de junio del mismo afio., Asi, el articule 56 en su fraccidn
XX1I faculta al Poder Lzgislativo para expedir leyes sobre
planeacidén del desarrollo estatal.

Como atribucicén del Gobernador, segun el articulo 71, esta el
conducir y promover el desarrollo integral del Estado, de
conformidad con los obietivos y prioridades de la planeacidon del
desarrollo, mismos guc deberan observar las dependencias y
entidades de la AP estatal.

Se campbié de denominacidén a la seccion IV de la Constitucién,
gue de l1lamarse "Del desarrolle politico y econdémico", paso a "De
la planeacioén estatal del desarrollo¥. En &sla se establece: la
rectoria gubernamental del desarrollo estatal en el cual
concurriran los sectores publico, social y privado, al igual que
la federacién y los municipios: gue el desarrcllo integral del
Estado se hara mediante un sistema de planeacion democratica, en

el gue participaran los diversos sectores de la sociedad



hidalguonses que habra un PED al que se sujetaran los diversos
__pxjogtainp_s q\ie se lleven a cabo. ) kL .

)\simiamo, La Constitucidn indica en: el arrt';'.curlo’ 116 quue"t’zl
des;arrollo social y economico del municipio se ;1évaré‘a cabo en
forma planeada. Para ello, obliga y faculta a los ayuntamiiekntos Yy
prasidenﬁas municipales para vigilar el cumplimiento del PED vy
los programas; cumplirlos ellos mismes, y presentar -el
prasidenta municipal- un programa de desarrollo nunicipal al
momento de tomar posesicén de su cargo. También dio baseé para la
creacion de una Ley de Planeaciodn local.

4. Ley OrgAnica de la Adpministracion Publica del Estado dg

Hidalgo: Aqui se precisan las areas de responsabilidad y
coordinacion do las dependencias y entidades pafa llevar a efecto
la pilaneacién del desarrolle.

5. Ley estatal de Planeacién: La definicien de planeacién
aestatal del desarrollo se encuentra en el articulo tercero de la
Ley:"Para efectos de esta Ley se entiende por planecacion estatal
del desarrolle la ordenacion racional y sistematica de acciongs
qua {...) tlene comoc finalidad la transformacion de la realidad
da la Entidad, de conformidad con las normas, principios y
objetivon gue la Constitucisn local y la ley establecen™.

En diche Ley s¢ cncucntran: Jlas normas y los principios
basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la plansacidn
estatal del desarrollo y se encauzaran las actividades de 1la
AP estatal) las bases de la integraclén y  funcicnamiento del
BEPD:; las bases para gue cl Ejecutivo estatal coordine sus
actividades de planeacién con la federacion, las demas ecntidades

federativas y los municipios gue integran el Estado.
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vLa Léy éstatal __de Planeaqic’m se d'ivid‘e ‘én siete caéitulos: el
primero es de generalidades; senala olgjéti;los, 7‘éafaét'erisrtiAcas y
‘principios de la planeacién. El sequndo sstablece al SEPD como
instrumento para la planeacién. Explica las atribuciones de las
dependencias 'y entidades, especialmente d‘e la Secretaria de
Planeacidén, de la Secretaria de Finanzas y del COPLADEHI.

El capitulo tercero trata de la participacién democrdatica en
"la planeacidn. En el capitule cuartoc se establecen las
caracteristicas y elementos esenciales del Plan y los programas
que se generan en el SEPD. En el quinto se regulan las relaciones
de coordinacidn para la .planeac'ic‘m entre el Estado, la Federacidén
y los muﬁicipios. ) ci . )

En el “capitulo 'sexto‘es’cén las bases para la cdncertécio’ﬁ
entre él sector publico, ely social y el privado, y el séptimo
contiene las-responsabilidades de los servidores publicos.

Enr los demds temas por tratar de este trabajo, se detallardn
‘mas aspectos de esta Ley,

6. Ley de Presupuesto, Contapilidad y Gasto Publico: establece

los lineamientos metodoldgicos a los gque deberan sujetarse las
aependencias y entidades de la AP estatal para la elaboracion de
Sus presupuestos. Asimismo, norma y regula el presupuesto,
contabilidad y gasto publico, y disefia el sistema de

programacidn-presupuestacion del gasto.

7. Queda por mencionar diversas leyes de importancia
secundaria © que tocan tangencialmente la planeacidn: por
ejemplo, la Ley Organica Municipal tiene un capitulo especifico

dedicado a 1la planeacion municipal. Incluso, muchos bandos de
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polxcia y buen gobxernc contlenen disposxc;ones acerca del, tema.

MPor otrc 1ado, tamblen destacan los decretos de prasupuesto de
'eg:esos del’ nscado y los diverses reglamentos expedides, de los
cuales los mas significativos son el de la Secretaria de

~Planeacién y el del COPLADEHI.

€. Qrganismog de planeagidn.

1. El Comite de Planeacion para el Desarrello del
Estado de Hidalgo. S

Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Estatal son
*organismos colegiados estatales dedicados a promover'y éoadyuQar
en la formulacion, actualizacion, instrumentacidn y évaluacidn de
los planes estatales de desarrolle; a la vez, es un mecanismo de
compatibilizacion en su expresién local, de les esfusrzos de los
gobiernos federal, estatal y nmunicipal, en el proceso de
plansacioén, programacién, evaluacion e informacidn, asi como en
la ejecucisén de obras y la prestacidn de servicies puiblicos,
propiciando la colaboracion de los sectores sociales"(2).

Del concepto mencionado se desprenden las tres principales
caracteristicas del COPLADE: a} Cubre las etapas del proceso de
planeacicdn a njvel estatal; b) son integrantes del nivel regional
del SNPD; c) Son el principal mecanismo de coordinacidn entre las
instancias de gobierno (3).

El Comité de Planeacién para el Desarrollo del Estade da
Hidalge (COPLADEHT) encucuira su fundamentacion legal en el

decreto de creaciodn del aismo, publicado el 12 de mayo de 1981, ¥

{2) Martinez Cabafias, Gustavoe: gp. git, p. 291
{3) Ibidem



en ia Ley @e Pl;neécién 1oc§l;-én'el articule 15. El COPLAD§HI es
un orgﬁnismo’publicokdescénﬁrélizado, dotado de personalidad
juridica y patrimonioc propio. v

Obietivo.

Armonizer y hacer realidad los planes cconomicos y sociales
de la federacién, el Estado y los muniwciplos, con la colabaracion.
de los diversos sectores de la sociedad, a efecto de:

-~Coordinar a todos los sectores pava gencrar empleos.y otorqaé
los minimos de bienestar a la poblacidn. P .

-Promover un crecimiento econémico alto, sostenidb fxeffciente

-Mejorar la distribucion del ingresa. )

rimonio

Se integra con las aportaciones de recursos fisicos,
materiales y financieros gue son dados por el gobiernc estatal y
por la federacién, asi como por las donaciones que reciba para el
cumplimiento de su objeto.

Atxibuciones

~Promovaer y coadyuvar, con la participacicén de los diverses
sectores de la poblacidn, a la elaboracidn y actuvalizacidn gdel
Plan Estatal de Desavrcllo (PED} .,

~Proponer las acciones gue puedan ser sujeias de coordinacisn
en el marco del Convenio Unico de Desarrallo (CUD), asi como
evaluar los programas y actividades coordinades cen la federacion
y los municipios.

~Coordinar el control y evaluacidn tanto del PED, como de los
planes que formule la federacidén e incidan a nivel estatal, vy
promover medidas para coadyuvar al oportunc cumplimiento de sus

ohjetivos y metas.



-Formulafry proﬁoner,&'los Ejecutlivos Federal y éstatal,
“'programas de inversidn, gasto y financiamiento para la Entidad.

: -Féméntar la concertacidén de acciones previstas en el Plan y
los‘prdgramas, entre el Ejecutivo Estatal y los sectores social y
privado. 7

-Cdordinar asus acciones con los Comités de Planeacidn para el
Desarrollo Regional (COPLADER) y con los Comiteés de Planeacién
para el Desarrollc Municipal (COPLADEM). ' .‘

- -Cumplir como érgano de consulta tanto del gobierhb'dgl Estado
como del goblerno federal y los ayuntamientos sobre la situacién
socioecondmica de la Entidad. »

Es importante destacar que con el fin de gue haya congruencia
entre el goblerno estatal y el COPLADEHI, la Secretaria de
Planeacién establecera las normas y lineamientos para elaborar y
actualizar losg planes y programas sectoriales, regionales y
municipales, segun establece el articule 3 del decreto de
creacién del Comité, Asimismo, esta Secretaria evaluara
periedicamente el Plan, para realizar los ajustes y correcciones
necesarios para cumplir las metas [ijadas. Para ello, se apoyara
en las observaciones del COPLADEHI.

Qraangs del CQRLADEHL

~Asamblea plenaria.

~Counlsién permanente.

~Unidad de control e evaluacidn,

-Subcomitds sectoriales y regionales.

-Grupos de trabajo.

Integracion de 13 asamblea plenaria
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'—Presldente el Gobernador deY Estado.g

—COordxnador general ario d" Planeacién del Goblerno
del Estado. L .
—Secretario técnico:.-é.l delegado x“eéionai .de la SPP enr‘el
Estado. » : o 7
~Coordinador de la unidad‘da-control.y evaluacion —Secretafio
de la Contraloria del Gobierno del Estado. 7
~Los titulares de las dependencias del Gobierno del E5£ad6.
~Los titulares de los drganos regionales y estatales de las
dependencias y entidades de la APF que participen en el Comité.
-Los titulares de las comisiones en donde particbipen los
sectores publico, social y privado. ‘ 7
-El1 presidente del Congreso del Estado, los diputadcs locales
y federales y los senadores por el Estado.
~los presidentes municipales del Estado.
-Los representantes de: las organizaciones de trabajadores vy
campesinos; de las organizaciones empresariales, y de los
institutos de educacion superior y centros de investigacion,

Atribuciones de la asamblea plenaria

~Analizar, y en su caso, aprobar la propuesta de inversién
para el siguiente ejercicio fiscal.

-Aprobar los trabajos gque elabore lz comisién permanente.

-Establecer los subcomites necesarios y grupos de trabajo,
los cuales actuaran como instancias auxiliares del Comité.

-Dar a conocer el monto de inversidon aprobado para 1los
programas de desarrollo de los Estados.

Los funcionarios mdés importantes del COPLADEHI son el

presidente, el coordinador general, el secretario técnico y el



coordinador de la unidad de control y evaluacidn, ademds de los
representantes de las dependencias de la AP estatal, ‘por lc cual
mencionaremos sus principéles funciones:

atribuciones del nresidente

-Presidir, dirigir y ordenar todas las actividades del Comité 
que tiendan al logro de sus objetivos.
-Acérdar con el coordinador general los ajustes.y co;reccidnes
ngceSarios al PED.
-Representar al Comité ante toda clase de autoridades Y de
instltuc1ones publicas, sociales y prlvadas. 7 »
~Someter a-la consideracién del Ejecutivo ngéréi,vlas
"fesoluciones de - la asamblea plenaria, que 'lo 'aﬁeriten ‘pbtl_su[
naturaleza e importanci;, a través de la SPP. o
: VI‘Atribgcioges del coordinador genaral e
Si-Convdcar a sesiones ordinarias o extraordinaf@ééi tanto de 1a 7
a;ambiea plénaria cows de la comision permanente. v 7
_~Coordinar la elaboracion de los trabajos'que &eterminehrla
'aéamblea plenaria y la comisién permanente.
-Poner a la consideracidon de la comisién permanente 1los
asuntos que a su juicio ameriten tratarse en asamblea.
Atribuciones del secretario heécnico
~Proporcionar la asesoria teécnica y el respaldo de la SPP,
para el eficaz cumplimiento de las funciones del Conmité.
-Fungir como enlace para ¢l seguimiento de acuerdos del Comite
ante la federacion.

At

evaluagio n

unidad de control ¥y

-Formular conjuntamente con los representantes de la SPP y de



,la_;SCGF, el programak de atencmon de. las ,soiicitudes de
verificacién, eunerv151on o flscallzacxon de:-las acclones, obraé
Yy servicios, asi como deslqnar el grupo de trabajo derivads de la
deteccion de posibles irregqlaridhdeé en el seguimiento y control
de los mismos. ‘ ’
-Vigilar e inspeccionar los programas, écdionés{,obras,y:
servicios en ejecucién. ‘ L

-Formular las solxcitudes de auditorla a las depandenczashr

ejecutoras, y verxﬁxcar que . se apliquen 1as normas:de ;ontrolf

interno.

~Remitir a la SCGF la informacidn-: programética,;financiéra v
contable, relativa a la inversidn de los recursos federales
transferidos a la Entidad.

Atribuciones de los represeptantes de las erggdgﬁcias del
Eilegutivo Estatal ‘

~Programar las actividades de sus dependencias conformc a los

lineamientos y objetives gue marguen el Gobernador y el
COPLADEHI.

Integracidén de la comisién permanente

-Presidente: el Gobernador del Estado.

-Coordinador general del Comité.

-Secretario técnico del Comité.

~-Coordinador de la unidad de control y evaluacion.

Atribuciones de la comision permanente

-Definir las politicas de planeacidou para ) desarrolleo del
Estado en cumplimiento a las disposiciones gue para el efecto
hayan emitidoc la federacidn y el Estado.

-Vigilar el cumplimiento del PED.



-Estabiecer los mgcﬁnismos delcontrol de la inversioﬁ:federay
y estatal. :

~-Coordinar la operacién de los subcomités sectoriales,
espaciales, reglonales y los grupos de trabajo constituldos por
la asanmblea plenaria o por la prepia comisién.

~Promover y difundir los objetivos y metas del PED ante las
respectivas dependencias y entidades de la APF para que éstas
coadyuven en el desarrollo del Estado.

Intearacion de la unidad de control y evaluacisn

~Coordinador general,

-Un reprasentante de la SCGF.

-Un representante de la SPP en el Estado.

~Los coordinadores de las unidades municipales de control y

evaluacién.

Atribucionas de 1a unidad de control y evaluaciép

~Verificar y evaluar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn,
programacién, presupuestacién, control y evaluacion por parte de
Jos miembros del COPLADEHI

-Proponer a la asamblea plenaria del COPLADEHI los criterios
de c¢ontrol y evaluaclon necesarios a fin de sancionar
sistematicamente las actividades que se desarrollen en el Comite
y evaluar anualmente su funcionamiento general.

~Proponer las medidas © adecuaciones a los programas de
inversion, cuando estos no hayan cunmplido con las metas
programadas.

~Proporcionar informacién para evaluar el impacto econdémico y
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‘sdcial de la inversion publiéa.
Los subcomités
Los subcomités actuian como organos auxiliares del Comité yise
clasifican’en sectoriales, regionales y‘espeqiafes.'
Subcomités sectoriales ' 7
Se dividen en:
V-De desarrollo rural
-De turismo
-De industria
~Da comunicaciones y transportesr'
-De comercio y abasto ‘
-De desarrollo urbano
-De ecologia
-De infraestructura y equipémientq“urbéﬁo
-De justicia o
-De seguridad publica
-De trabajo y previsidn social
-De vivienda
-De cultura

Funciopnes de los gubcomités sectoriales

~Realizar los trabajos gue se les encomiende para coadyuvar al
cunplimiento de los propdsitos del Comite

-Elaborar Y actualizar la informacion estadistica
correspondiente al subcomité

~Poner a la consideracién de la comisicdn permanente, los -
informes de trahajo que realicen

-Definir prioridades sectoriales en materia de investigacidn

para facllitar la integracién de los proyramas estatales y la
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eqtructura de sus techos financxeroe : )

: 7~.Part_1ciprar en la actuallzacion _de los llneamientcs
‘programéticos;_ netas y objetivoa dcl "ED, en: sus aspectas
-sectoriales

~Con base en las prioridades sectoriales. dgginit‘ﬂés,vrgrgééntar
a ;a comisién permanente paguetes programético_s,qué éntgdreb 'l_a"
propuesta anual de inversién. . E :

En el anexe 2 presentamos el ejemplo del subcomite de !;ﬁ‘z‘:irsmo,‘
con su conformacidén, los sectores part'ic_ibanrtes,‘ objet'ivcj,
acciones y temas de trabajo. o . »

De los subcomités regionales y municipales .se hablara mis
adelante. Queda por mencionar que los subcomités especiales son
creados por la Eomisio’n permanente del COPLADEHI, quien define su
ambito de accién, atribuciones e integracic‘m,. conforme a las
exigencias cspecificas del proceso de desarrollo socioeébnémica

de la Entidad.

El COPLADEHI en su operaciéx% normal constituye el ambito local
de la planeacidn. Aprueba proyectos y recurses. Pero come es un
organismo colegiado, en el cual se realizan acciones via Convenio
Unico de Desarrolle (CUD), tanmbién implica tomar en cuenta la
opinién de la federaciodn. El CUD es el principal instrumento da
coordinacidn de acciones entre la federacién y el Estado. De
hecho, su aplicacidn es el trabajo de mayor importancia en el
seno del COPLADENI. Por eso, la programacién y autorizacion de
recursas por esta via estaba sujeta a la aprobacidn de)l Ejecutivo
Federal.

Anteriormente, el Ejecutivo Federal por medio de la SPP

128



definia 165 techos finanéieros por entidad- federativa, ' El
Gobiernc del ‘Estado recibia la comunicaciénrdel monto:de dicho
techo :financiero, y en el COPLADE se analizaba y formulaba ‘el
anteproyecto de inversiones por sector y programa. La SPP recibia
el anteproyecto, solicitaba la opinion a las dependenclas
federales involucradas, y si era procedente, autorizaba los
recursos federales al Goblerno del Estado.

Ahora la programacidn y autorizacidén de recursos federales
tiene un esquema mas descentralizado. Las propuestas de inversién
parten del COPLADEM: los proyectos gque corresponden al dambito
reglonal pasan al COPLADER, Si los proyectos an el COPLADER son
de interds estatal o federal, por la cuantia de la inversidn e
importancia, entonces las preopuestas pasan al CCPLADE. Anhi se
analizan y se priorizan las acclones a realizar, y con base en
ellas se establecen los requerimientos de inversidén. La SPP,
junto con las demdas dependencias y entidades federales estudian
la propuesta. Una vez analizada, la SPP sehala un techo
financiero al Goblerno del Estado. En el COPLADENT, con base en
elle, se deciden los proyectos gue se realizaran segun sSus
prioridades. La SPP ya no tiene qgue aprobar el anteproyecto de
inversiones; eso se realiza en el Comite. ;

De las obras realizadas, el Estado tiene responsabilidad
total en cuanto a su ejecucion y control. A la SPP solo se le
.£nvia un-.reporte trimestral de los avances fisico y financiero.
Esta Secretaria aclo conoce el ejercicio real de las acciones
hechas. Es al Goblierno del Estado a gquien le corresponde el
control y la evaluacidn del programa de inversiones.

Sin duda este esgquema descentralizado en la toma de decisiones
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ﬁobte ios proyectos, eg més benéfico para el ﬁstndo. Pare. su
limite lo comstituye el 1llamado techo :inancierc fijado pdr lse
federacion: aqui se puede ver que =l problema esrtahtg de .
atribuciones, como de recursos.

La coordinacien para la planeacion entre la federacion y el
Estado solo puede llamarse asi cuando hay una relacién entre
“iguales. Bs decir, cuando el Estado tiene autonomia economica y .
politica, Pero cop el sistema fiscal imperante , el Estado se
encuentra con gue tiene pocosg ingresovs realmente. Dicho sistema
debe actuar como un mecanismo de distribucién individual y
territorial del ingréso, no ceme concentrador del mismo.

Ahora bien, sobre la actividad cencreta realizada per el
COPLADEHI, considero conveniente exponer mas adelante (4} 1a
inversidén y las metas planteadas. Este es, lo aprobade y
ejecutado por v bajo la vigilancia del Comité lo veremos despuds,
porque esta muy xelacionade con el CUD. De hecho, las acciones
mds ralevantes en el Estado cuentan con inversion federal y
estatal, tienen la auterizacidn del COPLADEHI y son ejecutadas en
8l marco del CUD.

3. Comité de Rlaneacion para el Desarrolle Regional

El Comité de Planeacidn para el Desarrollo Regional

{COPLADER) +tiene su sustento legal en la Constitueion local,
articulo 122, gue faculta a los municipios 42! Zsiado para
acoclarse con el objetive de constituir caorporaciones de
desarrollo regicnal que tengan como fines: estudiar los problemas
locales; realizar programas de desaryrello comin; establecer

A e P o W 4 2tk A Y o P o v

(4) véase el subcapitulo "Convenio Unico de Desarrollo®.
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¢uerpos.defasgéor;miénto técnico: capacitar a sus empleados y
funcionérios; instrunentar programas.de -urbanismo Yy planear el
‘creCimiéntb de'SuS‘comunidadés, Yy cContraer compromisos econémicos

Gracias a éstas facultades, hay mayeres posibilidades de
resolver problemas reggionales de interés comin de varios
municipios localiiados en un determinadg territorio. Asi, el
Estado de Hidalgo, con ochenta y cuatro municipies, y para el
mejor estudio y solucién de los problemas de éstos, se ha
dividide en 12 =zonas regionales, cada una de ellas .con
caracteristicas y problemas semejantes.

Pof su lado, la ILey de Planeacidén local en el articulo 28
establece gue los COPLADER promaveran ¥ coadyuvaraﬁ 2 Ia
elaboracién y actualizacién de Jlos programas Vregicnales; ‘los
cuales se referiran a lugares considerados prioritarios en
funcion de los objetives fijados por el Plan Estatal de
Desarrcllo.

Los COPLADER se crean como drganos colegiados gque forman parte
del COQPLADEHI. En el Decreto de creacidn del COPLADEHI se marca
como atribucidén de éste en el articulo 6, acordar el
establecimiento de subcomites regionales, correspondiéndole al
Gobernador del Estado determinar la integracion y operacicn de
los mismos, Los COPLADER estdan sujetos a las dispeosiciones que el
titular del Ejecutivo Estatal dicte a través de la Secrstaria de
Planeacisn.

Los subcomités regionales son los siguientes:

~Pachuca

~Tulancingo

~Tula

132



“=Huichapan.

: ~zir'na‘pa',n i

f~zacua1tipén
~Ixmiquilpan
~Tenange de Doria
-Apan .
-Huejutla

~-Actopan

=Molango
Integracion

~Un coordinador general que seraaélfSec:et&riq]de“Pléﬁencidn

del Gobierno del Estado. ‘ 7 - i

~Un coordinador ejecutivo §ué seéa'dgaigﬁéééfpdgjei—#obg?hidb?r_
del Estado. 2 o } Vx ‘ £ 7

-Un asesor teécnico que sera designado por la SPP,

-Los presidentes de los municipios ublcados dentro del drea de
acecion del subcomiteé.

~Los titylares de organismos publicos estatales y federales, y
los representantes de las organizaciones de los sectores soclal y
privade gque participan en el Comité, cuyas acclones so
circunscriban al ambito territorial del subcomité.

-El ¢ los diputados del distrito leocal y federal donde se
ubiquen las regiocnes.

Atribuciones

~-Elaborar el programa anual de trabajo del =ubcomnité y ponerloe
a la consideracidn de la comision permanente, con base en

propuestas de los Comités de Planeaclén para el Desarrolloe
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Municipal.

~-Atender la problematica regional y proponer ante la aéamblea

plenaria los programas de invertigacidn, gasto Yy :inancigmiehto

~ piblicos necesarlos, parxa su solucién. '
~Elaborar y mantener actualizada la informacidn~ésﬁad;§¢i¢é4dg

ia regidn, ' » - =

-Llevar el seguimiento vy realizat; Laj.evgiuébi@nﬁ aé, la'v
planeacidén estatal en su ambito. : R

~-Proponer al COPLADEHI la estrategia de desarrollo de’™ cada
regidn, '

~Turnar las prioridades regionales a la comisidn permanente.

~Promover la celebracién de acuerdos de cooperacién con los
sectores empresarial y social que actiden a nivel local, teniendo
come objetivo el desarrcllo de los municipios. '

Como ejemplo, tenemos una reunidén del COPLADER del distrito I,
que comprende los municipios de Mineral del Monte, Mineral de la
Reforma y Pachuca de Soto, En esta rounion, cada municipio, a
través de su presidente municipal, solicitsd la realizacion de las
obras prioritarias establecidas en los COPLADEM. Las rospuestas
del Gobernador fueron compromisos concretos de acclones a
gjecutar con la participacicn de los sectores scvlal ¥ privado.

Este distrito ss zonsidera como desarrollado. Ln el caso de
Pachuca, hablaren tambieén representantes de los sectores privado
y soclal. Las demandas planteadas fueron jerarquizadas y en
cierto wmodo negotiadas -dades los limitados recursos financieros-
con anterioridad a la veunidn. En ésta solo se die la  respuesta

formal a dichas solicitudes.



"Cabe ﬁénclbnar que ‘@ate diatrito cggprehde"noiséla los -
Kmunicipios dichos: son mas, pero eh  asta reun@én.sdlo habléf&h;
'k15s mencionados, siendo sus demandas laé‘s;quiehtés: e

~Agua potable: apoyo con ~tdb§§i§sifjyTV,téﬁq@és,¥ 2
descentralizacién del servicle de‘égﬁﬁipbtgbieVbérﬁiaigﬁtibﬂirla
‘mejor, e R ': S o ;

~-Pavimentacion: recursos 'haierialé$' pafa  péViﬁenta; .
banquetas. . . E g :

-Drenaje y alcantarillado: apoyo para realizar una’ “campaila de:.

letrinas”.
~-Salud: creaclidn de una unidad dental_y,dg_u' é§

rural.

-Emplec: apertura de fuentes de trébaﬁé;phrq’combhéir el
desempleo: creacidn de maquiladoras y apéyo péfa férmar una
cooperativa. i . 7

Municipic Mineral de la Reforma

~Agua potable: dotacién en la cabecsora municipal.

-Pavimentacion y drenaje: dos kildémetros de pavimentacion y
dos mil quinientos metros de tuberia para drenaje, en la cabecera
municipal.

-comunicacidén: appyo para dessrrollar los mnedios de
comunicacion.

-Abasto: apoye a las tiendas CONASUFC parsz avudar a la
poblacién de bajos recurses. Apertura de una tortilleria.

Municipio de Pachuca

*Representante del sactor privado:
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~Comunicacion y ‘transportes: crédito -para - desarrollar  estas
areas. .- ! ' it ‘
~Abasto: :pof.la descoordinacich entre 'la. poblacién 'y los

lugares de oferta, se solicita ampliar.la}pehﬁ#al;de»abéstﬁ, o

crear‘otfa. :
~=Ambulantaje: reacomodo de los vendedores éhbulahtés; -

i‘rRepresent:ant:e'clel sector socialf R

—Agﬁa potable: ampliar este servicio.

-Pavimentacion: avanzar en este punto.

~Parques y jardines: dar mantenimiento.

-Teléfonos: proteccidén a los teléfonos publicoss

~Sequridad social: apoyo teécnico y econdmico.

-Abasto: ampliar el servicio de las tiendas LICO&SA‘

*Regidor de Pachuca:

-Abasto y comercio: mds apoyo en estos puntos.

-Residuos sélidos: buscar un lugar apropilado para la
disposicidén final de la basura, y concesionar el servicio de
limpia y recoleccién a los particulares.

-Pavimentacioén: hacerlo en las calles en mal estado.

~-Vivienda: regularizar la tierra y ampliar los conjuntos
habitacionales.

-Cultura y recreacién: crear un centro de desarrollo municipal

~Transporte: ampliar este servicio.

-Empleo: crear maquiladoras y sanear las existentes.

-Agricultura: agua Jde riego apropiada, dado que hasta el
momento se utilizan aguas negras. En su defecto, crear una planta

de tratamiento de aguas negras.



*PfeSidente municipal:

~Bienestar social: mayor apoyc financxero.

-Electricidad: dotacidn-de materlal electrlco para ampllar el
servicio de luz. .

-Limpia y transporte de basura: crear un lugar apropiado para
la disposicidn final de la basura. . ‘

~Parqdes Yy jardines: mayor mantenimiento.

~Drenaje: dotacion de un mayor servicio.

-Desarrollo social: se solicitan trescientos cuarenta millongs
de pesos para la realizacidén de programas sociales,

-Rastro: rehabilitar las instalaciones ubicadas en ia ciudad.

-Deportes: instalacidn de un centro deportivo,.

-Turismo: conservar la Torre del Reloj de Pachuca.

Las respuestas a las demandas de los nunicipios antericres
.fueron formuladas por el Gobernador del Estado, Licenciado Adolfo
Lugo Verduzco. Estas rueron:

Municipio Real del Monte

~Agua potable: atencion a esta demanda por parte de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico.

~Empleo: creacidn de maguiladoras.

~Educacidn: restauracidén de la escuela YRepublica de
Argentina".

~Salud: creacion de un centro de salud y de una clinica dental
a corto plazo.

~Drenaje: realizacién de un proyecto para contar con este
servicio en la cabecera municipal. Apoyo para la realizacion de

la “campaliia de letrinas'.
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~Pavimento: dotacicn de trescientas toneladas de cemento para
iniciar obras. : :

~Cultura: .creacién de un auditorio o sala -de eyenios
" culturales.

Mineral de la Reforma

-agricultura: realizacion de estudios de suelos, huertos y
cultivos, por la Secretaria de Desarrollo Econémico.

~Industria: mantenimiento y vigilancia al parque industrial de
la zona. » .

-abasto: ampliacion de las tiendas 'CONASUPO - para 1a
distribucién de leche de LICONSA: S o

~Pavimentacion: dotacidén de dcscientas:toﬁéladéslde cemento;
tres mil metros de tuberia para drenéjé,:yr¢os mi; quinientos
metros para obras.

~Agua potable: realizacidén de estudios y proyectos para la
anpliacion de este servicio.

~Transportes: solucidén al transporte en el pueblo de San
Antonio Pachugquilla, a cargo de la delegacidn de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Pachuca

-Abasto: se informé de una gestion ante  BANOBRAS para
obtener crédito para la construccion de un mercado.

~Industria: promocién de la pequefia y mediana industria.

-Ecologia: apoyo para la instalacién de viveros.

-Abasto: apoyo para la distribucidn de leche LICONSA.

~Deportes: creacién de canchas deportivas.

-vivienda: se acordé beneficiar las zonas habitacionales con

transporte.
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~Agua para riego: realizacién de un estudio de captucion ’de
aguas residuales por la SEDUE. k

-Residuos sdélidos: instalacién de” un: 1u§aff"de'md’i.s:paﬁ,éidn.
final de residuocs sdélideos. Adquis'iqién de équipo para recolcc;cic‘m”

de bastra.

~Agua potable: realizacién de ‘una fgam’pa'ﬁai_de’, '_c‘oncie_rg‘tyiz'aciéﬂn"

sobre su uso,

~-Teléfonos: instal,acidnﬂ;d‘é"f.'él‘é‘f;dndve_:_ piblicos;en Valg"u‘n_o.-;,

barrios del municipio.. .

~Pavimentacién de Véalllébs:,

'8plucidén ‘a este problema ‘en la

cabecera municipal.

~furismo: reestructuracien del Reloj de pachuca.

Cabe  mencionar  que laé—— ,iespuestas-del beernédof fueron
compromisos concretos de. . acciones. a rc.e.a.lizur'-- co.r'x—' la
participacion de los tres espaclos de gobierno, y los sectores
social y privado.

Sin embargo, en ese momento Se nos aclaré gue las obras iban
atrasadas aungue ya habian sido programadas, algunas para ser
terminadas en el miswmo ano de 1987, y otras para 1988. Esto seria
posible porque para 1987 no se elabord el programa operativo
anual (POA) por el gobierno saliente, con el fin de dejar abierta
la posibilidad de reprogramar el presupuesto de acuerdo a las

prioridades de la nueva administracion,

Por ultimo, es importante =cefalar 12 diferancia enire 1os
compromigos hechos por el Gobernador para la realizacién de estas

obras, y la afectiva culminacion de éstas, asi como la
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‘diferencia entre lo cancedido y lo selicitado. Pero sobre’ este
,puntp tratareﬁos mas adelante, cuando togquemos ‘el temé del

; convenio Unico de Desarrollo.

3. El Comité de pPlancacién para el Desarrollo Munigcipal

El Comité 'de Planeacion para el Desarrolle Municipal
(COPLAﬁﬁM} encuentra su susientc constitucional en el afticulo
116 de la Carta Magna estatal, que dice que el desarrollo soéial
y econdmico del municipio se llevard a cabo en forma planeada.
Para tal efecto, los municipios podrén coordinarse con .el
gobierno.estatal.

Asimismo, la Constitucicn obliga a los ayuntamientos a.cumplir
y vigilar que se cumpla el PED y los programas sectoriales,
regionales y especiales, en lo concerniente a su localidad,
cooperando para ello con las autoridades federales y estatales.
El presidente municipal, ademas de lo anterior, debe presentar un
programa de desarrollo municipal congruente con el Plan Estatal.

De lo citado, podremos concluir que se reconoce plena libertad
a- las autoridades municipales de planear el desarrollo en el
ambito de sus respectivas jurisdiccliones, pere se prevé la
posibilidad y cenveniencia de que el Ejecutive Estatal acuerde
con los municipios su participacion en los aspectos que le atafien
directamente, para darle congruencia a las acciones de ambos
érdenes de goblerno coadyuvando asi a la consecucion de los
objetivos y prioridades nacionales y estatales.

Las materias que, segun el articulo 37 de la Ley de Planeacioén
estatal, pueden ser objetoc de coordinacién entre el goblierno

estatal y el municipal, son:
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-Las propuestas de - los munlcxplo.. relativas .a »la'_'plan‘eag:i‘n'

Vest:atal del desarrol lo.

-Los. llneamlentos metodologlcos pdl‘a la reallza

actividades de planeacién en el ambito- munic.\pal. -
~-La elaboracién de programas regionales. v :
~La ejecucisén de acciones gue deban realizarse en- cada
municipio y que competan a ambos drdenes de qobier_ﬁo.

Con estas bases legales, se fueron creando los COPLADEM en el
Estade, los cuales son o6rganos colegiados que participan
activamente en el proceso de planeacion dentro del municipio;
ademas, participan en la celebracién de convenios de coordinacion
con los gobiernos estatal y federal en lo relativo al
fortalecimiento municipal. .

otro fundamento del COPLADEM, es-el CUD 1983, en el cual en el
capitulo correspondiente al fortalecimiento municipal, el
Gobernador se compromete a promover la creacién y fortalecimiento
de comités municipales de planeacién para el desarrollo, con
caracteristicas y funciones afines y congruentes a las del
COPLADEHI, asi como a apoyar técnica y financieramente su
operacion, propiciando su vinculacién con el SEPD.

Es conveniente mencionar que los COPLADEM deberian ser
asesorados por los funcionarios y técnicos del COPLADEHI.
Funcionarian como un organo colegiado integrado por el gobierno
municipal, las dependencias y entidades de la AP estatal y los
sectores social y privado. Con ello se espera darle racionalidad
Yy mayores posibilidades de éxito al Comiteé.

EL Estado de Hidalgo se compone de ochenta y cuatro

manicipios, y en cada uno de ellos hay un COPLADEM, el cual estd



suietd a las disposiciones gue dicte el Qobe?naddf a éra{é;—devla
Secretaris de Planeacién. d 7 o l

‘En'cuanto a 'la operacion del COFLADEM, generalﬁente realizan
un analisis econémico y social, prevlio diagndstice de los
aspectos fisico y demograficos del municipio. Se estipulan
objetives, estrategias y principales lineas de accidén con
criterio sectorial, y se hacen propuestas de inversion publica.
El ‘articulo 127 de la Ley Orgdnica Municipal sehala que los
COPLADEM contaran con el apoyo técnico que en cada caso se .
convenga con las dependenciaé y entidades de la AP federal 9
estatal, para su adecuada operacidn.

Las hases pafa el funcionamiento del COPLADEM 5e,gncugn§;ah er;

los articulos 124 al 127 de la citada Ley Orginica ﬁuﬁiqipéi:_

~Coadyuvar en la elaboracién de planes y programas . para a1

desarrollo del municipio, buscando su congruencia con los que
formulan los gobierno federal y estatal.

-Fomentar la coovdinacién entre la federacidn, el Estado y los
municipios, y los secteres social y privade, para ipstrumentar a
nivel local los planes del sector publiceo.

~Controlar y avaluar los plapes y preogramas mencionados.

~Formular y proponer a los gobiernos federal, estatal y
minjcipal, programas de inversion, gasto y financiamiento piblico
para el municipio. Deben presentarse a nivel cobras o servieios y
jerarquizados.

~Pronover acuerdes de cooperacion entre el sector publico y

los sectores empresarial y social.
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;P{qﬁerrj;a.;dérd#naéién coﬁiotrns COPLADEM p&ra'formuléf,"
éjgcutéf,j5,édhtfdié: y evaluar  planes de - desarrolloc
iﬁtermﬁniéipalég; 501icitand§ lérintervencidn del Gobierﬁo del

‘Estado. b '
,‘éFungif como dfgaho de consulta dei los qobiefnos federal;
“estatal. y municipail, éobre la “situacién socioaconsmica’ del
muhicipio.
e cio

-Coordinador: presidente municipal.

-Representante del Consejo de Colaboracion Municipal.

-"Un secretario técnico que serd el jefe de 1la unidad’
productiva®, ' .

-Los funcionariocs de mayor jerarguia del Ayuntamiento.

-Los titulares de los drganos y dependencias del gobierno ‘del
Estado, y representantes de la APF cuyas acclones interesén al%
desarrollo del municipio.

Se invitara a:

-Titulares de comisiones de los sectores empresarial y social
(obreros, campesinos y cooperativistas),

~-Presidentes de los comisariados eijlidales.

~Diputados federal y local de la region.

L.os COPLADEM en si, no adolecen de defectos visibles en lo ju-
ridico. El problema no es si se planea o no, cino cémo y con qué.
~ Se afirma:™Un gobierno municipal, sin atribuciones y competen-
¢las que impacten en su ejecucién a la comunidad, no tiene caso
que realice esfuerzos de planeacién, pues se convertiria en ele -

mento receptivo y no ejecutor del cambio estructural y funcional
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que_':’se,: esta piaﬁt.eandc; en los otros émbitos de gobier;{o. bre‘ qué'
sirve planéar si no hay que hacer..."(5). De ahi ‘que se hable - de

descentralizacion, de transferencia de funciones y apoyoe tecnico,

‘humano y financiero para los municipios.

Lo real, es que solo hemos visto la ampliacion de funciohes.
La justificacion legal para instalar los COPLADEM ya esta dada.
Pero la mayoria de los municipios hidalquenses son pobres. ¢(Qué
se puede planear si no hay recursos para ejecutar acciones? §i
los hay, lo mas probable es que seran hechas estas acciones por
el gobierno federal o por el estatal (lo cual por cierto, se ha
impulsado en el Estado con el Programa Nacional de Solidaridad).

Ademéds, la incapacidad técnica es otro grave problema., A
manera de ejemplo: el documento llamado "COPLADEM" del cual se
anexa uno en la presente investigacion, no estuvo dirigido
originalmente a la poblacidn como pudiera pensarse, sino a los
presidentes municipales. Las razones: la inexperiencia
adnministrativa de muchos de ellos: el desconocimiento de lo que
es un COPLADEM; el haber dejado =-si se tuvo- el habito de la
lectura, por lo cual es mas facil y comprensible para no poces,
enterarse de la organizacidn de un Comité a través de dibujos, Yy
no a traveés de manuales.

S5i esta es la situacién en muchos municipios, los mas pobres
generalmente, :(puede esperarse ya no la operacidn eficiente, sino
siquiera que lleguen a operar los COPLADEM en las zonas wmas
atrasadas (en algunos casos pudiera decirse gque el COPLADEM es
el presidente municipal, porque no hay organizacidén, ni interés

(5} Martinez Cabanas, Gustavo: op. cit. p. 298
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en participar, ni recursos)? .

.. Sobre la planeacion muhicipal en Hida;qg, puegg afirmarse que
uhé  Qido .uha “herramienta- administrativa Alejada’ dé las
bésibilidades reales de ser utilizada (...), en la medida en gue

'155 municipios y sus autoridades se debaten cotlidiamente én
préﬁlghas mas urgentes: debilidad de la hacienda municipal (...},
deficiente organizacion administrativa, personal generalnente
“improvisade o definitivamente incapaz, excesiva centrallzacion
poiitica, econdmica y administrativa, una fuerte y tradiclonal

_depéndencia politica, del gobernador o altes funcionarios

-estatales, y una dependencia financiera de los propios gobierncs

estatales..."(6).

: vHabiendo llegado ya a estevpuﬁto cabe afirmar algo: la

"'piqnéacién ne s6lo ~ presupone © el dominio de tdcnicas
*:édmipiétrativas ry'éconoﬁicas,.facﬁltades legales, voluntad del

‘.gobierno 'y participacién social, También presupone cierta

cépaciaad politica real para la toma de decisiones e ingresos
prdpios de, en este caso, los municipios. Lo demds es planear en
el vacio.

4. La Secretaria de Planeacidn

La Secretaria de Planeacion (SP) encuentra su fundamento en la

Constitﬁcién de Hidalgo, en la parte correspondiente al Poder

Ejecutivo., Ahi, el articulo 71 sefala las atribuciones del

Gobernador, de las cuales la SP cumple las siguientes:

~"Remitir al Congreso el 15 de febrero de cada ano la cuenta

general del Estado correspondiente al ano anterior". La SP lo

(6) Garcia Fajardo, Edmundo: op. cit. p. 78
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hace conjuntamente con la 5ecretaria'de Flndnzas.

-Concurrir anﬁe el H.;éongreso el-dié‘primero de abril de cada
afo para dar cuenta del éétado que gquardan los diversqs ramos ‘de
la administracisn publica”. La 8P pfepara los lineamiéntos
metodologicos del informe.

~"pPresentar al Congresc del Estado durante el mes de noviembre
de cada afo, la iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de
egresos generales del Estado que deberan regir en el afio
inmediato”. La SP prepara el presupuesto de egresos.

Pero mas genéricamente, la SP surge como respuesta a la
necesidad de planear el desarrolle integral del Estado.

Las atribuciones basicas de la SP se encuentran situadas en
dos leyes: la LOAPH y la Ley de Planeacion. Estas atribuciones
pueden dividirse en tres tipos: las propias, las gue sa realizan
en coordinacidn con otras secretarias y las de apoyo a otras
secretarias.

Atribuciones propias

~Estudiar y £formular los proyectos de leyes, decretes,
reglamentos vy demas disposiciones relativas a la planeacién.

~Promover y concertar la participacién de los munhicipios y de
los sectores soclal y privado en el Plan Estatal de Desarrcllo.
Las relaciones politicas ~ntrc los Lres niveles de gobierno
corresponden a la Secretaria de Gobernacion estatal, pero esto es
muy distinto de lo anterior.

~Seflalar las politicas generales para la planeacién y someter
a la consideracidn del Fjecutivo las metas globales por alcanzar

de las dependencias y paraestatales.
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_-caordinar las actividades del COPLADEHI.

;Ihtegrar‘elyconvenio Unico de Desarrollo y suﬁefvisar 34
evaluar su instrumentacidn a través de) COPLADEHI.

-Establecer la coordinacién entre el PED Y los proéramﬁs ba:a
el desarrollec estatal gque hayan sido generados por la APF crpor
los municipios de la Entidad.

~DPiseRar, instrumentar y actualizar el sistema- de
programacién~presupuestacisén del gasto publice federal.

-Formular el proyacto de inlciativa de decreto de presupueéto
de egresos del Estado. Revisar los programas anuales que deberan
presentar el sector central y paraestatal de la Entidad incluides
en dicho prasupuesto de egresos.

~vigilar el cumplimiento de las disposiciones en materia de
planeacién estatal; evaluar el ejarcicioc de gasto de inversion y
los resultados de la ejecucidén del PED y los programas de
désarrollo, asl como ‘proponer al Gobernador del Esta&o las
acciones necesarlas para corregir desviaclones o anomalias
detectadas.

~Fljar los lineamientos que se deben segulr en la elaboracién
de la documentacidén necesaria para la formulacion del informe
del Ejecutivo Estatal e integrar dicha documentacicn.

-Cooxdinar y desarrellar los servicios estatales de
estadistica, de informacidn y de geografia.

~Respecto a los municipios, la §P cumple funciones de asesoria
en la elaboracion y evaluacidon de sus programas de desarrollo;
asesora al Gobernador sobre la c¢reacién de programas especiales
para los municipios y sobre el establecimiento de prioridades

entre los programas de los mismos; Yy, en suma, promueve acciones
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tepdientes al fortalecimiento municipal. Ademds, .proyecta y
‘coordina,’ con la participacion yue corresponde a  los
ayﬁntamientos, la planeacion regional.

‘2. Funciones ¢oordinadas coh gtras Secretarias del Estado.

Vﬁn‘coordinacidn con las Secretarias en general:

-Una de las principales funciones coordinadas que realiza la
SP‘és ia siquiente: elaborar con la colaboracidn de laé'demés
Secretarias, los proyectos del PED, de los programas regiqnales,
sectoriales y especiales. :

AvEstablecer mecanismos de coordinaciéﬁ y planes de tfabajo,:
con las dependenciés federales y estatales y con los municiéios,
con el ohjetivo del fortalecimiento municipal. '

-Con las dependencias y entidades federales .y estataleé,
participa en la planeacién-programacidn de proyectos de
inversion y obras tendientes a promover el racional
aprovechamiento de los recursos naturales del Estado.

-En coordinacion con la Secretaria de Finanzas: ésta da
a conocer el monto globul y la calendarizacidn provisionales del
presupuesto para el sigtiente ejercicio fiscal, para que la S§P
lleve a término la programacién-presupuestacion del gasto
publico. Ademds, ambas Secretarias formulan conjuntamente la
cuenta anual de la hacienda publica estatal.

-En coordinacién con las Secretaria de la Contraloria: vigilan
que 1los proyranas de inversién de las dependencias del Ejecutivo
Estatal se realicen conforme a los objetivos y metas del Plan y
dé los programas de desarrollo aprobados.

~En coordinacien con las Secretarias de Desarrollo Urbanc y

148



Obras- Piblicas, .de Desarroilé7éq6h6§§55y§'7i51 Oficialiya "Mayors =

participa en la elaboracion dei catasﬁré del territorio del Esta-
db y.en'ellsistéma para el registro de inforhacién érafica y di-
éitél ﬁéra la fiscalizacién y administraciéﬁ del uso.ael suelo.

. 3. Funciones de apoyo

-En relacion a las Secretarias en qencral:' asesora :a las
dependencias y entidades del Estado en la integfacidh dev»éﬁs
programas especificos de programacién—presubuéstacigﬁf Ty
establece los lineamientos metodoldgicos a los qué deberdn
sujetarse a este respecto.

-En relacidn a la Secretaria de Finanzas: la SP- le senala a
ésta las politicas para el ejercicio del presupuesto de egresos.
Ademas, La SP proyecta los programas y presupuestos .conforme a
los cuales la otra dependencia calendariza y efectua 1los pagos
respectivos.

-En relacioén a la Secretaria de Désarrollo Econdmico: la SP
apoya a esta en la elaboracién de eétudics socioecondnicos de los
municipios.

-En relacion a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras

‘Publicas: la SP es apoyada cuando gqulera reallizar estudios

geograficos y cartegraficoes del territorio del Estado.

Estructura organica

La SP se compone de cinco direcciones generales (véase el
organograma de la pagina siguiente). Los objetivos generales
especificos en la planeacién estatal de cada una de ellas son:

-Direccién General de Politica de Desarrollec: integrar el
proyecituv Jdel PLD.

-Direccidn General de Politice Presupuestal: preparar el
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'presupuesto general para la planeacieén.

-Direccién General de Planeacidn Sectorial: hdqér:éperétivos

los subcomxtes del COPLADEHI.

-Direccidn General de Planeacion Regxonal hacer funclona fos

COPLADER y los COPLADEM.

-Direc¢cion General de Estadistica e Inforhacién: captar
informacién para la planeacion.

Facultades del Secretarjio de Plapeacion:

~-Proponer al Gobernador del Estado las politicas y acciones
encaminadas a consolidar el SEPD y a lograr los objetivos de los
planes Nacional y Estatal de Desarrollo.

-Proponer al Gobernador los proyectos de ley, reglamentos,
decretos, acuerdes, drdenes y convenios que competen a la SP. .

-Comparecer ante el Congreso del Estado.

-Someter a la conslderacion, y &n su caso, aprobacién del
Gobernador, el PED y los programas, y encomendar su elaboracion a
las dreas de la Secretaria que resulten competentes.

-~Participar en la Comision Gasto-Financiamiento, compartiendo
la presidencia de la misma con ¢l Secretario de Finanzas.

-Atender el tramite vy gestién de leos convenios celebrados
entre la federacidén y el Estade que se relacionen con las
materias que son competencia de la Secretaria y, en particular,
laes celekrados con la SPP.

~Proponer al Gobernador las bases para la formulacion de
convenios entre el Estado y los municipios, para impulsar el
desarrollc de éstos ultimos.

~Emitir 1la metodologia y normatividad en materia
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presupuestarla.

mn__ip_ngs de la Direccisn General de Politica _g Des g;z_ql_w- N

-Formular los proyectos de PED, los progranas que de este se

deriven y los de cardcter especial ¥ de contlngencla que

enccmiende el Gobernador,

~Instrumentar las politicas quefen;matefiéidé”plﬁnéac1¢n

establezca la Secretaria.

-Realizar los trabajos necesarios‘ para formalizar la

participacién de los municipios y sectores Soclal y prlvado en la

planeacidn estatal.

-Representar al Goblerno Estatal en la ‘realizacion ‘de- los

trabajos necesarios para la instrumentacion y ejérciéi& ‘de- los
programas insertos en el CUD. ) ‘ o )

~-Evaluar el avance y los resultados de los‘programas de}i?ados
del PED gue llevan a cabo las dependencias del Ejecutivo Estatal
y de los programas de lnversion que en la Entidad ejecutan las
dependencias de la APF y los municipios.

-Realizar los trabajos necesarios para establecer los
mecanismos de coordinacién en los programas de trabajo de las
depéndencias de la APF y los municipios,

-Coordinar los trabajos de las dependencias y entidades que
permitan integrar la documentacién técnica para el Informe Anual
del Bjecutivo Estatal.

Fungiones de la Direcoisn Conoral de Planeacion Sectorial

~Concertar la participacion sectorial para la elaboracién de
programas y proyectos en la integracion del PED.
~Llevar a cabo el seguimiento de las actividades de los

subcomités sectoriales del COPLADEHI.
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—Definlr las prlorldades sectoriales.  en funciodn de’ las

prloridades de desarrollo estatal. -
‘ -Integrar los proyectos de los programas sectorlales

: -Evaluar el ejercicio del gasto de inversién y la ejequcjdﬁidgy
los programas de desarrollo sectorial. ' o

) -Proponer a las Secretarias de Desarrollo Econémlco, dgr
Desarrollo Social y de Desarrello Urbano, Comunlcaciones y Obraé
Publicas, la realizacion de obras, acciones y servicios en
programas federales, estatales, convenidos y especiales pararlos

municipios de la Entidad.

Funciones de la Direccion Genexral de Planeacion Regional:
~Llevar a cabo la organizacidn,  instrumentacién, coordinacién
y evaluacidn de los COPLADER,

~-Establecer las prioridades regionales y vigilar el
cumplimiento del PED en las regiones y municipios del Estado.

-Definir, bajo analisis y derivado de planteamientos de los
COPLADE regionales y municipales, las propuestas de progranacion
en cumplimiento del PED.

-Apoyar y vigilar el adecuado funcicnamiento de los COPLADEY.

-Integrar los programas especiales necesarios que permitan
mejorar el desarrollo de las regiones y municipios.

-~Establecer mecanismos de coordinacidén y planes de trabajo con
las dependencias federales, estatales y municipales, con el
proposito de fortalecer a las regiones y los municipios,
sefalando prioridades en la aplicacion de recurses.,

-Apoyar y asesorar a los ayuntamientes, cuando asi 1lo

soliciten, en 1las acciones referentes a 1la planeacion,
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p:ogramacic’mv Yy presuéuestacic’m. 7 B
Fungiones de la DRirsccion Gepexal de Folitica Presupuestaria:.
-Disenar, instrumentér y actualizar el  sistema aé

programacidén-presupuestacion del gasto publico, asesorando a las

dependencias y entidades en la inteqracidn de sus programas

especificos. .

-Elaborar los documentos que contengah los lineamientos y la
normatividad para la realizacién de la funcion presupuestaria
(formulacién, control y evaluacién del presupuesto de egresos),
asi como dictar la normatividad'cdrrespondiente en casos de
contingencias economicas,

~Integrar el proyect6 de . presupuesto de egresos del Estado,
lievando a cabo la evaluacién de su ejercicio, y verificando el

cumplimiento de 1la normatividad establecida en- materia

presupuestaria.
Funciones de la Direccién General de Estadistica e Informatica

-Disefar, fijar normatividades, operar y coor&inar el sisteﬁa
estatal de informacidn estadistica y geografica.

-Prestar los servicios de informacién a usuarios de la AP
estatal y publico en general, en materja estadistica y geografia
estatal.

-Disefar e instrumentar los sistemas de desarrollo
informaticos con base en las necesidades de las dependencias de
la AP estatal.

-Prestar los servicios de informatica a las dependencias y
entidades de la AP estatal que lo soliciten.

A través del estudio de las funciones gque cada Direccién

desempena, podemos ver gue las unidades administrativas
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.sustqntiVas‘(en"cuanto a ld planeacion) son las cuatro primeras,
ppréuev una prbyecta Vel PED, otra planea 1los programas
sectorlales, otra mads los programas regionales mientras que lé
dltima planea la asignaciodn de recurseos al Plan y a los distintos
programés. Estadistica e Informatica cumple una funcion adjetiva
(proporcionar insumos de informacidm para la planeacion).

‘Podria parecer gue la presupuestacion es una funcion adjetiva
dentro de este marco, pero no, porgue cumple funciones
planificadoras. La proyeccion de un programa tiene bases reales
cuando frente al problema, se determinan los recursos necesarios
Yy la manera para atacarle. 5in 1a estipulacién de la cantidad de
recursos con 1los qgue contara un programa Y/o todo el Plan, neo
puede hablarse seriamente de una efe?tiva planeacién.,

A través del estudio de las funciones y atribuciones de la SP,
puede observarse lo siguiente:

1. Es una dependencia globalizadora y nermativa, mas no
ejecutiva. Es decir, planea, programa, integra el presupuesto de
egresos, senala la metodologia para la planeacién, recopila y
proporciona informacion, da directrices, propone proyectos de
inversidén, pero no ejecuta obras ni tiene la ultima decisidn
sobre la aprobacion de los proyectos por si sola, lo cual le
corresponde al COPLADEHI y a las dependencias sustantivas.

2, Como dependencia globalizadora que define techos

" financievros v programa el gasto publico estatal, tiene un poder
que la sitla ﬁsf‘inéima de otras Secretarias, junto a las de
Finanzas y Gobernacion. Ello le da la fuerza necesaria para

vigilar, controlar y evaluar mejor el ejercicio del gasto publico
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3, La utilizacién relgtivqmeﬁte reciénte'del presupuésﬂo por
préqrahas*le faciliﬁa‘la EAehéificaciéﬁ éé la d§§eﬂdencia
. rasponsable, proyecto, meta, monto de inversidh y résuiﬁaﬁﬁ*éel'
ejerciéio; Asimismo, ‘le permite teéner una mayor coordinééidn con
la federacién en estos aspectos, pues en ella ya se trabajaba con
dicha técnica presupuestaria.-

4. Como Secretaria normativa, es importante que tenéa un alto
nivel técnico -de hecho lo tiene- para que, adenas de implantar
métodos y sistemas y llevar el pesobmayor en lo que a planeacion
se refiere, pueda capacitar y asesorar a las dependencias vy
entidades de la AP estatal y a los municipios, para que rijan sus
actividades conforme al SEPD.

5. Como insumo para la planeacidn, a la SP le corresponde
llevar la informacion estadistica de la Entidad. Esta informacion
se divide en las areas siguientes con sus respectivas actividades:

a) Area de planeacién:

~Se aplica un control y seguimiento de los acuerdes tomados
en los COPLADER

-Se guarda informacion sobre la estructura financlera de
los programas de inversion

b) Area de finanzas:

~Control del presupuesto

-Control de las inversiones

-Contabilidad general

-Sistema integral de ingresos
¢) Area politica:

-Banco de informacidn municipal

~Padrén electoral

15%



Z—Slstema de politica confxdencxal
v é) Area del Poder Jud;cxai- . ' :
V—Cantrol y . seguinientc de ﬂuiéios ‘de priééra :y‘ segﬁﬁéa
instancia !
~-Nominas de personal

e) Qtros: - ;

-Se guarda informacion de la Direccién de Seguridad Publica
—Ha? coordinacién de funciones con la Oficialia Mayor

De lo anterior se desprende que la informacion no sdélo esta
para planear, sino que puede utilizarse para otros aspectos ho
menos importantes como el judicial o eiectoral, sin que por ello
la SP descuide la funcidn de generar informacidn suficiente,
confiable y oportuna. ’

6. La SP tiene una estructura orgénica que se ajusta a las
necesidades de la planeacidn estatal: un; Direccion General de
Politica de Desarrollc gue integra el PED, sefiala lineamientos,
apoya la coerdinacidn con el COPLADEHI e impulsa convenies con la
federacién y los municipios. 5u funcion es global como su nombre
lo indica: politica de desarrollc econdmico y social.

Hay una Direccién General ae Politica Presupuestaria, que
cubre los aspectos especificos del presupuesto de egresos. Lasg
Direcciones Generales de Planeacion Sectorial y Regional abarcan
estas dos vertientes de 1la funcion planeadora, y 1la de
Estadistica e Informatica capta los datos y la informaclon
relevante para la planeacion.

Asi vemos un area que cumple una funcion global: senala las

politicas para el desarrollo; otra area mas -especifica que
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prepara’ 108 'iﬁstfqmentés der ejécuﬁiépr‘parar 1a plaﬁeacidn: dos
éréis'qﬁe cubren lo territorial v se§£6§igl,iy 6§fajm5$yque apoya
1a¢ actividades de las cuat?o Direcciones ‘mencionadas al
suministrarles los datos necesarios.

La SP estd organicamente ligada al COPLADEHI, lograAndose asi
la coordinacion de funciones y evitdndose la duplicacidn de
las mismas.

D. Etapas de la planpeacién.

El proceso de planeacion en el Estado de Hidalgo es semejante
al del SNPD. Tiene como fin compatibilizar las acéiones del
Estado con la federacion. De esta manera, las. etapas de
planeaciodn son las siguientes:

““Formulacién: en esta etapa se elahoran el Plan Estatal de
Desarrollo, los programas de mediano plazo y ;os programas
institucionales. Es decir, es la fase gue consiste en el
establecimiento de los planes y programas, los que deberan ser
observados por las dependencias y entidades de la AP estatal.

~-Instyxumentacidn: es la fase en la que se determinan los
objetivos y metas de corto plazo, con base en el Plan y les
programas. Se precisan metas, acciones, instrumentos de politica
economica y social, recursos, tiempos de ejecucidn y respensables

~Control: en esta fase se vigila cque las acciones emprendidas
correspondan a lo establecido en el Plan, los programas y la
normatividad vigente. Con ello, se prevén y corrigen los errores
hechos durante el proceso de planeacion,

-~Evaluacién: en esta fase se compara lo programade con los
resultados de la ejecucién de acclones, para ver el grado de

cumplimiento del Plan y los programas. Asi, se aportan elementos

157



de j-uicfio sobre los resultados ‘é;car\;qdos"dﬁrantev el Dériodo’
'establec'i(.io, para posteriorménf:e proponer _@cc.iom_z;s correctivas si
es el éaso, o . .
7 El proceso' de pl‘aneacién en -el- Estado. de Hidalgo tiene como
mafcor legal ia Constitucion local, la Ley de Plane&cidn y.la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico. En cuantro proceso,
" ho. . se - concibe linealmente, sinoc ébircularmente, pues se
retroalimenta.
1. Fermulacién
En esta etapa se elaboran los instrumentos nomati\}os: el PED,
los programés de mediano plazo y los programas institucionales.
El principal instrumento es el Plan, para cuya formulacién se
realizé una consulta popular a través de foros, Ciertamente,
como es comun en estos casos, la participacidén popular esta
limitada por el interds de la gente, los conocimientos gue tengan
sobre la situacién del Estado (sobre todo, la perspectiva global
en la cual manejen sus exposicliones y propuestas) y el grade de
cercania entre el Gobierno y "representados"; es decir: cuando se
habla de participacicén popular, generalmente se hace referencia a
los niveles creados entre el gobierno y la soccledad para vincular
a ambos,
En el caso del PED de Hidalgo, las fases de consulta popular
para su integracion fuoyon:
1. Incorporacicén de las demandas populares recogidas durante
la campana del actual Gobernador.
2. Se consultd a los COPLADER en los tres primeros meses de la

actual administracidn. Con base en las propuestas regionales, se
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ectablecieron programas para la reaiizacién.ﬁe obras:y ée;?iéios
dufante 1987, y -se definieron Ccriterios prograQatiéos y
,administrativos. ) o 'jv

3. Se consults 2 los suhcom{tés sectoriales del COPLADEHi; qug‘
elaboraron diagnésticos, propuestas y programas para ﬁarmsr;la
accién,del Gobierno. 7 »ln o )

‘ 4. El Gobierno estatal definio.la estrategia integrgl dg
desarrello, que “se sometio a discusidn en los foros deiconsult&
‘pppulir" (7). El resultado de esta cuarta fase es el PED. Para‘
‘ reaiizar esta consulta se dispuso la apertura de 19 foros, con-74
mesas de trabajo tematicas, asi como 33 foros ragionales. '

El Plan fue dado a conocer un afo después de 1la toma de
pﬁsesidn del Gobierno, como lo estipula la Ley de Planeacidn
estatal en su articulo 24, En él se dan los linsamientos para la
posterior elaboracién de los programas sectoriales,
institucionales, regionales Y especiales, los cuales
invariablemente serdn congruentes con el PED.

2. Instrumentacion

El principal instrumento de ejecucién es el presupuesto de
egresos, para cuya elaboracién las dependencias y entidades
envian sus anteproyectos de presupuestos a la SP, quien es la
encargada de las actividades de programacién-presupuestacion.
Esta Secretaria integra dichos anteproyectos, y envia al Congreso
del Estado la documentacidn a mds tardar el 15 de diciembre de
cada ano. La Camara lo estudia y aprueba, siendo publicado el
Decreto de Presupuesto de Lyresed acl Ectads o1 31 de diciembre

(7). Blan Estatal de Desarrollo, Goblerno del Estado, s/p.
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én la"qenera‘lidar‘d de4 1as veces.’

E1 decreto contiene la aistribucién de las erngaciones por
se_':ctor, inclu‘,’endé & los Poderes Legislativo y Judicial. Sehala
politicas, lineamientos y (por lo menos en leos afos 1987, 1%88 'y
1989) disposiciones de racionalidad y austeridad. Asimismo,
también seflala prioridades de inversidén seqin establezca el PED.
Las principales prioridades son: el desarrolleo rural,
prefiriendose las pequenas obras que inciden en la produccion y
en la dotacion de infraestructura basica en comunidades
marginadas; la elevacién del nivel de 'vida en aspectos
elementales de bienestar, como la educacion, salud y abasto: la
integracisén y comunicacidn del territorio, la economia y la
sociedad hidalguense: ampliacidén de la seguridad publica, 'y 1a
racionalizacién de ia AP estatal.

Las politicas de gasto publico tienen dos grandes vertientes:
la seleccién y priorizacidén de proyectos, y 1la disciplina vy
austeridad presupuestales. En esos términosg, se establece que se
efectuaran reducciones a los montos autorizades a las
dependencias y entidades, cuando se presenten contingencias que
rep'ercutan en una menor disposicion de recursos. Los ajustes y
reducciones deben realizarse en aquelleos programas de menor
productivdad e impacto social y econdmico. Se estipula la
denegacion a toda propuesta de creacidén de plazas, salve plena
justificacieén: el abkatimicnts Jdel gyasite corriente, ta
racionalizacion de estructuras administrativas, la preferencia de
obras gque presenten un mayor avance relativeo y sean terminadas en

un ejercicio anual, la conservacion y mantenimiento de la
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infroestructura. y el apoyo a los ayu_n"camiep”tos:; 'sﬁn otras
peliticas que han permanecikdo en los tres‘raﬁcs méncionaqos.

Como otro instrumento global, estd la Ley de Ingresos, también
publicada anualmente, mediante la cual se fijaﬁ los conceptos por
los gue el Estado percibiré' impuestos, derechos, aprovechamientos
Yy productos, ademas de las participaciones federales gue le
corresponden. Es la Secretaria de Finanzas la que realiza 1las
actividades de calendarizacidén y autorizacién del ejercicio
presupuestal y de registro y control del gasto.

A un nivel mas desagregado, estadn los programas operati\ms‘
anuales (POAs) hechos por las dependencias y entidades de 1'a7 AP
estatal, en los cuales senalan objetivos, metas y uhri‘dadies‘
responsables de la ejecucién de acciones. La integracién de estos .
POAS conforman el POA anual macro. El CUD es otro instrumento de
¢jecucidn de caracteristicas especiales. Sobre €1 hablaremos mas
adelante,

3. Control

En esta etapa, mds que instrumentos especificos en si, se
realizan diversas acciones de control de 1o hecho en el marco del
SEPD. En primer lugar, estdn los informes dados al Gobernador
acerca de la situacidén econdmica y 1las finanzas publicas,
elaborados por la Comision Intersecretarial <Gasto-Financiamiento
del Estado. En segundo lugar, siguen los informes sectoriales de
las dependencias de la AP estatal. De esta manera se da
seguimiento a las acciones smpredidas, intentando hacer del
control un mecanisno preventivo, no correctivo.

La SP realiza actividades de contrel, al verificar que las

dependencias entidades en su operacién, se ajusten a los
P Y P '



lineamientos ‘del Plan y los érogramas, _adends ‘de gue réspe;en las

:norm_as, y rme‘to‘dolo.gia dicﬁadas. Por su parte, - la Ss_arcret‘aria de 1la
.C“éé_t;,ralorrria .esta facultada para recabar informacion de las
"mi..’sbm'a:s., y ‘para practicar visitas y auditorias para comprobar el
chﬁlplimiento de las obligaciones gue las leyes establecen.

" El Congreso del Estado debe recibir informes trimestrales de
la SP, sobre los avances en la ejecucidén del Plan y los
programas., La fagse de <¢ontrel en el Estado, como las demds fases,
es semejante al control que se realiza a nivel nacional. Pero en
la practica, los tiempos estipulados para la entrega de los
informes no siempre se cumplen, ni éstos se hacen publicos. Por
eso es dificll saber -para quien estd fuera de la AP estatal- si
se respetan los tiempos de entrega, con la informacion necesaria
y suficiente de lo hecho dentro del proceso de planeacion,

4. Evaluacién
El documento de evaluacién nis conocido e importante es el
informe de gobierno, en el cual se explican los criterios,
objetives y resultados de las acciones realizadas. En el Estado,
este informe se da a conocer el primero de abril de cada aro.
El nivel del informe en cuantoe a su cotenido es global. Parte
de generalidades, para después entrar a cada sector de la vida

P L S R L
S Y SOCTLAL UWsa wELaul.

b

politica, econdnm

Se expone la situacidén ipperanhte al inigio del ano, lo
ejecutado, los problemas y obsticulos presentados y las
condiciones finalas al terminar el afio del que se informa. En los
informes de¢ goblerno de 1988 y 1989 se ha destacado la

circunstancia estatal frente a la de las demas entidades
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fedarativas, - con el ﬁropésito dermostrar ell nivel- de dasarrollro
alcanzado, erl cual debe estar equilibrado ‘con las démés regibne‘é,:
del pais, S R

Los dos informes resaltan lo logrado, ‘los> avances y é‘xitn,‘qr,r
como en la generalidad de los c;'xsos. ‘5in. embargo, ha habido
espacio para sefalar las carencias, y mas significativamente, 10_5_
problemas que escapan al control del Estado de Hidalgo; . perc qus
dste padecae. Por ejemplo: la inequitativa distribucién de las
inversiones federales, la poca cuahtia de los ingresos via
participaciones, la preferencia por parte de la federacidn a
tratar clertos asuntos (la deuda externa e interna, las
relaclones economicas internacionales) por sobre otros (la
injusticla social cada vez mayor en el pais, y en particular en
Hidalgo). Reflejo de ello es el comentarxie del Gobernador Adelfo
tugo .Verduzeco an su Segundo Informe, en el sentido de que "todos
los recursos qgue integran el presupuesto anpual del Estado de
Hidalge constituyen apenas ¢l pago de dos dias del serviclo de la
deuda externa"(g).

A un nivel mas detallado y analiticc, se encuentran 1los
informes sectoriales y el informe de ejecucion del Plan, que el
Ejecutivo envia al Congresc lLocal en marzo de cada afo. Los
primercs los realiza cada dependencia de la AP estatal, y de su
analisis e integracion se deriva el segunde.

Finalmente, estd la cuenta publica estatnal anual, gue también
dehe estar en su presentacion, en relacion a los objetiveos y
prieridades del Plan, a fin de que &l Congri=o del Estado analice

(8) Segundo Informe de Gobjerno del Estado de Hidalgo, 1289,
e 75
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.ios‘fgéﬁltédaéhy €1 g;addrde cump;imieﬁté‘dé.lo planeado.

E 151ﬂérq§esd~dé planeaclon tilene los tiempos acorde a los.
tiempos poiiticos propiaos del Estddo. Su implantacion ccr:asponde

a las necesidades de desarrollo de ﬂidalgd, asi como a la-de.

vincularse orgédnicamente con la planeacidn nacional.

D. Inst antos.
1. EL Plan Estatal de Desarrollo 1988-1993.

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) constituye el principal
producte del SEPD dado su caricter normative y orientador sobre
los demas planes y programas sectoriales y regionales. Para su
elaboracion se realizd una consulta popular y el Goblerno estatal
se apayd en el COPLADEHI.

Tiene como caracteristicas el 2ay fundamentalmente
cualitativo, fija orientaciones genoralg§ y mantiene la
flexibilidad necesaria para afrontar situaciones contingentes. Se
sustenta en "nuestro sistema institucional, plural en lo politico
y mixto en lo econdémico; nacionalista en la defensa de nuestros
recursos y valores; democraticoe on la conformacidn del poder
piblico; y comprometide con una sociedad mds justa e igualitaria”
(9). Tiene como principics politicos la preservacidén del
federalismo; la democracia; el rmunicipio libre y su
fortalecimiento, y la soguridad paplica vy la imparticidén de la
justicia.Las acciones bdasicas contempladas en el Plan Estatal de
Desarrollo se orientan a cumplir estos principios?.

Es particularmente significativo gue estos cuatro principios
se refieran especificawents a un cierto tipo de Estado soclal de

(9) Plan Estatal de Desarrollo, parte introductoria.
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‘derecho;. cada .unc de ellos importantes por si So[os,rpefo no. hay
unéfﬁehéién especial para 1a'jﬁsticiq sogi&i,‘uno de lds dos_le;.
principales del Partido gquc postild al Gobernader actual: el PRI.

El PED esta integrado . por 1os‘siguientes capitulos: el primero

‘es 1la parte ‘introductoria; en el segundo se prescriben los

_:bfincipios peliticos y las acciones centrales que el gobiernc del

Estado lleva a cabo; en el tercero se analiza el contexto estatail:

X en~ei cuarto se senalan los objetives y estrategias generales de
Hdesarrollo; el siguiente precisa la instrumentacion general de la
estrategia, y las orientaciones que tendran los instrumentos
globales, como el gasto puiblico, el financiamignto para el
desarrollo, la modernizacidn administrativa y el sector
Vpéraestatal; en el subsiguiente se fijan los criterios para la
instrumentacidn de las politicas sectoriales, y el ultimo trata
de la regionalizacion en gque fue dividido el Estado con el fin de
‘conducir un desarrollo equilibrado.

Objetivo general del Plan Estatal de Desarzollb
Que él-desarrolio del Estado sea Arménicove inteé;glr(pAfsr

revertir los enormes contrastes entre el norte y el sur del

mismo) .
' Propositos

~Ampliar la comunicacidn terrestre para integrar fisicamente

al Estado. Con ello se estimulara también al sector rural,
-Abrir nuevas Aareas de cultivo, desarrollar la agricultura y
emprender acciones paralelas que complementen @l ingreso ramiliar.
-Reorientar los patrones alimenticies de la poblacion vy

asegurar el abasto de los productes basicos,



‘~Eleévar la cobertura y calidad dé los servicios publices
basicos. '
-ampliar los esfuerzos de 'éqdipami‘ento urbanc y vivienda; '

presexrvar la -ecologia, ¥y ‘desartollar armdh&cameﬁte los centros

urbanos.
Lineas de accion gue conforman la estrateaia general de
desarrolla

1. Reorientar la gestion publica.

2. Ampliar la generacidn de empleos.

3. Fomentar el desarrollo productivo del sector rural par?
mejorar, en primer lugar, la alimentacidén de los hidalguenses. .

4. Fortalecer la infraestructura de comunicaciones Y.
transportes.

5. Extender y consolidar el bienestar soclal basico.

6. Garantizar la seguridad de la ciudadanfa e impartir
expeditamente la justicia.

7. Apoyar la descentralizacion nacional y enfrentar, mediante
acciones de desarrollc urbano y vivienda, los problemas derivados
de la dispersién demografica.

Estas lineas de accidén se han conenzado a instrumentar en los
dos primeros afos del Gobierno, a través de: la publicacion de la
nueva Ley Organica de la Administracién Pubiica Federal; La
realizacién de 1los Programas Regionales de FEmplea, pala
incrementar el uso de la mano de obra, el apoyo a la organizacion
campesina, y "principalmente, ampliacion de la superficie de alta
produccion a traveés de obras de pegueha y mediana infraestructura
hidraulica"; el mantenimiento y wmodernizacidn de las

comunicaciones, prioritariamente de las vias terrestres; la
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gxteﬁsiéﬁhdéfigzred'de‘teléfonos, telegrafo y correo. a las z&nas
'dctﬂéiﬁénte~incbnunicédas cbmo la sigrrw, para inCegra* el
territorio hldalquense- la ampliacion de los servicios de aguar
'potable, drenaje, salud y educacion; la creacion de programas de
combate a la delincuencia, y el apoyo a los polos naturales de
desarrollo en las distintas regiones, que témbién sirﬁén de
atraccidn a las dispersas comunidades aledafas.
Instrumentacion de la estrateqia general de desarrolfo

La estrategia integral de desarrollo requiere de accxones en

dos vertientes: la utilizacion de los instrumentos de caracter
globalizador con los que cuenta el estado, y la realizacién.de
programas especificos para atender los diversos sectores de la

vida econémica y social.

Politicas de gasto publico

-Priorizar obras inconclusas frente a 1aérnﬁevaé

~-Propiciar la participacién comunitaria

-ppoyar la actividad productivé, especiaiﬁedté' ehfvei' sgctbf
rural k ’ : R

~Generar empleos

-Mejorar el medio ambiente

-Procurar la cobertura suficiente en ‘obras de equipaﬁiento
e infraestructura '

-Integrar hacia dentro a las conunidades, microregiones,
municipios, regiones y Estado

~Fortalecer a los municipios

-Pivileglar obras de mayor impacto directa en la péblacién

~Evitar obras ornamentales e injustificadas
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—Aﬁ}ovechar los recursos regionales en la ejecucion de obras

—Estéﬁlecér métas; beneficidrios, ublicacion, plazos, etapas,
modalidades, recursos y responsables en todas las obras, acciones
y programas de desarrocllo. En general, dar todos los elamentos
técnico—financiaros suficientes de las propuestas de inversion,

Financiamiento del desarrollo

*Acciones:

;Revisar los impuestos estatales

-Actualizar periodicamente los derechos, revisqndo los
'Vcritgrios de las productos y ap:ovechamientés

-Reforzar el aparato administrative de recaudacidn,

*BEntidades paraestatales: ‘

~Adecvar preocios y tarifas, y revisar subsidios

~Rehabilitar las entidades prioritarias,

*Crédito:

~-5e utilizara s6lo de manera complementaria y marginai, para
financiar proyectos de alta prisridad

~Sera prioritario apoyar y asesorar a los municipies para
fortalecer sus finanzas

~Se buscard que la banca nacionalizada y de fomente canallcen
mayores créditos para promover la expansién de lamg actividades

productivas.

Modernizacidn administrativa de los sectores eehtral ¥
paraestatal de 1la administracidn publica
~Revisar permanentemente la estructura organica, para adecuar
esta a las necesidades que marque <l desarrollo estatal

-Fomentar el desarrollo personal de los servidores publices
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~Avanzar en- la descentralizacidn ‘administrativa), - para

fortalecer a los municipios 'y consolidar su capacidad de-

'rgépuéséa en atencién a las demandas popul;res.
cbﬁtrol gubernamental 7
El. PED se propone consclidar el organo estatal ‘'de control
(orieﬁtado a vigilar el ejercicio del gasto publico), para que
sea fundamentalmente un mecanismoe de caracter preventivo, neo
correctivo. Asimismo, se. propene fortalecer la funcién de
evaluacion para valorar cuantitativa y cualitativamente los
resultados de los programas y acciones gubernamentales.
M33'adelante, en el Plan se reconoce que la participacion de
la sociedad.en el control del quehacer publico, es la gque
establecerd el sistema de control mis efectivo.
; Sector paraestatal

“*Acciones:

~Reestructurar el sector paraestatal adoptando el esquena:-de-

_coordinacidn sectorial
~Depurar el sector y eficientizarlo
~Concretar compromisos de saneamiento financiero.

bPoliticas sectoriales

-Desarrollo econdmico: orientarse hacia el crecimiento de
actividades productivas, con el propésito de generar enpleos
permanentes y bien remunerados para elevar el nivel de vida del

pueblo hidalguense

las

—-Desarrollo social: awpliar Ja cobertura de 185 Serviclos

minimos indispensables en materia de educacidn, cultura y salud,

con el fin de beneficiar a toda la poblacidn hidalguense

le9



«=Infraestructura - basica: revitar ‘que las 'ciudades 'mas
“importantes se conviertan ‘en conglomerados humanos con- graves
problemas urbanos, y promover gque las loczalidades rurales tengan

acceso a los servicios piblicos basicos.

Comentaries

Comparande el Plan Estatal de Hidalgo con el de Tamaulipas
(1984-1989) y el de Baja California Sur (1984~1989), encontramos:

‘ 1. El Plan Hidalgo (PEDH) incluye un capitulo en donde inserta
la elaboracion y contenido de €1, dentro del SEPD, Ello
metodolégicamente es util, porque el SEPD y el SNPD mas
globalmente, constituyen un mecanismo articulado de relaciones
funcionales para la planeacién. Mediante la explicacidn
pormencrizada de la ubicacidn del Plan en el Sistema Yy de su
funcion en é1, se parte de bases mads concretas y especificas para
explicar su alcance y dimension real en la transformacioén de 1la
realidad del estado.

-El PEDH también tiene un capitule especifico sobre 1los
principios politicos en 1los que se sustenta. Ello son:
federalismo, democracia y participacién politica, fortalecimiento
del municipic libre, y seguridad publica y justicia. Estas son
las bases ideoldgicas que se procurard cumplir, dandele al Plan
un cauce definido. Los otros planes mencionados no contienen algo
semejante.

~-Hay dos puntos de coincidencia entre el PEDH y los otros: la
sefalizacién del contexto estatal en el que operara el Plan, y el
establecimiento de. propodsitos, cobjetivos y estrategias. Esto es,

sobre la explicacién de lo gue s y -sucede €n el presente, se
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spropenen objetivobs y estrategias a seguir y a cﬁmp{ir can el fin
de promover el desarrelle del Esrtado. De esta nﬂéﬁe'i;é sé; llegaal
punto de la detarminacién de las poiiticas :c;;:éri,ales ¥ de ‘l"as
grandes linaas de acclon. . k )

-Spbre los lineamientos de accion, el- PEVDH tiene otra ventajra
o aclaerto sobre los otros planes: parte de un diagnéstico para
despuds astablecer propésitos, lineas de accion y una imagén
objativo, cuyo f£in es comparar la situacion al principio y al'
final de la ejacucidn del Plan, Ello permitird conocer el grado
de avance y cumplimiento del Plan al térwmino de su ejecucidén. En
cambic, los planes mencionados sole hacen un diagnésti;o,
establecan propositos y sefhalan lineas de accion. R

~-Cabe resaltar otro hecho: el PEDH separa los instfﬁﬁiehtés.
macroecondémicos de la estrategia general de deéarrollo 'dewtlwos_r
lineamientos esapacificos de accic¢én. Ello da como resultaéo l‘é
visualizacién de uno estrategla macroecondmica, y de otx:a"rruiéro y
sectorial. Asi sao daflhe mejor como se actda en la'planeééiéh
para el desarrollo. En los otros planes, ambos tipos de baccio'n sé ‘
conjuntaron en uno solo. '

-Por otro lado, los planes de Baja California éur Yy
Tamaulipas, tianon lineas de accién  por cada subregidn,
conteniendo ademids metas especificas para cada una de ellas. El
PEDH gdlo caracteriza sus reglones, pevo no se fija metas
concretas regionalimente; &n 2lgunos ecasos si lo hace, pero
sactorialmenta. Ello se debe & que este Plan es basicamente
cualltativo y orientador de las acciones a instrumentarse en los
programas operativos anuales. ‘

~Ln% planes de Tamaullpas, Bajz California Sur y el de
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Q\;éx;‘étalfé (1989-1993), asi como el de Colima (1983-1988),
_iﬁclﬁ§é;:ﬁn POArpara el afic en. que 'se ha'presentado el Plan. El
déAﬁidaigo ho, nuy probablémente debido a dos causas: gque fue
breséﬁtado meses después de haber comenzado el aho, pero sobre
tédo;' debido a la menor disponibilidad de recursos, y a la
bievisién sobre posibles futuros "recortes" al presupuesto (como
dé hécho éﬁcedié). La indefinicion de los recursos constituye una
dificultéd de mucho peso cuando se quiere planear.

-En sﬁma, en cuanto a las lineas de accion, el PEDH es mas
especifico e integral, y abarca cada aspecto sectorial con
aﬁplitud, pero no siempre se determina. metas por cumplir. Lﬁs
otros planes son mds concretos y tienen metas cuantitativas.

-Un caso especial as el Plan de Querétaro: partiendo de un
diagnostico global y del establecimiento de objetivos,
estrategias y prioridades, sehala lineas de accién por cada
subregion. Ello permite visualizar mejor los problemas vy
atacarlos eficientemente. E1 Plan partié de la base: primero se
elaboraron planes en cada municipio, y conjuntandolos se cred el
Plan Estatal, en el cual tambieén, al igual que los otros planes,
se respetd y uso la metodologia de la SPP.

Es importante enfatizar en la importancia que tiene la forma
de elaboracién del Plan Querétaro: tiene puntos de referencia mas
concretos en cuanto al diagnéstico y establecimiento de obras
necesarias para cada subregidn. Sus caracteristicas permiten la
mejor conjuncion de las acciones a sequir, lograndose con ello un
trabajo integral a nivel estatal.

Sin duda, esta forma de realizacidn del Plan seria muy dificil
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der_hééez: en él Estado de hidaiqe, porque tiene ochenta:y cuatro‘
- munié;piqs, pere sobre todo, por la casi nula colaboracién que
héﬁria en muchos de ellos, dadas sus condiciones de atraso Yy
fuerte dependencia econémica, politica y administrativa del
Gobierno estatal.

-Es importante resaltar el altoc grado de dominio de técnicas
administrativas y econdmicas para planear del personal de la
SP, sin olvidar la asistencia técnica de la SPP. Pero también hay
que sehalar gque los ayuntamientos, en su mayor parte, no estan
capacitados para planear, por las razones expuestas. En
conclusidn, a nivel local, hay un centralismo planeador del

Gobierno estatal a través de la SP.

2. El Convenio Unico de desarrollo.

Los -Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) tienen entre otros,

j.os siguientes objetives:

1. Continuar con el proceso de descentralizacion de la vida
nacional, mediante la transferencia de funcicnes y recursos del
Ejecutivo Federal a los Ejecutivos estatales, y de éstos a los
ayuntamientos, para el mejoramiento de la capacidad ejecutora y
de los sistemas de administracién interna de los gobiernos
locales.

2. Consolidar el SEPD y contribuir al establecimiento de
planes municipales o subregionales de desarrollu q‘de propicien
una mayor participacisén de los sectores social y privado en la
solucion de los problemas prioritarios de los Estados. -

3. Apoyar la autosuficiencia financlera de los municipios,

la instrumentacion de programas para el aprovechamiento de la
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rigueza pdtencial de ¢stos.

4. Bmsimismo, los CUD contemplan coﬁtinhaf en el Aﬁo‘én que
estén funcionando, con las obras y proyectos que se encuentren en
procesc de ejecucion y que hayan sido pactados el ano anterlo:
(10 . ,‘ . :

E1 . 'CUD 1987 del Estado de Hldalqo contxene _165; siquiéﬁies
'capitulos' b [

1.7 g el obijeto del convenia,

".El objeto es establecer y‘actualizéf 1¢S~mécaﬁiémos de
coordinacidén de acciones y recursos, asi 'como. la eraiizacién
..conjunta de programas. entre los Ejecutivos Federal y estatal a
..fin ‘de: apoyar la consecucién del cambio estructural; avanzar en

elrproceso de descentralizacidn; promover el desarrollo integral
del Estado; impulsar el crecimiento de la economia .y propiciar la
élevacidn de los niveles de ocupacién y bienestar. Asimismo, se
estipula que este convenio es la unica via de coordinacidén entre
ambas instancias de gobierno.

II. De la coordinacion de acciones en apovo a las prioridades

nacliopales v estatales.

Las acciones objetc de coordinacidén estardn orientadas durante
1987 al cumplimiento de las metas de reordenacidén de 1las
finanzas publicas, y al crecimiento econdémico con estabilidad
financiera gque permita atender las necesildades de bignocztar
social de los grandes nucleos de poblacion en el Estado.
Asimismo, se prevé la modernizacién de los sistemas de seguridad

publica en el Estado: la realizacidén de acciones para 1la
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praséwacién ecolégica- dél estado; la continuacion del programa
Nacional de Bibliotecas para lograr gue cada municipio cuente con
su propia biblioteca; la concientizacién y capaciﬁacidn en
materia de planificacién familiar, y la ampliacion de la
cobertura y calidad de los servicios de asistencia social a la
poblacién méAs desprotegida, por conducto del Sistema Hacional
para el Desarrollo Integral de la Familia.

III. De las acciones de desgentralizacion de la administracion
piblica federal en el Estado,

Este capitulo senala que el Ejecutivo federal presentard en

cada caso a consideracion del Ejecutive estatal, las acciones de
descentralizacién que llevard a cabo en la Entidad durante 1987,
en materia de descentralizacién administrativa; de consolidacion
de los procesos de delegacicn de facultades y decisiones a las
representaclones federales en el Estado, asi como de reubicacidn
de dependencias y entidades paraestatales en el territorio local.
Todo lo anterlor con el propdésito de hacer congruentes estas
acciones con el Plan y los prograras de desarrollo del Estado.

IV. Pe Jlas acclones de descentralizacion de la actividad

economica vy reconversion indugtrial.

Aqui, se establece que los Ejecutivos federal y estatal
realizan acciones y apoyan a las mismas en maleria dc
‘descentralizacién de la actividad econdmica y reconversidén
industrial; con este propdésito se promueven proyectos que
estimulan la relocalizacién de establecimientos y empresas

industriales y de servicios en la Entidad.
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V.. De las principalesg decisiones administrativas y programas

ugg‘inVersidn de alcance estatal de log‘sectores de la

administracion publica federal.

Este capitulo estipula que los sectores de la APF deben
informar al Ejecutive estatal y al COPLADEHI, sus principales
dgciéiones administrativas y programas de inversidén de alcance

estatal durante 1987.

VI. Pe la planeacion estatal del desarrollo.

Se senala que el Ejecutivo estatal debe enmarcar su actividad
en lo establecido en el PND. Asimismo, tanto el Ejecutivo federal
como el estatal deben promover que el COPLADEHI sea el organo
principal de la coordinacién, comunicacidén y control ‘entre las
tres instancias de goblerno, para cumplir con los reguerimientoes
de la planeacidén nacional y estatal de desarrollo. No menos
importante es el apoyo del Ejecutivo federal para hacer funcionar
los COPLADEM cada municipio.

VII. De las acciones de desgentralizacion de la administyracién

piblica estatal a los municipios.

El Ejecutivo estatal se compromete a promover la
descentralizacion de funciones y recursos en favor de sus ochenta
Yy cuatro municipios, con los propositos de aumentar su capacidad
ejecutiva, meijorar sus sistemas administrativos internos y evitar

problemas de concentracion poblacional o de servicios en Pachuca.

VIII. De la coordinacion gfe acciones en 4poye a la ejecucion

del Plan Estatal de Desarrollo en 1987.

Senala el capitulo que los Ejecutivos federal y estatal,

coordinardn sus acciones y recursos para apoyar las obras y
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proyectos prlorltarlos del PED en l987 a t‘ravés 'dé Ios procjramas

‘normales de lnversuﬁn de ]as dependenclas y entldades -de la APF,
deé 1los recursos federales que se:asignen-al  Estado de]_ ramo XXVI
"desafrollo fegional" Y las.abortéciones que -le correspoﬁdan al
proplo Estado. ' .

Las cbras principales programadas a real.\.zar en 1987 son las
siguientes (con un asterisco en-lo sucesivo, 1as obras ejecutadas
efectivamente en ese aﬁo’, auhéue ‘r'|o necesariamente hayan sido
terminadas) v(ll).-

Prioridades de apoyo a la conatrucclon.

) ~Conservacidén y ampliaclon de la 1nfraestructura productlva,'
mediante desazolve de presas 'y bordos en d.wersas camunldades de
Huichapan y Tecozautla.* ' : ' ' .
~Perforacion de pozos pal;a amrpliaf'las, areas de riego en ’ful_a,
Ixmiquilpan y Huichapan. 7

-Apoyar el establecimiento y la rehabilitacidn de beneficios

de café en Tlanchinol, Calnali y San Pedro Huazralingo.* e 3
V-Establecimiento de huertos fruticolas en Molango, Calnali,

¥ochicoatlan. Tlanchinol y Tianguistenco.+ .
-En la Sierra Oriental de Tenango y Huehuetla, ejecucién de

acciones para aumentar la produccidén agricola: maiz, frijol,
huertos fruticolas y café.*

-En la Huasteca, realizacidn de acclones para apoyar todas las

dreas productivas {rurales generalmente).

(11). Los asteriscos sehalan en todos los casos las obras
efectivamente realizadas. La informacidn de 1las acciones
ejecutadas, se tomd de las Cuentas Publicas 1987 y 1988: Estado
analitico de programas de desarrollo regional, Estado de Hidalgo,
SPP, Direccion General de Desarrollo Regional.
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Prioridades de infraestructura para sl desnrrcllo sociul. -

-Ampl iacidén y fortalecimienteo del sxstema de abastcs y txendas
en el medio rural.* -

rAﬁpliacién de la infraestructura bésiéa educativa; 'de la
cobertura en la atencidn medica de la poblacidn  rural;
continuacién de los programas de vivienda, y de los programas
‘generadores de empleo intensivo en el medio rural.*

-Conclusidén y ampliacién de sistemas de agua potable y

. alcantarillado en los sistemas: Acatepec~2acatipa; Heéroes

Carranza; Alfajayucan; Batha y Barrios; Tepeji del Rio; Colector
VCentral ca. Sanagun~Tepeapulco: Alcantarillado La Conchita de
Apén, Y Alcantarillado en Tenango de Doria.*

Prioridades en materia de infraestructura bésica de apoyo

-Conservacidn y construccion de carreteras estatales, para
comunicar las regiones mas inaccesibles (Sierra Norte y Oriente):
Huichapan, Zimapan y Atotonilce El Grande.

-Reconstruccion de diversos caminos rurales; continuacion de
los caminos: Puente Vado-Congreso Permanente; Agrario-¥ionaxtla:
Calnali-yvatipan; Huehuetla-Juntas Chicas; Jacala-Pacula.*

I¥. De los Programas de Desarrollo Regional,

los Programas de Desarrcllo Regional (PDR) constituyen la
nodalidad programdtica basica del Convenio para iLnverciones
coordinadas entre los Ejecutivos federal y assfatal. Los
-.;;;miﬁcipalesipragmmas gue ge financlaron con recursos federales y

esta¥ates funron:

-Construccidn y conservacidn de la red carratera estvatal, y de
caminos rurales.*

—Construccidn y ampliacién de aulas, talleres, anexos Yy
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laboratorios en aécualas primarias y secunéarias.*

-Mejoramiento de ioa serviclos de salud.*

-Apoyo a los sistemas estatales de  abasto, distribﬁciéﬁl y
comercializacién da productes agropecuarios, priofitariamente en
dreas rurales,» 7

X. De los Prodramas Realonales de Empleo.

Los Programas Regicnalee de Erples (PRE) tienen comc:osjétbl
solucionar los actuales proplemas de desocupacicn que prégenﬁa‘él.
Estado. [Los programas gue 1ntegran los PRE son: érograha ‘de
desarrollo comunitarioc con la participacidn de la mujer; Pfogramar
de becas para la capacitacien de los trabajadores (PROBECAT):
Programa de becas a pasantaes en servicio social (COSSIfé), hy
Programa de becas "Ignacio Ramirez" para hijos de obief;;;
campesinos y mlembroc dc las clases populares. R

XI. De los Progranas de Coordinacion Especial,

Este tipe de programas flnancian acciones de cafécter
especial, prioritarlas para el estado, y - también équéllaé ‘de -
indole extraordinaria que permitan enfrentar situacjﬁﬁéé déi
emergencia. EstOs programas s¢ fermalizan a traves de Acﬁerdos der
Coeordinacidn.

XIT. el Proaranma se Desarrello de 1a Zona Metropolitana de la

ciudag de Meéxico v de la Region centro.

En este capitulo, los Ejecutivos federal y estatal coordinan

sus acclones y recursos para integrar al desarrolle nacional
aquellas regiones estratdglicas, como lo es la Zona Metropolitana
de la Ciudad de Maxico. Ambas partes acordaron realizar en esta

region las sigulentes obras:
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-Infraestructura qanadera en diecinueve unidades, en los
municipios  de Huautla, Huejutla, Huazalingo, Xaltocan™ y

Yahualica,*

‘—Cdntiﬁﬁacién de las obras complementarias para-el cultivérdé
trucha én Huasca de Ocampo. .

-Instalacién de dos almacenes en Tepeapulco y Atlapexco, -y de
velntinueve tiendas en Apan, Calnalli, Huichapan, Ixmiquilpan,
Miperél del Chico, Molango, Tenango de Dorla y Zacualtipaﬁ.*

-Construécién de siete caminos rurales en diferentes
municipios de la Huasteca, Huejutla y Huautla.*

~-Continuacion de la construccién de las carreteras: Ocote~
Apan-Limite del Estado en Apan, Yy Tula-Héroes-Carranza, en
Allende. *

-Construccion del sistema de agua potable en Tizayuca.*

XITI. pel financiamiento para el desarrollo regjonal.

En este capitulo se establecen las fuentes de financiamiento
de 1las ébras, servicios publicos y demds acciones contenidaas en
el CUD:los recurseos federales, estatales y municipales; los gque
aporten los sectores social y privado, y los créditos, tanto de
la banca nacional, como de leos fondos de fomento econdmico
constituidos por el Ejecutivo federal.

XIV. De la obra publica.,

Se acuerda que los Ejecutivos federal y estatel Jdictarin las
medidas juridico-administrativas gue se reguieran, con apegc a
las Leyes de Obras Publicas respectivas, para la ejecucldén de las
obras y Bervicios publicos, los cuales podran llevarse a cabo

mediante contrato o por administracidén directa.
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¥V, De "las acciones  Faderales .y

fortalecimiento municipal.

Se jseﬁala gue los Ejecutivos federal y estatal instrumentardn_
y orientardn las lineas de ascion de ta inversion reéional al
fortalecimientc de la AP, de lo capacidad administrativa Yy de
ejecucion de las obras publicas, de los municipios.

XVI. De 1 administracion operacion, conservacion. ¥

mantenimiento de las obras y servicios puiblicos.

8e estipula que esas actividades seran realizadas por los
Ejecutivos federal y estatal en el ambito de sus respectivas
competencias; cuando se trate de 1los PDR, éstas seran
responsabilidad especifica del Ejecutive del Estado.

XVII. Del sistema estatal de control vy avaluacion.

Se establece que la evaluacion periddica de los resultados de
cada uno de los programas, se realizara a través de la unidad de
control y evaluacicn del COPLADEHI, con el fin de conocer el
grado de cumplimiento de las metas y corregir, en su caso, las
desviaciones y deficiencias detectadas.

Asimismo, se establece que el Ejecutive del Estado debe
entregar a la SCGF, la informacién programatica y financiera que
se formule respecto a la ejecucidn de los distintos programas.

XVIX. Estipulaciones finales.

En este capitulo, los Ejecutives federal y estatal se
comprometen a ejecutar las acciones que se pactaron en el
convenio, y se senalan las sanciones que podria haber en caso de
yue Se lncurcrliera en el ipcumplisients dol mis
controversias que se susciten con motive de la ejecucién de €1,

la Suprema Corte de Justicia sera el organismo competente para
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‘emitir.fallos~ al respecto.

El" QUD~ 1983, observa = algunas diferencias respecto al del ano
“‘pasado. Algunas son sdlo de forma,.otras son de contenido.
Comparando a ambos, pueden hacerse las anctaciones siguientes en

relacidn a los capitulos nueves y su conformacion:

Convenioc Unico de Desarrollo 1988

I. Del objeto y orientacion programadtica y jiganciega del:

convenio,

En este capituloc se plantean como ocbjetiveos impulsar el
desarrollo en el Estado y los municipios, continuar con la
descentralizacidn de le vida nacional y con el proceso de canmbio
estructural. Se enfatiza en la selectividad y jerarguizacidn de
las obras, dando prioridad a las gque hagan uso intensivo de mano
de obra, a la conclusion de 1las gue estdn en proceso y al
mantenimiento y rehabilitacidn de la infraestructura existente,
Se acuerda que este convenio serd la wnica via de coordinacion
entre la federacion y el Estado. En si, los canmbios en relacién
al CUD del atrio pasado, son solo de forma.

I1. De la .adhesion del Estado de Hidalgo al Pacte de

Solidagidad Econdmica.

En este capitule, el Ejecutivo estatal se compromete a apoyar

los objetivos y medidas que estaklece el PSE para conbatir 1la
inflacidn., #si, entre sus compromisos estan: a) raclonalizar el
gagto publice: b} optimizar los tecurses realizando adlo obras
publicas prioritarias; c¢) reducir el gasto corriente vy

reorganizar las estructuras administrativas; d) dar seguimiento y
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e&élgar el étadc'de cumplimiento de las aécionesry objeﬁiuos‘delb
“ pacto’ a ftavésb del subcomité‘de éontfol y‘evaluaéléh aéi
 COPLADEHI. . ' ‘ RN

. L;kadhesién al Pactc fue un limitante para el Estado en 1o,§ﬁe
se refier§ a la ministracidn de los recursos que debia obtener?
pueé debido a eilo, en 1988 el Goblerno del Estado sufrid dos
“recortes™ al presupuesto de las aportaciones federales querdebid
recibir,Esos recortes impactaron obviamente en la culminacidn ée
las obras. Este capitulo sustituyé al "De las acciéﬁés dé
descentralizacién de la actividad econdmica y de recanvefsiéh
industrial". Los puntos de este capitulo suprimido se diseminaron

en otras partes del CUD 1988,

ITI. De la coordinacidn de pcciones en apoye a las p:ioridaaéé
nacionales y eatatales. '

Un cambio significativo respecto del cUD del afio antefior (que
otorgaba mayor importancia a las prioridades estatales), es que
se habla de "atender las prioridades nacionales" y de "apoyar los
objetivos y estrateglas de la politica econdmica del Gobierno de
la Republica".Ahera, la orlentacidén de las acciones tienen
especial énfasis en lo siguiente: mantener la disciplina
presupuestal, priorizande vl gasto de contenido social; procurar
la recuperacién gradual y eostenida de la economia; redimensionar
el sector publicec, y prosegulr con la capacitacion de la fuerza
de trabajo. Tambisén se incluye una clausula especial para

ir o1 narcotrafico.

V. De las acciones de dascentralizacion de la actividad
gcondmica en el Estado,

Esta capitulos sustituye al "Da las principales decisiones



édministfativas Y programaticas de inversion de gyégnce estatal

de lés sectores de la APF". EllOICOnStiCUYB un avance al Aenos

‘Formal en él'proceso de . descentralizacidén, - en donde ya no se

hablé de las acciones de “la APF de alcance estatal, sino'de.
_relocalizaclién de la actividad industrial vy QGbreordenacidnr
economica apoyando el fortalecimiento de las ciudades medias del
Estado.

VI. Del programa de infoma‘cién financiera Federacgion-Estado,

Este capitulo aparece por primera vez en el CUD para
“establecer y operar un sistema de informacion financiera, con
objeto de fortalecer la base informativa del SNPD., Con él, ambos
o6rdenes de gobierno se comprometen a proporcionarse informacioén
réspecto de sus programas y proyectos prioritarios a realizar-con
recursos propios. También el Estado se compromete a entregarle a
la federacién informacioén oportuna de caracter financiero y
fiscal, para sustentar la transferencia de recursos.

Es positivo que se cruce informacioén entre la federacidon y el
Estado,pero en lo relativo a los datos que debe proporcienar. el
Estado para "sustentar adecuadamente la transferencia de
recursos®, indica que habrd un mayor control sobre éste en cuanto
a la ministracien de recursos: se 1le obliga pues, a

eficientizarse,

VITI. De 1 Programas de desarrollo Regional.

Los principales programas para 1988 son:
-Prevencion y readaptacion social

-fomento a la produccidn estatal
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mgwrreteras urbanas y estatales, y caminos rurales’

-Equipamiento para el comerdio ' 7 '

=Mejoramiento urbano, infraestrictura y équipamignto:péfa 1a
vialidad ‘

-vivienda, agua potable y alcantarillado; preyéndidn Yy control
de la contaminacién ambiental y del agua

-Proteccién a parques, reservas y areas ecolégicas

-Ampliacién y mejoramiento de la planta fisica educativa

-Fomento a 1la productividad y desarrolle ‘de las dreas: de
ﬁemporai y de riego; de la infraestructura y proauccién,peéuafia:‘
de la avicultura y acuacultura S s : ;';-'

. -Produccisdn y transformacion agroindustriai
-Elecrtrificacidn rural
~Programa de emplec y organizacién social ;éfa élitra§ajo:
Deé estos programas, 1os ccnsideradds’cdﬁdfhéé'pficritarios"

fueron los sigquientes:

~agua potable, drenaje, equipamiento “urbano, vivienda |y
électrificacién de poblados.*

-Instalacion y equipamiento de almacenes, bodegas y tiendas
rurales. x

~-gonclusidén de obras hidraulicas en procteso.*

~Infraestructura agropecuaria, agroindustrial y pesquera.*

-Construccién y rehabilitacion de caminos rurales y
conservacién de las carreteras del Estado.*

~Plantas de tratamiento de aquas negras y de residuos solidos;
proteccidon de pargques y reservas ecoldgicas y control de la
contaminacion.

Desaparece el capitulec denominado "De la coordinacion de acclones
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en . apoyo a la éjecucién del PED en 1987% del CUD 1937. Ello
indudablefnente constituye un retroceso, porque -en el capitulo
referente al PDR se habla de prioridades pero en términos
genéricos. Ya no se establecen compromisos concretos de ejecucidén
de acciones como en el CUD anterior, lo cual obedece
probablemente a que la indefinicion de las obras da un mayor
margen-de accidn para el recorte presupuestal.

Ademds, el CUD en cuanto documento programdtico, juridico
econémico y financiero, también sufre un retrocesoc, porgue siende
un instrumento de ejecucion de la planeacién, adolece ahora del
defecto de no fijarse metas claras de obras a realizar en 1la
regidén.

X. De los Programas Redgionales de Empleq.

Ahora se incluyen acciones, a diferencia del CUD del afio pasa=-
do, las cuales son: acciones de uso intensivo de mano de obra;
obras de mejoramiento de vivienda campesina en la Huasteca, y de
mejoramiento urbanc en diversas localidades; rehabilitacion de
los sistemas de agua potable y alcantarillado en Mesa Larga
Acalamatitla en la Huasteca (por cierto, en el CUD de 1988 es fa
unica referencia regional de acciones a ejecutar, contrastande
visiblewonte cn este aspecto con el CUD anterior que definia
mata, accidén y localidaa).

¥I. Re los progrimas de Goordinocisn ampeciol.

En #i, el unico cambio respecto a lo estipulado en el CUR 1587,
es que la formalizacion de .los acuerdos de coordinécién Y angxos
de ejecucion estuvo sujeta a la auturizasicon de la SPP, la cual

estuvo supeditada a su vez a la disponibilidad de recursos. Esto
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_e's.f, se p;eQ.i'b la ;estricci'f;n de ‘r‘ecursos.éh todds 1Ds'§:op.c‘epf-:c‘)_s,‘
‘para lo"cuarlrbaek fortalece la capacidad de control y"‘v‘icjiia"ri'c:ia de
la SPP sobre el gasto publico. L R
" XIT. Del Proarama de Demarrelle de la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México y de la Regién Centro. ' ‘
Las obras que se acordd ejecutar y concluir fueron:
-Desarrollo agropecuario y social en la Huasteea.
~Construccisén de unidades ganaderas.*
~Inicio de la construcclén de las carreteras estatales
Eloxochitlan-Huayatene, Tenango-Tutotepec y Cardonal-N, Flores.*
~Construccisén de dos puentes vado en Tepehuacan de Guerrero.
-Rehabilitacidn de beneficiadoras de café en Huazalingo*,
Tlanchinol*, chapulhuacdn, Calnali* y Pisaflores* .
De los capitulo de los gque no se habla en el CUD 1988, es que
no sufrieron ninguna modificacién respecto del de 1987.
Inversisn via CUR 1987.
La inversidn en términos globales fue la siguiente {12):

(miles de pesos)

Aportacion Presupuasto Presupuesto variacion
original cjercido -

Federal 10 798 947 10 697 063 (1)
Estatal 5 1397 315 4 986 943 (8)

total 16 196 282 A5 684 00§ (3)
La inversidn por dos grandes rubros fue como sigue:
Rescrdenanicnts scxpltoriazl.

"(12). cuentn Publica 1887: estado analitico de programas de

desarrollo regional, Estadq de Hidalgo., SPP.
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tas accliones realizadas incluyen a grosso mode los siguientes '
aspectos:  mejoramiento urbano, infraestructura y =aquipamientp
,‘via}rl,,carretaras, vivienda, serviclos basicos, programas de
enpleo,  becas, apoyo a instituciones de educacion superior Yy
plangacién del desarrolle urbano. 7

La inversion en este sector fue la siguiente:

Aportacién Presupuesto Prasupuesto variacion
eriginal ajercido %

Federal 7 356 322 7 280 88S$ (1_‘)

Bstatal 4 848 279 4 743 7432 L {2}
tatal 12 208 272 12 034 628 )

Pesarrolle rural integral.

Federal 3 442 425 1 406 178 : (1)

Fstatal 548 547 243 200 (56)
total 3 991 003 3 649 378 (9)

En el presupuesto ejercide via CUD destaca gue siendo Hidalgoe
un Estado enminentemente rural, y que por elle en su Plap 1988-
1893 le hayan dado importancia especial al desarrclle del campo,
vemas gque de la inversion publica entre las dos instancias
de gobierno, el sector rural sélo capte el 23.23% del tutal.

Ello indica varias cuestiones: la preferencia cn el sector
industrial, infraestructura comercial y urbana por scobre el
sector rural:, rotivado fuertemente porgue el Estado se encuentra
dentro de la z2ona meeropolitana de la Ciudad de Héxico ¥ la
regidn centro. Eso limita las posibilidades planificadoras
del Estado, va que debe anteponer por sobre los suyes, 1los

intereses del Centvo, es decir, del Distrite Federal, Esto
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ultimo, clare esta, no por .Jecisién propia,

‘La inversién por programa del -CUD - 1987. fue -como sigue:

: . Prograpa-de Coordipnacicon Especial.

Apoz?técidn ‘ Presupuesto Presupuesto variacion
S ‘ original ejercido 0
Federal 43 041 43 041 “
xﬁséétai : 11 000 : 10 70700 o 37"
o . total 54 041 : iéli& ()

X P;égrama de Desarrollo Regional.

_ Las dependencias y entidades que interviniercn con inversion’
bﬁblica dentro de su programa normal en el. Estado 'fuércn:
‘Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH): Comisidn
Nacional de Fruticultura; Comisidn Nacional de Zonas Aridas;
Instituto Mexictano del Café (INMECAFE); Secretaria. de
Comunicaciones y Transportes {$SCT)}; Secretaria de Comerclo vy
Fomento Industrial (SECOFI); Compafia Nacional de Subsistencias
Populares (CONASUPO); Secretaria de Educacién Publica (SEP):
Instituto Nacional Indigenista (INI); Secretaria de Salud (SS);°
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF):
Secretaria de la Reforma Agraria (5RA): Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal (SEMIP): Comisién Federal de

Flectricidad (CFE) y el Gobierno del Estado.

Aportacion Presupuesto Presupuesto variacidn
original ejercido
Federal 7 794 747 7 731 908 (1)
Estatal 2 B64 664 2 653 025 {7)
total 30 659 411 10 384 833 (3)
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Programa de ‘desarrollo zgrpa methEQlALéﬂé

ﬂéxisg ¥y reqidn gentro. .

Este programa es una submodalidad del PDR.

Federal 1 749 901 1 7497818
Estatal 1 311 554 " 17152 938
total 3 081 455 2 802 756

Programa xegionsal de empleo.

de’ ;“

Ciudad - de-

(12}
(5)

Incluye programas de desarrollo urbano, vivienda y servicios

publicos baslcos, con el fin de dar empleo a trabajadores de la.

regidn; becas y servicios social para estudiantes.

Federal 1 211 258 1 172 297
Estatal 1 210 117 1170 273
total 2 421 375 2 342 570

(3}

(3)

().

Con esta inversidn, dadas las metas préviamente astablecidas

por alcanzar, se realizé lo siguiente:

Unidad de medida metas programadas metas alcaﬁiédas = %;~k
jornal 128 231 129 éSl 106
persona 334 981 334 981 yloq'
vivienda 13} 861 100
netro 5 851 5. 851~ ‘100
sictema de agua pota- k S
ole y alcantarillado 2 -2 100
becas 4 786 4 747 (1)
comunidad 12 12 100

Coro las metas se estableCen por programa,

agui se suman las

unidades de medida en los casos en que se puede hacer para

sinplificar el cuadro. Por metas alcanzadas se entiende: persona
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beneficiada, sistemas, metros y viviendas construidos, r_omumdad
beneficiada, etcetera. e : .

Cabe hacer notar que un proyecto puede tener beneficiarios-que ‘
se contabhilicen de distinta forma, dando la impresién de que se
hay mas acciones de las gque efectivamente se realizaron.. Por
ejemplo, el proyecto "promocién del desarrollo comunitario®
contemplaba beneficiar a 12 conunidades con 142 593 personaé.' Es
decir, en este punto no hay que separar las comunidadé§ de las
personas que forman parte de ella.

Por otro lado, al modificarse en algunos casos las. metas, y
ejecutando las acclones a través del CUD, se tiene -tjue
generalmente las metas se cumplen en un 100 por ciento o casi.
Ello es loable en si, porque son preoyectos y obras que. se
terminan, obteniéndose un benaficio concreto y evitandose de esta-
forma el desperdicio de recursos gue suponen las obras iﬁcongzlu—
sas. Lo relevante del CUD, no es tanto que se cunmplan las netas
al cien por ciento, sino que las acclones realizadas sean las

suficientes para promover el desarrolle sostenido del Estado.

Inversioén via LUR 1288

Aportacidn Presupuasto Presupuesto variacién
original ejercido
Federal 22 278 224 22 003 685 (1)
Estatal 10 055 896 10 783 987 ‘
total 33 055 896 32 187 672

La {inversién por programa fus la siguiente:

Drogramg de coordinacidn especial. e

" Las dependencias y entidades participantes en este programa
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fuefén. las . Secretarias- de Comunicaqipnes‘:y,;Transportes v del
“Trabajo 'y ‘Prevision Social, “ademas  del Programa de ‘becas de

cépaéitaciéh a trabajadores.

S Aportﬁcién - Presupuesto ’ 'vPrésupuesﬁg ~ variacién
Sttt T ordiginal o . ejercido %
Federal 1240257 1199 éa?
tfggegtal o 349 685 ' 344 408 o
 total 1 589 942 1446 390

Programa de desarrolle regional
Las dependencias y entidades que invirtieron en este tipo de
programas fueron: el Gobierno del Estado; SARH; CONAFRUT:

INMECAFE; SCT; SECOFI; CONASUPO; SEP; INAH; INI; 8S; DIF .y

SEPESCA.
Federal 15 951 363 15 756 032 . (1)
Estatal 6 587 288 6 600 276
total 22 538 651 22 356 308
Programa de desarrcllo de la zopa metropolitapa de la Ciudad

de México y la reqidn centro.

Federal 3 600 000 3 576 726
Estatal 2 426 166 2 427 785
total 6 026 166 6 004 511

Programa regional de empleo.
Incluye programas ‘de mejoramiento de vivienda, servicio social
de estudiantes, becas y asistencia social (desarrollo comunitario,

civico, artistico; cultural y educacional).
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TFederal . v 17486 568 77 17470 935 (1

Estatal . _,1' 414 533 1.411 518
' Edtall 29011 _.;-' B 882 513 ()
m_g_ zggl;gada del pregrama ; egiopal de eon (13)
'Unldad de medida - = metas metas variacion
L programadas alcanzadas %
’Vj‘ornal R 55 682 55 682
persona - 58 518 65 B804 2.4
V:kviv‘iéndar _ 806 806
‘ beca SR 4 107 1879 (5.5)

“La inversion. global programada en 1988 se contrajo en .un 21%
Jrgépe;f.b a la de 1987, si tomamos como indice de inflacion el
159.2% ’(14) . La inversidn ejercida tuvo una contraceidén del 19%.

En'relacidn a cada programa, la variacién entre la inversidn
1988 respecto a la de 1987 es la siguiente: el PCE aumentd en
términos reales en 1 037%:; el PDR disminuyd en 17% y su
submodalidad, el PDZMCMyRC, disminuyé en 20%, y el PRE tuvo la
disminucion mas drastica, con el 52% en términos reales,

Es hasta cierto punto irdnico que la proteccion al empleo sea
une de los principales objetivos declarades de los gobiernos
federal y estatal, pero que la inversion en ese rubro hay a
bajado a ese t'.;rado.

(13). Se tomaron como ejemplo las metas del PRE por dos
razones: por su importancia manifiesta como generadores del
bienestar social, en cuanto a gue, para gque los individuos tengan
los minimos de binestar indispensables, es necesario que cuenten
con los ingresos que les permitan obtener esos bienes y
servicios. La otra razén es porque son mas faciles de cuantificar
gue los otros programas. Por ejempio, el FDR nos tomaria mucneg
espacio sélo para sefalar las obras realizadas en el Estado.

(14). La economia mexicana en cifras, NAFINSA, (fuente Banco
de México), p. 351
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:Elf'k';ue 1a invereién haya disminuido  se ‘aprecia claramente en
16 deferminécidn de metas, comro se nuestra yern los- dos cuadros
anteriores: se plantearon menos en 1988 gque on 1987,. Es cierto
que en un casc las metas fueron superadas {personas beneficladas}
pero ello demuestra coéme la contraccién del gasto publico afecta
el bienestar social; en este caso, en la generaclion de empleos.

La inversidn noe fue la necesaria para que el FEstado se
desarrollara como lo esperaba el gobiernc local. Come ejemplo,
estd el hecho de que para 1988 el Ejecutivo estatal haya
propuesto como inversidn total via CUD 87 930.9 millones de pesos
compuestos por 56 146.2 millones de la federacion; 20 892.0 del
Estado, 10 567.9 de los berneficiarios y 324.9 nillonas de pesos
de craditos; la inversidn autorizada finalmente fue de 33 055.9
millones; es decir, el 38% de lo solicitado originalmente.

En relacion a las cbras es evidente gue en el ejercicio 1988
culninaron las acciones que habian guedado pendientes en 1987
constituyendo esta una prioridad frente a la disyuntiva de
terminar eéstas o iniciar otras obras. Los recursos de 1988 fueron
menores como ya se dijo, y fueron pocas las acicones nuevas gue
se realizaron.

Sobre los pocos recursos del Estado para modelar su propio
desarrollo, hay gue diferenciar la dependencia fiscal del Estado
raspecto de la federacidn, de la crisis cconédmica. Ambos factores

cnjugan para que el Estado tenga exiguos ingresos. Pero

0

se
también hay otra arista importante en este asunto: la fzderacion
‘le pasa 1la factura de la crisis a los Estados, por su canduccién

de\‘i_é'.‘,«politiﬂa eoonomica nacional. Por sjemple, la suscripecion de
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los éétadds_ al PSE fue, -por decirlo a'sbi, irremediable'para égtos.

Ello ;35 consecuencia de la dependencié‘ econdémica y‘_"'po;i‘itica de
los Estados. Si la federacion anda mal, la gcnéraiidad de los
Estados también andara mal, aunque no todos. Si las finanzas de
la federacioén estan bien, no significa necesariamente que las de
los Estados estén blen, precisamente porgue la federacién deéiﬁe
sobre el destino Ultimo de los mayores recursos.

En c¢onclusiodn: las acclones realizadas en el Estado, en él
marco del SEPD, PED y CUD, si se ajustaron a lo estipulédo"éh
_~ellos, pero no abarcaron lo que tenia que ser. Esto es: s'é tiéﬁén
’detectados los problemas y se han elaborado soluciones, pero rfo
se han ejecutado éstas. Las causas son dos principalxﬁenie: 'la
dependéncia politica y financiera, y que las variables econdmicas
‘ajenas al Estado estan completamente fuera de su control. -

Esto demuestra que si la planeacion opera en un contexto de
crisis e incertidumbre econdmica como la imperante en estos anos,
Yy se esta en plena dependencia politica y financiera, no puede
ser muy confiable., Es decir, el nedlo en que se implanta ( una
economia mixta: o sea, capitalista) no le da bases para que pueda
ser aprovechada en su totalidad. Perc no por eso debe desecharse
la planeacion: al contrario, como instrumento factible de
utilizarse y de velverse a utilizar, es hasta el momneto lo mas
iddéneec en tdrminos econdmicos-técnicos-administratives para
controlar o por lo menos comprender las distintas variables de la
realidad sccial y econdmica, y poder estar en mejor posicisn de

transformarla,
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’_VV'. ADMINIBTRACION PARA in ) BLANEACION: VPBRS_PECTIVAS Y
ALTERNATIVAS, '
A. La estructura 1ega1f

La planeacidn, como instrumento para el desarrollo, presupone
el tener presente los objetivas a los cuales se quiere llegar,
asl como el estar basado en ciertas concepciones ldealdgicas gque
gulardn las acciones por realizar. Esos aspectos, aunados al
conocimiento de la sociedad y economia del pais, marcan la pauta
-para- la fijacién de las normas juridicas que regularan la funcidn
planeadora. Wo estid por demds decir gque debe prevalecer el
conucimiento de la realidad concreta.

"El pensamiento doctrinario puede causar un berjuicio
considerable. Primere, puede agudizar innecesariamente las
diferencias de perspectiva. Segqundo, al aplicarlas a la realidad
pueden producir perturbaciones en la economia. De hecha, no va en
beneficio de ningun politico el gque sus ideas no estén de acuerdo
con la realidad: para gplcanzar sus objetivos tomard medidas
errdneas o las tomara en una magnitud equivocada. Es evidente guc
tiene interés para las autoridades gue realmente se encuentran al
frente qe la pelitica econémica conocer la realidad lo mas
exactamcnte posible"(1).

Asimisre, es importante gque ce sepa cual uvs la covuntura
historica nacional y mundial en la que se vive, para saber si las
condiciones son favorables ¢ no para la estrategia a implantarse.
En fin, para consolidar la planeacién es necesario:

1. Que el grupce en el poder defina una estrateqgia de

(1). Tinbergen, Jan: Planificacion gentral, p. 67.
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desarrollo u’orientaciones que la sociedad erda asimilar,

2, Que esa estrategia necesite de la‘plaﬁeacién para prever
“los réquisitos Yy consccuencias ‘de 1afaltera¢;énbp1anteada en la
economia y sociedad.

3. Que esa estrategia encuentre en el proceso  social una
coyuntura dindmica favorableiy susqébtible'dé ser'condycida ygr
la plaheacidn. ‘ o : . .

4, Que haya capacidad de .;iaer;zgé ;pbliticci ¥ técniho -de.;
quienes planean.(zs. ‘ k . ‘

Si observamos el avance de la.pléneacién 4 nivel naci&nalyen
la década de 1los ochenta, constataremos que la eétrategia de
desarrollo se calculd para jimplantarse a largo plazo, la cual
estd empezando a rendir sus frutos {(aunque no podamos afirmar que
s@aa ya un axito):; la crisis econdmica se tomd como punto de
partida para cambiar el rumbo de la economia, y la planeacion fue
un instrumento indispensable para tal efecto; por udltimo, se
persevaré en la estrategia laplantada mientras se fueron
adecuando los métodos y mecanismes de la planeacidén a nivel
federal, estatal y municipal, siendo las reformas a 1lo0s
ordenamientos juridicos la hase para ello.

Ademds de 1o sefialado capitules atras {(3), se ha legradoe lo
siguiente: se ha fortalecido a los Ectados en lo referente a sus
facultades y competencias; se ha impulsado la descentralizacién:
se le ha otorgade wayor importancia al municipio cuando se tona
decisiones gue les atafie; reconociendo gue nuestra economia es

mixta, se ha adapiaeds 12 planeacion a esta realidad lo cual ha

=]

(2), Matus Carlos: Estrateqia y planeacion, p. 59-89.
(3). vid infra, p. 43
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jtermir'\avéuwpm_:' hacer de este instrumento alyo dafiniti?amente
necesario y-util a la hora de gobernar al pais. En suma: el SNPD.
y su vertiente regional, el SEPD, han funcionado bien hasta donde
lo parmiten las variables econdmicas y financieras gque en- no
pocas ocasiones escapan al control gubernamental (por su
interrelacion con la economia mundial), y la cuestion politica,

Es asi como tenemos que dichas variables econémicas, actuando
en un contexto de crisis, imponen limitaciones a 1la planeacidn
haciendo que haya incongruencias entre lo planeado, lo ejecutado
y los resultades. Eso obliga a realizar actividades distintas a
las decididas porque las variables superaron las previsiones.

Volviendo al tema del subcapitulo qgue nos ocupa: los problemas
que presenta la planeacion estatal ne son exclusivamente
juridicos: al contrarie, se ha avanzado en este terreno. Mas
pien, para la solucién de dichos problemas intervienen aspectos
de organizacion, de capacitacicén de los recursos humanos y de
aprovechamiento mas efectivo de los instrumentos de gue se
dispone como el CUD y el COPLADE, principalmente.

Y es que la ejecucién de las decisiones politicas en la
planeacién requiere de miltiples vias, instrumentos y técnicas
para determinar, influir, indicar o convenir los comportamientos
econémicos gue aseguren la constante mejoria de la poblacidn. Por
ejemplo, cuando vemos las deficiencias en la implementacidn de
los planes, encontramos que los problamas No son provocados por
los aspectos legales sinoc por los adnministratives en la
generalidad de los casos. Los mds frecuentes son:

1. Mala formulacién de leos planes: deficiencias en el

diagmdstico, escasa investigacidn.
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2. Limitarseéa la formul?cgén de lbé‘planés y.ﬁoréjeqﬁﬁa;igs.

3.-Personal incapacitado. k : s o

4. Mala coordinacion en la ejecuéibn de Lés pLanes,‘

5. No' hay una efectiva reforma administréﬁivq bpara _13,
planeacidn,

6. Criteriocs politicos equivocados.

Ahora bien, especificando mas, del COBRLADE se criticaba (4)
entre otras cosas, su operacién irregular y que los planes
estatales fueran hechos por funcionarios federales con poca ©
nula participacién de las instituciones locales. Actualmente,
vemos que esta situacidén se estd corrigiende con las reuniones
periddicas del COPLADEHI en nuestro caso y de su comisidn
permanente; por otre lado, el Plan Estatal vigente fue elaborado
fundamentalmente por funcionarios del Estado, siguiendo los
lineamientos metodologicos (no de contenido) de la federacidn a
través de la SPP (5).

Sin embarge, aun persisten algunas deficiencias en 1la
planeacidén, como el desconocimiento de los municipios de 1los
planes estatales, Y el que las leyes organicas municipales
repitan textualmente el capitulade respecto a la planeacidn
municipal, con le cual se evidencia el desinterés de los
legisladores por adecuar la ley a las particularidades propias de
su territorio, haciendo dque ésta corra el riesgo de ser
inoperante de entrada. Y es que la planeacidén encuentra en el
municipio sus mayores limites: eliaz exige ciertas condiciones
para poder ser instrumentada, pero muchos municipios no la han

4) Garcia Fajardo, Edmundo: op. cit. p. B4-85,
5) Vid. infrxa. p. 158-162
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utiii’zado realmente rorgue deben hacer frente a problemas mas
inmediates: pocos ingresos, poca o nula ayuda de las otryas
instancias gubernamentales, wmala organizacidn administrativa,
personal incompetente ¥y la excesiva dependencia gue padecen.
Respecto al CUD, leemos en él que es un acuerdo de voluntades
que gehera oblgaciones reciprocas para las partes. Si bien eso es
en teoria, en la practica no 1o es tanto, pues el heche de gue la
federacion autorice el destine de sus recursos {siempre la mayor
parte en lo referente al CUD de Hidalgo como se ve en en capitule
anterior), indica gue el Estado, al tener un grado muy relative
de autonomia financiera, ne podrd acordar en una relacion de
iguales frente a la federacion: su influencia y capacidad da
- decision en el CUD ha sido y es limitada. Ahora bien, si el
.Estado tuviera mayor autopomia politica y financiera realmente y
no sélc formalmente, el CUD con su nisma estructura probablemente
daria resultades mejores que los actuales. Ello nos remite
nuevanente a los problemas financieroe y politico, temas de los

capitulos subsiguientes.

B. Los recurses finangieros Y humapos.

Al hablar de los recursos fipancieros, inevitablenmente
tendremos que referirnos a la centralizacion econdmica en sus dos
vertientes: como “acumulacicn .de los poderes de decision
econémica en las nranos de la auteridad central’ ({6}, y como
concentracion del crecimiente nacional alrededor de una region.
‘“-(--6.;T—}*u—s‘i—d'x‘n;;l“;;h;a.i;;;;;::z;:“ Clara:"la participacidén comuni

taria en los procesos de descentralizacion”, en Cuadernos de
politica ¥ administracion publica, No. 33, p. 41-44.
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"Esﬁa gonéeﬁtracidn ha significado una transferencia prolongada y
‘sistemdtica de recursos humanos, materiales v financleros en
 apoyo a un acelerado proceso de industrijalizacién y urbanizacién,
ércosté del empobrecimiento de regiones y sectcores importantes de

la poblacién™(7).

El centralismc en México tiene raices histdricas. En algunos
casos se dio para contrarrestar tendencias separatistas, para
combatir intervenciones extranjeras o crisis soclales vy
econcmicas. Pero una vez gque desaparecieron las causas de la
centralizacidn administrativa, eseos sistemas se siguieron
empleandes. "Aun mas, a las situaciones descritas anteriormente se
ha agregado 1la creciente presién ejercida sobre el Area
gubernamental para intervenir mds y mas directamente en 1la
reqgulacion de las actividades econdmicas y soclales del pais, a
efecto ce garantizar una distribucién mas justa y equitativa de
la riqueza y bienestar de la poblacién del pais. Muchas de estas
nuevas atribuciones se han ubicado a nivel federal de gobierne
con la idea de darles una mayor uniformidad y coherencia a nivel
global en el pais"(8).

Pero también la formacidn historica de México comoe pais
capitalista propici¢ dicha centralizacion. En este caso, hablames
de un fendmeno comun & todos estos paises, cuyos efectos han
variado de uno a otro. La rentabilidad no se calcula en funcion
de la utilizacion y valoracion regiocnales de los recursos,"la ley
del beneficio se desarrolla libremente en el seno de un Estado

(7) Ibidem, p. 42
(8) carrillo Castro, Alejandro: La reforma administrativa en

México, tomo II, p. 201.
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cent'r:alimdo‘ qué le proporclona su ‘marce;- 'enr suma, nuestras
regiones resultaron vencidas en una batalla capitalista en la que
no encontraron ninguna fuerza apropiada para defenderse ¥ ninguna
ayuda por parte del Estado"(9). Incluso, el gque haya regiocnes
pobres puede no verse comc un mal en cuanto a gue globalmente el
Estado no se siente empobrecido.

En el Estado de Hidalgo hay dos causas muy importanteé del
atraso econdmico, ambas vinculadas al sistema_ capitalista: 1la
situacién de infericridad en cuanto a las propiedades del suelo
del Estedo frente a las otras regiones, y la aparicidén de la
Ciudad de Meéxico como macrourbe distorsiocnadora del desarrollo,
donde ge¢ concentra un mercado anmplisime gue absorbe muchos
recursos del Eszstado en cuestion.

Ee asl como vemcs gue hay una relacion estructural entre la
pobreza del Estado, el centralismo presidencial y administrativo,
la unidad de México historicamente realizada y el sistema
capitalista de economia mixta. Por eso no es una paradoja que la
federacidn impulse la descentralizacion, pues ésta constituye la
expresién mas concreta y visible del Estado mexicanc regulador de
la wuynomia (copitalista), Ja cual no debe verse solamente en sus
relaciones organicac de produccién, capital, cmpleo, etcétera,
sino que también debe ccntemplarse en su dimension regional, como
suma interrelaclionada de zonas productivas.

Es declr: sl Lsotade nexicano regula y vigila las relaciones de
produccidn del sistema capitalista. Si el desequilibrio regional
afecta la estabilidad del orden econdnico, entonces el Estado

(9). Iafont, Robert: La revoluciopn regionalista, p. 12
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Viprbﬁoﬁéfq:uﬁ'Crepimiento arménico,. o por 1o . menos, no tan
““desiqual ‘entre las . entidades federativas.“ﬁs"por ‘eso 'que el -
'iﬁpulso a la descentralizacion por el geblernc fedéra; no. s610 no
" debe pérecer extrafic, 2ino que es necesario para lograr cl. mejor

desarrollo de los Estados.

La descentralizacidn es ya una prioridad nacional, segun se hai
manejado en el discurso de los goblernos federales (en 1982-1988
el presidente Miguel de la Madrid tuvo como uno de sus principios
de goblerno la descentralizacion de la vida nacional; el actual
presidente Carleos Salinas de Gortari retoma ese principio y lo
incluye en el Plan Nacional de Desarrollo). El Estado de Hidalgo
ha sufrido las consecuencias del centralismo econémico. En los
ultimos cuarenta afos, nueve Estados y el Distrito federal han
recibido mis del 65% de los recursos publicos {10). La inversion
piblica federal entre 1980 y 1983 en Hidalgo ha oscilado entre el
1.8% y el 2.5% del total en la federacion y en ese nivel se ha
mantenido (11). El Estado participd en e! producto interno bruto
(PIB) en 1980 con el 1.5% y en 1985 con el 1.3%, frente al 29.0%
y 27.2% del bistrito Federal, 11.0% y 10.7% del Estado de México
Y 5.9% del Estado de Nuevo Ledn, respectivamente, entre otros
Estados (12). En cuante a las participaciones captadas por el
Estade de Hidalgo, si bien se han incrementado, todavia el
aumento de ingresos no es significative (vaéase cuadro de la

pagina siguiente).

(10). Martinez Almazan, Raul: Las finanzag del sistema federal
mexicang, p. 154.

(11). Ibidem, p. 341.

{12). NAFINSA:La cconomia mexicana en cifras p. 90-91.

203



_Los egresos deL‘Fstédo no han tenido Qna variacion hﬁtablg en
,términos,reales. 1988 puestra .una disminucion del 4% teépécto a
..1987. De ahli que el Gobierno Estatal haya solicitado gue -la

inversién por la via del CUD fuera de 87 930 953 D00 pesos, pero
sélo se les autorizo 33 055 896 000 pesos, o sea el 17.5% de lo
éolicitado. El presupuesto de 1989 disminuyd respecto al de 1987
en 26% en términos reales (ver cuadro de la pagina siguiente).

Cabe mencionar que la descentralizacidon debe ser horizontal y
vertical: entre regiones y clases sociales. Quiero decir, que
opere como mecanismo redistribuider del ingreso. De lo contrarie,
sus beneficios s6lo pasaran de una fraccién de clase a otra
fraccion de la misma clase, peroc localizada en otra region.

Ahora bien; se sefalaron los problemas derivados dél
centralismo econcmico, pero también hay problemas en. el Estado
que le impiden aumentar sus ingresos. Esos problemas se refieren
basicamente a la hacienda estatal;

-El Estado y los municipios no hacen los esfuerzos debidos
para aumentar los ingresos a partir de las fuentes propias.

~E1l Estado de Hidalgo depende demasiado de las participaciones
(aproximadamente eéstas constituyen el 88% de sus ingreses) (14).

~La recaudacion fiscal cayo en los tres niveles de gobiernc
como consecuencia de .la inflacidn y de la crisis econdmica,
tendencia gue en 1989 ha comenzado a ravertirse.

-Hay ineficiencia en la administracién tributaria, a pesar de
la adecuacidn del sistema hacendarie. ¥Ello conduce a un
importante indice de evasién y elusion fiscal.

{14). INEGI: Cuaderno de jinformacion para la planeacion, p.
279
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Tameién la hacienda estatal, como las de las demds entidades
federativas, estd limitada: la- Constitucidon general no establece
una distribucioén de las fuentes tributarias proplas para el
gobierno federal y propias para los Estados, sino gue adopta ﬁn
sistema de concurrencia tributaria en la mayoria de las'fuehtés
de ingresos. Limita ademas la facultad impositiva de los Estados <
en algunas materias. A

A partir de esta situacion, se*pﬁedg ﬁurmglaf_arguﬁaé
reconmendaciones. ' ‘  S

-"Realizar una reforma integral para abaréaf{ibs*565i£bé
fiscal, administrativo y legal del sistema tributario®(1s).

-ampliavr la hase de captacidn tributaria.

~Mejorar los sistemas de control.

-Combatir la evasidén y elusidén fiscales.

-Reformar la forma actual de distribucién de las fuentes
impositivas: que el impuesto sobre la renta sea un gravamen para
el gobierno federal; que el impuesto al valor agregade sea del
gobierno estatal, y que el impuesto a la propiedad raiz sea
gravamen de los municipios (16).

-Fortalecer la capacidad fiscal y financiera del Estado a
partir de las fuentes de ingresos propios, asi como la capacidad
administrativa con programas de asistencia técnica y capacitacién
de recursos humanos.

-Asimisme, es importante gue la transferencia de recursos
fiscales y financieros sea mas justa y acorde a la politica de
descentralizacion.

(15) . Martinez Almazan, Raul: op. cit. p. 116
(16) . Ibidem



En'relacién a los recursos humanos, ya se ha sefalado cual es
‘eL’~pr§bléma:,rla falta de capacitacien del personal que tiene
. fdnciones relativas a la planeacidén, ya sea al. formular,
" instrumentar, controlar o evaluar &l plan y los programas. Puede

afirmarse gque el nivel técnico de los funcionarios de 1la
.- Secretaria de Planeacion y del COPLADEHI es el deseable para la
ejgcucidn de tal actividad, toda vez que desde el inicio del
ejercicio gubernamental estatal, se ha promovide la capacitacidn
y. actualizacidén de conocimientos de 1os mandos medios y
superiores de la AP del Estado {(en septiembre y en octubre de
1989 se realivaron los ultimos cursaos, dirigidos por el Centro de
Eétudios en Administracién Estatal y Municipal del Instituto
Nacional de Administracidn Publica). .

En cuanto a los municipios, a los candidatos ganadores de las
presidencias municipales del Estado en las elecciones de 1987, se
les capacito igualmente en administracion municipal, con el fin
de gue tuvieran las bases tedricas actualizadas. Sin embargo, es
agui donde se encuentran las mayores limitaciones para la
planeacién estatal, Los funcionaries mnunicipales en su mayor
parte desconocen las técnicas de planeacidén y aprenden sobre la
marcha. Ademis, comn va se dijo paginas atrds, primero entfrentan
los problemas urgentes e inmediatos, 1o cual no les permite
planear. Esta situacidn afecta a la planeaclon estetal, porque el
nunicipio es el primer y mas cercanc vinculo entre el pueble y el
gobierno.

Es por eso gue deben incrementarse los convenifos de

colaboracion entre la AP estatal y nunicipal, y las instituciones
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de educacion superior y los institutos y escuelas especializados
en técnicas-administrativas y mds especificamente; de’planeacicn,
cén,,ierl fin de impulsar el desarrollo.de guienes: se-encargan’  de

esta funcidn.

€. Los aspactos peliticos

En este apartado, también es inevitable referirse a 1la
centxalizacién como signo gque marca las relaciones politicas de
la. federacidén y los Estados. Por centralizacidén politica
enténderemos "la concentracisn de poder en un Amblto jerarquico
superior, con. el fin de reunir en una sola persona a cargo, la
facultdd de tomar las decisiones supremas, o las mas importantes
‘del grupo social (17).

De ello se deriva la. centralizacién econdmica en su
inteipretacidn'como concentracidn de las decisiones para la
asignacion y utlizacion de los recursos econdmicos publices. Por
eso es importante alterar la concentracién de las decisiones,
porgue incidira sobre la localizacidn futura de los recursos y de
los productos que se obtengan de ellos.

Este es el punto nodal del problema: on la administracidn para
la plapeacidén en una ecntidad federativa, lo verdaderamente
relevante es el pronunciamiento del Estado sobre el que
desarrollo se gquiere. Este tema es anterior a la pregunta del
como se hara ese desarrollo, que implica los aspectos legales,
administrativos vy de recursos humanne finanpieres, tocnclégicos

(17). Jeannetti Davila, Elena:"Un Ejecutivo fuerte base de la
unidad politica nacional", en guadernes de bpolitica Yy
administracion publica, No. 33, p. 11



,y:.haterialesﬂ .A la respuesta aél ;COmo,'aés adonde  se ﬁan
concentrado  los esfﬁerzos del gobierno federal. Pero- sl primer

.punto .es el mas importante, borque sefiala los avances y limites
Vdel federalismo.

"El proceso de descentralizacidén parece por ahora gue se
limita a la desconcentracién y descongestionamiento de la APF, y
a promover en forma mas intensiva lo gque se conoce COmMO
‘federalismo por convenio’ (...) esto es, a dque las decisiones
fuﬁdahéntéles para la vida politica, administrativa, econdmica y
iﬁoéial del pals se sigan tomando unilateralmente en el centro por
.auﬁoridades federales, dejando a las autoridades locales la
efeéucién de estas acciones"(18). El que los Estados y munjcliples
ejécﬁten las acciones acordadas con la federacidn, no debe
sosLayarse..La ejecucion, o seguimients, contrel y evaluacidn de
las obras y actividades, obliga a los goblerncs locales a
mejorar su organizacidén y funcionamients para poder desempenarsae
mejor. Eso los fortalece administrativamente.

Respecto a los recursos del Estado, se reconoce que son
insuficientes y que no son los optimos. La concentraclén de les
mismos persiste, imposibilitando que el proceso de
descentralizacion sea integral; porgue para que ésta sea real,
debe abarcarle todo:"las interrelaciones entre el desarrollo
rural, la desconcentracion territorial de la industria, la
reorientacién de las migraciones, la disponibilidad inmediata de
servicios e infraestructura en las ciudades de provincia, las
prioridades sectoriales y de desarrollo de actividades

(18) . Jeannetti Davila, Elena: pp. cit. p. 20.
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estratégicas,” la  reorganizacién de’ la"AP, el ‘uso del crédito, el
aprovechémiénto de  los reéurs@s reﬁovables [GRTIRD SRR - F
participﬁcidn de los sectsres, yrupes sociales, grupos de interes
(...). en las acciones de desceﬂcralizacidn“(lS). . )

La descentralizacién debe cumplir con los siguientes objetivos:

-Politico: que los municipios y Estados desarrollen funciones
v competencias precisas para atender las demandas de la sociedad

~Econémico: realizar -una distribucién geogriafica mas
equitativa de las actividades productivas, para mejorar;la
reparticioén del ingreso

-Social: que todos los mexicanos satisfagan sus neéesidades'
basicas en su lugar de origen “

~-Cultural: rescatar las costumbres 'y tradicicnes}brop}as y

fortalecer la identidad nacional

-Administrative: fortalecer y eficientizar- a los jgobierﬁcs

locales

-Financiero: redistribuir las fuentes propias dé;ingreéos

entre la federacion y los gobiernos locales

Empero, las acciones de descentralizacidn ‘se enfrentan a los
siguientes obstiaculos: el papel de mercado concentrador que tiene
la zona metropolitana de la Ciudad de México (el Distrito
Federal, cincuenta y tres municipios del Estado de México y uno
del Estado de Hidalgo); el rechazo de la provincia para recibir a
los capitalinos: el alto costo de la descentralizacion: la
inflacidn, la escasez de productos y dislocaniento de la economia

(19) . Moreno Toscano, Alejandra:"Descentralizacion en Mexico',
en Cuadernos de Politica v Administracgién Publica Ne. 33, p. 20




“local a Vla que se arriba, y ‘la incapacidad ecendmico-
administrativa de los municipios para recibir gente y actividades
comerciales y productivas (20}.

La practica de la descentralizacidn reguiere contar con la
decisidn politica del mds alto nivel, porque ella implica cambios
sociales, politicos y econdmicos nuy profundos, y porque altera
el status quo, la desigualdad intra e interreqionales y afecta
.los intereses de quienes se benefician del mismo. La magnitud de
los obstaculos hace necesaria la intervencién de la federacion
(al lado de la participacidén de los Estados) porque es la unica
con recursos e interés propios para realizar y promover el

desarrollo regional, dado que los Estados se encuentran limitados

Llegados a este punto, cenviene precisar algunos asuntos
respecto al Estado de Hidalgo:

1. Las propuestas de verdadera descentralizacidn no contemplan
la ruptura total del orden centralista vigente, sino el paso
gradual hacia la misma.

2. La federacién debe impulsar la descentralizacidn, porgue el
Estado de Hidalgo no tiene los recursos ni la capacidad
suficientes para emprender tal tarea.

3. El Estado debe decidir sobre su desarrcllo. Pero para gue
su decisidn sea real y posible, necesita disponer de los recursos
necesarios para ello.

4. Como contrapuntc de la afirmacion anterior: no puede
realizarse un SEPD totailmente diferente del SNPD por dos razones:

politico-econdnicas (la hegemonia federal que hay en todo pais

(20). SPP-FCE: Rescentrallizacidn, p. 118-120
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con.este’ tipo de reégimen de gobiefﬁo) y-'téchico‘-*adh\iniétrﬁtivas
(la coordinacioén para la planeacién federacién-Estade safia
'impbsible). i e

5. Que el gobernador, los titulares de las secretarias de la
entidad federativa y:los presidentes ﬁux\icipales tengéh mas
atribuciones y mas poder de decisién, no significa gue la
planeacion estatal vaya a ser exitosa ni que sea mas democratica.

6. Hay due recordar que actualmenta la iniciativa de 1los
gobernadores por impulsar el desarrollo estatal se ve limitada
por lo que opine el Presidente. Esto es, en cuanto el Presidente
los ha designado como candidatos a gobernadores del partido en el
poder, éstos se sienten obligados para con él y no para con‘el
pueblo, guien fue el real elector. La lealtad aqui no tiene el
sentido correcto.

7. Ahora bien, si los  gobernadores generalmenté esr;{xn
subordinaaos al Presidente (21), ¢ como esperar. que sea eéste
guien impulse la descentralizacion? y 81 lo hace, ¢no sera
en forma muy limitada seguramente? Elena Jeannetti afirma esto
ultimo en la cita de dos paginas atras, pero sabemos que en este
proceso tanmnbién participan los ctros poderes federales, los
Estados y municiplos y la sociedad mexicaia cn conjunto.

8. No estamos hablando de un ideal de Estado liberal el cual
debemos alcanzar, donde el poder federal predominante sea
el Legislativo, y donde los Estadous 3c0an gasi soberanos (22).
Historicamente se¢ ha demostrado gue un Ejecutivo fuerte

{21). Vvid carpizo, Jorge: El presidenclalismo mexicano, p.
197~199. Pichardo Pagaza. Iynacio: gp. g¢it. tome II, p. 261,
Martinez Cabaias, Gustavo: op. cit. p. 74.

(22). Soberania implica la doble cualidad de ser supremo
hacia el interior o independiente hacla ¢l c¢utericr. Los FEstados




jc,ozirs’trituye'_rl..a_ ‘basé‘\ de’ la unidad nacional. ‘Niestra propuasta es
que al’ lado vde urn Ejecutive fuerte, debe haber una entidad
federativa fuerte y unos municipies capaces de conducirse como lo
que deberia ser: las bases de la organizacisén politica y
administrativa del pais. En ult;ima instancia, estamos hablando de
una - sociedad mas activa, participande en los tres nilveles de
gobierno.

9. En el warco ideoldgico mundial, donde el liberalismo impera
en lo econdmico y pelitico, debe tomarse de €1 lo que sea
benéfico y viable en el pais. En el plano especificamente
politico, lo viable y necesario es: la posibilidad real de
’alternancia en el poder a nivel federal, estatal y municipal (que
se gsté comenzando a visuvalizar sobre todo desde las elecciones
de julio de 1988); la participacion individual en leos asunteos que
directamente le atafen a las personas, segun sus ambitos -de
accion, y una autonomia de los gobiernos locales en todas sus
formas y grades frente al poder central.

Estos tres puntos son basicos para fortalecer a los Estadoes al
interior y al exterior. La alternancia en el poder obliga al
gobierno estatal a ser wds eflcaz y eficlente; la participaciocn
ciudadana es vital para que la planeacion sea exitosa en un
régimen de economia mixta, y la autonomia real del Estado amplia
su campo de accién y sus facultades,

10. Enfatizo on l!a wvoluntad del Ejecutive Federal para
fortalecer a log Estados, y en la participacion ciudadana (donde
se refleja mas: en las elecciones) : con la combinacion de ambos

estédn sujetos a un pacto federal, luego entonces no son
soberanos, sine autonomos. Vid Pichardo Pagaza: gp, clt, p. 67-68
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se podra modificar .los precegtas conﬁtiEUCionales' para
redistribuir.los ingresaé de ‘la federacidn—Estado~m&nicipioé; ¥
isérbédré cambiar la rolacion de subordinacion politica real de
los Eétados respecte a la federacién, transformando asi los
"cdnvenios‘a fuerza" actuales, en verdaderos acuerdos entre

iguales, o al menos, entre no tan desiguales.



CONCLUSTONES

capitule I.

1. La 'planeac-ién reéliiaag "pof el “Estade ‘mexicanc, es de
caracter econdmico y social, 'y por.tanto, planeacidn para el
desarrollo., Comc tal, debe transformar la realidad social, .'y
cumplir con los postulados de la Constitucién: democratizar
politica, social y culturalmente a la nacioén.

2. La planeacidén es ujp instrumento para cambiar la realidad
social, mas no una técnica infalible cuyo unice pre-reguisito sea
la socializacioén de los nedios de produccién. La planeacién no
garantiza por si misma el cumplimiento de los objetivos fijados.
Se -yenfrenta a condicionantes externas e internas ‘en el campo de
la economia mundial. El1 plan debe ajustarse a la realidad para
cambiarlia, y no enfrentarse a ella para controlarla, porque
finalmente, no lo lograra.

3. La implantacidon de la planeacidén a nivel nacional se
consolidd en el periodo 1982~1988. Los avances obtenidos durante
este periodo fueron metodologices; en el campo ccenomico y
social, mds bien hubo retrocesos.

4. En un régimen de economia mixta (o sea, capitalista), se
intenta articular las demandas sociales y armonizar los diverses
intereses de los grupos y clases sociales. En suma, el objetivo
es conciliar la planeacion con las libertades individuales vy
§ociales, a través del consenso sobre clertas metas. Ese consenso
(de la mayoria, imposible el de todos) se debe lograr a través de
la democracia, entendida en este caso como el reconocimiento de

otros iIn@fviduos con ideas diferentes, la libre discusidn y el
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ilegar a pﬁntos @e acuerdo.

5. México vive un "federalismo centralizado®. La 7 implgntraci'criin
delfSNPD contempla como  pre-supuesto un afective federalismd;
pers. eso no invalida )l Sistema; mas bien, el SNPD pod;ia.actuar
come elemento impulsor del federalismo. .

6. Los posibles fracasos totales' o pérciales~ en  la
ingstrumentacion de la planeacidén, nc invalidan a ésta como
técnica para ayudar en la solucidn de los problemas sociales Y
econdmicos del pais,

capitulo II.

1. Hay un consenso generalizado en relacionar la AP con el
poder ejecutive. Asi, la AP tiene tres cqnnotaciones: come
conjunte de organizaciones que forman parte del poaer ejeéﬁtivo;
como proceso administrative y como ciencia. o

2. La AP, en cuanto objeto de estudio, es el conjuntoe de
organizaciones, procesos y funcicnes que, formando. parte  del
poder ejecutivo, tiende a cumplir los fines del Estado.-

3. El Estado Mexicano realmente surgié hasta el régimen de
Porfiric Diaz, cuando €ste controlo el monopolio de 1a.violencia
legitima en México, La formacidén del ;»dgr politico corrié al
parejo de la formacion del Estado nacional, lo cual se consolidé
en la etapa post-revolucionaria.

4. Nuestro actual sistema politico es presidenciali;ta, cuya
influencia y poder se extiende a 1vs dnbitos federal, estatal vy
municipal y en los campos econdmico, poiitico y social.

S. En el siglo pasado, hasta el periodo de Porfirio Diaz, el

desenvolvimiento del pais tuvo como caracteristicas la
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dispersidn, la desintegracion y la autonomia ‘(casi total) de los
poderes locales frente al poder central. El régimen presidencia-
lista de la post-revolucion acabe con los feudos regiocnales y

C

'cont'rolo: a los caciques localec. Ese proceso de control sobrer‘.o
VEétados, dio como resultado que éstos dependan ahora de la fede-
:acién y los gobernadores del Presidente.

6? Al municipio se le ha marginado como autoridad
pvarti‘cipativa en el desarrocllo del pais. Por eso constituye Ul;la
aspiracién aun no alcanzada el que se le considere come hase de
nuestra organizacién politica y administrativa.

7. El municipio padece una excesiva centralizacidn politica,
‘1o cual o hace perder su posicidn (legal) de instancia de
gobierno, para quedar reducido a un simple ambito administrati-
vo. A elle se agrega el atraso econdmico de la mayoria de ellos,
y su incapacidad administrativa para resolver ‘las carencias %
necesidades que los acuejan.

Capitulo III.

1. El desarrollo econdmico del Estado de Hidalgo es bastante
desigual: las actividades econdmicas mds redityables se ubican
hacia el sur; la totalidad de los municipios con un nivel de vida
bajo se encuentra en el norte. Asimismo, hay una concentracion
del ingreso en pocas manos. A Hidalgo se le considera como uno de
los cinco Estados con pobreza extrema.

2. En lo que se refiere a los aspectos administrativos para 1a
planeacién, en el marco politico vy economico actual, la ley
proporciona un marco adecuade para la organizacidn del éodér" -
Ejecutivo estatal.

3. Durante el periodo 1981-1687, la AP fue excesivamente
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personalizada por ‘el Gohernador,- lo cual ho es 1o ideal si
tbmamos-en cuenta gue entre los principios administrétivos estan
los del proceso jeréfquico formal y la-delegacidén de funciones.

4. 'No es idénec cambiar la organizacion de la AP estatal
dufante el surso de un sexenio, porque provseca transtornos dentro
de la misma, Ademds, suglere gue no se planed la estructura de la
AP antes del periodo de gobiernc dque se esta ejerciendo.

5. Fue un acierto de la actual administracién estatal crear
las Secretarias de Desarrollo Econdmico y de Desarrollo Social,
porque - ellas le permiten al gobernador tener wmayor control vy
coordinacion en sus acciones al respecto, que la que le puede dar
la actividad de tantos organismos dispersos, como sucedia con 1a
anterior administracién,

6. El atraso, las carencilas y el subdesarrollo del Estads de
Hidalgo -comparandolo con los otros Estados~, nmuestran que 1la
ley por si sola no basta. Hay problemas reales e ineludibles. Porxr
eso, la resolucidn de éstos no depende tanto de los aspectos
juridices para la planeacidén (en donde ha habide neotables
avances) como de otros hechos sociales, politicos ¥
administrativos.

Ccapitule IV.

1. El! SEPD se concibe como la suma o conclliacion de las  téc~
nicas econdmicas y administrativas, con la participscidn de los
sectores publico, social y privado, en el marce de una economia
mixta. Todo esto, se elevé a norma suprema, con la creacion
Constitucidén local de la seccidén IV “De la planeacidn estatal del

desarrello?,
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2. Bl COPLADEHI cubre las etapas del proceso de planeacidn a
nivel estatal; es'ihfegrante del nivel regional del SHNPD y es al
principal mecanismo de coofdinacién entre las tres instancias de
gobierpo, Ahora la programacién y autorizacian de acciones es mas
descentralizada, comparandola con el esquema de ahos ahnteriores a
1987. El limite del COPLADEHI es el techo financiero que la
federacion fija a su inversién: por tanto, su problema no es
tanto de atribuciones para planear, sino de recursos.

3. Los municipios estan facultados para planear. Su actividad
se  sujeta a las limitaciones gue impone el grado de
desarrollo de cada uno de ellos. El problema no consiste en éi
planean o no, sino quienes (que estén capacitades), con gqué
recursos, y si efectivamente lo que ellos decidan es lo gue se!
realizara. La d4generalidad de los casos indica gue gon
excesivamente dependientes, en todos los terrenos, del Estado y
de la federacidn,

4. Como conclusién general de 1los organismos de. planeacicn
estatales, cabe afirmar que la planeacidén no sdélo presupone el
dominio de teécnicas, facultades legales, voluntad del gobierno y
de los sectores social y privade.También presupone tener ingresos
propios y la certeza sobre su disposicidn, ademds de clerta
capacidad politica real para la toma de decisiones.

5. La Secretaria de Planeacidn, como dependencia normativa y
globalizadora mas no ejecutora, tiene el nivel técnico adecuado
para llevar a c¢abo su actividad principal. Asimismo, su
estructura organica es funcional, acorde a los planteanientos del
SNPD y a la realidad estatal. Pero en esta Secretaria se

concentra la actividad planeadora: la mayoria de los municipios
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ne cuentan con los elementos suficientes para planear.

” 6., El Plan de Hidalgo tiene los siguientes aéiertés o avaﬁceé
metodolégicos: se le situa dentro del contexto del SEPD, en .sus
relaciones funcicnales; en los lineamientos de-accidn, se formﬁla
una {magen-objetivo de lo que se quiere en el futuro, lo cual
permite evaluarlo mejor; separa la estrategia macroeconomica de
la microecondémica, definiendec mejor su accién. Como desventajas o
errores tlene: no estipular lineas de accion vy metaé pér cada
subregion: haber partido de "arriba" cuando lo ideal es que sea
una acclén conjunta: planear tanto en un nivel central (estatal)
como por cada municipio integrando después los resultados, como
en el caso del Plan Querétaroc. ‘ '

7. El Pacto de Solidaridad Econémica afectd al éUD 1Béé eﬁ
forma importante, al disminuir la inversion piblica fedefal‘para
el Estado. Posteriormente hubo dos "recortes" presupuést&iés ma§{
también en "adhesion" al Pacto. 7 7

8. E1 CUD 1988 tiene un retroceso respecﬁo al de 1987, al no
establecer compromisos concretos de ejecucién de acclones, sena-
lando s6le vagas generallidades. Ademds, se priorizaron las
necesidades federales frente a las estat:os,

9. Hidalgo es un Estado eminentemente rural, pero via CUD sélo
ge le destind al desarrollo rural el 25%, prefiriéndose la
industria, el comercic y la infraestructura urbana, que se
localizan principalmente al sur del Estade. Eso indica que preva-
lecen los intereses de la zona metropolitana de la Ciudad de
México: las industrias y el comercio estan en funcién de su

cercania con el Distrito Federal.
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' I 1‘0. Las metas- fijadas con inversidn via CUD se cumplieron casi
. rtodas en un 100%, lo cual es loable. Sin embargo, lo verdadera-
mente relevénte es que las acciones que se realicen sean las
o 5uf1c1entes para promover el desarrollo sostenido del Estado.
. 11 La inversion en 1988 se contrajo en un 19% respecto a la

de 1887. Ello influyd para gque se plantearan menos metas por

cumplir en 1988, ademas de gque en el CUD no se establecieron

vcompro‘z;lis'os concretos de ejecucion de acciones, guiza para qua
vl_o“s <qc’:bi‘erncs estatales y federales tuvieran mayor margen da
maniobra para decidir ddnde se invertirifa, pero sin comprometerse
formalmente a empezar o terminar las obras en este afie. En clerto
modo, se puede decir que la federacidn le "pasa parte de la
:fact'ura" a los Estados por sus: errores de politica econdmica
nacional.

Capitulo V.

1. El1 hecho de que la mayor parte de los recursos via CUD los
autorice la federacion, le da el poder a ésta de hacer prevalecer
sus criterios en las acciones a ejecutar, por sobre los del
Estado.

2. Hay una relacion estructural entre la pobreza del Estado de
Hidalgo, el centralisme presidencial y administrativo, la unidad
de México histéricamente realizada y el sistema capitalista de
economia mixta. En el capitalismo, la rentabilidad del capital
tuvo y tiene criterios econémicos, no regionales ni soclales.

3. No es una paradoja que la federacidén promueva la
descentralizacicn: come instrumento mas conereto del Estado, la
federacion en realidad esta regulando una economia capitalista.

si el desequilibrio regional afecta la ecstabilidad del orden
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econdénico, 'se hara 1o conducente para revertir esta-situacion.

4. "Los ‘exiguos’ ingresos - del ‘Estado ~de Hidalgo tienen. tres
‘causas: laVAebendencia econorica y politica dé la federacian; la
¢risis econénmica de los echenta, y los preblemas de las haciendas
estatal y municipal para aumentar los ingresos a partir de las
fuenies propias, lo cual hace que el Estado dependa demasiado de
las participaciones federales, constituyendo éstas el 88% de sus
ingresos.

5. Sobre los aspectos politicos de la planeacién, es importan-
te resaltar gue de alterarse la concentracion de las decisiones
por la federacidn,se influira sobre la localizacion futura de los
recursces y de los productes que se obtengan de ellos, Por &so se
afirma que lo verdaderamente relevante es que el Estado decida
qué desarrocllo guiere. Hasta ahora, los avances en la planeacidn
estdn en el cémo: aspectos legales, administrativos y de recursos
humanos.

6. Como afirma Elena Jeannetti, el proceso de
descentralizacion por ahora se limita a la desconcentracion vy
descongestionamiente de la APF, y a promover el llamade
"federalismo por convenio'. Las decisiones fundamentales las toma
la federacion, dejando a las autoridades locales la ejecucion de
las acciones. Sin embargo, esto ultimo no debe subestimarse: la
ejecucidén, control y evaluacidén de las acciones obliga a lcs
goblernos locales a mejorar su erganizacidén y funcionamiento pea
desenmpefiarse medor, Fen 1ns fortalece administrativamente.

7. Histdricamente se ha demostrado que un Ejecutivo fuerte se

ha constituido en la base de la integracion del pais. Perc las
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condiciones histdricas han cambiado: desde 1529 se vive con paz y
estabilidad social. Los sucesos que dieron.crigen a la concentra-
cién -del poder en el presidente de la Republica, han cambiado.
Por eso, deben rédefinirse el marce politice real y el juridico
-en la relacion federacion-Estados, para gque se pueda alcanzar
estos tres puntos: la posibilidad real de alternancia en el poder
en los tres niveles de gobierno; la participacién individual en
los asuntos que atarnen directamente a las personas segun sus
dmbitos de accidn, y una .avtonomia de los . gobiernos locales
frente al poder central.

Estos puntos son basicos para fortalecer a. los .Est;adoé Val_
interior y al exterior: la alternacia en el poder obliga, al
gobierno estatal a ser mas eficaz y eficiente, porque habra un
mayor control de él por la sociedad; la participacién ciudadana
es vital para la planeacién en un régimen de economia mixta, y la
autonomia real del Estado amplia su campo de accién y sus
facultades. La situacidén descrita sélo podra ser producto de un
proceso social mas gque de cambios juridicos formales. En ello,
seran fundamentales la voluntad del Ejecutivo federal y la
participacidén ciudadana en su expresion mas concreta: el voto.

Asimismo, ambos factores seran iqualmente imporiantes para
cambiar los preceptos constitucionales para gue haya uha
distribucion de fuentes de ingresos entre los tres niveles de
gobierno, y no persista el actual esguema de coordinacioén fiscal,
que es un escollo para ¢l federalismo mexicano.

Federalismo, mas ingresos propios y facultades y competencias

que se ejerzan realmente, son condiciones previas que el Estado



de Hidalgo dgbé‘tengr,,pqra que ‘se pgec’vhahlar de - unas efectiva
-planeacidﬁiestaéai.

~En " relacion. a .la hipdtesis de . investigacion del  presente
trabajo, se concluye: : ‘

La legislacidén sobre la planeacion es valida y ﬁtil:'la
readecuacion en materia legal. debe darse mas bien los ingrgsos
que cada uno de los tres espacios de ggbierno recibe.

Los recursos humanos con los que cuenta el Estado éara la
planeacidn, cumplen bien su funcién. La limitante se encuentra en
los municipios: en la mayoria de elle el personal es redu&ido y
no apto para planear (por falta de coneccimientos y prdactica):

El aspecto no tomado en cuenta en la hipdtesis, pero que .a
través de la investigacidn se mostro come el de mayor pesc para
lﬁ planeacién en una entidad federativa, es el politico: infiuye-‘
en lo econdmico y en la toma de decisiones, puntos medulares. de
la planeacion. La efectiva descentralizacidn de funciones vy
recurscs, materializada en la Constitucidn y en las demds layes .y
que ademas éstas realmente se ejerzan (anteponiéndose a las
vicisitudes, vaivenes y circunstancias coyunturales propias de
nuestro sistema politico actual), constituira la mejor forma de

apoyar a la planeacién estatal y al federalismo.
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ANEXO 2
- INTEGRACION DEYL SUBCOMITE DE- TURISMO

SECTOR PUBLICO:

SE‘C_RETARIA DE TURISMO

Delééacién Federal de Turismo

SECRETARTA DE GOBERNACION DEL ESTADO DE HIDALGO
Centro Estatal de Estudios Municipales
Diréccidn General de Seguridad Publica y.Trahsito
SECRETARIA DE DESARRCLLO ECONGMICO .
Dirececidn General de Turismo

SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

XVIII Zona Militar

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
Policia Federal de Caminos .

INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
I1.M.5.5. Y TURISSSTE DE HIDALGO

C.R.E.A.

SECRETARIA DE LA REFCRMA AGRARIA

Subdelegacion de Organizacion

SECTOR SOCIAL Y PRIVADO

ASOCIACION DE PRESTADORES Db SERVICIOS 'TUR;[S'II.C_‘OS
Hoteles (A.M.H. y M. Hidalgo) o
Restaurantes (CANIRAC)

Rgencias de Viajes (A.M.A.V. Hidalgo)
Transportadoras Turisticas

Balnearios



STUpTeAIGS

CANACO

Gobierng del Estado
5.H.T.E,

F.S.T.S.E.

OBJETIVQOS DEL SUBCOMITE

Estructurar, organizar y Cfomentar la denanda interna de
servicios>y acciones turisticas; fomentar articﬁladamente la
demanda, y‘éoordinar esfuerzos eﬁ materia de registro, reguiacidn
y control de los servicios turisticos,

ACCIOQNES BASICAS

-captar, éﬁalizar y. publicar iﬁ[ormacidﬁ'y estadistica -
turisﬁica '

-Articular esfuerzos pfomocionales y publi;itariqs entre al
sector ofiicial, social y priQadé. 7

~Coordinar esfuerzos en planea¢i6n, foménto Yy régulacién de
acciones y'actividades turisticas

-Disehar, operar y comercializar paquetes y recorridos para
los estratos mayoritarios de la poblacion.

-~Organizar la difusion y comercializacidén de los prestadores
de servicios turisticos

~Fomentar las inversiones ptblica, priyada y social, pa:a
mejorar y. ampliar la infraestructura y los servicios—turisticés

-Vigilar la correcta prestacidn de servicios y aplicacién de
precios y tarifas

-Otorgar oportuna asistencia, informacién y auxilio al turista



~Praomover .la formacién de recirses humanos. gue presten
atencioén al turista.

TEMAS DE TRABAJQ DE LA PRIMERA REUNION DEL SUBCOMITE =

1. Programa de Turismo 1987.

2. Plan Estatal de Turismo 1987-1593

3, Crear el sistema de informacicn sobre atractivos yréervicios
turisticos

4. Programa Estatal de Capacitacicn Turistica

5. Programa de articulacicen de esfuerzgs promociona;es'y
publicitarios ‘

6. Sistema Estatal de Atencidn y Auxilio a):Turis€a : )

7. Crear el Comité Estatal de Atencion al Turismo 39§ia1 £

8. Crear los sistemas:

~Sistema de Informacién Turistica
-Sistema Estatal de Programacieén Turiatlca ‘,M~~ZL“"

~Sistema Estatal de Fomento a las Inver51ones Turistlcas
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