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CAPITULO PRIMERG

LOS SUJETOS DEL DERECHO INTERNAGIONAL.

SUKARTIO:

I.~ Diversas Teorias que Explican su Naturaleza Juridica: A.- Teorfas Clésicas;
B.- Teorfas Realistas; C.- Teorias Eclécticas Modernas; D.- La Personalidad Ju
ridica Internacional. Il,- Los Estados: A.- Concepto; B.- Elementos Constituti
vos; I11.- Las Personas Fisicas: A.- Teoria Positiva; B.- Teorfa Realista; C.-
Criterio Prictico.- IV.- Los Organismos Internacionales: A.- antecedentes en -
el Desarrollo del Derechn Internacional; B.- En ia Sociedad de Naciones; C.-
Clasificacion de los Organiswos Internacionales.



DIVERSAS TEORIAS QUE EXPLICAN U NATURALEZA

A).- Teorjas Clasicas.

Para 1legar a la determinacidn de ja esfera de Jos sujetos del de--
recho internacional, y organizar un ¢riteric acorde para individualizar el ae
canisgo por el gunal se pueda llegar a ser sujeto del Ordenamiento Interpacio-
nal, ha originado respecte o tal problema unn copiosa especulacion doctrinal
a Ia que los distintos estudiosos de) derecho han aportade su razdén para dely

pitar el compo de los sujetes de! Oraenamiento Juridico Internacional.

La teoria cldsica no encuentra el aener obstécule en cuanto a este
problema, pues consideraba al Estado como inico sujeto, basandose en que este
derecho regula exclusivasente jas velaciones entre los Estados, de igual sodo
que e derecho interno regula las relaciones entie los individuos. Sin preocy
parge de buscar la base en la cual descansaba !a subjetividad. Al considerac
al Ordenamiento coso el reguisdor de las refaciones entre Estades, daba como

propuesto 1 personalidad internacional propins de cada Estado.
B}.- Teoria Renlista.

Cormo reaccidén 4 la postura doctrinal anterior se han foraulado va--
rios criterios, entre otros el de 1a escuela que siguiendo a Ledn Duguit, ---
afirsa que los dnicos sujetos del derecho son los individues, {(gobernentes ¥
gobernadores) porque en definitiva, "el derecho solo se dirige a voluntades -
fibres y concientes". {1)

Annlizande las dos posiciones anteriores, observamos gue su absolu-
tisz0 no las hacen ser aceptadas, ya gue {a primera desconoce la realidad so-
cial, pues la préctica nos demuestrad que existen otros entres, sujetos del de

recho internacional, que no poseen cardcter estatal,

{1).- Rosseay Chavies. “Derecho Tnternacional Publico, Editerial Ariel, Za, -
Edicidn, Barceiona 1961, p.81,




Fn cuanto a la segunda posicion; 81 bien oo cievto que el dentinntd
rio veal de ia norma guridica es el individuo en el derecho de gentes, en un
erasen de la practice internacional se pone de wanifiesto que en la actualy--
dad {y salve algunas excepciones que no lesionan el principio), el individuo
no puede prevalecer de sodo divecto e inaediato de las normas de derecho in--
ternacional. tas cuales en 1a aayoria de los casos sdlo se le aplican sedian-

te procedisientos internos: es decir, estatales.

V.- Otra corriente vecina o las dos anterivres, es la que considera
ba que la personpiidad internacional surgia como consecuencia de un acto juri
dico de reconocikiento emanade de cada uno de los mieabros de derecho interna
cional que tuviera ba categoria de tales, en ¢l momento en que se¢ daba vida -
al nuevo sujeto, El reconocimiento revestia, para esta posicidn doctrinal el

caracter de constitutivo de la subjetividad internacional,

2.- Frente 2 la antervior se levanta reciaaente la posicién del gaes
tro Ago y de otros italianos, que niegan la existencia de dicha norma y sos--
rienen que la subjerividad debe ser determinada por lta ciencia juridica a tra
vbs de los datos proporcionados por el estudie de las distintas normas inter-
nacionales y por los caracteres propios de sus destinatarios. Esto lleva a la
necesidad de esaminar en cada case concreto, si concurre la personalidad in--
ternacional en el presunto sujeto, io que supone llegar a una valoracibn en -
concreto,

"Cabe sefialar la posicidn que sostiene 1a existencia de una norma -
general respecto de 1a subjetividad, aplicable a 1a mayoria de los sujetos y

una norgs aplicable o Tos cpses particulares”. (Z7)

(2} Diaz de Velasco, H. “Derecho Interpacional Pdblice" Editorial Tecnes, ---
S.A. 1967 p.166. '
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El Derecho Canstitucional

E! Derechoe Internacionnl en el periade que lleva da vida, ha elabo-
radp can el tiesps y las experiencias, un cuerps de normas que coso en todo -
ordenamiento, detorminan quienes son los destinatarios de sus normas. "Por.ello
se debs adaitir gue el propio Ordenamiente cuenta con una norRa constitucional
que alribuye fa subjetividad internacional, a aqueliss entidades en las que concy

rren detersinadas caracterfsticas” {3}

De o antes dicho, suponexos, !a existencin de un principio rector
que atribuy Ipso ture la subjetividad internaciona 5 las entidades que llepen -

ciertas requisitos por &l expresados.

By~ La _Personatided Juridica intern

b.~ Definicion. - Después de la especulacidn doctrinal sntes enuncia
da poderos satisfacer la necesidad de enunciar quienes son considerados como su
jetos del Derecho Internacional. Se entiende por sujetos del Ordenasiento lnter
nacional, los entes, cuyo coaportasiento reguta directasente el derecho interna
cional, enteniendo como sujeto, no séfo al Estado {sujeto mas importante en el
Ordenamiento}, sino taabién los Organmisses Internscionales, adesds de organiza-
ciones husanitarias y religiosas s las que !a cowrunidod inrernacional les rece-
noce coso sujetos de Ia misma y "también son sujetos del derecho infernacional
cosunidades territoriantes no wetropolitanas, que poseen fa capacidad. jurfdica -

necesaria®. {4}

El otaorgamiente de la subjetividad isternacional lleva aparejada una

.serie de consecuencias,

Todo sujeto que esté en posesibn del Status de sujeto del ardena---

rienlo internpacicnal, se convierte en un destinatario de sus noreas, es decir,

(3) lbidea P. 97,
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en beneficio de las mismas y queda sujete a las obligaciones que estos le ia-
ponen de lo anterior deducimos que "la personalidad internacionat lleva apare
Jjada la concesifn al sujeto de una asplia esfera de libertad, que desde luego,
desde el punto de vista del derecho internacional encuentra Sus propias lisi-

taciones solomente en las noraass del wisso ordenasmiento.

La libertad asi otorgada es una situacién juridica internacional em cuanty --
que no es una pura libertud de hethos, sino que se trata de una libertad de -
derechos, los cuales se encuentran protegides por el aisae derecho internacip
nal., "Esto lieva como censecuencis inmediata que se prohiba a cualquier otro
sujeto su intervencién en el ejeccicit de dicha libertad, salve que exista un

titulo que justifigue 1a ingerencia”. (5)

Z.- Capacidad. Ei Derecho Internacional en general no ispone limita
ciones a is “capacidad de obrar®™, dirigidas a respetar 1a existeacia y ta li~
bertad de los demis sujetas.

Resulta posible en fa préctica nos sirve de base para ejesplificar,
es que un sujeto, en uso de su capacidad de obrar se iaponps por aedio de un
acuerdo internacional lieitaciones a su libertad de obrar (lvs protectorados,
que participan en detersinadas organizaciones, neutvalizacién perpetua, ete,),
“Estas limitaciones salvo que sean de tal extensidn que lleven aparejade la -
desaparicion de alguno de los elementes esenciales de los sujetes. no supene
ta pbrdida de Ia subjerividad internacionai™. {6}

: Ls personalidad en Derecho Internacional expresa

3.~ Deterninaci
ta relacibn entre una entidad y un orden juridico deterainade, €sta relacibn

{5) Serini, Diritto Internazionale, Vol 11, Hilldn 1958 p.240.
(6} Diaz de Yelasco ¥, Ob cit pp, 202-203.



consiste en los derechos y obligaciones que atribuyen las noraes juridicas a
los destinatarios de las pismas.

los destinatarios de las normas de Derecho Internacional son por lo
regular prupos sociales, las normas constderan al grupo en forea unitaria sin
tomar en cuents la individualizacién de sus coeponentes; las normas hacen del
grupo una unidad de referencia, de tal ascdo que el poder otorgado asi, coiwe
el deber impuesto, no son el poder o el deber de individuos aislades, sino de
15 colectividad; agn cuando formalsmente fuera posible fragmentar la subjetivi

dad de esas entidades en su cowplejo de derechos y obligaciones,

Sobre la base del principio fundasental segine el cual los sujetos
de un orden juridice son los destinataries de las norsas que integran ese mis
no orden, lo descubrirenos was adelante.

I1.- LOS ESTADOS.

A).- Concepto
B).- Elesentos constitutivos: Pobiacidn; Territorio,

Sobevania: Fines.

A} Conceplo,

La palabra Estsdo proviene del Latin STATUS, de Stare Estar, es de-

cir condicidn de ser.

La palabra Estado en su significado gramatical etimolégico se em---
plea para expresar un sodo de convivencia en determinado momento, con la orde

nacién de tal convivencia.

Jelltnek afiran que Nicolds Mayuiavelo (1469-1527), fué el primero
en introduciv en la Vitaraturs politien y crentifiea la voz Estade; y aungue
se o asignan diversas significaciones, por la falta de determinaciones del -

concepte, Se considera casi imposible encontrar otra que lo substituya.




—7-

*El Estado se ha considerado histéricaeente coso resultado de una -

targuisian evolucidn en la coexistencia humana®, (7)

E! Estado es un orden de convivencia de la Sociedad politicamente -
organizada la cual se integra y organiza con una poblacidén o elemento hueano,
asentado en una porcién determinada de la esfera terrestre, provisto de un pp
der pilblico que se caracteriza por ser soberano y que se justifica por los ff

nes socinles que a su cargo tiene,

Hans Kelsen, nos dice que el Estado es un orden juridico parcial ip
mediato al derecho de gentes, relativaoente centralizado, con dsbitos territg
rial y tesporal de validez juridico, internacionalsmente delimitado y con su -
proteccion de totalidad respecto del Asbito matervial de validez. Sélo restrin

gido por la reserva del Derecho Internacional.

Groppali, considera al Estade coso persona juridica que estd cons--
titufda por un pueblo organizado sobre un territorio bajo el mando de un po--
der supremo, para [ines de defensa, de orden, de bienestar y de superacibn --

cosin.

Ledn Duguit: Respecto del concepto de Estado dice que en su sentido
general hay Estado todas las veces que existe una sociedad deterainada, una -
diferenciacién politica, por rudisentaria, o cosplicada que sea, La palabra -
Estado para Duguit designa a los gobernantes o al poder politico.

Jellineck considera que el Estade como conctepto de derecho es la --
corporacién foraada por un pueblo. dotade de un poder de mando orviginaric y -
asentado en un determinade territorio; o para aplicar un téreino suy en uno,

ta corporacién territorial dotada de un poder de mando originario.

{73 Serva Rojas Andrés. "Teoria General del Estade™, Editorial Povrua Hnos. -

S A Hexico 1964 pp. 159 - 160,



.- Elenentos_ Censtitutivos

En realidad, la mayoria de los autores que abordan e! problema de -
dgefinir el concepto de FEstado llegan a }a conclusién de encontrar en él mismo -
eiementos que le hacen caracteristice y diferente de cualquier otra organiza---
cion, los cuales sond esprendiflendose de su iptegracidn: el elerento humano o -
poblacidn e} territario, provistoe de un poder piblico que se caracteriza por --
ser soberano y encuentra Su justificacién en los (ines sociales que 3 Su cargo

tiene,

V.- Poblacién

Es el grupo humano mis o menos numerosos que vive en un determinado
territorio, y que forma un cuerpo politico distinto de otros grupos, es una ---
agrupacion autbnoera: de io anterior conclufmos que el Estado es una agrupacifn

social,

La poblacién de un Estado debe reunir determinados caracteres, que
sean el resultade de una {arga evelucién como o es Ia cultura y {a unidad ju

ridica, adenfs debe existir entre el grupo, lozos espirituales y econdmicos.

Un Estado necesita de una poblacibn que es el Ambite humano al que
vd a aplica el orden juridico; "Una poblaciGn estd constituida por un grupo de
personas gue conviven ep un territerios para realizar sus fines sociales®. (8).

2.- Territorio.

Es el suelo en donde se encuentra asentada i3 poblacibn, la cosuni-
dad nacional se afirma como dueia de si wisma e independientemente de {as demas
conunidades. E) territorio es 13 base para que el Estado pueda reslizar su auto
ridad y esta autoridad se extiends a todos los individuos que habitan tal terri

torig.

{8) Ividen pp. 191-192,
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“KELSEN considera al territerte def Estado cozo e} asbita cspecial de validez
del orden juridico del Estado™. {9}

Et territorio nacional es aquella parcidn de tierra en la cual el -
Estado ejerce en foraa exclusiva su seberanie en lo interne y su independencia
en 1o externa, y sirve de asiento y unidad a sus instituciones y en el cual -
el conglomerade humano se encuentra asentade y sometido a las instituciones y

a la soberania de! Estado.
3.-  Soberania.

Fste poder de dominacidn del Estade se resuelve en i3 voluntad que
ha de vigilar y proveer a sus propies fimes y como no puede actuar permanente
sente sediante drdenes particulares, precisa, coso fundasaento de su actividad,
de actes persanentes de voluntad que se traduéen en reglas {ijas de orden ju-
ridico. De aqui que 8l poder del Estade, tante de su wrgarizacion husana, y -
esa facultad de sutodeterninarse, de goberasrse asi misgzo con exclusibn abso-
tuta de cyalquier otra voluntad, es lo que se conoce con el nosbre de sobera-
nia, la cual es privativa solamente del Fstado. Esto es que; "el Estado sobe-
rano posee una potestad para autedeterminarse y es superior a 1os clementos -
que lo integran y es autbnoma o sea no depende de ninguna otra sutoridad, pe-
ro es igual a otros Estados™. (10}

L Fines,

Los fines de! Estado, han adquiride distintos perfiles segGn la ---
época, los anheles de cada pueble o las corrientes filosGficas reinantes en -
deterainados tiespos y en ocasiones han llegade o influir determinados credos

religinsos.

{8} Hans Kelsen. Teoria Gral. del Derecho y del Estado. Iapresta Universal --
México 1949 p.218,

(10) Ortiz Rarirez S; Derecho Constitutional Mexicano., Editorial Guitural, --
Béxico 1961 p.15). )
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F1 Estado como obra huaana ha sido creade para atender fines socta-
lew, no para servir a una casta, a una clase, o un grupo priviiegiado, gue al
asuair el poder desvivtaa la autentica natwraleza de 1a institucion, asi ve--
aos que la mayoria de les fines que persigue el Estado coinciden con los de -

1a Sociedud; en 18 obra de George Jellineck, se sedalan tos fines sigurentes:

bo- E)l bienestar del individue y de la colectividad, eantentendo y protegien

do su existencia.

2.0 Asegurar la hibertad, ‘o seguirdad y el mantenisiento de la vida del de-

rerho,

3.~ Asegurar tos servicios pablicoes.

k.- Defensa del territorio pacional contra los posibles ataques externos, --

propendiendo la misao tiespo, por el prestigio internacional

5.- Conservar, ordenar y foaentar, fas mapifestaciones sisteméticas de la vi

da solidaria de los hombres.

6.- "Darle a la comunidad condictones exteriores favorables bajo las cuales
pueden desenvoilverse algunas actividades vitales que no estan, ni pueden es-
tar bajo la influencia directa del Estado como !a moralidad, las artes, las -

ciencias y el sentido religioso™. (I1)

Resumiende, los fines principales del Estado son: la defensa exte--
rior, el sontenimiento del orden piblico, la realizacidon del Derecho y la pro
noctdén de la vida ccondmica y cultural del pueblo. Fines es senester el es---

fuerzo totat de ta voluntad de roda la comunidad.

{11} Serva Rojas A: ob, Git. p,2b3.




111 LAS PERSONAS FISICAS

A}~ Teoria Positiva.
B)- Teoria Realista.
C)- Criterio Practico.

A).- Teorias Positiva.

El problesa de consydevar e no af hogbre como sujete del Ordenamien
1o Internacioenal ha sido wuy discutido y la doctrina cuenta con dos posicin-
nes contrapuestas, La pesitiva, ntega en general yue el deretho regula soto -
tas relaciones entre los Estados y sus norsas afectan al individuo sujeto del

derecho interno, en medida en yue e tlega por el mencronade derecho interno.
B).~ Teorfs Realisra,

Frente al criterio antes enunciado, estd la Teoria Realista, que le
ha venide 8 atribuir la condicibn de sujeto dei Dereche Internscional al hoa-
bre, ponindoleo al nivel del Estado, o inclusa excluyendo al Gitimo, Esta teo-
ria se fundasents en considerar al Estsdo como receptor que procede téenica--
mepte por la gestacidn de fos intereses colectivos, pues, en dofinitiva el de
recht, ya sea internacional o interno sole puede dirigirse a individuos (go--
bernantes y gobernades) dolados de inteiigencia y de veluntad; concluyendo --
tal teorina con la idea; "lo sociedad internactonal es una socicdad humana cos

puesta Gnicasente por individuos™.

Ho poderos negar que cada una de Jas dos anterteres teorias expuss-

ras liepen su parte de verdad, pero sus fundamentos son desasiades sistesdts-

" £og3 porque st bien eg cierto, que teoda porma jurfdica Ctene cose destinata--
cio real el ingdividuo, no es senes veridice que los particulares como tales,
5010 son excepcionalsente titulares efectives de coupetencias anternacional y
a fste respecto se hallen colocados en situacién nferjov, en velacidn a las

colect ividades estatates o interestalales.

La palabra inferieriday en [a frase nntes aencionnda, s¢ refiere a
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que la practica y la tenica del derecho internacional nos demuestran que sblo
en ocasiones excepcionales, el individuo puede ser consideraco como sujeto --
de! Derecho Internacional y que su participacién es una excepcifn a la regla
general' sin que tal excepcidn perjudiyue el principio de no considerarlo to-
#6 sujeto del Ordenamiento

C}.-  Criterio Practico.

La prdctica nus ha demostrado que en materis internacional el hos--
bre es objeto del Dececho internacional, mas no sujeto del mismo y que las --
noraas consuetudinarias o los tratados que en apariencia isponen deberes a --
los individuos, en realidad imponen al Estado la obligacidn de prohibir o cas
tigar ciertos hekchos de los individuos; e lo auteriza para obrar asi cuando
de otro no pudiera hacerio

Ahora bien, analizande la posicifn de aceptar que el hombre indivi-

“dualizado es sujete del Ordenamiento Internacional traeria como consecuencia,

"un verdadero perligro para el mantenimiento de la independencia de los Esta-

dos que no disponen de la fuerza necesaria o suficiente para proteger su so--
berania™ (12}

En el estado del derecho actual, respecto a este probleaa lo soly--
ciona desconociéndole persoratidad al hosbre individualizado, ante el Derecho
Internacional.

IV.-  LOS ORGANISHOS INTERNACIONALES.

A. 1.~ Antecedentes an el desarrolio del Derecho Internacional.
2.- En 1a Sociedad de Naciones: a- Hiembvos. b- Asasblea. ¢- El Cop
sejo. d- Competencia exclusiva del Consejo. e~ La Secretaria --

Central, {~ Terminacidn de fa Sociedad de Naciones.

{12) J. Sierra Manuel "Derecho Internociunal Pablice™ Editorial Porrda lines.
4 ed., México 1963,
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8. Los principales Organismos internacicnales vigentes:
}.- La Organtzacidn de las Naciones Unidad.- a- La Conferencia de
San Francisco, b- Organos de la O.N.U.
2.- La Organizacitén de los Estados Americanos. a- Antecedentes, ---
b- Kiembros. c¢- Organos principales: La Conferencia, In Reunidn de
Consulta, el Consejo, 1a Unidn Panasericana, Las Conferencias Espe-
cinlizadas, los Drganismos Especializados.
3.- Los Organismos Internaciones Especializados: a- Caracter{sticas
y Naturaleza, b- Principales Organissos Internaciones Especializados,

C. Clasificacién de los Organismos Internacionales.
A).- Z.- Antecedentes en el desarrollo del Derecho Internacional.

La Organizacidn Interpacional tiene su origen en la voluntad de los
Estados, los cunies coeo antes soberanos que poseen capacidad para autodeter-
ainarse, han creado un ente que salvaguarda la paz, regulando y ordenando la
convivencia huaana de las naciones perlenecientes a la comunidad internacio--

nal, en los Aehitos de lo politico, lo juridico, {0 econémico, ete...

La Organizacién Internacional aparece con caracteristicas casi per-
fectas en Crecia en las antifictionias, la Conferencia de Bedcia, la liga —--
Panhelénica etc., "ya que en éste lugar surgié el primer ejemple de colectivi
dades politicas independientes que establecen entre si una serie de lazos muy
parecidos a los existentes en la actualidad entre los mieshros de la Organiza

cion Internacionai™. {13)

Pero las relaciones internacionales en si, aparecen cuando nace el
Estado con todas sus caracteristicas {Renacimiento} y asi los principales ---
acontecisientos internaciones surgen desde Ia Paz de Wesphalia en 1648; llevap

da a c¢abo por los vepresentantes de 1a mayoria de los Estados Europeos.

(13) Sears Yisquez M. "Manual de Deyecho Internacional "Editorial Porsaco 7 -
ed. México 1948, P,68.
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En el aflo de 1/63 surge la Paz de Paris como resultado de ia guerra
sostenida por Inglaterra contra Francia y Espafia y en la cual surgid Inglate-

rra como la prisera potencia naval,

El Congreso de Viena de 1815, reunid en Australia a los delegados -
de todas las principales potencias Europeas con el fin de que reunidos ep el
Congreso, dictaran las noreas que debian regir a la nueva Europa, Las poten--
cias que a rafz del Congreso resultaron beneficiadas fueron cuatro, pues domi
naban en el sisao. Afirsd asi lnglaterra su poderio aaritiso y colonial, Ru--
sia extendid sus brazos sobre el Mar Megro y el mar Biltico, anexéndose el --
Ducado de Varsovia; MNoruega quedb adherida a Suecia; Prusia se apoderd de ---
grandes territorios a las orillas de! Rin y; finalaente Austria reconquist6 -

su posicion en el norte de Italia.

Este Congreso di6 paso a futuros conflictos con su ciega decisibn -
de apoyar exclusivamente la politica wis extremadamente nbsolutista, El movi-
ziento liberal con accién ilegal y secreta cred un instrumento de accibn in--
ternacional llamada Santa Aliansa, La Santa Aliansa, pretendia el predominio
del cristianiseo en Europa, esta organizacidn perdid importancia y desapare--
cib,

La Guerra de Crisea de 1856 siendo los protmgonistas de ésta Rusia
y el Imperio Turco.

Hacia el afic de 1873 surge 1a Paz de Versalles que puse fin a la --
guerra sostenida entre Inglaterra con las trece colonias Norteamericanas, las
cuales se independizaron.

Ei convenic de Ginebra de 1878 en el que surgié la Cruz Roja.

Las Conferencias de la Haya sobre la Paz de 1899 y 1507; la primera
convocada por el Eaperador de Rusia Nicolas 1I, a la cual asistieron Z4 paises
y en la cual se propuso la creacidn de un tribunal arbitral permanente con el
fin de dirigir juridicamente las contiendas entre los diferentes Estados. La
segunda Conferencia fué convocada por los Estados Unidos de Norte Asérica, en

esta se trataron y se aprobaron los temas expuestos en la primera conferencia.



Los acontecimientos mundiales son ipnumerables, peyvo todos ellos -~
fueron el camino que pernitif cristalizar la imperiosa necesidad de la Comuni
dad Internacional para crear un organismo general de los Estados para la apli
cacibn del Derecho Internacional y velar por medio de esa institucibn por los
intereses cosunes de los Estados; estos ideales en el seno de fa Conferencia
de Yersalles dieron origen al tratado del mismo nosbre, el cual consta de 440
articulos, divididos en guince partes, de las cuales la primera contiene el -

Pacto de la Sociedad de Maciones.

Asi, ia Organizacibn internacsonal es creada para regutar dos aspec
tos de dichas relaciones, el aspecto negative; tratindose de evitar las con--
troversias y conflictos graves que puedieran surgir entre los grupos sociales
¢ bien, encosinando a ta finalidad de la Organizacion hacia el aspecto benefi
ciosp y positivo de sutua y fraternal cooperacidn para un mejor desarrollo —-
particular y colectivo que unirad a unos y otros, en los aspectos econdmicos,
cutturales, sociales, etc..,

Fué hasta fines de la primera guerra mundial, cuando encontramos e}
primer ejemplo de la Organizacidn Internacional global con fines y tendencias
universalistas, con la Creacidn de 1a Sociedad de Naciones, que después seria

substituida por la actual O.N.U. nl finalizar 1a segunds guerra mundial.

A.- 2.- En la Socizdad de Naciones

Después de la primera guerra sundial se cred en 1919 la Sociedad de
Naciones, como resultado establecido por el tratade de Versalles el 28 de ju-
nio de 1919 y cuyo principal docusento fundamental, se le atribuyb al presi--
dente de los Estados Unidos Americanos que era el Sr. Wilsos.

Las estipulaciones was importantes se referian a cuestiones territg
riales y las garantias que Alesania debia de dar a los aliados para asegirar

“ las condiciones de paz.

La sede de la institucién debia estar en la ciudad anmiga de Ginebra
y forsarian parte de ella los paises vencedores y neutrales que quisieran in-

corporarse.
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a}.- MHiembros,

El Articulo primer del Pacto de la Sociedad de Naciones distingufa
tres clases de siembros:

Miembres Originaries.- Ersn los signatarios cuyos norbres figura--

ban en el anexo de! Pacto as{ como los Estades, igualmente noambrados en el --
anexo que hubieran accedido al Pacto en los dos meses de entrada en vigor, en
realidad esta disposicién no fué aplicada estrictamente, pues las potencias -
enemignrs que habian firmade y ratificado el Tratado de Yersalles fueron ex---
cluidas; y los Estados Unidos, que habfan sido los inspiradores de 13 Socie--
dad de Naciones, no entraron en ella, como consecuencia de la negativa del Sg
nade a ratificar los acuerdos conclufdos por el presidente Wilsen.

Los miesbros originarios podian clasificarse en dos categorias.- --
a.- Los signatarios del pacto que hubieran ratificado posteriorsmente,

b.- Bstades invitados, que fyercn en n(mero de trece y “que se adhi
rieron &l Pacto por una declaracibn depositada en la Secretaria bajo las =mis-
vas condiciones™. (14).

Mieabros Admitidos.- A ellos se refiere el segundo pérrafo del ar-
ticulo primero, todo Estado dominio 6 colonia que se gobierne libremente y --
que no este coaprendido en el anexo, podia cenvertirse en siembro de la Socig
dad bajo varias cendiciones:

Prisera.- Que la Asaablea lo aprobara por mayoria de las dos terce-
ras partes de los mieabros

Segunda.- Que diese garantia sobre intencidn sincera de respetar --
los comprowisos internactonales, yi

{15} "Pacto de Versalles® Art. lo. PArrate . 1919,
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Tercera.- Que aceptase la reglamentacién estabiecida por la Socio--
dad de Haciones en lo que respecta a sus fuerzess y sus areamentos militares,
navales y aéreos.

Respecto al retiro de 1a Sociedad de Naciones; se podfan separar de
ella con la condicidn de dar aviso dos afios antes de su retiro y que hubieran
cumplido con sus obligaciones internacionales, incluidos en el Pacto y las --
adquiridas fuera de este; en realidad ésta disposicidn no fué suy observada.

La pérdida de la condicifn de miembro de la Sociedad de Naciones po
dfa ser de tres forsas:

Prisera.- Por retire voluntario.

Segunda. - Por perder la calidad de Estado.

Tercera.- Por exclusién, en el caso de ser culpable de incumpli----
miento o de violacién constante de los comprosisos internacionales resyltan--
tes del Pacto, sedida que se adoptaba por el voto de los demfis gieabros de --
ta Sociedad de Naciones representados en la Conferencia.

Héxico se agregb al Pacto de la Sociedad de Waciones, al igual que
las naciones Latincamericanas, haciendo notar en cada circunstancia, "la ex--
presiva reserva de que no aceptaba la doctrina Honroe como arreglo regional®,
(15).

Los Organos de in Sociedad de Naciones eran:

Asaghlea, Conseju y Secretaria permanente.

b).- La Asaeblea.

{15} Sepulveda Cesar "Derecho Internacional Pablico® Editorial Porrda Hnos, -~
S.A. Héxice, P,205.
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Fué el drzann zas tmportante y grande de la Soectedad de Naciones, -
pues estaba constituido por la Conferencia integrada por todos los miembros -
de 1a wisma; (séx1a0 tres por cada Estado)} los cuales no disponian mas que de
un solo voto., Se reunian en periodos sefialados o en cualquier otro somento si

las circunstancias lo aconsejaban.

El lugar de la reumidn era 1a sede de la Seciedad (Ginebra) aunque
habia la posibilidad de que se celebraran las reuniones en otro jughr que se

sefialase.

Dentro de la Asaeblea las decisiones debian ser toamadas por unanisi
dadpero en las cuestiones de prorediniento era suficiente la sayoria, El pre-

sidente y el vicepresidente eran elegidos por la Asaablen,

En la Asambiea se hablan constituide seis cosmisiones a las que se -
les afiadiria la conision del orden del dia, y entre las cuales se encontraba
la Comision de verificacion de poderes y 1a Comisién constituida en 1938 a --
titulo de prucba por la Asamblea y que tenia a su cargo cuestiones de higiene,
opio y cooperacion intelectual. “Las delegaciones nacionales podfan designar
por tada uno de ellos un delegado y consejero técnicos®, {16}).

c).- El Conseja.

Era el 6rgano ejecutivo de la Sociedad; se componia de dos clases -
de mieasbros:

Unos eran los nieabros persanentes, o sean las grandes potencias ~-
A g P

ejeabros de {a Soctedad de Naciones,

{16} Sears Visquez M. Ob. cit. P.39.
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Otros, eran trece aieabros no peraanentes, de tos cuales once se --

elegian cada uno, por un periodo de tres aitos.

La votacion en el Consejo se hacia por unaniasidad, como en los de--
p4s Grganos de la Sociedad de Naciones, "Este Consejo era una parte politico
y en parte un cuerpo ejecutive, a pesar de que el Pacto le daba cierte balan-
ce a 1a Asamblea®. (17).

Habia otra categoria de miembros en ¢l consejo, los }lasados ovcasio
nales {Art.Ato, parrafo V). Cualquier miembro de ia Sociedad que ne estuviera
representado en el Consejo, podia ser invitado a enviar a &) un representante
cuande fuera a tratarse una cuestion que le interesase particularmente, de---
biendo cosprobar gue desde un punto de vista objetivo, le consierna efectiva-

mente,
d}.- Competencia exclusiva det Consejo.

t.- Aprobacion de nombramientos del personal de la Secretaria, he--

“ chos por 1a Secretaria General.

Z.- Preparacion de planes de desarze.
3.- Recomendar sanciones militares.

4.- Pronunciar sobre la exclusioén de los aiembros culpables de vio-

lacién de un comproriso, del Pacto, etc...

f.as reunienes o sesiones ordinarias oran ep principio cuanto anua--
1es reducidas despuds a tres, y los extraordinarias, en deterginadas circuns-
tancias a dersnda de un mieabro de la Sociedad (Arts. 11, 15 y 17 del Pacto)

o cuando el Consejo lo decidiese.

{17) V. Cedros A. *Derecho Internaciona} Piblico.



"Las reuniones eran pthlicas a excepcion, de las siguientes:
Cuando estaba prevista en el reglamento

¥y
Cuando as: lo decidiese o1 Consejo”,

e).- La Secretaria General.

Establecida en lo sede de ls Sociedad, estable encabezada por un Se
cretario General y subordinados a é1 lo secretari10os y el personal necesario,
"El nosbramiento de los secretarios 1o hacia el Secretario General, cen la --

aprobacibn del Consejo®. (19)

E! Seeretario General 1o nombraba el consejo, con la aprobacibn de
la mayoria de la Asamsblea, el priser secretario fue noabrado en el anexo del
Pacto.

El Secretario General era de derecho, Secretario general de la Asaa

blea, y del Consejo.

Las funciones de los Secretarios eran de cardcter Iaternacional, go
zando en el ejercicio de las mismas de privilegios y de Inmunidades dipiomatj
cas. Se encontraban sometidos a la autoridad del Seeretario General y no po--

dfan recibir instrucciones de ningln gobierne, fuera o no miesbro.

Para resolver toda reclamacibn de incusplimiento de los contratos -
concluides entre el personal adainistrativo y la Seciedad de Naciones. tenia
competencia el Tribunal Administrativo y también para los conflictes surgidoes

entre los diverses Orgoniswos internacionales y sus funcienarios,

{19) Charles Rousseau "Derecho Internacional Pablico™ Ediciones Ariel 2da. ed.
Barcelona 1961 PP 177-178.
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El Consejo tenin su cargo la direccidn de Ovganiskos Internaciona--
ies que al aepniro de ta Socieded de las Naciones se eapecaron a crear, tales

coro:
La Comisidn Internncional de navegacidn aérea.

La Oficina Internacional de Refugiados, y algunas otras was, de ---
igual o de menor iaportancia. "Muchos Organissos con sus estructuras mas ag--
ptias, aparecen actualsente dentro del cuadre de la Organigacién de las Ha---
ciones Unidas™. (20}.

f}.- Terminacion de la Sectedad de Haciones.

El 18 de abril de 19456 la Asamblea de la Seciedad de Naciones terai
ne sy Gltiwa reunilon. En reatidad, desde el corienzo de la segunda guerra --
uwundial se tenia por sabida la desaparicién de la Sociedad de las Naciones y
la necesidad subsecuente de crear una nueva Organizacion, que subsanara las -
fallas que habian llevade al fracaso a la Sociedad de Nacienes; finalsente el
31 de julio de 1945 dejlo de existir juridicamente la Sociedad de Naciones,

B,- 1OS PRINCIPALES ORGANISHOS INTERNACIONALES.
1.- La Organizacifn de las Naciones Unidad.

Para buscar los antecedentes de 1a 0.H.U. podemos rerontarnos a la

Carta del Atléntico firmada el 14 de agosto de 194) por el presidente Fran---
kiin D. Roosvelt de los Estades Unidos de Norteamérica y el primer ainistro -
de 1a Gran Bretada Winston Churchill. ya la declaracidn de las MNaciones Uni-—-
das de! lo. de enerc de 1942, ceicbraoda en Washington y firmada por represen-
tantes de 26 paises, "asi debenos de reconocer como antecedente de la O.K.U.

a la Conferencia de MoscO, ia cual fué firmada por los representantes de Ru--
sia, Gran Bretana, Estados Unidos y china y cuya duracibdn fue del 19 al 30 de

octubre”. (21)

{20) Ibides P.189.



octubre*, (21) En esta declaracién se afirze la necesidad de estableeer a la
payoer hrevedad una Organizacidn lnternacional General para santener la paz ba
sada e¢n la igualdad soherana de los Estados amantes de la paz, ™y a la cual -
pudieran ingresar tales Estados, ya fueran grandes o pequedos®. (22}

En Dumbarton Ooks Washington, surge el priser proyecto original de
las Hacjones Unidas. Las conversaciones ahi celebradas se dividieron en dos -
etapas: la primera se llevd a cabo del 21 de agosto al 28 de septiembre de --
1944, asistiendn los representantes de Estados Unidos, Gran Bretaja y Rusia.
En Ia segunda 1a U.R.S.S. fué sustitufda por China y se celebrd del 29 de ---
septienbre al / de octubre. Al concluir la Conferencin se hicieron péhlicas ~

tas proposiciones hechas sobre la estructura de la Organizacidén Mundial

En ta Conferencia de Yalta que tuvo lugar el 1) de febrero de 1945
se traté la forma de votar en cl Consejo de Seguridad y de los miesbros perma
nentes: estuvieron presentes el pregidente de los Estados Unidos, Franklin D.
Roosvelt, el primer ministro de Inglaterra Winston Churchill y el priser gi--
nistro rusc José Stalin; los cuales convinieron en convocar a la Conferencia
de lag Naciones Unidas que se reuniris en San Francisco, E.U., "el 25 de ----
abril de 1945 con el fin de redactar fa Carta de dicha Organizacifn, a base -

de las conversaciones oficiosas de Dumbarton Daks Washington® (23).

{21} Kelsen Hanz "The Law of the United Nations™ fourth edition, The London
Enstitute of world, affours, Frederck AP, Praeger inc. New York, 1963 P.3

{22) BRousseau Char es ob. cit. P.184,

{23) Michotas, H.G. "The United Nations as a Political Institution”. Oxford

University Press. London 1959 P.5,



a.- Conferencis de Sen _¥rancisco.

Cincuenta pafses enviarun 3 sus representantes o delegados a la --
reunidn de San Francisco, que se celebrd del 25 de abril al 26 de junio de --

1945,

La Conferencia aprobo la Carta de las Naciones Unidas y el Estatuto
de 1a Corte Internacional de Justicia. La Carta aprobada por unanisidad y fir
sada por todos los representantes,entrd en vigor el 24 de octubre de 1845, --
cuando China, Francia, la Union Soviética, el Reino Unide y los Estados Uni--

dos, asi como la mayoria de los signatarios habfan depositade sus instrueentos

de ratificacion.

"La Carta de la O.N. U. viene a ser un tratado celebrade por Esta--

dos, representadus por sus gobiernos en la Conferencia de San Francisco™,(24)
La Organizacidn estd basada en principios como los siguientes:
[gualdad soberana de los Estados mjeabros.
Obligacién de cumplir de buena fé los compromises adquiridos.
Solucidn pacifica de lag controversias Internacionales.
Prohibicion de recurrir a 1a fuerza o a [a asenaza.

Obligacion de prestar ayuda, de conforsidad con {6 prescrito ea la

Carta, y otros.

(24) Kelsen Hnaz "The law of the Urited Nations™. P.3,
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b.- Or

Los Grganos de tas Haciones Unidas son:

La Asamblea General, el consejo de Seguridad, el consejo Econbeico
y Social, el consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de

Justicia, la Secretoria.

la Asamblea General esta forsada por todos los siembros de las Na--
ciones Unidas, los cuales pueden tener un wmdximo de cinco representantes en -
is Asasblea por cada Estado.

La Asamblea podrd discutir los asuntos ¢ las cuestiones que le auto
rice la Carta o que se refieran a los poderes o funciones de cualquier &rgano
creado por la Carta, excepto cuandoe el Consejo de Seguridad se esté ocupando
de un asunto en cuyo ¢aso la Asaablea no podra hacer recomendaciones {arts. -
10, 12 parrafe 1). La Asasblea aprueba el presupuesto de la Organizacidn y --
[ija la propostcibn de los gastcs comunes que debe pagar cada miesbro, acuer-
da los acuerdos presupuestarios celebrados con los Organismos Internacionales,
ademds, asprueba los acuerdo de ta Administracidn Fiduciaria de zonas no de---
signadas como estratégicas; tiene a su cargo la eleccién de los miesmbros del

Consejo Econdanice y Social, erc...

La Asasbles se reune anualeente en sesiones ordinarias, el tercer -
gartes de cada mes de septipabre; pero pueden celebrarse sesiones extyaordi--
narias cuando las circunstancias asi lo exijan, eediante convocatoria del Se-
cretario General o de ta sayoria de los miemdbros

La Organizacion de Haciones Unidas cuenta para su sayor efectividad
de 1a Asamblea General con comisiones organizadas entre las que destacan: . ia
Copisidn de Asuntos Juridices, ia Comisidn Relativa a Cuestiones de Polftica
y Seguridad. La Coaision Politica Especial y otras,



2}~ Qrganizacitn de fos.

a.- Antecedentes.- La Organizacion de tos Estados Americangs es ---
considerada como el protatipo de Orvganizacidtn Regional y fundasenta su exis--
tencia én la "Carta de Bogotd Colambia™ del afto de 1948, La 0.X.U. reccnace -
fa existencia de este organismo regional ya que se encuentra ceordinade basi-
camente con Ia Organizaci6n Internacional de las Naciones Unidas, El articyle
52 de la Carta de fa O.N.U. autoriza Ia treacién de Organiswos Regionales cu-
yo fin sea entender los asuntas relatives al wanteniaiento de la paz y 1a se-
guridad internactonales y susceptibles de accién regional, siespre que dichos
acuverdos u organismos, en sus actividades, sean compatibles con los propbsi--
tas y principios de las Naciones Unidas.

La O.E.A. estéd convencida para la realizacién de una serio de fines
enunciados en el primer Capitulo de la Carta de Bogora: "leograr un orden de -
justicia y vaz, {osentar una solaridad, robustecer su colaboracikoen y defen-~
der su soberania su integridad territorial y su independencia®.

Adeedis se cosproseten los Estados miewbros a respetar al Derecho --
Internacional, a actuar de buena {é& en las relaciones sutluas; condena la ----
guerra de agresidn, proponiendo §a solucién pacifica para todas la controver-

sias entre Estados Asericanss, etc...
b.~ Hiembros,

Pueden ser mieshros de la Organizacion de los Estados Asericanos, -
tedos los Estados Asericanos que ratifiquen la Carta; todes Jos Estados a ---
excepcidn de Cacadd han ratificnds la Carta y nan pasade a ser sieabros de --

ella, Cubs salib de la Organizacibn en 1967,

c.- Qrpanos Principales de la O.E

La Conferepcin,~ Funciona cero Organo supreas de lu organizacion es
{a reunidn regular y periedica de los Estados miesbios, actoande af nivel de
Conferencins diplosaticas y por io 1anto las resoluciones que espida adalecen
de la falta de oblipatoriedad que acorpafia a las recowendacionts, asi. misno
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su naturaleza legal! es ouy discutida. Las reuniones ordinarias tienen lugar
cada cipco aflos seqdn el estatute que las rige, pero a peticidn de las dos -~
terceras partes de [os gobiernos asignantes puede variarse en su regularidad
o puede convocarse en 16s intervalos. Los paises miembros cuentan con un séle
vato. La O.F.A. pues "decide la politica que {a wissa debe seguir, detersinan
do el funcicnasiento y la estruclura de sus 6Grganos™.

La Reuni6n de Consulta.- La Keunién de Consulta de mimystros de Re-
taciones Exterioves, podris considerarse como el 6rgano auxiliar de la Confe-
rencin para el caso de emergencia producida por un atague arsade, sin excluir
conlfictos de indole politica o econdmica; participan en ella todos los wWi---
nistros de refaciones exteriores de los Estades, que podréan ser representados
par un delegado cuando uno de ellos falte. Para el casp de emergencias bélicas
ésta reunién de consulta tiene un comité especifico: Cowité consultivo de De-
fensa; constituido por las sas altas autovidades mpilitares de los Estados ---
Asevicanos que participan en 1» Reunidn de Consulta.

El Consejo.~ Sus actividades son de orden adeinistrative y coordina
dor formade por un representante de cada uno de los wipabros de la Organiza--
cijon, que en )b prictica pueden ser los esbajadores de cada uno de los pai--
ses Latinoasericancs en los Estados Unidos de Norteumérica, sim gue exista --
ningiin impedimiento para que lo sca cualquier persona idbnen o representantes
especianles, E! Presidente del Comsejo el elegida por un afio asi como el vice-

presidente, les cvales no pueden ser reclegides inmediatamente,

Son Organos del] Consejo, de 1a Organizacitn: El Consejo Interameri-
capo Econdmico Social, el Consejo Intersmericano de Jurisconsultaes; siendo --
este Gltino el wrds importante, puesto gue tiene comd tareas priserdiales las
de fortificar el Derecho Internacional. sirve coso un cuerpe consultiva en --
aswnles juridicos y estudia las posibilidades para uniformar las leaiélaciones

de tos difercntes paises Apericanos en cuanto que ¢510 parezea conveniente,
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La Unién Panamericana,.- su funcidn es coso la Secretaria General de
la Organizacién, siendo un drgano pereanente y esencialmente adsinistrative,
sirve cose centro de docueentacidn y archive asl como de depésito de fas con-
venciones interamericanas fque necesitan de un lugar permanente donde guardar
los instrumentos o tratados internacionales y documentos que firman en su fup
cibn y cooperacidn para legrar ia finalidad para la cual se encuenlran agrupa
dos, la Paz, Otras de sus funciones es promover, bajo la direcion del Conseyo,
las relaciones econbdmicas, juridicas, sociales y culturales entre los Estados
nienbros de la Organizacién, transeitir las convocatorias para las reuniones
y conferencias, presentar al Consejo inforse anual sobre la asclividades de
{3 Organizacidn y otros. A su frente hay un Secretario General, elegtdo por -

periodo de diez afos.

Las Conferencias Especializadas.- Estas se rednen cuando asi lo dig
pongan tanto la Conferencia Inreramericana o la Keunion de consulta de los --
sinistros de relaciones exteriores o cuando el Consejo lo estime necesario ya
sea por propia iniciativa o a instancia de alguno de sus 6rganos o de alguno
de sus organismos especializados interesados, sosetidos a la consideracion de
los gobiernos aiembros y enviados al consejo para su conocitento.

Los Organismos Especinlizados.- Se consideran como Organismos Espe-
cializados, los Organiseos intergubernamentales establecidos par ncuerdos aul
tilaterales que tengan determinadas funciones en materins técnicas de interds
comiin para los Estados Americanos. El Consejo llevard un registro de ovganis-
aos que rednan las anterieres condiciones. Los organismos gozan de autonosmia
técnica pero deberdn enviar al Consejo informes periddicos de sus actividades,
sus presupuestos, cuentas anuales; deberdn adeads tener relaciones con orga--
nisaos mundiales. La ubicacion geografica de estos Organisnos se tomard en --

cuenta para los intereses de todos les Esludus Auericanus.
1), - LOS ORGANISHGS [NTERNACIONES ESFECIALIZADOS.
l.- Caracteristicas y Naturaleza Juridica

IE.- Principales Organiswos Internaocinnales.

Juridica:

al

:as ¥ Natur
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La Urganizacién Internacional viene 2 ser un ente crado per los Es-
tados que integran la comunidad Internacional y cuya prepésito es salvaguardar
ta paz, regulando y ordenande Ia convivencia de las Naciones en sus dmbitos -
econbsicos, juridicos, sociales y politicos, funcibn prisordial de la Organi-
zacion Internacional y la de los organissos Especializados es la de guardar a
1a humanidad del fiagelo de la ignorancia y de las enferaedades, anhelo de -~
los estados pertenecientes 2 1o comunsdad internacional.

ta Organizacion Interpnacional tiene su origen en fa voluntad de los
Estados coma entidades scberanns capaces de autodetersinarse asi sissas, las
cuales hon dado vida a un sujeto sesmejante, el cuat 3 través de ias miltiples
relaciones que nacen al entablar contacto con los Estades entre si, han dado
forsa al conjunto de preceptos que norman la vida de los Estados dentro del -
4mbito internacional. En el capitulo IX de la Carta de las Haciones Unidas en
sy Art.55 spartado B, se dice que la Organizacion prosoverd la solucién de -~
problemas conexos y a la cooperacion Internacional en el orden cuitoral y ~--
educativa. Algunas de tas finalidades antes aencionadas se cumplian en parte
por algunos organiswos existentes; pero la {alta de éstos fud el wotivo para
que la Carta de San Francisco en sv Art,57 planteara un principio de coordi--
nacion definitivo y asegurade, vincuiando a los organismes con fa Organiza~-—-

cion, de acuerde con las disposiciones contenidas en un articulo posterior.

Los redactores de ta Carta no conformes con los hasta aquella fecha
existentes, preveen 1a posibilidad de crear nuevos orvganismos; y asi determi-
na el Art.59 de Ja Carta: “La Organizaciken iniciara, cuando hubiere lugar, -
negociaciones entre Yos Estadus interesades para crear los nuevos organismos
especializados™. Este precepto se ha [levado a cabo, y ejeaplo de ello, son:
is F.A.0. ta U.E.5.C.0. y otros organismos especializados que mfis tarde ana-~

lizarenos.

De conformidad con lus dispueste en la Carta de las Naciones Unidas,
podeaos observar que las caracteristicas de los orgonismos especializados son

las siguientes:
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V.- Son creados sediante tratades 1nlernacivnales multilaterales, -
Los Estados al preveer la necesidad de un organiseo pora la cowmunidad, lo ---
crean mediante un acuerde de voluntades de los Estadus interesados. dicha vo-
luntad se plasma y externa en un tratado que te d4 vida y legalidad al nuevo

organisso,

2.- Deben tener aspliss atribuciones internacionales. El téreino --
"amplias atribuciones™ se interpreta en el sentido de que no deben lisitarse
a un pequeito nimero de Estados, “sino que deben estar en posibilidad de com--

prender un nimero importante de miesmbros de 1a comunidad internacional™, {(Z4%)

3.~ Deben circunscribirse a eaterias de cavicter economico y social
{o a otras que especifique la Carta)

4.~ Se encuentran vinculados a las Naciones Unidas por acuerdo ce--
lebrado con el Consejo Econdaico y social y que son negociados por el Comité
de negociaciones de los organisnos intergubernasentales del propio Consejo y
que posterioreente deben ser aprobados por 1a Asashlea General. En los acuer-
dos celebrados por el Conse)o EconGmico y Social se cestablecen velaciones en-
tre lo Organizacion y los Organismos Especinlizados de que se traten, asi co-
no deterainacibn de coepelencin, autonom{a, etc., esta vinculacidn no signifi
ca de ninguna manera una subordinacidn a las Haciones Unidad, sino que tiene
en los campos especializades para 1o que se refieve a la autonoaia, la dnica
restriccién a la nisma consiste en que deben realizar sus funciones conforae
a los propésitos y principios de la Carta, ya que si el organisso especializa
do es un ente creado para la ayuda de ta 0.8 0. en lo que se refime a sus fi
nes es de suponer que el organisuo especializado llevard la misaa linea de --
conducta que la Carta expresamente indica para la mejor realjzacidn de su me-

ta.

Otra restriccion a 1a autonomia que algunos autores consideran coso

tal, es la revisién de! presupuesto de cada organisme por }a Asanblea.

{25) Sepdlveda César ob eit p.229.



5.- Sus drganos principales estan integrados por representantes de
los Estados a excepcitn de la Organizacidn Internacional del Trabajo que ade-

was del Estado, cuenta con representantes de los trabajadores y patrones.
6,- Poscen tres Grganos: una conferencia, asaablea o consejo gene--
ral, un Consejo de Adsinisiracion o ejecutivo y una Secretarfa cospuesto por

funcionarios.

b.- Priocipales Orvganisaos Internacionales Esvecializados.

La diversidad de organismos especializades queda =manifiesta en el -
anuario de la Organizacién Internacional que coaprende zds de 1500, institu-~
tos, fundaciones, comisiones, comités etc. De las mis variadas ramas y asi te
nenos que contamos con 1os siguientes organismos que considerasos sobresalien
tes por la esfera asplia que poseen para orientar a los integrantes de la co-
runidad internacionai en problemsas que impliquen caricter técnico:

La Organizacion de Naciones Unidas para ta Agricultura y Alisenta--
cibn {F.A.0.) estublecidas en Quebec, Canadd en el afio de 1945 con sede ac---
tuaimente en Roma, [talia; Organismo especializado cuya finalidad y tarea es
la de elevar el nivel de alimentacidn de los pueblos del wundo y al mismo ---
tieapo el nivel de vida mejorande con estudios técnicos y experimentos con fg
1iz resultado en el campo de 1a produccion y distribucién de todos los alimen
tos de origen vegetal y anieal; pero esto siempre hajo la vigilancia de los -
estados siembros.

La Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
fa Cultural (LU.N.E.S.C.0.) se establecid 21 16 de noviexhre de 18945 en lo -
ciudad de Londres, casbiando sus oficinas a Paris, Francia, en donde hasta la
facha siguen; éste organismo contribuye a la seguridad y sobre todo a la paz
por aedio de las relaciones de los Estados en materia cultural, para que éste
acercomiente sea en un futuro no zuy lejoano la causa de respeto universal en

las leyes de justicia y sobre todo de los derechos husanos que significan y -
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elevan al ser humanc al clizax de su existencia en el que no se distings a -

uno de otro ni por su color, sexe, lengua o religidn.

La Organizacién Mundial de la Salud {0.M.5.}; EI 27 de julio de ---
1946 al coostituirse éste organisao concurrieron a su creacian 61 Esrados en
la ciudad de Ginebra, Suiza la cual sigue siendo la sede de 1a 0.K.S. sus {1~
nes son los de mantener 2 los pueblos del sundo en el wmas alto nivel posible
de salud, erradicondo las endemins, las epideains y otras enferaedades gue en

ocasiones suelen arrastrar grandes porcentajes de seres humanos.

Fomento Honetario Internacional (F.H. 1.} con sus of icinas en - -- -
Yashington E.U., nace en el ado de 1946. Este Organisao auxilia a promcver la
cooperacidn monetaria internacional y a santener el equilibrio y la expansién
del comercio eundial por wedio de ajustes a las tarifas de canbio, adesds de
un cuerpe de consulta para resolver problesas que surgen de la practica de --
casbiv y aconseja la sejor forma de evitar al sdximo las restricciones y los

impedimentos en el intercasbio,

Todos fos Organismes se encuentran vinculados directasente con las

Naciones Unidas, en el aspecto técnico.

Otros organiseos que podemos poner como ejeaplo de los que se deno-

einan no gubernamentales tenemos:

El consejo Europeo del Codigo Alimenticio, establecido el afo de --
1958 y cuyas oficinas se encuentran en Paris, nacid de la prizera Conferencia
intergubernaxental del Consejo Furopeo de Cédigo Alimenticio, em la segunda -
Conferencia se odopt6 el Estaturo. Lucha el Conscjo Europeo del Codigo Alj---
senticio por la creacion de un Codigo Europeo de Aliaentacién, fijando la for
sa de garantizar la proteccién de la safud de los que consugen articules ali-
menticios, mediante fa inspeccidn de leos sismo, su exacto peso, su magnifica
calidad, ete.. ademas cree necesario paras ello el mantener un contisl en los
precios de los productes de prisera netesidad; recosienda adesds facilitar el
conercic en materias primas, especialmente en aquellas materias o productos

que son cbhjeto de intercasbio cnlre pafses que acepten el Codigo.
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Of 1cina Internacional de Pesas y Medidas.- Tiene coeo tarea mante--
ner un nivel internacional de las medidas y las determinaciones de las cons--

tantes fisicas, su origen data de 1875 siendo su sede la ciudad de Paris.

Organizacion Internacional del Café.- A Jos 58 mieabros perteneciep
tes les asegura lo cooperaci0n tanto de los sujetos que son productores y cop
sunidores, el intercasbio balanceade por 1a oferta y la demanda cuidando ----
sicspre que los preciros scan justos y haciendo que el preciado granc sea con-
suaifdo con mayor rapidez favoreciendo asi el poder de adquisicidn de los Esta

dos o paises exportadores de café.

Consejo Internacional de Aziicar.- A partir de su fundacién en el --
afio de 1953 en la ciudad de londres y con sus cosponentes que son en ndmero -
de 44 miembros, lucha por mantener un justo balanceo en el mercado sundial --
manteniendo el poder de compra de paises cuyas econoaias dependen exclusiva--
pente de su produccidn; adeads prevee que los productores se¢ les resunere jus
tamente y vea porque las condiciones de trabajo, en esta su especialidad, sean

Jjustas.

La Unién Internscional de Abogados.- Creada al suspicio de 12 Ley -
Belga de 1929, entre otras de sus saltiples tareas encontramos que tienen a -
su cargo estudiar todas las gestiones relativas a la organizacién legal, con-
tribuyendo por tal wmotivo a crear un orden legal internacional. Cuenta con 42
Asociados o Barra de Abogados pertenecientes a 32 paises.

La Asociacidn Internacional de Derecho Penal.- Sus mieabros son 617
entre grupos nacionales y miealros colectivos vy particulares, sus {unciones -
son, inculcar el intercambio de ideas y fomentar una colaboracidn =és estro--
cha entre los individuos pertenecientes a distintos Estados que se han dedi--
codo al estudie ainucioso del Dereche Penal para encontrar las formas de ar--
wonizar el estudio del Derecho Penal y su procedimiento para la aplicacidn de

ia Ley Penal.
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Asociacion para el Estudio del Problera Hundial de los Refugiados.-
Fendada en octubre de 1961 en Grecia, esta Organizacidn trata de promever, --
coordinar e intensificar la més ardua tarea de investigar el problems de los
refugiados, mediante el sutuo cotejo y el intercasbio de resultados obtenidos
por cualquier otra fuente asi coxo publicaciones o el intercambio de resulta-

dos estableciendo principios generales de trabajo.

La Cruz Roju Internacionai.- Cosprende todas las asociaciones de la
Cruz Roja y ta Lign de Sociedad de la-Cruz Roja. El Comité Internacional fue
registrado gracias a la Ley Sviza y recaonccida por las Converciones de Gine--
bra de 1929 y de 1946. El Gonmité Internacional de la Cruz Roja tiene su sede
en la ciudad de Ginebra. Esta Organizacidon de cardcter Internacional, trabaja
para ¢l desenvelvimiento ordenade y el amplio desarralle de las convenciones
hupanitarias incrementando la ayuda a los victimas de guerra, ofreciendo su -
ayuda en forma imparcial el beligerante y asegurando el respeto estricto de -
los ordenamientos de las convenciones de GLinebra ayudando para que estas se -
cumplan a través de visitas a los campos de prisioneros de guerra para obser-
var las condiciones en las cuales se encuentra, distribuyendo aliscntos y ae-
dicinas y proporcicnande inforazacidén de elloes a lag familias de los prisione-~
ros, esta labor que desempefa la Cruz Roja ennoblece a esta Organizacifin, si
vomOS que Sus servicies son prestados a cuantos necesitan de ellos sin servi-
cios son prestados a cuantos necesitan de ellos sin distincién de raza, crea-
do o bando politico, Los wiesbiros de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja es
de 275 millones de personas distribuidas en 102 paises del wundo.

C).- Clagificacibn de_los Organismos Internacionales,

tnnurerables surores han tratoedo de clasificar los Organismos Interna-
cionales, tomando en cuenta variedad de factores entre los que podemos citar

los siguientes:

a).- Por el tipe de asunlos que tratan se pueden dividir en adninis

trativas, juridicas y politicas.
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by~ Por su alcance o competencia: }-~ Generales o universales, 2-

Lisitadas o especializadas y regionales.

¢t~ Por los sujetos que lo integran., l-lntergubernanentales, 2~ Ne

gubernasentales.

d}.~ Por el ohjete o materia que tratan: |- Econémicas, 2- Cuitura-
fes, 3- Humanitarias, 4~ Técnicas, 5- Militarves.

e).~ Por las relacivnes que guardan con la Organizacidn de Hactones
Unidas: -Independientes. 2- Dependientes, 3- Coordimadas.

Por Jo antes expuesto, observakos la falta de una clasificacion de-
tecainada a 1a cual se puedan apegar [os autvyes; pues unos aconsejan una cla
sificocibn que otres ignoran o viceversa.

Otra deduccibn respecto a s clasificacién es la gama de clasifica-
ciones y que no existe una separacibn tajante enlre unas organizaciones y ---
otras st aceptamos cualquier clasificacion,



CAPITULO SEGUNDO

LA F.A.0. COHO ORGANISMOS ESPECIALIZADOS DE LA O.X.U,

SUHARIO:

V.- Antecedentes Histéricos; VI.- Su Personatidad Juridica 6 Estado Juridico;
Vii.- Sus Funciones; Viii.- Su estructura: A.- La Conferencia; B,- El Consejo;
C.- El Director Genera!; [X.- sus Hiembros.



V.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

La necesidad de cooperacidn internacional en el campe agricolas se -~
puso de manifiesto con el inicio de nuestro siglo. En el afio de 1905 se firad
convencibén en Roaa, por la que se creo el Instituto Internacional de Agriculty
ra, von fines prelerentemente estadisticos e informativos; sin que por ello --
abandopara algunas otras cuestiones que afectaban al segure y crédito agricola
a la lucha contra las enferaedades de las plantas v al sejorasicnto de la ----
agriculturaen general y de los agricultores. La cooperacidon Ilevada a cabo por

esta Organizacifn tue de tono aenor.

El caabio de circunstancias experimentando como consecuencia de la -
Segunda Guerra Mundial, hizo necesario ampliar el campe de la cooperacibn y --
rmontarlo sobre otras bases, A e¢llo obedece 1a Conferencia de las Naciones Uni-
das para 1a Alimentacidn y la Agricultura celebrada en aayo de 1943 en Hor-~--
Springs (Virginia). En esta Conferencia se recomendé la creacidn de una comj--
sifbn interna que elabord el proyecto de Estatuto. Asi llegaren a la primera --
sesién de la Conferencia General de la F.A.0. el dia 16 de octubre de 1945 en

Quebec,

Esta fué 1a primera Organizacidén intergubernasental creada por ini--
ciativa de las Raciones Unidas. El acuerdo que otorgé la condicion de Organis-
wo Especializadu de los mismos fué aprobado por la Asaablea General el 14 de -
diciesbre de 1946 y en septieabre de! eissg aflo por la Conferencia de la F.A.0.

l.a F.A.0.- Organizacién de las Naciones Unidas para 1a Agricultura'y
la Alisentacion- es mejor conocida por sus siglas en inglés -Food and Agricul-
ture Organization-; en un principio la sede de la F.A.0. se encentraba provi--
cionnlaente en Hashington, pero en 1951 ta F.A.O0. ya contaba con 68 =iewbros -
y su sede perwanente se trasladé a Roma, ltalia. En ls actualidad cuenta con -
227 Estas Hiembros y 2 Miembros Asociados, comprometlides a sejorar las précti-
cas agricolas, pesqueras y forestales en el sundo, por sedic de los conoci---

mientos, esfuerzos y recursos.



La F.A.0. es uno de los Organismos espectales autdnomos con los que

cuentan las Haciones Unidas, y tienen estrechas relaciones de trabajo con és--
tas y sus organiswos especialicados, por wedio del Consejo Econdmico y Socia

de las Nactones Unidas.

Vi.- SUPE

ONALIDAD JEIDICA O ES

Prigeraaente hablaré del cardcter legal de 138 instituciones, unio--
nes y organizaciones internactonales. Las internacionailes piblicas, a las que
se debe diferenciarse de las privadas, deben su existencia legal en los térm
nos del tratado o convencifin que las crea.

"Su autoridad no deriva de las reglas generales del Derecho Interna:
cional, sino de los términos del acuerdo especificio de las parteg interve----
nientes en el tratado; en consecuencia no pueden reclasar el dereche a ejercer
Tunciones que vayan sds alld de los establecidos estrictamente por el acuerde.
Puede decirse que, en cierto sentide, el tratado es su Constitucifn o Carta,
que difiere de las cartas o constituciones de los organismos que se desenvuel-
ven bajo la ley nacional en que no estd contrelada por ninguna autoridad que -
sea superior a la que detentan los mienbros de la Unidn. Este tratado basico,
quedn al igual que los demds tratades, sujeto a la posibilidad de entiendas, -
ya sea del tratado o de su reglasentacion, lo que da a las uniones el cardcter
dindaico de una Institucibn viviente™. (26)

Adesds, la Unidn puede, cuando la considere necesario, sustituir el

tratado por uno nuevo.

El articulo XVI de Is propia Constitucién de 1a F.A.G, nos sefiala el

estado juridico que guarda dichn crganizacion.

(26} Charle 6. Fenwick-Derecho Intermacional.- Editorial Bibliografica Argenti
na. 12963, P.244.
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1.~ La Organizacidn tendrd personalidad juridica para ejecutar cual-
quier scte legal adecuado a sSus finalidades, siespre que no se extralisite en
tos poderes que se confrere esta Constitucidn.

2.- Cada Estade micshro o Miesbro Asociado se cowproseie a otorgar a
Ia Organizacidn, en la medida que lo permitan sus organes constitucionales, to
das inaunidades y {aciiidades que dispensan a las smisiones diplosadticas, in--~
cluse de inviolatnitdad de su resinte y archivos, insunidad coptra litigios y

exencidn de tapuesios y de centribuciones.

3.~ La Conferencia dispondrd lo necesario para que up tribunal ada:-
nistrativo resuelva las centroversias que se susciten con relacidn & las con--

diciones y duracidn de tos nosbramientos del personal.,

VIE.- SUS FUNMCIONES,

De acuerdo a !a Constitucién, sen funciones de la F.A.0.; fomentar -
el bienestar general, intencificande por su parte, 1a accidn individsal y co--

fectiva a Jos fines de:

Elevar los niveles de nulricifn y vida de los pueblos bajo su respeg
tiva jurisdiccion; mejorar el rendiaiento de ia produccién y la efjcacia de la
digtribucién de todos los alisentos y productos alimenticios y agricalas: me--
Jorar las condiciones de la poblacién rural; y contribuir asi & la expansidn -
de la economia sundial y a liberar det hasbre a la husanidad.

Otra de las funciones de la Organizacibn es reunir, analizar, inter-
pretar v divelgar tas inforsacionss relativas a 1a nutricién, alisentacién y -
sgriculrora, La Constitucién de ta £.A.0., 3! emplear ¢l térsine Pagricultura®,
comprende a sue derivados taabidn que son 13 pesca, los productes priwarios -~

forestales,
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La Organizacibn tiene también couo funcidn, fomentar y cuando sea ne

cesario, recosendar una accion nacional e internacional tendiente a realizar:

a.- Las investigationes cientificas, tecnoldgicas, sociales y econé-

ricas sobre nutricién, alimentacién y agricultura.

bh.- la mejor de ia ensefanza y administracion en materia de nutri---
cifn, alimentacién y agricultura, vy 1a divulgacién de los conocimientos tedri-

€oS ¥y précticos a o nutricion y & ta sgricultura

¢.- La conservacidn de los recursos naturales v la adopcidn de métg-

dos mejores de produccidn agricela.

d.- La mejora de los métodos de elaboracion, coaercializacidn y dis~

tribucibn de los productes alimenticios y sgricolas.

e.- La adopcion de una politica encasinada a facilitar el adecuado -

crédito agricola, tanto nacional como internacional.

f.- La adopcidn de una politica internacional que favorezca los con-

venios referentes a los productos agricolas esenciales.
Serdn tashién funciones de la Organizac:]on:
a.- Proporcionar la asistencia técnica que los gobiernos seliciten.

b.- Organizar, en cooperacién con los gobiernos interesados, aque---
11as misiones que puedan ser necesarias para ayudarles a cuaplir con las obli-
gaciones derivadas de la aceptacidn por parte de los aismes, de las recomenda-
ciones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Agricultura y Alimenta-—

cion de sy Constitucibn,
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En general, adoptar todas las disposiciones necesarias y adecuadas -

para alcanzar los {ines de la Organizacidn,
VIILl.- SY ESTRUCTURA.
A.- La Conferencia,

La Organizacién de !a F.A.0.. cuenta con una Conferencia, en 1a cual
cadp Estado Micebro o Hiembro Asociado estd representado por un delegado. Cada
estade Mieabro o Mieabro Asociado puede nombrar suplentes, adjuntos y asesores
de su delegado. La Conferencia puede fi1jar las condiciones relativas a la par-
ticipacidn de los suplentes, adjuntos y asesores de su delegado. La Conferen--
cis puede fijar tas condiciones relativas n la participacion de {os suplentes
de los adjuntos y de los asesores on sus deliberaciones; pero la participacidn
de estos serd sin derecho o voto, excepto en el caso de que un suplente, un --
adjunto o un asesor actue en lJugar de su delegado. Los Mieabros Asociados tie-
nen el derecho de participer en las deliberaciones de la Conferencia, pervo no
tienen derecho a voto ni podrin desespefiar cargo alguno.

Cada Estado Kiembro viene un solo volo y ningin delegado puede re---
presentar a mas de un Estado Miembro o Mieabro Asociado.

Cuando un Estado Hiembro se¢ encuentra atrasado en e} pago de sus cup
tas a la Organizacién, no tendrad derecho a voto, si el importe de éstas es ---
igual o superior al importe de dos afies civiles atrasades; pero {a Conferencia
puede perwitir que e} Estado en deuda vote, si considera que la falta de pngo
se deba a circunstancias que se encuentran fuera del alcance de ese Estado ---
Hicabro.

Mhora bien, !a Conferencia tiecne facultad para invitar a cualquier -
organizacién internacional que tenga funciones afines a las de la Organizacidn,
para que se haga representar en sus reuniones en 1as condiciones establecidas
por la Conferencio; pero los representantes de esas organizaciones no tendrén
derecho a voto.
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La Conferencia elige los mieshros de su mesa y todas Sus decisiones
deberan ser aprobadas por una mayoria de votos. La Conferencia se debe reunir

en sesiones ordinarias, una vez cada dos afios,
a.~ Sus funciones,

Entre las funciones de la Conferencia se encuentra la determinacion
de la politica a seguir y la aprobacién de presupuesto de [a Organizacién, ade
mis ejerce los poderes que le confiere la Constitucidn de la Organizacién, ~--
Otra de las funciones de la Conferencia es adoptar el Reglamento Interior y el

Reglasente Financiero.

Por una mayoria de las dos terceras partes de los votos emitidos, la
Conferencia puede adoptar recomendaciones sobre cuestiones relativas a la Ali-
sentacién y a Ia Agricultura, las cuales se hayan de someter a la consideracion
de los Estados Niemhros y Asociadas con el fin de que se lleven a la préctica

por medic de Pa accifn nacional.

La Conferencia se encuentra facultada tasbién, para hacer recomenda-
ciones a cualquier organizacidén internacional respecto a todos aquellos asuntos
que se relacionan con las finalidades de la Organizacidén. Es de a competencia
de !a Conferencia, revisar cualquier acuerdo tomado por el Consejo, por las Co
misiones o por jos Comités del Consejo o de la Conferencia, o que los érganos

auxiliares de dichas Comisiones o Comités.
b.- DELEGACIONES Y CREDENCIALES.

De acuerdo con el reglamento general de la Organizacifn, el téreino
"delegacién™ comprende a todas aquellas personas designadas por un Estado Miea
bro o Miembro Aseciado para asistir a un periodo de sesiones de la Conferencia;

o sea, el delegado, sus suplentes, adjuntos y consejeros.
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Existe un Comité de Credenciales de la Conferencia, el cual se inte-
gra por nueve Estados Miembros. Este Comitié se integro, porque los delegados,
suplentes, adjuntos y consejeros, asi como los representantes de las organiza-
ciones internacionales participantes, deberdn acreditar su personalidad por me
dio de sus respectivag credenciales. Estas Credenciales deberdn encontrarse en
poder del Director General por lo menos 15 dias antes de la fecha fijada para
la apertura de cada periodo de sesiones de la Conferencia. Después de ser en--
tregadas al Director General, el Comité de Credenciales examinard éstas e in--
foraara acerca de ellas a ta Conferencia, la cual decidird cualquier cuestidn
que surja.

La delegacién o representante cuya admisién haya sido objetada por
algin Estado Miembro, ocuparad provisionalasente su lugar con los mismos dere---
chos que las delegaciones y representantes, hasta que el Comité de Credencia--
les haya informado y la Conferencia decidido sobre el asunto., El Comité de Cre

denciales elige a su propio Presidente, el cual tiene los mi

os derechos y --
obligaciones gue el Presidente de la Conferencia respecto a ésta. Las sesiones
del Comité se celebran a puerta cerrada, al! menos que la Conferencia disponga
otra cosa; y tosa sus acuerdos por mayoria de votos, para lo cual tiene gue eg

tar formado el quorua por los miembros de dicho Comité.
c.- Candidaturas.

El Comité de Candidaturas elegidec por el Conseje e! tuwal nombra a --
los 11 Estados Miewbros que integran dicho Coaité, propondrd s la Conferencia
candidates para la presidencia de la wisma, asi como para las tres vicepresi--
dencias de la Conferencia y las presidencias de las Comisiones -de la wisma y -
para relator de las tareas de los comités. Asi también propondrd a la Conferep
cia candidatos para los cargos de miewbros dei Comité de Credenciales y para -
los del Comité en General.
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El Cosité de Candidaturas elige a su presidente entre los {! Estados
Hiembros elegidos por el Consejo para formar dicho Comité; ¢! Presidente del -
Cosité tendrs los mismos poderes y obligaciones que tiene el Presidente de 1a
Conferencia respecto a ésta, [a wmayorfa de los siembros del Comité de Candida-
tura, constituird el quorum. E! Corité tomari sus acuerdes por sayoria de vo—-
tos emitidos, y ningin miesbro tendra derecho a mds de un voto. Las sesiones -
de! Comité se celebrard a puerta cerrada, en menos que la Conferencia disponga

otra cosa.

d.- Eleccibn de! Presidente y de los Yicepresidentes de 1a Conferen-
cia y de los Mieabros del Comité de Credencinles y del Comité -~

General.

La Conferencia después de haher viste los informes del Consejo y del
Comité de Candidaturas, eligirai:

De entre las delegaciones, un Presidente 'y tres Vicepresidentes.

De entre los Estades Miembros; el Comité de Credenciales de la Confe
renicia integrada por nueve Estados Miesbros; y los siete miembros del Comité -

General.

e.- Poderes y funciones del Presidente y los Vicepresidentes de la -

Conferencia.

Adends de ejercer las atriobuciones que le confieren otras disposi--
ciones de la Constitucidn de la Organizacidn, el Presidente abrird y levantard
cada una de las sesiones plenarias del periodo de sesiones, Dirigird los deba-
tes en las sesiones plenarias y velard porque en elias se cumple e} Reglasento
General de la Organizacion, concederd 1a palabra, pondri a discucién los asun-

tos y cosunicard las decisiones adoptadas.,

Resolvera el Presidente de la Conferencia las cuestiones de orden, y
sujetindose al Reglawento, tendrd plena autoridad pars encausar las delibera--
ciones, pudiendo proponer a Ia Conferencia, en el curso de un debate, que se -
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limite el tienpo a ios oradores, el nimero de veces que cada delegacidn podra
hacer uso de ia palabra sobre una cuesta16n deterainada, el cierre de la lista
de oradares, la suspensidn o el levantaa:ento de 1a sesién o el aplazasiento o

cierre de!l debate sobre el asunto que se discute.

Si el prestdente se susenta durante la sesiGn plenaria o durante una
parte de la pisaa, lo substituird uno de los tres Yicepresidentes, el cual ten
dra en el case los sismo poderes y obligaciones que el Presidente. EI Presiden
te, o el Viceprestdente que los substituya, no podrén votar, pero sin eabargo
pueden noabrar a un suplente, adjunto o asesor de su delegacidn, para que vore
en su lugar. Cabe hacer notar gue el Presidente en el ejercicio de sus funcio-

nes, estd sometido a la autoridad de la Conferencia.
f.- El Comité General.

El Coxité General de la Conferencia se integra por el Presidente, --
los tres Yicepresidentes de la Conferencia y por los siete Estados Hiesbros --

propuestos por el Corité de Candidaturas y elegidos por la misea Coenferencis.

El Presidente de la Conferenciu lo serd tasbién del Comité General y
tendrad respecto a las sesiones del Conité, los aisros poderes y obligaciones -
que tiene con relacién a las sesienes de la Conferencia. Cuando o) Presidente
se llegara a ausentar durante una sesién del Comité eneral o durante una par-
te de la missa, pres:tdivd la sesidn une de los tres Vicepresidentes quien ten-
dri los sismos poderos y ohlignciones que el Presidente.

La sayoria de los nieabros del Comité General constituiridn el quorum
y el Comité toward sus decisiones por la mayorfa de los votes eaitidos. Ningin
niorbro tendra derecho a més de un voto y las sesjones del Comité se celebraran
a puerta cerrada, o oenos que la Conferencia decida otra cosa.

Adenas de las funciones ya expuestas, el Comité General previa con--
sulta con el Director Gencral y a reserva de lo que decida {a Conferencia tie-
ne las siguientes funciones:
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[.- Sefialar fecha y lugor para Ia celebracidn de las sesiones plena-
rias y de todas las reuniones de las comisiones y comités creados en las sesig

nes plenarias del periodo de sesiones;
I1.- Fijard el orden del dia de cada sesibn plenaria;

1.~ Propondrd 1a distribucifn de los diferentes temas del prograsa
entre las diversas comisiones y coeités de la Conferencia, asi cosn la degig-~

nacidn de los Vicepresidentes de las comisiones;

1V.- Se reunird periddicamente dursnte cada periecdo de sesicnes, pa-
ra examinar la sarcha de la Conferencia, coordina los rrabajos de tedas las co
risiones y comités, y forrular recosendaciones que tiendan a favorecer 1a bue-
na marcha de tales trabajus; y se reunird, adesds, sicapre que el Presidente

1o considere necesarie o cuando lo solicite cualquier otro de sus aiembros;

V.- Informard sobre cualquier nuevo tema que se proponga agregar al

prograna durante el periodo de sesiones:
¥I.- Fijard ta fecha de clausura del periodo de sesiones;.

YI1.- Inforrard a la Conferencia sobre cualquier peticidn de una or-
ganizacién internacional no gubernaeental participante para que se le conceda

la palabra en una sesidn plenaria;

VIII.- Informara a la Conferencia sobre las solicitudes de ingreso -

en ia Organizacién como Estado Nieebro Asociado;

[X.- Haré recosendaciones a la Cenferencia sobre la eleccifin de los
Hiembros del Consejo, y el general, desémpefiard todas las funciones quele in-

cumban en aateriaz de eleccién de miesbros del Consejo;

X.- Fijard y anunciard la fecha de la eleccion del Presidente del -~

Consejo y del Director Genernl lo antes posible después de la apertura del pe-
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riodo de sesiones de 1a Conferencia y someterd a &sta, recosendaciones acerca

de Ins condiciones de tales nosbramientos;

X1.- Facilitard la rramitacién de los asuntos que se traten durante

el periodo de sesiones.

Los informes de lodas las comisiones y comilés .establecidos para exs
minar los teeas del prograwa de cualquier periedo de sesiones de 1a Conferen--
e, y el inforse del periode de sesiones, antes de ser sometidos a la deci---
sion final en una sesién plenaria del nmiswo, deberdn enviarse al Comité Gene--
ral, para s» coordinacién y redaccidn y para todas las recosendaciones de pro-
cedimientos que dicho Comité juzgue oportunas, Diches inforses, incluse fos --
proyectos de reseluciones y las recoeendaciones del Comité General, deberdn --
distribuirse, de ser posible, por Yo xenos 24 heras antes de lo sesidn pleaa--

ria en que hayan de examinarse,

Todo Estade Rienbro no represeatado en ¢l Comité General, asi coso -
cuatquier Micehro Aseciado, haya solicitado la inclusidn de un tesa en el pro-
grasa de 1a Conferencin, podrd asistir o los sesiones del Cosité General en -~
que so vaya a disculiy su peticién y loaar parte, aunque sin volo, en la dis-~

cusitn del teawa.

g.- Secretaria,

El Director General es quien facilita y dirige al personal de 1a Se-
cretarfa, proporcionando los servicios que necesiten la Conferencia y las Co--

misiones y Coaités que clla establezea.

l.as funciones de 12 Secretaria son: recibir, tradocir o los idiomas
‘de trabajo y distribuir los documentes, inforses y resoluciones de la Confe---
rencia, asi como los de sus Comisiones y Comités; preparar los asctas de {as de
liberaciones, v realizar cualquier otro trabajo regquerido por la Conferencia,

o por sus Comités y Comisicnes.
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h.- Programa.
1.- Perfodos ordinarios de sesiones.

Et Director General es quien elabora el programa provisional de cada
periodo ordinario de sesiones de la Conferencia y 1o comunica a los Estadas -~
Hieabros, a los Niewbros Asociados y a las Organizaciones Internacionales par-
ticipantes, cuando menos 90 dias antes de la fecha para la apertura del perio-

do de sesiones.

El Director General preside en cada periodo de sestones hasta gue la
Conferencia elige al Presidente y compone el prograsa provicional de un perio

do de sesiones.

Todos los tewmas cuya inelusion haya side acordad por la Conferencia
en un periodo de sesiones anterior; log asuntos aprobades por 8l Consejo pre--

via consulta con el Director General.

Un exazen del estado de la agricultura y la alimentacidn y de los -~
prograras de los Estados Mieabros y Mieabros Asociadoes, aprobade per los infor
ees del Director General y de)l Consejo en que se subrayen las cuestiones de po
1{tica que requieren Ia conssderacién de fa Conferencia o que pucden ser obje-

to de una recomendacién formwal guya.

El inforame del Divector General sobre las actividades de la Organiza

cibn.

Los inforucs de los Estados Miesbroc y Mienbros Asociados, y los anf

lisis de les mismos que el Director General ha de presentar & la Conferencia,

El proyecto de prograasa de labores y propuestos presupuestarias del
Director General para el ejercicio econdsico siguiente, junto con un informe
dnl Consejo sobre las cuentas comprobadas definitivas del ejercicio ccondmico

anterior.

El exdmen de las actividades que haya esprendido la Grganizacidn en
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cuspliniento del Programs Ampliados de Asistencta Tecnica y 1z forsulacion de
epiniones que sirvan de orientacion al Director General, vespecto a las direc-

trices que habrin de presidir el desarrollo de tales actividades.

Ei inforge del Comeejo sobre suys trabajos, y las solicitudes de nue-

vos Eatados Hieabros o Hiesbros Aseciados s1 las hubiere.

Las enmiendss a 1a Constitucibn ot las hubiere y la eleccion de Hiem
bres del Counsejo y el noabramientio del Fresidente del aismo y cualquier asunto
cuya inclusidn hubiere acordado el Consejo, previa consulta con el Director Gg
neral, a peticidén de las Nacienes Unidas o de algin Organisso Especializados -
de €stas.

2.~ Periodo extracrdinario de sesiones.

Es el Director General quien elabord el programa provisional de cada
periodo extraordinario de sesiones de la Conferencia y 1a corunicard a los Es-
tados Hiembros y MHieabros Asociados, asi como a las organizaciones internacio-
nales participantes, por lo menes 30 dlias antes de la fecha f{ijada para la --
apertura del periode de sesiones. El programa provisional de un periodo de se-

siones comprendera:

Todos los temas cuya inclusibn en el programn de sesiones extraordi-
narias haya sido acerdada por la Conferencia en un periods de sesiones ante---
rior.

Los teaas cuyo examen haya sido propuesto por un tercio de los Esta-
dos Miembros, al solicitar la convocatoria de un pericdo de sesiones y los ---
asuntos aprobades por el Consejo, previa consuita con el Director General. Asf

cozg tashidén la provistdn de vacantern del Consejo.

3.- Generalidades de los periodos ordinarios y extraordinarios de sg

siones,



S4g-

Cualquier Estado Miembro, o Mieabre Asocirade dentro de fos limites
que sy condicién juridica te imponga, podrd, a =as tardar 30 dias antes de la
fecha fijada para la apertura de un periodo de sesiones. pedir alDirector Ge-

neral que incluys en el prograns los teaas que especifique. Diches tesas serdn
consignados en una lista suplerentavia que se comunicard a los Esvados Mieahros
y a los Miembros Asociados por lo senos 20 dias antes de la fecha [ijada para
la apertura del periodn de sesiones y que se presentard al Cowité Generval para

que foraule Ia recoaendactdn correspondiente ante ia Conferencia,

Durante cualquier periode de sesiones, la Conferencia podrd por una
payoria de voros eritidos, afiadir al prograea cualquieva de los temas propues-
tos por un Estado Kiesbro o Miembro Asociado deptro de sus limites qua su ca-

dicidin juridica le imponga. No se tomarin en conSideracién ningune de dichas
tenas que no vaya acoepafiado de un inforae del Director General sobre sus de--
rivaciones de orden técnico, adsimistrative o financicre, en el caso de que --

lag hubiera; salve que la Conferencia decida lo contraric en caso de urpencia.

Lac propuestas de [os Estades Miembros o Hieabros Aseciados acerca -
de! programa de cualquier periode de sesiones de la Conferencia, si no se for-
mylan durante un periodo de sesiones, se presentarin al Direcvor General, quien
las soneterd al Comité Genevai junto con un informe sobre sus derivaciones de
indole técnica, administrativa y financiera, si las hubiera. Todas las propues
tas que sobre el prograsa hagan los Estados Miesbros o Miembros Asociadoes de--
ben ir acompoiadas de notas aclaraterias y, si es posible, de docymentos jus--

tificativus, o en los casos apropiados, de proyectos de resolucitn.

Cuando un tezo propuesto para el programa de un periodo de sesiones
de 1a Conferencia, contenga una propuesta que (aplique la indicacién de nuevas
actividades por parte de la Organizacidn, relacionadas con asuntos que intere-
sen directaaente a las Naciones Unidas, a alguno de los erganiswos especializa
dos de las Nuciones Unidas o a oiras organizaciones intergubernamentales con -
las que la Orzontzacion haya concluido un Acuerde de Relaciones. el Divector -
Geneval deberd consultar a las organizaciones interesadss e inforzar a ia Con-
ferencia sobre fa manera de utilizar coordinadnmente los recursos de las res--

pectivas organizaciones.
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Cuando en el curse de una reunidn se formule una propuesta que impli
gue la iniciacion de nuevas actividades por parte de la Organizacion, relacio~
nada con asuntos que interesan directamente 3 las Naciones Unidas o a alguna -
de las organizaciones yo mencionadas, el Director General después de celebrar
tas consultas que sean posibles con los representantes de la organizacién u --
organizaciones interesadas que asistan a la reunidn, advertira a 18 Conferen--
cia del interés que pucda tener l!a organizacidn u organizaciones en la propues
ta.

E! Director General tiene la obligaciin de enviar a los Estados -~--
Hiembres y Miembvos Asociados y a las organizaciones interpacionales partici--
pontes cepias de todos los inforaes y demfs documentos vayan a someterse a la
Conferencia en cualquier periodo de sesiones, relacionados con un tema del pro
grama; dicha informacidn debe hacerse al misao tiempo que comunique diche tesa
6 lo antes posible después de haberle coaunicado.

La Conferencia no discutird ningin tema del programa hasta que hayan
rranscurrido por lo menos 72 horas, de haber entregado a las delegaciones los
documentos 6 informes relucionados con los temas a discutir. El programa provi
sipnal de cada periodo de sesiones, junto con los temas de la lista suplementa
ria, cuando la hubiere, cuande ya ha sido aprobada por el Comité General, se -
someterd a la aprobacidn de -la Conferencia después de la apertura del periodo
de sesiones y ya aprobhada por la Conferencia se convierten en programa de 1n
piswa,

4, - Asistencia o las sesiones plenarias de la Conferencia,

A los sesiones plienarias de la Conferencia, podran asistir todas las
delegaciones, los representantes de las organizaciones intevnacionales partici
pantes y el personal de la Organizacidn que el Director General designe, Estas
sesiones plenarias de la Conferencia, serdn pdblicas, al menos que la Confe---
rencia designe otra cosa.
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El Director General, a reserva de lo que decida ia Conferencis, dis-
pondrd fo necesario para la adaisidn del piblico s las sesiones plenarias, asi
como de {os representantes de [3 prensa y de otras aencias de informsacifn.

5.- Actas de las csesiones,

Se levantarén actas taquigrdficas de todas las sesiones plenarias y
actas resuaidss de los debates de las comisiones, salvo que el respectivo comf
té o subconisibn no disponga lo contrario, no se levantaran actas de fos deba-
tes dei Comité Genersl, como tampoce de! Cowitt de Candidaturas, del de Creden
ciales, de las subcomisiones, o de los Comités creados por fa Conferencia, has

tando con los informes que presenten a la Conferencia.

Las actas taquigrdficas, las resuaidas y los informes, se distribui-
rén lo antes posible a los nieabros de las delegaciones que tomaron parte en -
Ia respectiva sesidn, con el fin de nue puedan tndicar a Jo Secretaria las co-
rrecciones que estisen pertinentes. Una vez que termina un periodo de seSiones
el Director General debe reaitir a los Estados Miesbros y a los Miembros Aso--
ciados, lo antes posible, copias de todas las actas taquigraficas y resumidas,
as{ como un 1nforme que contenga el texto de todas las resoluciones, recomenda
ciones, convenciones, acuerdos y otyas decisiones formales que haya adoptado o

aprobade la Conferencia.
6.- Cosisiones de la Conferencia.

La Conferencia puede establecer en cada perfodo de sesiones las coaj

siones que estise necesarias, y después de examinar las recosendaciones del --

Comité General, repartiri entre las missas los diversos temas del prograea.

Eligird !a Conferencia un Presidente y uno o varies Yicepresidentes
para cada cosisidn, después de escuchay las recomendaciones de! Consejo y del
Comité General y cada delegado tendrd derecho 8 estar representado por cual---
quier otro siembro de su delegacién o estar presente en cualquiera de las se--
siones por uno o varios miembros de su delegacidn, quienes tendrén voz pero no

voto. Los delegados de los Miesbros Asociados tendran derecho a participar en
fas deliberaciones de dichas conisiones, pero no tendrin cargo alguno ni dere-
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cho & voto,

Et Presidente de cada Comisidn tendrd, respecto a cada sesidn de - -
las missas, iguales poderes y obligaciones que el Presidente de |a Conferen--
cta con relactén a las sesiones plenarias, En ausencia del Prestdente, presi-
dira uno de los Vicepresidentes de 1a comision con Jos miseos poderes y obli-

gaciones que aquel,

Los tramites de las coaisiones se regiran por las misaas reglas - - -
aplicables a las sesiones plenaras y el quorum se integrard por la tercerva
parte de los mieabros de ln cosisién; pero para que se somseta a votacibdn cual
quier asunle, s¢ necestta que se encuentre presente ia mayoria de los miembros
de 1a comision. Las sesiones de las comisiones serdn publicas salve que la - -
comisién respectiva decida lo contrario. A veserva de lo que decida 1a Comi--
sidn, el Director General. dispondrd lo necesario para la admisidn del pablico
y de representantes de la prensa y de otras agencias de inforsacién a las se-

siones de las coaisiones.

1.- Subcomisiones.

Cada Comisi16n podrd crear tas subcomisiones que crea necesarias. --
Los delegados de los Hiembrus Asociados tendran derecho a participar en las -
deliberaciones de dichas subcomisiones, pero no podrin desespeftar cargo algu-
ne ni tendrdn deeche a voto. El presidente y los micabyros de las subcovisio--
nes serdn nombrados por la respectiva comision, a propuesta de su Presidente.
El mieabro de una subcomisifn que no pueda asistir a una sesidn podra hacerto
en su representacidn otro mienbro de su delegacion. El Presidente de cada sub
comisidn tendra, respecto a [as sesiones de la misma, iguales poderes y obli-
gaciones que ©l Presidente de 1a Conferencia con relacidn a las sesiones de -
eésta. En las subcemisiones. la mayoria de log ziemhros ronst.tuird el quorus
y los acuerdos se tomairdn por aayeria de los vetos. Las sesiones se celebra--
ran a puerta cervada. salvo que la comisién correspondiente decida lo contra-

T10.
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8.~ Relatores.

La Conferencia 6§ cualquiera de las comisiones e cogités que se ha -
mencionado, podrén designar entre los componentes de las defegaciones ung o -
mas relatores, les cuales realizaran estudios prelisinares de detersinades --
temas y sugerir propuestas o conclusiones a {a Conferencia, comision o comité
al que pertenezcan, Ef Consejo, o entre los periodas de sesiones de éste, su
Presidente, podrédn también designar uno o mds relatores de entye los mienbros

que {0 componen.
9.- Organizaciones internacionales participantes.

A las sesiones plenarias de la Conlerencia. asi como a las sesiones
de las comisiones y subcomisiones, y de los comités, podridnm asistir un repre-
sentante de f{as Naciones Unidas y otro de cada uno de los organismos especin-
lizados de las Naciones Unidas, acompafiades de consejeros y auxiliares. Estos
vepresentantes no tendran voto, pero podrin hablar y participar en las discur
siones, as{ como dar a copnocer s ls Conferencia por escrito y sin limitacio--

nes fos puntos de vista de las organizaciones que representan,

A las sesiones plenarias de la Conferencia, asi como a las sesiones
de las comisiones, de [as subcomisiones técnicas y de los comités técnices, -
podré asistir un observador de cualquier otra organizacifn intergubernasental
con la que haya celebrado un acuerdo que disponga ésta clase de representacidn,
acompailado de consejeros y auxifiares. Estos observadores no tendrén voto pe-
ro podrin hablar, y a peticitn del Presidente, participar en las discusiones,
Podran dar a conocer a la Conferencia por escrito y sin lisitaciones los pun-

tos de vista de [as organizaciones a que represenran,

Tashién podrdn participar en las sesiones de !a Conferencia como de
las subcomisienes, coarsianes y comilés, un observador de cualquier organiza-
cién no gubernasental que tenga Status consuliivos, acompanado de COnNSejeros
y auxiliares. Estos observadores no tendvan voto, pero podran hacer wso de ia
patabra en dichas sesiones, a peticion de! Presidente y con el consentimiento
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del Birecter General. Podrén dar a ceonecer a ta Conterencia, por escrito los

puntos de vista de las organizaciones que representan.

El Birector General determinard provisionalmente cuaies olras orgs-
nizaciones internacionales deberdn ser invitadas a las sesrones de la Confe--

rencia, sozetiendu 2 la aprobacian de ésta la lista de los wiseos.
10. - Presupuestos y Finanzas.

La Conferencia en cada periodo de sesiones ardinarias debera: examy
nar y aprobar el presupuesto para el egercrcio econfmics siguiente:

Aprobar las cuentas defimitivas de la Organizacién correspondiente
al ejerciciy econdrico anterior, despubs de examinar oportunasmente el informe
del Consejo; y exainar el informe del Director Genera! acerca de las cuotas -~
recaudadas de jos Estados Mieabros y Bieabros Asociades desde el anterior ﬁe*

riodo de sesiones;

Revisar la escala de custas de los Estados Nieabros 53 asi lo reco-
pienda ¢l Consego, o a peticidn de yn Estado Miesbros comunicada al Director
General por lo penos 120 dias antes de la inauguracién del periodo de sesio--

nes.
8.~ El Coensejo.
1.- Eleccidn del Consejo.

La Gonferencia atige e! Cunsejo de 1a Organizacién, iategrado por -
34 Estages Kiesbros; cadn Estado Kicsbro que forma parte del Conseje tendréan
un representante ¢ un solu vato, pydiends nrosbrar suplentes, ndiuntas y asesg
ves de aquel. El Consejo podrd detersinar las condiciones en que habrin de -~
participar les suplentes adjuntos y asesores en los debates, pero tal partici
pacibn no supondra el dereche a veto, salvo cuando &) suplente, adjunto .o asg
sor participen en lugar del vepresentante, pero ninguno de gstos podra repre-

sentar a mas de un Krembro deil Consejo. La Conferencia detersinard la dura---
ci6n y condiciones det sandato de dichos Hiembros, Adeais la Conferencia aoa~
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brard un Presidente del Consejo Independiente.

El Consejo nombrard ios miesbros de su Mesa, a excepcién del Presi-
dente, y adoptard su propio reglamente taterior, de acuerdo con las decisio--
nes de 1a Conferencia, y todas las decisiones del Consejo deberan tomarse por

la mayoria de los votos emitidos.

El Consejo. para que lo auxilien en el deseapefio de sus funciones -
creard un Cosité del Programa, un Coeité de Finanzas, un Comité de problemas
de Produttos Bdsicos, un Comité de Pesca ¥ un Conité de Asuntos Constituciona
les y Juridicoes. Todos estos Counités deben inlorsar de sus actuaciones al Cop

sejo y atribuciones se regirdn per las normas aprobadas por la Confeencia.

Los Miembros del Consejo seran elegidos por un periodo de tres afios,
no obstante ta Conferencia sdoptard las disposiciones adecuadas para que en -
¢ada uno de dos afos sucesivos cesen once mieahros del Consejo v doce ¢n el
tercer aito civil, El mandato de todos los miesbros del Consejo de un grupo ex
pirara siaultdneamente, bien al tevsinar e! periodo ordinario de sesiones de
ta Cenferencia, el aflo en que éste se celebre, o el 31 de diciesbre en los --

demds afios.

La Conferencia en cads periodo ordinario de sesiones y después de -
considerar ias recemendaciones del Comité General, cubrird las vacantes de --
los mieabros del Consejo cuyo mondato expire al terminar el periodoe de sesio-
nes o al concluir el afio siguiente, de acuerdo a lo expuesto en el pirrafo an

terior,

Ningin Estado Hiembro podrfi ser elegido para formar parte de] Con--
sejo si adeuda s 1a Organizec:dn en concepto de cuotas atrasagas, una canti--
dad igual o mayor a la que le corresponda pagar por los dos afies civiles an--

teriores.



Al elegir los cooponentes del Consejo, la Conferencia prestari la -
debida consideracién a 1a conveniencia de:

Que en dichos organismos haya una representacidon geografica equili-
brada de las naciones 1interesadas en la produccibn, distribucién y consuso de
alimentos y productos agricolas;

Lograr que en los trabajos del Consejo participen los Estados Miem-
bros que contribuyan en gran sedida al éxito de la Organizacién;

Dar oportunidad de formar parte del Consejo al mayor niimero posible
de Estados Hiemsbros por roracién de los puestos.

Cualquier Estado Mieabro puede ser reelegide.
I1.- Presidente del Consejo.

De acuerdo con la Constitucilon de 1a Organizaci6én se nombrard un -
Presidente del Consejo para un periodo de dos aflos, de acuerdo con tas si----
guientes condiciones:

t.- El nombramiente del Presidente del Consejo se incluird en el --
programa de cada periodo de sesiones de la Conferencia. Se comunicarén al Se-
cretario General la notificard a todos los Estados Miesbros y Hieabros Aso---
ciados en la fecha {ijada igualmente por el Consejo. El Cozité General fjja--
r& y anunciard ia fecha de la eleccidn con la mayor prontitud posible después

de 1a apertura del periodo de sesiones de la Conferencia,

2.- Las condiciones del nombramiento de! Presidente del Consejo e -
incluso las asignaciones que correspondan a cargo, seran {ijadas por la Con--
ferencia en cada ocasidn, teniendo en cuenta las recomendaciones de! Comité -
General.
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El Prestdente del Consejo no tendrd derecko a voto. Cusndo el Presj
dente independiente de! Consejo esté imposibilitado para ejercer sus funcio--
nes durante el tiewpo que le faite para que expire su aandato, debido a inca-
pacidad disminucidn, muerte o cualquier otro motivo, sus funciones seradn asu-
pidos inmediatamente por el Presidente del Comité del Prograsa, durante ¢l --
resto del mandate. El Director General lo notificaré inncdiatamente a todos -
los Estados Miestros y Miembros Asociados y al Presidente del Coaité del Pro-

grawa,

El Presidente del Comité del Prograsa, cuande haya de actuar coeo -
Presidente de] Consejo, recibiri durante ese periodo, a prorrata, los esolu--
wentos que hubiese aprobado ia Conferencia al determiner las condiciones de -

nombramiento de! Presidente del Consejo, a quien sucede.
111.- Funciones del Consejo.

El Consejo actuarf en nombre de la Conferencia, eatre los perfodos
de sesiones de ésta, en catidad de érgano ejecutivo de la misea, adoptando --
decisiones en asuntos que no sea necesario Ssometer a su consideracibn. Corres

ponden al Consejo en particular las siguientes {unciones:

.- Respecto a la situacién mundial de la agricultura y la alimenta

cign y cuestiones anexas deherd:

Vigilar 1a situacidn de la sgricultura y de la alisentacidn en el -

sundo y anatizar los programns de los Estados Miewbros Asociados.

Asociadous en tales asuntos a los gobiernos de ios Estados Hiesbros
y de los Miembros Asociados, a los consejes inlerjubernanentales o a plros -=
orgonismos encargados de {os productoes bésices y, por conducte del Director -

General a otros organismos internacionales especializados.
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Redaclar un progr-aga provisional para el estudio que ha de realizar
ta Conferencia sobre el estado de la agricultura v 1a aljsentacisn subrayando
Fas cuestiones especificas de peliticas, de politica general que aquella debe
ra considerar o que puede ser objeto de una recomendacién forsal de la misea,
y auxiliar al Director General a preparar el informe y el programa que servi-
ran de base para el examen que realiza la Conferencra de los planes de los -~

Estados Miewbros y Nieabros Asociados.

Examinar la evolucion de los acuerdos intergubernagentales sebre -~
productos agricoelas, en proyecto o ea vigor, en particular los que afectan a
Ia suficiencia de las disponibilidades de alimentos, utilizacidn de las reser
vas de éstos, socorros en casos de hambre, cambios en las politicas de produc
cifin o de precios y programas esenciales de nutricidn para sectores sal ali--

nentados.

Crear y patrocinar grupes de estudio e investigacion sobre leos pro-
ductos agricolas cuya situacibn se haya agravado en proporciones criticas y -

proponer la accion adecuada, si fuese necesario.

Aconsejar sobre la adoptacién de medidas de urgencia, como ln expor
tacidn ¢ importacidn de alimentos y wateriales o equipos necesarios para la -
produccidn agricola, a fin de facilitar la ejecucién de los programas nacio--
natles y si fuere menester, solicitar de! Director General que transaita esas
sugerencias a los fstados MHieabros y Miesbros Asociados interesados para que

tomen las aedidas del caso.

2.- En relacién a laz actividades presentes y fyturas deé la Organi-

zacifn, incluido su programa de labores y presupuestos, el censejo debera:

Estudiar y foreuiar vcomendaciones a ia Conferencia sobre las cues-

tiones de politica gencral que suscite;

El proyecto de programas de Labores y Presupuestos y los eréditos -
suplementarios que proponga el Director General para el ejercicio econdmico -

siguiente:
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Las actividades de la Organizacibn referentes al Prograsa hAmpliado
de Asistencia Técnica.

3.~ Respecto a cuestiones administrativas y gestacién econdmica de

1a Organizacitn, el Consejo debera;

Fiscalizar la adainistracién financiera de la Organizacidm, infor--
mar » la Conferencia sobre 1a situacibn econlomica y las cuentas comprobadas

definitivas de la Organizacibn.

Asesor al Director General en cuestiones de politica que afecten 3
la adsinistracién; y autorizar retiradas del Fondo de Operaciones para conce-
der préstamos reintegrobles o para costear gastos de urgencia, tomando por ba

se las propuestas del Director General,

Evaminar y hacer recomendaciones a |a Confarencia sobre el nivel --
del Fondo de Operaciones, y exsminar forsulando recomendaciones a la Conferep
cia, toda propuesta del Director General para la aceptacién de contribuoiones
voluntarias o el estableciriento de fondos fiduciarios y especiales que supop
gan nuevas obligaciones ccondmicas para los Estdos Miesbros y Miesbros Asocia
“dos.

Exapinar la escala de cuotas y recosendar cualquier modificacién a
la misma a lo Conf{erencia, asi como estudiar y aprobar las condiciones de esm-
pleo del personal; como también la estructura general de los servicios admi--
nistratives y técnices de ia Organizacibn.

4,- En relacion a los asuntos constituctonales podrd el Consejo:
Crear comisiones, Comités y grupos de trabajo y convocar conferen--

cias generales, regionales, técnicas o de otra clase, o grupes de ‘trabajo o -
consultas.
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Examinar para soseterlos a los Estados Mieabros, los acuerdus y las
convencienes y acuerdos suplementarios, y concertar a reserva de la confirea-
e16n de 1a Conferencia, acuerdos con otras grganizaciones internacionales que

tengan por objetive los misens fines que la Organizacién.

Formular reconendaciones acerca de relaciones entre ia Organizacidn
y las entidades internacionates no gubernasentales, de acuerdo con las normas

fijadas por !a Confeencia,

5.- En lo referente a asuntos de cardcter general, el Consejo debe-

Elegir los wiembros del Copité del Programa, del Comité de Finanzas,
del Comité de Productos Basicos, del Comité de Pesca y del Comité de Asuntos

Constitucionales y Juridicos.

Proponer candidatos para las presidencias de la Conferencia y de -~
sus comisiones, asi como elegir los |l Estados Hiewbros que han de componer -
el Comité de Candidatura de ésta,

Inforear sobre sy labor a la Conferencia, sedalando a su atencién -

Jas cuestiones de caracter politico que haya de examinar.

IV.- Periodo de sesiones del Consejo,

El Consejo celebrard un periodo de sesiones siespre que le conside-
re necesario, o tuando sea convecado por su Presidente, o por el Director Ge-

neral, o bien cuande lo pidan a éste por escrito cinco o m&s Estados.

El Consejo celebrard en todo caso, entre los perfodes ordinaries de

sesiones de la Conferencia, los tres siguientes:

|,- El primero, inmediatasente después de clausurarse el ordinario

de 1a Confevencia;
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2.- El segunde, en el primer aho de cada bienio, aproximadamente al
wvediar el intervalo cemprendido entre los perfodos ortdinarios de la Conferen-

ciai y

3.- El tercers, con 120 dias de anticipacién, por la menos, al pe--

riodo ordinario de sesiones de la Conferencia.

Los gastos de viaje en que justificaamente incurra el representan--
te de cada Miesbro del Consejo al trasladarse por la ruta mis directa desde -
1o capital de su pais, o si fueran senores, desde el lugar en que se hallara
destinade, al sitio donde se reuna el consejo, serd sufragado por la Organiza
cibn.

El Director General, en consulta con el Presidente el Consejo y te-
niendo en cuenta las sugestiones hechas por cualquier Estado o Hiesbro Asocia
do, dentro de los lismites que su comndicibn juridica este @ltimo le imponga, -
prepara un prograra provisional o en la fecha posterior pds inmediata posible

se distribuird la documrentacidn ncesaria.

Cualquier Mieabro del Consejo puede solicitar del Director General,
por o menos 30 dias antes de la fecha propuesta para un periodo de sesiones,
que incluyen en el programa provisional un asunto determinado. El Director -~
General, deberd eaviar inmediatamente a los Estados Miembros y Miembros Aso--
ciados, st fuera preciso, el programa provisional modificade juntamente con -
los documentos necesarios.

.

A reserva de lo que decida la Conferencia, y de los acuerdos exis--
tentes entre la Organizacibn y otras entidades el Consejo, podrd disponer lo
necesario para consultar con las Naciones Unidas y con cualquiera de los orga
nismos especializadas de las Nactones Unidas y con las demds organizactones -
Internacicnales que juzguen cenveniente, como también para que dichas entida-

des participen, sin derecho a voto, en su discusion

Las sesiones del Consejo y de aquellos coaités suyos abiertos a to-
dos sus Miembros, serdn piblicas, pero el Consegu puede acordar reunirse en -



sesidn privada para discutir un dererminado tema de| prograsa.

Asi también el Consejo puede esiablecer en cada perfodo de sesiones
y por la duracibn del miseo los comités que estime necesarios y repartir en--
tre elles los diversos temas de! programa

El Consejo puede siponer lo necesarto para que participen observadg
res de Estados no miesbros en los debates sobre determinados temas del progra

wa de! Conseyo, en las corvespondientes reuntones de éste o de Sus comités.

El Director General o su representante asistirdn a todas las sesio-
nes del Consejo.

V.- Comité del Prograsa

Ei Comtté del Progrann se integra por un Presidente, seis vocales y
tres suplentes, priaere, segundo y tercero, designados todos ellos por el Con
sejo a titulos personal, teniendo en cuenta su preparacitn, el interés demos-
trados por los objetives de la Organizacién y su participaci6n en reuniones -
de la Conferencin y del Consejo y en otras actividades técnicas de la Orgniza
cibn., Fi Presidente, lous vocales y los suplentes del Coaité deberdn pertene--~

cer o distintos Estados Hieabros y todos ellos podran sor reelegidos.

Les noabres de los candidatos a los cargos e Presidente, vocales y
suplentes del Comité del Programa, asi como toda la informacibn sobre sus mé-
ritos y experiencias, los comunicard por escrito el Secretario General a los
Mieabros del Consejo antes de la reunidn de éste en que hayan de hacerse las
designaciones. Antes de efectuarse &stas, el Secretario General, obtendrd una
declaracidn confiraativa de que ¢l interesado estd dispussto a desewpefiar su

rargo en el casn de que sea elegido.

Solo se solicitara que un suplenle asista a un periodo de sesiones
del Coeité, cuando sec espere que un mieabro t:tular se halla ausente durante
fa totalidad del mismo. Todo suplente que reemplace a un tituiac dei Comité -

rendra los misnos derechos y prerrogativas que éste: sieapre que ello no in--



plique gastos adicionales de la Orgamizacién, incluyendo atn Jos de viaje y -
alimentas. Cuando un suplente no reeaplace a un titular podrd asiscir & las -
reuniones del Comité y seguir sus debates, pero no tendrd dereche de hablar -
ni a intervenir en los aisaos, a no6 ser que el Presidente del Comité lo invi-

te a hacelo.

El Presidente del Comité de! Prograwa podrd asistir a las reuniones
de la Conferencia o del Consejo en que se trate del informe del Comité. Y el
Presidente del Consejo podrd asistir a todas las sesiones dei Comité del Pro-
grama, se reunird cusndo o convoquen su Presidentp o el Director General, pe
ro en todo case, celebrard un perfodo de sesiones todos las afips.

De conformidad con las noraas sobre viajes de la Orgasnizacidn, los
niembros del Cosité del Programa tendran derecho ai reeabelso de sus gastos -
de viaje y al cobro de una dieta cuando asistan a itas reuniones del Comité,

VI.- Comité de Finanzes.

El Cowité de Finanzas esté integrodo por un Presidente, cuatro voca
tes y tras suplentes, primero,s egundo y tercero, designados todes por el Can
sejo a titulo perscnal entre los funcionarios de los Estados Hiewbros tenieg
do en cuenta su cospetencia especial en hacieada piblica y adetnistracifn, Ei
presidente, los vocales y las suplentes serdn elegidos por dos afies al reunir
se ) Consejo inkediatakente despubs del pericdo ordinaric de sesiones de lo
Conferencia. Estos miembros del Comité de Finanzas deberdn pertenecer a dis-~

tintos Estados Mieabros y todes elfos pueden ser reelegidos,

tos nomhres de los candidatos a los cargos de Presidente, voecales y
suplentes de! Comitad de Finanzas, asi coao toda la informacidn de sus séritog
y experiencia, los comunteard por es¢citd por el Seeretario Gensral a lps -~-
nienbros del Consejo antes de la reunidn de éste en que hayan de hacerse fas
designaciones. Antes de efectuarse éstas, el Secretario General obtendrd uns
declaracibn confirmatoria de que el interesado esti dispuesto 3 deseapedar su

carge, en el case de ser plegido.



.GA”

Un suplente solo asistird a un periodo de sesiones del Comité, cuap
do aigln ajembro titular espere hallarse ausene durante fa totalidad del wis-
0. Tendri el suplente los wismos deechos y obligaciones que el titular a - -~
quich reempliace, siempre que para ello no origine a la Organizacién gastos -~
adicionales. Todo suplente que no reeeplace a ningdn titular podrd asistir a
las reuniones dei Comité, pero no tendrd derecho a temar ta palabra al menos
que lo invite para hacerleo el Presidente del Comité, El Presidente detl Conicé
de Finanzas podrid asistir a las reuntones del Consejo o de la Conferencia en
que trate el inforse del mispo. Y el mismo Presidente del Consejo podri asis-
tir a todas las sesiones del Comité de Finanzas. Este Comité ayudara al Con--
sejo a la fiscalizacidn de la administracioén financiera de la Organizacién, -

ademds de otras funciones particulares.

VI1.- Comité de Problemas de Productos Basicos,

El Cosité de Problemas de Productos Bisicos se integra por 34 Esta-
dos Mieabros que designa el Conscjo para un periodo de dos afos; dicha desig-
nacidn la realiza el Consejo inmediatamente después de haber finalizodo el pe
riodo ordinario de sesiones de la Conferencia. Al escoger tales miemsbros el -
Conse jo procurard asegurar una representacidn equitibrada de paises iwportado
res y exportadoves, asi como cieria continuidad en el counocimiento de las ---
cuestiones de las que se ocupa el Comité. E} Comité eligird a su presidente,

sus miemhros y &stos pueden ser reelegidos.

Las propuestas de candidaturas para el Comité las presenaran por eg
crito uno o mas Estados Miembros al Secretario General con el margen de tiem-
po que fije e! Presidente del Consejo para poder dartas a conocer en la mafia-
na del dis figndo para Ja eleccibn. Cualquier Estado Niesbro podré proporcio-
narse comg candidate y los Estados Mieabros que resulten propuestos deberén —
declarar que se hailan dispuestos a desespefar el cargo si resultaren elegi--

dos.
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El Comite fijard la fecha y jugar de sus perfodos de sesiones y nor
palwente celebrard tres en cada bienin, los cuales serfn convarados por el Se
cretario General en ronsuita con el Prasidente del Coaité. Uno de Jos perio--
dos serd convacade antes del que deberd celebrar ) Consejo a ta mitad aproxy
egadanente del intervalo entre los ordinarios de a Confereacia. con ohjeto de
que el Comité puedn notificar a los miembros del Conseja. Cuandn sea necesa--
rio, el Coatté podrd celebrar reuniones adicionales, convocads por su Presi--
dente o por el Director General, o cuandn lo prdan por es¢ritb a este Gitimp
fa mayoria de sus micabres.

El Comité dehera:

Hantener en exdmen los probleass de carécter internacional que afeg
ten a 1a produyccién, comercie, distribucidon, consume, ete... de las productos

basivos, as{ coeo las cusstiones econdsicas relacidnadas con ellos,

Preparar un estudio decusentado y analivico de la situscifn de los
productos en ¢! sundo, el cual podrd darse a conocer directamente a fos Esta-
dos Hieabros, Rendiv inforses y hacer propuestas al Consejo sobre las cues---
tiones de politics suscitada en el curso de sus deliberaciones; y éscos infor
ses del Comilé asi como los de sus érganos auxifiares serin dades a cenocer
jos Estades Miembros a titulo inforwativo,

El Comité podrh aprobar y modificar su propio regianents, e) cual -
siespre deberd estar de acoerdo con !a Constitucién y el Reglamento General -
de la Organizacién. Ademis, el Comité podrd crear cuando sea necesario, suhbcg
wités, grupos auxiliares de trabajo o grupos de estudio sobre productus, sica
pre que pava ¢llo cyenten can fondes disponibles en el capitulo correspondien
te del presupuesto aprobado de la Organizacién, e incluir entre los componen-
tes de esos sbeoaités o grupos auxiiiares de trabajo o Estados Wieabros que -
no los sea del Comité y a Miembros Ascciades. Fl Consejo podra adwitir como
wiesbros de los grupos suxiliares de trabaje y de los grupes de estudio socbre
productos establecidos por e) Comité a Estados que no siendo Hieabros ni mies
bros Asociados, sean maiesbros de las Naciones Unidas,
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Vill.- Comité de Pesca.

Se integrard como saxiso por los 34 Estades Mieabros gque pars su pe
riodo de dos afos designe el Consejo en su periodo de sesiones que se celebre
innediataaente después de {inalizado el perfodo de {a Confeencia. Al escoger
tos sieabros del Comité de Pesca el Consejo debe procurar una representacitn
adecuada a las pacsones que tengan un especial interés en 1a pesca y de los
gque tengan tntereses en las difereates partes de los oceanos y aguas continen
tales, y santensr la continuidad en el conscistento de las cuestionas de que
se otupa el Com:té, Los miesbros del Comité podran ser reelegidos y el wisao

Coritté eligird un Presidente dentro de sus siecabros,

Toda propuesta de candidatura de cualquier Estado Niesbro paras el -
Corilé deberd ser presantada por escrito por uno ¢ afds Estados Kiesbros al --
Secretario General de la Conferencia o del Consejo, dentrs del plazo que fyje
el Presidente del Cansejo para que puedan distribuirse en lu malano del dia -
figada para la eleccidn. Todo Estado Hiesbro puede presentar su prepia candi-
datura y los Estados Miembros propuestos voma candidatos deberd declarar que
se hallan dispuestos a desespeftar el carge si resultaren elegidos. En el posi
ble, los Estados Hiembros del Comité se hardn representar por los sds altog -~

funcionarios del ramo de pesca.

Et Coasté de pesca figara la fecha y lugar de los perivdos de sus -
sesiones, los cuales nermaleente se celebrardn dos en cada bienia y {a conrvo-
catoria la hard el Divector General, en consulta coen el Presidente del Cosité.
Uno de dichos periodos de sesiones se celebrard con anticipacibn al que debe
celebrar el Consejo a ta mitad del intervslg que transeurre entre los pericdes
de sesiones erdinarios de {a Conferencin, al objeto que el informe de! Comité
pueda distribuirse entre los presbros del Consejo, Cuands sea neceserit e} --
GCosité podréd celebrar sestones sdicionnles, convacadas por su Presidente v por
el Director General o cusndo lo pidan por eserito a éste 4itixc 13 sayorfa de

sus aierbros.
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EY Comité de Pesca deberd:

Examinar los prograsas de actividades de 1a Organization en el sec-
tor d¢ |a pesca y estudiar sy ejecucidén, asi como efectuar exadmenes generales
peribdicos de tos problesas pesqueros de cardcrer internacional, y evaluar ta
{es preblesas y sus posibles soluciones con vistas a una acciébn concreta de -

fas Naciones Unidns, 1a F.A.0. y otros organisees interguberpazentales.

Inforear ol Consejo o prestar asesoramients n) Director General, se
gin corresponadn, sobre cuestiones exawinadas por ¢! Comité. El Comité podrd -~
aprobar su propio reglamento asi coo reforsario, el cual deberd ir en armonia
con la Censtituci6n y el Reglasento General de ia Orpantzacidon. Y el Director
General y su representante tomard parte en todas las reunicnes del Comité y -

podrén acoepabarle lgs funcionarios de la Orgaacizacifn gue ¢i designe.

Be acuerdo a sus necesidades, el Comité padrd establecer subcomisig
nes, grupos de trabajos auxkiliares o grupes de estudio a reserva de que se -
disponga e fondos suficientes. Y podrin tosar porte de dichos subcomités, gru
pos de trabajo, auxitiares o grupos de estudie, los Estados Miesbros que no -
sean siesbros del Comité y Miembros dsociados; o aqueflos Estades yue adn no
siendo wiembros de la Organizacifn sean mieabros de las Naciones Unidas. Es--~
tos Organiseos auxiliares podran aprebar y refursar sus propios reglaamentos -
interiores, que sean aprobades por el Coaité de Pesca, en areonia al del Co--

nité,
14.- Comiré de Asuntos Constitucienales y Juridices.

Ei Conité de Asuntos Constitucionales y Juridicos estard cospueste
cone mbiimp, por siste Estados Miembros, elegidos por un periode de dos oflos
al veunirse el Conseje en su periodo de sesiones inmediatamente posterior al
ordinarie de la Confeencia, Las prepuesis de candideturas para el Cosite las
presentaran por escrito uno o was Estados Mieebros al Secretario General, con
el margen de tismpo que fije el Presidente del Consejo para poder darles a cg
nocer en ia mafiann del dia sefialado para sy eleccién. Cualquier Estado Hiem--
bra podrs proporerss cowo candidato. Los Estados Miembros propuestes deberdn
derisrar que se hallan dispurstos a desespefar el cargo si llegaran a ser elg
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gidos.

El Comité deberd celebrar perfodos de sesiones para tratar los te--
8as especificos que le encomiende ¢! Consejo o el Director General sobre cues
tignes Constitucionales y Juridicas.

C.- El Director General.
f.- Su nosbramienvo.

La Organizacifn tendri un Director General nosbrado por 1a Conferen
cia por un periedo de cuatro afos. Al expirar el periode de cuatro afles podré
ser noshrado por otros dos afios y al expirar éste plazo el Director General -
puede volver a ser nombrado por otro periodo de dos afios efs, pero despuds de
éste Ultimo ya no podrd ser reelegido. Los nosbramientos v nuevas designacio-
nes del Director General se efectuardn con arregio a los procedieientes y las

condiciones que detereine 1a Conferencia.

Si el cargo de Director General quedara vacante durante alguno de
los periodos antes mencionados, la Conferencia noabrard un sucesor para que -
desewpeiie el cargo por 1o gue resta de dicho pericdo, Dicho sucesor ser desig
nado nuevamente, siegpre que en total Ia duracidn de su noebrasiento no exce-
da de ocho afios.

£l Director General, o el representante que &l designe, participaré,
sin derecho a voto, en todas las sesiones de la Conferencia y del Consejo y -
someterd a la consideracidn de éstos Grganos propuestos para une accidn ade--
cuada acerca de jos asuntos que se planteen ante los mismos. De acuerde con
[a Constitucibn de Ia Organizacién el Nozbramiento del Director General se sy

jetarda a las siguientes condiciones:

Cuando e! puesto de Director General se encuentra vacante o se re--
ciba notificacidn de que guedard vacante, se incluird la designacién de un --
nuevo Jirector Genersl en el prograea del periods de las sesiones de {a Confe
rencia que se inaugure 90 dias después, por lo senos, de haber ocurride la --



vacante o de haberse recibido {a notificacién respectiva. Se cosunicara al --
Secretario General, en la fecha fiyada por el Consejo, las propuestas de can-
didaturas, El Secretario General notificard éstas propuestas a todos los Esta
dos Miembros y Mieabros Asociados en la fecha fijada igusimente por el Conse-
jo. El Cowité General fijard y snunciard la (echa de la eleccién con la mayoer
prontitud posible después de 1o apertura del periode de sesiones de la Confe-

rencia.

Los requisitos ¥ condiciones del] nombrasiento de! Director General
inclusive el sueldo y otros emolusentos correspondientes al cargo, deberan ser
deterainados por la Confeenciu, teniendo en cuenta las recosendaciones que ha
ya formulado el Comité General y deberdn hacerse constar en el contrate que -
firman el Director Gencral y el Presidente de la Conferencia, en noabre de la

Organjzacién.

El Director General adjunto actuard como Director General en los ca
s0S en que 8ste no pueda actuar, o cuando ef cargo se halle vacante,

11,.- Funciones de) Director Genersl,

El Director General tendrd plenos poderes y autoridades para diri--
gir los trabajos de la Organizacibn, bajo 1a alta inspeccién de Ia Conferen--
cia y del Consejo de acuerdo con las disposiciones del Regalsento Geperal de
1a Organizacibn. El Director General es el funcionario ejecutivo de 1a Organi
zncibn, y como tal deberd servir a la Conferencia y al Consejo, ejecutar sus
acuerdos y actuar en nosbre de la Organizacidén en todes los asuntes de ésta.
En particular, el Director General, de acuerdo al Keglamento General, y al Re
glamento Financiero y en ia inteligencia de que'sienpre que se suscite una -~
cuestidn de cardeter politico la pondré en conocimiensto de fa Conferencia o -

el Consejo.

Serd responsable el Director General del régisen interior de la Or-
ganizacibn asi como del nombramiento y discipiina del personal; y convocard -
tos perfodos de las sesiones de ia Conferencia y del Consejo; publicard y co-
aunicard todos los aflos a los Estados Miembros y Mieabros Asociados un estu--



dio detallizado sobre el estade mundial de la agricultura y de la alimenta~--
cibn.

Presentard un informe scbre la alhor de ta Organizacidn en cada pe-
riodo ordinario de sesienes de la Conferencia; y cumplird las oblicaciones --
del Reglagento respectoe a convenciones y acuerdeS: taabién recibirla las so--

licitudes de ingreso de la Organizacidn,

Preparara y someterd a la aprobacidn de la Conferencia, una vez con
sultados lps &rganos competentes de la Organizacidn, el proyecto de Prograna
de Labores y Presupuesto de ésta, en vista de las orientaciones dadas por ~—-
aquella en periodos de sesiones anteriores y por las comisiones y cosités de
ta Conferencia y del Consejo, las Conferencias regionales u otras e caracter
téenicn,

Preparard y presentari las cuentas de la Organizacién y solicitara
y recibird el pago de las cuotas de los Estados Mieasbros y Hiesbros Asociados

e inforsard sobre la cuestidn.

Dirigird las reiaciones de la Organizacibn cen otras organizaciones
tnternacionales, estableciendo ¢) enlace con las entidades intergubernarenta-
les interesadas en productos hisices y con les erganissos de las Naciones Uni

das.

Al f1jar el [ugar en que haya de celebrarse un periodo de sesiones
de los organissos, el Director General cerciorari debidaaente de que ol go---
bierne del pais en que se celebre 1a reunién estd dispuesto a conceder a to--
dos los delegados, representantes, cxpertos, observdores y funcionarios de la
Secretaria de la Organizacidn que asistan a ella cuantas inmunidades sean ne-
cesarias para el eJercicio independiente de sus funciones en conexidn con la

reynibn proyectada.

1I1.- Censultas del Director General cen los Gobiernos.

A fin de lograr las adecuadas consultas con los gobiernos, la neraa
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general serd que el Director General no entablara reltaciones forsales v of1--
ciales con sibdites ¢ instituciones de ningdn pais sin consultar previasente
al Estado Niesbro o Miembro Asociado de que se trate. Cuando un Estado Miem--
bro o Hiembro Asociade haya creado un Comité Nacional de 1a F.A.0., el Comité
pondré previo consentiniento formal del gobierno de que se tirate, utilizarse
como inStrusente adecuade para coordinar 12 participacién del Estado Hienbro
o Bieabro Aseciado en cuestibn en las actividades de la Organizacidn, en las

condiciones que el gobiernoc detereine.
I1¥.- E} actual Director General.

Durante 1a Gltiea conferencin mundial de la F.A.0., celebrada en Ro
ra el 20 de noviesbre de 1967, se designd al actual Director Geneval de la O¢
ganizacidn quien tomd su cargé en enero de 1968, El Director Genera! es el s¢
fior -Adekke Hendrik Boersa, de jos paises bajos, electo para un periodo de ---

cuatro afies.
¥,- E} Personal.

ElL Director General neebrarad el personal de la Organizacién de ----
acuerdo con }as normas establecidas por la Conferencia. El personal serd res-
ponsable ante el Director General. Al elegir el personal, el Director General
deberd tener en cuenta la conveniencia de veclutarlo conforse a Ia mis amplia
bagse geografica, sin dejar de stender de sodo primordial a su eficacia y com-
petencia técnica, Las funciones del personal serdn exclusivamente de cardcter
internacional y para desempefarlas no solicitard ni recibird instruccidn de -
ninguna autoridad agena a ia Organizacién. Los Estados Hiembros y Hiembros --
Asociados se cosproameten a respelar plenamente el caridcter inteynscional de -
jas funciones del personal y a no tratar de influir sobre sus compatriotas en

el desespefio de las mismas.

Al elegir el perscnal de la Grganizacién el Director General no de-
be establecer diferencias por cuestiones de raza, nacionalidad, credo o sexo.
La duracidn y condiciones de los noabramientos deberd constar en contratos --

formalizados entre el Director General y el funcionario. Ei nombroaiento de -



Director General adpunto, los hard el Birvector General, & reserva de la con--
firmacion del Consejo.

El Divector General sasaetera propuestas al Cosilé de Finanzas acerca
de 1o escala de sueldos y de las condiciones bajo las cuales habtd de seiec--
cronarse el personal y prestar éste sus servicios, asi como sobre la estruc--
tura general de los servicios técnicos y admimistrativos de fa Organizacidn.
Topbién dispondré ¢! Director General, que se anuncien al piblico las vacantes
que ucurran en el personal y deherdn cubrirlas mediante tipo de concurso que

juzgue convenitente para los distintos puestos.

Adesds el Director General prosulgard, con ta aprobacion del Conse
10, las normas generales refoerentes al personal que juzgue necesmrias, tnclu-

30 el requistto de una declaracion de lealtad a 1a Organizacian.

El Dircctor General tendvd facultades disciplinarias respecto al --
personal, pudiendo incluso destituirlo, excepto en ¢l caso del Divector Gene-
rai Adjunto, para io cual necesita la aprobacion de! Consejo. Tendrd plena --
libeirtad de accidn para nombrar, sefalar tareas, y ascender ai personal, sal-
vo lo dispuesto a cuestiones de raza, nacionalidad, sexo; sin estar obligado

a atender consejos o peticiones de ninguna otra fuente,

£l Director General adoptard las medidas necesarias para gue Se ce-
{ebren consultas entye la Organizacién y {ps Naciones Unidas respecte a!l es--
tablecimiento de un mecanisme comin para.la solucidn de los conflictos entre
tos empleados y la Organizacién que no hubiesen sido resueltos dentro de ella

mediante conciliacidn entre a:bas.partes.
IX.- SUS HIEMBROS.

Estados Miesbros y Mieatires Asociados.- Yara que un Estado adquiera
la calidad de Estados Hiembros de la Organizacién se requiere que la Conferepn
cia someta dicha solicitud a votacion, La Conferencia debe estar integrada .-~
por la sayoria de los Estados Miembros y para que sea adaitido se necesita la

mayoria de los Estados Miembros y para que sea admitido se necesita ja mayoria
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de dos tercios de los votos eeitidos. Ademds la selicitud de adeisidon debe es
tar acompafiada de un instrumentn of icial, en el cual se aceptan las obiigacio

nes derivadas de Ia Censtitucién vigente en el momento de 1a admisién.

Cuando se trata de la aduisidn en calidad de Myesbro Asociado de ia
Organizacibp, de todo territwrio o grupes de territories los cuales nu tengan
a su cargo la direccién de sus propias relaciones i1nternacionales, la Confo--
rencia puede en las miseas condiciones que cuando se trata de un Estado Mien-
bro, decidir su admisién: pers es necesaric que presente una solicitud previa
8 noubre del sismo, hecha por el Estado Mieabro o autoridd que tenga 3 su car
go la direccidn de las relaciones internacionales de dicho territorio o gru--
pos de Territorios, con la condicion do que tal Estads Mieabro o autoridad --
presentan con fa solicitud un instrusento oficial en el cual se acepien a nog
bre del Hiembro Asociado prupuesto, las obligaciones derivadas de ?a Constity

cibn de la Organizacion vigente en el momento de ia adeision,

La calidad de Mieabro Asociado o de Estade Mieabro, se adquiere en

la fecha en gue la Confevencia haya aprobade la solicitud de ingreso.

a.- Estado con derecho a figurar como Hieshros Fundadores. Austra--
lia Bélgica Brasil Canada Covlesbia Etiopia fraoncia Grecia Guatemala Haiti Hon
duras India Irak Irdn Islandia Liberia Custa Rica Cuba Checeslovaquia Chile -
Luxenburgo México Nicaragua Noruega Nueva Zelandia Pajses Bajos Pannmd Para--
guay Perd Polonia Keino Unido Dinamarca Ecuador Egipto El Salvador Estados --
Unidos de América Repdblica Dominicana Filipinas U.R.S.S. Union Sudasericana

Uruguay Venezuela y Yugoslavia,
.- Retirada de los Estados Hiembros y Miembros Asociados.

Cualquier Estado Miembro puede comunicar pn cualquier sosento que -
se retirs de la Organizacibn, siempre y cuando hayan transcurride cuatro afins
a partir de la fecha en que acepte la Constitucién o sea que adquirid la co--
Isdad de Estado Hiemtno. Cuando se trata de un Hiembro Asociado que desee re-
tirarse de la Organizacidn , la notificacion de retirada la debe hacer el Es-

tado Mieabro o la Autoridad que tenga a Su cargo las relaciones internaciona-
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les de aquél.

£l avisc de retirada surtira efecto un afiv después de la fecha en -
que haya sido comunicado a8l Director General y la obligacidn econbaica con---
trafda con la Organizacidén por el Estado Hiesbro que ha notificado su retira-
da, o por el Miembro Asoctado en cuyo nosbre se haya hecho {a notificacion,
incluird todo el ado civil en que la retirada se hace efectiva.

¢.- Informes de los Estados Mieabros y Kicabros Asociados.

Es obfigacién de cada Estado Miembro y cada Hieabiro Asociado, enviar
periddicamente a8 1a Organizacifn inforees sobre los progresos logrados en 1a
reofizacion de las [inalidades de F.A.0., asi coso de la accién adoptada ba--
sandose en las recomendaciones y las convenciones propuestas por la Conferen-
cis, Los infermes hechos por los Estados Niembros y Miembros Asociados deben
ser redactados en la fecha, forma y conteniendo los datos que la Conferencia

les solicite,

Ei Director General puede solicitar de cualquier Lstado Miesbro o -
Hiembro Asociado, informes relacionados con las finalidades de 1a Organiza---
¢idn, Y soeeterd tales inforees a la Conferencia, acompaiiadas de un comenta--
rio, y editarhd aquellos inforses y comentarios cuya publicacién sea aprobada
por la Confeencia, junto con los dictimenes referentes al asunto dictados por
ja misan. Cada Estado Miembro v cada Mieabro Asociade, estén obligados a en--
viar, a peticidn de la Organizacidn y en cuanto se publique, todas las leyes,
reglnasentos, inforses y estadisticas oficialtes vefativas a la nutricibn., ali-

mentacidn y agricultura.
d.- Acuerdos entre lo Organizacién y los Estados Hiembros.

L.a Conferencia podrd autorizar al Director General a concertar ----
acuerdos con los Estados Miesbros para fa creacibn de Instituciones Interna--
cionales que se ocupen de cuestiones relativas a la agriculturay a la aliiqg
tacidn. Pero para gque la Conferencia autorice al Director General a concertar
tales acuerdos con los Estados Hiembros, se necesitan la aprobacidn de una na
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yoris de dos tercios de los integrantes de la Conferencia. Pero on detersins-
dos casvs especifice la Conferencia delega en el Consejo la aprobacién de la
firea de acuerdos por el Dirvector General: para lo cual se necesits el voro -
afireativo de dos tercios de los componentes del Consejo.

e.- Miewbros de la F.A.0. en la actualidad.

Estados Hiembros: Afgamistan, Aleaania R.F. de Alto VYolta Arabian -~
Saudita Argelia Argentina Australia Austria Barbados Béligica Birmania Bolivia
Botswana Brasil Bulgaria 8Surundi Cashoya Comerén Canard Cerlan Chad Chile Chi-
pre Colosbia Congo (Brazzaville) Cengo {Republica} Corea Costa de Marfi! Cos-
ta Rica Cuba Dahoxey Dinamarcs Ecuador El Salvader Espafa Estades Unides de -
Anérica Etiopia Filipinas Francia Cabbn Caabia Chana Grecia Guatcamals Guinea
Guayana Haiti Honduras Hungvia India Tndonesia Irak Irdn Irlanda Isfandia Is-
raej ltalia Jawaics Jap6n Jordania Kenia Kuwait Laos Lesothe Libano Liberia -
Libia Luxesburge Kadagascar Malasia Malawi Mali Malta Marruecos Mauritania M@
xico Nepal Micaragua Riger Nigeria Koruega Hueva Zelandia Paises Bajus Pakig
véin Panasé Paraguay Per( Polonia Portugal Reino Unido Rep. Arabe Unida Rep. -
Centro Africans Rusania Rwuanda Senegal Sierra Leona Siria Somalia (Repdblica)
Sudén Suecia Suiza Tailandia Tanzania {Rep. Unida) Togo Trinidad y Tobage To-
nez Turquia Uganda Uruguay Venezuela Viet-nam Yemen Yugosiavia Zambia.

Niewbros Asociados: Bahaain
Ista Mavricio
Katar.

f.- Adeisién de Nuevos Estados Nieabros y Hiembros Asociados.

La nacidn que desee ser sicabro de la Organizacién, asi como cual--
quier Estado Mieahro o avtoridad que en representacién de un rervitorio cuyas
relaciones internacionales tenga a su cargo, desee selicitar el ingreso de &g
te como Mieshro Asociado, presentard al Directer General una soelicitud de ad-
nision, Dicha solicitud de adaisién ird acompafiada o seguida del instrusento
forsal en que se sceplen las obligaciones derivadas de la Constitucibn. Este
instrumento debers llegar a manos del Director General a mis tardar el dia en
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que s¢ inaugure el periodo de sesiones de 1a Conferencia en que hays de consji

. derarse i3 admisién de el solicitante.

Toda soticitud de ésta indole serd transeitida inmediatasente por -
el Director General a los Estados Miestros y deberd incluirse en e! programa
del proxiaoe periodo de sesiones de la Conferencia que se inicie, por le menos,
30 ¢ias después de la fecha de 1a recepcidn de la solicitud

La primera cuota de un nuevo Estodo Miembio o Miesbro Asociado serd
fijada por !a Conferencia en el mosento de decidir sobre su solicitud de in--

greso.

El Director General comunicard la decisién de la Conferencia al Es-
tado que haya solicitado su adeision. Si la solicitud hubiese sido aprdhada‘
se tndicard tasbién en dicho avise la cantidad 5 que asciende la primera cuo-

ta.
g.- Oficinas regionales de la F.A.O.
Organizacion:

Auica Oficina Regional de la FAOQ para Africa
P.O. Box 1678
Accra {Ghana)

Anérica Latina Oficina Regicnal de la FAD
Casilla 10085
Santiago {Chile)

Oficina Regionol de la FAD para Amé-
rica Latina, Zona Este

Rua Jardin Borfinico 1008

Rio de Janeiro (Brasil)

Of icina Regional de la FAO para Amé-

rica Latina, Zona Norte

; Hamhurgoe § 63, 4to. piso.
t . Héxico D.F



7’].

Aeérics del Norte Oficina Regtonal de la FAO para -
Aemérica del Norte
1325 €. Street S.H.
Hashington, D.C., 20437 (E.U.A,

As1a y Lejapo Oriente Of icina Regional de la FAO pa
va Asia y Lejano Oriente.
Malivan Mansion
Phra Atit Road
Bangkok

Of icina Regional de 1a FAO para Asia
y el Lejans Criente Zona QOccidentsl!,
| Ring Road, Kilekri

Nueva Delhi 14 (india)

Cercano Oriente Oficina Regional de la FAD para el -
Cercang Oriente.
P.0. 2223
El €aivo (Republica Arabe Unida)

Eurepa Oficinas Regionales de 1a FAD para -
Europa

Palais des Nations.

Ginebra (Suiza)

Naciones Unidas Oficina de enlace de la FAO
.. . Roama 2258, Sede de tas Naciones Uni-
das. .
42-nd Street and Ist Avenue
New York, N.Y., 10017 (E.U.A.)



CAPITULG TERCERO

EL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS

SUMART O:

X.- La Ayuda Alimentaria: A.- Su Historia; B.- Cuestiones Cenerales de Ayuda -
Alimentaria.- XI.- Las actividades del Programa Mundial de Alimentes: A.- Re--
cursos; D.- Desarrollo Econdmico y Social; C.~ Operaciones de Urgencia.
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A~ Historia,

A pesar del hincapié que actualaente se hace sobre ia necesidad de -
que ls ayuda alimentaria sea producitva, 1a ayuda, ésta tden tuvo miltiples --
origenes. En esencia, puede decirse que data del decenia de 1950. épota en que
en los mercados de alimtntos de primera necesidad habia un enorae excedente de
producciGn, un violento contraste con el hambre que isperaba en grandes regio-
nes del mundo, lo que did lugar a una exasperacidén de orden moral y practico.
Era la época en la que en el Brasil fue necesario quemar 75 mtllones de sacos
de café, un tercio de la produccidn de alisentos y a duar grandes subsidios a -

sus agricultores,

De esta situacidn paradbjica nacid una preocupacién peramonente con -
respecto a los excedentes agricolas y al uso que debia dirseles. Efectivamente
12 necesidad de encontrar una satida a los excedentes llegs a convertivse en -
el incentivo original de 1a ayuda alisentaria. Ya en 1943, la Conferencia de -
tas Naciones Unidas sobre la Agricultura y la Alimentacion, que fue convocada
por el Presidente Roosevelt y que se celebrd en Hot-Springs, Virginia, al pro-
pugnar el ewplee de acuerdos internacionales sobre productos basites hizo, en
una recomendacién, referencia especifica las medidas que peraitan "disponer en
forsa ordenada de loes excedentes™. Otro acentecimiento del rismo afio, aungue
no relacionado directamente, fué la creacidn de la Administracion de Socorro y
Rehabilitacion de las Naciones Unidas (UNRRA), cuya aisién era abastecer a los
poises de Europa, recientemente liberados, de alimentos suficientes para impe-
dir ¢! hasbre y contribuir a su rehabilitacidén econbmica. Este es el primer ca

so conocido de ayuda alimentaria multilateral llevando a la practica

Al finalizar ta puerra, la F.A.0., que acababa de fundarse, abordd -
el doble probleaa de la superproduccidn y de {n desnutricion, a la vez que vi
gilaba atentaeente la posibilidad de que volvieran a producirse excedentes una
vez terainada ¢l perfodo de escasez de¢ la guerra. Una de sus prisera ideas, --
presentadas sin éxita, en 1946, fué la propuesta de crear un Consejo Hundial -
de Alimentacién, encargado de estabilizar los precios, de establecer una veser
va aundial de alimentos contra Situaciones de hasbre y de financiar la coloca-

cibn de excedentes en los paises que 2as lo necesitan.
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Algunos aRos después. en 1949, la F.A.0. propuso la creacién de una
Of icina Internacional para el Intercambio de Productes que, entre oiras cosas,
se encargaria de adguirir productps de excedentes y de organizar sus ventas a
precios especiales a paises necesitados con propésitos concretos, coeo el de -
los programas de desarrollo. Taepoco tuvo éxite, esta propueslta, pero de ella
surgif la creacibn del Comité de Problesmas de Productes Dasicos de la F.A.0,
{PPB} que clabord principios sebre colocacidn de excedentes, que han encontra
do después amplia aceptacidn, y que tiene un Subcomité sobre Colocacién de ---
excedentes establecido para vigilar las transacciones de excedentes. Entre las
medidas adoptadas posterioraente se encuentran los estudios realizados por la
F.A.0. para la creacidn de una reserva de alisentos para los cases de esergen-
cia, ¥y una Resolucibn, aprebada por la Asasblea Ceneral de las Naciones Unidas
en 195, sobre uno reserva mundial de alimentos, que se referia especificamen-
te a ta necesidad de elevar de produccidén y de consume de alimentos en wuchas
regiones del mundo donde el hambre o !s manutrici6n crbnica constituyen un pro
blena fundamental, y mencionaba nuevamente la colocacidn racional de los exce-
dentes.

Todas las iniciativas sencionadas fueron tomadas en Organismos Inter
nacionales, pero en el aisgo aflo de 1854, un pais, los Estados Unidos, adoptd
una aedida que did toda una nueva dimensién a2 la idea y posibilidades de in -~
ayuda alimentaria. Para entonces se habian ido acusulaondo grandes excedentes -
de alimentos en ese pails, y se decidid, comn una cuestién de politica nacional,
digminuir la carga en foren constructiva, suministrando dichos excedentes a --
log pafses en desarrolle, Esta tdea fué incorporada en la Agricultura Trade --
Development and Assistence Act -conocida peneralmente coso ley Federat 480- —-
gque fué aprobada en el mes de juiio de ese afpo. Durante lus diez afios que si- -
guieron, como ayuds alimentaria bilateral a otros paises, excedentes de produg

tos agricolas por valor de unos trece mil aillones de dblaves.

Esta enérpica medida de ayuda aliaentaria bilateral estisulé el inte
vés por las posibilidades de un programa eultilateral de ayuda alimentaria y,
hacia finales de! decenio de 1950, éste interés se hizo aGn nds vivo por el --
hecho de que un nimers cada vez mayor de paises en desarrollo alcanzaban la ip

dependencia y dejaban ofr su voz en los consejos de las Naciones Unidas y. sus
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organismos especializades en faver de un aumento de la ayuda para el desarro--

11o de carieter sultilateral.

El resultado de estas tendencias fué una Resolucidn aprobada por la
Asaables General de las Naciones Unidas en octubre de 1960, relativa al "suai
nistro, por conducto del sistema de las Naciones Unidas, de excedentes de ali
nentos 8 los pueblos que padecen deficiencias alimentarias"., Esta resolucitn,
que comenzaba aprobando 1a recién creada Campadia Mundial contra el Hasbre, con
tinuaba, enire otras cosas, invitando 8 la F.A.0, a que estableciera procedi--
mientos, incluyendo los de cardcter multilateral, para movilizar y distribuir

los excedentes de los aliscntos disponibles.

En una solicitud dirigida al Secretario General de las Naciones Uni-
das, se referfn al mejor uso posible de los excedentes de alisentos para favo-

recer al desarrollo econésmico.

Asf. pues, a fines de 1961, las Naciones Unidas y la F.A.O. decidie
¥on crear comp organisao gultilateral para la ayuda alimentaria, el Programa -

Mundial de Alimentos.

Fue la precisién de encontrar un medio de desenbarazarse de les pesa
dos excedentes de alieentos lo que inicialaente habia inspivedu fa ayuda ali--
mentaria, pero las necesidades de ayuda de hoy dia se sienten en todo el aundo
han dado a ésta un riteo propio. Al formular el Programa Mundial de Alisentos,
las Naciones Unidas y la F.A.O. crearon un organiseo que estd al servicio de -
todos los Estados Miesbros que decidan contribuir ¢l programa 6 puedan benefi-

ciarse de &1,

Inicialacnte, o! Prograza se establecid para oo periodo enpérineniul
de tres afos, desde principiros de 1963 a fines de 1965. Al acebar £ste periodo
sus resultados habian justificade sufictentenente que ias Naciones Umdis y la
F.A.0. decidieran mantenerio “mientras sea pogsible y convenienteaente propor--
cionar ayuda alisentaria de cardcter multilatera!™. El programa se sostiene -~
con las promesas voluntarias de contyibucion en productns, dineru efectivo,
servicies como los de tramnspoyte marftimo, hechas por los paises participantes.
Dos tercios de esa contribucion carrespanden a prodectos {alimentos de consumo
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'humanu o piensos, conststiendo ads de la aitad en cereales, comd el trigo, aa-
iz y sorgo) y un tercio en efectivo y servicies. Durante el periodo experimen-
tal de 1963-65, el total de los recursos del Prograea superd a los 30 »illones
de ditares anuvales. En el trienio siguiente, 1966-68, el programa dispuso {a -
contar de principios de 1966) de su total de casi 60 aillones de délares al --
afiv, En enero de 1968, se celebrd en Mueva York una tercera conferencia de pro
eesas de contribucion, esta es por un periode de dos afdos, 1969 y 1970, A con~
secuencia de ella, el Programa puede contar ya con recursos valorados casi en

60 milones de délares anuales para eue periodo.

Estas cifras ne bastan para satisfacer las necesidades amundiales. Se
intenta, pues, por todos los medios fomentar les recursos del Prograsa, La fi-
nalidad principal del Programa consiste en favorecer y adelantar el desarro---
ilo econdmico y svcial, as{ como también ya se seffald el otro objetivo, el de
ayudar a las victisas en situaciones criticas. Sin emhargo, hasta ahora no se
ha destinado mis que el cuarenta por ciento de sus recursos, aproximadsmente,

para las operaciones de ayuda urgente.
B.- Cuestiones Generales de Ayuda Asimentaria

Durante los acontecimientos que se han descrito, y que culminaron en
la creacibn del Prograsa Mundial de Alimentos, naturalmente meditd profundamen
te sobre el tera de la ayuda alimentaria. Y desde entences, éste tema has sido
estudiado mds a fondo. Algunas de las ideas y cuestiones planteadas ayudaron,

de manera implicita y explicita, a comprender su caréeter y sus posibilidades.

Una cuestidn preliminar es la que se refiere a la motivacion, &Cudal
es la razén de ser de la ayuda alimentaria: la necesidad de colocar excedentes
de alimentos que constituyen una carga, ¢ la de prester ayuda? Por supuesto,
ambas. pero en diverso grado y en diferentes aomentos. Puede decirse que, si -
bien los excedentes hicieron posible originalaente la ayuda alisentaria, las -
propias exigencias de la ayuda le han dade un caricrer absolutasente propio. -
Esto se hizo evidente cuando, a mediades del decenio pasade, las reservas es--
tratégicas de trigo de América el Norte disminuyeron en forms alarmante.
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En ese moaento no hubo ninguna propuesta seria paraz que, en vista de
ésta disminucitn, el prograss restringiera sus actividades. Por el contravig,
12 reaccién ha sido producir delibevadamente aliwmentes destinades o la ayuda,
idea que ha sido expresada frecuentemente por el Director ejecutivo del progra
®3. Esta reaccibn llaeva a hacer la reactidn veiterioana de que, si los exceden

tes no hubieran existido, habria sido necesario inventarlaes.

La segunda cuestién es la relacién de Ia ayuda alimentaria con la -~
ayuda para e! desarrolio en general, asuato que tiene muchas faceras. Algunas
de fas conclusiones a las que se ha 1legado pueden resumirse de la manera si--
guiente: Debe considerarse la ayuda alimentaria como unas ayuda capital y, al -
gismo tiempo, debe ser cosplementaria a la ayuds en efective. Puede coapleaen-
tar la ayuda en los paises contrarrestande las prestones inflacionarias que --
son a veces resuvltado de los programas de desarreollo, cuando un aumento en los
ingresos persite a la gente adquirir nds alimentas, con o cual se produce la
escasez de éstos y el aumento de los precios. Al ayudar a algunes de éstos paf
ses a veducir 13 cuantia de jas escasas divisas de que disponen y que tiepen -
que invertir en ls adquisicién de aliwentos iaportades, pereite destinar los -
fondos ahorrades a inversiones en programas de desarrolle o evitar la redug---
citn o evitar la reduccibn o desorganizacién de esos progromas. Finalaente, se
ha sostenido de sanera convincente yue la ayuda alimentaria solo debe susinis-
trarse en e} marcoe de una iaversitm sdlida, lo yue significa que normalente ne
cesita ir acompafiada de ayuda financiera. Esto se dehe a que, por ejemplo, en
un pafs donde 13 tasa de inversidn general es baja, la Ilegada de una cantidad
importante de aliasentos puede desalojar s una parte de !a produccibén nacional,

o de las tsportaciones de caricter comercial, posibilidad que se refleja en -
la dispasicidén de las Normes Cenerales del Prograea Mundial de Alisentos de -~
que sus alimentos no deben reeaplazar a los alisentos vendides en {os sercades
tocales poy ios productoeres o impartadores. El centrario de éste argumento ge-
neral es, por supuesto, que cuando mayoer sea la corriente total de ayuda, ma--

yor gerd la cantidad de ayuda alimentaria que puede ser absorbids.

Orra cuestidén de fundasental iaportancia es la que se refiere a cual
es of mejor use posibie de la ayuda alimentaria, distinguiéndola de otras cla-
ses de ayudas,
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iQué clases de actividades puede promover en forxa nas adecvada? Por
supuesto, una de las actividades es ayudar a las victimas de las catéstrofes -
naturales proporciondndoles socorros de urgencia. Esta es, per cierto, una fup
cibn reconocida del Programa Mundial de Alimentos, pero ne la principal, que -
es fowentar el desarrollo.

Ahora bien, bajo este titule general de desarrollo son diversas las
clases de proyectes que, en general, se han considerado adecuades para recibir
ayudas alisentarias.

En priser lugar, estdn los que sc describen coao proyectos con gran
densidad de wano de obra, que generalsente se desarrollan en zonas rurales, y
necesitan no tante de un gran volumen de capital coemo fuerza de trabaje concen
trado, que {recuentemente se recluta entre los trabajadores sin eapleo. En és-
te caso, los trabajadores, que pueden ser contratados para desespeRar tareas -
que van desde el aclareo del sonte para la plantacibn de bosques hasta la cons

truccién de caminos, reciben la ayuda alimentaria come parte de sus salarios.

Otro tipo de proyecto es la alimentacibn de escolares, tanto coso pa
ra mejorar sus cendiciones de salud como para atraerlos a la escuela., Debe ob-
servarse que este (ltimo servicio no es merasente un subsidio, sino una inver-

sibn en los futuros recursos de un pais en zateria de personal capacitado.

Un tercer tipo de proyecto esta destinado al asentsmiento de grupos
de personas en ngevas tierras, por ejemplo, cowunidades desalojadas, refugia--

dos, ndmadas.

El proposite de la ayuda alimentaria en éste anterior caso, es ayu--

dar.» sostener a esa gente hasta que hayan recolectads su primera cosecha

Hay una cuarta categoria de proyectos que se refiere a Ia alimenta--
cién de seres humanos, sino de animales. Se trata de! suministro de cereales -

forjeros para que el ganado de un pais se aultiplique y engorde.

De vez en cusndo se han sugeridoe otros tipos de objetivos para ayuda

alimentaria. Quizds ¢l mds importante sea fa acurulacibn de reservas nactona--
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les de alimentos que actlen coso elesentos estabilizadores en casos de urgen--
cia y de fluctyaciones en el susinistro de aliwentos y que, quizas, puedan ayy
dar a los gobiernes a flevar a Ia prictica, politicas de precios y de ingresos.
Una Gitima reflexién a éste respecto es que la ayuda alimentaria para el desa-
rrolla no tiene necesariasente gue fimitarse al tasmafio de los proyectoes aisla-
dos, similares a los del Prograsa Mundial de Alimentos. Su contribucién puede
ser aucho aés intensa si forsan parte los prograeas nacionales o regisnales de
desarrolia.

E} dltimo problema isportante relative a la ayuds alimentaria, gque ~
es necesario tener presente, es la relacidn entre sys propesiciones bilaterales
y syltilaterales, por sypuests, es éste un problees que se piantea no séle con
la ayuda alimentaria, sino con Yodas las formas de la syuda. Sin embarge, en -
el caso de fa ayuda alimentaria, la disparidad es suy grande, puesto que su tg
tal ha oscilado recientesente entre 1,580 willones y 2,000 millones de dolares
al afto y, en caabio, el valor de los recursos de que dispone el prograsa Hun--
dial de Aliwentos es de senos de 60 millenes de ddlares al afio,

Es cierto que se tonsidéra con razdén que la ayuda alimentaria bilate
ral y ta sultilateral son complementarias y no cnnpetidnrﬂs; Al misso tiempo -
Ias presiones en favor un sumente del aspecto multilateral de 1a ayuda son ca-
da vez mayores. Por una parte, les principales donantes de la ayuda alimenta--
ria desean que Ia carga se repartia wayor nimero ha aumentado mucho en las orga
nizaciones internacionales han expresado a menudo su preferencia por la ayuda
sultilateral otorgada por conducte de esas organizaciones, donde pueden expre-

sar sus opiniones,

Al Crearse el Programa Hundial de Alimentos se conceatraron las di--
versag tendencias gue se habisn hecho patentes en los conceptos de ayuda ali--
wentarin y desarrollo. En especial, la pstrecha vinculacion creada entre el --
problena de los excedentes de alieentos y la necesidad de aurentar la ayuda --
gultilateral di6 come resultado una nueva forma de cooperacidn internacional,
fa cus! puede haber resultado sumamente sportuna en vista del creciente tesor
Que existe por respecto a jas situacienes en todo el aundo de les alimentos.
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XI1.- Las Actividades del Programa Kundial de Alimentos.
A-) Recursos.

El Prograsa Mundial de Alimentos inicié oficialsente sus operaciones
el 1o, de enero de 1963 por un periodo experiseantal de tres affos. En 1962 se -
habia celebrado en Nueva York una conferencia sobre promesas de contribuciones
a lo que asistieron los paises que pensaban participar en el Programa (la par-
ticipacidn esti abierta a todos los Estados Mieabros de las Naciones Unidas y
a los Estados Miesbros y Mieabros Asociados de ta F.A.0.); el propésito era --
anunciar sus proposiciones de contribuciones para tratar de alcanzar el objeti
vo de 100 millones de dalares que se habia (ijado para el periodo de tres ahos.
Las contribuciones se harian en productos, efectivo y servicios, tales como --
transporte maritino. El objetivo entonces era que una tercera parte del total
se contribuyera en efectivo; actualmente ésta proposicién incluye tante la cop
tribucifn en efectivo como en servicios. Coso resultado de la conferencia so--
bre promesas de contribuciones y a lo largo de los tres aflos, las contribucio-
nes para el periodo experimental llegaron a 94 millones de délares, cifra bas-
tante cercana al objetivo.

Cuando al terminar el periodo experimental a fines de 196%, las Na--
ciones Unidas y la F.A.0. decidieron prorrogar e! programa "mientras sea posi-
ble y conventente proporcionar ayuda alimentaria de caricter multilateral®™, se
establecid un nueve periode trienal de 1966-68 y la meta para ese per{edo se -
fij6 de 275 sillones de dolares. Esta vez los resultados en términos de contri
buciones han sido menos favorables, porque, si bien en la conferencia sobre --
progesas de contribuciones de enero de 1966 las prosesas aleanzaron la cifra -
de 205 wnillones de délares, de este total, 130 millones procedian de los Esta-
dos Unidos, pais que puso cowo condicion -para salvaguardar el cardcter wmulti-
lateral del prograga- que, en términes generales, su contribucidn tenia que --
ser igualada por las de los demas paises juntos. Desgraciadarente, no ha suce-
dido asi. Hasta [ines de 1966, las promesas de contribuciones hechas por otros
donantes 1llegaban a unos 83 millones de dolares con el resultado de que el to-
tal de los recursos de que disponia el Prograsa para éste periodo eran solamep

te de algo mas de 160 millones de délares y de que mads de una tercera parte de
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la promesa de los Estados Unidos no podia ser utilizada

El préximo periods de promesss de contribuciones coeprendié los aflos
de 1969-70, se fijé una meta de 200 willones de dblares y a consecuencia de --
ella el Programa solo pudo contar con recursos valorades casi en 60 millones -

de délares anuales para ese periodo.

Al estudiar los recurses del Programa en general, debe tenerse pre--
sente que, a diferencia de la mayor parte de las organizaciones dej sistemn de
tas Naciones Unidas cuyos fondos provienen de contribuciones regulares, el Pro
grama funciona sobre la base de contribuciones voluntarias, que son prosetidas

a intervalos irregulares.

Aproximadamente las dos terceras partes de los recursos prosetidos -
son productos. iQué producto? Puesto que el Programa fué creade para operar --
fundamentalaente con excedentes, se trata sobre todo de los excedentes princi-
pales de alimentos, especialaente cereales, tales coso trigo, maiz y sorgo. Es
tos cereales representaron aproxisadamente el 55 por ciento de los recursos --
atimentarios del Programa en el per{odo experimental de 1963-65. Sin eabarge,
ademds de esos excedentes de alimentos, hubo una proporcidén bastante considera
ble de productos licteos mis del 20 por ciento y cantidades menores de pescado
enlatado y seco, aceites vegetales, carne en conserva, legusbres, frutas en --
conserva y frutas secas, y ciertas cantidades de té, café, azGcar y jarabes, -
Esta variedad de productos ha permitide al programa proporcionar a sus benefi-
ciarios un régimen wis equilibrado del que si hubiera sido posible si la ayuda
alimentaria hubjera sido proporsionada por un solo pais. No obstante, hubo un
producto vital del que préctina-nhte se carecid: arroz. Esta deficiencia per--
turbd cierto némero de operaciones, especialmente en Asia. De todos modos, pa-

ra el nuevo periodo s¢ han prosetido coptribuciones mucho ®is grandes de areoz

Una vez prometidos, los productos se conservan ¢n los paises donan--
tes hastn que el Programa los solicita. La organizacion no tiene reservas pro-
pias. El problesa de organizar, asignar y transportar todos estos suministros
constituye, por cierto, una de las tareas ais diffciles y coeplicadas del Pro-
grama. A fines de 1966 habia casi 70 paises -donantes para el periodo en curso,
y no uenos de 40 de ellos habian ofrecido ﬁroductos alimenticios, mientras que
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las operaciones del Prograza Mundial de Afimentos se Ilevaban a cabo en aproxi
radamente 50 paises. (For supuests, un pais puede ser al siswo tieapo donante
y beneficiario, lo cual es tan paraddjico como parece. Huychos paises ofrecen -
contribuciones sobre todoe porque desean vivomente apoyar al Programa y su ca--
racter multitatersi, y tales contribuciones pueden ser minfisculas en compara--
cibn con sus necesidades de ayuda aliwentaria y sin relacién alguna con la sis
aa}.

B.- Degsarrplio Ecanbdaicoe y Sacial.

Se ha mencionade ya que el principal objetivo del Programa es foaen-
rar el desarroilo econdmico y social mediante el susinistro de alimentos para
proyectos que contribuyan a €] en un pafs determinadn.

En los primeros cuatro aftos de las actividades del Programa, hasta ~
el 31 de diciembre de 1966 (es decir, los tres ales de perfodo experimcntal y
el priwer afio de lo que podria llasarse operaciones ordinarias) se aprobaron ~
cerca de 200 de esos proyectos en 58 paises y se les considerd adecvados para
recibir 1a ayuda del Prograsa Hundial de Alisentos. De estos proyectos, 12} se
estaban aplicando o hablan sido tersinados.

En el perjodo ewperimental, el costo medio de¢ estos proyectos para -
el Programa fué aproxisadamente 550,000 délares. En 1866, cuando se contaba -
ya ton una perspectiva a large plazo, {ue posible aptar por prayectos mis ~---
grandes o de mayor duracién, por lo cual su volumen media, en términes del cos
Lo previsto, duplicé con creces ia cifra anterior hasta [legar aproximadasente

“a 1,2 millones de dGiares.

Les alimentos suninistrados por el Prograsa contribuyen a 1a realiza
cifn de los preyectos, pere se lisitan a eso. El propio pais benefliciario se -
hace cargo de la xayor parte de! Programa: en promedio, de casi el B0 por cien
to de ellos, si se consideran todos los proyectos firmados hasta fines de 1970.
En realidad, la ayuda del Pragrans Hundial de Alimentos es a menudo principal-
rente un estizgulo, ese incentive adicional que puede sighificar que ¢f proyec-
to s¢ lleve o na a la prictica.
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En los anteriores pirrafos se hizo referencia a los que se ha consi-
derado coao los mejores usos posibles de la ayuda alimentaria. En general, las
clases de proyecto que el prograsa ho decidido apeyar han reflejado ese erite-

rio. En ta actualidad es posible clasificarlos en cuatro grupus principales.
Recursos Humanos,

El primer grupo se refiere a 1o que puede describirse come desarro--
Ilo de recursos humanos. Fundamentalmente, s¢ trata de proyectos para suminis-
trar alisentos en las instituciones escolares. Se ealeula que, en el verano de
1966 unos 125,000 estudiantes de diversos paises recibian la ayuda del Progra-
ea Nundia! de Alimentos en escuelas secundarias, escuelas técnicas y universi-
dades, instituciones que se consideran como muy adecuadas para éste tipo de --
operacidn, Por ejemplo, en Bolivia se daba foreacion a maestros rurales y en -
Jordania habia estudiantes en 16 institutos agricolas, industriales y noreales
En la Universidad del Estado de Mindanao, en Filipinas, las ecunoafas hechas -
en los gastos de alimentacién de los estudiantes han poraitido a las autorida-
des ofrecer mas becas. En Mauritania, cl alimento proporcionado por el Progra-
pa se estaba eepleando en una caapaha cncaminada a aumentar en un 25 por tcien-

to la matricula de las escuelas secundarias y profesionales.

El Programa ayuda también a los nifies de las escuelas primarias, asf
comd a las eadres lactantes y en cinta, y a los nifios que no han tlegado aln a
1a edad escular. En el verano de 1966, se estimaba que el ndmero de las madres
que recibhfan ayuda era de aproximadamente 15,000, y el de ios niflos en las mis
mas condiciones de casi 200,000. En las escuelas primarias de! Yalle de San --
Francisco, en Brasil, se dan almuerzos gratis a los nifios que en esta forma, -
van adquiriendo una méjor salud y su ndeere es cada vez asyor en tas escuelas.
Este proyecto estd siendo ampliade, y el objetive es que llegue u abarcar a --
150,000 nifics en unas 3,500 escuelas, Existe otro ejemplo en el norte de Ma---
rruecos, dosde se alimenta a 20,000 nifios en {as escuelas, y como resultado, -
la matricula ha aunentado entre un {5 y un 25 por ciento. En Boswana, recibe -
ayuda el 90 por ciento de todos los escolares del pafs.

Hasta el 31 de dicienbre de 1966, del total de 121 proyectos tersing
dos © en aplicacion, 26 correspondian a esta clage de proyectos, Su costo para
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el Prograaa Mundial de Alizentos era de sis de 17.5 millones de délares o sen
aproximadamente el 70 por cientn del totsl de los recurses dedicados por el --
Programa al desarrvllo econdwico y secial. Una de las ventajas de estos proyec
tos es que pueden modificar las costumbres en materia de regieenes aliwenti---
cios. En muchos casos, la dieta tradicional de pan y aliacntos amilidceos estd
siendo substituida por raciones méds saludables de carne, pescado, hueves, le--
che y grasas, asi como frutas y legumbres frescas producidas localmente. Pro--
bablemente, el conocimiento de estas nuevas clases de alisentos dara como re--

sultado una intensificactédn de la produccidn local de los misros,

Agricultura.

El segundo grupo de proyectos, que es por asplio mérgen el mayor, eg
th constituido por aquellos cuya finalidad es el desarrello de fa agricultura
{63 del total de 121 proyectos, con un costo de 53 millones de délares, o sea
el 60 por ciento de los recurses asignados para el desarrollo}. Esta prepounde-
rancia se debe a la coabinacion de dos [actores: el hecho de que la ayuda del
Programa es en alimentos, junto con la estructura econdmica tipica de los paf-
ses en desarrolle, donde predoaina todavia ampliamente la agricultura de sub--
sistencia y donde existen grandes reservas de mano de obra rural desespleada -
{0 subeapleada). En esta forsa, la ayuda alimentaria aplicada el sector agrica
la puede contribuir a un desarrolle mas equilibrado de la economia de un pals
al estiaular el empleo local y el aumento de la produccidn de aliaentos, con
lo cual ayuda a detener la inaecnsa corriente de mano de obra rural que se dirj

ge a las ciudades.

Entre los diversos proyectos agricolas se encuentran, en primer lu-
gar, los dedicades al asentasiento de grupos o comunidades, que fueron desalo~
jatas, son refugiados o son némadas. El asentasiento de pobiacibn en nuevas -~
tierras constituye un proceso que puede plantear suchos problemas de caricter
humano y de otra indole, y el prograna no ha escapade a ésta ley. Sin embargo,
ha participado en varios proyectos de ssentasiento que han tenido éxito, entre
los cuales quizds los mds notables han sido los de Sudan y la Repdblica Arabe
Unida, La construecidon de la presa de Asudn ha significado la inundacidén de la

region de Nubia, que se encuentra en la frontera de les dos paises. Era necesa
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rio sacar de esa zona casi 100,000 personas. Los habitantes de la zona de Wadi
Halfa, en la parte sudanesa, fueron reinstalados o 1,300 kilémetros =as al sur,
en una nueva ciudad y en 25 aldeas en Khashm-el-Girba, 1o que significé abrir
al cultivo més de ciento cincuenta sil acres de tierra virgenes. Los habitan--
tes de la zona correspondiente 3 la Repablica Arabe Unida fueron asentados en
33 nuevas aldeas, en la zona de Kor Ombo, cerca de Asuan, Hay otros proyectos
de asentamiento, pero ésta vez de refugiados, que se Ilevan a la préctica en -
estrecha colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las Macicnes Uni-
das para los Refugiados. Uno de esos proyectos se desarrella en Burundi, donde

se ha asentado a unos 26,000 refugiadeos en 62 nuevas aldeas.

La rehabilitacién de tierras, y en general su mejorasiento, es otra
labor de cardcter agricola que cuenta con el apoyo del Prograaa. Por ejemplo,
en Corea se estén realizando trabajes intensives de conservacibn de suelos, --
rescate de marisaas, lucha contra las inundaciones y construccifn de eshalses.
En Chad, se han reparade y reforzado diques para impedir que las aguas del la-

Chad inunden la zona circundante.

Existe también el desarrello forestal. En muchas partes de! mundo se
necesitan bosques nueves o mhs abundantes, no selo para extraer la madera de -
construccién, sino tamhién para que sirvan de setos vivos para proteger los --
cultives y para fines tales como la conservacién del suelo, la lucha contra la
erosién y la ordenacifén de cuencas hidrogrificas. Los proyectos forestales, --
que incluyen también la construccidn de nuevas vias y senderos forestales, tie
nen la ventaja de eaplear una nuserosa mano de obra que, de otra manera, care-
ceria de empleo, y de adaptarse facilsente » otras actividades agricolas de la
zona, especialeente s las de caricter estacional. Aunque el Programa desarrolla
proyectos de repoblacidn forestal en lugares tan apartados como China {Taiwén)
y Ecuador, [a mayor concentracijon de esos proyectos se encuentla en }as Zonas
de! Mediterrdneo y del Cercano Oriente, donde se estan aplicando proyectos de
ésta indole en diez paises. Son muy grandes las necesidades de ésta regidn, eg
pecialuente en relacién con el problema de 1a conservacibén de los sucldos. Hay

que Lratar de repavar los destrozos causadoes durante 2,000 6 3,000 ados.

Vienen después los proyectos de desarrollo pecuario. Por supuesto la
cria de ganado es una de las caracteristicas importantes de la agricultura es-



pecialzenre en las regienes donde la tierra no es adecuada para el cultivo. --
Puede ser una actividad suzamente lucrativa. En ciertv nisers de proyectos, el
Prograsa sueinistra cereales forrajeros a les ganaderos, al principio a titulo
de subsidio y 235 tarde, contra una cantidad que vo auaentando gradualsente, -
para acercarse poco a poco a condicioncs puramente comerciales. Proyectes de -
éste tipo, destinados a favorecer 1a cria de ganaodo lanar, aves de corral y ga
nado porcino, se llevan a cabo actualmente en Jordania, Malta, Sirvia, Tanez y

la Reptibiyca Arabe Unida, ¥y en la India se encuentra en curso de realizacidn -
un proyecto de aaplitud nacional que abarca 1) sectores de desarrollo intensi-

vo de ganado,

En varios paises los proyectos de ovininicultura suelen ir asociados
al propésito de mejorar los pastizales, que sc estdn convirtiendo gradualmente
en verdaderos desiertos como resultado del ramoneo excesive de ovejas y cabras.
Los piensos suainistrados por el Progroma peraiten sacar a éstos animales de -
tos terrenos e iniciar el procese de renovacidn de los pastizales que han side
explotades sbusivasente, cozo preludio el estableciiento de un sistema regula
do de pastoreo.

Finalnente, hay orro pequefio grupe de proyeclos que, aunque conecta-
dos con el desarrollo agricola, son de un tipo muy diferente a los descrites -
antertormente. Estos proyectos estén destinados a la estabilizacion de precios.
Todos ellos se desarvolian en Africa y en una escala wuy liwitada, Su propési-
to £s ensayar si cantidades relativamente pequefias de alisentos conservadas co
no rescrvas estabilizadoras pueden efectivamente reducir las fluctuaciones es-
tacionorias de los precios de los alimentos de primera necesidad en el mercado
interno. Los actuales proycctos son solamente en pequefia escala, pero la expe-
riencia que se adquiere con ellos Serd muy valiosa unp vez que se dedique una
atencifin mis cuidadosa al problesa del establecimiento de veservas nacionales

de alimentos.
Infraestructura,
El tercero de los cuatro grupos principales de proyectos, responde -

al titulo general de desarrvollo de la infraestructurs. A menudo se pone en du-

da el alcance exacio del significado econdmico de la palabra infraestructura,
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pero en este caso se refiere fundamentalmente al desarrollo de comunidades ~--
{construcciones de viviendas, suministro de agua y una gran diversidad de otras
actividades comunales}, la construccién de caminos y la reparacion y conserva-
cifn de ferrocarriles. Del total de 121 proyectos del Programa, 24 se dedican
a tstos fines, con un costo de mAs de 13.5 sillones de délares, o sea, el 15 -

por ciento de¢ los recursos asignados al desarrollo.
3

En los proyectos de comunidades, el trabajo se efect(s generalmente
en forma voluntaria, a veces fuera de las horas normnles de trabajo, y requie-
ren una iniciativa local enérgia y un elevado espiritu comunitarie. Los alimen
tos suministrados por el Programa constituyen un incentivo, una fuente de ener
gfa y, hasta cierto punto, una cospensactén por el tiempo que se ha dedicado.

En un proyecto que se realiza en Malawi, se ha atendido a la capaci-
tacibn de "jévenes pioneros™ y a la construccién de casas en rfgimen de outo -
ayuda. En Coloabia los habitantes de algunos de los suburbios #is pobres de --
las ciudades han estado pavimentandoe sus propias calles. En el Senegal hay un
proyecto de propfisito alltiples, conocido como el programa de “Animacién rural®,
en el que los divigentes rurales orientan a los aldeanos en un gran nimerc de
actividades, incluidas la construccion de caminos, escuelas y pozos, la produc
cién de srroz y de algodfén, y dan varios cursos de capacitacifn sobre tesas ta
les como ta administracidn de cooperativas, higiene y nutricion. En una aldea,
uyna tonelada de alcuzcuz, preparado con sorgo del Programa, sivvid para movili
2ar a 60 personas y dedicartas al aclareo y plantacién de 30 hectdreas de mato
rrales, lo que permitid obtener &5 toneladas de arvoz.

Se han construfds carreteras en auchos paises: 540 killactros en un
proyecto de Perl y cerca de 200 en la isla de Cheju {Corea), que cosunican a -
unas 95 aldeass. En Siria y Jordania, el alimento proporcienads por el Programa,
se ha utilizado como parte del pago de los salaries de los trabajadores que rg
paran el ferrocarril que va de Damasco a Hedina. en Arabia Saudita, y que fué
construido a principios del sigle cen el propdsite {undasental de transportar

peregrinos musulmanos.
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Industria y Recursos Minerales.

El cuarto y dltimo grupo principal de los proyectos ests dedicado al
desarrollo de la industria y de los recursos ainerales. De Ios’PZI proyectos -
del Programa, sélo 8 estan dedicades a este fin {con un costo de cuatro milio-~
nes de délares, o 5 por ciento de los recurses asignades al desarrolio) y to--
dos ellos se estdn realizando en Turquia. Las industrias interesadas se dedi--
can a la produccién de cemento, fertilizantes, pasta y papel carbén, y hierro
y atero,

Uno de los proyectos se dedica a la proteccifn y exploracidn de ya--
cimientos minerales.

La finalidad de los proyectos es ayudar a aspliar [a produccidn y a
modernizar las fébricas. El alimento suministrado {cierta cantidd} de alimen--
tos a éstos trabajadores, se han hecho algunas econoafas que se aplican a dar
nejores condiciones de trabajo y de vida y servicio de capacitacién. En algu--
nos proyectos, los alimentos sirven para atraer |a mano de obra a zonas de ---
trabajo donde escasea.

C) Operaciones de urgencia.

El segundo propdsito de PMA es proporcionar alisentos en casos de ur
gencia. En las Normas Generales del PMA se hace mencidn a la ayuda para “"aten-
der las necesidades alimentarias de urgencia y los casos de emergencia propies
de la wal nutrici6n crénica”

Las situaciones de urgencia a que ha tenido gue hacer frente el Pro-
grasa se dividen fundarentalzente en dos clases: priaera, catdstrofes repenti-
nog e imprevisibles tales como huracanes, tifones, terremotos y erupciones vol
cénicas v, en una dinensibn diferente, corriente inesperadas de refugiados; y,

segunda, los estragos mis lentos causados por una sequia prolongada.
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Hasta diciesbre de 1966, e! Prograea habia enviado alimentos pars 44
casos distintos de urgencia, con un costo total de wis de 32 nillones de déla-
res. De éstas operaciones, 34 eran de caricter imprevisto y solasente 9 se de-
bian 3 sequfas {otra operacifn de urgencia estuvo destinada a salvar un proyeg
to de desarrollo, cuya interrupcién insinente debida a la falta de recursos huy
biera creado una situacién de emergencia). Sin embarge, éstas 34 operaciones -
absorbieron solaeente el 36 por ciento de los recursos totales para casos de -
urgencia, y cada una de ellas tuve un costo medio de 340,000 dolares y, en cam
bro., las 9 operaciones de urgencia debidas a la sequia absorbieron el 60 por -
ciento de los recursos ¥ su costo sedie fué de m3s de 2 millones de dolares ca

da una.

La razén de ésta importante diferencia es que, por su propia indole,
los tipos de casos imprevistos de urgencia tienden a afectar zonas geogrificas
relativasmente pequefias y, por Ie tanto, a un nimero limitado de seres humanos
y, en casbio, una sequia puede afectar 3 una zona mucho més grande y a una po-

blacién sucho mis isportante.

La diferencia en el elemento tiempo, entre las dos clases de situa--
ciones de urgencia afecta también en otra forma al caricter de la asistencia -
que debe proporcionar el Programa. Las catédstrofes imprevistas, por el hecho -
sisno de que no hay una advertencia previa, exigen una respuesta extraordina--
riamente rapida, que el Prograsma, con la mayer parte de sus reservas disponi--
bles de alimentos situadas en pafses donantes lejanos, no puede proporcionar,
salvo en casos en que obtiene en préstamo existencias locales de sus propios -
proyectos de desarrollo o de otras fuentes, comprometiéndose a recaplazar es--

tas reservas posteriormente,

Por lo tanto, su ayuda en 8stas situaciones de-urgencia llega en una
etapa posterior, después de que se ha hecho frente a las primeras necegidades
con. otras recursos, a aenudo como resuitado de un impulso de simpatia piblica.
Este no significa que las primeras necesidades con otros recursos, a menudo --
como resultado de un iapulso de siapatia plblica. Esto no significa que la ---
asistencia de éste tipe sea menos vlioso, porque, por generosa que sea la res-
puesta inicial del piblico ante una catdstrofe, una vez pasada la primera re—-

percusion drasética del suceso, la tendencia es olvidar el hecho de que las --
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victimas pueden estar sufrieando todavia, De ésta wanera, la asistencia del PHA,
que de ordinario no puede {iegor hasta varios meses después de fa catastrofe,
sirve con frecuencia para atender a necesidades que en caso contrario quedar{an
insatisfechas. El PKA puede contribuir tasbién participande en proyectos de re
construccion, tal como lo hizo con la reconstruccion de Skopje, despues del te
rreaoto de 1453,

El contraste con las situaciones de urgencia taprevistas la lenta ex
tension de los dafos causados por la sequia pereiten norsalmente que los sumi-
nistvos det Progromn Ileguen a 1a zona afectada cuando se necesitan.

La repercusién de las operaciones de socorro alisentario por sequia
de] Programa ha variado con ¢! taaafio del pais en que se produjo ln misma., Has
ta [ines de 1966, las operaciones mds importantes fueron las siguientes: dos -
en Ia India, con un costo de 7,4 millones y 2,7 millones de dblares respectiva
mente; una en Botswana, de 5,4 miliones de délares; una en Kenja, de un valor
de 1,6 1llones de ddlares y otra en Paquistan de 1,3 millones de déiares. En -
Botswana y en Kenia, los susinistros atendieron a todas las necesidades urgen-
tes: en realtdad, en Botswana, desempefinron un papel muy importante al sante--
ner al pais en actividad en ¢! mosento en que la situacién era sumamente grave.
Por otra parte, en la India y en el Pakistan, la sequia se extendid o zonas --
tan grandes que la ayuda del PHA constituyd s6lo una pequefla fraccién de los -
que necesitaban, a pesar de que llegd a sunar mis de un tercio de todos los reg
cursos de urgencia enviados desde el comienzo del Prograsa.

El Programa -y, por cierto, el mundo- s¢ enfrenta con una nueva Si--
tuacidén en 1o que se refigre a laz situaciones alimentarias de urgencia. Eo --
1963-65 que fué ¢l periodo experimental, los siete gillones de dblares asigna-
dos anualeente para las cperaciones de urgencia ni siquiera se eaplearon en su
totalidad. Sin exburgo, 2 fines do 1985, 1a =ituariin camhid bruscamente al -~
presentarse la crisis alimentaria del subcontinente indic y de ciertas partes
de Africa. En 1966, la asignacidn para casos de urgeacia fué eievada a 15 mi--
tlones de délares y, sin embargo estaba adn suy lejos de satisfacer las necesi

dades veales, de ese tiempo y de la actualidad.



-y47-

En los siete afos de vida del Prograea se han realizado poco mds o -
uenos de 65 operaciones de ayuda urgente en 50 paises; can un costo tetal de -
55 xillones de dblares. Como Ia mayor parte de los alimentos del Programa se -
encuentran, en espera de ser utilizados, en los paises donantes, por lo gene--
ral lejos de los lugares de desastre, |a ayuda urgente del Programa no siempre
puede !legar en seguida; pero suele ser alon ais necesaric cuando, pasade algin
tiempo ¥ exitinguiendo el priaer impulso generoso de la siapatia piblica, per-
durard a0n la situacién apurada de las victisas.
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CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL PROGRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS.

La anplitud de las actividades del Programa descritas en el capitulo
anterior, y el hecho de que se desarrolian en tantos paises y en una regidn --
tan extensa, significan que debe haber un control ainucioso y eficaz. Y ésto -~
es mfs necesarie, »in si se ronsidera que la ayuda alimentaria es mucho wés di
ficil de administrar que fa ayuda en efectivo. Hay dificultades pora asignar y
enviar los productos a un gran nisero de pafses y desde un nisero igualoente -
importante de pafses. Existe taabién el hecho de que fos alimentos soa volumi-
nosos y su transporte y almacenamiento costeses, se pueden deteriorar mientras
estin almacenados y se necesitan on una variedad extraordinaria de formas, can

tidades, unidades y esbalajes,

Hay taabién otras cuesticnes inherentes a la adwministracidn del Pro-
gromsa, por ejemplo, Ias que se refieren a los acuerdos y responsabilidades en
el plano internacional. Es casi innecesaric afladir que es senester realizar un
cuidadoso examen preliminar de las (cuestiones} solicitudes de ayuda alimenta-
ria y que, una vez llegada a su destino, se deben hacer grandes esfuerzos para
que la ayuda se utilice de la mancra mds eficaz y adecvads que sea posible.

Para comprender la forma en que trabaja el Prograwa, os necesario es
tudiar su organizacidn, su politica y sus procedimientos.

XI1,~ Organizaeibn.

El Programa estd bajo la supervisibn general de su Comité Intergu---
bernamental (CIG). El Comité estd compuesto de repreentantes de 24 Estados --~
MHiembros de 1ss Naciones Unidss o Estados Miembros de la F.4.0.; 12 de ellos -
son elaegidos por el Consejo Econfimico y Social de las Nacienes Unidas (ECOS0C)
y 12 por el Consejo de ia F.A.0.
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El Comité Intergubernamental se redne en periodos ordinarios de se--
sianes dos veces al afo, generaglacnte en la sede de la F.A.CG. en Roma. Al cum-
plir su mistdn de dar erientacidon general sobre 1a politica, la adainistracién
y la ejecucion del Programa, tiene que aprobar cada proyecto de desarrollo que
entrafie una ayuda alimentaria estimada en mis de 750,000 dolares, asi como los
presupuestos del Programa. Vigtila también la marcha de los proyectos sobre una
base anual. El Comité [ntergubernasental presenta informes anuales al Consejo
Econbarco y Social de las Naciones Unidas y al Consejo de la F.A.0. respectiva
sente.

El Prograza es adwinistrado por una dependencia administrativa mixta
Naciones tinidas F.A.0., cuya sede se encuentra también en Rosa. Tiene un persg
nal de unas 140 personas, ris unos 40 funcionarios de proyectos distribuidoes
por todo el glebo, y estd dirigida por un Birector Ejecutivo. Desde la prolon-
gacidn del Programa Mundial de Alimentos a fines de 1965, el Director Ejecutd
vo es noebrado por periodos de cinco afos por el Secretario General de las Na-
cienes Unidas y el Director de la F.A,0., después de consultar con el Comité -

Intergubernarental.

Es ésta dependencia mixta, bajo las drdenes del Director Ejecutivo,
1a que realiza la labor de preparar el terreno para las decisiones de politica
que ha de toear el Coamité Intergubernamental, ejecutada éstas decisiones, ayu-
da a preparar y examinar las solicitudes de los paises en materia de proyectos,
elabora los acuerdos correspondientes, dispone lo necesario para la asignacién
en envio de los productos (lo que ‘incluye negociaciones con las conferencias y
las compafiias maritimas, y con los corredores de seguro), vigila la ejecucibn
de los proyectos, hace evaluaciones analiticas de los mismos una vez termina--
dos y mantiene relaciones constantes con los otros organismos internacionales

con los que elabora el Programa de éste trabajo,

Desde e} principio se establerid que los gastos de la administracibn
del Programs debian reducirse al minimo. De conformidad con éste principio el
"Programa recurrird en la nayor medida posible al personal y a los sedios exis-
tentes en ta F.A.0. en lo que se refiere a los servicios generales de cardcter

financiere y administrativa, y. en lo relativo a otres servicios, recurre taa-
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bién la F.A.0., 3 !as Naciones Unidas o a otros organismos internacionales, --
Aunque Tiene que rzesbolsar el costo de bstos servicics, éste procediiento ge
neral es mAs econdimico que Si el programa tuviera queo mantener servicios siat-
lares propios.

Debe observarse {inalmente que el representante del Programa Mundial
de Alimentos en los paises beneficiarios es el Representante Residente del Pro
grawa de las Naciones Unidas para el desarrollo (o el Hepresentante Regional).
Los funcicenarios de proyectos del Prograsa destacados en el pais beneficiario

forean parte de su oficina
XIII.- Politica y Procedisientos.

{Cono act@a el Programa? iCudl es su mecanisac para proporcionar la
ayuda alimentaria? iQué medidas deben tomarse, qué criterios han de seguirse?.

A.- Solicitudes.

Todo comienza con la presentacibn por un pafs de una solicitud de --
ayuda. La formulacifn y trimite de las solicitudes exigen la aplicacion de ---
ciertos procedimientos. Los que se describen a continuacidn se vefieren sélo a
ias solicitudes de ayuda solamente de los proyectos de desarrollo. Es evidente
que las solicitudes para ayuda de urgencia tienen que ser presentadas y trami-
tadas en forsa muche afs répida.

Al presentar su solicitud, lo que generalsente se hace por interme--
dio de] Representante Residente del Prograsa de las Haciones Unidas para el --
Desarrollo. el gobierno respectivo debe, por supuests, proporcionar a Roma una
infermacién suficiente como para que el Director Ejecutivo pueda juzgar si el
proyecto estd justificao y necesita la ayuda del Programa. Esta extigencia ha -
hecho que el Prograsa aconseje a los gobiernos que consulten previasente con -
1os técnicos disponibles en el pais, especialasente los de las Naciones Unidas,
la FAO, el propio Programa y otros organismos especializados de las Naciones -
Unidas. Perque es iaportante, entre otras cosas, que las operaciones del Pro--
grama coincidan, desde el principio hasta el fin, con toda la red de asisten--

cia del sistema de las Naciones Unidas, En esto forma. sus proyectos estan vin



cutados con las Naciones Unidas y algunos de Sus organicacs especializados,

Una vez recibida la solicitud, tiene que ser evaluada. En ciertos ca
sos, el Director Ejecutivo puede decidir que es necesario enviar un grupo de -
encuesta que exasine el proyects en el zarco wmismo de su posibilidad de ejecu-

cidn y en consuita con las autoridades locales.

La evaluacidon de wna selicitud exige la aplicacian de ciertos crite-
rios. Originalmente se trataba solamente de criterios relativos al buen funcio
napiento de un proyecto; que el proyecto era viable desde el punto de vista --
técnico y econdmico, que se ajustaba a las necesidades de! desarrollo nacinoal,
que las disposiciones de orden local para llevar adelante e! proyecto y adsi--
nistrar la ayuda eran adecuadas, ¥y que ers poco probable que se perjudicars al
comercio 0 2 lu industria locales. Sin embargo, conforme pasd el tieapo y las
solicitudes de ayuda alimentaria superaron enorsezente los recursos disponi---
bles, el Comité Intergubernasental decidid que taebién era necesario aplicar -
criterios de referencia a fin de facilitar la eleccibn entre diversos proyec--
tos. Con arreglo a éstos nuevos criterios, tas circunstancias que favorecen a
un proyecto son: que éste exija una gran densidad de mano de obra; que los ali
mentos seran distribuidos en especial y no vendidos, salvo, por supuesto, cuan
do la venta forsa parte del proyecto misno; que es suficientemente grande como
para tener repercuciones importantes; que los programas de ayuda que estén ope
rando ya en el pais estén coordinados y que se tengan presente otra posible --
fuente de ayuda; que se haga patente el elemento de auto-ayuda; y que el pais
este en condiciones de continuar el proyecto una vez que tersine la ayuda de)
Programa Hundial de Aliwentos.

También se establece que, en el caso de paises en los que se estén -
aplicando otros proyectos, se tengan en cuenta sus realizaciones al respecto -
al examinar ta posibilidad de intciav nuevos proyectos. Y, por supuesto, que
los vecursos deben distribuirse geograficamente de una manera adecuada. Un 01~
time principio aprobado por el Comité Intergubernamentai fué que normalmente -
ninglin pais debe beneficiarse con =as del 10 por ciento de lo recursos del Pro
grama correspondientes a un pericdo de promesas de contribuciones, pero dejé a
ta discrecién del Divector Ejecutive la aplicacion de este principio.
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Entre los criterios originales para determinar la bondad de un pro--
yecto, el Programa ha concedido sieapre un lugar especial a la proteccidn del
comercio y de la agricultura local, Asi, al exasinar una solicitud relativa a
un proyecto {y, por cierto, en todas las etapas ulteriores del desarrollc de -
un proyecte), el Programa presta gran atencién a los efectos que el proyecto -
puede tener, o estd teniendo, en la produccién local de alimentos y en los aer
cados de los productos agricolas del pais. [gualmente, se tiene muy presente -
la defensa de los mercados comerciales y del comercio de los paises exportado-
res, de conforaidad con los Principios de la FAD sobre colocacién de exceden--
tes; con éste fin, el Programa consulta con el Subconité de !a FAO sobre colo-
caci6n de excedentes, gue tiene su sede en Hashington. Por supuesto, la salva-
guardia del cosercio es extremadaene importante cuando se plantea la posibili-
dad de vender los productos suministrados por el Programa Nundial de Alisentos.
A veces se permite &ésta venta, siempre que los ingresos de la misma se utili--
cen en el propio proyecto y cen la esperanza de que antes de que pase mucho --
tiempo se comprardn productos similares & los susinistrados por el Programa. -
Hay tashién proyectos, coro los destinados a la estabilizacidén de precios, gue

exigen necesariamente la venta de los prductos.

Sin eabargo, en general éstas ventas son escasas y la politica del -
Programa es considerarlas como casos excepcionales.

Las solicitudes de proyectos no pueden ser evaluadas solasente por -
el Programa, puesto que isplican también intereses de otros organismos especia
lizados de las Naciones Unidas. El Programa coopera estrechamente, ya sea en -
forma de consultas o en la ejecucibn nissa de los proyectos, no solo con las -
Maciones Unidas y la FAO, sino también cen cierto nimero de otras organizacio-
nes y programas, tales como ia Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), -
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidon, la Ciencia y la Cul-
tura {Unesco), la Organizacion Mundial de la salud (OMS) el Bance Kundial, el
Prograsa de las Naciones Unidas para el Desarrolle, el Fondo de las Naciones -
Unidas para la Infancia (UNICEF) y la Ofieina del Alto Comisionado de las Na--
ciones Unidas para los Refugiados. Es indudable que los proyectos del Programa

Interesan a uno de éstos organismos.
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Por ejemplo, las Naciones Unidas colaboran en los proyectos de desa-
rrolio de la cosunidad. La OIT se preocupa de dar formaci6én al personal en nue
vas especializaciones. La alimentacién escolar interesa tanto a la Unesco como
al UNICEF. Tedo 1o que tenga que ver con el desarrollo agricola pertenece a la
esfera de accién de la FAO. Cuando uno de los propbsitos del proyecto es mejo-

rar la salud de les beneficiarios, entra en juego la OKS.

A menudo, la ayuda aliwentaria del! Programa Nacional de Alimentos es
ta vinculada con la asistencia del Programa de las Naciones Unidas para el --
Desarrollo; las operaciones para el socorro a los refugiados realizan conjunta
sente con el Alto Comisionado de las Maciones Unidas para los Refugiados,

Se ha observado anteriormente que, ya en la etapa en que los paises
proyectan presentar solicitudes, se les insta a que consulten a los represen--
tantes de los organismos de las Naciones Unidas interesades disponibles en el
pais. La consecuencia natural y necesaria de éste procedimiento es que, upa =--
vez presentadas !as solicitudes y sometidas a la evaluvacidn del Prograwa, éste
tratard de obtener el AseSoramicnto especializado de los mismos organismos. Y
¢ste sistema de cooperacitn se aantiene 8 lo largo de toda la ejecuci6n del -~
proyetto. En ciertos casos, la politica de los organismos especializados puede
tener una influencia decisiva sobre algunos aspectos de las operaciones del --
Programa; por ejeaplo, el Convenio de la OIT sobre la Proteccién del Salario -
estipula gue fos trabajadores s6lo pueden ser remunerados parcialaente en espe

cie.

Finalaente, una vez terminado el largo proceso de evaluacidn, y si -
se ha considerado que el proyecto estd bien fundamentado, &ste pasa a ia etapa
‘de-la aprobacién del Comité Intergubernamental, si el costo total de los pro—~
ductos supera la cifra de 750,000 délares o, si el costo es menor que esta ci-
fra, del Director Ejecutivo en representacién del Comité,

Una vez aprobado el proyecto, es necesario preparar el scuerdo co---

rrespondiente y firmarlo con el gobieno del pais beneficiarie.
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La actual politica de! prograss eslconcluir un acuerdo bisica con ==
todos eses gobiernos, acuerdo que abarcard cuesticnes generales tales como las
insunidades de los funcionarios del Programa Mundial de Alieentos en el pais,
y luego un pcuerde de ejecucion para cada proyecto, aprobado, en el que se es-
tipulan los detaltles relatives al proyecto, tales cozo los productos que han -

de suministrarse y ias obligaciones concretas del gobierno.

Las solicitudes mencionadas hasta ahora son las que se refieren a -~
los proyectos de desarrollo. Naturaleente, las solicitudes para ayuda de wrgen
cia tienen que ser tramitadas de manera mucho mis expeditiva. En 1a prictica,
el procedimiento puede copsistir en algo més que un intercasbio de cartas y de
telegrasas, a menudo por conducto del Representante Residente locai del Progra
wa de las Naciones Unidas para el Desarrello. La autorizacién de las operacio-
nes de urgencia corresponde al Director General de la FAO, aungue generalmente
actia por recomendacidn del Director Ejecutive, o en consulta con éste, y en -
quien delega 1a respensabilidad de la ejecucibn de las operaciones.

Ejecucibn.

Con la firma de un acuerdo relative a un proyecto de desarrollo o --
con ia autorizacifn dada a uno operacidn de urgencia, el Prograsa entra en ia

esfera de 1a ejecucién material.

Por supuesto, la primera tarea de!l Programa es movilizar los alimen-
tos necesarios, lo gue generalmente hace pidiendo a los paises donantes que fa
ciliten, de sus prosesas de contribucibdn, las cantidades necesarias de los pro
ductos de qué se trate. Los paises donantes se hacen cargo de todos los costos
kasta la entrega de los alisentos a bordo-del buque en el puerto de salida o -
ta carga de 1os mismos en el punto de salida de 1a frontera. En adelante, a -~
wenos que les donantes proporcionen sus propios sedies de transporte, el Pro-- .
grasa 28 responsable de la organizacitn del transporte, incluidos los segurus,
hasta e}l puerto de llegada en el pais beneficiario ¢, en el cso de un pais sin
litoral, hasta su froatera, En &ste punto, ¢l pais beneficiario se hace cargo
de los alimentos. En general, 1os gobiernos beneficiarios son responsables de
todas las etapas de la egecucidn de un proyecto dentro de sus vespectives te

rritories, Por consiguiente, ésta obligacion incluye la descarga de los aliaen
tos en el punto de llegada y su transporte, almacenssiente y distribucion den-
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tro det pais,

Puede incluir también un nuevo acondicicnamiento de [os alimentos, -
un nuevo embalaje y todo lo que sea necesario para conservar los productos en
buenas condiciones después de la entrada y descarga de los wismos.

La funcidn def Prograa, que abarca tedos los aspectos de las opera--
ciones, es muy cospleja. En primer lugar, al proporcionar los alimentos, que -
constituyen una donacién sin reeabolso, debe, como ya hemes visto, velar por -
ta proteccibn de las actividades comerciales normales. Debe también tener en -
cuenta las costusbres alimenticias de! pais y otros factores tales como los re
glamentos sobre salud pOblica y proteccidn [itosanitaria. Desde el punto de --
vista logistico, la variedad de los productos, el nimero de paises gque lo ofre
cen, de los proyectos que los requieren y de los cantidades en que se necesi--
tan, hacen sumasente complicada la tarea de asignar é&stos preductes, Por otra
parte, el transporte saritimo y Ja eontratacidn de seguros exigen negociacio--

nes coaplicadas para obtener las sejores condiciones.

Queda luego la tarea de supervisifin, que puede comenzar en el momen-
to de 1a carga y descarga de los productos. Una vez que Jos alisentos llegan -
al Jugar donde se desarrofla el proyecto, el Programs, aunque sblo colabora en
ta ejecucibn del proyecto, debe vigifar que la ayuda se utilice de conformidad
con Jas condiciones estipuladas y estar en condiciones de sugerir mejoras en
las operaciones. Con este fin, se pide o los gobiernos beneficiarios que pre--
senten informes trimestrales sobre la marcha del proyecto y cuentas anuales y
finales debidamente verificadas por auditores.

Finalmente, el Prograsa tiene gue evaluar los resultados,

En el caso de cada proyecto, el Director Ejecutive tiene que presen-
tar un inforee anual al Comité Intergubernamental sobre ia marcha del proyecto
¥, una vez terminado, una evaluacién final en 13 que se examinen leos progresos
téenicos realizados y, de ser posible, los efectos de la ayuda del Prograsa en
o} desarrollo econdmico ¥y social del pais. Algunos proyectos de gran enverga--

dura y caracterfsticas se escogen desde el principio para realizar una evalua-
¢16n ras detallada que ayude al Programa en sus planes pora el futuro.
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I.- El Pacto de ia Sociedad de Haciones es e] antecedente de la Car-
ta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

I1.- La Carta de la O.N.U, preveé con eayor asplitud que en el Pacto
de la Sociedad de Kaciones, la creacifn de organismos interpacionales para ---
1levar a la practica objetivos tendientes ol mejorasiente de las condiciones -
de la vida de la humanidad, Estas organizaciones se denomsinan en el texto de -

1a Carta "Organissos Especializados®™.

III.~ Los Organismos Internacionales se han originado en tratados -~
psultilaterales celebrados entre Estados que son sus aiesbros fundadures, pu-—-

diéndose adherirse posteriormente otros Fstados a dichos Organismos.

1¥.- Los Organismos Especializados son autdnomos, pero a su vez se -
encuentran vinculados con 1a Organizacion de las Naciones Unidas, a través del
Consejo Econdmico y Social de ésta, como 6rgane que convina las actividades de
los organismos entre sf, al igual que las relaciones con dicha Organizacién.

V.- La Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimgentacion, F.A,0., es un Organisso especializado, cuyas finalidades son: me
jorar el rendiniento de la produccién y la eficacia de la distribucién de to--

dos los alimentos, y productos alimenticios y agricolas;
Mejorar las condiciones de la poblacién rural;
Y contribuir asi a la cxpansibn de la economia sundial.

VI.- El Problers que trata de resolver el Programa Mundial de Alimep
tos, existe en todo el mundo, tanto en los paises desarrollades coso en los ~-
|tasados subdesarrallados principalmente. Entendemos como paises "subdesarro--
l1ados”, aquellos pueblos que [orman la parte mis pobre, més despojada y mas -

nuserosa de .la humanidad,
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VII.- E} Programs Hundial de Alimeantos ha sido ¢reade por 1a Orgsni-
zacidn de las Nationes Unidas y la Organizacién de las Naciones Unidas para lo
Agricultura y la Alimentacidn, con objete de proporcionar Ayuda Alisentaria a

los paises del mundo que se hallen en desarroilo.

Vill.- La Ayuda Alimentaris no es exclusivamente el proporcionar ali
wentos, sino otras formas de ayuda coso en dinsro, sedisnte equipo adecuado ya
sea para la explotacifn, construccibn, wejoramiento de tal o cual proyecto que
se quiera lograr: asi como el asescramiento de expertes en las actividades que

s¢ quieran realjzar.

I¥.~ El fomente de los recursos husanes sirve para eejorar la salud
y acrecentar los conocimientes prefesionales de las peneracidn venidera, El de
sarrolio agricala sirve para syudar 2 nuevoes colonos, estimular el aejoremicn-
to de la tierra y altaentar a] ganado. E! desarrelio de 1a cosunidad, con obras
piblicas ¢ industriales se cenjugan con el ohjeto de ayudar a los paises o ~--
crear las infraestructuras necesarias para su desarrollo ecandsico.

X.~ El Prograsa Mundial de Alimentos ha side de gran ayuds para los
casos de urgencia, pero seria de muchs sayor efectividad si tuviera los medios
de transporte necesarios para tales situaciones.

X1.- Cunlquier pals que desee ls asistencis del Programa Nundial de
Alimentos, puede presentar una solicitud el efecto traténdose de proyectos de
desarrolio. :

XI1I.- Ef Prograca Nundisl de Aliscntos se prapone fomentar el hienes
tar econbmico ¥ social de los pueblos del mundo, brindando una sofucién a lar-
go plazo contra el hasbre y el sufrisiento indtit...,.,
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