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INTRODUCCION

Objetivo del presente trabaje, €8 tratar de demostrar -
que en nuestra legislacidén no debe existir el requisito de -
procedibilidad denominado querella, en virtud de que el Dere
cho Penal, por Ser un derecho eminentemente piblico y sancio
nader, y perseguir la justicia, el bien comin y la seguridad
juridica, con el afén de crear y mantener el ordem social, -
tan solo debe %tomar en cuenta intereses sociales, y no admi-
tir situsciones que importen intereses de caridcter puramen——
te particular, que no obstante quedan protegidos via la reoa
racién del dafo,

Para ello 1o hemos dividido en cinco capftulos: En el
primero de ellos, nos referiremos al Derecho Penal y a su -
importancia; . daremos un concepto recogiendo los diversos ele
mentos que 10s penalistas al tratar de definirlo nos han aoor
tado; asimismo estableceremos su naturaleza juridica y sus -
caracteristicas, entre las que destacan la de ser un derecho
sancionador y piblico; hablaremos también del bien juridicae-
mente tutelado, que es, y que tipo de valores se protegen; -
de este mismo modo veremos que la pjena, esS el instrumento —
mds eficaz con el que cuenta el Estado para motivar al delin
cuente y a sus congéneres para que no afecten 1os intereses
juridicos protegidos por el Derecho, y j>ueda cumplir con 1loS
fines que le han sido éncomendados,

Nuestro segundo capitulo trata de 1a Acéidn Penal como
medio para acudir ante el dérgano jurisdiccional con el fin -
de‘ que se restablezca el orden sociel que ha sido guebranta-

do con la comitién de una conducta antijuridica; nos perca—



taremos, de como la Sociedad le delegé al Estado su facultad
persecutoria y sencionadora, creéndo éste dos érganos que ~-
representan la imparcialidad y el desapacionamiento y ademas
un instrumento eficaz para lograr la justicia: uno investiga
dor, legitimo representante de la sociedad: El Ministerio —-
Piblico; otre sancionador: el érgano jurosdiccional, tnico -

facul tado para dictar el Derecho.

También veremos en éste cap{tulo, como la acciém penal
no se ejercita de manera arbitraria, sino que su ejercicie -
se encuentra sujeto a una serie de condiciones y circunstané

cias.

Y para entrar delleno en nuestro tema, en el tercer ca-
pitulo consideramos a 1la Querella,

Desde que el hombre se decide a vivir en 3Sociedad, se -
hace necesario implementar toda una estructura politico-ju--
ridica que le permitiera una vida social ordenada y pac{fica;
para ello renuncidé a una serie de facul tades, delimité su es
fera de poder individual es aras del bienestar colective; -
entregd al Estade el derecho de castigar a quien dafle o pon-
ga en peligre 1la estructura social; sin embargo, se dejé una
puerta abierta: La Querella, con la que #e deja en manos del
particular ofendido la decisidn de castigar o no al dslincuen
te, pues eomo requisito de procedibilidad que es, no se pro
cederd en contra del infractor de la norma penal, Si antes -
el ofendido o su legitimo representante, no se queja; o bien
ya satisfecha esta circunstancia, decide otorgarle el oerdédn,
viniendo a constituir esto un caprichoso manejo de la justi-
cia. En este capitulo trataremos también el derecho de que-
rella y su titular,

Muchos autores son partidarios de su exiatencia, enar--



btolando uha serie de argumentos que no son del todo convin-
centes., Por Gltimo, haremos una breve referencia de los -
delitos que requieren querella para su investigacién, verse-

cucidn y castigo.

Fl capitulo cuarto tratard lo referente a la reparacién
del dafio. Decidimos considerar en este trabajo la repara--—
‘ci6n del daflo porque actualmente existe una acentuadfsima -
tendencia de requerir querella para de terminados delitos, -
manifestando que el orden social tiende mds a la reparacién
due al castigo del delincuente; analizaremos su doble natu-
raleza, quienes estan obligados a reparar el daflo y quienes

Son 108 facul tados para promoverla.

En nuestro quinto y dltimo capitulo, retomaremos todas
las ideas que mane jamos a lo largo del trabajo; estudiaremos
les sitemas procesales que han existido a través de la histo
ria, y nos daremos cuenta de que el Derecho Penal debe irse
armonizando de acuerdo al momento histérice que se estd vi-

viendo, pues de 1o contrarie se tornaria injuste. También
haremos mencidén a las bases consatitucionales en que Se Sus-
tenta este trabajo.. En este mismo capitulo, contemplamos -
una estadistica proporcionada por el Instituto Nacional gde
Estad{stica, Geografia e Informética, y de su andlisis, po-
dremos observar que, con lé existencia de la querella los -
ten ansiados fines de justiciam, bien comin, y segurided ju-
ridica no se cumplen, '

Vivimos una época en la que estan siendo atacados y e~
safiados nuestros bienes juridices, y si queremos conservar
los y restaurarlos en su caso, debemos reconsiderar el ounto
que estamog tratando, y no perder de vista la funcidén esencial

del Derecho Penal, que es mantener el orden social,
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CAPITULO I

EL DERECHO PENAL Y SU IMPORTANCIA

1.- Cencepte

2.~ Naturaleza juridica y caracteristicas
3,~ Fines del Dereche Penal

4,- F1 bien juridicamente tutelado

5.~ La pena



1.~ CONCE®TO

Determinar 10 Sue €5 €1 Derecho Pebal ha resultads un -
tanto dificil, muchos autores hsn anirtado un coincento y €o-
te ha =ido criticado, a veces de una manera conriructive y -
atras no, y ¢f jue es tan am»slio su cam2o de e=ztudis, ~ue —-
resultz 16gico que s uno w otro autor Se le escave un elemen
t0, 0 jue no tome en contideracisn =lzuno jue no le narece -

imaortante,

Pambidn ~¢ ha discutido si &s zorosisdo depominerlo De-
recho Penal, ya cue dlgunos tpatadivias orefieren 1llamario -
Derechn Oriminel, Derecho de Defensa Uacial, Derecho Tancio-
nador, Derecho ReZ tnurzdor, 92¢r2 la mhAs comtn, 1= mf= usual
es Derecho Penal.

Pernando Castellsnos arefiere dota exoresidn, oues -~fir
mAa: "iofotros no Gnicamente 7or razonet de btradicibn rinn Ae
fondo osreferimos conservar el noxbre d2 Jerecho Yenat, la €X
aresisn Derechs Crizinal no £41s 2e aresia = gonfusianse anr
cusnto en 2lgunks legislaciones ce hace leg dittineidn enire-~
crimenes, delitom y f=ltes, cino norque en nuestro medio la.
ley tnicemente alude a delitas en forms genérica, comnrendifn
do en ellos 1o que otror n»afzes denominan crinenes, Tz con~
natacién derecho de Defemsa Jocial, es equivoca, tods el Je-
recho y no 610 el 7enal se dicta oara la delenta de la £o--
ciednd, Lof brevet linemmient?s asuntados reafirmmn el cri-
terio correcto, en el centido de uear la exoresidn derecho -
Panslv, (1)

1.~ Castellanos Pernando.~ Linentientos Ilementerlers de Zere-~
cho Penal,.- Vigesimonegunda Edicidn.~ Editorial Porris,
o.4,- Néxieo 1986,.~ Pag., 29
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E) maestro Pavén Vasconcelos Se adhiere a estr denomina-
cibn argumentando: "Aunque a nosotros »arécenos acertadala -
denominacién Derecho Penal, dado que desde un punto de vista
gen@rico o en sentido amplio, la nena constituye el instru--
mento mé&8 eficaz de que el Estado Se vale para reprimir de--
terminades conductas antijurf{dicas y culpables, es igualmen-
te cierto que no todas las normas que forman parte del Dere-

cho Penal se refieren al delito o a la pena®, (2)

Podemos observar que hasta en la terminologia existe -«
controversia, pero siguiendo a la mayoria de los tratadistas,
adoptaremos la denominacién de n"Derecho Penel®; es cierto que
esta rama del Derecho eatd constutufda por disposiciones que-
ademas de definir los delitos y seflalar les penas, contiene -
medidas de seguridad que tienen por objeto prevenir 1las con--
ductas antisociales, no obstante consideramos mds adecuada --
ésta designacién ya que su fin primordial es combatir la de—-
lincuencia, y e€llo lo consigue a través de la pena, que por -
8sus propias caracter{sticas es el medio més eficaz para lograr
lo.

Pero, ;qué es el Derecho Penal?, para determinarlo cita-
remos varios conceptoS:

¥aggiore (3) nos dice que la expresién Derecho Penal, se
aplica para designar tznto al conjunto de normas penales, —--
cuanto a la Ciencia del Derecho Penal, estimada como una rama
del conocimiento humano compuesta por un acervo de nociones -

jurfdicas de naturaleza intelectual. Puede definirse segin -

2,~ PavSn Vasconcelos Prancisco,- Manual de Derecho Penal Kexi
cano.- Séptima Edicién,~ Editorial Porria,-S,A.- México -
1985.~ Pég. 19,

3.- Citado por Pernando Castellanos.- Op. Cit.- Pég. 19
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‘se haga referencia al sistema de normas, o bien al de 103 ~~
conceptos cient{ficos sobre el delito, el delincuente y la -

pena,

Para Pernando Castellanos el Derecho Penal es "la rama -
del derecho piblico interno relativo a los delitos, a 1as pe-
nas y a las medidas de Seguridad que tiene por objetivo inme-

diato 1la creacién y conservacién del orden social", (4)

Pavén Vasconcelos nos dice "es el conjunto de normas ju-
r{dicas, de derecho piblico interno, que definen los delitos,
seffalan las penas o medidas de seguaridad aplicables para lo--
grar la nermanencia del orden social", (5)

Las opiniones no 2on encontradas, pues los autoreS men--
cionadog coilnciden de una u otra manera en 108 siguientes ---
elementds:

a).~ Conjunto de normas jur{dicas: El Derecho Penal estd
conformado por toda una gama de disposiciones que ademAs de -
conferir facultades, impone obligaciones, se implican recforg
camente; 81 delinquir un sujeto, al mismo tiempo que se le --
aplican normas represivas, se le conceden una serie de dere--
choa, que son sus garant{as individuales,

b).~ De derecho piblico interno: Dado que al cometerse =
una conducta delictiva, las relaciones que surgen son entre -
el delincuente y el Estado, més no entre el ofendido y el de-
lincuente, caracter{stica propia del derecho privado; y es —-
interno porgue su aplicacidén se¢ sincuseride a 1os 1{mites ju~

risdiccionales del Estado,

4.,- Op., Cit.- Pag. 19
5.- Op. Cit.- Plg. 17
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c).~ Relatives a los delitos, a las oenas y a las medi--
das de sepuridad: El Derecho Penal establece distintas figu-
ras tipices denominedas v“delitos", cmda una de éstas figuras-
nos describe una conducta que se considera delictuosa oor le-
sionar determinados bienes jur{dicos; asimismo nos serala ——
1a8 2enas, la persona que incurra en una de las conductas —-—-
descritas por la ley y consideradas como antijuridicas, se 1le
aplicard una osena o una medida de seguridad, segin sea el ca-
so,

d).~- Para crear el orden social y lograr su permanencia:
Este Derecho nacid para egtablecer el orden sSocial y terminer
con 1a anarquia que existfa en épocas de la venganza orivada.

El Eatado en ejercicio de las facultades que el puedblo -~
le ha conferido tiene en Sus manos la creacién y el manteni—
miento del orden jurfidico, utilizando 108 medios adecundos —-
para tal fing.

Por lo tanto, nodemos decir, que el Derecho Pensl “es el
conjunto de rormas jurfdicas de cardcter publico interno, que
describen los delitos, sefialan 1la8 penas y las medidas de se-~
guridad, con el objeto de crear el orden social y lograr su

overmanencia".



2.~ NATURALEZA Y CARACTERISTICAS.

"En todos loe tiempos y en todos los oueblos, desde las_
é10cas precursoras de 1as cul tures orimitivas, hasta 108 ano=-
geos de las modernas civilizaciones y desde las cuencas del -
Nilo hasta 1as mArgenes del Hudson, se ha considerado impres-
cindible la persecucidén de determinados actos constitutivos -
de la delincuencia,

Donde hay Sociedad hay Derecho puesto que el Derecho méAs
que originador de sociedades es nroducto social®, (6)

Desde que el hombre decidié vivir en gociedad, surgié 1la
necesidad de regular su vida jur{dicamente, crear normas gene
rales de conducta, cuya violacién trajera concigo la impoSi--—

cién de un castigo.

Nace asi el Derecho Penal, una Serie de leyes que Son ——-
autodeterminaciones, autolimitaciones que el pueblo se imoone
en Su actuar y que son dictadas por el Estado en virtud de 1la
delegacibén de poder que el propio pueblo le ha hecho, y, que-
como vimos en el incito anterior se define como "un conjunto
de normas jur{dicas de cardcter piblico interno, relativas a
log delitos, a las penad y a las medidas de semguridad para —-

crear el orden social y lograr su permanencia”,

As{, este Derecho Penal, que ha evolucionado con el trafis
curso del tiempo, podemos decir apoyindonos en las ideas del-

6.~ Acero Julio.- Procedimiento Penal.- Editorial José ¥. Ca-
jica Jr., S.A.~ Sexta Bdicibn.- Néxico 1968.~ Pag, 13
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maeatro Garcia Maynez (7), tiene una doble naturaleza, de8--
prendiéndola de su mismo concepto:

Por un lado, €8 un derecho represivo, ya que tiene por -
objeto sancionar por medio de "un sufriziento impuesto por el
Estado a través de una sentencia”, al sujeto activo del deli-
to; a quien incurra en una figura t{pica, antijuridica y cul-
pable, se le impondrd una pena,

Es un derecho de naturaleza esenciaslemnte punitiva -nos
dice Castellanos Tena-, (8), capaz de crear y conservar el =
orden social.

Por otra parte, el Derecho Penal, es un derecho nreventi
vo, pues establece una Berie de medidas de seguridad , para -
prevenir 108 delitos, como ser{a la reclusién de enfermos ---
mentales, el confinamiento, la vigilancia judicial g demds --
que cerlala nuestro ¢6digo Penal.

Ahora bien, ademds de ser un derecho por esencia puniti-
vo y preventivo, &1 Derecho Penal tiene una serie de caracte-

r{sticas que lo hacen muy Bingular:

a),- Es un derecho plblico: Entiéndase por tal, afirma
Castellanss Tena, "el conjunto de normas que rige relaciones
en donde el Estado interviene como soberano, a diferencia -—
del Derecho privado, regulador de situaciones entre particu-
lares, Coninmente -agrega-, se afirma que el Derecho Penal-
es piblico vor cuanto Slo el Estado tiene capacidad otara --
establecer los delitos y seflalar las penas, imooner éstas y

ejecutarlas, m&s tal criteris no es certero, pues todo el --

2.~ Garcia Naynez Eduardo,- Introduccién a} Estudio del Dere-
cho.~ Trigésimo Sexta Edicién.- Editorial Porréa, S,A.- ~
iéxico 1984.- Pég.142

8.- Op., Cit.- Pég. 18
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Derecho (también el privado), lo dicta y aplica el Estado. -
Hay necesided en consecuencia, de atender a los términos de &
relacién juridica; si en uno de ellos, o en ambos, anarece --—
el Estado como Soberano, las normas reguladoras de tal rela--
cién pertenecerén al Derecho piblico; en cambio, si la disvo-
sicién rige s61o relaciones entre particulares, formar& onarte
del Derecho Privade. Por ende, el Derecho Penal, es una rama
del Derecho Pdblico no por emanar del Estado las normas en —-—
donde se establecen los delitos y las »enas, ni tampoco por -
corregdponder Su imposicién a los Srganos estatales, pues, co-
mo se ha exoresado, todo derecho positivo emerge del Estado -
y nor éste ce impone, sino porque al cometerse un delito, la
relacién se forma entre el delincuente y el Estado como -
soberano y no entre aguél y el particular ofendido. En con--~
creto, puede decirse que el Derecho Penal es ndblico, por nor

mer relacionces entre el poder y 108 gobernados." (9)

El D2recho Penal es oviblico -dice Garcfa llaynez-, 79r —-
que aunque el delito represente por 1o general un atanque di--
recto contra los derechss del individuo, en forma mediata o -
inmediata son los derechos del cuerps focial 108 que & final

de cuvntas reciben €l atentado. (10)

ES 09r ello que la aplicacibn de 1as leyes penales no ——
debe dejsrse al ardbitrio de 1os particulares como ocurre en -
algunos cesos; aunque }a victima del delito perdone a su ofen
sor, el poder piblico e8 quien debe perseguir y juzgar al de-

lincuente, de 1o contrario serfa retroceder al sistema acusa~

9.~ Op. Cti.- P4g. 20
10.- Oo, Cit.- Pag, 141
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torio, ea el que 1a persecucién de los delitos era de interés
ne tamente particular, y i el ofendido no acusaba a su agresor

el delito quedaba impdne.

v).- Es un derecho sancionador: Decf{amos en renglones -
anteriores que la naturaleza del Derecho Penal es esencialmen
te punitiva; pues orotege a través de la sancibén, en este ca-
80 1la pena, los bienes jurfdicos,

Bettiol (11), afirma el carécter sancionatorio del Dere-
cho Penal diciendo que éste, siemdre reaccliona con una sancién
al hecho violatorio del precepto, de donde se advierte que 1la
sancidn es 1a consecuencia juridica del incumplimiento de un-
deber y recibe la denominacidn de pena, cuyo carficter aflicti
vo €S patente en cuznto se traduce en un ma)l al autor del de-
lito; -egregando-, que con ella 5e trata de afirmer la autori
dad del Estado, afectada en lo que tiene de més purticular, o
sea el poder de establecer anormas penasles destinadas a tutelar
valores socisles a través de 1a sancidn.

Criteris con el que «stamos de acuerdo, oues toda viola--
cién a una dispssicidn de cardcter pgenal trae anarejadas la --
avlicaciédn de una pena, una Sancién que tiene por objeto pro-

teger a loo demds integrantes del grupo social.

c).~ k8 un derecho valorativo: En cuanto cue none en una
balanza bienes jurfdicos, estimAndolos veliosos o no valicso®
y oor lo tanto brindarles su protecciédn o no, o proteger mhs
a unos que a otros, EStos bienes juridicos son ordenados en
una escala de velores, tulelando los velores mAs altos comn -

10 s la vida, la libertsd, l1a proniedad.

11.- Citado por Pavén VasconceloS.- Op, Cit.- Pag, 2?2

¢



d).- £s finalista: Si el Derecho Penal existe es onoraue
persigue un objetivo.

wEl fir del Derecho Penal -dice Pavén Vasconcelss~ (12),
puede ger mediato o inmediato; éste serd la reoresién del de-
lito, mientras que el primero tendrd como orincinzl meta lo--
grar la sana convivencia sociel™,

La funcién esencial del Derecho Penal -afiade- apoyfndose
en las ideas de Henrich Jeschek, es la tutele = través del -—-
poder coactivo de)l FEstado (nroteccidn renresentada por la ~ena
piblica), como lo son los bienes de la vida humana, 1la inteari
dad corporal, laglibertad personal de accién y de movimiento,-

la prooieded, el natrizonio, etc.

Pers este tema lo trataremos con mayor amplitud en el —-
Siguiense incifo, onr ser 1n base de ruesiic tema le hemosS w--

destinadn un cpartado essecial,

e).— Es5 nerroneli{simo: De acuerda con el nrincinin de -
1la intrescendentalidad de 128 nenas, consagrada én &1 articu-
1o 22 3¢ 1a Constitucifn General de la Repiblica, nodemos de-
cir nuz €) Terecho Pensl €8 oersonalf{eimn, oues la nena Gnica
y exclusivamente se zplicard al delincuciiie, nor Laber come--
ticdo el delito: osruebz de ello es que cunndo éste muere e -
extinguen la accién penal y las penas impuestas, con excen——-

cién de 1z renaracién del dailo.

12,~ 02, Cit.- PAg.

o
pe
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3.- FILES DEL DEZRICHO PENAL.

Hab{amos dicho que el Uerecho Penal, entre otras cerac-—-
teristices tiene la de ser un Derechn finalista, es decir que

tiene como meta el logro de un fin,

w21 derecho -nos dice Cestellgnos Tena-, (13) tiene comn
finalidad enGauzar la conducta humana para hacer nocfible la -
vida gregaria", Y anade: "no eg mAs que la sistemctizacién --
del ejarcicis del pnoder coactivo del Estado, que se insnire -
en ideas del mas alto valor ético y cultural nara rcalizar su
fin orimordial de cerficter mediato: LA PAZ Y LA (ZAURIDAD S0~

CTALES",

Por =u nArte Gonzdélez Bustamante tcefala: "el Derechon Pe—
nel tiende 2 la defensa de la sociedad y a 1a l.cha contra 1n
delincucncie y sus normas son limites de accién, de general -
observancia, cuyo CUMSLIPIENTO NO ESTA SUTETO A T.A UCLUNTAD -
DE LOS DJARTICULARES. SU NINION BS PROTEATR Y BARANTIZAR LIS
INTERETES SOCIALES", (14)

Jiménez Huerta manifiefta (15): Misién orimordial del -
orden juridico es hacer 7osible le vida social. La vida en-
sociedad deviene imposible mediante acciones lesivas o neli-

groces para 195 blenvs ¢ intereses de los individuns o de 1a

13.- Op, Cit.- PAg. 17 )
ld.= Princiniss de Derecho Procesal Penel Memicano.- M™ercera
Fdicibn.- Bditorial Porrua, S.A4,- Iéxico 1937,- Pap, 2

15.~ Jimenez Huerta ¥arianoa,- ODerecho Penzl Mexicano,- Taro
I.- Tercera Tdicién,- FEditorinl Perrua, 5.1.- Véxice --
1980, Pdg, 246
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colectivided que imp'ican ur ataque 2 les con?diciones indis——
nensables de existencia y conservacién de la snciedad, y nor-
ende, una ofensa a sus ideales valorativos. El ordem juridico
agrege-, tiene vor fin hacer 708ible la seguridad y la justi-

cia en la vide sociel",

Los putores mencionados coinciden de una u Jtra manera -
en asegurar que los fines del Derecho Penal son LA JUSTICIA,
EL 3I®EN COMUN Y LA SEGURIDAD JURIDICA, 108 cuales hacen nosi-
ble la convivencie humana, resolviendo conflictos y fomentan-
dn le cooperacidn entre los integrantes del gruoso social y al
mismo tiempo obligencdo a resne tar 10s derechos de 1o0s demAs -
vara regulerr y hacer benéfica 1a vida en comin, onero exto no
se logra idnicamente con dictar disonsiciones al resnecto, es
necesario asegurar que diches disrosiciones cean efectivas,
Por lo cual esindispensahle izplementar todo un sistemr de san-
ciones que reoriman de :iinera eficez 105 ectos antijuridicos.

Desde 1a énnca srimitiva, aAunque no exisia un Derecho -
Periel ern sentido e=tricto, va habla mendatos que llevaban ana
rejada la amenaza de imponer un cnstigo a quien desohedeciera:
en la ec*ualidad, el Derecho Pensal para conseguir sus fineg -
ha establecids toda una estructura en la que =e emnlean tanto
las 2en=s, como medios de ejemnlaridad, intimidacion y reore-
8ién, as{ como las medidas de seguridad; y son aplicadas oor
el Estedo a través de los érganos creados para tal efecto, en
ejercici» de 1las facuitades que la propia sociedsd le hs con-
ferido sara tutelar sus intereses y lograr con ello los tan -
antiados fines que tienden A mantener el orden social, la Jus

ticia y una <ana y pacificn convivencia humana.



4.~ EL BIEY JURIDICO TUIELADO.

Para tocar el tema del blen juridicamente tutelsdo, se -
hace indispensable referirnos un poco a la antijuridicidad, -
elements esencialisimo del delito, toda vez aue éste ha sido
definido como toda conducta humzna, tipica, ANTIJURIDICA, cul
nable y nunibdle.

Castellanos Tena (16) manifiesta, que res.lta un tanto -
dificil dar uha idea de 150 que eS5 la antijuridicidad ya que-
es un aspecto negativo; sin embargo, -agrega-, se acenta como
antijuridico Yo contrario a derecho.

La antijuridicidad -dice-~, radica en la vinlaciéba del --
valor o bien protegid» a que se contrae el tina penal recnec—

tivor.

liucha?s autores coinciden en qus la esencia de 1a antiju-
ridicidad es 1a lesidén jue una conducta tinica scasinna a1 --
bien jurfdico.

Birnbaum (17), fus el srimeros en sudbrayar gue, Sefin su
nropia esencia debia conciderarse delictiva toda lesidn o -—
sued ta en neligro de un bien garantizado 70r el noder esta--
tal siemnre que no fuese po8ible garantizarlo de otra manera

que mediante la amenza oenal"™,

Jiménez tluerta nos dice al revnecto: "La cozunidad roe

tatal renrefentada oor el legislndor en el acto de 'a creége-

16e= 09, Cit.~- Pég. 177-173

17.- Sitedn oor Jindnez waerta.- On. Cit.- Pag, 222
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cidn de la ley y »or el juzgador en el de su a»licacién esti~
ma antijur{dico todo 1o gue implica una lesidn vara los inte-
reces protegidos y tutelados por sus normas de Derechs, cuando
dicha 12sidn, culturalmente valorada, reoresenta, en el caso~
concreto, una ofensa para las asoiraciones valorstivas, As{ ~
nor ejemnlo, nquien lesiona el bvien juridico de 1a vida de otro
ofende también la asniraciédn que la comunidad tiene de que --
el bien jurf{dico de 1s vida sea respetado en forma abetracta~
Y general. lo basta, emoerc, vara concretizar la esencia »ro
nia de la antijuridico, la solg idea de lesidn de un bien jurfi
dico, 7ues la vida de¢ consuno nos mues tra cavos en 103 gue~
existe una lesisn de un bien arotegido nor el DJerecho sin que
diecna lesifn revista antijuridico cardcter. Privar de 1a vida
a otro nara defndjarle de zu patrimonis imnlics unaz lesidn =2l
bien Jurf{dico de la vida; matar en legitima defensa a quien -
n7s ataca injuc taneate, rearectenta btamdidn una lcgién narn el
bien jurfdico de la vida, Le conducta emnero es antijurfdica
en &l mrimr cand ¥y o 12 e8 en el Segundo, et en tantd —-n
aguflla encierra ans 20E€n®s 7ara Yas asniracisones valarativar
de la cosunidad estatal, no exirts ea fota la meneinnada 1fen

3z, yn sue imnlica algn que coandice ¢an YaT arviracisnes va--

—

arztives del gruno sneialn, (18)

Para este autor es antijuridico %026 2quéllo que lesiona
un bien juridicon, nero quc ndemés ofende las asairaniones va-
lorativas de 1a eozunidad, nero al existir una causa de jur--
tificacisn la concducta deja de ser zntijur{dica al no ofender

los ideales de jfusticia 3el gruns social.

18,~ Op, Cit.- Pég. 233
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flemos visto como la 1é¢eidn de un bien juridice tuteladn-

es uno de J1oS nunto® esencizles de la entijuridicided: ahora-

bien, ;qué es el bvien jurfdico tutelado? Desoles de tndo 197 -

anterior podemos decir que e€s: EL VALOR O INTERES (U% LA LEY
PROTEGE A TRAVES DE 1.2 T/PIPICACION DE UNA CONDUCTA.

Egtoz bienes, valores o interesee adquieren diversa impor
tancia, pues como habfraa: seflalado, el Derecho Penal tiene -
entre otras coracteristices 1a de ser un Derecht vzlorativo:-
un bien nuede =er més valioso que otro, denerdiendo de nuien-
es el tituler del interés, la época y el lugar en Jue la con=-
ducta se reeliza, pero sabre todo de las normas que Se encuen

tran vigentes,

A 8imple vista , nuestra legiglacidén conridera como més
valioso el bien juridico de 1z vide, sin embargs cste bdien -
ve diaminuido su valsr cuendn Se lesiona para salvar otrn de
mayor imoortancia €2c¢inl, nues en ente caco nuede existir --—
una cauta de justificacién comd suele oscurrir cunndc se nri.-

va de la vida e¢n legitima defensa al guerer nernetr

e un -
robo er cesa habditacifn, o cuands una auijer mata nor de fen——
der su honor; en 1 primer seso se velorn nrefefentemente el
bien juridicn del natrimonin, y en eV 2egundo el del honor.-

Por lo tento no nodemss afegurar de manersg tajante oue-
exista unz escela de valore®, a 1os que n2demos derles un —-
orden jerarquico deaendiendo de que bien juridicn cs £l 1e--
sionado; nara determinar que un bien es mas valises ~ue otro
€8 necerarin comsidsrar todas 1las circuns*ancias que radean-

e la conducta que 1o lesinné,

Ahora bien, nuestro Werecho ha clrsificndo n las nianes

duridicoe en intereses narticulares e interezes =ocinles y -
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al Derecho Penal se le ha encomendado la tutela de éstos dl=-
timos, sin embargo nuestra legislacién contemnla algunas fi-
guras tipicas que orotegen intereses varticul:zres, como es -
el caso de algunos delitos ratrimoniales, el adulterio y el-
egtuoro entre otros, en 1os que no se verseguird al autor de
los mismos Sino a neticién de la parte ofendida, dejédndo a -
un lado el interés social que es el dnico al que debe aten—-
der, para lograr el mantenimiento de la Seguridad en la co--
munidad, dej&ndo la proteccidn de intereses particulares a -

otras ramas del Derecho.

El maestro Jiménez Huerta nos dice en este sentido: “el
interés de la colectivided en el mantenimiento de la vaz ju-
ridica, merece una esnecial consideracién. Y este interés --
en virtud de las vivencias éticas que palpitan entodos 108 ——
estratos de la formaci’n conceptual juridica, no ouede ser -~

otro que el interés social®. (19)

Estemos de acuerdo, pues 8i determinadas conductas han -
sido plasmadas en el Cédigo Penal como delitos y en consecuen
cia tutelan un bien jur{dico, no es por simple capricho; si -
el objeto del Derecho Penal es hacer posible la convivencia -
humana a través de la tipificacidn de conductas, es 18gico —

que el interés social prevalezca Bobre el partiocular,

19,- Op. Cit.- PAg. 254
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5.~ LA PENA

A={ como &1 hombre al vivir en Sociedad tuvo que dicter
noraas génerales Je cnducta nara creer el orden social y --
con®ervarlo, también se hizo necerario que, sunado a la des-
criscidn de 1a conducta delictiva =¢ estableciera un castigo,
un medio d¢ reoresidn contra aquéllos seme jontes que ataca--—
ban con fu conducta la seguridad de 138 demds; y de ésta ma-
ners desde la primitiva Ley del Talidn -la cual institufa --
que ajuél que cometfa un delito habia de ser castigado con -
idéntico dafo a1l que €1 habfa inflingido a los demd=-, hasta
la moderna nenologfa que trata iel castigo del delincuente,

¢1 hombre ha utilizado la »ens.

Bneontrar el fundamento de 1z justicia venal ha =ido el
oroblema de 1a® diferentes escuelas en Derecho Penal; gsgque es
12 7ene?, (en mombre de jué se pena?, jen virtud de que
1a funcifn ounitiva del Estado?, =9n algunas de 1las nreguntas
que ce hace el maestroy Gionzélez de La Vega (20), al introdu-

cirse al estudio de la misma,

"La nena -nos dice Ignacio Villalobos- (21), es un cas-
tigo impuesto por el poder wiblico al delincuente, con bame

en la ley para . antener el orden jur{dicor,

20.- E1 C63igo Penal Comentado.- S£-otima’Edicidn,- Editorisl
Porrda, S5.4.~ Néxtco 1985.- Pig. 25

21.~ Villalobos Ignacio.- Derecho Penal Mexicano,~ Parte Ge-
neral.,- Cuarta Edicién,- Editorial Porrda, S.A.- México
1983.~ Pag. 522
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Fernando Castellanos afirma que "es el castigo legalmen~-
te impuesto nor el Estado al delincuente, para conservar &1 -

orden jurfdicov. (22)

{Cudl es el fundamento de la pena?, €l mencionado autor

nos cita tres teorfas que justifican 1la aplicacidn de 1a pena:

"g),~ Teor{es absolutas. Para estas concepciones, la pe
na carece de una finalidad préctica; se aplica nor exigencia
de 1la justicis absoluta; si el bien merece el bien, €] mal —-
merece el mal, La pena es entonces la justa consecuencia del
delito cometido y el delincuente la debe sufrir, ya seaa tity
1o de renaracién o de retribucién por el hecho ejecutado; de
ah{ las orientaciones absolutes, a 5u vez Se clasifican en --
reparatorias y retribucisnis tas.

b).~ Teorfas relativas. A diferencia de 1as doctirinas
absolutas que consideran a la %ena como un fin, las retativas
la toman como un medis necesario nara asegurar la vida en so-
ciedad. Esto es, asignan a la pena una finelidad, en donde -
en cuentra su fundamentn.

c).~ Teor{as mixtms. Estas teor{as intentan la concilia
cibn de la justicis absoluta, con una finalidad, La mAS ~-u-
difundida es 1la de Rossi, quien toma cnmo base el orden moral
eterno e inmutable, preexistente a todas las cosas; Jjunts a -
&1, existe el orden 50cial igualmente obligatorio, correspon-
diendo a estos dos drdenes, una justicia absoluta y una rela-
tiva. Esta no es sino la misma justicia absoluta que derarry
1la toda su eficacis en la Sociedad humana por medio del no--
der social. La nena considerada en sf mfsma, no es unicamen-

te 1a remuneracidén del mal, hecha con seso y medida nor un juez

22,- Op. Cit.- Pig. N8
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leg{timo, oues es 1lieito prever y sacar partido de los efec-
tos que puede czusar ¢l hecho de la nena, mientras con ello -
no se desnaturalice y se le prive de su carfcter de legitimi-
dad",

Pata nosotros, la pena es el sufrimiento previsto en ca-
da una de las figuras tfpicas, y que el Estado imnone eh de--
fensa de la socledad, a cada uno de los sujetos que encuadren
su conducta a la descrita por la ley y que tiene por objeto -
el ejemplo, el escarmiento y la correccién del delincuente --

para el mantenimiento del orden Social.

Del mismo modo, nos adherimos a la teorfa mixta, oues --
consideranos que la nena ademis de reparar el daffo causado --
remunerando al ofendido, tiene otras finalidades muy impor---
tantes como son la prevencidén del delito, la readantacién del
delincuente y sobre todo la salvaguarda de la socieded. La -
peéna S¢ impone 7ara gue sirva de freno a la conducta de los -
lemds integrnntes del grupo social y debe constituir una ore-
veacidn ressects de todos aquéllos que pu.icran incurrir eh -~

las mismas faltas.

De esta manera, para que la pena sea eficaz y cumola con
sus fines que son la justicia, €l bien cowdn, la defensa y el
vYienestar social, siguiends las ideas de Ignacio Villalobas (21)

diremos gque debe tener las Siguientes caracteristicas:

a)e= INTIKIDATORIA: 5in lo cual no ser{a un contramo--
tivo para prevenir el delito.
Para que la 9ena Sea intimidatoria -nos dice-, debe ser

AFLICIIVA, pues a nadie mmedrentar{a la promesa de una resS—--

0.~ On, Cit.- Pags, 523-526
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vueste agradable o indiferente; debe ser LZGAL, ya que sé1o -
as{, conocida de antemano, puede producir el efecto que se --
busca; debe ser CIERTA, pues la sfla idea de eludirla vor de-
ficiencias de la mAquina encargada de investigar y sancionar
los delitos deja Sin efecto una amenaza que el vresunto delim

cuente es propencso a desechar,

b) .- EJENPLAR: Para que no s8lo exista una conminacibn
tebrica en 10s c6digds sino jue todo Sujetos que virtualmente
nueda ser un delincuente, advierta que la amenaza es efecti-
va y real.

Para que la nena sea e¢jemnlar, debe ser 'E'UBLICA: no --
con la publicidad del morbo como ocurria en la Edad Media --
vero s{ en cuanto lleve a conocimiento de todor 113 ciudada-

nos la realidad del sistema penal,

¢).- CORRECTIVA: No 86lo poérque siendo una pens debe ha
cer Teflexionar sobre el delito que la ocesiona y canstituir
una experiencia educativa y Saludable, sino norjue cuando —--
afecte la libertad 3¢ anroveche el tiempo de su durecidn nara
1levar & efecto 1os tratamientcs de enseflanza, curatives o —-
refarmedores que en cada sujeto resulten indicados dara “re--
venir la reincidenciz,

Pare Ser correctiva -dice-, en forwa e¢spec{fica, debe ~--
disgoner de medios CURATIVIZ »ara jue 108 ress fgue 1o requie-
ran, sueden utilizarlos, EDYCATIVOS para todos y sun de ADA®-
PACION a1l medio cuendo €llo pueda prevenir futurss infraceio-
nes, co.mprendi:’ndoss en 105 medins educativos las Sue Sefan --—
cmcuscentes a 1n fornacidn maral, sacial, e orden, de tra--

bajo y Qe somlidarigad.

dY.- ELIVIKADORIA: Cempors

inente, Sientrss Se crea 19--
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grar la enmienda del nenado ¥y suosrimir cu 7eligrosided; o ner
netuamente si te trata e sujfetos incorregibdles.

Lat 2e¢nas eliminatorias e exolican por s{ mismas y nue-
den 1legar a ser la de nuerte, la de relegacidn nernetua, el
destierrs y la reclucibn; 1as tres primeras en nuestro pafs -

no es*fn vigentes,

€).~ JUST4+ Porque si el orden social que se treta de -
mantener descanta en la justicia, éeta ¢4 ~idn a Zcdo medio -
correctivo, serfa absurdo defender la justicia misma mediante
injusticias; nero ademis, -aflade-, porque no se lograri la --
paz ~iblica sin dar satisfaccidn a 10os individuos, a las fa--
milias y a la Sociedad ofendidos por el delito, ni se evita--
rian 3¢ otramanera lac venganza® gue renacer{an indefectible-~
mente ente la falte de castigo,

{ nzra ser justas, todas 1as nenas deben fer humanas, de
tal manera que no dedcuiden &1 carécter del senado como nersg
nai IGUALES, en cuento que habrédn de mirar sélo la resnonta-~-
bilidad y no a categorias o clases de personas. Dedben Ser -
SUFICIZNTES, no mé3 ni menos de 19 necesario; aiVISIBLESZ, »a-
ra darles por conclufdas cuando Se demueStre jque ce imnusie--
ron nor error 9 que han llensdo sus fines; REPARAILED, nara -
hrcer onrible una restitucifn total en caso de error; PERTO-.
WALZES o que 2610 3¢ anliquen al respongable; VARIAS, nara 7o-
der elegir entre ellas la més moropiada nara cada cafo; y ---
TLASTICAS para jue Sea posible individualizarlas en cunnto a

su duracidn o centidad,

Cada sociedad ettadblece las narmas juridicas que conside
ra 2:rtinentec pars confervar €l orden ©ocial, a través de --
1a descriocidn de una serie de c¢onductas asntijur{dicas orote-

ge tienes jurilicoz, sefalands una 2ena, Dara que cuandd el -
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orden social sc¢ vea desquebrajado, nueda ser restadlecido. -
La pena para ellc debe gocer de éstas caracteristicas nara -
que la hagan eficzz; 1la renz contiderada como un Sufrimiento
debe crear en el delincuente uan Fentacién que lo haga anar--
tarze del delito y pueda incorvorarse de nueva cuenta a la --
vida sociel; debe ser tal que amedrznte tanto al sujeto al --
que se le aolica como a 1loS espectadores, con €l objeto de —
prevenir nuevos delitos y evitar que las victimas ge hagan --
justicia vpor propia mano, peros sobre todo debe ser tal, que -

combata 1la delincusncia y profeja a la Socieded.

En nuestro Derecho Penal Mexicano, Se enumeran eén forma
conjunta en el articulo 24 del C&digo Penml para el Distrito
Pederal la2 nenas y las medidas de seguridad; sin embtargo —-
193 diferentes penalistas han llegado a la conclusidn de que
como penas, Se pueden congiderar, por su carbcter intimidato-

rio, ejemnlar y reoresivo:

e).- La orisibn,
v).- La sancifn »écuniarie, y

¢).- 31 trabajn en favor de la comunidad.

DAndoles a todas 1as demds el grode  de medidas de --
segurided,

La prisibn.- Indica el articulo 25 del mencionado orde--
namiento; ™leg nrifidén contsiste en la privazidn de¢ la liber--
tad cornoral..."

"La pena de 2rizifn consicte en el encierro, en 1a nrive
cifén de la libertad corporal e¢n un establecimicnto o edificio

’ . R
maS 0 meno3 cerradn -cércel, nrisidn, nenitenciarfa—, nor el
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tiempo de duracién de la condena, y conforme a las disposicig

nes legeles y reglamentarias aplicables®, (24)

Se habla de lugares miS ¢ menos cerradns, ooraque en la -
actualidad, ya no se mantiene al delincuente completamente —-
aiglado, sino que en ciértos ca:os, oor razones de equidad y
de justicia y bajo ciertas condiciones como son las circuns-
tancias particulares del caso, Lo@ antecedentes y la nersona-
lidad del reo, calificadas por ¢l Jjuez, la pena de prisién --
puede ser sustitufda por un tratamiento en semilibertad. 1la
semilibertad consiste en una alternacisn por periodos breves
de reclusién y de liburtad.

La sancién pecuniaria: En sua dos modalidades, de acuer
do con el artfculo 29 del multicitado Gédigo:
l.~ La multa, y

2.- La reparacién del dafio,

hmbas consisten en el pago de uns suma de dinero: en el
orimer caso en favor del Bstado, en el segundo en favor del -

ofendido,

Se ha dicho que la sancién pecuniaria es insufiziente —-
para la reoresién de los delitos, pues el nobre Sabe que no -
ha de pagarla y el rico la tomard como una forma de impunidad;
por ello es que para esta clase de infracciones apenas si oue,

de usarse como una sena comnlementaria. (25)

24.- jonzdlez de la Vega.- C», Cit.- Pag, 112
25.-'Villalobos Ignacio.- Op. Cit.- Pdg. 607
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El trabajo en favor de la comunidad: Es una péna que nd
5610 beneficia al sentenciado, sino también a la Sociedad, sues
el reo no osermanece en prifidn, y s{ oresta sus servicioss no
remunerados a la comunidad, logrando de ésta manera su readan

tacidn y su nosterior reincorporacidn a la Sociedad,

Es tanbién utilizado como un sustituto de la pena de —--
orisién y de acuerdo con el articulo 27 del CSédigo nunitivo -
"cada diae de orisién serd sustituido por una jornada de tra-—-

bajo en favor de la comunidad",

En nuestro 3istema Penal, como podemos observar, las oe-
nas degradantes, humillantese injustas han desaparecido, para
dar paso a osenas equitativas y justas que nermiten la readan-
tacidn del dclincuente, corresiondiends su anlicacidn a un --
ser sunerior y distinto del ofendido o las victirmas:s al Esta
do, ewvitando de eSta manera la impunidad y la venganza n»riva-

da gque orevalecid por mucho tiemno.
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5.- Extincion
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1.~ CONCEPIO.

Para poder abordar este tema es necesario de terminar --

el concepto de la nalabra aceidn.

"AGCION.- (lat. actio) f. Ejercicio de una
potencia, Efecto de hacer, Operacién o-
imoresién de cualquier agente en el pacien
te. Postura, ademén. fam. Facultad o po--
sibilidad de hacer alguna cosa (se usa con
los verbss "quitar", "dejar", etec.) Com,--
Cada una de 1as »artes en jue se considera
dividido el capital de una sociedad anoni-
nma ;3 también, a veces, el apirtado por los
socios no colectivoes a algunas comandita--
rias, que se denominan en este caso coman-
ditarias nor ecciones. Com. Titulo que -~
acredita y representa el valor de cada una
de aguellas partes, Der. Derecho a nedir
alguna cosa en Juicis, Ikr, Nodo legal de
ejercitar el mismo derecho, 3olicitando en
Justicia 1o jue ez de uno o e le deben,

(26)

A continuacién haremos referenciam a una serie de defini-
ciones que el mzestro Eduards Pallares (27) cita en Su obra -

en cuznto a la palabra "accisn",

"Carneluttis La acecidn es un derecho =Gulico cubjetivo -
que tiene el individuo como ciudadano, nara obtener del Esta-

do 1a composicidn del 1itigio.

26.~- Palomar de iiguel Juan,- Diccionario para Juristas.- Edi-
ciones UAYO, S. de R.L.- Primera Edicién.- Wéxico 1981.-
Pég. 24.

27.- Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.
BEditorial Pormia, 3.A.- Decimoséptima Edicifn.- México --
1986.- Pag. 23.
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pescetore: La accibdn es la garant{a judicisl o sea la -
facul t23 de Jedir a 1os tribunzles el reconocimiento o la -~-
ejecucidn de un derecho,

Mattirolo: E1 derecho de acudir al juicio para obtener
el reconocimi:nto de un cderecho violado o desconocido.

Ortolén: El1 derecho mismo en ejercicio y la manera de -
hacerlo valer ante 10s tribuneles,

llendndez Pidal: Es el derecho piblico potestativo en vir
tud del cual la persona nuede dirigirse a los tribunales de -
justicia para obtener unz decisién jurisdiccional que imdli--
que, generalmente resjecto de otra Jersona, constitucién, de-

claracifn o condena Sobre relacisnes juridicas",

El mee2tro Colin Jénchez (28) nos dice a este reenecto -
que la acci®n se puede der en varias esferas del derecho a -
tenciendo a la naturaleza de la norma violada, De efta mang
ra, cuands se infrinja une dis9osicibdn de caracter civil, se
daré lugar a la nccibén civil y cuendo se viole una norma ne-
nal, se podri ejercitar 1z accién penal,

Y nos distingue la accidn civil de la accidn penal @4ndp
nos las siguientes caracteristicas:

"La accién civil ectd a cargs de la parte lesionada, --

ya Sea un particular o una nercsona moral, el daflo causado es
morel o material; emperos, como en €l orden materisl afecta -
el patrimonio de las personas, procede el desistimiento, la
trensaccién o la renuncia; en congecuencia esencialmente —-

tiene un fin restsurador. La accién oenal es ndblica, surge

28,~ Colfn Sénchez Guillermo.- Derecho liexicand de Proccdimien
tos Penrales.- Décima Edicién,.- Editorial Porrda, 3.A.- -
uéxico 198C.- Phg. 238.
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al nacer el delito, eatd encomendeda generalmente a un Srgae-—

no del Estado y tiene por objeto definir la pretensién nuni-

tiva, ya sea absolviendo al inocente o condenando al culpa--

ble a sufrir una pena",

4s{ es, pues mientras la accién civil tiene por objeto
volver las coss8 al estado en que Se encontraban antes de —-
la comisién del ilfcito, siem-ore y cuando la parte afectada-
lo solicite, pudiends renunciar a sus derechos #i ss{ lo de-
sea o llegar a clertos arreglos con el contrariec; en la ac—-
cién penal no ocurre 1o mismo, pues el carécter restaurador-
de la accidn civil aguf no se puede aplicar, la 1esSién a un ~
bien jurfdico no se puede borrar mediante una transaccidn; -
existe un delito, existe un delincuente, y existe una victi-
ma. El delito quebranta la armonia social, el delincuente ~-
puede cometer nuevos delitos y la victima queda con el resen
timiento de que no se le hizo justicia,

De esta manera, mediante la accioén penal Be recurre a -
la autoridad judiecial, vara que ésta establezca Si la norma
ha sido 0 no violada, se condene al culpable o Se absuelva al

inocente, restaurando con ello la tranquilidad social.

Huchas han sido las definiciones que para exnlicar el ~-
concepto de ACCION PENAL se han formulado, considerindola co-

mo un derecho, como un medio y como un poder jur{dico,

Para Arilla Bas la accién penal es "el poder jurfdico del
propio Estado de provocar la actividad jurisdiccional con e?
objeto de obtener del 4rgano de ésta una éecisién que actua-
lice la punibilidad formulada en 1a norma resvects de un Su-

jeto ejecutor de la conducta descrita en ella", (29)

29.-~ Arilla BaS Fernando,- E1 Proce-dimientos Penal en México.-
Décima Edicién.- Editorial Kratos, 5.A. de C.V. Néxico -—-

1936.- Phg. 20
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Rivera Silva la define como "un conjunto de actividades
realizadas por el Xinisterio Pdblico ante un 6rgano judicial
con la finalidad de que éste a la postre, pueda declarar el-
derecho en un acto que el propio Ministerio Piblico estima -
delictuoso™, (30)

Para nosotros la ACCION PENAL es el medio a través del-
cual el Ministerio Piblico acude, en nombre de la sociedad -
ante el 6rgano jurisdiccional, para hacer de su conocimiento
une vez reunidos el cuerpo del delito y la oresunta responsa-
bilidad, hechos que nueden ser constitutivos de delito, ¢m -
el objeto de que desclare si la norma penal ha sido o no vio-

lada, coadenando al culnable o absolviendo al inocente,

Decimos que es un medis porque es una diligincia que va
dirigida a la consecusifn de un fin, que es declarar si la -
norma ha sido o5 no transgredida: adem&s debe ejercitarse vor
el Ministeriy Piblico, que como veremos mé&s adelante le est)
encomendada en forma exclusiva en representaciédn de la Socle
dad quien es la titular originaria, y a través de ella una -
vez reunidos ciertos reguisitos acude al érgano jurisdiccio-
nal, que de acuerdo con nuestrodistema Penal es el vnico fa-

cultado nara dictar el Derecho.

30.~ Rivera Silva iianuel.~ El Procedimients Penal,- Decimo--
séptima Edicién.~ Editorial Porrda, S.4.~ México 1988.-
Pig. 61
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2.- ORGARO TITULAR.

En el Derecho Procesal Penzl NKexicano, el ejercicio de
la accidn penal estd basado en el orincipio de oficialidad,
por 1o que S¢ exige la creacibn de un érgano del Estado que

sea el encargado de ejercitarla.

En nuestro pafs este Srgano de acuerdo con el articulo

21 de la Constitucién Pol{tica, es el Ninisterio Pdblico:

"La persecucidn de los delitos incumbe
al Ministerio Pdblico y a la Policia-
Judicial, la cual estard bajo la autg
ridad y mando inmediato de aquélr,

E1 C6digo de Procedimientos Penalec nera el Distrito -
Federal, en cu articulo segurndo nos sefala:
", kinisterio Piblico corresponde el-
ejercicis exclusivo de la accién ne---
ngl, la cual tiene nor objeto:

1.~ Pedir la aplicaci’%n de las san-
ciones establecidas en las leyes oena-
les;

II.~ Pedir la libertad de los pro--
cesados, en la forma y términos que —-
previene la ley;

11I.- Pedir la reparacifn del dafo-
en los términos especificados en el ~-
Cédigo Penal™.

A su vez, el C6digo Pederal de Proctdimieéntcs Penales,
en ¢l miTmo sentido establece que el ejcrcicio de la 4ceidn

Penal, corressinde al Linicterio Pablico.
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scorde con lo establecido en las linens anteriores, --
tamando en cucntr que 25 al Yinisterio Pablico a quien corres
vonde el ejercicio de la accidn venal, a continuacir’m hare--

mos un breve esbozo de lo que es dicha Institucién,

La generrlidad de los autores coinciden dn afirmar que
el Ministerio Piblico es une creacion del Derecho moderno, ¥
que no ouede derse en le antigfiedad debldo a 1ar formas de -
nersecucidén de los delitoa, '

Yuchos han sido sus detractores y contradictorias 1=z -
oniniones que se han vertido al resjecto, habiéndore 1lamndo
al Pinisterio Piblico "el ente mAs mounstroso y conntradicto<
rios, inmorsl e inconstitucional que feTUEVE €OMO AutnmAtA ——
a voluntad del Poder Ejecutivo o urn inventn de 1la =nonarnuia
francesa de=tin2dy Ydnicamente a tener de la mann a 1a “apis-

1)

tratura”, (3

Sin embareo muchne =on |us ventaias y conRecuentemente
muchos log sutdres que lo anoyan, y la mayor narte fe lom ——

suetlos civilizados han =dootado esa inatitucion,

Cuando se trata de buscar antecedentes m&S o mends remo
tos de una institucién es necesavrio limiter en 1o nosidle eae
afAn, ya que de no hacerlo se busca~{an analogiss que ninmin
interes ofrecen en su estudio, 10 nue obliraria a llepar a -
conclusiones farzadas, nor ello, n29strns, sirsuiendo md ma»ﬁ
tro Oronoz Santena (32), =910 ofreceremos una vision nanaré-

micn, de sy desarrollo.

31.- Gonzdlez 3ustamante Juen Jofé,- Princioios de Werecho —
Procesal Penal ¥exiceno.- Tercera “dicidn.- Bditorisl -
rYorria, 3.A. VYexico 19%7.- Pag. S3.
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"Los mAS remoios antecedentes del Ministerio Phiblico--—-
tal vez se oueden encontrar en el Derecho Griege, a travéc -
de quienes gl frente de pequeflos grunsos humenns, se encarga-
ban de denunciar 1os deiitos pdblicos ante el Senado o bien-
ante la Asamblea del Pueblo, exigiéndo la designacién de un-
renresentante esnecifico de la comunidad, quiecn surgfa de la
misma y que debia llevar la voz acusatorie hasta en tanto se
dictara sentencia.

Tambidn en lof inicios del Imperio Romano, en el aconte
cer de los delitos, la acusacién podfa hacerla cuelquier in-
dividuo en plenitud de derechos ciudadanns, lo que fignifica
que n» era nrivetiva de nadie la reoresentacién del ouebdblo o
1a Sociedad ofendida con 1la comisién del hechc delictivo; —-
s6lo con el naso Ael tiemno la accién nersecutoria de losm de
1itos dejd de ser eminentemente ponular zara encuadrarse en-
un marco solemne y legal, al designarse Kagistrados, Procédn-
sules y Procuradoreg, quieres reeligeban sus actividedes a -
la par d¢ ger recaudadores y sdministradores de los bienss -
del Estado,

Ya en las postrimeries de la Zdad Vedia y hasta el siglo
XV, acuéllos que descubrian y denunciaban hechos dc cerfcter—
criminal fuernn conciderados como Ministerios de Justicia o -
Fiscales; ellos tenfan el encargn de acusar y hacer notar 108
delitos o excesns, segzin los testimonios que fuesen enortados,

En Frencia, donde la Asamblea del Pueblo crea la inci---
niente institucidn del Ministerio Piblico cuando se sustituye

ron las viejas formas mon#rauicas, se encomendaron las fun-—-

32,~ Oronnz Sentana Carlos .- ¥anual de Derecho Procerna) Pe-

nal.- Tercera Edicién.- Zditoriel limusa,- IMéxico 1989,.-
Pan, 50
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ciones del Procurador y del Abogado del Rey a comisarios que
acuseban y ejercitaban la accién nenal, en tono tan brutal,
que muchos inocentes cafan en manos de injustos reprezentan--
tes del pueblo y del Rey, rompiendo el equilibrio y la finali
dad de la institucién.

En el siglo XVI, antes de la hoguera revolucionaria fran
cesa y poco dessués de la conquista de la Kueva Espafia, Se hz
bf{a enunciado la figura del Ministerio Piblico a través de 1z
Promotorfa Fiscal que rigié durante todo el virreinato y cu--
ya rafz se encuentra en el Derecho Canénico, ya que la orde—-
nanza espafiola de 1587 instituy% la Promotorfa Fiseal, cuyos
funcionarios tenf{an a su cargo la vigilancia de las activida~
des judiciales y ejercian su funcibn en 103 tribunales del -~
orden criminel, a nombre del puebls y a nombre del Rey,

No &£ sino hasta 1880 cuando nace slenamente a la vida -
Jur{dica el Cédigo de Procedimientos Penales, donde se fijan
atribuciones al Kinisterio Pdiblico.

En 1896 propuss el IDjecutivo al Congreso un sroyecto de
reformas conctitucionales a fin de que Se estructurara en -
forma més eficiente el Kinisterio Pdblico en el Ambito fede-
ral y surge la primera Ley Orgdnice del N¥inisterio Plblico -
del Distrito Federal,

En 1908 se expidid 1la Ley Orgdnica del Ministerio Pdbli-
co Federal sujetdndola a la desendercia del Poder Ejecutivo.

La Revolucién ¥exicana de 1910 trajo une serie de cambios
que se reflejsron en el Ambito juridicor,

En el Constituyente de 1917 se propuso la redaccién del
articulo’ 21 Constitucional del cual se deriva actualmente la
existencia del Kinisterio Piblico, al cual se le encomienda-
la persecucién de los delitss entre otr. airibuciones, encon

trandonos con: el liinisterio Pihlico Federal, el Ministerio -



32
Piblico del Nistrito Federal, el MNinicterio Plblico Militer
y €1 Ministerio Piblico del Fusro Comin nara cada una de -

las Entidndes Federativas,

De esta manera el sistema que durante tanto tiempno ha-
bia imnerado, cambia de manere radical dAndole la titulari-
dad de 1z funcidn investigadora al Minizterio Piblico, el -
oual una veyr que tengs conocimiento de hechos que nuedan --
ser constitutivos de delito, efectie la correspondiente in-
vestigecidn y de oroceder ejerza la aceiédn pennl ante la --

autoridad judicial competente,

Para reforzar 1o que hemos dicho cooniamos la siguiente
tesis jurisprudencial:

"ACCTON PENAL.- Syejercicis corresnonle exclusiva
mente 21 Ministerio Piblico; de manera que cuan—
do el no ejerce esa accibn, no hay base nara el-
orocedimiento; y 1a sentencies que se dicte sin -~
que tal accién se haya ejercido oor el Yiniste--
rio Piblico, imnortz una violacidn de 1as garan-
tiss consagradas en cl arifculo 21 Constitucio--
nel.

Zuinta Epnoca:

Tomo VII, pdg. 262, Revuelta Rafacl.

Tomo VYII, odg., 1503, Téllez Ricardo.

Tomo IX, pég.187, Hernéndez Trinidad.

Tomo IX, vag. 567, Cela José A,

Tomo IX, Pag. 659, Cerrillo Daniel y Cnags.

Apéndice 1917-1975. Primera Sala. Nim. 6 Pag. 13", (23)

De 10 antet aludido se cnlige jque la Constitucidén fenc—-
ral de la Remiblice instituye el Minicteris Piblico y le gefin
la su erencinl atribucién y las respeciivas leyes orginicas -
lo estructuran y lc orgaenizan, scfialando a detelle 1-s facul-

tades guc le corresnonden, Leyes toédam que aunadre a la Ju--

33.~ Arilla Bas.- Op, Cit,- Papm, 368
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risnrudencia otorgan gl ¥inisterio Piblico la titularided --
(mononnlio) de la accidn nenal; sin emdargo su esfera de ac-
cién va mAs all4 de los 1imites del Derscho Penal extendién-
dose al Derecho Civil, »8{ como &l Juicio dec Amnaro y como -

Conse jero Judiciel del Ejecutivo.

Ahora bien, de acusrdo con lo que establece la Ley y la
doctrina, el funciosnamiento del Ministerio Pdblico en México

se rige oor los siguientes principios:

a).-~ Jerarquia

b).- Indiviszibilidad
¢).~ Indenendencie
d).- Irrecusabilidad

e).~ Irresponsabilidad,

El princinio de jerarquia significe que este Institucidn
estd ordenada segin el grado de cada integrante, y en le cis-
nide encontramns g1 Procurador fGeneral de Justicie., Todns les
personas que intesran nl Ministerio Pdiblico reciden y acatan

drdenes del sunerior jerArauico.

La indivisibilidad se refiere a que cada una de 1as per-
sonas del Ministerio Publico, actian en nombre de la Institu-
cibén y no en nombre pronio; y en el cas? de que fuera Susti--

tuido nor otro, sus actuaciones tienen plena validez juridica,

La indenenden-ia: El Ministerio Publico es indenendiern—
te en cuénto que se cncuentra desligedo del Poder Judicial -
nara realizar fus actividades; oerro esta indenendenciz es muy
relativz y finicamente oodrs lograrla cusndo Se deslijue del -

Ejecutivo para desemnenar sus funciones.
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La irrecusabilidad, de acuerdo con el maestro Oronoz ——-
Santana (34) "se manifiesta en el hecho mismo de que tal 6T~—
gano no nuede dejar de conocer los hechog que se someten a Su
consideracién , Sin que ello signifique que fus agentes no --
puedan excusarse en los mismos términos que los juzgadores; -
~y agrega-, €8s irresjonsable con motivo de su actividad ya ~-
que no puede atribufrsele la comisidén de un delito por ser una
inetitucidén de buena fe, 1o que no Significa que sus agentes
no 1o sean. Estos son personal de la Institucién, vero no -

ella",

34.~ Op. Cit.- Pag. 54.
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2.~ CARACTERISTICAS Y PRINCIPIOS QUE LA RIGEN.

Juan José Gonzdlez Bustamante (35), al hablar de 1as ca-
rocter{sticas de 1a Acceidn Penal establece las siguientes:

1.~ Pdblica

2.~ Unica

3.- Indivisible

4.~ Irrevocable

5.- Intrascendente

La hccién Penal es niblica toda vez que el delito lesig
na ante todo interecses de carfcter social, y el encargado de
res taurar el derecno violado es e) Estado, en ejercicis de -
las facul tades jue la nropia Sociedad le ha conferids,

“Es nlblica nor el fin gque nercigue y oorgue no estd rg
gida nor criteriss de¢ conveniencla o de disnsoficifn, ni adn
siguierz cn 1os delitds que se nercigusn »or juerella de oar
te, en 1os que se concede al directamente ofendido 9or el -~

delito un mérgen de dis-osicibn, sin que «11o zodifiag

gl -
contenido de 1la accién jue 3515 jueda conlicitnads a2 ua requi
sito Je procedibilidad,y = que en los delitos de €ctn {ndate
se ponga término al ejercicis de la aceibn y Se extinga »or
€l perddn del ofendids, s5i ce han satisfecho las condiciones

que 1o ley exige". {26)

E3 Unica porjue es une 3ola la accidn rennl, no exicte
una accidn ecrecia) 2ara cada una de 1as conductas t{sicas -

eontenidas ¢n nuestrs ©A3ign nunitive., ILa accidn ~unad e

i5 e -

35,- 0. Cit. Pda. 40
36.- 12:n



36
utiliza de izual manera nara un homicidio, que Jarae un robo

o una vislaci’a.

Es irdivisible oor englobar a todas las sersonas que ip
tervinieron en la coamici’%n del delito, c¢onzidera tanto a 1os
autores materiales, intelectuales, coparticines o encubrido-

res.

Es irrevocable: Una vez que el érganos jurisdiccional -
ha tomado conscimients de 105 hechos, el FKinisierio ®iblics
no e€s5td facultads oara desistirse de ella. "Una vez que in-
terviene la jurisdiccifn el Srgan> que la ejercita no estd -
facul trdo 2ara Jdecsistirse de «11la, como si fuera un derecho
pronioc. Iniciads el nroceso no nuede ecaerarSe otra £olucidn
quz la sentencia", (37)

Sin embargo, esta no sucede en 195 delitd3 jus Se 7ver--
siguen 99r querells, ya jque al otargar <1 ofendids e’ erddn
ce Juede decistir de la ~ccibn ntenal, nor 19 tanto mientras
se conServe este requisito de 2rocedibilidad, el srincinia -

seréd un tanty relativs,

23 intraccendente: Se concreta a la 7ercoaa resvinca--
ble del delito, Unica y exclusivamente va hacia la =ersona

fisica a quien fe impute la comisibén del hecho antijurfdico.

Ahora bien, el ejercicio de 1a Accidn Penal se insnira
en dos orincipina fundatentales que Son:

1.~ El orincinis sficial: 2n Néxico, el ejercicis de la
accifin.nenal se ins-tira ¢a e3te princinio ya que su titular
€S un Srgmno del Estzds, ¢l cunl de "motu onronriov inicia la

investigacisn ya <

: rido creado para tal e

Sin e

bargs, nuerira legislaciln ns 3eja de 2escondeer e arincinin

Tan =L e : i 4
37.- 32zflvz Justamante.- o, Cit.~ Pag. 9



37
dispositivo en lo que se refiere a delitos gue cte zersiguen -
por guérella necesaria.

2,~ £l orincijgio de legelidad: De acuerdo con ecte orin
cipio, e} ejercicio de la accibn jenal es obligatorio una vez
satisfechos 108 presupuestos de la misma.

45 es, pues de manera invariable una vez reunidos los -
presunues tos procesales que la ley reguiere debe ejercitarse
la accibn penal, cualquiera gque sea la persona en contra de -

quien va dirigida,
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ISI™MI DI PROCLDIBILIBAD Y PR=TUPULI IO LEGAILS P
SU EJERCICIN.

Se consideran requisitos de »racedibilidad asquéllas con-
diciones que la ley establece y gue se deben satisfacer nara

proceder en contra de quien ha infringido 1la norma venal.

En nuestro Derecho Pengal iexicano, los reguiritos de ---

procedibilidad son cuatro:

a).- Le denuncis.- Se considera denunciz al hecho de po-
ner en conocimiento del Ninisterio Piblico hechos que nresun-~
tivamente involucran la comisidén de un delito, en el que el -
interés sociel results afectado.

b).- La querelle.~ (Por ser el temn principel 1lo trzte—-
remos en el siguiente cap{tulo.

¢Y,~ Ta excitativa.~ "Consiste en 1la solicitud que hace
un pafs extr.: jero nara que Se persiga al gue ha injurisdo a
dicka nacién”, (28)

d).~- La autorizacibn.- " 5 1a anuencia manifieste por ——
organicmos o autoridades comretentes, en 108 €ares e€xIrefa---
mente previctos por la ley, dara la z2rocecucidn de 1a accidn
penal”. (39)

Por 1o 7ue respecta a 193 osresunuectos srocesales, nodee
oS decir fque Son 1¢5 requicitzz o circunttpncin relativas
al nrogeso, O Sea, Sunuestos Jrevies que nécelariamente han de
darse para constitulr una relscisn jurfdi'ca arscefal regular
o vilida,

33.- 2renez Zanyeaa.- Op. Cit.- PAg. T3
39,- Joiin TAnchez.~ QOp. Cit.- 24g. 264
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Y e1 artf{culo 16 de le Constitucidn 2olitica de 1la —~-
‘lepiblica nos los sefials al indicar:

..."No podrd lidbrarse ninguna orden de avre-
hensidn o detencidn a no ser por la autori-
dad judicial, sin que preceda denuncie, acy
gacién ¢ querella de un hecho determidado -
que la ley castigue con Jena corporal, y --
sin que estén epoyadas aguéllas nor declare
cifn bajo nrotesta, de persona digne de fe

o por otros datos que hagan probable la teg
ponsabilidad del inculrado...”

As{ tenemos, gue las conliciones minimas vara que se --

pueda promover la accidén nenal son:

al,~ Iia existencia de un hecho u omisién que 1a ley =--
conridere como delitos

b),~ “ue este hecho u omisidn <ce 2€ a conocer a la au-
toridad comnetente nor zedio de la dernuncia o de la querella

c).- Tue el delito se cestifoe con nena corparals

al.~ ue la denunciz o querella estén anoyadas nor la —-

declzracidn de un tercers dignn de fe o nor datos de otrao cla

«a

€3
€).~ ue reunidor los detos oronorcienndos hagan nroba——

ble la resnoncabilidsd de una nersona f{sica.

®resunuestos eftos gque vinleron a acebar con 1ot abtusas
de noder que reslizada la autorided entee de 1 existencia —-
de esta garantia, ya jue bastaba una ®innle fos=9echa narn en-
carcelar a nersonat inocentes y £in motive fundado e leS -—-

nrivaba 8¢ cu liberted,
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5.~ EXTINZION

Se ha dicho, que "la accidn -~ennl nace en el momento —-
mismo de la ejecucidn de 1os hechns ertimables como delitas:
tiene vide y se deserr»lla durante todas las fases Jel nro--
cedimiento en scneral -~averiguaeifn srevia, conrignacidn e -
13s tribunales, in®truccijdn, juicio-; y termina naturalmente

con la diccidn de una sentencia". (40)

Ac{ es, 1la accién »enal, 9%or 1o general concluye con una
sentencia, £in exbargo hay causas que »ueden evitar jue la -
zcecidn nazea o que te dé nor c¢oncluida sin cer 2reciramente-

con la rentercia,

Y estar caugas de acuerdo con nuectro C83digo Ponel 2on:

a).~ luerte d¢l delincuente: El articulo 91 reze al reg
sectdr "La mucrie dul dclincuente extingue la aceidn nenal..,

Decde luegn juela muerie el cujetd activo extingpue la
aceisdn -enel, conciderando ¢l arincinin de lz intrascendenta

1idad de las 2enns "Merczeds en el articula 22 Canztitucionel,

bY.- haciztiar D& acuerds eon el articuls 92: “"La amnis
tfa extingae 1s amecifn Jenal...”

81 facultrds nera decretar une ley de amaictia Ae¢ crn-~
farmifdad con 7 erticulo 73, freccidn (XIT de 1~ Constituci4in
“eperel de 12 woadlica, eg €l Congreso de 12 UniAn,

La amnirtia o8 un= cnusa extintors de 12 accinrn nen»l,

aue bortn tnda huella juridio-~ del delitn,

20.— TonrAlne ds Ya Ters Proncirca,- W1 TAAL~9 Penal Jomants
A0,~ Seatima Rdicion.~ Editorim Porrin-,

Tob,~ Tayipn -
195, 2 oan, 107
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=etas don fipuras ex‘isguen lz sccidn senal, nero no -

1a renarscifdn del d=27n, =2unque ceva tods nosibilidnd de que
exista una nosible =rncitn, nn Aesmsnarecen las accinnes civi

lee de los ofendido® aor 1~ indemnizacién civil,

c).~ Perdén del ofendido o legitimadn nera ntorgarlo:
(Bata causa que “oln onera en loc delitor nue se =
narsiguen nor querelln neceraria, 1a treterenor en €l cimien

te canitulo).

d).- Prescrincidn: Artfcule 100: "Por 1a sresScrincién

0

e extinguen 1a sccidn nenal y 1las sanciones,, "
Debido Al simole trenscurso de un determinado tiem
29 que la ley disnone, y= no =e nuede iniciar o seguir rjer-

citends 12 accidn nensl,



1.- Concento

2.~ laturaleza juridica y elementos
3.~ E1 derechon 3¢ juerella

4.~ JuEtificacidn politica

5.- D¢litas que Se persiguen 79r guerella
necesaria



1.- COWCEPZS.

A la luz 321 Derecho Procesal Penal, muchas acenciones
sueden atriduirse a la palabrs querella, y los diversos au-
tores han az>rtado una verledad de concentos a la doctrina,

de 1os cusles mencionaremos 8010 uno3 cuantos,

Para Arills Bas 1s gquerella "es la relacidn de hechos-
constitutivos de delitd, formulada ante el Kinisterio PabBIL
¢o 2or el ofendids o 29r su resresentante, exnresando la --

voluntad de jue se oerziga"., (41)

Colin 3Jdnchez por su 2zrte, define a la guerella comd-
"un derecks Jd2ieStativo jue tieune el ofendids 7»or el delito
nara hacerls del c¢onocimients de lac autoridades y dar su -

anuencia nara jue sea »eérzZeguida’, (42)

v Para ¢l zzesiro Oranoz Santana "la juerclla se ouede de
finir coms la narracidn de hechos 9rezunidlenente delictivos
par la varte ofendida ante el Srgans invettigador, con el --

fin de jue Te¢ caStigue 21 autar de 1oz mismasn, (43)

As{ vues, nodemds deeir gque la juerella es una institu-
cidn jurfdica que adjuiere vida y relevancia en ¢l 11=srdo -
Derecho Pracecszl Penal, y c¢2m2 un concedzto general de ta xis

ma nodexs: Jdecir jue es un azcto de manifuctacibn orolucido -

29T le percang 2fendida 9 por cu léegitims resrecentante, nor

§2.~ 02, Jit.-

43~
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43
hecno3 gue nu.den Ser constitutivos de delite, y dirigido -
a los érganos comnetentes del Betaldo, no sSlo nara hacerle -
2aber la existencia de ellos, Sino fundamentalmente vara ex-
sretarie la voluntad o interés de que en caso de que dichds
hechos configuren delito, sean szancionadas nor el a9dsr mi--

blico,



- CRATZSA JURLOICA ¥ STLOLLH 0035,

Tas cueetionee relativas a la naturateza jurfdica de la
querella, han sido objeto dc wuy amdlia claborecidn nor nar-
te 66 la Dacirina, y Son variadon 1oz criterios gque e han -

cxpuer to en torno s ella,

Para Juillermzo J9lin Zénchez (44) son do® las tenden—-—-
cias que existen raspecto a.1a ubicacidn adecuada de 1a aue-
rella dentro del camno de 1as Ciencias Penales, .

Le nrimera sitda 2 la querella dentirs Zel asaccin gene-
rnl d¢ 1la m-terie, 51 Lerechn Pennl, considerirdolo como una
condicién obietiva de punibilidad, 2 1o jue er lo zirtms »ara
€1, como un reguirito de oprocedibilidad.

En cegundo término lp trate como un instituto orocesal.

Cita a ¥anzini quien dice gue o8 nartidario de la orime
ra tendencin y que no admite que la querella Sea up IrefU-——-
suesto nrocessl, noaraue no e nromufve con elle la aceidn --
procecal, ya que ésta €7 una condicifn de dcrecho sustancinl
sara 12 osualbilided; y el hecho =e hace nunible y constituve
nor 1o tanto el delito s510 en cuantd sea querelladn,

Y agrega, €1 no orozeder cin la fuerclla no imnliea que
fea co2lificeda como un -otituto nrocasal, suesty jue el —--
ejercicio de 11 acein nenzl se d4 siemnre que falte cual nuie
rz otra condicidn de 7unibilidad u otro elements 31 derigo.

icacreri y Panicin (45), sortienen que 1o querelln @5 --

440~ On. Cit. PAg. 233,
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una condicidn objetive 2e ounibilidad, nor 1o tantio, ettd -
comnrendida dentro del derecho Penal Sustanciel, ooraus el-
Estado estd lizitado en su potestad ounitive, al dejar al -~
aujeto vasivo del delito en libertad vara poner en movimien

to la accibén nenal.

Por 19 7ue ce refiere & Colin 34nchez, éste ros dice —-
que no es sosible acentar tal aseveracidn, debido a que ta--
les autores confunden las condicionec objetivar de ounibili-
dad con la auerella como institucidn ce cerfcter netamente -
srocesal, y tratdndnse de Aos asqrectos distintos gue se oue-
den diferenciar y colocar en €l sitio gue les corresnonde, -
no ha luger a identificarlos, norjue no queds 21 Arbditrio -
del particular el decidir si se z29licerd o no 1= nena, fa—-
cultad exclusiva del jrearno estatal a quien %e le encozienda
eapecificamente esas funcisnes, y -orque, aun interpuesta la
querella nudiera suceder que no llegara necegarinmente a la-
centencia y écte fuera condenatorim; tembidn existiendn la -
pocibilidad de que el »-articular pudiecra dccistirse de ella-
ecto no cisrifica cue guede a su arbitrio o c¢aorich» la ouni
bilidad del acto delictuoso.

Agrega ademAs, ‘ue la m4c connotada doctrina moderna —-
sitlia a 1e querella dentro del camno del Derecho Progeeal —-
Penal, contfiderdndola como unez condicién de ‘procedibilidad -
criterio jue en nuestro medio €s apoyado entre 24ros nor —--
ntonzAlez Bustamente, Prancisco Codi y Rivera Zilva, diciends

que no suede fer de otra manera goraue la nuerellp es conce-

45 .= Autores citades oor 7olin Sanches.— 0, Cit, P4, 253
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bida como un derecho potestativo jue tiene ) ofendido wor -
el dexito nara hacerlo del conocimienis de las outoridzdes
otorgands su anuencisa pa;a que sea oerteguido, con ello se -
menifiesta en forma srecisa que 1a acturcidn del engranaje -
judicial estd conficionada a esa manifestazcién de voluntad -
del oarticular, Sin 1la cual no e€s ndsible wroceder, de ahi -
que ce entienda a Ya querelle como un rejaisito de orocedibi
1idad,

Con 1o gue estanos de acuerdo, ya jue, Si los requisi--
tos de procedibilidad son e2quéllos necesarioS vara que Se --
inicie el nrocedimiento, de acuerds con nuesira Constitucidn

tales son la denuncia y la juerelle,

Ahore bien, de lar distintas definiciones nue hemos --
tratedo y una vea 2gitecificada la naturaleza juridica 3¢ la-
gquerella, vamos a hablar de sus elexmentos, haciends un breve

andlisis de cada und de ellas,

a).- ianifoectaci’dn de hechos jue 2ueden Ser constitutie-
vos de delito,

v).- Realizada par la nercona afendida 2 29r Su les

T
or

e
=3

renreccentante,
c).- anté 195 3rganos comnetentcs del Estado: £ Linis-
terio Pdblicn.

d).~ Exoresando la voluntad 2

@

Gue e¢n cncy de que con--
figuren delito, Tcan sancionadas 2or &l noader piblico.

Por 10 fue tace al orimer «lénentd, efta nanifes tacidn
ec una .imoutacidn hecha a nersona de terniin'zda, sefialeonds ou
nombre e indicnnds la conducta de 1o misme acerea 26 la le--
zidn, egrevio o2 dado del que ha sids victimna, ya que de¢ atra

nanéra 12 rutsrided no sodrla enterarce de 122 hechor, 3
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edenAs a.nnue €C EnLErar2 pOr uUNg Sercera Mroons no Mrocede
ria, yz que et requisitc indisnentad¥le gque sen hecha nor e}

agravieds o su legitimo renregentante.

En cuents 2l Segundo elemento, como 1o deciamos anterior
zente la juerella debe presentarce nor la nercona ofendida,
pues e¢n 13s delitos fue se persiguen por querella nececaria
e ha eztimado gque entra zn juego un interés narticular, cu-
ya intensided es mA3 vigorosa que el dafio sufrids nor 1z so-

ciedad con la comitsién de ecos delitos.

En otros términss, se @atima que en los delitos de que-
rella neceraria no seria eficaz actuar aficinscencnte, »or --
que con tal nroceder e nodr{an ocacisnar a un ~erticular --
dafios mayorer zue 1% jue exnerimenta la socicénd con el mis
mo delito; texa éste de tumn interés nor las controvercias -
que ha 2urcitnado y que trataremss zAr ndelanie con mayor am-

nlitud.

El tercer clemento not feflela que {Tto norracibn e ve-
chos debe d¢ efectuarse anteé 198 drgonsc comnebentes que
el 3stads ha creado, y gue como hremos visto es el [linicterio
Piblica, 7ara2 quc en casas de constituir delio ze turnen al

juez comretente,

Del cuzrts elemento, nos dice Rivera Silva (46) que --—-

"es hijo de la 16jica jurfdica", Afirac que fiendn 1a ~uC~-

46.- 0p. Cit.— PAg.11B

9



48
rella un medio de hacer del consociziento de 1la autoaridad un
delitd, nara que 2oy Jecearlo azi el ofeniils, se »erziga a
cu autor, es natural jue la denuncia exija la manifestacidn
de 1a queja. Y agrega que ¢i en los delitos que se 7Jersi--
guen 2J0r guerella necesaria cabe el 7erddn del ofendido es-
natural gque nara que fse jerciga al incu nado se debe hacer-
patente jue no hay Jerddén, es decir se acuse, toniéndose de
manifiests que no hay nerdsn ni exnreso ni tAcito,

Y nos aclara que es conveniente hacer notar que no de--—
be confundirse el perdédn o el consentinmie..to con el simole
transcurzo de no presenter la guerella durente cierto lanso,
el perdén judicial es la manifesteacidn exoresa de voluntad-
en virtud de la cual se nace patente el nron8sito del ofen~
dido de que KO rce castigue al infractor; el verdén sfio 09€
ra cuando se ha iniciado un odrocedimiento: méxime si se con.
cidera que el conzentimiento es un oerdin técito o exorecs,

llevado a cabo antes de jue se inicie el pracedimient»,

Por otra narte, es nreciso hablar un noco del caso de-
cumsndd el 72rdén es otorgads durante la averiguacidn orevia,

Alzundt autosres exnretan que coa dichao »erdfn se termi-
na la rctividad nrenaratoria de 1a accidn 92enal, y en conze-
c.encia no -uede hacerse la consignacién,

Para otrog, el Ministeris Plblico no nuede rezolver so-
bre la extincidn de la iceidn Penal por nerd’n, en virtud de
que la recotucisn correcnsndiente es Ironia y exclusiva dels
Srgano jurirdiccional. Unico canacitals nara Zictar el dere-
chs,

Rivera 3ilva (47) cinsidera que, sin entrar al anAlinic

47.-  Inidem.- PAg. 115



de 5i técnicamente
mia procesal y nor
ministracibn de 1la

casos de perddn de

40
arocede o no la confignacidn, 927r econd--
atencidén a la exigencia de la pronta ad--
justicia, el Ministerio Pdblico, en 1los -

delitos que se Jerzigan a instzncia de --

narte, debe resolver 1o conducente,

En relacién a

ello, ¢l maestro Oronoz Santana (48) nos

dice que el iinisterio Pdblico es el Argano al curl se le ha

otorgado el ejercicio de la accidn penal y »or 1o tanto es =

el dnico que nuede

desistirce de ella, en lor delitas que se

versiguen a vetieidn de narte ofendida,

Esto en el caso de que aun no se haya iniciadn el nro--

ceso, ya que de 19

cotrario serd el Juez el obligado a dic=

tar un auto gue 1o d¢ n»or terminado,

48.~ On. Cit.- Pdg. 72,



3.~ BL DERZCHO DI UERELTA.

Siendo lz jucrellz una facultad potestativa sue la ley
concede a 1os ofendidos 7or el devito nara scurrir ante 1a-
autoridad a manifestar su voluntad nara que se nercigan los
delitos, tenemas jue el derecho de guerellarse corresnonde:
al ofendido, a su legitimo reoresentaznte 5 a su avoderado -

traténdore de nersonas morales,

El art{culo 264 del C53igo 2¢ Pracedirientos Pecnales -
nare ¢l JDistrito Pederel al resnecto seala:

TCuando vara 1n 9vercecucidn de lor delitnr se
haga necesnria 1s jucrella de 1~ nnrte ofen-
dide, barctard, jue écta, sunjue Sea menor de
edel, zanifieste verbdzlzente cu jueja, 9aro-
que S€ proceda en los términnz Ze 1os erticu
los 275 y 276. OSe renatard narte afendida -
fars btenier Mr Satisfecho ¢l rerquicito 3¢ la
guerclla nc ta, & bria rerconn que noya-
cufrids al; cez el con motivy lel del

raténdnsee de incanacer, 2 lac aeo

Alenten y, 2 IAV%p e Aotat, 2 10- hermanne
o0 10 nue rearefsen*fn p enmuellas Jeenaimepnt

Ta® nuprellen nresentadns anr }es o';r.ermv"-ﬂ -

moralies oodran fer Tormuladat anr anndersidn.
gue tengz ooder fenernl wera Pleitor y fobran
za® ¢on vleusulae ecanecipl, ein aue rea neogesa
rio menerdo arevin o retificacion A1 conse—

Jo de Administracion o de 12 Afamblea de So-
cinz Accinnistzs ni nnder conecinl aarz el -
casn conereta,

Pera 1ne nuerellan nresentada® nor neren
nar fimices, sers suficiente un noder semeian
te, ralvn en la®m casaf de Tanto, estunro o -
adulterio en lo® gque ~c¢ ‘e 4 aon formlade
Airretarmente nor alpunae d4e 1as erFo a nue
se refiere 1n narte final del narrafa nrimero
de este articulor,
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2sn e) pronosrits de zhondar més en Aste tema nor mermi-

timas *ranncribir alsunas tdeis jurisorudencinles:

wAUERALLA, ITWISITO DT BYIS"ENCTA.~ Para oue pue
da concentuarce que existe querellsa, requicito Ade
arocedibilidad necesarin nara el inicio de 1a ac-
tividad investigadors, ejercicin y vida de 1o ac-
cidn nenel, no es eondicidn indissensable que la-
nerrona ofendids utilice el términa Facramental -
dn querella, sino (nicamente que re reunan les cp
racteristicas esenciales de la aludida condicidn-
de nrocedibilidad, Por lo tantn, existe aquerella
curndo la vercona ofendida nor el delito o su le-
gitimn rearesentente es quein d4 12 noticia Ael -
hecho Aerlictivo al éreano titular de 1la funcién—-
investigadors y exnrefa su deseo de nue o ejrr--—
cite 1a =crcibdn nenal, concret=mente contra el su=
jeto = quien se atribuye el Yecho," (49}

Revisidn 215/74, Jeime Usonino
79 Yanduiano. 29 de agnato de

. 1976. Ponente: Renats “ales -
Gasque, Informe 1974, “ribu-
nal Colegiado 4el Decimo Cir
cuito, Phap, 347,

LA (PEASOUAS YOTALET).~ ©1 en la eseritura
de moder genersl oara nleiton, cahranzas r¥ esne——
2ial 9ars ec*oc Ae pdminicirecidn y Aaminin ntor-
gado ~or la socledad ofendida a favor 4~ nuiep se
orecenté la auerella, e hizo conctar que a nom—-
bre del Consejo de Administracidn re 1e otorgaron
extre otras comas, 1as facultades sicujentes: re-
pre=entar a la Sociedad ante las auinridad = admi
nis*rativas o judicieleg como annderado senernl ry
con todas las facul tades penerales y esnecianler -
que requieren ¢lausula narticular conforme » 1n -
Ley, ©in Limitaciédn mle-nn, se concluve "ue el --
aonderado estd facultado nor la emsresa aara for-
mular la ouerelle restectiva. Ahora dien, como -
1a ofepdid= es una 9ersana mrral, reculsa incuess
tinnedble nrue =410 oudo ‘uerellarse en cu nombre -
el apaderaio o reoresentente, cosa nue ascurrib.

32.- Tbidem, Phm. 70
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Sexta €30ca, Serunda sarde,.-
Vol. YVI, Pag. 220. A.,D. ———
3675/58, Juan Torres Vellejo
5 vatns,

“QUERELLA (PER30'AS NORALES).- EB# inexacto nue el

oroceso que se siguid en contra del reo dor el de
1ito de abuso de confianza y que culminé con la -

sentencia condenatoria, se hubiera omitido el re-

quisito de la auerella necesario, si en el caso -

debatidn 1a »rimera sctuacion del ornceso esta --
constituida vor 1a nuerella formulada ovor el ann-
derado general de la negociacifm, y Aaun cuando su

razon focial se haya transformado en otra de tales
formas dicha querella fué ratificeda nor el feren
te fenernl, asi como vor otro ferente, 1o nue no-
ne de manifiesto que dicho Af1i*n se nersimiio, -

surtiendose 1la condicién de vrocedibilidad,

Sexta énncn, Seginda narte,-
VYol. YVXV. Pam., 29, A, D, —=-—
4156/59. Mario Betancour ---
Hernandez.- "nanimidad de 4
votas.,

Referenciz numersn 5N

Cabe sedalar oue el articulo 276 Ae1 mencionado 844iro
disoone nue '"las denuncias y auerellas pueden farmularre ver
balmente o nor escrito, se concretarfin en todn caso, a def—-
cribir 1os hechos sunuertamente delictives, =in calificerine
juridicamente ¥ |e hardn en o8 términns nreviatos nnrs ej—-
ejercicio del derechn d= vetieidn,..

En el caso de oue 1la denuncia o l1a quereldla =e nresenten
verbalmente, se hard constar en la aActa aue levantari el fun

cionerio que la reciba, recabando 1a firma o huella digital

60w~ Jurisprudencia de 1a Sunrema Corte de Justicia de la -~
Wacisn de 10s fallos pronunciados en 1ot a%s de 1M7 a
19’65.- Segunda Parte.- Primera Sala.-— ¥éxica 1945, -
Pag. 494.
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del’ que la’arecenta’ y su domicilio,.."

Y al resseccto podexos transcribir la siguiente Jurisoru

dencie:

. MQUIRELLA. IDENTIDAD Dy (UIEN LA FORITTLA.- Ko ge
nuede negar la vzlidez a la ratificacibn de una
guerella por el hecho de que no se hayan a8:nta
do las generales del comdareciente, no se le ha
ya tomado su huella digital, pues las disposicig
nes de lot articulos 275 y 276 del Cldigo de —-
Procedimientos Penelec coxin no tiene por fina-
lided est~bleccr requisitos "ad solemnitatemn,
que harfan facramental la formulacidn de una w-
querelle, Sino son Sim»>les rejuisitos "ad nroba
tionem®, pare evitar duda, regyecto a la identi
ded de la rersons que la formuls y para que en-
su catgd se *enga la certidumbre de la identidad
de lea Jerrona contra quien -uede e jercitarse 1a
accién de la celimnia,

Amnaro directo R239-.60
Yicente Cazia Robles.-
10 de agosto de 1960,
Unanimidad de 4 votos
Ponente Alberto R, YVela
Volumen LYII. Segunda
Parte.- Paz. 55

thora bien, este derecha de querella no es eter
no, nues se axtineue; y 1las causas son, desorendién-

dolaes de nuestra legizlacidn:

a).- xuerte del agraviado
b),~ Por nserddn
¢).- Por muerte del responsable

d).~ Por orescrincién.
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Jor muerte del agravindd,.- Toda vez de que el titular
del derccho a querellarse es la jersona jue directam-nte su-

frié un dafio o una lesidn a suc interescs; nor Lo tanto, fi
éste ha muerto ya no ha lugar a formular la querella, pues no
70dré ya manifestar su interés en que el dslincuentc sea -———

castigado.

Caso éste con el que estanos en degacuerdo, Jues se co-
mete un delito como gquiers que Sea, y nor el s5lo hecho e -
que el ofendido muera cin haberse juerellado, el delincuente
queds en completa libertad, c¢on pronensidn en incurrir en Na
misma conducts 0 quizé en otras mds graves, lesionands 193
sentimientos de equidad y de justicia del gruns social, nues
suede darse el caso de jue 427 individuos (o méAs' cometan --
idéntice conducta delictuosa, sero uno Je 19z eggraviadss ——-
muere sin haber manifestado ante la autoridsad 103 hechof ---
ocurridos; el otro, no muere y denuncia los hechos exprecan-~
ds Zu voluntad de jue en caso de consStituir delito ce casti-
ge el sutor de 19s mismos. lué nafa?, ;%rjue, a 408 nerco
nas que cometierton la mifma conducta antijuridica, lesinnen-
d2 en consecuencia #1 mismo bien jurfdice, en igualdad 4. --
condiciones, no se 1les nolice igual la 1le¢¢?, (2810 norgue —-
uno corrié con la suerte de gue =u victimez muriera =in acusar

lo y el oiro no?

Por ello e£ que insistimos en que este rejulrfito de oro
cedibilided debe desanarecer de nuestra legitlacibn, y de és
ta manera, aunsue el cgraviads muriera cin h2basr int.rouests
cu juerelle, el delincucnte seria inves t'igado, Jjuzgado y so-

setido a2 les medides que €l Letrdd consildere nwcrtinentes,



Por =2erddn.- A través dsl 2erddn del ofendids o Tu e

timo reoresentante se extingue el derecho de nuerella, rie

T
=
1

nre y cuando Se zenificSte ante la autoridnd com»oetente,

21 C8digo ’enal 7ara el Disitrito Federal not kobla del

nerddn en loe articulas 93 y 276.

%1 articulo 93 indica: "%l perddn del ofendido o del -
legitimado nara oto..garlo, extingue 1a accisdn 9enal resnec-
to de los delitos que c9lamente nueden nerreguirsce Har qus-
rells, ciempre que fe¢ concedz antes de aronunciarce Tenten-
cia én regunia instancia y ¢1 reo n2 Seé 279nga a fu I ITER-—

miento.,,"

Resnecto a €ste ndrrafo, el maectro Collin ‘énchez nos -
hace 1a giguiente reflexidn: "Es acertado 10 referente 3l -
momento en que el 2fendidn o &) legitimado atorgan <% -erdén
nuests que, en genzral, antes de €eta inuovacidn o9 nodfin

darce hasta antes 3de forzular conclutisznes: cin emdarze ¢l -

condiciomarlo a -"que €1 rens n2 S¢ 9NINEs 2 SuU otargnnicnia”
es iluroris y haotz ingenuo: jhabrd 2lgin "reo” que no quiec-
ra er nerdonado, s8i €119 1o litera de un nroceg? y hatta de

la privecidn de su Yibirtad?, (51)

Zigue dicicnds el mencionalo articulo:r "... Cuands sean
varios lor ofendidos y cnda uno oueds e jercer Senaradsomente
la faculted de nerdonar al respinsable del Qelito y =l encu-
bridor, el nerdsn cflc surtird efect? por 1o cue kzce a fuien

19 otarga. 21 werdén s61s beueficia 2l incul~z20 en cuyn --

nd129 2 €l legitizedso ra-
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re otorgarlo, hubiese nttenido la satisfacei’n 3e rus inte--
reses o dereéchos, caso en &l cual beneficiard a todos 198 —-

inculnados y al encubridsr”,

"La situacién nlanteada en la prizera hindtecis es contra
ria al p7rincinio de indivicibilidad que ceracteriza a la ac-
cidn penal; emnero, estimamos jue es correcta la sosicidn del
legislador; en cambio en €l Segundo caso no es 29sible dejar
de advertir que el condicionamiento seflalzdo nara otorgar el
perddn puede constituirse en un medio de nresidn tars quien
privedo de la libertad accederfa a situaciones o exigencias
que pueden ir més all4 de lo debido, como con frecuencia la

préictica 1o demuestre”. (52)

Por otro lado, el articulo 275 sefala: "Cumnudo el osfen-
dido perdone a su cSnyuge, cesard todo nracedinients £i no -
fe ha dictado sentancia, y =i ésta se ha dictado, no oraduci

ré efect? algunor,

Dor muerte del respontable,- ES otvio jue la muerte del

responsabls del delito extingn el derecho dc querella,

oor prescrincién.- E1 artfculo 107 del Cédigo Penal nara
el Distrito Federel noc dice al resnecto: "Cuamndo la ley no
prevenga otra cosa, la accién senal que nazcz de un delito -
que sélo pueda perseguirte por querelle del ofendido o algin
otro acto equivalente, drescribird en un afio, contads decde
el dfa en que gquienes oueden formular la querells o el acto
equiva;ente, tenge conocimients del delito y del delincuerte

y en tres fuera de ects circunctancia”,

52.~ Ibidem,- PAg. 262



4.- SUSTIFICLSIOK 7ILIPISA 33 Ia UERELLa.

Rezoecto a la existencia de Lz nuerella hey dnes qnricin
nen onuestas tntalmente! 2lguadT autores son nartidarios de-
jque Jebe sermanecer en nultira legislacidn como un rejuisito
de »rocedibilidad, otros a los jue nos adherimos 2ninan zue-
no vz acorle can 13c fineg prapioc del derecho y gue n»or lo-
tanto no Zeden de existir delitos jue ce Jersigan por juere-

1la nececariz,

Con la finzlided de estulier ecte tema tan debatids, --
expondrezor a continuacidn 135 orincinaler criterios sue se~
han externnds en favor y en contre Je 12 existencis y suner-

vivencia d4e 1a querellzg al final darem nuettra Arovin e--

sunts de vissa radbre tan dizeutida inttitueidn, wor zer el -

obje o arincinal del srobajor jue fe

Entre 1o guterez Jue en forma wmis Jettzcnds fe nronun-~

cian en favor de la juerella fe encuentrz el ilurttre Carrara
(50

que 3eala tres razones arincigales, en aro de 2icho incti--
tuto con lar riguientes naladras: "lLa prizcra razén fue --—-
deducids el nero orden juridico, I9rqjue ce reconocid cue en
tales delitos ero cai nula la ofencsa a le =ociedei y tan le
ve 1z alarma de lot ciudalanor, jue »ara avaciguaria bastaba
entresar a la »errona ultrejada la ootestad de obtener el -
certign del Zefenror, sin necesided de jue la autnridnd, con

folemne asarato serriguiere esnontdneamente la renrecidn: 1n

53.- ©vérez Garcia Jilberto,- La Querella en México.- Mésis Pro
fesional,- México 1979.~ Pég. 59
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cegunda razdn fue el result=An de cons’deracinones Ae conve-

¢ zdvirtisd, con exrotitud, que cade ciu'adans de--

jucz sunremo de 11 que tds le convenia » Yoo fio-
nes A+ su tutels. Frente 21 neligro sronin, y si €1 nor sus
buenas razones Jdeseaba evitar el clamar det Juicio b ieo -~
er. tarn7 »l ultraje cufrido, la jucticiea no fetia = pezar --
Tuyd zuzentar con ¢l eccfndnlo de un prodeso la lesidn e ru
%nonor; 1la tercers razdén es 1a consideracidn 7H0litica de wro-
mover laz p2z entre l2s familing evitando lac discordins en--

tre ellos que re=ulterisn de un nroceso criminal",

Colin Sénchez (54), riguiends el mismo criterio, dice -
que la ourlicidad de ciertors delitos osuede d-far =adn més al-
nfandida, 9201 e119 es que deda la naturaleze de algunas in--
fracciones »enzles, See corroctn dejar a 1la voluntad As nar-
ticuleres su sersccucidn,

Agrega 7ue indudablemente, ea de trascendencia nara —-—-
quien he sufrido un2 lesifn, =e atienda 2 172 ennveniencine
desastrozar »ara el sujets y 2ara la 2nz y trantuilizad que

dcbe imnerar en cier*ns niictens, comn el far

iar, que en -~

naicen cmmo ¢l nieziro, viene a ser una de las institucinnee

fundementales fobre la cual esth estructurada 1a organizacidn
socinal.

Asimismn, al conciderar 1z naturaleze esnecifics de a1-
Funa? arodlemas repulaedss 2or e1 Derecha Penal, 10 induce »
concluir que 12 instiducisn de 1a suerella lejos de -rascri-
birse en las lerirlacinner debe concervarse en ciertar casan
comn un medin oacifists adecuado dara 1? comeoardia en 1ae -

relacioner humsanes,

Z4.= 00, Cit.- Pasg. 252,
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En zeneral, 198 ergumentos de Auienes defienden 1A ———-
existencia @e 1z ruerelle varten sustencielmente de 1o® mis-
mos argumentns, Segin que configuran a la suerella en funcinn
de interese® meramente "iblicos o también haciendo nrevale--

cer sobre squéilos los intereses de caracter asrivado.

Afi nues, de acuerdo con los tratadistas que e nmonun-
cianen favoer de 1a nuerellia, viene a ser en este =entidn eon
un cerécter retrésrado ya aue conmerva reminiscencias de 1a-
‘énoca de 1a situacién ariveds y del siatema scusatorin en el
curl orevaleci{a el interes narticular Sobre el interéde so-——
cinl,

Por otra narte, el inmtituto de 1a querells ha encintra-
do vivon annsitore= entre los cuasles destacan Seccaria quien
es secuido 920r Ferri y entre los modernos autrres Giussope -~
Nagginre y 3onzédlez Blanco, quiener con agudos argumentos -—-

rechazan la validez de 1la querella.

"*Beccaria, en su tratado De los Delitos y de las Penss,
Lizo notar que el derechn de castigar corresqnnde 2 todoz los
ciudadanng, mativo 929r el cuzl, el derecho de un? sS973 no e
de anular el dc 1ns demés,

Cerlos 3inding no es nartidario de 1a juerella nornue,
cuends el Zstado delega sus facultades en wanos de 198 »ar‘i
culares, y €l delito no ce castiga ya Sea 7orjue el jquerellan
te no nrenenta a tiemoo ru queja o0 noraue estd en mano” de un
resrecentante inactivo, ajuélla no alcanza su objetn y la ~~

justicia sufre una lesidn,

P

y €1 que ce deje en manon de un ~articular 1a rer

cecucidn del delito, ornsicia la inmdralifal en la adminicotra



cién de justieia.

Los positivistas y orincinsl.ente Znrigue Ferri, tam---
bién se muestran inconformes con la querella, fundamenténdosc
en que 5i loc delitos representan un neligro cara la socie-—-
dad, es incuestionable que deben lerseguirse g no defjer su &
castigo al arbitrio de 108 narticulares, Por otra sarte ---
31 dichas conductas, dado el caricter olblico del Derechs —-
Pcnal, dnicamente afectan intereses varticulares, debieran -

decanarecer del CSaigow. (55)

Adendr, ~agrega Perri-, "le jutticia ounitiva ha 1lesa~
ds a ser Gna funcidn soberana y exclusiva del ZEztado y £5lo-
la sunervivenciz tenaz de hébitos mentales surgides en otras
fezes histbricas, nsuede hamcer 79:8ible que la volunitad »riva~
da haga inaclicable la Ley Penal y venga a Ser un 2articular
quien decide £i se srocede en contraz del delincuente o no*,

(56

A 5u vez Naggiore niensa "»or nuetitra aarte creemas que
la institucidn dc¢ la jquerellna estd Jectinala & desanarecer -
de los C8digot, »or zer un rents de antiguzs conccncicnes, -

un vestigis anacrfaico de la »en- privada.

nrtads moder~
no dnico titular celnss de 1a 2oteftald auinliliva, n9 muede ni

debe delegnr ecte »oder a anadie, ~uaiue Sea ¢n Su

1idad oracernl,
El 3Zrieds, que ya Tiene a Su disnosicidn inztituciones

que zitig=n el rigsr de Y "ena (ci3s s -=-rid,

suraentidn condiclonel, la libertal condieidn=) y T able

cifn voluntarial, =~wde r~an nrrac formec de repuncia intepee

Lo

Ge= Aulores Citadas= war S In Tdacheor.- 00, 7
4

.~ Pdres fGarefa,- N9, Tit,.- Pée, 60O
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werdr cn favor de casos merecedsres deeSnccin) conSiferae-
cibn »~ero no Cebe nermitir jomds aque le voltnted orivedne ==+

estorte o seralice fu misidn de justicia™., (57)

Julio icero (58), anoyendn también estc criterio efir-

ma “ue cualquiera de 195 2clitos en los que &

9
k=
n
or
[
or
<]
&
o
g
o
<
-
)
=
Iis

rella, atcrnta contra el orden n8dlico v ¢
cibn tan antifoeisl ¢omd cunliuiers d¢ 1oz otrog gue se oser-

sirurn de oficio,

La misma ley -ngrega-, e€std indiceondo claramente nue -
2010 2 1z socied=d corresnande el cestigo en €ste core =n -
todo® 108 ¢2508 y 19 nue eS 1AS que S4lo al inisteria .-
Mico le corresoonde tambidn equi como siemnre, el 2ierci--
io de 1la accidn aenal, lo que o fe justificaria tratfn2a-
se de dercchor u ofences nue incumhiersn inicemente a 1» ——
victima., Lo que sucede €8 aus nnr determinadns aserjuicine v

reorobebles nrdctices cocizles, la incsacibdn Ac un »rncecan

caufe mavores maler a 1la victime aue 13 ~icma ifq Aet
delite o el castigo del culoseble qur lleva anarejsde 1a con-
siguiente nublicidad, 11 encindeln nue arnvaca afi 1a con--

signacidn de esta c¢lace de hecha3 wiwne o Zer un cartisn *re

mendo nare la vicktima inscente, ¢ 1ue oara el culnable, w»

nrecis=mente oare evitar ecto, la ley nntec de nrocodexr,ha queridg
el consentimiento o 1a =olicitud de 1a victimna, ~refiri‘ndn =i

ectn no re odbtiene, defar imdine el atagque 2l orden, antcs -

-qQue caurer con fu renrefion, necrer conrecuencizs al ofendi-

do, 2ers Sin jue 2or esto abandone etce derechn dé re-residn

en mznos de ¢ste ni 1o vuelva a susnender 9or su Solicitud,

57.- iLagsisre jiussospe,- Derecho Penal.- Tomo II.~ Editorial
Thémis.- Bogotad 1954.- Pdg. 3134

53.~ 0n, Cit.e- PAg. 01 y 22

fae
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una vez va ejercitado »or el MNinisterio Pudlico, norque ya -
con esa nueva suspeneion, no ge evitarian nineino= d=Fos, es
tando ya todos causados con 1la iniciacinn de 1a coausa v Mi--
blicidad consisuiente, v 5010 se dejarfan de aminarsr siquie

ra en 7arte con 1la reoaracidén del sastigon,

Norotros coincidimos nlensmente con 198 srgumentn® ex—-
nues o3 ~n contra de 1a querella, 1la sue viene a nuebranter
el orincinio de oftcialidad nue es basico en el oroce<o ne—-
nal moderno, y segun el cual la sersecucion de todo Arlito -
viene a ser una atribucidén exclusiva del Estedo 1o cusl se -
ha logrado a traves de un lento desarrollo en aue se sunera-
el periodo de la v-nganza orivadm y el derecho de autodefen-
sa de los w9articulares, concentrandose exclusivamente el de-
racho de imooner las nenas en favor del poder nublico quien<
asume entre fus funciones srimordiales el debsr nolitico-ju-
ridico de gerantizar la justicia, aque nuestrs Jonctitucién -

Politica recoge en su articulo 21.

La querella nugna también, con el ceracter irrvevacable
de la accion »ren=nl, el cual derivam del »rincinio de oficie-
lidad en el noroceso, segun el cual una vez =jercitada ante -
los Tribunales, no se »suede obtener otro resultads que la —-
sentencia, en virtud de que 9or el ejercicio de 1la acciédn --
oenel se le transmite o »rorroga al Juez el deber de conti--
nuarla, pero como en la Juerella se faculta el ofendido »ara
perdaner al acunado y extinguir de esta manera lasccidn ne--
nal, la caracteristica de irrevocable desawarese, volviéndo-

se revocable y =su ejercicio se torna arbitrario.

Se ha dicho y con raz’n, que la exi=tencin de la quere-
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1la viene & contrariar los fines que ce nersiguen con el -—-
Derecho Penal referentes al logro de la justicia, el bien —-
comin y la seguridad jurfdica, todo lo cual resulta negado -
si precicamcnte en funcién de la juerella muchos delitos gque
dardn impdnes, no obatente la alarma sSocial que resresentan
y el etentado e la seguridad jurfdica de que todo hecho nu--~
nivle es nortador, DPues cabido e5 jue aln cuzando el directa
mente ofendido por el delito lo sea un sarticuler, Siemnre -~
1a sociedad resulta lesioneda, ya Jue cuando ¢l Estado tute-
1a detcrminadn= bienes o intereses, en razén de diche tutela
estos intereses dejan de ser meramente privados y sdlo as{ -
puede explicarze la exclusividad de la legitimaci’dn orocesal
del Ecstado.

Por otro ledo, la querella eparte de ir en contra del in
teréds socizl de justiciaz y sl llevar concigo el correlativa
nerdsdn del ofendido, viene a significar un canrichoso manejn
de 1o mctivided jurisdiccional del Estado que viene a quedar
en manos de 133 efendidos, oresténdose en la nrdctica diaria
a comnnonendas ilicitas entre el ofendido y el ofensor, ya —-
que aquél utiliza suc facultades de querellarse y¥ de nerdonar
9sara estorcionar al sfencor exigiendo no t©élo que le zea reoz
rado el da%o, sino ademés una cantidad zmayor, 19 jue le nro-
porciona un lucro indebidn, trocindose as{ 1la digna mages tad-
judiciel convirtiéndoze en instruments de comercio, con gran
disoendio nor atra Jarte de le actividad pdblica y de 1a ——-
energfa humans financiada 7or el cuedlo a través d¢” Onder -

Judiciel. '

Par taled razones rodtenemds en ciactusidn que en nues-

tro 35digoe 2 en nuerntrz legislecidn no deben cxictir derigan



63
que ze 7ercigen mor guerella neceseria, yao que Si el delit
quebrante 1z arzon{z social y no 2419 inbtareres narticularar
narccerfa 16gico gue TODIS LOZ DELITIS SE PERCIAUIZAAN DE --
OFICIO o cn su defectos JWITARIET SL CARAJSTER J8 DELITO , ~-=
SACARIOS DEL DEREZHD PENAL ¥ TPRACTADAILAT A OIRA RAMA DET ~-

23383, ya que ocl 1o £octenernos, quiérals o no lz parte ——

ofendida en viriad de jue fiemore gue haya intereses nertien
1ares de 9unr medioc nuncz debe Aajarce a 1a wvolunied de Va2 o
oarte ofendide el nue =¢ eche a andar o 5o 12 méavina judi=>
cial paraz la 7rersfecucidn 3 castigo de un delito ~=en cu2l sea

au tino,

30 nueremos fipalizar este tema cin rreordar Isc {dras
de1 meestrn “annel Rvere Silva (52) auien nog na ineniredn
a nenrar comn 41, reraccte a los delitoe acrseguibles war -
auerella neceearia, cusnén dice: "ofotros siemnre hemos --
creido que no deben exirtir delitos oersequibles nnr auere—
11la necenria, Aebids 2 ~ue el derechn acn2l Toln dabe tomer
£n cuenta intereses =nciples ¥ nn sbravar sitvsaecinnes aue -
imaortan intereses de carécter exclusivamenie anrticnlsr, -
§i o1 mctn quehranta 1a srmania facial, debe ~ercemirse, -
indeqendicntemente de nue 10 nuierm o no 1la nerie oferndide~
v ri el ncto, 79T cualquier raznn, vulnera unicnmente irntere
ser asrticulares, ecte acto debe decanaracer del cptdinmg ——
de 1os delitns, aarae irce a hasnedav p ntre roma 4]l Merecho,
10 8A nuede decir gue se nrefente una rituncidn mivie g 1a

e re auebranten intereecs naarticul-ree e intercear encina.

les, noraue, firmes en nuestra idee, en tontn aue hnun inte-

rrges ancisies de anv medin, anvce fe debe deisr o Ia nntee-

5%..- 09, 7it,~ DPhr, 120
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ted de 1a nerte ofendids 12 administracion Ae 1z justicin,

|1 el interér cocinl et tan tenue nue casi deraparece ante —

1a nrerencia del interés »articuler, entonces el »cto dedbe -

desterrarse de 1la orbita del DNerecho Penalt,
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5.,- Delitos gque se jerciguen por juerella neccrsaria.

Aun cuando en el traanscursa del trabajo re han menciona-
do ym slrunds de Los delikos que se 7ersigzuen Jor juerel’a ,
en ecte inciso haremos referincia nuevamente a e1los, mencin

nando los artitulos que les corressonden,

3ien =abemos gue no todas las conductas estdn contenidez
en el catéloro de dclitos del CAdign Penal, pues exizten una
serie de leyes que tnmbién ndt de:criben d2litos de 135 cua-
les algsunos fe ncrajzuen »or -juerclla necerarie, un ejem~l9
de €119 £3 €1 J4iign Fireel; zin embarzo en €ste mone4te non
referiremds exclutivasente a las contenidas en &1 Z83ics Te-
aal sera el Ji.tritd Federzl en materia de fu.ro comin y 13~

ra toda lakp\'zbl'ica en materia de Fiera Feleral.

De ccusrdo con ¢l arsiculo 263 &l 5diign de 2rocedimiun

t27 Penaler dara ) Jictrits Fadersl, o d.rfezairin a aeti-

cidn de 1e "arte ofendida, 198 cijuientes dslitor:
I.- R=2to y Estuord
II,~ Injurias, 3ifaxacidn, czlumnia y galges cimalez, y

1I1I,- Los demds gque descrmine el C€33igo Penal,

E1 053iga ®enal 25r cu sarte nde indica que T¢ arocedera
en cantra 4l &clincuente dnicaments 7or queja -1 ofundile

9 fu leslbtimo reorezcntante en 19or niguicntoe carae;

).~ Lesiones (cuanio cean imarulenciales)
by~ Adulteris
c).~ Abugo ¢ canfianza

dY.~ ADandond de RagET
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e).- Daflo en arogiedad ajenz
f).- Robo, extorzi’n, desaojio y fraude cnbre cdnyuges o
cierts. narientes cercands,

g).~ Fraude cuandd el zontd na exceia

36l equivalente a

quinientas veces el :caYaris miniuo,

1.- RaPTO:"Art. 267.-

que & a7ddere de una o roone,

2or medio de la vislencia fisica o moral, o dsl =-ng=%, "ara

vetirfacer elgGn decfea erdtics sexusl > para czfarre, se le-
BE]

aolicard la osene de und & ochd 2% de Hricisn”.,

T el articala 271 nos reTala

ns e araceteri con

tra ¢l reator find 29r jaeja de la

2leadida o de ru -~

aarids si ectd

<da; ¢l et menor 3¢ edrd nor jueja de _uiln

ejerza 1o patria 29testzd o 46 tu tubar, 2 2or eldz sifna,

2.~ BIIUPIO:mart, 262.- Al jue tenga cbd uila con vaj:r -
zenor de diecciocns 2%oz cante y honesta, obteniends sy con--

sentizmiento »or meiio del cnnsfa, e e alicard

un @8 2
Lres £¥9: Ge oaricisn,

Z1 articulo 203 nos tokla el regaizito Ge arocedibi

1idad: "% re wocelsrd

ary Tind ver o juede

citra el wobun
3¢ Ya mujsr ofindida 9 de sur madres, 3 o [ilta 40 estosn, de

2u8 redrefentantes lesitin

o

X ente tind de delitor

nrocedibitiy WITA

iduzd le (UERWITS,

W graves acrjuicior

nic 2fendid?; ria o

ecuur ¥y 200 €LV I) LD nigldd jae Cu

sufets 22mivd de vrte clome de Jelitor, cers taavidn Ya racid
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dad resulis altauente derjudicada, sl nd cjercerse acoifn og
nal e€n conbtra el deélincuente, £ste gueda libre, 19 cusl im-
oslicz 7ue nuede volver a delinguir; o vien z¢ ejercita la ag
cidn renal ¢n Su conira, cero a mitad 3¢ orocero me le ahor
ga €1 oerddn, no existe intizidacibn, no hay reoreridn y el

sujeto vuelvé a cometer la misma conducta, ¢no ¢s ésta una -
conducta tan antisocizl cowo cualquiera otra de las nercegui

bles Je oficio?

3.~ DIPALACION:"Art,- 350.-21 cdelito de dif=macidn =e-=
cartigard con orisidn hamta de 395 2%92® 9 multa d2 cincuenta
e trescisntds 7eroe o enbet tenciones, a ‘uicio del juers,

La difemacibn conni:

+ en comunicar dolaTiienie a una-

o més »ercronazs, la imnutacibn jue of

o nt

mica, 0 7ercona LIrel ¢n 1:f casor arevirisc r 1a ler, Ade

un hechr «i

>rto o9 falRo, deterainads o indeturming o, que ~ug
da causarle deshanra, deserldito, derjuicie, o ¢xmonerin a -

deforecio de alsuient.

4o- CATUNVUIAt"Art. 356.- Z1 34lito de exluwinis se cozii
geré can arinidn de reis meses a dos afnc § multa de 395 a2 -
trescizntor accon, o amb s tanciecnes a juieio del jung:

I.- Al que imdute a otro un hecho deterainzdo y catifi-
c2do como Ae1ito »or 1a ley, 51 evbe hMecho oa fmien, o o o
inocente 1la nercona a n~uien =¢ iwnutas

-

I1.~ Al que »orerente denunci

y TUEJUE 9D zcuTnciongs oo

s N
caluzniorss, cntendilnioge 9T 7108 Gaperlar an aue o aptar

imouta un delits a »=r=ona decterzinnda, ~abiendo quc f-ta en

intcente o r7uél no se ta come tidn, ¥y

III.- A que, nara hzcer gue an indcents ajrerrrca como-

reo de un d:1ito, 72vaga £obre 1z »irtanz del cnlunninda, en

TU CcrE3 2 an 2tro lugsr adecuands 2era Ife fin, una enco ~ue
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nueds dor indicin & o Jresfunciones de roz~onsabilided...”

Lz f#ifazccisdn y 1a calumnia tazbifn e oerseg wirdn a -
seticidn ée 1- I°rie ofendida de acuerdo cona el artidulo 367,
y £l dete zusrto y la difamacidn o 1a calumnia or Joste--
risr o su ouerte s491o se nrocederd oor jueja 2¢l chnyuges, de

los =rcendientes, de 172 descendientes o de lo? hermanos.

In ectar Aelitom toembién e= nec:=rarin 1m juefa de 70 -~
sarte of-ndida para que sfé aroceda ~n con‘ra 473 viol=dor de

1la norma.

S2 =unone nue esftos delitos fe nurriguen Por guerella -
para evitar Jedreg contecucncias al of<nldido, eviler el as--
¢éndrln que 9rovoce 1a sublicidad que 1lev: anare jadzla de--
nuncia de 10t hechof; ner»s que mA® escdndelo que £1 7ue ya -
e gcesinnd con la izoutacidn de ciersos hechos falrar a uns

nerson= inocente.

E) d4sd0 ye esthd hechd v el culaable ruede =in creotigo,
La celuznia y la difemaciédn nroducen *trntar 5 mis nerturba-
ciones, emchnd=1n o in‘reanquilidad »iblic~s rue un time -«
robo de certera coms not dice Julis icero, arvuin=snds de escs

manera la buenn fe y la temaerancis szacial,

S.—vArt. 273-%e anlicaréd orisién havta de dno afins ¥ -
orivacidn de dereckoc civiles hasta aar aeic alnn, p 19- cnl
naghle’ dc edul teris cometidn efn =Y Annicilio esnwupgel o con
ercAndeln, " '

"irt, 274,~ Yo me sodra arnceder contra 10e adn) teras -

8ino A neticidn 401 chnyuge nfendidn,,.m
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El adulterio ha ‘uscitado muchas discusiones nor no es=iar
1a conducta descrita en el Cédigo y Hror su difiecil comoro---
bacibn, 7or lo cusl wmlguno® tratadictas ougnan vor Su Aesxana
ricion como delito, nn obstante ecr una conducta que tiende

m la destruccion de la familia que es 1a base de 1la =sascierdad,

6.-LESIONES IMPRUDTHCIALES: frticulo 62 narrafo s=epgundo:

» ..%uando oor imnrudencim y con motivo de tréne=ito-

de vehiculom se causen lesiones, cualquiera gque =cs su natu-
raleza, s6lo se nrocedera a orticion del ofendido o de su le
gitimo renresentante, ®iempre que el conductor nn se hubiere
encontrado en estado de ebriedad o bajo el influjo de estuoce
facientey osicotrooicos o de cualguiera otra surtancia que -
oroduzca efectos similares, y no se haya dejado abandonsda a

1la victiman,

Nos dice a 4ste resnecto el mee=tro Gonzalez de la Vega
"La sersecucién por aquerella necesaria ée log d=Yitom de im-
orudencis a que se refiere el articulo 62 ocermite mrreslos a
entre 1as partes en conflicto para evitar nue el cas> sea re
suelto Judicialmente, emto mun cuando puede mer util vara --
los ofendido®, oarticina del defecto geheral de 1om delitos-
que requieren querella necesaria, porque en el fondo 1la apli
cacibn ulterior de las penas queda a capricho de los ofendi-
dos y a sue pasiones no siemprg.equilibradaS. dando lugar a-

privadns compensaciones pecuniarias», (§0)

QuizA resulte Gtil para los ofendidos el llegsr a un a--
cuerdo y evitar un conflicto judicial, nero mitién dcl Dere-

cho Penal no e® salvoguardar intereses Fersonal~s, sino oro-

©0:0n. Cit.- Pag. 153,
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teger a la sociedad parz lograr una convivéncia hunana pacifi
ca y una seguridad juridica, que con éste tipo de delitos per

seguibles por querella necesaria no se lograria.

7.~ ABANDONO DE HOGAR: "Art., 336.- Al qu? sin motivo ——
justificado abendone a suf hijos o a su chnyuge, <in recur—-
s0s aara atender a sus necesidades de subsistencia, %se le ——
enlicard de¢ un mes a cinco affos de prisidn, ovrivacidn de 1los
derechos de familia, y pago, como reparacidn del daWo, de —-
las cantidedes no suwministradas oportunamente »or el acusado’,

"Art. 337.- E1 delito de abandono de cényuge se persegui
rf a peticibn de la nJarte egraviada., Bl delito de abandono -

de hijos de nperseguirid de oficio,,."

Tenemos que \nicamente el abandono de clnyuge se perse-—
guird a peticibn de parte, pudiendo quedar ¢l acucado el 1i-
bertad por el perddn del cdnyuge ofendido siemore y cuando -

reciba las cantidades adecuadas por coancento de alimentos,

En éste artfculo reformado en 1977 se establecié que e?
abandono de hijos =e nerseguirid de oficio varg eliminar las-
limitaciones di la juerella, pero s¢ mantuvo para la perse——

cucidn del delito cuando la 2arte agraviada sea la conyuge.

Nos dice el articulo 339 bis: "Los delitos narevintos en
este titulo se nersequirdn »or querella de la »arte ofendids
cuando cean come tido: por un ascendiente, dercendiente, cén-
yuge, parientec por consen uinidad hasta+e¢l zegundo grado, -~
concubina o concubinario, adostante o adonrtrdo y parientes -~

por afinidad aciaismo hasta ¢l segundo grads, Iguazlmente ce
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requerird querella para la rersecucidn de terceros que hubie
cen incurrido ¢n 12 cjecucidn Jdel delito con los fujeton a -
que se refiere el pArrafo anterior,..

Los delitos de abuso de confianza y da®> en aronieded -
ajena se nerseguirdn a peticidn ‘e oarte ofendida,

Asiaismo, e Jerneguird a peticidn de 1z n~arte ofendida
el fraude, cuando su monto no exceda del equivalente a quinien
tas veccs el calario minimo general vigente en el lugar y en
el momento en gque se c'meti’ el delito y el ofendido sea un

5010 particular...™

Bl t{tulo a que se¢ refiere ecte artfculo es el jue con-

tiene loz delitos natrimoniales como son:

8.- RO30: "Art. 367.~ Comete el delito de robo: el tue
se apoderz de una cosa ajena mueble, rin derecho y fin ec3nsen
timiento de la porsona que puedas déisaloner de ¢llz cnn arresln

a la ley."®

9.- EXTORSION: "Airt., 320.- A1 3¢ fin derechn 4Micye e
otro a hacer, tolerar o dejar de hacer °1go, obteniends un -

lucro nare £{ o nara otro causando un nerinicio netrimonis

e le Aadlocarén las nenan previstas mare el delito de robo,
lo.~ Dernojo de coz8f inmuedle® o de sguas: Art, 195

11.- PRAUDE: "Art, 386.- Zomete el delits de fraude el
que engatiando A uno o aorovechandose del errnr en que erte ~
se halla se hace ilicitzmente de alguno coSa o0 alcsnza un 1n
cro indebidon,



12.- DANO T ®NPITDAD AJERA: Art. 397.

13.-~ ABUSH DI CONFIANZA: rArt, 382,- Al aue, cnn nerini
cin de alguien, dismonga »ara =i o »ara atro, de cualguier -
¢ora ajenz muebte, de 1a que =e le haya tranfmitido 1n tenen

cia ¥y nno el dominio...".

Todos 1on anteriorea delitos dafien al sruno =social con-
trariando lo= fin-= nronios del Derecho Penal, con su imnuni
dad, rerultado de la no denuncia de 1952 hecho=, del oerdbn -
del ofendido o de 1a reoaracion del daYio, se Tomoe el eouili
brio social, no hay justicie ni feguridad jurfdica, nues, —-
aunque efectivarente es un narticular el directamente nfen-
dido en édate tioo de delitos, 1o e= también eh 1la violacidn,
en el rovo, en el homicidio; vero siemsre la ~ue en Hltima -
instencin resulta lesionade es 1le rociedad, dejéndola a exX——
nen®ar de éstos delincucnte®, lon cunles al 'mo fer cantipa--
dos oueden volver 2 delinculr y no cuentan al no existir une
centencis en su contra con antecedentes nenale= no udiéndo-
seles adlicar en tal caro clertes resl-t como lo® de la rein

cidencla.



CAPITULO IV

LA REPARACION DEL DARO

1.- Concepto
2,- Naturaleza jurfdica

3.~ E1 delito como fuente de obligaciones
civiles,

4,- Obligados a reparar el daflo

5.~ Facultados para promoverla
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os dice el maestro Colfn SAnchez que la reparacidn el
da%o "es un derecho cubjetivo del ofendido y la victima del-
delito para ser resarcidos de los perjulcios cautalos en cus
bienes jurf{dicamente odrotegidos como consecuencin del ilfei-
to nenal". (61)

Definicibém ésta muy cownleta, ya que nos nsronorciona una
cerie de elementos gue la hacen coanrensidle, es un derecho
subjetivo ~nos dice-, porque es la volurntad inlividual el --
factor esercial para hacer efectiva 1z renaracidng el direc-
tamente ofendidn no es el drnico titular d¢ ece derecho, cSinod
también 1o son 129 victimas comd oueden Seér 198 herederas u
otros sujetos que nor diversas razanes acrediten €1 dcrecho

mencionado.

gonzélez de la Vecga, en Su Cédigo Pena) Jomeniado, sciin

1a en una definicién clare y nrecifa que la renaracidn del -

240 "confinte ern unm disminucidn 4el ratrimonin del renten-
ciado, nor el nngo de una suma de dinero en boneficio de 1on

ofendidos”. (62)

Nosotros, tomand: en conSiderncién elemenine de ambas -
de finiciones, decimos que la renaracidn del da%n e un dere-
cko subjetivo del que gozen tanto el ofendidn nor el dAelite
como las victimas del nismo, y que concticie ¢n =odar recla-
mar ante &1 Argana jurisdicciona) comne tente unn Ae termineda
sumn de dinero como 2agn nor 198 d297 y eriuicioen chumadar

en detriments d4el antriznnin Ael deli-r~uente,

6l.~ 09, Cit,~ Pan.621

62.- Na, Cit,_ paz. 217



2,~ NATURALEZA JURIDICA.

Desde los tiempos en que los8 ofendidos por el delito -—-
cre{an poco digno aceptar dinero como una compensacién, y por
otras causas entre las que destacan la incapacidad téenica y
econémica de quienes pudieran exigir las indemnizaciones, as{
como 1a insolvencia de quienes ded{an pagarlas, se ha manteni
do una estadistica desalentadora en cuanto a la reaslizacidm -
de reparaciones econdmicas,

Asi, 1a doctrina y 1as legislaciones empegaron a tratsr
de descubrir nuevos procedimientos para fortalecer las acti--
vidades de lod damnificados para hacer efectivo su derecho y-
a hacer presién sobre 1os obligados para que pagaran la repa-
racibén debida, (63

Todos estos esfuerzoe condujeron a nuestros legisladores
a estableder que la reparacién del dafo causado por el delito
tiene una doble naturaleza, declarando en el articulo 34 del
Cédigo Penal:

"La reparacién del dafio QUB DEBA SER HECHA POR
EL DELINCUEN™E TIENE EL CARACTER DE PENA PU--
BLICA y se exigird de oficio por el Ministe--
rio Piblico, con el que podrédn coadyuvar el —
ofendido, sus derechohabientes o sus represen
tontes.,. " -

Ya los positivistas consideraban & la reparacisn del da-
flo como una pena piblica, la cusl era obligatoria para el de-
lincuente y una funcién del Estado en favor de la defensa so-

cial, criterios que fueron plasmados en nuestra legislacién,

$2.- Villalobos Ignacio.- Op. Cit.- PAg, 614
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antorizdndose al Ministerio Publico para exigirla de oficio y

para representar Al perjudicado mientras comparece o mientras
se halla ausente, a3f como para pedir las medidas aseguradoras
pertinentes para prestar ayuda a 1los ofendidos y no dejarlos-
desprotegidos; a su vez éstos podrén apoyar al Ministerio Pi-
dlico allegéndole todos aquéllos datos que sean necesarios y-
que sirvan para probar sus pretensiones,

Do esta manera la reparacién del daflo que deba ser hecha
por el delincuente, en su cardcter de pena pliblica serd de--

cretada por el juez y formard parte del objeto principal del
proceso,

También, en el mismo srtf{culo, se indicé:

"... Cuando dicha reparacién DEBA EXIGIRSE A

TERCERO, TANDRA EL CARACTER DE RESPONSABILI
DAD CIVIL y se tramitard en forma de indi--
dente..."

E8 necesario seilalar que cuando hablamos de terceros —-
obligadoa, no nos referimos a cualquier tercero, sino que se
comprenden todas aquéllas personas que para efectos civiles-
tienen cierta liga o representacién y situacién anterior al-
delito que los constdtuye de antemano como responsadbles pecu
niariamente de los actos del delincuente,

En éste caso, la reparacidén del daflo se tramitarg en for
ma de incidente previa solicitud del ofendido ante el jueg --

instructor, y hasta antes de que se haya conclufdo la instruc
oidn.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha confirmado
el criterio de la legislacién al establecer:

"REPARACION DEL DARO. Por la estructura del
C6d1go Penal vigente en el Distrito Pede--
ral, la reparacién del dafio dede conside--
rarse como una pena piblica, con carActer-
general y no de excepcidnn,

Tomo XXXII, Pdg. 2106
Tomo XLIII, PAg. 2197
Tomo XLIV, Pdg. 2849
Tomo LX, PAg. 1157

Tomo LXVII, Phg., 611

(68

WREPARACION DEL DARO EXIGIBLE A TERCEROS: La

reparacién del dafio a cargo directo del de-

lincuente constituye pena piiblica sobre la-

que el juez dede resolver precisamente en -

le sentencia definitiva del proceso, vero -

la que ea exigible a terceros tiene el cardc
ter de responsabilidad civil y debe tramitar
se en forma de incidente ante el propio juez
de 1o penal, o en juicio especial ante los -
tridbunales del orden civil si se promueve ~-
después de fallado el oroceso,

Amparo directo 5455/1959
Ismael Pefla Pérez.,

5 votos. Vol. XIX, Phg.
177.

Amparo directo 3643-1955
Embotelladora Rist de Gua
delajara, S.A., Unanimi-_
dad de 4 votos, Vnl. ¥XX
11 Pég. 89

Amparo directo 3769/1959
Ingenieros Civiles Asocia
dos S5.A, de C,V, 5 votos
VOL. XXXII1, P4g. 93
Ampero directo 4016/1960
Jose’Arévalo Cérdova y -
Coag. Unanimidad de 4 vo
tos, Vol. XLIII, Pég.84
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Jurisprudencia 250 (Sexta Bpoca) Phg., S11
Seceién Primera, Vol., Sale 1. ipéndice de
Jurisprudencia de 1917 a 1965.

Por lo tanto, tenemos gque de acuerdo con la legisla-~
cién y la Jurisprudencia, la reparacién del dafio consecuen
oia de 1a comisién de un delito, cuanta con un doble carac
ter:

a),- Pena piblica cuando su pago estd a cargo del de~
lincuente, y

b).~ Responsabilidad civil cuando es exigible a terce
ros,

64.~ Gonzélez de 1a Vega,- Op, Cit.- Pég, 120
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3.~ EL DELITO COMO FUENTE DE OBLIGACTONKS CIVILES.

Desde 1a époda del Derecho Romano, se c¢ :matituyé todo ~
un sistema de acuerdo con el cual, el delito se debe consi--
derar bajo dos aspectos totalmente distintos: como una ofen-
sa contra el orden piblico y como un ataque al patrimonio --
privado. En el primer caso al ser considerado como un acto
antisocial, el delito ha de ser perseguido y reprimido con -
medidas de correccién o eliminacidén en provecho de la Socie-
dad; en el segundo, comd hecho nocivo a los intereses del —-
ofendido, el delito debe sujetar a los responsables a la re-
paracién del daflo. (5)

Hasta aquf, no hay ninguna objecidén, pues esa dobdle res
ponsabilidad del delincuente Se reconoce en general por todas
las doctrinas, incluyendo la nuestra, Arilla Bas nos dice --
siguiendo ¢sta linea:

vel delito origina por lo general, ademds de 1a lezién
al bien juridico tutelado por 1la figura que descride la con-
ducta punible, otra de indole patrimonial, es decir, un dafo,
y oor lo tanto viene a ser una fuente de obligacién de {nded
le extracontractual, Y de ah{ que, para la mayoria de las -~
legislaciones, la ejecucién de un delito origine dos oreten<
siones ~la ounitiva y la reparadora~, de las cuales nacen, &
Su vez, dos acciones: la penal, cuyo ejercicio compete al B3
tado, y la civil, susceptible de ser ejercitada por el ofen
dido por sus causahabientes®, (66)

65.-Acero Julio,~ Procedimiento “ensal,- Sexta Fdicién.- Edi-
torial José M, Cajica Jr., S.A.- Puebla Néxico 1968, —-
Pag. 59.
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Considerando que la persecucién penal va lUnica y direc--
tamente en contra del delincuente olvidindo pricticas ente-
riores en donde se afectaba a 1osS parientes y a los hijos -
hasta por varias generaciones, es ahora :rincipio de la pena
que ésta no puede pasar de la persona o bienes del delincuen
te; pero,ai el pago de la responsabdilidad por daffos no se --
considera como una oena cuando deba exigirse a terceros, sino
como una mera obligacién pecuniaria, que no afecta directa--
mente a ese tercero, Sino al patrimonio del delincuente crea
una obligacidn civil que tiene entre sus caracteristicas la
de ser transmisible y que en consecuencia podrd ejureitarse-
contra el delincuente, parientes, herederos, representantes-
leg{ timos, etc,

Esta reparacién del daflo exigible & tercerosz, de confor
midad con el artfculo 32 del C4digo Penal, se ventilard ante
el juez o tribunal que conozca de la accién penal, siempre y
cuando no se haya declarado cerrada la instruccidén, en for-
ma de incidente; en caso contrario 9e exigird por demanda -
en 1los términos que sefiala el C8digo de Procedimientos Civi-
les,

REPARACION DEL DANO, PROVENIENTE DE DELITO

EXIZIDA A TERCERO. Dicha reclamacibn origi-
na en substancia una accién de indole civil
puesto ue la propia ley as{ lo declara al-
establecer que tendrAd el caricter de respon
sabilidad civil (articulo 27 del Cédigo Pe—
nal de Nuevo Leén, correlativo del 29 del--
C6digo Penal del Distrito Pederal -ahora --
34); por lo tanto, el procedimiento a tra--
vés del cual se ejercita esa accibn es tam-
bién de naturalezas civil, independientemenée

66~ El Procedimiento Penal en ¥éxico.- Décima Edicidn.- Edi-
torial Kratos, S.A. de C.V. México 1986.- Pég. 29
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de que por razones précticas sea planteada
en forma de incidente ante la oropia auto-
ridad pensl que conozcs del proceso contra
el autor del delito o que sca planteada en
juicio ante la autoridad del fuero civil.
Bn consecuencia, el procedimiento, ten
to del fuero comin como del amparo, es dee
estricto derecho y cabe aplicar 10s preced
tos del sobreseimiento por inactividad del
que joso o ausencia del acto procesal en un
plazo de ciento ochenta dias hébiles.

Directo 3221/1955. Transportes urbanoz, S.A, Resuelto ol
13 de septiembre de 1956, nor unanimidad de 4 votos, Ausen-
te el s flor Mtro, Chico Goerne, Ponente el Sr. Mtro, Merce-
do Alarcén. Boletin de Informacidn Judicial. Mdmero 110, --
p4g. 655, octubre de 1955. (67)

67-- VAzquez Senchez Rogelio.- Bl Ofendidn ¢n el delito y --
la reparacién del Daflo,- Editorial Unién Gréfica, S.A.
México 1981.- PAg. 126
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4.- ASPECTOS 7JUE COMPRENDE,

Habiamos dejado establecido que todo hecho ilicito rea-
lizado con dolo, culpa o vreterintencionalidad, y que cause-
dafio a otro, trae aparejada el derecho a la reparacidén en --
favor del ofendido o de las victimas, y ésta reparacién de -
acuerdo con el articulo 30 de nuestro Cédigo Penal, comprén-
de:

a).~ La restitucién de 1a cosa obtenida por el delito.-
Es decir, la devolucién de la cosa obtenida ilicitamente, con
sus accesiones y derechos. Esta se presenta en ilicitos ta-
les como el robo, el abuso de confianza, el despojo, y deméds
patrimoniales, en los que se puede recuperar el bien mueble

0 inmueble obtenido con el delito.

b).~ El pago de lo obtenido por el mismo.- Esto se d& -
en aquéllos casos en que la.cosa obtenida Gon el ilicito de-
Saparece, entonces se restituye con un bien fungible como lo

es el dinero,

¢).- La indemnizacién del dafio material.- Entendiéndo -
el d-~fio material como aquél que de una menera directa o indi
recta afecta el patrimonio exclusivamente. Esto es, el oago
de 1a pérdida o menoscabo sufridos en el »atrimonio del ofen

dido por el delito.

d).- La indemnizacidn del dafo moral.- Jue comprende --
aquéllo; valoires espirituales y sentimientos o afecciones ——
del individuo como son el ataque a la personalidad, al honor,

a su honra, a su reoutacidn, etec., la resaracién debersd con-
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sistir en un equivalente, que por sus caracteristica_s_no ——
patrimoniales es dificil establecer, pero dedbe intentarse,

Y bien puede ser cuantificado en dinero, gue es el re-
presentante comin de todos los valores; aunque en delitos -
como la difamacién y la calumnia, la reparacién del daflo --
moral puede consistir en la publicacién de sentencia; el --
daflo moral en delitos como el estupro, la wiolacién, el ——-
homicidio, 80lo puede ser cuentificado en dinero,

e).,- Indemnizacién de los perjuicios.- Considerados —-—
estos como la privacidn de cualquier ganancia 1icita que —--
deJé de obtenerse con la comisidn del ilicito.
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5.- OBLIGADOS A REPARAR EL DAND,

Do jamos asentado que en nuestra legislacién la renara---
cién del daflo tieme una doble naturaleza: pena piblica y res-
ponsabilidad civil; tenemos que en 21 primer caso el dnico -~
obligado es el delincuente, dice el artfculo 10 del Cédigo --
Penal: "la responsabilidad penal no pasa de la persona y bie-
nes de los delincuentes, excepto en los casos eSpecificados -
por la ley",, y esto pasa en la reparacién del dafio exigibdie
a terceros, pued de conformidad con el articulo 32:

48atan obligados a reparar el dafio en los términos del -
artfeulo 29:

I.- Los ascendientes, por los delitos de sus descendien-
tes gque se hallaren bajo su patria potestad;

Il,- Los tutores y lo8 custodios, por los delitos de los
incapacitades que se hallen bajo su autoridad;

1II,- Los directores de internadoa o talleres, que reci-
ban en su establecimiento discipulos o aprendices menores de
16 aflos, por los delitos que ejecdten éstos durante el tiemno
que se ha'len bajo el cuidado de aquéllos;

IV.- Los dueflos, empresas o encargado3 de negociaciones
o0 establecimientos mercantiles de cuslquier especie, por los
delitos que cometan sus obreros, jornaleros, empleados, domég
ticos y artesanos, con motivo y en el desempeflo de su zervi--
cio;

V.- Las sociedades o agrupaciones, por los delitos de sus
socios o gerentes directores, en los términos en que conforme
a las leyes, Sean responsables por 1as demés obligacion's que

los segundos contraigan,
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Se exceptia de ésta regls a la Sociedad conyugal, pues,
en todo caso cedm conyuge responderd con sus bienes propios
por la reparacién del daflo que cause, y
Vi.- El Estado, subsidiariemente, por sus funcionarios
y empleados,

Pl maestro Colin Sénchez nos dice a éste respecto que -
1la doctrina no ha dejado de plantarse el problema, un tnato-
intrincado, de precisar si los terceros son realmente 108 --
obligados a reparar el dafio; o si es unicamente, el autor --
del mismo a quien deba exigirsele, y si se resolviera conclu
yendo que la reperacién del daflo Gnicamente debe de recaer -
en el directamente responsable, seria un medio ideal naras no
lograrlo nunca. {2)

6%= Op, Cit.- PAg. 623.
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6.~ PACULTADOS PARA PROMIVERLA.

Dado el cardcter que la legislacidén ha dado a la repara-
cién del daflo tenemos que, cunrndo se trata de hacerla sfecti-
va en contra del delincuente corresponde al Kinisterio Phbli-
co su reclamacién y no al directamente ofendido, el cual Uni-
camente podrd coadyuvar con é1 proporcionéndole todos los da-
t08 y pruedbas que Sean necesarias para grobar sus pretensio--
nes; y cuando es exigible a terceros,los facultados oara oro-
moverla son lo0s ofendidos, entendiéndo como tales "aquéllas -
personas A 1as que resulta un jerjuicio econdmico con motivo
de la comisién de un delito" (69); no precisemente el sujeto
pasivo, sino jue adquiere una connotacidn mayor, consideran-
d0 que no siemore es la victima la gque sufre el daflo sino --

ademds sus causahasbientes.

REPARACION DEL DASO EXIGIBLE AL DRLINCUENTE,
SOBRESEIMIENTD, Constituyendo la reparacién
del dafio que deba ser hecha aor el delincmen
te, parte de la pena piblica pecuniaria, sbé-
lo 8l Ministerio Pdblico incumbe la reclama-
cién de su aplicacién por estar en Sus manos
el ejercicio de la accidn punitiva; de donde
la persona que confarme a la ley tenga dere-
cho a 1a reparacién, le estd vedado reclamar
la proteccidén federsl en juicio directo cons
tra el acto del 4rgano decisorio de segundo-
grado que la fijé definitivamente,

Directo 2218/1957. Eglatina ChAvez Vda. de Chévez y Jilvia —
Lilia Chévez Chévez. Resuelto el 6 de septiembre de 1957, oor
mayoria de tres votos, contra los de los Sres, ¥tros, Rufiz —-
de ChéAvez y Chico Goerne, Ponente ol Sr, X¥tro. Gonzilez Bustm
mante, Xrio. Lic. Rub’n Montes de Oca. la. SALA. Boletin.lQﬁ?
rég. 593. (70)

¢9.- VAzquee SAnchez.- Op. Cit.- Pag. 4
7~ .- Ibidem.- PAg, 133
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Kemos visto que la rejarzcibn del 2z#o consiste en la -
restitucidn 3¢l objeto o2btenids por €1 delits, en el pago —-
del nuamerario que con €l delito se hizo el delincuente o ¢én
una reparacifn de carécter moral que tambidn puede ser anre-
ciada oecuniariamente, ademds del pago de lo3 perjuicios cau

sados. .

intes de la reforma a nuesStro CSdigs Pinal, existiz una
desalentadora entadistice en cuants &1 pazo de dafios y 7er--
juicios scesionados 7or el delito; en la actualidad, la re»np
racidn del dafio a cergo directo ded delincuente dejé de ser
una simale acciédn eivil, 1a cuel en contadisimas ocasiones se
ejercitaba; dejd de ser una accidn 7rivzde y renunciable a--
bandonuda al ejercicin del ofendido, garz convertirse en una
aeeibdn de interés piblico inalienable y exigible de aficio -
por 12 Sociednd, aunjue desde luego en teneficio de la victi
ma cuendo €sta la reclama: "...ci la darte ofendides renuncia
re 2 1= reoaracibn del delo, el importe de écta ce anlicarid

al Zstndo", (Art. 35 tercer oarrafo),

Su exigencia quedd inclufda ¢en 1le sccisn nenel ejercita
ble por el Linisterio Pidlico y exigible en fue conclusiones
de acuerds con lo probedo en autos y sujets a 10 que el juez

disponga en su fallo.

Pers cunndo el obligado no sca el 401 ncuen'e, sSino un
terecrs, la rejeracifn 2el 223 sdquirirs e1 cervscter de -
recooncebitidad civil, que se tramitard en forma de incidente

c
0 bien & trawvés de todo un juicio civil: legrando con

ta -
doble nalturaleza que ¢l ofendids y las victizes del itfcito

penal n? queden cn ¢l desamoaro.
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thora bien, de diez nflos oara acd, emnezo & anarncer la
tendenciz polftico-criminal de requerir suerclle nara cicering
delises, pertiends de 1a idea de que en erns delites, el in-
terds socizl orienta mAS a la reparacidén del dafio que al cag

tigo del delincuente.

Y asi, eetas ideazs cristalizeron entrando en vigor el 12
de ebril de 1984 una serie de reformaz a1 26digo Penal oarm
el Dittrito Frderal, cntre 1A% cuales estd 1la nueva creacidn
del artfculo 399 bis que nos exige la nuerella necetaria na-
ra determinados delitss natrimoniales cuando el Sujeto acti-
vo de oS nismo3 Sea nariente cercano del ofendido, argumen<
tando guz ello Jda lugar paras fue las »artes mediten y decidan
acerca de¢ 1oS beneficlos o nerjulcinss que cousa €l inicio de
un 2roceso, déndoles la 92portusnidad de buscar soluciones al-
ternas gque no necesariam=nte Sean €l uso de la via »enal, 16
que imnlicaria el desahsgo de una icosrtante carga de trabajo

sara 12 tribunaoles,

Sin emYvarge, n2 s5¢ trata de €so, no ce trata de estar -
nerdonsndo a delincusrntus, si €l Zotados gquiere ahorrarse —--
trabajo, debe de imicmentar eficaces medidas de seguridad -

que ayuden a prevenir 1o5 delitos,

o 2bstante ser la renaracidn del dao un acto de elemen
tal justicla, nor ser 195 damnifiezd>s 103 que cargan con £
dos 195 inconvenientes Jdel dzlito, esta rencracifn se lebe -
conciderar dnicamente comd narte de la “zncidng muchas veces
201 tratarse precivanente dr fadiliarcs Te nbuza de la confian
23 2ara Comebler este tind de ds1itos, c¢on la certeza I8 que-
"Si 0ag0, me serdanan, €1 delincuente nacle valver & chseler

auevas feeioriad, &l fin jue can resarar el 2280 sbticne wu



libertad,

Por 1o tanto coaTideranis que la renaracidn del dzdo -
ny debe de tomarse como una via para conseguir el perddn,--
zind com9 narte comvlementaria 2e una Sancidn »rincival, --
gque (inicamente tenga »3r objeto no dejar desprotegidos &l -

9fendids y a lar vi{ctimas del delito.



CAPITULO V

LA NULA EPICACIA DE LA QUERELLA EN EL LOGRO DE LOS
FINES DEL DERECHO PENAL.

1.- Estadf{stica criminal

2.- Preceptos constitucionales que apoyan
el principio sustentado en este trabajo.

3.~ Sistemnas de enjuiciamiento

4.,- La querella y su nula eficacia en el lo-
gro de los fines del derecho Penal.
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1.~ ESTADISTICA CRIMINAL.

Con el propésito de conocer de manera un poco MAS con--
creta que tant’e de los delitos que se persiguen vor quere-
1la necesaria, y que han ®ido consignados ante el Srgano ju-
risdicciongl, han llegado a sentencia, consultamos datos es-—
tad{sticos proporcionados por el Imstituto Nacional de Este-
d{stica, Geografia ¢ Informdtica (INEGI), recopilados en el
Distrito Pederal en los affos de 1983 y 1984, obteniendo lo=
siguiente:

1983
ABUSO DE RAPTO Y DANO EN

DELITOS REGISTRADOS CONPIANZA ES TUPRO PROPIE-
EN LOS JUZGADOS DE DAD AJENA
PRIMERA INSTANCIA 73 59 3280
DELITOS QUE LLEGA-
RON A SENTENCIA 36 41 2092

1984
DELITOS REGISTRADOS
EN LOS JUZGADOS DE
PRIMERA INSTANCIA 145 81 2941
DELITOS QUE LLEGARON
A SENTENCIA 48 40 2014

Tenemos que en 1983 un 51% de los presuntos delincuentes
consignados por abuso de confianza no llegaron a sentencia;
por rapts y estupro un 31% y por daflo en propiedad ajena un
37%.

En 1984, por abuso de confianza de 145 casos, unicamente
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llegaron a sentencia un 33%, por rapto y estuproc un 49% y -

por dafio en propiedad ajena 68%.

De 1o anterior, podemos desprender que en 1983 de un -
total de 3412 casoS8 querellades solo 2169 llegaron a Senten-
cia y en 1984 de 2941 llegaron a Sentencia 2014; de lo cual
podemos desprender que en 10S casos rastantes se otorgé el

perdén del ofendide.

Es necesario hacer notar que estamos tratando nicamen-
te 1os hechos que fueron co:.xsignado_s, ¥ no mencionamos aqué-
1los que quedaron a nivel de Agencia del Ministerio Pibdlice;
sin embargo, con estos datos podemos observar fque los fines

propios del Derecho Penal, no Se cumplen.

El hecho de que el jorcentaje de los casoS querellados
1llegados a sentencia no alcance el 40X, significa que nues-
tro Derecho Penal mds que proteger valores sociales, tiende
y cada vez mds a procurar "arreglos entre las partes", dan-
dole al 6rgano jurisdiccional y en su caso al Agente Inves—
tigador del Ninisterio Piblico, el cardcter de empleado del

particular ofendide para recuperar sus créditos,



91

2.- PRECEPTOS CONSTITUCIONALES QJUE APOYAN EIL PRINCIPIO SUS-
TENTADD EN ESTE TRABAJO.

Hemos dicho que desde que el hombre decidié vivir en So-
ciedad, se hizo necesarjio crear normas generales de conductg,
-asimismo que lo8 transgreseres de esas normas fueran some ti-
dos a un castigo que sirviera como medio de intimidacién y -

ejemplaridad a 1os demés miembros del grupo social,

De esta manera nacié el orden juridice, cuya Ley Punda-
mental de la cual emana todo el sistema legal en nuestro pafs
es la Constituci&n General de la Repiblica, ésta sefiala las
bases de la estructura politica y social a 1as cuales habrén
de ajustarse todas las instituciones juridicas que de e'la -
deriven o vayan naciendo de acuerdo con el desenvolvimiento
social,

Nuestro tema no estd excento de bases contitucionales,
por 10 que haremos referencia a 1las disposiciones que la --
méxima ley establece y que se relacionan con el trabajo que
estamos resalizande.

Articulo 17: "... Ninguna persona podrdé hacerse-
justicia por si misma, ni ejer
cer violencia para reclamer au
derecho, Los tribunales esta-
rén expeditos para administrar
justicia en los plazos y térmi
nos que fije la ley", -

En tiempos remotos, mucho antes de que apareciera esta
garantia, en épocas de la venganza privada en que cuando se

lesionaban determinados intereses, el directamente ofendido
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o sus familiares eran los encargados de castigar la ofensa re
cibida a través de la Ley del Talién y en muchas ocasiones de
menera aun m&s estricta, habia una Sociedad en la que impera
ba 1a injusticia, la violencia y la anarquia; actualmente --
este pensmmiento ha desaparecide, consagréndose este princi-
pie que tiene por objeto contar con una sociedad en la que =~
prevalezca el orden, la Seguridad y el respeto a laa garan--
tias individusles evitendo de este modo el "ojo por ojo, ---
diente por diente".

Se cred a éste efecto un dérgano independiente e impar—-
cial, ajeno a las personas envueltas en el conflicte, encar-
gado de dirimir la controversia y cuyas resoluciones adqui--

rieran el caracter de obligatorias.

De tal forma el Estado asume la obligacién de crear y -
organizar 1os tribunales que serdn 1os encargados de impar—-
tir 1a justicia previniendo de ésta menerg que 1los ofendidos
la tomen por propia mano o que empleen la violencia para —--

reclamar sus derechos.

As{, estas prohibiciones wvinieron a superar la prictica
de la venganza privada, y en relacién con los artfculos 13,
14, 16 y 21 conforman la base de nuestra justicia penal.

Articulo 13: "Nadie puede Ser juzgado por
leyes privativas ni por tri
bunales especiales,.."

Es'ta disposicién data de la Revoluciédn Francesa, cuna -
de nuestras garantias individuales , y consagra el orincipio

de igualdad humana, pues nos sedala que nadie puede ser juz-
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gado por leyes privativas, es decir, por leyes especiales -
creadas en razén de una o varias personas, Sino que la ley
debe ser general, abstracta e impersonal,

La segunda hipdtesis que establece este articulo es que
nadie puede ser juzgado por tribunales especiales, pues la -
autoridad, que es la Unica competente para juzgar las conduc
tas antijuridicas e imponer las penas correspondientes, debe
de tener establecida Su competencia y su jurisdiceién de an-

temano.

Articulo 14: "... Nadie podré ser privado de la
vida, de la libertad o de sus-
propiedades, posesiones o dere
chos, sino mediante juicio se-
guido ante los tribunales pre-
viemente establecidos, an el -
que se cumplen las formalida--
des esenciales del procedimien
to y conforme a las leyes expe
didas con anterioridad al he--
cha",

Este oprecepto consagra las garantias de audiencia y ---
legalidad.

Nadie puede ser molestado en su persona, bienes o dere-
chos, #ino mediante juicio seguido ante 1los tribunales previa
mente establecidos, terminando de esta menera con los abusos
de poder de gue eran viotimas los gobernados, a 1los que se -
les privaba de sus bienes, de sus derechos, de su libdertad y
a veces hasta de su vida, 8in que existiera de por medio un
procese, o bien se establecian tribunales especiales para el
caso concreto, los que imponfan las més duras penas sin que
el acusado se pudiera defender.

Ahora, con la existencia de esta disposicién, ademas de

requerirse juicio, este debe de sujetarse a una serie de for
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mslidades que protegen tanto al delincuente como al efendido,

Articulo 16:

“Nadie puede ser molestado en Su persona
familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrite de
la autoridad competente, que funde y moti
ve la causa legal del procedimiento, No
podré librarse ninguna orden de aprehen--
sién o detencidn a no ser por la autori--
dad judicial, sin que onreceda denuncia, -
acusacién o querella de un hecho determi-
nado que la ley castigue con pena cOrpo--
ral, ¥y 8in que estén apoyadas aquélias -~
por declaracién, bajo protesta, de perso-~
na digna de fe o por otros datos que hagen
probable la responsabilidad del .inculpa-
do, hecha excepcidén de 10s casos de fla--
grante delito, en que cualquier persona -
puede aprehender al delincuente y a sus -
cbmplices, poniéndolos, sin demora, a dis
posicién de la autoridad inmediata., Sola
mente en los casosurgentes, cuando no ha-
ya en el lugar asutoridad judicial y tra--
téndose de delitos que 8e persiguen de o-
ficio, podré la autoridad administrativa
bajo Su mAs estrecha responsabilidad, de-
cretar la detencién de un acusado, poniéd
dolo inmediatamente a disposicién de la -
autoridad judicial...”

Durante mucho tiempo prevalecié el abuso del poder pi--

blico sobre los gobernados, los cuales eran victimas de las

més graves agresiones sin que lo pudieran evitar,

Con el objeto de acabar con esta clase de abusos, nuesw

tros legisladores olasmaron en 1a Constitucidén de 1917 estas

garantias, de 1as que Se dice son verdaderos triunfos de la

Revoluoién Mexicana.

La primera parte de este articulo al igual que 10 que -
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dispone el articulo 14, establece 1a prohibicién de molester
a las personas, a Su familia, posesiones y demaés derechos, -
8ino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competen~-

te y que este fundado y motivado.

Asimismo, nos establece ciertos requisitos que se deben
reunir para librar orden de aprehensién, lo cusal sélo podréd

ser hecho por la autoridad judicial.

Artfculo 21: "La imposicién de las penas es pro-
pia y exclusiva de la autorided ju
dicial. La persecucibén de les de-
1litos incumbe el Ministerio Pdbli-~
co y a la policfa judicialn,

De este péi'rato podemos desprender dos dispoS8iciones:

a).- La imposicién de las penas es prooia y exclusiva de
l1a autoridad judicial: Eata disposicidén se inspira eh el --
principio de igualdad humana, quedando establecido que la --
autoridad seré la Unica compe tente para juzgar los actos con
siderados como delitos, ya que nadie puede ser juzgado por -
tribunales especiales como nos lo seflala el articule 13, si-
no por tribunales previamente establecidos de conformidad --
con el artfculo 14, que, en sus® respectivas esferas de com--—
petencia estén facultados para imponer penas a los culpables
de una conducta delictuosa; mediante una Sentencia condena--
toria que de acuerdo con el articulo 16, debe estar fundada
y motivada en un proceso en el que se respeten las formali--

dades esenciales del procedimiento.

b).- La persecucidn de los delitos incumbe al ¥iniste-

rio Pliblico: De este precepto desprendemos el monopolio --
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exclusivo de la Accidn Penal a favor del Ministerio Piblico:
siendo obvio que So0lo a través de este érgano se pueden per-
seguir los delitos; de tal manera que cuando tenga conoci---
miento de un hecho que pueda constituir un delito, le corres
ponde llevar a cabo la investigacién y si se retlinen los ele-
mentos necesarios marcados por el articule 16, ejercer la -«

aceidn penal ante el juez competente.
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3,- SISTEMAS DE ENJUICIAMIENTO.

El desarrollo histérico del proceso pensl va vinculado de
manera muy estrecha a 108 cambios politicos y Bociales que se
han suscitado en el mundo. Para comprender bien estos cambios
se hace necesario realizar un breve estudio sobre cada una de
183 etapas por las que ha pasado,

Bn los mAs remotos tiempos, el procedimiento penal no &
exist{a, cuando una persona atacaba y lesionaba 108 intereses
de otra o de un grupo, era ¢l mismo ofendido o sus familiares
lo8 encargados de cobrarse la ofenss recidida a través de la
Ley del Talién reaccionando de manera natural a 1los instintos
del ser humano; en esta etapa np existia ningin poder estatal
regulador de los atentados, A esta etapa por las caracteri{s-
ticas que presentd se le llamé "periodo de la venganza priva-
da", pero es sin duda, el mAs lejano antecedente de 10 que --
més tarde se convirtid en el Derecho Procesal Penal,

En el Derecho Procesal Penal, ~nos dice el maestro Oro-
noz Santana (71)-, han existido diversos tipos de enjuicime-
miento practicados por los diferentes pafses y se han clasi-
ficado en tres grandes grupos;

a),- Los acusatorios
b).~ Ln8 inquisitorios

c).- Bl sistema mixto.

71+= Manual de Derecho Procesal Penal.- Tercera S¢icidn.- —-
Editorial Limusa- México 1989.- Pdg.35
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SISTEMA ACUSATORIO:; Practicado en Grecia y Roma, partien
do del orincipio de que le persecucibén del delito es interée-
que corresponde a 1as partes, admitiéndo ya la intervencién -
del Estado para imponer el castigo. La iniciative y 1a prose
cucién del procedimiento se dejan en manos del propio ofendi-
do o de sus familiares y del acusado. El acusador era el ---
mismo ofendido y ten{a que exponer verbalmente su caso ante -
el juez, alegando de viva voz, en tanto que &) acusado tenia

que defenderse por s{ mismo.

El proceso se desarrollaba ante 1as miradas y ofdos del-
pueblo y exist{a una absoluta independencia entre las funcio-
nes reservadas a cada una de las partes: acusador, acusado y
juez, y no habfa proceso si no concurr{an 1las tres partes,

E1 proceso en ésta Veespa se caracteriza por ser oral y -
piblico y 1as pruebas son ofrecidas en forma libre por 103 —-
particularea y el juzgador tiene comoleta libertad para valo

rarlas conformeé & 8u propia conciencia.

Este sistema se distinguié principalmente por ser con--
vencionsl y bArbaro, confundiéndose casi con el civil en cuan
to que la iniciacién y prosecucion del procedimiento eran a -
riguroea instancia de parte , existim en é1 el desistimiento
del ofendido y se daba pie a componendes y transacciones entre
1a8 partes,

Con el derrumbamiento del Derecho Romano, se estanca el
estudio’ del derecho, abendonandose 103 orincioios que ya lo-
caracterigaban. Se establece el régimen feudal y es el sefior

feudal el duefio de vidas y haciendas, siendo €lquien por pro-
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pia mano administra la justicia sin sujetarse a ninguna regla.

SISTEMA INQUISITORIO: Propio del proceso penal canénico
que sustituye al acusatorio. Pué instaurado en Espaila y gene

ralizado por 1la Revolucidén Prancesa.

RBate proceso se distingue por el empleo del secreto y -
1la escritura, asf{ como por la adopcién del sistema de las -~
pruebas tasadas; "el Jjuer disfruta de amplios poderes para -
buscar por 8f{ elementos de conviccién y estd facul tado para-
hacer uso de los procedimientos que mejor le parezcanm, inclu-
sive el tormento, los azotea y las marcas. E8 el Arbitro —--
supremo de los destinos del inculpado, a quien se priva de to
do derecho y se le veda el conocimiento de 108 cargos que exis
ten en su contran", (72)

En el mismo proceso el Tribunal deSempefiaba lae tres fun
ciones , que en el sistema acusatorio se encuentran diferen——
ciadas j tenia a su cargo la acudacién, 1la defensa y la deci-
8i6n, aunque se dice que ya exist{a el antecedente del Minis-
terio Piblico en la persona del Piscal, pero éste no era ihde
pendiente, Se admitian testigos y se prohidia la asistencia-
de abogados defensores,

Los medios empleados nara la iniciacion del procedimiento
consist{an en acusacién, delacién y pesquisa, Bn la acusacién
se obligaba al d¢lator a prodbar lo que afirmaba de no hacerlo

ge le aplicaba la pena del Talién; la pesquisa se clasificaba

72 .~ Gonzdlez Bustamante Juan José.- Principios de Derecho Pro
ce=al Penal Mexicano,- Tercera £dicién,- Editorisl Porria,
S?A. México 1987.~ Pég. 12
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en pesquisa general y pesquisa especial, la general se emnlea
ba para el descubrimiento de herejes, la especial se hacia, -
si por fama publica llegaba el conocimiento del inquisidor -
que determinada persona ejecutaba aotos o tenia expresiones -
contraria a la fe. Acreditada la mala fama del acusado vOr --
medio de detlaracidén de testigo, se procedia en fu contra; -
al acusado s¢ le recib{an tres dedlaraciones ordinarias desde
su ingreso a 1la prisién, y en todas se le exhortaba a que —-
dijera la verdad , advirtiéndole que cuanto mejor es la confe
8i6n, tanto més suave es 1a penitencia. El fiscal formulaba
su acusacién y el acusado debf{a responder de manera verbal a
cada una de 1as acugaciones después de hadberse enterado de -
los cargos, se le formulaban preguntas para que contestara -
se le recibfian las pruebas 8in que el inculpado supiese los-
nombres de las personas que habfan declarado en su contra y
se dictaba el fallo,

En éste sistema se considera jue la persecucién del de——
1ito es ante todo un interés publico, oor lo tanto no se ne—-
cesite el requerimiento de 1as partes, 8ino que se inaugura y
establece el procedimiento de oficio. "Por razén de su ofi--
cio, por el natural desempefio de Bu cargo, el juez tiene que
iniciar, continuar y terminar el proceso aunque nadie se 1o -
plda, desde el instante en que por cualquier motivo tenga ——-
conocimiento de un delito, Bl juez lo hece todo conforme a -
reglas rigurosas y para conservar y justificer sue actuacio-—~
nes, 1o hace todo por escrito; y lo escrito, muchas veces a -
espaldas y sin conocimiento de las parteq, es lo que determi-

na segin cartabén legel minucioso, su decisién”, (73)

73+~ Acero Julio,- Procedimiento Penal.~ Editorisl Jose M.—-
Cajica Jr., 8.A.~ Sexta Bdicién,- Néxico 1968.- vag. 47



101
En Este sistema sobresale de manera preponderante el interés
social, ya no se deja en manos del particular el iniciar el -
procedimiento, 8ino que se realiza de oficio, aunque existe -
una complejidad en el Srgano ya que en é1 se concentran las —

tres funciones.

SISTEMA KIXTO: En ¢éste sistema existen caracter{sticas -
de los dos anteriores, puede decirse que es el que en MWéxico
se practicag nuestro procedimiento admite dos medios para su
iniciacién: la querella necesaria, propia del sistema aocusSa-
torie; y la persecucién de oficio , instaurada en el inquisi-
torio, Bl interés que se persigue es el social, pero en ~w-—
cuanto a los8 delitos de querella necesaria prevalece el inge-
rés particular. Por lo que respecta al procedimiento mantie-
ne la oralidad del sistema acusatério, y se realiza en forma
esorita como en el inquisitorio., Las pruebas estén sefiala--
das en el C84igo y 1as partes pueden ofrecerlas o no, siendo
valoradas por el Juez de acuerdo a 10 que la propia l2y eata-
tuye.

Dado el cardoter que en 1la actualidad ha tomado el deli-
to, consideréindose ante todo como una amenaza, una transgresion
contra el orden social, creemos que nuestro procedimiento debde
retomar las ideas del sistema inquisitorio, en cuanto a que 1la
persecucién del delito es de interés netamente piblico y por
1o tanto el proceso debe iniciarse y proseguirse forzosamente
de oficio, es decir, por el 3610 hecho de que se haya cometi-
do un acto delictuoso, la autoridad comjetente debe de tomar
conocimiento de los hechos, aunjue nadie 3e 1o pida y aunque

las victimas de tal acto quieran evitar la tramitacién,
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El Derecho Pensl ha alcanzado una evolucién tal, que ya
no se justifica la existencia de 1a querella, -ropia del sis-
tema acusatorio; el delito quebdranta la armonia social y no -
80lo intereses particulares, por 1o que nos parece ilégico ~--
que nuestra legislacién aun contemple eata figura, por 10 —--
cual nos atrevemos a sugerir una modificacién a nuestro sis--
tema en éate aspecto, tal hecho nos pondria acordes con la --
época que vivimoe y con el desarrollo que ha adquirido nues--
tro derecho, sobre todo si existen instituciones que en un --
momento dado pueden atenuar el rigor de 1os efectos de la nc-
cién genal como son: los tratamientos en libertad y semiliber
tad, el trabajo en favor de la comunidad, la suspensidén con--
dicional, el indulto, etc., y goza durante el procesoc de una
serie de ga.rantias. que claro en los #itstemas acusatorio e --
inquisitorio de 1a antigliedad no exist{an.
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4.- LA QUERELLA Y SU NULA EPICACIA BN EL LOGRO DE LOS FINES
DEL DERECHO PENAL.

Hemos dejado establecide que la Querella es un acto de
manifestacién producide por la persona ofendida o por su le-
gitimo representante, de hechos que pueden ser constitutivos
de delito, y que va dirigido a los érganos competentes del -
Estado, -el Mimimsterio Pdblico-, no 8010 para hacerle saber
1la existencia de dichos nechos, sino fundamentalmeénte para -
expresarle su interés de que em caso de que congtituyan un -

delito, sean sancionados por el peder plblice,

La Querella, -dijimos-, es una figura que adquiere vida
y relevancia en el Derecho Procesal Penal, por estar conside
rade cemo un requisito de orocedibilidad, y que la propia ~-
Constitucién Gemeral de la Repiblica en su artfculo 16 nos -
marca como una condicién indisJensable para proceder en con-

tra de quien infringe la norma penal,

Pero con todo y eso, no eatamos de gcuerdo com su exis-—
tencia, por 10 que propugmsmos por su desaparicién por consi
derarla una reminiscencia del sistema acusatorio, el --

cual se caracterizé por ser convencional y birbvaro,

Misién primordial del Dereche Pemal es salvaguardar el
orden piblico v la paz social, procurando la justicia, 1@ ~-
seguridad juridica y el bien comin, protegiendo uma serie de
valores o intereses a través de la descripcidn de figuras --
tipicas denominadas delitos, e imponiendo a quien incurra en
alguna de ellas uma sancidén, una ema que tenga por objeto

redimir @l delincuente para que pueda reincorporarse de nue-—
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va cuenta al grupo social, y que al mismo tiempo sea un ejem
ple para los demds imtegrantes de la comunidad; y para lo---
grar sus tan ansiados fimes, ha implementado toda una estrue
tura pelftico-jurfdica que a través del tiempo ha evolucio--
nado de manera muy Significativa, pero que, en cuanto al re-
quisito de procedibilidad que estamos tratando, se qued$ -—~
estdtico.

Antigliamente, cuando una persona sent{a lesionados sus
intereses, era ella nisma o sus familiares los encargados -
de cobrarse la ofensa recibida, por lo que a esa etapa se -
le llam$é "periodo de la venganza privadam; posteriormente -
al que incurria en una comducta considerada por el grupo --
social como contraria a 8us intereses, lo castigaban ocasio-
néndole idéntico daflo, se le aplicaba la Ley del Taliénm,

Tiempo después se imstituye el sistema acusatorio en el
cual se consideraba a la persecuclém de 1los delitos como un
interés gque uUnica y exclusivamente corresponde a las oartes
dejando en sus manos la prosecucién del procedimiento, por -
lo que se pod{as hacer mutuas conce3iones, pues se considera
ba que era més importante el interés individual que ¢l so-—-
cial, quedando restaurado ¢l derecho quebrantado, con la re-
paracién del daflo; pero por ser un Sistema convencional desa
parece para dar paso al sistema inquisitorio, el cual estable
ce que la prosecucidén del delito e3 ante todo un interés pi-
blico por ser la Sociedad la que resulte perjudicada, inauqu-
rindose el “procedimiento de oficio”, en el cual, la autori-
dad tien‘e que iniciar, continuar y teriinar ‘el proceso Sin -

que se necesite forzosamente la intervencidn del ofendido.

Actualmente, en nuestré pais, la regla general del pro~
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cedimiento es la incoacién de oficis, partiends de la idea -
tan repetida de que el delito es ante todo un ataque contra
el orden social, y es al interés pliblico a quien corresvonde
reprimirlo, Siendo un procedimiento de oficio muy "sui gene
ris", ya que 81 bien se considera que debe iniciarse y pro--
seguirse sin necesidad de instancia de parte, en nuestro sis
tema no Se inicia ninglin proceso 8sin 1la consignacidén del ---
Ministerio Publico, pero como no queda a su arbitrio consig-
‘nar o no 1los hechos delictuosos, sSino que es Su obligacidn -
hacerlo, e8 ahi donde radica la oficialidad de nuestro pro--
cedimiento; teniendo como excepcién la querella de parte que
se requiere para la persecucibén de ciertos delitos, en los -
que, si la parte ofendida no quiere, el Ministerio Piblico -
no puede ejercitar la Accién Penal,

Y es precisamente aquf donde Surge la controversia: —--
sporqué conservar en nuestra legislacién este requisito de -
procedibilidad que no va acorde con la evolucién que ha teni

do nuestro derecho?

Y no lUnicamente lo conservs, Sino que ha tomado fuerza -
la tendencia de requerir querella para otros delitos, emne—-
zando por algunos patrimoniales, y estando latente la inten-

cién de extenderla a todos.

Debemos recordar que el hombre, al decidir vivir en So-
ciedad, delegd al Estado ciertas facultades entre 1as que --
encontramos el derecho de castigar a 1os delincuentes, con -

el objeto de vivir en naz y armonia; pero tal parece que es-

te convenio tdcito se estd olvidando, esa delegacidn de fa--
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cul tades que el grupo Social hizo en favor del Estado, invis
tiéndolo del poder de investigar los delitos y de cancionar
al delincuente, poco a poco la estd devolviendo al particular
y de seguir as{, aunque suene dradstico va a llegar el momen-
to en nue 108 aerticulares resuelvan entre si sus conflictos
conforme mas convenga a Sus muy personales intereses, sin --
importar 1os fines del Derecho Penal, desquebrajando en or--

den social, propiciando la anarcuia.

La Querella pugna con las caracteristicas propias del -
Derecho Pensl, con el cardcter de irrevocabilidad y pubdlici-~
dad de la accién penal y con el antes mencionado principio =
de oficialidad del proceso; con la existencis de la querella
se deja a merced de los particulares la persecucidén y el cas
tigo de los delincuentes, atentando de este modo contra la -
paz piblica , causando gran alarma a la Sociedad; 1la querella
da pie a componendas ilicitas entre las partes, trastocando
la digna magestad Judicial, conviertiéndola en instrumento -

de comercio.

Los arg.mentos para mantener este requisito de nrocedi-
bilidad en algunos delitos, y oara requerirla en otras, han
sobrado: que si con la comisién de este tipo de delitos la -
ofensa a la sociedad es czsi nula; que Si la publicidad de -
egta clase de delitos puede darfar aun m#s al ofendidos v en
la actualidad se maneja oque se debe de mantener este requisi
to porque el interés soeial tiende mds a la reparacién del -
dafio que al castigo del delincuente, logrando con ello desaho
gar la gren carga de trabajo que agovia a los tribunales y -

evitar la sobrepoblacidn en las cArceles,
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Argumentos con los cuales no eStamos de acuerdo. En -
un sistema de justicia venal como el nuestro, el IUS SUNIENDI
¥ su ejercicio se sustentaﬁ en la NECISIDAD SOCIAL de mante-
ner la tranquilidad y la paz piblicas, que se ven afectadas
con la comisidén de hechos antisociales, por lo tanto no de—
ben tipificarse conductas que no afecten 1as condiciones mi-
niﬁas de coexistencia, 836lo deben elaborarse tipos penales -
que protejan los intereses o bienes que sean indisvensables
para garantizar el orden Socialj si 8Se cree que determinadas
conductas no afectan la integridad de la Sociedad, conside~
ramos pertinente eliminarlaes del é&mbito estrictamente penal,
“para remitirlas para Su regulaci’n a otras ramas juridicas,
estimadas mds adecuadas para atender esa especifica situa--
cidn; despenalizar las conductas que inicamente afecten as-
pectos intrascendentes para el Derecho Penal, y solo tipifi-
car acciones cuando el INTERES SOCIAL ASI LO SEJALE, siemore
¥y cuando Ssean situaciones que impliquen la proteccidn de los
mAs altos valores o bienes jurfdicos asi reconocidos por la

“ociedad.

Por lo tanto insistimos en que el requisito de procedi-
bilidad' denominado querella, debe desaparecer de nuestra le-
gislacién; y los delitos que contemplen este requisito, vpor
considerarse que no afectan al grupo social y solo intereses
netamente particulares y que por 1o tanto no exigen de mane-~
ra especifica e indispensable una regulacidén oenal, pueden
transladarse a otras Areas del Derecho que les pueden dedi—
car una mayor atencién, o bien derogar las normas que resul-
ten contradictorias a 1os principios fundamentales que rigen
al Derecho Penal, evitando de esta manera gque cumnla con los

fines para los cuales fue creads.
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CONCLUSIONES?:

PRIMERA,~ Mdltiples son los argumentos que juridica y -
politicamente han tratado de justificar la existencia de la
querella, pero ningin argumento, por consistente que pudiera
parecer, justifica que el Estado delegue la facultad que tie
ne de perseguir los delitos, en manos de un particular, pues
puede dar lugar a que el delito no se castigue, bien porque
el ofendido muera sSin haberse querellado o pdrque no presen-

te a tiempo 8u queja o ‘porque de plano no la formule.

SEGUNDA.- La infraccién penal, cualquiera que ésta sea
es un hecho gue intranquiliza a la Sociedad, porjue es come-
tido por el hombre precisamente en agravio del mismo ser -—
humano; en los delitos que se persiguen por querella, si el
ofendide muere sin haberse querellado, origina que el deli-
to quede impine, poniendo en evidente peligro la conserva--
cién del orden social, fin elevado del Derecho Penal.

TERCERA.- La querella viene a quebrantar el princioio
de oficialidad, que ea bdsico en un Sistema Penal moderno, -
y segin el cual la persecucidén de todo delito viene a ser —
una atribucidén exelusiva del Estado, 1o cual se ha logrado a
través de un lento desarrollo en el que se ha superadn el -
periodo de la venganza privada y el derecho de autodefensa de
los particulares, concentrdndose el derecho de imooner 1las -
penas exclusivamente en favor del poder piblico, quien asume
entre sus funciones primordiales el deber de garantizar la -
Justicia.

CUARTA.~ Dado el cardcter que en la actualidad ha toma-

do el delito, considerado ante todo como una transgresién —
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contra el orden Social, creemoS que nuestro procedimiento -
debe retomar las ideas del sistema inquisitorio en cuanto a
que la persecucidén del delito es de interés netamente pibli-
co, y por lo tanto debe iniciarse y proseguirse \inicamente -
de oficio. .

QUINTA.- La querella pugna con el cardcter irrevocable
de 1a accidén oenal, el cual deriva del princivio de oficia-
lidad en el proceso, y segin el cual una vez ejercitada an-
te lo0s tribunales, no Se puede obtener otro resultado que -

la sentencia,

SEXTA.- Pines propios del Derecho Penal son el logro de
la Justicia, €1 Bien Comin y la Seguridad Juridica, los que
resul tan negados con la existencia de la querella, ya que -
precisamente en funcidén de ella, muchos delitos quedan impu-
nes no obstante la alarma social que representan y el atenta
do a 1la seguridad juridica de que todo hecho punibdle es por—
tador.

SEPTIMA.- No debe avanzar la tendencia de requerir que-
rella para determinadsos delitos, argumentando que en la ac—
tualidad, mds que el castigo del delincuente, el orden social
se inclina a la reparacién del dafio; sin embargo, consi-
deramos que no obstante ser ésta un acto de elemental justi-
cia para el perjudicado, por ser quien carga con todos 1los -
inconvenientes del ilfcito penal, més que una via para conse
guir el perdén del ofendido, debe tomarse como una pena com-

plementaria.
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OCTAVA.~ La querella aparte de ir en contra del inte-
res social de justicia y de 1llevar consigo el perddén del -
ofendido, viene a significar un caprichoso manejo de la ~-
justicia, que viene a quedar en manos de Ios ofendidos pres-
tdndose a componendas ilicitas entre el ofendido y el ofensor
ya que aquél utiliza sus facultades de querellarse y de per-
donar para estorcionar a su ofensor, exigiendo no sélo la re
paracién del daflo, Sino una cantidad mayor, lo que viene a =
proporcionarle un lucro indebido, trocéndose as{ la digna —
magestad judicial en instrumento de comercio.

NOVENA.- Para la persecucidn de ciertos delitos la que-
rella tuvo su justificacién en épocas pasadas, pero en la —
actualidad acordes con la evolucién alcan'zada por el Derecho
Penal en su sentido social o publico, la existencia de la —
querella en nuestra legislacidn ya no se justifica, por 1o -
que nos atrevemos a sugerir una modificacién a nuestras le—
yes a fin de derogarla, 1o cual nos pondria acordes con la -
época en la que vivimos y el desarrollo aleanzado por el De-
recho, sobre todo cuando existen instituciones que en un mo-
ménto dade pueden atenuar el rigor de los efectos de la Ac—
~cibn Penal.

DECIMA.- En un sistema de justicia ‘penal como el nuestro
el IUS PUNENDI y su ejercicio se sustentan en la necesidad -
Ssocial de mantener la tranquilidad y la paz piblicas, que se
ven afectadas con la comisién de hechos antisociales, por lo
tanto no deben tipificdrse conductas que'no afecten las con-
diciones minimas de coexistencia, 36lo deben elaborarse tipos
penales que protejan los intereses o bienes que sean indisren
sables para garantizar el orden sociel; si se cree gue de ter

minandas conductas no afectan a la Sociedad, consideramos oer
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tinente eliminarlas del émbito estrictamente penal, para re-
mitirlas para su regulacidn a otras ramas juridicas, estima-
das més adecuadas para atender esa especifica situaciédn; des
penalizar las conductas intrascendentes para el Derecho Pe—
nal y solo tipificar acciones cuando el interés social asi -
1o seiiale, siempre y cuando sean situaciones que impliquen la
proteccién de los mAs altos valores o bienes juridicos asi -

reconocidos por la SOCIEDAD.
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