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‘Por considerar que en la actualidad las garantfas individua--
les consagradas en nuestra Carta Magna, se conculcan diariamente, que-=
dando inerme &) ciudadano, fue determinante para iue pretendiera a tra-
vés de este trabajo hacer un andlisis de la denuncia y la quereiia en -
el procedimiento penal, por estimarlo de suma importancia, en virtud de
las miltiples vejaciones y violaciones a los derechos humanos, como lo-
es la incomunicacidn de las personas detenidas en los delitos contra la
salud, contrabando, poblaci6n, etc., en los que se actlia sSlo con el --
|lamado parte de la policfa judicial, lo que es atentaterio de los dere
chos humanos, pues queda al margen de los institutos de legalidad que -
sefiala el artTculo 16 Constitucional, prueba de ello es la gran trami--

tacién de amparos promovidos en los Juzgados de Distrito,

Asimismo es deseable que el Ministerio Piblico como represen-
tante de la sociedad, consigne a todo indiciado dentro de las veinticua
tro horas siguientes al en que fue puesto a su disposicidn, sdlo asi de
esta manera se garantizarian sus derechos individuales, evitando asi --

las violaclones que en la prictica comete 1a policia judicial.

Por 1o que es necesario que a fin de evitar despotismo en los
derechos humanos y en las garantias individuales se conjunten mecanis=--
mos y elementos procedimentales existentes para que el Estado a través-

del Derecho Penal y del Procedimiento, garantice a la comunidad un esta



tus de derecho en donde impere la ley por encima de todo y la imparti--

cidén de justicia sea acorde con &sta.

Por lo que el presente trabajo de tesis para obtener el titu-
lo de Licenciado en Derecho, intitulado '"LA IMPORTANCIA DE LA DENUNCIA-
Y LA QUERELLA EN EL PROCEDIMIENTO PENAL MEXICANO'', pretende hacer actual
dichos institutos y que las disposiciones que marca el Cddigo de Proce-
dimientos Penales tanto en el fuero Federal como en el Comin se adecien

al articulo 16 Constitucional que consagra la garantfa de legalidad.



CAPITULO PRIMERO.
EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA LEGISLACION MEXICANA.

a) .~ El procedimiento penal. Cuando se pretende analizar una ciencia o--
arte, debemos iniciar con investigar gue materia es la que abraza esa -~
clencia o arte, asT que 1o primero que debemos intentar es analizar el -
estudio del procedimiento penal, que es la determinacidn especifica de -

la materia que contiene,

Al respecto podemos establecer que el procedimiento penal es -
una franja del mundo del derecho penal! {latu sensu}, una vez ascverado -
lo anterior, debemos &veriguar que franja del derecho penal es ocupada -
por el procedimiento penal, para lo cual atendemos a una formacidén ldgi-
ca del derecho por ser ella la inlca que nos puede ofrecer una visidn ==
didfana de lo que es el procedimiento penal.

La convivencla en sociedad exige Jimitaciones en el proceder =
de los individuos pudiendo afirmar como lo pensd con acierto la Escuela-
Contractuallsta, que la vida en comunidad implica cercenamiento al [ibre

actuar de} hombre.

Siendo el Estado representante de la sociedad organizada, debe

velar por la vida de la misma, y fiel a esta obligacidn, establecer cua-



les son las limitaciones necesarias para la efectividad de la vida grega
ria, fljando a la libertad absoluta, que es el principio que anima al -
hombre, 1a prohibicidn de ciertes actos, que es el principio de la vida-

sociai.

En este orden de ideas surge el Derecho Penal, que apoyandose-
en e} principio de prohibicidn, nos sefiala lo que el hombre no debe de -
hacer, es declr la fijacion de los delitos, o de los procederes que es -
menester evitar para que la vida social sea una auténtica realidad, sin-
embargg no basta con simples definiciones de los delitos, puesto que el-
hombre segulria realizando conductas antisociales definidas, por lo que-
es necesarfo que recurra a clertos métodos que no son sino la adverten--
cia de causar un dolor, una pena, a quien realice procederes delictuosos
con el propSsito de los que pretenden cometer un delito, por temor a la-
pena,-no lo reaticen (prevensién general), y los que lo han cometido, te
merosos de un nuevo castigo, no vuelvan a cometer delitos {prevensidn es

pecial).

De tal manera, cifiendonos a lo anterior encontramos que el Es-
tado para preservar la armonia social establece, en primer lugar, de ma-
nera enunciativa que actos son delitos y cuales son las sanciones corres
pondientes y en segundo lugar, sefala una pena para quien cometa un acto

delictuoso,



El primer trabajo del Estado, esto es, el enunciativo, consti-
tuye el derecho penal material., El segundo conforma el procedimiento pe-

nal.

Lo anteriormente asentado nos da una visidn de 1o que es el -
procedimiento penal, restando indlcar que para precisar esta visidn, nos
queda indicar que la actividad que constituye el procedimiento penal, no
se lleva a cabo de manera caprichosa y amorfa, porque ello representaria
el peligro de actuar arbitrariamente y por lo tanto, destruir lo que -
trata de garantlzar; y precisamente para evitar la arbitrariedad y confu
si6n, se reglamenta la actividad del Estado con un conjunto de normas =--

que integran el derecho de procedimientos penales.

Al respecto el Maestro Rivera Silva nos define el procedimien=
to penal ''como el conjunto de actividades reglamentadas por preceptos --
previamente establecidos, que tienen por objeto determinar que hechos =~
pueden ser califijcados como delitos para, en su caso, apiicar la sancién

correspondiente.' (1),

Indudablemente que ese conjunto de actos tiene una finalidad y
ésta desde luego es la aplicacién de la ley sustantiva penal. De lo que-

hemos analizado conciulmos, que el derecho penal se divide en des gran--

(1). Rivera Silva, Manuel, E1 Procedimiento Penal. México, Editorial Po-

rréa, 1986, P3g. 5.



des partes que son el derecho sustantivo penal que son los tipos penales
creados por el legislador como c¢onductas ilTeitas y que como ya dijimos-
los amenaza con una pena, y por otra parte es el derecho adjetivo o ins-
trumental que sirve para aplicar las penas sefialadas en los tipos pena--
les al caso concreto, lo mismo sirve este derecho instrumental para la -
bisqueda de la verdad histérica sobre los hechos que se investigan, es -
este derecho adjetivo el que hace dindmico el derecho penal, serfa mera-
literatura, no servir{a de nada, es la gran Importancia de} derecho del-

procedimiento penal.

En 1a legislacién mexicana el procedimiento penal se divide en
tres grandes partes, la primera denominada averiguacién previa o prepara
cl6n de la accidn procesal penal; la segunda preparacién del procedimien
to o periodo preprocesal y la tercera la instruccidn o proceso mismo, -~
nos referiremos a cada una de ellas; en la primera etapa o sea, la averi
guacibn previa, se Inicia con el conccimiento que tiene el Ministerio PO
blico de un hecho delictuoso, desarrollando la investigacin con el auxi
lio de los elementos que tiene para ello como son peritos en ciencias y-
artes, as{ como perftos en la investigacién de los delltos que lo es la-
policlfa judicial, para reunir los elementos necesarios que exige el ar--
ticulo 16 Constitucional y poder determinar la situacién juridica del in
diciado, en esta fase ya sea consignando u ordenando e)l no ejercicio de-

la accidn penal,



La segunda parte que e¢s la preparacidn del procedimiento o pe-
rfodo preprocesal se inicia con el auto de radicacidn que dicta el drga
no jurisdicclonal en el que se ordena, se tome la declaracidn preparato
ria del indiciado, se realicen todas las diligencias necesarias tendien
tes a esclarecer los hechos, se le de oportunidad de defensa y dentro -
del término de setenta y dos horas se resuelva su situacién juridica, -
sirve esta fase para encontrar las bases para un proceso que son la com
probacldn del cuerpo del dellito y la presunta responsabilidad del indi-~

clado, elementos necesarios para decretar la formal prisién.

La tercera fase que es la instruccidn o proceso mismo, se ---
iniclia con el auto de formal prisién o sujecién a proceso y termina con
la sentencia definitiva y sirve par que las partes ofrezcan pruebas y -
se desahoguen éstas, en esta Tase se debe encontrar la comprobacién del
delito y la responsabilidad del procesado, es el periodo mis amplio que
existe en el procedimiento penal ya que en este se debe encontrar tanto
la convicecidn del delito como la responsabilidad del indiciado, asi co-
mo la personalidad de este para poderle imponer la pena, aqui también -

se examinarad lo relativo a la reparacién del dafo.

b),~ Objeto y fin del procedimiento penal. Juzgamos que es de
suma importancia mencionar el objeto y los fines del procedimiento pe--

nal ya que son aspectos distintos de una misma materia.



Lo afirmado anteriormente se deduce del estudio de las distin-
tas escuelas como son: la cldsica; la positiva y la de la politica crimi
nal en virtud de que nuestra investigacién es examinar el objeto y los =
fines del procedimiento estimamos prudente no profundizar en las citadas

escuelas y limitarnos a la exposicign de los mismos,

Por lo que se refiere al objeto del proceso encontramos que --
las posiciones doctrinales estdn en desacuerdo, dado que, por una parte=-
mencionan al objeto como hecho concreto, y por otro lado, lo sitidan des-

de el punto de vista de su finalidad.

Cuando aluden al objeto como hecho concreto, aseverdn que. todo
proceso tiene un objeto, una inculpacién concreta, por lo que es indis--
pensable puntualizar la relacién que se origina de un hecho que se repu-
ta delictuoso y que se desarrolla entre el Estado, el individuo y el ««=
ofendido, teniéndo como finalidad la aplicacién de la mejor manera de la
ley penal por lo que &sta relacidn debe formularse, delimitarse y mejor-

adn la naturaleza de la ofensa debe ser definida.

Con respecto al objeto como heche concreto existe otra posi=--
cidn que seflala que existen asuntos que no se refieren al proceso, pero-
el objeto procesal se forma por asuntos penales contemplados desde un -

punto de vista hipotético, ya que unicamente a través del proceso se po-



dréd decidir que hechos se han cometido efectivamente y si existe o no pu

nibiifdad.

La segunda posicidn doctrinal es la que situa al objeto en ---
cuanto a su finalldad en que debe comprenderse como objeto del proceso -
aquello sobre lo que recae la actividad que en el mismo desarrollan sus-
sujetos, no debiéndose confundir con el ffn, ya que &ste es lo que procu
ra alcanzar, que los sujetos del proceso desarrollan una serie de actos-
cuya fuente legal los dirigen a un fin comin. Girando este fin en torno-
a una peticidén a una defensa y a una actividad de examen y decisién que-

uniforme la peticidn y la defensa.

Al respecto sostenemos que el objeto del proceso penal es ha--
ilar la verdad histérica de un hecho que se ha conceptuado delictuoso, -

para que de esa forma se aplique una sancién, es decir, reparar un todo.

En lo referente a los diversos fines del proceso que mencionan

los autores, los clasifican de diferentes maneras:
Fin general mediato. Se identifica con el derecho penal en ==~
cuanto estd dirigido a la realizacién del mismo que tiende a la defensa-

social, entendida en sentido amplio, contra la delincuencia.

FTn general inmediato. Se traduce en la relacién a la aplica--



cidn de la ley al caso concreto, ya que la ley no contiene sino preven--
cldnes abstractas, por lo tanto, en el proceso se debe comprobar si el-
hecho cometido es un delito y si al que se le hace la imputacidn fue su-
autor o participe, para indagar si el hecho constituye un delito, y pos~

terliormente fijar, sl esto sucede, la responsabilidad del delincuente,

Fines especificos. Dentro de estos encontramos la verdad hist§

rica de los hechos y la personalidad de! delincuente.

La verdad histérica es el conocimiento de la verdad sobre los-
hechos de la acusacién, por lo que encontramos que es un ffn especlfico-
del proceso penal, y es necesario determinarla, razén por la cual deberd

pugnarse por ello desde el iniclo del procedimiento hasta su terminacién.

franco Sod] comentaal respecto que frecuentemente se alude a -

tres verdades: una hist8rica, otra material y una mas formal.

"La verdad histdrica es aquella que procuramos obtener siempre
que queramos asegurarnos de la realldad de ciertos acontecimientos, de -

ciertos hechos realizados en el esp;cio.

La verdad formal es aquella que se tiene por tal Gnicamente en

vista de que es el resultado de upa prueba que fa ley reputa infalible.



La verdad material es la que se fija en el pensamiento del --
juez como certeza y como consecuencia de la libre apreciacién, por &1 -

mlsmo realizada en la prueba." (2).

La personalidad del delincuente. E1 conocimiento de la per

sonalidad del delincuente es de gran trascendencia en el proceso penal,

El estudio de la personalidad del delincuente versard so--
bre el conocimiento del propic indiciado, procesado o sentenciado, so--
bre los elementos familiares, ambientales e investigacién social, para-
conocer su personalidad, y el juez esté en aptitud de dictar una resolu
cldn y aplicar el tratamiento individual adecuado en bien de] sujeto y-

de la colectividad.

La ciencla procesal penal, debe estar fincada en un sfste-
ma técnico-clentifico, cuyos metodos sean adecuados a los problemas huma

nos.

El fin Gitimo del procedimiento penal tiene que ser el mis
mo fin que se persigue con el derecho penal materlal, en cvanto que ---

aquei es un simple realizador de las normas de éste.

(2) .~ Colfn S&nchez, Guillermo. Derecho Mexicaho de Procedimiento Penal,

México, PorrGa. 1986, pag. 69.



El derecho penal sustantivo, busca varios fines entre los cua~

les importa distinguir el ffn genér]co del fin especifico.

En cuanto al fin genérico, se puede decir que el derecho puede
orientarse hacla una meta individualista o hacia una meta trasindividua-
lista, Se orienta hacia una meta individualista cuando la misidén del de-
recho reside en servir al individuo por encima de todas las cosas; y per
sigue metas trasindividualistas cuando el derecho sirve, en primer lugar
a algo.que se estima estd por encima del hombre, como la religidn, el es

tado o la cultura.

El ffn especifico del derecho penal se encuentra en la fija=«-
cidn de lo que no se debe hacer (delitos) para lograr la reallzacién del

fin genérico es decir, el ffn que tiende a la defensa soclal.

Los fines inmediatos del procedimiento penal se pueden resumir
en una sola frase' crear la norma jurfdica individual cillendose a reglas

especiales,

Junto a los fines que acabamos de sefalar nos encontramos con-
clertos medios para alcanzar esos fines y que no son otros que la inves-
tigacién, reunidn o comprobacién de los datos cuya existencia es indispen

sable acreditar para aplicar las consecuencias que la ley prevee,



AsT como podemos ver, los fines tratados se van concatenando-
de manera gradual del m&s particular al més general, lo cual permite <o
locarios en un orden en el que se acusan todos ellos y que podrian sin-
tetizarse asf: El procedimiento penal intenta, con cierta reglamentacién
comprobar la existencia de Tos datos que la ley fija como condicionan--
tes de la sancién, para poder dar vida, en casos concretos, a las nor--
mas conten{das en el derecho penal material y asi hacer efectivas ltas -
formas de conducta que el propio derecho penal sefala como idéneas para
la buena vida gregarfa, y que a través de las cuales se propugna por la

feliz verificacion de la personalidad humana,

¢).- El procedimiento penal en el fuero federal. Para el estu
dlo del procedimiento penal en México, lo dividimos en tres partes, a -
saber: Se jnicia dicho procedimiento con la noticia criminosa que lleva
el conocimiento del delito al Ministerio Pibiico Federal, mediante los-
institutos creados para ello como son la denuncia y la querella, por --
eso decimos que esta primera parte se |lama preparacién de la accidn =-
procesal penal o averiguacidn previa, se inicia como ya mencionames con
la denuncia o la querella y termina con la consignacidn que el Ministe-
rio Pdblico hace ante el 6rgano jurisdiccional, cuando hay elementos pa
ra ello, cuando no existen esos elementos, fa determinacién es de reser
va, archivo o el no ejercicio de la accidn procesal penal. En ese pri--
mer perfodo el Ministerio Pdblico habri de reunir todos Jos elementos -

y vestiglos que haya en torno del delito, valiéndose del auxilio de pe-



ritos y de la propia policfa judicial, que se considerd es un cuerpo de-
personas que tienen conocimiento en la investigacidn cientifica y téeni-
ca respectivamente en la-investigacién del delito, ya mis adelante expre
saremos los principios que debe observar el Ministerio Pdblico y las fun

ciones que realiza.

La segunda parte del procedimiento penal, es la preparacin --
del julcio o periodo preprocesal o término Constitucional, este periodo-
va del auto de radicacidn que dicta e} juez hasta el auto de formal pri-
sién, que como sabemos tilene un término de setenta y dos horas, dentro =
de las cuales la autoridad judicial tomard la declaracién preparatoria,-
dard la Intervencidn del Ministerio Piblico, facilitard la defensa del--
Indiciado, y dentro del término Constitucional mencionado, resolverd la=
sftuacidn jurfTdica del presunto responsable, sedalando sl existen ele ~-
mentos para la realizaclén de un proceso y que son la comprobacién del -
cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, en caso de reunirse es-
tos elementos el juez decretard auto de formal prisién o de sujecién a -
proceso, o bien la libertad por falta de elementos para procesar, con --

ello termina la segunda parte del procedimiento penal.

La tercera parte del procedimiento se denomina instruccién o -
proceso en s, esta tercera parte es la mis amplia, por ello se divide -

a su vez en varias partes; la primera, que va del auto de formal pri ---



si{én al auto que declar3d agotada la instruccidn, en esta parte que es la
msg grande, deberdn invocarse todas las pruebas, tanto del Ministerio PO
bl{eo como de la defensa de) procesado; la segunda parte, que va del au-
to que declard agotada la instruccidn al auto que declard cerrado el pro
cesa, como lo seflala el articulo 150 de 1a Ley Adjetiva Penal Federal.

Se cred este sequndo perfodo con aclerto del leglslador para que los con
tendientes en el proceso revisardn el expediente y si faltaré alguna ---
prueba, la ofrecierdn en el términoc de diez dfas y su desahogo se hicle-
ra en un témino no mayor de quince dfas, pudiendo ampliarse cvando no -
fuere suficiente; ia tercera parte de la vista o proceso, es la prepara-
cibén del julclo y esto nace con la formulecién de las conclusiones, pri-
mero las del Minlsterio P(iblico, por ser nuestro sfstema mas acusatorio-
que inquisitivo, y despufs las de la defensa, con ello queda preparado -
e} Julcio, y bien una cuarta parte de la instruccién gue es la audiencia
de derecho o vista, en que las partes ratificdn sus conclusiones, formu-
lardn alegatos y el juez una vez celebrada la audiencia cita para senten
cia, con ello termina el progedimiento penal en materia federal, en su -

primera Instancia.

La segunda instancia en el procedimiento penal federal, serd-
_sfempre a peticién de parte, y en el caso de que sea el procesado el ---
apelante, el tribunal de apelacién suplird la deficlencia de los agra-«-

vios, que deberdn expresarse precisamente al [nterponerse el recurso, -



en esta segunda instancia se podrd ofrecer pruebas, precisando la parte-
oferente el objeto y naturaleza de dichas probanzas, decidiendo el tri--

bunal sin més trimite si es de admitirse o no.

Pronunciado el visto bueno, quedard cerrado el debate, resol~-
viendo el tribunal, ya sea conf {rmando, revocando o modificando el fallo

apelado.,

d).- El procedimiento penal en el fuero comin. El procedimien-
to en el ambito del fuero comdn, se distingue por los siguientes perfo--

dos:

1.- Perfodo de diligencias de policia judicial que propiamen-~
te concluye con la cons+¥gnacidn, previa la denuncia o querella correspon

diente,

11.- Perfodo de instruccidn, que principia cuando el presunto-
responsable de una conducta {1fcita queda a disposicidn de la autoridad -
judictal y da término con la resolucién dictada en el plazo de setenta y-

dos horas,

lil.~ Perfodo de juicio, que va del ayto de formal prisién o sy

Jetion a proceso, hasta que se dicte sentencia definitiva.



El perfodo de diligencias de policTa judiclal, se inlcla con-~
la persecucién de los delitos, por virtud de la denuncia o querella, in
cumbe al Ministerio PGblico y a la policia judicial, en esta funci6n --

persecutoria se distinguen hasta dos clases de actividades a saber:

a) .- Actividad investigadora.- Cuya finalidad es la bisqueda-
de pruebas que acrediten la existencla de delitos y fincar la responsa-

bilidad del sujeto activo.

b) .- E) ejercicio de 1a accidn penal.- Reunidos los elementos
que acrediten la existencia de un iiTcito penal y comprobada la presun-
ta responsabilidad del indicado, el estadya través del Ministerlo Pdblji

co, ejercitard acclén penal,

El segundo perfodo principia cuando el presunto queda a dispo
sicién del Srgano jurisdiccional, por virtud de la consignacion, y con-
cretamente por el auto de radicacidn, pasando por la declaracidn prepa-
ratoria y hasta el auto de formal prisién o sujecidn a proceso o liber-
tad por falta de méritos con las reservas de ley, dentro del término -~

Constituclional de setenta y dos horas.

El tercer perfodo del procedimiento penal en el fuero comin -
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inicia con el auto que resuelve la situacién jurfdica del indiciado, in=
cluyendo el ofrecimiento de pruebas, su desahogo en la audiencia corres-
pondiente, conclusiones, alegatos y sentencla definitiva que dicte e} ~--

drgano jurlsdlcclonal.



CAPITULO SEGUNDO.

EL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO.

a) .- Antecedentes.

1 .- Antecedentes precorteslanos.- Todes los tratadistas han --
querido encontrar la [niciaclién del Ministerio Pdblico en Francia y supo
nemos que esta nacidn fué la cuna de dicha bisqueda, pero debe conside--
rarse que en alguna otra nacién pudo o puede existir algin otro antece--
dente 18glco claro, aunque primitivo de esta instltucién, tal vez con -~
otro nombre con que se conoce actualmente, pero con las mismas cafacte--
risticas que lo hacen inconfundible, pero no podemos ser tan exigentes =
para pensar que la podamos encontrar con las caracteristicas con las que
lo conocemos en nuestra época, ya que ni en la misma Francia acontece --
esto, de allTl que hayamos querido encontrar en la organizacidn de las -~
instituclones judiciales de los Aztecas, antecedentes riisticos, de mu---
cho mayor relleve y ostentacidn, como el Rey que''por ser el representan-
te de los dioses, asume tanto el poder polftico como el poder rellgioso,
administrativo, judicial y militar" (1), por lo cual resta mayor impor--
tancia a los dem8s funcionarios, pero para que palpemos con mayor tras--
cendencla, la institucion del Ministerio Pablico entre los Aztecas debe-

mos hacer algunas consideraciones respecto a las organizaciones de los -

(1), Ceballos J. Rogue. Las Instituciones Aztecas. P3g. 4.



tribunales existentes en ese imperio, haciendo notar que si nos referi--
mos a las instituclones Aztecas, sobre todo porque fue una tribu Nahua--
tlaca, la cual domind la mayor parte del territorio mexicano habitado en
esa €poca, a pesar que los autores de }a legislacidn vigente en el impe-
rio Azteca eran, los Reyes Acolhuas Netzahualcoyotl y su hijo Netzahuat-

pilli.

Las tribunas, seglin el Cédigo Medocino, se componfa de tres --
fnstancias, que en orden descendente principiaba con el Rey, a quien por
su importancia, se le daba el nombre de Huaytlaloanl, que quiere decir--
orador excelso, o Tlacatecutli, que significa supremo sednor, ante guien-
se podr{a recurrir las resoluciones que tratab3n de causas criminales -~
que vinierdn de la primera Instancia, pues por ser la autoridad maxima--
fungfa como tribunal de dltima Instancia, Este tribunal estaba formado -

por doce miembros que auxi{iiaban al Rey quien 1o presidia.

En seguida venia el Cihuacoit que después del Rey, era el juez
mayor y Jefe de )a administraci6n de justicia y debfa reunir los siguien
tes requisitos: 1.- Haber sido educado en el Clamecac. 2.~ Ser bueno, --

prudente, sabio y de buenas costumbres." {2).

Este funcionario tenfa ta) infiuencia judicial y sus senten---

{2}. €lavijero, Francisco Javier, Historia Antigua de México. P&g. 283,



clas representaban tal fuerza que '"fuese en lo civil o en lo criminal -
no se podia apelar a otro tribunal, ni an al mismo Rey." (3) y estaba-
auxiliado por cuatro nobles de la mds alta alcurnia, formando un tribu-
nal colegiado, que eh realidad venTa a ser un tribunal de alzada o de -
segunda instancia, ante quien se podfa apelar las sentencias del tribu-
nal inferior que se llamaba Tlalcatecatl, que como los anteriores, era

colegiado, pues estaba compuesto por tres miembros que recibian los ---
nombres siguientes: Tlacatecatl, el que fungfa como presidente de la au
diencia y que en realidad debe ser considerado como el juez instructor,
el segundo miembro recibia el nombre de Cuauhnochtli, que era en verdad
el juez ejecutor, asl lo dice Don Francisco Javier Clavijero en su obra
citada, en el siguiente pirrafo: '"la sentencia se publjcaba por el Tec-
payotl, que nosotros llamaremos pregonero, y la ejecutaba el Cuauhnoch-
t1, el tercer miembro de dicho tribunal era conocido por el nombre de -
Tlaliotlac, sujeto de quien no hemos podido saber con exactitud, cual --

era el papel que desempefiaba en el proceso."

El Cédigo Medocino representa a los componentes de este tribu
nal como tres hombres que se encuentran sentados sobre el suelo cubier-
tos con un manto amarillo que anudabin sobre el hombro derecho; el pre-
sldente aparece un poco mis al frente que los dos restantes y como sim-

bolo de su autoridad estdn sus frentes adornadas por sendas diademas --

(3). Clavijero Francisco Javier. Op. Cit. Pig. 283.
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que varfan de acuerdo con la importancia de su puesto; el presidente tie
ne diadema con una piedra al centro y los otros carecen de la piedra; es
tin precisamente conociendo de una causa y el acusado que se encuentra -
en la misma posicidn que los jueces rodeado de algunas personas, rinde -

su declaracién,

Este tribunal o audiencia juzgaba en primera instancia juntdn-
dose todos los dfas, mafiana y tarde, en una de las casas del ayuntamien-
to que declan Tlatzotecayan, que es lo mismo al término Juzgados. ''en es
ta oficina o despacho los componentes escuchaban con mucha flema a los =
litigantes, examinaban diligentemente una causa y daban segdn sus leyes,
la sentencia.” (4) que sélo podrfa ser apelada si la causa era criminal,

pues la de orden civil no gozaba de este privilegio.

Adem3s de los anteriores habia otros tribunales que solamente-
tenfan jurisdiccidn en el Calpulli en que estaba situado y el juez llama
do Teuctli era elegldo anualmente entre los mismos habitantes del barrio
y tenfa la obligacidn de presentarse diariamente ante e] Cihuacoat] o an
te el Tlacatecat], para informar de las causas que llevaba, asi como pa-
ra recibir ordenes, Estos jueces que podemos |lamar menores, eran tantos
como barrios o Calpullis habfa en la ciudad y cada uno residia en su ba-

rrio respectivo, estando ampliamente facultado para juzgar y condenar se

(4). calvijero Francisco, Javier. Op. Cit. P&g. 283.
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gdn su criterfo en asuntos del orden civil y penal de poca importancia;
Y'pues sl se presentaba dentro de su jurisdicci1dn algiin negocio grave o-
dificil, iniciardn el juicio, hardn las notificaciones o aprehensiones
necesarias, y remitirdn a los inculpados y las acusaciones al tribunal

de primera Instancia para que ahf se termine el juicio." (5).

En los mismos barrios y también elegidos por el pueblo, por-
un aflo "'como auxillares de ia administracidn de justicia, habfa en ca-
da barrio un individuo encargado de vigilar a algunas familias y de --
dar cuenta de lo que en ellas obserbase. esos empleados eran electos -
por el pueblo, del propio modo que los jueces inferiores; pero no po--

dfan conocer ni fallar en ninglin asunto." (6).

Aqul es donde nosotros hemos querido encontrar el represen--
tante del Ministerio Pdblico entre los Aztecas, pues este funcionaria=
tendrd como misidn vigllar el exacto cumplimiento de las leyes y dispo
siciones dei tribunal." (7) y se le conocfa con el nombre de: Centetld

lixque, se puede considerar como representante de la sociedad ante los
(5). Alva Hermosillo Carlos Op. Cit. Pag. 50.
(6). Ceballos 4. Roque., Op. Cit. Pig. 63.

{7) .- Alva Hermosillo Carlos. Op. Cit. P&g. 50.
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tribunales, que naturalmente no gozaba de la omnipotencia del que ahora
disfruta el Ministerio Piblico ya que €] era el encargado de ver que el
comportamiento de las familias que estabdn bajo su cuidado fuera tal --
que no violardn las leyes y en este (ltimo caso informaba al Teuctli o-
© juzgade menor quien después de hacer las primeras investigaciones man
daba e! proceso al juzgado correspondiente de acuerdo con la cuantia o-
de la importancia de los dafios causados. Es cierto que hasta allf habfa
terminado la funcidn del Centetlalixque, es decir, sdlo era el denuncian
te de los hechos delictuosos que observaba, sin tener la facultad de co
nocer y menos aln de fallar en algin asunto ni en parte siquiera, como=~
acontece actualmente en el Ministerio Pdblico, que tiene por virtud del
artfculo 21 Constitucional, en concordancia con el 16 del mismo ordena-
miento legal, la facultad omnimoda de fallar en el perfodo procesal lla
mado de investigacién previa o preprocesal en que esta considerado como
autoridad; pues en el derecho procesal de los Aztecas es un personaje -
que tenfTa como misidn vigilar e informar el exacto cumplimiento de tas-

leyes y disposiciones del tribunal.

Se podri argumentar, en contrario, que el ''vigilar, "informar"
no es caracteristica principal de la institucidn motivo de nuestro estu
dio, ya que para ese efecto tenemos una serie de policias, desde la au-
xiliar, preventiva, hasta la judicial, sin olvidar a Ia.bancaria, la de

caminos, etc., y en eso, es claro, estames en perfecto acuerdo; mas sin
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olvidar que las policias son el fruto de ciertas necesidades, pero si -
debemos tener presente que la funcidn que ejercia e) Centetlalixque de-
yigilar' e "Informar', es equivalente a algunas de las funciones que --
hoy desempefia el Ministerio Pdblico, segin podemos concluir de la pro=--
pia Ley Organica a saber: Artfculo lo. La Procuraduria General de Justj
cia del Distrito Federal, tiene a su cargo el ejercicio de las atribu-~
ciones conferidas al Ministerio Piblico del Distrito Federal y el despa
cho de los asuntos, en términos de las disposiciones constitucionales,-
de la Ley Organica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito-
Federal y de otras disposiciones legales, asl como de los reglamentos -
decretos, acuerdos y ©ordenes del Presidente de la Repiblica. Articulo -
S50. E1 Procurador General de JQsticla del Distrito Federal ejerce las -
siguientes atribuciones no delegables: |.~ Fijar, dirigir y controlar -
la polftica de la Procuraduria, asi como planear, coordinar, vigllar y-
evaluar la operacldn de las Unidades Administrativas que la integran;-
I{.~ Someter al acuerdo del Presjdente de la Replblica los asuntos en=--
comendados a la Procuradurfa e informarle sobre el estado de los mismos.
I11.= Desempefiar las funciones y comisiones especlficas que e) Presiden
te de la Repiblica le confiera para su ejercicio personal e informarle~
sobre el desarrollo de las mismas. |V.- Proponer al Presidente de la Re-
piblica proyectos de ley, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes rela
tivas a los asuntos de la competencia de la Procuradurfa. V.- Proponer -

al Presidente de la Repiblica acciones y mecanismos de coordinacidn que-
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coadyuven a Ja consolidacién del sistema de justicia y seguridad pidbiica

en el Distrito Federal.

Actualmente el representante de esta institucidn tiene facul--
tades omnimodas y convertido en autoridad se avoca al conocimiento de --
Yas denuncias o querellas y realiza las averiguaclones previas. En aque-~
1los tiempos fa legislacién Azteca sélo le concedfa la facultad de 'in--
formar", "wigilar', para que la maquinar{a judicial se pusiera en marcha
es deci{r, cada una con Jas lim{taciones impuestas persiguen el mismo --~
fin, solamente que el Centetlalixque actuaba constrefido en sus funcio--
nes 'a Jo que parece no eran jueces, nino meros inspectores que velaban-
sobre la conducta de las familias que tenian encargadas y daban cuenta -

a los magistrados de todo lo que ocurrfa." {8)

Légico es suponer que se ha deseado encontrar entre el Cente--
tlalixque de los Aztecas y el Ministerio PGblico actual, no sea de tal -
manera Intenso que facitmente se confunda; pero debemos pensar que esta-
fnstitucidn en Méxjco tiene tales cardcteristicas que no es igual ni si-
quiera al Hinisterio Piblico Francés en ¢l cual, segdn todos Jos autores

encuentran su verdadero origen,

A manera de complemento de los funcionarios judiciales de los~

{(8). clavijero francisco Javier. Op. ft. P&g. 50.
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Aztecas existfan los Alguaciles menores, conocidos por el nombre de Te-~
quitlaloques que en nimero de dos por cada tribu, tenifan como funcifn no
tificar "a Yos particulares y a los reos" (9) de los acuerdos que recalan
en sus asuntos; ademds existlan el Alguaci] mayor cuyo trabajo consistia
en cumplimentar las ordenes de aprehensidn que dictaba el tribunal a que
estaba adscrito, Este funcionario recibfa el nombre de "Topi!" y sdlo --

existfan uno en cada juzgado,

Hasta aquf termina propiamente la organizacién de los Aztecas-
que tenfan que ver con los asuntos civiles y penales, pues existfan otros
dos tipos de tribunales que se encargabén uno de los asuntos mercantiles

y otro de los militares.

I1.- Epoca Virreinal.~ Desde el siglo Vii D.J.C., entre los --
aflos 671 a 681 el fuero juzgo ya establece la representacién en los jui-
clos y tanto las disposiciones de los nubles como la de los reyes y los-
obispos en los cuales nombrun a personas que con el cardcter de funciong
rios los representarén en los asuntos Judiciales, es 10 que ha dado pSbu
lo a pensar que es asf como se origina el Procurador, Gue COMO SU NOM=~==

bre lo indica en '"virtud de poder de una de las partes la defiende en un

(9}. Clavijero Francisco Javier, Op. Cit. P5g. 50,
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pleito o causa, haciendo las peticiones y dem3s diligencias necesarias-

para el logro de su peticién' (10).

Posteriormente en la tey de las Siete Partidas, formulada ba-
Jo el reinado de Alfonso X, “El Sabio", aparece un funcionarioc propia~-
mente administrativo que en el siglo XI|l es conocido con el nombre de-
"'Patronus Fiscl®, a quien mis tarde se le aumentan sus facultades en tal
extensién, segln podemos verlo en las leyes de la Novisima Recopila-=--
cidn que 1legd a ser 'Fiscal de Haclenda y del Crimen'', tomando ya el -
caricter de funcfonario piblico, con la obligaclén de perseguir los de-
11tos en calidad de Magistrado, con acceso a los tribunales' {11). cono
ciéndosele también con el nombre de Ministerio Fiscal, en 1565, pero an
tes en el siglo XV el Rey Don Juan 1V, instituyd en las Cortes al Procu
rador Fiscal, cuya principal funcién consiste en intervenir en todos --
los julcios en que los bienes del soberano se vean amenazados; aumentan
do su nimero a dos en 1483 durante el gobierno de los reyes catélicos -

quedando bajo las ordenes directas de éstos,

Después de esta serie de visicitudes y de incongruencias por-

que habfa pasado esta institucién, de la Procuradurfa Fiscal, en pleno-

(10). Enciclopedia Universal Espasa Calpe. Tomo XLV1I. Pdg. 751.

(11). Arroyo Hejia Juvenal. Evolucién historica de las Funciones del M]

nisterio Pdblico. Pag, 12.
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siglo XV{{| y durante el per{odo que gobernd Felipe V, se tratd de darie
una mayor organizacidn y delimitar sus funciones, para lo que se tuvo --
que crear el impuesto fiscal general, aumentindose el nimero de procura
dores fiscales y abogados generales; pero todos &stos, dentro de la ma--
yor unidad, quedarén bajo la dependencia de aquel, Esta organizacién que
no teni{a mis efectos que ser nueva y general; para toda Espaia fracaso -
porque todas las provincias vieron en ella el peligro de perder su tradl
ci{én jurldfca, por lo que fue abolida en 1713 para reimplantarse en 1715,
Sin embargo, ya en la Constitucién de 1882 llamada de C3dlz se deja sen-
tir una fuerte influencia del nacimiento revolucionario francés, asi co-
mo de las Instituciones que venla forjando, lo que da como fruto que se-
instituyera un superior comin y un fiscal adscrito a cada tribunal 'a --
quien se exigfa que en forma amplia jurara ejercer Ifcita y horadamente-
todas las funclones inherentes a su cargo; que llega a consolidarse en -
1835 en el Reglamento Provisional para la administracién de Justicia ' -
(12), siendo cuande en este tiempo el representante del Ministerio PObI|
co que lo ha de distinguir de sus antecesores, pues como ya hemos visto-
primeramente lo nombraba el Rey como defensa, como atribucidn principal-
de sus bienes y en forma secundaria ja defensa muy precaria de la socie-

dad,

(12) . Martfnez Herndndez Victor. Funcién Social del Ministerio PGbi{co ~

Pags. 16 y 17.
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A pesar de todes los obstdculos, el Ministerio Piblico sigue -
desarroilandose en una organizacién m3s homogénea y unitaria, adquirien
do el caracter de Institucicn yé definida, sobre todo con las Ordenan--
zas de 284k y 2848, llegando a su casfi plenitud con la Ley Organica del
Poder Judicial expedida el 15 de septiembre de 1870 y adicionada el 14-
de octubre de 1882, Leyes que, con la del Estado del Ministerio Fiscal-
expedida en junio de 1926 y que encontraba organizacién ia institucidn=-

del Ministerio PGblico en la siguiente forma:

lo.- Un fiscal del tribunal supremo, también 1lamado majestad-
en tiempo de la monarquia, que como jefe que es en toda Espafa de esta-
inst{tucién podriamos compararlo con nuestro Procurador General de la ~
Repiblica, salvo que aquél debe dependencia al Ministerio de Justicia,-
en tanto que en México, estd ligado con el Poder Ejecutivo y en igualdad

a cualquiera de los ministros del gabinete.

20.- Un teniente fiscal que podemos compararlo con nuestrps ==

agentes substitutos y que suple las faltas del primero.

30.- Un inspector fiscal que nosotros }lamamos visitador.

bo,.- E1 consejo fiscal que desempeiia labores de cuerpo consul-

tivo y que estd formado con cinco personas, una de las cuales ejerce el
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cargo como presidente y los otros cuatro como vocales.

So.~ El nimero necesario de fiscales territorjales.

6o.~ Los fiscales provinclales necesarios,

7o.- Los fiscales municipales en nimero suficiente,

Cada uno de estos fiscales, tiene para el desempeiio de sus la-
bores uno o varios abogados fiscales de acuerdo con la importancia del -

tribunal al que estdn adscritos.

En la legislaci6n espaiiola, como en la mayor parte de los pai~
ses civilizados se le ha enconmendado al Ministerio PGbiico deberes y fa
cultades que entrafian serias responsabilidades, teniendo siempre como la
principal la de exigir que se respete siempre el interés social en todos-
los litigios judiciales; ejercer la accidn penal pero sin exclusidn del -
ofendido, quien puede también directamente acudir al tribunal para deman~
dar justicia, asf como para presentar toda clase de pruebas que den fuer~
za a su dlicho; velar por el exacto cumplfmiento.de las sentencias dicta--
das en los procesos criminales; representar a los diferentes organos del-
Estado ante los tribunales en los litigios en que intervenga como parte,-

también velar porque las leyes expedidas se cumplan.



30

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que el Hiniste
rio PGblI_co Espafiol ha ido tomando demasiado parecido desde la ley Orga-
rniza del Poder Judicia) de 1870 hasta nuestros dfas, con el que tenemos-
actualmente diferencias solamente en que aquel no €5 una institucidén que

tiene el monopolio de la accidn penal como acontece en nuestro pais.

En el inciso anterior hemos querido dar una visidn rdpida y so
mera de la legislacién hispana sobre la institucidn del Ministerio Piibli
co, que como es 16gico suponer paso a estas tierras de la colonia, sola-
mente que el problema en esta latitud presenta aigunas modificaciones,
leves debido a milltiples agentes, tales, como el de la lejania del scbe-

rano espaiiol, la sumisidn por supersticion de los indigenas mexicanos.

Es por ello que tenemos que estudiar, Eon mayor detaliie, los-
aspectos del delito religioso, que si es verdad que también existid en -
Espafa y aln en ltalia, en las colonias de Anérica no era tan dejarse -
de atender, m3xime que se pensaba en la posible pérdida de estas ricas-

zonas para el erario espafol.

Desde luego principiaremos por decir, que en la Nueva Espada,-
como en la metrdpoli, existieron una serie numerosa de tribunales espe--

ciales de los cuales el santo oficio de la inquisicidn era el encargado de
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conocer de los delitos del orden religioso, tribunal del cual se han di-
cho Inexactitudes tales, gue no es posible sino hacer aunque sea somera-
descripcién de su funcionamiento, para tratar de demostrar que el siste
ma inquisitivo o inquisitorio no debe Interpretarse precisamente como -
sindnimo de arbitrariedad, de injusticia o de aplicacidn cruel de tormen
to; ni pensar al escuchar su nombre, en una scrie de fantasmas que fla-
cidos y deterlorados por el tormento, deambulaban ceremoniosamente testj
ficando lo hérrido de la inquisicién; son sus carceles oscuras y hedion
das y con procedimientos tan crueles que no es posible imaginarse en na
da igual, pues segGn nos dice Liorente, contempdraneo de la inquisicién
y por tanto conacer de ella, "por lo comfin son buenas plezas, altas so-
bre bovedas, con luz, secas y capaces de andar algo' y Alvarado también
de la época nos dice "muchisimos inocentes quisieran para habltar de --

continuo las estancias que sirven a la seguridad de estos culpabless {13}

Ahora veamos, tanto la composicidn de estos tribunales, en los-
cuales encontramos con carScteres blen definidos al fiscal, como el pro~
cedimlento a que se sujetaban ¥ en el que el fiscal desempedaba con ver
dadero calo su cometido; tribunales que actuaban de confarmidad con jas~
ordenanzas o Instrucciones que Fray Juan de Torquemada envib o todos los
ingulsidores y que fueron aprobados por la corte de Tarazena el 21 de --

octubre de 1484 y posteriormente con el Consejo de Castilla,

(13). Fran Von Lizt. Tratado de Derecho Penal. P&g. 15
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Los citados tribunales estaban compuestos de dos jueces letra-
dos y un tedlego que no podian actuar por separado, debfan trabajar ---
sefs horas todos los dias no festivos por la mafana y tres por la tarde
era obligatorio que vistieran traje eclesidstico y les estaba prohibido
ausentarse de }a Ciudad los dias que habfa tribunal; a éstos lo mismo -
que a los demds miembros del santo oficio les estaba vedado recibir da-
divas o regalos de ningdn genero, para evitar que sus decisiones --
estuvieran influfdas. Ademis como adjuntos, existian en cada tribunal -
un fiscal que desempedaba un papel semejante al actual Ministerio Pdb1i
co, ya que era el denunciante y parte acusadora en los procesos y cuando
la colfonia era parte, entonces el fiscal la representaba; un juez de --
bienes que era parte importante en resolver los problemas que se presen
taban en las confiscaciones, como cuando existia un tercero perjudicade
dos consultores tedlogos y tres o cuatro juristas, que debfan examinar-
fos procesos. Los calificadores, que generalmente eran en nidmero de ocho
y por lo regular eclesidsticos, mayores de 45 ados 'y que gozaban de ge
neral reputacién por su prudencia y virtud, que debian gratuitamente -~
examinar Jos escritos en que se denunciaba, y dictaminar sobre la doctri
na en ellos contenida. {14). Dos notarios de! secreto, encargados de eje
cutar las confiscaciones, inventarios, remates, etc., receptores, nuncios
que estaban encargados de llevar las causas de un tribunal a otro. El pro

veedor que cuidaba de la alimentacidén de los reos, presentando su cuenta

(14), Enciclopedia Universal Calpe. Tomo LXIV. Pig. 362.
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mensual al receptor, médicos, cirujanos y barberos para la asistencia -

gratufta de los presos, capellanes y finalmente el grupo Je las honestas
y religiosas personas, formado por dos o mas eclesifsticos sin sueldo y-
cuya principal labor consistfa en aclarar y resclver toda clase de sofis

mas que a menudo se presentaban en los procesos.

Su funcionamiento era mas o menos el mismo que el de los tribu

nales civiles de su época.

El fiscal hacfa la denuncia ante los inquisidores, esta denuncia
podia ser hecha por cualquier persona que tuviera conocimiento de algdn de
lito en contra de tal persona o personas, pidiendo sean presos, presentan
do la testificacién y calificacién, Si era el fiscal el denunciante debfla
rendir previamente el juramento que de hecho se.requerfa y exponiendo por
escrito no solamente el delito de herejia que era el principal en este --
tribunal, sino ademds todos aquellos que hubicse cometido el acusado y ==
que fueron ajenos al tribunal; estos dltimos solamente para mejor conoci-

miento del delincuente y asi poder fallar apegado a justicia.

Veamos ahora el poder jurisdiccional del fuero civil en la épo-
ca colonial.Por lo que respecta al funcionamiento de la fiscalfa en estas
tierras de México la tenemos con toda seguridad, por lo menos desde el --

26 de julio de 1523 como lo deducimos por las instrucciones que Carlos V-
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dié a Cortés para fundar ciudades y que en la parte relativa dice: 'Que
se dé derecho de vecindad a los pobladores, estando presente a ello o -
al repartimiento de terrenos el Procurador de la Cludad o Villa* "Al --
nombrar la primera audiencia que estaba formada por Nuiio Beltrén de Guz
mdn, doctor jurista y gobernador de la provincia de Panuco y los Licen-
ciados Juan De Matienzos, Diego Delgadiilo, Alfonso de Parada y Francis
co Maldonado, quedando este Gltimo con el caracter de fiscal y los pri-
meros como oidores' (15). Esto queda completamente aclarado al ver que-
en 1526 se nombré fiscal y relator de la segunda audiencia al licencia-
do Francisco Salnos, con un sueldo de 40,000 maravedias al afo y ya en-
1528 el consejo de indias se componfa de un presidente,cuatro o cince

consejeros, dos secretarios, un fiscal, un relator, un gran canciller,

un oficjal de cuentas y un portero,

M&s tarde, el virrey Don Antonio de Mendoza, al ser descubier
tas y conquistadas las tierras de la Nueva Galicia, mandd fundar el 13-
de febrero de 1548, la audiz=ncia de Guadalajara que estuvo fntegrada --
por un presidente, cuatro olfdores, que también eran alcaldes del crimen,

un fiscal, un alguacil mayor, un teniente de gran canciller.

Pero cuando se establecid con mayor precisidn en la Nueva Es-

(15). Pérez Verdia, Luis Compendio de Histéria de M&xlco. P&g. 181,
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paha el fiscal es por resultado de la Ley | Tltulo XVIII, libro Il de -
fecha 5 de octubre de 1626 y 22 de abri) de 1632 de la recopilacién de-
leyes de indias en que se ordena con palabras de mds, palabras de menos,
que tanto en la audlencia de Perid como en México debia haber dos fisca-
les, al mis antiguo correspondia el conocimiento de los asuntos civiles
y al mds reclente los casos penales; es verdad que estos fiscales toda-
via tenfan muy clara la obligacién de la defensa de jurisiccidn y patri
monio de la hacienda real, pero también tenfan como misidn la de vigi
lar por el cumplimlento de las provisiones y cédulas y muy especial-~

mente, de las tocantes al buen tratamiento de los indios, como personas

pobres y miserables.

Esta recopilacidn trae varias ordepanzas de lo que debe hacer
el flscal en los casos que se le presenten y asi tenemos que en una de-
sus partes dice: cuando se trate de rematar algunos bienes de ia corona,
el fiscal debe estar presente pues de lo contrario debe darse como nula
dicha operacidn de remate o de venta, también, se dice que sl un Indige
na litigaba contra el gobierno se le debe nombrar a aquél, un fiscal o-
procurador especial pues e] fiscal permanente debe tomar la voz y la de
fensa del gobierno. Ordenando finalmente que los fiscales se converti--
ran en verdaderos protectores de los indios ayuddndolos y favoreciéndo-
los en tode aquello que convenga, pero apegado a derecho para que pue--

dan obtener justicia pronta y satisfactoria a sus pretensiones; pero -
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esto 5610 lo pueden hacer cuando los [ndios litiguen contra espafioles,
pues si litigaban entre si, entonces el fiscal debfa abstenerse, ya que
las dos partes del juicio se encontraban en igualdad de circunstancias-

jurfdicas.

De todo lo anterior, podemos ver que hay gran diferencia en--
tre el fiscal de Espafia y el de la Nueva Espafia y el Hinisterio Plblico
actual, ya que si defendia al gobierno, en ese tiempo a la monarqufa --
también era el defensor de la sociedad, pues como vimos al tratar de la
inguisicion, no solamente se encargaban de hacer denuncias sino que se-
les encomendaba también recoger pruebas y solicitar la prictica de dili
gencias y 1legado el momento oportuno, presentar sus conclusiones siem=
pre acusatorias, pues en ese tiempo el Ministerio Fiscal no juzgaba o -
prejuzgaba como acontece en la actualidad, ya que no otra cosa es la --
que hace el Ministerio Piblico cuando presenta conclusiones no acusato_
rias. A estos funcionarios de la fiscalia también se les conoce por los

nombres de Procuradores de justicia y abogados del Rey.

I1l.~ Epoca independiente.- Al iniciarse el movimiento de In-
dependencia en 1810, no habria de pasar ni cuatro ados para entrar en -
vigor un nuevo ordenamjento Constitucional, ya que, el 24 de octuire de-

1814 en Apatzingdn se promulgd la Constitucidn que deberia normar los -

actos de los habitantes del naciente pafs mexicano, como es 1égico supo-
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ner, no todo el derecho vigente en la colonia fué derogade, al iniciarse
el movimiento libertario, pues durante muchos afios siguié en vigor gran
parte de la legislacidn de los fiscales siguiendo los lineamientos espa-
fioles, al decir en su articulo 184 '"Habra dos fiscales letrados, uno pa=
ra lo civil y otro para lo criminal; pero si las circunstancias no permi_
tieren el principio que se nombre mis que uno, &ste desempeiiar3d las fun~

ciones de ambos distintos... y funcionarin por espacio de cuatro ahos."

En el articulo 188 que se refiere al nombramiento de fiscales-
dice: " Para el nombramiento de fiscales y secretarios reglrd el articu-
lo 158" que a su vez, expone literalmente lo siguiente: “Por la primera-
vez se nombrard el congreso;los secretarios dei surpemo gobierno, median
te escrutinio en que haya examen de tachas y pluralidad absoluta de vo--
tos. En adelante hard este nombramiento a propuesta del mismo gobierno,-
quien la verificard dos meses antes que se cumpla el término de cada se-

cretario,"

En artfculos posteriores de la misma Constitucién nos indica -
que en dicho tribunal no podrin ser nombrados dos o mis parientes de nin
gin funcionario, comprendiendo en esta prohibicidn los fiscales secreta~
rios, sujetdndolos al juicio de residencia de acuerdo con el articulo 194
que dice: '"Los fiscales y secretarios, del supremo tribunal de justicia -

se sujetardn al juicio de residencia."
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M3s tarde en la Constitucién del 14 de octubre de 1824 nos en-
contramos con que el fiscal es un funcionario que forma parte de la su--
prema corte de justicia con once ministros teniéndo una categoria seme--
Jante a la de éstos y continuando con las mismas atribuciones que ya co-

nocemos al fiscal de la colonia.

En las bases orgdnicas expedidas en 1836 este funcionario si--
gue apareciendo como un integ;;nte de la suprema corte y con el mismo --
nombre, segdin le dice el artfculo 20. de la ley V que trata lo relativo-
a la organhizacidn y funcionamiento del poder judicial. 'La suprema corte
de justicia se compondrd de once ministros y un fiscal' quienes serdn ==~

inamobibles, colocando entre las atribuciones: de la misma la de nombrar-

a los fiscales, de los tribunales superiores departamentales,

Esta misma organizacidn y dependencia conserva el fiscal en --
las leyes de Santa Ana, expedidas en 1843 pues en su tTtulo VI, Articuio
116 dice: "La corte suprema de justicia se compondrd de once ministros y
un fiscal'" como podemos apreciar este articulo fue trasladado de las ba-
ses orgdnicas de 1836, sin que cambiard en le mfnimo; hasta el afo de -
1855 en la ley expedida el 23 de noviembre, que por primera vez, se lle-
van a cabo dos modificaciones: La primera de organizacién, pues el arti

culo 20. dice que la corte suprema de justicia se integrara ya no por --
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once sino por nueve ministros, aumentando el nidmero de fiscales a dos,-
instituyendo . ademis funcionarfos de esta clase en los tribunales de --
Circuito y en el Tribunal Superior del Distrito Federal, quienes no pue
den ser recusados sin tener una amplia base; la otra, es en cuanto al -
funcionamiento que viene a ser el principio de la creacidn de la fisca-
ITa del fuero federal pues ya se le encomiendan asuntos de esta catego

ria al formar parte de los funcionarios de los Juzgados de Distrito.

En donde se presenta por primera vez el problema de esta ins-
titucidn es al discutirse el artfculo 27 de) proyecto de la Constitucidn
de 1857 que decia: " A todos los procedimientos del orden criminal, debe
proceder querella o acusacién de la parte ofendida o instancia del Minis
terio Pdblico que sostenga los derechos de la sociedad" y que origind --
una larga discusidn que trajo como gonsecuencia, que no se le diera al -
fiscal la omnipotencia que desde entonces se le descaba entregar, dejan-
do en libertad al ofendido de recurrir directamente al juez a denunciar-
el hecho delictuoso de que hubiere sido victima, asi como ofrecer toda -
clase de pruebns que tuviera a su alcance y a pesar, de los desesperados
esfuerzos que hizo Don Ponciano Arriaga, se rechazd definitivamente, -~~~
Yiporque los miembros del congreso palparon los graves inconvenientes que
ocasionarfa quitar al ciudadano el derecho de acudir directamente ante -

el juez" (16).

(16). Gonzalez Bustamante, Juan José, Principios de Derecho Procesal Me-

xicano. P3g. 113.
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Esta Constitucién en su artfculo 91 dice que: "La Suprema Corte
de Justicia se compondrd de once ministros propietarios, cuatro supernumera
rios, un fiscal y un procurador general.'" Articulo que fué reformado por la
ley de 22 de mayo de 1900 que dice que todos los minlstros ser&n propieta--
rlos. Este artfculo alude a la designacidn del jefe de la institucidn agre-
gando en el artfculo 96, reformado por la misma ley de 1900, que se organi-
zard la Institucién del poder judicial y slendo nombrado por el ejecutlvo-
segin lo podemos ver de la redaccién del cltado artfculo 96 reformado ‘'La-
ley estableceri y organlzar3 los Tribunales de Circulto, los Juzgados de -
Distrito y el Ministerio Piblico de la Federacidn. Los funcionarios dej --
Hinisterio Pibl{co y el Procurador General de la Repdblica que ha de presi

dirlo ser§ nombrado por el ejecutivo.

El C6dlgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal -
del 15 de septiembre de 1880 primero en su materia que se expide en México,
expone una nueva teorfa respecto de] Ministerio Pdblico, siendo e) primero
que le da el nombre con que actualmente es conocido y que la define como =
representante de la sociedad, lo que obtenemos del articulo 2B que dice: -
YE1 Ministerio Pdblico es una magistratura instituida para pedir y auxi---
ifar la pronta administracién de justicia, en nombre de la sociedad y para
defender ante los tribunales los intereses de é&sta, en los casos y-
por los medios que sefalan las leyes'. Institucidn que entre sus-

atribuclones tiene las de acusar y perseguir a los delincuentes, reunir las
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pruebas de culpabiiidad, vigilar la exacta ejecucién de las sentencias--
dictadas por los tribunales y aprehender al delincuente inmediatamente,-
cuando sea el delito flagrante y haya temor de fuga o de que se puedan--
alterar, por el tiempo o por manos extrafas, los vestigios del delito y-
de sus circunstancias. Todo esto serd obstdculo para que se denuncié el

caso ante el juez del ramo penal de acuerdo con el articulo 30 del cita-

do Cédigo.

En los artfculos 11, 13 y 15 nos sefala el lugar y autoridad--
que guarda el Ministerio PGblico entre 1los componentes de la policfa =~
judicial, y vemos que tanto los inspectores de cuartel, los comisarios -
de policfa , los jueces auxiliares de campo, los comandantes de fuerza--
de seguridad rural, los perfectos y subperfectos politices y ain los jue
ces de paz y menores quedan subordinados al Ministerio Pdblico en lo re-

ferente a la jnvestigacidn.

En el afio de 1894, e} 6 de julio es expedido un nuevo Cédigo--
de Procedimientos Penales del Distrito Federal; y siguiendo los 1i ==----
neamientos del anterior, al cual derogd, también delimita las funciones-
de esta instituclidn, pues en el titulo preliminar en su articulo 20, di-
ce: "Al Ministerio Pdblico corresponde perseguir y acusar ante los tri--
bunales a los responsables de un delito, y cuidar de que las sentencjas-
se ejecuten puntualmente' y el artfculo 3o0. nos viene a confirmar esta -

{dea en los siguientes términos al referirse a la accidn penal "La pri--
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mera que corresponde a la socledad se ejerce por el Ministerio Pdblico y
tiene por objeto el castigo del delincuente: dejandose a la parte ofend
da el ejercitar la accién civil siempre y cuando tenga por objeto cual=--
quiera de los cuatro presupuestos que conforman el articulo 301 del C&di
go Penal de 1870 y que son: |. Exigir la restitucidn de la cosa, \1. Ob-
tener la reposicidn del objeto, til. Demandar 1a indemnizacidn y IV. Reco

brar el pago de los gastos judiciales.

En la Ley Orgénica del Hinisterio PGblico del Distrito y Terri
torios Federales expedida el 12 de septiembre de 1903, en que propiamen
te se le organiza y le amplian sus facuiltades casi hasta el grado en que
hoy lo conocemos, pues desde luego el articulo lo. nos dice: " que repre
senta el interés de la sociedad ante los tribunales del fuero comin in--
terviniendo ademis en los asuntos judiciales que interesan a las perso-=
nas't a quienes las leyes sefialan como acreedores a una proteccidn; pero-
es el articulo 3o. el que en forma ampiia nos dice cuales serdn las atri
buciones del Ministerio Piblico y notamos que casi son las mismas que se
fala la ley respectiva en vigor, ya que aduce: ", Intervenir como parte
principal o coadyuvante en los asuntos judiciales civiles del fuero co--
mdn, 1!. Intervenir en los juicios hereditarios y en los demds asuntos -
judiciales en que se interesen los ausentes, los menores, los incapacita
dos y los establecimientos de beneficiencia pdblica, en los casos y tér-

m{nos que prescriben ias leyes, ill. Ejercer ante los tribunales ja --=-
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accion-penal en los términos prevenidos por las leyes, IV, Turnar ante-
los jueces competentes los asuntos criminales, y ante los jueces de ins
truccidn solamente los exhortos que se reciben y sean concernientes al-
orden penal, V, Cuidar que se lleven a efectc las penas impuestas ejecu

toriamente por los tribunales.

El Ministerio Pdblico dependerd de la secretarfa de justicia=-
e instruccidn piblica y estar3 organizado en la siguiente forma: |, Un-
Procurador con sueldo de $13.10 y que serd el jefe del Ministerio Pi-~
blico y que debe llenar los requisitos de edad, nacionalidad y prepara

cion practica.

2.- Catorce agentes que estardn distribufdos en la siguiente-
forma: a). Dos auxiliares que fﬁtervendrén ante el Tribunal Superior, -
b} .- Dos encargados de las labores estadisticas judicial y también esta
ran de turno alternativamente en la Ciudad de México, c). Tres mas, se-
encargardn de los asuntos civiles en e] partido judicial de México, d)s
Otros tres estardn adscritos a los seis Juzgados de instruccién, e).Uno
para cada juzgado de primera instancia de Tacuba, Xochimiicoy Tlalpan,
f).- Uno atender3 el Territorio de Quinta Roo y otro el Distrito Norte-
de Baja California, cada uno con sueldo de $8.22 diarios; estos funcio-
narios estardn auxiliados en sus tareas por un oficial de Jibros, va---

rios escribientes, mogos de oficio, etc., aquellos de conformidad con -
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el articulo 9o. "SerSn nombrados y removidos libremente por el ejecutive
de la Unidn. De los preceptos de esta ley se desprende e¢l intento de dar
le el cardcter institucional y unitario, de tal suerte que e} Procurador

de Justicia es el que representa a la institucidn en cuestidn,

Es el 5 de febrero de 1917, cuando el Congreso Constitiyente-
de Querétaro promulga la Constitucion que nos rige actualmente y que ---
en su articulado contiene dos preceptos, que son el 21 y el 102 que le -
da exf;tencla al Ministerio Piblico tal y como hay no§ rige; creando =
desde entonces uno de los mas serios problemas de tipo jurfdico, princl
palmente con el artfculo 21 que instituye un monopolio del ejercicio de-
la accién penal por parte del Ministerio Pdblico, como podemos apreciar-
lo de la redaccidn del proyecto que decia: 'La imposici6n de las penas -
es propio y exclusiva de 1a autoridad judicial. S6lo incumbe a la autori
dad administrativa el castigo de las infracciones de los reglamentos de-
policia y la persecusién de los delitos, por medio del Ministerio Pabli
co y de la policia judicial que estari a la disposicidn de éste.* (17).
Pero, a mayor abundamiento el seior Don Venustiano Carranza, no querien-
do dejar a lugar a dudas sobre este aspecto, en la exposicidn de motivos
de este articulo dice entre otras cosas, después de asegurar que los pro
cesos anteriores eran arbitrarios y crueles por no existir el Ministerio

Pdblico que controlard la accién penal. ''La misma organizacién del Mi--

(17). Diario de Debates del Congreso Comstituyente de 1917, Pig. 102.
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nisterio Pdblico, a la vez que evitard ese sistema procesal tan vicioso,
restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la respetabilidad de =
la maglstratura, dard al Ministerio Pdblico toda la importancia que le -
corresponde, dejando exclusivamente 2 su cargo la persecucidn de los de-
1ltos, la busqueda de los elementos de conviccidn que ya no se hard por-
procedimlentos atentarios y reprobades, y la aprehensidn de los delincuen

tes,

“"Por otra parte, e} Ministerio Piblico con la policia judicial
represiva a su disposicidn, quitard a los presidentes municipales y a la
policia comiin, ta posibilidad que hasta hoy ha tenido, de aprehender a ~
cuantas personas juzgan sospechosos, sin mds merito que su criterio per-
sonal"

""Con la institucidn dei Ministerio Pdblico, tal como se propo-
ne la libertad individual quedard asegurada, porque Segin el articulo 16-
Constitucional nadie podrd ser detenido sino por &rden de la autoridad -
Jjudicial, la que no podrd expedirla sino en los términos y con los re--

quisitos que ¢! mismo artfculo exige..." (18},

Realmente era mucho el optimismo del sefior Don Venustiano Ca---

rranza al pensar que, con colocar una institucién como es la del Ministe~

(18) bDiario de Debates del Congreso Constituyente de 1317, Pag. 103.
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rio pdblico en el articulado de la Constitucién estaba todo solucionado;
pues no otra cosa hize el Constituyente de Querétaro, ya que, como lo he
mos visto con anterioridad desde el afio de 1894 el Ministerio Pdblico --
tiene esa exclusividad como puede deducirse del articulo 3o. del Cddigo-
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal del citado afio, que -
dice al referirse a la accidn penal: " La primera, que corresponde a la-
sociedad, se ejerce por ¢l Ministerio Pdblico ..." es decir, desde antes
de 1917 existia la institucidn como duefia exclusiva del ejercicio de la=

accidn penal.

Este proyecto fué modificado por la Comisian primera de la ~--
Constitucidn que estaba integrada por los sefores Francisco J. Mujica, =~
Alberto Romidn, Enrique Colunga, Luis G. Monzdn y Enrique Recio, quedando

en la siquiente forma:

Articulo 21.- "La imposicion de las penas es propia y exclusi-
va de la autoridad judicial. S6lo incumbe a la autoridad administrativa -
el castigo de las Infracciones al reglamento de policfa el cual dnicamen~
te consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas, pero, si
el infractor no pagaré la multa que se le hubiere impuesto, se permutard-
ésta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningin caso de --

quince dfias,'

"La autoridad administrativa ejercerd las funciones de policia=-
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Jjudicial que le impongan las leyes, quedando subalternada al Ministerio-
Pfiblico en lo que se refiere exclusivamente al desempefo de dicha profe-
sign." (18)., Como se ve por esta transcripcidn, la comisidn quizi con el
conocimiento mayor de la realidad no tocaba para nada la exclusividad --
del ejercicio de la accion penal; pero el seior Diputado Felix Palavichj
ni no le agradd esta proposicidn dando principio a una larga discusién -
en la que Intervinieron entre otros los sefores Licenciados Paulino Ma--
chorro Narvaéz, José Natividad Macias, Enrique Colunga, José Maria Rodri
guez, Epigmenio Martinez y Heriberto Jara, hasta que la comisién retira«
su proyecto para proponer posteriormente uno nuevo, en el que la parte -
relativa dice: ,..también incumbe a la propia autoridad la persecucién -
de los delitos por medio de] Ministerio Pdblico y de 1a policia judicial,
que estard a disposicitn de éste'. Proyecto este Gltimo que con la modifi
caclén propuesta fué aprobado ciento cincuenta y ocho votos en pro, por -

tres en contra, quedando en la forma que hasta hoy lo conocemos:

Artfculo 21.- 'La imposicidén de las penas es propio y esclusivo-
de la autoridad judicial. La persecucién de los delitos incumbe al Minis~
terio PGblico y a la policia judicial, la cual estard bajo la autoridad -
y mando inmediato de aquél. Compete & la autoridad administrativa el cas-

tigo de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, el

(19). Diario de Debates del Congreso Constituyente de 1917. Pag. 101,
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cual dnicamente consistird en muita o arresto hasta por treinta y seis --
horas; pero si el infractor no pagaré la muita que se le hubiese impuesto,
se permutard €sta por el arresto correspondiente, que no exceder3 en nin-

glin caso de quince dfas,"

Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podri ser castiga-
do con una multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una semana''~-
(20).

Al haber sido aprobado este artfculo, los Constituyentes se ha-
bfan alcjado de su modelo, el Ministerio Pdblico francés y se habfan ol-
vidado.las palabras de sus antecesores, los Constituyentes de 1857, quic
nes mas apegados a la idiosincracia del pueblo mexicano no quisieron qui
tarle el derecho de ejercitar la accidn penal al ofendido, no dajando ==
por eso de organizar al Ministerio Piblico que claro estd también podfa

ejercitarla,

Leyes Orgénicas del Hinisterio Pdblico, hemos visto con anterig,
ridad la Ley Organica del Ministerio PGbiico, para el Distrito Federal --
de 1903 y teniendo gran similitud con las ideas expuestas por el Primer =
Jefe del Ejercito fonstitucionalista que estuvo en vigor hasta que e] ---
Licenciado Emilio Portes Gil, promuigd la nueva Ley del 2 de octubre de -

1929 con una serie de reformas acordadas en las siguientes fechas: 27 de-

(20). Diario de Debates del Congreso Constituyente de (917, Pag. 268.
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agosto de 1931 que modificé diversas disposiciones.

E]l Ministerioc Pdblico es una institucidn representativa de la -
socledad que tlene por objeto: investigar los delitos del fuero comin a -
efecto de comprobar el delito y la responsabilidad criminal de los indi--
ciados; promover lo necesario, para que haya una justicia recta y expedj
ta; perseguir todos los delitos del fuero comiin; exigir como parte de la-
penalidad la reparacién del dafo causado por el delincuente; recibir de=--
nuncias o quereilas por delitos, ejercitar la accidn penal o la accidn ci
vil en su caso; intervenir en todo juicio que haya menores, ausentes, pefr

sonas en estado de interdiccidn, etc,

En cuanto a su organizacion el articulo 7o. de esta Ley Orgdni-
ca nos dice que el Ministerio Piblico se compondrd de un Procurador Gene-
ral de Justicia, Jefe del Ministerio Piblico del orden comin en el Distri
to Federal y Territorios Federales, 2.- De dos subprocuradores, agentes -
auxiliares para los Territorios Federales, 3.,- De tres agentes auxiliares
para los Territorios, Jefes inmediatos del Ministerio Piblico en sus res-
prectivas jurisdicciones, L,~ Del nimero de agentes auxiliares del Procu=
rador que sefiale el presupuesto, 5.- De un Jefe y subjefe del Departamen-
to de investigaciones, de los agentes investigadores, necesarios adscri--

tos al Sector Central de Investigaciones, a la Jefatura de Policia y a -



50

las Delegaciones de Policia, 6.- De los Laboratorios cientTficos de Inves
tigaciones en el Distrito Federal y Territorios respectivos, 7.~ De los -
agentes que fuesen necesarios para el servicio de los tribunales civiles~
y penales, B.- De los agentes investigadores del Ministerio Pdblico ads-~
critos a los tribunales y juzgados civiles y penales de los Territorios -
Norte y Sur de Baja California y de Quintana Roo y de los empleados sub--

alternos que determine el presupuesto.

Ltey que estuvd vigente hasta el dfa que entrd en virgor la Ley-
Orgdnica del Ministerio Plblico para e) Distrito Federal y Territorios Fe
derales el primero de enero de 1955, misma que reformd en cuanto al perso
nal una mejor distribucidn a nuestro modo de ver y que es esencialmente la

sigquiente:

Articulo 30.- "Forman el personal del Ministerio Pdblico del --
Distrito Federal y Territorios Federales el siguiente personal: I.- El ==
Procurador General de Justieia, Il. Dos Subprocuradores, primero y segun-
do, 11§i.~ El director y un subdirector de Investigacicnes, V.- El direc-
tor y subdirector de la policia judicial, V.- El jefe del Departamento =--
consultivo, VI.-El jefe del departamento de servicios periciales; Vil,- -
€] jefe de la oficina de manifestacidn de bienes de funcionarios y emplea

dos piblicos del Distrito y Territorios Federales; VIII.- E1 jefe del de-
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partamento administrativo. 1X.- Dos agentes auxil!iares para los Territo-
rios Federales, Jefes {nmedfatos del Ministerio Pidblice indjspensables -
adscritos al sector central de investigaciones, a la jefatura de policia,
a las delegaciones de pelicia y a los hospitales de las cruces verde y -
roja; Kli.~ Los Agentes del Ministeric Pablico que fueren necesarios, --
adscritos a los tribunales civiles y penales; Xl1}.- Los Agentes. del Hi
nisterio PGblico adscritos a fos tribunales y jusgados de los territo---
rios Sur de Baja California y Quinta Roo y de las islas Marfas; XIV.~ Los
jefes de offcina y demds personal que sefiale el presupuesto; XV.- Ef per

sonal de la policfa judicial.

Como atribuclones, la ley Orgdnica del Ministerio Pdblico seda
la: fnvestigar los delitos, ejercitar 1a accidn penal y exigir la repara
citn del dafio en los casos en que proceda, aportar las pruebas y ﬁromo-—
ver todas las diligenclias que sean conducentes a la comprobacidn del de-
1ito y a la responsabilidad criminal de los indiciados, pedir a la auto-
ridad judicial la aplicacién de las penas que sefialan las leyes a los res
ponsables de los delitos, interponer los recursos que la ley conceda, --
promover lo necesario para la recta y pronta administracién de justicia,
recibir las manifestaciones de bienes de los funcionarios y empleados -~
del Distrito Federa] y Territorlos Federales al tomar posesidn de su car
go, conocer en auxiltio de! Ministerio Piblico Federal, las denuncias o -

querelias que se les presenten con motivo de los delitos de ese fuero,~-
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en los términos legales; ¢ intervenir en todos los demds asuntos que las

leyes determinen.

Al Procurador de justicia se le encomiendan todas las facuita--
des y obligaciones de esta institucidn, las cuales delega en el personal-
a sus ordenes; pudiendo actuar &l personalmente en todas las averiguacio-
nes y procesos, aunque e¢5to pocas veces llega a verse en la practica pues,
siempre son sus representantes quienes realizan las atribuciones que ]a--
ley menciona y el Procurador, salvo algunos casos como los de revisidn y
revocacion de ordenes de archivo, desistimiento de la accidn penal y revi
sién de conclusiones no acusatorias, en general se concreta a dirigir la-

institucidn.

Los Subprocuradores auxilian al Procurador en todos aquelios =--

asuntos que en forma discresional acuerde turnarles para su estudio,

Los agentes auxiliares tienen las facultades y obligaciones si-

guientes:

.~ Intervenir como agentes especiales en los asuntos que deter
mine el Procurador; |l.- Dictaminar en los asuntos en que el Procurador -
deba decidir; a).- sobre procedencia del desistimiento de la accidn penal
b).- Sobre la formulacién de conclusiones de no acusacién, y c).- Sobre -

la falta de elementos para ejercitar la accidn penal, 1i1,.- Las demds que
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en materia penal o civil, les atribuya el Procurador.

. La Direccién General de Investigaciones estd Integrada por un-
Director General y un Subdirector, qulenes tienen a su cargo el sector --
Central de jnvestigaciones de Policla; por la oficinag de revisores y por-

la oficina de consignacicnes.

Esta dependencia lleva a cabo las averiguaciones previas, es =
decir, las diligencias que realiza el Ministerio Plblico en ejercicio de-
sus funciones de policfa judicial, las cuales generalmente se inician en-
tas oficinas del Ministerio Pdblico de las Delegaciones mencionadas y se =

concluyen por los agentes que integran el sector central.

Esta Ley Orgdnica que fué derogada por la del Primero de enero-
de 1972 y ésta a su vez por la del Primero de diciembre de 1977, hasta ---
llegar a 1a actual Ley Orgdnica que entrd en vigor el dfa 12 de diciembre-
de 1983, que establece en su artfculo 2e. que 'La institucidn del Ministe-
vio Pdblico del Distrito Federal presidida por el Procurador General de Jus
ticia del Distrito Federal, en su caricter de representante social, tendri
las siguientes atribuciones, que ejercerd por conducto de su titular o de-

sus agentes y auxiliares..."

1.~ Perseguir los delitos del orden comijn, cometidos en el Dis==
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trito Federal.

1l,- Velar por la legalidad en la esfera de su competencia co-
mo uno de los principios rectores de la convivencia social, promoviendo-
la pronta, expedita y debida procuracién e imparticidn de justicia.

111.- Proteger los intereses de los menores, incapaces, as{ co
mo los individuales y sociales en general, en los téminos que determi--

nen las leyes.

IV,- Cuidar la correcta aplicacifn de las medidas de polftica-

criminal, en la esfera de su competencia, y
. V.- Las demds que las leyes determinen.

La Procuradurf{a General de Justicia del Distrito Federal, esta
rd presidida por el Procurador, Jefe de la Institucidn del Ministerio PQ
blico y de sus Srganos auxiliares, ademds con servidores pdblicos susti~
tutos del Procurador en el arden que fije el reglamento.

Son auxiliares del Ministerio Piblico del Distrito Federal:

1.~ La policla judicial, vy

Il.- Los servicios periciales de la Procuraduria General de --
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Justicia del Distrito Federal. Asfmismo, es auxiliar del Ministerio Plbli-
co la policlfa preventiva, deblendo obedecer y ejecutar las drdenes que re-

ciba del representante soclal en ejercicio de sus funciones,

b),- Principios que debe observar el Ministerio Piblico. En rela
cidn a este inciso, es necesario sefialar que para que la actividad efectua
da por el Ministerio Piblico sea oportuna y confiable, debe observar los -

siguientes principios:

l.- Principio de iniciacidn.- A través de este principio el Mi--
nisterio Pdblico al observar los mandatos constitucionaies, no puede proce
der en una Investigacidn sino hay previamente una denuncia, querella, excl
tativa o una autorizacidn, Con lo que se pretende manifestar que se deben-

cumplir los requisitos de procedibilidad.

El Ministerio Pdblico puede tener conocimiento de un hecho delic
tuoso; en forma directa o inmediata; por conducto de los particulares; por
medio de la policTa o de quienes estén encargados de un servicio piiblico;-
por la autoridad judicial al ejercer sus funciones, cuando aparezca la pro
bable comisién de un hecho delictuoso en la secuela procesal y por quere-=

1la,

E) espfritu del legislador en nuestra Constitucidn fue el de evi
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tar delaciones andnimas o pesquisas, por tal motivo se establecieron ins-
tituciones como las que se han aludido a efecto de que quedarin ident|fi-

cados a quienes las realizaban.

La denuncl{a es de suma trascendencia dentro de} procedimiento -
penal, ya que es el portador de la informacidn que se hace al Ministerio-
Plb)ico acerca del delito, siendo directamente el afectado o bien, de un-

tercero que sea ofendido.

Por virtud de ser un deber impuesto por la ley, la denuncia=-
puede presentarla cualquier persona, habida cuenta que la denuncia se con
sidera de obligatoriedad parcial, ya que como lo establece el Maestro Ri-
vera.Sllva que *'cuando e} legisiador quiere que no se cometa un acto fija
una sancidén a la comisién del mismo acto. Por ejemplo, si quiere proteger
la vida, no establece en forma de principio moral el 'no mataras!, sino -
que recurre a su poder coactivo y establece que al que mate le aplicard -
determinada pena, provocando de esta forma el temor de hacerse acreedor a
ta sancidn, y por ende, obligando jurfdicamente a no privar de la vida a-
alguien... Si el legislador quiere que se denuncien los hechos dellctivos
de los cuales tiene conocimiento, debe fijar una sancidn para cuando no -

se ejecuta este acto, o sea, para cuando no se hace la depuncia, (21),

{21). Rivera Silva, Manuel. £} Procedimiente Penal. Mé&xico, Editorial Po-

rrda. 1986, P&gs. 101-102,
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AsT tenemos que por una parte el Cidigo Federal de Procedimien
tos Penales y el Cédigo de Procedimientos para el Distrito Federal no se
falan obligatoriedad para denunciar ios delitos, empero el Cddigo Penal-
para el Distrito Federal en su artfculo 400, establece: "Se aplicard pri
sfdn de tres meses a tres afios y de quince a sesenta dias de multa, al -
que: ...ll1.~ Qecuite o favorezca al oculamiento del responsable de un de
lito, los efectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se ave-

rique.'"

Por Gltimo debemos decir que la denuncia se puede hacer verbal
o por escrito al Ministerio Piblico o Agente.de la policfa judicial para
esos fines se hardn constar los hechos en Una acta que contenga todas --

las diligencias que demanda la averiguacidn.

La querella es un derecho potestativo que le asiste al ofendi-
do para hacerlo del conocimiento del Ministerio Pdblico, siendo evidente
que debe medi{ar ia manifestacidén de voluntad del ofendido haciéndo del -
conocimiento del representante social la comisidn del delito en su per--
juicio, de donde se deduce que la querella contendrd una relacidn verbal
o por escrito de los hechos; deberd ser ratificada por quien la presente

ante la autoridad del Ministerio Pdbiico respectivo.

Finalmente tenemos que otros de los medios que dan vida a este
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principio es la excitativa, que es la peticién que formula el representan
té de un pafs extranjero para que se proceda penalmente en contra de quien
le ha proferido injurfas al gobierno que representa o a sus agentes diplo-
maticos, ya que al respecto el articulo 360 en su fraccidn || del Codigo -
Penal para e] Distrito Federal establece: ''Cuando la ofensa sea contra la
naci8n mexicana o contra una nacidn o gobierno extranjero, o contra sus --
agentes diplomiticos en este pals''. En primer caso corresponderi hacer la-
acusacidn al Ministerio Pdblico pero ser& necesaria la excitativa en los -
demds casos''. Por lo que para se persiga e} delito, atendiendo a la perso-

nalidad internacional de) Estado, los agentes diplomiticos deben manifes=--

tar su voluntad de que asl sea.

La autorizacidn.,- Viene a ser la anuenclia, manifestada por orga-
nismos o autoridades competentes, en los casos que expresamente los prevee

la ley para la persecucién de la accién penal.

Por otra parte, atendiendo a la calidad o especial situacién del
presunto responsable del delito, es necesario cumplir ese requisito para -
poder proceder en su contra, pero es cierto que no lo serd para que se --~
inicie la preparacidn de la accidn penal, aunque s{ es necesario para pro-
sequirla, tal es el casoc del desafuero de los diputados, de! permiso co---

rrespondiente del superior para proceder en contra de un juez, un magistra
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do, un agente del Ministerio Pdblico, etc.

[l.~ E1 principio de oficiosidad,~ Por medio de este principio
se establece que una vez que el Ministerio PGblico recibe la denuncia, que
rella o excitativa, debe continuar su actividad investigadara hasta deci-
dir si existen elementos o no para el ejerciclo de la accién procesal pe=-
nal, lo que significa que desde el momento que se ha denunciado un hecho-

delictuoso al Ministerio Pdblico, tiene que seguirse de oficio.

Itl.- Principio de mediatividad y oportunidad. Por medio de este
principio se refiere que, quien represente al Ministerio Pdblico, debe avo
carse inmediatamente a la [nvestigacidn a efecto de recabar las huellas y-

los vestigios del delito,

Es conveniente apuntar que ningin precepto legal sedala el tiem-
po que debe durar la averiguacién por lo que estard al arbitrio del Minis-

terio Piblico.

No obstante, cuando no hay detenido, el problema no es tan serio,
como suele ocurrir si el indiciado ha sido aprehendido en flagrante delito
y est§ a disposicién de la citada autoridad; es por eso que se establezca-
legalmente la necesidad de determinar hasta cuando deberd prolongarse la -

detencidn.
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Por otra parte, tomando en cuenta que para ejercitar la accidn
procesal penal, deberdn cumplirse ciertas pretensiones legales, como jo-
indica la fraccidn XVill del artfculo 107 Constitucional que establece -
un término de veinticuatro horas para poner al detenido a disposicign --
del juez, cuando este lo haya solicitado, término que rompe con la realj
dad en virtud de que en la practica se ha demostrado la imposibilidad de
que en este japso, el Ministerio Pdblico pueda efectuar las diligencias-
car3cteristicas de una averiguacién verdadera y consistente. $in embargo,
es indispensable poner limite al desvic de poder y no permitir que el Mi

nisterio Pdblico, en forma arbitrarfa prolongue las detenciones.

Deseamos indicar finalmente que ademis dei tiempo que debe du-
rar la investigacién es necesario indicar que fgualmente es i{mportante -
que el Ministerio Pdblico se aveque de inmediato a la investigacidn con-
la finalidad de evitar que desaparezcan las huellas y los vestigios, en-
virtud de que por el simple transcurso del tiempo se llegan a borrar ves
tigios o datos que conllevarfan a esclarecer una situacidn delictuosa, -
razdn m&s.que suficiente para que el Ministerio Pdblico proceda de inme-

diato a investigar,

IV.- Principfo de unidad. Este principio se refiere a que uni-
camente existe una institucidn del Ministerio Piblico y ésta no es la --

persona, que lo representa, aclarando esta situacidn, toda vez que la ~--
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misma es sdlo un tanto en el Tuero comin, en el federal y el militar.

Ademas en la practica a menudo escuchamos decir, el Ministerio
Pdblico de la Segunda Delegacién, el de la Septima Delegacidn, o bien el-
Ministerlo Pdblico del ramo civil, a lo que se refieren es a los agentes-

de! Ministerio Piblico que es distinto.

Dicha posicidn queda mas clara, ya que, cuando cambien los agen
tes del Ministerio Piblico de tal o cual adscripcidn, no se les notifica--
a los que intervienen en el enjuiciamiento, sino que quien estd presente ~

es la institucidn y no la persona quien lo representa.

V.~ Principio de legalidad. Para que la actividad investigadora
no se desvie de los causes legales, se establece el principio de legalidad,
por medio del cual el Ministerio Piblico se obliga a acatar todos aquellos
principios que dispone la ley, ya que, de lo contrario sus actuaciones no-
tendrfan valor y fuerza que se requieren para iniciar un proceso penal. Es
como si intentaramos aducir hechos falsas en una denuncia, el resultado na

tural es que se absolveria a un culpable o castigaria a un inocente,

Al respecto, concluimos que los citados principios deberin sin-

tetlzarse en este Gltimo que es el de legalidad, en virtud de que, proce--
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der con legalidad es observar los anteriores principios.

c) .- Funciones del Ministerio PGblico. Las funciones que desem
pefian quienes representan a la instlitucidon del Ministerio Pdblico son --
las siguientes:

.- Funcidn de investigacion. E1 articulo 21 Constitucional es
tablece que: ' La persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pdbli
co y a la policlfa judicial, la cual estard bajo Va autoridad y mando de
aquel', de lo que se infiere que es la Unica autoridad facultada para rea
lizar la investigacién de los delitos con el auxilio de la policia judi-
cial. No teniendo ninguna otra autoridad esta facultad. Es decir, el Mi-
nisterio Pdblico es la institucidn que tiene el monopolio del ejercicio-

de la accion penal.

Es de suma importancia aclarar que en dicho precepto Constitu-
cienal se utilizdé 1a palabra persecucidn en vez de haber sido usada la -
de investigacidn que es lo que realmente se quizo decir, Lo cual se debe
a que los legisladores no tenfan pleno conocimiento del derecho en su --
aplicacidn por lo cual no pudieron encontrar la palabra técnica mas ade-
cuada, pero ya una vez con el ejercicio de la interpretacidn sabemos que

se referfan a la investigacian de los delitos.

Ahara blen, una vez que el Agente del Ministerio Pdblico tiene
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conocimiento de los hechos, tiene que reunir ciertos requisitos fijados~
en la ley distintivos del delito y saber quien es el autor de! mismo o -
a quien se ie hace la imputacidn de lo cometido, por lo que procede a la
investigacidn,a través de la cua) se reunirdn los elementos de convicei-

on para acreditar la responsabilidad penal.

Por lo que, durante esta &tapa es donde se pone de manifiesto-
la funcién de la policla judicial a cargo del Ministerio Piblico, quien-
actua como autoridad en la investigacién de los hechos, para comprobar -
el cuerpo del delito, dicha activldad la realiza con la ayuda de el ofen

dido, por jos perftos, y por los terceros.

En Jo referente a la investigacién de los delitos en materia--
comdn, en el Distrito Federal, esta se lleva a cabo por los agentes in--
vestigadores del] Ministerio Plblico, adscritos a la Direccién de Averigua
ciones Previas de la Procuraduria General de Justicia y por los que es--
tan comisionados en las Agencias del Ministerio Piblico, investigadores-

de los delitos que funcionan en diversas delegaciones.

Dentro de la averiguacién de los delitos se presentan tres si-

tuaciones a saber:

En primer lugar cuando el denunciante o querellante da cuenta=-
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de los hechos por escrito; la segunda por comparecencia directa ante el
Ministerio Pdblico a denunciar o quereilarse de un delito; y la tercera
es cuando comparece ante el propio Ministerio Pdblico junto con el pre-~

sunto responsable de un acto delictuoso.

Cuando el denunciante o querellante de la noticia de los he--
chos mediante un escrito ante la Direccidn General de Averiguaciones Pre:
vias y el Agente de la Delegacidén le llama al signante, para que ratifj
que lo aseverado y se inicién las diligencias., En cambio con la ratifi-
cacién o sin ella desde el momento en que el Ministerio PGblico tiene -
conocimiento de los hechos delictuosos debe continuarse con 1a investi-
gacidn de lo contrario se contrarfa el artfculo 21 Constitucional, el -

cual faculta al Ministerio Pdblico para Ja persecucidn de los delitos.

Cuando se presenta directamente ante el Ministerio Pablico a-
denunciar o querellarse de un delito, situacién que se presenta en las-
Delegaclones ante el Agente Investigador del Ministerio Piblico, quien-
escucha de viva voz la narracidon de los hechos y posteriormente procede
a hacerla constar por escritoy adquirir toda clase de pruebas, para --
obtener un conocimiento directo de la realidad o hecho con el fin de in

tegrar la averiguacion.

Por dltimo, cuando comparecen ofendido y ofensor, si existen=~
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que se sancionan con pena corporal, se procederd a la detencidn del in-
diciado y se Inlcia el acta réspectiva, pero en cambio, en la practica-
la detencl&n comunmente se ordena adln en el caso de no existir pruebas,
y ain cuando se trate de delltos sancionados con pena no corporal o al-

ternativa.

De lo anteriormente expuesto se deduce que durante esta Etapa
el Ministerlo Plbllco actda con la colaboracibn del ofendido, pero tam-
bién es necesario la aportacién de ;uficientes elementos y probanzas -~
que le son proporclonadas por medic de testigos, perftos y ordenard a -
la policia judicial lo conducente en cuantas diligencias deban |levarse

a cabo, pues sl residen en &1 podra practicarlas por su cuenta.

En lo referente al acta de policia judicial, las diligencias-
se hacen constar en el acta, documento en el que sc contiene todas las-

actuaciones, las experlencias y las verdades de la averiguacidn.

El cltado documento no viene a ser una simple relacidn escri--
ta de los hechos recogidos en la oficina Investigadora de delitos, sino-
por el contrario es una labor dindmica técnica-legal en torno a los he--

chos y al presunto autor de los mismos.
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Atendiendo al contenido de las actas de policia judicial se ha
ce constar el lugar y la hora en donde se inlcid la averiguacién; el nom
bre de la persona que denuncia los hechos, y si &stos le constan o no, -
pues no slempre el denunciante es el ofendido, posteriormente una rela--
clén de los hechos, la que podr3 ser dictada por el Agente investigador-

o directamente por el emitente.

Un claro ejemplo en cuanto a la escrupulosidad con la que debe
actuar en Ja investigacidn de los delitos nos lo da el articulo 105 del-
C5digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, que ordena:--
YCuando se trate de homicidio, ademds de la descripeidn que hard el que-
practique las diligencias, la haran también dos peritos, que practicarin
la autopsia del caddver, expresando con minuciosidad el estado que guar-
da y Vas causas que originaron la muerte. S8lo podrd dejarse de hacer la
autopsfa cuando el juez lo acuerde, previo dictidmen de los perftos médi-
cos.'' Y m8s aGn el articulo 106 que establece: 'Las caddveres deberdn scr
siempre [dentificados por medio de testigos, y si esto no fuere posiblie,
se haran fotograffas, agregando a la averiguacién un ejemplar y poniéndo-
otros en los lugares pdblicos, con todos los datos que pucdan servir para
que sean reconocidos aquéllos, y exhortindose a todos los que los cono--
cieren a que se presenten ante el juez a declararlo. Los vestidos se des-
cribirdn minuciosamente en la causa, y se conservardn en deplsito seguro-

para que puedan ser presentados a los testigos de identidad.
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Cuando existen testigos y estdn presentes, se hace constar, su
declaracién, anotando sus datos generales para en el caso, de que no ha-
yan comparecido, se les citard en caso, de desobediencia, después de dos
1lamadas consecutivas, se ordenard a la policia su localizacién y pre--
sentacidn.

Ademds, se dard fe, en ¢} acta, de los instrumentos que se em-
pleardn para llevar a cabo el delito, asT como de las huellas de vioten-
cla en lias personas y objetos, y de todos aquellos elementos que la natu

raleza de la investigacidn amérite.

Tratdndose de documentos que tenga relacidn con la averigua~---
cién, también se dard fe de los mismos, describiéndolos en forma detalla

da, y serdn agregados a la diligencia, o diligencias.

Por otra parte cuando sea necesaria la Informacidn de otras au
toridades se le deberd solicitar el informe respectivo de manera inmedia
ta, el cual se agregard al acta respectiva., En igual forma, se requiere-
un conocimiento especializado de alguna materia, se solicitardn perftos-

para que emitan su dictdmen, &1 cual deberd constar en el acta.

Cuando se presenta el caso de encontrarse detenido el sujeto -
activo del delito, se le tomard su declaraci6n y en caso de haber testi-

gos a quienes les consten los hechos también deberdn ser examinados.
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b).- Funcidn persecutoria, esta funcin se refiere a la persecu
cién de los autores de un deljto, asi como de recoger los vestigios y hue--
1las que dejan tos hechos delictuosos, para el efecto de estar en condicio-
nes de ejercitar la accidn corruspondiente, A todo esto ya hicimos alucidn=-

en el inciso inmediato anterior.

Esta funcidn es de suma Importancia ya que la base de todo pro-
ceso penal se apoya en las pruebas, que son los elementos que el Hinisterio
Pdblico reune en la comisidn de los hechos delictuosos, ya que es la perso-

na que de manera fnmediata tiene un pancrama de los hechos.

c) .- Funcidn de acusacién, es conocido por nosotros que en nues
tro sfstema juridico, por mandato legal, la Gnica institucidn para acusar -
lo es el Ministerio Pdblico con e! &nimo de prevenir desahogos personales y
pasiones, el legislador cred esta institucion con la finalidad de que des--
pués de tener conocimjento de un hecho delictuoso que viole el orden juridi
co, y una vez que ha . efectuado las dlligencias necesarias del procedi--~
miento Yy apegindose a derecho proceda a efectuar la acusacion que corres

ponda,

d) .~ Funcién de representacidn social. Al hallarnos con esta =--
funcién advertimos que es la de mayor importancia en virtud de que el Minis_

terfo Piblico es quien representa a la sociedad en base a lo cual se debe su
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presencia en los Juzgados Civiles, en los de Distrito, en los Colegiados,

en los Unitarios y hasta en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En materja penal esta funcidn, es fundamental, ya que, debido-
a su representacién social, el Ministerio Piblico puede llevar al juez--
pruebas que beneficién tanto al acusado como al que fermule la acusacidn
ya que tiene la funcidn de descubrir la verdad histdrica de un hecho pa-
ra ministrarsela al Sragno jurisdiccional y este pueda decir el derecho-

al caso concreto controvertido.
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CAPITULO TERCERO,

INSTITUTOS QUE DAN CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS DELICTUQSOS AL MINISTERIO --

PUBLICO.

Los institutos que dan conocimiento de los hechos delictuosos--
al Ministerio Pdblico, son formas creadas por el legistador para cumplir -
con lo establecido en el articulo 16 Constitucional, para e} efecto de que
haya una persona cierta que formule ese conocimiento del i1lcito ante el -
Ministerio Piblico y de esa manera los implicados en el mismo puedan es---

tructurar su defensa, explicaremos cada uno de esos institutos.

a).- La denuncia. Es una relacién de hechos que se estima delic
tuosos, formulada por cualquier persona, ante el Ministerio Pdblico. La de
nuncia definida en la forma que antecede requiere de los siguientes elemen

tos:

1.- Relacidn de hechos que se estimen delictuosos, otros hechos
no nos importan como son eventos sociales, deportivos, politicos, etc., si
no sdlo los hechos que se considerdn que entradan la comisién de un deli--

to.

Il.~ Formulada por cualquier persona, se refiere a persona fisica

no moral, pues sabemos que s&lo las personas fisicas pueden cometer ilici--



tos por tanto son sujetos activos del delito no asi las personas morales,
en cambio sujetos pasivos de los delitos si pueden ser las dos personas;-

pero en la denuncia s8lo puede formularse por persona fisica,

lIl.~ Que dicha formulacidén de hechos se haga ante el Minjsterio
PGblico, no ante otra autoridad, sino debe ser preclisamente ante el repre
sentante social que Constitucionalmente, de conformidad con el articulo -

21, es el (nico encargado de la investigacién de los delitos.

La obligacidn de presentar una denuncia cuando se tiene conoci--
miento de un hecho delictivo, la encontramos en e} artfculo 116 del C&di-

go Federal de Procedimientos Penales, que establece:

‘Toda persona que tenga conocimiento de la comisidn de un delito
que deba perseguirse de oficlo, estd obligada a denunciarlo ante el Minis
terio Piblico, y en caso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente

de la policfa.

La cual viene a ser una norma imperfecta, toda vez que no tiene-

sanc{én, asimismo al respecto los siguientes articulos establecen:

ArtTculo 117.- Toda persona que en ejercicio de funciones pd--
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bifcas tenga conocimiento de la probable existencia de un delito que de-
ba perseguirse de oficlo, ests obligado a participario inmediatamente al
Ministerio Pdblico, transmitiéndoje todos los datos que tuviere, ponién-
do a su disposicidn desde juego, a Jos inculpados, si hubieren sido dete

nidos?

YArtfculo 118.~ Las denuncias y las querellas pueden formular-
se verbalmente o por escrito, Se contraerdn, en todo coso, a describir--
Tos hechos supuestamente delictivos, sin calificarios juridicamente, y -
se hardn en tos términos previstos para el ejercicio de derecho de peti~
cign, Cuando una denuncia o querella to reund estos requisitos, el funcio
nario que la reciba prevendrd al denunclante o guereliante para que la -
modifique, ajustdndose a ellos. Asfmismo, se informard al denunciante o~
querellante, dejando constancia en el acta, scerca de la trascendencia ~
jurfdica del acteo que realjzan, sobre las penas en que incurre quien se-
produce falsamente ante autoridades, y sobre las modalidades dcl procedi

miento seqin se trate de delito perseguibie de oficio o por querella,

En e} caso de que la denuncia o la querelia se presenten verbal
mente, se hard constar en acta que levantard el funcionaric que la reci=
ba, Tanto en este caso como cuando se hagan por escrito, deberdn contener

la firma o huella digital del que las presente y su domicilio.

Cuando el denunciante o quereliante hagan publicar la denuncia
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o la querella, estdn obligados a publicar también a su costa y en la mis
ma forma utilizada para esa publicacidn, el acuerdo que recaiga al con--
cluir la averiguacidn previa, si as7 lo solicita la persona en contra de
1a cual se hubliese. formulado dicha denuncia o quereila, y sin perjuicio
de las responsabilidades en que aquellos incurran, en su caso, conforme-

a otras leyes aplicables'',

“Artfculo 119, - Cuando la denuncia o la querella se presenten-
por escrito, el servidor pldblico que conozca de la averiguacidn, debers-
asegurarse de la identidad del denunciante o querellante, de la legitima
cién de este Gltimo, asT como de la autenticidad de los documentos en ==
que aparezca formulada 1a querella y en los que se apoyen ésta o la de--

nuncla.

En todo caso, el servidor piblico que reciba una denuncia o --
querella formuladas verbalmente o por escrito, requerird al denunciante-
o querellante para que se produzcan bajo protesta de decir verdad, con-
el apercibimiento a que se refiere el articulo 118 y le formulard las =--

preguntas que estime conducentes.'

En los preceptos mencionados se establece la obligatoriedad pa
ra que toda persona haga del conocimiento del representante social lo re

lativo a cualquier ilicito, pudiendo ser la denuncia por escrito o de vi
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va voz, y no obstante que el articulo 116 del CSdigo Federal de Procedi-
mientos Penales, establece la obligatoriedad de denunciar los [licitos -
que se persiguen de oficlo sin establecer sancién, debe relacionarse con
el artTculo 400 del Cédigo Penal para el Bistrito Federal, que castiga -
con prisidn de 3 meses a 3 afios al que oculte o favorezca el ocultamien-
to del responsable de un delito, los efectos, objetos o instrumentos del

mismo o impida que se averigue.

b).- La querella. Es una relacién de actos que se estiman de--
lictuosos, formulada por el ofendido en el deljto, ante el Ministerio PG

blico. Sus elementos son:
a).- Una relacién de actos que se estiman delictuosos.
b) .~ Formulada por el ofendido en el delito.
¢).- Formulada ante el Ministerio Pdblico.
- Notesé€ que aquf se habla de relacidn de actos ya que quien los
realiza lo hace mediante un proceso intelectivo que entrafa una volunta-
riedad, en cambio en la denuncia, son hechos porque muchas veces los rea

liza el hombre sin ese proceso intencional, por ser dichos hechos accio-

nes mas violentas, ademis de esto, debemos apuntar que la querella sélo-
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es requisito procesal para aquellos delitos privatives que requieren de-
ese instituto, y los planted asf el legislador por considerar que podfa-
afectar mis el conocimiento que se diera de los hechos a ia persona afeE-
tada por el escandalo, que se harfa con esa averiguacidn que la gravedad
del propio delito, por eso el legislador deja a voluntad del ofendido -
formutar o no la querella; ademis de eso el ofendido pudiera en cualquier
momento del proceso otorgar el perdén y asl se extinguiria la accidn --

penal.

Por nuestra parte nos apoyamos en el criterio del Maestro Her--
nandez Silva, en el sentido de que no deberfan existir delitos privati-=
vos, ya que todos los delitos alteran el orden social y todos los deli--

tos deberfan ser de denuncia.

c).- Laexcitativa. Eate instituto se cred para los delitos co-
metidos contra sujetos pasivos de indolé extranjera y a efecto de proce=~-
der es necesario la queja o excitativa del pafs afectado, Instituto que-
tiene poco uso en nuestra prictica, por esa razdén muchos autores no lo-
tratan pero comprendemos que en la actualidad es necesario este Institu
to, ya que dfa con dfa se hace presente la solidaridad entre los palses
a efecto de endenderse, 1a modernidad en el campo internacional asf lo -
exige, para mayor claridad nos referiremos a una situacidn prectica-

en que debe intervenir el instituto a que nos referimos de la excita
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tiva.

Ejempio: Cuando se ofende las insignfas patrTas de otros pai--
ses y que esta conducta da origen a un tipo penal, el infractor que lo --
haya hecho para que pueda ser objeto de enjulciamiento, es requisito pro-
cedimental, que el representante de ese pafs formulé la excitativa para -
de esa manera Iniciarse la averliguacién corrrespondiente y en su ocportuni

dad el ejercicio de la accién procesal penal,

d).- La autorizacién. Es un instituto creado para los dellitos-
de indoié polftico, esto es, cuando un individuo que por razén de la ley
esta investido de fuero, en el caso por ejempio de los Diputados, Senado-
res, Gobernadores, Presidente de la RepGblica, Ministros de la Suprema =-
Corte de Justicia, Secretarios de Estado, cometierdn algdn delito el obs-
taculo procesal serfa el fuero para que sean objeto de un enjuiciamiento-
habrfa que desaforarios, situacién que se obtiene mediante un juicio que-
se hace sirviendo la Camara de Diputados de parte acusadora y la de Sena-
dores de tribunal, sélo para efecto de determinar si procede o no el desa
fuero, situaciones que se han dado en la practica como en el caso del ex~
Senador Jorge Dias Serrano, que mediante un juicio, se llegé al desafue
ro y una vez que se obtuvé se did la autorizacién que tiene las ve--
ces de queja, para que fuera posible su enjuiciamiento penal, hablamos
de que es un obstaculo procesal ya que sino se obtiene el desafuero ja--

mds se puede dar la autorizacién para tal enjuiciamiento.
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Este instituto, tiene mayor aplicacién prictica en nuestra le--
gislacién, ya que se ha aplicado en varias ocasiones como lo hemos consta

tado.

Con lo expresado anteriormente respecto a los institutos que de
ben ltevar el conocimiento de los hechos al Agente del Ministerio PGblicq-

terminamos con el capftulo correspondiente.
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CAPITULO CUARTO.

ANALISIS CONSTITUCIONAL DE LA DENUNCIA Y LA QUERELLA.

a) .- Exposicidn de motivos del articulo 16 Constitucional.

En la histérica obra del Congreso Constituyente (1856-1857)---
Don Francisco Zarco, hace una serie de manifestaciones en relacidn al --
texto del articulo So. antecedente del posterior articulo 16 de la Cons-
titucidn de 1857 en el cual habfa sido incluida la garantia relacionada-
con los derechos que deblan de acordarse a todos los habitantes de fa --
Repdblica, tanto en su persona, como en su fam{lia, como también en su--
domicilio, papeles y posesicnes, indicando que adem3s de imprecisa esta-
redaccién inclufa indebidamente las cuestiones relativas al procedimien~
to que debfa seguirse en casos de aprehensifin de cualquier persona que -
al no ser claros y precisos, tendian a favorecer la Impunidad de los de-
lltos mis graves, igualmente aquellos que ofendan a la moral y a las ---

buenas costumbres,

En las sesiones que se realizardn los dias 15 y 16 de julio de
1856 se aprobs el traslado del texto al artfcule 16 Constitucional en --

los siguientes términos:

"Nadie podrd ser molestado en su persona, familia, domicilio,-



ESTH TESIS W0 DERF
SALR BE LA piBLgTECA

o papeles sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente.
Se agregd en su parte final en los casos de delitos infraganti, cualqui-
er persona podrfa proceder a la aprehensién de un delincuente y a sus --
complices, con la condicidn de poner a uno y otros, sin demora a disposi

cién de la autoridad inmediata."

Con el tiempo se demostrd que Zarco, tenfa razén en dudar del-
contenido de la garant{a en cuestién, porque en el perfodo del Porfiria=-
to esa redaccion se presto a serias irregularidades y a la realizaci6én--
de pricticas viciosas, sobre todo, con personas ignorantes de sus dere--
chos, ya que no eran respetadas las ordenes de eprehensidn, se llevaban~
a cabo m&s por actuaciones de poder que de principios constitucionales,-
pues incjuso bastaba ia simple orden verbal de alguna autoridad para per
petrar y perturbar en su familia, cometer violaciones al domicilio y aiin

encarcelar a las personas sin que mediard motivo debidamente fundado.

Antes de ser Presidente de la Repiblica Mexicana, Don Venustia
no Carranza, modifico tales deficiencias en un proyecto que presentaba -
los conceptos bisicos del artfeulo 16 v propuse que sélo la autoridad ju
dicfal quedase facuitada a librar 6rdenes de arresto sobre las personas-
siempre que se hubiese presentado acusacion fundada en su contra, por he
chos que la Ley castigard con pena corporal o alternativa, apoyada bajo
protesta de persona digna de fe o por otros datos que hicieran probable-

-
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la responsabilidad, excepciones hechas de los casos de flagrante delito

o urgentes,

La comisidn encargada de aprobar el proyecto, estaba integrado
por los Diputados Francisco J. Mijica, Enrique Recio, Enrique Colunga, -
Alberto Romdn y Luis G. Monzdn, se estimo que por esta razén toda orden-
de aprehensidn debfa ser girada por escrito, por autoridad competente --
expresando en ella el fundamento legal en que se apoyard la misma, y el-
acusado se diera cuenta de lo que se trata, es decir, de la acusacidn he

cha en su contra.

En cuanto a Ja autoridad admin{strativa estimaron peligrosas -
las facultades que se otorgardn para dictar ordenes de aprehension, otor
gando en camblo a estas, posibilidades de realizar determinados actos =-
que fortalecieran y legalizardn su actuacién. En el mencionado artfculo-
16 Constlitucional se resumen la eficiencia de la garantia de }ibertad,--

sequridad y propiedad, existiendo en el tres requisitos previos que son:

1.- Que ninguna persona podrd ser molestade en su integridad -
corporal, en su familia en su domicilio, en sus posesiones o en sus pape
les, esto es, no podra ser afectado en sus Intereses particulares, bajo-
ningdn concepto, aplicada esta posible afectacidn a sus familiares obje-

to primario de todos sus afanes y actividad en la vida.



81

2.- Que la dnica excepcin que permite esta regla es la existen
cia de un mandamiento escrito, dictado por la autoridad competente, la com-
petencla es la facuitad atribuida a un Srgano de autoridad para }levar a ca
bo determinadas funciones o para realizar determinados actos judiciales, en
este breve andllsis no podriamos precisar cuales son aquellas en que se pue
de '"molestar" al individuo, pero basta advertir que al ser atribuidos a -
una autoridad determinadas facultades son de hecho un producte de mandato -
social, ante la necesidad de preservar ante los demis miembros de una comu-

nidad los derechos fundamentales de los que se ha ajudido,

3.~ Que para proceder a inferir una molestia en un sentido pres=
crito en la norma Constitucional, ha de existir un procedimiento fundado -
y apoyado en la ley, en otras palabras cualquier autoridad, sélo puede eje-
cutar lo permitido por una disposicién legal, aquello que no se apoye en-
un principlo de tal naturaleza, carece de base de sustentacidn y se convier
te en arbitrario, de ahT que la Jurisprudencia de la Suprema Corte de la =--
Nacién, expresa que las autoridades no tienen mis facultades que las otorga
das por una ley, que de no ser asi serfa dificil suponer implicitas todas -
las necesarlas, para sostener actos que puedan convertirse en arbitrarios,-

por carecer de fundamento legal (1).

Nuestro Tribunal Miximo de la Repiblica ha dicho al respecto:

(1). Tesis en e) Tomo X1 del Semanario Judicial de la Federacién, 5a., épo-

ca. Pag. 154,
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YEl requisito de fundamentaciGn y motivacién exigido por el articulo 16
Constitucional al tenor del rango de garantfa individual, implica para-
las autoridades de cualquier categoria que estas sean la abligacién de-
actuar con apego a las leyes a la propia Constitucidn, de manera de que

sus actos no aparezcan emitidos arbitrariamente. (2).

Con esta transcripeidn se desea significar el motive por el -
cual toda Grden de aprehensidn o de detencién que !legar3 a dictar la -
autoridad Judicial, debe reunir como requisitos por una parte la existen
cia de una querella, acusacién o denuncia de un hecho, que la ley cast]
gue con pena corporal; que la misma se apoye en declaraciones bajo pro-
testa de persona digna de fe y de otros datos que hagan probable la res
ponsabilidad, y sdlo cuando existe flagrante delito, como se dejo indi-
cado, se podrd detener en forma directa al delincuente o a sus compli--

ces,

Existen varias causas para la presentacidn de una denuncia, -
acusacidén o querella, estd habri de formularse ante autoridad competente,
aqui cabe preguntarse. {Cual es esta autoridad?, Indudablemente, el Hi--
nisterio Plblico, representante de la sociedad para tales efectos, ante-
el habrd de sefalarse los elementos en que se funde un pedimento de toda

aprehensidn, indicindose en el mismo en que consiste, la presuncién de -

(2). Boletin de la Informacidn Judicial. P3g. 474.
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responsabilidad del inculpado a efecto de ser examinado ésta, y en caso-
de encontraria justificada, procederd a consignar los hechos constitutl-
vos de una violacidn legal que amérite la imposicién de una pena corpo--
ral ante la autoridad judicial que corresponda, ia ejecucién de dicha -
&rden la hard la policla judiclal, ajustando sus actos al contenido ex=-
preso del liberamiento respectivo, o sea, los términos indicados en el -

documento que reciba,

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho sobre la pro
cedencia de una drden de aprehensidn ''que no es suficiente que haya sido
dlctada por una autoridad judicial competente, en virtud de la denuncia-
de un hecho o hechos denunciados, constituyan en realidad un delito que
la ley castigue con pena corporal, por lo que el Juez deberd hacer un es
tudio de las circunstancias en que el acto haya sido ejecutado para dilu
cldar, s{ la &rden de captura puede constituir o no vielacién de garan--

tfas. " (3).

En la {ntervencidn de la autoridad administrativa se presentan-
dos casos:
1.- Cuando urge detener a una persona y no haya en el lugar -~--

(3). Tesis Jurisprudencial nimero 723, visible en el dpendice de Juris--

prudencia de los afos de 1917 a 1965, Tomo 1, 2a. Sala. Pag. 1335.
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ninguna autoridad Judicial, sobre todo si se trata de delitos que se si-

guen de oficio.

2.- Cuando sea necesaria la visita domiciliaria en caso de in
cumplimiento a los reglamentos sanitarios o de policia o cuando resulte-
Indispendable revisar libros o documentos para comprobar si se han acata
do o no disposiciones fiscales; sujeta la autoridad en ambos casos a lo-

dispuesto en las leyes respectivas.

El Maestro Burgoa dice que en la primera de estas formas Cons-
titucionales se abrec campo ilimitado del subjetivismo de las autoridades
administrativas, pues la empresa podrfa determinar en que casos se encuen
tra un caso urgente para detener a una persona sin Grden de aprehensidn-
judicial aparte de arriesgada, a veces resulta facultativa y nos puede -
conducir a la arbitrariedad ain existiendo esta posibilidad, tenemos una
solucldn correcta que nos ofrece el Cédigo de Procedimientos Penales, pa
ra e) Distrito Federal, al calificar la urgencia en el factor de tiempo-
y lugar al sedalar el articulo 268 ''Se entiende que no hay autoridad ju-
dicial en el lugar y existiendo notoria urgencia para la aprehensidn del
delincuente; cuando por la hora o por la distancia del lugar en que se -
practica la detencion, no hay ninguna autoridad judicial que pueda expedir

la Srden correspondiente y existan serios temores de que el responsable se
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sustralga de la accidn de la justicia."

SSlo en estas acciones se justifica la actuacin de la autori-
dad administrativa, siempre que actue con reflexién y cordura, ante la -
gravedad de una falta y la posibiiidad de que el inculpado escape a la -
accién de la justicia. Pero haciéndose la inmediata disposicidn ante la-
autori{dad competente a efecto de que sea juzgado con las formas determi-

nadas por las propias leyes vigentes,

Por lo que se refiere a las visitas domiciliarias considera el
Licenciado Armenta Calderdn que la Intervencidn de la autoridad adminis-
trativa se ha centrado en el area fiscal, pues casi todas las visitas no
son de 6rden administrativas, sino fiscales, ya que se realizan en el do
micllio del adninistrador para la revisidn de documentos, como bienes y~
mercanclas del Inculpado o buscando descubrir una falta o incumplimiento
de medidas improvistas de carficter econémico mis otro tipo de comproba--

cidn técnicas o juridicas,

E} procedimiento que regula las visitas domiciliarias se suje-

tan a las sigulentes reglas:

a).- La autoridad competente debe expedir previamente una Grden

para su préctica.
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b) .~ Debe estar firmada, por quienes responda de la visita y -
el lugar o lugares, donde deba llevarse a cabo; indicando en ella el nom
bre {s) de las personas que la llevardn a cabo y la motivacién para prag

ticarla.

c).~ Si se encontrard en el domicilio el afectado se le presen
tard la 6rden y se procederd a la ejecucion de la misma, en caso de no -
encontrarse se le dejard citatorio para que lo espere el dfa siguiente a

la hora que se haya determinado,

d} .- Si por segunda ocasidn no se encuentra, se realizard la -

visita, con quien se encuentre.

e} .- E} visitador (funcionario), deberd i{dentificarse en todo -
caso con quien se entienda la visita y solicitard al visitado, designe --

dos testigos de asistencia, designdndolos €1 en caso de negativa,

f) .- Se levantard el acta de la diligencia anotando el resulta~
do de la revisidn hecha en documentos, libros, o papeles en poder del vi-

sitado.

El cateo tiene como proposito primordial aprehender a la perso-

na implicada en algun delito, medjante la §rden dada por austoridad compe-
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tente; o lleva como finalidad la busqueda de determinados objetos que se-
supone se encuentran en el lugar por catear. Puede llamarse como un regis
tro o allanamiento a un lugar cateado autorizado por la Constitucdn.

El proposito soclal que lo avala es preservar el buen &rden y la seguri-
dad del Estado, motivo por el cual se encuentra regulado tanto en el (5--
dlgo de Procedimientos Penales como en el Federal de Procedimientos Civi

les,

Cuando exlstan datos que hagan presumir fundamentalmente la po
sibilidad de que el inculpado a quien se trata de aprehender se encuentra
en el lugar en que deba llevarse a cabo la diligencia de cateo sirvan =
para determinar una responsabilidad. Cualquler registro deberd limitar
se al hecho que lo motive sin averiguar delitos o faltas en general en
que pudlera concurrir sGlo si se trata de flagrante delito puede efectuar
se el cateo sin demora y a fin de evitar que resulte necesaria su deten-
cién levantindose acta en la cual se anoten todos los datos para poste
rior ldentificacién y gevolucién a quien legaimente proceda en los obje

tos retenidos.

b).~ El espiritu del legislador al referirse a la denuncia y la
querclla, Desde luego que el espirftu del legislador fué proteger en -
todo momento a los enjuiciados en el procedimiento penal, que a mis de-

las garantias que establecen los articulos 1Ay 16 Constitucionales,-
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se ampliard la cobertura de garantfas que consagra el artfculo 20 Consti-
tucional y en esencia son las que se evitardn pesquisas por e} Grganc ju-
risdiccional, o cualquier autoridad y las delaciones anénimas, situacidn
que dejaba a los individuos inmiscuidos en un procedimiento penal en es=~
tade de indefensidn, pues no sabfan quien o quienes hacfan las imputacio
nes en su contra, para poder defenderse de ellas, Situacidn que prevale~
cia en Epocas pasadas; la creaclién de las garantfas Constitucionales del
artfculo 1b y 16 son extraordinarias s6lo que a cada momeato se violan,~
situaciones que nada tiepen que ver con los prapositos nobles del legis~
lador Constituyente, como ya hemos visto tales garantfas ya se apunta---
ban en tegislaciones anteriores, sGlo gque no con la claridad que hoy se-
precisan en la Constitucidn que nos rige, es indudable que cumpliendo -~
con el esplrftu de) Jegislador llegaremos a abtener enjuiciamientos co~-
rrectos, pero si nos apartamos de ellos sélo obtendremos fracasos y quie

bras en la justicia penal.

c).- La importancia de la denuncia y la querella en el proceso
penal, El legisiador a efecto de evitar el vicio de las pesquisas y dela-
ciones andnimas cred el artfculo 16 Constitucional, que establece: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y pose-
sfones, sino en virtud de mandamiento escrito de la auvtoridad competen-
te, que funde y motive la causa legal de) procedimieato. No podrd }ibrar

se ninguna 6rden de aprehensidn o detencién sino por la autoridad judi-~--
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cial, sin que preceda denuncia, acusacidn o quereiia de un hecho determi
nado que la ley castigue con pena corporal, vy sin que estén apoyadas --
aquellas por declaracidn bajo protesta, de persona digna de fe o por ---
otros dates que haga probable la responsabilidad de} inculpado, hecha --
excepcion de lTos casos de flagrante delito en gue cualquier persona pue-
de aprehender al delincuente y a sus complices, poniéndolos sin demora-

a disposicidn de la autoridad inmediata. Solamente en casos urgentes, --
cuando no haya en el Jugar ninguna autoridad judiciat y tratdndose de de
Titos que se persiguen de oficio, podrd la autoridad administrativa, ba-
Jo su mas estrecha responsabilidad, decretar )a detencidn de un acusado,
poniéndolo inmediatamente a disposicidn de la autoridad judicial. En to-
da Srden de cateo, que sdlo 1a autoridad judicial podrd expedir y que se
rd escrita, se expresard el lugar que ha de inspeccionarse, la persona -
o personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo -
que unicamente debe limitarse la diligencia, levantindose al concluirla-
una acta circunstanciada, en presencia de dos testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negatjva, por la autoridad

que practique la diligencla..."

De donde deducimos que solamente a través de la denuncia y la-
querelia, podrd la autori{dad competente librar 6rden de aprehensidn, y -
que desde Juego dicha denuncia o querella este debidamente fundada, ade-

mas que la persona que la formule, sea cierta y digna de fe, como trans-
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portadora de ese ilfcito a)l Ministerio Piblico, para que de ese modo el
indiciado en e} delito pueda estructurar su defensa, para saber que per
sona lo acusa y de que se trata la imputacidn para poder contestar en re
lacién a ésta, de lo contrario con las pesquisas como ya lo hemos mani-
festado, se encontraria con aspectos inciertos que no le permitirfan de-
fenderse, ello légicamente llevarfa a un estado absoluto de indefensién

para el presunto responsable,

Otra importancia respecto a estos institutos, previstos por =
el artieulo 16 Constitucional, se refiere a que a través de ellos se dan
las base para una Investigacién en torno al delito cometido, ya gque de-
ellos se desprenderan datos que conllevaran a determinar los hechos que-
motivaron el delito en cuestidn, por lo que el no observar debidamente -
en la averiguacidn previa los institutos de denuncia y querella llevaran
a la qulebra del proceso ya que se apartarfa de toda base 16gica y legal
con e] consiguiente perjuicio al procesado en upa causa penal determina-

da.
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CAPITULO QUINTO.

COHSIDERACIONES PERSONALES,

a).- Aplicacién que en la actualidad se ha dado a la denuncia-
y la querella. Parece mentira que en jugar de que cada dia se perfeccio
naran los alcances Constitucionales, sucede lo contrario, nos encontra-
mos con la circunstancia que en muchos delitos se actda sélo con los in
formes de la policfa judicial, apartindose por tanto de los institutos-
de legalidad estricta que sefiala nuestra Constitucidn, sobre Lodo en los
delitos contra la salud, en el contrabando, en los de poblacién y en al
gunos otros, mas por vicio y costumbre s6lo se actla con 'los partes de
la policfa Judicial", lo que como sabemos se aparta de los principios -
legales previstos por nuestra Carta Magna, extrayendo confesiones a ba-
se de torturas, y en consecuencla violando derechos humanos, y con esas
manjobras apartadas de ia ley se incodn procesos que muchas de las ve--
ces al final terminan en sentencias con franca quiebra del proceso, por
que las sentencias se dictan al mirgen del cumplimiento estricto de lega
lidad, es por ello que consideramos que debe volverse al camino estric~
to de la ley y observaria dandole la importancia que tiene la denuncia-

Yy querella.

b).- El desvio de poder al no interpretarse debidamente el con
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tenido del articulo 16 Constitucional. Consideramos que el desvio de po-
der al no cumplirse con el artfculo 16 Constitucional, determina }a fla-
grante violacidn a las garantias individuales, situacidn que no es admi=
sible en un régimen de derecho como el nuestro, no es bien visto que una
accldn polftica embrolle y empaie la actuacidn de la justicia, el poder-
debe emplearse en beneficio de la colectividad y sirve para que se respe
te la ley por encima de todo y no se vliole ain cuando se argumenten que-
se hace para remedlar malas sociales, pues es peor violar las garantfas-
Individuaies que pensar en un beneficio social s6lo en hipStesis y como-
reflejo de un alcance polltico para una popularidad individual o de gru-
po. Ya hemos visto como en ese afan de hablar solamente de beneficios so
clales pregonados por el sistema socialista, como se estd desmoronando =
volviendo los ojos al respeto de la dignidad humana consagrada precisamen
te en las garantfas Individuales de cada humano y que al fin y al cabo -
la suma de estas forman la sociedad y el atropelio de uno s6lo de ellos-
altera el Srden social por ello no debe desviarse el poder violando las-

leyes,

c).~ Aclaraciones que se deben de hacer, tanto en el érden ---
Constitucional como en la ley adjetiva penal. Es necesario se hagan acla
racicnes Constitucionales a los intitutos que se sefalan para dar conoeci

miento de los ilTcitos al Ministerio Piblico, es decir, refiriéndose a -
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la denuncia’, la querella, la excitativa y la autorizacidn, a efecto de -
que después de esas aclaraciones de ahi pueda reglamentarse )a ley adje
tiva, precisando en la primera parte del procedimiento penal que es la -
accidn previa que tanto la denuncia como la querella sean formutadas por
personas dignas de fe, y que de estas se obtengan todos los datos de --
identificacidn para los mismos, para el efecto de que las personas rela-
cionadas con un t1fcito determinado puedan estructurar su defensa y de -
esa manera sea posible mejorar la justicia penal en nuestro pafs, por --
otra parte evitar que continuén realizando pesquisas, situaciones prohi-
bidas en la justicia de la época moderna en la que se ha destacado la la
bor del respeto a Vos derechos humanos, sobre todo en nuestrp pais, que-
en el mundo entero se sabe que se vive un auténtico régimen de derecho,-
el que se ve empanado por los vicios y desviaciones que hasta la fecha =
se usan, ya que sabemos que todavia la policfa judiclal realiza aprehen-
siones y detenciones sin que exista flagrancia en el delito, cuando sabe
mos que la dnica autoridad facultada para girar ordenes de aprehens{dn -
es el drgano Jurisdiccional y nunca una autoridad administrativa, de don
de intuimos a contrario sensu que sdlo en flagrante delito puede hacerse
detenclones, sino es asi se conculcan las garantfas individuales consagra
das en nuestra Constitucidn, y eso es no respetar los derechos humanos, =
Otra de 1as situaciones de violaciones a las garant{as individuales se --
dan, en que todavia se estila la incomunicaciSn de las personas detenidas,

situacidn prohibida Igualmente por nuestra Constitucidn y come prueba de-
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ello, esta la estadistica de amparos promovidos en contra de las Procura
durfas por esa practica viciosa, porque una cosa es la detencién y otra-
ta privacion de la libertad por varios dias de un individuo, sin resol--
verse su situacidn juridica, cuando sabemos que la misma Constitucidn =~-
prevee el plazo de veinticuatro horas para determinar si consigna o no -
a un detenido, cuando ha sido requerido por el 6rgano jurisdiccional, y-
la privacion hasta ahora excede mucho de ese lapze, pues hay personas -~
que después de cuatro, seis o m3s dias se les consigna o se les pone en=
libertad, ello también implica violacién a las garantfas individuales, -
por lo que es necesario que consagrado dicho plazo Constitucionalmente, ~
se propugna porque se reglamente en la ley adjetiva los términos o pla--
zos para la privacidn de la libertad en la averiguacién previa a efecto-
de que no se violen las garantias individuales y se respeten cabalmente-

los derechos humanoes.
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CONCLUSIONES:

1.~ Los dnicos institutos autorizados por la ley para dar cono--

cimiento de los delitos son la denuncia y la querella

2.~ La denuncia debe ser formulada por persona digna de fe, como

lo establece la Constituci6n en su artfculo 16

3.- La querella debe ser formulada por el ofendido, pero este ==
debe estar plenamente identifjcado a efecto de que el indiciado en el delito

concreto, pueda estructurar su defensa.

4.~ Debe formular la denuncia una persona ffsica, y no moral por
la senci1la razén que solamente las personas fisicas pueden ser sujetos ==~

activos del deiito.

5.- La Importancia de la denuncia y la querella es que sin que -
exista la formulacidn de estos institutos ¢1 Hinisterio Piblico, esta impedi
do de actuar, ya que debe considerarse como una garantfa para el indiciado,-
de que solamente que exista }a denuncia o la querelia, el Ministerfo Piblico

puede realizar su actuacion.

6.- La Importancia también de estos Institutos es que permiten -
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que el indicado conozca quien depone en su contra y de esa manera pueda

defenderse.

7.~ Es importante se revisen los preceptos Constitucionales -
relativos a estos fntitutos de la denuncia y la querella para evitar se

violen las garantfas individuales.

8.- Es necesario que la ley adjetiva aclare lo relativo a la-
denuncia y la querella, a efecto de que sv formulacifn sea dttl en el -

procedimiento penal,
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