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I N T R o D u c c I o N 

Con el prop6sito de hacer un estudio sobre -

los nombramientos de los Ministros y Magistrados del Po

der Judicial Federal y del Fuero Común, he considerado -

pertinente recordar que desde las leyes coloniales, fue

!acultad del rey nombrar a la totalidad de los magistra

dos de los tribunales que funcionaban en la metr6poli y

sus colonias, a propuesta del Consejo de Estado en el 

primer caso, y del Consejo de Indias en el segundo. 

Actualmente el nombramiento de un ministro lo 

consideramos no como un sistema, sino como un simple pr~ 

cedimiento de rutina, en cuanto lo que importa es la peE 

sona que haya de ocupar el cargo; pretender la existencia 

de una relaci6n política del Poder Judicial respecto del 

Ejecutivo federal por el hecho de la elección, en !a foE 

ma que hoy se hace, es llevar dicho procedimiento a ex-

tremes no ajustados a la realidad y dudar de la indepen

dencia que el Poáer Judicial ostenta. 

Pudiera ser, que do intentarse otras formas -

quizá más democráticas y de resultados rr.ás aceptables, -

ningún litigante, funcionario, profesional de derecho o

simple ciudadano que llegue a tener contacto con nuestro 

móo alto tribunal, dudará do la recta funci6n de impar-

tir justicia. 



El hecho de que si el Poder Judicial debe o no 

tener poder político frente a los otros poderes, especia! 

mente el Ejecutivo, para imponer la facultad de nombrar -

ministros, se ha planteado desde principios de siglo el -

problema de lo que se llam6 " debilidad jurídica del org~ 

nismo judicial ", estimando que al carecer de poder polí

tico, carecía no e6lo de falta de iniciativa sino de aut~ 

ridad general, y esta circunstancia ere debido a que se le 

hubiera impedido hacer la designaci6n de sus propios mie! 

broa en el caso de loe tribunales supremos. 

Se ha insistido en rescatar la autoridad polí

tica del organismo judicial, no en un sentido partidario, 

sino de intervenci6n técnica, para determinar por una PB!: 

te, el alcance y espíritu de las normas constitucionales, 

a fin de evitar se haga una arbitraria interpretaci6n de

ellas; por la otra, con el objeto de preservar su plena -

autonomía, y dentro de ésta, la facultad de elegir a sus

integrantes. 

Creo que llegará el dia en que sea posible es

ta realidad y que en el nombro.miento de los altos funcio

narios de la justicia, la investidura del cargo la haga -

el propio organismo judicial sin más limitaci6n que seles 

cioner a las personas que por suo cualidades y nivelea -

intelectuales, de indiscutiblo valor r.:orel, social y pro

fe: si onnl 1 ser:r2 di¡;nos de' ostentar el título de ministro -· 

de l ¡:. Suprerv~ Corte d8 Justicia G.0 lr. l~ación6 



Estas razones, me originaron las inquietudes -

que me motivaron a desarrollar la tesis sobre el tema qu6·· 

se plantea para su estudio. 

ALEJANDRO ROBERTO SOSA RIOS. 
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CAPITULO PRillERO 

EL PODER EJECUTIVO FEDERAL 

I.- ANTECEDENTES BISTORICOS. 

La historia nos sirve para conocer la evoluci6n de las 

inlltitucionee; en este apartado se ofrece el desarrollo del 

Poder Ejecutivo Pederal. 

Quien explica de manera amplia lo referente a este pu~ 

to, es el maestro Burgoa, en los siguientes términos: 

• En varias ocasiones se ha sostenido que el Foder Ej~ 

cutivo en su correcta acepci6n de funci6n pública y en cuan

to que implica energia, dinAmica o actividad, no está someti 

do a ninguna variaci6n tempo-espacial en sí mismo conside»a

do. Por consiguiente, el bosquejo hist6rico que respecto do 

dicho poder formularemos en la p1·esente ocasi6n, no se refe

rirá evidentemente a su 1mplicaci6n dinámica, sino a su dep2 

sito, atribuci6n o imputaci6n a lo 6rganoa del Estado que en 

diferentes épocas del constitucionalismo mexicano y bajo di~ 

tintos ordenamien•os lo desempeñaron o fueron suceptibles -

de ejercerlo. En otras palabras, hablar de la historia del -

poder ejecutivo equivale a señalar los 6rganos estatales a -

los que tal poder se ha con!iaao en el decurso de le existe~ 

cia vital de un Estado. 

A.- En la Nueva España, el rey concentraba como monar

ca absoluto las tres funciones estatales y que, en !.o que -



- 2 -
atañe a la ejecutiva o administrativa, la ejercía, por --

delegación, al través de diferentes autoridades que desi5 

naba "ad libitum" y las cuales estaban encabezadas por el 

virrey, quién, además, presidía un órgano de contextura -

funcional mixta, que era la Real Audiencia de Uéxico, mi! 

ma que desempeñaba indiscriminadamente l 0 s citadas tres -

funciones en los casos que sin método ni sistematizaci6n

prevenia la intrincada legislaci6n de Indias y esp~cf fic! 

mente la neo-española. 

B.- Al implantarse la monarquía constitucional en·

la Carta Gaditana de 1812 y al adoptarse el principio de

división de poderes por influencia de la-'1:orriente juríd! 

co-política que lo proclam6, la función ejecutiva o admi

nistrativa del Estado se depositó en el rc:y, a quien se -

le asign6 la atribuci6n de "hacer ejecutar las leyes" y -

de conservar el orden público interno y la seguridad est! 

tal en lo exterior (Art. 16 y 170). En el proceso de for

maci6n legislativa el monarca tenia análoga ingerencia a

la que en los regímenes republicanos corresponde al pre-

Bidente y la cual se traduce primordialmente en el der.e-

cho de vetar las leyes que apruebe la asamblea respectiva 

y en la facultad de presentar iniciativas legales (Art. -

142 al 153, inciso XIV). 

La administración pública del Bstado se encomend6-

por la mencionada Constitución a diversos secretaz·ios de

despacho (Art. 222), quienes eran directamente res_;;onsa--
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bles ante las Cortes (.Ai't. 126), teniendo facultad para -

formular los presupuestos anuales de los ramos c,ue tuvie

sen asignados a efecto de que este 6rgano legislativo los 

aprobase, Loa referidos secretarios tenían la atribuci6n

de refrendar las 6rdenes del rey, sin cuyo requisito no -

debian ser obedecidas (Art. 225). ApreciE1Ddo en ~u conjll!! 

tola situaci6n en que se encontraban dichos funcionarios

frente a las Cortes y al rey, se puede conjeturar que e 1-

rágimen establecido en el expresado ordenamiento constit~ 

cional ofrecia ciertos aspectos del sistema parlamentario 

ya que los secretarios del monarca ni eran politicamente

responssbles ante él, sino, como ya se dijo, ante el ref.!!, 

rido cuerpo legislativo ya tenía la facultad de vigilar -

y controlar su actuaci6n. Por otra parte, es pertinente -

recordar que la Constituci6n española de 1812 previ6 la -

creaci6n de un consejo de Estado compuesto de cuarenta iB 

dividuos (Art,'231) correspondieDdo al rey su nombramien

to pero a propuesta de las Cortes (.l\rt. 233). Este conse

jo ere el 6.nico 6rgano cuyo dictamen debia escuchar el mo

narca "en los asuntos graves gu·oernativos y señaladamente 

para dar o negar la sanci6n a las leyes, declarar le gue

rra y hacer los tratados" (A.rt. 235). La restricci6n que

el rey tenia paru nombrar a los miembros componentes de -

dicho consejo en cuanto que debia ¡;elecc:ionarlos de lHs-

listas que las éortes debinr: elaborar al e fe e to, co!·robo-
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ran la consideraci6n de que la funci6n ejecutiva o admi

nistrativa conJ:orme a la Carta Constitucional que somer~ 

rr.ente comentamos, tendia a desarrollarse dentro de una 

curiosa estructura que presentaba ciertos matices de -

parlamentarismo en atenci6n a la dependencia en que est~ 

ban colocados los secretarios del despacho y los indivi

duos integrantes del Consejo de Estado frente a las Cor

tes y a la primordial circunstancia de que el monarca -

tenia mucho menos atribuciones que el presidente en los

regimenes republicanos. 

c.- En la C0 nstituci6n de Apatzingán de 14- de oc

tubre de 1814-, el Ejecutivo en su implicaci6n no funcio

nal sino orgánica, se deeign6 con el nombre de "Supremo

Gobi!'rno" compuesto de tres individuos "iguales en auto

ridad". Este 6rgano tripersonal debia .estar auxiliado -

por tres secretarios cuyos respectivos ramos eran el de

guerra, de hacienda, y el de gobierno propiamente dicho

Y los cuales debian durar en su encargo cuatro años - -

(Art. 134-). Se estableció el principio de "no reelccci6n 

relativa" en lo que concierne a los miembros del Supremo 

Gobierno, ya que ninguno de ellos podia ser reelecto si

no pu,;ado " u.n trienio d"!spuée de su administración"- -

(Art. 135). Tanto l& designaci6n de los individuos del -

Supremo Gobierno como la de los secretarios de Estado -

correspondian al Congreso ( Articulo 103) y unos - - ---
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y otros estaban sujetos al "juicio de residei;c.ia" que -

preVi6 la Consti tuci6n de Apatzingán a semejH::lZa del que 

se incoaba a loa virreyes y capitanes generales durante

la ápoca colonial. 

Es bien sabido que este importante documento con~ 

titucional adopt6 loa fundamentales principios politices 

que desarticuladamente corformaron la ideología de la iB 

surgencia, pero que, sin embargo, no tuvo Vigencia aten

diendo a la situaci6n f~ctica en que nuestro país so en

contraba. No obstante, en la hip6tesis de que la Consti

tuci6n ~e Apatzingán hubiese estado en vigor y adquiri

do positividad por haberlo permitido las circunstancias

!enom~nicas de la época en lo que atañe al ejercicio de

la !unci6n ejecutiva tal documento lo hubiesen embaraza

do al extremo de imposibilitarlo, ya que lo encomendó a

un 6rgano administrativo supremo formado por tres perso

nas "iguales en autoridad" .En efecto, la integraci6n de

dicho 6rgano era~usceptible de provocar disensiones, di~ 

crepancias y desacuerdos entre sus miembros a prop6sito

del desempeño de las facultados que tenían confiadas con 

evidente mengua de la celeridad, presteza y oportunidad

con que en muchas ocasiones deben tomarse y ejecutarse -

las medidas gubernativas. no es de ninguna manera acons~ 

jable que el órgano admin1sorativo supro~o del Estado se 

componga de dos o tres individuos, pues ~os cuerpos col~ 
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giados son los menos idóneos para el ejercicio expedito,

atingeute y eficaz de la función ejecutiva. Tales cuerpos 

s6lo son operantes, a nuestro entender, en lo que toca a

las otras dos funciones púolicas, o sea, la legislativa y 

la judicial, Por ende, consideramos que al margen de su -

indiscutible sustancialidad ideológica ls Constitución de 

Apatzingán adoleció del grave error consistente en haber

concebido la composición del Supremo Gobierno como enti-

dad colegiada y no como órgano unipersonal. 

D.- En los Tratados de Córdoba el poder ejecutivo 

se depositó en una regencia integrada por tres personas -

designadas por la Junta Provisional da Gobierno, la que,

"conforme al espíritu del Plan de Iguala" debía componer

se "de los primeros hombres del imperio, por sus virtudes 

por sus destinos, por su.e fortwias, representaci6n y con

cepto" (Art.6, 11 y 14). Dichos Tratados, que con el alu

dido Ple.n constituyen los actos preparatorios para la ere~ 

ción del Estado mexicano bajo la forma de gobierno monár

quico, fueron antecedentes directo e inmediato de este -

fracasado régimen que pretendió implantarse al través de

un documento ~ue se llamó "Reglamento Provisional Políti

co del Imperio Uexicano" y al cual bemoo hecho mención.-

en ocasiones precedentes Según tal !leglamento, el poder 

ejecutivo debía residir exclusivamente en el emperador 

"como jefe supremo del Estado", "inviola.ble y sagrado" y-
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"sin responsabilidad" (Art.29). El emperador, a quien dicho 

estatuto provisional otorgaba amplísimas facultades, debia

estar auxiliado, en lo que concierne a la administraci6n p~ 

blica, por cuatro ministros que debían ser del Interior y -

de Relaciones Exteriores, de Justicia y de Negocios Eclo--

si&sticos, de Hacienda y de Guerra y Marina. Conforme al -

mismo Reglamento deberia funcionar transitoriamente una re

gencia para el caso de muerte o de "notoria impotencia fís.t 

ca o moral legalmente justificada de1 emperador", cuerpo -

que debía componerse de tres individuos que Aste designaba

secretamente. 

E.- El Acta Constitutiva de la Pederaci6n Mexicana 

de 'l de enero de 182J¡., simplemente dispuso que el "supremo 

poder ejecutivo" se depositaría •en el individuo o indivi-

duos" que la Constituc16n señalare (Art. 15), estableciendo 

en su articulo 16 el cuadro competencial del Presidente de

la República formado por las facultades administrativas, p~ 

líticas y de colaboreci6n legislativa que se adscriben u- -

sualmente a este funcionario. En el mencionado documento -

preconstitucional se apunta clara~ente el establecimiento -

del sistema presidencial que debería implantarse en la Co~ 

tituci6n definitiva que se e~-pidi6 el 4 de octubre de ese--

mismo año, al disponerse que la per~ona o personas a quie-

nes se confiara eJ. poder ejecutivo federal podían "liorubrar

y remover libremente a lo~ secretarios del despacho" (;,.rt .-· 
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16, f.rac. II), atribución que según dijimos, expresa una -

de las caracteri.sticas del indicado sistema. 

F.- La Constituci6n Federal de 1824 deposito dicho-

poder en un solo individuo que debía ser "ciudadano mexiCJ!: 

no por nacimiento, de edad de treinta y cinco años cumpli

dos al tiempo de la elecci6n y residente en el país" (Arte. 

74 y 76) debiendo durar en el cargo respectivo cuatro años 

(Art. 95). Imitando extral6gicamente a la Carta norteameri 

cana, dicha Conatituci6n creó la vicepresidencia en cuyo -

titular debían recaer "en caso de imposibilidad física o 

moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas 

de éste(Art. 76). La elección del presidente y del vicepr~ 

sidente era indirecta y culminaba un procedimiento que se

iniciaba en las legislaturas de los Estados, las cuales d~ 

berían designar " a ma;yoría absoluta de votos, dos indivi

duos" c~yos nombres se remitirían en pliegos certificados

al presidente del consejo de Gobierno para que se leyeran

"en presencia de las cámaras reunidas", a efecto de que la 

de diputados , sin la concur1·encia de la de senadores, 

"calificara elecciones" y procediese "a la enumeración de

los votos", declaró.ndose presidente a la persona que hubi~ 

se obtenido la mayoría absoluta de é~tos y quedando como -

vicepresidente el individuo ~ue hubieso alcanzado el núme

ro inmediato inferior, en la intelilencia de que, en caeo

de empate, lu cárora de diputados deeignaria como preside!); 



- 9 -

te a alguno de los empates, asumiendo el otro la vicepre

sidencia (Art. 79 a 85). Previendo que no se integrara -

dicha ms.yoria absoluta de los votos de las legislaturas,

el menciooado ordenamiento constitucional dispuso que la

aludida c!sara eligiera al presidente y vicepresidente -

•escogiendo en cada elecci6n uno de los dos que tuvieren

mayor número de su!ragios" (Art. 86). Huelga decir, por -

otra parte, que el presidente o el vicepresidente en sus

respectivoe caeos, teniBll como colaboradores en los dife

rentes rllJIOB de la adminietraci6n pública a diversos se-

cretarios de despacho cuyo número y atribuciones la Cons

tituci6n de 24 dej6 a la previsión de la legislación fed~ 

ral secundaria (Art. 117). Adem&s de la facultad refrend~ 

toria, tales !uncionarios, que eran nombrados y removidos 

libremente a voluntad presidencial, podían elaborar la -

regl8.111entaci6n para los diatintos remos admitústrativos -

a su cuidado, y cuya vigencia estaba sujeta a la aproba-

ci6n del Congreso General (Art. 122). 

La illlplantaci6n de la vicepresidencia fue un omin~ 

so desacierto en que inconsulta y desaprensivamente incu

rrieron los constituyentes de 24 por el af&n d~ imitar 

extral6gicamente las instituciones norteamericanas, es 

decir, sin tomar en cuenta que el derecho y principalmen

te en materia gubernativa, no puede tener vigencia real -

y ben~fica sin el adecuable elemento humano a sus preven-
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ciones. En un ambiente de ambiciones políticas por aswnir 

el cargo presidencial de luchas personalistas por el po-

der, de facciones que pretendian conservar sus privile- -

gios o de destruir las prerrogativas clasistas, la vice-

presidencia era la mejor posici6n constitucional para que 

su titular fuese el ariete que produjera la anarquía en -

la funci6n ejecutiva y el obstáculo infranqueable para su 

normal y progresivo ejercicio. E1 solo hecho de que el V! 
cepresidente fuese el presidente substituto por manda- -

miento de la Constituci6n era el incentivo de precipitar

la sustituci6n poniendo en juego ardides y maniobras de -

diversa índole contra el titular en turno de la presiden

cia. Lejos de que la vicepresidencia fuese lo que ha sido 

en los Estados Unidos de Norteamárica, o sea, la institu

c16n que opera y garantiza la continuidad pacifica y COI!!!. 

tructiva del poder ejecutivo, signiíic6 en ~xico, no s6-

lo el debilitamiento del sistema presidencial, sino la -

·ocasi6n permanente del desorden y la rebeli6n y, por en

de, el nefasto motivo del caos político que provoca la -

violencia como único medio regresivo de tratar de atempe

rar, aunque no de resolver las situaciones conflictivas -

·.:'en que suele manifestarse. La realidad hist6rica ha demo§. 

trado que en nuestro país la vicepresidencia ha sido el -

venero de enemigos del presidente y el cargo en que se 

han incubado los opositores emboscados de su geati6n -
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gubernativa o la fuente de su impopularidad. ~on tod~ ra-

z6n Lanz Duret nos recuerda la indiscutible negatividad -

de la·~±cepreaidencia creada por la Constituci6n de 1824-

al afirmar, con referencia a la realidad política en que

debi6 funcionar, que "Los acontecimientos pronto demostr.! 

ron que el vicepresidente o se convertía en un simple i~ 

tru.mento del primer 1118Ddatario de la Naci6n, ejecutando -

todas las arbitrariedades y todos los atentados que se -

ordenan durante la ausencia temporal que voluntariamente

tomaba el presidente-- como ocurri6 con frecuencia duran

te los gobiernos de Santa Anna ~ o que el tal vicepresi

dente no era más que centro de atracci6n para los conspi

radores y despechados políticos que, amparados bajo su --

6gida, podían impunemente tramar todos los complots polí

ticos que desearán hasta derrocar el gobierno constituído~' 

G.- El centralismo, bajo la Constituci6n de 18,6-

y las Bases Orgánicas de 184,, así como los proyectos - -

constitucionales de loe años de 1840 y 1842 que en oca--

ei6n anterior comentamos no establecieron ya la vicepre-

sidencia, sin embargo, los dos ordenamientos centralistas 

mencionados confirieron la suplencia temporal y definiti

va del presidente al que no fuese del Consejo de Gobierno 

con c~a prevenci6n no se conjuraron los vicios inheren-

tes a la vicepresidencia, ya que, en el fondo, aunque no

expresamente , con ella se encontraba investido el funci.Q. 
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nario que debiera actuar como sustituto. Por su parte, -

los proyectos constitucionales de 1842, salvalldo el error 

de instituir la vicepresidencia tácita o expresamente, 

apunturon la tendencia de que las faltas o la ausencia 

del presidente se cubriera por el senador que designara -

el Congreso "a mayoria absoluta de votos" (Art, 42 del -

proyecto mayoritario) o que nombrara la Cámara de Diputa

dos "votando por Estado o Departamentos"(Art. 55 del min.E, 

ritario y 28 del combinado respectivamente). Rn cambio, -

el proyecto de 1840 consider6 que la presidencia interina 

deba corresponder al presidente del Consejo de Gobierno o 

al vicepresidente del mismo y a falta de ambos, al 11 conse

jero secular mas antiguo", sin perjuicio de que el inter! 

nato fuese cubierto por la persona que nombrara' el Congr~ 

so (Arta. 88 y 90), 

Por último, es pertinente que recordemos que confo!: 

me a las mencionadas constituciones centralistas y a los

aludidos proyectos constitucionales, la elecci6n del pre

sidente era indirecta en los términos de las correspon- -

.dientes disposiciones quo en obvio de referencias tedio-

sas nos abstenemos de iniicar; que dicho funcionario era

reelegible y que tenía la facultad de nombrar y remover -

a sus colaboradores -- secretarios o ministros de Estado

quienes lo auxiliaban en el ejercicio de las amplias atri 

bucionee con que estaba investido según loe distintos cu! 

droe competenciales que tales documentos demarcaban y que 
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por la misma raz6n anotada, prescindiremos de comenter, 

H.- Al restaurarse la Constitución federal de - -

1824 por el Acta de Reformas de mayo de 1847, so suprimió 

la vicepresidencia, cubriendose la falta temporal del pr~ 

sidente por loa medios establecidos en dicha Constitución 

(Art. 15 de la citada Acta), 

I.- En el Congreso constituyente de 1856-57 ya -

no se vuelve a pensar en el restablecimiento de la vice-

presidencia. Las faltas temporales del Presidente de la -

República y la absoluta mientras se presentara "el nueva

mente electo, eran suplidas por el Presidente de la Supre 

ma Corte, según lo establecía el primitivo articulo 79 -

de la Conatituci6n¡ Don Miguel Lanz Duret critica severa

mente esta previsi6n constitucional que, decía, convertía 

a dicho alto funcionario judicial en un permanente aspirSE 

te a la Presidencia de la República con mengua de las ta

reas estrictamente jurídicas qua tenis encomendadas por -

virtud de su elevado cargo en la adm1nistraci6n de la ju~ 

ticia federal. 

El Presidente de la Suprema Corte dejó de susti-

tuir al dé la República "mientras ze ¡;raDontara al nueva

mente electo" a consecuencia de le reforma que se practi

c6 al articulo 79 constitucional el 3 de octubre de 1882-

según la cual incumbía es prerrogativa al presidente o -

vicepresidente del Senado o, en su caso, de la Comisión -
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Fermaneni:;e, si tuaci6n que, subsisti6 hasta el 24 de abril

de 1896, en que se volvi6 a modificar dicho precepto en el 

sentldo de que "En las f'altas absolutas del Presidente, 

con excepci6n de la que proceda de renuncia, y en las tem

porales, con excepci6n de la que proceda de licencia", el

cargo respectivo lo debía ocupar el Secretario de Relacio

nas Exteriores y en su def'ecto el de Gobernaci6n, mientras 

el Congreso designaba al presidente sustituto o al interi

no en los tárm.inos de las disposiciones reformativas a cu

yo texto nos remitimos. La vicepresidencia de la República 

se restableci6 mediante reforma constitucional de 6 de ma

yo da 1904 que modific6 el mencionado artículo 79 y conf'oE 

me a la cual el vicepresidente sustituía al presidente en

sus faltas temporales y en las absolutas "hasta el fin del 

periódo para el que haya sido electo". 

J.- En lo que concierne al problema de la sustitu

ción presidencial, el Constituyente de Querátaro, se pro-

nunci6 porque f'uese el Congreso quien nombrara al sustitu

to, criticándose duramente los sistemas hasta entonces - -

implantadps en nuestras leyes fundamentales y sus reformas 

y sustancialmente consistían la predeterminaci6n del fun-

cion¡,rlo c¡Utl d"bíu ruuruplazar ttl Presidente de la Repúbli

ca en sus faltas temporales y absolutae. 

(1).- BURGOA Orihuela Ignacio, Derecho Constitucional M! 

xicano, Editorial Porrua, l.!~xico 1979 311 edici6n. 
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II.- REQUISITOS PARA SER ·TITULAR DEL ?ODER EJ:':CUTIVO 

En opini6n de Jorge Carpizo, manifiesta: 

• El articulo 80 de la Constitución previene que -

el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unión se -

deposite en un solo individuo, que se denominará Presiden

te de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual, de confoE 

midad con las orientaciones del Derecho Político aceptado

en todas las naciones, lláxico. establece un Ejecutivo unit!!; 

rio. Adem!s, esto está dentro de nuestras tradiciones des

de la ~poca virreinal, pues entonces la autoridad adminis

trativa correspondía a un solo individuo, el Virrey como -

en todqs nuestras constituciones centralistas o federalis

tas, en las que no se ha admitido la pluralidad para los -

titulares del Poder Ejecutivo • Y es evidente que para cog 

servar la unidad y la autoridad tan indispensables para el 

desempeño de las funciones administrativas, se necesita 

que se dejen a cargo de un solo titular, pues el freno po

lítico contra los abusos dó poder y de usurpaci6n de funciQ 

nea en que este último pudiera incurrir no cstl eD subdivl 

dir el mando entre varias personas, sino en la limitaci6n

expresa de facultades para el 6rg,rno de ejecuc~6n : on el

otorgamiento de otras que lo balancee con los demás Pode-

res de la Feder~c::i6n. To::1Es las n~~iones hn.n aclm.i tj :lo la -

unidad en el Ej(·cutivo, excl?ptunndc.1 Suizo., que le· \c:r.o.sit". 



- l.6 -

en un Con.sajo Federal, compuesto de siete individuos a --

quienes se han con.ferido el ejercicio de la adm1niatrac16n 

y aun'.¡ue desi¡;na cada arto dentro de ellos a un Presidente

de la Con.federaci6n, éste simplemente es un cargo honorifi 

co y de representeci6n, carente de poderes y facultades. -

Por otra parte los ensa;¡·os que se han hecho en diversas 

épocas pera encomendar el Gobierno a varios individuos, 

como ocurri6 en Francia durante la Revoluci6n, c9signáiido

se 1 conforme a la Con.stituci6n del año III, un Directorio

Ejecutivo integrado por cinco man1aterios, siempre han - -

dado resultados contraproducentes, ocasionándose no simple 

mente el debilitamiento de la autoridad, sino la m~s com-

pleta anarquía "• (2) 

En Y.éxico hay muchas razones para quo el Presiden

te de la República sea hoy el más poderoso de loa 6rganos

del Estado y tenga una preponderancia manifiesta en todos

nuestros esun•os políticos, no siendo precisamente esas r! 

zones de carácter legal sino consecuencia de nuestra hist~ 

ria y de las realidudes sociales y políticas en que vivi-

moe. En efecto, como veremos al tratar de lua facultades -

del Pres.identu, tiene muchas menos y de menor importancia

que las conforidua nl Cougreao, y logalmente este Último -

(2). CARPIZO, ,Jorge, L<i Constituc::.6n Y.e xi cana, Edltorial

Forrua, ,ó~ odici6n, t'.~xico 1933, pog. 47 
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ejerce un verdadero control sobre las actividades guberna

mentales que puede desarrollar el Ejecutivo; pero un fun-

cionario, como el Presidente, que es electo directamente -

por el pueblo, que dura en su encargo varios años y que -

tiene adem&e a su dispoaici6n el mando de la fuerza públi

ca y loe tondos y dineros del erario nacional y que, por -

último nombra a sus empleados públicos, y puede satisfacer 

las necesidades econ6micas de la gran mayoría, acostumbra

da a esperarlo todo del Estado, y no de la iniciativa ind! 

vidual o del trabajo amparado por lae organizaciones prof~ 

sionalee; un funcionario de esas circunstancies, tiene que 

ser el de más categoría, el de más fuerza y el de más sig

nificaci6n entre los titulares del Poder Público. 

• En todo ~gimen democratice la deaignaci6n de los -

mandatarios corresponde al sufragio del pueblo, ea decir a 

su libre voluntad expresada en las épocas que le Constitu

ci6n haya fijado para la renovaci6n de los Poderes I'úbli-

coe Y.siguiendo los procedimientos establecidos en ella; -

por lo cual es racional que si el pueblo tiene confianza -

en la persona que ha desempeñado el Poder Ejecutivo y de-

sea ratific!reela manteniándolo en el cargo para que se -

siga desenvolviendo el progr8lllB. gubernativo que se ha juz

gado conveniente a loe intereses nacionales, no hay ni coa 

forma a le política, ni a la moral, motivos que justifiquen 

la reat~icci6n al voto de los gobernados, porque es de la-
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escencia democrática ~ue éstos son dirigidos por aquel1os

a quienes escogen. 

Pero estas verdades que nadie discute y que son in-

contestables dentro de la más pura teoría, han dado en su

aplicaci6n los resultados más nocivos y más contraproducea 

tes donde quiera y muy particularmente entre nosotros, pa

ra los intereses nacionales¡ porque la permanencia inde!i

nida o largamente prolongada en el poder, transforma a 1os 

gobernantes en tiranos y destruye en funcionamiento norma1 

de las instituciones, sujetando a loe pueb1ós a la volun-

tad arbitraria de un solo individuo. Y cuando no son laa -

leyes 1as que establecen expresamente la No Reelecci6n, -

son las tradiciones de los pueblos mismos les que exigen,

como válvula de seguridad, e1 cambio !recuente de autorid~ 

des." (3)· 

El acto mas inconveniente y mas funesto para la Re

p6blica, es el de permitir la reelecci6n de sus mandata- -

rios ejecutivos, pues la sa1vaci6n del país y la realiza-

ci6n de nuestra prometida democracia, s6lo se alcanzarán -

cuando después de seis años de mando, lo que ocuparon el -

poder queden de derecho y de hecho, absolutamente incapac! 

tados para volver a gobernar. Por eso hizo bien 1a Consti

tuci6n de 191? al proclamar solemnemente y en los t6rminos 

(3).- DEL RIO, González Manuel, Compendio de Derecho A~ 

ministrativo, Editorial Cárdenas, M~xico 1981 1 lG 

edici6n, pag. 43. 
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máe imperativos, ~ue el Presidente de la República nunca 

podrá ser reelecto, pues ello era un principio consigna

do en lae banderas de la Revoluci6n, que tiene a su fa-

ver la silllpatia popular confirmada en nuestra historia. 

Pasando a los requisitos fijados por la Constitu-

ci6n para poder ser Presidente de la República, el arti

culo 82 exige al designado: 

I,- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple

no goce de eus derechos e hijo de padres mexicanos por -

nacimiento¡ 

II.- Tener ~5 años cumplidos al tiempo de la elec-

ci6n¡ 

III,- Haber residido en el país durante todo el -

año anterior al día de la elecci6n; 

IV.- No pertenecer al estado eclesiástico ni ser -

ministro de algún culto; 

v.- No estar en servicie activo, en caso de perte

necer al Ejército, seis meses antes del día de la elec-

ci6n¡ 

VI,- No sor Secretario o Subsecretario de Estado -

Jefe o Secretario General del Departamento Admiaietrati

vo, Procurador General de la República, ni Gobernador de 

algún Estado, a menos de que se separe de eu puesto seis 

meses antes del die de la elección, y 

VII.- No estar comprendid.o ei; alguna de las causas 
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de incapacidad establecidas en el articulo 83. 

Los requisitos para ocupar el puesto más importante 

de nuestro sistema político, observan un nacionalismo que, 

en ocasiones, puede aparecer exagerado, 

l. La fracci6n I se refiere a la ciudadanía mexica

na por nacimiento y a ln filiaci6n de padres mexicanos por 

nacimiento. En el Acta Constitutiva y en la Constituci6n -

de 1824, bastaba con que el ciudadano hubiera nacido en 

territorio de cualquier estado o territorio, de acuerdo a1. 

principio del "ius soli". Este sistema fué modificado en 

términos reales, cuando por decreto del 14 de abril de 

1828 se reconoci6 en su articulo 92 el supuesto de que -

"loa hijos de los ciudadanos mexicanos que nazcan fuera -

del territorio de la naci6n, serán considerados como naci

dos en él". Este &s el inicio del principio del ius sangu:J:. 

nis. Como complomento, el artículo 11 de dicho decreto pr~ 

vino que "los hijos de los extrnnjeros no naturalizados -

nacidos en el éerritorio mexicano podrán obtener carta de

naturale~a, siempre que dentro del año siguiente a su ema,a 

cipaci6n ae presenten ante el gobernador del Estado, Dis-

tri to o Territorio en donde quisieren residir" 

El decreto de 1828 influyó en la Constitución de --

1857 y estableció el ius sanguinis como requisito, aleján

dose del sistema de la Constitución de 1824, siendo moxic~ 

nos fOl" nacimiento loR bi.jos do p:J.drea .mexicanos na(~idol:~ -
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dentro o !uera del territorio nacional. 

Siguiendo a Antonio Martinez Báez sabemos que en el 

Proyecto de Ley de :Extranjería se establecía, en su artíc~ 

lo 29, que loa hijos de loa extranjeros, por el principio

del "iua sanguinis" también serian extranjeros hasta natu

ralizarse 11ex1canos a la mayoría de edad y que estarían iE 

capacitados para desempeñar los cargos o empleos, en los -

que se exige la nacionalidad por nacimiento. ( 4). 

Sin embargo, en la seai6n del 12 de mayo de 1886, -

el entonces diputado José Ives Limantour solicit6 la modi

!1caci6n de ese articulo, para contemplar a los hijos de -

extranjeros nacidos en territorio mexicano como plenamente 

capacitados para ocupar los cargos públicos de los que, -

por principio, quedaban excluidos. Su argumentaci6n se ba

s6 en el hecho de que, a pesar del principio "ius sangui-

nis", el nacido y educado en México guarda el mismo patri2 

tismo , sin importar si sus padres son extranjeros o mexi

canos de origen. Esta modi!icaci6n !ue aprobada en la Cám! 

ra de Diputados y en las subsecuentes etapas del procedi-

miento legislativo. 

w No obstante la disposici6n constitucioual de 1857 1 

en su articulo 77, establecía que para el cargo de presi-

dente se requería la nacionalidad por nacimiento y no por-

(4).- c!r. V.ARTINEZ, B!ez Antonio, El Preeidencialismo

en l!.~xico, Revista de la EGcucls. Nacional de ,Tu-

rísprudoncia N1l 28, t'.é::i::lco 191;.5, peg, 105. 
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naturalización. Cuando el 8 de mayo de 1893, Limantour fue 

nombrado secretario de Hacienda hubo gran descontento por

que se trataba de un hijo de extranjeros. Su defensa fue -

realizada en el propio Diario Oficial del 16 de enero de -

1894. Sin embargo , no fue sino con motivo de la euceei6n

presidencial que, en el año de 1902, se agudizaron loe at.! 

ques hacia Limantour, provenientes del Secretario de Juet! 

cia Joaquín Baranda y del peri6dico La Protesta en donde -

escribían Rafael Zubarán Capman y José !laria Lozano, entre 

otros. 

En la segunda defensa pública, contenida en el Dia

rio Oficial del lQ de enero de 1903,ee ejemplificaba que -

los pro-hombree de México han sido hijos de padree extran

jeros: Luces Alamán, Valentín G6mez Faríaa, r.lanuel de la -

Peña, r.lariano Arista, Miguel y Sebaetían Lerdo dé Tejada,

Joeé Maria Iglesias, Ezequiel Eontee, entre otros. El he-

cho curioso fue que, hacia 1909, el principal contrincante 

de Limantour lo era Bernardo Reyes, quien a su vez, tam- -

bién era hijo de padrea extranjeros: nicaraguenses." (5). 

En el Constituyente de Querétaro, el 17 de enero de 

191'7, se dictamin6 el articulo 30 del proyecto Co.rranza¡ -

(5) .- MARTINEZ, de la Serna Juan Antonio, Derecho Coll!! 

titucional Mexicano, Editorial Porrúa, S.A., M&

xico 1983, lfl edición, pag. 117. 
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Francisco MÚgica, Alberto Homá..n, Luis G. t.:onz6n, En.riq_ue -

Recio y Enrique Colunga dictaminaron en el se:.:ido ue asi

milar a los mexicanos por nacimiento los hijos ,ie extren,)~ 

ros nacidos en territorio nacional. Este dictáioen i-uf a ta

cado por José Natividad :!lacias, el 19 de enero, pues mu.ni

!est6 que no es mexicano por nacimiento, más que el quo n~ 

ce mexicano y no el que, al llegar a la mayoría de edad, -

decide ser mexicano, Macias puso como ejemplo el caso de -

Limantour y sus posibilidades de que un integrante del grtl 

po de los "cient!!icos• hubiere llegado a la presidencia -

de la República. 

El proyecto Carranza que fuera elaborado fundamen-

talmente a partir de las idéas de Macias, estableci6 como

requieito adicional el que !uese mexicano por nacimien"o -

7 que sua padree fueran igualmente mexicanos por nacimien

to. Lo anterior precisamente para evitar en casos futuros

como el de Lima.ntour, se presentaren, así como conseguir -

cualidades patrióticas del presidente desde sus anteceden

tes !amiliares. Nuestra Constitución no prevés los mismoe

requisitos de nacionalidad paternal tratándose de goberna

dores (Art. 115 frac. VIII). 

2, Otro requisito es lu eua& de 33 añob, qu~ es la 

mayor edad requerida para un cargo público de elecci6n - -

popular. 
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u ~. La fracci6n III corresponde a 13 residencia - -

obligatoria, previa al día de la elocci6n. Esta disposici6n 

tiene equivalente en los requisitos para ser gobernador. 

Ponciano Arriaga en la sesi6n del 15 de octubre de-

1856 explic6 en el Congreso Constituyente que los funciona

rios del servicio exterior mexicano no interrumpían su ros! 

dencia, ya que están en el extranjero cumpliendo un sorvi-

cio al Estado mexicano. Con relación a este punto, el dipu

tado García do Arellano argument6 en la misma sesi6n que -

los diplomáticos mexicanos podían croar compromisos con go

biernos extranjeros, por lo que no ora conveniente asinila! 

loe con los re~idontos de nuestro país. Guando Pascual Ortiz 

Rubio ascendi6 a la Presidencia, tenía ocho añoe da oervi-

cioa ou el extranjero, por lo que se considor6 por cierto -

sector que no satisf acia el requisito de reoidencia. Final

mente se acept6 que laa legislacionea diplomáticas en el O:!; 

terior son territorio mexicano •. " (6). 

4. La no pertenencia al estado eclesH.stico :fuo un

agregado al te~--to Constituyente de 1856-1857, congruente -

con lu separaci.6n de Iglesia y Eatado do J. movimiento do Re

forma en M~xico, según reforma. del 25 do septiembre do 1875· 

5. El no estar en servicio activo en el Ejército ~ 

por lo monos sois meses antes del día de le olocci6n, fuo -

(6) .- OLTVERA, Toro Jorge, ~anual de D~~ccho Adminiatr~ 

tivc\ Editorir=.l I1orrúa, s.;'l. .. , j:.exico 1977'1 2n t1d1:, 

ci6n, pag. 9G. 
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una innovaci6n de la Constitución de 1917. La discusión de 

esta !racci6n despert6 un interesante debate donde se coll 

ge que el Constituyente no fue milita.rista, a pesar de 1a

Revoluci6n. El diputado !barra, militar de profesión, eY.-

plic6 que la intención era evitar la concurrencia de ambos 

supuestos, militar de carrera y candidato a la Presidencia 

porque no son compatibles entre sí. El diputado Martí sel~ 

r6 que era imposible suponer que un militar con me.ndo de -

tuerza.a ealiera libremente electo en una lucha electoral -

verdadera. No obstante que el Constituyente aprobaba esta

eeparaci6n, en .J¡¡ eeei6n del 18 de enero de 1917, el diput~ 

do De loe Santos cueetion6 la entrada en vigor de esta di~ 

posici6n, pues excluiría la candidatura do Venustiano Ca-

rra.nza. Como la intención del Constituyente fue que este -

requisito operara a tuturo y con posterioridad al ascenao

de Carranza se propuso que en el artículo primero transit~ 

rio de la Constituci6n, se previera la exclusión de las 

elecciones de 1917, con el objeto de que la candidatura de 

Carranza no estuviera impedida. 

6. Se prevé como requisito, tBlllbién, que el candid~ 

to no sea secretario de Estado o subsecretario, ni jefe o

eecretario general de depsi·t=ontc administrativo, ni pro

curador general de la República, ni gobernador de algún -

estado, por lo menos seis melles antes del día de 13 olec-

ción. 
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Aunque no se determina el objetivo de esta fracci6n 

en el Constituyente de Querétaro, ea de suponerse que la -

anj.ma el mismo espíritu de la disposici6n relativa al serv! 

cio activo del ~jército, es decir, un candidato presiden--

cial no debe capitalizar la in.fluencia política o la fuerza 

armada a ou encargo, para presionar al electorado, con el -

objeto de que vote por él. 

7, A prop6sito de una iniciativa de Flavio B6rquez 

apoyada por Paulino Machorro Narváez, l!eriberto Jara, Artu

ro Méndez o Hilario Medina, se inclu;y6 en el texto original 

del artículo 82, la prohibici6n de haber figurado, directa

º indirectamente, en alguna asonada o cuartelazo, Esta dis

posici6n,que fue aprobada, pretendi6 descalificar a candid! 

tos como Victoriano Huerta a la Presidencia. 

Las reformas al artículo han sido las siguientes: 

Alvaro Obreg6n con el objeto de eliminar la incapa

cidad que ae le imputaba para ser , por un segundo peri6do, 

presidente de la República, derog6 la prohibici6n de haber

.figurado en alguna asonada el 22 do febrero de 1927. El as

censo de Obreg6n a la Preoidencia no podía disociarse del -

Plan de Agua Prieta de 1920, En lugar de esta fracd.6n, se

agrog6 la relativa a la incapacidad para ser candidato por 

estar comprendido el candidato en las incapacidades del -
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artículo 83; es decir, haber sido presidente constituci2 

nal, sustituto o interino. No obstante, Ley que mencionar 

que la reforma de 1927 también había mo~ificado el artíc~ 

lo 83 en el sentido de que limitaba la no reelecci6n s6lo 

para el peri6do inmediato, lo cual en esencia coincidía -

a la reforma de reelección relativa de 1878. Asi mismo -

en la reforma de 1927 se agreg6 la incapacidad de los go

bernadores para ser candidatos presidenciales, a menos -

de que renunciaran a su cargo un año antes de las elecci2 

nes. El texto original del artículo contemplaba exclusiv~ 

mente la incapacidad de los secretarios y subsecretarios

de Estado. 

El constituyente !barra había propuesto, y se ha

bía aprobado, que la renuncia al servicio activo de las -

tuerzas armadas fuera de un año. El 8 de enero de 194·3, -

se reform6esta fracci6n para reducir el peri6do a seis m~ 

ses. También en 1943 se 1ncluy6 a los jefes y secretarios 

generales de los departamentos administrativos. 

Finalmente el 8 de octubre de 1974, se reform6 la 

fracci6n VI para excluir el supuestc de gobernadora~ do -

territorios, en virtud de que con lli reforma al artículo-

43 de la misma fecha, se había terminado con los territo

rios !ederalea. (7). 

(7).- RUIZ, l~assieu Jos6 Fr!lncis.oo, !luevo Der9cho Cons

ti tucionnl, Editorial Porrúa, S.! .. ln edición, t:~ 

xico 1983, pag. 14. 
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III.- TIPOS DE PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

El rubro del tema que vamos a abordar no debe in

terpretarse en el sentido de que existan distintas especies 

de órganos presidenciales, suposición que evidentemente -

con"radiria ln radicaci6n unipersonal del poder ejecutivo-

El presidente como órgano del Estado, es único -

e indivisible. Por ende, "las diversas clases de presiden

tes" que señala nuestra Constituci6n se refieren al titu-

lar de dicho 6rgano, es decir, al individuo o persona que

en un periódo determinado ocupe el cargo respectivo y ajar 

za las ·~nciones inherentes a ~l. Atendiendo al dep6sito -

unipersonal del poder ejecutivo, es lógico que s6lo pueda

haber un presidenta. En consecuencia, la diversidad de que 

hablamos, se plantea en los casos de !alta o ausencia del

preaidente-individuo, no del presidente órgano, el cual -

durante la vigencia del 6rden constitucional que lo crea,

nunca puede dejar de existir, 

La sustitución del presidente en sus !altas aba~ 

lutas o temporales nunca recae en una persow predeteriniII!!, 

da. La Constituci6n de 1917, recogiendo las amargas ezpe-

riencias politices del pasado, aboli6 los sistemas que an

tes de su expedici6n regian para cubrir dichas !altas, 

otorgando facultad al Congreso de la Un16n o a la Comi--

si6n FP.rmanentc, en suu respectivos casos, para proveer -

al nombramiento del individuo que reemplace al presidente. 
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La. incertidumbre acerca de quien pueda sor el sus-

tituto presidencial, ha contribuido a alojar las '""bicio· .. 

nea de lo que, por ocupar el cargo del que necc•nari~mento

surg!a 6ste, con frecuencia intrigaban para asurn.:ir. la pre

sidencia. Bajo el actual sistema, consecuencia 16Eica de -

la supresi6n de la vicepresidencia oxpreaa o t2ci tn, nadie 

puede tener la seguridad inconmovible de sustituir al pre

sidente hasta que cualquiera do los mencionados 6rganoe ~ 

formule la des1gnaoi6n correspondiente. 

Como ya se dijo, la sustituci6n del presidente ~ 

opera on loe casos en que 6sto talte absolutamente o tempo 

ralmente, rigi6ndose ambas hip6teeis por reglas constitu-

cionalea diferentes a las cua1ee nos referiremos sucesiva

mente, 

a) Faltas absolutas 

Retas faltruJ pueden provenir Qel fal.lecimionto 

o renuncia del titular de la presidencia, asi como de la

no preeentaci6n del presidente electo o de la no v-crific~ 

ci6n ni declaraci6n de elecci6n respectiva antes dol prim~ 

ro de diciembre de cada año (Arte. 84 y 8S, pfo, :pr.irnero,

conDts.). 

l. En caso do que la falta absoluta proveniente -

del fallecimiento o da la renuncia ocur.rn durante los dos

primeros años de loe seis que duru ~J.du pori6C:o pre .:idcn--· 

cial y en el de la no pr~sontnción ::iel pi·csidente electo -
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o de la no vcrificnci6n y declaraci6n de la elección pre

sidencial, "si el Congreso estuviese en sesiones, se co~ 

tituiró. inmediatamente ol Colegio Electoral, y concurrieE 

lo cnando ¡¡¡enes las dos terceras partes del nÍl¡¡¡ero total

de sus miembroa, nombrará en eocrutinio secreto y por ma

yoría absoluta de votos un presidente interino" (Art.84 -

primer párrafo). La persona que con áste carácter hnya -

aido designad" duraró. en el cargo hasta que se elija PºPl! 

larmcnto y tomo poscsi.6n el individuo que deba concluir -

ol pori6do presidencial de que se trate. La olecci6n co

rrespondiente debe ser convocada por el mismo Con¡;reso, -

''debiendo matliar entre la fecha de la convoctitoriH :; la -

que ª'' señalu para la verificaci6n de las elecciones, un

plur;o no menor de ca-torce meses ni mayor de dieciocho".\ ) 

2. Eu la hip6tesis de que la falta absoluta so -

registre durante los cuatro últimos años del per16do pre

sidencialrespectivo, e l. Congreso de ln Uni6n debe uomhrar 

a la persona que ocupe el cargo hasta la conclusi6n dol -

mismc pori6do, en su cax·licter de presidente subo ti tnto -

(Art, U4, tercer pá.rrafo). 

3, En cualquiera de los dos eupueetoa antorioroe 

si la .ralta abaoluta acaece durante los receoos del Con-

graso de la Uni6n, la Comisi6n Permanente debe deoignar -

un p:cosidonte provisionnl, quien ejercerá el cargo haata

quc se nombre al proside:1te interino o al substi tur.o por-
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el mencionado Congreso. 

b) Faltas temporales 

Estas faltas pueden obedecer a cualquier he

cho que transitoria.mente impida al titular de la presi--

dencia el desempeño de aua funciones, debiendo aolicitar

del Congreso la licencia correspondiente. 

l. Si la falta no excede de treinta días, el pr~ 

pio Congreso o la ComJ.si6n Permanente deberá nombrar, en

eu. respectivos caeos, un presidente interino "para que -

funcione durante el tiempo que dure dicha falta• (A.rt.85-

párra.to segundo). 

2. Si la falta fuese mayor de treinta d!aa, s6lo 

el Congreso puede designar al presidente interino, pre-

via la calificaci6n de la li.cencia que solicite el presi

dente definitivo, y si el propio Congreso no estuviese -

reunido , la Comiai6n Pel'91lllente lo deberá convocar a se

siones extraordinarias para los efectos ya indicados (Ari• 

85 párrafo tercero). 

De loe someros comentarios que anteceden ee -

hab~ advertido que hay cuatro clases de presidente, a S! 

ber el que suele comunmente llamarse constitucional, el -

substituto, el interino y el provisional. El primero ea -

el que ae elige populaX'Dlente para un peri6do de seis añoa 

o para complementarlo en el caso de que la falta absoluta 

de aqu&l, ocurra durante los dos años siguientes a au in;!;_ 
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ciaci6n. El presidente substituto, es el que designa el 

Congreso de la Uni6n para concluir dicho peri6do, si la

iooncionada falta acontece despu~s de esos dos años. Se -

llama interino el presidente que nombra el propio Congr! 

so mientras se elige a la persona que deba completar el

peri6do de gobierno, as! como el que designa dicho 6rga

no legislativo o la Comis16n Permanente on los casos de

faltas temporales. Por último, tiene el carácter de pro

visional el presidente que nombra esta Comisi6n mientras 

se formulan por el Congreso loa nombramientos de presi-

dente interino o de sustituto en sus respectivos casos. 

Debemos recordar que por aplicaci6n del principio 

de "no reelecci6n" que seconsigns en el artículo 83 coll!t 

titucional, el individuo que haya ocupado la presidencia 

con cualquiera de las mencionadas calidades no puede ja

más volver a ser presidente. (8). 

Miguel Lanz al respecto, sostiene lo siguiente: 

" Es verdad que en nuestro actual sistema el Pre

sidente provisional s6lo debe ocupar el poder mientras -

se verifican nuevas elecciones¡ mas hay el caso de que 

cuan:lo la !alta ocurre durante los Últimos años, el sub! 

tituto nombrado por las cámaras durará hasta el término-

(8).- LA.NZ, Duret iliguel, Derecho Constitucional MexiC_! 

no, Cia. Editoriai Continental, S.A. DE c.v., Mé

xico, 5A edici6n, 1984-, po.g. 126. 
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del peri6do presidencial, y entonces si resulta que se -

ha privado al pueblo del m&e legítimo de sus derechos, o 

sea el de eligir a sus mandatarios. Pero aún esta excep

ci6n es conveniente, ya que no se debe agitar a la Repú

blica con campañas electorales frecuentes, por los tras

tornos econ6micos y morales que tales acontecimientos -

producen, por lo cual es preferible mantener en el poder 

al designado por las C&maras. 

se ha ha~lado de que tras de la reforma de 1928-

que amplía el peri6do presidencial a seis años, hay in -

certidUlllbre sobre si el substituto del Presidente Const1_ 

tucional, nombrado deapu&s de loe dos primeros años o 

11J1tes de los dos dltimos, debe permanecer en el poder 

hasta el tármino del mandato presidencial; pero, a nues

tro juicio, tal problema no existe o ce.rece de valor con~ 

titucione.l, puesto que el espíritu del precepto legisla-

tivo no era otro que el de que los substitutos nombrados 

despu~s de la mitad del t&rmino presidencial ocuparan el 

poder hasta el fin, y que s6lo cuando ocurriera la falta 

del titular en la primera mitad, se convocará a eleccio

nes. Por lo tanto, esta omisi6n, imperdonable en los que 

reformaron la Constituci6n sin tomar en cuenta 106 artí

culos íntimamente relacionados con la mnpliacj6n del pe-

ri6do presidencial, por una mera casualidad no pro•íujo -

ni producirá dificultades de ningún género, porque· la --
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Ley Suprema ha;y que interpretarla racional j" jurÍdic=onte 

y no con criterio absurdo e ilógico. 

Pero, ya que de substitutos presidenciales hablamos 

designados por el Congreso, debe quedar sentado, aunque -

tal cosa parezca innecesaria, que el Presidente Provisio

nal, Interino, Substituto, nombrado por las Crunaras, es -

irrevocable y no puede ser destituido de su cargo por al

mismo Congreso, pues si la Constitución, Ley Suprema, le

di6 facultad de nombrar y de integrar uno de los Podores

consti tuidoa del Estado, no lo di6 la do removerlo, ya -

que para eso si se necesitaba una autorización escrita, -

expresa y categórica. Así pues, el Presidente Provisional 

nombrado por e 1 Congreso puede entrar en lucha con e 1 mi! 

mo apenas hecha su designación, y su autoridad, y sus fa

cultades, y su independencia serán las.mismas que si se -

tratara de un Presidente Constitucional electo por el pu~ 

blo". (9). 

(9).- LA!lZ, Duret t'.iguel, Derecho Constitucional :.:cx:ic!!: 

no, Cia. Editorial Continental, S.A. de C.V., l/.~

xico, 1984, 5B edición, pag, 198. 
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IV.- SISTEMA PARLAMENTARIC Y SIS':'E!.:A PRESIDENCIAL 

El maestro Miguel Acosta Romero, afirma: 

" Por ser de interés para la determinación de

las características del régimen administrativo mexicano,

haremos un resúmen sobre lo típico, desde el punto de vi~ 

ta po1ítico-administrativo, de las dos principales vari~ 

tea de la forma de gobierno: A) Parlamentarismo¡ y B) Pr~ 

sidencialismo. 

A) REGI!lEN PARLAMENTARIO 

En este r!Sgimen se aprecia la supremacía polí

tica, en los asuntos del gobierno, por parte del Poder ~ 

gislativo o Parlamentario. Es en Inglaterra en donde este 

sistema puede apreciarse con más precisión. Al hacer ref~ 

rancia ejempli!icativa a ese país, no queremos decir que

sus perfiles sean exactamente iguales a los casos de los

otros paises que adoptan ese rágimen. 

La elección de los miembros del Parlamento In

glés, se basa en la existencia de dos partidos políticos. 

Las elecciones necesariamente requieren que los partidos

presenten un programa de actividades y, se su~one, que el 

triun.tador estará obligado a cumplirlo. 

La importancia de las elecciones es grande, ya 

que todo el gobierno depende de una mayoría de miembros -

en la Cámara de los Comunes, mismos que pertenecen al - -
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partido vencedor, al igual que loa ministros. El Jefe de 

Estado, al conocer los resultados de la elección, autor! 

za al lider del partido vencedor a que forme un gobierno 

(gabinete). La elecci6n generalmente la hace el Primer 

Ministro (Jefe de Gobierno) y el conjunto de elementos 

as1 seleccionados, con el Primer Ministro encabezAndolos 

forman el Gabinete, con su propio estatuto interno. 

Coexisten en este sistema dos funcionarios, el J~ 

fe de Estado y el Jefe de Gobierno, en Inglaterra el Je

fe de Estado es (actualmente) la Reina, que siguiendo la 

frase de "El Rey reina, pero no gobierna", es mAs bien -

un aimbolo dél Estado, al que se le rinden protocolaria

mente los honores de su investidur~ y tiene una funci6n

limitada en cuanto a loa asuntos directos de la política 

y acción gubernativa. 

Otro ejemplo de este r<Sgimen lo tenemos en Jap6n, 

en que el Jefe de Estado es el Emperador, o en países -

republicanos de r6gimen parlamentario, el Jefe de Estado 

es el Presidente de la República, por ejemplo, en la Re

p6blica Italiana, o en la República Federal Alemana. 

El Jefe de Gobierno, es el Primer Ministro, que 

generalmente es designado por el Jefe de Estado, a pro-

puesta del Parlamento y encabeza el Gabinete, o Con.sejo

de Ministros, que es el Cuerpo Colegiado responsable de

la dirccci6n, docisi6n y acción política y gubernativa. 
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El Gabinete viene a constituir el órgano de mayor

jerarquia administrativa y cada ministro es jefe de su m;!;_ 

nisterio. El Gabinete no es una mera colecci6n de minis-

tros, es una unidad que trabaja en forma colegiada y de-

pexide de dos factores: la responsabilidad colectiva y el

soporte del partido político. 

Los miembros del Gabinete y éste como cuerpo cole-

giado, son responsables, los primeros del manejo de su ~ 

n. etario, y aqu~l, de su política. El Gabinete, sus mini~ 

tros y su política a seguir, forman un todo que es respOB 

sable de las decisiones que toma ante el Parlamento; al

igual que por sus actos individuales, lo son los minis--

tros tambi~n. 

Un voto de censura del Parlamento puede traer como

consecuencia la dimisi6n de uno o varios miembros, o del

Gabinete, así se dice, que cuando dimite el Gabinete, cae 

el gobierno. 

En Francia, de acuerdo con la Constitución de 1958 

(articulo 50), cuando la Asamblea Nacional adopte una mo

ci6n de censura o cuando desapruebe ol programa o una de

claraci6n de política general del gobierno, el Primer Mi

nistro deberá presentar la dimisión del t,obierno al Presi 

dento de la República. Aaimir.rr.o, en Italia, de acuel'do -

con la Constitución de 19~7, el gobierno de la República

ee compone del Presidente del Consejo, :i de los llinistros 
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que juntos constituyen el Consejo de llinistros (articulo 

92), El gobierno debe contar con la confianza de las dos 

Cfunaraú. " ( 10). 

Generalmente el Consejo de Ministros trabaja en -

forma colegiada y su responsabilidad es igual entre ellos 

y conjunta con el Primer Ministro frente al Parlamento. 

Sir Ivor Jenings, en su libro Gabinet Government, 

lo califica de 6rgano directo de la politice nacional. 

Según varios autores, el Gabinete debe tender a -

pensar, actuar, razonar y decidir como una sola persona. 

El trabajo se divide entre el número de ministros que lo 

forman, ayudándose con opiniones, estudios y apoyo moral 

para sostener sus decisionesw 

El refrendo ministerial implica responsabilidad -

político-administrativa de los miembros con el Primer -

Ministro. Un voto de censura del Parlamento implica la -

dimisi6n de los miembros que refrendaron la decisi6n del 

gabinete. 

Sobre éste régimen, el referido maestro Acosta R2 

mero, ofrece un comentario personal, que dice: 

"Se dice por los autores, que el régimen parlame!! 

tario responde a una participaci6n más democrática y di

recta del pueblo, a través de sus representantes y a un

control más efectivo del Parlamento o Congreso, sobre el 

poder aUministrativo; sin embargo, cabe comentar que, 

(10) .- ACCSTA, Romero tli~eJ., Teoría General del Dere

cho Adninistrativo, F.ditorj al Porrúa, 8~ edici6n 

Actunlizede, ~Axico, i988, peg, 70. 
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curiosamente, el régimen parlamentario ha opernco más o -

menos con eficacia en los países anglosajones y que pres~ 

miblemente debido al alto índice de educación, preocupa-

ci6n y participaci6n en política del pueblo, a sus elevn

dos niveles de vida, gran tradici6n cultural y estabili-

dad demogr!fica, en los cuales, aun cuando ha habido mov! 

mientos, no son tan graves, ni tan constantes como en los 

paises latinos. 

Bn éstos Últimos, el régimen parlamentario ha sido 

motivo de una grave inestabilidad política presumiblemen

te derivada del carácter meridional de los latinos. Tene

mos el ejemplo de P'rancia, de 1946 a 1958, que camb16 nu

merosos gobiernos, hasta que el Presidente Charlea de Ge~ 

lle modi!ic6 la Constituci6n de 1958, y en Italia, en 

nuestra opini6n, es UDO de los paises que más crisis gu~ 

bernamentales ha padecido después de 1946, provocadas en

tre otras causas, posiblemente, por la existencia del ré

gimen parlamentario. Pl.1ede afirmarse que, de 194<:>, a octg 

bre de 1974, Italia tuvo 40 crisis gubernamentales y cu~ 

renta gobiernos¡ en ese lapso, la vida promedio de los 

gobiernos !ue de menos de un año y podemos afi1mar que la 

situaci6n no ha mejorado de 19?4 a 1981, ya que volvi6 a

disolverse el gobierno italiano por renuncia del Primer -

Ministro y su gabinete. (ll), 

(11) .- ACOS'l'A, Romero t'icuel, op. cit., pag. 73. 
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B) REGil'.EN PRESIDENCIAL 

Las características del régimen presidencial 

no son exactamente iguales en todos los países, sin embaE 

go, sus principales perfiles son: 

a) Preponderancia política del Poder Ejecutivo eo

bre los otros poderes. 

En relación a este inciso, el principio de la sep~ 

ración de poderes rué plenamente incorporado al constitu

cionalismo iberoamericano y la gran mayoría de los textos 

constitucionales están estructurados de acuerdo con ese 

principio. El artículo 55 de la Constitución Colombiana 

de 1886, modificado por el acto legislativo n2 1 de 1945, 

dice expresivamente: "Son ramas del poder público la le-

gislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional. El Congreeo

el Gobierno y loe jueces tienen funciones separadas, pero 

colaboran armónicamente en la realización de los fines 

del Estado", Y el articulo 4~ do la de México declara: 

El Supremo Poder de la Federación se di vida, para su e je_!; 

c!cic, en lc~islntivo, ejecutivo y judicialn. La ru6a re-

ciente Constitución- - la de Brasil de 17 de octubre de -

1969-- reitera en su artículo 62: "Son poderos de la 

Unión, independientes y armónicoo, el le¡;islativo, el oj~ 

cutivo :: el judicial. Salvo lao excepciones provintas en

esta Consti tuci6n, está vedado a cualquier11 de lo" Pode-
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rea delegar sus atribuciones; quien fuese investido en 

.funci6n de uno de ellos no podrá ejercer la de otro". 

W.as a pesar de estos reconocimientos constitucion! 

lee la realidad histórica, pasada y presente, de los pue

blos iberoamericanos muestra claramente ~ue el equilibrio 

y armonía entre los poderes no se ha consecuido y que, en 

cambio, el poder ejecutivo ejerce un claro predominio so

bre los otros dos. Este hecho ha llevado al profesor Lam

bert a denominar a los regímenes iberoamericanos como de

prepoal.erancia presidencial. 

La principal razón explicativa de esta realidad --

he.y que buscarla en que los Estados iberoamericanos se han 

organizado como regímenes presidenciales, influidos por el 

ejemplo de los Estados Unidos. Ahora bien, loo presiden -

tes iberoamericanos no han sabido con.formarse con dispo -

ner del poder ejecutivo, sino que actúan e in.fluyen en -

los otros poderes. 

Esta preponderancia presidencial no es igual en to

dos los paises, ya que si bien en algunos está reforzada

como sucede en México, por la existencia de un partido -

predominante en las Cámaras, hay otras naciones cuyos te! 

toa constitucionales , aunquo fieles a la .fórmula presi-

dencialista del régimen, contienen preceptos que recono-

cen la .facultad parlamentaria de .formular votos de censu

ra o desconfianza respecto de los rr.inistros. A.si la ·'.;ons-
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tituci6n peruana de 19~3 reconoce el derecho parlamenta-

río de ioterpelaci6n al Consejo de Ministros o a cualqui!!. 

ra de ~stos. Y el artículo 17~ concreta que "el min1stro

censurado debe dimitir. El Presidente de la República 

aceptará. la dimisión". En la Consti tuci6n uruguaya de 

1967, se señala que la Asamblea General puede censurar 

los actos de administraci6n o de gobierno. La desaproba~ 

ci6n podrá ser individual, plural o colectiva y determill! 

rá la renuncia del ministro o ministros o del Consejo de

llinis tros (Art. 148). 

No es ésta la única innovación iberoamericana al r! 

gimen presidencialista. En distintos paises (Argentina, -

A·:.Sxico, Venezuela, Chile, Perú, Ecuador, Uruguay entre -

otros) la Constitución señale la necesidad del refrendo -

ministerial para dar validez a las decisiones del Presi-

dente, y es ese refrendo el que permite al Congreso en d~ 

terminados paises exigir la presencia de los miembros del 

Gabinete y, en caso de voto de censure, obligarles a dim,i 

tir. 

Las razoneo para que haya llc6ado n consolidarse la 

preponderancia presidencial son varias. Unas de carácter

hist6ríco como es la tradición del caudillismo, común a -

todos los paises de iberoamérica o la necesidad de perso

nali~ar el poder, propia de pueblos de (;scasa edu~nci6n -

política, acostumbrados al paternalismo del seüor o jefe-
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Otras razones con más actuales, como la deficiente -

calidad de los representantes parlamentarios, debida a que

los partidos prefieren situar a sus mejores hombrea en pue~ 

tos decisorios, o la necesidad de disponer de un ejecutivo

fuerte capaz de llevar adelante los programas de desarrollo 

7 de garantizar el orden social y público. 

b) Se reunen en una sola persona las calidades de Je

fe de Estado y Jefe de Gobierno, que es el Presidente de la 

República. 

c) Bl titular del Poder Ejecutivo seleccionslibremen

te a sus colaboradores, los Secretarios de Estado, sin inj~ 

rancia del Congreso y también tiene libre facultad para i-e

moverloe. 

d) Loe Secretarios de Estado no funcionan en gabinet~ 

colegiado, Consejo de Ministros. 

e) Los Secretarios de Estado no tienen responsabili-

dad política frente al Congreso. 

!) Rl Congreso no tiene facultades de censura, para -

los Secretarios y jefes de Departamentos Administrativos de 

Estado. 

g) Los Secretarios de Estado son funcionarios oubordi 

nadas jerérquicamente al Presidente de la República y res-

panden personalmente ante él. 

Como se observa, el régimen de gobierno de la Repúbli 

ce Mexicana es típicamente presidencial, al igual que el-
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de los Estados Unidos de Am6rica y la mayoría de las -

repúblicas latinoamericanas. (12). 

(12).- CARPIZO, Jorge, .La C0 nstituci6n Mexicana de -

1917, 36 edici6n, México, UNAM 1979, PP• 293-

304. 
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CAPITULO SEGUNDO 

FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

I •. - LEGISLATIVAS 

" El acto legislativo concluye en el punto en -

que la ley emanada del Congreso ya no es objetable por

el ejecutivo, bien sea por haber transcurrido el térmi

no constitucional sin que éste hubiere formulado obje-

ciones, o bien porque , habiéndolas presentado, el Con

greso no las acept6 o, al contrario, modific6 de acuer-

do con ellas el proyecto original. El acto legisletivo

es entonces definitivo y perfecto, mas para que sea o-

bligatorio es menester que se inicie, mediante la pro-

mulgaci6n, la actividad del Poder ejecutivo. " (l;). 

Promulgar (pro vulgare) significa etimologica

~ente llevar al vulgo, a la g~neralidad, el conocimien

to de una ley. En este sentido, la promulgaci6n se con

funde con la publicaci6n: algunas leyes conatituciona-

les extranjeras así lo han entendido, como la ley fran

cesa del 14 brumario del año II, que dacia "La promulg~ 

ci6n de la ley, se har& por la publicaci6n". Sin embar

go, es posible doctrinarirunente d.!l.stinguir un acto de -

otro. Por la promulgaci6n el ejecutivo autentifica la -
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la existencia y regularidad de la ley, ordena su publica

ci6n y manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esa -

virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor impera

tivo, carácter que no tenía antes de pasar de la jurisdif 

ci6n del Congreso a la zona del ejecutivo. No obstante, -

la ley promulgada no es obligatoria todavía para la gene

ralidad, mientras &sta no quede notificada de su existen

cia; en erecto, seria injusto imponer la obligaci6n de -

cumplir una disposici6n a quienes no la conocen y ni es-

t!n en condiciones de conocerla. La publicaci6n es, pues, 

el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada y -

promulgada se lleva el conocimiento de los habitantes, m~ 

diante un acto que permite a cualquiera el conocimiento -

de la ley y establece para lo futuro la presunci6n de que 

la ley es conocida por todos. 

Nuestra Constituci6n no menciona sino la facultad

de promulgar, pero el C6digo Civil vigente, que rige en -

materia federal además de la local, contiene disposicio-

nes relativas a la publicaci6n, la que se hará en el -

Diario Oficial :,· surtirá sus efectos en los plazos que ª!!. 

ñalan los arte. 32 y 42, Por otra parte, a fnl~a de disp2 

sici6n expresa, la práctica constante que se ha impuesto

entre nosotros consiste en que la promulgaci6n se haga ~ 

(13).- FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial 

Porrúa, S.A., M6xico, 1982, pag. 327. 
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mediante un decreto expedido por el presidente de la Re~ 

pública, en el que ~ste hace saber a todos los habitantes 

que el Congreso de la Uni6n ha expedido la ley de que ae

tra e, la cual ordena el presidente que se imprima, se p~ 

blique y se le dé el debido cumplimiento. La promulgación 

reune, pues, entre nosctroa lea carac~eristicaa de ser un 

seto por el que el ejecutivo autentifica implícitamente -

la existencia y regularidad de le ley (de otro modo no l~ 

promulgaría) y ordene expresamente que la ley se publique 

1 sea cumplida, Consideramos, por lo tanto, que dentro de 

le facultad de promulgar, que la Constituci6n otorga, ca

ben la promulgación propiamente dicha y la publicsci6n. (14) 

Algunos autores considérao que la promulgsci6n fo~ 

ma parte de le funci6n legislativa y constituye, por ende, 

una excepci6n a la división do podare~, todo ello en vir

tud de que la promulgación revela la existencia de la vo

luntad del legislador y porque da a dicha volUlltad su 

fuerza ejecutoria. Pensamos que, por el contrario, la pr2 

mulgaci6n es una consecuencia de la diviai6n de poderee,

pues mientras al Foder legislativo le corresponde dar la

norma del deber ser, al ejecutivo le toca llevar a le 

práctica, ejecutar, la voluntad del legislador; en el pr~ 

ceso de ejecuci6n el acto inicial consiste en dsr fo de -

(14).- Frege, Gabino, op. cit. pag. 328. 
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se notifique, Por la divisi6n de poderes, el legislativo

no puede llevar a cabo estos actos, que son de naturaleza 

ejecutiva; al votar. la ley, las Cámaras obligan al ejecu

tivo a que la promulgue, pero no pueden promulgarla ellas 

mismas, por no ser la promulgaci6n acto legislativo, 

Al contrario, el veto sí es un acto por el que el

ejecutivo participa en la funci6n legislativa, ya sea 

cuando hace objeciones o bien cuando ma0 ifiesta tácitameB 

te su aquiescencia, al no formularlas, La diferencia se -

explica; en el veto, el ejecutivo tiene potestad de elec

ci6n, voluntad propia, puede sumarse a la del legislati

vo o puede oponerse a ella; en la promulgaci6n, el ejecu

tivo ya no puede mezclarse en la voluntad del legislativo 

sino que tiene que acatarla, quiéralo o no. 

Participando en cierto modo de la naturaleza del v~ 

to y de la promulgaci6n, existe en los regímenes monárqu! 

cos la sanci6n, que ea el acto por ol cual el jefe del -

Estado interviene en la potestad legislativa, al otorgar

su aprobaci6n al proyecto de ley votado por el parlamento. 

La sanci6n sa asemeje al veto, porque implica como

éste .el ejercicio por parte del ejecutivo de su voluntad

propia, al conceder o negar su aprobaci6n al acto legisl! 

tivo; pero al mismo tiempo, la sanci6n es también promul

gaci6n, porque el acto de aprobapi6n lleva implícita o --
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expresa la orden de ejecuci6n. La naturaleza mixta de la-

sanci6n ha influido acaso en el criterio de los que cona.!... 

deran como legislativo el acto de la promulgaci6n; pero e~ 

riuestro régimen republicano se advierte claramente la dif~ 

rencia entre el veto (por el que el ejecutivo participa e~ 

la funci6n legislativa con voluntad propia, cap!z de opo-

nerse y aún de modificar la voluntad del Congreso) y la -

promulgaci6n (que no puede alterar la voluntad legislativa 

manifestada definitivamente, sino que simplemente inicia -

el proceso de ejecución de esa voluntad). 

Miguel Lanz Duret, respecto a la funci6n legislati

va del Presidente de la Rep~blica, opina lo siguiente: 

"Lo mismo que de la facultad anterior concedida al -

Presidente de la República, debe decirse de las que en la

misma fracción I del artículo 89 le otorga la Constituci6n 

o sean las de promulgar y ejecutar las leyes que expida el 

Congreso. Pero en este caso, más bien se trata de una obl1 

gaci6n ineludible que de una facultad atributiva, pues tr! 

tándose de la promulgaci6n y la publicación de los manda-

tos legislativos, no se dejan tales actos a la voluntad o

al criterio del Ejecutivo, sino que debo forzosamente cum

plirlos para no incurrir en violaciones a la Ley Suprema y 

en responBabilidades políticas y legales" ú.5 ) 

(15) .- citado por Lanz Duret, op. cit. pag. 146. 



- 50 -

El citado maestro agreg3: 

"Varios autores, incurriendo en coIU:usiones como 

respecto de la facultad reglamentaria, han considerado 

que la promulgac16n es una funci6n típicamente legislati

va, y que al verificarla el Jefe del Estado concurre de -

UDa manera activa e indispensable en la formaci6n de las

leyee, pues éstas carecerán de todo valor y eficacia en -

tanto que no resuelva el titular del Ejecutivo promulgar

las para que puedan ser ejecutables. Duguit asienta: "La -

promulgaci6n es el complemento indispensable de la ley¡ -

en tanto que no hay promulgaci6n no hay, propiacente ha-

blando, ley. La promulgaci6n es indispensable para la pe! 

!ecci6n de la ley, porque una ley no promulgada, aunque -

votada por las dos Cámaras, no está sujeta a la aplicaci6n 

de los Tribunales ni se impone al respeto de los ciudada-

nos". 

Hauriou sostiene la misma idea diciendo: "Todos -

los actos del Poder Ejecutivo son ejecutables por sí mie

mos: a la inversa, la fuerza de ejecución no puede ser 

concedida a un acto jurídico emanado dt: otro Poder n:ás 

que por la intervención del Poder 3jecu"ivo. Por lo tanto 

las leyes no ll~gan n ser e,jecutables sino por la promul

gaci6n q_ue de ellas hnce el Jefe> del Estado".'' 

Pr:iro os tos erro!'os proview::n de c-!ue dichos trate-

distas y algunos otros nreen que e6lo el 3jecutivo tiene-
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competencia P'"ra d.ictar ordenes o mandamientos imperativos 

de ejecuci6n, y que las asambleas legislativas y los tribu 

nales s6lo pueden emitir opiniones o dictar diaposiciones

d-; c;ar6.cter abstracto y generaJ.. Rectificando estos equiv5!. 

cadas conceptos, Carr~ de Malberg manific&ta: "En realidad 

lo que da fuerza imperativa a la ley y en virtud de la 

cual su ejecuci6n se impone, es la orden de conformarse a

las disposiciones que la ley misma contiene. Ahora bien, -

en el Derecho l'Úblico actual, esta orden emana directa y -

exclusivamente del Cuerpo Legislativo¡ resulta del acto -

por el cual las Clímaras adoptan J.a ley¡ forma parte inte-

grante y es ún elemento esenciaJ. de la confecci6n de las -

leyes por las asambleas. La promulgación no es, pues, un 

acto libre del Presidente de la República, ya que quiera o 

no está obligado a promulgar las J.eyes. Ho es necesario 

que el Presidente ordene que se ejecute la ley, pues la 

orden de ejecuci6n se cwnple por virtud de la voluntad de

las asambleas legislativas y no de la del Ejecutivo. La 

conclusión que se desprende de todo lo que antecede, es 

que, al prol!lulgar la lay, el Presidenta de la República 

no ejercita eL manera alguna la funci6n legislativa, sino

que R8 concr~t.a G pro•1(>e ::· 2 nu ejecución; no e jerct1 al ha

cer cnto ninE1~:: ;:odor de L.úndo, sino que simplomente cum-

ple, respecto del Poder .Legislativo cuyos mandatos promul

ga, un deber do suoisión, una obligaci6n impuesta. n su ca,;; 
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"Ignacio Burgoa se expresa de l" siguienc;e !l!anero.: 

l. El articulo 49 de la Constituci6n y como excep

ci6n al ~rincipio de divisi6n o separaci6n de poderes ~ue 

consagra, establece que únicamente en los dos casos a que 

nos vamos a referir el Congreso de la Uni6n puede conce-

der facultades estraordinarias al Ejecutivo Federal para

legislar, o sea, que en ellos ~ste puede regir como legi~ 

lador. 

El primero de ellos se contrae al supuesto consign~ 

do en el articulo 29 constitucional, es decir, cuando se

presente una situaci6n de emergencia en la vida institu-

cional normal del país, provocada por las causas que el -

propio precepto prev~. 

Previa la suspensi6n de garantías el Congreso de -

la Un16n puedo otorgar al Presidente de la República auto 

rizac16n para tomar todas las medidas que estime necesa-

rias a objeto de hacer frente a dicha situaci6n; y es 

obvio que tales medidas no s6lo pueden ser de carácter 

administrativo, sino legislativo. En esta hip6tesis el 

Ejecutivo Federal se convierte en legislador extraordina 

rio con capacidad por si mismo, sin la concu~rencia de -

ningún otro 6rgsno del Estado, para expedir leyes, o se~, 

normas jurídicas abstractas, generales e impersonales, .:!!: 

yo conjunto forma lo que so llan;.u. "le¡;islaci6n de emerEüE. 

cia" con vigencia limitada a la duración o subsistuncin -
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de la situaci6n an6mala o emergente. 

El segundo de los casos apuntados estriba en que el 

Congreso puede conceder al Presidente de la República .fa

cultades extraordinarias para legislar con.forme a lo dis

puesto por el segundo párrafo del articulo 131 de la Con! 

tituci6n, esto es, para expedir leyes que aumenten, dism! 

nuyan o supriman las cuotas de las tarifas de exportaci6n 

e importaci6n, que restrinjan o prohiban las importacio-

nes, las exportaciones y el tr~nsito de productos, articu 

los y efectos, "a .fin de regular el comercio exterior, la 

economia del pais, la estabilidad de la producci6n nacio

nal, o de realizar cualquier otro prop6sito en bene.ficio

del país". Al través de eeta última expresi6n, la diepoe! 

ci6n constitucional que se comenta, ei no se interpreta -

restrictivamente, en el sentido de que e6lo debe regir en 

el ámbito econ6mico que implica eu materia de regulaci6n

podr!a significar el quebramiento del principio de divi-

si6n de poderse, puee daría lugar a que el Congreso de -

la Uni6n otorgara .facultades extraordinarias al Ejecutivo 

Federal para dictar leyes tendientes a obtener "cua1quier 

beneficio" para el país, lo que convirtiria al Presidente 

de la República en un legislador cor. fecultades dilatadi

simas que no se compadecen don dicho principio. El prop6-

sito de realizar "cualquier beneficio" debe circUIU1cribi! 

se, por tanto, a los objetivos econ6micos que la misma -

disposici6n constitucional señala, Y"- 'lUv éstos i:tplican-



- 5'+ -

BU causa final, fuera de la que no ternüía just!fic:::~:i b'": -

Di legitimaci6n alguna. 

2. Independientemente de que, previas las autor.::..~·-~ 

ciones congresionales en los co.aos a;.;uuto.dos) el pres:i.don

te puede expedir leyee, también lr. Con:ctituci6n lo inviste 

con la facultad legislativa directs.mente, sin la i11te1.,r:c

ci6n del Congreso, para re¡:;l=entf1r la e.rtracci.Sn y utili

zaci6n de las aguas del subsuelo "que rueden sor libremen

te alWllbradas mediante obras artificiülo¡¡" pal' el dueño -

del terreno donde broten, asi como pal'a establecer zonas -

vedadas respecto de dichas aguHa ;¡ le l<ie de propiedad Vl

cional (Art. 27 const., pé.rrafo quinto). La citada re¡;1',-

mcntaci6Dinconcuaamente debe contenerse en 01~cnam1entos -

legales, o sea, en actos juridicca abstractos, imporsona-

les y generales llamados "leyes", ,\0biór.dose contraer es-

trictamonte el cuadro normativo do listss al alcance conE "i 
tucional de dicha fe.cultad presidencial, yn qnc, iJl l ;•.-

puesto de que lo rebaso.ro., se in-;fülirio. por oi 1 . .,,:'..•~cnt0~ 

le. 6rbi ta competcncial de~ Cone>>so dt' la Uni6n, Órt;;ano -

que tiene la ntribuci~·n pn.:!"e lot).r:la.r'·:· .. J~>re e·~ uso y upi.»_:,

vachamiento do J.nn at;uFn 1.E ~~uri:::rlicci{1:~ fe:-.h.i·'J.1. 11 
( Art. ?: . -

frac. XVII). Apnrentui:.c:n--c0 J..t!. it!':..;1...1.~ . ..,u.:.!. ~·::csiC.,:-ncj~l ;·.: lL-

congrcsional, s~ oncw.HJ.tra.n en coni.;.i:-adicción; sin. -;r"lbarf:' ,, 

la interp1·~taciC:1r1 sistemi:.tice de l~1s d :i.sposicion·j ~ const~, -

tucionaleB que .!.as connagran~ las demarcan clo.rnme!.1te evi-
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tando si interferencia. En efecto, el subsuelo de terrenos 

particulares expidiendo las leyes respectivas, sin poder -

lec!.:•lar sobre tales actos en relación con las aguas de -

rro¡,..,,Jad nrrdonal, ¡'ues en lo que concierne a éstas s6lo

puode e statlecer zonas vedadas. fur el contrario, el Con--

5reso tiene facultad, conforme al precepto constitucional

invocaio, para dictar toda clase de leyes sobre "eguao de

juri::;diccién federal" os decir, distintas de las que bro-

ten en predios pertenecientes a sujetos divor5os de la na

ci6n, cuya Jc:='Oriedad bidrol6gica se establece en el párra

fo quinto dal articulo 27 de le Ley Suprema, 

La f11cultad de iniciar leyes que el articulo 71 1 

fracci6n I, de la Constituci6n, otorga al Presidente de le 

República c:<iempre se hu estimado como un fen6meno de cola.

boraci6n let;islativa del Ejecutivo para con los 6rganos e_!! 

cargados de su expedici6n. En M~xico todas la.e constituci~ 

nes que han regido lo previeron,,pues se ha considerado -

con toda ju: tificaciln que es dicho funcionario quien, por 

virtuc~ .7.e 5'1 diarja :¡ constante actividad gubernativa, es

t6 en contacte co~ le· ~oalidnJ din&Lica del país y quien -

po:- e~11c, o..:.. conoc~.:!l'.!-c •.:n loe proole1:w . .s y nacEH11.<1aa.t.HJ que

afror:ca, es ol 1JOás C'.lpr·citado parn proponer l~s r:;edlda6 le· 

gales ~ue er:time adecu:d.as a efecto de resolverlos y suti!!, 

facer las. (16 ). 

(16).- EU2GOA, Or:'..huela Ignacio, op. cit. pag. 654. 
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Tena Ram.irez señala que dentro de nuestro sistema -

federal, justificase sobradamente que de las tres clases -

de funcionarios con derecho a presentar la iniciativa de ~ 

m~rito, dos corresponden al Poder Legislativo, o sean los

m.i.embros del Congreso General y las diputaciones locales -

de cada Setado de la República, pues su función es precia! 

mente eea, la de legislar, pero en cuanto al primer manda

tario de la naci6n, nuestra Constitución lo asocia a dicha 

funci6n al otorgarle la facultad de comenzar el proceso le 

gialativo mediante la iniciativa, atenuándose así la divi

sión de poderes y rsconoci~ndose que el Ejecutivo federal

eat6 en aptitud, por su conocillliento de las necesidades -

públicas, de proponer a las chiaras proyectos acertados. 

(¡7) Tena Ramirez Felipe, Leyes fundamentales de M&xico, 

1808-1964-, 211 edición, t'.éxico, Porrúa, 19154-, pag,122, 
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II,- ADL!INISTRA TIV AS, 

"La 6rbita competencial del presidente se compone 

primordialmente de facultades administrativas, en cuyo -

ejercicio sste alto funcionario realiza actos administra

tivos de muy variada índole. El cocjunto de estos actos -

integra la !unci6n administrativa, la cual en su implica

ci6n dinámica, equivale a la administraci6n pública del -

Estado, En ocasiones anteriores hablamos indiferenciada-

mente de "!unción ejecutiva" y "funci6n administrativa''-

empleando ambas locuciones como sinónimas para distinguí! 

las de la funci6n "legislativa" y de la !unci6n "jurisdi~ 

cional". Esa sinonimiano encierra ningún desacierto si se 

toma en cuenta que dentro de un régimen de derecho, en el 

que impera como condici6n sine qua non el principio de le 

galidad lato sensu (que comprende el de constitucionali~ 

dad y el de legalidad stricto sensu), la !unci6n adminis

trativa siempre debe desplegarse mediante la aplicaci6n o 

ejecuci6n, estricta o discrecional, de las normas jurídi

cas abstractas, impersonales y generales que componen di

cho r~gimen. Sin embargo, esta aplicaci6ñ-o ejecución tBB! 

bi~n se realizan necesariamente como medios para producir 

actos jurisdiccionales, es decir, los que dirimen o re--

suelven cualquier cuesti6n contenciosa. Fer ende, en ri-

gor 16gico-juridico, la ejecución, en su acepci6n de apl! 
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caci6n normativa, se traduce en un medio para emitir ac

tos administrativos y actos jurisdiccionales, es decir,

pars desempeñar las funciones públicas respectivas, por

lo que~estrictamente no debiera identificarse la adnini~ 

trativa con la ejecutiva. No obstante, prescindiendo de

este rigorismo, en el lenguaje y en la conceptuaci6n ju

r!dica se usan indistintamente las expresiones e idéas -

de "tunci6n adt:linietrativa" y "función ejecutiva~ obede

ciendo esta última dicción a la tradicional diferencia -

entre lo "ejecutivo" por una parte, y lo"legislativo" y

"judicial" por la otra. Estas reflexiones, nos han impu! 

sado a pre.ferir la locución "facultades administrativas

del presidente" sobre la de ".facultades ejecutivas" del

mismo .funcionario. 

!hora bien, el act'o administrativo denota un con-

capto genárico de carácter .formal dentro del que caben -

multiplee actos materialmente especí.ficos que se distin

guen entre sí por su diferente motivación y teleología. 

Ese concepto significa que el acto administrativo

indapendientemente de su contenido materisl, se caracte

riza por loa elementos concreación, particularidad y pe! 

sona1idad frente a los actos legislativos o leyes, y re~ 

pecto de los actos jurisdiccionales, que también osten-

tan loa mismos elementos, en que, a diferencia de ~stos, 

no resuelven ninr;una cuesti6n controvertida. Se advierte 
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por inferencia lógica, que la competencia administrativa -

del presidente se forma con todas aquellas facultades que

lo autorizan para realizar actos de variada substancia ma

terial que no importen solución contenciosa alguna y que -

presenten los elementos mencionados. 

Si e. nuestro parecer las ideas de "función adminis

trativa " y de "administración" so conciben claramente co

mo conjunto de actos administrativos en los términos en -

que someramente acabamos de exponer el concepto respectivo 

en la doctrina descubrimos criterios divergentes para defi 

nirlas. 

" Podemos afirmar que el acto administrativo, como ª.!?. 

to de autoridad que clara.mente se distingue dol octo legi~ 

lativo y del acto jurisdiccional conronne a loa atributos

que con antelación señalamos, puede comprender diferentes

actos de contenido específico como los llamados "políticos" 

Lo "político" ea una de tantas motivaciones y finalidades

que no sólo pueden tener loa actos administrativos, sino -

loa legislativos, posibilidad que elimina, por ilógica, la 

distinción que aduce la doctrina. Pudiendo tener el acto -

administrativc UD"- \•a:-iac&. materialidad causal y teleo16g.!_ 

ca, ~stu no a1tera su naturaleza, es decir, no exclu;ye niJ:! 

guno de sus elementos caructeristicos que ya hemos indica

do. Asi tan administrativos son los actos de Índole "polí

tica" c;ue e jeroplif ica Frar,a, como los que consisten en -

otorgar o ne¡;ar una licencia, permiso o conceoi6n, an cuo.1 
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quier decreto expropiatorio o en toda orden o acuerdo para

ejecutar al.guna obra pública. Todos estos actos son admini~ 

trativos por la sencilla raz6n de que son concretos, parti

culares y personales, o sea, no tiene como atributos la ab~ 

tracci6n, generalidad e impersonalidad que peculiariza a -

la8 leyes, y además, porque no dirimen ninguna controversia 

o oontlicto jurídico preexistente, distingui~ndose así de -

los actos jurisdiccionales • Por consiguiente, todos los a~ 

tos que constitucional y legalmente puede realiz'ar el pres,! 

dente , distintoe de los que como legislador excepcional 

o como colaborador en el proceso legislativo deeempeña y de 

los jurisdiccionales que ins6litamente puede emitir, son a~ 

tos a4.ainistrativos que, a su vez, tienen diferente contenJ: 

do, determinado por diversa motivaci6n y teleología. Como -

ya se dijo, en aras del principio de juridicidad tales ac-

tos, que en su conjunto desarrollan la funci6n administrat! 

va, deben tradacir el ejercicio de alguna facultad que int~ 

gre la competencia constitucional o legal del presidente, ' 

Las facultades administrativas del presidente, no -

se encuentran sistemáticamente clasificadas, ;1ues las disrQ 

siciones de nuestra ley Suprema en que tales fe~ultades se

consagran se refieren a ramos distintos de la 6rbita en que 

se ejercen las funciones presidenciales sin seguir un cri t~ 

rio 16gico, por lo que intentaremos s¡::rup:1rlas en 1:.. !:or=

que s continusci6n exponemos; 
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a) Facultades de nombramiento 

El presidente puede designar libremente a los secre

tarios del Despacho, al Procurador General de la República, 

al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procura-

dor de Justicia de esa entidad federativa y a los oficia-

les del Ej6rcito, Armada y Fuerza A6rea nacionales (Art,89-

fracs. II y V). Tratándose de los ministros, agentes diplo

máticos y c6nsules generales, coroneles y oficiales superi~ 

res de tales cuerpos armados, empleados superiores de Hsciea 

da y f.'.INISTROS DE LA SUPREMA CORTE, el presidente puede no!!! 

brarlos, pero para que el nombramiento surta sus efectos se 

requiere la aprobaci6n del Senado o de la Comisi6n Permanea 

te, en su caso; y por lo que respecta a la designaci6n de -

MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO

FEDERAL, la de la Cámara de Diputados (actualmente la de la 

Asamblea de Representantes del Distrito Federal) (Art. 89,

fracs. III, IV, XVII y XVIII) 

b) Facultades de remoción 

Estas !acult~~ea las puedo ejercitar el presidente -

librecente en lo que concierne a loa secretarios del Desp~ 

cho, ul Procurador Genera 1 de la República, al del Distrito 

Federel, :;· al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a 

los a¡;ontes diplomáticos y empleados superiores de Hacienda, 
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La remoci6n de los empleados burocráticos federales -

y del Distrito Federal, no la puede hacer el presidente "as! 

libitum•, sino con cauna justificada, seEÚn lo ordena la -

fracci6n IX del apartado B del artículo 123 constitucional, 

en relaci6n con la !racci6n II del artículo 89. 

c) Facultades de defensa y seguridad necio~ 

nales. 

Estas facultades las tiene el Presidente de la Repú

blica como jefe del Ejército , Guardia Nacional, Armada y -

fuerza Aérea, incumbién:iole el mando supremo de estos cuer

pea para hacer !rente a la grave responsabilidad que tiene

ª su cargo, en el sentido de defender al Estado mexicano, a 

su territorio y poblaci6n contra agresiones exteriorea y de 

asegurar el mantenimiento de las instituciones del país an

te transtornos interiores (Art. 89, fracs, VI y VII). Con-

gruentemente con estas facultades, dicho alto funcionario -

est! también investido con la de declarar la guerra on nom

bre de l!.éxico "previa ley del Congraso de la Uni6n" (idem,

frac. VIII), 

d) Facultades en materia diplomática 

Conforme a ellas (Art. 39, frlic.:X:) «"- president" es

el director de la politicg in~crnaci(;nal de Mé:;:i~o j. cólo a 

él compete definirla, dici;s..ndo cualesquier" medidas qu<> 
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tiendan a establecer y mantener las relacionas de nuestro 

país con todas las naciones del orbe sobre la base del ~ 

respeto recíproco de su independencia, libertad y digni-

dad, así como las que propendan a fomentar el intercambio 

comercial con ellas mediante la celebración de tratados y 

convenios cuya aprobación incumbe al Senado (Arta. 76, -

!rae. I y 133 const.) y no al Congreso reunido, como ind~ 

bidamente lo disrone la fracción X del artículo 89. 

e) Facultades de "relación política". 

El presidente, en la situación constitucional de -

interdependencia y colaboración que ocupa frente al Con-

greso de la Unión, siempre está en constantes relaciones

con este Órgano del Estado. En la doctrina de Derecho P6-

blico estas relaciones han sido consideradas como "polít! 

cae", tármino que, por ser inadecuado, lo hemos substitui 

do por los vocablos"de supraordinaci6n". Tales relaciones 

se producen por distintos actos que en el desempeño de -

sus facultades realiza el mencionado funcionario, princi

palmente frente al Congreso, a las Cámaras que lo compo-

nen y a la Comisión Permanente. Entre esos actos desta-

can los que consisten en la iniciativa y el veto de las -

Leyes así como en la excitativa a dicha Comisión pax·a que 

convoque al Congreso a sesiones extraordinarias (Arts.89-

frac. XI ~· 79 frac. IV). 
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f) Facultades en relación con la justicia. 

Es obligación presidencial facilitar al roder Judi

cial los auxilios que sus órganos requieran para el e):ped;!,. 

to ejercicio de sus funciones (Art. 89, frac. XII) median

te la suministración de la fuerza pública necec~ria a efe_s 

to de que los jueces y tribunales puedan hacer cumplir --

coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto. 

Además, corresponde al presidente "conceder, coni'o:;: 

me a las leyes, indultos a los reos sentenciados por deli

tos de competencia de los tribunales federales y a los se~ 

tenciados por delitos de competencia del orden común en el 

Distrito Federal." El indulto a que esta disposición cons

titucional se refiere es el llamado "por gracia", no el nJ!. 

cesario, o sea, el que se puede otorgar en los casos en 

que el interesado "hubiese prestado importantes servicios

ª la Nación". (Art.558 del C6digo Federal de Procedimientos 

Penales) 

g) Facultades generales de administruci6n -

pública, 

La !racci6n XZ del articulo 69 rcnstituci~nal disp.Q 

ne que el preside:1tc t·.-::J.J!"~ fn(·ult.,0 ::.er: ~1~ :)blisacionos que

expresamente le confiera la propl.u Ccr.,"~~tución, ahora --

bien, el ámbito más amplio de atri~uciones presidenciales

se demarca por lo establecido en la fracción 1 de dicho --
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precepto, que faculta al citado funcionario para proveer -

en la esfera administrativa, a la exacta observancia de -

las leyes que expida el Congreso de la Unión. Esta facul

tad, ~ue al mismo tiempo importa una obligación, la puede

desempeñar el presidente mediante la formulación de normas 

jurÍdicae abstractas generales e impersonales que en cada-

· ramo de la administración pública con.figuran los reglamen

tos heterónomos a los cuales hicimos referencia con antel! 

ci6n. Ahora bien, la facultad reglamentaria no impide que

el presidente provéa a la exacta observancia de las leyes

que dicte el Congreso, al través de acuerdos, decretos, -

o resoluciones de car!cter concreto, individualizado y Pª! 

ticularizado, o sea, realizando actos de índole administr! 

tiva de diverso y variado contenido y multiple motivaci6n

y teleología. 

h) Facultad para expulsar extranjeros. 

Esta facultad se contiene en el artículo 33 consti

tucionlll. 

i) Facult~a expropiatoria, 

Bsta facultad, prevista on el articulo 27 Constitu-

cional, i:icumbe al presidente en su carácter de Órgano su

premo administrativo de la Federación y de Gobernador nato 

del Distrito Federal, 
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j) Facultades en materia a5raria. 

En esta materia, el presidente es la suprema autori

dad, incumbiéndole dictar las resoluciones definitivas, en

tre las que destacan las concernientes a dotaciones de tie

rras y aguas en !avor de los núcleos de población que care~ 

can de estos vitales elementos naturales (!raes. X, XI, XII 

y XIII del articulo 27 constitucional). El estudio de dicha 

aateria, en la que incide la problemática más importante y

afieja de Y.6xico, corresponde desde el ángulo jurídico a la

aeignatura denominada "Derecho Agrario", cuya temática está 

intimamente vinculada a la sociología y a la ciencia econó

mica. 

k) Facultades de contenido económico. 

Estas !acultades, de contenido econ6mico, se encuen

tran consagradas en los artículos 25, 26, 27 y 28 de nuestra 

Carta Magna." (18) 

(18) Burgos Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 

México, 1979, Editorial Porrúa, S.A., pp 702-707. 
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III.- JURISDICCIONALES. 

Sn relaci6n con las facultades jurisdiccionales, -

el maestro Ignacio Burgos maniiiesta: 

"Remos afirmado que el. acto jurisdiccional se dis

tingue del administrativo en que aquél persigue como fin! 

li.ded esencial--y sin que en puridad procesal sea necesa

riamente una sentencia~ la resoluci6n de conflicto o COE 

troversia jurídica o la decis16n de cualquier punto conteE 

cioso, objetivos a los que DO propende el segundo. Por ~ 

consiguiente, por facultades juriedicciona1es se entien-

den las que se confieren por el. derecho a cualquier 6rga

no del Estado para desempeñar l.a finalidad mencionada. 

Aunque la competancia constitucional del Presiden

te de la República esté integrada primordialmente con las 

facultades administrativas que hemos reseñado y comprenda 

también a las legislativas en l.os términos a que igual.me~ 

te aludimos, inclu_ye asimismo por modo excepcional, !acude 

tadon jurisdiccionales • Asi, cuando se trata de cuestio

nes contenciosas por limites de terrenos comunales qua ~ 

se suci ten catre á.os o más ru'.icleos de poblsci6n, a dicb.o

funcionnrio, compete resolverlas en primera instancie se

gún el proced:..n:ienéo que prevé y regula lo legialaci6n -

ag.ruria. .. Si la resoluci6n presidencial no satisface e ---

alguno de lo,, poblados conten:iientes , el inconfo.r1w ·t;ie-
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ne el derecho de atacarla en seguxido grado ante la Supre

ma Corte, sin perjuicio de su inmediata ejecuci6n (Art.27 

constitucional, frac. VII); 

Independientemente del caso que se acaba de anotar 

las resoluciones restitutorias de tierras y aguas, por su 

propia naturaleza teleol6gica, ostentan el car!cter de a~ 

to• jurisd.iccionales que emite el presidente, índole de -

la que t1111bi&n pueden participar las resoluciones dotato

rias si en el curso del procedimiento agrario respectivo, 

en la prillera o segunda instancia, se plante6 alguna cue~ 

ti6ncontencioea por los dueños, poseedores o propietarios 

de los predios sobre loe que se finque la dotaci6n.• (19) 

Igualmente podemos señalar como otras facultades -

del Presidente de la Bapdblica, las que en torma muy int~ 

reeante manifiesta el maestro Jorge Carpizo en su obra -

"La CoDGtituci6n Mexicllllll de 1917": 

a) La jefatura real del Partido Revolucionario ID!!, 

titucional, partido que constituye una pieza clave del si! 

tema político mexicano, y que es un partido selllioficial o 

predominante, organizado por sectores; el campesino, el -

obrero y el popular. 

El PRI ha sufrido un proceso interior de centrali

zaci6n, habiéndose concentrado los poderes en el comité -

ejecutivo nacional y, dentro de éste, en el presidente -

del mismo, quien realmente es nombrado y removido por el-

(19).- BURG-OA, Orihuela Ignacio, op. cit., pag. 714. 
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presidente de la república. 

b) La designaci6n de su sucesor, y para ello tiene-

un márgen de libertad muy Bl!lplic; quizá su única limitaci6n 

sea que el "escogido" no vaya a ser ruertemente rechazado -

por amplios sectores del país, lo que en realidad es di!i-

cil, o que, como se ha expresado, cometa "un disparate ga-

rra!al". Por tanto, su discrecionalidad es caai absoluta~ 

c') La design.aci6n de loa gobernadores da las entida

des federativas, 

d) La remoci6n de loe gobernadores a tra-rie del pro

cedimiento que la Constituci6n establece y que otorga al ª.! 

nado la facultad de declarar, cuai:ido hayan desaparecido to

dos los poderes constitucionales de un estado, que ha lleS,! 

do el momento de nombrarle un gobernador provisional. 

e) La actuaci6n como árbitro en las principales dis

putas obrero-patrona1e11 1 a veces en f'orma abierta, ..,- en -

otras ocasiones, cOD. cierta discrec16n. (20). 

(20).- Carpizo, Jorge, La Constituci6n lole::cicana de 1917, -

31 edici6n, ~éxico, UNAlol, 1979, PP• 3Q4. 
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CA!'ITUI/J TERCERO 

EL PODEF: JUDICIAL FEDERAL. 

J..·- FUNCIONES. 

Poder Judicial.- Es el Poder del Estado que tiene

ª su cargo la adruinietraci6n de justicia, salvo en loe c~ 

sos que la aplicaci6n del derecho se realiza por jueces -

profesionales o árbitros, o por 6rganos de carácter admi

nistrativo. 

De acuerdo con el artículo 94 de la Constituci6n -

Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Poder Judi-

ciel de la Federaci6n se encuentra depositado en una Su-

prema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, cole

giados en materia da amparo y unitarios en materia de ªP.!! 

laci6n, y en juzgados de distrito. 

El Distrito Federal y la entidades federativas 

cuentan con sus respectivos poderes judiciales. 

Loa órganos del Poder Judicial tienen a su cargo -

el ejercicio de la funci6n jurisdiccional, es decir, la -

aplicación d,;l derecho ror la vía del proceso. 

" Fin esencial ele J.11 actividnd de loe jueces es (di

ce Del Vecchio) hace~ cierto ol dorecho y realizarlo en -

los cosos con~rovertido:_; 1 un deci1.~, mantener lE.i paz den-

tro do molde~ juridicoi,~ 

Bu de..":'tni tivu; Jos 6rgonos del Pod~r liudicia.J. tie-
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ticia en el Estado es un sucio engaño, 11 (21) 

II.- ORGA.~IZACION, ESTRUCTURA Y Ftn1CIONA1'.IEIITO DE 

LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 

El Poder Judicial de la Federeción se deposita en

una Suprema Corte de Justicie, en Tribunales de Circuito

y en Juzgados de Distrito. Le Corte se compone de diez y

aeia Kiniatroe y !uncione en Tribunal Pleno o dividida en 

tres Salas de cinco ~inistroa cada una. Las audiencias 

del Tribunal Pleno o de las Salas son públicas, excepción 

hecha de los casos en que la moral o el inter~s público -

exigen que sean secretes (artículo 94 de la Constitución) 

Además el Poder Judicial de le Federación se ejerce por el 

Jurado Popular federal y por loe Tribunales de los Esta-

dos, del Distrito Federal y Territorios Federales en los

cesos previstos por el pArre!o II de le frecci6n IX del -

artículo 107 constitucional, (artículos l y 2 de la Ley -

Orgánica del Poder Judicial de le Federación de ll de di

ciembre de 1928. Tambián la competencia federal será opt~ 

tiva y podrá corresponder e los Tribunales de los Estados, 

de los del Distrito y de los Territorios Federales en los 

caeos previstoe en la sefunda parte de la fracción I del

artículo 104 de la Constitución, es decir, en las contra-

(21) .- TENA, Ruíz Felipe, La Susperisión de Garnntiau -

77 la.El I~acult:;des. :·~~=-traord.inarins en el 11orechCl~· 

r~xicf-.~10, Re\riGtt. Nacio:ial do Jurisr·t'11Ut:.'"~~1li N"o~ 
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lid ad establecida por el legislador. 

Refiriéndose Ossorio Gallardo a aquellos que nie-

gan al Poder Judicial la naturaleza de un verdadero poder 

del Estado, afil'lllando que la Justicia legal es una mera 

funci6n dimanada del gobierno, como el ejército, las 

obras públicas, etc, escribi6: "A mi entender, esta dis-

tinci6n es tan capital que de ella depende que haya o no

justicia en el pais, El juez es un soberano en su minist! 

rio y esté creado para dar la raz6n a quien la tenga, sin 

preocuparse de nada, sin obedecer a nadie, sin dapellder -

de ningún otro hombre o instituci6n y sin tener que mirar 

més que a su propia conciencia. Al hacer justicia no se -

trata de considerar oportunidades ni conveniencias, ni de 

hacer una cosa hoy y otra mañana, ni marchar por los con

trapuestos caminos de la opini6n, sino de cumplir los pr! 

ceptos definidores del derecho romano: vivir honestamente 

no dañar a otro y dar a cada uno lo suyo. Desde el momen

to en que el gobierno pueda poner y quitar los jueces, -

nombrar a quien le acomode, cambiar las leyes a su albe-

drio, imponer severidad, lenidad o impunidad, mostrar in

clinaci6n hacia' un litigante o hacia otro, atellder a la -

conveniencia y no a la ley, se habré hecho cualquier cosa 

menos justicia, De modo que la alternativa es tajante: o

la justicia GOZa de plenitud de independencia o no existe 

justicia". 0 1 en otros cérminoa, o la justicia ea un ver

da~~rc poder dentro del Estado o la administración de jue 
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veraias del orden civil que se susciten sobre cumplimi8u

to y aplicaci6n de leyes federales o con motivo de los -

Tratados celebrados con las potencias extranjeras, cuando 

dichas controversias a6lo afectan a intereses particula-

res y el act6r elija la jurisdicci6n de los jueces y Tri

bunales locales del orden común (artículos 1, 2, y 40 fra~ 

ci6n VI de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fede

raci6n de 11 de diciembre de 1928), 

El pleno de la Suprema Corte se compondrá de todos 

loa Ministros que integran este alto tribunal, pero bast~ 

r& la preaenci"a de once de aquellos para que pueda const! 

tuirse y .funcionar, Las resoluciones del Pleno se toman -

por mayoría de votos de los Uinistros presentes, y en ca

so da empate, deberá resolverse el asunto en la sesi6n o

sesiones siguientes hasta que haya mayoría de votos. Si -

dentro de las tres sesiones siguientes no se obtiene la -

mayoría, el Pleno debe constituirse en sesi6n permanente

hosta que se obtenga, 

La Suprema Corte tiene un presidente que dura en -

su encargo un año y pueda ser reelecto , un secretario g! 

neral de acuerdos, un subsecretario de acuerdns, un seer~ 

tario de tr&mitea, tres primeros secretorios correspon -

dientes a cada una de las Salas, los secretarios auxilia

res y necesarios para el despacho, cuatro oficia1os mayo

res, cuatro actuarios y un redactor del Semanario Judicial 

de la Federaci6n, debi~ndo cer todos mexicanos poo· nuci.-·· 
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1dento o ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos, -

&.'.Jugados con titµlo cx;2iido por autoridad y corporaci6n 

le¡,:i ti mamen te fucul teda para otorgarlo y con práctica -

profesional no menor de tres años. 

Por su parte los t'.agistrados de la Suprema Corte -

pa:-a poder cer designados para ese alto cargo deben te-

ner treinta y cinco años cumplidos el día de la elecci6n 

poseer título profesional expedido por autoridad facult! 

da para ello, ser ciudadanos mexicanos por nacimiento en 

pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles, go

zar de buena reputación y no haber sido condenados por -

delito que amerite pena corporal de más de un año de pr! 

si6n¡ pero si se tratare de cualquier delito que lastime 

seriamente la buena fama en el concepto público, los in

habilitará para el cargo, cualquiera que haya sido la -

pena; por Último, haber residido en el.país durante loe

Últimos cinco años, salvo el caso de ausencia en servi-

cio de la República por un tiempo menor de seis meses. 

Todos estos requisitos son necesarios y a6lo mer~ 

ce particular elogio el relativo a la capacidad técnica

que la Constitución de 1917, por primera vez exigi6 a -

los Magistrados, y censura, el último, relativo a la pe.!: 

manencia C.e cinco años en la República inmediatos a la -

dcsi¡;n3ción le los l'.a¡::ic·tradoa. Fue un error de le" Con!: 

ti tuciones de 1824 y de 1857 haber creído que el difici

lisiruo cP.rgo o.e 1:agis10ra:io de la Suprema Corte pudiera -
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haber sido desempeñado por personas extrañas a la ciencia -

del Derecho, o por lo menos cuya capacidad no estuviera coE 

trolada y certificada por inatit;uciones técnicamente prepa

radas para ello, pues dichas Constituciones se concretaron

ª exigir; la primera, que los Magistrados tuvieran conocí-

miento de Derecho a juicio de las Legislaturas de los Esta

dos que loe elegían; y la de 1957, al del pueblo elector, o 

sea de los Colegios ~lectoralea, cuerpos políticos, tanto -

~stos como las Legislaturas, completamente desprovistos de

los medios para calificar la preparaci6n y competencia tác

nica de loe funcionarios judiciales que habían de deeignar

T era que tanto en una Conetituci6n como en otra se crey6 -

que las !unciones de la justicia federal podrían ser desem

peñadas con simple buena !e y sentido común, debido al des

prestigio a que habían llegado loe tribunales de abogados,

que casi siempre estaban integrados por hombrea corrompidos 

y serviles. Los sanos prop6sitoa de loa Constituyentes de -

entonces no podían rea1izarse simplemente con suprimir la -

capacidad profesional de loa Magistrados, cometiándose el -

error de depositar la aplicaci6n de las leyes en hombres -

puros, pero ignorantes; sino que la verdadera suluci6n está 

como la di6, haciéndose digna de todo aplauso, la Constitu

ci6n de 1917, en exigir además de requisitos de probidad -

y de moralidad, los de sabiduría y preparaci6n tácnica, La

funci6n jurisdiccional, como demostramos en este tr8tado, -

se caracteri~e por la fecul tsd. de de,oidl.r el derechc, este'" 
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es, de resolver todas las controversias que puedan suscitB.!: 

se entre particulares y el Pode.r Público, por medio de los

textos legales, de la intcrpretaci6n jurídica de los mismos 

o aun creando el derecho de resolver los casos, a falta de

ley, conforme e los principios generales de aquál. Por lo -

tanto, ya no habrá en la Suprema Corte, como ha ocurrido en 

ocasiones anteriores, generales o políticos competentes y -

dignos de respeto en otras actividades, pero completamente

ª ciegas para desempeñar las funciones judiciales, con me-

noscabo de los derechos e intereses de los ciudadanos, con

fiados a su decisi6n. El acierto, pues, de loa Constituyen

tes de 1917 a este respecto, es digno de menci6n y de elo-

gio. 

La Suprema Corte de Justicia tiene dos peri6doa de -

sesiones cada año; el primero comienza el lQ de enero y teE 

mina el 15 de junio, y el segundo principia el lg de julio

Y termina el 15 de diciembre. Las sesiones del Pleno se ce

lebran cuando menos una vez a la semana las tardea de los -

días que fija el reglamento interior de la Corte, y en ae-

si6n extraordinaria cuando lo crea necesario el Presidente-

o lo pida alguno de los 1~inistros, debiendo ser las audien

cias del Pleno y las de las Salas, públicas, excepci6n ha-

cha de los casos en que le moral o el interés público exi--

jan ·1u0 sean se ere tao. 

A la Suprema Corte corresponde conocer en Tribunal-

Pleno: 
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I.- De las controversias que se susciten entre dos -

o más Estados, entre los Poderes del mismo sobre la consti

tucionalidad de sus actos de los conflictos entre la Feder~ 

ci6n y uno o más Estados, así como de aquellos en que la F~ 

deraci6n fuere parte. 

II.- De las competencias entre los tribunales de la -

Pederaci6n y los de los Estados, los del Distrito o los de

los Territorios Pederalee; entre los de un ~stado y los de

otro, o entre &stos y los del Distrito Federal o los de loe 

Territorios¡ además de otros asuntos, tambián de importan-

cia, como los relativos a ordenar la práctica de investiga

ciones para averiguar la co!lducta de algún Juez o Magistra

do federal, o algún hecho que constit~a la violaci6n de 

una garantía individual, o violaci6n del voto público, o 

algún otro delito castigado por la ley federal¡ las excusas 

de los Ministros y la calificaci6n de los impedimentos o e~ 

cusas de los Jueces de Distrito en los Juicios de Amparo, -

esí como fijar la residencia de los Tribunales de Circuito, 

cambiar la de ástos y la de los Juzgados de Distrito, según 

lo estime conveniente Igualmente son atribuciones de la Co~ 

te, funcionando en Pleno, elegir Presidente de ¿icho Tribu

nal, elegir a loe Ministros que deben integrar las Salas¡ -

concederles licencias¡ nombrar a los l'.agistrados de Circui

to y Jueces de Distrito, resolver sobre las renuncias que 

estos funcionarios presenten de .sus cargos y suspenáerlos -

en sus funciones¡ nombrar Magistrados de Circuito y ,JueceB-

de Distrito supernumerarios paru auxiliar las 12bor• de ~Ob 
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tribunales y juzgados donde hubiere recargo de negocios; -

conocer de los impedimentos, recusaciones y excuses de loe 

L\e¡;istrados de Circuito y nombrar y remover al jefe del -

cuerpo de defensores de oficio del fuero federal, asi como 

a todos los demás miembros de dicha instituci6n, y otras -

facultades de menor importancia que las anteriores, 

Al Presidente de la Suprema Corte corresponde diri

gir los debates y conservar el orden durante las audiencias 

llevar la correspondencia oficial y representar a la Corte 

en los actos oficiales y otras atribuciones de escasa im-

portancia. 

La Suprema Corte de Justicia funcionará en tres Se-

las de cinco ministros cada una; pero bastará la asieten-

cia de cuatro de ellos en cada Sala para que ~ata pueda 

constituirse y .funcionar. Las audiencias de éstas deben C! 

labrarse diariamente en las mañanas y durarán tres horas -

cuando menos, Lee resoluciones de la Sala se tomarán por -

mayoría de votos de los Ministros presentes, y en caso de

empate se resolverá el asunto en la sesi6n o sesiones si-

guientes hasta que haya mayoria de votos, Cada una de las

Salas tiene un primer secretario y los secretarios auxili~ 

res, oficiales lll!cyOres y actuarios que necesiten para el -

despacho de los asuntos, 

A la primera Sula de la Corte corresponde la reso-

luci6n do los juicios de Amparo con motivo de negocios de

carácter penal, de incidentes de auapenid.6n sobre esta ma-



- 79 -

ESTA 'íESIS 
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teria y de quejas en juicios de Al::paro de este: n:isno orden 

A la segunda Sala corresponde la resoluci6n de los juicios 

de Garantías con motivo de asuntos de carácter adn:inistra

tivo, de incidentes de suspensi6n sobre esta materia, y de 

quejas en el propio juicio de este mismo orden. Por Último 

a la tercera Sala corresponde la resoluci6n de los Juicios 

de Amparo con motivo del orden civil; incidentes de suspe~ 

s16n sobre este materia y de quejas en juicios de Amparo -

de esta mieaa naturaleza (artículos del 9 al 14 inclueive

de la Ley Org6.nica del Poder Judicial de la Federaci6n ya

citada), 

Adem!e, conoce la tercera Sala del recurso de sÚPli 

ca cuando éste procede co~orme a las leyes, contra lae -

sentencias pronunciadas en eeguoda iDStancia por los Trib~ 

nales de Circuito, así como de las dictadas también en se

gunda instancia por los Tribunales de loe Estados, del Di~ 

trito y de los Territorios Federales en los casos a que se 

contrae la fracci6n I del artículo 104 constitucional. 

Los Tribunales de Circuito se componen de un Magia-

trado con el número de secretarios, actuarios, y demás em

pleados que determina la ley. Para ser Magistrado de Cir

cuito se requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de -

treinta y cinco años y abogado con título oficial. 

Los Tribunales de Circuito conoce de la tramitnción 

y fallo en apelaci6n de los negocios sujetos en prine''" -

instancia a los jueces de Distrito y del recurso da d~neg~ 
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da apelaci6n. 

Los Juzgados de Distrito se componen de un Juez y - -

del número de secretarios, actuarios y empleados subalternos 

que determina la ley. Para ser Juez de Distrito se requiere

se mexicano por nacimiento, mayor de veinticinco años y abo

gado con titulo oficial. 

Los jueces de Distrito conocen en pri!llElra instancia: 

I. De los juicios que se promuevan entre un Estado y -

uno o m&s vecinos de otro; 

II. De los Amparos conforme a los artículos 103 y 107 -

de loe términos que establece la ley reglamentaria respecti-

va; 

II!. De las controversias del orden civil y penal que -

se susciten a consecuencia de los tratados celebrados con -

las potencias extranjeras; 

IV, De las controversias de orden civil y penal con m~ 

tivo de la aplicaci6n de leyes federales y de las que·versen 

sobre Derecho Marítimo; 

v. De los delitos y faltas oficiales o comunes cometi-

das en el extranjero por los agentes diplomáticos, personal

oficial de las legaciones de la Rep6blica y c6nsules mexica

nos, siempre que estos últimos, tratándose de delitos comu-

nes, no hayan sido juzgados o castigados en el país en que -

delinquieron; 

VI. De los usuntcs de Jrden civil que afecten a los - -

agentes diplomáticos extranjeros residentes en la República-
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ti que estén de paso en ésta, en los casos ~er¡;¡i tidos por -

el Derecho Internacional. 

El Jurado federal tiene por objeto resolver r,or :no 

dio de un veredicto las cuestiones de hecho que con arre-

glo a la ley le someta un Juez de Distrito. El jurado se -

formar& de siete individuos designados por sorteo del modo 

que establezca el C6digo Federal de Procedimientos Penales 

Los jurados tendrá.n que ser ciudadanos mexicanos y saber -

leer y escribir, no pudiendo serlo los funcionarios o em-

pleadoa de la Federaci6n, de los Estados, Distrito y Terri 

torios Federales o l'.unicipios. El Jurado Popular conocerá: 

I. De loa delitos cometidos por medio de la prensa -

contra el orden público o la seguridad exterior e interior 

de la Naci6n; 

II. De las responsabilidades por delitos o faltas of! 

ciales de los funcionarios y empleados de la Federaci6n -

coof"orme al artículo 111 constitucional (artículos 27, 28-

;l, ;;, ;4, 40, 41, 42, 45 y 5; de la Ley Orgánica del Po

der Judicial de la Federaci6n ya citada); (22). 

( 22) .- CARRILLO, Flores Antonio, ¡,,, Consti tuci6n, Supr~ 

ma Corte y los Derechos Rumano&, &litorial Porrúa 

S.A., ~6xico, 1981, 15 odici6n, pag. 226. 
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lRIBUNAlES COLEGIADOS OE CIRCUllO 
((ADA TRIBUNAL CONSTA DE: 1 PRE!.!Otl.ll. 2 l'l.t.GISTRA.OQS) 

PRlll(R CIRCUllO, M[XICO, DISTRllO FEllCRAL: 
IJH UIBUHAL COLEGIADO EN tU,l[RIA P(tó1.L 
l" TRIBUljAL cour.IAOO (N MA.TlRIA AO'"lllllSTRATIVA 
2' TRISUllAL COLlGIADO~[N MATERIA ACl."lldSTliATIVA 
3' TRIBUllAL COLlGIADO [ll 11AT['llA A(J .. ltOSPUllVA 
ll' lRiflUNl..L COLlGIADO lN 11Al(Sl)A ADt111nsTRATIVA 
}' TRIBUl•Al COLEGIADO CN HAT[JUA. CIVIL 
2' TPIBUllAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL 
3º TRIBUNAL COLEGIADO [N KATERIA CIVIL 
l' TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO 
2" TRIBUNAL COLEGIADO [N HATERIA DE TRABAJO 
]' TRIBUNAL COLEGIADO CH HATCRIA DE TRA5AJO 

SEGUNDO CIRCUITO, TOLUCA, ESTADO DE tl(XICO: 
1' TR l BUllAL COL[('.! ADO 
]" TRIBUNAL COLEGIADO 

TERCER CIRCUITO, GUADALAJARA, JALISCO:.
U« TRJButlAl COLEGIADO [H HATfRIA Píl/AL 
l.JH TRIBUNAL COl.EGIAOO EN HATERIA AOMINISTRATIVA 
UU TAIBUllAL COL(CilADO EN "ATERIA CIVIL 

CUARTO CIRCUITO, MOllH~REY, IH.CVO LlOM: 
l' TRIBUtlAl COL[GIADO 
Z- TRJBUflAL COL[Ci!ADO 

CUlllTO CIRCUITO, IONJCOI 111.R:\OSlllO, SOllORA: 

S[XTO CIRCUITO, PUEBLA, PUEBLA: 
J' TRlllUNAL COLEGIADO r TRIBUNAL COLEGIADO 

SEPI 11'0 C 1 RCUI TO, V[RACRUZ, VERACRUl: 
}' 1PIBUHAL COLEGIADO 
"r TPIBUNAL COLEGIADO 

O(ll.•O CIRCUITO. TORREO!/, COAllUILA: 
1· Pn&uliAL (ULlGlMJO 
2" P!IBUllAL COUGIADO 

fi'.l'.'[''W (,-.:uno, (ÚtHCDl SAff LUIS f'OlllSL S.L,P. 
GECICO llRCUITO, IO•ocol VllLAH[RllüSA, TABASlO. 
Q[C!"O PRIMER CIRCUITO, IONICOI MOHlLIA, tllCHJACAll, 
fiftlr'IO SEGUMlO CIRCUl10, <ú1ucoJ Wt.ZAILA"i, SINALOA. 
IJtU~.() lt.kU.k litH.Ui 10. fONICOJ OAXllCA, OA.i.::..CA. 

:~u:1"'Q (Uf.RTO CIRCUITO, (ÚHJCO) r~RIDf\, 'l'U~ATAN. 

[it(I:~) OtJlhlO llíl(UllO, túUICOI Ml11(ALL S.(. 
rit.urc S[X:lO Cll\CUITO. (U!tlCO} Gu:.1,l.JUATO. (,10. 
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IRIBUllALC~ t1:mAn10; ;::. CIRCUITO 

PR111fR CIRCUITO, lt:XICO DISIRllO F[JIJ R.\; 
J • Tltl 8lP4Al tnlJ TAA 10 
z• TAJllUllAL UNITARIO 

SEGUNDO CIRCUITO, ESTADO DE llEllCO: 
lJN TAIBUJ.'Al UHITAAI0 1 COll R[SIO(UCJA fll U CIUDAD D( lOLUC.l, 

IERClU CIRCUITO, GUADALAJARA, JALISCO: 
Ur1 JlllBUUAL IMlfAAJO, COH RESlli[NCIA (t, LA CIUDAD t>( GUADIQAJAPA, 

CUARID CIRCUITO, llJ:ITERR[Y, NU!VO l!Oll: 
t.:11 TRIBUl'IAL UNITAAIO. CON RCSIDENCIA [lo IA CIUDAD DC tlor1H.RP[Y, 

OUIHTO •:•cuno, ll[R/10SILLO. SONORA: 
UH TRJl!•:•lAL UUJlARI0.1 CON RESIOCllCIA LI• l1E•U10SILLO. 

S[XIO (IP(UJTO. PLJ[BLA PUERLA: 
IJ11 TRIBU'.o\L UlfJTARIO .. COfl RESIOCllCl.A (f, LA CIUDAD DE í'UlBLA. 

SEPlli'll CIRCUITO, VERACRUZ, VERACHJ!: º" lRIBUfll.I. UlllTARJO, 'º" AESl~(llCll• (/1 '·"CIUDAD DE \'f>.Ac;:;uz. 

OCIAVO CIRCUITO. IORR[OU, COAllUILA: 
U:I lRIButOAL Ulll IAIUO .. cou l\[Sl[lltlCI' ¡r. 'A CIUC/.:I DE Jo;;01c~1 •• 

UOVE~O CIRCUllO, SArl LUIS POIOSI. S. l. P, , 
t.1u lRIAlJloAL UlllTARJO, COfl RESIDWCl4 u. ll. cruo.r..o DE s. l. P. 

;ifCl•<J CIRCUJTO, VILLAllERllOSA, Tr.DA.~ú: 
t•; TRIBU1'AL UNJTA5110# C;ON nCSIOEHCJA [r: tA CIUDAD Dl ~llL.t·•r'll' .. l•~~. 

:•((JI;() rr.wa CIRCUITO. flOR(LJA. r.;:1.;.o;,\~: 
!lf1 1Rlff1T,AL UfillARIO, COll R(SIOff1CIA C. lA CIUt:.;} Oí:'.;.;:¡ .. ,$.. 

l'lCH:O Sl Hif~ilO CIRCUITO, MAZA JU,\, Slli·ll ·1A: 
Lt\ 1R/8Ut,AL Ulfl TARJO, CON IO[SIQU1CJ.l. (/¡LA CIUPAD 0{ '~.'.¡:.1;,,A:.. 

:'lCl'<J l[~C[R CJRCUllO, OMACA, DA•J.c~: 
lit• U!l~.Ut,t.L UIUTMJ0 1 C0/1 kESIDU.CIA l/I LA CJU:'IA.D 0[ Ot,XACI.. 

ílt(Jr() cu<RIO CIRCUITO. IUIDA. Y1'¡!1~:., 
Ull Tl\IBl1l1AL U/U TARJO, COI; 'lCSID[l,CJ!. [f, t.\ Cli.:7.A.fl l\[ 1".(~i[l4. 

llfCli'.(J ÍJUlhTO c1ncu110. '10.ICALI. C!J.!. ~·\' ¡F(¡;;,;,¡A: 
lPl TIUFUl1AL UNITA'HO, Cllli 'IESJ['(:,L¡A :1. lA CIUDAD OC ~.01':.ALI. 

fü(j."'() ~lXTO CIRCUJlO, GUAUAJU.'.~i:.. ::.:.: 
Uf• TAIBtlloA.L UlllTARIO, COll RESIDEHCll. (/, LA c1ur1AD DE GU.t.1,1.JUAlC,. 
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JUZGADOS DE DISTRllO 

PRlllCR CIR[UITO, llEXICO, OISTRITO FEDERAL: 
¡• llAlERIA PENAL llORlE 5' r.AIERIA ADlllNISlRATIVA 
2' llATlRIA PEHAL NORlE 6' HATERIA Ail~IHISTRATIVA 

~: ::mm ~11:t gmm~ ~: 11mm ~~rn1m~m: 
~= ~nm ~E~:t ~gm ~= hfüm ~rvl~ISlRATIVA 
1• lllllERIA PENAL ORIENTE 2" MAlERIA CIVIL 

~= rimm ~mt ~ri~ElllE ~: ~mm m1t 
10• llAlERIA PENAL SUR 5• MlERIA CIVIL 
¡• llATERIA AUMINISlRATIVA 5• l\AlERIA CIVIL 
2· llATERIA ADllllllSTRATIYA l' llAlERIA DE TRABAJO 
,. llATlRIA ADMllllSTRAl IVA 2• llATEíllA DE lRASAJO 
~· llA!ERIA ADlllNISTRATIVA 3• l\AlERIA AGRARIA 

SEGUNDO CIRCUllO, ESTADO DE IUICO: 
l" V 2•, COI¡ Ji(SIOEllCl.t. í11 LA CIUDAD DE TOLUCA. 

DE ACUER::>O A U 
LOPJF ·A•t, 72· 
El PSll"ER CIR ... 

~~I ~~ §8"~~¡~~~ 
DOS Df DISTRltOJ 
ACTUAU'IEHTE fUft 
CIOHA~ 28. 

r, CON Jl(Sll)UICIA [H [L MUNICIPIO DE HAUCALPAN 0[ J, 
q• I CON R[SJO[llCIA EN EL HUlllC.IPIO DE Ncz.l~UAlC.ÓYOTL. 
¡•' 2· t 3•, EH [L ESTADO DE MORELQS, CON R[Sl[1rnc1A EN CUERNAVACA. 
l" Y 2", UI EL (SThDO DE Gl.IERR[RO, CON RESIDENCIA EH ACAPULCO, 

!ERCER e 1 RCUllO. GUIJJALAJARA, JAU seo: 
l" A g•, COll RUllJ[llC:IA UI GuAOALAJARA. 
U .. .Jl'lC.AOO DE DISTRl10 EN EL (STADO DE (OLIHA, CON RESIDENCIA EH LA 
CIUDAD or CO\..H\A. 

CUARTO CIRCUl10, l'iJNTE~REY, NUEVO LEON: 
l• A t,•, COH RESIOEllCIA rn U. CIUDAD DE f".Ot1TERREY,. 
i·, [M EL Est>\DQ oc-TAMAULIPAS, COH RESJDEUCIA EN TAHPICO. 
2· y , •• l" (L "ISMO ESTADO. COH R[SIDEl~CIA (N lluevo LUEDO. 
~·, [t~ El rP.QPID [Slt.N>, CON RESIDENCIA E" LA CIUOl>.D DE tiAT""'OROS. 

OUl~TO Ci'CUITO, HF."<ISILLO. SO•;QRA: 
1·' coi• ~LSIOEr•C.IA (ti HERl")Sll\..O. 
r, COf• CIESJO(f.'.:IA (I• (¡ U:lA.Il 0Bl!EG0H, 
3•, CON ?:tSIDEt•C.IA EN NOGALES. 
UN JUZGADO DE DISJRITO EH ,.._,TERIA AGRARIA, COH RESlDEHCIA DI 
~R110SILLO, 

SEICTO CIRCUllO. Pl~l\LA, PlOlA: 
l' A 3'. co•. R[!iJD[:1ctA EN u. CIUDAD DE PUEBLA. 
~·'i JU¡r .. ~oc ~E Cl">r;;1rn [ti [l (SUDO DE 11..A.1.CALI<. CON RESIO[UCIA [H 
L.4 CIUDM• CE TL.UCAU.. 
UH JUZC.AUO OE 1'1SHilTO (h lL [SlADO DE IUD/,LIJO, CON RESIDENCIA EH 
LA. C 1 UOA.D DE PACHUCA. 
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f(P; liJ, C~~;u~;~Í Of~~~·~R~~, Lxr~~~~~fi: DE V[A,\CRUZ. 
3•1 COU R[510ENCIA EN luXPAtl. 
q•, CON RESIDENCIA CN C.OAlZl.COALCOS, 

Y~1~i.c~:c~¡r~G~:~l~~~ ~~~~1~l:fciA E~ lMRCON. 
1• 'f 7• EN [l [SUDO DE (OAUUILA, COU RESIDENCIA EN SALTllLD• 
)9 1 (• IL [STAhO DE CHIHUAHUA, COll RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE (HJ· 
HUAHUA, · 
2• Y 3•, U El 1115"0 (STADO, CON RESIDENCIA EN CIUDAD JU.4.AEZ. 

llO'lt..i CIRCUITO, SAN LUIS POTOSI, S. L. P.: 
i· 'f 2·. CON RESl('IENCIA (N LA CIUOAn DE SAN LUIS roras t. 
l,tl¿ JU'ZGA[IO DE DISTRITO CH EL [SUDO DE ZACATECAS, CON AESID[NCU • 
(11 LA CIUDAD 0[ lACAlEtAS. 
~ JUlC.ADO DE DISTAITC' PI CL Esano DE AGUASCALIENTES, CON RESIDE~ 
CU, EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENT[S, 
i. JUZGADO Dl l.llSTAITO [N EL Esu.no DE 0UEA~1.t.RO, CON SlESIOEHCU -
U LA CIUDAD Df. QU(ll(TAAO. 

DEClltl CIRCUITO, VII l/>ICRMOS~. lABASCO: 
]•Y 2•, CON RESIDENCIA (fj YILLAll[Rf'10SA, 
UH JUZGADO DE DIST~ITO EN U ESTADO DE (AHPECHE, COll RESID[llCIA (H 
LA CIUDAD DE (A.MrEC1t[, 

omm PRIMER CIRCUITO. ""'"(LIA. HICllQACAN: 
t• A 3•, CON RESIDCllCIA [tf LA CIUDAD 0[ f'\oR(LIA. 
r y r, EN EL [SUDO IJE CiuANA.JUATQ, CON RESIJlEHCJA Efi LA CIUDAD. 
D( Í>UAllAJUATO, 

OCCll'll SHUNOO CIRCUITO, r.r.2ATl.1'N, SIHALOA: 
1", CO!~ RESID(llCIA EH LA CIUD.t.0 DE (ULIACAH, 
2•, CON RESIDEl~CIA EM LA CIUDAD Dt l\AZATLAH. 
3•. CO'I RESIDENCIA Ell LA C\ll:iAD DE Los f"locH1s. 
1)11 J'.:ZGADO DE DISTRITO rn EL [STADO DE Bt..JA. CALtfORNIA Suil, COH Rl 
SIDE'•CIA EN LA CIUDAD DE LA f'AI. 
lN JUZGADO DE 01STR110 Ell EL [STAllO DE DURANGO, CON RESIDWCIA EN 
u CIUO.\D DE. Du•u.uGo. 
U.f JUZGADO DE !JISTRl10 (ll EL [STADO DE tb,YAIUT, CON RESIDEHCIA EH 
LA CIUDAD DE Ter1c. 

lli:CIPIJ TERCER C1•cu110. OAXACA, OAXACA: 
)ºY z•, CON RESHlltlCIA EU LA CIUDAD Ot 0AJO.CA. 
,. ' CON RE s 1 O(NC l A EN LA e 1 ur Ml 0( SI.U HA (RVZ. 
)º,EH El (HADO 0[ ("11.Ai'AS, cor1 RESIO[lfCJA Cll lUKTLA Úull(RREl· 
i-, CM EL HISMO [SU.DO, COI/ R(SIOENC.IA EH hrAC14ULA, . 

OECi~l cu~RTO CIRCUITC, r.tRIPA. YUCAlAH: 
l• T 2'", COfl P(Sflii"l1';"l.l {I¡ ;._A !:IUi1A('l DE l"ICR!t'IA, 
"' Jl':".i.t.OO 0( OISHllú fl· E\.. E.~11\llO UE OullOTAl.A Rrio. :c1; PBIOHf· 
CU, EN L.A CIUD!..D Ol (Hll>""t..t... 

f,[Cl!"J OU\HlO CJFCUITO. ~~~\J:~U. Bt.JA CALIFOfi!llfl: 
l', CON P!Sl(l!NC\r. lli LA(!\,:;,¡\ [lE fltXICALI. 
2" Y r, CON RlSID[l1C.IA (li l1.1UAtd .. 

vrct!'\J SEXTO (J RCUI 1(1, r,u~.·.:._1~·~ IO. (~ 1JMH\JUA10 
i·. ce .. OllSIDlll!:IA ''·~A:: .~t!• f!C '.•'l.l.llt.1u1,¡r .. r, 1'.:Ctt Rf.SINllCIA (~ L1' e: .. ,:.~ I'! \tl"•• f.~1.•,>,.• ·ur.10. 
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E 

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION 

JURADO POPULAR 

FORMADO POR 7 INDIVIDUOS DESIGNADOS POR 

SORTEO SEGÚN LO ESTABLECIDO POR EL CODl 

GO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, -

SE ELIGIRÁN DE LAS LISTAS QUE CADA 2 -

AÑOS-EL JEFE· DEL DEPARTAM~NTO DEL DIS-

TRITO fEDERAL, LOS GOBERNADORES Y LOS -

PRESIDENTES MUNICIPALES FORMULEN DE LOS 

VECINOS DEL LUGAR Q~E REUNAN LOS REQUI

SITOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 54 -

DE LA LOPJF, 
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LA. ACCICH AD1'.HlISTRA'rIVA DEL PiSSH .. :;n; D3 Iu\. i~ 

PUBLICA EN SL 1:01:BRAJ,;IEn'rO DE t:AGL ::;,\.DOS y !.T-

!iISTROS I!:TEGRANTES DEL FODER .:u0:rc:.u :!.'ZD~RA.L. 

Un punto ampliamente discutido por los autores de De

recho Público y por los legisladores ha sido el relativo a

ei existe un Poder especial y distinto de los Poderes Legi~ 

lativo y Ejecutivo, y si ha de considerarse la funci6n ju-

riediccional como diversa de la funci6n administrativa; por 

consiguiente si debe ser depositada en titulares especiales 

en eu categoría de representantes de un tercer Poder politi 

co dentro del Estado. La doctrina que niega la existencia -

del Poder Judicial no s6lo ha predominado entre autores ex

tranjeros, especialmente alemanes, italianos y franceses, -

sino que ha sido adoptada por varios de nuestros pocos tra

tadistas, entre ellos uno de los más reputados con toda ju~ 

ticia, el licenciado Emilio Rabasa; además ha sido motivo -

de largas y calurosas discusiones en el Congreso Constitu-

yente de 1916 al elaborarse la Carta fundamental en vigor. 

Sin embargo, los que no participamos de esa opini6n y sos-

tenemos la existencia de un Poder distinto e indopendiente

como el Poder .Tudicial, debemos apoyarnos no sólo en la do.2_ 

trina más reciente de Derecho Público que acepta esta últi

ma tesis, sino en lo que es categórico :; definitivo en Der!::_ 

cho Constitucional y excluyo toda sontroversia y ~iscusi6n: 

en el texto positivo tle nuestra Ley FuncL;mental. 
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Si caben poléoicr;s y puntos controvertidos en materia 

de princj_pios y de doctrinas en la ciencia del Derecho Públi

co, es un criterio invariable el de que en las cuestiones de

Derocho Constitucional pone fin a toda cuesti6n y prevalece -

de modo imperativo sobre la materia de creaci6n y organiza -

ción de Poderes y sobre las funciones estatales de los mismos 

el texto categórico y expreso de la propia Con.stituci6n, 

Ha sido una opinión dominante en la literatura jur!d! 

ca europea que "la funci6n jurisdiccional no tiene otro obje

to que el aplicar a casos concretos sometidoa a la decisi6n -

de los tribunales las reglas abstractas establecidas por las

leyes, llegándose a la conclusi6n en el caso de aceptar este

criterio, de que l~ jurisdicci6n s6lo es en definitiva una -

operaci6n de ejecuci6n de leyes, es decir, una actividad de -

naturaleza ejecutiva, y por lo tanto debe admitirse que la -

funci6n jurisdiccional no podría ser considerada como un ter

cer poder principal del Estado, como una potestad igua1 a las 

otras dos e irreductiblemente distinta de ellas, sino que 

constituye simplemente una manifestaci6n y una depeIJdencia 

del Poder Ejecutivo, el cual en este caso debe comprender dos 

ramas particulares: la administraci6n y la justicia". Y para

justificar esta afirmaci6n se sostiene que los tribunales ca

recen de las características de todo Poder verdadero dentro -

del Estado, es decir, de unidad, de iniciativa propia y de 

auto::idad ¡:;cne:-al obli¡;atoria dentro de la Ilación, que oon 

los atributos <;ue ni"ga Rabasa a la autoridad judicial y que-
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considera indispensables para constituir un Poder. Otros aut_Q 

res se concretan a afirmar que la función jurisdiccional se -

reduce a dirimir lan cuestiones contenciosas que surjan entre 

particulares, considerándola exclusivamente limitada a inter

venir cada vez que se presente una discusión o conflicto, --

siendo su única misión solucionarlo por medio de la aplica--

ci6n al caso concreto de la norma de carácter general establ~ 

cida por la ley; es decir, se trataría en suma de una simple

función de aplicación o interpretación de aquélla, y por lo -

tanto de un mero acto ejecutivo, igual o semejante al adminis 

tratiyo, ambos dependientes de un mismo Poder, 

Contra estas objeciones de mayor apariencia que valor 

jurídico, los autores que sostienen el criterio opuesto, en-

tre cuyas filas nos colocamos, explican perfectamente que no

es verdad que la función jurisdiccional se concreta a la apll 

caci6n de las leyes para resolver controversias entre particu 

lares, porque los tribunales intervienen en multitud de casos 

en los cuales no hay controversia o conflicto de intereses. -

Tales son los re la ti vos a la jurisdicción voluntaria, que es

una amplitud vastísima y no supone contienda de partes, y loe 

relativos a la represión penal, que es de i¡;ual 1implitud y se 

refiere a una función social del Estado, no reducida a simple 

conflicto de intereses entre el reo y sus victimas o sus acu

sadores. For lo contrario afirman y con razón, que la activi-

dad de juz~ar, propia de los tribunn1es, es hacer cons~ur, --

precisar y declu.rnr el derecho aplico.ble en cadn. caG<» i:oncrf~-
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to y e ca::la individuo que acuda a el1os en demanda de pro

tecci6n; por eso traducida 11teralmente la palabra juris-

,Jicci6n en su sentido material., significa la facultad del

Estado de decir el derecho. Sin embargo, si dejamos reduc! 

da todavía a esto simple actividad la misi6n de los tribu

nales, como "en el Estado moderno el derecho es el conjun

to de reglas formuladas por J.as leyes y que constituyen el 

orden jurídico del Estado, decir el derecho no sería crea!: 

lo sino mes bien reconocerlo". Aún aceptando este punto de 

vista, habría que admitir la tesis de no dar distinta per

sonalidad al Poder Judicial, dado que la única fuente de -

donde debe tomar el juez los elementos del orden juridico

establecido y en vigor es la ley; por lo tanto quedaría -

nuevamente reducida la funci6n jurisdiccional a la simple

aplicaci6n de aquélla, es decir, a UD1l mera actividad de -

ejecuci6n correspondiente al 6rgano ejecutivo del Estado, 

La doctrina de negar iniciativa, unidad, y autori

dad a la funci6n jurisdiccional con el fin de quitarle el

carácter de Poder, nos bastará recordar que el Legislativo 

que es es esencial y típicamente el modelo de aqu61, se -

halla obligado en gran número de casos a que inicien y di~ 

cutan leyes otras autoridades, pues, de acuerdo con el ar

tículo 71 de la Constituci6n, corresponde el derecho de ini 

ciat1va al Fresidente de la República ;j a las Legislaturas 

de los Estados, al iguul que a los Dirutn:ios y Senadores -

del Uoni:;reso. 3sto prue1a que se puede tener la categoría-
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de Poder aun careciendo da iniciativa en h1s ,,:ás importún

tes de sus propias funciones. ;,demás, hay una circunntan-·· 

cia tratándose del Poder Judicial, y es :¡ue, coru· orrr.e al -

artículo 97, la Suprema Corte de Justicia pojrá nombrar -

Uagistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernwnera-

rios, es decir, aumentar el personal judicial a fin de ob

tener que la administraci6n de justicia sea pronta y expe

dita, y también designar a uno o varios comisionados espe

ciales o a alguno de sus miembros cuando lo juzgue conve-

niente, para que everigue algún hecho o hechos que consti

tuyan la violación de cualquier garantía individual o la -

violaci6n del voto público, o algún otro delito castigado

por la ley federal. Eso prueba que aun tratándose de asun

tos políticos y fuera de los sometidos a su conocimiento -

ordinario por iniciativa o intervenci6n de particulares o

de autoridades, la Corte puede de motu proprio actuar y 

tomar decisiones en importantísimos casos de Derecho Poli

tice. El complemento de lo anterior está igualmente en las 

fracciones X y XI del artículo 107 de la Constitución. 

Por lo que toca a la unidad del l'oder Judicial, 

basto decir que tratándose de las funciones p10pias del 

mismo, aunque esté integrado por los JuzGados de Distrito, 

los Tribunal.es de Circuito :¡ la Suprema Corte, esta últi-

ma es J.n que decido e¡·, definitiva y c!3t0:~~1ece, por lo t~tnto 

la unidad de ln jurisprudencia fecL~rul, ·:.:ua.ndo fJ'3 ventil9.u 

r.usor.; conc·:rniar.ten e.l .Jui-:.:.o dt1 I~•::]ia..ro, cic ~!c~1cric. cQn -~ 
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1 os articulo e 103 ;¡ 107; e igualmente cuando por medio del 

recurso de súplica, creado conforme a la fracci6n l del -

urticulo 10~, pero suprimido recientemente, la Sup:r;ema Co;¡:: 

te ~X!l':únaba ,,. confil'Il;aba, modificaba o ratificaba las se_!! 

tenci~s de todos los tribunales federales, y aun de los ~ 

tribunnles comunes en los casos de competencia, conforme -

a la misma fracci6n l del mencionado articulo 104. En am-

bos casos la Corte sienta jurisprudencia unitaria y supre

ma al decidir las controversias del orden civil o criminal 

que se sucitan sobre cumplimiento y aplicaci6n de leyes f~ 

derales o con motivo de los tratados celebrados con las 

potencias extranjeras. La supremacía del criterio final de 

la Corte, es una prueba evidente de unidad. En cuanto a la 

autoridad de carácter general de la Suprema Corte, basta -

recordar lo que respecta a la jurisprudencia que crea y e~ 

tablece en materia de Amparos, a la oual ha dado fuerza y

vigor la ley relativa sobre la materia haciéndola obligat2 

ria en la República, para no necesitar demostraci6n. (23). 

Atendiendo al concepto de Acto Administrativo que

encontramos on el diccionario de Derecho de Rafael de Pi

na, es "una declareci6n de voluntad de uo Organo de la Ad

ministraci6n PÚblica, de naturaleza reglamentaria o discr~ 

(23).- LANZ, Duret tiiguel., op. cit., paga, 257-254. 



- 95 
cional, susceptible de croar, CVl.l cfi::uc::! ~1. pn~':ic-ular o --

general, obligaciones, facultades o si-cua8ionec; ;iuriJica.L;

de naturaleza administrativas", (21<). 

Lo anterior, nos lleva a coEsiderar que t!l ac'to --

llevado a cabo por el Presidente ée la República en el --

no~bre.=niento de Magistrados y ~inistros integrantes del 

Poder Judicial Pederal, es además de administrativo, un 

acto discrecional, en virtud de que lo lleva a cabo en el

ejercicio de una potestad administrativa, raz6n por la 

cual considero que el Presidente de la República, al ha-~ 

cer esa designaci6n abusa de sus facultades, trastocando-

la esencia de la divisi6n de poderes; el presidencialismo

se refleja en toda su magnitud cuando impone a los refer! 

dos fUncionarios judiciales, no obstante que jurídicamente 

está !acultado para llevar a cabo tal designaci6n en las -

fracciones 17 y 18 del artículo 89 Constitucional, porque

al designarlos crea intereses de manera tal, que sin pe-~ 

dirlo, los l:agisti·ados y Ministros de la Suprema Corte de

Justicia, incluido su Presidente, de manera servil actuan-

en forma tal, que sus decisiones no sólo sean juridicamen

te posibles y fundamentadas en base al derecho, sino que-

además tendenciosas a favor de los intereses del ejecutivo 

basta y sobra como ejemplo, lo resuelto en relaci6n al -

impuesto del 2'J;ó sobre nómina e los empresas, no obstante -

la gran cantidad de amparos interpuestos contra dicho im--

pues-co. 
(24) .- DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Edito-

rial Porrúa, B.A., ~~xico, 1975. 
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En l.:éxico, es un hecho t¡ue desde hace medio siglo -

el !>residente nombra e im¡one a su propio sucesor asi como

ª los go\J·crnadores de los estados (a quienes pone y quita a 

su antojo), además de la mayoría de los legisladores feder;,: 

les, aún de los maeistrados del Tribunal Superior de Justi

cia dul Distrito Federal (artículos :u al 15 del Capitulo -

l de la Ley Orgánica de los Tribunales de Justicia del Fue

ro Común del Distrito Federa1). Con las reformas a dicha -

ley publicadas el 14 de enero de 1988 en el Diario Oficial

actualmente la protesta de ley de los ~agistrados del Fuero 

Común, se otorga ante el Pleno de la Aso.mblea de Represen-

tentes del Distrito Federal, ya que anteriormente, para que 

surtieran efectos dichos nombramientos, se sujetaban a la -

aprobación de la Cámara de Diputados o de la Comisibn Perro! 

nante en su caso. 

Es de todos conocido el hecho de que el Presidente

nombrs a los ministros de la Suprema Corte. Según el artic~ 

lo 96 constitucional, éstos nombramientos deben ser someti

dos a la aprobaci6n de la C6.mara de Senadores, la que o tor

gará o negará esa aprobaci6n dentro del improrrogable t~r-

minc de diez días. Si h Cámara no resolviere dentro de di-

cho t6rmino se tendrán por aprobadoo los nombramientos. Sin 

la aprobación del Senado, no podrán tomar posesi6n los Ma-

gistrados de la Suprema Corte nombrados por el Presidente -

de la República. 

Sin embargo, nunca se ha sabido de ningún selcccio-



- 97 
nado que haya tenido que comparecer ante la C~:cur.:i de Sena--

dores, ni menos que ésta haya rechazado ale;ún r.0::-,bramiento-

presidencial, por lo cual nos imaginamos ;~a la aprobación-

habrá sido siempre automática. 

A pesar de esto, ha habido nombramientos como el del 

ex rector de la UniversHad Nucional Autónoma de L'éxico, li-

canciado Jorge Carpizo, que se podria haber aprobado por 

aclamación sin que nadie lo objetara. 

Algunos magistrados reconocen en privado, que lapo--

breza franciscana a que vive sujeto el Poder Judicial Federal 

es s6lo la cara visible de otro fenómeno más sombrío, la péE 

dida de facultades y el sometimiento de los jueces, empezan

do por los ministros de la Suprema Corte de Justicia a la VQ 

luntad del Ejecutivo, ya que los ministros de la Corte, son

elegidos a dedo por el Presidente, a veces entre funciona--

rios especialmente desprestigiados como lo hizo Miguel de la 

~adrid con la ex procuradora del Distrito Federal, Victoria

Adato (tal designación requiere la aprobación del Senado, 

pero no se recuerdan casos recientes en que los senadores 

hayan rechazado a un runigo del presidente). 

Las atribuciones del Poder Judicial, se vienen restri~ 

giendo desde tiempos de Porfirio Diaz, y algunos juristas -

creen que, en 191?, la actual Constitución le dió el golpe -

de gracia a la independencia de la Justicia Federal. 

A veces, sin embargo, ha sido el Poder Judicial el -

que se automutiló. En junio del año próximo pasado, el maes-
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tro Burgoa denunci6 públicamente que los propios ministros 

de la Suprema Corte fueron quienes redactaron recientemen

teuna reformas que en la práctica, privaron al máximo tri

bunal de la República de importantes facultades, entre 

ellas lo. de dictaminar sobre la le¡;;alidad o ilagalidad de

muchos actos del poder público. 

Así dicho, lo anterior tal vez no impresiona a los 

legos en derecho; pero el maestro Burgoa cree que "el otrg 

ra máximo tribunal de ~:éxico ha dejado de serlo, y su ac-

tuaci6n en 19. vida jurídica del país se ha menoscabado". 

Ahora, las delicadas atribuciones perdidas por la

Suprema Corte, quedaron en manos de los 46 Tribunales Col~ 

giados de Circuito, a los cuales es más fácil controlar -

discretamente, lejos del Distrito Federal, y sin la publi

cidad que reciben las actuaciones de la Suprema Corte. En

lo sucesivo, estos Tribunales Colegiados podrán inclusive

dictar su propia jurisprudenci~ renegar de la anteriorme~ 

te establecida por la Suprema Corte. 

En su denuncia, Burgos coment6 que, si no se hubi~ 

ra privado al más alto tribunal nacional de su facultad -

del"control de la legalidad", no se habría dado el "mons-

truoso caso del amparo concedido (por el Tribunal Colegia

do de Circuito, de Chilpancingo, Guerrero) al asesino - -

Braun Díaz, que ha provocado el repudio colectivo y la in

dignaci6n nacional"· 
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Algunos creen que, para empezar la ac;,urcci ón i;or

la cabeza, habría que volver al sistema de la Constitución 

de 1857: elecci6n popular, aunque indirecta, de los minis

tros de la Suprema Corte. El ~ueblo, se alega, podria caer 

en errores, pero tal vez no tan 5raves como los cometidos

por algunos presidente e a la hora de elegir .~1 tos magistr~ 

dos, 

El maestro Burgoa, no es partidario cie la elecci6n 

popular (teme que la Corte y el Poder Judicial se contami

nen de politiquería, lo que tal vez acsrrearia uno corrup

ci6n aún mayor), pero tampoco está conforme con el actual

sistema. Propone elevar los requisitos constituciúnales p~ 

ra el cargo de ministro¡ exigir, por ejemplo, que los can

didatos sean eminentes, reconocidoe juristas, no sol~r.cnte 

abogados con más de 5 años en la profesión, como se estip~ 

la actualmente. Loa nombramientos se harían, igual que ah2 

ra, por al presidente, con aprobación del Senado; pero el

Ejecutivo sólo podría escoger candidatos de listan r¡ue 

que oportunamente le someterían las asociaciones de aboga

dos, las universidades -;¡ los propios integrantes del Poder 

Judicial. A una Suprema Corte así dignificada, cree el -

maestro, habría que restituirle de irunediato los poderes -

que se le han cercenado, y dotarla de un presupuesto ade-

cuado, cuyos par~metros tal vez se podrían establecer en -

la Constituci6n a salvo de arbitrio del Ejecutivo. 

Tanto en el 3jecutivo como en el Congreso de la --
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Uni6n, hay cada día más convencidos de que urce depurar, -

fortalecer y otorgar auténtica independencia al Poder Jud.!_ 

cial¡ la República es un tripié, y ya no puede sostenerse

en s6lo dos patas. 

A una Justicia así fortalecida, tendría como una -

de sus tareas, la de perseguir a los delincuentes infiltr~ 

dos en cualquier rinc6n de la administraci6n pública, con

lo cuol el Ejecutivo se quitaría de encima una terrible -

responsabilidad, motivo frecuente de frustaci6n y despres-

tigio. 

Por supuesto, lss anteriores ideas hallan resisteg 

cia¡ lva a privarse voluntariamente el Ejecutivo de pode-

res de los que ahora goza sin discusi6n? Si, dicen los de-

fsnsores del cambio, porque la alternativn es peor; todas

las encuestas muestran que la inseguridad pública, y la -

falta de confianza en la Justicia, son· problemas que preo

cupan aún más que las penurias econ6micas; y la actualidad 

abunda en patéticos ejemplos de países a los cuales el --

auge de la delincuencia y la quiebra del derecho han vuel

to ingobernables. ( 25). 

( 25). - c!r. PLORES, García Fernando, Implantaci6n de la -

carrera judicial en lr'.áxico, Revista de la Facultad 

de Derecho de M&xico, M.§xico, t. X, núma. 37-40, -

enero diciembre de 1960, PP• 355-373. 
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IV.- DIVISICN DE PODERES 

Soberania popular y derechos del hombre y Jel ciuda

dano son ideas que la Revolución Francesa enm~rcó en las -

constituciones galas de 1791, 1793 y 1795. La nueva estru.c::. 

tura política, basada en las ideas de soberania y derechoa 

del hombre, dió naci::iicnto al estado de dei•echo, el cual -

represent6 el anhelo de los hombros de ser gobernados, no

por sus semejantes, sino por las leyes. 

Se ha afirmado que soberanía y derechoG humanos Gon 

la idea misma de la libertad, pero esa libertad necesitaba 

asegurarse, necesitaba hacerse efectiva y por esta necesi

dad (el mundo está determinado por sus necesidades), los -

constituyentes franceses se inspiraron en los conceptos -

vertidos en una utopia. Asi la utopia denominada ~ontrato

Social habla lnspiri:.do a aquellos iluminados en la conccp

ci6n de la soberanía popular, indivisible, inalienable o -

imprescriptible; así, otra utopia inspir6 las líneas del -

artículo 16 de la declaraci6n de derechos de 1789: "Toda -

sociedad en la cual la garantía de loa derechos del hombre 

no est& asegurada, ni determinada la separaci6n de los Po

deres, carece de Constituci6n". 

La idea de la divisi6n de poderes vino a ser el as-

pecto dinámico pora impedir la violación de la libertad. 

Que el poder detenga al poder es el grito del nuevo 

pensruniento. "... le pouvoir arre te le pouvoir", es la fr! 
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se que cinceló y completó las teorías de toda una 6poca¡ - -

la aurora del constitucionalismo moderno. 

En 174.8, Monte squiou publicó El espÍri tu de las Leyes 

Hacía catorce aiios que lebo1·aba en el mnnuscri to, En alguno

de esos auos escribió el capítulo sexto del libro onceno. Y

así, nos entregó en unas líneas la idéa de la diviui6n de po 

deres: que el poder detenga al poder; ~ue lo detenga por y -

para la libertad del hombre. Que una misma persona no posea

todo el poder, porque entonces la líticrtad fenece. 

Sa ha dicho que la teoría de la división de poderes -

ya la encontramos en e 1 mundo griego de las polia, y para -

confirmar la aseveración se cita al Estagirita en un párra.t'o 

de la Política: "En todas laa ConstJtucionea ha;y tres e leme.!! 

tos con referencia a los cuales ha de considerar el legisla

dor diligente lo que conviene a cada régimen •• ; De estos - -

tres elementos, pues uno ea el que delibera sobre loa aeun~ 

tos comunes; el segundo es ol relativo n las mar;istru.turas,

o sea, cuales deben ner, cual su &tifcr~ de competencia y c6-

mo debe procederse a su elecci6n y el turcer elem<>nto ea el

poder judicial". A continuaci6n el célobre !il6so.t:o enU1ner6-

las !unciones de cada uno do estos elementos • Lo que Arist2 

teles se propuso en el párrafo transcrito no fue otra coaa -

que una descripción de la Atenas Clásica¡ y en ella no era -

posible un poder superpuesto a los ciudadanos, ya que elloo

era el único poder posible. 

También se ha afiroado que en el pensamiento de Polibio 
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y Cicer6n se encuentra la ide~ de la separnci6n de poderes 

En realidad, en ástoe fil6eofos historicistas no se halla

vestigio de una diviei6n de poderes, sino de una combina-

ci6n de las diversas formas de gobierno¡ su conclusi6n y -

acertada, fue que la mejor constituci6n es aquella que re~ 

ne en si los principioe democr~ticos aristocráticos y mo -

n!rquicos. 

Bluntschli afirma que en Roma, en época anterior n -

los c6nsules, se logr6 que las diversas funciones de la a~ 

tividad estatal se repartieran en diferentes funcionarios. 

Este autor enumera las varias funciones que pertenecieron

ª la asamblea del pueblo, a loe comicios, al senado y a 

loe magistrados. Pero el mismo Bluntechli señala que el 

senado, gobernaba, legislaba y administraba y que loe ma

gistrados gobernaban y juzgaban. La exposici6n que realiza 

este pensador coincide con el pensamiento de Cicer6n y de

Folibio acera de la Constituci6n Romana. 

Interesante es anotar que en las provincias regidas 

por el Imperio Romano de Oriente existieron unos funciona

rios con atribuciones civiles, y otros, con atribuciones -

militares. Esta diferenciaci6n de funciones fue estableci

da por razones de seguridad política, para que el subordi

nado no poseyera todas las funciones do una deterrr:i.nada r!:_ 

gi6n. 

En la edad media el concepto dominante fue el de "j~ 

risdictio", y es ta concopci6n implica la idea Je ro:ler ún,!;; 
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co. 

En las teorías de Maquiavelo y Loyseau, y poste-

riormente Hobbes, imposible es una división de poderes,

ellos son los ~6.ximos defensores del gobierno absoluto, 

V.isma atirmaci6n podemos hacer de Bodino, aunque no des

conocemos un extraño párrafo en su 6pera magna, do.ccio -

a!irm6 que ser juez y legislador era mezclar la justicia 

y la gracia, la lay y la arbitrariedad, que erR en suma, 

corromper el derecho. 

El autor do Defensor pacis, distinguió entre el p~ 

der legislativo y el poder ejecutivo • Esta distinci6n -

la bas6 en lae idéas de pueblo y príncipe. El µuoblo, en 

quien recae la soberanía, es su propio legislador. Clar~ 

mente se percibe que éstas lineas so o nGuentran acordes

con el pensamiento de hlarsilio. 

Schmitt nos demuestra cómo el ponoamiento europeo

del siglo XVI estuvo dominado por la ide3 do un oquili-

brio, "de un contrapeso de fuerzas opueDtas". 

Ea Bolingbroke quien aplica las anteriores idoas -

al pensamiento r,ue nos ocupa¡ ol autcr inglés señaló la -

necesidad de equilibrar los poder~s dol rey, da la cámara 

alta y de loa comunea. Tal!lbién habl6 del indispensable -

equil:l.brio entre las prerrogativas del rey y lcw liberta

des del pueblo. 

El destrona¡ui.ento de Carlos I de Inglaterra, ya -

no es conocido. El nuevo "rey", que se hizo llamar Lord -
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Protector, expidió el "Instrument oí government", donde el-

poder legislativo se atribuyó al parlamento y el ejecutivo 

y administrativo al Lord Protector. 

Después de la muerte de Cromwell, la familia de los 

Orange llegó al trono inglés y presionada por el pueblo 

promulgó en 1689 el "Bill oí Rigts" y donde encontramos 

una incipiente división de poderes. 

El rey inglés Jacobo I, cabeza de la dinastía de los 

Orange, declaró que era competente para resolver cualquier 

asunto jurisdiccional, Coke, justicia mayor del reino, le

contest6: De acuerdo con la ley de Inglaterra, el rey en -

persona no puede juzgar causa alguna¡ todos los casos civ:! 

les y penales, tendrán que fallarse en algún tribunal de -

justicia, de acuerdo con la ley y la costumbre del reino.• 

La contestación real fue: "creo que la ley se !unda en la

raz6n; yo, y otros, poseemos tanta razón como loa jueces". 

Coke, contraopin6: "Los casos que atañen a la vida, a la

herencia, a loa bienes o al bienestar de los súbditos de

su ~ajestad, no pueden decidirse por la razón natural, 

sino por la rnz6n artificial y el juicio de la ley, la 

cual ea un arte que requiere largo estudio y experiencia

antes de que un individuo pueda llegar a conocerla a !on-

do". 

Planteando el problema, el rey declaró que según 

la tésis de Colrn, "él estaría sometido a la ley, lo cual

era tradición sostener". La réplica del justicia mayor -
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consisti6 en que el rey no está sometido a ningún hombre -

sino Wcamente a "Dios y a la ley". 

Podemos afirmar que (entonces) la teoría de la di

visi6n de poderes estaba naciendo, El primer te6rico del

principio es Locke, y sus inmediatos antecedentes son el

"Instrument of goverilll'.cn-:o" y el "Bill of Rigts". 

En 1690, John Locke, gran doctrinario del Estado -

liberal burgués public6 los ensayos sobre el Gobierno ci

vil. ~n el capitulo Xll del se¡:;undo ensayo nos habla de -

tres funcioneo estatales: la legislativa, la ejecutiva y

la federativa, y no es sino hasta finales del capitulo 

XIII r¡ue nos habls do tln3 cun.rta funci6n: la prerrogativa. 

El legislador expide lno leyes. El ejecutivo las -

aplica sin interrupci6n y constanter1cntc en la vida inte.;: 

na do la comunidad. El federativo es poder ejecutivo ex-

terno, es decir, respecto a otras comunidades políticas. 

En concreto, llcv~ ese poder consigo (el federati

vo) el derecho de la GUerra y de la paz, el de constituir 

ligas y alianzas, y 01 de llevar adelante todas laa nego-

ciaciones que sea preciso realizar con las personas y las 

comunidades políticas ajenas. 

La funci6n prerrogativa est6 compueRt11 de la f'acu]; 

tad de reglamentar las leyes, de la facultad de indultar

a! delincuente y de la facultad contra legem, ciempre y -

cuando sea por el bien O.•:> la cot:Junidad. 

Locke distribuy6 las cuatro funciones en dos pode-
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res: el legislativo cuya función se:::-ía la lesislativa, y -

el ejecutivo titular de lna otras tres funciones. 

La doctrina de Locke, ¡:;osee un elem.,nto que no se -

encuentra en el pensamiento anterior al teórico in¡;lés: el 

deseo de lii:ütar el poder para evitar el abuso del mismo. 

Locke y el acta de estableciciento de 1701 en Jnsl~ 

torra (que estipuló la libertad de loa jueces) son ol mn t~ 

rial en el cual l!onstesquieu encontr6 lan raica~ p2r:t :cu -

teoria, A estas bases, ol teórico francés aiiaJ.i6 su e·rn::: -

imaginación y su anhelo de libertad. 

ta utopía denominada El Espiritu de las Leyes en SB 

lib.ro :0 plasm6 la división de pode:!'.'CS. l'.onstesquieu con-

siete en haber reconocido la cejestad d.ol poder· judicial,

ya no como parte del poder ejecutivo, sino como un poder -

indepelldiente de loa otros dos. 

"Dice Monteaquieu, por la primera se hacen lao leyeo 

por la segunda se realiza la paz o la guerra, se e ont:!'.'ola

la funci6n diplomlí ti ca y se e Gtabhce la seguridad do la -

comunidad, tanto en el aspecto interno como en el externo. 

Y ror el tercer pOd.er, se castigan los delitoa. 

Son tres poderea, tr~s departamentos, que se detie

nen unos a los otros. Son tres potestadea indep~ndientes. 

Para que la libertad florezca, necesario es que el

titular de alguno de esos poderes no lo sea tacbién de ni!! 

gún otro. Y su celo lo hizo escribir su pensamiento. 

El pensamiento contesquieuano, en su esencia, aún 
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perdura: que se ase5uro ln libertad. 

Bentham, en 1776, critic6 acremente 10 teoría de la 

separaci6n de poderes. Y llousseau tampoco la admiti6. 

En las Úl tim,,s décadas, una de las criticas más pr2 

fundas al principio de la soparo.ci6n de poderes, la onun--

ci6 '/ioodrow Wilson, quien dijo: " el princi¡¡io l~e lo. -

Constituci6n americana ea tener varinn nutoridP-ÓY'' sobera

nas con ln esperanzo do quo su número compenso su :inf:erio

ridad. El re-saltado práctico del freccionanüento ce la au

torid.od que :jO irnscin6 e:t nucst! ... O :.interna polítir.:c , ha 

sido que cada rama del gobierno ha recibido una pe·1uefia 

trocci6n de r~o~o~aubi!~dad, ~c2p~cto do la cu~: J .• L con--

ci encia de cada .funcionario puad.e suatraerse !á,~il!:lonto ••• 

Tal como eatú constituíJ.o el Gobierno Federal carece do -

fuerza porqu•.3 sus poderes oncurgudos do obrar aon dom.9.sia.

do numerosos¡ carece do eficacia porque su rosponnnbilidad 

es vaga. 

Si bien las criticas hiln sido demoledorao, y hoy 

dia se considera que el poder público e¡; indivislbl<?, y 

que lo divisible son las funci:ines, o lns facultados, o ol 

ejercicio d~l pod.c:-, :J.f;s, no ~2.. !'2ltc.j.o :J.lGú.n tc6:..~ico, i;ue 

con el prop6aito de rojuvono~e.r lu tcorí6. d.o ~ont8uquieu,

baya afirmado qua en el pensamiento del autor frllJ'.lcéa los

poderes no están separados, sino coordinados, y que cada -

uno de los poderes colaboran con el otro. Croemos, y con 

fundamento, que aunque el pensamiento de l.!ontesquieu s! -
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implica la aeparaci6n de poderes, las idéas modernas se ---

inclinan por una colaboraci6n de funciones oritH>LiiJ<is l1aciu 

un .fin común. 

Necesario es ver que la funci6n se div"-.i" desdo lo!l-

di.ferentes puntos de vista, en funciones normales :; rna torl::_;_ 

les. Desde el punto de vistn forr.w.l se atiende nl 6r¡~ano -

que realiza la función; asi todas las fur>ciones del 11,gisl!! 

tivo serán actos legislativos sin importc.r· la nattu·alezo. --

del acto. Pero desde el punto de vista I:lateri.al., Sf> atienó.e 

a la nnturalezn intrinseoca del acto, sin .!.mpo:"tar oJ órgano 

que realiza la función. Ejemplo de lo ant8rior, es h facu]; 

tad reglamentaria que posee el ejecutivc El rec;lar:cnto, -

formalmente ea func16n ejecutivo., poro nwterialmonte es fUQ 

c16n legislativa ya que e11 una norx:i. t;•:n.H.!: .. s.l, a~strc.c~n o -

impersonal. 

Aunque sería importante determinar el criterio apro-

piado para clasificar las funcioneü nwter·i aleH de loo diveE 

sos órganos estatales, conrdderamoB qu;, dicho estudio reb.f!: 

seria los límite& Qe este capítulo. 

Pasando al análisis somero áo la evoluci6n del prin

cipio de la seporsción de poderes en el órden constitucio-

na1 mexicano, podemos decir, quo la Constituci6u de .l.¡1atzi!J 

de la aepnraci6~ ¿e poderes. El arti~ulo 11 jec!a: ''Lres --

son 1 as atribuciones de la soberanía: la facultad de dict= 

leyes, la .facultad de hacerles ejecutar y la focult:iJ. de -

!iplic1u·la" 8. los CtiSOb j.>H.rticulares. 
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Esta separaci6n respondió a la idéa de otorgar cada

funcióo material a un órgano diferente. 

La concepción de 1814 acerca del problema de la div.:!,, 

sión de poderes se n'Golvi6 de acuercio con la teoría de ~º!! 

tecquieu. El artículo 44 estjpuló: 11 Ferl:'.luneceró el cusrpo -

representativo de la soberanía del pieblo con el nombro de

Supromo Congreso t:exicano. Se crear/in, ademlii.<, dos corpora

ciones, la uno con el título de Supremo Gobierno (Poder Ej!l_ 

cutivo), y la otra con el de Suprcno 'l'ribunal de Justicia -

(Poder Judicial). (26 ). 

El poder o cor¡ooraci6n predo:::l.nante fué el le5islatj_ 

vo, pueo además. de poseer un sinnú~aro de fncuJ tad<.~.n'; era -

quien tenia el control consti tucionsl, al estipular al arti 

culo 107, entro sus competencias: "Renolver las dudas de h~ 

cho y de derecho, que se ofrezcan e::: orden a lae facultades 

de lna supremas corporociones". En owtc .. nentido, St• afJrma-

ticipación en la función legislatii..,.nt ya que~ no f~oznbn de -

la facultad roglaircntaria, ore. un derecho de veto, de1 cual 

gozaba tambien el Supremo Tribunal. (2'7). 

El artículo 9Q del acta cono:itutiva de l!l for!-.¡on--

ci6n) se divido, paru su ejercicio, e:::t log-ialativo, ojecut! 

(26 ).-

(27). -

FONSECA, Ramíroz Francisco, Derecho Collfltitucional 

Mexicano, ¡~Jitorial Pac, L'.éxico, 198'?, pag. 314. 

op. cit., pl\f":. 315. 
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vo y judicial; y jamás podrán reunirse dos o mlis de éstos -

en una corporación o persona, ni dc¡:-osi t3.rse el le~islR. t . .i vo 

en un individuo". 

Este articulo 92 es de ca¡:it.:::..1 i~port:Jncia, pues ¡¡;.1! 

ca el cauce que desde ac;uel entonces htm se¡;uido todas nue~ 

tras Normas Fundamentales respect0 al principio de la sera

raci6n de pode reo. En tal sentido esti'\n los artículos ce -

rreopoodientes, ~n la Con.stituci6o de 11:',24 (artículo &Q), -

en las bases constitucionales de 1835 (articulo 42) 1 en loe 

proyectos do conntituciones de 181•? (en el proyecto de lo -

1118J'oría, articulo ;,~ 1 ;¡ en ol de la r.únoría, articulo 27) 1 -

en lau bases de o:'ganizo.ci6n ,~olitica de 1843 (artículo )Q) 

en la Constituci6n de 1857 (articulo ')O), y en la ,~onstitu

ci6n de 1917 (articule 49). 

Lo prillloro que debemos asentar es que el artículo -

del acta constitutiva y toda nuestra historia constitucio-

nal (salvo en 1614, cmw dijimos) no acepta 111 tésis de la

soparuci6n de poderes, entendiendo por .Ssta, ¡_,odorus indo-

pendientes. La tesis quo han seguido (¡Ul!;;tra.s con.sti tucio-

nsn en que existe u:n solo poder: El~ StTFRSL:o fODZR DB I,A YE

DERAC!ON, el cus.l se divi.de para su ejercicio en lo¡;islati

vo, ejecutivo y judiciaJ. (únicamente. en 1836 so dividi6 en

cuatro). (28). 

(28).- op. cit. pag, 317, 
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" /..·~ue significa la expresión: "El supremo Poder de la -

FedcH·aci6n se divide para su ejercicio"? La formula anterior 

proviene del liberali::imo y nosotros afil'mamoa que os falaa,

porque sencralmento, uno de los Órguno8 nr;tatalcs reduce a 

loe otros n ln nubordinRci6n, o cua.ndo menos tieno notoria 

predor.iinancia .• Así, en 18'.»7, el 6rgano f,Odcroso fuo el legi~ 

lativo, y de 1917 a nuestros dina es el ejecutivo. En la ac

tualidad la f6rrmla liberal subsiste únicamente "" título ds 

disposici6o técnica en el cumplimiento da las tareas 5uborn~ 

montales 11
• 

" Si bi.en, en réxico, siempre el Supremo Poder de la Nn

ci6n se ha dividido ¡ieru su ejercicio en: leEj_slativo, ejcc.!! 

tivo y judicial, ocasión hubo en que la f6rmula sufri6 alte

raci6n. El artículo 411 de las bases coor;ti tucionalou del 15-

do diciembre do 18}5, cstableci6; "El e;iercicio <.lül. ouprcoo

poder nacióne.l continuará. dividido en lef;islativo, ojocutivo 

y judicial, ~uc no podrán reunirse er. ningún caso n.i. por ni!! 

gún pretexto. Se estnl•lecerá ademlis un u~'bitrio .;uf Jcicirto -

paro. que ningl..i...ilu J..:: lv.::; ~ren puc-d~1 t:!''i8~,n,~nr 1 n3 líoi.te.Ei de

suG atribucionoai;. Y U.e d.qu.f. ln. !dca ·.~~:'.·· ::!c det.r(-:1/) on ln -

segunda ley coneti tuci onal de 1836; :,, c::-c;:ici6n dul euprnro.o

poder conservador.• (29). 

GONZALEZ, Uri\'.e Rector, Teoríe J'olitica, &l.itorial

Porrú1;, S.A., 51; edici6n, México, 1981• 1 pa¡;. 62, 
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El articulo 49 de lu Constituci6n de ~¿uer{:t;;r" ¡,,, - _ 

sido re!ormado varias veces; on la actualidad su k'xlo dico: 

"El Supre1to Poder de la Faderaci6n se dJ.vide vn·et s11 ejerci

cio, en Ler;islativo, Ejecutivo y Judicial. 

"No podrán raunirnc dos o ::JÚfi de estos Jlotlnres en m1a 

sola persona o corpore<ci6n, ni dapositarso el T,egislntivo on 

un individuo, salvo el case> de f:"J<:ultades extretordinarias al 

Ejecutivo de la Uni6n, cori.forms a lo di spnesto en el articu

lo 29. En ningún otro caso, salvo le dispuesto en el segundo 

p~ra!o dol articulo 131. se otorr,nrin fccul t«dea extr·aordj -

narias para legialar". 

n Al ser L'.6xico un Estado Federal exir; ten 102 podores 'lo 

la uni6n o federales, y loa de cada Estedo en particular or

ganizadoa éstos, conforme a la estructura segul.da por la Fe

doraci6n, es decir, on ti:oes podercc: Lcgi3lativo, Ejocutivo-· 

y Judicial. Tal es .. 1 sentido del u.i:ticulo 41: "El pueblo 

ejerce su soberanía por medio do loe; Poderes de la Uni6n, en 

los casoa de la competencia do .Sstoa, y por los d.<' lo:J Esta

dott laa que on nireún CARO JHidrán ~ontravenir lHs eutipula-

cionen del J'o.cto Pcdcr:il~ ~ .. 11 

El titulo tercero, capf.tulo primero de nuestra const;!; 

tuci6n se intitula "Do la División de Federes". Esta denomi

nación subsisti6 en nuilr;tra llorr:ic. r'uuiamcntal únicamente por 

tradici6n, ya que o l sistol!lA establecido es diferento al que 

indica el mencionado tituJ.o.• (30). 

(30) .- PANTOJA, l.'.orán David, La idea de soberanía en el -

constitucionalimno latinoamericano, 1~6::ctco, UNA!l,-

10-:>0, p•,-. 42. 
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" La Constituci6n de 1917 se basa en dos principios -- -

para otorgar la competencia a los 6rganos estatales, a saber: 

1) El prjncipio de colaboración y 2) L1. noci6n defunciones -

formales y materiales. 

ror el primer principio, dos o los tres 6rgauoe del E.!!, 

tado ::•,alizan parte de la funci6n establecida. Ejeoplo: la 

inicintiva :r el veto prenidencial en ol proceso de formaci6n-

de las leyes, 

JU segundo principio nos indica que no sien,pro coinci

den las I unciones forma.le¡¡ con las ¡¡¡,ateriales; auí el órgano-

legi::;lativo realiza funcicnoa administrativas y jurisdiccioll:?; 

lea. 

il continuación, ana.li~runoe concretamentti, en lu COnDt_t 

tuci6n, nuestro sistema do coordinaci6n; disting1.1imo'1 arbitrE: 

rilllllente cuatro secciones cu las relnci.ouos do loa 6i·ganos; -

bien pueden i:;er sieto, ei ''•mos <iue cad!< unu <le l1w troa pr.i

meran secciones ne pueden bifurcar en é.e" ai. ne a.'lali:tam por

aepa.rado 1 o sen, estudi!l.Ildo las funcioru.Hi mi.terialE.>s d-3 un 6~ 

gano respacto al otro, y luego las de .~>.<to otro r"apocto n.l -

qua tro 8.D.&li:.6 primero. l'lu:a mayor rrnncil1c.:> tUJontamor; lua --

en cuatro saccionca: 

I.
II. -
III.
IV.-

ejecutivo-legislativo, 
legislativo-judicial, 
judicial-ejecutivo, y 
de los tres órganos. 

Téngase on cuenta que el artículo 73 con.sngr11. las fa.-

cultades del congreso ds la uni6n; el 71¡., le.a racultadoe ex--



-115 -

elusivas de la Cámara de Di¡:utados; el 76, las faculL:ios -

exclusiva.o del Senado y el articulo 89, las facul~aúfls del

Presidente de la República. 

En la primera aecci6n enwnerar.:os lHs r,;lacicnos el.e -

cooperación entre el ejecut;ivo ;;' el l,;¡:;isl stivo; las fu.nci~ 

nos materialmente o gubernativas realizadas por el órgano -

legislativo. Igual orientnci6n oiguen las otras secciones. 

I. Ejecutivo-Legislativo: 

l. La suspensi6n de gru:·antins individuales la 6.ccreta

el Presidente de la República de acuerdo ""º el Consejo de

J.:iniatros y con la aprob<Jci6n deJ Congreso de la Unión. (A.E 

tfoulo 29)• 

2. La Cámara de Diputados, e.nualmento, revisa la cuen

ta pública del año anterior, ve su exactitud y justifica- -

ci6n, y dicta cualquier responsabilidad que de ella se deri 

ve (articulo 74-IV). 

3. El Preaiden"o da la ílepública resuelve,cuando las

Ctimaras no se ponen d~ acuerdo, la terminación anticipada -

del peri6do de e~sionen (Brticulc 66) 

4. Cuando las clunaran difieren nebro la conveniencia -

de traelrulare& a cloterlfliniod.o lugar tln el tiempo y modo dt1 

efectuarlo, ol proeid~nt" ,;.aclch>, eligiendo una reeoluci6n

de lno dos propuostes poi· lao Cámarao (articulo 68) 

5. El Presidente do la República aaisóo a la apertura

de soaionee del congreso y preoenta un informe escrito del-
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esta~o general de la administración pública {artículo 69) 

5. El Presidente de la República es competente: pe.ro.

iniciar leyes o decretos (artículo 71-1). 

7, El Ejecutivo es el encar5ado de la publicaci6n de 

las leyes (artículo 72, a). 

8. El Presidente tiene respecto a los proyectoa da 

leyes o decretos el derecho de veto (articulo 72, c). 

Facultades del Congreso de la Unión, que material. 

mente no son función legislativa: 

9. La admisión de nuevos Estados y la creaci6n de -

nuevos Estados dentro de los limites de existentes (artí

culo 73-I y III). 

10. Pai·a arreglar definitivamente los límites da lo.! 

Estados (articulo 73-IV). 

11. Pai•a cambiar la residencie. de los podsres feder.! 

les (articulo 73-V). 

12. Establecer, organizar y sostener toda una organJ: 

zaci6n educativa (artículo 73-XXV). 

13.- Concede;i:- licencia al Presidante. Nombrar en ca

so de ausencia o renuncia del Presidente a quien doba 

reemplazarlo, aai como aceptar su renuncia (articulo 7}-

XXVI y XXVII). Facultades exclua1ves de la Cámara do DipB, 

tadoe, que matsrialmente no son funciones legielat;.vao: 

14. Vigilar el runcionam.iento y nombramiento del pe_!: 

son.al de la contaduría mayor (articulo ?4-II y III). 

15. Aprobar o no aprobar los nombramientos de los 
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Magietradoe del Tribunnl Suporior rle .J\i::;; ici 

:Federal (artículo 74-VI). Jle.cul tades ex•: cuai 

que materialmente no aon fu11ctones lof::cr;lati e ;S: 

16, Aprobar los tratados :lnt.ernnc:Lm1aleH, Joc; vo:nb::•··

mientoo de ern.bajadoreu1: agontea diploo~ticoc; 1 c6n~.:n.dus~ ;·.;>

n.flralea, eoroneloa, y de~6s ¡Jefea 01.lporiorea dtiJ c\;órcito.,

armm.du., !uor~a at'lrea y hacienda (articulo 76-1 y l.l'.1. 

17. Autori.r.a.r tcdo lo rolativo al iuovilllicmto do tropas 

al erterior, el paso <ie tropaB ertran~i·n·an p~l' torrl torio -

nacional y la estanc).ll. d.fJ oncuti.dra¡> (que exce<lo. de un mes)

en puertos del pu.is, (~rticcJ.o 76-lII). 

18, Dn.r e.u con.ncntim.1011to ao r>lgunaf\ cü.,;imstao.ciaa, -

para. qu0 ~1 pr<1aident;a pul'l<io. hacer uao rio la i>Uartlüi nacio

nal (articulo 76--XV). 

19. Doclar6Ji.lt :ta ds!lti{>ll.I:':l.ciln do po<Hlrell ~n una enti-

dad i6derativa, nombrarle ~obern;¡Jor, a propuouta on torna

d(tl prcsül.onte {articulo 76--V). 

20. Otore;a.r o no otorL\llr au apro1Hi.l>.i6n n Jos rwml>rl<. -

mi9ntou d.o iiJ.i.n.i.LJLr..:..s d.~ J ~J :.:;u:rir~ma. Corte de ~1usttci.at :;· la.s 

licencia.e o re.nuuciau lle lo:.: Lene~ nnE.dos !'lUlcionarios (l1..rtá_ 

culo 7&-VIII). 

2.1. El articulo 77 concodo [l CB.dti. s.flmara [unClólli)!J. uL.~

trA.rnitti li.d.uii..rú11.:rG.tivo, 

:~-2 1 .El Pra nidentu 1iur3Qi; r)ror1on0r t\ la co~i oiÓ!l :pcroo-

rlonto convccar R u.na de le.o Cámare..s o a le.a dos a f.idBiono~-;

cxtru.o!'<i:l.i:wri&ll (u.rticuJ.o 79-IV). J.'o.cultades J;:¡;;ilu;;.~iva:; -
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del ;;¿jecu'•ivo. 

23. Loe supuestos del artículo 29. 

2~-. La realizo.ci6n de los tratados internacionales -

(ai•tíc11lo 76-1). 

;~;:.. La facultad re5lementaria (artículo 89-I). 

2•~. En los cnsoa previstos sobre sulubridad gonc:r.al -

(artículo 73-XVI). 

27. El Gongrnao p11ode facultar al Ejocuti vo pera re6E_ 

lar• ll.lt; tarifas de exportaci6n e importacióü, c1·en:!' otra.e, 

y las medidas nectisari1os par1J regular el comercl.c exterior 

la ocouom.ín <lol pai1J y .l.a eetabilidrul do lt' p1·oducc16n na

cional (artieulo 131, 2SJ párrafo). 

28. Loo Sacre tarioa de Estado y loa Jefen de loa do-

PaJ.'t•uneatos tuillliniat1•ati voa r<>ndirán cuent"- al CongroiJo do 

lll situacl6n que gua:r.'dan ous respectivas dapondonciav. 

Cualquiera de las Cámarua pueda citar a enoe fun0ionn.rios, 

lllJÍ como a loll diroctonHi y administradores douc,,ntruliza

dos 1'cderalea o da l.'.ls em:.presc..a de participe.ci6n e.nto.tal -

um.yori turia., a:n citJrtcc C!!OOP 7 ~ara obten(tr :1n.fol"Jtee (a.r·ti 

culo 93). 

11. LEGlSlJ,'!:'IVO-JUilICUL 

l .. Lao cfurtera.s reBnelven, on Última j.n.et1Jnc.in." laa dll 

do~ que oxistteron en 1.:-.\ caliiicaci6n Uu cTu~~::t:-._r::j ~ 1 ]~~n do -

sus miembros ("-rdcu1o f.O). 

''· Collcodor =istir.a (artículo '13-ll"lI). 

3,, Cono.J~~r de la.s ncusac!cnea que ae lHl.E;an s. loe fun-
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cionarioe públicos por delitos oficiales, y resolv;;r si pre-

senta o no acusación a la Cámara de Senadores. Asimis~o, re

solver si desa!uera o DO (articulo 74-V). 

4. Resolver las cuestionea políticas, llenando ciertos

requisitos, que surjan entre los poderes de un Estado (arti-

culo 76-VII). 

5 • .Brigirse on gran jurado para conocer de los delitos

o!icialee de loe altos runcionarioa (articulo 76-VIl). 

III. JUDICIAL-&1ECUTIVO 

l. La autoridad administrativa puede ordenar en caaoe -

urgentoa 7 cuando no ~a en el lugar ningw:ia autoi'idad jud,1 

cial la det1111ci6n de un acusado en los delitos que ne porsi·

guen de oficio, poniéndolo do inroediato a disposición do la.

autoridad judicial. (articulo 16, párrafo primero). 

2. La autoridad administrativa castiga las iru'.racciones 

a los reglamentos de gobierno y de policía, e impono 1mncio

nes dentro de los márgenes que la ley lo soñaln (articulo 21 

pá.rraLo primero). 

,. Las acciones que corresponden a la Il!lci6u, por laa -

disposicioneo del artículo 27, se siguen por procedimiento -

judicial, y loa tribunales quo conocen deJ. ¡;rocod.imLrnto PU! 

den autorizar a la autoridad administrativo. par'i qtK ocupe,-

administre o enajeno lao aguo.a o tier!"aa d.~ que se trato 

(articulo 27-VI, párrafo ter-o"ro). 

4. 11 Fa(~ilitar o.l Peder .TlEiicia.l los uuxiliC16 ,F.;;; neces.;_ 

te para el ejercicio expedito de aue funciones" (art, H9-Xll). 
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5. Conceder indultos (a.rticu1o 89-XIV). 

6. La Suprema Corte designa a los Magistrados de Circui 

to y a los jueces de Distrito (articulo 97, párrafo primero). 

7, La Suprema Corte nombra y remueve ·ª su personal admi

nistrativo (artículo 97, 4Q párrafo). 

8, El Procurador General de la República o ol agente --

que aoñale será parte en los juicios de Amparo (art. 107-XV). 

IV, DE LOS TRES ORGABOS: 

1, La Suprema Corte, cuando así lo jusguo conveniente -

o lo pidiere el Presidente, alg1UU1 de las Cámaras federales 

o el gobernador de un Estado, investiga la conducta da loa 

Jueces o 11186istratlos federales, o algún hecho o hechos que 

conatit-u;yan la violaci6n de alguna garantía individual (arti

culo 97, párrafo tercero). 

2. La Suprema Corte, de "de motu proprio", puede inveet,!. 

gar la violaci6n dol voto público, cuando a su juicio pueda -

ponerse en duda la legalidad de todo el proc!lso do el1>cci6n -

de alguno de los poderes de la Unión; y el resultado de la ~ 

investigaci6n lo hará llegar oportunamente a loa órganos com

petentes (articulo 97, párrafo cuarto). 

3, El PreGi.dente puede pedir ante la Cá.i::tara de Diputsdoa 

la destitución por mala conducta de cualquier lliniBtro de la

Supremn Corte, .O.e loe !la¡;:istradoa de Circui i;o, jtrnceB do Die-

tri to, b'.acis "t!'""·l os de 1 '.rri bunal Su;1eri or de Justicia dal Dia

tri to i?ed~ral y de los juec~s del 6rd.on común dt} loD mi::;mos -

lu¡;ar .. 8 (artículo 111, párrafo sexto). 
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Podremos decir que el sistema mexicano rompe con el 

principio de eeparaci6n de poderes, y apoyado en las idéas 

que ya mencionBJllos, es un régimen de coordinaci6n de 6rga-

nos. (31). 

Lo que acontece en México, no es propio del país, -

el ejecutivo puede legislar, y como en M'xico, la mayoría

de los proyectos de ley provienen del ejecutivo. (En Norte 

América priva situaci6n especial: el Presidente --al estar 

privado de la facultad de presentar proyectos de ley al l! 

gielativo-- encarga la presentaci6n de sus proyectos a al

gú.u legislador de eu partido o los anexa a su mensaje eo-

bre el estado de la naci6n. Formalmente, impecable es el -

m6todo). 

Si en ~&xico, el Presidente de la Rep~blica ha sido 

tradicionalmente quien ha presentado al Congreso loe pro--

yectoe de leyes, en loe últimos años la situaci6n ha vari! 

do algo: los diputados de loe partidos de opoeici6n, fort~ 

lecidoe por la diputaci6n de partidoa, iniciaron varios -

proyectos y la dieron vida nueva al ya antiguo sistema de-

e6lo levantar al dedo, aprob&lldo aerrtlmente todo pro;yecto 

del gjecutivo Pederal. Co~iaaos que ••o• aspectos as tor

talecerin oon al siateaa rapre .. ntativo introducido en 1977•"('2). 

('1).- CARPIZO, Jorge, E~ presidencialisWI mexicano, 21 -

edici6n, i:&xico, Siglo XXI, 19?9, pp. 82. 

('2).- RODRIGURZ, Ram6n, Derecho Constitucional, 2~ ed1-

ci6n, ll&xico, UNill, 1978, pp. 678. 
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•Quienes se preocupan del Derecho Constitucional, -

señalan que no hay tal separaci6n de los poderes, que ei

hubiera una autonomía, separaci6n o divisi6n entre los p~ 

dares, el Estado no podría actuar. Si un poder fuera aut2 

nomo respecto a otro, habría el problema de determinar si 

los poderes son soberanos, o quién es el soberano: El Es

tado, la Constituci6n, el constituyente o el pueblo y ca

da poder podría oponerse a los actos de los otros. 

La í6rmula encontrada por loe tratadistas, es que

no se trata de una divisi6n, de autonomía o eeparaoi6n de 

poderes, sino que propiBlllBnte de una oopeeraci6n, colabo

ración o una coordinación de todos los poderea para cum-

plir lo• cometidos del Katado. 

No es posible pensar que el Poder LegislatiTo ae -

oponga sisteiú.ticamente a los actos del Ejecutivo, o que

el poder judicial sietem!tica.mente se oponga al Legiel.at! 

voy al Ejecutivo; se paralizaría así la acci6n del Bsta

do, aunque habr! eituaciOlle• en las cuales los podare• se 

equilibrarían en casos concrmtos. 

Que exista UD& verdad.ara autonomia entrm lo• pode

rea, conaideruoa que _.. ha sucedido, y en ••te .. pecto 

no ae puede aceptar la teoria ele llonteaquieu, ailao - -

W.en conaiderer que •• trata ele una copeerac16n, '111111. coo¡: 

dillec16n entrm loe poclerea ro1"8&lldo una unidad que •• el

gobierno del :iatado, y loa tres ae coordinan para el e,"je¡: 

cicio de la actividad de ese .Bstado. 
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Toda la evoluci6n del principio, desde ~ontesquieu-

hasta nuestros días, ha respondido a las necesi-íaJ.·-'S so-

ciales. Necesidad social es la libertad. Tanto los hombres 

como las orgliJl.izacionea políticas, están detcrminaJos por 

sus necesidades y aspiraciones. La necesidad de fortale-

cer a un 6rgano estatal, en las circUJ:1Btanciaa actualas,

es lo que está determi%18lldo la teoría de la coor<iinaci6n

de !Wlcionee. Y en lil~Xico, sin ninguna duda, el 6rgano al 

que la coDStituci6n otorga las mayores y más importantea

atribuciones es al Ejecutivo Federal. (33). 

(,,).- .lCOST.l, RO),':ERO t'.ie;uel, 'l'eoria General del Derecho 

Administrativo, ~'xico 1988, Editorial Pol'rÚa, S.A., 

8& edici6n aetualisada, PP• 79 
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CAPITULO CUARTO 

COUl'OllENTES DEL PODER JUDICIAL FEDSlUL 

I.- RE<UISITOS PARA SER UINISTRO. 

El articulo 95 Constitucional dispone: 

Para ser electo ministro de la Supremo Corte de Jus

ticia de la Nac16n, se necesita: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno -

ejercicio de sus derechos políticos y civiles; 

II. No tener más de sesenta y cinco años de edad, ni 

menoa de treinta y cinco, el día de la elecci6n; 

III. Poseer el día de la elecci6n, con antiguedad mí

nima de cinco años, título p~o!esional de abogado, expedido

por la autoridad o corporaci6n legalmente facultada para 

ello• 

IV. Gozar de buena reputaci6n y no haber sido conde~ 

do por delito que amerite pena corporal de más de un año de

prisi6n; pero si ae tratare de robo, fraude, falsi!icaci6n,

•buao de conLianza u otro q~o lastime seriamente la buena f![: 

ma en el concepto público, ~abilitará para el cargo, cual

quiera que h!Q'• sido la pana, y 

'V. Haber residido en el país durante los útlimos cin

co años, salvo el caso de ausencia en servicio de la Bepúbl! 

ca por un tiempo menor de seis meses, 

"Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte

de Justicia de la Naci6n no constituyen una novedad jurisdi.!: 
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cional ni han sido integrados al capricho de circunstancias 

políticas o intereses particulares, sino se han debido fun

damentalmente a exigencias profesionales y de conducta, por 

tratarse del más alto tribunal da la República, como lo ex

presa la voz popular, asi como al compromiso social de se-

loccion.ar a los mejores hombrea y mujeres que deban osten-

tar ol relevante cargo de ministro, en cuyo desempofto dest~ 

quen al lado de dotes intelectualea y de profundo conoci -

miento de la ciencia del derecho, valores morales y el re-

conocimiento de virtudea personales, ¡:;uea no se explica do

otro modo el depósito de la función judicial on quienes --

sean seleccionados para hacerla positiva. 

Puede decirse que desde la Y.onarquia española fue ~ 

ter6s de la Corona cubrir determinadas normas sociales en -

el nombramiento de magistrados o jueces, pues e6lo asi se -

ex-plica hayan sido fijados como requisitos para ocupar el -

puesto: a) ser origillB.rio del territorio español; b) meyor

de veinticinco años, y c)tener las calidades de hombre pro

bo y de conducta honesta. La selección de funcionn.l'ioa jwl! 

ciales tenia lugar, por esta raz6n, con estricto apego a -

una 6tica pro!esiono.l ya establecida, la cu&l tue observada 

tambi&n por nuestro pr6cer, don Jos~ Ha;¡oia »orelos, qui•~ -

propuso y así qued6 consignado en el Derecho Constitucional 

para la Libertad de la Am'rica ~ex:icana, en 1814, que los 

individuos qua integrasen el Supremo TribulJlll de Justicia -

fueran: "ciudadanos con ejercicio de sus derechos; tener -
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treinta años de edad; [Ozar de buena reputaci6n; haberse -

distinguido por su patriotismo acreditado con servicios po

sitivos, y tener luces no vulgares para dese::1pef,ar l.:,s au-

gustss !'unciones de este empleo" (artículos 52 y 182), 

A partir de entonces todas las constituciones y esb2 

zos constitucionales han fijado requerim.ientos mínimos para 

ocupar un puesto en la Suprema Corte de Justicia de la tla-

ci6n. Los encontramos en la Constituci6n de 1824 en la cual 

se ex:1gia: "para sor electo iodividuo de la Corte Suprema -

de Justicia, estar iJllltruído en la ciencia del derucllo a -

juicio de las legislaturas de los Estados; tener la edad de 

treinta y cinco años cumplidos; eer ciudadano natural de la 

República, o nacido en cualquier parte de la An1érica quo 

alltes de 1810 dependia de iapaña, y que se haya separado de 

ella, con tal que tenga la vecindad de cinco años cumplidos 

en el territorio de la República" (articulo 125). Los tone

mos igualmente en las Leyes Constitucionales de 1836, 1840-

y 1842, en las que la ÚJú.ce salvedad era "la edad de cuareE: 

ta años y no haber sido coodenado por algún crimen en proc¿ 

so legal"; asi como en las Bases Orgánicas de 1843 y el prs 

yeoto de 1856; en las primeras con la vari&nte de ser nbos.!!; 

do recibido y ejercido la pro!esi6n por espacio de diez años 

en la judicatura o quince años en el !oro con estudio abie! 

to, o sea, con despacho para el ejercicio de la pro!esi6n. 

El Constituyente de 1857 nl redactar al artículo 93-

dispuso que; "para ser electo iIJdividuo de la Suprema Corte 



- 127 -

de Justicia, se necesita: "estar instruído en la ciencia del 

derecho, a juicio de los electores; ser mayor de treinta y

cinco años; y ciudadano mexicano por nacimiento, en e jerci

cio de sus derechos"; principio que adoptó el Constituyente 

de 1917, quien a su vez señaló en el actual artículo 95, -

que: "para ser electo miembro de 111 Suprema Corte de Justi

cia de la l!ación, so necesito.: I. Ser ciudadano mexicano -

por nacimiento, en pleno ejercicio de sus derechos políti-

cos y civiles; Il. Tener treinta y cinco aiios cumplidos el

dia de la elecci6n; III. Poseer título profesional de abo~ 

do, expedido por la autoridad o corporaci6n legalmente fa-

cultada para ello; IV. Gozar de buena reputación y no haber 

sido condenado por delito que amerite pena corporal ••• ; y -

V. Haber residido en el país los últimos cinco uíios,., 11 De

cuya redacci6n se despre!lde que las únicas reformaa introd~ 

cidas corresponden a las fracciones II y III, en la primera 

de las cuales se a¡;reg6: "no tener más de sesenta y cinco-

años de edad."; y en la eegu?lda, "poseer el dia de la elec-

cibn , con antiguedad. mínima de cinco años, título profesi~ 

nal de abogado", Estas reformas íueron publicadas en el Di!; 

rio Oficial de la Federaci6n de fecha 15 de diciembre de --

19}4-. 

.Geñala don FraDcisco Zarco, en su Cr6nica del Co~ 

so Constituyente (1856-1857) que los argumentos que sirvie

ron de apoyo constitucional al texto que de!in16 los requi

sitos para la elecci6n de magistrados (ministros) de la su-
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prema Corte, se concentraron en dos preocupaciones: en la·· 

instrucci6n jurídica de éstos a juicio de los electores, -

y en la probidad de los abogados que resultaseL electos. -

Respecto de la primera, dice que fue don Ponciano Arriaga

quien en elocuente discurso inici6 un interesante debate,

al increpar a los miembros del Congreso, sobr0 la ausencia 

de requisitos establecidos, tratándose do puestos políti-

cos o de administraci6n, e imponerlos en cambio en asuntos 

d~ mucha menor entidad que solo afectan intereses particu

lares, estableciendo tantas circunstancias y taxativas que 

no se justifican y resultan inoperantes. 

¿ctualmente ha desaparecido la idea electoral que -

predomin6 respecto de los ministros durante el siglo pasa

do, en lo tocante a su nombramiento. Hoy áste lo hace el -

Presidente de la República con la aprobaci6n del Senado. 

! es que, si bien es cierto que la Suprema Corte no estuvo 

invadida por ineptos, como expusieron los contradictores -

al re!lejar sus temores, pese al sistema electoral que se-

1.llpuso; tambi6n lo es que participaron de sus !unciones -

personas ajenas a la abogscia, como fueron políticos, mil! 

tares en ejercicio o legos en cuestiones juridicas, aunque 

hubieren sido personas bien intencionadas, de probidad re

conocida y de intachable col'.lducta, pero que en un momento

dado no supieron o no pudieron responder a las exigenciaa

de1 cargo, precisamente por su escasa ilustraci6n en las -

cuestiones que debatían. 
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El Constituyente de 1917, ante tal situaci6n, buscó 

superar estos inconvenientes y fijó un conjunto de atribu

tos particulares, considerados b~sicoa en las personas que 

adn.inistraaen la justicia federal." ( 34). 

( ;4) .- PIX-ZAt.'UDIO. Rector, Supremacía de! Ejecutivo -

en e! derecho constitucional mexicano. Comuni.c! 

cienes meJl.'.icanas al VII Congreso Internacional

de Derecho Comparado• Máxico• U?iü1• 1966, PP• -

l;l-181. 
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rr.- REQUISITOS PARA SER J.'.AGISTRADO. 

La Lay Orgánica del Poder Judicial de la Fe

deraci6n en eu artículo 31, establece: 

Para ser ~agietrado de Circuito, se requiero: 

ser mexicano por nacimiento, en pleno ejerci

cio de sus derechos, mayor de treinta y cinco años, con tít~ 

lo de Licenciado en Derecho expedido legalmente, de buena -

coDducta y tener cinco años de ejercicio profesional cuando

menos; debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir

aetenta años de edad, para cuyo efecto el Pleno de la Suprelll:!!; 

Corte de Justicia, a instancia del interesado o de oficio, -

har& la declaraci6n correepolldiente, 

La ley Org&nica de loe Tribunales de Justicia 

del Fuero Común del Distrito Federal, en su artículo 26, a -

la letra dice: 

Para poder ejercer las funciones de magiatra-

do se requiere: 

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos políticos y civiles; 

II. No tener m&s de sesenta y cinco años de -

edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la elecci6n; 

III. Poseer el día de la elección, con anti-

guedad mínima de cinco años, título profesional de abogado -
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expedido por la autoridad o corporaci6n legalmente facul

tada para ello; 

IV. Gozar de buena re;,utaci6n y no haber si

do condenado por delito que amerite pena corporal de más

de un o.ño de prisi6n; pero sí se tratare de robo, fraude, 

1'alsificaci6:i, abuso de confianza u otro que lantimo sa-

riB.I:1en te la buena fama en el concepto público, inbabilit~ 

rá para el cargo, cualquiera c;.ue haya sido la pena; y 

V, Hnber r-esidido en el país durante los Úl

timos cinco años, salvo en el caso de ausencia en el ser

vicio de la República por un tiempo menor de seis moaes. 

En su articulo 26 bis de la mencionada ley,-

establece: 

El retiro de los i:agistrados y jueces se pr,!!_ 

ducirá al cumplir setenta años de edad o por padecer inc~ 

pacidad física o mental para desempeñar el cargo. 
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III,- RE~UISITOS PAll.A SER JU.SZ DC: DIST?.ITO 

La Ley Orgánica del Poder Judi~i3l d8 la -

Federación en su capítulo Cuarto, artículo 3?, e::;ta!>lece: 

Para ser Juez de Distrito, se re.1uier'>: 

Ser mexicano por nacimie!}to t er. pleno eje.r-

cicio de eus derechos, l:lB.yOr de treinta años, con titulo

de Licenciado en Derecho expedido legalILente, de buena -

collducta y tener tres años de ejercicio profesional, CU!lfl 

do menos, debiendo retirarse for;:.osameut.e del cargo al -

cumplir setenta años de edad, para cuyo efecto el Pleno -

de la Suprema Corte de Justicia, a instancia del interes~ 

do o de oficio hará la deciaraci6n correspondiente. 

La Ley Orgánica de los Tribunales de Justi

cia del Fuero Común dJ:ll Distrito Federal, en su artículo-

53, establece: 

Para ser juez de lo Civil, se requiere: 

a) Ser ciudadano mexicano en pleno ejerci-

cio de sus derechos civiles y políticos¡ 

b) ?lo tener más de sesenta y cinco años de

edad, ni menos de treinta, el dia de su designaci6n; 

c) Ser abogado con titulo registrado por la 

Dirección General de Profesiones; 

d) Acreditar, cuando menos, cinco años de 

práctica profesional, ~ue se contarán desde la fecha de -

la expedición del titulo y someterse a exámen de oposici6n 
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formulado por los ma¡:;istradoa de la Sala a la que quede.

ria adscrito. Se preferirá para el exámen do oposici6n a 

quien hubiere cursado los programas que al efecto desa 

rrolle el Centro de Estudios Judiciales y preste eus ser

vicios en el Tribunal; 

e) Gozar de buena reputaci6n; y 

f) i:o haber sido co:odenndo por delito que ama

rite pena corporal de náa de un año de prisión; pero si -

so tratare de robo, fraude, falsificaci6n, abuso de.con--· 

fianza u otro que lastime seriamente la buena fama en el

conccpto público, inhabilitará para el cargo, cualquiera

que ho.ya sido la pena. 

En la misma ley, en su articulo 57, establece: 

Para ser juez de lo Familiar, se exigen los 

mismos requisitos que el articulo 52 re4uiere para los 

jueces de lo Civil, y será nombrado de la misma manera 

que 6stos. 

En el articulo 60 C de la mencionada JAy, dis-

pons: 

Para ser juez de .Arrendamiento Inmobiliario se 

exigen los mismos requisitos que el articulo 52 requiere

para los jueces de lo Civil, y será nombrad.o de la misl!l.11-

manera que ~stoa. 

En el articulo 75 de dicha Ley, establece que

para ser juez Penal, se deben reunir los mismos requisitos 

que la Ley exige para ser juez Civil. 
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ATRIBUCIONES 

Las atribuciones de los !.íinistros de la Suprema

Corte de Justicia de la nación, se encuentran contempla-

das en varios articules constitucionales, como son: 

Articulo 103. Los tribunales de la Federaci6n re 

solverán toda controversia que se suscite: 

¡, Por leyes o actos de la autoridad que violen

las garantías individuales; 

II. Por leyes o actos de la autoridad federal 

que vulneren o restrinjan la sobera.nia de los Estados, y 

III. Por leyes o actos de las autoridades de 6s

tos que invadan la esfera de la autoridad i'ederal. 

Este precepto constitucional regula la proceden

cia genérica del juicio de amparo ante los tribunales fe

derales y posee numerosos antecedentes, tanto nacionales

como extranjeros. 

Entre los exteriores pueden citarse: la reviei6n 

judicial, la estructura del Poder Judicial federal, el h~ 

besa corpus y el régimen federal, todos ellos provenientes 

del derecho público norteamericano; el nombrB mismo de la 

instituci6n y la tendencia hacia la centralizaci6n judi-

cial, que tiene ou origen en la tradici6n hispánica, asi

como algunos elementos dol sistema francés, o las declar~ 

ciollllla de derechos y la caaaci6n. 

Por lo que respecta a loa precedentes nacionales 

éstos signii'ican una paulatina evoluci6n que permiti6 ma-
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durar la ins ti tuci6n protectora de los derechos .fundamen

tales, y entre estus etapas podemos citar el articulo 137 

fracción V de la Constitución Federal do 1824, que con.fi

ri6 a la Suprema Corta la facultad de conocer do las in -

fraccionea de la Constitución y leyes generales según se

previniera por la ley, atribución que no ae ejerció en -

ausencia de esta ley reglamentariu; el articulo 2~, frac

ci6n I, de la Primera, y 12, fracciones I n III, de la S~ 

gunda, do las Leyes ConJJtitucionales de diciembr.i de 1936 

que establecieron una instancia judicial denominado "ro-

clamo" ante la Suprema Corte do Justicia en la capital y

ante el superior tribunal respectivo en loe departamentos 

contra la expropiación por utilidad pública. Además ol -

amparo se fue perfilando a través do varios proyectoa de

reforma o de nuevas leyes fundamentales, como los conoci

dos de 1840 y 1842, en los que se observa la tendencia de 

conferir a loa tribunales y en eopecial a la Supreme. Cor

te , la protección de los derechos fundamentales y do lan 

normas da carácter constitucional, 

El articulo 103 de la Constitución Federal de --

1917, cuyo texto original no ha sido modificado, compren

de dos aspectos: a) La protección de las garantiae indi

viduales contra leyes o actos de autoridad; b) la tutela

indirecta del régimen federal a través de loa derechoo ~ 

fundamentales, cuando éstos son infringidos por l.eyea o -

actos da autoridad federal que invadan la autonolllÍE.1 de --
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las entidades federa ti ves, y a la inve:~.J.:i, 

yes o actos de estas últimas afecó•H1 la esfera de co:::pe-

tencia de la Federaci6n. 

Artículo 104. Corresponde a los tribunales de la 

Federaci6n conocer: 

!. De todas l a9 controversias del orden civil o

crimiual que se susciten sobre el cumpliciento y aplica-

ci6n de leyos federales o de los tratados interuacionnles 

celebrados por el Estado lliexicano. Cuando dichas contro-

versiaa s6lo af'3Cten intereses particulares, pc.'1rán cono

cer también de ellas, a elecci6n da! actor, loa jueces y

tribunales del orden común de los F.stadon y d6l Diatrito

Federal. Las sentencias de primera instancia podrán sor -

apelables para que ante el' superior illDlediato del juez -

que conozca del asunto en primer grado. 

Las Leyes federales podrán instituir tribu.uales

de lo contencioso-administrativo dotados de plena autono

mía para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir 

las controversias que se sueciten entre la administraci6n 

pública federal o del Distrito Federal, y los particula-

res, estableciendo las normas para su organizaci6n, su 

funcionamiento, el Frocedimiento y los recursos contra 

sus resoluciones. 

Próccderá el recurso de reviai6n ante la Suprema 

Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas de-
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dichos tribunales admiuistrativoa, sólo en los casos CJ.11" -

señalen las leyes federales, y siempre que esas resolucio

nes hayan sido dictadas como consecuencia de UD recurso -

interpuesto dentro de la jurisdicci6n contoncioso-adminis

tra ti vu .• 

La revisi6n se sujetará s los trámites que la ley 

reglamentaria de los articulas 103 y 107 de esta Con.stitu

ci6n fi.je para la revisión en a::paro indirecto, y la reso

lución que en ella dicte la Suprema Corte de Justicia qu~

dará oujeta a las normas que regulan la ejecutoriedad y ~ 

cumplimiento de las sentencias de amparo. 

¡¡,Do toda.a las.controversias que versen aobre-

derecho marítimo¡ 

III. De aquellas on que la Federaci6n fuese parte; 

IV. De las que se susciten entre dos o más Estados 

o UD Estado y la Federaci6n, e.si como de las que sugieren

entre los tribunales del Distrito Federal y los de la lrad_!! 

raci6n o un Estado; 

v. De las que surjan entre un Estado y uno o más

vecinos de otro, y 

VI. De loe casos concernientes a miembros del ~ 

cuerpo diplocático y consular. 

Este precepto inspirado en la competencia de los

tribunnles federales de los Estados Unidos, de acuerdo con 

lo establecido por el articulo III, secci6n II, de la car-
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ta !ederal de 178?, el cual dispone que el Poder Judicial

P'ederal conocerá de todos los casos que derivon de 111 apl_!.-. 

caci6n de la Constituci6n, de leyes federales y tratados;

los que afecten a enbajadores y c6nsules; sobre almiranta~ 

go; en aquellos en que la Federaci6n es parte; entre dos -

o m&s estados; entre un estado y los ciudadanos de otro -

estado; correspondiendo a la Suprema Corte Federal el con~ 

cimiento en única instancia de las controversias en las -

cuales intervinieran representantes extranjeros. 

El recurso de revisi6n !iscal ante la 8uprelllll Cor

te da Justicia. Este ea el aspecto del artículo 104 consti 

tucional que ha sufrido mayores modificaciones, tomando en 

coneideraci6n que el texto original del primer párrafo de

la tracci6n I de dicho precepto introdujo une apelaci6n -

!ederal ante la Suprema Corte de Justicia con el anacr6ni

co nombre de súplica, contra las sentencias dictadas en S! 

guDda instancia por los tribunales federales y locales. 

La reforma constitucional al propio artículo 104-

rracci6n I de la Constitución Federal, de 25 de octubre de 

1967, en cuanto adicionó los párrafos tercero y cuarto en

los cuales ae dispone que procede el recurso d~ revisión -

ante la Suprema Corte de Justicia cont1•a las resolucionea

definitivas de los tribunales administrativos, en los ca-

sos señalados por las 'leyes federales, y siempre que dichas 

resoluciones hubiesen sido dictadas como consecuencia de -

un recurso interpuesto dentro de la jurisdicci6n contenciQ 

so-administrativa. Este medio de impugnación ante la Corte 
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se sujeta hoy a las disposiciones de la Ley de Amparo en

cuan·to a la tramitación de la se¡;;un1a instancia de.1 pro

pio a~paro y l~ resolución de los ministros de la Segunda 

Sala de la Suprema Corte está sujeta s las diapoaicionoa

que regulan el cumplimiento de laG centencias de runparo. 

Siguiendo el mo-lelo do la Constitución federal de 

los Estados Unidos, los artículos 105 y 106-de nuestra 

ley fundamental atribu;yen directamente a le. Suprei:rn. Corto 

de Jucticia el conocimiento ta.nto de las ca.J.ificadaa como 

controversias constitucionales, es decir, aquGllas qua so 

susciten entre dos o más estados, entre los poder~s do un 

mismo estado sobre la con.atituciona1idad de aus ~ctos y -

do los conflictos entre la Foderaci6n y uno o máa estados 

así como aquellas en que la Federación sea parte (.orticu

lo 105) y los conflictos d1i compotencia entre loe tribUll.!!; 

lee de la Federaci6n, entre ástos y loa de los estados, o 

entre los de Ull estado y loa de otro (articu.lo 106). De 

acuerdo con la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Fed~ 

raci6n, las citadas controversias conBtitucioLnloc doben

ser resueltas por el Pleno de la Suprema Corte de Jucti-

cia y los conflictos de competencia por las aalaa de la -

misma, de acuerdo con su materia. 

La competencia de la Suprema Corte de Justicia ha 

provocado mayor debate es la relativa al conocimiento de

los conflictos en los que la Federaci6n s~a parte, puesto 

que la jurisprud~ncia os incierta en cuanto su delill!ita~ 
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ci6n, y que en alguna época consider6 nui'icit;;o '. ,. ;;·'"" m:ia

autoridad federal figurase como parte eu un ¡·::-e.coso 01~li

nario federal, y en otras ocasiones, se c•xigi6 que la cog 

troversia tuvieee trascendencia nacional. 

Articulo 105. Corrosponde s6lo a la Suprem;; Corte 

de Justicia de la naci6n conocer do las controversias que 

se susciten entre doa o más EstadoG, en:ore lor; Poderos de 

un mismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos

y de los conflictos entre la Federaci6n y uno o m~s Esta

dos, así como de aquellas en que la Federación ses parte

en los casos que establezca la ley, 

Desde la Conatituci6n de 1824 1 en el capitulo de

las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia, le fue

otorgada, entre otras, la aiguiente:"Conocer de las dife

rencias que puede haber de uno a otro Estado de la Fader~ 

ci6n" (articulo 137 fracci6n I). Esta atribuci6n legal se 

reprodujo tanto en las Bases Orgánicas da la R~p~blica M~ 

xicana de 1842 como en el Estatuto Org~nico Provisional de 

la Rep6blica Mexicana, do fecha 23 de noviembre do 1855, -

para señalar, en las primaras, que son facultades de la -

citada Corte Suprema: "conocer de las demandadas judicia-

les que un Departamento intente contra otro" (articulo 11§ 

:rracci6n V), y en el se¡;undo: "conocer las dificultades -

que pueda haber de uno a otro Estado de la Naci6n, siempre 

que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso, -

en que daba recaer f'ormal sentencia" (articulo 98). 



- 14-1 -

Años más tarde los mien;bros de:l Constituyente de -

1857 propusieron,en un principio, dejar a la Suprema Corte 

de Justicia la facultad de conocer desde la primera inata_!! 

cie de las controversias que pudieran susd.tarse entre dos 

estedon de la República y de aquellos en que la Uni6n fu~ 

re parte, además de las que se relacionaran con los truta

celebradoB po:· la autoridad .federal. Sa peno6 asimismo, -

que debía tenor conocindento de todos nquellos juicioe in

tentados por los embojudoros o agentes diplon:áticoa de lea 

nacionoe extranjeras acreditadas en el paía, cuando as:!. lo 

determinasen las leyes secundarias o de los casos en que -

debía actuar ~omo tribunal de apelación o de últil!JS inet".!! 

cia, con.forme a la graduaci6n que hicieran las leyes apli

cables y siempre de acuerdo a las atribuciones concedidas

ª los magistrados de circuito o jueces <le distrito (nrt:ÍcE_ 

lo 100 del proyecto presentado por la condsi6n.de jUDticia 

del mencionado Constituyente de 1857); todo ello, sogún I'!:. 

.fiero Francisco Zarco, en el marco de uDll. sola y amplia 

diaponici6n constitucional que cocprendiera las aituacio~ 

nea generales de estas materias, para Ger poGteriormenta-

rcgulndns, on particulur, por l<u3 coi·i'atJ¡.ondit:ntes leyes-

reglamentarias que procediesen. 

En 1916, en ocasi6n del proyecto de don Venuatiano 

Carranza, que en el grupo de atribuciones ~ue cons1der6 -

correspondían a la Suprema Corte de Justicia, propuso en -

relación con las controversia.e que pudieran sur5ir entre -
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dos o más estados o entre los poderes de un misr.Jc eco 1,1do ,-

cuando ástas provinieran con motivo de sus fill,ci-oneé, o se

re!iriesen a la constitucionalidad. de Gus actvs l ·~ue Juent: 

el Poder Judicial federal quien lnG examinase 3' d.ict;ura la. 

reeoluci6n procedente, siempre en Úl'tima instanci,a; r.¡:;re-

gándose también que a dicho poder competería conoeer de -

los con!'lictos entre la ~ederaci6n con uno o m5s estados -

y de todos aquellos en que ln Federaci6n fuera parto (arti 

culo 104 del pro¡ecto). 

En resúmen, nuestra Suprema Corte de Justicia de -

la Naci6n estará facultada para sc'tuar, a trav&s del pleno 

cuSildo un estado interpooga reclamación contra otro: a) -

por cuestiones de límites; b) por invasi6n de jur1scl1cción 

e) cuando un grupo de residentes en el territorio de otro

aetado incurra en violaciones que afecten la soborania del 

que se estime afectado. Ahora bien, por lo que corresponde 

a conflictos surgidos entre los podorca d,1 una entidad fe

derat1va, podrá dictar resolución, si por ejemplo; a) en -

la esfera administrativa se invade la jurisdicción de uns

autoridad judicinl ¡ b) cuando los mfo¡;¡brcu del Poder Legi~ 

lativo han pretendido desconocer fuculéadcs d~1 Poder Eje

cutivo; y c) que tengamos noticia, cuando han existido pr~ 

blemas do orrlen municipal entro colir.dantos. Finalmente,-

la Federación puede ser parto siempre que las layos necun

darias así. lo dispongan; en di:::hos casos nuestro alto ti·i

bunal conocer~ de los juicios respectivoo. 
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Artículo 106. Corresponde también a la Suprema Corte 

de Justicia dirimir lus competencias que se susciten entre -

los tribunales de la Federación, entre éutos y los d>o> los E!!_ 

tados, o ontre los de un Estado y los do oéro. 

Ha sido de inte~s colectivo n;3c qtrn político, evi-

tar el enfrentRmionto entrad oa aobere.n.ius, ropresantadae -

por lo que respocta a la jueticia, por tribunales di.ferentes 

pues i1parto de :¡ue ningún beneficio se obtiene al pretender

se situaciones de poder o do fuerza, conviene alejar todo m~ 

tivo d~ colisi6n interestatal, pues deben oar valores de or

den superior a los cualquier afoctaci6n regional, los que do 

minen en loa conflictos compete':Dciales, ya que por ~-uy grave 

e importante que sea el daño local al reducirse el objeto de 

toda controversia de esta naturaleza a la simple de!inici6n

sobre el conocimiento de un asunto, es indudable qua la in

tervención del poder superior permite una soluci6n eficaz, 

Así ha quedado comprendida la atr1buci6n otorgada -

a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia para decidir 

a cual tribunal de los que ha;ye. p!.'o>oc~::.o lu controversia, -

corresponde el conocimiento de la misma. 

Otra de las atribuciones de loe Ministros de la Supl.'!, 

ma Corte de Justicia, ea la de resolver sobre los CIUIOO do -

competencia conctitucionaJ., 
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Articulo 107. Todas las controversias de ,"uc< habla -

el articulo 103, se sujetarhn a los ¡:'r0cedimfont;os y formas

del Orden jurídico que determine la ley, de acuerdo con la:::i

basea siguientes: 

I. El juicio de amparo se seguirá siempre a instan-

cie de parte agraviada; 

II. La sentencia eerá sie~pre tal, que s6lo so ocupe 

de i!ldividuos particulares, limit~ndose a runpararlos y prot~ 

gerloe en el caso especial sobre el que verse la que ja; sin

hecer una declaraci6n general respecto do la loy o acto que

la motivare. 

PodrA suplirse la deficioncis de la queje, cuando el 

acto reclamado se fw:uie 11n leyoe declaradas incon.sti tuciona.

les por la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia. 

PodrA también suplirse la deficiencia de la queja en 

materiR penal, y la de la parte obrera en materia de trabajo 

cusnio se encuentre que ha habido, an contra dol agraviado,

u:o.s violeci6n manifieste de la ley que lo ha dejado sin de-

tensa, y en materia penal, ademAs cuando se le haya juzgsdo

por w:w. ley que no es exactemonto aplicable al caso, 

PodrA suplirse la deficienci!l de ,la queja en los ju_! 

cioa de amp~o contra sctoe que afecten derechos da menores

º incapacea,.de acuerdo con lo que disponga la Ley lleglamen

taris de los articulas 103 y 107 de esta Conntituci6n. 

En los juicios de emparo en que se reclamen actea 

que tengan o puedan tenor como consecuencia privar de la pr~ 
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piedad o de la posesión y disfrute do sus tierras, aguas, -

pastos y montes a los ejidos y a los núcleos de población -

que de hecho o por derecho guarden el astado comunal, o a 

los ejidatarios o comuneros, deberá suplirso la deficiencia 

de la queja de acuerdo con lo quo disponga la Ley Reglamen

taria do los artículos 103 y 107 do osta Conatituci6n, y no 

proceder6.n, on ningún cnso, la caducidad de la illlJ tancia 

ni el sobreseimiento por inactividad procesal. Tampoco será 

procedente el desistimiento cuando so a1'ecten derechos de-

los ejidos o núcleos de población comunal; 

III. Cuando se reclumsn actos de tribunales judicia 

les, administrativos o dol trabajo, el all!paro sólo procedo

rá en los casos siguientes: 

a) Contra sentenciaa definitivas o laudos respecto -

de los cuales no proceda ningún recurso ordilulrio por el -

que puedan ser modificados 'º reformndoa, ya sea que la vio

lación se cometa en ellos o que, cometida durante ol proce

dimiento, afecto a las defellflas del quejoso, trascendiendo

al resultado del fallo; siempre que en maoeria civii h~ya 

eido impugnada la violación en el curso del procedimiento -

mediante el recurso ordinario establecido por la ley e inv~ 

cada como agravio do la segunda instancia, ai se co¡¡m t;i6 en 

la primera. Estos requioitos no ser/in e~gibles en ol amp! 

ro contra sentencias dictadas en controversias sobre accio

nes del estado civil o que afecten al orien y a la ostabil! 

dad de la familia. 



- 146 -

b) Contra actos en juicio cuya c:j,,cuci6:.: :·~" ,le -

imposible reparaci6n, fuera de juicio o despu4s de conc:li:f 

do, UDa vez a¡;otados los recursos que ere su caso procedan, 

c) Contra actos que afecten a personas extrañas al 

juicio; 

IV. En materia administrativa el amparo procede, -

además, contra resoluciones que causen agravio no repara-

ble mediante algún recurso, juicio o medio de defensa le-

gal. No será necesario agotar 6stos cuando la ley que los

establezca exija, para otorgar la suspenai6n d1>l acto re-

clamado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamenta

ria del juicio de Amparo requiere como condici6n para de-

cretar esa suapsnsi6n¡ 

v. El amparo contra sentencias definitivas o lau-

dos, sea que la violaci6n se cometa durante el procedimie!! 

to o en la sentencia misma, se promoverá directamente ante 

la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado

de Circuito que corresponda, conforme a la distribuci6n de 

competencias que establezcan la Ley Orgánica del Poder Ju

dicial de la Federaci6n 0·1a Ley Reglamentaria de los. art1 

culos 10; y 107 de esta Const1tuc16n, en los casos siguie~ 

tea: 
a) En materia penal, contra resoluciones definiti

vas dictadas por tribunales judiciales, sean éstos federa

les, del orden común o militares. 
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por 

particulares sentencias definitivas dictadas por tribunales

feder~les, ad~inistrativos o judiciales, no reparables por -

algún recurso, juicio o medio ordinario de defensa logal. 

c) En materia civil, cuando se reclamen sontencias

definitivas dictudss en juicios del orden federal o local la 

autoridad 'J.UC dicte el fallo, o en juicios del orden común. 

En los juicios civiles del orden federal las sen-

tencies podrán sor reclamadas en amparo por cualquiera de -

las partea, incluso por la l.l'ederaci6n, en de.t'ensa de sus if! 

teresas patrimoniales, y 

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos 

dictados por las Juntas Locales o la Federal de Concilia 

ci6n y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliaci6n 

y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

VI, En loo casos a que se refiere la fracc16n ante-

rior, la Ley Reglamentaria de los artículos 103 y 107 de e!. 

ta Constitución señalará el trámite y los t~rminos a que d~ 

berán someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como loe 

Tribunales Colegiados do Circuito ~ara dictar sus respecti

vas resoluciones¡ 

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de jui~ 

cio o después de mncluído, o que afecten s personas extrañas 

al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad ad.mini! 

trativa, se interpondrá ante el juez de distrito bajo cuya

jurisdicci6n se encuentre el lugar en que el acto reclamado 



- 148 -

se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitaci6n se limi-

tará al informe de la autoridad 1 a una audiencia para la -

que se citará en el mismo auto eri el que se manü,, peiir el

informe y se recibirán las pruebas q_ue las partes int·:·resa

das o!rezcan y oirán loa alegatos, pronunciándose en la mi~ 

ma audiencia la sentencia¡ 

VIII. Contra las sentencias quo pronuncien en ampa

ro los jueces de distrito, procede revie16n. 

De ella conocerá la Suprema Corte de Justicia: 

a) Cuando.se impugne una ley por estimarla inconsti 

tucioIUJ.l. 

b) Cuando se trate de loe casoa comprendidos en las 

fracciones II y III del articulo 10~ de esta Cocstituci6n. 

c) Cuando se reclamen del Presidente de la Repúbli

ca, por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en mate

ria federal expedidos de acuerdo con el artículo 89, frac-

oi6n I, de esta Constituci6n. 

d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos 

de cualquiera autoridad que afecten a núcleos ejidales o c~ 

munalea en sus derechos colectivos o a la pequeña propiedad. 

e) Cuando la autoridad responsable, en amparo admi

nistrativo, sea federal, con las limitaciones que en mate-

ria de competencia establece la ley, y 

f) Cuando, en materia penal, se reclame solamente -

la violaci6n del artículo 22 de esta Constitución. 

En los casos no previstos en los incisos anterio--
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res, así como en los runparos promovidos contra actos de las 

autoridades administrativas, constituidas conforme a la 

fracción VI, base primera del artículo 7' de esta Constitu

ción, conocerún de la revisión los Tribunales Colegiados de 

Circuito y sua sentencias no admitirán recurso alguno¡ 

IX. Las resoluciones que en materia de amparo dire~ 

to pronuncien los Tribunales Colegiados do Circuito no adJD! 

ten recurso alguno, a menos que decidan sobre la 1nconsti~ 

cionalidad de una ley o establezcan la interpretación dire~ 

ta de un precepto de la Constitución, caso en que serán re

curribles ante la Suprema Corte de Justicia, limitándose la 

materia del recurso exclusivamente a la decia16n de las --

cuestiones propiamente constitucionales. 

La resolución del Tribunal Colegiado de Circuito no 

será recurrible cuando so funde en la jurisprudencia que 

ha,ya establecido la Suprema Corte de Justicia, sobre la --

constitucionalidad de una ley o la interpretación directa -

de un precepto de la Constitución. 

X. Los actos reclamados po<irán ser objeto de suspe~ 

si6n en los casos y mediante las condiciones y garantías que 

determine la ley, para lo cual se tomará en cuenta la natu

raleza de la violación alegada, la dificultad de reparación 

de los druios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con 

su ejecución, los que la suspensión origine a terceros por

judicados y el interás público. 

Dicha suspensi6n deberá otorgarse respecto de las -
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sentencias definitivas en materia ¡.anal al cc~,uEicBrse la -

interposici6n del amparo, y en materia civil, mcdiB.nte fi:•J 

za que dé el quejoso para responder de los dé.'.os y :'erjui-·

cios que tal suspensi6n ocasionare, la cual quc,'larn sin --

efecto si la otra parte contrafianz.a para asegurar la rcpo

sici6n de las cosas al estado que ¡;uardaban si Be concedie

se el amparo, y a pagar los daños y perjuicios consiguion-

tes; 

XI. La suapensi6n se pedir/i ante la autoridad res-

poaable cuando se trate de amparos directos ante lo Suprema 

Corte de Justicia o los tribunales colegiados de circuito,

en cuyo caso sl agraviado le comunicará a la propia autori

dad responsable, dentro del término que fije la ley y bajo

protesta de decir verdad, la intorposici6n del amparo, acoE 

pañSlldo dos copias de la demruxla, una para el expediente y

otra que se entregará a la parte contraria. En los demás C! 

sos, conocerán y resolver&.n sobre la suspensi6n los juzga-

dos de distrito; 

XII. La violaci6n de las garantí.as de los artículoa 

16, en materia penal, 19 y 20 se reclamará ante el superior 

del tribunal que la cometa, o ante el juez de distrito que

corresponda, pudi6odose recurrir, ea uno y otro caso, las -

resolucicnes que se pronuncien, en los términos prescritoo

por la fracci6n VIII. 

Si el juez de distrito no residiere en el rr.is:.'.o lu

f:ir ,,uu r0.side la autoridad responsable, la ley deter:oin'l:·á 
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el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, 

el que podrá suspender provisionalmente el acto recla1118.do, 

en los casos y términos que la misma ley establezca; 

XIII. Cuando los tribunales colegiados de circuito -

sustenten tesia contradictorias en los juicios de amparo de

su competcnciri 1 los ministros de la Suprema Corte de Justi-

cia, el Procurador General de la República, los mencionados

tribunales o las partes que intervinieron en los juicios en

que d icbas t•'3iS fueron sustentadas, podrán denunciar la CO,!?; 

tradicci6n ante la Sala que corresponda, a fin do que decida 

cuál tesis debo prevalecer. 

Cuando las Salas de la Suprema Corto de Justicia -

suatonten tesis contradictorias en los juicios de amparo ma

teria da su competencia, cualquiera de esas Salas, el J'rocu

rador General de la República o las paI'tcs que intervinieron 

en los juicios en que tales tesia hubierun sido ouotontadas

podrlin denunciar la contradicci6n ante la Suprema Corte de -

Justicia, q_ue funcionnndo en Pleno <;iscidirá cuál tesis debe

prcvalecer. 

La reooluci6n que pronuncien las Sala:. o al Pleno da 

la Su1ir<;rua Corte de Justicia en los caeos a que se rei'ieren

los dos párrafos anteriores, s6lo tendrá el efecto de fijar

la jurisprudencia y no afectar& las situaciones jurídicao 

concretas deri'"':lus de lBs sentencias dictadas en los jui 

cios en ·:1ue hubiese ocurrido la contradiccí.6n; 

XIV. S6lo lo dispuesto en el párrafo final de la ---
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fracci6n II de este articulo, se decr'.;L..:.:·'.i .,1 .:é•:,res<eicüd1\•o 

del amparo o la caducidad de la instonciu por i::.<:cctj v' i;,;i -

del quejoso o del recurrente, respectivam,·nte, cu;,:"J'~ •el .1c

to reclamado sea del ord<ln civil o administrat~·,o, "'' los ·:2_ 

sos y tá:rminoa que señale la ley reglamentaria. w e:. 'ucidad 

de la instancia dejará firme la sentencio recurrida¡ 

rv. El Procurador General de la República o 01 agen

te del l!inisterio l?Úblico Federal que al efecto desi¡:;nare, -

será parte en todos los Juicios de amparo; pero podrán abst,!;_ 

nerae de intervenir en dichos juicios, cuando el coso de que 

se trat11 carezca, a su juicio, de ínterfs público; 

m. Si concedido el tmparo la autoridad resporuJable 

insistiere en la repetición del acto reclamado o tratare de

eludir la sentencia de la autoriJ.ad federal, será inmedj.a ta

mente separada de su cargo y consignada ante el jue~ de dis

trito que corresponda¡ 

XVII. La autoridad roapondabla seri connignudn a la

autoridad correspondiente, cuando no suspenda el act;.• rc:cla·

mado debiendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte -

ilusoria o insuficiente, siendo, en catos dos último~ casos, 

solidaria la responsabilidad civil de la autori ·•ad Ct·n el -

que ofreciere la fianza y el que la prestare, y 

XVIII. Los alcaides y carceleros que no recj ~"º ~opia 

autorizada del auto de formal priai6n de un det,rnido, dontro 

de lus sot•:n<::a y dos horas qu., scñnla el <:<rtículo 19, conta

dns ·iesde ,1ue a.qu21 esté a. disposici6n de su juc-7,, J,_:C<;-rhP -
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llamar la a tenci6n a éste sobre dicho particular en el acto 

mismo de concluir el término, y si no reciben la con.atancia 

mencionad.a dentro de ],as tres boras siguientes, lo pondr!Úl

en libertad. 

Los infractores del articulo citado y de esta dispg, 

sici6n ser.ful consignados inmediatamente a la autoridad com-

peten te. 

También sorá consignado a la autoridad o agente de

ella, el que, realizada una aprehensi6n, no pusiere al det~ 

nido a disposici6n de su juez, dentro de las veinticuati·o -

horao siguientes. 

Si la detenci6n se verificare fuera dol lugar en -

que resida el juez, al término mencionado se agregará el ª.l:l 

ficiente para recorrer la distancia que hubiere entre dicho 

lugar y en el que se efectuó la detenci6n. 

Este es uno de loo preceptos más complejon do nue~ 

tra Constituci6n federal y comparto con los nrticuloe 27 -

y 123 su naturaleza reglamentaria, por lo que contiene nu

meros"º .Y <l.iYc~su~ disposiciones y en ltts que tBlllbién pod2_ 

mos observur las atribuciones de los ministroe de la Supr!:!. 

ma Corte de Justicia de la Naci6n. 

En lC< Ley Orgánica del Poder Judicial de la l'ede

ra.ci.ón, en cu artículo 13, establece las atribuciones d;.1-

Pr,,ci:i:>r.te ele la Suprer:m Corte, que son: 

I. Di=ibir los debates y conservar el orden en las 

se~ioue~ iol ileno; 
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II. Representar a la Suprema Corte de Jucticia on 

los actos oficiales, a no ser que se llOmbre un<.t Comisión

especial para determinajo acto; 

III. Llevar la corresponclenciu oficial de la Su

prema Corte, salvo la reservada a los presidentes de las

Salae; 

IV. Presidir la Comisi6n de Gobierno y Adninistr~ 

ci6n; 

v. Dictar las medidas que exijan el buen servicio 

y la disciplina en las oficinas de la Suprema Corte o en 

los tribunales federales, aai cono las urgentco que sean

necaaarias, con el carácter de ·provisionales¡ en los ssll!! 

tos administrativos que competan al Pleno o a la Comisi6n 

de Gobierno y Administraci6n, dando cuenta oportunamente

de ellas, a uno o a otra, se¡;ún corres~onda, para que re

suelva en definitiva lo que proceda¡ 

VI. Recibir quejas sobre las faltas que ocurran -

en el despacho de los negocios, tanto de la competencia -

del Pleno como de alguna de las salas, o de l~ de los tri 

bunales de Circuito o 1e los ~uzgados de Distrito. 

Si las faltas fueren leves, dictará las providen

cias oportunas para su correcci6n o remedio iru,;~dia to; si 

fueren graves, dará cuenta al Pleno para que dicte éste -

el acuerdo corresfondiente; 

VII. Trami ter todos los asuntos de la comp•J tencia 

dol pleno de la Suprema Corte de Justicia de l" lb~i6n. 
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Las providencias y acuerdos del presidente pueden-

ser reclamados ante el pleno, siompre que la reclamación--

se rrcsente por alguna de 1as parten, con :notivo .!undndo--

y dentro del término de tres dius. 

En caso de que la Presidencia estime dudoso o tra~ 

cendontal algún trámite, disponó.rá que el socre.tario ros-

pecti vo lo someta a la consideraci6ndel pleno, para que -

dicte el trámite que corresponda. 

VIII, Distribuir entre las diversas salas los as~ 

tos a que se refiere el artículo 84, .frncci6n I, inciao a) 

de l~ Ley de Amparo. 

IX. Llevar el turno de los ninintros supernumerarios 

y conforme a ál hacer las designaciones correspondientes -

en loa casos previstos en los articu1oo 69 de la- Luy do A!!! 

paro y 20 y 22 de la presente, y designar libremente a los 

ministros quo deban desempañar las col!lisiones accidentales 

que sean necesarias; 

x. Turnar entre loa ministros que integran la Su-

prema Corte los asuntos de la conpetencia del Pleno, cuan

do ""time necesario oir su parecer. para acordar algún tr! 

mi te, o para que formulen el proyecto do reaoluci6n que --

deba ser discutido por el mismo tribunul; 

XI. Turnar al ministro inspector dal circuito que-

co:-rcspon:ia los asuntos s_ue tenren conexi6n con el funcio-

namicuto o necesidades de los tribunales ~e Circuito y Je

los juzBados de Distrito, así coco con la conducta de los-
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!uncionarios y e~pleadoa de loa mismos para que emitan dic-

t!men sobre la reaoluci6n que deban dictar el Fresidente de 

la Suprema Corte, la Comisi6n de Gobierno y Administraci6n

o el Pleno, en su caso¡ 

XII. legalizar la !irma de los funcionarios del Po

der Judicial de la Pederaci6n, en los casos en que la ley -

exija este requisito¡ 

XIII. Conceder licencias econ6micaa, hasta por quin

ce diaa, a los !uncionarioa y empleados cuyo nombramiento -

corresponda al pleno de la Suprema Corte o a la Comisi6n de 

Gobierno y Adminiatraci6n. 

XIV. Comunicar al Ejecutivo de la Uni6n las faltas

abaolutaa de loa ministros de la Suprema Corte de Justicia

y las temporales que deban ser suplidas mediante nombramiea 

to; 

xv. Promover oportunamente loe nombramientos de loa 

!uncionarioa y empleados que deban hacer el pleno de la Su

prema Corte y la Comiai6n de Gobierno y Adminiatraci6n, en

caso de vacante. 

XVI. Ejercer las atribuciones que le asigne el re-

glamento interior de la Suprema Corte. 

XVII. P'irmar las resoluciones del pleno de la Supr~ 

ma Corte, con el ponente y con el Secretario General de --

Acuerdos '¡ue dará fe. Cuando se apruebe una resoluci6n dis

tinta a la del proyecto o que entrañe modificaciones sustaa 

ciales a 6ste, el texto, una vez engrosado, se distribuirá-
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entre loa ministros, y si .Sstos no hacen objeciones en el 

plazo de diez días hábiles, se firmará la resoluci6n per

las personas arriba señaladas. " (35), 

(35).- Conatituci6n Política de loe Estados Unidos 

Mexicanos comentada, Rectoría, Instituto de I!1; 

veetigacionea jurídicas, ll.Srlco, 1985. pag, 

241-256. 
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Las atribuciones de los ~aGistrados del Foder Judi-

cial de la Federación, las podeoos advertir en los artícu-

los 35 y 36 del Capítulo III, así coco en los artículos 12-

bis al 5Q bis y del 72 bis al 10 bis del Capítulo III bis -

de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federaci6n, sieB 

do la atribución principal de éstos funcionarios, la de ve

lar para que la administración de justicia sea expedita, -

dictSDdo al efecto las providencias necesarias y que consi-

deren oportunas. 

Asimismo, en la Ley Orgá.nica de los Tribunales de -

Justicia del Puero Común del Distrito Federal en sus artíc~ 

los 28 al ;9, se establecen las atribuciones de loe Magis-

trados del fuero común, cuya atribuci6n principal, es la -

misma que loe Magistrados del Poder Judicial de la Federa-

ci6n y que mencionamos anteriormente. 

En la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federa

ción en los artículos 41 a 46, 49 y 50 , se establecen las

atribuciones de los Jueces de Distrito, siendo la principal 

la que apuntamos en los llagistrados del Poder Judicial de -

la Federación y del Fuero Común • 
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V.- NOW31WUEN'l'O DE LOS MINISTROS DE LA SUPREMA CO!m!: 
DE JUSTICIA DE LA NACIOI'f Y llAGISTRADOS DEL TRIBU
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR 
PARTE DEL EJECU'rIVO FEDERAL. 

Como ya se e:z:pres6 con anterioridad ;r con.t'orma al. 

artículo 96 Constitucional, loe 141nistroa de la Suprema Cor

ta da Justicia da la Nación, se realiza por designaci6n del

Preaidente de la República y soaetidoa a la aprobación de la 

C§.mara de Senadores, la que otorgar{ o negarl eaa aprobaci6n 

dentro del illlprorrogable t&rmino de diez d!aa, Si la ctmara

no resuelve dentro de dicho tármino, se tienen por aprobado• 

los nombramientos. Sin la aprobaci6n del Senado, no podrln -

tomar poaeai6n loa ainistros de la Suprema Corte noabradoa -

por el Presidente. Bn el caao de que la Chara de S.nadorea

no apruebe dos noabramientoa sucesivos respecto de la aisaa

vacante, al Presidente de la República,, hari un tercer noa -

bramiento que llUX'tirá efectos como provisional ;r que ser{ -

aoaetido nueva.ente a la aprobación de dicha el.ara, en el -

siguiente periodo ordinario de eeaionea (tal doaignaci6n re

quiere la aprobaci6n, pero no oe recuerdan caaoa en que !oa

senadorea ha;ran rechazado a una aJllistad del Preaidente). 

Loe llagistradoa del Tribunal Superior de Juaticia 

del Distrito l'ederal, son designados por el Presidente de la 

República, ;r para que surtan sus efectos dichos nombramientos 

será sometidos a la aprobaci6n del Pleno de la Aaamblea de -

Representantes del Distrito Federal. (Capítulo VII, artículo 

135 del Reglamento para el Gobierno interior de la A.slllllblea-
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de Representl1Jltes del Distrito Federal). 

Ahora bien, estos mecanismos propician ia de

pendencia dei Poder Judicial hacia el Ejecutivo. 

Por otra parte, la preparación que la. Loy Or

g6nica de los TribUDaies de Justicia del :Fuero Común del

Di8tr1 to hderal, :r la La:r Orglnica. del Poder Judicial. F!, 

dera1 exige a los tunc1onar1011 ;judiciales menores para. 

ocupar tale• cargos, hace aenester que to.nto ministros de 

la SupreM Corte de Justicia de la Naci6n coll!O magistra-

dos del ~bunal. Buperior de Justicia del Distrito Federal 

tubi6n tengan una preparac16n :r Cll1'l'era judicial, y no -

ooao ocurre en la actualidad, que en au gran mayor!a, pr.2. 

cede de otra11 dependencias p6blica& :r on ocasiones conati 

t!J7•n preJU.oa para quienes no t1eMn una !ormaci6n jur!di 

C!l. cl~l nivel que requiere el Poder Judicial. 

En este misllO conte::r:to, resulta !rustante para 

el personal Jurídico de loa Tribunales, el que la posibi

lidad de acceder a tan honrosos cargos 11010 esté al alcaa 

ce de quienea tien~ amistad con el Ejecutivo. 

Por ello, se propone: 

Que el nombr!lllliento de Ministros y ~agiatrados 

se realice a trave~ de un exámen de oposición, aplicado -

por cinco ministros, en el caso de la Suprema Corte do -

Justicia de la Naci6n y de cinco magistrados en el caso -

del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, -

numerarios, :r que serian elegidos por inaaculaci6n para -
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asegurar la imparcialidad en dichoa nombramientos. 

Este mecanismo requiere de una modi!icaci6n 

a los preceptos constitucionales 96 y 89 fracciones XVII 

y XVIII, asi como del artículo 11 de la Ley Orgllnica de

los Tribunales de Justicia del Pilero Com~ del Dietrito

Federal. 
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PRD!RRJ.,- El Presidente de la RepÚblicu en !:chico, os la 

persona que detenta un poder similar al de los 

reyes de !a época precolonial en nuestro país. 

SEGUWDA.- Se le otorgan tantas !acultadee al Presidente

de la República que en esencia no se puede ha

blar de una real separación de poderes, denotág 

doee el presidencialismo que nos agobie en i~6-

xico, y que no ha dejado que la democracia 

triunre. 

TERCERA.- Nueetro pa!e vive un centralismo total y abso

luto que provoca que el Feders1iamo postulado

por el Constituyente de 191?, sea mere utopia. 

CU.ARI'A.- La Constituci6n Po1itica de 1os Estados Unidoa 

~exicanoa, debe reformarse por lo qu~ se refi~ 

re al nombrruniento de t'inietros y !la;;:istrados

del Poder Judicial(tanto de la Federaci6n como 

del Fu2ro Común) y qu.e ofectúr. el Proside:1te -

de la República, pues de continuar nsi., el Po

der Judicin1, ja.m&s tendr~ la independencia 

que anhela, y serti considerado como un ente 

que se¡:;uirli dependiendo del Poder Ejecutl.•.-c. 
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La realidad en México, nos demuestra que el -

Presidente de la República si in.!lu;re en las

decisionea de los demAs poderes. 

El nombramiento de ~inistros y ~agietredos 

de la Suprelllll Corto do Justicia de la Naci6n

aei como de loe ~agietra.doe del Tribunal Sup~ 

rior de Justicia del Diotrito Federal, deber6.n 

hacerse en base al conocimiento, debiéndose -

oetablocer con estricto rigor la carrera jud! 

cial, ya que en algulllla designaciones recien

tes de ministros titulares o supernumerarios

y magietradoe, han recaído en poraonna qun a~ 

tuaron on di!erentes puestos tuera del Poder

Judicial. 

Q;ue para el nombrllJ:Úento do Ministros y Uegi~ 

trados dober6.n escogerse a loe miembros acti

vos del Poder Judicial federal o estatal, que 

se ha,yan destacado como excelentes juzgadores 

y posean los merecimientos y requisitos que -

la Constitución señala para ocupar dichos CBf 

goe. 

Asimismo, podrían escogerse para dichos car

gos a loo re1evantea miembros de lao berras -

o colegios de abogadon del pais, que ee hubi~ 

ren destacado por su probidad en el ejercicio 
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de 1a abogacía y por su actuaci6n ante los diveE 

sos tribunales de la República; asi como a los -· 

!u.ucionarioe de 1as facultades y escuelas de de

recho, o de loe ill.Stitutos de investigación jurf 

dice con reconocidos miliritos, tanto por su cono

cillliento en 1as disciplinas que practiquen como

por su destacada labor en 1a runci6n docente o -

académica. 

Llev'-ndose a cabo lo anterior, e1 Poder Judicial 

se reetituiria, quedando a sa1vo del Ejecutivo, 

7 no ee caer!a en errores como loe cometidos por 

algunos presidentea a 1a hora de elegir altos ~ 

tuncionarioa. 

DBCIJU..- Debe reforma.rae 1a Constitución Política Mexica

na en 8\111 artículos 96 7 89 tracciones XVII y --

XVIII ref erentee a1 noabrallliento que efectúa el

Pre eidente de 1a República, y que en las deeign! 

ciones de 1oe a1toe funcionarios de la justicia, 

la investidura del cargo la haga el propio orga

nismo judicial sin m!s 11mitaci6n que se1eccio-

nar a las personas que tengan cualidad.ea y nive

les intelectuaJ.ee de i:cdiecutible valor moral, -

eocia.l. y profesional. 
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