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INTRODUCCION

Con el propdsito de hacer un estudio sobre --
los nombramientos de los Ministros y Magistrados del Po-
der Judicial Federal y del Puero Comiin, he considerado -
pertinente recordar que desde las leyes coloniales, fue-
facultad del rey nombrar a la totalidad de los magistra-
dos de ios tribunales que funcionaban en la metrépoli y-
sus colonias, a propuesta del Consejo de Estado en el -~
primer cago, y del Consejo de Indias en el segundo.

Actualmente el nombramiento de un ministro lo
consideramos no como un sistema, sino como un simple pro
cedimiento de rutina, en cuanto lo que importa es la per
sona que haya de ocupar el cargo; pretender la existencisa
de una relacibén politica del Poder Judicial respecto del
EBjecutivo federal por el hecho de la eleccién, en La for
ma que hoy se hace, es lLlevar dicho procedimiento a ex--
tremos no aJjustados a la realidad y dudar de la indepen-
dencia que el Poder Judicial ostenta.

Pudiera ser, que de¢ intentarse otras formas -
quizh més democréticas y de resultados més aceptables, -
ninglin litigante, funcionsrio, profesiornal de derecho o-
simple civdadano que tlegue a tensr contacto com nuestre
nis alto tribupal, dudard des la recte funcibn de impar--

tir Jjusticia.



EL hecho de que si el Poder Judicial debe o0 no
tener poder politico frente a los otros poderes, egpecial
mente el Sjecutivo, para imponer la facultad de nombrar -
ministros, se ha planteado desde principios de siglo el -
problema de lo que se lLiam§ " debiiidad Jurfdica del orga
nismo Judicial ", estimgndo que al carecer de poder poli-
tico, carecia no sblo de falta de iniciativa sino de auto
ridad general, y esta circunstancia era debido & que se ie
hubiera impedido hacer la designacién de sus propios miem
bros en el caso de los tribunales supremos.

Se ha insistido en rescatar la sutoridad poli-
tica del organiasmo Jjudicial, no en un sentido partidario,
sino de intervencibén técnica, para determinar por una par
te, el alcance y espiritu de las normas constitucionales,
a £in de evitar se hags una arbitraria interpretacibn de-
ellas; por la otra, con el objeto de preservar su plena -
autonomia, y dentro de &sta, la facultad de elegir a sus-
integrantes.

Creo que llegarf el dfis en que sea posible es-
ta realidad 7y que en el nombramiento de los altos funcio-
narios de la justicia, la investidure del cargo la haga -
el propio organismo judicial sin més iimitaciém que selec
cionar s las personas que por sus cualidades y niveles —-
intelectuales, de indiscutible valior morasl, social ¥ pro-
fesional, secn dignos de ostentar el titulo de ministro -

de is Buprems Corte da Justicia de ln Nacién.



Estas razoneg, me originaron las inqﬁietﬁdés -
que me motivaron a desarrollar la tesis sobre el tema qde¥

se plantea para su estudio.

ALEJANDRO ROBERTO SOSA RIOS.
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CAPITULO PRIVFERQO

EL PODER EJECUTIVO FEDERAYL

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS.

La historia nos sirve para conocer la evolucién de las
ipstituciones; en este apartado se ofrece el desarrollo del
Poder Ejecutivo Pedersal.

Quien explica de menera amplia lo referente a este pun
to, es el maestro Burgoa, en los siguientes términos:

" En varias ocasiones se ha sostenido que el Foder Eje
cutivo en su correcta acepcidn de funcibdn plblica y en cuan-
to que implica energia, dinfmica o actividad, no esté someti
do a ninguna variacibn tempo-espacial en si mismo consideps-
do. Por consiguiente, el bbsquejo bistbrico que respecto de
dicho poder formularemos en la presente ocasibn, no se refe-
rird evidentemente a su implicacién dinfmica, sino a su depd
sito, atribucién o imputacién a lo Srganos del Estado que en
diferentes épocas del constitucionalismo mexicano y baje dis
tintos ordenamientos lo desempefiaron o fueron suceptibles -
de ejercerlo. En otras palabras, hablar de la historia del -
poder ejecutivo equivale a sefialar loe 6rganos estatales a -
los que tal poder se ha confisao en el decurso de le existep
cia vitel de un Estado.

A.- Bn la Nueva Espafia, el rey concentrabz como monar-

ca absoluto las tres funciones estatales y que, en 1o gue -
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atafe s la ejecutiva o administrativa, la ejercia, por --
delegacidn, al través de diferentes autoridades que desig
naba "ad libitum" y las cuales estaben encabezadas por el
virrey, guién, ademis, presidia un érgano de comtextura -
funcional mixta, que era la Real Audiencia de México, mig
ma que desempefiaba indiscriminadamente 1,5 citadas tres -
funciones en los casos que sin método ni sistematizacidn-
prevenia la intrincada legislacién de Indias y especcifica
"mente la neo-espaifiola.

B.~ Al implantarse la monarquia constituciopal en<-
la Carta Gaditana de 1812 y al adoptarse el principio de~
divisién de poderes por influencia de ls.corriente jurfdi
co-polfitica que lo proclamd, la funcidn ejecutiva o admi-
nistrativa del Estado se depositd en el rey, a guien se ~
le asignb la atribucién de "hacer ejecutar las leyes" y -
de conservar el orden pfiblico interno y la seguridad esta
tal en lo exterior (Art. 16 y 170). En el procesc de for-
macién legislativa el monsrca tenia andloga ingerencia a-
1é que en los regimenes republicanos corresrnonde al pre--
sidente y la cual se traduce primordialmente en el dere--
cho de vetar las leyes que apruebe la asamblea respectiva
¥ en la facultad de presentar iniciativas legales (Art. -
142 al 153, inciso XIV).

La administracidén pdblica del Estado se encomendd—
por la mencionada Constitucibn a diversos secretarios de-

despacho (Art. 222), quienes eran directamsnte responsa-—-
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bles ante las Cortes (Art. 126), teniendo facultad para -
formular los presupuestos anuales de los ramos gue tuvie-
sen asignados a efecto de que este érgano legislativo los
aprobase. Los referidos secretarios tenian la atribucidn-
de refrendar las brdenes del rey, sin cuyo requisito no -
debian ser obedecidas (Art. 225). Apreciando en su congjun
tola situacidédn en que se emcontraban dichos funciomarios-
frente & las Cgrtes y al rey, se puede conjeturar que el-
régimen establecido en el expresado ordenamiento constitu
cional ofrecfa ciertos amspectos del sistema parlamentario
y& que los secretarios del monarca ni eran politicamente-~
responssbles ante 61, sino, como ya 8e dijo, ante el refe
rido cuerpo legislativo ya tenfa la facultad de vigilar -
y controlar su actuacién. Por otra parte, es pertinente -
recordar que la Constitucién espafiola de 1812 previéb la -
creacién de un consejo de Estado compuesto de cuarenta in
dividuos (Art.’'2%1) correspondiepdo al rey su nombramien-
to pero a propuesta de las Cortes (Art. 23%3). Este conse-
jo es el finico érgano cuyo dictamen debf{a escuchar el mo~
narca "en los asuntos graves gubernstivos y sefialadamente
para dar o negar la sancidén a las leyes, declarar le gue-~
rra y hacer los tratados” (Art. 236). La restriccién que-
el rey tenfa psra nombrar a los mierbros componentes de ~
dicho conse jo en cuanto que debia seleccionarlos de lag—-

listas que las Cortes debfian elaborar sl efects, corrobo.
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ran la consideracibén de que la funcibn ejecutiva o admi-~
nistrativa conforme & la Carta Constitucional que somers
mente comentamos, tendis a desarrollarse dentro de una -
curiosa estructura que presentaba ciertos matices de - -
parlamentarismo en atencién a la dependencia en que esta
ban colocados los secretarios del despacho y los indivi-
duos integrantes del Consejo de Estado frente & las Cor-
tes y a la primordial circunstancia de que el monarca —-
tenfs mucho menos atribuciones que el presidente en los-—
regimenes republicanos.

Co~ Ep la Constitucidn de Apatzinghn de 14 de oc-
tubre de 1814, el Ejecutivo en su implicacién no funcio-
nal sino orghnica, se designd con el nombre de "Supremo—
Gobierno" compuesto de tres individuos "iguales en auto-
ridad". Este érgano tripersonal debia estar auxiliado —-
por tres secretarios cuyos respectivos ramos eran el de-
guerra, de hacienda, y el de gobierno propiamente dicho-
¥ los cuales debian dursr en su encarge cuatro afiog — —-
(Art. 1%4). Se establecidé el principio de "no reeleccibdn
relativa" en lo que concierne a los miembros del Supremo
Gobierno, ya que ninguno de ellos podfia ser reelecto si-
no pasado " un trienio después de su administraciépr~ —-
(Art. 135). Tanto la designacibp de los individuos del -~
Supremo Sobierno como la de los secretarios de Bstado ~-

correspondian al Congreso ( Articulo 10%) 7 unos - = ——
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y otros estaban sujetos al "juicid de resideucia" que -~
previbé la Constitucibén de Apatzingén a semejanza del que
8¢ incoaba a los virreyes y capitanes generales durante-
la época colonial.

Es bien sabido que este importante documento cons
titucional adopté los fundamentales principios politicos
que desarticuladamente corformaron la ideologia de la in
surgencia, pero que, sin embargo, no tuvo vigencla aten-
diendo a la situacién ffctica en que nuestro pais se en-
contraba. No obstante, en la hipdtesis de que la Consti-
tucién de Apatzingén hubiese estado en vigor y adquiri-
do positividad por haberlo permitide las circunstancias-
fenoménicas de la dpoca en lo que atafie al ejercicio de-
1la funcién ejecutiva tal documento lo hubiesen embaraza-
do al extremo de imposibilitarlo, ya que lo encomendd a-
un érgano administrativo supremo formado por tres perso-
nas "igusles en autoridad".Bn efecto, la integracién de~
dicho brgano eragsusceptible de provocar disensiones, disg
crepancias y desacuerdos entre sus miembros a propésito-
del desempefio de las facultades que tenian confiadas con
evidente mengua de la celeridad, presteza y oportunidad-
con que en muchas ocasiones deben tomarse y ejecutsrse -
s medidas gubernativas. No es de ninguna manera aconsg
Jjable que el érgano administrativo supremo del Estado se

componge de dos o tres ipdividuos, pues los cuerpos cols
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gindos son los menos idépeos para el ejercicio expedito,-
atingente y eficaz de la funcibn ejecutiva., Tales cuerpos
sdlo son operantes, a nuestro entender, en lo que toce a-
lge otras dos funciones pGolices, o sea, la legislativa y
1a judicial, Por ende, consideramos gque al margen de su ~
indiscutible sustancialided ideolbgica la Constitucibn de
Apatzingén adolecid del grave error consistente en haber-
concebido la composicibén del Supremo Gobierno como enti--
dad colegieda y no como 4rganc unipersonal.

D.~ En los Tratados de Cérdoba el poder ejecutivo
se deposité en una regencia integrada por tres persohas -
designadas por la Junta Provisional de Gobierno, la que,~
"conforme al espiritu del Plan de Iguals" debia componer-
se "de los primeros hombres del imperio, por sus virtudes
por sus destinos, por sus fortunas, representacidn y con-
cepto" (Art.6, 11 y 14), Dichos Tratados, que con el alu-
dido Plen constituyen los actos preparatorios para la crea
cién del Estado mexicano bajo la forma de gobierno monAr-
quico, fueron antecedentes directo e inmediato de este —-
fracasedo régimen que pretendid implantarse al través de-
un documento que se 1llamé "Reglamento Provisional Politi-
co del Imperio Mexicano"™ y el cual hemos hecho mencién'—-
en ocasiones precedentes . Segln tal Reglemento, el poder
ejecutive debia residir exclusivamente en el emperador --

"como jefe supremo del Estado", "inviclable y sagrado™ y-
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"sin responsabilidad” (Art.29). El emperador, a guien diche
estatuto provisional otorgaba amplisimas facultades, debfa~
estoer auxiliado, en lo que concierne a la administracién pi
blica, por cuatro ministros que debfan ser del Interior y ~
de Relaciones Exteriores, de Justicia y de FRegocios Ecle---
sifisticos, de Hacienda y de Guerra y Marina. Conforme al --
mismo Reglamento deberia funcionar transitoriamente una re-
gencia para el caso de muerte o de "notoria impotencia ffsi
ca o moral legalmente Jjustificada del emperador™, cuerpo --
que debia componerse de tres individuos que &ste designaba-
secrotamente.

E.- El Acta Constitutiva de la Pederacidn Mexicana
de 31 de enero de 1824, simplemente dispuso que el "supremo
poder ejecutivo"” se depositar{a "en el individuo o indivi--
duos" que la Comstitucidn sefialare (4art. 15), estableciendo
en su articulo 16 el cuadro competencial del Presidente de-
la Repliblica formado por las facultades administrativas, pg
1iticas y de colaboracién legislatviva que se adscriben u~- ~
sualmente g este funcionario. En el mencionado documento ~~
preconatifucional ge apunta claramente el establecimicnto -
del sistema presidencial que deberfs implantarse en la Cons

titucibn definitiva que se expidid el 4 de octubre de gse--

mismo afo, al disponerse que la persona o personas & guie--
nes se confiara el poder sjecutivo federal podian "Nombrar-

¥ remover libremente a los secretarios del despacho” (arte~
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16, frac. II), atribucidén que segin dijimos, expresa una -
de las caracteristicas del indicado sistema., -~ « -~ =« - - =
F.— La Constitucidm Pederal de 1824 deposito dicho-

podsr en un solo individuo que debia ser "ciudadano mexica
no por nacimiento, de edad de treinta y cinco afios cumpli-
dos al tiempo de la eleccidn y residente en el pals" (Arts
74 y 76) debiendo durar en el cargo respectivo cuatro aflos
(Art. 95). Initapdo extralégicamente a la Carta norteameri
cana, dicha Constitucién cred la vicepresidencia en cuyo -
titular debian recaer "en caso de imposibilidad fisica o -
moral del presidente, todas las facultades y prerrogativas
de éste(Art. 76). La eleccibn del presidente y del vicepre
sidente era indirecta y culminaba un procedimiento que se-
inicisba en las legislaturas de los Estados, las cuales de
berfian designar " a meyorfia absoluta de votos, dos indivi-
duos" cuyos nombres se remitirfan en pliegos certificados-
al presidente del consejo de Gobierno para que se leyeran-
“"en presencis de las clmaras reunidas", a efecto de que la
de diputaedos , sin la concurrencia de la de senadores, --—-
“calificara elecciones" y procediese "a la enumeracidén de-
los votes", declaréindose presidente & la persona que hubig
se obtenido la mayor{a absoluts de éstos y quedande c omo -
vicepresidente el individuo que hublese alcanzedo el nime-
ro inmediate inferior, en la inteligencia de que, en caso-

de empate, le cémara de diputados designaria como presiden
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te a alguno de los empates, asumiendo el otro la vicepre-
baidencia (Art. 79 &8 85). Previendo que no se integrara --
dicha mayorfa absoluta de los votos de las legislaturas,-
el mencionado ordenamiento constitucional dispuso que la-
aludida cémara eligiera al presidente y vicepresidente --
"escogiendo en cada eleccién uno de los dos que tuvieren-
mayor nimero de sufragios" (Art. 86). Huelga decir, por -
otra parte, que el presidente o el vicepresidente en sus-
respectivos casos, tenfan como colaboradores en los dife-
rentes ramos de la administracidn péblica a diversos se—-
cretarios de despacho cuyo niiwerc y atribuciones la Cons-
titucidén de 24 dejdé a la previsibn de la legislacién fedg
ral secundaria (Art. 117). Ademfs de la facultad refrenda
toria, tales funcionarios, que eran nombrados y removidos
libremente a voluntad presidencial, podian elaborar la --
reglamentacibén para los distintos remos administratives -
a su cuidsado, y cuya vigencia estaba sujeta a la aproba--
cién del Congreso General (Art. 122).
La implantacién de la vicepresidencia fue un oming
80 desacierto en que inconsulta y desaprensivamente incu-
rrieron los comstituyentes de 24 por el afén d> imitar -~
extraldégicamente las instituciones norteamericanas, es ~-
decir, sin tomar en cuenta que el derecho y principalmen=-
te en materia gubernativa, no puede tener vigencia real -

¥ bendfica sin el adecuable elemento humano a sus preven-
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ciones. En un ambiente de ambiciones politicas por asumir
el cargo presidencial de luchas personalistas por el po--
der, de facciones que pretendfan conservar sus privile- -
gios o de destruir las prerrogativas clasistas, la vice--
presldencia era la mejor ﬁosic16n constitucional para que
su titular fuese el ariete que produjera la anarquias en -
la funcibn ejecutiva y el obsticulo infranqueable para su
normal y progresivo ejerciclo. El solo hecho de que el vi
cepresidente fuese el presidente substituto por manda- -
miento de la Constitucibn era el incentivo de precipitar-
ls sustitucibén poniendv en Juego ardides y maniobras de -
diversa indole contra el titular en turno de la presiden-
cia. Iejos de que la vicepresidencia fuese lo que ha sido
en los Estados Unidos de Norteamérica, o sea, la institu~
cibn que opera y garantiza la continuided pacifica y cons
tructiva del poder ejecutivo, signifiéé en MAxico, no sé-
lo el debilitamiento del sistema presidencial, sino la ~--
ocasién permanente del desorden y la rebeliém y, por en-
de, el nefasto motivo del caos politico que provoca la -=
violencia como dnico medio regresivo de tratar de atempe-
rar, aunque no de resolver las situaciones conflictivas -

t}en que suele manifestarse. La realidad histérica ha demos
trado que en nuestro pais la vicepresidencia ha sido el -~
venero de enemigos del presidente y el cargo en que se —

han incubado los opositores emboscados de su gestién - —-
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gubernativa o la fuente de su impopularidad. Con toda ra-~
z6n Lanz Duret nos recuerda la indiscutible negatividad -
de la-vicepresidencia creada por la Constitucién de 1824-
al afirmar, con referencia a la realidad politica en que~-
debié funcionar, que "Los acontecimientos pronto demostra
ron que el vicepresidente o se convert{a en un simple ing
trumento del primer mandaterio de la Nacién, ejecutando -
todas las arbitrariedades y todos los atentados que se --
ordenan durante la ausencia temporal que voluntariamente-
tomaba el presidente-- como ocurrid con frecuencia duran-
te los goblernos de Santa Anna ~- o que el tal vicepresi-
dente no era mAs que centro de atraccién para 10s conspi-
radores y despechados politicos que, amparados bajo su --
égida, podfan impunemente tramar todos los complots poli-
ticos que desearin hasta derrocar el gobierno constitufdol

G.- Bl centralismo, bajo la Constitucién de 1836~
y las Bases Orghnicas de 1843, asi como los proyectos - -
constitucionales de los afios de 1B40 y 1842 que en oca-~-—
6i16n anterior comentemos no establecieron ya la vicepre--
sidencia, sin embargo, los dos ordenamientos centralistas
mencionados confirieron la suplencia temporal y definiti-
va del presidente al que no fuese del Consejo de Gobierno
con cuya prevencién no se conjuraron los vicios inheren--
tes a la vicepresidencia, ya que, en el fondo, aunque no-

expresamente , con ella se encontraba investido el funcig
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nario que deblera actuar como sustituto. Por su parte, --
los proyectos constitucionales de 1842, salvanio el error
de instituir la vicepresidencia tdcita o expresamente, -~
apuntaron la tendencia de que las faltas o la ausencia ~=-
del presidente se cubriera por el senador que designara -
el Congreso "a mayorfa absoluta de votos" (Art. 42 del —--
proyecto mayoritario) o que nombrara la Clmsra de Diputa-
dos "votando por Estado o Departamentos"(Art. 55 del mino
ritario y 28 del combinado respectivamente). Ep camdio, -
el proyecto de 1840 considerd que la presidencia interina
deba corresponder al presidente del Consejo de Gobierno o
al vicepresidente del mismo y a falta de ambos, al'conse-
Jero setulsr mes antiguo", sin perjuicio de que el interi
nato fuese cubierto por la persona gque nombrara: el Congre
80 (Arts. 88 y 90).

Por ltimo, es pertinente gque fecordemos que confor
me a las mencionadas constituciones centralistas y s los-
aludidos proyectos constituclonales, la eleccibdn del pre-
sidente era indirecta en loa términos de las correspon- -
dientes disposiciones que en obvio de referencias tedlo--~
sas nos abstenemos de imiicar; que dicho funcionario era-
reelegible y que tenfa la facultad de nombrar y remover -
a sus colaboradores -~ secretarios o ministros de Egtado-
quienes lo auxiliaban en el ejercicio de las amplias atri
buciones con que estaba investido segin los distintos cug

dros competenciales que tales documentos demarcabsn y que
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por la misma razén anotsda, prescindiremes de comenter.

H.~ Al restaurarse la Constitucidén federal de - -
1824 por el Acta de Feformas de mayo de 1847, se suprimié
1la vicepresidencia, cubriendose la falta temporal del pre
sidente por los medios establecidos en dicha Constitucidn
(Art. 15 de la citada Acta).

To= En el Congreso comstituyente de 1856-57 ya -
no se vuelve a pensar en el restablecimiento de la vice--
presidencia. Las faltpg temporales del Presidente de la -
Repliblica y la absoluta mientras se presentara "el nueva-
mente electo, eran suplidas por el Pregidente de la Supre
ma Corte, segin lo establecia el primitivo articulo 79 —--
de la Constitucién; Don Miguel Lanz Duret critica severa-
mente este previsibén comstitucional que, decia, convertis
a dicho alto funcionario judicial en un permancnte aspiran
te a la Presidencia de la Repliblica con mengua de las ta-
reas estrictamente jurfdicas que tenfa encomendadas por -
virtud de su elevado cargo en la administracién de la Jus
ticlia federsl.

Bl Presidente de 1la Suprema Corte dejé de susti-—
tuir al d& la Replblice "mientras se presentara 6l nueva-
mente electo” a comsecusncia de le reforma que se practi-
cé al articulo 79 constitucional el 3 de octubre de 1882~
segin la cual incumbia es prerrogativa al presidente o —-

vicepresidente del Senado o, en su caso, de la Comisibén -
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FPermanente, situacién que subsistié hesta el 24 de abril-
de 1896, en gque se volvié a modificar dicho precepto en el
gentido de gque "En las faltas absolutas del Presidente, --
con excepcién de la que proceda de renuncla, y en las tem—
porales, con excepcidén de la que proceda de licencia®, el-
cargo respectivo lo debis ocupar el Secretario de Relacio-
nes Exteriores y en su defecto el de Gobernacién, mientras
el Congreso designaba al presidente sustituto o al interi-
no en los términocs de las disposiciones reformativas a cu-
yo texto nos remitimos. La vicepresidencia de la Repidblica
e restablecid mediante reforma constitucionsl de 6 de ma-
yo de 1904 que modificé el mencionado articule 79 y confor
me a la cual el vicepresidente sustituis al presidente en=-
sus faltas temporales y en las absolutas "hasta el fin del
poriddo para el que haya sido electo™.

J.~ En lo gque concierne al problems de la sustitu—
cibén presidencial, el Constituyente de Querétaro, se pro=-~
nuncié porque fuese el Congreso quien nombrara al sustitu-
to, criticfndose duramente los sistemas hasta entonces - -
implantadps en nuestras leyes fundamentales y sus reformas
y sustancialmente consistian 1s predeterminaciém del fun--
cionario gue debia reemplazar sl Presidente de la Repibli-

ca en sug faltas temporales y absolutas.

(1)~ BURGOA Orihuels Ignacio, Derecho Constituclonal Me
xicano, Editorial Porrua, México 1979 3& edicidn.
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II.~- REQUISITOS PARA SER “PITULAR DEL FODER EJECUTIVO

En opinién de Jorge Carpizo, manifiesta:

* El art{culo 80 de la Constitucién previene que -
el ejercicio del Supremo Poder Bjecutivo de la Unién se --
deposite en un solo individuo, gue se denominari Presiden~
te de los Estados Unidos Mexicanos, con lo cual, de confor
midad con las orientaciones del Derecho Polftico aceptado-
en todas las naciones, México establece un Ejecutivo unita
rio. Ademfs, esto esth dentro de nuestras tradiciones des-
de la época virreinal, pues entonces la autoridad adminis-
trativa correspondfia a un solo individuo, el Virrey como -
en todgs nuestras constituciones centralistas o federalis~
tas, en las que no se ha admitido la pluralidad para los -
titulares del Poder Ejecutivo . Y es evidente que para con
servar la unidad ¥ la sutoridad tan indispensables para el
desempefio de las funciones administrativas, se necesita --
que se dejen a cargo de un solo titular, pues el frono po-~
1ftico contra los abusos dé poder y de usurpacidénp de funcig
nes en que este Gltimo pudiera incurrir no est4 er subdivi
dir el mando entre varias personas, sino en la limitacién-
expresa de facultades para el Srguno de ejecucibn v on el-
otorganiento de otras que lo balencee cern los demAs Pode~-
res de la Federzcibn. Todec las naciones han admitide la -

unidad en el Rjccutive, exceptuande Suiza, gque lo lcposita

[
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en un Consejo Pederal, compuesto de siete individuvos a ~--
quiencs se han conferido el ejercicio de la administracién
¥ aunjue designa cada afio dentro de ellos a un Presidente-
de la Confederacién, &ste simplemente es un cargo honorifi
co y de representacibén, carente de poderes y facultades. -
Por otra parte los ensayos que se han hecho en diversas -
* épocas para encomendar el Gobierno a varios ipdividuos, --
como ocurrié en Francia durante la Revolucidn, cosignéndo-
se, conforme & la Constitucidn del afio III, un Directorio-
Bjecutivo lntegrado por cinco mandatarios, siempre han - =
dado resultados contraproducentes, ocasionéndose no simple
mente el debilitamiento de la autoridad, sino la més com--
pleta anarqufa ". (2)

En México bay muchas razones para que el Presiden-
te de la R,piblice sea hoy el més poderoso de los érganos-
del Estado y tenga unz preponderancia manifiesta en todos-
nuestros asunios pol{ticos, no siendo precisamente esas ra
zones de carficter legal sino consecuencia de nuestra histo
ria y de las realidsdes gsociales y politicas en que vivi--
mos. En efecto, como veremos al tratar de las facultades -
del Fresidente, tiene muchas menos y de menor importancia-

que las conferidas al Congreso, y logalmente este dltimo -

(2). CARPIZ0. Jorge, La Constitucidn ¥exicapa, Eiltorial-

Porrua, o8 odicidn, MExico 1983, pag. 47
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ejerce un verdadero control sobre las actividades guberna-~
mentales que puede desarrollar el Ejecutivo; pero un fun=--
cionario, como el Presidente, que es electo directamente -
por el pueblo, que dura en su encargo varios afios y que --
tiens ademés a su disposicibn el mando de la fuerza pibli-
ca y los fondos y dineros del erario nacional y que, por -
Gltimo nombra a sus empleados plblicos, y puede satisfacer
las necesidades econdmicas de la gran mayorfa, acostumbra-
da a esperarlo todo del Estado, y no de la iniciativa indi
vidual o del trabajo amparado por las organizaciones profe
slonales; un funcionario de esas circunstancias, tiene que
ger el de més categorfa, el de més fuerza y el de més sig-
nificacidn entre los titulares del Poder P8blico,

* Bn todo régimen democratico la designacibn de los -
mandatarios corresponde al sufragio del pueblo, es decir a
su 1lidbre voluntad expresada en las &pocas que la Constitu-
cibn haya fijado para la renovacibén de los Poderss Pibli--
cos y siguiendo los procedimientos establecidos en ella; -
por lo cual es racional que si el pueblo tieme confianza -
en la persona que ha desempefiado el Poder Ejecutivo y de--
sea ratificérsela manteniéndolo en el cargo para que se —-
siga desenvolviendo el programa gubernativo que se ha Jjuz-
gado conveniente a los intereses nacionales, no hay ni con
forme & la politica, ni a la moral, motivos que Justifiquen

la restficciédn al voto de los gobermados, porgue es de la-
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escencia democritica gue éstos son dirigidos por aguellos-
a quienes escogen.

Pero estgs verdades que nadle discute y que son in--
contestables dentro de la més pura éeoria, han dado en su-
aplicacién los resultados mas nocivos y mis contraproducen
tes donde quiera y muy particularmente entre nosotros, pa-
ra los intereses nacionales; porque la bermanencia indefi-
nida o largamente prolongada en el poder, transforma a los
gobernantes en tiranos y destruye en funcilonamiento normal
de las instituciones, sujetando 8 los puedbles a la volun—-~
tad arbitraria de un solo individuo. Y cusndo no son las -
leyes las que establecen expresamente la No Reeleccién, —-
son las tradiciones de los pueblos nismos lass que exigen,-
como vAlvula de seguridad, el cambio frecuente de autorida
des." (3).

El acto mas inconveniente y mas funesto para la Re-
plblica, es el de permitir la reeleccién de sus mandata~- -
rios ejecutivos, pues la salvacién del pais y la realiza--
cién de nuestra prometida demoéracia, s8blo se alcanzarfn ~
cuando después de seis afios de mando, lo que ocuparon el -~
poder queden de derecho y de hecho, absolutamente incapaci
tados para volver a gobernar. Por esc hizo blen la Consti-

tucidn de 1917 al proclamar solemnemente y en los términos

(3).- DEL RIO, Gonzflez Manuel, Compendio de Derecho Ad
ministrativo, Editorial Cérdenas, México 1981, 1a
edicibn, pag. 43.
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més imperativos, cue el Presidente de la RepGblica nunca
podrd ser reelecto, pues ello era un principio consigna-
do en las banderas de la Revolucidn, que tiene a su fa--
vor la simpatia popular confirmeda en nuestra historia.

Pgsando a los requisitos fijados por la Constitu--
cién para poder ser Presidente de la Repidblica, el arti-
culo 82 exige al designado:

I,~ Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en ple-
no goce de sus derechos e hijo de padres mexicancs por -
nacimientoy

II.~ Tener 35 afos cumplidos al tiempo de la slec-—
cibn;

III.- Haber residido en el pais durante todo el --
afio anterior al dia de la eleccibn;

IV.- Ko pertenecer al estado eclesiéstico ni ser -
ministro de algln culto;

V.~ Ro estar en servicic activo, en caso de perte-
necer al Ejército, seis meses antes del dia de la elec—-
cibn;

VvI.- No ser Secretario o Subsecretario de Estado -
Jefe o Secretario Gemeral del Departamento Admianistrati-
vo, Procurador General de la Repiliblica, ni Gobernador de
algin Bstado, a menos de que se separe de su puesto seis
meses antes del disz de 1la eleccidn, ¥

ViIl.~ Ro estar comprendido en 2lguna de las causas



- 20 -

de incapacidad establecidas en el articulo 83.

ILos requisitos para ocupar el puesto mAs importante
de nuestro sistema pol{tico, observam un nagionalismo que,
en ocasiones, puede aparecer exagerado.

1. La fraccién I se refiere & la ciudadania mexica-
na por nacimiento y a la filiacibn de padres mexicanos por
nacimiento. Ep 8l Acta Constitutiva y en la Constitucién -
de 1824, bastaba con que el ciudadano hubiera nacido en —
territorio de cualquier estado o territorio, de acuerdo al
principio del "ius soli”. Este sistema fué modificado en -
términos reales, cuando por decreto del 14 de abril de - -
1828 se reconocid en su artfculo 92 el supuesto de que - -
"los hijos de los ciudadanos mexicsnos que nazcan fuera —
del territorio de la nacidén, serfn considerados como naci-
dos en é1". Este es el inicio del principio del ius sangui
nis. Como complemento, el articulo 11 de dicho decreto pre
vino que "los hijos de los extranjeros no naturalizados -
nacidos en el territorio mexicano podrén obtener carts de-
naturaleza, siempre que dentro del afio siguiente a su eman
cipacibén se presenten ante el gobernador del Estado, Dig~-
trito o Territorio en donde quisieren residirn"

El decreto de 1828 influyd en la Constitucién de --
1857 v establecié el ius sanguinis como requisito, alején-
dose del sistema de la Constitucién de 1824, siendo mexica

nos ror nacimiento los hijos de pedres mexicanos nacidos -
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dentro o fuera del territorioc nacional.

Siguiendo a Antonio Martinez Bfez sabemos que en el
Proyecto de Ley de Extranjerfa se establecis, ¢n su articn
lo 29, que los hijos de los extranjeros, por el principio-~
del "ius sanguinis" también serian extranjeros hasta natu~
ralizaree mexicanos 4 la mayoris de edad y que estarfan in
capacitados para desenmpefiar los cargos o empleos, en los ~
que se exige la nacionalidad por nacimiento. (&),

Sin embargo, en 1la sesidn del 12 ds mayo de 1886, ~
el entonces diputado José Ives Limantour solicitd la modi~
ficacibn de ese articulo, para contemplar a los hijos de ~
extranjeros nacidos en territorio mexicano como plenamente
capacitados para ocupar los cargos pidblicos de los que, ~-
por prineipio, quedeban excluidod. Su argumentacién se ba~
86 en el hecho de que, & pesar del principio "ius sangui--
nis", el nacido y educado en México guarda el mismo patrio
tismo , sin importar si sus padres son extranjeros o mexi-
canos de origen. Esta modificacidn fue aprobada en la Céma
re de Diputados y en las subsecuentes etapas del procedi~—
niento legislativo;

* NWo obstante la disposicién constitucional de 1857,
en su articulo 77, establecia que para el cargo de presi--
dente se requeris la naciopalidad por nacimiento y no por-

(4).~ cfr. VARTINEZ, Blez Antonio, EL Presidenciaslismo-
en Véxico, Revista de la Escucls Nacionsl de Ju--

rigprudencia N2 28, Véxicec 194Z, pag. 103.
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naturalizacidn. Cuando el 8 de mayo de 1893, Limantour fue
nombrado secretarlo de Hacienda hubo gran descontento por-
que se trataba de un hijo de extranjereos. Su defensa fue -
realizada en el propio Diario Oficial del 16 de enero de -
1894, Sin embargo , no fue sino con motive de la sucesién-
presidencial gque, en el afio de 1902, se agudizaron los ata
ques haclia Limantour, provenientes del Secretario de Justi
cia Joaquin Baranda y del peribédico La Protesta en donde ~
escribian Rafael Zubarén Capman y José Marfia Lozano, entre
otros.

En la segunda defensa piblica, contenida en el Dia~
rio QOficial del 12 de enero de 1903,88 ejomplificaba que -
los pro-hombres de México han sido hijos de padres extran-
Jjeros: Lucas Alamln, Valentin Gémez Far{as, Manuel de la =
Pefa, Mariano Arista, Miguel y Sebasti{an Lerdo dé& Tejada,-
José Maria Iglesias, Ezequiel Kontes, entre otros. E1 ha--
cho curloso fue que, hacia 1909, el principal contrincante
de Limantour lo era Bernardo Reyes, quien a su vez, tam- -
bién era hijo de padres extranjeros: nicarasuenaes;“ 5.

En el Constituyente de Querétaro, el 17 de enero de

1917, se dictamind el artfculo 30 del proyecto Carranza; —

(5)e= MARTINEZ, de la Serna Juan Antonio, Derecho Cons
titucional Mexicano, Editorial Porrda, 8.A., Ké-
xico 1983, 18 edicién, pag. 1l7.
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Francisco Migica, Alberto Romén, Luis G. Lonzén, Zmrique -
Recio y Borique Colunga dictaminaron en el sentido de asi~
milar a los mexicanos por nacimiento los hijos de extrenje
ros nacidos en territorio nacional. Este dictémen fué ata-
cado por José Natividad ¥ac{as, el 19 de enero, pues mani-
fostd que no es mexicano por nacimiento, més que el que na
ce mexicano y no el que, al llegar s la mayoria de edad, -
decide ser mexicano, Macfag puso como ejemplo 2l caso de -
Limantour y sus posibilidades de que un integrante del gru
po de los "cient{ficos" hubiere llegado a la presidencia -
de ls Repiblica.

Bl proyecto Carranza que fuera elaborado fundamen——
talmente a partir de las 1déas de Macias, establecidé como=-
requisito agicional el que fuese mexicano por nacimiento -~
Y gue sus padres fueran igualmente mexicanos por nacimien-
to. Lo anterior precisamente pasra evitar en casos futuros-
como el de Limantour, se presentaren, asi{ como conseguir -~
cualidades patribdticas del presidente desde sus antecedan-
tes familiares. Fuestra Constitucién no prevée los mismos-
requisitos de pacionalided paternal traténdose de goberna-
dores (Art. 115 frac. VIII).

2, Otro requisito es lu edad de 3% afios, qQue @8 la
mayor edad requsrida para un cargo piblico de eleccibn - -

popular;
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" 3; La fraccién III corresponde a la residencla - --
obligatoria, previa al dfa de la eleccién. Esta disposicidn
tienc oquivalente en los requisitos para ser gobernador.

Ponciano Arriaga en la sesidn del 15 de octubre de~
1856 explicé en el Congreso Comstituyente que los funciona-
rios del servicio exterior mexicano no interrumpfan su resi
dencis, ya que estfn en el extranjero cumpliendo un servi--
cio al Estado mexicano. Con relacidén a este punto, el dipu=-
tado Garcia de Arellano argumentd en la misma sesién que —
los diplomlticos mexicanos podfan crear compromisos con go-
biernos extranjeros, por lo que no era conveniente asimilar
los con los residentes de nuestro pafs. Cuando Pascual Ortiz
Rubio ascerdié a la Presidencia, tenia ocho afios de servi--
cios en el extranjero, por lo que se considord por cierto -
sector que no satisfacia el requisito de residencia. Final-
mente se acepté que lap legislaciones diplom&ticas en el ex
terior son territorio mexicano." (6).

4, la no pertenencia e} estado eclesifistice fue un-
agregade al texto Constituyente de 1856~1857, congruenty -
con la separacidén de Iglesia y Bstado de) movimiento de Re-
forme en México, segin reforms del 25 de septiembre de 1875.

5. El no estar en servicio active en el Ejércita -
por lo monos seis meses antes del dia de ie eloccién, fue -
(6).~ OLIVERA, Toro Jorge, Manual de Derecho Administra

tive, Editorisl Porria, S.i., kéxico 1977, 28 edi

cibn, pag. 96.
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una innovacién de la Constitucidn de 1917. La discusién de
esta fraccién desperté un interesante debate donde se coli
ge que el Comstituyente no fue militarista, a pesar de la-
Bevolucién. El diputado Ibarra, militar de profesibn, ex--
plicé que la intencibén era evitar la concurrencis de ambos
supuestos, millitar de carrera y casdidato a la Presidencisa
porque no son compatibles entre si. El diputado Mart{ acla
ré que era imposible suponer que un militar con mando de -
fuerzas ssliers libremente electo en una lucha electorsl -
verdadera. No obstante que el Conastituyente aprobaba esta~
separacién, en Ja sesibn del 18 de emero de 1917, el dipute
do De los Bantos cuestiondé la entrada en vigor de esta dig
posicibp, pues excluirfa la candidatura de Venustiano Ca--
rranga. Como la intencidn del Constituyente fue que aste -
requisito operara a future y con posterioridad sl sscenso-
de Carranza se propuso que en el articulo primero transite
rio de la Constitucibn, se previers la exclusibn de las ~-
elecciones de 1917, con el objeto de que la candidatura de
Carranza no estuviera impedidn;

6. Be prevé como requisito, tuombiém, gue el candida
to no sea secretario de Estsdo o subsecretarioc, ni jefe o-
secretario general de depariswcntc admipistrativo, ni pro-
curador general de la Repdblica, ni gobernador de algin —-
estado, por lo msnos seis meses antes del dfa de 1z olec~——

cién.
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Aunque no se determina el objetivo de esta fraccibén
en el Constituyente de Querétaro, ea de suponerse que la —-
anima el mismo espiritu de la disposicidén relativa al servi
cio activo del Zjército, es decir, un candidato presiden--—-
cial no debe capitalizar la influencia politica o la fuerza
armada & su encargo, para presionar al electorado, con el -
obJeto de que vote por 81,

7. A propbsito de una iniciativa de Flavio Bérquez
apoyada por Paulino Machorro Narvéez, Heriberto Jara, Artu-
ro Méndez ¢ Hilario Medina, mse incluyé en el texto original
del articulo 82, la prohibicién de haber figurado, directa-
o indirectamente, en alguna asonsda o cuartelazo, Esta dis-~
posicidén,que fue aprobada, pretendid descalificar a candida
tos como Victoriano Huerta a la Presidenciae.

Las reformas al artf{culo han sido las siguientes:

Alvaro Obregén con el objeto de elimipar la incapa-
cidad que ame le imputaba para ser , por un segundo peribdo,
presidente de la Replblica, dexogé la prohidicién de haber-
figurado en algune asonada el 22 do febrero de 1927. El as~
censo de Obregdn & la Prenidencia no podia disociarse del -
Plan de Agua Prieta de 1920, Bn lugar de esta fraccién, se-
agrogd la relativa a la incapacidad para ser candidato por

estar comprendide el carndidato en las incapacidades del -
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articulo 83; es decir, haber sido presidente constitucio
nal, sustituto o interino. No obstante, hay que mencionar
que la reforma de 1927 también habiz modificado el articu
lo 83 en el sentido de que limitaba la no reeleccién sélo
prara el periddo inmmediato, lo cual en esencis coincidia -
a la reforma de reeleccidn relativa de 1878, Asi mismo -
en la reforma de 1927 se agregé la incapacidad de los go-
bernadores para ser candidatos presidenciales, s mencs w--
de que renunciaran a su cargo un aio antes de las eleccip
nes. El texto original del articulo contemplaba exclusiva
mente la incapacidad de los secretarios y subsecretarios-
de Estado.

Bl constituyente Ibarra habfa propuesto, y se ha-
b{a aprobado, que la renuncia &l servicio activo de las ~
fuerzgs armadas fuera de un afic. El 8 de enero de 1943, -
se reformbesta fraccidén para reducir el periddo a seis me
ges. También en 1943 se incluyd a los jefes y secretarios
generales de los departementos administrativos.

Finalmente el 8 de octubre de 1974, se reformd la
fraccibn VI paras ecxcluir cl supuests de gobernsdores do -
territorios, en virtud de que con la reforma &l articulo-
43 de la misma fecha, se hadbfa terminado con los territo-
rios federales. (7).
(7) e~ RUIZ, Massieu Joséd Frencilsco, NWuevo Derscho Cons-—

titucional, Editoriel Porrds, S.A. 12 cdicién, M€

xico L98%, pag. 14,
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IIT.- TIPOS DE PRESIDENRTE DE LA REFUBLICA.

El rubro del tema que vamos a abordar no debe in-
terpretarse en el sentido de que existan distintas especies
de érgunos presidenciales, suposicién que evidentemente -~
contradirfa 1la radicacién unipersonal del poder ejecutivo-

Fl presidente come Srgamo del Estado, es \nico ~--
6 indivisible. Por ende, "lag diversas clases de presiden-
tes™ que seflala nuestra Constitucidén se refieren al titu--
lar de dicho érgano, es decir, al individuo o persona que-
en un peribédo determinado ocupe el cargo respectivo y ejer
za las -funciones inherentes o §1. Atendiendo al depbsito -
unipersonal del poder ejecutivo, es légico que s6lo pueda-
haber un presidente. En consecuencia, la diversidad de que
hablamos, se plantea en los casos de falta o ausencia del-
presidente-individuo, no del presidente érgano, el cual —-
durante la vigencia del érden comstituclional que lo crea,-
nunce puede dejar de existir;

La sustitucién del presidente en sus faltzs absg
lutas o temporales nunca recae en una persona predetermina
da. La Constitucibn de 1917, recogiendo las amargas expe-——
riencias politicas del pasado, abolid los sistemas que an-
tes de su expedicién regfan para cubrir dichas faltas, - -
otorgando facultad al Congreso de la Unién o & la Comfi——-
8ién Fermanente, en sus respectivos casos, para proveaxr -

al nombramiento del individuo que reemplace al presidente;
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La incertidumbre acerca de quien pueda ser el sus-

a5 ambicdo-

oe

tituto presidencial, ha contribuido a alecjar
nes de lo que, por ocupar el cargo del que necesariczmente-
surg{a 8ste, con frecuencia intrigsban para asumir la pre-
aldencis. Bajo el actual sistema, consecuencic 1bgica de -
la supresidén de la vicepresidencia expresa o técita, nadis
puede tener la seguridad inconmovible de sustituir el pre-
sidente hasta que cualquiera do los mencionados Srgancs -
formule la designacién correspondiente.

Como ya se dijo, la sustitucién del presidente —-
opera en los casos en que §ste falte absclutamente o tempo
ralmente, rigiéndose ambas hipdtesis por reglas constitu--
cionales diferentes a las cua)jes noe referiremos aucesiva-
mente,

a) Faltas absolutas

Bstas faltas pueden provenir del fallecimiente
o renuncia del titular de la presidencia, asi como de la~-
no presentacién del presidente electo o de la no varifica
cién ni declaracién de eleccibn respectiva antes del prims
ro de diciembre de cada saio (Arts. 8% ¥ 85, pfo, primero,-
consts.)e

l. En caso de que le falta absocluta proveniente -
del fallecimiento o 46 la remuncias ocurra durante los dog-
primereos sfios ds los seis que durz :zoda periddo presiden—-

cial y en 8l de la no presentacidn del presidente electo -
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o de la no verificacibén y declaracibdm de la eleccidn pre~
sidencial, "sl el Congreso estuviese en sesiones, se cons
tituirt inmediatamente ol Colegio Electoral, y concurrien
do cusndo menos las dos terceras partes del nfimero total-
de sus miembros, nombrard en escrutinlo secreto y por ma-
yorfa absoluta de votos un presidente interino" (Ar:,.84 -
primer pArrafo). La psrsona que con éste cardcter haya --
sldo designada durard en el cargo hasta que se elije popu
larmente y tome posesidn el individuo que deba concluir =
el periédo presidencial de que se trate. La sleccién co—-
rraspondiente debe ser convocada por el mismo Congreso, -
"debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la -
que s8¢ seflala para la verificacién de las elecciones, un~
plaro no menor de catorce meses ni mayor de disciocho®.( )

2. En le hipbtesis de que la faltas absolutz se -
registre durante los cuatro Gltimos afos del periédo pre-
sidencinlrespectivo, sl Congreso de la Unidn debe nombrar
a la persona que ocupe ¢l cargo hasta la conclusgién del -~
pisme peribédo, en su caricter de presidente substituto —-
(Art. 84, tercer pérrafo).

3+ Fn cuelquiers de los dos supuestos anteriores
sl la falta absoluta acasce durante los recesgos del Con~-
greso de ls Unién, la Comisibén Permanente debe designar ~
un presidente provisionsl, quien ejercerf el cargo hosta~

que se nombre al presidente interino o al substituto por-
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el mencionado Congreso.

b) Paltas temporales

Estas faltag pueden obedecer a cualquier he-
cho que tranpitoriamente impida al titular de la presi---
dencia el desempeiio de sus funciones, debiendo solicitar-
del Congreso la licencia correspondiente.

1. 81 la falta no excede de treinta dfas, el pro
pio Congreso o la Comisidén Permanente deberd nombrar, en-
sus respectivos casos, un presidente interino "para que -
funcions durante el tiempo que dure dicha falta" (Art.85-
pérrafo segundo).

2. Si la falta fuese mayor de treinta d{as, s6lo
el Congreso puede designar al presidente interino, pre--
via la calificacién de la licencia que solicite el presi-
dente dor4nit1vo, y 81 el propio Congresc no estuviese -
reunido , la Comisién Fermanente lo deberd convocar a se-
siones extraordinarias para los efectos ya indicados (Arg.
85 pirrafo tercero).

De los someros comentarios que anteceden se -
habrd advertido que hay cuatro clases de presidente, a sg
ber el que suele comunmente llamarse constitucional, el -~

substituto, el interino y el provisional. El primero es -

el que se elige popularmente para un peribdo de seis afios
o para complementarlo en el caso de que la falta absoluts

de agquél, ocurra durante los dos afios siguientes a su ini
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ciacidén. El presidente substituto, es el que designa el
Congreso de lg Unién para concluir dicho perifdo, si la-
mencionada falta acontece después de esos dos afios. Se —
llama interino el presidente que npombra el propic Congre
so mientras se elige a la persona que deba completar el-
periddo de gobierno, asi como el que designa dicho érga~
no legislativo o la Comisibén Permanentse en los casos de~
faltas temporhlaa. Por {dltimo, tienme el cardcter de pro-
visional el presidente que nombra esta Comisibn mientras
se formulan por el Congreso los nombramientos de presi--
dente interino o de sustituto en sus respectivos casos.

Debemos recordar que por aplicaciém del principio
de "no reeleccién" que seconsigns en el art{culo 83 cong
titucional, el individuo que heya ocupado la presidencia
con cualquiera de las mencionadas calidades no puede ja-
mfa volver a ser presidente. (8).

Miguel Lanz al respecto, sostiene lo siguiente:

" Es verdad que en nuestro actual sistema el Pre-
gidente provisional s6lo debe ocupar el poder mientras -
ge verifican nuevas elecciones; mas hay el caso de que -
cuando la falta ocurre durante los Ultimos afios, el subs
tituto nombrado por las cémarss durari hasta el término-
(8).~ LANZ, Duret Miguel, Derecho Constitucional Mexica

no, Cia, Editorial Continental, S.A, DE C.V., Vé~

xico, 58 edicién, 1984, pag. 126.
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del periddo presidencial, y entonces si resulta que se -
ha privado al pueblo del més legitimo de sus derechos, o
gea el de eligir a sus mapdatarios. Pero atn esta excep~-
cién es conveniente, ya que no se debe agitar a la Repti-
blica con campafias electorales frecuentes, por los tras-
tornos econémicos y morales que tales acontecimientos -—
producen, por lo cusl es preferible manteper en el poder
al degignado por las Cémaras.

Ge ha haflado de que tras de la reforma de 1928~
que amplis el periddo presidencial a seis afios, hay in -

certidumbre sobre sl el substituto del Presidente Consti
tucional, nombrado despuds de los dos primeros afios o —-
antes de los dos dltimos, debe permanecer en el poder ~—
hasta el término del mandato presidencial; pero, a nues-
tro juicio, tal problema no existe o caiece de valor cong
titucional, puesto que el espiritu del precepto legisla-
tivo no era otro que el de que los substitutos nombrados
después de la mitad del término presidencial ocuparan el
poder hasta el fin, y que sélo cuando ocurriera la falta
del titular en la primera mitad, se convocard a eleccio-
nes. Por lo tanto, esta omisidn, imperdonable en los que
reformaron la Constitucién sin tomar en cuenta los arti-
culos {ntimamente relacionados con la ampliacidén del pe-
riédo presidencial, por una mera casualidad no proiujo -

ni producird dificultades de ningin gépero, porque la --
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Ley Suprema hay que interpretarla racional ; juridicamonte
¥ no con criterio absurdo e ildgico.

Tero, ya que de substitutos presidenciales hablamos
designados por el Congreso, debe guedar sentado, aungue =
tal cosa parezca lnnecesaria, que el Presidente Provisio-
nal, Interino, Substituto, nombrado por las Cémaras, ¢s -
irrevocable y no puede ser destituido de su cargo por el-
mismo Congreso, pues si la Constitucién, ley Suprema, le-
di8 facultad de nombrar y de integrar uno de los Poderes-
constituidos del Estado, no le dié la de removerlo, ya --
que para eso sf se necesitaba una autorizacibdn escrita, -
expresa y categbrica. As{ pues, el Presidente Provisional
nowbrado por el Congreso puede entrar en lucha con sl mig
mo apenas hecha su designacibn, y su autoridad, y sus fa-
cultades, y su independencia serén las mismas que s5i se -
tratara de un Presidente Constitucional electovpor el pug

blo". (9).

(9).- LANZ, Duret Miguel, Derocho Constitucional iexica
no, Cia. Bditorial Continental, S.A, de C.V., Né-

xico, 1984, 58 odicibn, pag. 198.
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.- SISTEMA PARLAMENTARIC Y SISTELA FRESIDENCIAL

El maestro Miguel Acosta Romero, afirma:

" Por ser de interés para la determinacién de-
lap caracteristicas del régimen administrativo mexicano,-
haremos un resimen sobre lo tipico, desde el punto de vig
ta politico-administrativo, de las dos principales varian
tes de la forma de gobierno: A) Parlamentarismo; y B) Prg
sidencialismo.

A) REGIMEN PARLAMENTARIO

Bn este régimen se aprecia la supremacfa poli-
tica, en los asuntos del goblerno, por parte del Poder Le
gislativo o Parlamentario. Es en Inglaterra en donde este
slstema puede apreciarse con mis preciaibém., Al hacer refe
rencia ejemplificativa a ese pafs, no queremos decir que-~
sus perfiles sean exactamente iguales a los casos de los-
otros paises que adoptan ese régimen.

La eleccibén de los miembros del Parlamento In-
glés, se basa en la existencia de dos partidos polfticos.
Las elecciones necesariamente requieren que los partidos-
presenten un programa de actividades y, se supone, que el
triunfador estard obligado a cumplirlo.

La importancia de las elecciones es grande, ya
que todo el gobierno depende de una mayorfa de miembros -~

en la Clmara de los Comunes, mismos Que pertemecen al - ~
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partido vencedor, al igual que los ministros. El1 Jefe de
Estado, al conocer los resultados de la eleccibén, autori
za al lider del partido vencedor a que forme un gobierno
(gabinete). La eleccién generalmente la hace el Primer -
Ministro (Jefe de Gobierno) y el conjunto de elementos —
as{ seleccionados, con el Primer Ministro encabezlndolos
forman el Gabinete, con su propio estatuto intermo.

Coexisten en este sistema dos funcionarios, el Jg
fe de Estedo y el Jefe de Gobierno, en Inglaterra el Jo-
fo de Estado es (actualmente) la Reina, que siguiendo la
frase de "El Rey reina, pero no gobierna", es més bien -
un simbolo dél Estado, al que se le rinden protocolaria-
mente los honores de su investidurg y tiene una funcién~
limitada en cuanto a los asuntos directos de la politica
y accidn gubernativa,

Otro ejemplo de este régimen lo tenemos en Japbn,
en qus el Jefe de Estado es el Bumperador, ¢ en pafses ——
republicanos de régimen parlamentserio, el Jefe de Estado
es el Presidente de la Repiblica, por ejemplo, en la Re-
plblica Italiana, o en la Repiblica Pederal Alemana.

El Jefe de Gobierno, es el Primer Yinistro, que -
generalmente es designado por el Jefe de Estado, & pro—
puesta del Parlagento y encabeza €l Gabinete, o Consejo-
de Ministros, que es el Cuerpo Colegiado responsable de-

la direccibn, decisidn y accibén politica y gubernativa.
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El Gabinete viene a constituir el érgano de mayor-
jerarquia administrativa y cada ministro es jefe de su mi
nisterio. E1 Gabinete no es ung mera coleccibn de minis—-
tros, es una unidad que trabaja en forma colegiada y de--
pende de dos factores: la responsabilidad colectiva y el-
soporte del partide polfitico.

Los miembros del Gabinete y éste como cuerpo cole-—-
giado, son responsables, los primeros del manejo de su mi
n sterio, y aquél, de su politica. El Gebinete, sus minig
tros y su politica a seguir, forman un todo que es respon
sable de las decisiones que toma ante el Parlamento; al-
igual que por sus actos irndividuales, lo son los minig—--
tros también.

Un voto de censura del Parlamento puede traer como-
consecuencia la dimisién de uno o varios miembros, o del-
Gabinete, asi{ se dice, que cuando dimite el Gabinete, cae
el gobierno.

Bn Francia, de acuerdo con la Constituciém de 1958
(articulo 50), cuando la Asamblea Nacional adopte una mo-
cibén de censura o cuando desapruebe el programa o una de-
claracidn de politica general del gobierno, el Primer Mi-
nistro deberd presentar la dimisién del gobierno al Presi
dente de la RepGblica. Asimiszo, en ltalia, de scuerdo —--
con la Constitucibén de 1947, el gohiernc de la Repiblica-

se compone del Presidente del Comsejo, y de los Ministros
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que juntos constituyen el Consejo de Vinistros (articu;g
92). E1 gobierno debe contar con la confianza de las dos
Chmaras. " (10).

Generalmente el Consejo de Ministros trabaja em -
forma colegiada y su responsabilidad es igual entre ellos
¥ conjunta con el Primer Ministro frente al Parlamento.

8ir Ivor Jenings, en su libro Gabinet Government,
lo califica de Srgano directo de la polftica nacional.

Beglin varios sutores, el Gabinete debe tender a -
pensar, actuar, razonar y decidir como una sola persona.
El trabajo se divide entre el nimero de ministros que lo
forman, ayudfndose con opiniones, estudios y apoyo moral
para sostener sus decisiones.

El refrendo ministerial implica responsabilidad -
politico-administrativa de los miembros con el Primer --
Ministro. Un voto de censura del Parlamento implica la -
dimisién de los miembros que refrendaron la decisibn del
gabinete.

Sobre éste régimen, el referido maestro Acosta Ro
mero, ofrece un comentario personal, que dice:

"Se dice por los autores, que el régimen parlamen
taric responde & una participacibén més democrfitica y di-
recta del pueblo, a través de sus representantes y a un-
control mis efectivo del Parlamento o Congreso, sobre el
poder administrativo; sin embargo, cabe comentar que, --
(10).~  ACCSTA:, Romero Miguel, Teoria General del Dere-

cho idministrativo, Editorisl Porrfa, 88 ediciédn
actualiizada, Véxico, 1988, pag. 7C.
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curiosamente, el régimen parlamentario ha operado mds o -
menos con eficacia en los paises anglosajones y que presu
miblemente debido al alto indice de educacidn, preocupa~-
cién y participacién en politica del pueblo, a sus eleva-
dos niveles de vida, gran tradicibm cultural y estabili--
dad demogréfica, en los cuales, aun cuando ha habido movi
mientos, no son tan graves, ni tan constantes como en los
paises latinos.

En éstos (1timos, el régimen parlamentario ha sido
motivo de una grave inestabilidad politica presumiblemen-
te derivada del carfcter meridional de los latinos. Tene-
mos el ejemplo de Francia, de 1946 a 1958, que cambid nu-
merosos gobiernos, hasta que el Presidente Charles de Gau
1le modificd la Constitucidén de 1958, y en Italia, en - -
nuestra opinién, es uno de los paises que mls crisis gu—
bernamentales ha padecido despubs de 1946, provocadas en~
tre otras causas, posiblemente, por la existencia del ré-
gimen parlamentario. Puede agirmarse que, de 1946, a octu
bre de 1974, Italia tuvo 40 crisis gubernamentales y cug
renta gobiernos; en ese lapso, la vida promedio de los ~~
goviernos fue de menos de un afio y podemos afiimar que la
situacidn no ha mejorado de 1974 a 1981, ya que volvié a-
disolverse el goblerno italiapc por renuncla del Primer -
¥inistro y su gabinete. (1l).

(11) .~ ACOSTA, Romero ¥Yipuel, op. cit., pag. 73.



- 40 —

B) REGIVEN FRESIDENCIAL

Las caracteristices del régimen presidencial
no son exactamente iguales en todos los paises, sin embar
go, sus principales perfiles son:

a) Preponderancia politica del Poder Ejecutivo so-
bre los otros poderes.

En relacidén a este inciso, el principio de la sepa
racién de poderes fué plenamente incorporado al constitu—
cionalismo iberocamericano y la gran mayoria de los textos
constitucionsles estén estructurados de acuerdo con ese -
principio. El articulo 55 de la Constitucidén Colombiana —
de 1886, modificado por el acto legislativo ne 1 de 1945,
dice expresivamente: "Son ramas del poder pliblico la le--
gislativa, la ejecutiva y la jurisdiccional. El Congreso-—
el Gobierno y los jueces tienen funciénea separades, pero
colaboran arménicamente en la realizacibén de 108 finss —
del Estado"., Y el articulo 49 de la de México declara: —-
El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejer
cicic, ecn legislativo, ejecutivo y judicial™. La mAs re--—
ciente Constitucidén- - la de Brasil de 17 de octubre de -
1969~~ reitera en su articulo 62: "Son poderes de lg - —-—
Unidn, independientes y armbénicos, el legislativo, el sje
cutivo ; el judicial. Salvo las excepcionse previstas en-~

esta Constitucibn, estéd vedado a cualquiers de los Pode——



- 41 ~
reg delegar sus atribuciones; quien fuese investido en --
funcién de upo de ellos no podri ejercer la de otro".

Mas a pesar de estos reconocimientos constituciona
les la realidad histérica, pasada y presente, de los pue-
blos iberoamericanos muestra claramente gue el equilibrio
¥y armonia entre los poderes no se ha comseguido y que, en
cambio, el poder ejecutivo ejerce un claro predominio so-
bre los otros dos. Este hecho ha llevado al profesor Lam-
bert a denominar a los regimenes ibercamericanos como de-
preponderancia presidencial.

La principal razdén explicative de esta realidad ---
hay que dbuscarla en que los Estados iberocamericanos se han
orgapizado como regimenes presidenciales, influidos por el
ejemplo de los Estados Unidos. Ahora bien, los presiden -
tes iberoamericanos no han sabido conformarse con dispo -
ner del poder ejecutivo, sino que actian e influyen en —-
los otros poderes.

Esta preponderancia presidencial no es igual en to-
dos los paises, ya que si bien en algunos estid reforzada-
como sucede en México, por la existencia‘de un partido --
predominante en las Clmaras, hay otras naciocnmes cuyos tex
tos constitucionales , aungue fieles a la férmula presi--
dencialista del régimen, contienen preceptos que recono--
cen la facultad parlamentarias de@ formular votos de censu-

ra o desconfianza respecto de los ministros. As{ la Cons-
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titucidn peruane de 1933 reconoce el derecho parlamenta--
rio de interpelacidn al Consejo de Ministres o a cualquie
ra de &stos. Y el articulo 173 concreta que "el ministro-
censurado debe dimitir. El Presidente de la Repiblica - -~
aceptaré la dimisidén". En la Constitucién urugnayas de -~
1967, se seilala gue la Asamblea General puede censurar -~
los actos de administragidn o de gobierno. La desaproba—
cién podrid ser individual, plural o colectiva y determina
rA la renuncias del ministro o ministros o del Consejo de-
Ministros (Art. 148).

Ho es ésta la Gnica innovacidén ibercamericans al ré
gimen presidencialista. En distintos paises (Argentina, -
¥éxico, Venezuela, Chile, Peri, Ecuador, Uruguay entre --
otros) ls Constitucidn sefiala la necesidad del refrendo -
ministerial para dar vealidez a las decisiones del Pregi~~
dente, y es ese refrendo el que permite al Congreso en de
terminados paises exigir la presencia de los miembros del
Gabinete y, en caso de voto de cemsura, obligarles a dimi
tir.

Las razopes para qQue haya llecgado e consolidarse la
prepopderancia presidencial son varias. Unas de carfcter~
histérico come es la tradicibn del coudillismo, comin a -
todos los palses de ibercamérica o la necesidad de perso-~
nalizar el poder, propia de pueblos de escasa eduycacién ~

politica, acostumbrados al paternalismo del seiior o jefe~
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Otras razones con més actuales. como la deficiente =--—
calidad de los representantes parlamentarios, debida a que-
los partides prefieren situar a sus mejores hombres en pues
tos decisorios, o la necesidad de disponer de un ejecutivo-~
fuerte capaz de llevar adelante los programas de desarrollo

y de gerantizar el orden social y piblico.

b) Be reunen en una sola persona las calidaedes de Je-
fe de Bstado y Jefe de Goblerno, que es el Presidente de la
Repiiblica.

c) El titular del Poder Ejecutivo seleccionalibremen-
te a sus colaboradores, los Secretarios de Estado, sin inje
rencia del Congreseo y tembién tiene libre facultad para re-
moverlos.

d) Los Secretarios de Estado no funcionan en gabinete
colegliado, Consejo de Ministros.

e) Los Secretarios de Estado no tienen responsabili--
dad politica frente al Congreso.

£) El Congreso no tiene facultades de censura, para -
los Secretarios y Jjefes de Departamentos Administrativos de
Estado.

g) los Secretarios de Estado son funcionarios subordi
nados JerArquicamente al Presidente de la Repiblica y res—-
ponden personalmente ante 41,

Como se observa, el régimen de gobierno de la Repibli

ce Mexicana es tipicamente presidencial, al igual que ol-~



de los Estados Unidos de América y la mayor{ia de las -

repiblicas latinoamericanas. (12).

(12) .~ CARPIZ0, Jorge, 18 Constitucidn Msxicans de -
1917, %8 edicién, ¥éxico, UNA¥ 1979, pp. 293-
504,
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CAPITULO SEGUNDO

FACULTADES DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

I.- LEGISLATIVAS

" El acto legislativo concluye en el punto en —-
que la ley emanada del Congreso ya no es objetable por-
el ejecutivo, bien sea por haber transcurrido el térmi-
no constitucional sip que &ste hubiere formulado obje—-—
ciones, o bien porque , habiéndolas presentado, el Con-
greso no las aceptd o, &1 contrario, modificé de acuer-
do con ellas el proyecto original, El acto legislativo-
es entonces definitivo y perfecto, mas para que sea o~-
bligatorioc es menester cue se inlcie, mediante la pro--
mulgacién, le actividad del Poder ejécutivo. " (1%).

Promulgar (pro vulgare) significa etimologica-
mente llevar al vulgo, s la generalidad, el conocimien-
to de una ley. En este sentido, la promulgacién ss con-~
funde con la publicacién: algunas leyes constituciona—-
les extranjeras asi lo han entendido, como la ley fran-
cesa del 14 brumaric del afio II, que decia "La promulgg
cidn de la ley, se harl por la publicacibén". Sin embar-
go, es posible doctrinariamente distinguir un acto de -~

otro. Por la promulgacién el ejecutiveo autentifica la =
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la existencia y reguiaridad ds la ley, ordena su publica-
cién y manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esa -
virtud, la ley se hace ejecutable, adquiere valor impera-
tivo, carfcter que no tenia antes de pasar de la jurisdig
cién del Congreso a la zona del ejecutivo. No obstante, -
la ley promulgada no es obligatoria todavia para la gone-
ralidad, mientras ésta no quede notificada de su existen-
cia; en efecto, seria injusto imponer la obligacibén de -
cumplir una disposicién a quienes no la conocen y pi es-~
tln en condiciones de conocerla. La publicacién es, pues,
el acto del Poder Ejecutivo por el cual la ley votada y =~
promulgada se lleva el conocimiento de los habitantes, me
diante un acto que permite a cualquiera el conocimiento -
de la ley y establece para lo futuro la presuncién de que
la ley es conocida por todos.

Ruestra Constitucién no menciona sinoe la faculted-~
de promulger, pero el Cbdigo Civil vigente, gue rige en -
materia federal adenmis de la local, contiene disposicio-—-
nes relativas a la publicacién, la que se har& en el - --
Diario Oficial ; surtirid sus efectos en los plazos que se
finlan los arts. 32 y 42. Por otra parte, a fal*a de dispo
sicién expresa, la préctica constante que se ha impuesto-
entre nosotros consiste en que la promulgacidén se hage -~
(13).~ FRAGA, Gabino, Derecho Administrativo, Editorial

Porria, 8.A., México, 1982, pag. 327.
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mediante un decreto expedido por el presidente de la Re--—
piblica, en ol que éste hace saber a todos los habitantes
gque el Congreso de la Unién ha expedido la ley de que se-
tre ¢, la cual ordena el presidente que se imprima, se pu
blique y se le dé el debido cumplimiento. La promulgacién
reune, pues, entre nosctros las caracteristicas de ser un
acto por el que el ejecutivo autentifica implicitamente -
la existencia y regularidad de la ley (de otro modo no la
promulgarfa) y ordena expresamente que la ley se publique
y sea cumplida. Conslderamos, por lo tanto, que dentro de
la facultad de promulgar, que la Constituciém otorga, ca-
ben la promulgacién propiamente dicha y la publlcacién;(lu)

Algunos autores consideran gue la promulgacién for
ma parte de la funcibn legislativa y constituye, por ends,
una excepcién a la divisidn de podereq, todo ello en vir-
tud de que la promulgacién revela la existencia de la vo~=
luntad ‘del legislador y porque da a dicha voluntad su —=-
fuerza ejecutoria. Pensamos que, por el contrario, la pro
mulgacidn es una consecuencia de la divisién de poderes ,~
pues mientras al Foder legislativo le corresponde dar la~
norma del deber ser, al ejecutivo le toca llevar a la ---
préctica, ejecutar, la voluntad del legislador; en sl pro

ceso de ejecucidn el acto inicial consiste en dar feo de -

(14).~ Prags, Gasbino, op. cit. pag. 328.
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la voluntad del legislador y en ordenar que se cumpla ¥y -
se notifique. Por 1a divisién de poderes, el legislatiw -
no pueds llevar a cabo estos actos, que son de paturaleza
ejecutiva; al votar la ley, las Clmaras obligan al ejecu-
tivo a que la promulgue, pero no pueden promulgarla ellas
mismas, por no ser la promulgacidén acto legislativo,

Al contrario, el veto sf es un acto por el que el-
ejecutivo participa en la funcién legiclativa, ya sea ~--
cuando hace objeclones o bien cuando mapifiesta tAcitamen
te su aguiescencia, al no formularlas. La diferencia se -
explica; en el veto, el ejecutivo tiemne potestad de elec-
cién, voluntad propiam, puede sumarse a la del legislati-
vo o puede oponerse a ella; en la promulgacibn, el ejecu-
tivo ya no puede mezclarse en la voluntad del legislativo
8ino que tiene que acatarla, quiéralo o no.

Participando en cierto modo de la naturaleza del ve
to y de la promulgacién, existe en los regimenes monfrqui
cos la sancidn, que es el acto por el cual el jefe del -~
Estado intaerviene en la potestad legislativa, al otorgar~
su aprobacidén al proyecto de ley votade por el parlamento

La sancién se asemeja al veto, porgue implica como-
éste .6l ejercicic por parte del ejecutivo de su voluntad-
propia, al conceder o negar su aprobacibén al acto legisla
tivo; pero al mismo tiempo, la sancibdn es tembién promul=~

gacidén, porque el acto de aprobagién lleva implicita o ~--
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expresa la orden de ejecucibén. La naturaleza mixta de la--—
sancién ha influfdo acaso en el criterio de los que consi
deran como legislativo el acto de la promulgacién; pero en
nuestro régimen republicano se sdvierte claramente la dife
rencia entre el veto (por el que el ejecutivo participa en
la funcibn legislativa con voluntad propia, capfz de opo—-
nerse y alin de modificar la voluntad del Congreso) y la —-
promulgacién (que no puede alterar la voluntad legislativa
manifestada definitivamente, sino que simplemente inicia -

el proceso de ejecucidén de esa voluntad).

Miguel Lanz Duret, respecto a la funcién legislati-
va del Presidente de la Repfiblica, opine lo siguiente:

"Lo mismo que de la facultad anterior concedida al -
Presidente de la Repiblica, debe decirse de las que en la-
misma fraceién T del artfculo B9 le otorga la Constitucién
o sean las de promulgar y ejecutar las leyes que expida el
Congreso. Pero en este caso, mAE bien se trata de une obli
gacién ineludible que de una faculted atributiva, pues tra
téndose de la promulgacidédn y 1a publicacién de los manda--
tos legislativos, no se dejan tales actos a la voluntad o-
al criterio del Ejecutivo, sino que debe forzosamente cum=-
plirlos pars no incurrir enm violaciones a la Ley Suprema y

en responsabilidades politicas y legales" (15)

(15) .~ citado por Lanz Duret, op. cit. pag. 146,
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El citado maestro agrega:

"Varios sutores, incurriendo en confusiones comoe --
reapecto de la facultad reglementaria, han considerado --
que la promulgecién es upa funcién tipicemente legislati-
va, y que al verificarla el Jefe del Estado concurre de -~
uns mspera activa e indispensable en la formacidn de lase-
leyes, pues §stas carecerén de todo valor y eficacia en -
tanto que no resuelva el titular del Bjecutive promulgar-
las para que puedan ser ejecutables. Duguit asienta:"la -
promulgacibén es el complemento indispensable de la ley; -
en tanto que ro hay promulgacibdn no hay, ptoéiamente ha--
blando, ley. La promulgacibn es indispensable para la per
feccibén de la ley, porque una ley no promulgsda, aunque -
voteda por las dos CAmaras, no estd sujeta a la aplicacién
de los Tribunales nik se impone al respeto de los ciudada-
nos".

Haurion sostiens la misma idea diciendo: "Todos =
los actos del Poder Bjecutivo son ejecutables por sf mis-
mos: a ls inversa, la fuerza de ejecucién no puede ser --
concedidn a un acto juridico emanado de otro Poder mAs —-
que por la intervencibdn del Poder Ejecutivo. Por lo tanto
las leyes no llegan o ser ejecutables sino por la promul-
gacidn que de ellas hace el Jefe del Estado".”

Pero estos errores proviencn de gue dichos trate--

distas ¥y algupos otros creen que 5dlo el Sjecutivoe tiene-~
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coumpetencie pura dictar ordenes o mandamientos imperativos
de ejecucidn, y que las asambleas legislativas y los tribu
nales sélo pueden emitir opiniones o dictar disposiciones-
d2 carfcter abstracto y geperal. Rectificando estos equivo
cados conceptos, Carré de Malberg mapifiesta: "En realidad
lo que da fuerza imperativa a la ley y en virtud de la =~
cual su ejecucibn se impone, es la orden de conformarse a-
las disposiclones que la ley misma contiens. Ahora biem, =
en el Derccho Piblico actual, esta orden emana directa y -
exclusivamente del Cuerpo Legislativo; resulta del acto —-=
por el cual las Chmaras adoptan la ley; forma parte inte--~
grante y es un elemento esencial de la confeccién de las -
leyes por las asambleas. La promulgacién no es, pues, un -
acto libre del Presidente de la Repliblica, ya que quiera o
no estéd obligado a promulgar las leyes. No es necesario --
que el Presidente ordene que se ejecute la ley, pues la -~
orden de ejecucién se cumple por virtud de la voluntad de-
las asambleas legislativas y no de la del EJjecutivo. La ~-
conclusidn que se desprende de todo lo que antecede, @8 =--
que, al promulgar la ley, el Presidente de la Replblica —-
no ejercita er manera alguna la funcién legislativa, sino-
que se concretsa a proveer 2 su ejecucibn; no ejerce al ha-
cer esto ningun ypoder de wondo, sine que simplemente cuf—
ple, respectc del Foder Legislativo cuyos mandatos promul-
ga, un Geber de sumisién, una obligscidn iwpuesta a su car

go s juautivo’.
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" Ignacio Burgoa se expresa de la siguisn%e manera:

1. El articulo 49 de la Constitucién y como excep-
cibn al principio de divisidn o separacién de poderss cue
consagra, establece que lnicamente en los dos casos a que
nos vamos a referir el Congreso de la Unién puede conce--—
der facultades estraordinarias al Ejecutivo Federal para-
legislar, o sea, que en ellos &ste puede regir como legis
lador.

El primero de ellos se contrae al supuesto consigna
do en e artficulo 29 constitucional, es decir, cuando se-
presente una situacién de emergencia en la vida institu--
cional normal del pafs, provocada por las causas que el -
proplo precepto prevé.

Previa la suspensibén de garantiane el Congreso de -
la Unién puede otorgar al Presidente de la Repiblica auto
rizacibén para tomar todas las medidas que estime necesa--
rias a objeto de hacer frente a dicha situacibén; y es --
obvio que tales medidas no s6lo pueden ser de cardcter —
administrativo, sino legislativo. En esta hipdtesis el --
Ejecutivo Federal se convierte em legislador extraordina
rio con capacidad por s{ mismo, sin la comcurrencia de ~—
ningfin otro Srgano del Estado, para expedir leyes, ¢ seu,
normas Jurfdicas abstractas, generales e impersonales, cu
yo conjunto forma lo que se llame "legislacién de emergen

cia" con vigencia limitada a la duracibén o subsistencia -
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de la situacién anbémala o emergente.

El segundo de los casos apuntados estriba en que el
Congreso puede conceder al Presidente de la Repliblica fa-
cultades extraordinarias para legislar conforme a lo dis-
puesto por el segundo pArrafo del articulo 131 de la Cong
titucibn, esto es, para expedir leyes que aumenten, dismi
nuyen o supriman las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacién, que restrinjan o prohiban las importacio--
nes, las exportaciones y el trénsito de productos, articu
los y efectos, "a fin de regular el comercio exterior, la
economf{a del pais, la estabilidad de la produccibén naclo-
nal, o de realizar cualquier otro propbsito en beneficio~
del pafs". Al través de esta (ltima expresiém, la disposi
¢ién comstitucional que se comenta, si no se interpreta -
restrictivamente, en el sentido de que 8élo debe regir en
el &mbito econbmico que implica su materia de regulacién-
podria significar el quebramiento del principio de divi--
sién de poderes, pues darfa lugar a que el Congreso de -
la Unidn otorgara facultades extraordinarias al Ejecutive
Federal para dictar leyes tendientes a obtener "cuajquier
beneficio" para el pafs, lo que convirtiria al Presidente
de la ReplQblica en un legislador con fecultades dilatadi-
simas que no se compadecen don dicho principio. E1l propé-
sito de realizar "cualquier beneficio" debe circumscribir
se, por tanto, a los objetivos econdmicos que la misma ~--

disposicibén constitucional sefiale, ya quw £stos implican-
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su causa final, fuera de la que no tendria jusiificncibn -
ni legitimacién alguna.

2. Independientermente de que, previas las autorina
clones congresiomnsles en los casos apuntedos, ¢l presiden-
te pusde expedir leyes, también la Constitucién lo inviste
con la facultad legislativa directamente, sin la interven-
cién del Congreso, para reglamenter ls extraccién y ubtiii-
zaclidn de las aguas del subsuslo "que pueden sor libremsn-
te alumbradas mediante obras artificiasles®™ por el duefio =-
del terreno dondoe broten, asi como pars astablecer zonas -
vedadas respecto de dichas aguas y de las de propiedad na-
cional (Art. 27 const., phrrafo guinto). La citada regla--
mentacidninconcusamente debe contemersc en ordenamicntos -
legalee, o sea, en actos Juridiccs sbstractos, impersona--
les y generales llamadon “"leyes", debiérdose contracr eg--
trictamente el cuadro normative do éstos al aslcance coneni

tucional de dicha fecultad presidencicl, ya gue, 2l Lo-

puesto de gue lo rebasars, so¢ invediris por ei p..sldente-
le érbita competenciegl del Cougraso de la Unidre, drgano ~
que tiene la atribuciin pare legislartsobre el usa y apru-
voechamiento de les apuas de jurisdiccidn fede.ol"{Art,7T .-
frac. XVII). Aprrentercente s fmculiad presidoncisl v lo-e
congresional, st encuentran en contradiccidn; sin embary .,
la interpretacidn sistomftice de las disposiciones consti-

tucionales que las consagran, les demercan claramenic evi-



- 55 w

2
tando si interferencis. En efecto, el subsuelo de terrenos
particulares expidiendo las leyes respectivas, sin poder -

.z sobre tales actos en relacidn con las aguas de ——

3

legd

propizdad nacional, pues en lo que concierne a &stas sblo-
puede estatlecer zonas vedadas. Por el contrario, el Conw=-
gresc tiere facultad, conforme al precepto constitucional-
invocado, para dicter toda clase de leyes sobre "aguas de-~
jurisdiccién federal" es decir, distintes de las que bro--
ten en predios pertenecientes a sujetos diversos de la na-

cibn, cuya ypropledad hidroldgica se establece en el pérra-

fo guinto del grticulo 27 de la lLey Suprema,

La facultad de inilciar leyes que el articulo 71, --
fraccibén I, de la Comstitucidn, otorga al Presidente de la
Repiblica siempre se ha estimsdo como un fenbémeno de cola-
boracién legislativa del Ejecutivo para con los Srganocs en
cargados de su expedicién. En México todas las constitucio
nes gue han regido lo previeron,,pues se ha considerado --
con toda justificacifin que es dicho funcionario gulen, por
virgud de su diaria y constante actividad gubernativa, es-
+f en contactc con lr realidnd dindcics del pafs 3 quien -
por enie, &4 conocerie en 1o¢ pI‘DDlGL’LCLS ¥ necegluaaqes que—
afrorta, es el méds cuaprcitade para proponer las medidas 1l
gales que estime adecuzdas 2 efecto de resolverlos y satis
facerlas. (314).

(16).- EBURGOA, Orihuela Ignacio, op. cit., pag. 654.
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Tena Ramirez sefiala que dentro de nuestro sistema -
federal, justiffcase sobradamente gue de las tresg clases -
de funcionarios con derecho a presentar la iniciativa de ~
mérito, dos corresponden al Poder legislativo, o sean los-
miembros del Congreso General y las diputaciones locales =
de cada Estado de la Repiiblica, pues su funcidén es precisa
mente esa, la de legislar, pero en cuanto al primer manda-
tario de la nacidn, nuestra Constitucidén lo asocia a dicha
funcibén al otorgarle la facultad de comenzar el proceso le
gislativo mediante la imiciativa, atenuéndose asi la divi-~
8ibén de poderes y reconociéndose que el Bjecutivo federal-
estd en aptitud, por su conocimiento de las necesidades --

plblicas, de proponer a las cimaras proyectos acertados.

7).

(17) Tena Ranmirez Felipe, Leyes fundamentales de Wéxico,
1808-1964, 228 edicidn, Méxlco, Porria, 1964, pag.l22.
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II.- ADLIIRISTRATIVAS.

" La Srbita competencial del presidente se compone
primordialmente de facultades edministrativas, en cuyo --
ejercicio este alto funcionario realiza actos administra-
tivos de muy variada indole. El corjunto de estos actos -
integra la funcibén administrativa, 1la cual en su implica-
cibn dinémica, equivale & la administracidn piblica del =
Estado. En ocasiones anteriores hablamos indiferenciada--
mente de “"funcibn ejecutiva" y "funcidén administrativa--
empleando ambas locuciones como sinénimas para distinguir
las de la funcién "legislativa" y de la funcién "Jurisdic
cional", Esa sinonimiano encierra ningifn desacierto si se
toma en cuenta que dentro de un régimen de derecho, en el
que impera como condicibn sine qua non el principio de 1le
galidad lato sensu (que comprende el de constitucionali--
dad y el de legalidad stricto sensu), la funcién adminis-
trativa siempre debe desplegarse mediante la aplicacibm o
ejecucidn, estricta o discrecional, de las normas juridi-
cas abstractas, impersonales y generales que componen di-
cho régimen. Sin embargo, este aplicacién o ejecucién tam
vién se realizan necesariamente como medios para producir
actos Jurisdiccionales, es decir, los que dirimen o re---
suelven cualquier cuestibédn contenciosa. For ende, en ri--

gor légico-juridico, la ejecucién, en su acepcidn de apli
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cacién normativa, se traduce en un medio para emitir ac-
tos administrativos y actoa jurisdiccionales, es decir,-
para desempefiar las funciones pliblicas respectivas, por=-
lo que:estrictamente no debiera identificarse la adminig
trativa con la ejecutiva. Ko obstante, prescindiendo de-
este rigorismo, en el lenguaje y en la conceptuacién ju-
rfdica se usan indistintamente lags expresiones e idéas =
de "funcién administrativa™ y "funcidén ejecutiva! obede~
ciendo esta Giltima diccién a la tradicional diferencia -
entre lo "ejecutivo" por uma parte, y lo"legislativo" y-
"Jjudicial” por la otra. Estas reflexiones, nos han impul
sado & preferir la locucién "facultgjes administrativas-
del presidente" sobre la de "facultades eJecutivas" del-~
mismo funcionario.

Ahora bien, el acto administrativo denota un con~-
cepto genérico de cardcter formal dentro del que caben -
multiples actos materialmente especificos que se distin-
guen entre s{ por su diferente motivacién y teleologia.

Bse concepto significa que el actc administrativo-
independieontemente de su contenido material, se caracte-
riza por los elementos concreacibn, particularidad y per
gonajlidad frente a los actos legislativos o leyes, y reg
pecto de los actos jurisdiccionales, gue también osten--
tan los mismos elementos, en gue, & diferencia de éstos,

no resuelven ninguna cuestién controvertida. Se advierte
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por inferencia légica, que la competencia administrativa -
del presidente se forma con todas aquellas facultades que-
lo autorizan para realizar actos de variada substancia ma-
terial que no importen solucidn contenciosa alguna y que -
presenten los elementos mencionados.

Si & nuestro parecer las ideas de "funcién adminisg-
trativa " y de "administracién" se conciben claramente co-
mo conjunto de actos administrativos en los términcs en -~
que someramente acabamos de exponer el concepto respectivo
en la doctrina descubrimos criterios divergentes para defi
nirlas.

" Podemos afirmar que el acto administrativo, como ag
to de autoridad que claramente se distingue del acto legis
lativo y del acto jurisdiccional conforme a los atributos-—
que con antelacidn sefialamos, puede comprender diferentes=~
actos de contenido espec{fico como los llsmados "politicos"
Lo “politico" es una de tantas motivaciones y finalidades-—
que no 8810 pueden tener los actos administratives, sino -~
los legislativos, posibilidad que elimina, por 1légics, la
distincibén que aduce le doctrina. Fudiendo tener el acto -
administretive un2 variads materislidad causal y teleolégi
ca, ésta no ajters su naturaleza, es decir, no exclure nin
guno de sus elementos caracteristicos que ye bhemos indica-
do. Asf{ tap edministrativos son los actos de {rdole "poli-
tica" yue ejemplifica Fraga, como los que consisten en ~—

otorgar o negar una licencia, permisc o concesién, en cual
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quier decreto expropiatorio o en toda orden o acuerdo para-
ejecutar alguna obra pliblica. Todos estos actos son adminis
trativos por la sencilla razdn de que son concretos, parti-
culares y personales, 0 sea, no ticne como atributos la abs
traccién, generalidad e impersonalidad que peculiariza a --
lag leyes, y ademfs, porque no dirimen ninguna controversia
o conflicto jurfdico preexistente, distinguiépdose asf de -
los actos Jurisdiccionales . Por consiguiente, todos los ag
tos qQue constitucional y legalmente puede realizar el presi
dente , distintos de los que como legislador excepcional —-=-
o como colaborador en el proceso legislativo deasempeda y de
los Jurisdiccionales que insélitamente puede emitir, son ac
tos sdministrativos que, a su vesz, tienen diferente conteni
do, determinado por diversa motivacidn y teleologfa. Como -
ya se dijo, en aras del principio de Juridicidad tales ac--
tos, que en su conjunto desarrollan la funcién administrati
va, deben tradicir el ejercicio de alguna facultad que inte
gre la competencia constitucional o legal del presidente. !

las facultades administrativas del presidente, no --
ge encuentran sistemAticamente clasificadas, pues las dispo
siciones de nuestre ley Suprema en que tales fecultades se-
copsagran se refieren a ramos distintos de la 6érbita en que
se ejercen las funciones presidenciales sin seguir un critg
rio 18gico, por lo que intenteremos sgruparlas en lu formu-

que & continuacién exponemos:

~—
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a) Facultades de nombramiento

El presidente puede designar libremente a los secre-
tarios del Despacho, al Procurador General de la Reptliblica,
al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procura--
dor de Justicia de esa entidad federativa y a los oficia--
les del Ejército, Armada y Fuerza Aérea nacionales {Art.89-
fracs. IT y V). Tratdndose de los ministros, agentes diplo-
méticos y cénsules generales, coronsles y oficiales superig
res de tales cuerpos armadoes, empleados superiores de Haciep
da y KINISTROS DE LA SUPREMA CORTE, el presidente puede nom
brarlos, pero para que el nombramiento surta sua efectos se
requiere la aprébacién del Senado o de la Comisién Permanen
te, en su caso; y por lo que respecta a la designacién de -~
MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO-
PEDERAL, la de la Cémara de Diputados (actualmente la de la
Asamblea de Representantes del Distrito FPederal) (Art. 89,-
fracs, IIY, IV, XVII y XVIII)

b) Facultades de remocidn

Estas facultades las puede ejercitar el presidente -~
libremente en lo que concierne a los secretarios del Despa
cho, al Procurador General de la Repiblica, sl del Distrito
Pederal, y al Jefe del Departamento del Distrito Federal, a

los agentes diplomlticos y empleados superiores de Hacienda,
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La remocién de los empleados burocriticos federales -

y del Distrito Pederal, no la puede hacer el presidente "ad
libitum”, sino con causa justificada, seglin lo ordena 1la —=
fraccién IX del apartado B del artficulo 123 constitucional,

en relacibén con la fraccidn IX del art{culoc 89.

c) Facultades de defensa y seguridad nacio——
nales.

Estas facultades las tiens el Presidente de la Repd-
blica como Jefe del Ejército , Guardia Nacional, Armada y -
fuerza Aérea, incumbiéndole el mendo supremo de estos cuer-
pos para hacer frente a la grave responsabilided que tiene-
a su cargo, en el sentido de defender al Bstado mexicano, a
su territorio y poblacidén contra agresiones exteriores y de
agegurar 6l mantenimiento de las instituciones del pafs an-
te transtornos interiores (Art. 89, fracs. VI y VII). Con~--
gruentemente con estas facultades, dicho alto funcionario -~
estdé también investido con la de declarar la guerra en nom—
bre de kéxico "previa ley del Congreso de la Unidn" (idem,-
frac. VIII).

d) Facultades en materia diplomdtica

Conforme & ellas (Art. 39, frac.I) ¢l presidente es-

[

el director de la polftics internacional de México 7 sblo =

é1 compete definiria, dicvande cualesquiers medidas gug —wm—
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tiendan a establecer y mantener las relaciones de nuestro
pais con todas las naciones del orbe sobre la base del --
respeto rec{proco de su independencia, libertad y digni--
dad, asi{ como las gue propendan a fomentar el intercambio
comercial con ellas mediante la celebracién de tratados y
convenios cuya aprobacibén incumbe al Senado (Arts. 76, -
frac. I y 133 const.) y no al Congreso reupido, como inde

bidamente lo dispone la fraccién X del articulo &9,
e) Pacultades de "relacidn politica™.

El presidente, en la situacidén constitucional de -~
interdependencia y colaboracién que ocupa frente al Con--
greso de la Unién, siempre estd en constantes relaciones-
con este Organo del Estado. En la doctrina de Derecho Ph-
blico estas relaciones han sido consideradas como "poliCE
cas", término que, por ser inadecuado, lo hemos substitui
do por los vocablos"de supraordinacién®. Tales relaciones
se producen por distintos actos que en el desempeio de --
sus facultades realiza ¢l mencionado funcionario, princi-
palmente frente al Congreso, a las Cémaras que lo compp-—
nen ¥y & la Comisién Permanente. Entre esos actos desta—-
can 1oz que consisten en la iniciativa y el veto de las -
Leyes asi comc en la excitativa a dicha Comisibn para que
conveoque al Congreso a seslonmes extraordinerias (Arts.89-

frac. ¥I y 79 frac. IV).
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£) Facultades en relacién con la justicia.

Es obliggcidn presidencial facilitar al Toder Judi-
cial los auxilios que sus brganos requieran para el expedi
to ejercicio de sus funciones (Art. 89, frac. XII) cedian~
te la suministracién de la fuerza plblica necesaria a efeg
to de que los Jjueces y tribunaeles puedsn hacer cumplir ——-
coactivamente sus determinaciones en cada caso concreto.

Aenés, corresponde al presidente "conceder, confor
me 8 las leyes, indultos a los reos sentenciados por deli-
tos de competencis de los tribunales federales y a los sen
tenciados por delitos de competencia del orden comin en el
Distrito Federal." El indulto a que esta disposicién cons-
titucional se refiere es el llamado "por gracia", no el ne
cesario, o sea, el que se puede otorgar en los casos en -~
que el interesado "hubiese prestado importantes servicios-~
a la Nacidén". (Art.558 del C&digo Federal de Procedimientos

Penales)

g) Pacultades generales de adninistraciénm -
plblica.

La fraccién XX del articulc 89 constitucional dispo
ne que el presidents tonirf fmcultedes 7 obligaciones que-
expresamente le confierz la propiez Cernstitucidn, shora -—-
bien, el Ambito mhs emplioc de atribuciones presidenciales-

se demarca por lo establecido en la fraccidm I de dicho —-
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precepto, que faculta al citado funcionapio para proveer -
en la esfers sdministrativa, a la exacta observancia de —
las leyes que expida el Congreso de la Unidn. Esta facul-
tad, gue al mismo tiempo importa una obligacidn, la puede-
desempefiar el presidente mediante la formulacién de normas
juridicas abstractas gemerales e impersonales que en cada-
‘ramo de la administracién pdblica configuran los reglamen—
tos heterénomos a los cuales hicimos refersncla con antela
c¢ién. Ahora bien, la facultad reglamentaria no impide que-
el presidente provéa a la exacta observancia de las leyes-
que dicte el Congreso, al través de acuerdos, decretos, —-
o resoluciones de carlcter concreto, individualizado y par
ticularizado, o sea, realizando actos de {ndole sdministra
tiva de diverso y variado contenido y multiple motivacién-
y teleologia.

h) Facultad para expulsar extranjeros.

Esta facultad se contiene en el artfculo 33 consti-
tucional.
1) Facultad expropiatoria.
©sta facultad, prevista en el articulo 27 Constitu--
cional, incumbe al presidente en su carficter de 6rgano su-
premo cdministrativo de la Federacidn y de gobernador nato

del Distrito Federal.
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N Facultades en materia agraria.

En esta materia, el presidente es la suprema autori-
dad, incumbiéndole dictar las resoluciones definitivas, en-
tre las que destacan las concernientes a dotaciones de tie-
rras y aguas en favor de los nicleos de poblacibén que carez
can de estos vitales elementos naturales (fracs. X, XI, XII
¥ XIII del artficulo 27 constitucional). El estudio de dicha
materia, en la que incide la problemftica més importante y-
afieja de ¥éxico, corresponde desde el Angulo juridico a la-
asignatura denominada "Derecho Agrarioe®, cuya vembtica estd
intimamente vinculada a la sociologia y & la ciencia econd-
mica.

x) Facultades de contenido econémico,

BEstas facultedes, de contenido econdmico, se encuen-—
tran consagradas en los articulos 25, 26, 27 y 28 de nuestra

Carta Magna. (18)

(18) Burgoa Ignacio, Derecho Copstitucionpal Mexdcano,

México, 1979, Fditorial Porris, S.i., pp 702-707.
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IIT.— JURISDICCIONALES.

Zn relacién con las facultades jurisdiccionales, -~

el maestro Ignacio Burgoa manifiesta:

"Hemos afirmado que el acto jurisdiccional se dis-
tingue del administrativo en que aquél persigue como fina
lided esencial--y sin que en puridad procesal sea necesa-—
riamente una sentencia-~ la resolucibén de conflicto o cop
troversia juridica o la decisién de cualquier punte conten
cioso, objetivos a los que no propende el segundo. Por ~-
consiguiente, por facultades Jjurisdiccionajes se entien--
den las que se confieren por el derecho a cualquier érga-
no del Estado para desempefiar 1a finalidad mencionada.

Aunque la competencia comstitucional del Presiden-
te de la Repiblica esté integrada primordialmente con las
facultades administratives que hemos ressiado y compronda
tambidn & las legislativas en los términos a que igualmen
te aludimos, incluye asimlsmo por modo excepcional, facul
tades jurisdiccionales . Asf{, cuando se trata de cuestio-
nes countenciosas por limites de terrenos comunsles que ——
se suciten entre dos o més nficleos de podlacidn, a dicho-
funcionario, compete resolverlas en primera instancie se-
gun &% procedimiento que prevé y regula lg legislacibn -~
agraria. Si la resolucidn presidencial no satisface 8 ——m

algune de les poblados contendientes , el inconforms tie~
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ne el derecho de atacarla en gsegundo grado ante la Supre-
ma Corte, sin perjuicio de su inmediata ejecucién (Art.27
constitucionsl, frac. VII).

Independientemente del caso que se acaba de anotar
las resoluciones restitutoriss de tierras y aguas, por su
propia naturaleza teleolégica, ostentan el carhcter de ag
tos jurisdiccionales que emite el presidente, {ndole de -
la que taxbién pueden participar las resoluciones dotato-
rias 81 en el curso del procedimiento agrario respectivo,
en la primera o segunda instancia, se planted alguna cues
tiéncontenciosa por los duefios, poseedores o propietarios

de los predios sobre los que se fingque la dotacibn." (19)

Igualmente podemos sefialar como otras facultades -
del Presidente de la Repfiblica, las que en forms muy inte
resante manifiesta el maestro Jorge Carpizo en su obra -~
"La Constitucibén Mexicena de 1917":

a) la jefaturs real del Partido Revolucionario Ing
titucional, partido que constituye una pieza clave del sis
tema politico mexicano, y que es un partido semioficial o
predominante, organizado por sectores; el campesino, el -
obrero y el popular.

El PRI he sufrido un proceso interior de centrali-
zacién, habiépioss concentrado los poderes en el comité -
ejecutivo nacional y, dentro de éste, en el presidente -~
del mismo, quien realmente ¢s nombrado y removido por el-

(19) .- BURGOA, Orihuela Ignacioc, op. cit., pag. 714,
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presidente de la repiblica.

b) La designacibén de su sucesor, y para ello tiens=s=
un mérgen de libertad muy amplio; quizé su tnica limitacibn
sea que el "escogido" no vaya a ser fuertemente recharsdo -
por amplios sectores del pafs, lo que en realidad es aiff-——
cil, o que, como se ha expresado, cometa "un disparate ga-——
rrafal®. Por tanto, su discrecionslidad es casi absoluta,

c) La designacidn de los gobernadoras de las entida=~
des federativas,

d) La remocién de los gobernadores a travéas del pro-
cedimiento que la Constitucibén establece y que otorga sl se
nado la facultad de declarar, cuando hayan desaparecido to-
dos los poderes constitucionales de un estado, que ha llega
do el momento de nombrarle un gobernador provieional.

8) La actuacidn como Arbitro en las principales dis-
putas obrero-patronales, a veces en forma abierts, y en ——

otras ocasiones, con cierta discrecién. (20),

(20 .\~ Carpizo, Jorge, La Constitucién Mexicanma de 1917, -
38 edicién, México, UNAM, 1979, pp. 30%.
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EL PODER JUDICIAL FEDERAL.

FUNCIONES,

ot
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i

Poder Judicial.- Es el Poder del Estado que tiene~
a su cargo la administracién de justicia, salvo en los ca
808 que la aplicacibén del derecho se realiza por jueces -
profesionales o &drbitros, o por érgancs de carfcter admi-
nistrativo.

De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucibén -
Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, el Poder Judi--
cial de la Federacién se encuentra depositado en una Su--
prema Corte de Justicla, en tribunales de circulto, cole~
giados en materia de amparo y unitarios en materia de ape
lacibén, y en juzgados de distrito.

El Distrito Federal y la entidades federativas ---
cuentan con sus respectivos poderes Judiciales.

Los 6rganos del Poder Judicial tiemen a su cargo -
el ejercicio de la funcién jurisdiccional, es decir, la -
aplicacién del derecho por la via del proceso.

" Pin esencial de la activided de los Jueces es (di-~
ce Del Vecchio} hacer cierto ¢l derecho y realizarlec en ~
leos cesos controvertidos, e s decir, mantenesr la paz den--
tro do rnolders Jjuridicou.

®n definitiva, los érgenos del Poder Judicial tie-

nen & su caree la tarsi de manitenel ¢l respete & la lega-
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ticia en el Estado es un sucio engafo."(p31)

II.- ORGANIZACION, ESTRUCTURA Y FUNCIONANIENTO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

El Poder Judicial de la Federacidén se deposita en-
una Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito-
Yy en Juzgados de Distrito. la Corte se compone de diez y-
seis Ministros y funciona en Tribunal Pleno o dividida en
tres Salas de cinco Kinistros cada una. Las audiencias =—-
del Tribunsl Pleno o de las Salas son pitblicas, excepcién
hecha de los casos en que la moral o el interés pidblico -
exigen que sean secretas (articulo 94 de la Constituciédn)
Ademfs el Poder Judicial de la Federacibn se ejerce por el
Jurado Popular federal y por los Tribunales de los Esta-——
dos, del Distrito Federal y Territorios Federales en los-
casos previstos por el pArrafo II de la fraccibén IX del -~
art{culo 107 constitucionsl, (articulos 1 y 2 de la Ley -
Orgénica del Poder Judicial de la Fcderacién de 11 de di~
ciembre de 1928. También la competencia federal seré opta
tiva y podré corresponder a los Tribunales de los Egtados,
de los del Distrito y de los Territorios Federales eu los
casos previstos en la segunda parte de la fraccién I del-
artfculo 104 de la Conatitucibnm, ce decir, en las contro-
(1) .- TENA, Fufz Pelips, La Suspensibn de Garanifas -

v las Facultades Lxtraordinarias en el liorecho-
yéxicsno, Reviste Wacional de Jurispruderncia Ko,

26, Fix




- 92 -

1idad establecida por el legislador.

Refiriéndose Ossorio Gallardo a aquellos que nie—-
gan al Poder Judicial la naturaleza de un verdadero poder
del Estado, afirmando que la Justicla legal es una mera -
funcidn dimanada del gobierno, como el ejército, las - -
obras piblicas, etec, escribié: "A mi entender, esta dis--
tincidn es tan capital que de ella depende que haya o no-
justicia en el pafs. El juez es un soberano en su ministe
rio y estf creado para dar la razén a quien la tenga, sin
preocuparse de nada, sin obedecer a nadie, sin depender -
de ningln otro hombre ¢ institucibdn y sin teper que mirar
més que a Bu propia conclencia. Al hacer Justicia no se -
trata de considerar oportunidades ni conveniencias, ni de
hacer una cosa hoy y otra manana, ni marchar por los con-
trapuestos caminos de la opinién, sino de cumplir los pre
ceptos definidores del derecho romano; vivir honestamente
no defiar a otro y dar a cada uno lo suyo. Desde el momen-
to en que el goblerno pueda poner y quitar los jueces, -=~
nombrar & quien le acomode, cambiar las leyes a su albe--
drfo, imponer severidad, lenidad o impunidad, mostrar in-
clinscidédn hacis'un litigante o hacia otro, atender a la -
conveniencia y no a la ley, se habrd hecho cualquier cosa
menos justicia, De modo que la alternativa es tajante: o-
la Jjusticia goza de plenitud de independencia o no existe
Jjusticia". O, en otros términos, o la justicia es un ver-

dalorc poder dentro del Estaedo o la sdministracidén de jus
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versias del orden civil que se susciten sobre cumplimizo~
to y aplicacién de leyes federales o con motive de los ~-
Tratados celebrados con las potencias extranjeras, cuando
dichas controversias sflo afecten a intereses particula--
res y el actlr elija la jurisdiccidn de los jueces y Tri-
bunales locales del orden comin (artfculos 1, 2, y 40 frac
cibén VI de la Ley Orghnica del Poder Judicisl de lu Fede-
racién de 11 de diciembre de 1928).

Bl pleno de la Suprema Corte se compondré de todos
los Ministros que integran este alto tribunal, pero basta
r& la presencia de once de aquellos para que pueda consti
tuirse y funcionar. Las resoluciones del Pleno se toman -
por mayoria de votos de los Ministros presentes, y en ca-
8o de empate, deberi resolverse el asunto en la sesibén o-
sesiones siguientes hasta que haya mayor{a de votos. Si -
dentro de las tres sesiones siguientes no se obtiene la -
mayoria, el Pleno debe constituirse en sesién permanente-
hasta que se obtenga.

La Suprema Corte tiene un presidente que dura en =~
su encargo un afic y pueda ser reelecto , un secretario gg
neral de acuerdos, un subsecretaric de acuerdns, un secrg
tario de trémites, tres primeros secretarios correspon --
dientes & cada una de las Salas, los secretarios auxilia-
res y necesarios para el despacho, cuatro oficiasles mayo-
reg, cuatro actuarios y un redactor del Semanario Judicisl

de la Federacidn, debiendo ser tocdos mexicanos por naci--
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riento o ciudadano en rleno ejercicio de sus derechos, =
svogados cou titulo zxpzdido por autorided 7 corporacidn
legitimamente faocultada para otorgarlo y con préctica --
profesional no menor de itres afios.

Por su parte los lugistrados de la Suprema Corte -
para poder ser designados para ese alto cargo deben te--
ner treinta y cinco afios cumplidos el dia de 1la eleccién
poseer titulo profesional expedido por autoridad faculta
da pare ello, ser ciudadanos mexicanos por nacimiento en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles, go~
zar de buena reputacién y no haber sido condensdos por -
delito que amerite pena corporal de més de un afio de pri
8ién; pero sl se tratare de cualquisr delito que lastime
geriamente la buena fame en el concepto pliblico, los in-
habilitaré para el cargo, cualquiera que haya sido la --
pena; por W\ltimo, haber residido en el pafs durente los-
Gltimos cinco afios, selvo el caso de ausencia en servi--
cio de la Repiiblica por un tiempo menor de seis meses.

Todos estos requisitos son necesarios y sélo mere
ce particular elogio el relativo a la capacidad técnica~
que la Constitucidn de 1917, por primera vez exigid a -~
loe Magistrados, y censura, el dltimo, relativo a la per
manencis de cinco afios en la Replblica inmediatos a la -
designacidn de los Magictrados. Fue un error de las Cong
tituciones de 1824 y de 1857 haber crefdo que el difici~

lisime cerge ce Lagistrado de la Suprems Corte pudiera -
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haber sido desempenado por personas extrafias a la ciencia -
del Derecho, o por lo menos cuya capacided no estuviera con
trolada y certificada por imstituciones técnicamente prepa-
radas para ello, pues dichas Constituciones se concretaron-
a exigir; la primera, que los Magistrados tuvieran conoci--
miento de Derecho & juicio de las Iegislaturas de los Esta-
dos que los elegfan; y la de 1957, al del pueblo elector, ¢
sea de los Colegios Slectorales, cuerpos politicos, tanto -
éstos como las Legislaturas, completamente desprovistos de-
los mediom para calificar la preparacién y competencia téc-
nica de los funcionarios Judiciales que habfan de designar-
Y era que tanto en una Constitucidn como en otra se creyd -
que las funciones de la Justicia federal podrian ser desenm-
peiiadas con simple buena fe y sentido comin, debido al des-
prestigio a que habfan llegado los tribunales de abogados,-
que casi slempre estaban integrados por hombres corrompidos
y serviles., Los sanos propésitos de los Constituyentes de -
entonces no podfan realizarse simplemente con suprimir la -
capacidad profesional de los Maglstrados, cometiéndose el -
error de depositar la aplicacién de las leyes en hombres —-
puros, pero ignorantes; sino que la verdadera sulucibn esté
como la did, haciéndose digna de todo aplauso, la Constitu-
cibn de 1917, en exigir ademfs de requisitos de probidad —-
¥ de moralidad, los de sabidurfa y preparacién técnica. La-
funcidn Jurisdiccional, como demostramos en este tratado, -

sa caracteriza por la facultad de decidir el derechc, esto~
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es, de resolver todas lgpg controversias que puedan suscitar
ge entre particulares y el Poder Piblico, por medio de los-
textos legales, de la interpretacién jurfidica de los mismos
o aun creando el derecho de resolver los casos, a falta de~
ley, conforme & los principios generales de aquél. Por lo -
tanto, ya no habré en la Suprema Corte, como ha ocurrido en
ocasiones anteriores, generales o politicos competentes y -
dignos de respeto en otras actividades, pero completamente-~
a clegas paras desempeiiar las funciones judiciales, con me--
noscabo de los derechos e intereses de los ciudadanos, con-
fiados a su decisidén. El1 acierto, pues, de los Constituyen-
tes de 1917 a este respecto, es digno de mencibdn y de elo—-
gio.

La Suprema Corte de Justicia tiene dos peribédoa de -
sesiones cada afo; el primero comienza el 12 de emero y ter
mina el 15 de junlo, y el segurndo principia el 12 de julio-
¥ termina el 15 de diciembre. Las sesiones del Pleno se ce-
lebran cuando menos una vez & la semana las tardes de los -
dfas que fija el reglamento interior de la Corte, y en 8ow=-
8ién extraordinsria cuando 10 crea necesario el Presidente-
o lo pida alguno de los Ministros, debiendo ser las audien~
cias del Pleno ¥ las de las Salas, piblicas, excepcibédn he—-
cha de los caBos en que la moral o el interds pidblico exi--
Jan que sean secretas.

A la Suprema Corte corresponds ccnocer en Tribunal-

Plenc:
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Ie- De las controversias que se susciten entre dos -~
o més Estados, entre los Poderes del mismo sobre la consti-
tucionalidad de sus actos de los conflictos eatre la Federa
¢ién y uno o més Estados, asf como de aquellos en que la Fe
deracién fuere parte.

II.- De las competencias entre los triburales de la -
Federacibn y los de los Estados, los del Distrito o los de-
los Territorios Pederales; entre los de un Estado y los de-
otro, o entre éstos y los del Distrito Federal o los de los
Territorios; ademfs de otros asuntos, también de importan~-
cia, como los relativos a ordenar la préctica de investiga-
ciones para averiguar la copducta de algin Juez o Magistra-
do federal, o algfin hecho que constituya la violacién de -—
una gerantf{a individual, o vioclacibén del voto piblico, 0 —-
algin otro delito castigado por la ley federal; las excusas
de los Ministros y la calificacidén de los impedimentos o ex
cugas de los Jueces de Distrito en los Juicios de Amparo, -
a8l como fijar la residencia de los Tribunales de Circuito,
capbiar la de éstos y la de loa Juzgados de Distrito, segin
lo estime conveniente Igualmente son atribuciones de la Cor
te, funcionando en Pleno, elegir Presidente de Cicho Tribu-
nal, elegir a los Ministros que deben integrar las Salas; -
concederles licenclas; nombrar a los Lagistrados de Circui-
to y Jueces de Distrito, resolver sobre las renunclas que -
estos funcionarios presenten de .sus cargos y suspenderlos -
en sus funciones; nombrar Magistrados de Circuito 7 Jueces—

de Distrito supernumerarios para auxiliar las labor:: de los
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tribunales y juzgados donde hubiera recargo de negocios; -
copocer de los impedimentos, recusaciones y excusas de los
Magistrados de Circuito y nombrar y remover al jefe del --
cuerpo de defensores de oficio del fuero federal, esi como
a todos los demis miembros de dicha institucibn, y otras -
facultades de menor importancia que las anteriores.

Al Presidente de la Suprema Corte corresponde diri-
gir los debates y conservar el orden durante las audiencias
llevar la correspondencia oficial y representar a la Corte
en los actos oficiales y otras atribuciones de escasa im~--
portancia.

La Suprema Corte de Justicia funcionari en tres Sa--
lag de cinco ministros cade una; pero bastarf la asisten--
cia de cuatro de ellos en cada Sala para que ésta pueda —-
constituirse y funcionar. Las audienclas de éstas deben ce
lebrarse diariamepte en las maflanas y éurar&n tres horas -~
cuando menos. Las resoluciones de la Bala se tomarAn por -
mayoria de votos de los Ministros presentes, y en caso de-
empate se resolverd el asunto en la sesibén o sesiones si—
guientes hasta que haya mayorfa de votos. Cada una de las-
Salas tiens un primer secretario y los secretarios auxilia
res, oficiales mayores y actuarios que necesiten para el -
despacho de los aBuntos.

A la primera Bala de la Corte corresponde la rego--
lucién de los juiclos de Amparo con motivo de negocios de=-

carfcter penal, de incidentes de suspencibn sobre esta ma-
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teria y de quejas en juicios de Amparo dc¢ este mismo orden
A la segunda Sala corresponde la resolucidn de los juicios
de Garantias con motive de asuntos de caricter administra-
tivo, de incidentes de suspensién sobre esta materia, y de
quejas en el propio Juicio de este mismo orden. Por dltimo
a la tercera Sala corresponde la resolucibén de los Juiciocs
de Amparo con motivo del orden civil; incidentes de suspen
8ién sobre esta materia y de quejas en Juicios de Amparo -
de esta miema naturaleza (articulos del 9 al 14 inclusive-
de la Ley Orghnica del Poder Judicial de la Pederacidn ya-
citada),.

Ademés, conoce la tercera Sala del recurso de sfipii
ca cuando éste procede conforme a lag leyes, contra las —-—
sentencias pronunciadas en segunda instancia por los Tribu
nales de Circulto, as{ como de las dictadas también en se-
gunda instancia por los Tribunales de los Estados, del Dis
trito y de los Territorios Pederales en los casos a gque 8e
contrae la fraccién I del articulo 104 conmstitucional.

Los Tribunales de Circuito se componen de un Magis—-
trado con el nimero de secretarios, actuarios, y demés em-
pleados que determina la ley. Para ser Magistrado de Cir-
cuito se requiere ser mexicano por pacimiento, mayor de --
treinta y cinco afios y abogado con titulo oficial.

Los Tribunales de Circuito conoce de la tramitacidn
y fallo en spelacibén de los negocios sujetos en primera --

instancia & los Jueces de Distrito y del recurso de denegz

P

i
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da apelacién.

Los Juzgodos de Distrito se componen de un Juez y - =
del nimero de secretarios, actuarios y empleados subalternos
que determina la ley. Para ser Juez de Distrito se requiere-
se mexicano por nacimiento, mayor de veinticinco afios y abo~-
gado con titulo oficial.

Los jueces de Distrito comocen en primera instancia:

I. De los Juiclos que se promuevan entre un Estado y ==
uno o més vecinos de otro;

II. De los Amparos conforme a los articulos 103 y 107 -
de los términos que establece la ley reglamentaria respecti-
va;

IIT. De las controversias del orden civil y penal que =
se susciten a consecuencia de los tratados celebrados con ==
las potencias extranjeras;

IV, De las controverasias de orden'civil ¥ penal coa mg
tivo de la aplicacidn de leyes federales y de las que “versen
sobre Derecho Mar{timo;

V. De los delitos y faltgs oficiales o comunes cometi--
das en el extranjeroc por los egentes diplométicos, personal-
oficinl de las legaciones de la Repliblica y cénsules mexica-
nos, siempre que estos ltimos, traténdose de delitos comu--
nes, no hayan sido Juzgadoe o castigados en el pafls en que ~
delinguieron;

VI. De los asuntos dc orden civil que afecten o los ~ ~

agentes diplométicos extranjeros residentos en la Repdblica-
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» que estén de paseo en ésta, en los cesos permitides por -
el Derecho Internacional,

El Jurado fedzral tiene por objeto resolver jor me
dio de un veredicto las cuestiones de hecho que con arre--
glo a 1la ley le someta un Juez de Distrito. El jurado se -
formaré de siete individuos designados por sorteo del modo
que establezca el Cédigo Pederal de Procedimientos Fenales
los jurados tendrén gque ser ciudadanos mexicanos y saber -
leer y escribir, no pudiendo serlo los funcionarios o em--
pleados de la Federacibn, de los Bstedos, Distrito y Terri
torios Federales o Municipios. E1l Jurado Popular conocerd:

I. De los delitos cometidos por medio de la premsa ~-
contra el orden piblico o la seguridad exterior e interior
de la Nacién;

II. De las responsabilidades por delitos o faltas ofi
ciales de los funcionarios y empleados de la Federacién --
conforme al articulo 111 comstitucional (articulos 27, 28~
31, 33, 34, 40, 41, 42, 45 y 53 de 1la Ley Orgénica del Po-

der Judicial de ls Federacién ya citada). (22).

(22) .- CARRIIIO, Flores Antonmio, la Constituciém, Supre
ma Corte y los Derechos Bumanos, Editorial Porria

S.A., México, 1981, 18 edicién, pag. 226.
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PODER JUDICIAL DE LA FLDLKACION

TRIBUNALES CDLEGIADOS DC CIRCUSTO
(CADA TRIBUNAL CONSTA D RESIDEKIC, 2 MAGISTRADDS)

PRHIR CIRCUITO MEXICO, DISTRITO FEDERAL:

UN TRIBURAL COLEGIADO EN MATERIA PEKAL

1° IMBUHAL COLEGIADO (R MATERIA ADMINISTRATIVA
2" TRIBUNAL COLEGIADOEN MATERIA ADMINISTRATIVA
3° TRIBUNAL COLEGIADG [N MATERIA ADMINISTAATIVA
47 IRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
17 TRIBUNAL COLEGIADO EM MATERIA CIVIL

2 TRIBUNAL COLEGIADQ EN MATERIA CiVIL

3. YRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL

1 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO

27 TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE 1RABAJO

3* JRIBUNAL COLEGIADO €N MATERIA DE TRABAJO

SEGUNDO CIRCUITO, TOLUCA, ESTADO DE HEXICO:
17 TRIBUNAL COLEGIADD
2" TRIBUNAL COLEGIADO

TERCER CIRCUITO, GUADALAJARA, JALISCO:..

UH TRIBUNAL COLEGIADO IN HAYERIA PEFUAL

UN TRIBUNAL COLEGIADO EM MATEREA ADMINISTRATIVA
Un TRIBUNAL COLEGIADD EN MATERIA CiViL

(UARIO CIRCUITO, POMI[RREY, RUEVO LEON:
1 TRIBUHAL COLEGIA
2* mlmmn toumwu

OUINTO CIRCUITO, (OIcw) HLRIOSILLO, SONORA:

SEXTO CIRCUITO, PUEBLA, PULBLA:
17 1RIBUNAL COLEGIADO
2° TRIBUNAL COLEGIADD

SEPTIMO CIRCUITO, VERACRUZ, VERACRULZ:
D IRIBUNAL COLEGIADD
2° TRIBUNAL COLEGIADO

OCTAv0 CIRCUIT0, TORREON, COAHUILA: '

1° 1R1BUNAL CULEGIADD

27 THIBUNAL COLEGIADO

ROVEND €, - UITO, {UNIco} SAN LUIS POTOST, 5.L.P.
$ECIT0 CIRCUITO, (Onico} VILLAHERNOSA, TABASCO.
DECI®O PRIMER CIRCUITO, (OMico) MORELIA, MICHOACAK,
BECIMO SEGUNRO CIRCUIYO, (On1co) MAZATLAN, SINALDA,
D CIM0 TERCER CIRCUII0, (Onico) OAXACA, OAKACA,
DECTM0 CUARTO CIRCUITO, (Omico) PERIDA, YUCATAN,
DLCEDD QUINIO CIRCYITO, tomicor MEXICALE, B.C.
DECINO SEXTO CHRCUITO, timico) GUABAIGATO, GID.
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PODER JUDICIAL DE L& FELTRACION
TRIBUNALLS WHITARIOS 35 CIRCUITO
PRlﬂER CIRCUITO, fl'xlCO DISIRITO FEBIRA;
RIBUNAL UM TAR
2 numm. UNIYAIID

SEGUNDO CIRCUITO, ESTADO DE 1EX1CO:
Us TRIBUNAL UNITARIO, CON RESIDENCIA €N LA CIUDAD DE TOLUCA.

TERCLY CIRCUITO, GUADALAJARA, JALISCO:
Ui TRIBUNAL UNITARIO, COH RESIDINCIA [h LA CIUDAD DE GUADKLAJAPA.

CUARTO CIRCUITO, NONTERREY, NUEVD LEON:
U TRIBUHAL UNITARIO, CON RESIDENCIA Eh 1A CIUDAD DE MonveRreEy.

DUINID £ISCUITO, HERMOSILLO, SONORA: -
UN TR)BuU9AL UNITARIO, CON RESIDENCIA Ll HERMOSILLO.

SEXTO C4PCUITO, PUEBLA PULRLA:
UM TRIBUSAL UMITARIO, CON RESIDENCIA Eh LA CIUDAD DE PuiBlA. -

SEPTIF0 CIRCUITO, VERACRUZ, VERACRYZ:
UM TRIBUNAL UNITARIO, CON RESIDENCIA Cie ©A CIUDAD DE VIRACRUZ.

OCTAVO CIRCUITO, TORREON, COAWUILA:
U YRIDUNAL UiITARID, CON RESIDLMCIL Ef . A ClUC2D DE ToRRESH,

BOVERO CIRCUITO, SAN LUIS POTOSI, S. Py
Lu TRIBULAL UHITARIO, CON RESIDENCIA u. LA Crubad DE §. L. P.

sECI¥0 CIRCUTTO0, VILLAHERNOSA, TAnh.lG:
Ui TRIBUMAL UNITARIO, CON RUSIDENCIA [ LA CIUDAD OE VILL3«f@rusa.

SECINQ PRIVER CIRCUITO, NORELIA, Milhiara) .
i IRTRULAL UGTTARTO, CON RESIDENCIA £ (A CJULAD DE [%Fivis.

PLCING SLELRDG CIRCUITO, RAZATL, SHiMDA:
LK TRIBUNAL UNITARIO, CON RESIDENCIZ £4 LA CIUDAD

VLI TERCER CIRCUITO, OAXACA, OAVACA:
U TRIBULAL UNITARIO, CON KESIDELCIA LU LA CIUDAD DE Daxach.

DECIM0 CUARTO CIRCLITO, KERIDA, YULATAi:
Un TRIBUGAL UNITARIC, COK RESIDLNCIA £1, LA CIEnAD DE MERIDA.

DECHD QUINTO CIRCUTT0, MEXICALL, ESJ2 {4 JFGRAFA:
Vi TRIEUNAL UNTTARIO, CON RESIDENITA €1 LA CIUDAD DE Md)1CALT.

OLCIM0 SEXTO CIRCUITO, GUANAJUNTS, 3151:
Ut TRIBUMAL UNITARIO, COM RESIDENCIA L6 LA CIUDAD DE GUALAJUATG.
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JUZGADOS DE DISTRITO

PRIMER C1RCUITO, MEXICO, DISIRITO FEDERAL :

1° MATERIA PENAL NORTE S (ERIA ADMIN]
2° MATERIA PEHAL NORIE 6° HATERIA ADRING
3° MAIERIA PEHAL ORlENYE 7° IERIA AD% 1)
4° MATERIA PEHAL ORIENTE 8° HATERIA ADMINI
5t MIERM PENAL NORTE 9° LIATERIA ADHIN]
6 MATERIA PENAL KORT 1° ‘MTER[A CIVIL
7° MATERIA PENAL ORIENTE 2° MATER{A CIVIL
g HMERIA PERAL ORIENTE 3¢ MATERIA CIVIL
9¢ MATER|A PENAL SUR 4° MATERIA CIVIL
10* MATER|A PEHAL SUR 5° MATERIA CIVIL
1° MATERIA ADA TRAT 6° MATERIA CIVIL
2° MATERIA AI‘JHINISIRM’WA 1* TATERIA DE TRA
3* MATERIA ADMINISTRATIVA  2° DATEW]A DE TRA!
4* MAIERIA ADI!IMISTRA‘HVA 3" HATERIA AGRAR]

SEGUNDD CIRCUITO, ESTADO DE MEXICO:

17 v 2°, Ot RESIDENCIA N LA CIUDAD DE TOLUCA.
S', CON RESIDENCIA EN EL MUNICIPIO DE NAUCALPAN DE J,
U7, CON RLSIDENCIA EN EL RUNILIPID DE NEZAMUALCOYOTL,

€1 EL £STADO DE

55ss
-l
2 2

@S
>
co
oo

DE ACUERDD A LA
LOPJF -Amv, 72-
EL PRIMER CIR--

ACTUALMENTE Fuy
CIOtAN 28.

MORELDS, CON RESIDENCIA EN CUERNAVACA.

»2°v 3,
1y 2‘, WL ESTADO DE GUERRERD, CON RESIDENCIA EN ACAPULCO.
IERCEg CIRCUITO. GUADALAJARA, JALISCO:

« CON RESIDENCIA

En GUADALAJARA.

Un JUZ6ADO DE DISTRITO EN EL ESTADD DE COLIMA, CON RESIDENCIA EN LA

CIUbAD of CoLbm.

CUARTO CIRCYITO, MONTERREY, NUEVO LEON:
*, con wssmsu:u EN LA CIUDAD DE MONTERREY.,

1., tN £L ESTAD

0 DE-TAMAULIPAS, CON RESIDENCIA EX TAMPICO.
vy 3, cL MISHO ESTADO, CON RESIDENCIA £N IIUEVO LAR

REDO
U'. €4 EL PROFIO ESTADO, CON RESIDENCIA EM LA CIUDAD DE 'AAVAHDQOS.

QUIKTD CIPCUITO, HERNMDS

1410, S0%0RA:

1%, CON WLSIDEWCIA EK HERMISILLO.

27, con vesIDEnCia £n €

1UDAD URREGON,

3°, CON ALSIDENCIA EN HOGALES.
Un"JUZGADD DE DISTRITO EN MATERIA AGRARIA, CON RESIDENCIA EN

HERMOSILLO,
.»Ex‘lO}(lRCLHO PLIBLA,

PUEBLAL

, €O RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE_PUEBLA
WN JUZSADG DE DI 7i||0 £n £L £514D0 DE TLAXCALA, CON RESIDEHCIA EN

LA CIUDAD DE TLAXCA!

UK JUZGALD DE l'ISISHO £h k¢ TSTADD DE HIDALGO, CON RESIDENCIA €W

LA CLUDAD DE PACHUCA.
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?{PTI!‘Q CIRCUHO VERIJ'RUZ VERACRUZ:

LY, CIA CH LA CLUDAD DE VERACRUZ.
3., con nmn(ucu :u TuxPAR.

&%, coM RESIDENCIA EN (.ouzAwALcns.

DQHVO CIRCUHOI TORREOH, COANVILA:
LY 27 &N LA LAGUMA, COM RESIDENCIA €n TORREON.
1. 2" en [L ESTADO DE COAWUILA, COM RESIDENCIA EN SALTILLO.
3%, £w €L ESTANO DE CHIWUAHUA, CON NESIDENCIA EN LA CIUDAD DE CHI-
[

2°v 3%, £M EL MISMO £STADO, COM RESIDENCIA EN CLUDAD JUAREZ.

novm CIRCUH&L SAN LU1S Pot0SI, S, P,:

N » CON RESIDENCIA €N LA CI1UDAD DE SAN Luis Potos!,

L JUIBAN DE nlswno |:~ EL ESTADO DE ZACATECAS, COW RESIDENCIA -
€W LA CIUDAD DE ZACATE

U JUZGADO DE msrmm u "EL £STADO DE AGUASCALIEWTES, CON RESIDEN
CIA EN LA CIUDAD DE AGUASCALIENTES

U% JUZGADO DE LISTRITO EN EL ESTADD DE OUERETARO, CON RESIDENCIA =
€W LA CIUDAD DE QUERETARD.

DECIMD CIRCUITO, YIULLAMERMOSA, TABASCO:

1°7¥ 2°, coN RESIDEINCIA EN VILLANERMOSA

1] JuwADa DE DISTRITO EX EL ESTADO DE CAMPECHE, COM RESIDENCIA EN
LA CIUDAD DE CAMPECHE,

DECIMD PRIMER CIRCUITO, MORELIA, MICHOACAN:

1° A 3%, CON RESIDENCIA £l LA CIUDAD DE MOREL

1° ¥ 2°, EN EL ESTADO DE GUANAJUATO, CON nestn:ucu £ LA CIUDAD -
DE GUANAJUATO.

DECIM) SEGUNDO CIRCUI10, MAZATLAN, SINALOA:

1., COM RESIDENCIA EH LA CIUDAD DE CULIACAN,

2°, COX RESIDENCIA EN LA CiUDAD DE mzuuu.

3°, CON RESIDERCIA €N LA CludAD DE Los MOcH

i 76400 DC msmno ENCEL Lsmno DE BAJA CALlronmA SUR, COM RE
HL E'-CIA EN LA CIUDAD DE

N JUIGADO DE DIS!HHO €N EL Esuno DE DURANGD, CON RESTDENCIA EN
U cluaw DE DuaanGo,

Ut JUZGADO DE msmno EN EL ESTADO DE NAYARIT, COM RESIDEWCIA EN
LA CIUDAD DE TEPtC

BECIM) TERCER CIACUITO, OAXACA, DAXACA:

1° Y 2%, CON RESIDENCIA EN LA CIUDAD DE OAKACA,

}', CON RESIDENCIA EN LA CIUTAD OE SaUina (RYZ.

1*, EN €L ESTADO DI (HIAPAS, CON RESIDEHCIA Ef TuxTLA GUIILRREZ.
2", €N EL MISMO ESTADO, COM RESIDEMCIA EN TAPACHULA,

BEC:P‘!J CUARTO CIRCUITG, MIRIDA, YUCATAN:

Y 2%, COM RESILINCEA EN LA CLUDAD DE_MERIDA
un JL‘ 5ADO DE DISIHIT0 K EL ESTADO DE OQuitTANA R0D. IOW PESIDEM-
CIA €5 LA CIUDAD DE (METUMAL.

D’Cl“»J QUINTO CIFCUITO, “ExIZ3L1, BAJA CALIFORWIA:
. CON RESIDENCIA EN LA Ciul il ne Y\[xICALI
2' 3°, CON RESIDENCIA Lh 110UaNA

DLCI SEXTO CIRCULTO,
17, €on RESIDENCIA £, ;
2%, co RESIDENCIA €8 LA
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JURADO POPULAR

FORMADC POR 7 INDIVIDUOS DESIGNADOS POR
SORTEO SEGUN LO ESTABLECIDO POR EL C6D1
GO FEDERAL DE PRocEDlMIENTbs PENALES, -
SE ELIGIRAN DE LAS LISTAS QUE CADA 2 -
ANOS “EL JEFE- DEL DEPARTAMENTO DEL Dis--
'TRITO FEDERAL, LOS GOBERNADORES Y LOS -
PRESIDENTES MUNICIPALES FORMULEN DE LOS
VECINOS DEL LUGAR QUE REUNAN LOS REQU]-
SI70S A QUE SE REFIERE EL ARTICULO S4 -
DE LA LOPJF, '
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IIT.- LA ACCICH ADYINISTRATIVA DEL PRESILLITE DE L4 K
PUBLICA EN EL HOMBRANIENTO DE NAGI:L RADOS Y FI--
FISTROS INTEGRANTES DEL FODER JUDICIAL FIDERAL.

Un punto smplismente discutido por los autores de De-
recho Piblico y por los legisladores ha sido el relativo a-
sl existe un Poder especial y distinto de los Poderes Legis
lativo y Bjecutivo, y si ha de considerarse la funcién ju--
risdiccional como diversa de la funcién administrativa; por
consiguiente si debe ser depositada en titulares especiales
en Bu categoria de representantes de un tercer Poder politi
co dentro del Estado. La doctrina que niega la existencia -
del Poder Judicial no sblo ha predominade entre autores ex-
tranjeros, especislmente alemanes, ltalianos y franceses, -
sino que ha sido adoptada por varios de nuestros pocos tra-
tadistas, entre ellos uno de los més reputados con toda jus
ticia, el licenciado Emilio Rsbasa; ademés ha sido motivo -
de largas y calurosas discusiones en el Congreso Constitu--
yente de 1916 al elaborarse la Carta fundamental en vigor.
Sin embargo, los gue no participamos de esa opinidn y sos--
tenemos la existencia de un Poder distinto e independiente-
como el Poder Judicial, debemos apoyarnos no s6lo en la dog
trina‘més reciente de Derecho Publico que acepta esta 1lti-
ma tesis, sino en lo que es categdrico y definitivo en Derg
cho Constitucionzl y excluyc tode controversia v discusidn:

en el texto positivo de nuestra Ley Fundsmental.
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$i caben polémicas y puntos controvertidos en materia

de principios y de doctrinas en la ciencia del Derecho Pibli-

¢o, es un criterio invariable el de que en las cuestiones de-

Deracho Constitucional pone fin a toda cuestién y prevalece -

de modo imperativo sobre ls materia de creacidn y organiza --

cidén de Poderes y sobre las funciones estatales de los mismos
el texto categdrico y expreso de la propia Constituciédn.

Ha sido una opinidén dominante en la literatura jurfdi
ca europea gque "la funcibén jurisdiccional no tiene otro obje-
to que el aplicar a casos concretos sometidos a la declsibn -
de los tribunales las reglas abstractas establecidas por las-
leyes, llegédndose a la conclusiém en el caso de aceptar este-
criterio, de que lg jurisdiccidédn sdlo es en definitiva une w-
operacidén de ejecucidn de leyes, es decir, una actividad de =~
naturaleza ejecutiva, y por lo tanto debe admitirse que 1la -=
funcibén Jurisdiccional no podria ser cdnsiderada como un ter-
cer poder principal del Estado, como una potestad igual a las
otras dos e irreductiblemente distinta de ellas, sino que ==
constituye simplemente una manifestacién y una dependencia ~-
del Foder Ejecutivo, el cual en este caso debe comprender dos
ramag particulares: la administracién y la justicia™. Y para-
justificar esta afirmacibén se sostiene que los tribunales ca-
recen de las caracteristicas de todo Poder verdadero dentro -
del Bstado, es decir, de unidad, de iniciativa propila y de —
autoridad general obligatoria denmtro de la Nacidn, que son --

los atributos que niega Rabasa a la autorided judicial y gue-



- 91 -
considera indispensables para constituir un Foder. Ctros auto
res se concretan a afirmar que la funcidén jurisdiccional se -~
reduce 8 dirimir las cuestiones contenciosas que surjan entre
particulares, consideréndola exclusivamente limitada a inter-
venir cada vez que se presente una discusidén o conflicto, ~-—-~
siendo su lnica misibn solucionarlo por medio de la aplica---
cién al caso concreto de la norma de carlcter general establg
cida por la ley; es decir, se tratarfa en suma de una simple-
funcién de aplicacibn o interpretacién de aquélla, y por lo -

tanto de un mero acto ejecutivo, igual o semejante al adminis

trative, ambgs dependientes de un mismo Foder.

Contra estas objeciones de mayor apariencia que valor
Jurf{dico, los autores que sostienen el critcrio opuesto, en~-
tre cuyas filas nos colocamos, explican perfectamente que no-
a8 verdad que la funcién jurisdiccional se concreta a la apli
cacién de las leyes para resolver controversias entre particu
lares, porque los tribunales intervienen en multitud de casos
en los cuales no hay controversia o conflicto de intereses. -
Tales son los relativos a la Jurisdiccibén voluntaria, que es-—
una amplitud vastisima y no supone contienda de partes, y los
relativos a la represidn penal, que es de igual amplitud y se
refiere a upa funcibdn éociul del Estado, no reducida a simple
conflicto de intereses entre el reo 7y sus victimas o sus acu-
sadores. For lo contrario afirman y con razdn, que la activi~
dad de Juzgar, propia de los tribunajes, es hacer constar, --

precisar y declurar el deracho aplicable en cada casc conera-



to y & cada individuo que acuda a ellos en demanda de pro-
teccidn; por eso traducida literalmente la palabra Juris--
diceibn en su sentido material, significa la facultad del-
Estado de decir el derecho. Sin embargo, si dejamos reduci
da todavia a este simple actividad 1la misidén de los tribu—
nales, como "en el Estado modermo el derecﬁo es 8l conjun-
to de reglas formuladas por las leyes y que constituyen el
orden juridico del Estado, decir el derecho no seria crear
lo sino mas bien reconocerlo". AGn aceptando este punto de
vista, habria que admitir la tesis de no dar distinta per-
sonalidad al Poder Judicial, dado que la dnica fuente de =
donde debe tomer el juez los elementos del orden jurfdico-
establecido y en vigor es la ley; por lo tanto quedaria --
nuevamente reducida la fupncidn jurisdiccional a la simple-
aplicacién de aquélla, es decir, a una mera actividsd de -
ejecucibn correspondiente al érgano ejecutivo del Estado.
La doctrina de negar iniciativa, unided, y autori-

dad a 1ls funcidn jurisdiccionsl con el fin de quitarle el-
carécter de Poder, nos bastarf recordar que el legislativo
que es es esencial y tipicamente el modelo de aquél, se --
halla obligado en gran nimero de casos a que inicien y dis
cutan leyes otras amutoridades, pues, de acuerdo con el ar-
ticulo 71 de la Constitucidm, correspopde el derecho de ind
ciative al Fresidente de la Repdblica y a lgs Iegislaturas
de los Estados, al igual gue a los Diputndos y Senasdores -

del Longreso. Zsto prueba que se puede tener la categorie-



-~ 93 .

de Poder aun careciendo de iniciativa en las w85 importun-
tes de sus propias funciones., idemds, hay una circunstan—-
cia tratindose del Poder Judicisl, y es jue, conforme al -
articulo 97, la Suprema Corte de Justicia podiri nombrar --
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito supernumers—-
rios, es decir, aumentar el personal judicial a fin de ob=-
tener que la administracibén de justicia sea pronta y expe~
dita, y también designar a uno o varios comisionados espe-
ciales o a alguno de sus miembros cuando lo juzgue conve=--
niente, para que averigue algin hecho o hechos gque consti-
tuyan la violacidn de cualquier garantfa individual o la -
violacién del voto piiblico, o algin otro delito castigado~
por la ley federal. Esc prueba que aun tratédndose de asun-
tos polfticos y fueras de los sometidos a su conocimiento -
ordinasrio por iniciativa o intervencién de particulares o-
de autoridades, la Corte puede de motu proprio actuar y --
tomar decisiones en important{simos casos de Derecho Poli-
tico. El complemento de lo anterior estéd igualmente en las
fracciones X y XI del articulo 107 de la Constitucidn.

Por lo que toca & la unidad del Poder Judicial, --
vaste decir que traténdose de las funciones piopias del --
mismo, aunque esté integrado por los Juzgados de Distrito,
los Tribunales de Circuito y la Suprema Corte, ests dlti-
wa es ls gque decide en definitive y estavlece, por lo tanto
la unided de la jurisprudencis federal, cuando se ventilan

cusos concarnisntes al Juicle de Amparo, de acuerdo con ~—-
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los articulos 10% y 107; e igualmente cuando por medio del
recurso de sOplica, creado conforme a la fraccidn I del --

articule 104, pero suprimido recientemente, la Suprema Cogx

asinaba v confirmaba, modificaba o ratificaba las sen

te ex: 3
tencias de todos los tribunales Iederales,ly aun de los —
tribunales comunes en los casos de competencia, conforme =
a la misma fraccidén I del mencionado articulo 104. En am--
bos casos la Corte sienta Jjurisprudencia unitaria y supre-
ma al decidir las controversias del orden civil o criminal
que se sucitan sobre cumplimiento y aplicacién de leyes fe
derales o con motivo de los tratados celebrados con las -—--
potencias extranjeras. La supremacia del criterio final de
la Corte, es una prueba evidente de unidad. En cuanto o la
autoridad de carfcter general de la Suprema Corte, basta -
recordar lo gue respecta a la jurisprudencia que crea y es
tab;ece en materis de Amparos, a ls cuél ha dado fuerza y-
vigor la ley reclativa sobre la materia haciéndola obligato
ria en la Repiblica, para no necesitar demostracibdm. (23).

Atendiendo al concepto de Acto Administrativo que-
encontramos en el diccionario de Derecho de Rafael de Pi-
na, es "una declaracién de voluntad de un Organc de le Ad~

ministracién Piblice, de naturaleza reglamentaria o discre

(23).~ LANZ, Duret )iguel, op. c¢it., pags. 257-264,
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cional, susceptible de crear, con eficacia pariicular o —-
general, obligaciones, facultades o situaciones jurilicas-
de naturaleza administrativas“, (2&),

Lo anterior, mos lleva a considerar que el acto --
llevado a cabo por el Fresidente ¢e la Republica en el ~w-
nombremiento de Kagistrados y Ministros integrantes del -~
Poder Judicial Pederal, es ademds de administrativo, un —
acto discrecionsal, en virtud de que lo lleva a cabo en el-
sjercicio de una potestad administrativa, razém por la -—-
cual copsidero que el Presidente de la Repiblica, al ha-—
cer esm deosignacidn abusa de sus facultades, trastocando-—
la esencia de la divisibn de poderes; el presidencialismo-
se refleja en toda su megnitud cuando impone 2 los referi
dos funcionapios Jjudiciales, no obstante que juridicomente
estd facultado para llevar a cabo tal designacién en las -
fracciones 17 y 18 del artfculo 89 Constitucional, porgue-
al designarlos crea intereses de manera tal, que sin po-—=
dirlo, los Magistrados y Ministros de la Suprema Corte de-
Justicia, inclufdo su Presidente, de manera servil actuan-
en forma tal, que sus decisiones no sdélo sean juridicamen-
te posibles y fundamentadss en base al derecho, 8ino que~-
ademés tendenciosas a favor de los intereges del ejecutivo
basta y sobre como ejemplo, lo resuelto en relacibn al --—
impuosto del 2% sobre ndémina a las empresas, no obstante —
la gran cantidad de amparos interpuestos contra dicho im--

puesto.
(24) .~ DE PINA, Rafael, Diccionario de Derecho, Edito~

rial Porrda, S8.A., México, 1975.



- 95 -

fn Léxico, es un hecho yue desde hacc medio siglo -
el Presidente nombra e imjone a su propio sucesor asi como-
e los gobornadores de los estados (& guienes pome y quita a
su antojo), =demds de la mayorie de los legisladores feders
les, ain de los magistrados del Tribunal Superior de Justi-
cia del Distrito Federal (articulos 11 al 15 del Capitulo -
I de la Ley Orgénica de los Tribunsles de Justicia del Pue-
ro Comin del Distrito Federal). Con las reformas 8 dicha -
ley publicadas el 14 de encro de 1988 en el Diario Oficial-
actualmente la protesta de ley de loc Lagistrados del Fuero
Comin, se otorga ante el Plenc de la Asamblea de Représenw-
tantes del Distrito Federal, ya que anteriormente, para que
surtieran ofectos dichos nombramientos, se sujetaban a la =
aprobacién de la Cémara de Diputedos o de la Comisibén Ferma
nente en su casd.

Es de todos conocido ¢l hccho de que el Presidente-~
nombra a los ministros de la Suprems Corte. Segln el articu
lo 96 constitucional, &stos noumbramicntos deben ser someti~
dos a la sprobacidn de la Chmara de Senadores, la gue otor-
garé o negard esa aprobacidn dentro del improrrogable tér—~
mino de diez dfams. Si B Cémara no resolviers dentro de 41—~
cho término se tendrén por aprobados los nombramientos. Sin
la aprobacibn del Senado, no podrén tomar posesibn los Ma~~
gistrados de la Suprema Corte nombredos por el Presidente -~
de la Repdblica.

Sin embargo, nunca se ha sabido de ningin seleccio-
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nado que haya tenido que comparecer ante la C&rura de Sena~—
dores, ni menos que ésta haya rechazado algin rnombramiento--
presidencial, por lo cual nos imaginamos jue la aprobacidn--
habrd sido siempre automdtica.

A pesar de esto, ha habido nombramientos como el del
ex rector de la Upiversidad Nucional Auténoma de Léxico, 1li-
canciado Jorge Carpizo, gque se podria haber aprobado por - -
aclamacibn sin que nadie lo objestara.

Algunos magistrados reconocen en privado, que la po--
breza franciscana a que vive sujeto el Foder Judicial Federal
es 86lo la cara visible de otro fendmeno més sombrio, la pér
dida de facultades y el sometimiento de los jueces, empezan-
do por los ministros de la Suprems Corte de Justicia a la vo
luntad del Ejecutivo, ya que los ministros de la Corte, son-
elegidos a dedo por el Presidente, a veces entre funciona--—
rios especialmente desprestigiasdos como lo hizo Niguel de 1la
Madrid con la ex procuredora del Distrito Federal, Victoria-
Adato (tal designacibén requiere la aprobacibén del Senado, --
pero no se recuerdan casos recientes en que los senadores --
hayan rechazado a un amigo del presidente).

Las atribuciones del Poder Judiclal, se vienen restrin
giendo desde tiempos de Poxrfirio Diaz; ¥y algunos juristas -—-
creen que, en 1917, la actual Constitucidén le di6 el golpe -
de gracia a la independencia de la Justicia Federal.

A veces, sin embargo, ha sido el Poder Judicial el -

que se automutilé. En junio del afio préximo pasado, el maes-
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tro Burgoa denuncid pGblicamente que los propios ministros
de la Suprema Corte fueron quienes redactsron recientemen-
teuna reformas que en la prictica, privaren al méximo tri-
bunal de la Repiblica de importantes facultades, entre ---
ellas la de dictaminar sobre la legalidad o llegalidad de-
muchos actos del poder plblico.

Asi dicho, lo anterior tal vez no impresiona a los
legos en derecho; pero el maestro Burgoa cree que "el otrg
ra méximo tribunal de Kéxico ha dejado de serlo, y su ac--
tuacién en B vida jurfdica del pafe se he menoscabado".

Ahora, las delicadas atribuciones perdidas por la-
Suprema Corte, quedaron en manos de los 46 Tribunales Colg
giados de Circuito, a los cuales es més fhcil controlar --
discretamente, lejos del Distrito Federal, y sin la phbli—
cidad que reciben las actuaciones de la Suprema Corte. En-
lo sucesivo, estos Tribunales Cologiadde podrén inclugive-
dictar su propia jurisprudenciay renegar de 1a anteriormen
te establecida por la Supreﬁa Corte.

En su denuncia, Burgoa comentd que, 81 no se hubie
ra privado al més alto tribunal nacional de su facultad --
del"control de la legalidad", no se habria dado el "mons—-
truoso caso del ampare concedido (por el Tribunal Colegia-
do de Circuito, de Chilpancingo, Guerrero) al asesino - --
Braun Dfaz, que ha provocado el repudio colectivo y la in-~

dignacién nacional™.
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Algunos creen que, para empezar la dopursceidn por-—
la cabeza, habria jue volver al sistema de la Constitucidn
de 1857: eleccibn popular, sunque indirecta, de los minis-
tros de la Suprema Corte. El rueblo, se alega, podria caer
en errores, pero tal vez no tan graves como los cometidos-
por algunos presidentes a la hora de elegir :ltos magistra
dos.

El maestro Burgos, no es partidario de la eleccifn
popular (teme que la Corte y el Poder Judicizl ge contami-
nen de politiquerfa, lo que tel vez acarrearia una corrup-
cibn afin mayor), pero tampoco esté conforme con el actual-
sistema. Propone elevar los requisitos constitucicnales pa
ra el cargo de ministro; exigir, por ejemplo, que los can-
didatos sean eminentes, reconocidos juristas, no solamente
sbogedos con més de 5 afios en la profesibn, como se estipu
la actualmente. Los nombramientos se harfan, igual que aho
ra, por el presidente, con aprobacidn del Senado; pero el-
Bjecutivo sblo podriam escoger candidatos de listas que ---
que oportunamente le someterfian las asociaciones de aboga-
dos, las universidades y los proprios integrantes del Poder
Judicial. A una Suprema Corte asf{ dignificada, cree el --
maestro, habris que restituirle de inmediato los poderes -
quée se le han cercenado, y dotarla de un presupuesto ade--
cuado, cuyos pardmetros tal vez se podrian establecer en -
la Constitucidén a salvo de arbitrio del Ejecutivo.

Tanto en el Zjecutivo como en el Congreso de la -——
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Unién, hay csda dfa mhs convencidos de gue urge depurar, -

fortalecer y otorgar suténtica independencia al Poder Judi
cial; la Repiblica es un tripié, y ya no puede sostenerse-
en sélo dos patas.

A upa Justicia as{ fortalecida, tendria como una -
de sus tareas, la de perseguir a los delincuentes infiltra
dos en cualquier rincén de la administracién piblica, con-
lo cual el Bjecutivo se quitaria de encims uns terrible --
responsgbilidad, motivo frecuente de frustacién y despres-
tigio.

Por supuesto, las anteriores idess hallan resisten
cia; {va a privarse voluntariamente el Ejecutivo de pode--
res de los que ahora goza sin diecusién? Si, dicen los de-
fensores del cambio, porque la alternative es peor; todas-
las encuestas muestran que la inseguridad piblica, y la ==
falta de confianza en la Justicia, son’ problemas que preo~
cupan aln mds que las penurias econémicas; y la actualidad
abunda en patéticos ejemplos de paises a los cuales 8l —=—-
auge de la delincuencia y la quiebra del derecho han vuel-

to ingobernables. (25),

(2% .- ctr., FIORES, Garc{s Fernando, Implantacién de la -
carrera Judicial en Kéxico, Revista de la Facultad
de Derecho de México, México, t. X, nfims. 37-40, -
enerc diciembre de 1960, pp. %55-373,
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IVe~ DIVISION DE PODZRES

Soberania popular y derechos del hombre 7 del ciudo-
dano son ideas que la Revolucidn Francesa enmarcéd en 1las -
constituciones galas de 1791, 1793 y 1795. Lg nueva estruc
tura politica, basada en las ideas de soberania y derechos
del hombre, did nacimiento al estado de derecho, el cual -
representS el anhelo de los hombres de ser gobernados, no-
por sus semejantes, sino por las leyes.

Se ha afirmado que soberanfa y derechos humanos son
la idea misma de la libertad, pero esa libertad necesitabdba
esegurarge, nscesitaba hacerse efective y por esta necesi-
dad (el mundo esté determinado por sus necesidades), los -
constituyentes frenceses se inspiraron en los conceptos --
vertidos en una utopfa. As{ la utopfa denominada Zontrato-
Sociel habia inspirsdo & aquelles iluminados en la concep-—
cién de la soberaniam popular, ipdivisible, inalienable & -
imprescriptible; as{, otra utopia inspiré las lineas del -
axrticulo 16 de la declaracibén de derechos de 1789: "Toda -~
sociedad en la cual la garantfa de los derechos del hombre
no estéd asegurada, ni determinada la separacibén de los Po~
deres, carece de Constitucibén",

La idea de la divisién de poderes vino a ser el as--
pecto dindmico para impedir la violacidén de la libertad.

Que el poder detepge al poder es el grito del nuevo

pensamiento. "... le pouvoir arrete le pouvoir", es la fra
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se que cinceld y completd las teories de todas una época; - -
la aurora ﬁel constitucionalismo moderno.

En 1748, Rontesquisu publicé El espiritu de las Ieyes
Haci{e catorce afios que laboraba enm el manuscrito, En alguno-
de esos atos escridbid el capitulo sexto del libro onceno. Y-
as{, nos entregd en unas linens la 1déa de ls diviaibn de po
deres: gque el poder dstenga al poder; Jue 1o detengn por y =
para le libertad del hombre. Que una misSms persons no poses-—
todo el poder, porque suptonces 1la livertad fenece.

Se ha dicho que la teor{a de la divisibn de poderss -
y& la encopntramos en el mundo griego de las polis, 7 pars ~-
confirmer la aseveracidnm se cita al Eetagirits esn un pérrafo
de la Politica: “"En todas las Constituciones hay tres elemen
tos con referencia & los cualesg ha de considerar el legisla-
dor diligente lo que conviene a cada résimen..; De estog ~ -
tres elementos, pues uno es sl que deliﬁera sobre 108 BBUD-—
tos comunes; el segundo es el relativo a las magistraturas,-—
o soa, cuales deben ser, cual su esfcra de compoetencia v cé-
mo debe procederse a su eleccién y el tercer eslemsonto ea 6l
poder judicial™. A continuscibnm el célobre fildsoto enumerb—
las funclones de cada uno de estos elomentos . Lo qus Aristd
teles se propuso en sl pArrafo transcrilc no fue otra cosa =
que une descripcibn de la Atenas Clésica; y en ella no era -
posible un poder superpussto a lgs ciudadanos, ya que ellos-
era el Ynico poder posible.

También se ha afirpado que en el pensemiento de Polibio
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Y Cicerén se encuentra la ides de la separacifn de poderes
En realidad, en éstos fil6sofos historicistas no se halla-

vestigio de una divisién de poéeres, sino de una combina--

c¢ién de las diversas formas de gobierno; su conclusién y -

acertada, fue que la mejor constitucibn es agquella que reg

ne en 8{ los principios democrfticos aristocriticos y mo -

nérquicos.

Bluntschli afirms que en Roma, en época anterior a -
los cénsules, se logrd que las diversas funciones de la ac
tividad estatal se repartieran en diferentes funcionarios.
Este autor enumera las varias funciones que pertenecieron~-
a la asamblea del pueblo, a los comicios, al senado y a --
los magistrados. Pero el mismo Bluntschli sedala que el --
senado, gobernaba, legislaba y administraba y que los ma-
gistrados gobernaban y juzgabsn. La exposicién que realiza
este pensador coincide con el pensamiento de Cicerén y de-
Poliblio acera de la Constitucién Romana.

Interesante es anotar que en las provinclas regidas
por el Imperic Romano de Yriente existieron unos funciona-
rios con atribuciones civiles, y otros, con atribuciones -
militares. Bsta diferesnciacién de funciones fue estableci-
da por razones de seguridad politica, pera que el subordi-
nado no poseyera todas las funciones de una determinada re
gidn.

En la edad media el concepto dominante fue el de "ju

risdictio", y esta concepcién implica la idea de poder uni
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co.

En las teorfas de Maquiavelo y Loyseau, y poste-~-
riormente Hobbes, imposible es una divisidn de poderes,-
ellos son los mhximos defensores del gobierno abscluto.
Misma afirmacidén podemos hacer de Bodino, aungue no des-
conocemog un extrafo pArrafo es su &pera magna, donde -~
afirmé que ser juez y legislador era mezclar le justicia
y la gracia, la ley y la arbitrariedad, que era en suma,
corromper el derecho.

Bl autor de Defensor pacis, distinguié entre el po
der legislativo y el poder ejecutivo . Esta distincibén -
1a basé en las idéas de pueblo y principe. El pueblo, en
quien recae la soberania, es su propio legislador. Clara
mente me percibe que éstas lineas se encuentran acordes-~
con el pensamiento de Marsilio.

Bchmitt nos demuestra cémo el pensamiento europeo-
del siglo XVI estuve dominmdo por la idea de un equili~-
brio, "de un contrapeso de fuerzas opuestas".

Es Bolingbroke quien aplica las anteriores ideas -
al pensamlento que nos ocupa; 6l autor inglés sefald la -
necesidad de equilibrar los poderes del rey, Ce la cémara
alta y de los comunes. También habld del indispenssble —-
equilibrio entre las prerrogativas del rey y las liberta-
des del pusblo.

El deatronayiénto de Carlos I de Inglaterra, ya -

" no es conocido. E] nuevo "rey", que se hizo llamar Lord -
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Protector, expidié el "Instrument of government", donde el-

poder legislativo se atribuyé al parlamento y el ejecutivo
¥y administrativo al Lord Protector.

Después de la muerte de Cromwell, la familia de los
Orenge llegd al trono inglés y presionada por el pusblo --
promulgé en 1589 el "Bill of Rigts" y donde encontramos —-
una incipiente divisidén de poderes.

El rey inglés Jacobo I, cebeza de la dinastia de los
Orange, declard que era competente para resolver cualquier
asunto jurisdiccional, Coke, Justicia mayor del reino, le-
contestd: De acuerdo con la ley de Inglaterra, el rey em -
persona no puede juzgar causa alguna; todos los casos civi
les y penales, tendrédn que fallarse en algfin tribunal de -
Jjusticia, de acuerdo con la ley y la costumbre del reino."
La contestacién real fue: "creo que la ley se funda en la-
razén; yo, y otros, poseemos tanta razdn como los Jueces".
Coke, contraopiné: "Los casos que atafien a la vida, a la-
herencia, a los bienes o al bienestar de los sfibditos de-
su Majestad, no pueden decidirse por la razbn natural, --
sino por la razén artificial y el juicio de la ley, la --
cual es un arte que requiere largo estudio y experlencia-
antes de que un individuo pueda llegar a conocerlas a fon-
do".

Planteando el problema, el rey declaré que segin -
la tésis de Cole, “é1 estarfia sometido a la ley, lo cual~

era tradicidén sostener", La réplica del justicis mayor —-
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consistid en que o) rey no estd sometido a ningin hombre -~
sino Gnicamente a "Dios y a la ley".

Fodemos afirmar que (entonces) la teorfa de la di-
visién de poderes estaba naciendo. El primer teérico del-
principio es Locke, y sus inmediastos antecedentes son el-
"Instrument of government” y el "Bill of Rigts".

En 1690, John locke, gran doctrinario del Bstado -
liberal burgués publicd los ensayos sobre el gobierno ci-
vil, 4n el capitulo X1I -del segundo ensayo nos habla de -
tres funciones estatales: la legisletiva, la ejecutiva y-
1la federativa, y no es sino hasta finales del capitulo --
XIIT que nos habla de una cuarta funcidbn: la prerrogativa.

El legislador expide las leyes. El ejecutivo las -
aplica sip interrupcidn y constantemente sn la vida inter
na de la comunidad. Bl federativo es poder e¢jecutive ex——
terno, es decir, respecto a otras comuﬁidades politicas.

En concreto, lleva ese poder consigo (el federabi-
vo) el derecho de la guerra y de la paz, el ds constituir
ligasy alienzas, 7 21 de llevar adelante todas las negow-
cinciones que sea preciso realizar con las personas y las
comunidades politicas ajenas.

La fupcidn prerrogative egté compuesta de la facul
tad de reglamentar lag leyes, de la facultad de indultar-
al delincuente y de la faculted contra legem, Siempre y -
cuando ses por el bien de la comurnidad.

Locke distribuyé las cuatro funciones en dos pode-
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res: sl legislativo cuya funcidn seria la lermislativa, y -
el ejecutivo titular de las otras tres funciones.

La doctrina de Iocke, posee un elemento que ho S8 -
encuentra en el pensamiento anterior al tedrico inglés: el
deseo de limitar el poder para evitar el abuso del mismo.

Locke y el acta de establecimiento de 1701 en Ingla
terra (que estipuld la libertad de los jusces) son el mats
rial en el cual Monstesguieu encontrd lass rafcez pari su -~

teorfa. A estas bases, ¢l tedrico francés aiadid

4]

v ogran -
imaginacién y su anhelo de libertad.

La utopia denominada El Espiritu de las Leyes en su
1ibro XI plasmd la divisibn de poderes. lonstesquieu com--
gigte en haber reconocldo la mejestud dol poder Jjudicial,-
ya no como parte del poder ejecutivo, sino como un podexr -
independiente de los otros dos.

' Dice Montesquieu, por la primera se hacen las leyes
por la segunda se realiza la paz o la guerra, se controla-
la funcidn diplomftica y se establece la seguridad de la -
comupnidad, tanto en ol aspecto interno como en el externo.
Y ror el tercer pbder, se castigan los delitos.

Son tres poderes, tres departamentos, que se detie-
nen uncs a los otros. Son tres potestades independientes.

Para que la libertad florezca, necesario es que el-
titular de alguno de esos poderes no lo sea también de nin
gln otro. Y su celo lo hizo escribir su pensamiento.

%1 pensamiento montesguieuano, en su esencia, afin -
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perdura: que se asegure la libertad.

Bentham, en 1776, criticé acremente 1y teoria de la
separacibén de poderes. Y Bousseau tampoco la admitis.

En las Gltimas décsdas, una de las criticas mhs prg
fundas &l principio de la separscibén de poderes, la enun--
cié Woodrow Wilson, quien dijo: "... el principic de 18 ~=
Constitucién americana es tener warins autoridedss soberaw
nas con la esperanza de gue su nimero compense su :inferio-
ridad. El resultado prictico del fraccionamjento de la au-
torided que se imagind ¢n puestrs sistema pelitize , ha ~-
sido que cads rama del gobierno ha recibido una pequenia -

scto de la cuzl la con---

fraccibn de responsubl
ciencia de cada funcionario puede sustraerse flnilmento...
Tai como esth constituldo el Goblerno Federal carcce da —-
fuerza porgque sus poderes encargados de obrar sgon demassia-
do numerosos; carece de eficacia porgue su regponsabilidad
es vagi.,

51 bilen las criticas han sido demoledorasm, y hoy —-
df{a se considera que el poder piblico es indivisible, ¥ —
que lo divisible son las funciones, o las facultades, o el
ejercicio del poder, 2%z, no ha faltcodo alzdn tefrico, gus
con el propdsito de rojuveomscer la teorfs de Kontesguien,-
haya afirmado que en ¢l pensamiento del autor frsuncés log-
poderes no esthn separados, sino coordinedos, y gue cada -
uno de los poderes colabvoran con el otro. Creemos, y con ~

fundamento, que aungue el pensamiento de Montesguieu sf -
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implica la sepsracibdn de poderes, las idéas nodernas se =--
inclinan por una colaberacidén de funclonss orientadas hacis
un fin comin.

Necesario es ver que la funcién se divide desde los-
diferentes puntos de vista, en funciones normoles y matoris
les. Desde el puntc de vista formal se atiende al orwanc --
que realiza la funcibn; asi{ todas las funciones del legisls
tivo‘serén actos legislaetives sin importar la naturaleza ~~
del acto. Pero desde el punto de vistu material, se abiende
a la naturalezs intrinseca del acto, sin importar el 4rganc
que realiza la funcibdn. Ejemplo de 1o anterior, es 1u facul
tad reglamentaris que posee el ejecutive. El reglamento, -~
formalments es funcibn ejecutiva, pero materialmenteé es fun
cién legislativa ya que es una porms geperal, asbstrocta & ~
impersonal.

Aunque seria importente determinar el criterio apro-
pilado para clasificar las funciones materiales de log diver
sog 6rganos estatules, conpideramos que dicho estudio reba
sarfia los limites de este capitulo.

Pasando 6l anélisis somero de¢ la evolucibdn del prin-
ciplo de la seperscidn de poderes en el 6rden consbitucio--
pa) mexicano, podsmos decir, que 1la Constitucién de Apatzin

ghn ligd intinnme

b de soverenfs con ¢l principlo-

de la separacida d&c es. Bl articulo 11 decfa: "tres -=
son 1as atribuciones de la soberanfa: la faculted de dictar
leyes, La racultad de hacerlas ejecutar y la facultad de ~-

splicarlas & los cusos particulares.
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Esta separacién respondid a la idéa de otorgar cada~
funcidn material a un 6rgano diferente.

La concepcidén de 1814 acercz del problema de la divi
sidn de poderass se resolvid de acuerdo con la teorfa de gog
tesquiew E1 artficulo 44 estipuld: “"Fermanecerd el cusrpo ==
representativo de la soberanfu del pueblo con el nombrs de-
Supremo Congreso Mexicano. Se crearén, ademés, dos corpora=
ciones, la uns con el ti{tulo de Supremo Gobiermo (Poder Eje
cutive), y le otra con el de Supremo Tribunal de Justicia -
(Poder Judicial). (26 ).

El poder o corporacién predominante fué el legislati
vo, pues aderméds de poseer un Sinndmsro de facultadeg, ern -
quien tenia ¢l control constitucional, al estipular el arti
culo 107, entre sus competencies: "Resolver las dudas de hg
cho y de derecho, gue se ofrezcen ex orden a lae facultades
de las supremas corporaciones”. Exn aste sentido, s¢ afirma-
que ¢l ejecutivo fue "um sierve dsl Congrese, su dnics par—
ticipacibn en la funcidn legislativa, ya que no gozaba de =
la facultad reglawentaria, ere un derevcho de veto, del cuml
gozaba tambien el Supremo Tribunal. (27),

Bl articulo 92 del acta censiitutiva de la fodarg———
cibén, se divido, para su ejercicic, en logislative, ojecuti
(26 e FONSECA, Ramirez Francisco, Derecho Constitucional

Mexicano, ©iitorial Pac, léxico, 1987, pag. 31&.
(27) = op. cit., pag. 315.
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vo y judicial; y jamis podrin reunirse dos o mhs de Sstos -
en una corporacidén o persona, ni depositarse el lapislativo
en un individuo”.

Zste articulo 92 es de capital importancia, pues AT
ca el cauce gque desde aguel entonces han seguido todas nueg
tras Normas Pundamentales respecte al principio de la sepa-
racibn de poderes. En tal sentido estén los articulos co --
rrespondientes, =n la Constitucién de 1824 (articulo 62), -
en las bases constitucionales de 1835 (artfculo 42), en los
proyectos de constituciones de 1842 (en el proyecto de 1la -
mayoria, articulo 5¢, 7 en el de ls minoria, articulo 27},-
en las bases de organizecibn politica de 1843 (articulo 52)
en la Constitucibn de 1857 (articulo 50), y en la Constitu-
cibn de 1917 (articule 49).

Io primero que debemos gsgentar es que ¢l artlculo --
del acta constitutiva y toda nuestra historia constitucio--
nal (salve exn 1814, cowmo dijimos) no ecepta la tésis de la-
separacibn de poderes, entepdiendo por ésta, podervs inde--—
pendicntes. La tesis que han seguido mucsiras constitucio-—
nes 85 que existe un sole poder: EBL SUFRENC FODZIR D¥ LA Fi-
DERACION, el cual se divide para su ejercicio en logislati-
vo, ejecutivo y judicial (inicamenbe en 1836 so dividid en-

cuatroj. (287,

(28) .= op. cit. pag. 317,
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" LJue significa la expresién: "El supremo Poder de la -

Federacidn se divide psra su ejercicio”? La formuls esnterior
proviene del liberaliswo y nosotros afirmamos que e8 falsa,-—
porque generalmente, uno de los drganos estatales reduce a -~
los otros a la subordinscidn, o cuando menos tiens notoria -
predominancia. As{, en 1857, el érganc poderoso fue el legls
lativo, y de 1917 a nuestros dias es el ejecutivo. Bn la ac-
tuslidad la férmuls liveral subsiste finicamente "o titulo Qe
disposicidn técnica cn el cumplimiento de las tareas guberna
montales"”.

" S5i bien, en I'éxico, siempre el Supremo Poder de ls Na-
cibén se ha dividido paru su ejercicie en: legislativo, ejecu
tivo y judicial, ocasidn hubo en que lsz férmula sufrié alte~
rucidn. El articulo 49 de las bases constituclionales del 15-
de diciembre de 1835, establecid: "Bl ejercicio del supremo-
poder nacidnel continuard dividido cn législativo, aJscutivo
y judicial, que no podrin reunirse er ningin caso ni por nin
glin pretexto. Be establecerf adenmés un srbitrio suficieunte -
psra que npingune d¢ 1os Sres puede trasmsant loas limites de-
sus atribuciones®. ¥ de aqui la idca sue se detsilh en lo -
segunds ley constitucioennl de 18%36: 1x crescibn del supremo-

poder conservador.™ (2g),

(29).~  GONZALEZ, VWrive Hector, Teorfis Folftics, Bditoriale

Porris, S.A., 56 edicibn, MWéxice, 1984, pag. 62,
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El artfculo 49 de la Constitucién de Juerbtuza ha - -
sido reformado varias veces; on la actualidad su toxte dice:
"El Supremo Poder de la Pederacibdn se divide para su ejerci-
cio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

"No podrén reunirsc dos o nfis de estos Poderes en una
sola persona o corporzcibn, ni depositarse el Tegislativo en
un individuo, salvo el csmo dec facultades extraordinariag al
Ejecutivo de la Unidén, conforme a lo dispuestc en el articu-
1o 29. En ningn otro caso, salvo lc dispuestc en el segundo
pérrafo del artfculo 131, se otorgarin frcultedes extraordi-
narias para legislar".

" A} ser ¥éxico un Estado Federnl existen loz poderes de
la unién o federales, ¥ los de cads Estsdo en particular or=-
ganizados éstos, conforme & la estructura seguida por la Fe-
daracifn, es decir, on tres podexrcs: Iegislative, Bjecutivo-
¥ Judicial. Tal es el sentido del articulo 4L: "Bl pueblo ——
ejerce su sobveranis por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencis de ¢stos; y por los de los Bsta—
dom lws que on nirglin caso podrén contravenir las estipula--—
ciones del Pacto Federal..."

El titulo tercerp; capitule primero de nuestra consti
tucibn se iptitula "De la Divisidn de Foderes". Esta denomi-
nacidn subsistid en nuostra Norme Funiamental Gnicamente por
tradicldn, ya que 6l sistews establecido es diferente al que
indica el mencionado titulo. (30).

(30) = PANTOJA, ¥ordn Devid, La idea de soberanfsa en el ~
constitucionaliawo latinoasmericano, KMéxico, UNAK,-

1977, pur. 42,
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w La Constitucidén de 1917 se bassa en dos principlos «- =
pare otorgar la competencia a los 6:ganos estatalea, a saber;
1) E1 principio de colaborscidn y 2) La nocibn de f unciones ~
formales y materiales.

Tor el primer pripcipio, dos o los tres Srgancs del Ep
tado realizan parte de la funcidn establecids. Bjemplo: la ==
ipnicintivae ¥ el veto presidencial en el proceso de formacidbn~
de las leyes.

Bl segundo principio nos indica que no slempre coinci-
den ius funciones formales con las waterislies; asi el drganc—
legislativo realiza funciomcs administrativas y jurisdiccions
les.

4 contipuacidén, anslizamos concretamente, sn la consti
tucibn, nuestro sistema ds coordinacién; distinguimos erbitra
riapente cuatro seccionss cn las relaciones de los brgamnos; -~
bien pusden ser sists, sl vemos que cadd una ds lag tres pri-
merasa gecciones se puedsn bifurcar en des sl se snallinan pors
separado, o sea, estudiando las funclonus maveriales ds un ér
gano xespecto sl otre, ¥y luego les de éute obtro respecto al -~
que so analizd primerc. Pura mayor #sncilles ssentamos las ~-
relaciones de los Srgevus, Uus&don 6L Luwsbios dos principlos

en cuatro secciones:

Te~ ejscutive-legielativo,
Il.~ legislativoe~Judicial,
IIL.- Judicial~e jocutivo, ¥y
V.- de los tres 4rganos.

Tépgase on cuente que el artfculo 73 comsagra las fa~-

cultedes del congreso ds la unidn; el P4, las facultades sxe-
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clusivas de la Clmara de Diputados; el 76, las facultuwios =
exclusivas del Senado 7 el articulo 89, las facultazdasz del—
Presidente de la Repiblica.

Bn la primera seccidn enumeramos las rclacicnes de =
cooperacidn entre el ejecutive y el legislstive; las funcio
nes materialmente o gubernativas realizadas por el drgano -

legislativo. Igual orientacién cigren las otrae secciones.

I. Ejecutivo-~legislativo:

1. Le suspensibn de garantians individuales la &eccreta—
el Presidente de la Repifiblica de acuerdo con el Consejo de—
kinistros ¥ con la aprobacién del Congreso de la Unién. (Ar
ticulo 29).

2. La Cémara de Diputedos, anualmente, revisa ls cuen—
ta piblice del efic anterioy, ve su exactitud y justifica~ -
cibn, y dicta cualquier reaponsabilidad que de ella se deri
ve (artfculo 74-IV),

3. El Presidente de la Repliblica resuelve,cuando las-
Cémaras no se ponem G¢ acusmda, la terminacibén anticipada -
del peribfdo de mesionern (srtfculc 66)

4, Cuando las Clmares difieren sobre la cocveniencia -
de traslsdarses & doterminado lugar sn ol tiempo y modo de -~
efectuarlo, sl presidente decide, eligiendo una resolucilén-
de lan dos propusstaee por las Chmarsg (artfculo 68)

5, Bl Presidente ds la Ropiblice asiste a la aperfura—

de sesgiones del congrego y presenta un informe escrito del-—
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estalo general de la administracibn piblica (articulo 69)

6. Bl Presidente de la Repiblica es competente para~
iniciar leyes o decretos (articulo 7l-1).

7. El BEjecutivo es el emcargado de la publicacibn de
las leyes (articulo 72, a).

8, Bl Presidente tiene respecto a los proyectos de —
leyes o decretos el derecho de veto (articule 72, c).

Facultades del Congresc de la& Unién, que material
mente no son funcidn legislativa:

9. La admisidén de nuevos Estados y la creacibp de =-
nuevos Bstados dentro de los limites de existentegs (arti-
culo 73-I y III).

10. Para arreglar definitivamente los limites de log
Estados (artfculo 73-IV).

il. Para cambiar la residencis de los poderes fedexa
les (articulo 73-V).

12. Esteblecer, organizar y sostener toda ung organi
2acidn educativa (articulo 73-XIV).

13+~ Conceder licencia al Presidentec. Nombrar en oca-
80 de ausencia o renuncia del Presidente & quien deba - -
reemplazarlo, asf como aceptar su renuncia (articulo 735--
XXVI y XXVII). Facultades exclusives de la Chmara de Dipu
tados, que materialmente no son funciones legislativan:

14, Vigilar el funcionsmiento y nombramiento del per
sonal de la contaduria mayor (articulo 7?4-II y III).

15. Aprobar o no aprobar los nombramisntos de log =--
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Magistrados del Tribunal Superior de Justici:

Pederal (articulo 74-VI). Pecultedes cxoiusi

slativac:

que naterislmente no son funclones log

16, Aprobar los tratsdos internscionales, los nomb

mientoo de embajadores, agentes diplomiticos, cdmsulas,

nersles, coropeles, y demés Jefen superiores del gihreito, -
armade, fuerss afires y hacliends (artfculc 76~1 y 1i).

17. Autorizer tede lo relativoe al wovimiente de tropas
al exterior, el peso de tropas erxriranjisres per terrivorio -
nacional y la estancic do oscuadras (que excedn e un mes)-
en puertos del pafs. (articvlo 76~I1I).

18, Dar su congontimdontc en algunus circunstanciag, -
pers qué ¢l presidents pusde hacer uso de la guardia naciow-
pal (srticulo 76--1V).

19, Declarsde la dessparicifn de pmieres en una enti~-
dad federativa, nombrarie gobernmsdor, s propusstsa en torne-
del) presidente (articulé 76-¥).

20, Otorgar o mo otorgar su aprobacibnm a los nombra --
pientos de sinisbres ds Yo Suprems Corts de Justicia, Yy las
licenciaes o remuptias (¢ Loz mencionegdos funclonsries (urti
culo 76-¥YIII).

2. Bl articulo PV concsde a cads {hdmars funclonss da-
trénits sdwinissrativo.

22, Rl Presidsnte pusde proponsr & ia comisifn porpe——
nenté convecar s una de las Cdmares o a les dos a saesionsy-

cxtrsordinerias (srtfculs 79-1IV). FPacultades lugisiazidivas -
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del Rjecubivo.

2%. Los supuestos del articulo 29.

24. La reglizacibén de los tratsdos internscionales —-
(articulo 76-1).

26, La fecultad reglementaria (articule 89-I).

2. En los cmsos previstoB sobre salubridsd general -
(articule 93-XVI).

27. El Congreso pucde faculter al Ejecutivo para regu
lar las tavrifae de exportacién ¢ importacidm, crevr otras,
¥ las medidas necesaries para reguler el comercic exterior
la gcoponfin del pais y la estabilidsd de la produccibn ne-
cional (articule 131, 28 pérrafo).

28, los Secretarics de Estado y los Jeofes de log G-
partumentos sdmindotrativos rendirén cuents al Congreso de
la situacidén que guardan sus respectivas depondencias.
Cualguiers do las Chmarus pueds citer & esos fupcionarios,
esi como & los directores y sdministradores descentraliza-
dos federales o de las anmpresca de participecidn estatal -
wayoritaris, ep ¢isrtcs cugos, para obtemsr irformes (arti
culo 9%).

1T, LEGISTATIVO-JUDICTIAL

1. Lan Cémeras reauvelven, on (ltiwa instancie, las dg

Jalen 3o -

dos gue oxistieron en ls calificecidnm de crod
sus miembros (avticulo &0).
2, Concedor amninstias (articulo 73-XXII).

%, Conozar de las acugacicpes que 89 hagen s los fun-~
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clonarios piiblicos por delitos oficiales, y resolver si pre-

sente o no acusacidén & la CAmara de Senadores. Asimismo, re-
solver si desafuera o0 no (articulo 74-V).

4. Resolver las cuestiopes politicas, llenando ciertos~-
requisitos, que surjan entre los poderes de un BEstado (arti-
culo 76~-VII).

S5« Erigirse en gran Jurado para conocer de loc delitos~

oficiales de los altos funcionarios (articulo 76~VI1).

113, JUDICIAL~BJRCUTIVO

le 1a autoridad administrativa puede ordensr en casos ~
urgentes y cuando no haya en el lugar ninguna autoridad judi
cial la detencién de un acusado en los delitos que Be porsi-
guen de oficio, poniéndolo. de inmedisto a disposicidn de ls~
autoridad Judiciasl (artf{cule 16, péirrafo primero).

" 2. La mutoridad admimlstrativa castiga las infracciones
a los reglamentos de gobiernmo y de policia, e impone sancic-
nes dentro de los mérgenes gque la ley le senals (articule 21
pérrafo primero).

3. Las acciones que corresponden & la necibun, per las -
disposiciones del artfculo 27, se siguen por procedimiento -~
judicial, y los tribunales que conocon del procedimienta pug
den autorizar a la autorided administrativa para que acupe,-—
administre o emajeno las aguap o tiwrras ds gue se trate --
(articulo 27-VI, pérrafo tercero).

4, "Facilitar al Peder Juiicial los auxilios quu necesi

te para el ejercicio expeditc de sus funciones" (art. 89-Xilj.
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5. Conceder indultos (artfculo 89-XIV).
6. La Suprema Corte designa a los Magistrados de Circui
to y a los jueces de Distrito (artficulo 97, plrrafo primere).
7. La Suprema Corte nombra y remueve g su persocnal admi-
nistrativo (articulo 97, 42 pdrrafo).
8, Bl Procurador General de la Repliblica o sl sgente -—--

que pefiale serf parte en las juicios de Amparc (art. 107-XV),

Iv. DE I0S TRES ORGABOS:

1, La Suprema Corte, cuando asf lo jusgue conveanlente -~
o lo pidiere el Presidente, alguna de las Cdmaras federales -
0 el goberpmador de un Estado, investiga la conducte ds 108 -=
Jueces o magistrados federales, o algin hecho ¢ hechos qua —
constituyan la violacién de alguna garant{a individual (arti-
culo 97, pirrafo tercero).

2. La Suprema Corte, ds "de motu proprio”, pueds investi
gar la violacién del voto pfiblico, cuando & su juicio pusda ~
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccidn -
de algupo de los poderes de la Unibn; y el resultade do la ~—
investigacibén lo hard llegar oportunmmente a los 6rganos com—
patentes (articulo 97, parrafo cuarto).

3. Bl Presidente puede pedir ante la Cémars de Diputados
la deptitucidn por mala conducta de cualéuier ¥inistre de la-
Suprenma Corte, de los Xagistrados de Circuits, jueceas do Dig-
trito, bMagistraios del Tribunal Superior de Justicia del Dis~
trito Federal y de los jueses del 6rden comin de los misuos -

lugares (articulo 111, pérrafo gexto).
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Podremos decir que el sistema mexicano rompe con el
principio de separacién de poderes, y apoyado en las idéas
que ya mencionamos, es un régimen de coordinacién de Orga-
nos. (31).

Lo que acontece en México, no es propio del pafs, -
ol ejecutivo puede legislar, y como en México, la mayoria-
de los proyectos de ley provienmen del ejecutivo. (En Forte
Anérica priva situacibn eapecial: el Presidente --al estar
privado de la facultad de presentar proyectos de ley al le
gislativo-~ encarga la presentacidn de sus proyectos a al-
gin legislador de su partido o los snexa a su mensaje BO-~-
bre el estado de la nacibn. Formelmente, impecable es 6l -
nétodo).

81 en México, el Presidente de la Replblica ha sido
tradicionalmente guien ha presentado al Congreso los pro--
yectos de leyes, en los Gltimos afios la situaciém ha varia
do algo: los diputados de los partidos de oposicibn, forta
lecidos por la diputacién de partidos, iniciaron varios --
proyectos y le dieron vida nueva al ya antiguo sistema de-
86lo levantar el dedo, aprobandc servilmente todo proyecto
del Ejecutivo Federal. Confiamos que esos aspectos se for-
talecerén con el sistexe repressntativo introducido en 1977.r(32),
(31).- CARPIZO, Jorge, E. presidencialismo mexicano, 28 -

edicibn, México, Siglo XXI, 1979, pp. 82.
(32).~ RODRIGURZ, Ramén, Derecho Constitucional, 22 edi-—
c¢ién, MExico, UNAM, 1978, pp. 678.
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n Quienes se preocupan del Derecho Constitucional, -
gefalan que no hay tal separacidn de los poderes, que si-
hubiera una autonomfa, separacién o divisién entre los po
deres, el Estado no podria actuar. Si un poder fuera autd
nomo respecto a otro, habrfa el problema de determipar si
los poderss son soberanos, 0 quién es el soberano: El Ea-
tado, la Comstitucién, el constituyente o el pueblo y ca-
da poder podria oponerse a los actos de los otros.

La férmula encontrada por los tratadistas, es que-
no ge trata de una divisién, de autonomia o separacibn de
poderes, sino que propiamente de una copeeracidm, colabo-
racién o una coordinacién de todos los podsreg para cum--
plir los cometidos del Retado.

Ro o8 posible pensar que el Poder Iegislativo se -~
oponga sisteméticamente a los actos del Bjecutivo, o que- )
el poder judicial sistemAticamente se dponga al Iegislatl
vo y al EBjecutivo; se paralizaria asi la accién del EBsta-~
do, aunque habrf situaciones en las cualss los poderes se

. equilibrarfan en casos concretos.

Que exista uns verdadsra autonomia entre los pode-
res, consideramos que nunce ha sucedido, y on este aspecto
Bc se pusde aceptar la teoria de Montesquieu, sino mas --
bien considerar que se trata de una copeeracién, une coor
dinacién entre los poderes formando una unidad que o8 el-
gobierno del Estado, y los tres se coordinan para el ejer
cicio de la actividad de ese Rstado.
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Toda la evolucidénm del principio, desde Montesquieu~

hasta nuestros dias, ha respondido & las mecesiliad=zs so—
clales, Neceaidad soclal es la libertad. Tante los hombres
como las organizaciones politicas, eatfn determinados por
sus necesidades y aspiraciones. Le necesidad de fortale-~
cer a un Srgano estatal, en las circunstancias actuales,-
es 1o que egth deterninando ls teoria de 1ls coordinacibn~
de funcionss. Y en México, sip ninguna duda, 8l érganc al
que la constitucibn otorga las mayores y mées importantes-

atribuciones es al Ejescutivo Federal. (33),

(33),~ ACOSTA, ROMERO Miguel, Teorfs Gensrsl del Derecho
AMrinietrativo, kéxico 1988, Bditorial Porria, 5.A.,
Ba @dicién actualisads, pp. 79
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CAPITULO CUARTO
COXFONENTES DEI. PODER JUDICIAL FEDSRAL

Ie- REQUISITOS PARA SER MINISTRO.

Bl articulo 95 Constitucional dispone:
Para ser electo miniatro de la Suprems Corte de Jus~
ticia de la Nacibn, se necesita:
I. Ser ciudasdano mexicano por nacimiento, en pleno -
ojercicio de sus derechos politicos y civiles;
II. No tener més de segenta y cinco afios de edad, ni
menos de treinta y cinco, el dfa de la eleccibn;

III. Posser el dfa de la eleccién, con antiguedad mf-
nims de cinco afios, titulo pgorasional de abogado, expedido~
por la autoridad o corporacibn legalmente facultads para --
ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condena
do por delito que amerite pena corporal de mis de un afo de—
prisibn; pero si ss tratare de robo, fraude, falsificacién,-
sbuso de confianza u otro qée lastizme seriamente la buena fa
ma en el concepto piblico, inhabilitarﬂ para el cargo, cual-
quiera gue haysa sido la pens, ¥

V. Haber residido en el pafs durante los Gtlimos cin-
co afios, salvo el caso de ausencia en gervicio de la Replibli

ca por un tiempo menor de seis meses.

% Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte-

de Justicia de la Nacién no constituyen una novedad juriadig



- 125 -

cional ni han sido integrados al caprickho de c¢ircunstancias
politicas o intereses particulares, sino se han debido fun-
damentalmente a exigencias profesionales y de conducte, por
tratarse del més alto tribunal de la Replblica, como lo ex-—
press la voz popular, asi como al compromiso social de se--
leccionar a los mejores hombres y mujeres que deban osten~-
tar el relevante cargo de ministro, en cuyo desempofio desta
quen &l lado de dotes intelectuales y de profundo conoci --
miepto de la ciencia del derecho, valores morales y el re--
conocimiento de virtudes personales, rues no e explica de-
otro modo el depdsito de la funcién Judicisgl on quienes —-=
sean seleccionados para hacerla positiva.

Puede decirse que desde la Monarquie espafiols fue in
terés de la Corona cubrir determinaedas normas seociales en -
el nombramiento de magistrados o jueces, puecs s86lo asf se -
explica hayan sido fijados como requieitos para ocupar el -
puesto: 8) ser originario del territorio espafiol; b} mayor—
ae veinticinco afios, y c)tener las calidades de hombre pro-
bo y de conducta honesta. La seleccién de funcionarios judi
ciales tenfa lugar, por esta razdn, con estricto apego a -~
una ética profesional ya estaeblecida, la cual fue observada
tambidn por nuestro précer, don José Maria MNorelos, quiep -
propuso y as{ qued$ consignado en el Derecho Constituciopal
para la Libertad de la América Mexicana, en 1814, que los ~
ipdividuos que integrasen el Supremo Tribunal de Justicia -

fueran: "ciudadanos con ejercicio de sus derechos; tener —-
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treinta afios de edad; gozar de buena reputacién; huberse --
distinguido por su patriotismo acreditado con servicios po-
sitivos, y tener luces no wvulgares para desemnpefial 1las au—-
gustas funciones de este empleo" (articulos 52 y 182).

A partir de entonces todas las comstituciones y osbo
zo8 constitucionales han fijado requerimientos minimos para
ocupar un puesto en la Suprema Corte de Justicia de ls Na~-
cibén. Los encontramos en la Constitucibén de 1824 en la cual
se exigia: "para sor electo individuo de la Corte Suprema -
de Justicia, estar instrufdo en la ciencia del derccho a -~
Juicio de las legislaturas de los Rstados; tener la edad de
treinta y cinco afios cumplidos; ser ciudadano natural de la
Repiblica, o nacido en cuelquier parte de la imérica qua =--—
antes de 1810 dependfia de Bapafia, y que se haya separado de
elle, con tal que tenga la vecindad de cinco afios cumplidos
en el territorio de la Repiblica" (articule 125). Los tone-
mos iguslmente en las Leyes Constitucionales de 1836, 1840~
y 1842, sn 18s que la linica salvedad era "la edad de cuaren
ta afios y no haber side condenado por algin crimen en procg
80 legal"; asi como en las Bases Orgdnicas de 1843 y ol prg
yecto de 1856; en las primeras con la varisnte de ser obog2
do recibido y ejercido la profesibn por espacio de diez afios
oo la Jjudicatura o quince afios en el foro con estudio abier
to, o sea, con despacho para el ejercicio de la profesibn.

El Constituyente de 1857 al redactar al articulo 93-

dispuso que: "pare ser electo individuo de la Suprema Corte
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de Justicia, se pecesita:"estar instruido en la ciencia del
derecho, a juicio de los electores; ser mayor de treinta y-
cinco afios; y ciudadeno mexicano por nacimiento, en ejerci~
cio de sus derechos"; principio que adoptd el Constituyente
de 1917, quien & su vez sefiald en el actual artfculo 95, —-
q;e: "para ser electo miembro de la Suprema Corte de Justi-
cie de la Nacidn, se necesita: I. Ser ciudadanc mexicano —-
por nacimiento, en plenoc ejercicio de sus derechos pol{ti--
cos y civiles; II., Tener treinta y cinco ados cumplidos el-
dfa de la elaccibn; IIY. Poseer titulo profesiona]l de aboga
- do, expedido por la autoridad o corporacibén legalmente fa--
culteda para ello; IV. Gozar de buena reputacidn y no haber
sido condenado por delito gque amerite pena corporal...; y =~
V. Haber residido en el pafs los dltimos cinco afios..." De~
cuya redaccibn se desprende que las Gnicas reformas introdu
cidas corresponden a las fracciones II'y III, en la primers
de las cuales se agregd: "pmo temner mfs de sesenta ¥y cinco--
afios de edad"; y en la segunda, "poseer el dis de lu elec--
cibén , con antiguedad minima de cinco afios, titulo profesip
nal de abogado". Estas reformae fuerop publicadas en el Dia
rio Oficial de la Federacidnm de fecha 15 de diciembre de —-
1934.

Seflala don Francisco Zarco, en su Crénica del Congre
80 Constituyente (1856-1857) que los argumentos que sirvie-
ron de apoyo constituciomal sl texto que definid los.requi-

sitos para la eleccifn de megistrados (ministros) de la Su-
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prema Corte, se concentraron en dos preocupaciones: en la-
instruccibn jJuridica de éstos a julcio de los electores, -
¥ en la probidad de los abogados que resultasen electos, -
Respecto de la primera, dice que fue don Ponciano Arriaga-
quien en elocuente discurso inicié un interesante debate,-
al increpar a los miembros del Congreso, sobre la asusencis
de requisitos estasblecidos, traténdose do puestos politi--
cos o de administracidén, e imponerlos en cambio en asuntos
de mucha menor entidad que solo afectan intereses particu-
lares, estableciendo tantas circunstancias y taxativas que
no se justificen y resultan inoperantes.

Actuslmente ha desaparecido la idea electoral gue =~
predominé respecto de los ministros durante el miglo pasa-
do, en lo tocante a su nombramiento. Hoy éste lo hace el -
Progidente de la Repiblica con la aprobacibn del Senado.

Y o8 que, sl bien es cierto que la Suprema Corte no estuvo
invadida por ineptos, como expusieron los contradictores -
al reflejar sus temores, pess al sistema electoral gue se-
impuso; también lo es que participaron de sus funciones --
personas ajenas & la abogacfs, como fueron politicos, mili
tares en ejercicio o legos en cuestiones juridicas, aunque
hubieren sido personas bien intencionadas, de probidad re~
conocida y de intachable conducta, pero que en un momento-~
dado no supieron o no pudieron responder a las exigencias-
del cargo, precisamente por su escasa ilustracién en las -

cuestiones que debatfan.
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1 Constituyente de 1917, ante tal situacidm, buscéd
superar estos inconvenientes y £ijé un conjunto de atribu-—
tos particulares, considerados bésicos en las personas gque

adninistrasen la justicia federald (34),

(34) .~ PIX~-ZAMUDIO, Hector, Supremacfa del Ejecutivo -
en eL derecho constitucional mexicano, Comunicg
ciones mexicanas al VII Congreso Internaciopal~
de Derecho Comparado, México, UNAM, 1966, ppe -~
131-181.
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IT.~ REQUISITOS PARA SER LAGISTRADO.

La ley Orgénica del Poder Judicial de la Fe-
deracidén en su artfculc 31, establece:

Para ser Magistrado de Circuito, se reguiere:

ser mexicano por nacimiento, en plenc ejerci-
cio de sus derechos, mayor de treinta y cinco afios, con titu
lo de Iicenciado en Derecho expedido legalmente, de buena --
corducta y tener cinco afios de ejercicioc profesional cuando=-
menos; debiendo retirarse forzosamente del cargo al cumplir-
setenta afios de eded, para cuyo efecto el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, a instancia del interesado o de oficie, -

haré la declaracidn correspondiente.

La ley Orgénica de los Tribunales de Justicia
del Fuero Comin del Distrito Federal, en su articulo 26, a -
la letra dice:

Para poder ejercer las funciones de magistra~
do se requiere:

I, Ser ciuvdadano mexicano por nacimiento, en-
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II. No tener mAs de sesenta y cinco afios de -
edad, ni menos de treinta y cinco, el dia de la eleccidn;

1XI. Poseer el dia de la eleccién, con anti--

guedad minima de cinco ailos, tftulo profesional de abogado -
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expedido por la autoridad o corporacién legalmente facul-
tada para ello; V

IV. Gozar de buena reputacidn y no haber si-
do condenado por delito que amerite pena corporal de més~
de un afio de prisibn; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacidn, abuso de confienza u otro que lastims Bo-—
riapercte la buena fumz eon el concepte piblico, ighabilita
r& para el cargo, cualguiera gue heya sido la pena; ¥y
) V. Haver residido ern el pais durants los Gl-
timos cinco afios, salvo en el casc de ausencia en el ser-

vicio de la Repiliblica por un tiempo menor de geis meses,

En su articulo 26 bis de la menciopada ley,~
astablece:

El retiro de los Magistrados y jueces se pro
ducird al cumplir setenta afios de adad o pox padecer inca

pacidad fisica o mental para desempefiar el cargoe.
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III.- REQUISITOS PARA SER JUZZ DI DISTRITO

La Ley Orghnica del Poder Judicial de la -
Federacidén en su capf{tulo Cuarto, e&rticulo 37, estallece:

Para ser Juez de Distrito, se reguiers:

Ser mexicano por nacimiento, er pleno ejer-
cicio de sus derechos, mayor de treinta afies, con titulo-
de Licenciado en Derecho expedido legalmente, de buena --
conducta y tener tres ados de ejercicio profesional, cuan
do menos, debiendo retirarse forzosamepte del carge 8l --
cumplir setenta afios de edad, para cuyo efecto el Plenmo -
de la Suprema Corte de Justicia, a instancia del interesa

do o de oficio hard la declaracibn correspondiente,

La ley Orgénica de los Tribunales de Justi~
cia del Fuero Comin dsl Distrito Federal, en su articulo-
53, establece: ’

Para ser Juez de lo Civil, se requiere:

a) Ber civdadano mexicano en pleno ejerci--~
cio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ko tsne:’més de sesenta y cinco anos de~
edad, ni menos de treinta, el dfa de su designaciém;

c) Ser ab;sado con t{tulo registrado por la
Direccién General de Profesiones;

d) Acreditar, cuando menos, cinco ados de -
préctica profesional, jue se contarin desde la fecha de -~

la expedicibn del titulo y someterse a exdmen de oposicién
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formlado por los magistrados de la Sala a la que queda-
ris adscrito. Se preferird para el exémen de oposicibn a
quien hubiere cursado los programas que al efecto desa --
rrolle el Centro de Estudios Judiciales y preste sus ser-
vicios en el Tribunal;

o) Gozar de buena reputaciédn; y

£) No haber sido comdenmdo por delito que ame-—
rite peno corporal de mis de un ado de prisidm; pero B3 -
se tratare de robo, fraude, falsificacibn, abuso do con—- "
fianza u otro que lastime seriamente lea buena fams en el-
concepto piblico, inmhabilitarf para el cargo, cualquiera-

que hoaya sido la pena,

En la misma ley, er su articulo 57, establece:

Para ser juez de lo Familiar, se exigen los ~-
mismos regquisitos que el articulo 52 requiere para los —-
jueces de lo Civil, y serd nombrado de la misma manera —-
que Gs5tos.

En el articulo 60 C de 1la mencionada ley, dis-
ponpe:

Para ser juez de Arrendamiento Inmobiliario se
exigen los mismos requisitos gue el artficule 52 requiere-
para los Jueces de lo Civil, y serd nombrado de la miama-
maners que $stos.

En el articulo 95 de dicha Ley, establece que-
para ser juez Penal, se deben reunir los mismos requisltoa

que la Ley exige para ser juez Civil,
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IVe- ATRIBUCIONES

Las atribuciones de los liinistros de la Suprema-
Corte‘de Justicia de la MNacidn, se encuentran contempla--

das en varios articulos constitucionales, como son:

Artfculo 103. Los tribunales de la Federacién re
golverfn toda controversia que se suscite:

1. Por leyes o actos de ls autoridad gue violen-
las garantias ipdividuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal ~-
Que vulneren o restrinjsn la soberenis de los Estados, ¥

III. Por leyes o actos de las autoridades de 8s-
tos que invadan la eafers de la autoridad federal.

Este precepto comstitucional regula la proceden-—
cia genérica del juicio de amparo ante los tribumales fe-
derales y posee numerosos antecedentes, tanto nacionales~
como extranjeros.

Batre los exteriores pueden citarse: la revisibm
Judicial, la estructura del Poder Judicial federal, el ha
beas corpus y el régimen federal, todos ellos provenientes
del derecho piblico norteamericanc; el nombre mismo de la
institucién y la tendencia hacia la centralizacibén judi--
cial, que tiene su origen en la tradicién hispénicsa, asi-
como algunos elementos del sistema francés, o las declara
ciomes de derechos y la casacién.

For lo que respecta a los precedentes nacionales

&stos significan una paulatina evolucidn que peraitid ma-
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durar la institucidn protectora de los derechos funiamen-
tales, y entre estus etapas podemos citar el articulo 137
fraccidn V de la Constitucién Federal de 1824, que confi-
rié & la Suprema Corte la facultad de conocer de las in -
fraccionss de la Constitucibédn y leyes gonerales sogin se-
previniera por la ley, atribucibén que no 8o ejercié en ——
ausencia de esta ley reglamentaria; sl articulo 22, frac-
cién I, de la Primera, y 12, fracciopnes I a III, de la Se
gunds, de las Leyes Constitucionales de diclembre de 183%6
que establecieron una instencia Judicial denominada “re——
clamo® snte la Buprema Corte de Justicla en la capital y-
ante al superior tribunal respectivo en los depsartumentos
contra la expropiacidén por utilidad pliblica. Ademés ol ==
amparo ge fue perfilando a través de varios proyectos de—
reforma © de nuevas leyes fundamentales, como los conoci-
dos de 1840 y 1842, en los que se obsefva la tendencia de
conferir a los tribunales y en especikl a la Suprema Cor=
te , la proteccién de los derechos fundamentalee y de las
normas de carfcter constitucional,

El articulo 103 de la Constitucidn Pederal de —-
1917, cuyo texto original no ha sido modificado, compren=-
de dos aspectos: &) La protecclén de las garantfas indi-
viduales contra leyes o actos de autoridad; d) la tutela~
indirecta del régimen federal a través de los derechos -~
fundamentales, cuando dstos son infringidos por leyes o -

actos de autoridad federal que invadan la autonomia de --
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las entidades fedsratives, y a la inversa, cucide dos iu-
yes o actos de estas Gltimas afecten la osfera de cozpe--

tencia de la Pederacién.

Articulo 104. Corresponde & los tribunales de la
Federacién conocer:

I. De todas lag controversias del orden civil o~
criminal que se Busciten sobre el cumplimiento y aplice--
cidén de leyos federales o de los tratados internacionales
celedrados por el Bstade mexicano. Cuapde dichas contro--
versias s6lo afecten intereses particulares, podrin cono-
cer también de ellas, a slecclén dal actor, loa jueces y-
tridbunales del orden comin de los Estados y del Digtrito-
Federal. lLas gentencias de primera instancia podrén ser -
apslables para que ante el superior immediato del juez -~
que conozéa del asunto en primer grado.

Las Leyes federales podrén instituir tribunales-
de lo contencioso-administrativo dotados de plens autono-
nfa para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir
las concioversias que 88 susciten entre la administracién
pliblica federal o del Distrito Federal, y los particula--
ree, estableciendo las normas para su organizaciém, su —-
funcionamiento, el procedimiento y los recursos contra --
sus resoluciones.

Procederé el rocurso de revisién ante la Suprema

Corte de Justicia contra las resoluciones definitivas de-
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dichos tribunales administrativos, sdlo en los casos que -
sefialen las 1eyés federales, y siempre que esag resolucio-
nes haysn side dictadas como comsecuencla de un recurse --
interpuesto dentro de la jurisdiceibdn contencicso—adminis-
trative.

La revisidn se sujetard a los trAmites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitu-
cibn fije pare la revisidn en azparo indirecto, y la reso-
lucidn que en ella dicte la Suprema Corte de Justicis que-

. dard sujeta s las normas que regulan la ejecutoriedad y -
cumplimiento de las sentenciss de ampaxo.

II. Do todas las comtroverslas que versen Gobro—-
derecho maritimo;

III. De aquellas on quse la Federacidén fuese parte;

IV, De las que se auséitan entre dos o més Estados
o un Estado y la Yederacidn, asf como de las que sugieren~-
entre los tribupales del Distrito Pederal y los de 1la Fedg
racién o un Estado;

V. De lag que surjan entre un Estado y uno o nfs-
vecinos de otro, ¥

VI. De los casos concerrientes a miembros del ~e

cuerpo diplomitico y consular.

Este precepto inspirado on la competencia de los-

tribupsles federales de los Estados Unidos, de acuerdo con

lo establecido por el articulo III, seccibén II, de la car-
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ta federal de 1787, el cual dispone que el Poder Judicisl-
Federal conoceré de todos los casos que deriven de la apli
cacibén de la Constitucidn, de leyes federales y tratados;-
los que afecten a embajadores y cénmsules; sobrs almirantaz
g0; en aquellos en que la Pederacidn es parte; entre dos -
o més estados; entre un estado y los ciudadanos de otro ==
estado; correspondiendo a la Suprema Corte Pedersal al cono
cimisnto en Gnica instancia de las controversias en las --
cuales intervinieran representantes extranjeros.

El recurso de revieién fiscal ants le Suprems Cor-
te de Justicia. Este es el aspecto del articulo 104 consti
tucional que ha sufrido mayores modificaciones, tomando en
consideracién que el texto original del primer pArrafo de-
la fraccién I de dicho precepto introdujo una apelacién —--
f{ederal ante la Buprema Corte de Justicia con el anacréni-
co nombre de siplica, contra las sentencias dictadas en sg
gunda instancia por los tribunales federales y locales.

La reforma constitucional al propio articulo 104~
fraceién I de 1la Constitucibén Federal, de 25 de octubre de
1967, en cuanto adiciond los pArrafos tercero y cuarto en-
los cuales se dispone que procede el recurso de revisibén ~
ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones-
definitivas de los tribunales administrativos, en los ca--
gos sefialados por las leyes federales, y siempre que dichas
resoluciones hubiesen sido dictadas como consecuencia de -
un recurso interpuesto dentro de la jurisdiccibn contencig

so~administrativa., Este medio de impugnacidn ante la Corte
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se sujeta hoy a las disposiciopes de la Ley de Ampero ep.
cuanto a la tramitacidn de la segunda instancia de} Pro—~——
pio ampare y la resolucidén de los ministros de la Segunda
Sela de le Suprema Corte estd sujeta a las disposiciones—
que regulen el cumplimiento de lss centencias de AmPAro.

Siguiendo el modelo de le Copstitucibn federal de
los Estados Unidos, los articules 105 y 106 de nuestra --
ley fundamentsl atribuyen directamente a le Suprema Corte
de Justicia el conocimiento tanto de las calif%padae como
controversias constitucionales, es decir, aquéllas guo se
susciten entre dos o mfs ostados, entre los podergs de un
nismo estado sobre la constitucionslided de sus actos y -
do los conflictos entre la Federacibn y uno o més estados
as{ como aguellas en que la Federacidn sea parts (articu-
lo 105) y los conflictos de compotencig entre los tridbung
les do la Fedgracién, entre éstos y los de los estados, o
entre los de un estado y los de otro (articulo 106). De -
acuerdo con la Iey Orgénics del Foder Judicial de la Fedg
racibén, las citadas controversias consiituciozmslac doben—
ser resueltes por el Pleno de la Buprema Corte de Jugti~-
cia y los conflictos de competencim por las salas de la -
misma, de acuerdo con eu materia.

La competencia de 1la Supreme Corte de Justicia ka
provocado mayor debate es la relativa al conocimiento de-
108 conflictos en los que la Pederacibn sean parte, puesto

que la Jjurisprudencia cs incierta en cusnto su delimite——
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cién, y que en alguna é&poca comsiderd suficiente

autoridad federal figurase como parte er un pocc250
nario federal, y en otras ocasiomes, se oxigib que ia con

troversia tuviese trascendencia nacional.

Articulo 105. Corresponde 5blo e la Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn conocer de las controversias que
se gusciten entre dos o més Estados, entre lcs Poderes de
un nismo Estado sobre la constitucionalidad de sus actos-
y de los conflictos entre la PFederacibdn y uno o ﬁés Esta~
dos, asi como de aquellas en que la Pederacidén ses parte-
en los casos que establezca la ley,

Desde la Constitucibén de 1824, en el capitulo de-
las atribuciones de lu Corte Suprems de Justicia, le fue-
otorgada, entre otras, la sigulente:"Conocer de las dife-
repcias que puede haber dé uno & otro Estado de la Pedera
cibn" (articuls 137 fraceibn I). Eéta atribucibn legal se
reprodujo tanto en las Bases Orgdénicas de la Repiblica Me
xicana de 1842 como en el Estatuto Orghnico Provisional de
la Repfiblica Mexicsna, de fecha 23 de noviembrs de 1855, -
para sefialar, en las primeras, que son facultades de¢ la --
citade Corte Suprema: "conocer de las demandadas Judicia~-
les que un Departamento intente contra otro" (articulo 118
fraccién V), y en el segundo: "conocer las dificultades --
que pueda haber de uno a otro Estado de la Nacidn, siempre
que las reduzcan a un juicio verdaderamente contencioso, -

en que deba recaer formal sentencia" (articulo 98).
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Afios mfis tarde los miembros deli Constituyente de -~
1857 propusieron,en un principie, dejar a la Suprema Corte
de Justicia la facultad de conocer desde la primers instan
cia de las controverslas que pudieran suscitarge entre dos
estados de la Repliblica y de squellos en que la Unidn fue
ra parte, ademfis de las que se relacionaran con los trata-
celebrados por la autoridad fedsrsl. Ss pensd asimismo, --
que deb{a teper conocimiento de todos aquellos Juicios in-
tentedos por los embajadores o agentes diplonftices de las
naciones extranjeras acreditadas en el paf{s, cuando asi lo
deterninasen las leyes secundarias o de 1loB casos en que =
debi{us actuar como tribunal de apelacidn o de Gltims instan
cia, conforme & la graduacién que hiciersn las leyes apli-
cables y siempre de acuerdo a las atribuciones concedidas-
a los magistrados de circuito o jueces de distrito (articu
lo 100 del proyecto presentado por la comisibn de Justicia
del mencionado Constituyente de 1857); todo olle, sogin rg
fiere Francisco Zarco, ¢n el marco de upa sola y amplia ~—
disposicibn constitucional que comprendiefa lgg situscio——
nes generales de estas materias, para ser posteriormente-=
reguladas, en particular, por las correspoundientes leyesg-——
reglamentarias que procediesen.

En 1916, en ocasibén del proyecto de don Venustiano
Carranza, que »n el grupo de atribuciones que considerd -
corregspondfian a la Suprema Corte de Justicia, propuso en -

relacibn con las controversias que pudisran surgir entre -
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dos o més estados o entre los poderss Ge un mismo esvuadg,-
cuando éstas provinieran con motive de sus funciones o ge-
refiriesen a la constitucionalidad de sus actus, que fuese
el Poder Judicial federal quien las exsminase y dictera laz
resolucidn procedente, siempre en Gltima instancia; agre--
glndose también que a dicho poder competerfa conozer de ==
lo8 conflictos eptre lu Pederacibn con uno o néa sstados -
¥ de todos aquellos en que la Pederacibn fuera parte (arti
culo 104 del proyecto).

Bn reefiméen, nuestra Suprema Corte de Justicia de -
la Racibn estard faculteda pars actuer, s Sraviés del plenc
cuando un estado interponge reclamacibn conbra otro: 8) ~-
por cuestiones de limites; b) por invasiép de jurisdiccibn
c) cuando un grupo de residentes en el territorio de otro-
eptado inpcurra en vioclaciones que afecten la saberania del
que 88 estime afectado. Akora bien, por lo que corresponde
a conflictos surgidos entres los poderes de una epticdad fe-
derativa, podrd dictar resolucidn, s5i por ejemplo: a) en -
la esfera administrativa ss ipvade la jurisdiccién de una-
autoridasd Jjudicianl; b) cuando los miembres del Poder Iegisg
lativo han pretendido degconocer fucultadcs del Poder Eje-
cutivo; y ¢) que tengamos noticia, cuapndo han existido pro
blemgs de orden municipsl entrs colindantes. Finalmente -~
la Pederacibn puede ser parte siempre que las layes secun-—
darias as{ lo dispongan; en dichos casos nuestro alto tri-

bunal conocerd de los juicios respectivos,
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Articulo 106. Corresponde también a la Buprema Corte
de Justicis dirimir lus competencias que se susciten entre -

los tribunales de la Federacibn, entre éstom y los de los Bg

tades, o entre los de un Estado y los dc etro.

-

Ha sido de intexrds colectivo mds gue politico, evie-

tar el enfrentamiento entre d os soberanians, representadas --
por lo que respacta a la justicia, por tribunales diferentes
pues aparte de jue ningdn beneficio se obtiene al pretonder-
g8 situacionea de poder o de fuerza, convienc alejar todo mo
tivo de colisién interestatal, pues deban ser valores de or-
den superior a los cualquier afectacién regional, los gue do
minen en los conflictos competenciales, ya que por muy grave
e importante que sea el dafio local al reducirse el otjoto de
toda controversia de esta naturaleza & leo gimple definicién-
sobre el conocimiento de un asunto, es indudable qus la ip—
tervencibén del poder superior permite una solucibn eficaz.

As{ ha quededo comprendida ls atribucibén otorgada -
a loa Ministros de la Suprema Corte de Justicia para decidir
a cual tribunal de los que haya provocalo la controversia, ~
corresponde el conocimiento de le misma.

Otra de las atribuclones de los Ministros de la Suprg
ma Corte de Justicie, es la de rsgolver sobre los casos do -

competencia constitucional,
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Art{culo 107. Todss lag conbtroversias de gus habla —

el artfculo 103, se sujetarin a los procedimisntos ¥ formas-—

del orden juridico que determine 1z ley, de acuerdo con lan~
bases sigulientes:

I. Bl juicio de anmparo se seguiri siempre a instan-~
cia de parte agraviada;

II. La sentencia serd siecpre tal, que sblo se ocupe
de individuos particulares, limitépdose a ampararlos y prote
gerlos en el caso espocial sobre el que verse lu queja; sin-
hacer una declaracibép general respecto de la ley o acto que=-
la motivare.

Podrf suplirse la deficiencie de la qusja, cuando el
acto reclamado 86 funde en leyoes declaradas inconstituciona-
les por la Jurisprudencis de la Suprema Corte de Justicila,

Podrd también suplirse la deficioncia de la queja en
materir penal, y la de la parte obdbrera en materia de trabejo
cuando se encusepntre gue ha hsbido, en contra del agraviado,-
upa violacidn manifiesta de la ley que lo ha dejsdoc sin de——
fonsa, y en materia penal, ademfs cuando se le haya juzgado-
por una ley que no es exactamente aplicable al caso.

Podré suplirse la deficlencis de 2a qucja en los jui
cios de amparo contra actos que afecten derechos de menores-—
o incapaces, de acuerdc con lo que disponga le lay Reglemen-
taria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucibn.

Bn los juicios de amparo en que se reclamen actos -~

que tengen o puedan tener como consecuencisa privar de la prg
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piedad o de la posesibén y disfrute de sus tierras, aguas, -

pastos y montes a los ejidos y a los nicleos de poblacibn -
que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a =
los ejidatarios o comuneros, debsrd suplirse la deficisncla
de 1la gqueja de scuerdo con lo que dispongsa la Ley Reglamoen-
tarie de los articules 103 y 107 de osta Constitucibén, 7 no
procederfn, en ninglin caso, la caducided de la ingtancig -=
ni el sobreseimiento por inactivided procesal. Tampoco seré
procedente el desistimlento cuapdo se afecten derechos de-~-
los ejidos o nicleos de poblacién comunal;

I1I. Cuando se reclemen actos de ftridunsles judiclg
les, administrativos o del trabajo, el amparo sblo procedo~
rd en los cesos siguientes:

a) Contra sentencias definitives o laudos respecto ~
de los cuales no proceda ninglin recursoc ordinario por el -—-
que puedan ser modificados 0 rerormndas, y& s6a qus la viow
lacifn se cometa en ellos o que, cometida durante el proce-
dimiento, afecte a las defensas del quejosc, trascendiendo-~
al msultado del fallo; siempre que ep nmaveria civil haya -
sido impugnada la violacién en el curso del procedimiento -~
nediante el recurso ordinario establecide por la ley e inve
cada como agravio de la pegunda instancis, 81 se comotid en
la primera. Estos requisitos no serfin exigibles en ol ampa
ro ceontra sentenciss dictadas en comtroverslss sobre accio-
nes del estado ¢ivil o que afecten al orden y a la estabili
dad de la familia.
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b) Contra actos en Jjuicio cuya sjecucidn oz do —-

imposible reparacibdn, fuera de juicio o después de conclu

(15

do, una vez agotados los recursos que er su caso procodan,
y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al
Juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, -
sdemés, contra resoluciones que causen agravio no repara--
ble mediante algin recurso, juicio o medio de defensa le--
gal. No seré necesario agotar éstos cuando la ley gue los-
establezca exija, para otorgar la suspensidn del acto re--
clamado, mayores requisitos que los que la Iey Reglamenta-
ria del juicio de Amparo requiere como condicidn para de—-
cretar esa suspensibdn;

V. El amparo contra sentencias dofinitivas o lau--
dos, sea que la violacibn se comets durante el procedimien
to o0 en la sentencia misma, se promoverd directamente ante
la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado-
de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezcan la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial do la Federacién o-la ley Reglamentaria de los.arti
culos 103 y 107 de esta Constitucibn, en los casos siguiep

tes:
a) En materia penal, contra resoluciones definiti-

vas dictadas por tribupales judiciales, sean ést0os federa~

les, dsl orden comin o militares.
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b) En materia administrativa, cuando se reclamen por
particulares sentencias definitivas dictadas por tribunales-
federzles, administratives o judiciales, no reparables por -
algln recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

c¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias-
definitivas dictedas en juiclos del oxden federal o local ls
autorided gue dicte el fallo, o en juicios del orden comin,

En los Juicios civiles del orden federal las sen—~
tenciﬂs podrén ser reclamadas en amparo por cualquiera de -
las partes, incluso por la Pederacién, en defensa de sus in
tereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudog -—
dictados por las Juntas Locales o la Federal de Concilia -~
cidn y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacién
¥y Arbitraje de los Trabajadores al Servicilo del Estado.

VI, Bo los casos & que s8e refiers la fraccién ante--
rior, la ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de o8
ta Constitucién sefialard el trémite y los términos a que de
berfn someterse tanto la Suprema Corte de Justicia como los
Tribunales Colegiados de Circuito para dictar sus respecti-
vas resoluclones;

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de Jui-
cio o después de oncluido, o que afecten a personas extrafias
al juicio, contra leyes o contra actos de eutoridad adminig
trativa, se interpondri ante el juez de distrito bajo cuya-

jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado
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se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacibén se limi-
tarf al informe de la autoridad, a una aydiencia para la —-
que e citard en el mismo auto en el que se manie pedir el-
informe y se recibirfn las pruebas que las partes intrresa-
das ofrezcan y oirén los alegatos, pronunciéndose en la mis
ma audiencie la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en ampa-
ro los Jueces de distrito, procede revisién.

De ella conocerf la Suprema Corte de Justicia:

a) Cuando.se impugne una ley por estimarla inconsti
tucional.

b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las
fracciones II y III del articulo 103 de esta Constitucidn.

¢) Cusndo se reclamen del Presidente de la Replibli-
ce, por estimarlos inconstitucionales, reglamentos en mate-
ria federal expedidos de acuerdo con el articulo 89, frac—-
oibn I, de esta Constitucibdn.

d) Cuando, en materia agraria, se reclamen actos -—-
de cualquiera autoridad que afecten a ndicleos ejidales o co
munales en sus dercchos colectivos o a la pequeiia propiedad.

a) Cuapdo la autoridad responsable, en awparo admi-
nistrativo, sea federal, con las limitaciones que en mate--
ria de competencia establece la ley, ¥y

f) Cusndo, en materia pensal, se reclame solamente -
la violacién del erticulo 22 de esta Constitucidn.

En los ca&sos no previstos en los inclsos anterio--
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res, 88! como en los amparos promovidos contra actos de las
autoridades administrativas, constituidas conforme & lg ——-
fraccién VI, base primera del artfculo 73 de esta Constitu-
cién, conocerén de la revisidén los Tribunales Colegiados de
Circuito y sus sentencias no admitirdn recurso alguno;

IX. Luc resoluciones que en nateris de amparo direc
to pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito no admi
ten recurso alguno, a menos que decidan sobre la inconstitu
ciopalided de una ley o establezcan la interpretacién direg
ta de un precepto de la Comstitucién, casc en que serfn ro-
curribles ante la Suprema Corte de Justicia, limiténdose la
materia del recurso exclusivamente & la decisibn de lag —-—
cuestiones proplamente constitucionales.

La resolucidn del Tribunal Colegiado de Circuito no
serf recurrible cuando se funde en la jurisprudencia que ~-~
haya establecido la Suprema Corte de Justicia, eobre la -—-
constitucionalidad de una ley o la interpretacibn directa -
de un precepto de la Comstitucién.

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspen
8idén en los casos y mediante las cordiciones y garantias gue
determine la ley, para 1o cual ge tomar& en cuenta la natu-
raleza de la violacibn alegede, la dificultad de reparaciém
de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con
su ejocucibén, los que la suspensibn origine a terceros per—
judicados y el interés plblico.

Dicha suspensibén deberd otorgarse respecto de las =
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sentencias definitivas en materis penal sl conunicarse la -
interposicibn del amparo, y en materia civil, mediante fiun
za que dé el quejoso para responder de los da’os y perjui--
cios que tal suspensidn ocasiocnare, la cusl guelarf sin --—-
efecto si1 1la otra parte contrafianza para asegurar la repo-
8icibn de las cosas al estado que guardaban si se concedie-
g0 el amparo, y & pagar los daeios y perjuicios consiguien--
tes;

XI. la suspensibn se pedird ante la autoridad res--
posable cuando se trate de amparos directos ante la Suprema
Corte de Justicia o los tribunales colegisdos de circuito,-
en cuyo caso el agraviade le comunicarf a la propia autori-
dad responsable, dentro del términoc que fije la ley y bajo-
protesta de decir verdad, la intorposicién del amparo, acom
pafando dos copias de la demanda, una paras el expediente y-
otra que se entregari s la parte contraria. En los demfs ca
sos, conocerdn y resolverfn sobre la suspensibn los juzga--
dos de distrito;

XII. La violacién de las garantias de los articulos
16, en materia penal, 19 y 20 se reclamarf ante el superior
del tribunal que la cometa, o ante el Jjuez de distrito que-
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las -~
resoluciocnes que se pronuncien, en los términos prescritos-
por la fraccién VIII.

Si el juez de distrito no residiere en el misxzo lu-

gur que reside la autoridad responsable, la ley deteruinard
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el juez ante el que se ha de presentar el escrito de amparo,
el que podr& suspender provisionalmente el acto reclamado, -
en los casos y términos que la misma ley establezca;

XII1I. Cuando los tridbunales colegiados de circuito -
sustenten tesis contradictorias en los Jjuicios de amparo de—
su competencia, los ministros de la Suprema Corte de Justi--
cia, el Procurador General de la Repiblica, los mencionados-
tribunales o las partes que intervinieron en los juiclos en-
que d ichas tesis fucron sustentadas, podrén denunciar la con
tradiccién ante la Bala que corresponda, a fin de que decida
cul tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia --
sustenten tesis contradictorias en los Juicios de amparo ma-
teria de su competencia, cualquiera de esas Salam, el Procu~-
rgdor General de la Repliblica o las partes que intervinieron
en los Julcios en que tales tesis hubieian sldo sugstentadas-
podrén denunciar la contradiccidn ante la Suprema Corte de ~
Justicia, que funcilonando en Pleno decidird cuél tesis debe-
prevalecer.

La resoluciédn que pronuncien las Salas o al Pleno de
la Suprema Corte de Justicia en los cagos & que se refieren-
los dos pirrafos anteriores, sdlo tendré el efecto de fijar-
la jurisprudencia y no afectar§ las situaciones Jurfdicas --
concretas derivadas de las sentencilas dictadas en los Jui --
cios en gue hubiese ocurrido la contradiccidn;

XIV. S61lo lo dispuesto cn el phrrafo final de la ===
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fraceidn II de este artfculo, se decretard ol evreseipiento

del ampparo o la caducidad de ls instoncia por izochividud --
del quejoso o del rccurrente, respectivamente, cuande 21 ac-
to reclamado sea del orden civil o administrative, sn los ca
gso8 ¥ términos que sefale la ley reglamentaria. La cnlucidad
de la instancia dejaréd firme la sentencis recurrida;

XV, El Procursdor General de le Repiblice o ol agen-—
te del Kinpisterio Piblico Federal que al ofectc designars, -
serf parte en todos los Juicios de amparo; perc podrin abste
nerse de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de gue
se trate carezcsa,a su Juicio, de interéds pliblico;

IVi. 83 concedido el smparo la asutorided responsable
insistiere en la repeticidn del acto reclamado o tratare de-~
eludir la sentencia de la autorilad federal, serf inmediata-~
mente separada de su cargo y consignada ante el juez de dis-
trite que corresporda;

XV1I. La autoridad reospordsble seri consigneda a la-
autoridad correspondiente, cuando no suspenda el zcho recla~
mado debiendo hacerlo, y cusndo admita fisnza que resulte --—
ilusoria o insuficiente, siendo, on ecstos dos Gltimos casos,
solidaris ls responsabilidad civil de la sutori‘ad con el --
que ofreciere la fianze y el que la prestare, ¥

XVIIXI. los alcsides y carceleros gue no reciuap copia
autorizade del auto de formal prisibén de un detenido, dentro
de lus setenta y dos horas que sefiala el articule 19, conta-

das desde que aquil esté u disposicidn de su Jucs, Joborén -



- 153 -
llamar la a tencidn a éste sobre dicho particular en el acto
mismo de concluir el término, y si no reciben la constancia
mencionada dentro de las tres horas siguientes, lo pondrén-
en libertad.

Los infractores del articulo citado y de esta dispg
sicibn serfn consignados inmediatamente a la autoridsd com-
petente.

También serd consignado a la autoridad o egente de-
ella, el que, realizada una aprehensibn, no pusiere al dete
nido a disposicién de su juez, dentro de las veinticuatro -
horas sigulentes.

5i la detencibn se verificare fucra del lugar en --
que reside el juez, al término mencionado se agregard el su
ficiente para recorrer la distancia que hublere entre dicho
lugar y en el que se efectud la detencién.

Este os uno de los preceptos mée comple jos do nueg
tra Constitucibn federal y comparte con los articulos 27 ~
¥ 123 su naturaleza reglamentaris, por lo que contiene nu~
merosus ¥y diversps disposiciones y en lus que tambibn podg
mos observer las atribuciones de los ministros de la Supre

me Corte de Justicia de la Nacibn.

En la Iey OrgAnica del Poder Judicial de la Pede—
racifén, cn su erticulo 13, establece las atribucilones del-
Presidente de la Suprems Corte, que son:

I. Dirigir los debates y conservar el orden en las

sesiones del PFleno;
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II. Representar & la Suprzma Corte de Justicia en
los actos oficiales, & no ser que se nombre una Comisidn-
especial para determinaio acto;

IIX. Llevar la correspordencis oficial de la Su-
prema Corte, salvo la reservada a los presidentes de las~—
Salas;

IV. Presidir la Comisibn de Gobierno y Administra
cibn;

V. Dictar las medidas gque exijan el buen servicio
¥ la disciplina en las oficinas de la Suprema Corte o en
los trivunales federales, asi comc las urgentes que sean-
necesarias, con el carlcter de brovisionales; en los asunp
tos administrativos que competan al Pleno o a2 la Comisidn
de Gobierno y Administracibn, dando cuenta oportunamente-
de ellas, & uno o a otra, segin corresponda, para que re-
suelva en definitiva lo gque proceda;

VI. Recibir quejas sobre las faltas que ocurran -
en el despacho de los pegocios, tanto de la competencia -
del Pleno como de alguna de las sslas, o de lu de los tri
bunales de Circuito o de los Juzgados de Distrito.

81 las faltas fueren leves, dictard las providen-
clas oportumas para su correccidn o remedio inuediato; si
fueren graves, dard cuenta al Fleno para gue dicte &ste -
el acuerdo correspondiznte;

VII. Tramiter todos los asuntos de la competencia

del plepo de la Suprema Corte de Justicia de iz Nacidn.
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Las providencias y acuerdos del presidente pueden—

ser reclamados ante el pleno, siempre que la reclamacidn-—
se rresente por alguna de las partes, cor motivo fundado--
¥ dentro del término de tres dias.

Ep caso de que la Presidencia estime dudoso o trag
cendental algin trimite, disponiri que el secretario res--
pectivo 1o someta a la consideraciéniel pleno, pare que -—-
dicte el trémite que corresponda.

VIII. Distribuir entre lss diversas 8&1;8 los asun
tos s que se refiere el articulo B4, fraccibn I,.inciso a)
de 1lr Iey de Amparo.

IX. Llevar el turno de los ministros supernumerarios
¥ conforme a &1 hacer las designaciones correspondientes -
en los casos previstos en los articules €9 de la Iey de Am
paro y 20 y 22 de la presente, y designar libremente a los
minigtroe gque deban desempefiar las comisiones accidentales
que sean necesarias;

X. Turnar entre los ministros que integran 1o Su--—
prema Corte los asuntos de la competencia del Pleno, cuan-
do estime necesario oir su parecer, para acordar algin tré
mite, o para que formulem el proyescto de resolucidn qua --
deba ser discutido por el mismo tridunal;

XJ. Turnar al ministro inspector del circuito que~-
corresponda los asuntos que tenpsn conexibdn con el funcio-
nariento o necesidades de los tribunales de Circuito y de-

los juzgados de Distrito, asi ccrce con la conducta de los~
[
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funcionarios y empleados de los mismos para que emitan dic-
témen sobre la resolucidén que deban dictar el Fresidente de
la Suprema Corte, la Comisién de Gobierno y Administracién-
o el Pleno, en su caso;

XII. legalizar la firma de los funcionarios del Po~
der Judicial de la Pederacién, en los casos en que la ley -
exija este requisito;

IIIX. Conceder licencias econdmicas, hasta por quin-
ce d{as, a los funcionarios y empleados cuyo nombramiento -
corresponda al pleno de la Suprema Corte o a la Comisidén de
Gobierno y Administracién.

XIV. Comunicar al Ejecutivo de la Unidn las faltas-
absolutas de los ministros de la Suprema Corte de Justicia~-
y las temporales que deban ser suplidas mediante nombramien
to;

XV. Promover oportunamente los nombramientos de los
funcionarios y empleados que deban hacer el pleno de la Su-
prema Corte y la Comisibén de Gobierno y Administracién, en-~
cago de vacante.

XVI. Sjercer las atribuciones que le asigne el re--—
glamento interior de la Suprema Corte.

XVII. Firmar las resoluciones del plemo de la Suprg
ma Corte, con el ponente y con el Secretario General de —--
Acuerdos :que dard fe. Cuando se apruebe una resolucién dis-
tinta a la del proyecto o que entrafie modificaciones sustap

ciales a &ste, el texto, una vez engrosado, Se distribuiré-
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entre los ministroe, y si éstos no hacen objeciones en el

plazo de diez dfas hdbiles, se firmard la resolucién por-

las personas arriba sefialadas." (35).

(35) o= Constitucibébn Poiftica de los Estadoes Unidos —-
Mexicanos comentada, Rectoria, Instituto de In
vestigaciones Jjurfdicas, México, 1985, pag. —
241-256.
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Las atribuciones de los Kagistrades del Foder Judi-

cial de la Pederacidn, las podemos advertir en los articu--
los 35 y %6 del Capitulo III, asi como en los articulos 12~
bis al 52 bis y del 72 bis al 10 bis del Capitulo III bis -
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, sien
do la atribucibdn principel de éstos funciomarios, la de ve-
lar para que la administracibén de Justicims sea expedita, --
dictando al efecto las providencias necesarias y que consi-
deren oportunas.

Asimismo, en la Ley Orgénica de los Tridbunales de -
Justicia del Puerc Comin del Distrito Pederal en sus articu
los 28 al 39, se establecen las atribuciones de los Magis--
trados del fuero comin, cuya atribucidn principal, es la -~
misma que los Magilstrados del Poder Judicial de la Federa--

¢ién y que mencionamos anteriormente.

En la ILey Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cibn en los articulos 41 a 46, 49 y 50 , se establecen las-
atribuciones de los Jueces de Distrito, siendo la principal
1a que apuntamos en los Magistrados del Poder Judicial de -
la Federacidn y del Fuero Comin .
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Ve~ FOMBRAMIENTO DE LOS MIFISTROS DB LA SUPREMA CORTE

DE JUSTICIA DE LA NACION Y MAGISTRADOS DEL TRIBU=-
NAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL POR
PARTE DEL EJECUTIVO FEDERAL.

Como ya se expresé con anterioridad y conforme al
articulo 96 Constitucional, los Ministros de la Suprema Cor-
to de Justicia de lu Nacién, se realiza por designacién del-
Presidente de la Repiblica y sometidos a la aprobacibdn de 1;
Cémara de Senadores, la que otorgaré o negard osa aprobacién
dentro del improrrogable término de diez df{as, S5i la CAmara-
no resuslve dentro de dicho término, se tienen por aprobados
los nombremientos. Sin la aprobacién del Ssnado, no podrén =
tomar posesifn los ministros de la Suprema Corte nombrados =
por el Presidente. En el caso de que la Cémars de Senadores-
no &pruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma~
vacante, el Presidente de la Repiblica, haré un tercer nom -
bramiento que surtirf efectos como provisionsl y que serk —
sometido nuevamente & la aprobacién de dicha Cémera, on el -
siguiente periodo ordinario de sesiones (tal designacidn re-
quiere 1a aprobacién, pero no se recuerdan casos en que los—
senadores hayen rechszedo a una amistad del Presidents).

Los Magistrados del Tribunsl Superior de Justicia
del Distrito Federal, son designados por el Presidente deo la
Repfiblica, y para que surtan sus efectos dichos nombramientos
serd sometidoe & la aprobacibén del Pileno de la Asamblea de =~
Representantes del Distrito Pedsral. (Capitulo VII, articulo
135 del Reglamento para el Goblerno interior de la Asambles-



- 160 -

de Representantes del Distrito Psdersl).

Ahora bien, estos mecanismos propicisn ia de~-
pendencia del Poder Judicial hacia el Bjecutivo.

Por otra parte, la preparacifn que lx Ley Or-
génica de los Tribunaies de Justicia del Pueroc Comfn del-—
Distrito Federal, y la Ley Orgénica del Poder Judicisl Fe
deral exige a los funcionarios judiciales menores pars —-
ocupar tales cargos, hace mepester que taunto ministros de
la Suprema Corte ds Justicis de la Nacién como magistra—-
dos del Tribunal Superior de Justicias del Distrito Federal
taxbién tengan uns preparacibénm y carrersa judicial, y no -
como ocurre en la actualided, que en su gran mayorfa, pro
cede de otras dependencias plblicas y en ocasiones consti
tuyen premios para quienss no tienen uns formacién Jurfdi
ca del nivel que requiers el Poder Judicial,

En este mismo contexto, resulta frustente pars
el persopal jurfdico de los Tribunales, el que la posibi-
1lidad de accoder a tan honrosos cargos solo esté al alcan
ce de quienes tienen amistad con el Ejecutlivo.

Por ello, Be propone:

Que ol nombramiento de Ministros y Magistrados
se realice a traver de un exémen de oposicién, aplicado -
por cinco ministros, en el caso de la Suprems Corte do «~-
Justicia de la Nacién y de cinco magistrados en el caso -

del Tribunal Superior de Justicis del Distrito Federal, -

numerarios, y que serian elegidos por ipsaculacién para -
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asegurar la imparcialidad en dichos nombramlentos.
Este mecanismo requiere de una modificacién
a los preceptos constitucionales 96 y B9 fracciones IXVII
y XVIII, asi ocomo del articulo 11 de la Ley Orghnica de-
los Tribunales de Justicis del Fuero Comfin del Distrito=-
Federal.
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CONCLUSIONES

El Presidente de la Replblica en léxico, as la
persons que detents un poder similar al de los

reyes de la época precolonial en nusstro pais.

S5e le otorgan tantas facultades al Presidente~
de la Replblica gue en esencia no se puede ha-
blar de una real separacibn de poderes, denot&n
dose el presidencimlismo que nos agobia en Mé~
xico, ¥ que no ha dejado que la democracia -==-

triunfe.

Fuestro pafs vive un centralismo totsl y abso-
luto gque provoca que el Federaiismo postulado-

por el Constituyente de 1917, sea mers utopia.

Ia Constitucidn Polftica de 1los Estaios Unidos
Yexicanos, debe reformarse por lo que se refig
re¢ al nombramiento de Ministros y Mazlstrados-
del Poder Judicial(tanto de ls Pederacidn como
del Fucro Comiin) y que efectis el Presidente -
de la Repiblica, pues de continuar 23, el Po-
der Judicial, jambs tendré la independencis =--
que anhala, ¥ seri consideradc como un ente -

que seguir& dependiendo del Poder Ejecutive.
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La realidad en México, nos demuestra que el ~
Presidente de la Repiblica si influye en las-

decisiones de los demfs poderes.

E1l nombramiento de ¥inistros y Magistrados --
de la Suprema Corts de Justicia de la Nacidn-
asf{ como de los Magistrados del Tribunal Supe
rior de Justicisa del Dintfito Federsl, deberfn
hacerse en base al conocimiento, debiéndoss -
sstabiecer con estricto rigor la carrers judi
cial, ya que en slgupnsg designaciones reclon-
tes de ministros titulares o supernumeraricg-
y magistrados, han rscafdo ep personas que ag
tuaron en diferentes puestos fuera del Podsr-
Judicial.

Que para el nombramiento de Ministros y Hegis
trados deberdn escogerse a los miembros scti-
vos del Poder Judiciel federal o aestatsl, que
860 hayan deatmcado como 8xcelentes Jjuzgadores
¥ posean los merecimienton y requisitos qus =~
ia Constitucién ssfisia para ocupar dichos car
gos.

Asimismo, podrian escogerse para dichos caxr——
gos a log relevantsg miembros de lap barras =-
o colegios ds abogados del pais, que se hublg

ren destecado por su probidad en el ejercicio



FOVERA.~

DECIMA,-

- 164 -

de ia abogac{a y por su actuacifn ante los diver
808 tribunales de la Repiblica; asi como & los -
funcionarios de .as facultades y escuelas de de~
recho, o de los institutos de investigacibén Juri
dice con reconocidos méritos, tanto por su cono-
cimiento en lLas disciplinas que practiquen como-
por su destacada labor en la funcidn docente o -
académica,

LlevAndose a cabo lo anterior, el Poder Judicial
se restituiria, quedando a salvo del Ejecutivo,
¥ no se caeria en errores comoc los cometidos por
algunos presidentes a la hora de elegir altos ~-
funcionarios. .

Debe reformarase la Constitucién Politica Mexica-
na en sus artficulos 96 y 89 fracciones XVII y -~
IVIII referentes al nombramiento que efectGa el-
Presidente de la Rep(blica, y que en las designa
cionea de ilos aitos funcionarios de la Justicia,
la investidura del cargo la haga eli propio orga~
nismo Judicial sin nés iimitacidén que seleccio~-
nar a las personas que tengan cualidades y nive-
les intelectuales de indiscutible valor moral, -

social y profesional.
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