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PROLOGO

En las Gltimas dos décadas el mundo ha cambiado radicalmente. En
el &mbito internacional, la economfa se encuentra inmersa en un
proceso de continuo desarrollo tecnolégico, el cual ha incidido
en ajustes econSmicos en la gran mayorfa de los pafses que han -
influido de manera determinante en los patrones de consumo y pro
duccibn, asf como en los flujos del comercio mundial.

Lo sobresaliente de estos cambios reside en que de forma gra-
dual, a los factores que se les otorgaba mayor importancia para
la competencia mundial ya no son los tradicionales, tales como ~
la dotacibn de recursos naturales o la mano de obra barata. Hoy
dfa, factores de tipo tecnolégico, de organizacién y capacitacifn
son los elementos que estdn otorgando la ventaja comparativa a -
los pafses.

Estos cambios se han suscitado en todos los sectores de la -
economfa, inclusive, en actividades en donde el acceso al cambio
y desarrollo tecnolégico parecia imposible de generarse por la ~
propia estructura de las ramas industriales. Tal es el caso de =~
la Industria del Vestido, que a nivel internacional ha evolucio-
nado de tal forma que en estos filtimos diez afios se han desarro-
llado e implantado dentro de su proceso productivo un mayor nfime
ro de des;rrollos tecnolégicos que todos los que se adicionaron
en los afios transcurridos del presente siglo. Desarrollos tecno-

16gicos que aunados a los elementos intangibles (marcas, disefos,
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modas y mercadotecnia) le otorgan la posicidn competitiva a es-
ta industria.

Es el propésito de esta tesis, presentar la situacifn actual
que guarda la Industria del Vestido en México con los cambios -

que se han generado a nivel mundial en esta actividad.



InTRODUCC 16N

La Industria del Vestido es una actividad de grande importancia -
dentro del contexto econSmico mexicano. No s6lo por tener mayor -
incidencia en diversos sectores sociales y econfmicos del pafs, -~
sino porque tiene una vocacifn natural y una capacidad creativa -
que aln no se manifiesta en su totalidad, asf{ como por ser una ac
tividad relativamente nueva en el plano industrial nacional.

Son varios los motivos que nos encaucaron a realizar el estu-
dio sobre esta industria, entre los cuales podemos mencionar que
el tema es pricticamente in&dito o tratado en forma general, pero
sobre todo porque esta actividad es un pardmetro que muestra inme
diatamente los cambios de las condiciones generales del pais.

El lector debe tener en cuenta que si bien es cierto que a la
Industria del Vestido se le considera que tiene las caracteristi-
cas suficientes para ocupar un lugar estratégico en el desarrollo
industrial del pa!s.. también es verdad que tiene problemas por -
resolver dentro de su seno los cuales reflejan el atrase tecnolS-
gico en gue estd inmersa esta industria, asf como el magro desa--
rrollo de marcas nacionales de ropa, lo cual redunda en perjuicio

del propic subsector.

As{ ha quedado enfatizado en los estudios realizados por el Bog

ton Consulting Group, “Sector textil"™, Banco Nacional de Comer-

cio Exterior, S.N.C, y la Secretarfa de Comercio y Fomento In--

dustrial, México, 1988; y el del Instituto Nacional de Estadfs-

tica, Geograffa e Informitica, "La industria textil y del vesti

do en México, 1976-19B5", Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, México, 198S5.
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Es el prop8sito de esta tesis, realizar un andlisis especifi-
co sobre los‘dos elementos que son estratégicos en la estructura
de la Industria del Vestido: el aspecto tecnolégico y el relati-
vo a la marca. Ya que nuestro punto de vista versa en que mis -~
alld de los cambios cuantitativos que se tienen que realizar en
esta industria en témrminos de inversibn, generacién de empleo, -
etc., se deben de realizar los cambios cualitativos que propi¢ien
el desarrollo de capacidades productivas en base al desarrollo -
tecnol8gico, asl como desarrollar marcas nacionales de ropa.

A lo largo de esta investigacién que contempla el periodo de
estudio de 1980 a 1988, se comprueba la hipStesis central: gene-
rando una base tecnolfgica propia dentro de la Industria del Ves
tido en México, redunda en el aumento de las capacidades produc-
tivas, que le permite competir en términos de calidad, eficilen--
cia y oportunidad en los mercados nacional e internacional. Y -
gue resulta m&s conveniente para esta industria desarrollar mar-
cas nacionales de ropa que obtener licencias para uso y explota-
cidn de marcas extranjeras; ya que al hacer esto dltimo, se ad-
quiere una relacifén de dependencia que nunca termina.

El estudio se dividié en cinco capftulos, cuatro de anflisis
y uno de conclusiones y sugeréncias, incluyendo un apéndice esta
distico al final de los mismos.

El Ccapftulo I, aborda la relacifn que existe entre el factor
tecnolégico y el desarrollio econSmico. Este capftulo es el mfs ~
amplio de los considerados, ya que sustenta la hipStesis plantea
da en lo referente a dejar en claro cudn importante es el que el
pals, y en este especifico caso la Industria del Vestido, cuente

con una base tecnol6gica propia.



El Capitulo II trata en forma concisa el desarrollo histérico
de la Industria del Vestido en México a fin de gue el lector ten
ga una visi6n mis precisa de esta actividad. Se hace una retros-
pectiva, partiendo desde la cultura prehispdnica y su subsecuen-
te desarrollo hasta llegar al presente siglo, enfatizando en el
desarrollo que ha experimentado desde 1965 a la fecha. Se hace -
un diagnéstico del Subsector de la Confeccibén para resaltar sus
caracterfsticas. Aborda el fenSmeno de centralizacifn de las
4reas productoras, b&sicamente en el D.F, Se hace un amplio des-~
glose de las prendas que manufactura esta industria, con objeto
de que el lector conozca su amplio bagaje.

El capftulo III presenta la situacién tecnol8gica actual de -
la Industria del Vestido en Mé&xlco. Determina y examina la for-
ma, magnitud y problemas que redundan en el atraso tecnolSgico -
por el que atraviesa el Subsector de la Confeccién. Expone los =~
canales por los cuales se da la transferencia de tecnologia y ha
bilidades en esta actividad de manera intraindustrialmente. §i-
tuaciones que se ejemplifican con detalle exponiendo el proceso
de fabricacién de camisas.

El Capftulo IV en base al andlisis que se realiza de la mar-
ca, asf como de su comportamiento y desarrollo, los costos y be-
neficios que &stas generan, el papel que juega en el proceso de
trangferencia de tecnologfa, lo cual redunda en el valor econémi
co del signo marcarlo, sirven de base para sustentar la necesi~
dad inaplazable de desarrcllar marcas nacionales por parte de -
los empresarios de la Industria del Vestido en México.

Considerando que esta obra seri lefda por personas especiali-
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zadas y no en el drea de la economfa, se ha pretendido una redac
cifn clara, con un lenguaje no demasiado t&cnico o rebuscado, -
procurando ser natural, sin caer por ello en la vulgaridad.
Agradezco a todas y cada una de las personas que de una u otra
forma ayudaron ¥ colaboraron en la realizacién del presente es-
tudio, en especial al Lic. Samuel Rivero Morales por su valilcsa
e inconmensurable labor de asesoramiento que permitié enriguecer
el contenido del trabajo, ¥y al Sr. Melchor Espinosa Contreras -
por su apoyo y consejos, asi como por su trabajo de correccién -
de estilo en la redaccifn de la investigacifn. Declarando gue =
los errores, deficiencias u omisiones que se puedan encontrar --

son Onicamente responsabilidad del autor,



CapituLo |
Tecnorosia v DesarroLLo EconéMico

Hemos empezado nuestra investigacibn con este capftulo a fin de-
que el lector tenga una idea clara de la importancia trascenden-
tal que tiene el factor tecnolégico en el desarrollo industrial-
de un pafs, y por ende, en el crecimiento econémico del mismo.

Para tal efecto, mencilonaremos los "fundamentos principales™
que dieron origen al pensamientc de las diversas escuelas econd-
micas referente al andlisis que realizarbn del factor tecnolégi-
co, asf como a su continuo cambio y desarrollc con las interre-
laciones que median entre aquellos y el desarrollo econfmico.

Aclarando, que no se trata de examinar amplia y exaustivamen—
te el pensamiento de dichas escuelas. Sin embargo, sf cfrece una
amplia perspectiva del tema a tratar.

Por tecnologfa se entenderd al "conjunto de elementos de cono
cimiento técnico y habilidades requeridos y utilizados para la -
ereccifn, ampliaci&n, operacién y modificaci6n de instalaciones-
de produccién".l Asimismo, y pese a que las escuelas de pensa--
miento resefiadas no lo hacen, la tecnologfa es aqui considerada-
como una mercancla puesto que &sta "se comercializa en un merca-
do que evidentemente no es de competencia perfecta, puesto que -

2 De tal forma, emn~-

lo que se compra y se vende es informacién".
plearemos las categorias marxistas de valor de uso y valor  de -

cambio para diferenciar los dos espectros de esta mercancia.



La diferenciacién ha sido establecida reclentemente por Serce

vieh, 3

quien indica gue desde el punto de vista del valor de uso
la tecnologia puede ser considerada como el conjunto de conoci--
miento aplicado fundamentalmente para la produccifn, administra-
ci6n, comercializaci6n y distribucién de bienes y servicios. Co-
mo valor de uso, la tecnologfa subraya las caracteristicas intrin
secas de un determinado grupo de conocimientos y las formas en-
que puede ser empleado.

Desde el punto de vista del valor de cambio, la tecnologfa es
considerada come un activo que se apropia privadamente, y que es
transmisor de poder en el mercado. Como tal cuenta con la capaci
dad de generar rentas monopSlicas para quienes lo controlan y ex
plotan.

As{, recomendamos mantener en mente esta distincifn la cual

nos servird a lo largo de la investigaci6n,
(a) LA TEORLA NEOCLASICA

Esta teorfa es el resultado del trabajo que le dedicaron en po-
co més de un siglo los economistas de la escuela neocldsica, y =
el marco teSrico propuesto por &stos en su momento fue considera
do por sus seguidores de manera casi universal, puesto que den--
tro de la coyuntura que prevalecfa al momento de ser formulado -
‘era suficientemente coherente y riguroso.

El punto de partida del andlisis "surge del pensamiento utili
tarista del siglo XIX, se centra en el modelo estftico de una -

competencia 'pura y perfecta', asi{ como el equilibrio interno vy



la coherencia de las esferas de produccitn y consumo“.4

Eg indudable que los planteamientos propuestos por esta teo--
ria han servido de directriz para analizar el desarrollo tecnolé
gico desde diferentes Spticas. Para constatar lo anterior, exami

naremos las funciones de produccién y comercio internacional.

(1) LA FUNCION DE PRODUCCION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

Al incorporar al aparato productive innovaciones técnicas median
te nueva maquinaria y egquipo se dan cambios en el nivel de pro--
duccibn; la relacién gque ahora existe entre los recursos humanos
Y los nuevos cambios generados s$lo puede ser analizada mediante
la funcifn de produccién.

Por funcifn de produccifn se entiende la relacién que expresa
una mixima produccién y los factores que son necesarios para ob-
jetivizarla, describiende la manera en que los factores (princi-
palmente capital y trabajo) se combinan en diversas proporciones
entre s{ para realizar un producto. Dentrc de este marco, la in-
corporacibn al andlisis econfmico de la funcién de produccién --
parte de consideraciones tecnclfgicas o extraeconémicas.

A la tecnologfa utflizada en la funcibn de produccién se le
considera abstracta. Ya que en base a la abstraccifn que se ha-
ce de alqunas magnitudes t&cnicas y econfmicas, permite analizar
una amplia gama de problemas econfmicos para asf poder describir
los diferentes cambios tecnolégicos que se producen.

Lo que caracteriza a una tecnologfa abstracta es su eficacia;

el contar con tecnologias de escala tecnolégicamente determina--



das; el uso intensivo de capital y, la elasticidad que media en
la sustituci6n de los factores. Asf, la eficacia determina el -
producto que resulta al usar determinados insumos; por 1o que to
ca a las economias de escala tecnol6gicamente determinadas, €s--
tas sirven para demostrar hasta gué punto una modificacibén pro--
porcional en los insumos genera un cambio proporciocnal en el pro
ducto. Al hablar de la intensidad del capital, se hace alusién -
al peso real que tiene el capital en comparacidén con el trabajo
y: la elasticidad que existe dentxo de la sustitucién de los fac
tores, se refiere Gnica y esclusivamente a la relativa facilidad
en que el capital es sustituide por trabajo.

Es a partir de las décadas de 1950 y 1960 cuando los economis
tas de la tradicién neocldsica prestan creciente atencién a las
consideraciones tecnol8gicas que fueron propuestas en la funcifn
de produccién por los economistas de la escuela neoclisica.

En los decenios antes mencionados, algunos autores subrayaron
la importancia que tiene el incorporar al capital los adelantos-
tecnol6gicos, planteando que existen diferentes niveles de pro-
greso tecnolégico, los cuales son generados por distintos tipos
de maquinaria,

La hip8tesis manejada por estos autores es la siquiente: par-
ten del hecho de que las inversiones son el principal motor del
desarrollo técnico y que las innovaciones tecnoldgicas son incoxr
poradas tan s6lo a bienes de capital. Con ello, las nuevas adi-
ciones de capital fijo impactan ahora en mayor magnitud gue las
adiciones pretéritas, lo cual redunda en un incremento en el ni-

vel de crecimiento del producto con respecto a las variaciones -



en la dotacién de capital fijo.

HipStesis gue resulta coherente si se pasa por alto, como lo
hicieron estos autores, gque la inversifn no s8lo actGa sobre la
tasa de cambio tencolSgico, sino que la inversifn act@a en el ni
V vel absoluto de la tecnolegfa.

Asimismo, al abundar en la relacifén que existe entre el desa-
rrollo tecnolégico y la tasa de obsolescencia caen en una serie
de contradicciones, como ejemplo tenemos: "Cuanto mayor sea la
velocidad de introduccién de nueva maquinaria, mayor serd el cre
cimiento del producto. La tasa de depreciacién afecta la veloci-
dad de introducci6bn de nueva maquinaria, reduciendo asf los cos-~
tos de producci6n y elevando la productividad media, pero ocasio
nando tambifn la relativa desaparicién econfmica de la maquina=-
ria antigua, la cual disminuye la dotacifn de capital fijo. EIL
efecto resultante depende de la velocidad relativa de los dos fe
némenos mencionados, que podrfan actuar también en el sentido de
una aceleracién de la velocidad de obsolescencia, lo cual podria
vincularse al desplazamiento de maquinaria relativamente anticua
da a otras ireas tales como las regiones en vias de desarzollo".5

Como se puede notar, entre la hipStesis sugerida por estos-
autores y el planteamiento realizado posteriermente, existe una
serie de contradicciones las cuales Se pueden resumir en que al
desarrollo tecnolégico lo siguen considerandc dentro de la fun-
cién de producciSén como una variable exSgena, la cual no tiene
relacifn directa ni con las inversiones pretéritas ni con la for
macién de capital.

Por otro lado, a través de los modelos del progreso técnico



"inducido", los cuales derivan de la teorfa de la “"funcién de
produccién", otros autores intentan explicar las raices de la ta
sa del progreso técnico. Dichos modelos parten del supuesto de
que la vida econfmica del equipo termina una vez que la producti
vidad per cdpita de la maquinaria antigua decrece por debajo del
nivel de los salarios, recordando que &stos se incrementan al mo
mento de introducir equipo nuevo. Sin embargo, el equipo que es
desplazado puede prolongar su vida econémica si es transferido a
regiones en vfas de desarrollo, ya que en estas localidades los
salarios son mucho mis bajos. Ademds, propugnan porque al conoci
miento técnico sea considerado como una funcién del nivel produc
tivo que se realiza dentro de un especf{fico medic de trabajo.

Lo que es digno resaltar del planteamiento de estos autores,
es que dentro de su anflisis ya contemplan las vicisitudes que
existen para la generaciSn de innovaciones tecnolégicas, a la -
vez que plantean el impacto que tienen &stas. De igual forma, a
la par de analizar la inversifn total examinan también su compo-
sicién, enfatizando en que las inversiones dedicadas a la inves-
tigacifn y desarrollo (I y D) son las que dinamizan el desarro-
1llo tecnolégico.

Se puede resumir de la siguiente forma las ideas clave del -

progreso té&cnico inducido:6

- toda tecnologfa estd fechada y localizada; su grado de opti
midad depende del contexto especifico en que es utilizada;
~ el problema clave se encuentra en la produccifn o generacién

de técnicas, m&s que en su empleo ({(importacién, transferen-



cia, asimilacién, adaptacién);

- la generacifn de técnicas depende del nivel y la estructura
de la actividad productiva general del sistema;

- el crecimiento del producto es funcién de 1a velocidad de
la innovacién tecnol6gica que, a su vez, se alimenta de una

mayor tasa de depreciacifn de equipo.

(1i) COMERCIO INTERNACIONAL Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Las ideas principales de esta escuela respecto al comercio inteE
nacional estin Intimamente relacionadas con la expansién del ca-
pitalismo como sistema econbmico de producci6n, asf como con la
implfcita insercifn de los pafses subdesarrollados dentro de la
divisién internacional del trabajo.

Con leo anterior, sobra decir que los argumentos esgrimidos
tanto por los clésicos como por los neocldsicos en lo que respec
" ta a la teorfa del comercio internacional, fueron empleados para
justificar las politicas de libre comercio. Asi, el razonamiento
puede ser resumido de la siguiente manera: cada pais debe espe-~
cializarse tanto en la produccién como en la exportacién de bie
nes, los cuales son determinados por los factores productivos --—
con que cuentan con abundancia, log que les permiten obtener mé-
ximos beneficios de los recursos de que disponen. De tal forma,
si todos los pafses actlan de este modo, los recurses producti--
vos con que cuentan se emplearfan con mds eficacia, debido a una
esponténea y racional divisién internacional del trabajo. Con =

ello, el mercado internacional serfa una serie de acuerdos comer



clales recfprocamente ventajosos en donde todos los paises resu}_
tarfan beneficiados. Y un comercio que se realiza en tales condi
ciones conllevarfa a una gradual eliminaci6n de las diferencias
nacionales en el desarrollo econfmico.

En cuanto a) aspecto tecnolbgico que subsiste dentro del mode
lo de comercio internacional antes descritc, parte del hecho de
que una misma tecnologfa estd disponible en cualguier parte del
rmundo, lo cual elimina la "remota" existencia de economias de es
cala originadas por el factor tecnolfgico. Esta afirmacién impli
ca que para cualquier escala de produccidn la tecnologia produc-
tiva puede funcionar con la misma eficacia. Y al existir diferen
tes industrias que requieren de capital y trabajo en distintas
proporciones, los pafses que cuentan con grandes contingentes de
mano de obra en comparacién con capital, deber&n de especializar
se en bienes intensivos de trabajo; por su parte, los pafses en
donde el capital es relativamente md&s abundante, procederén de -
manera inversa. Asf, apareceri un comercio internacional y con -
¢l un cambio mutuamente beneficioso de bienes intensivos de capi
tal por bienes intensivos de trabajo. Con ello la riqueza relatj
va de capital y trabajo, respectivamente, determinard la direc--
cién.y la naturaleza del comerclo. M&s afin, los supuestos antes
descritos estdn dirigidos a eliminar la posibilidad de que el co
mercic internacional se dé en base a las diferencias tecnolSgi=--
cas entre los paises, ya sea bajo la forma de diferencias inhe--
rentes a la tecnologfa o en las vinculadas a las distintas capa-
cidades de los pafses para explotar una tecnologfa en comfin.

Ante tales planteamientos, podemos conclulr que dichos su--



puestos pudieron haber sido v4lidos acorde a la coyuntura indus-
trial existente del siglo pasado. M&s hoy dfa, tales planteamien
tos no se ajustan a la realidad imperante. Ya que actualmente --
los pafses que cuentan con una propia base tecnolégica producti-
va (las que utilizan té&cnicas sumamente desarrolladas), sean el
factor que les otorgan ventajas adicionales a sus poseedores, --
las cuales se afiaden a las gue tanto el entorno f£isico come la -

riqueza en recursos humanos y de capital pueden ofrecerles.

(b) LA PERSPECTIVA HISTORICA DE ROSTOW

Hemos visto que los neoclisicos utilizaron las funciones de pro-
ducclén y comercio internacional a fin de examinar la interrela-
cién que existe entre la tecnologfa y el desarrolle econémico,
razonamientos contemplados dentro de un modelo teérico. Ahora,
dicha relacién seri analizada desde un punto de vista histfrico.
Y entre los muchos autores que se han dedicado a este tema, esco

1 al examinar

gimos el planteamiento esgrimido por W. W. Rostow
las etapas de crecimiento econfmico, no sélo por las contadas
controversias que se han generado alrededor del mismo, sino por
la importancia que el autor le imprime al cambic y desarrollo
tecnolfgicos.

La teorfa de Rostow intenta primero, hacer upa descripci6n, y
gegundo, dar una explicacién de la forma en que se da el proceso
de crecimiento econfmico, Su propuesta consiste Gnica y exclusi-
vamente en la interpretacién lineal de la historia econSmica, en

la cual seg@n el autor existen cinco etapas ineludibles por las
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cuales tiene. que transitar todo pals que quiera llegar a tener

los niveles de desarrollo de las sociedades modernas.

Las etapas propuestas son las siguientes: "La etapa tradicio-

nal o prenewtoniana; las precondiciones para el despegue; el deg

pegue hacia el crecimiento autosostenido; el impulso hacia la ma

durez tecnolégica y la era del consumo masivo.“8

El planteamiento central de cada etapa es el siquiente:

Etapa 1.

Etapa 2.

Dentro de las limitantes que giran en torno de las acti
vidades productivas enfocadas al uso de técnicas y de
actitudes prenewtonianas, sirven de marco para que las
sociedades tradicionales evolucionen. Asi, la produc-
cifn pen edpita tiene un lfmite. En esta etapa, no se -
cuenta con la capacidad necesaria para disponer y/o re-
gular las posibilidades modernas concernientes a la =--
ciencia y tecnologfa. Es importante destacar que en es-
ta etapa se enfatiza con exceso los conceptos plantea--
dos por Newton, el cual propone un cambio psicolégice -
bisico en el cual el hombre observS que el entorno fisi
co es previsible y controlable en base de su entendi--
miento.

Esta etapa comprende el periodo en el cual se moderni-
za en toda su estructura una sociedad tradicional lo su
ficientemente como para poder emprender, aunque en for-
ma limitada, una primera fase, la cual sirve de plata-
forma para contar con los rasgos caracteristicos de la

modernidad. Es precisamente en esta etapa en donde un -



Etapa 3.

Etapa 4.

11

"nuevo tipo de empresario" aparece, el cual est&§ dis-
puesto a invertir ya no m&s en actividades tradiciona-
les sino en actividades como la industria y en menor -
grado en educacién, salud, vivienda, etc.

Esta etapa es el eje central de la teorifa de Rostow con
cerniente a las etapas de crecimiento. Aquf el autor de
fine al despegue como el intervalo mediante el cual . la
tasa de inversifn se incrementa de tal forma que crece
el producto real pehr cdpita y que este incremento ini-
clal trae consigo cambjos radicales, tanto en las técni
cas de produccidén como en la disposicién de los flujos
de ingreso, los cuales perpetfian la nueva escala de in-
versién y con ello la tendencia al incremento del pro-
ducto pex edpita. Rostow subraya gue el mencionado des-
pegue se da en pocos sectores e inclusoc en determinadas
localidades de un pais. Sin embargo, la industrializa
cién moderna se expande dindmicamente a través del men-
cionado despegue. Concluye su planteamiento haciendo -~
una analegfa en el sentldo de que la transici6n defini-
tiva del despegue es como la pérdida de la inocencia.
Aqui se define el impulso hacia la madurez tecnolégica
como un periodo sustancialmente m&s prolongado que el
despegue, donde la amplia gama de recursos disponibles
tanto cientfficos como tecnolégicos son absorbidos por
la economfa en una forma un tanto plena. Dentro de to-
das las industrias guienes asumen la vanguardia son --

aquellas que se dedican a la produceién de bienes de ca



12

pital. Al tiempo que se moderniza el sector primaric -
hay una expansién en el sistema educativo para estar -
acorde con las necesidades de la industrializaci6n, lo
que en conjunto repercute en una expansién de la econo-
mfa, la cual se Inserta en el plano internacional., Sin
embargo, Rostow deja entrever la posibilidad de que tal
expansién cause prejuicios a las sociedades menos avan-
zadas.

Etapa 5. Esta etapa completa el esquema evolutivo. Aqu{ la van-
guardia industrial se traslada tanto a la produccién de
bienes de consumo -donde el automévil emerge como simbo
lo clave- como al suministro de servicies. Aqui hay un
incremento en el ingreso per cdpita, tal que permite a
la mayorfa de la poblacién superar satisfactoriamente -
las necesidades b#sicas. Es en esta fase cuando la so-~
ciedad deja de ver a la tecnologfa como un artfculo de

fe, consider&ndola como un objeto subordinado.

Una vez expuestas las principales caracterIsticas de las dife
ientes etapas gue ﬁostow plantea, tendientes a explicar la forma
en que puede llegar a obtener el crecimiento econdmico, podemos
eoncluir que el modelo lineal gue propone como camino Gnico, en
el cual todo pafs debe transitar para alcanzar el sfaius de avan
zado, moderno o desarrollado, es hoy dfa improcedente para la -~
gran mayorfa de los pafses en vias de desarrollo. Ya que como ge
vers mis ampliamente a lo largo de este mismo capftulo, las cir-

cunstancias que imperaron en la fase preindustrial de los pafses
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ahora desarrollados, es fundamentalmente distinta a la imperante
en la actualidad a las economfas de los pafses subdesarrcllados.
Reconocenos que en la actualidad hay un mayor acceso nunca antes
visto tanto en la tecnclogfa material como en la social por par-
te de los palses subdesarrollados, pero es precisamente la combi
nacién que existe entre un mayor atraso tecnoclfgico con la mayor
disponibilidad relativa de una amplia gama de posibilidades téc
nicas, las que impiden tener un procesc de crecimientc econémico

moderno.

(c} LA TEORIA ESTRUCTURALISTA DE LA COMISISN ECONSMICA PARA AME-
RICA LATINA (CEPAL)

El enfogue que sustenta la columna vertebral de la teorfa de la
CEPAL referente al desarrollo econdmico, hace énfasis en las con
diciones estructurales existentes, las que caracterizan el subde
sarrollo de los pafses latinoamericanos, el cual es el resultado
de su evoluci6n hist6rica asf como de su insercién en la econo-
mfa mundial. Los planteamientos que se derivan de esta teor1a9
se deben a la temprana concepcién del sistema centro-periferia,

en donde los pafses desarrollados forman el centro y 1la perife-
ria estf integrada por los pafses subdesarrollados. La concep--
cifn propuesta define caracterfsticas especificas con las que -
cuenta la estructura productiva de los pafses que integran la pe
riferia, "&sta se dice heterogénea, para indicar que existen ac-
tividades donde la productividad del trabajo es elevada, y secto

res donde la misma es muy baja debido al atraso tecnolégico; a&g
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mis, se califica de especializada, en tanto la actividad exporta
dora se centra en pocos bienes primarios....Por contraste, la es
tructura productiva del centro se considera homogénea y diversi-
ficada“.lo
Dentro de este tipo de estructura estsd implicita la insercisn
de las dos economfas en la divisiSn internacional del trabajo, -
en donde la periferia importa del centrc una amplia y varilada ga
ma de bienes de capital, a la vez que los productos que destina
al comercio internacional lo componen bisicamente alimentos y ma
terias primas. "El rezago de su estructura productiva impide a =
la periferia generar un progresc técnico, incorporarlo a la pro-
duccibn, y elevar por esa via la productividad del trabajo, simi
lar a la del centro-"ll
El origen del pensamiento cepalino se genera en base a las -
condiciones que histéricamente se han observado en relacidn a c§
mo esas mismas condicjones se han dado. Es decir, el cémo es en
diferencia al c6mo se ha obtenido el acontecer econémico mundial.
Dentro del contexto que la CEPAL toma en conslideraci6n, se ==
subrayan las relaciones econSmicas estructurales que realizan en
tre 8! los palses desarrollados y los pafses subdesarrollados, -
demostrando que el desarrollo econSmico de unos paises se ha ge-
nerado a expensas del subdesarrollo de otros.
Podemos ilustrar lo anterior a través del planteamiento reali
zado por Furtado en base a la conCepcifn centro-periferia:
"Como consecuencia de la rdpida difusiSn de nuevos métodos pro-
ductivos desde unos pocos centros que han irradiado innovaciones

tecnolfgicas, se ha generado un proceso gue tiende a crear un -
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sistema econSmico mundial. Es asi como el subdesarrollo es consi
derado hijo del desarrollo o, mis bien, una consecuencia del im=-
pacto de los procesos técnicos y de la difusién internacional -
del trabajo, lidereada por el reducido grupo de sociedades que
asumieren la revelucién industrial del siglo XIX....El subdesa--
rrollo no puede ser estudiado como una 'fase! del proceso de de-
sarrollo, ya que semejante fase podrifa ser superada al producir-
se la presencia simultdnea de ciertos facteores. Y, puesto que --—
las economias subdesarrolladas son contempordneas de -~y una for-
ma u otra dependientes de- contrapartes desarrolladas, &stas no
pueden retrasar las experiencias de las primeras. Por esto, desa
rrollo y subdesarrollo deben ser considerados como dos aspectos-
de un mismo proceso histérico, el cual comprende la creacifén y -
la difusibn de la tecnologfa moderna".12

Como se podrd observar, los planteamientos formulados por la
escuela estructuralista difieren en forma radical de los plan-=-
teados tanto por los neocldsicos como por W. W. Rostow, el cual-
ve al subdesarrollo como una "etapa" simple y llanamente.

Los teSricos de esta escuela definierxon al desarrollo econdmi
co como "el aumento del bienestar material, normalmente refleja-
do con el alza del ingreso real por habitante, y condicionado -
por el incremento de la productividad media del trabajo. Este in
cremento se considera dependiente de la adopcién de métodos de -~
produccifn indirectos, cuyo uso implica el aumento de la dota-
ciSn de capital por hombre ocupado. A su vez, la mayor densidad-
de capital se va logrando a medida que la acumulacién se lleva a

cabo, impulsada por el avance técnico necesario para asegurar su
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continuidad“.13

Consideramos que lo valioso de esta concepcién, radica en gue

no se intenta adentrarse en 10S procesos en que una economfa ca-

pitalista clésica tiene lugar referente a la acumulacién y al -

avance tecnol6gico, lo que se pretende es poder conceptualizar -

las diversas formas que adopta dicho proceso al difundir las téc

nicas de produccifn capitalista en la estructura econbmica mun-
dial de un sistema compuesto por un centro y una periferia.

Como ya se menciond, los seguidores de la teoria estructura-
lista, advierten de la existencia de un evidente rezagoe que tie-
ne la periferia en su estructura productiva, situacién que se -
agudiza miAs en perjuicio de la misma al acelerarse el desarrollo
tecnolfégico en mayor medida en el centro, lo cual trae consigo =
que la productividad del trabajo aumente y sea mds intenso en -
las industrias de estos palses como consecuencia de la adicién -
que se realiza al procesc productive de los avances tecnolégicos
obtenidos. Situacién que contrasta con las industrias m4s “desa-
rrolladas" de los pafses subdesarrollados, las cuales componen -
el sector primario exportador. Asimismo, al tiempo de que existe
un p?onunciado atraso tecnolfgico, para tratar de hacer frente =
en la medida que sea posible a sus problemas, la periferia ad--
quiere del exterior (procedente del centro) paquetes tecnolégi--
cos a través de la transferencia de tecnologfa (TT). Pero como -
se comprenderf, en la mayor parte de los casos dicha tecnologfa
resulta ser inadecuada.

Una acertada sintesis que refleja la situacién antes menciona

da, referente al "desarrollo tecnolégico dindmico” que se genera
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en el centro, as!l como al rezago que padece la estructura produc
tiva de la periferia al no poseer una base tecnolf8gica propia, =
al tiempo que enfatiza el porqué la tecnologia adquirida del ex-
terior es inadecuada a2 las necesidades existentes es la siguien-
te: "Las condiciones de rezago con que comienza la industrializa
cién de la periferia se consideran sustancialmente mis agudas de
las que existieron entre los diversos centros cuando cada uno de
elles iniciaba su propioc proceso de industrializacién., Este ma-
yor atraso relativo trae consigo serias dificultades en la asimi .
lacién de las t&cnicas generadas durante la larga y gradual evo-
lucién econfmica de los centros. En dicha evolucién, el alza de
los salarios reales habrfa servido de acicate para la continua-
creacifn de innovaciones tecnolégicas destinadas a sustituir la
mano de obra por capital. La adopcitn de tales t&cnicas de mayor
densidad de capital tendfa, por cierto, a producir desocupacifn,
pero al mismo tiempo contribufa a absorberla gracias al aumento
de las inversiones inducido por los nuevos procedimientos de pro
duccibn. Cuando los efectos de la acumulacién sobre el empleo -
volvian a presionar el nivel de salariocs, la tendencia de éstos
al alza incitaba a la incorporacifn de una nueva corriente de =
innovaciones con procedimientos técnicos de densidad de capital
atn mayor.'l‘
Al referir lacénicamente la base del pensamiento de la teorfa
estructuralista relacionada a la conceptualizacifn planteada con
cerniente a la interaccién que existe en el desaxrollo y subdesa
rrollo con el factor tecnolégico y el crecimiento econfmico,

Para finalizar este puntc vamos a exponer las ideas clave de
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la teorfa de la dependencia,l's la cual surge de l.als criticas que
se formulan a los planteamientos propuestos por la CEPAL.

En su anslisis, la teorfa de la dependencia retoma el concep-
to propuesto por los estructuralistas en cuanto a la relacién -
centro-periferia. Sin embargo, los tefricos de esta escuela (los
cuales en su mayorfa son sociflogos), se proponen encontrar y ex
plicar el proceso del subdesarrollo tendiente a establecer una -
nueva teorfa del desarrollo a través de la modernizacién, la -~
cual busca mejorar las condiciones econfmicas existentes de la -
periferia.

Estos autores plantean que la dependencia es un cierto tipo -
de relaci6n dominacifn-subordipacién, la cual se da entre las es
tructuras productivas capitalistas o en los propios paises subde
sarrollados. Lo que postula esta teorfa es que el subdesarrollo-
no es innato a palses determinados (en Am8rica, los pafses lati-
nos y del caribe); m&s bien es una consecuencia de la expansifn
del capitalismo como sistema econfmico mundial, el cual en una
etapa mfs desarrollada se llega a identificar con el crecimien-
to de las empresas transpacionales (ET).

A diferencia de otras teorfas que analizan el desarrollo, las
gue subrayan que tanto el comercio exterior como la capacitacién
laboral, inversifn extraniera, etc,, son los mecanismos por me-
dic de los cuales de forma automftica se expande el crecimiento
econfpico, los dependentistas enfatizan en que son precisamente-
dichos mecanismos estructurales los gue obstaculizan la evolu--
cifn econdmica, impidiendo a la sociedad en general que disfrute

de los beneffcios generados a través del crecimiento econémico.
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A guisa de ejemplo, en las economias desarrolladas el comercio -
internacicnal funciona como el principal motor del desarrollo; -
mis en las economias en vias de desarrollo funciona de manera in
versa, al repe:cutit en forma neqaltiva y creando problemas que -
se reflejan en la balanza de pagos, creando enclaves, promovien-
do patrones de consumo imitativos, etc.

De acuerdo a la concepcifén anterior, los dependentistas asu-
men que los mecanismos por los cuales los palses desarrcllados -
se valen para dominar a los paIses subdesarrcllados, se encuen=-
tran en todas aguellas funciones tanto econfmicas como sociales,
que les sirven como plataforma para extender su dominio.

Fue a comienzos de la década de 1970 cuando estos tedricos en
fatizaron la creciente necesidad de conferdr verdadera importan-
cia a la dependencia tecnolfgica que adolecen los pafses subdesa
rrollados. De tal forma, se planteS que las relaciones de domina
cifn que existen entre paifses desarrollados y subdesarrollados -
ya no giran en torno al dominio y control de los productos prima
rios de exportacifn, ahora dicha dominacifn se concentra en el -~
control de las finanzas asf como de las instalaciones producti-
vas y en especial, al dominio que se ejerce en base del conoci--
miento t8cnico, el cual es el mecanismo esencial de dicha depen-
dencia.

Es precisamente por las repercusiones que genera la dependen-
cia tecnoifgica, las cuales se pueden tradury sn: la  salida de
divisas bajo la forma de paqes de regalfas: .is distersinnes que
en la estructura productiva se generanr por ut:ltcat tecnologfas

inadecuadas, asf como por la yradual y ~reciente p8rdida de los
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empresarios locales de sus propias operaciones, que el anilisis
de los dependentistas se centran en los fen6menos antes descri-
tos.

En resumen, podemos conclulr una vez expuestas las ideas cla-
ve concernientes al examen de la interaccién gque existe entre -
tecnologfa y desarrollo econSmico conceptualizado por la diferen
te 6ptica que le imprimen a sus anilisis las teorfas estructura-
lista y dependentista, que la diferencia existente entre estas -
dos concepciones subyace en la conviccién gue aparece constantg
mente en las formulaciones planteadas por los dependentistas, ya
que consideran que son la ciencia y la tecnclogfa nativas las -
que pueden proporcionar la solucifn a los problemas del subdesa-
rrolloc; en contraste, los estructuralistas {incaban en base al ~
modelo de sustitucifén de importaciones la solucifn a la problemd
tica existente. De igual forma, los dependentistas enfatizan que
es la inversién extranjera la que permite agudizar la dependen-
cia econfmica cada vez en mayor pedida, ya que al controlar tan-
to el capital como la capacidad técnica asf como los canales de
mercadotecnia y al incorporar del exterior tecnologias intensi-
vas de capital, redunda en la concentracién de la produccién y -
del mercado. Asf, la extraccifén del excedente (plusvalfa en --
otras palabras) asume las formas de flujos de utilidades y pagos
por regalias.

No obatante, si bien es cierto que en base a los conceptos in
troducidos por los dependentistas, se da un nueve giro al estu-
dio del desarrollo y subdesarrollo iy del papel que el factor -

tecnolégico asume en esta relacifn!, no hay gue sosiayar la 1m-



21

portancia de los conceptos cepalinos, ya que "la escuela estruc-
turalista es prdcticamente el Unico conjunto descriptivo y expli
catorio ofrecido por los propios paflses subdesarrcllados para el
examen de los problemas del desarrollo y del papel que dentro de

ellos le cabe a la ‘l:n-z::m:»logia".16

(d) SUBDESARROLLO, CIENCIA Y TECNOLOGIA

Es indudable que en las dltimas décadas el factor tecnol6gico ha
sido la constante que ha dominado en la relacién de pafses de -
igual o diferente grado de desarrollo. Siendo el progreso técni
co el que ha permitido obtener el desarrollo econfémico en los --
palses avanzados; progreso que se ha logrado en base a leos recur
sos que estos palses han destinado a la investigaci6én y desarro
1lo (I y D).

Nadie puede negar que el eje que sirve de motor para generar
el desarrollo econSmico en los paises avanzados es la ciencia, -
la cual se conceptualiza como un proceso organizado, acumulativo
y autocorrectivo en la generacién de conocimientos, que al abor-
dar aspectos de car&cter operacional funciona como la dinamo -~
creadora del desarrollo de las actividades productiva y social,
siendo en el &mbito de las relaciones internacionales en donde -
asume su m&s conspicua forma: "otorgar poder a quien la posee".

En la actualidad no podemos negar que "vivimos en una época -
que puede caracterizarse como la era del predominio de la tecno-~
logia basada en los descubrimientos cient!ficos".” De igual for

ma, tampoco podemos negar que son los pafses desarrollados los ~
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que tienen el control de la tecnologfa, lo gque les permite usar
esa capacidad como forma de dominio hacia los paises subdesarro-
llados.

La bibliograffa sobre subdesarrollo y tecnologfa indica que -
es a partir de la década de 1960, cuando los tebricos latinoame-~
ricanos enfatizan en la creciente importancia que tiene la tecno
logfa en el crecimientc econdmico de la regién.

Sin embargo, antes de abundar sobre los efectos que tiene la
tecnologfa en el subdesarrxollo, creemos conveniente exponer en -
forma somera los diferentes factores que mediaron para poder ge-
nerar tecnologfas avanzadas en base al desarrollo cientffico por
parte de unos pocos pafses, lo cual repercutif en detrimento de
otros muchos que no lo lograron conseguir.

Para efectos de simplificacifn, utilizaremos los conceptos in
troducidos por Segasti,. los cuales plantean que existen paises
que cuentan con un acervo cientifico-tecnolégico endégeno, asf -
como pafses gue tienen un acervo cientifico-tecnol6gico exégeno.
La diferencia estriba en lo siguiente: en los palses que cuentan
con el primer acervo, el desarrollo de la actividad cientifica -
llevS en forma directa a obtener adelantos en las técnicas de -
produccifn; en contraste, los pafses que cuentan con el segqundo
acervo, pese a contar con adelantos gque son producto de la acti-
vidad pensante, no pudieron objetivizarlos en tecnologfas que pu

dieran ser utiljzadas de manera directa en las actividades pro-

-« .
ob. cit,
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ductivas. Es importante tener en cuenta gque dentro de la distin-
cibén que existe entre el acervo cientifico-tecnolégico endSgeno-
contra el acervo cientifico-tecnolégico exégeno, subyace la dico

tomfa del desarrollo y subdesarrollc.
(i) PAISES CON ACERVO CIENTIFICO-TECNOLSGICO ENDSGENO

Tanto en Europa Occidental como en los Estados Unidos de América
y Japbn, se genera un avance cualitativo y cuantitativo en el de
sarrollo de las técnicas de produccién. Es importante seflalar -
que dicho desarrollo se dio en forma distinta en base a una mis-
ma constante, con la cual llegaron a un mismo fin: vincular de -
manera orgdnica el proceso de generacifn sistemdtica de conoci--
miento con el proceso productivo.

En Europa Occidental se vinculan estas actividades como resul
tado de un proceso acumulativo interno. Mientras gque en los EUA
y’el Jap6én, la vinculacién se da en base de la implantacifn (que
posteriormente echa rafces propias) de los adelantos cientifico-
tecnolégicos de la &poca. Asf, la constante que dio origen para
que en el primer caso se formara un acervo, y en el segundo, en
base a ese conocimiento se lograra evolucionar se resume en dos
palabras: desarrollo cientffico, el cual permitié plasmar los co
nocimientos en productos. De este modo estos pafses noc se vieron
en la necesidad de concurrir al exterior para satisfacer sus ne-
cesidades.

Para poder tener una clara idea de la forma en que emerge es-

te acervo, es necesario hacer una retrospectiva con el objeto de
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determinar el preciso momento en que se fusionan por un lado, la
actividad cientffica y por el otro, las técnicas de produccién,
que con el correr del tiempo se desarrocllar&n de forma continua
a la vez que dependerdn en mayor medida de la ciencia. Ya que -
hay que recordar gque antes que se diera tal fusién y aun "duran-
te (el periodo en) el cual la industria brit&nica dirigfa al mun
do coincide con aquel en que lo empirico era preferido al acerca
miento puramente cientffico a los problemas industriales“.l8

La bibliograffa sobre la evolucién del pensamiento occidental
concuerda en gue su cuna se encuentra en el mundo helénico. Es -
allf donde los fil6sofos que precedieron a S6crates empiezan a -
formarse una idea abstracta del mundo que los rodea; Platén crea
el concepto de idea, y Aristételes .formaliza la l6gica y el con-
cepto de método. En resumen, es en la antigua Grecia donde se de
sarrolla la facultad de construir y relacionar concepciones abs-
tractas partiendo de la realidad, y son los fil6sofos los encar-
gados de hacerlo.

De la Edad Media poco podemos hablar, quiz& lo mis relevante
se da a finales de esta &poca. Entre lo rescatable en beneficio
del conocimiento se encuentra el uso del &lgebra, que sirvi6 pa-
ra desarrollar esquemas en la utilizacién de conceptos y simbo--
los, siendo los &rabes los que introdujeron estos nuevos concep-~
tos.

Es hasta el Renacimiento en que se "rescata" la actividad ma-
nual, actividad que permite contrastar las concepciones abstrac
tas con los fenSmenos fisicos. Durante esta &poca, son de nueva

cuenta los fil6sofos quienes contribuyen en mayor medida al desa
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rrollo de la actividad del pensamiento: reinvindican el trabajo
manual; ayudan a la navegacifn con sus estudios de las constela-
ciones, y empiezan a poner mayor atencién a las midquinas. Asimis
mo, tanto las contribuciones de Copérnico como las de Galileo
ayudan a que la razén triunfe sobre el dogma, ya que con sus con
tribuciones inician la transici6n de la religién a la ciencia co
mo sistema para dar explicaciones de los fenbmenos que rodean al
ser humano. De igual forma, las contribuciones de Newton son -
trascendentes al conceptualizaxr que el universo puede ser previ-
sible y controlable en base a su entendimiento.

En el periodo que transcurre desde la Edad Media hasta el Re-
nacimiento, se genera una evolucifn acumulativa en las técnicas
de producci6n, Allf la actividad artesanal se transforma gradual
mente en una actividad manufacturera. Situacién que prevalece -
hasta el siglo XVIII, en donde esta Gltima actividad sufre una -
nueva transformacién que desemboca en una naciente actividad in-~
dustrial. La diferencia entre una y otra etapas es el uso de mé-

quinas para fabricar m&quinas.19

Con esta transicién se genera -
una nueva técnica de produccién: la monotécnica, en donde a dife
rencia de la politécnica, ahora predomina en cada tipo de activi
dad una técnica especifica.

Es en este momento en que las actividades del pensamiento y ~
la técnica de produccién se fusionan y con ello se origina la -
llamada revoluci6n cientf{fico-tecnolégica. Sin embargo, al momen
to de esta fusién ain habfa escepticismo en relacifén a qué acti-

vidad (cientffica o tecnol8gica) contribufa en mayor proporcién

al desarrollo de las actividades de produccién. Duda que se disi
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parfa hasta la segunda mitad del siglo XIX, al emerger nuevas in
dustrias en base a descubrimientos cientfficos entre las que po-
demos mencionar a las industrias Eléctrica y Quimica.

Es importante mencionar que la fusifn entre ciencia y tecnclo
gfa ocurri6 en un periodo en el cual el mundo estaba cambiando -
de manera radical; emergié el capitalismo como modo de produc--
cién dominante, lo cual redundé en la generalizaciSn de la econo
mia de mercado tanto en Europa como en el mundo entero.

A rafz de lo anterior se han suscitado contadas controver--
sias. Algunos autores sostienen que en base a la fusién de las -
actividades cientifico-~tecnolégicas permite al capitalismo desa-
rrollarse como modo de produccién dominante. Otros argumentan -
que debido a la implantacifn del capitalismo como sistema econé-
mico internacional, se hace posible el desarrollo cientifico-tec
nol6gico. Al respecto Theotonic Dos Santos dice: "El desarrollo
del capitalismo come nuevo mode de produccién dominante siempre
estuvo asociado con una rdpida tasa de cambios tecnolfégicos. EL
modo de produccifin capitalista significa un cambio cualitativo ~
en el papel de la tecnologfa aplicada al proceso de produccidn.
La convirtié en el elemento central de la acumulacién capitalis-

20

ta.” A su vez, Sagasti argumenta: "Lo importante es gue ambos

fenémenos estuvieron fntimamente ligados y gque son privativos -

del desarrollo de Occidente."21

Al respecto, coincidimos tanto con Thectonio como son Sagas-
ti, reforzando sus planteamientos con los conceptos esgrimidos -
por Marx quien llega a visualizar dicha situacifn en el capitulo

22

"Maguinaria y gran industria® donde deja bien en claro la evo-



27

lucién que tendrd la tecnologfa, la cual se dirige hacia la auto
matizacién a la vez que establece la sumisién de la técnica por
la ciencia.

Por otro lado, es durante el periodo que abarcé desde la Se-
gunda Guerra Mundial hasta la posguerra donde se genera la Revo-
lucién Cientifico-Técnica (RCT)‘ la cual rompe con los marcos ==
productivos que se establecieron a partir de la Revolucién indus
trial.

La RCT se caracteriza por la transformaciSn radical que su-
fren las fuerzas productivas: emerge la automatizacién y con -~
ello cierra el circulo histérico que enmarca el use tecnolégico
industrial al suprimir la fuerza de trabajo por miquinas. "Con -
la aplicacién de los cerebros electrfnicos y del principio de re
troalimentacién, la automatizacién total de la produccién de bie
nes y serviclos se convirti6 en un hecho posible e histéricamen-
te inevitable."z3

Podemos concluir que el desarrolle de las actividades cientf
fica y tecnolégica no se produjo en forma consclente, deliberada
Y planeada. Por el contrario, tal desarrollo se dio de manera es
pontinea y en la generacifn del mismo se lleg6 a una serie de -
errores y contradicciones, que graclas al carfcter que tiene la

ciencia de autocorregirse se logré enmendar el caminoc. De igual

.Ent:e la bibliografia que existe sobre este tema, se recomien=-
da leer el libro de Radovan Richta, "La civilizacién en la en-
crucijada®, Siglo XXI Editores, México, 1971. Obra en donde eal
autor y sus colaboradores visualjzan la importancia que tiene
la RCT en el sistema socialista.
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forma, dicho desarrollo no permanecié en un solo lugar, sino que
se expandif e inclusive al ser considerada la tecnologfa como -
universal, ha trascendido formas particulares de organizacién so

cial, sobre todo desde 1950 a la fecha.
(11) PALSES CON ACERVO CIENTIFICO-~TECNOLOGICO EXOGENO

Los pafses que no pudieron generar dentro de su seno una base -
tecnolégica productiva como resultado de los descubrimientos --
cientf{ficos, crean una dicotomfa en la evolucibn de la ciencia y
la tecnologfa nacionales lo gue da por resultado que dichas acti
vidades se ailslen una de la otra.

La raz6n por la cual estos pafses no vincularon los avances -
de la clencia en las técnicas productivas, se debe a que la acti
vidad cientifica era tan sélo practicada por muy pequefias &lites,
las que se encontraban aisladas y sin contacto directo con su me
dio. Por tal motivo, sus investigaciones se fueron rezagando pro
gresivamente ya que la informacifn gque recibfan sobre los adelan
tos cientfficos de la &poca les llegaba con notable atraso.

Para nadie es un secreto que el desarrollo de las actividades
productivas de los pafses con acervo cientifico-tecnolégico ex8-
geno estuvo condicionado por varios factores, entre los que pode
mos mencionar el interés de los colonizadores, asf como la inser
cién {una vez obtenida su independencia por parte de los paises
latinos) en la divisi6n internacional del trabajo.

Es por las circunstancias antes mencionadas, que la actividad

cientffica no logra hechar rafces en estos pafses. Siende hasta
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las primeras décadas del siglo XX la excepcifn, pero tan s8lo en
unos cuantos pafses y con ciertas limitantes, debido a que en la
mayor parte de los casos lo conseguido es en base de modelos imi
tativos, los cuales no corresponden a las necesidades gue requie
re la estructura productiva de la regién.

Por tal motivo, sobra decir que el pafs gque no pueda por si -
mismo generar una base tecnolégica comeo prqducto del desarrollo
cientifico, se convierte tecnol6gicamente dependiente y es obje
to de dominio por parte de los paises que s8f la poseen.

Los paises subdesarrollados que intentaron encontrar a través
de la industrializacibn por sustitucién de importaciones (ISI} -
la panacea a fin de disminuir su dependencia econfémica, no obtu-~
vieron los resultados esperados.

El modelo de crecimiento econfmico hacia el interior se plan-
tea en tiempos de la depresién econ6mica de la década de 1930, -
fortaleciéndose en la década de 1940 debido en gran medida a la
creciente demanda de productos naturales, productos primarios y
algunos bienes de consumo que generaba la Segunda Guerra Mup--
dial.

Siendo por una parte, los esfuerzos «lesplegados de los paf--
ses industrializados en el tiempo que dur§ el conflicto bélico y
al términc del mismo, por otra parte, la subsecuente reorganiza-
cién industrial tendiente a satisfacer las necesidades civiles -~
postergadas, los motivos que originaron la reduccibn sustancial
de los productos manufacturados destinados a las economfas lati-
noamericanas, las cuales en base a esta situacifn empiezan a cop

ceptualizar la conveniencia de generar la industrializacién de -
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sus economias.

Asl, en la etapa de la industrializaci6n latinoamericana de =
la posguerra, se da un dinfmico crecimiento en la mayor parte de
la regifn. "En 1950, el grade de industrializacién de Am€rica La
tina era de 20%. Superaban ese nivel Argentina (26%), Brasil --
(22%), Chile {23%) y Uruguay (22%)."2* En el mismo periodo el -
grado de industrializacibn de México era del 19% (véase Apé&ndice
Estadfstico, Tabla 1}. ¥ es precisamente Brasilt el pafs que jun
to con México tienen el mayor dinamismo industrial de la posgue-
rra. Sin embargo, el pafs amaz6nico presenta al mismo tiempo ele
vados Indices de pobreza (v€ase Apéndice Estadistico, Tabla 2).
Lo que puede traducirse de que el grueso de la poblacifn queds -
al margen de la modernizaci6én industrial.

En cuanto al renglén de las exportaciones, se observa gue en
América Latina durante el periodo comprendido de 1965 a 1974 las

manufacturas crecen a un ritmo muy superlor que en cualquier --

otra regifén del planeta (véase Apéndice Estadistico, Tabla 3). -

Sin embargo, hay gue tener en cuanta "gue en el caso de América
Latina se trata de un crecimiento gue se inicia en niveles casi

insignificantes y que esas exportaciones representan una propor-

cién marginal de la produccifn industrial correspondiente."25

Sin embargo, en la medida en que sSe daba una nueva ola de sus-

Para hacer un anflisle mis profundo de la etapa IS en Brasil,

se recomienda leer el libro de Marfa de Conceicao Tavares, "De

la sustitucibn de importaciones al capitalismo financliero®, -

Fondo de Cultuxa Bconbmica, primera ediecibn en espafiol, M&xico,
1979,
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titucién de importaciones, a la par se generaba una demanda ma-
yor tanto de capital como de equipo mds complejo y desarrollado.
Esta situacifn se debif a una razén especifica: el modelo de in-
dustrializacifn de América Latina se instaura para satisfacer un
patrén imitativo de consumo difundido por las ET, a la vez que ~
tanto el gobierno como el sector empresarial nacionales no arti-
culan una estrategia funcional acorde a las necesidades de la re
gién.

Es importante decir que al sistema econfmico se le <considera
como el principal demandante de los conocimientos producidos por
las actividades cientffica y tecnol6gica, ya que estos conoci-
mientos se incorporan a procesos econémicos antes de ser "consu-
midos". Y si tomamos en cuenta que una caracterf{stica del modelo
ISI fue la elevada proteccifn gque amparaba el crecimiento indus-
trial, concluimos que como consecuencia de que los sectores pro-
ductivos no ejercieron presifn en la demanda de los conocimien-
tos cientffico y tecnol6gico nacionales, redund$ a la larga en =
la incapacidad no s8lo de erear tecnologfa, sino de absorber &Sp-
timamente la importada.

No obstante, el proteccionismo industrial no es privativo del
modelo ISI latinoamericano. Esta caracteristica es la constante
que privé en el modelo industrial del Japén en la posguerra, Con
la diferencia de que en el Japbn el proteccionismo fue implanta-

do tendiente al "aprendizaje", y en América Latina se da un pro-

*
teccionismo "paternalista". Esto quiere decir que en el primer

* Estos ptos los int Fajnzylber, ob. cit., los cuales hemos reto-

mado. Cambiando el concepto de "frivole® que le otorga el protaccionismo -
industrial latinocamericano, por el de "paternalista“.
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caso la protececifn se orientaba al aprendizaje, siendo los gru-=-
pos nacionales que tenfan vinculos con el Estado los gue liderea
ban tal estrategla; estrategia que se basaba en las industrias -
quimicas y metalmec&nica, ya que preveian a futurc una creciente
demanda de los productos que estas industrias fabricaban. Dentro
de este modelo, las importaciones se sustitufan al dinamizar un
mercado cautivo, le cual se consigui6é innovando las técnicas de
produccidén a la vez que la matriz de las relaciones interinduse—-
triales era integrada cuidadosamente, y en base a ello, se prepa
raba para estar presente en los mercados internacionales. En su
ma, "la proteccifn estaba al servicio de una estrategia concebi-
da por agentes internos y orientada a la conquista futura del --
mercado internacional".26

En contraste, el proteccionismo "paternalista" amparaba una -
reproduccifn indiscriminada pero en pequefia escala, en donde el
empresario nacional no articul® una estrategia industrifal funcig
nal, sino que se limit8 a establecer una estructura productiva -
de manera mim&tica a la de los pafses industrializados, no con -
el fin de aprender de ella, sino para satisfacer el patrfn de =
consumo imitativo que conllevaba la implantacién de tal estructu
ra, Caso aparte lo quardan las estructuras productivas que las
empresas transnacionales instalaron en la regién, las cuales Gni
ca y exclusivamente satisfacfan sus requerimientos.

Retomando el tema del subdesarrollc y tecnologfa, encontramos
que el control de la tecnologfa mundial disponible se encuentra-
an poder de un nfimero reducido de empresas establecidas en los -

pafses avanzados, las cuales ejercen un controcl oligopSlico en -
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el suministre de dicha tecnologfa, sobre todo en la relacién gque
tienen con los pafses subdesarrollados.

Podemos resumir en el siguiente planteamiento la situacién --
que caracteriza a los paises latinocamericanos con respecto a la
interacci6én que guardan con la tecnologfa: "Como consecuencia ~-
del cardcter pasivo de su crecimiento econfmico, sus demandas de
tecnologfa generalmente se han satisfecho desde el exterior, a -
través de la importaci6n de equipp y de asistencia técnica pro--
porcionada por profesionales extranjeros. Como la tecnologia ex-
tranjera se adquirfa f&cilmente, se ejercif poca presién scbre -
la comunidad cientifica y tecnolégica local para generar alter
nativas tecnol6gicas, especialmente en la industria manufactura
ra."27
Concordamos completamente con el planteamiento anterior, y en
fatizamos que son las polfiticas industriales que han implantado
los pafses subdesarrcllados las que en mayor medida han generado
la dependencia tecnol6gica gue se padece. Ademds, acrecentan la
brecha tecnolfgica entre la comunidad cientffica local y las ne-
cesidades que requiere el pafs.

Sin embargo, creemos que sl blen es cierto que una politica -
industrial mal planificada redunda en detrimento del desarrollo
tecnolégico nacional, las rafces del problema se encuentran en =~
que no existe una polf{tica tecnolégica definida. Esto es, uno de
los errores mds comunes gque se da en la mayoria de los palses la
tinoamericanos es que sus gobernantes "confunden" log campos de
accién de la ciencia y la tecnologfa, sin tomar en cuenta gque ca

da actividad es de naturaleza distinta y requieren, por tanto, -
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de enfoques diferentes (vEase Apéndice Estadfstico, Tabla 4).
Aclaramos que si se puede hablar de una polftica cientffica y -
tecnolégica en conjunto y de manera general, mis al abordar as--
pectos de tipo operacional es necesario establecer una distin-
cibn entre polftica cientifica y polftica tecnolbgica. Enfatiza-
mos que tal distincién debe tenerse en cuenta por los gobiernos
de los pafses subdesarrollados, ya que &stos cuentan con un mini
mo de infraestructura para realizar actividades de ciencia y tec
nologfa, y sobre todo, porque estas actividades no estdn endoge-
nizadas en su modelo de desarrolle econfmico y secial, Mds en -
los pafses desarrollados, tal distincidn no existe, ya que la

ciencia y la tecnologfa se encuentran pricticamente integradas y

.

requieren de una polftica gue abarque a ambas.
2. EL DESARROLLO TECNOLSGICO

El desarrollo tecnolSgico es el progresc que se cbtlene como re-
sultado de las actividades desplegadas por la investigacifn y de
sarrollo, y se adiciona a las tBcnicas productivas existentes re
dundando en el desarrollo de las mismas.

No obstante, para obtener tal desarrollo deben de existir una
serie de factores tales como una s6lida infraestructura cientffi
ca-tecnolSgica; destinar grandes recursos a las actividades de
investigacibn y desarrollo; establecer una polftica industrial-
acorde con los lineamientos de politicas cientifica y tecnolégi
ca, lo que darf por resultado una completa vinculacién entre los

centros de investigaci6én y educaci6n con la industria. Pero fun
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damentalmente, se debe de endogenizar la politica tecnolégica ~-
con el modelo de desarrollo econfmico y social del pais,

En virtud de lo anterior, el desarrollo tecnolfgico se "obtie
ne" por dos vfas diferentes: innovaciones y transferencia de tec
nologfa. Mediante la primera forma, las empresas oligopSlicas --
reafirman y amplfan el dominio que poseen tanto de las té&cnicas
preoductivas como de las relaciones que existen en la TT. En con-
traste, los paises subdesarrocllados intentan adaptar, transfor-
mar e innovar la tecnologfa que se importa, con el fin de conse-
guir el desarrollo tecnolégico.

A continuacién expondremos las caracterfsticas principales de

eatos dos procesos.

(a) viA DE INNOVACIONES

La bibliograffa indica que la gran mayorfa de los an#lisis que -
ge han realizado con el objeto de examinar el cambio técnico que
se genera a nivel empresa, ya sea de tipo tebfrico o empirico, el
marco tedrico utilizado es inevitablemente el propuesto por la -
teoria neoclisica. Ademds gue dichos estudios se han realizado -
en los palses desarrollados de Occidente.

Conicomitantemente a lo anterior, la secuencia de las activida
des desplegadas tendientes a generar el cambio técnico inician -
con la Investigacién y el Desarrollo Experimental (IDE), con lo
cual se llega a la invencién para posteriormente culminar con la
innovacién.

Antes de continuar, nos parece apropiado decir que (nicamente
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estamos caracterizando la secuencia por la cual se obtiene 1la -
innovacién tecnolbgica, ya que estamos haciendo abstraccién de -
los factores internos que influyen para que la empresa inicie el
proceso de innovacién. Una de las principales causas que nos
obligan a tal medida, se debe a que a pesar de disponer de una -
considerable cantidad de resultados productos de investigaciones,
las pxuebas causales en la mayor parte de los casos sobre la -
innovacién tecnolégica no son concluyentes,

Asi, las actividades de IDE en la industria analizardn el cre
cimiento de los gastos; los fines especificos de IDE; la tasa de
generacién de nuevos conocimientos y, por dltimo, los factores -
especificos de IDE.

A su vez, por el concepto de innovacifén se entiende dentro de
este marco el idear nuevas formas de alcanzar determinados obje-
tivos. Por lo que respecta al proceso de innovacién, se entiende
como la aplicacitn comercial que se hace por vez primera de los
inventos obtenidos.

Dentro de los factores externos que influyen en la generacidn
de la innovacién tecnclégica en el seno de la empresa, podemos -
decir que los representan las oportunidades de mejorar la tecno-
logfa en base del ingenio; la introduccién de nueves productos y
procesos, los gue varfan de manera considerable de industria a ~
industria a causa de la tecnologia utilizada en los mismos; la -
receptividad del mercado; }, la intensidad con que los proveedo
res de materiales, maquinaria y demds componentes se comprometen
activamente en la generacién de la innovacifn.

Uno de los autores que han estudiado las ventajas que el desa
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rrollo tecnoldgilco otorga a sus poseedores, es Posner,z8 el cual
plantea gue al incorporar dentro de una teorfa dindmica del co
mercio internacional las ventajas derivadas de la tecnologfa, --
queda demostrado la forma en que la innovacién tecnolégica puede
crear una ventaja competitiva previamente inexistente. A la vez,
la ventaja inicial obtenida de este modo se ird erosionando de ~
manera gradual por la difusisn dada a la nueva té&cnica y por las
imitaciones que de ella surgen.

Es importante mencionar, que posteriormente el modelo de Pos-
ner fue "refinado”, ya que algunos autores se basaron en &l para
establecer las diferencias que existen entre el comercio que se
deriva de las ventajas tecnoléglcas y el que resulta de los cos-
tos relativos de los factores.

Por otro lado, uno de los autores gque ha estudiadc el porqué
las innovaciones tecnolégicas se generan en unos cuantos paises
determinados para posteriormente desplazarse de manera gradual a

otros pafses, es vErnon,29

autor que en base a su teoria del "ci
clo del producto” plantea que el innovador (innovationist) cuen-
ta con un monopolio inicial y como guizi la demanda del nuevo -
producto es relativamente inel&stica, el costo de produceién no
serf al principio un factor de importancia y el innovador puede
invertir en su desarrolle. Ademds hay que hacer notar que el de
sarrollo de un nuevo producto requiere de una estrecha interac-
ci6n entre la empresa innovadora y los abastecedores del equipo-
de produccifn. Por tales motives, la innovacifn se generarid en

el pafs para cuyo mercado fue concebida.

Al momento de introducir el nuevo producto, &ste se exporta a
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otros pafses donde exista un mercado para &l, lo que da por re-
sultado que se genere una "brecha tecnolégica™ en el comercio.
De igual forma, a medida gue el nuevo producto se empleza a cono
Ce; tiende a aumentar su demanda en otros pafses, por lo cual su
produccién se transfiere a regiones de bajos costos, ya sea en -
al pafs en donde primero se cre§ un mercado para su exportacidn,
o a otro lugar, con el fin de exportar el producto de vuelta al
pafs en que se hizo la innovacién inicial. En este proceso de -
traslado de las instalaciones productivas se da de manera andlo-
ga la transicién de los productos, que pasan de "nuevos" a "es-
tandarizados™, a la vez de que se incrementa la elasticidad de -
la demanda a causa de la competencia potencial, que dar8 cada -
vez mayor relevancia a la produccién a bajos costos.

Podemos concluir gue los postulados planteados por Posner y -
Vernon, concernientes a las ventajas que otorgan las innovacio-
nes tecnol6gicas en la teorfa del comercio internacional, enfati
zan de que al contar con una capacidad tecnolfgica creadora y -
transformadora dinfmica la cual permite objetivizar las "venta-
jas comparativas™ que resultan de las innovaciones técnicas, ~-
soan los factores que les permiten a los pafses desarrollados -
mantener y generar nuevasgs oportunidades para reforzar el control
monopSlico de la tecnologfa. En contraste, los paises subdesa-
rrollados al carecer de tal capacidad tecnolégica no tienen otro
camino que ser exportadores de materias primas o en contados ca-
sos ser ensambladores de partes, cuyos propietarios son las em-
presas instaladas en territorio de los pafses industrializados,

convirtiéndose en tal forma en talleres de las empresas transna
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cionales (ET).

Por otrc lado, consideramos que al hablar de innovaciones tec
nolSgicas es necesario mencionar los planteamientos expuestos =
por Schumpeter,3° autor que aunque se mantiene dentro del marco
conceptual de la teorfa neocldsica sus ideas han permitido am--
pliar el marco conceptual de sus planteamientos, ya que é&stos -
han permitido una aproximacién de la teorfa neoclisica a la com
prensifén de los procesos de la evolucién econSmica y del cambio
técnico.

Dentro del modelo propuesto por Schumpeter, éste desarrolla -
su teorfa de la innovacién con motivo de manejar situaciones en
donde segfn €1, la evoluci6n del progresc técnico genera interfe
rencias que conllevan a un determinado tipo de adaptacién, las -
cuales consisten en modificar las caracteristicas internas del -
sistema.

Como el establecimiento de una nueva funcibn de produccién, -
Schumpeter conceptualiza la innovacién técnica, asimismo plantea
que es la causa fundamental de las oscilaciones vy los desequili-
brios que caracterizan el modo de produccién capitalista. bpel -
mismo modo sustenta que la caracterfstica dominante dentro del -
horizonte capitalista ademds directa responsable de una prevalen
cia de costos decrecientes, los cuales causan desequilibrios; de
nodada competencia sin cuartel, aparte de todo lo dem&s, es la
innovacifn, la cual introduce en el sistema nuevas funciones de
produccién que sin cesar desplazan las curvas de costos estable-
cidos.

A grosso modo vamos a resumir la teorfa de Schumpeter, la -
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cual postula tres supuestos bidsicos:

Primero:

Segqundo:

Tercero:

Dentro del marco de las innovaciones estd implfcito 1la
generacién de nuevos equipos y plantas o en su defecto
la modernizacifn de las ya existentes, con el subsecuen
te desembolso sustancial tanto de inversién como de -
tiempo. Con lo anterior, se restringe un tanto el con-
cepto de innovacifn a una transmutacién del primer or-
den en la funcién de produccién.

La idea central en este punto gira en torno a que todo
tipo de innovacifn estf ligada a una nueva firma (empre
sa) establecida con tal propfsito, ya que "ninguna que
sea meramente conducida por Sus cauces establecidos no
importa cuan eficaz sea la administraci6n de su rutina
empresarial, continuari siendo fuente de utilidades en
la sociedad capitalista“.:n

Presupone que al tiempo de generarse las innovaciones -
surgen nuevos lideres, es decir, nuevos empresarios. -
Dentro de este concepto deja entrever gque es0s nuevos
lfderes son personas que asumen por vez primera la res-
ponsabilidad total de uma firma, no obstante, que &sta
ya tenga mucho tiempo establecida. Tal planteamiento es
esgrimido al considerar que al renovar el personal la -
empresa adquiere nuevos brfos para ir de innovacién en
innovacifn. Y es tanta su fe en este planteamiento que
augura que va a tener importancia creciente con el paso

del tiempo, llegando inclusive a desplazar el sistema -
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de “capitélismo competitivo" por uno que llama "capita-

lismo cartelizado".

Schumpeter en su anflisis de la innovacién, le confiere un pa
pel de grande importancia al empresario el cual lo distingue del
gerente. Ya que el autor considera que es el "liderazgo lo que -
importa mis que la propiedad®™, con lo cual le confiere gran rele
vancia dentro de su teorfa a los factores sociolSgicos.

Consideramos que los planteamientos introducidos por Schumpe-
ter con respecto a la innovacién tecnoldgica, trascienden sustan
¢ialmente respecto de los esgrimidos por la escuela neoclésica,
ya que permiten "ir mds all&" del anflisis estidtico propuesto -
por 8stos. Asf, los conceptos de Schumpeter dejan en claro la re
lacién que existe entre el cambio técnico y el desarrollo econd-
mico.

Sin embargo, pensamos que Schumpeter al considerar al capita-
lismo como el sigtema "id6neo" no comprende (o no quiere) que -
egas llamadas "interferencias™ que el progreso técnico genera -—-
aon intrinsecas al desarrollo del proplo sistema. Concomitante-
mente con lo anterior, las "oscilaciones y desequilibrios" son -
productos del mismo. Por lo cual no resulta diffcil de compren-
der, que entre m3s innovaciones se generen, crecerd anilogamente
el poder que se ejerce tanto en la oferta como en la demandﬁ de
los artfculos que produce una empresa, cuyo poder se basa en el
control oligopSlico de la tecnologia,

Resumiendo, Schumpeter intenta sintetizar y a la vez dar acep
tabilidad de lo que a principios del siglo ya se prevefa: 1la con
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centraci6n industrial (o en palabras de &1 "capitalismo carteli-
zado"), en donde el control oligopSlico y el desarrolle tecnolS
gico se alzan como conditio s<ine qua non del mencionade proce

80.
(1) LOS PARQUES DE INVESTIGACION

Un centro caracterfstico que a dltimas fechas ha adquirido cre-
ciente importancia en la generacidn de la innovacién tecnolfgica
eg el de los "Pargues de Investigacién®. Entendfendc dentro de
este mar¢o a la innovacifn tecnolSgica como ™una nueva aplica-
cién de la ciencla y la tecnologfa a una industria o un mercado
especifico”. 12

Tanto en los EUR como en alqunos pafses de Europa Occidental,
el establecimiento y desarrollo de dichos parques ha -aumentado.

En los EUA los parques de fnvestigacifn han estado desarro--
1l8ndose en forma dinfmica, ya gque de unos cuantos que existfan
en el decenio de los sesenta, en la década de los ochenta hay un
total de 11$ parques localizades a lo largo y ancho de la unién
americana.

Los parques de investigacidn tienen su base en las universida
des, con lo cual se inicia una significativa aseciacibén entre -
los centros de investigacidén y ensefianza con la industria y el
gebierno, Situaqmn que permite a las universidades a participar
cada vez en Mayor medida en el desarrolle econfmico de sus comu-
nidades y Estados. Ya que 8in duda alguna, los parques que est&n

agociados a los centros de ensefianza superior forman uno de los
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mecanismos més activos y eficientes, por los cuales la tecnolo--
gia que se genera en el laboratorio de jnvestigacién universita-
rio, alimenta al sector privado para que posteriormente llegue -
al mercado en forma de artfculos.

Generalmente los parques de investigacifn estdn localizados -
en edificios ya existentes o en edificios construidos especifica
mente para realizar su actividad de investigacifén y desarrollo,
para empresas pblicas y/o privadas que utilicen desarrolladas y
gofisticadas tecnologfas basadas en la investigacién cientifica.

La finalidad de los parques es promover el desarrollo de la -
investigacibn realizada en las universidades, adem&s de vincular
una relacifn estrecha con la industria, lo que permite generar =
nuevas inversiones con las cuales se obtiene el desarrollo econd
mico. Asf, el beneficio que se obtiene en esta relacisn es mu~
tua: los parques dan asistencia a las industrias de tipo admi-=-
nistrativo y tecnolfgico, al tiempo que los profesores y -estu--
diantes de especialidades tales como ingenierfa, administracién
de empresas, etc., aprenden con el contacto que tienen con las -
industrias que se han establecido dentro de los parques.

Los parques de investigacifn operan generalmente dentro de -
uno de los siguientes modelos: " (1) Pueden ser desarrcllados por
un empresaric privado que trabaje bajo contrato para la universi
dad cuyo objetivo es construilr y administrar el parque; (2) Pue~
den ser desarrollados por una empresa propiedad de la universi-
dad cuyo Unico propSsito sea crear y administrar el parque de in
vestigacibn; (3) Pueden ser administrados por la propia universi

dad, debiendo reportar el director del parque directamente al -
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33 Como se puede obser-~

Rector o Vicerrector de la institucifn.
var, ya sea de una u otra forma en que operen los parques siem=-
pre existe una relaci6n de tipo contractual y operacional con la
universidad.

Dentro del concepto esgrimidc de que uno de los recursos im-
portantes para cualquier empresa lo forma el capital financiero,
pero en mayor medida lo integra el "capital" humano. Las univer-
sidades se est&n convirtiendo en claves estratégicas para los re
querimientos de las industrias, ya que es aquf en donde la gente
se prepara, educa y se adentra en las tareas de investigacién.
Es por ello gque lqs empresas se establecen cerca de las fuentes
que les pueden proporcionar los recursos humanos que necesitan,
y 6stas son los pargues de investigacifn, que estfn asociados a
universidades las cuales refinen las condiciones buscadas.

No obatante, se necesita m&s gque el deseo de desarrollar un -
parque de investigacién asociado a una universidad con el fin de
tener una estrecha vinculacifén con la industria, o de las indus-
trias en situarse cerca de una universidad. Es necesario que tan
to la comunidad como el Estado e inclusive el .gobierno-del cita-

. do Estado también paéticipen, v.gr. ,el Parque Triangular de In-
vestigacifn, situado en Carolina del Norte en los EUA. "El gober
nador de Carolina del Norte estaba interesado en mejorar la eco~-
nomia del Estado y en atraer empresas de alta tecnologfa en el
&rea, y el parque fue estrat@gicamente ubicado para ser acce-
aible a cuatro ﬁnive:sidades vecinas. Carolina del Norte ofrecis
una combinacién de tierras accesibles y ambiente atractivo, y el

gobernador se propuso proporcionar oportunidades educativas apro



45

piadas a la poblacién de 'bajo nivel técnico'.... El &xito ex--
traordinario de este proyecto ha demostrado no s6lo el valor de
la conexifn educacional sino tambifn el valor de la fuerte partl
cipaci6n gubernamental, 34

Por otra parte, algunos pafses de Europa Occidental al darse
cuenta del desarrollo obtenido a través de los parques de Inves-
tigaci6n de los EUA, han demostrado interés creciente en dichos
parques. Con la diferencia de que las naciones europeas los lla-
man "Parques Clentificos"; connotacién que equivale a "Parques -
de Investigacién" en los EUA.

Un parque cientifico "es un desarrolle 1llevado a cako en una
propiedad ffsica, asociado con un fnstitute de educacién supe-
rlor cuyo primer objetivo es poder facilitar la transferencia de
tecnologfa entre la comunidad académica y las 1ndustrias."35

Las caracterfsticas que presentan los parques cientfficos de
Europa Occidental los cuales no difieren en ferma radical a sus
"hom8logos™ de los EUA, son las siguientes: Desde 1980, los paf-
ses de Alemania Federal, Inglaterra, Francia, Bé&lgica y Holanda,
han tenido grande interés en los parques cientificos {(vBase Apén
dice Estadfstico, Tabla 5). Los gobiernos regionales o locales
de cada pafs, han sido los principales promotores de los parques
cientificos, ya gue intentan mejorar sus economfas basd&ndose al
incremento de la actividad industrial y la consecuente genera-
cién de empleos. Se intenta atraer a los parques en apoyo de los
programas e incentivos para empresas grandes, sin que por ello -
se segregue tanto a la pequefia como mediana empresas, ya que de

igual modo se les motiva a establecerse en los citados parques.
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Es importante nencionar que los parques cientfficos ge han es
tablecido en ciudades que cuentan con un elevado fndice de creci
miento poblacional y en donde hasta hace poco tiempo, existfan -
industrias econfmicamente dependientes y obsoletas.

AdemSs, como se observa en la 'Tabla 5, en tan s8lo cinco afios
el total de los parques cient{ficos han crecido de 10 a 47, al ~
wmismo tiempo, el nfmero de usuarios ha aumentado a mds del do-~
ble. Sin embargo, la baja qgue han experimentado en cuanto al nd-~
mwero de usuarios se debe a diferentes causas, entre las que se -
pueden mencionar que los parques estén en etapas preliminares de
desarrollo, o padeciendo problemas en atraer a las empresas.

Mencionaremos a continuacidn los detalles referentes al desa-~

rrollo de los parques clentfficos en los citados pafses:

~ Alemania Federal es el pafs que ha tenido el incremento mis
elevado en la instalacifn de parques cientificos en el pe-
riodo comprendido de 1980 a 1985. Asimismo, ha invertido po
co mis de 195 millones de marcos alemanes en los citados =~
pargues, inversidn en la cual se incluyen los 75 millones -
de marcos destinados para la instalacifn del parque cientf-
fico wmfs grande de toda Europa Occidental. Cuenta con dos -
centros de investigaciSn que estdn vinculados a la Universi
dad Tecnolégica de Berlin, los cuales emplean cada uno a po
co mis de 3000 personas.

~ Inglaterra invirtid en el misme periodo 50 millones de 11
bras esterlinas en sus parques clentificos. Sin embargo, es

te pafs gue en otros tiempos fue lfder en el desarrollo de
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los parques cientfificos, ha quedado a la zaga de Alemania ~
Federal en ese renglSn ya gue en cuanto a inversién e insta
laci6n de parques se ve superado por el pafs teutdn.

Por lo que respecta a Francia, este pals pese a gue tiene -
menoxr nlmero de parques c¢lentificos instalades en su terxi-
torio en comparacién con Alemania Federal e Inglaterra, --
cuenta con el mayor nfimero de usuarios instalados en sus -
parques y en consecuencia, una mayor proporcién de usuarios
por parque (v8ase Apéndice Estadfstico, Tabla 5). Se dice ~
que esta situacién obedece al creciente interés que el go-
bierno francés ha manifegtado en el proceso de descentraliza
cibn de sus industrias.

En cuanto a Bélgica, es el pals gue en el periodo estableci
do tan s6lo ha podido generar un parque cientffico. En con-
traste, ha establecido un nlmero determinado de zonas exen-
tas de impuestos como incentive para que las pequefias emprg
sas, cuyas actividades empleen alto contenide tecnoldgico,
para que se decidan a establecerse en los parques clentffi-
cos. Ademis, es el fnico pafs de Europa cuyo promedio de
usuarios ha crecido tanto a nivel global como por parque.
Por 6ltimo, Holanda, que gracias a la estrecha relacisn que
existe entre los ministros de Educacién y de Asuntos Econd-
micos ha podido tener sustancial progreso en el dJdesarrollo
de sus parques cientfficos. Los menclonados ministros im=-
plantaron medidas tendientes a motivar la entrada de las in
dustrias a los pargues a través de programas de capital de

riesgo con apoyo del Estado.
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Visto lo anterior, podemos concluir que la diferencia entre -
los parques de investigaci6bn da los EUA y los parques cientf{fi-
cos de Europa Occidental es relativa. De hecho, podrfamos decir
que la diferencia estriba en que los parques europeos favorecen
por igual a las empresas pequeias y grandes como generadoras y/o
demandantes de innovaciones tecnolégicas; en contraste, los par-
ques instalados en los EUA tan s6lo intentan atraer a las gran-
des empresas. Sin embargo, independientemente de esta diferen-
cia, tal parece que el concepto en ambos parques es el mismo: -
generar innovaciones tecnolégicas por medio de la investigacién
y desarrollc que se llevan a cabo en universidades con objeto de

transferir los resultados a las empresas.
(b) VIA DE TRANSFERENCIA

Al carecer los paises subdesarrollados de una capacidad cient{ff
ca propia, moderna y avanzada, intentan obtener el desarrollo -
tecnol6gico a través de la transferencia internacional de tecno-
| 1ogta. Son de sobra conocidos los efectos negativos que han re-
sultado como producto de las transferencias miméticas que dichos
palses han implantado en sus estructuras productivas; ademds, -
que dicha actividad redunda de forma inhibitoria sobre las acti-
vidades escasas de I y D que son realizadas por los paises recep
tores.

Parécenos acertado el planteamiento esgfimido por Framifian, -
Gonod y Martinez Vidal, concerciente al objetivo que intentaron

alcanzar los palses subdesarrollados con la prictica de la TT ha
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cia sus economfas: "El objetivo del proceso de desarrollo nacio-
nal en estos pafises es alcanzar una capacidad creciente de inno-
vacién tecnolbgica mediante el dominio de la importacidn, uso y
adaptacién de tecnolegfas disponibles en el exterior, tomande la
tecnologfa como una variable del proceso del desarrollo inte-
gral.'36

Sin embarge, el problema de la gran mayorfa de los pafses sub
desarrollados no s6lo consiste en generar su propia base tecnold
gica, sino asimilar la tecnologfa gue se obtiene a través de la
importacién.

Otro problema que surge durante la transaccién de transferen-
cia de tecnologfia, son las condiciones que imperan al momento de
la negoclacifn y reallzacifn de la misma.

"En los acuerdos a travé&s de los cuales se efectia el aprovi-
sionamiento de tecnologfa, se imponen a las empresas adquirien-
tes condiciones que resultan lesivas para su propio desarrollo
Y. por tanto, para la economfa de los pafses de las que son ori-
ginarios."37 Ya que en 1a mayor parte de los casos los propieta
rios de la tecnologfa imponen clatGsulas restrictivas en los con=-
tratocs, que de no cumplir los contratantes, las consecuencias en
su contra pueden variar, desde negar la prérroga del contrato al
término de €ste, hasta la supresidn del que estd alGn vigente,

Es importante decir que las actividades que est&n relaciona- °
das con la transaccibn de transferencla de tecnolegfa son varia-
das (véase Ap8ndice Eatadfstico, Tabla 6), y se clasifican de -~
acuerdo a la concepecidén, realizacién y puesta en marcha del pro-

yecto industrial, Estas situaciones tienen relaciSn con: asisten
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cia técnica, contrataciSn y capacitacién del pers«:.wnal, organiza-
cién empregarial, etc, Visto lo anterjor, se nota que la TT no -
86lo contempla aspectos de fndole técnica, sino también con acti
vidades variadas.

Los paises subdesarrollados han importado considerablemente -
tecnologfa inadecuada; ya que con cada nueva ola de importacifén
se acrecenta m&s el grado de relacién capital/trabajo, lo cual -
incide de manera negativa en el nivel de emplec de la fuerza la-
bor&l. local. Esta prictica obedece a la simple razdn de que sus
modelos de desarrolle han sido establecidos en forma imitativa a
los existentes en los pafses industrializados, lo cual ha reper-
cutido tanto en la distorsién de los patrones de consumo como al
creciente "colonialismo™ tecnolSgico en que se encuentran inmer-
sas sus economfas.

Podrfamos continuar sobre estas cuestiones con profusién, mis
consideramoa que con lo expuesto resulta suficiente para tener -
una clara idea de lo lesivo que resulta para estos palses conti-
nuar adquiriendo de manera masiva e indiscriminada tecnologifa fo
rfnea, ya que pueden provocar mayores problemas de los ya exis-
tentes, no s8lo para ellos mismos sino para todo el mundo.

Por lo que concluimos que la panacea esgrimida en que a base
de la importacién de tecnologfa se conseguirfa el desarrollo tec
nolégico interno de un pafs subdesarrollado (gue considera a la
ciencia y tecnologfa como variables exSgenas del modelo de creci .

miento econfmico y social), ademds de inoperante es ilusoria.
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(1) EL PAPEL DEL ESTADO COMO PRINCIPAL DEMANDANTE DE TECNOLOGYA

EXTRANJERA

En la gran mayorfa de los pafses de América Latina y el Caribe -
el sector pfiblico tiene una trascendente participacién en el de-
sarrollo econfmico nacional, por lo cual se argumenta gue en ba-
se a este hecho los gobiernos de la regién han ido tomando mayor
conciencia de que las compras gue realizan pueden convertirse en
un poderose instrumento con el que se puede llegar a obtener el
desarrollo tecnol6gico. Algunos autores manifiestan su acuerdo -
patente ante la idea planteada, inclusc esgrimen que por esta =-
via se "puede ampliar ordenadamente los mercados de los produc-
tos nacionales mediante programas de compras de bienes y servi
cios cada vez mds complejos, lo que permite imponer requisitos =
técnicos para aumentar la calidad, reducir los costos y obligar
plazos de entrega estrictos, impulsando asf el progreso tecnolé-
gico del sector productivo. El Estado puede reforzar esta accibn
con medidas especiales de fomento y la previsién de apoyo técni-
co y financiero a los productoxes para ayudarlos con esos requi
sitns'.38

La razén de sus planteamientos se deben a que el sector pdbli
co tiene un papel central y dinSmico en el desarrollo industrial
latinoamericano, implantando importantes medidas para la consecu
cibn de los objetivos nacionales. Asf, el Estado ha creado empre
sas pblicas en las cuales ha realizade sustanciales inversicnes
con el fin de desarrollar “nuevas” actividades industriales, en

especial en &reas que ha soslayado la iniciativa privada local -
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ya sea por la magnitud de la inversién requerida o porque signi-
fica una actividad clave dentro del aparato productivo nacional.
Es dentro de este marco en donde las grandes empresas pdblicas
emergen como "cologos econdmicos" cuyo control lo tiene el Esta
do; siendo las nicas empresas que pueden enfrentarse a las gran
des firmas extranjeras instaladas en su territorio.

Asimismo, al comprar en gran variedad y abundancia suminis-
tros destinados a &reas como salud, vivienda, educacién, cbras -
pSblicas, defensa, comunicaciones, etc., hace gue el sector pé-
blico en el mercado de estos productos, su participacién sea la-
tente y apreciable.

Las compras realizadas por dependencias del gobierno central
gse constituyen como la dinamc impulsora para todo el sector in-
dustrial, ya que genera eslabonamientos y efectos de arrastre a
través de una polftica tecnolégica, meticulosamente elaborada y
en forma decidida puesta en prdctica, tendiente a que en forma -
poaitiva incida sobre el resto de la industria asi como en acti-
vidades de ciencia e ingenierfa. Con la formulacién de planes de
compra contemplados a largo plazeo por las industrias de determi-~
nadas actividades, se puede hacer posible ampliar el mercado de
las mismas e ir demandando crecientemente art{culos de mejor ca-
lidad y contenido tecnolfgico cada vez mids complejo, con lo cual
el nivel técnico de las empresas tender& a subir. Inclusive, pue
de hacerse posible la fabricacién nacional de productos especifi
cos, de los cuales su mercado es insuficiente, de tal manera que
los proyectos contemplados come rentables Gnicamente si eran uti

lizados equipos Importados para su fabricacién, ahora pueden ser
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factibles con la utilizacién de equipos nacionales. Estas pricti
cas en conjunto redundarifan en la utilizaciSn plena de las capa-
cidades cientffica y técnica nacionales al emplearlas como apoye
para Ja consecucidn del desarrollo tecnolSgico el cual incidirifa
en el crecimiento econémico.

Hay que considerar que el beneficio que se intenta conseguir
con las compras estatales no solamente se contempla en lo econ6-
mico, sino también en lo social.

Por otro lado, se considera que dentro del planteamiento de -
una polftica establecida, tendiente a afianzar el poder de com-
pra estatal como instrumento que impulse el desarrollo de la tec
nologfa e industria nacicnales, es necesario distinguir dos ti-
pﬁs principales de compra: de inversién y corrientes.

En cuanto a las compras de inversifn, no solamente se contem-
plan los proyectos industriales y de infraestructura, tambi&n es
t&n incluidas las compras de equipo toda vez que su fabricacidén
sea por encargo, como sucede con las locomotoras, barcos, mate
rial bélico, maquinaria vial, etc. Es comfin que en estos casos =~
los pafses latinoamericanos recurran a la préctica de compras --
"llave en manu'.' Es por ello que se hace necesario gue la poli-
tica de adquisiciones contemple la desagregacién de los "paque--
tes tecnolégicos" que estdn incluidos en los contratos "llave en

mano®, con el fin de maximar la participacifn de la ingenierfa -

* En estas compras, los proveedores extranjerxos suministran ya -
sea una instalacidn o una maquinaria completa y lista para fun
cionar,
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nacional asi come insumos y componentes locales.

Por lo que respecta a las compras corrientes en las cuales es
tAn cantempladas las materias primas, ropa, alimentos, implemen—
tos agrfcolas, etc., las compras se realizan de manera sencilla
y su proveedor ser§ la industria local. En este caso, la politi-
ca intentar§ mejorar la calidad de los productos, asf como dismi
nuir sus costos y realizar disefios que se puedan adaptar a las -~
necesidades y condiciones locales, con el fin de sustituir de -
forma progresiva la importaci6n de los artfculos de contenido ~
tecnolbgico més complejo.

En los dos casos, serfn los ministros e instituciones descen-
traliradas del gobierno federal -los goblernos estatales, depar-
tamentales, municipales e inclusive las empresas pGblicas-, los
gue asuman el papel del "Estado comprador”™.

Asimismo, el poder de compra estatal permite que se Creen pe-
quefias y medianas industrias que utilicen tecnologfas intensivas
en trabajo. Para ello se necesitard que se planee a mediano pla
zo las compras pertinentes para la generacién de los articulos -
que sean producidos con tales tecnologfas, aunado a esto medidas
de fomento que permitan la instalacifn de tales industrias en de
terminadas latitudes geogrificas, en especial en regiones que -
cuenten con un alto Indice de desemplec. Objetivos que serfn via
bles en la wedfda de gue el mercado estatal esté suficientemente
asequrado, toda vez que se hayan creado las condiciones 6ptiman
para dichas espresas, las gue al paso del tiempo y de manera gra
dual podrfan expandir su produccifn en los mercados regional, na
cional y extranjero. Es conveniente que estas empresas se insta-
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len en los parques industriales existentes (y sobre todo en el =~
Parque Tecnolégico Morelos), con el fin de aprovechar al mdximo
las facilidades implicitas para esta modalidad de desarrollo in-
dustrial.

Por otra parte, se considera que las estrategias implfcitas -
en las politicas de fomento deben de estar sustentadas en dos -
frentes: El primero debe estar basado en acciones denominadas -
"de arriba hacia abajo", en donde las leyes, reglamentos, etc.,
sean administradas por instituciones de alto nivel, las cuales =
pretenderfn moderar y encauzar la importacién de insumos, bienes
de capital y tecnologfa, con el f£in de promover el desarrolle -
tecnolégico nacional. En segunda instancia, el frente debe de es
tar dirigido a los sectores inmersos en el desarrollo tecnolégi-
co. Aquf, las acciones emprendidas se denominan de "abajo hacia
arriba". Lo que se intenta aquf es cambiar actitudes y comporta-
mientos, motivar a grupos humanos capacitades, etc., con el fin
de generar un proceso acumulativo de aprendizaje.

Dentro de tal estrategia, las polfticas de apoyo y fomento -
son indispensables. As{, las polfticas de desarrollo cientifico,
tecnol6gico e industrial, servir&n de marco en el cual se han =-
de realizar las acciones pré&cticas. Al tiempo que se instaurarin
politicas defensivas y ofensivas. En el primer caso, se intenta-
r& controlar las inversiones extranjeras, la TT desde el exte-=-
rior y el régimen de propiedad industrial. En el segundo caso, -~
se intenta fomentar el desarrollc cientffico y tecnolégice: capa
citar técnicos y operarios especializados; motivar a la indus--

tria de bienes de capital al igual que a la pequefia y mediana in
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dustrias; etc.

Ante tal marco, podemos concluir que las razones expuestas y
esgrimidas como alternativa tendiente a que los paifses latinoame
ricanos a través del poder de compra estatal obtengan por esa -
via el desarrollo tecnolSgico es factible, siempre y cuando se -
implanten politicas cientffica y tecnolfgica de manera endSgena
con el modelo de crecimiento econfmico. A manera de ejemplo es
td el planteamiento de J. A. Sabato: "Toda polftica cientffico-
tecnolfgica que tenga por objeto construir la trama ciencia-téc
nica-desarrollo no s6lo no puede ignorar a las empresas .pdbli-
cas, sino que necesariamente tiene que basarse en ellas, como --
una suerte (sic) de pivote estratégico para desencadenar el pro-
ceso que conduzca a ese objetivo.... En cada sector donde opera
una empresa pfblica y especialmente en aquellos en que detenta -
un monopolio de hecho o de derecho, los tres vértices del correg
pondiente triéngulo' ciencia-produccifn-gobierno, pertenecen al
Estado y pueden interconectarse sin interfercncias ajenas."3g

Sin embargo, consideramos que la “"creciente conciencia®™ que -
se dice que han ido teniendo los palses latinoamericanos es rela
tiva, por no decir ambigua. Ya que debemos tener en cuenta que -
son precisamente las polfticas industriales que han establecido
dentro de sus economfas los gobiernos de estos palses, los que -

han generado que se acenta en mayor medida la dependencia tecno

Para la mejor comprensiSn de cSmo opera el “trifngulo de Saba-
to" se recomienda leer el libro de Francisco R. Sagasti, "La -
polftica clent{fica y tecnolSgica de América Latina; un eatu-
dio del enfoque de sistemas™, El Colegio de MExico, México, --
1983.
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16gica que se padece, al mismo tiempo que acrecentan gradualmen-
te y en forma perjudicial la brecha tecnolSgica existente entre
los pafses desarrollades y los subdesarrollados. Ya que debemos
recordar (una vez mds) que el sistema econémico es el principal
generador de la demanda de los conocimientos pr&ducidos por las
actividades cientffica y tecnolSgica (en este caso la de los pal
ses subdesarrollados), y al implantar medidas gque "beneficien” -
en mayor medida la adquisicién de tecnolegfa extranjera, el sec-
tor productive local no ejerce presién en la demanda de la misg
ma, lo cual redunda en que se vaya cayendo en un mayor colonia--
lismo tecnolGgico. Ademds, parece increfble pero los hechos asi
lo demuestran, que al implantar politicas cientffica y tecnoldgi
ca los gobiernos de dichos paises, las consideran anilogas en lu

gar de considerar a una como complemento de la otra40

¥ por si -
esto fuera poco, tal parece que dichas polfticas en lugar de --
planearse a mediano y largo plazos, las esgrimen como moda de ca

da periodo presidencial.
(11) LA EMPRESA TRANSNACIONAL (ET} Y EL OLIGOPOLIO TECNOLGGICO

Como sabemos, dentro del variado y amplic mundo de las mercan
cias todas y casa una de ellas tienen duefio. Y conceptualizando

ala tecnologia‘dentro de este rubro, es decir, como mercancfa -
no es la excepcibn. "Casi toda la tecnologfa que dispone el mun-
do actual se ha creado en los pafses desarrollados. El grupo 5Su
ssex ha estimado que el 98% del gasto mundial en investigacién y

wdl

desarrollo se efectfia en los paises desarrollados. Por lo gue
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se concluyen dos cosas: primero, que los duefios de la tecnologfa
disponible es un contado nfimero de empresas instaladas en terri-
torio de-los pafses desarrollados y, segundo, que el restante 2%
del gasto mundial en I y D lo realizan los palses en desarro
lio.

Haciendc una retrospectiva del tema a tratar, es a comienzos
de la década de 1930 cuando un grupo de economlstas neoclasicis-
tas difirieron de los conceptos planteados por la teorfa ortodo-
xa neocl&sica. Uno de los principales motivos que originé dicha
ruptura se debif a la incorporacién al anilisis econSmico del -~
proceso de concentracidn industrial, el cual ya se evidenciaba -
en los Gltimos afios del siglo pasado. Dicho proceso va en concor
dancia con un declive relativo de la competencia capitalista,
as{ como con la aparicifn de grandes empresas monop6licas u oli
gop6licas, las que ejercen podercsa influencia en los niveles de
precios asf como en la produccidn de los artficulos y en mayor me
dida en la oferta y demanda del producto. Esta nueva coyuntura -
implicé la desaparicidn de las empresas pequefias o en su defec-
to, la transformacién de su estructura al convertirse en "saté-
lites" o talleres de las grandes empresas.

A grosdo modo, la teorfa del oligopolio se plantea por un la-
do, con la directa confrontacién que tienen sus conceptos con -=
los esgrimidos por los neocl&sicos tradicionales y, por otro, an
te la coyuntura industrial gque se estaba generando en tiempos --
del capitalismo de finales del siglo pasado y comienzos del pre-
sente. "El proceso de concentracién al que se refieren estos ted

ricos consiste en ampliaciones de capital, volumen de produccién
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y nimero de trabajadores por empresa, que serfan resultado de un
agrupamiento de empresas, de un agrupamiento de plantas Industria
les, o de una asociacién de empresas a través de la participa--
cibn en las acciones. La concentracién permite que las empresas
agrupadas establezcan una polftica comGn para sus inversiones, -
produceibn y sus precios, incrementfndose asf su poderx en el ner
cado"’42

Un oligopolio emergerd séle en determinadas situacicnes ya -
que es conditio 4ine qua non contar con escalas relativamente al
tas de produccifn, las cuales s6lo se pueden alcanzar a través -
de un costo minimo el cual permita obtener un nivel de produc-
cibn eficiente, donde queda implfcita la plena utilizacién de la
capacidad existente. Concomitantemente a lo anterior, se requie-~
re de grandes inversiones iniciales, las cuales Gnicamente son -
solventes por un minimo nGmero de productores en cada industria,
con lo cual queda explicitamente excluido el grueso de los demds
producéores. Esta situacién esti estrechamente relacionada con -
la llamada "condicién de ingreso®, la que otorga ventajas a las
empresas ya establecidas sobre las gue potencialmente pueden en-
trar al mercado.

Recordamos que David Ricardo, definia al progreso tecnol&gico
como la introduccién de una nueva maguinaria, gque deblia reducir
en forma anfloga tanto los costos de produccifn como los precios
de los productos. Concepto que funciconf en la coyuntura competi-
tiva en los inicios del capitaiismo (capitalismo temprano), en -
donde se asociaba a los costos medios minimos con los nivelas de

producci6n relativamente bajos. Sin embargo, tal oconceptualiza
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cibn es inoperante en la etapa monopSlica de capitalismo, ya que
@nicamente las reducciones de los costos pueden llegar a modifi
car los érecios, toda vez que el monopolista considere gue es -
factible expandir su preduccibn como respuesta a la elasticidad
de la demanda, con el fih de mantener o acrecentar sus benefi-
cios totales. A su vez, para que en una situaci6n oligopSlica se
dé un decremento en los precios como consecuencia del desarrollo
técnico, se tendria que suponer que las reducciones de costos im
plican una reduccién de los precios de factores de produccién va
riables, y que las innovaciones tecnolbgicas estin disponibles -
para todas las empresas. Como se podrd comprender, estos plantea
mientos son bastantes fuertes y muy pocos realistas.

Lo gue realmente sucede en la mayor parte de los casos es que
los precics permanecen rigidos, en tanto que los ingresos £luc
tfan en razén directa con el desarrolle tecnolbgico, de tal vip
tud gue se produce un incremento en el seno de las empresas que
generan la innovacién. Con ello concluimos gue un elemento carac
teristico de la estructura oligop6lica es la rigidez de la reduc
cién de los precios.

No obstante, la posibilidad de que las empresas oligopdlicas
puedan obtener grandes utilidades que serfian mayores dentro de -
un mercado competitivo, pero inferiores en un mercado en que pre
valezca el monopelio, resultan por un lado, por la existencia de
“trabas al ingreso" a nuevas empresas potencialmente competido-
ras y, por otro, a la tendencia de patrones de conducta concerta
dos por las empresas ya establecidas. Sin embargo, la efectivi-

dad de las trabas al ingreso, la cual detemrmina los niveles efec
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tivos de utilidades, dependeri de las ventajas especffilcas que -
disfrutan las empresas establecidas. Tales ventajas pueden ser:
de costo absoluto; diferenciacién del producto y de escala en -
la produccifn y en la distribucifn. En el primer caso, las ven~
tajas se deben al control que se posee de técnicas de prodqggi_dn .
mis eficientes, asf como de las imperfecciones 1nheren(-:e;3 d(-;.'llas
mercados de insumos y trabajo, y las que se generan por la faci-
lidad que se tiene al acceso a las fuentes de financiamiento. En
el segundo caso, las ventajas emergen de la: preferencia que es-
tablecen los consumidores para determinados productos, en donde-
la labor de mercadotecnia y las estructuras de comercializaci6n-
juegan un papel importante. Por dltimo, las ventajas que se ob~
tienen mediante la tercera forma proceden de una eficiente orga-
nizaci6n, de igual manera de la integracién horizontal o verti--
cal de la empresa.

En base a este planteamiento y de acuerdo a las situaciones
existentes en las industrias concentradas contemporédneas, en re
lacifn a que el precio de un articulo disminuye tiempo después -
de que ha sido lanzado al mercado, contrasta radicalmente con lo
antes expuesto. Por lo cual es necesario dejar en claro de que -
el precio a que hace alusién la teorfa del oligopolio, es el re-
sultante de la suma de los costos de produccién y las utilidades
consideradas dentro del rubro de "normales". Asf, todo tipe de
utilidad que rebase dicho limite remunerativc imputable, consti
tuye una utilidad extra.

En congecuencia, podemos afirmar que el precio de un articulo

al momento de ser lanzado al mercado es inicialmente m&s alto, vy
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cuando éste decrece, Ginicamente refleja que en dicho precio es-
tan incluidas las mencionadas utilidades extraordinarias, las -
cuales s¢ consiguen en base a la aproplacién monopSlica de la ~
tecnologia. Es importante decir que al tiempo de que los precios
bajan, &stos entran a niveles de utilidad "normal”, como conse
cuencia ya sea de que la empresa lanza al mercado mejores pro-
ductos o considera que existe suficiente mercado para .expander
sus utilidades, ya no m&s en base a utilidades extraordinarias -
por cada producto vendido, mis bien por el aumento de las ganan
cilas totales que generan un mayor volumen de ventas o, en el dl-
timo de los casos, al momento de que otras empresas han ingresa-
do al mercado con productos similares. Por lo que concluimosg, =-
que lo antes expuesto reafirma una vez mis los tres tipos de ven
tajas planteadas anteriormente.

Por otro lado, la teorfa del oligopolio distingue dos tipos -
de situaciones diferentes: la concentrada y la diferenciada, Se
considera una situaciédn de oligopolic concentrada auando las em-
presas tienen un alto grado de concentracién y producen articu-
los relativamente homogénecs, en donde unas pocas empresas con-
trolan toda o casi toda la produccibn. En esta situacién tienen
una importancia privilegiada las ventajas que se obtienen a tra-
vé&s de té&cnicas de produccién avanzadas. En la situacién de oli-
gopolioc diferenciada, existen muchas empresas en el mercade las
cuales "explotan‘un nicho" determinado, y la razbn que les permi
te hacerlo se debe a las variaciones que implantan en una lfnea
de produccifn con el objeto de diferenciar &stos de los que pro=

vienen de la competencia. Prictica que se refuerza a través de -
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técnicas publicitarias o de mercadotecnia, enfatizando las dife-
rencias que existen -reales o aparentes- entre &stas y aquéllas.

Y es precisamente en este Gltimo punto donde quiz& a dltimos
afios se ha "trabajado mds": la preferencia del consumidor sobre
determinado producto.

Podemos afirmar sin temcr a equivocarnos que el predominio de
los oligopolios en el capitalismo moderno, estd estrechamente -
vinculado a la expansidn m&s alld de sus fronteras de un ndmero
reducido de empresas, siendo el factor en que se basan para di-
cha expansi6n el control que poseen sobre el desarrollo tecnol6-
gico.

En virtud de lo anterior, se considera que los pafiges subdesa
rrollados por tener una estrechez en sus mercados y necesitar de
una escala relativamente grande de produccién, tendiente a absor
ber y utilizar &ptimamente la tecnologfa moderna, que la apari=
cién de los oligopolios en sus economfas es sumamente posible. -
Ante tal situaci6n, Merhav plantea que "el crecimiento de los pal
ses subdesarrollados depende de las técnicas de los pafses avan-
zados, y las consecuencias de la escala de produccién determina-
da en los segundos para la estructura competitiva de los prime-
ros resulta inmediatamente obvia: sus limitados mercados no pue-
den sostener sino a unas cuantas empresas en cada ramo de la prg

n:luccj.t‘)n."3

Resulta obvio prever que la instalaci6n de estas em-
presas oligop6licas en regiones subdesarrolladas trastornan sig-
nificativamente su estructura econdmica, ya que fomentan la crea
cién de industrias y/o empresas privilegiadas. Concomitantemente

a lo anterilor, Sercovlchd“ ha demestrado las caracterfsticas ba-
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jo las cuales las empresas oligopSlicas trabajan en base al con=
trol tecnol6gico que poseen y a las trabas de entrada que implan
tan en los palses subdesarrollados: implantacién mimética de sus
estructuras oligopSlicas en los pafses receptores, con el esta-
blecimiento de filijales asf como la concesi6n de las licencias a
los empresarios nacionales.

Parécenos conveniente abundar un poco sobre la forma en que -
se realiza la TT entre la matriz y las filiales (ET). "Su origi-
nalidad consiste en que parte del conocimiento de la empresa (ma
triz) se transfiere sin utilizar los mé&todos tradicionales: pa-
tentes, licencias o exportacién de productos terminados,.... La-
actividad de las ET conecta entre sf a proveedores y compradores
que pertenecen a un mismo grupo industrial y que estdn ubicados
en distintos pafses. La transferencia sigue un camino vertical -
entre la casa matriz y sus filjiales (ésta es la forma habitual),
u horizontal, mediante relaciones entre filiales.... (Sin embar
go} eato no significa que el método directo de transferencia ex-~
cluya a los métodos tradicionales, los dos canales pueden utilfi-
zarse conjuntamente.'."s

Las filiales (que a partir de aquf vamos & llamar ET puesto -
que estdn instaladas en palses extranjeros) estdn bajo la in-
fluencia de las actividades cientffica, tecnolSgica y econfmica
de la empresa matriz. Sus caracterfsticas principales son: "Con-
trol por la casa matriz de un 100% o de una parte mayoritaria de
sy capital; un sistema detallado y permanente control de su di-
reccifn; dominio de la empresa matriz de todas sus polfticas es-

trat8gicas, de financiamjento y de inversifn y desarrollo (I y
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En lo que respecta a este Gltimo punto, es poco lo que se sa-
be en cuanto a la forma en que la matriz financia sus activida-
des cientifica y tecnolégica, puesto que las condiciones varfan
de una empresa a otra y en la mayor parte de los casos, no son -
producto de un acuerdo explicito entre la matriz y las ET,

Sin embargo, se conoce que una forma de financiar sus activi-
dades consiste en cubrir los costos totales que genera la I y D
en base a una tasa fija que es pagada tanto por la empresa ma-
triz como por las ET. Usualmente dicha tasa se fija de acuerdo ~

*al volumen de ventas que realizan las ET, con lo cual tienen ac-
ceso a los conocimientos cilentffico y tecnol6gico generados por
la empresa matriz. Asimismo, existe una estrecha relacifén entre
el manejo financiero de la matriz con la corriente de pagos im—
plicitos en la circulacifn de los factores tecnol&gicos. La trans
ferencia de dinero proveniente de las ET con direccifn a la em-~
presa matriz, adoptan la forma de pagos por regalfas y otros con
ceptos, como conocimientos té&cnicos no patentables {know~how) ; -
asistencia técnica, etc. Modalidades que tienden a oonvertirse
en canales eficaces y reservados para la circulacién de capita-
les y la remisifn de utilidades a la casa matriz. Planteamiento
gue se ve reafirmado al esgrimir Hans W. Singer que "en términos
mds concretos y con una referencia mis especifica del tipo de —--
tecnologfa transferida a los palses en desarrollo, la empresa ma
triz desearf distribuir la carga de sus enormes gastos {presen-—-—
tes y pasados) de investigacién y desarrollo (I y D) sobre un vo

lumen de produccifn mis amplio (o de asegurarse ingrescs adicio-~
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nales por sus gastos de investigacién y desarrollo, en forma de
regalfas), garantizarse mercados para los productos resultantes
de su te¢nologfa y de este modo asegurarse recursos financieros
adicionales para la inversifn en nueva tecnologfa, lo que le per
mitirfa continuar en el liderazgo t:et:nolég:l.c:o“.47

Por otra parte, paré&cenos conveniente abundar en las tipifica
ciones caracteristicas de las ET. Estas ven en el pafs anfitrién
una fuente de produccién y ganancia, y cuando se asocian con el
pafs huésped a fin de trabajar en conjunto en las &reas de con-
flicto, la negociacién redundarf en "beneficio mutuo", Sin embar
go, corresponde en su totalidad tanto al goblerno como a los gru
pos interesados del pais sociorreceptor asegurar los beneficios
que resultan de dicha asociacién; beneficios que deben traducir-
se en progreso técnico para sus economias.

Para que una ET se instale en un pais determinado requiere de
una serie de factores tales como un gobierno estable, politicas
predecibles, relaciones laborales pacificas, calidad gerencial,
perspectivas de una expansién ordenada de los mercados a largo -
plazo, etc., las cuales se afiaden a las de tipo fiscal como la -
protecciSn comercial, etc.; factores que la ET considera come -
sintom&ticos de la aceptabilidad de un pafs huésped hacia ella.

Bs importante enfatizar que la ET es en el amplie sentido de
la palabra similar a cualquier otro tipe de inversionista, con -
la diferencia dc.e que espera conseguir algunas ventajas adiclona
les que van de acuerdo a su posicifn de empresa internacional. -
Estas ventajas se esgrimen en razén "de contar con la poasibili-

dad de libre transferencia de sus ganancias y sus recursos entre
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sus diversas unidades, con objeto de sacar la mayor ventaja posi
ble de diferenciales impositivos existentes entre los pafses —-
huéspedes, restricciones o controles de camblos, tratamiento di-
ferencial de transferencias de divisas remitidas al exterior se-
gfn sean 'ganancias', 'ingresos procedentes de exportacidn', 're
querimientos de importaci6n', 'regalfas' o cualgquier otra co~
sa“.48 Y en caso de gue la ET "slenta" que el gobierno y/o socio
locales no comprenden sus requerimientos, entonces serd renuen-
te a firmar un contrato a largo plazo en el gue sus intereses se
encuentren comprometidos.

En el momento en gue la ET ha patentizado la vanguardia tecng
l6gica que posee, de la cual se desprende la alta calidad que -
tienen los artfculos que produce, aunada a las prdcticas de tipo
gerencial que desarrclla, cuidari con exceso tal reputacién como
uno de los activos mis valiosos que posee. De tal forma que si =
estas caracteristicas no sen "valuadas" en toda su magnitud poyx
sus socios locales, la ET en respuesta no otorgari licencias, no
aceptard participacién minoritaria, no abandonard totalmente el
control gerencial, nc entrenard personal nil aceptar§ proveedores
locales, entre otras cosas. Ya que "piensa" que sus estdndares -
presentes y/0 futuros, al igual que su liderazgo tecnolSgico pue
den verse en peligro, No obstante, si aGn asf es obligada a acep
tar dichas condiciones a pesar de su declarada resistencia, la -
ET exigird el pago justo del precio correspondiente.

Resulta obvio el porgué la ET tiene preferencia en trabajar -
deptro de situaciohes que le son conoecidas, asi como también es

obvio que por estas causas en el pais hufsped se generen una se-
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rie de diversos problemas, v.gr., tanto por el interés de maxi-
mar las ganancias generadas en el gasto de I y D como de los co-
nocimientos técnicos, aunados al deseo de trabajar con una tecno
logfa previamente probada, redundarq en la prictica por parte de
la ET en utilizar una tecnologfa intengiva en capital, con lo
c¢ual no proporcionarf empleo a un nimeroc considerable de obreros
locales. Sin embargo, de este planteamiento se desprenden dos si
tuaciones: primera, ya que la mano de obra lecal es diametralmen
te diferente y por lo tanto diffcil de manejar, la ET no pondrd
objecifn alguna en pagar buenos salaries, ya gque dichos niveles
de salarios estardn por debajo de los que se pagan en su pals de
origen, adem&s de que dichos pagos continuarin siendo una mInima
parte del costo total de una inversifn basada en el uso intensi-
vo de capital; segunda, la ET no estd interesada en adaptar su -
tecnologfa a las caracterfsticas locales al igual que el traba-
jar con bastante mano de obra.

Dentro del contexto general en el gue la ET Se preocupa por -
la estabilidad del pails extranjero al que se dirige, hay un cam-
po en el cual denota marcade interés: la balanza de pagos del
pais huésped. Ya que al fin de cuentas la ET depende dél pago Yy
libre convertibilidad de divisas de curso mundial, de la amorti-
zacidn de su capital invertido, intereses y utilidades, pagos -
por las ventas de componentes, dividendos, regalfas, pagos por -
licencias y actividades gerenciales, etc.

En relacifn a este filtimo punto, son los convenieos de licen
cias los que permiten la circulacifn "libre" de la transferencia

del conocimiento tecnolégico en casos en los que el dueno del -
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"know-how"” no desea invertir directamente en un pafs subdesarro-
llado, o en contraste, el gobierno de dicho pafs no gquiera que -~
la ET participe directamente en la produccién nacional.

A ghesso modo, diremos que el convenio de la licencia, es un
contrato en la que el duefioc de un proceso de produccién transfie
re a cambio de una determinada compensacién financiera el dere-
cho de utilizar por otra empresa su proceso de produccifn, con-
trato en el gue puede estar incluldo o no los derechos de paten
te. Sin embargo, el contrato en si no ofrece ningdn tipo de ga-
rantfa que le permita ir en contra de las caracteristicas monops
licas inherentes al sistema de patentes, va gue cada contrato es
tipulado varfa mucho y las clafisulas restrictivas por tanto, son
diferentes en cada caso.

De acuerde a lo observado, los pagos en forma de regalfas que
destinan los paises subdesarrollados por la importacién de tecno
logfa que realizan, son mayores de los ingresos que perciben por
concepto de exportaciones tecnolégicas. Al respecto Alvarez de -~
la Cadena escribe: "Los pagos por la importacién tecnolégica -~
son elevados (en 1980 representaron el 30% de las exportaciones
de los pafses en desarrollo)."49

De conformidad con lo anterior, podemos concluir gue resulta
obvio que sean tan s6lo unas cuantas empresas las que posean el
control de casi toda la tecnologfa moderna disponible (cuya poll
tica principal es expandirse mds alld de sus fronteras), de tal
forma que instalan filiales (ET) a lo largo y ancho del globo te
rrdqueo. Nuestro punto de vista al respecto versa exclusivamente

sobre las ET, ya que son éstas las que estfn en estrecha rela-
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cifn con las economfas de los palses subdesarrollados. De esta =
manera, consideramos que los pafses receptores de la inversién -
extranjera directa, deben de contar con un gobierno competente -
que sea capaz de equilibrar el justo medio en la relacifn exis-
tente entre &l y las ET. AdemSs, como ya lo hemos comprobado en
carne propia, el desarrollo tecnolégico hoy en dfa no se obtiene
ni asocifndose con una empresa extranjera (para la cual nuestros
problemas poco o nada le importan) ni mucho menos importande sin
ton ni son tecnologfa extranjera, la que en la mayor parte de -~

los casos es intensa en capital.
(c}) CODIGO INTERNACIONAL DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

En America Latina la mayorfa de los paises de la regifn han veni
do satisfaciendo sus necesidades tecnolfgicas internas a través
de la importacién y transferencia de tecnologfa. Prfctica origi-
nada en gran parte por la escasa oferta de tecnologfa local, la
que se deriva de los atrasos cilentifico y tecnol6gico de la -
regifn, aunados a la presencia de una cuantiosa inversi6n extran
jera directa.

Logs economistas nacionales y extranjeros subrayan que durante
el proceso de TT se generan distorsiones en la economia de la re
gién, entre las que sobresalen el desequilibric en la balanza de
pagos del pais receptor como resultado del desembolso financiero
tendiente a pagar la asistencia técnica recibida, la que en mu-
chos de 1os casos no se justifica y sf redunda en una fuente cre

ciente de fuga de divisas; la tecnologfa adgquirida es obsoleta
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e/o inadecuada y, en los contratos de adguisicidén se imponen -~
clatisulas restrictivas a las empresas receptoras lo que incide -
en perjuicio de ellas mismas, y por l6gica, de la economfa nacio
nal,

Entre las cuantiosas y variadas clausulas restrictivas impues
tas por los proveedores, la que frecuentemente se repite es la -
que ge refiere a la prohibicidn de exportar los productos objeto
del contrato, ya sea para determinadas regiones o para todo el -
mundo.

Ante tal situacién, los paises de la regién andina al igual -
que Argentina, Brasil y Mé&xico, enfatizaron en los peligres y -
problemas que conlleva la adopcibn de una politica de £falssez
daire, Lalsacz passea. Es decir, de una politica de importacién
de tecnologfa no regulada e indiscriminada. Asf, crearon los orx-
ganismos 1dSneos tendientes a establecer loa mecanismos por los
cuales se debe de reqular el proceso de comercializacifn de la =
transmisidn;tecnoldgica. Al respecto podemos decir que las legis
laciones nacionales implantadas por los diferentes pafses fueron
productos de ideas comunes que se han ido complementando en for-
ma gradual con el correr del tiempo, ya que las politicas esta-
blecidas en lo referente a la TT son andlogas en cuanto al fin -
a conseguir (la regulaci6n de la importacién de tecnologfa por =
parte del gobierno del pafs receptor), y diferentes por lo gue -
respecta a los medios para llevar a cabo esa politica (mecanis-
mos de registro, evaluacién, control, etc,)

No obstante, consideramos que los resultados obtenidos por -

los paises que implantaron en su legislacién un Srgano rector -
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que regulara la cantidad y calidad de la tecnologfa recibida, no
han sido los esperados, a pesar de gue flvarez Soberanis afirma
que "se siguen celebrando contratos de traspaso tecnolégico en -
México, quiz8 con mayor frecuencia que antes, s6lo que en mejo-
res condiciones que las que prevalecfan antes de la expedicifén -

de la Ley".so La Ley a que este autor hace alusién, es la que se

.

expidi6 en México el 30 de diciembre de 1972 y que por decreto -
cre§ el Registro de la Transferencia de Tecnologfa y el Uso de =
la Explotacifén de Patentes y Marcas.

Estamos de acuerdo con Alvarez Soberanis en lo referente a
que en México se siguen celebrando en mayor nfmerc contratos de
TT desde 1972 a la fecha, pero francamente dudamos (y la, eviden
cia nos da la razén) de que las condiciones hayan mejorado ya -
que dicho reglamento es tan flexible gue si por una parte, es -
cierto gue se intentan eliminar las restricciones impuestas en -
los contratos, por otra parte, no impide que una vez que llequen
& un acuerdo las partes involucradas se realicen los contratos =
aun cuando el proveedor rebase su papel asignado.

Por lo tanto, otros autores que profesan la misma idea de Al-
varaz Scberanis "encuentran” que los resultados obtenidos en -—-
cuanto a la TT no han sido los adecuados, porque no se tiene en
cuenta que las legisiaciones nacionales tan s6lo se pueden apli-
car a las personas (ffsicas y/o morales) que generalmente actlan
como receptoras, puesto gue sobre ellas opera el principlo de te
rritorialidad y por tal motivo los proveedores extranjeros estln
indemnes de tales disposiciones, por tal motivo consideran que -

los problemas se solucionardn al implantarse un C6digo Interna--
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cional de Transferencia de Tecnologfa.

Los conceptos esgrimidos por estos autores se basan en que la
TT es un proceso dé carfcter internacional, ya que tanto las em-
presas de un mismo pafs como las empresas de diferentes palses -
celebran los contratos por los cuales se canaliza la transmisidn
techolSgica. Ademds, de que la tecnologfa se ha desarrollado en
distintos paises y por tanto, ningn pafs en particular se puede
atribuir su derecho inalienable, va gque "la tecnologfa es inter-
nacional en su origen".51 Y si aunamos a los supuestos antes nen
clonados el hecho de que al regular la TT a nivel nacional, con-
secuentemente afectard los intereses de los proveedores, al mo-
mento de que todos los paises sin Lmportar su grado de desarro-
1lo son importadores de tecnologfa, son razones mds que suficien
tes para la implantacién del cddigo que debe contar con un ca-
r&cter internacional.

BEs fmportante declr, primero que estos autores dentro de sus
planteamientos consideran que a causa de las diversas legislacic
nes que existen sobre la materia en los diferentes palses, que -
en algunos casos son "flexibles" y en otros no tanto, los provee
dores de la tecnologfa a causa de tal situaci6n escogen a los re
gimenes m&s liberales para realizar la transmisifn tecnolfgica,
con lo que se da una descriminacién perjudicial para los paises
que han establecido controles mis severcs; segundo, conceptuali-
zan al factor tecnolSgico como un instrumento esencial del desa-
rrollo econSmico, al tiempo que le atribuyen las caracterfsticas
de poder eliminar las desigualdades inherentes al desarrollo eco

némico. Asimismo, enfatizan de que todo pafs por derecho debe te
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"Mientras las empresas se han internacionalizado en el curso de
pocas décadas, el derecho ha permanecido, en lo sustancial, como
expresién de cada politica nacional."52

Ante tales supuestos que a ghosso modo ilustran el plantea-—
miento fundamental de la idea clave gque estos autores esgrimen -
tendiente a establecer un C6digc Internacional de Transferencia
de Tecnologia, pensamos que el cardcter internacional que enmar-
ca la TT no se debe al hecho de que diferentes empresas lleven a
cabo la transaccifn, sino a que "la tecnologfa en la mayorfa de
sus formas, no es up bien libre sino un producto (mercancfa), co
mo cualquier otro bien tangible, aun cuande existe una amplia ga
ma de conocimientos técnicos que no pertenecen a nadie en parti~-
cular y podrfan ser usados libremente por cualquier demandante,
el gruesc de la tecnologfa moderna estd cubierto por el sistema
internacional de patentes y, por consiguiente, no se transfiere

sin estipulaciones, sino que se vende y se compz:a“.53

Por lo que
empefiarse en trabajar denodadamente en la implantaci6n interna-
cional del cbdigo (y sobre todo con tales fundamentos), es sip-

ple y llanamente ret6rica pura,

(d) ANALISIS Y PERSPECTIVAS DE LAS ACTIVIDADES DE CIENCIA Y

TECNOLOGEA EN AMERICA LATINA

Los cambios que se han suscitado en las actividades de ciencia y
tecnologfa en la regiSn de América Latina y el Caribe en los Gl-

timos dos decenics, sirven de base para poder hacer un balance y
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dejar entrever las perspectivas gue se vislumbran para el futu
ro. Para tal efecto, se reseflard brevemente los resultados obte=-
nidos durante la década de 1960, para posteriormente subrayar --
los esfuerzos realizados por parte de los pafises latines tendien
tes a fortalecer los logros obtenidos durante los afios de transi
¢i6n de la década de 1970.

De esta manera, al finalizar la década de 1960 se podfa declr
sin temor a equivocarse que las actividades de ciencia y tecnolg
gfa locales, se caracterizaban por el esfuerzo incipiente que -
una comunidad cientffica en formaci6n desplegaba en las labores
de investigacién y desarrollo; una creciente importacién de tec-
nologfa y por una ausencia total por parte de los gobierncs en -
cuanto a conferir real importancia a las actividades cientifica
y tecnol6gica. En virtud de lo anterior, se tiene la impresiGn -
de que los problemas implicitos en las actividades cientifica y
tecnol6gica eran tratados como un todo, con lo que no se estable
cfan diferencias entre los grados de avance de estas actividades
obtenidas por los diferentes paises. En aquellos tiempos, se su-
ponfa gue los desarrollos cientifico y tecnol6gico se podfan ob=-
tener de forma automidtica con el simple hecho de aumentar tanto
el nfmero de investigadores como los recursos para investiga--
cidn, lo que redundarfa en la generacidén de una propia capacidad
cientffica y con ello se obtendrfa c] desarrollo tecnclégico y -
la innovacién,

Este panorama al final de la década de 1970 cambid, ya que -
los esfuerzos desplegados en el pasado comenzaron a dar frutes y

a consolidarse; hubo una acelerada expansién en la formaciSn de
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profesionales universitarios al mismo tiempo que la comunidad -
qientifica nacional siguié estructurdndose de forma orgdnica; la
investigaci6n individual se vio desplazada por la investigacién
en equipo. Asimismo, se continu6 trabajando en forma acelerada -
en la institucionalizacifn de la investigacién, y se cre§ "con-
ciencia" de los problemas implfcitos que conlleva la TT. Los go-
biernos comenzaron a prestar mayor atencién al desarrollo cientl
fico y tecnolégico, con lo cual conceptualizaron que tanto la im
portacién de tecnologfa como la demanda creciente de conocimien-
tos cientfficos y técnicos al igual que la estructura del apara-
to productivo, desempefian un rol trascendental junto con la in-~
vestigacién cientifica y el desarrollo experimental.

Por lo que toca a los recursos financieros destinados a la ~
ciencia y la tecnologfa, hubo un crecimiento dindmico en la asig
nacién en la mayorfa de los pafses de la regién, siendo Brasil,-
Venezuela y México los pafses que tuvieron las tasas mds altas -
de crecimiento. De tal forma, de una asignacifn de cerca de 200
millones de d6lares destinados para la investigacidn a mediados
de la d8cada de 1960, se incrementd a 1000 millones a mediados -
de la d8cada de 1970 en toda la regifn. El gobierno local conti-
nué siende la mayor fuente de financiamiento, Sin embargo, las -
empresas plblica y privada aumentaron sensiblemente su participa
cibn, especialmente en Brasil y México.

Como resultado del aumento financiero, la infraestructura ing
titucional crecif aceleradamente. Ya para finales del decenio de
1970, la mayorfa de los pafses del 8rea latina y del Caribe te-

nian Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnclogfa. No obstante, -
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al aumentar el nfimero de centros de investigaci6n de fragmento ~
en mayor medida el esfuerzo cientffico y técnico, ya que se esta
blecid la diferencia existente entre un gran ndmero de centros ~
pequenos de los centros grandes, los cuales concentraron en ma~
yor medida tanto perscnal como recursos. Asimismo, se crearon or
ganismos gubernamentales tendientes a regular la importacién de
tecnologfa, al tiempo que proporcionaron asistencia técnica a -
las indugtrias, wmineria y agricultura.

Durante este decenio son patentes los cambios cuantitativos y
cualitativos qgue se citaron en torno al comercio de tecnologfla,
As®, con la creacién de los Registros de Contratos de Licencias
¥ la importancia creciente gue le confirieron a la legislacién ~
sobre TT, se genetd un efecto significativo en toda el Srea. E2
interfs manifiesto en cuanto a la regulacién de las importacio--
nes tecnolfgicas incidif de manera gradual en el desplazamiento~
del dmbito legal (eliminacién de restricciones) al econémico (re
duceidn de costos) y finmalmente, al tecnoldgico (acceso a  ¢ono~
cimientes) . Dentro de este marco los pafses mids grandes asumie-~
ron la vanguardia respecto a exportar servicios de ingenierfa, =~
consultorfa y plantas industriales con destino principalmente a
otros pafses de la regifn. En cuanto a la inversién extranjera -~
directa, &sta perdié “"importancia" relativa como canal de trans~
ferencia (sin que por ello la ET dejé de influir de manera defi~
nitiva sobre la estructura productiva latinoamericanal, siendo ~
ahora la importacifn de bienes de capital el conducto mis impor-
tante para la TT.

Para la década de 1980 la situacifn volvié a cambiar. Los go-
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biernos de América Latina se esforzaron por expandir y consoli-
dar sus capacidades cientifica y tecnolfgica, aun antes de consi
derar especf{ficamente los efectos de la crisis econfmica en la -
regi6n de 1981 a 1984, Ya que de acuerdo con la CEPAL, "Entre --
1981 y 1984 América Latina padecié la recesién mds severa y pro-
longada desde la gran crisis de la década de 1930. Ello fue tan-
to mis espectacular cuanto que ocurrié después de un large perio
do durante el cual el crecimiento econfmico de la regifn habia -
alcanzado un promedio de 5.5% por ano.... Este proceso de detuvo
bruscamente en 1981, El ingreso por habitante cay§ durante tres
afios consecutivos y se estabiliz6 finalmente en 1984 a un nivel
8% inferior al de 1980 e igual al que habfa alcanzado en 1977. -
Aungue & algunos pafses les fue mejor que a otres, la declinacién-
fue gemeral y afect$ a 17 de los 19 pafses de la regifn con da-
tos comprobables.'54
Esta crisis fue preoducto de una serie de factores que se con-
jugaron a corto y largo plazos tales como la prelongada recesifn
econSmica mundial; el deterioro de los términos de intercambio -
para los productos regionales de exportacidén; el aumento sensi~
ble de las tasas de interés real para los préstamos contrafdos -
por los palses latinos y, los errores por parte de algqunos paf-
ses de la regidén en cuanto al manejo de la crisils econémica.
Dentro de este marco, al hacer una apreciaci6n global del com
portamiento a lo largo del decenio de las actividades cientifica
y tecnolbégica de la regién, y pese al denodado esfuerzo por ex-
pandir en forma masiva los recursos humanos, financiero e institu

cional, al igual que implantar cambios en cuanto al comercio de
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tecnologfa resultaron insuficientes. Ya que el esfuerzo emprendi
do por la mayorfa de los pafses de la regifn en el &rea de cien-
cia y tecnologia continuaron siendo marginales, sobre tode si se
compara con lo que ocurrif en el Smbito internacicnal. En 1980,
la regi6én de América Latina tenfa el 2.4% del total correspon-
diente a nivel mundial de investigadores, destinaba ei-l.Bl del
gasto mundial en I vy B, y contaba con el 1.2% del total de auto-
res cientificos a nivel mundial, (Véase Apéndice Estadistico,
Tabla 7.)

Los tres paises grandes de la regién contfnuaron teniendo la
vanguardia en lo gue respecta al esfuerzo encauzado a fomentar -~
las actividades de ciencia y tecnologfa, aunado de que Argenti
na, Brasil y México se consolidaron como exportadores de tecnolo
gfa. (V€ase Apéndice Estadistico, Tabla 8.) Situacifn que se tra
dujo en la concentracién del 76% del gasto destinado en I y D, -
66% de los investigadores, 72% de los graduados, 67% de los autg
res cientificos, 90% de las patentes registradas por residentes
y cerca del 92% de las exportaciones de tecnologfa. A su vez, ==
los pafses andinos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, Pertt y =
VenezZuela) concentraron el 15% del gasto regional en I y D, te-
niendo el 19% de los investigadores, 18% de los graduados, 24% -
de los autores cientfficos y 7.1% de las patentes registradas =-
por los residentes, exportando el 8% del total de la tecnologfla
de la regién. (V8ase Apéndice Estadfstico, Tabla 9.)

Por otro lado, creemos conveniente subrayar (en base a la com
paracién de algunos indicadores econémicos con la informacién -

disponible sobre el gasto en I y D) los efectos que tuvo la cri-
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- 8is econfmica en las actividades cientffica y tecnol6gica en Ar~
gentina, Brasil y México.

Argentina. En base del cuadro I podemos apreciar que el ingre
so per cdpita se redujo gradualmente de 1979 a 1982, estancdndo-
se durante 1983 y 1984; la tasa de crecimiento econbmico resultd -
negativa para los afios de 1981 y 1982; la inflaci6n crecio rfpi-
damente durante todo el periodo comprendido, al tiempo que la -
deuda externa se incrementf en forma sustancial. En el renglén -
de pagos por conceptos de regalias, éstos se triplicaron desde =~
1979 hasta 1983, alcanzando la cantidad de 483 millones de d6la-
res.

En un informe realizado por la Subsecretarfa de Ciencia y Téc
nica del Ministerio de Educacibn y Justicia, se enfatiza en los
efectos negativos que ocasion$ la apertura comercial en Argenti-
ra, la cual acompaii&® al desenlace de la crisis: "El crecimiento
de los pagos en concepto de importacién de tecnolégica contrasta
notoriamente con el decrecimiento que durante el periodo sufrié
el producto interno bruto, especialmente el industrial. Mientras
que el PIB industrial era 17% menor en 1983 que en 1976, las erg
gaciones pb‘x: tecnologla extranjera crecieron nueve veces en el -

mismo periodo.“55 Asimismo, 'I'c:):man56

sustenta que es a partir de
1975 en que buena parte de las capacidades productiva y tecnols-
gica en este pais comienza a desaparecer, sustentando su plantea

miento en el hecho de gue m&s de 5000 empresas industriales se -

declararon en gquiebra en dichos afos,



CUADRO I

Argentina: {ndicadorcs econdmicos y tecnoldgicos

1979 1980 1981 1982 1983 1984
PIB per cdpita
(dblares de 1970} 1346 1334 1231 1150 1166 1177
Tasa de crecimiento -— 0.7 ~6.2 ~5.1 3.0 2,5

Deuda externa a fines
de afic (m{llones de — .
&lares) 19 034 27 162 35 671 43 634 45 500 45 000

Crecimiento de los ——
precios al consumidor 139.7 87.6 131.2 209.7 401.6 683.4

Pagos por regalias
{millones de dSlares) 156.7 239.2 246.9 36l1.1 483.9 n.d.

Fuentes: 57, 58 y 59 (véase seccién bibliograffa).

La conclusién a que llega la Subsecretarfa de Clencia y Técni
ca de Argentina, respecto al efecto que tuvo la implantacifén de
las diferentes politicas en relaci6n a la importacién de tecnolo
gfa en tiempos de la crisis, es el siguiente: "Se puede concluir
que el régimen de tecnologfa adoptade desde 1977 hasta el presen-
te ocasioné importantes costos a la nacifn, de indole monetaria
y fiscal. Su propia definici6n desconocié toda la experiencia
acumulada en esta materia tanto en el pafs desde 1971 como la -
existente a escala internacional en otros palses en desarrollo.
Permitié un incremento espectacular en los pagos al exterior por
concepto de tecnologlfa, especialmente en los pagos intrafirma, -
que en modo alguno puede ser atribuidc a una genuina importacitn

de conocimientos técnicos, sino al aprovechamiento de ventajas -
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fiscales y cambiarias, en un contexto de desindustrializacién y

creciente atraso tecnoldgico."ﬁo

Brasil. La crisis econfmica tuvo diferentes efectos en este -
pafs. El cuadro II indica que a partir de 1980 empez8 a  dismi-
nuir la tasa anual de crecimiento econSmico, siendo negativa -
para los afios de 1981 y 1983; el ingreso per cdpita descendid al
tiempo que la deuda exte;na y la inflacién aumentaron acelerada-
mente. En cambio, los pagos por regalfas relacionadas con la im-
portacifn de tecnologfa descendi6 a partir de 1980. El gasto to-
tal en I y D decrecié sustancialmente tan sflo a partir de 1982,
de tal virtud que para 1984 el monto destinado para este rubro -
fue menor que el correspondiente a 1979. Sin embarge, tal dismi-
nucifn aparente se puede explicar en parte al tipo de cambio uti
lizado para convertir cruceiros en délares, ya que contemplados
eﬁrﬁoneda constante arrojarfa una baja sustancial tan s6lo para
los aiios de 1983 y 1984.

"La menor disponibilidad de recursos financieros para clencia
Yy tecnologfa fue acompafiada de una restructuracién del gasto en
detrimento de la Investigacifn bdsica y de la formacifn de recur
sos humanos, favoreciendo los programas de indole aplicada, ge-
neralmente ejecutados bajo el liderazgo de una agencia guberna-
mental o empresa estatal."61

Tanto las agencias financieras especializadas en las activida
des cientffica y tecnolfgica asi como las universidades federa-
les, vieron reducida su asignacién en recursos financileros den-

tro del presupuesto federal, ya que desde 1980 hasta 1985 los in
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crementos en la inversifn fueron canalizados en unos pocos pro-
gramas sectoriales definidos como prioritarios por la administra

cién federal entonces en el poder.

CUADRO II

Brasil: 4indicadores econfmicos y tecnoldgicosd

1979 1980 1981 1982 1983 1984
PIB pen cdpila
(&lares de 1970} 846 87 853 842 798 808
Tasa de crecimiento - 7.2 =-1.6 1.0 -1.2 3.6

Denda exterma a fines
de afio (millones de -
dSlares) 58 907 6B 354 78 580 B7 580 96,500 101 800

Crecimiento de los
precios al consumidor 76.0 86,3 100.6 101.8 175,2 203,3

Gastoen I y D
(millones de dSlares) 1261.6 1347.2 1644.1 1862.4 1475.3 1231.2

Pagos por regalfas
{millones de dSlares) 313,00 321.0 276.0 240,0 218.0 n.gd,

Fuentes: 62, 57, 58 y 59 (vBase secciSn bibliograffa).

Tanto el Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnol&gico, el Con
sejo Naclonal de Ciencia y Tecnologfa, y la Comisién de Perfec
cionamiento del Personal Docente a Nivel Superior, vieron reduci
das a 40% sus asignaciones presupuestarias para 1985,

Ante tal situacién, la comunidad cientifica brasileia (gque en
1985 estaba conformada de entre 25 000 a 30 000 investigadores -
activos) formS un importante grupo de presién social y politica
para defender sus proplos intereses. Asf, "durante el largo pro-

ceso de negociaclén para un préstamo de 180 millones de d&lares
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del Banco Mundial -que moviliza aproximadamente un total de 360
millones adicionales en recursos intetrnos-, la comunidad cientf-
fica protests en varias oportunidades por sentirse excluida de -
las negociaciones y por el sesgo excesivamente aplicado y utili-~
tario que vefa en el destinoc que se darfa a estos recursos. Las
actividades que habrian de financiarse se negociaron y definie
ron a partir de 1982 en el Programa de Apoyo al Desarrollo Cilen-
tf{fico y Tecnolégico (PADCT), y abarcaron &reas tales cemo la -
quimica e ingenierfa qufmica, geociencias y tecnologlfa mineral -
bictecnologfa, tecnologfa industrial bdsica e informaciones cien
ti{fica y tecnolégica, entre otras“.63

Con la creacifn en el afio de 1985 del Ministerio de Ciencia y
Tecnologfa, se pretendi§ recobrar aceleradamente los niveles de
asignacién presupuestaria de las actividades de ciencia y tecno-
logfa alcanzados a fines de la década de 1970.

Un aspecto gue es importante destacar en el caso brasilefio es
la importancia creciente que a Gltimos aﬁoé han tenido las indus
trias militares, al igual que el elevado grado de articulacién -
entre los objetivos de desarrollo de estas industrias y las comu
nidades clentifica y tecnol@gica locales, lo cual es resultado -
de las politicas cientf{fica y tecnoifgica implantadas por el Esta
do en apoyo de los objetivos estratégicos. En 1984 y como resul-
tado de tales politicas de apoyo, Brasil export6 en armamentos -
entre 3000 y 3500 millones de délares, con lo que en ese ano pa-

86 a ser el sexto exportador mundial en este rubro,

México. En el cuadro III se observa que la crisis econfmica -
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se manifiesta claramente a partir del afio de 1982, en donde se -
suscita una fuerte baja del gasto del Gobierno Federal para las
actividades de ciencia y tecnologfa, al igual gue el realizado -
por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT).

La estrategia implantada para contrarrestar el efecto negati-
vo que resultd de la crisis econBmica en los campos cientifico y
tecnoldgico, consistié en tres objetivos fundamentales: un es-
fuerzo por recuperar los niveles reales de asignacién presupues
taria federal para las actividades de ciencia y tecnologfa; una
mayor y mejor racioralizacién en el uso de los recurses, y un -
conjunto de instrumentos promocionales como incentivo a la empre
sa privada para invertir significativamente en la innovacién tec

nol6gica.

CUADRO III

México: indicadores econfmicos y Lecnofdgicos

1979 1980 1981 1982 1983 1984

PIB per cdpila
(d8lares de 1970) 1295 1366 1436 1391 1284 1280
Tasa de crecimiento — 8.4 8.0 -0.5 -5.3 2.3

Deuda externa a fines

de aio (millones de

dblares) 39 658 49,349 72 007 85000 90 000 95 900
Crecimiento de los

fprecios al consumidor 20.0 29.8 28.7 98.8 91.9 59.2
Gasto en I y D* (millo

nes de pesos de 1970)" 2 783 3954 4 672 3 948 2 882 4 567
Gasto del OOMNACYT

(millones de pesos

de 1970) 305 361 477 462 354 354

+Cr:rxmpondealgastodelG:>bim:rt:>£‘ede.ralenC:,rT.
Fuentes: 57, 58 y 59 {vfase seccitn bibliograffa).
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Regpecto al Gltimo punto, se mostré creciente interés por com
binar incentivos de orden tributario con una mayor participacién
de la banca de fomento, en la estrategia implantada para obtener
tanto el desarrollo tecnolbgico como la innovacifn. En base a su

trabajo Medina Gbmez“

concliuye que para poder alcanzar resulta-
dos significativos en la consecucién del desarrolle tecnolégico
industrial, es necesaric incrementar en mis de 10 veces los re-
cursos destinados a tal fin, destacando que las empresas pGblica
y privada tienen un rol central en el proceso de innavacidn tec
nolbgica. “"SG6lo en la medida en que la empresa perciba el desarro
lio tecnolfgico como un buen negocio, con resultados en sf mis=-
mos redituables, podrd dedicar un presupuesto al desarrollo tec-
nolégico gue combine recursos proplos con financiamiento exter-
no .63

Podemos concluir que pese a los avances gque se obtuvieron en
la dBcada de 1970 y por los esfuerzos desplegados durante la dé-
cada de 1980 tendientes a consolidar y ampliar lo conseguido en
las materias cientifica y tecnolfgica (considerando que la cri
8is econfmica de 1981 y 1984 obligh a penzar fundamentalmente en
términos de supervivencia a corto plazo, dejando a un lado los -
asuntos a largo plazo tales como la ampliacifn y consolidacifn -
de las capacidades cientffica y tecnolbgica locales), resultaren
insuficientes y las perspectivas que se avisoran en los campos -
cientffico y tecnoldgico de la regidn no son nada favorables. Ya
que si tomamos en cuenta las tendencias econfmica y social gue -
ge avisoran en el frea latina para los pr6ximos afos tales como

el menor crecimiento econdmico; la disminucifn de la tasa de crg
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cimiento del comercio internacional, con la subsecuente declina-
ci6n de los precios reales de los productos primariocs y el dete~
rioro de los términos de intercambio; etc., aunado al acelerado
crecimliente de las demandas sociales vinculadas a la explosibén -
demogréfica y la pobreza (indigencia mnejor dicho) de la mayoria
de los paises de la regifn, redundari en la reduccién de la in-
versifn en proyectos de desarrollo, con la consecuente disminu
cién de la capacidad por sostener el crecimiento econdmico asf -
como demandar servicilos internos de consultorfa e ingenierfa, lo
cual limitar& la disponibilidad de recursos para los objetives a
largo plazo entre los que se encuentran la expansifn y consolida
cién de las capacidades cientffica y tecnol6gica nacionales.

No obstante, consideramos gque para poder aprovechar las posi-
bilidades que se encuentran dentro de un entorno mundial diff-
cil, es necesario formular e implantar nuevas estrategias de de-
sarrollo, en donde tantoc la ciencia como la tecnologfa desempe-
fien un papel preponderante. Por lo cual se hace necesario estu-~
diar con mayor profundidad algunos trabajos recientes, en donde
se analiza ampliamente la situacién que guardan la ciencla y la

66

tecnologfa en el entorno mundial; al igual que reinterpretar -

el proceso de desarrollo en términos cientfficos y tecnol6gi--
cos.67 Ya que debemos tener presente que no hay nada migico ni -~
especial en el afio 20090, y tener en cuenta lo gue dijo la Reina:
"Hace falta correr todo cuanto uno pueda para permanecer en gl -
misme sitio. Si se quiere llegar a otra parte hay que correr por

lo menos dos veces nas r&pido."68
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3. INDUSTRIALIZACION, POLITICAS CIENTEFICA Y TECNOLGGICA Y

TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO

Los objetivos explficitos e implicitos de los recurgos utilizados
por M&xico desde 1930 hasta 1985, buscaban transformar a un pais
eminentemente rural a una potencia industrial mediana. Lo que se
pretendfa era independizar al pafs en forma gradual de las osci-
laciones de la economfa mundial. De igual forma, se pretendid -
elevar a través del crecimiento econfmico los nivelés sumamente
bajos de bienestar social, y consecuentemente, redistribuir el -
ingreso el cual es en extremo desigual. A principios del decenio
de 1980 tan s6lo se habfan logrado en forma parcial algunos de -
estos objetivos.

México ingresd a la palestra industrial contempordnea en la =
década de 1930 bajo dos circunstancias: primero, le preceden ca-
sl dos dfcadas de guerra civil y agitacibén politica y social; se
gundo, fue el decenio de la gran depresién econémica.

En 1930, la poblacifn total del pafs ascendfa a 16.7 millo-
nes de habitantes. La tercera parte de esta poblacién vivia en -
ciudades (asentamientos de mids de 2500 personas) y dos terceras
partes habitaban en zonas rurales, En la capital del pais vivian
poco m&s de 500 mil habitantes, En base a importantes indicado-
res econﬁmicog podemos apreciar la situacién de aquellos dfas: -
“El PNB en prec%os constantes era sélo 108 m&s alto que en 1910.
La poblacisn empleada {5.1 millones) estaba distribuida entre el
sector primaric {3.6 millones), la industria (0.8 millones) y -

servicios (0.7 millones). La minerfa -incluyendo el petréleo- ¥y



89

la agricultura de subsistencia eran los dos grandes pilares de -
la economfa. El sector de manufacturas, insignificante; s6lo des
de 1939 la Oficina Nacional de Estadfstica empez6 a registrar -=-
las cifras estadfsticas industriales. En 1930, la industria mexi
cana se limitaba a la fabricacidn de cemento, textiles, azficar y
cerveza, y al procesamiento de alimentos... la infraestructura -
fisica -excepto los ferrocarriles, que se desarrollaron & media-
dos del siglo XIX- pr&cticamente no existia.“69

Para 1980, Mé&xico se habfa convertido en uno de los principa-
les pafses en vfas de industrializacién, con un ingreso per edpd
ta gque ascendfa a mds de 2000 dSlares. En 1982, la poblacién era
de 72 millones de habitantes (la de la ciudad de M6xico casi -~
equivalfa a la poblacién total del pafs en 1930). La proporcidn
entre las poblaciones rural y urbana prScticamente se invirtis.
El PIB, el gue habfa crecidc a un ritmo aproximado de 6% anual -
durante los dltimos cincuenta afios, se multiplic6 por doce en -
términos reales; en tanto el PIB per edpita se multiplicS por -
siete; la estructura productiva se transformS: "En 1982 la agri-~
cultura representaba el 7% del PIB; energfa, petrdleo y minas, -
el 17%; manufacturas, 21% y servicios, 55!."70 En ese ano, el -
sector industrial ademis de manufacturar artIculos tanto durade-
ros como perecederos produjo una amplia variedad de bienes indus
triales b&sicos e intermedios, incluyendo algunos bienes de capi
tal. La fuerza laboral creci6 a 23 millones de personas, de las
cuales el 36% laboraba en el sector primario, el 26% en el secun
dario, y el 38% restante en el terciario. Entre 1930 y 1980, el

consumc energ8tico pea cdpiia {uno de los mejores ipdicadores -~
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del crecimiento econémico total) aumentd ocho veces. Se puede de
cir que en este decenio es cuando surgié la infraestructura fisi
ca moderna, con la extensifn de caminos pavimentados gue supera-
ban los 100 000 km en donde circulaban 6 millones de vehfculos,

Al contrastar la situacién nacional de 1930 con la de 1980 y
en base de los cambios cualitative y cuantitativeo que se genera-
ron, ya se podfa hablar del "milagro mexicano". Para la clase me
dia (la cual en los afios citados se expandid rdpidamente), el -
llamado milagro les provocS un optimisme ilimitado. En tanto, -
las Elites polfticas y algunos intelectuales opinaban gque los ~
problemas socioeconSmicos gue se iban generando se podlan resol-
ver con facilidad una vez definidos claramente.

$in embargo, desde el decenio de 1958, tanto economistas como
clent{ficos sociales que estudiaban el desarrollc del pais, ya -
habfan empezado a desconfiar del modelo mexicano. Sus criticas -
se basaban en que el modelo de desarrolloc mexicano era neutral y
desprovisto del andlisis de los grandes problemas estructurales,
as{ como de sus implfcitas contradicciones. En 1957, Celso Furta
do, Julio Noyola y Osvaldo Sunkel, bajo los auspicios de la -
CEPAL de M&xico realizaron un estudio al respecto, La tesis cen
tral de esta investigacién fue que "en el periodo de 1940-1955 -~
1a economfa mexicana, afin subdesarrollada pero sujeta a un rdpi-~
do crecimiento, enfrenta el desequilibrio externo, como lo de-
muestra el persistente déficit de la balanza de pagos de ese pe-
riodo., Tal desequilibrio no puede explicarse por la sobrevalora-
cifn de precios y costos, ni por el exceso de inversiones en com

paraciSn con el ahorro. Por consiguiente, resulta diffeil que --
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una politica centrada primordialmente en las devaluaciones peris

i La conclusién

dicas del peso mexicano pudiera hacerle frente".
a que llegé la investigacidn es que toda vez que este desequili-
brio externo proviene del aumento en la importacién de bienes vy
servicios, las causas del desequilibrio debfan buscarse en las -
transformaciones estructurales que generaba el desarrollo. Y an-
te tales condiciones, tanto la concentraci6n de polfticas moneta
rias y fiscales débiles como los ajustes del tipo de cambio no -
podfan funcionar indefinidamente. Por lo que recomendaron elabo-
rar nuevas polfticas, las cuales consideraran las consecuencias
del crecimiento econémico y la concentracifn del ingreso; la de-
manda de elaborados bienes de consumo gque importaban los grupos
de ingresos medio y alto; el incremento de la demanda de bienes
intermedios (como resultado l6gico de las etapas iniciales de in
dustrializacifn); y el crecimiento desproporcionadc de la deman-
da de bienes de capital con respecto a las tasas de c¢recimiento
del PIB. Una vez considerado lo anterior, se debe implantar wuna
politica industrial coherente e integrada, la cual constituird -
un elemento trascendental en la planeacién econémica general.

Tanto los cfrculos oficlales como los encargados de hacer la
polfitica econbmica del pafs, no le prestaron atencién al mencio-
nado estudio y mantuvieron vigente por dos décadas mis el opti-
mismo del milagro.

Podemos decir sin temor a equivocarnos, que en los Gltimos --
cinco decenios en México las polfticas econémicas han sido incon
gruentes y parciales en todos los campos. A guisa de ejemplo va-

mos a dividir el periodo de 1930 a 1982 en tres lapsos breves: -
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primero, de mediados del decenio de los afios treinta a fines de
los afios cincuenta; segundo, toda la década de los afios Sesen-
ta, y tercero, de 1970 a 1982. Asf, el primer periodo se caracte
riz8 por la implantacién del modelc de f&cil industrializacién -
por sustitucibn de importaciones (ISI}; un pequeno grado de in-
flaci6n (que no excedfa el 10%}, y tres devaluaciones. El segun-
do periodo, coincididé con el fin del modelo'ISI y por los esfuer
zes (por demds infructuosos) para extenderlos a los bienes inter
medios. Durante este periodo disminuyS el ritmo de crecimiento -
del PIB y se logrd la estabilidad de preclos. En cuanto al Glei-
mo periodo, el crecimiento econbmico se aceler6 en forma sustan-
cial debido en gran parte al descubrimiento de vastos vyacimien-
tos de petr&leo de los afios setenta; pero acompaii§ a este creci-
miento, en gran parte artificial, una creciente y acelerada in-
£lacibn; una mayor concentracibn del ingreso; un aumento del in-
dice de desocupacién y el crecimiento en espiral de la dependen-
cia financiera del exterior.

Por lo que concluimos, gue aunque el lenguaje convencional -
distingue a estos tres perilodos en términos politico, econémi-
co y social, y otorga a cada uno un calificativo que refleja sus
rasgos particulares -desarrcllo industrializador, estabilizador
y compartido-, estas denominaciones son, en suma, simples ejerci
cios seménticos.

Baséndonos en la conclusién que realiza René Villarreal en
cuanto a que ".... el proceso de crecimiento econfmico ¢ indus-
trializacibn vfa sustitucién de importaciones en México (después

de 1940) ha sido un &xito indiscutible en términos de crecimien-
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to de producto... mis no en términos de desarrollo econfmico, -
pues el costo de crecimiento se manifests en el aumento del de-~
sempleo, de la concentracién de ingresos y de la dependencia ex-~
tranjera, tanto en términos directos como indirectos (inversién
extranjera y deuda externa)",72 podemos afirmar que M8xico fraca
86 en cuanto a los objetivos planteados. Ya gue un pafs que eli-
gi6 el modelo ISI para aislarse de los caprichos de la economfa
mundial, y que en 1980 se convirtié en receptor de una inversifn
extranjera estimada en cerca de 18 mil millones de délares (con-
centrada casi exclusivamente en ¢l sector manufacturero), y cuya
deuda con acreedores extranjeros plblicos y privados ascendif en
mis de 90 mil millones de d8lares, diffcilmente puede ufanarse -
de gran dependencia del exterior.

La cuantiosa bibliograffa (nacicnal y extranjera} que estudia
tanto la inversiSn extranjera como el endeudamiento pGblico y -
privado de México en los Gltimos decenios, coincide en que la po
11tica tmplantada por el gobierno mexicano tendiente a atraer -
cuantilosas inversiones directas de capital extranjero a determi-
nados campos de iLa economfa, result a largo plazo contraprodu-
cente. Ya que en dichas 4reas abrif generosamente sus puertas al
capital y tecnologfa fordneos.

El modelo ISI ofrecia a los empresarios extranjeros una pléya
de de incentivos tales como una proteccién arancelaria y contro-
les cuantitativos de importaciones; libre acceso a la infraes-
tructura en expansifn construida por el Estado; subsidios a in-
sumos b&sicos, y dinero relativamente barato.

Tales ventajas no pasaron desapercibidas por las corporacio-
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nes multinacionales con sede en los Estados Unidos de América. -
De eata manera, durante las dos primeras décadas de la posguerra
égtas empresas cambiaron su politica de exportar bienes que M&xi
co requerfa por la de establecer cuantiosas compafifas en su te-
rritorio, las cuales trabajaban en forma lucrativa dentro de un
mercado que las protegfa de la competencia externa. Tales empre-
sas se concentraron tanto en el sector comercic como en el de ma
nufacturas; mientras que el gobierno mexicanc adgquirfa casi to-
dos los sectores tradicionales de inversién (minerfa, transpor—
te, comunicaciones y servicios plblicos).

A fines de los afios setenta, México ocupé el tercer lugar co~
mo pals anfitridn -despues de Canadd y Gran Bretafia- de las ET -
estadounidenses productoras de manufacturas.

Los resultados del incremento de la inversifn extranjera di-
recta en el pals se pueden resumir en la expansi6n por parte de -
las ET en diversas actividades locales; la desaparicién de las -
empresas nacionales débiles, y la creciente salida al exterior -
de las utilidades restantes producidas no solamente por el capi-
tal que originalmente provenia del exterior, sino también por el
ahorro interno que habla preastado el sistema financiero nacional
a las ET.

Numerosos economistas (entre los que se encuentran los estruc
turalistas y algunos neocl&sicos) han reconocido gue al carecer
de polfticas generales de desarrollo coherentes los pafses subde
sarrollados, la inversifn extranjera directa puede a la larga -
convertirse en una pesada losa para las economfas nacionales.

No obstante, quizd el error m&s arave fue el haber aceptado -
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la infantil propuesta de.que al dejar libre entrada a la inver
816n extranjera directa en el sector manufacturero de un pafs --
subdesarrollado (come lo es Mé&xico), se incrementarfa de forma -
automdtica la capacidad tecnolégica nacional., En la bastfsima 11
teratura sobre la TT de palses desarrollados a los menos desarro
llados, son escasas, perc muy escasas (inexistentes) las prue-
bas que sustentan una tesis tan simplista.

"La transferencia de técnicas a paflses en desarrcllo, incorpo
rada a bienes intermedios o de capital o proporcionada 'sin cos-
to alguno' por sus duefios o compafifas consultoras intermedias, ©
comprada en el mercado, puede no aumentar la capacidad té&cnica -
del pafs anfitrifn o convertirse en fuente de dependencia técni-
ca crénica que comprometerd en breve tiempo enormes desembolsos
de divisas, y a largo plazo, costos politicos y sociales adn mds
elevados... la incorporacién de esta {transferencia de técnica)
a la estructura y su efecto positivo en la organizacién social -
del pafs receptor, dependen casi exclusivamente de la habilidad
del pafs anfitrifin para establecer su propia capacidad de absor-
cibn del conocimiento tecnolégico recibido, de acuerdo con las «
prioridades que sefiala su modelo de desarrolle, y con su habili-
dad para usar este conocimiento en la creacifn de técnicas més -
avanzadas o mids apropiadas a su sj.t:uac:lcSn."-’3 Correspondiendo al
Estado disefiar h&bil y apropiadamente polfticas duraderas de I y
D, que intenten suprimir las grandes lagunas que existen en el -
sistema educativo local asf como la escasa produccién de I y D -
en las instituciones académicas, al tiempo que fomenten la deman

da de los patrones tecnolégicos a sus consumidores finales: los
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sectores ptiblico y privado.

En México, las polfticas sobre ciencia y tecnologfa que se -
han disefiado desde principios de la década de 1960 han generado
en una serie de fracasos. El motivo es tan simple como ilégico,
Ya gue el gobierno mexicano increfblemente no ha dado importan-
cia al conoclmiento como factor trascendental en un proceso de -
desarrollo socialmente aceptable.

Al respecto, Hionczek74 analiza en base a las vicisitudes que
existen en torno de la formulacisn de un Plan Nacional de Cien-
cia y Tecnologfa (tendiente a crear los lineamientos de una polf
tica cientffica y una tecnoldgice}, la viabilidad para que sea -
factible. En su estudio encuentra que los motivos que impiden la
implantacién de tales politicas son tan disimiles como irrelevan
tes, entre los gue podemos mencicnar la falta de continuidad que
han sufrido los programas de investigacifn cientffica y de desa-
rrollo tecnolégico (apoyados y financiados por el Goblerno Fede-
ral); la carencia de politicas continuas, coherentes y sistemdti
cas en investigacién y desarrollo tecnolfgicos; y quizd el mis -
importante {quitemos el quizd), el no aislar las polfticas de ~--
ciencia y tecnologfa de los vaivenes destructivos del ciclo sexe
nal. Enfatizando en que aparte de restarle importancia a las ac=
tividades de ciencia y tecnolegfa el goblerno mexicano, los ma-
gros programas que apoya en estos campos, 8e ven interrumpidos -
con el cambio de gobierno gue se suscita cada seis afos. En alu
8i6n a lo anterjor y basado en los numerosas proyectos que em=-
prendi8 el CONACYT entre 1971 y 1976, los que vieron interrumpi-

dos, Wionczek concluye que "el hecho de gue este proceso haya
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do interrumpido al cambiar el gobierno en 1976 no se debe ni a -
una sola persona, ni a un grupc en particular, Mis bien es el re
sultado de un complejo juego de fuerzas de grupos con intereses
econémicos y politicos encontrados a muy corto plazo, en una so=
ciedad en la que todavfa no existe una apreciacién correcta del
papel crucial que la ciencla y tecnologfa desempenan en el proce
so de desatrollo."75

En virtud de lo anterior, podemos afirmar que en México debi=-
do a las debilidades institucional y tecnol8gica de los centros
clentificos asf como de la I y D que promueve el Estado, se fo-
ments la "creacién" de otra brecha tecnolégica: la que existe en
tre las industrias mds avanzadas (localizadas en la zona nordes
te) y las del resto del pafs. Situacién que se traduce en gque a
mediados de los aiios ochenta, el pafs dependié (y aun depende) -
en mayor medida de las importaciones tecnolfgicas que a princi-

pios de los afos setenta.76

(a) EL DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLSGICO

Es a partir de la década de 1960 cuando la opinién p@blica del -
pafs comenzé a preocuparse por leos atrasos clent{fico y tecnold-
gico que se padecfan, y consecuentemente, por la creciente depen
dencia técnica que se adquirfa por estar a la zaga del desarro-
llo cientifico y tecnolégico a nivel mundial. El planteamiento -
clave de sus ideas resaltaba que la totalidad de los procescos ¥y
diseiics tecnolSgicos de la planta industrial nacional se importa

ba a un costo muy elevado; el desarrollo cientifico nacional eve
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lucionaba trabajosamente en un marco de extremas limitaciones =~
tanto econfmicas como institucionales; las investigaciones que -
se realizaban no se centraban a solucionar las necesidades tecno
16gicas de la planta industrial nacional; constataban que no ha-
bla un proceso real tendiente a adaptar la tecnologfa importada
a las condiciones nacionales; existfa un sistema educativo desor
ganizado y muy deficiente en todos sus niveles, i)or lo que no se
podfa soluciocnar en la medida y calidad necesarias capacitar per
sonal para las tareas de investigacién cientffica y tecnolégica;
no se reconocfan ni se respetaban las interrelaciones existentes
entre la investigacifn pura, la aplicada y el desarrollo tecnol$
gico, por lo que se intentaba delimitar las tareas en el campo -
de la investigaci6én a las exigencias a corto plazo, planteadas -
por el desarrollo industrial y/o las necesidades de inversién so
cial. Situaciones que originaban que la brecha tecnolégica que -
separa a México con respecto de los pafses desarrollados e iﬁcl&
sive, de algunos subdesarrcllados tendfa a acrecentarse.

El planteamiento anterior en su momento gener$ las mis diver-
sas opiniones y sugerencias, las cuales en la mayor parte de los
casos no correspondfan a la verdadera dimensifn del problema, No
obstante, podemos decir que éstos fueron los primeros intentos =~
por parte de las comunidades cientifica y econSmica nacionales -
respecto a realizar un anilisis profundo de la situwacién imperan
te. Al ti-e:npo qgue intentaban plantear los lineamientos para la -
formulacién de un Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia, buscan-
do transformarlo en una Polftica de Ciencia y Tecnologfa respec~

tivamente, integrada de manera endfgena al modelo de desarrollo
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(b) LA poLETICA CIENTIFICA Y TECNOLGGICA

En México (infortunadamente} no podemos hablar de que exista una
polftica clentifica ni mucho menos una polftica tecnolégica. Las
causas son variadas y responden al "hecho de gque el producto na-
cional creciera a un ritmo sostenido a largo plazo a pesar de la
ausencia de desarrollo cientifico y tecnoldgico",77 y sobre todo
al "considerar a la ciencia como un insumo variable independien-
te que puede ser utilizado en el proceso de clesan:ol.lcu".’8 Po-
driamos poner come colofSn a estos "motivos" gue "en 1976 habla
y hay ahora mucha gente -tanto los usuarios de ciencia y tecnolo
gfa en los sectores pGblico y privado, como los cientificos y -
los tecnf6logos- que niega la necesidad de una polftica de cien-
cia y tecnologfa para un pafs come México....Tampoco faltaba en-
tonces, ni falta ahora, quienes adoptando las posiciones polfiti-
cas radicales, aseveran que no es factible en México polftica -=-
cientifica-tecnolfgica aut6noma alguna, porque todos los palses
de la 'periferia capitalista' estdn condenados a la dependencia
de &ste y otros campos".79
Sin embargo, si bien es cierto que en el pals no existe polf-
ticas cientffica y tecnolfgica planeadas a largo plazo Yy estre-
chamente vinculadas al modelo de desarrollc econSmico y social,

se han realizado loables intentos (que han quedado en eso, en in

tentos) por elaborar una Polftica Nacional de Ciencia y Tecnolo-
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gia,. respectivamente. Como muestra de lo anterior, estdn los --
trabajas realizados en 1969-1970 por el Instituto Nacional de la
Investigacifn Cientffica (INIC}, gue concluyeron con la elabora-
cifn de una "polftica” y una serie de programas de ciencia y tec

80 _o1 23 de

nologfa, para gque posteriormente, se creara por Ley
diciembre de 1970~ el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa -
(CONACYT), entrando en vigor el 30 de diciembre de ese mismo «-
afio. El CONACYT adquirié el cardcter de organismo ptiblico y des-
centralizado, cuya funcifn era "asesorar y auxiliar al Ejecutivo
Federal en la fijaci6n, instrumentacién, ejecucifn y evaluacién,
de la politica nacional de ciencia y tecnologia®.

En sus primeros afios de ejercicio el CONACYT realizé cuatro -
etapas de trabajo, a fin de poder elaborar un Plan Nacional de -

Ciencia y Tecnologfa.

Las cuatro etapas a saber son:

(a) Entre junio y diciembre de 1973, se elaboraron las Bases
para la formulacitn de una politica cientifica y tecnold-
gica en México.

(b) Entre julfo de 1974 y septiembre de 1975, se crearon los
Lineamientos de una polftica cientffica y tecnolfgica pa-
ra México (1976-1982).

{(c) En octubre de 1975 y junio de 1976, sobre la Polftica Na-

Bn Héxico como en otros paflses, errdneamente ge habla de una -
polftica com@in para la clencia y la tecnologfa, sin hacer caso
de que cada espectro es diferente y por lo tanto, necesita ser
planeado por separado



1p1

cional de ciencia y tecnologfa se elaboraron: estrategias
lineamientos y metas.

(d) Entre julio y octubre de 1976 fue elaborado el documento
final del Plan Nacional Indicativo de Ciencia y Tecnolo-

gta.81

Cada uno de los documentos preliminares (Bases, Lineamientos
y Polftica), fueron elaborados y comentados con gran detalle por
250 cientf{ficos, tecnblogos, usuarios de ciencia y tecnologfa, -
asf como por funcionarios del gobierno pfiblico, guienes estaban
organizados en cuatro comités de ciencias, diez comités y cuatro
grupos de trabajo tecnolégico-sectoriales, y dos grupos estable-
cidos, respectivamente, para analizar la organizacién del siste
ma nacional de ciencia y tecnologfa, asi como estudiar los ins-
trumentos de la politica tecnolégica en vigor. Las Bases fueren
comentadas por expertos de siete paises oriundos de cuatro conti
nentes; los Lineamientos y la Polftica fueron aprobados por dos
comisiones asesoras: de politicas cientffica y tecnolégica.

El Plan recibif el apoyo formal de la Comisién Nacional de -
Planificacibn Cientffica y Tecnolégica, asi como por el presiden
te de la Rep@iblica saliente y por el presidente electo. En base
a esto, se pens6 que la implantacién del Plan en la nueva admi-
nistracién era un hecho. Sin embargo, como estd demostrado, los
sucesos ocurridos en los afios de 1977 y 1978 demuestran Lo con-
trario.

Es impertante decir, gque en el transcurso de los afios que du-

rS la formulacién del mencionado Plan, existi6 un pronunciado de



sacuerdo por parte de los comités de ciencias exactas y ciencias
biol6gicas en cuanto al marco de referencia (tijado por el -
CONACYT) para llevar a cabo los trabajos dentro de cada comité.
Asimismo, dichos comités al igual que los encargados de elaborar
las polfticas cientifica y tecnolégica del gobierno mexicano, -
éonceptualizan a la tecnoclogfa como una variable ex6gena del me-
dio econémico y social.

En virtud de lo anterior, concluimos que en el pafs no se ha
dado una evolucién en cuanto a implantar una polftica cientffi-
ca y tecnolégica, respectivamente, coherente y a large plazo. Re
conocemos que en los primeros afios no existia en México (mis a -
nivel internacional si) un marco conceptual de polfticas de cien
cia y tecnologfa que sirvieran de directriz con el fin de elabo-~
rar un plan y, posteriormente, una polftica. Sin embargo, como -
dice Nadal Egea "pretender en nuestra &poca que la clencia es =-
una actividad generadora de conocimientos separada de sus aplica
ciones, constituye una defensa por parte de quienes desean igno-
rar que la ciencia moderna surge precisamente en oposicién a la
tradicibn que vefa una separacién entre la teorfa y la préoti-

82 Y pretender continuar sosteniendo esta idea por parte de

ca”.
quienes formulan las polfticas cientffica y tecnolégica del pafs,
demuestra que no hemos aprendido nada de la historia. Ya que s8i
bien es cierto que ne todos los problemas gue padeceﬁos son  sus
ceptibles a ser solucionadcs por la ciencia y la tecnologfa, la
gran mayorfa de ellos sf{ lo son. Debemos de recordar que a un -

pais se le considera desarrollado por el elevado grado de indus-

trializaci6n que posee; el cual s6lo se consigue por el contfnuo
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progreso gue se adiciona a las técnicas de preduccidn. Progreso
que se obtiene a travé&s de un dinfmico desarrollo cientffico.
Desde 1960 a la fecha, han sido numerosos los trabajos reali=-
zados por la comunidad cientffica, econSmica y social (nacional
y extranjera), tendientes a probar la estrecha relacién que exis
te entre el factor tecnol6gice (basado en el desarrollo cientffi
co) y el desarrollo econfpico. Sin embargo, tales trabajos han -
sldo completamente ignorades por lag autoridades gubernamenta-
les. En contraste, los ideSlogos del liberalismo econfmico han -
propugnado por la apertura indiscriminada de la economfa y la =
completa eliminacifn de los sistemas de proteccién, sin que se -
aprecie un esfuerzo paralelo y compensatorio para desarrollar -~
las capacidades cientfifica y tecnolfgica nacionales, las <cuales
permitirfan hacer frente a la competencia tanto de los paises in
dustrializados como los propios subdesarrollados. Resumiendo, el
ﬁﬁdelo de desarrollo socicecon6mico implantado en los Gltimos de
cenios ha conducido a un grado de desarreclle y dependencia del -

sistema cientf{fico y teecnclfgico nacional.
{(e) LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGEA

A partir de 1940, M&xico destacS (siendo un pafs subdesarrolla
do) por un proceso de industrializacién dindmico en su estructu-
ra, -el cual involucraba la considerable utilizacidn de tecnolo-
gfas productivas desarrolladas. La politica econdmica implantada
a partir de 1940, sostenfa que "el principal factor dindmico del

desarrollo es la acumulacién de capital fisico, y la mayor parte
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de los esfuerzos debfan concentrarse en la creacifn de un sector
industrial moderno que proveyera el mercado interno {lo que en -
el fondo no es mis que la emulacidén del patrén de crecimiento se
guido por la mayor parte de los pafses hoy industrializados) y =
por lo tanto, implfcitamente, que el objetivo primordial de la -
polftica econSmica debfa de ser el estfmulo de la inversién £isi
ca ¥ su canalizaciin fundamental hacia los sectores gque sirvie-
ran de base a la sustitucifn de £mportaciones".83

Sin embargo, las pruebas demuestran gue dicha polftica econs-~
mica no redundS en la solucién de los problemas internos y exter
nos de la economfa mexicana.

La bibliograffa que estudia el procesoc de industrializacin -
mexicana, considera que los magros resultados obteni&os se deben
a varios y complejos problemas entre los que destacan en forma -
preponderante, la ausencia de polfticas cientffica y tecnolégica
tanto a nivel nacicnal como a nivel empresa (lo que dio lugar al
crecimiento de la brecha tecnol6gica entre M&xico y los paises -
avanzados), al tiempo que se ve desplazado en clertas &reas por
algunos pafses latinoamericanos (Argentina se ha destacado por -~
el desarrollo de su industria nuclear-eléctrica; Brasil por el =~
desarrollo de su industria militar).

El consenso general, es que el subdesarrollo cilentffico y tec
nolS8gico de Mé&xico redund$ en un efecto sumamente negativo sobre
el proceso de industrializacidén, "pues hizo que el pais fuera un
importador en masa de tecnologfa de origen externo, s8in gque tu
viera capacidad por establecer las prioridades tecnol6gicas, exi

gir de los vendedores de tecnologlfa a precios Internacionalmente
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competitivos y sin que pudiera adaptar la tecnologia importada a
las caracteristicas de la economfa nacional".84

El gasto que se realiza para adquirir tecnologfa extranjera -
es elevado, y crea un desequilibrio creciente en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos. Sin embargo, el meollo del pro-
blema no consiste en el elevado costo gque conlleva importar tec-
nologfa, sino a su diffcil adecuacién a las industrias del pais.
Debldo a la debilidad cientffica y tecnolSgica nacional y a la -
elevada inversifn extranjera directa, no se han podido solucionar
estos problemas.

Creemos importante gubrayar gue tanto el problema del atraso
tecnolbgico como la existencia de la relacién directa entre el -
gasto en I y D y las actividades cientfficas b&sicas, no parecen
ser reconocidos por el 8mbito empresarial mexicano. Ya que se ha
conprobado "el gran desconocimiento que existe en el medio empre
sarial mexicano, no sélo de las ventajas que puede brindarles la
investigacifn cientifica y tecnolbgica, sino de 1o que estas ac-
tividades implican".85

Al respecto, se han realizado varios estudios referentes a -
los motivos que tilene el empresaric mexicano por realizar o no -
actividades cientifica y tecnolégica, Los resultados (considera-
mos) son por demds increfbles y reveladores. Increfbles, porque
los empresarios que admitieron realizar actividades cientffica y
tecnolégica, calificaban de "labores" a una serie de -activida-
des, que van desde el control de calidad de los materiales, has-

ta el estudio mercadotécnico. Por otro lado, son reveladores --

(aunque esperados) porque tratf@ndose de las ET, &stas expresaron
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que no realizan labores de I y D, puesto que la empresa matriz -
les proporciona toda la tecnologfa necesaria.

El empresario nacional arguyd que debideo a la falta de recur-—
808 Yy al reducido tamafio de su empresa, son leos metives principa
les por los cuales no realiza labores de I y D.

sin embargo, se encontr8 que una razén fundamental por la -
cual no lleva a cabo labores de I y D, se debe principalmente a
que sus intereses son a corto plazo, Es decir, consideran un --
gran riesgo invertir en labores de I y D porque la recuperacifn
de sus inversiones es "lenta" y "dudesa".

Por lo que concluimos, que por una parte, el empresario nacio
nal asume una actitud ambivalente en cuanto al papel gue la tec-
nologfa tiene en el desarrollec (de su empresa) industrial; y por
otra, importa a cualquier costo tecnologfa, ya que supone que la
tecnologfa forfnea es confiable, que podri con ella modernizar -
su empresa, elevar su margen de utilidad, sustituir manc de obra
y ser competitiva.

Podrfamos seguir abundando sobre las modalidades y mecanismos
por la cual se da la TT en M&xico, asi como los efectos que tie-
ne 6sta en la economfa nacional. Sin embargo, creemos que ya se
ha escrito mucho al respecto, ademds no es el fin que persegui-
nos.

Asf, creemos que una vez puesto perfectamente en claro en -
cuanto a la importancia que tiene la tecnologfa en el desarrollo
econSmico de un pafs. Vamos ha utilizar nuestras experiencias cob
tenidas a fin de realizar el an4lisis tecnoldgico en la Industria
del Vestido en M&doo, con objeto de sustentar la razfn de ser de nues-

tra investigacion.
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CapiTuo 11

AnALls1s GENERAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO EN MEXICO

El vestido es el traje peculiar de variadas clases de personas o
de los naturales de un pats, su utilidad consiste en proteger el
cuerpo humano de los cambilos c¢climatolSgilcos a que estd expueste.
Sin embargo, si bien es cierto que el ciima no ha varifado radi-
calmente desde la edad antigua hasta hoy dfa, las prendas de ves
tir s{ han sufrido susianciales cambios en el transcursa del -
tiempo; cambios que se manifiestan a través de la moda, la cual
representa los diferentes estadios polftico, .econSmico y social
de una determinada Bpoca. Y precisamente por los diferentes cam-
bios que el vestido ha sufrido, conocemos el verdadero fin de la
indumentaria: conferir prestigio, el cual es inherente al homo -

dapiens.

Los antecedentes mis remotos gue se tienen respecto al mate-
rial que utfliz8 el hombre para cubrirse de la intemperie fue-
ron: hierbas entretejidas, plumas y pieles; posterlormente, fue-
ron lienzos tejidos, les cuales ataba a su cuerpo para luego con
feccionar (cortar y coser). M&s adelante, tejerfa variadas y com
plejas prendas, todas y cada una de ellas para satisfacer las -

exigencias de su sfaifus soclal.
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1. ANTECEDENTES

Desde la &poca prehispinica la confeccién de prendas de vestir -
ha tenido gran relevancia en México. En aquellos tiempos, los =
pueblos de Occidente, del Centro y del Sur, de una manera senci-
lla, ya contaban con un vestuario propio. "Los hombres usaban =
Gnicamente el maxtlatl (taparrabo) y el tilmatli, ademids de algu
nog ornamentos..., en tanto que las mujeres cubrfan su cuerpe -

con el cueitl -falda- y el huipilli --camisa."1

Una caracteristica importante que predominaba en el vestir de
estos pueblos, es el sello clasista que existfa. Ya gque las pren
das confeccionadas en algodSn y ricamente decoradas eran propias
de las clages altas, y las de escaso valor hechas de henequén -
las vestfan las clases bajas. Sin embargo, este sellc también se
daba en las clases altas. "Acuérdome -escribe Bernal Diaz- que -
cuando venfan ante &1 (Moctezuma) grandes caciques de otras tie-
rras sobre términos y pueblos u otras cosas de aquel arte, que -
por muy gran sefior que fuese se quitaba las mantas ricas, y se -
ponia otras de henequén y de poca valla, y descalzo habria de Qg
nir.'2

Durante el coloniaje, los conquistadores se aprovecharon de -
la aptitud que tenfan los naturales de tejer y tefiir el algodfn.
"Algunos pueblos tributaban prendas de vestir hechas de hene-
quén. Mechinango en la Nueva Galicia, daba anualmente a su comen
dero, entre otras cosas, veinte mantas grandes, veinte mantille-

jas y doce naguas de henequén; Mitlantengo, en Qaxaca, cada se-
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senta dfas entregaba, como parte del tributo que tenia asignado,
cinco mantas también de henequén; Pavela, en Purificacién, daba
anualmente treinta mantas de esa misma fibra...un renglén muy re
petido de estos tributos lo formaban las telas de algod6n y pren
das de vestir o destinadas a uso inmediato como camisas."3

Entre todas las provincias, la de Pinuco se caracteriz$ por =
su elevada tasacién en tejidos.

"Estos tejidos indigenas dados como tributo eran exportados -
por los comenderos.... Por 1562, Yucatdn que elaboraba lienzos -
de algodSn en gran copfa, enviaba con destino a México y Guatema
la no menos de cien mil mantas anuales; estas mantas se caracte-
rizaban por su tamafio, pues lo formaban cuatro plernas que en -
conjunto sumaban cerca de 15 metros de largo por mis de B0 centfl
metros de anchr::."‘1

Debido al contacto directo que tuve el indigena con la cultu-
ra espafiola, su forma de vestir cambié. Asf, los hombres vistie-
ron camisa con calz6én largo y las mujeres blusa con falda, pren-
das confeccionadas burda y rudimentariarente con telas de color
natural,

M&s adelante, al término del conflicto de la independencia, a
consecuencia de la carencia de capitales, inestabilidad de los -
aranceles, asf como las continuas convulsiones polfticas por las
que atravesaba el pafs, no se pudo desarrollar una industria del
vestido propia.

Fue hasta las primeras décadas del sigle XX, que .la integra-—
ci6n de una planta industrial tuvo lugar. El primer Censo Indus-

trial de 1930, registr6 que en México ya se confeccionaban diver
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sas prendas de vestir tante para hombres, mujeres, nifios y ni-
fas, tal es el caso de camisas, medias, calcetines, ropa de tra-
bajo y trajes de vestir.

Sin embargo, "no fue sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial, en el momento en que Mé&xico adopt6 una politica de in-
dustrializacién sustitutiva de importaciones cuando surgieron -

las primeras f4brica de ropa" .5

2. EVOLUCISON DE LA INDUSTRIA MEXICANA DE LA ROPA (1965-1988)

Debido a la coyuntura que prevalecfa en 1940, tanto en el planc
internacional como en el nacional, la industria del vestido en -
México tuvo una notable evolucién.

A nivel internacional, fue a partir de la depresifn de la dé
cada de 1930 que se gener§ en América Latina los primeros inten-
tos de industrializacifn, en base a una estrategia de sustitucitn
de importacicnes. Dicho modelo de crecimiento hacia el interior
se fortaleci8 a partir de la década de 1940, debido a la crecien
te demanda de recursos naturales, asf como productos primarios y
algunos bienes de consumo que generaba la Segunda Guerra Mindial,

Una vez terminado el conflicto b&lico en el cual estuvieron -
involucrados los pafses industrializados, éstos se avocaron a la
tarea de implantar medidas tendientes a la reorientacién indus-
trial para satisfacer las necesidades civiles las cuales habfan
descuidado durante el conflicto; con ello disminuyS el abasteci-
miento de productos manufacturados hacia las economfas latinoame

ricanas. Ante esta situacién, se generd la conveniencia de promo
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ver la industrializacién con una orientacidn casi exclusiva ha=-
cia el mercado interno de las economfas latincamericanas.

A nivel nacional, la politica de sustitucién de importaciones
que el gobierno mexicano implantS, deriv® beneficios a conjuntos
de productos de consumo no duradero, entre los cuales se encon-
traba el del vestuarjo, ya que dependfan de la proteccifdn de la
politica referida.

Asl, de 1940 a 1965, ante una situacién econémica favorable,
aumentd el nmero de establecimientos industriales. "El avance -
de la industrializaciSn trajo por resultado aumentos en los nive
les econSmicos de la poblacién y cambios en la conducta de consu
mo. Uno de estos cambios fue el que se oper6 en los hdbitos del
consumidor de telas. La demanda de telas en pieza se redujo cada
vez m&s al tiempo que surgi6 y se incrementd la demanda de pren-
das de vestir ya confeccionadas, Estas circunstancias estimula-
ron el surgimiento de la industria de la y:opa."6

Para el decenio de 1965 a 1975, ya se podfa decir que exis-
tfan en el pafs dos tipos de fdbricas de ropa: Una dedicada a -
producir ropa exterior y la otra ropa interior.

La primera categorfa incluye la confeccidn de vestidos, fal-
das, blusas de mujer, asi como uniformes, trajes, sacos, pantalo
nes, camisas y otra ropa exterior tales como guantes, pafuelos,
corbatas y productos similares; en esta categorfia se excluyen -
sufteres y otros artfculos de punto, asf como sombreros, gorras,
y similares.

La sequnda categorfa produce brasieres, pantaletas, iajas, -

portaligas, calzoncillos, camisetas, asf como la fabricacién de
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otra ropa interior, excepto la tejida de punto.

La raz6n que subgsiste entre producir ropa exterior y ropa in-
terior, se debe a que existen diferencias tecnolégicas entre am-
bas.

En el decenio gque nos ocupa, Alfonso Mercado Garcfa, Antonio
Judrez Cano y Jesls Aristy Melo,7 realizaron un estudifo completo
resaltande la diferencia que tiene producir ropa exterior o ropa

interior dentro de la Industria del Vestido. "El ntmero de empre

GRAFICA 1

DISTRIBUCION DE ESTABLECIMIENTOS EN LA INDUSTRIA MEXICANA
DE LA ROPA POR PRODUCTO V¥ TIPO DE EMPRESA, 1965 Y 1975
{Ndmeno de cstablecimientos)

Especialidad y tipo R 1965 1975

de establecimientos Total ) Total
Industria de la ropa 8886 100,0 7491 100.0
Ropa exterior 8668 96.5 7276 97.1
Ropa interior a 218 2.5 215 2.9
Establecimientos informales— 5444 61.3 4436 59.2
Establecimientos formales 3442 38.7 3055 40.8
Formales muy pequgfiosk 2256 25.4 1587 21.2
Formales pequefios— 754 8.5 349 12.7
Formales medianos9 316 3.5 358 4.8
Formales grandes€ 116 1.3 161 2.1

Elaborada por Mexcado, Judrez y Aristy.

FUENTE: Direccifn General de Estadistica, VIII Censo Industrial,
Resumen General y X Censo Industrial, 1976, Resumen General,
tomo I, México, D, F,, D,G.E.,, 1967 y 1979,

Establecimientos sin personal asalariado. X
Empresas con personal asalariado de hasta cinco personas.
Empresas con personal asalariado, entre 6 y 25 personas.
Empresas con personal asalariadeo, entre 26 y 75 personas.
= Empresas con personal asalariado, con mids de 75 personas.

0110 T I
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sas del primer tipo ha sido el 97% de los establecimientos manu-
factureros de ropa en dicho decenio, y han producido el 85% de -
la manufactura de ropa. Pero el aspecto de mayor interés es que
las f8bricas de ropa interior han tenido un tamafio promedio nota
blemente superior al de las productoras de ropa exterior, tanto
en términos de empleo como de produccién. El valor agregado del
establecimiento promedio de la ropa interior fue el equivalente
a 7.7 veces el de la fibrica promedio de la ropa exterior en -
1965 y 5.8 veces en 1975; ademds, aquella ocupé el cuddruple del
nGmero de personas empleadas por la fdbrica media de ropa exte-

rior en 1965 y el quintuple en 1975."B (Véanse gr&ficas 1, 2 y 3)

GRAFICA 2
VALOR AGREGADO EN LA TINDUSTRIA MEXICANA DE LA ROPA
DE ACUERDO AL BIEN PRODUCIDO Y TIPO DE EMPRESA, 1945 V 1975
{MitLones de pesos connientes)

Especialidad y tipo 1965 1975

de establecimientod Total ) Total
Industria de la ropa 1271 100.0 3671 100.0
Ropa exterior 1065 83.8 3138 85.5
Ropa interior 206 16.2 533 14.5
Establecimientos informales 30 2.4 105 2.9
Establecimientos formales 1241 97.6 3566 97.1
Formales muy pequefios 72 5.7 155 4.2
Formales pequerios 251 19.8 656 17.9
Formales medianos 364 28.6 843 22.9
Formales grandes 553 43.5 1912 52.1

Elaborada por Mercado, Jufrez y Aristy,

FUENTE: Djreccibn General de Estadfstica, VIII Censo Industrial,
1965, Resumen General y X Censo Industrial, 1976, Resumen Gene
ral, tomo I, México, D.F., D.G.E., 1967 y 1979.

2 véanse notas de la grifica 1
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GRAFICA 3

VALOR AGREGADO Y EMPLEQ POR ESTABLECIMIENTO EN LA INDUSTRIA
MEXTCANA DE LA ROPA DE ACUERDO AL BIEN PRODUCIDO
Y TIPO DE EMPRESA, 1965 Vv 1975

Especialidad y tipo Valor agregado por Personal
de establecimientod establecimiento ocupado por a
{miles de pesos) establecimiento—
1965 19752 19755 1965 1975
Industria de 1a ropa 143 216 490 6 9
Ropa exterior 123 190 431 6 8
Fopa interior 944 1096 2481 23 42
Establecimientos informales 6 10 24 1-3. 1-3
Establecimientos formales 360 516 1167 14 21
Formales miy pequeiios 32 43 97 3 3
Formles pequeios 333 305 691 12 12
Formales medianos 1152 1040 2356 43 44
Forrales grandes 4770 5247 11880 173 201

Elaborada por Mercado, Jufrez y Aristy.

FUENTE: Direccibén General de Estadistica, VIII Censo Industrial,
1965, Resumen General y X Censo Industrial, 1976, Resumen Gene
ral, tome I, México, D.F., D.G.E., 1967 y 1979.

Véanse notas de la grédfica 1.
Valor en precios de 1965.
Valor en precios corrientes.

- - -

Nimero de personas.

Por lo anterior, se puede concluir que debido al desarrollo -
tecnolégico que se generS e incorporf§ en este decenio para con-
feccionar ropa exterior (tal es el caso de la ensambladura y la
mecanizaciSn en las operaciones de costura), en comparacién a -
los que se generaron e incorporaron en la produccién de ropa in-
terior, sea el factor que pueda explicar el porqué en la primera

categorfa hay un aumento en la produccién y a su vez, un decre-
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mento en el empleo por establecimiento en relacifén a la segunda
categoria.

Asimismo, dentro de la variada gama de prendas de vestir que
esta industria elaborS, ya sea en ropa exterior o en ropa inte-
rlor, en el periodo citado, la produccifén de camisas fue la que
tuvo importante relevancia., "De 1965 a 1975, poco mis del 80% de
la produccifén de prendas de vestir ha correspondido a la confec
ci6n de ropa exterior. La produccién de camisas representf 17% =
de la confeccién de ropa exterior en 1965 y 21% en 1975."9

No se puede hacer un anilisis completo de la industria del -
vestido en la década de 1980, si se soslaya los acontecimientos
que transcurrieron a lo largo del decenio tanto a nivel nacional
como internacional., Ya que debido a lar situacién que privé, la -
actividad de la confeccifn no se desarrollS como se¢ esperaba. Es
por ello que se hace necesario recapitular los hechos mids impor=-
Atantes para poder confrontarlos con los resultados obtenidos por
esta industria durante 1980 hasta 1988.

Cabe recordar, que en 1977 la situacifén gue imperaba en el -
pals era favorable, la economfa crecfa a un ritmo moderado del -~
3.5% para aumentar a un promedio de mAs del 8% en los siguientes
cuatro afios (1978-1981) ; donde "en 1978 la produccién se recupe
ré, sin elevar la tasa inflacionaria, ya que la capacidad ociosa

lo Situacién que a par-

todavia no se habfa ocupado plenamente”.
tir de 1980 cambi6 radicalmente.

as{, en 1980 la economfa mundial sufrfa una desaceleracién, -
gse incrementaba la tasa inflacionaria lo gue repercuti$ en fuer-

tes desequilibrios externos, lo cual se tradujo en upa situacifn
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francamente recesiva,

"En 1980 el ritmo de crecimiento de los pafses industriales -
fue tan s6lo de 1.3%, tasa inferior a su tendencia histérica de
4.1% en las dos décadas anteriores.... E1 debilitamiento de esas
economlas se debi6 a su coincidente posicibn cfclica, que fue re
forzada por la adopcifn de polfticas monetarias y fiscales res-
trictivas que persegufan detener el proceso inflacionario inicia
do desde 1978." %!

En este mismo afio, la tendencia que tuvo el mercado financie
ro internacional y el de los pafses industrializados, se carac-
teriz6 por los fuertes aumentos sufridos en las tasas de inte-~
rés, debido al incremento de la inflacidn asf como para apoyar =
las polfticas monetarias restrictivas implantadas, tendientes a
limitar la expansién del crédito y la liguidez, del mismo modo -
para apoyar la paridad de sus monedas. "Esta situacién ocasiond
alzas generalizadas en las tasas de interés real, lo cual intro-
dujo un sesgo recesivo en las economlias desarrolladas y, perjudi
c6 a los paises en desarrollo, ya que increment$ el servicio de
su deuda externa."12

En el &mbito nacional, la tasa -de inflaci6n ascendié el --
29.7%, lo que presentaba el Indice mds alto en los Gltimos trein

ta afios como se observa en la grifica.
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Inflacidn y PIB en Méxice de 1950 a 1985
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Fuente: Banco de MExico.

El comportamiento que tuvo la industria del vestido ante esta
gfituacién fue la siguiente: dentro de su subsector participf ma-
yormente en lo que se refiere al PIB, con un monto de 44 175 mi-
llones de pesos, cantidad que equivale al 32.45% (v8ase Apéndice
Estadistico Tablas 10 y 14).

El afio de 1982 fue trascendental para la economia y finanzas
del pafs. El ritmo de crecimiento de la actividad econémica re-
sulté ser negativo (-0.58), y se da por primera vez un fenfmeno

que persistirfa en gran parte del decenio: la creciente acelera-
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ci6én en el aumento de los precios., Si bien es cierto que 1980 -
marc6 un precedente respecto al aumento en el nivel inflaciona-
rio del pais, 1982 lo supera con creces, ya que en ese afic el in
dice inflacionarioc fue de §98.8%!

Un factor decigivo en el crac financiero del pafs en ese aio,
fue sin duda alguna el desplome en el precio del petr6leo. Ya -
que debido al fuerte incremento que experimentd el precio del -
energético durante 1979 y 1980, el cual gener$ ingresos por con-
cepto de venta al exterioxr de 3.8 miles de millones de délares
Y 9.4 respectivamente, la economfa del pais se "petrolarizé",

"Ya desde la segunda mitad de 1980 habfa comenzado a sentirse
la influencia de la contraccién mundial. Sin embargoc, el alza de
los precios del petrfleo ocurrida en ese afio, fue mucho mds im-
portante que la reduccifn experimentada por otros conceptos en -~
cuanto a los ingresos generados."13

Durante el boom petrolero, M8&xico no solamente no acumuls el
excedente de divisas que percibi6 por la venta de éste, sino que
al invertirlo recurri6 al financiamiento externo el cual alcanzé
montos considerables.

A su vez, los pafses industrializados para contrarrestar el -
alza del precio del petr8lec, establecieron medidas de ajuste en
sus - economfas con el fin de hacer f{rente al mayor precio del -
energético, estableciendo medidas proteccionistas y restrictivas,~
con el objeto de contener los precioé inflacionarios asf como -
perservar el nivel del empleo internc.

hsf, "a partir del segundo semestre de 1981, se entrd en una

fase sumamente inestable. La mayur inflaci6n interna respecto a
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la externa, la dependencia de la economfa de los ingresos petro-
leros y la cafda en el precio del energético, afectaron adversa-
mente las expectativas sobre el nivel futuro del tipo de cambio.
Con ello se estimulé la conversién de pesos a d6lares, se drena-
ron las reservas internacionales y, en dltima instancia, se pro-
vocS la devaluacién de febrero de 1982. A su vez, esta misma y -
el ajuste salarial de marzo afiadieron nuevas presiones inflacio=-
narias* .14

El afio de 1982 comenzd en lo interno, sobre la presién sobre
el tipo de cambio; y en lo externo, con recesién en EUA y otros
pafses desarrollados, asi como altas tasas de inter8s y un merca
do petrolero d&bil. Situacibn que se reflejé en la economia del
pais, ya que el volumen de la produccién industrial decreci6 a -
una tasa promedio de 1.1%, en comparacién con el 8.6% gue habfa
crecido en 1981. Situacifn similar ocurrié con el volumen de la
produccién manufacturera, la cual disminuy® a una tasa del 2.4%,
en comparacién con el 7% que habfa aumentado en 18981.

"El volumen de la produccién textiles y prendas de vestir dis
minuyé respecto a 1981. El decremento de la fabricacién de pren-
das de vestir fue de 3% y el ocurrido en la de hilados y tejidos
de fibras blandas de 6.1%. El desfavorable desempeiio de esta in-
dustria fue consecuencia de diversos factores: por una parte, la
demanda interna por este tipo de bienes descendié y por otra, la
rama de hilados y tejidos de algodSn sufrié un paro prolongado -~
debido a problemas laborales."15

Esta situacifn se vio reflejada de la siguiente manera: la In

dustria del vestido, pese a gue sufrif una notable disminucién -



con respecto al afo anterior, continué siendo la que aportaba -
mds dentro de su subsector con respecto al PIB, participacién -
que ascendif a 43 967 millones de pesos, mientras que la indus-
tria de hilados y tejidos de fibras blandas lo hizo con 40 066 -
millones de pesos. Asimismo, la tasa de crecimiento para la in-
dustria de hilados y tejidos de fibras blandas fue de -8.46%, a
-5.29% (vGase Apéndice Estadistico, Tabla 12). En cuando al fIndi
ce implicito de precios de este subsector (v8ase Apéndice Esta-
distico, Tabla 13), indica gque la industria de hilados y tejidos
de fibras blandas aument§ mis el precio de sus productos que las
prendas elaboradas por la industria del vestido, 185.25% y 183.25%
respectivamente. Teniendo una variacibn porcentual de este Indi-
ce del 50.34% y 50.55% respectivamente (véase Apéndice Estadisti
co, Tabla 15). Situacién que refleja la problemdtica por la que
atravesaba el pafs.

Para 1984, en M&xico el PIB crecif un 3.5% con respecto al

afio anterjor, al mismo tiempo que la inflacifn era del 5%.2%.

Resultados que si bien es cierto no son importantes, al mencs -
son significativos (recordando que para 1982 y 1983 el PIB fue -
de -0.5% y -5.3% respectivamente y el indice inflacionaric para
los mizmos afios era de 98,.8% y 80.8%, respectivamente); resulta-
dos que se lograron gracias a los programas que el gobierno mexi
cano implant6; tal es el caso del Programa de Defensa de la Plan
ta Productiva y el Empleo asf como el Prugrama de Reordenacibn -
Econfmica.

En este afio, la situacién internacicnal se caracterizé por te

ner una recuperacifn econfmica. Paises como los EUA, Japdn y Ca-
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nadid fueron los que mis se benefiéiaron con dicho repunte econ6-
mico, teniendo en conjunto una tasa de crecimiento cercana al -
4.8%, Del mismo modo, la mayor parte de las economfas de los paf
ses industrializados redujeron su inflacién de 9% en 1981 aproxi
madamente a un 4.1%,

A su vez, en el plano nacional, el PIB industrial crecis un -
4.3%, aumento significativo si se toma en cuenta el haberse redu
cido a r;zdn del 1.6% y B.1% en los afios de 1982 y 1983, respec-
tivamente.

Uno de los factores que puede explicar dicha recuperacidén es
sin duda alquna el aumento en el monto de las exportaciones, ya
que madiante &ste en algunas ramas se logré contrarrestar la de-
bilidad de la demanda interna, asignando una mayor parte de la -
produccién al mercado externo.

En este afio el monto por concepto de ventas externas sumé -
24 054 millones de dSlares. Cifra que representa un crecimiento
del 8% respecto al mismo rubro del afio anterior. Renglén impor-
tante lo marca los 7452 milleones de dblares que registraron las
exportaciones no petroleras en comparacién con los 6295 millones
de d6lares registrados en 1983,

Es precisamente 1984 el afio que registrS§ sustanciales avances
en la exportacifn de prendas de vestir, tomando en cuenta que es
ta industria carece de una profesional vecacifn exportadora.

Es importante mencionar que “"el comercio internacional de tex
tiles y prendas de vestir, se encuentra regulade desde 1962, por
lo cual Mé&xico ha tenido que negocjar acuerdos bilaterales con -~

los gobiernos de los mercados de destino de tales productos. El
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acuerdo con los Estados Unidos es ¢l m4s importante debido a que
hacia ese pais se envia aproximadamente el 80% del total de las
exportaciones de prendas de vestir, sobre todo vestidos para da-
ma de algoddn y poli&ster, pantalones para dama y caballero de -
algodén, overoles y playeras de algodfn, y trajes de 1ana".16

El monto de las exportaciones de productos textiles, prendas
de vestir asi como productos de la industria del cuero sumé é75
millones de d6lares, lo que representS un aumento del 448 respec
to al mismo rubro del afio anterior. Es importante sefialar que -
cerca de la mitad de los ingreseos de este rubro pertenecen a las
ventas generadas de fibras textiles, ya sean artificiales o sin-
téticas, 1o que represent§ para esta industria un aumento del -
49%.

En base a lo anterior se desprende que dentro del subsector -
textil, prendas de vestir e industria del cuero, la industria -
de hilados y tejidos de fibras blandas fue la gue obtuvo una ma-
yor tasa de crecimiento positiva del 1.08%. Sin embargo, esta ta
sa de crecimiento positiva se puede explicar razonablemente de -
que a la par de que aumenta la cantidad de sus productos destina
dos al comercio internacioral, la industria de hilados y tejidos
de fibras blandas segfin el Indice implicito de precios (Tabla
13), aumenta m&s el valor de sus productos que los precios de --
los artfculos que produce la industria del vestido a razén de -
593.48% contra 583.96%, respectivamente. Situvacifn que refleja -
que inclusive teniendo la tasa de crecimiento negativa, continfa
siendo mayor la participacién de la actividad de la confeccién -

dentro de su subsector.
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Para el afio de 1986 el crecimiento econSmico de los paises in
dustrializados perdi6 vigor, no obstante del estimulo de menores
tasas de interés y la disminucién del precio del petrfleo, que -
se sucedieron a lo largo del afio, situacién que contribuys a que
los precios de los productos primarios se debilitaran, lo que -
provocé gque la evolucidén de la economia mundial resultara mds dé
bil qgue lo pronosticado.

En cuanto‘a Méxice y para hacer frente a las nuevas circuns-
tancias que surgieron ante el desplome del precio del petrfleo a
través del Ejecutivo Federal, en febrero de 1986 se plante6 la -
conveniencia de modificar el programa econfmico del afio.

"Para enfrentar la nueva coyuntura se decidieron acciones en
materia de finanzas pGblicas y de politicas crediticia, cambia-~
ria y comerclal.,.. En cuanto a la politica comerclal, se segui-
ria avanzande en la reduccifn de los controles cuantitativos a -
la importacibn y se procurarfa e) ingreso de nuestro pafs al --
garr."t?

En ese afio, el indice inflacionario fue por vez primera de -
tres dfgitos, siendo la inflacién para 1986 de 105.7%.

Situacién que se reflejé dentro del subsector textil, prendas
de vestir e industria del cuero, ya que con excepcién de la in-
dustria de hilados y tejides de fibras duras, la cual aument$ su
participacién dentro del PIB del subsector en relacién al afio an
terior, las dem&s actividades sufrieron un retroceso sustancial.

Sin embargo, fue la industria del vestido la actividad que -
con 40 397 millones de pesos continuS aportando mis al PIB del -

subsector. En cuanto a las tasas de crecimiento, la industria de



131

hilados y tejidos de fibras blandas que en los afios de 1984 y -
1985 tuvo tasas positivas de 1.08% y 4.66%, respectivamente, en
1986 volvié a tener una tasa negativa de -6.77%. A su vez, la in
dustria del vestido que en 1985 tuvo una tasa de crecimiento po-
sitiva desde 1982, con 0.38%, en 1986 volvié a tener un creci-
miento negativo de =-5.83%. Asimismo, con excepcifén de la indus-
tria del cuero, el Indice implfcito de precios de la actividad -
de la confeccifn, el cual fue de 1712.85% es el que aumentd mis
en el subsector.

Durante 1987, la industria del vestido fue desplazada por pri
mera vez desde 1980, en cuanto a tener una mayor participacién -
dentro del PIB del subsector, siendo 1la industria de hilados y
tejidos de fibras blandas, la que con 39 039 millones de pesos -
logr6 superar los 38 311 millones de pesos que generS la activi~
dad de la confecci6n, situacién que se reflejo que era la Onica
actividad que tenfa una tasa de crecimiento positiva {vfase Apén
dice Estadistico, Tabla 12).

A lo largo de 1988, el desarrollo de la actividad econSmica -
mexicana tuvo como base esencialmente, la instrumentacién del -
Pacto de Solidaridad Econfmica (PSE), en donde las polfticas fis
cales, comercial y monetaria, en las cuales se incluyeron la cre
diticia y la cambiaria fueron los instrumentos principales que -
se coordinaron en apoyo al PSE.

"El PSE se suscribié el 14 de diciembre de 1987, como una reg
puesta de los diversos sectores de la sociedad a la persistencia
del fenSmeno inflacionario. La virulencia de la inflacifn fuc en

continuo aumento, lo cual llieqf a wvrovocar expectativag “v inrre



mentos crecientes en los precios, asy{ como la perspectiva de una
indizacién generalizada de los mismos al tipo de cambio. Este -~
grave deterioro de las expectativas cre6 el peligro inminente de
caer en una espiral hiperinflacionaria y redujo las posibilida=-
des de &xito de la estrategia del control gradual de la infla-
cibn gque se habfa adoptadec hasta ese momento."la Ya que cabe re-
cordar que la inflacifn para los afios de 1986 y 1987 alcanzd la
cifra de los tres dfgitos, siendo de 105.7% y 158.1% respectiva-
mente.

Dentro de las medidas que se implantaron para detener la in
flaci6én destacan las tendientes a la liberacién del comercio ex-
terior. "Esta estrategia implicd acelerar la sustitucién de per-
misos previos de importacifn por aranceles, asf como reducir es-
tos Gltimos, a fin de aumentar el efecto disciplinario de la com
petencia externa sobre los precios de los productos nachnules."lg

Asi, recapitulando lo expuesto, se puede decir que debido a =~
la desaceleraciSn econ6mica mundial iniciada en 1980; el crac fi
nanciero sufrido por la economfa mexicana en 1982; el aumento en
la inflacién asf como el desplome de los precios del petrSleo, -
aunado a la apertura comercial, la cual perjudict a la industria
nacional del vestido, ya gue entraron al pafs prendas de vestir
Jde dudosa calidad, fueron los factores que incidieron que duran-
te 1980 a 1988 la actividad de la confecci6n haya tenido un cre-
cimiento discreto.

Sin embargo, tambi&n se lograron sustanciales avances en cuan

to a exportar prendas dc vestir desde 1984 hasta 1987,
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3. LOCALIZACION

La industria del vestido se caracteriza por ser una actividad -
centralizada principalmente en el Distrito Federal; segfin el XII
Censo Industrial de los Estados Unidos Mexicanos de 1986, el -
26.91% de los establecimientos que se dedican a la actividad de
la confecci6én se localizan en la capital del pafs, los cuales em
plearon el 34.11% de la mano de obra nacional, generando el --
55.49% del valor de la produccién industrial,

El censo indica gque son las entidades de Jalisco, México, Nue
vo Le6n y Puebla, las que despufs del D.F. siguen en irportancia;
Ya que ellas sumaron el 21.44% del total nacional de los estable
cimientos que se dedican a la actividad de la confeccién, dando
empleo al 27.05% y generando el 25.65% del valor total de la pro
duccidn industrial. {Véase Apéndice Estadistico, Tabla 17).

De lo anterior, concluimos que debido a la demanda que gene-
ran los grupos poblacionales que se localizan en las principales
ciudades del pafs, los cuales perciben ingreses que oscilan del
medio al alto, sea el factor gque explique el porqué la activi-
dad de la confeccién se centralice pzincipalmente en el D.F., -
asf como en las ciudades ya mencionadas.

Sin embargo, es necesario resaltar que entidades como Aguasca
lientes y Tlaxcala han incrementado sustancialmente su aporta-
cifn al valor de la produccibn de esta actividad, ademds de dar
lugar a una parcial descentralizacién de la produccién, al maqui
lar a otras regiones del pals de mayor importancia dentro de es-

ta actividad.



4. DIAGNOSTICO DEL SUBSECTOR DE LA CONFECCION

La industria del vestido en Mé&xico se destaca por ser una activi
dad citadina, gue no contamina a la vez qgue no ocupa grandes es-
pacios. Asimismo, la industria del vestido se caracteriza por -
ger la que participa m&s en té&€mminos del PIB gue cualquier otra
actividad qgue se desempefia dentro del subsector textil.

Siendo la confeccibn un proceso relativamente sencillo e in-
tensivo en mano de obra, es la que genera mds empleos que el ==
resto de las demds actividades del subsector. En 1988, la activi
dad de la confeccifn dio empleo directo a 600 000 trabajadorea20
(utilizando principalmente mano de obra femenina},

"La posicién competitiva de la confeccifn se deriva del agre-
gado de la competividad de tres componentes: las materias pri-
mas (telas y accesorios), la confeccifn propiamente tal, y aspec
tos intangibles como son el disefio, el apego a la moda y la mer-
cadotecnia."zx

Dentro de esta actividad, la costura es el elemento de costo
mis importante. Un estudic realizado por el Boston Consulting -

Group, revela que la costura genera el 60% de la estructura del

costo personhal, 1o cual podemos apreciar en la siquiente gréfica
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Fuente: Boston Consulting Group.

Sin embargo, es precisamente por ser "un proceso sencillo y -
poco intensivo en maquinaria, (que) la confeccidn resulta ser al
tamente fragmentada. Basado en una muestra de confeccionistas na

cionales, alrededor del 30% de la capacidad estd compuesta de em

presas de menos de 10 empleados, y el grueso de la capacidad se
concentra en empresas de 10 a 50 empleados".22

No obstante, ya que existe un importante n@Gmero de empresas -
informales, las cuales no aparccen ni en los censos industriales
ni en los registros de las cAmaras nacicnales, la fragmentacién

es ain mayor.

"El sector informal de la ropa es el compuesto por los talle-
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res de confeccién que emplean mane de cbra sin salario (en pago
a destajo). No tienen acceso a los mercados organizados de sus -
productos, de insumos (miquinas, materia prima y trabajo) y £i-
nanciero. Por lo general no disponen de un establecimiento dedi-
cado exclusivamente a tareas manufactureras. E1 establecimiento
informal de la ropa es tfpicamente una maguiladora muy pequefia -
{con menos de cinco personas ocupada;), ubicada en un lugar de -
una vivienda y a cargo de una trabajadora-ama de casa. La subcon
tratacién o maquila es un acuerdo entre dos establecimientos pa-
ra que uno confeccione prendas para el otro con o sin el uso de
materias primas de éste."23

En cuanto a la materia prima, la industria textil mexicana es
quien a la actividad de la confeccién se la ha proporcionado; ==
por tal motivo, durante nmnuchos afios no se necesitd importar te-
las, excepto las que no se producen dentro del pafs tal es cl ca
so de la seda y el lino.

En México se ha dado un acelerado desplazamiento en lo concer
niente a la utilizacién de fibras naturales como son el algoddn
y la lana, por las fibras qufmicas hechas de poliéster, nylon,
acrilico y ray6n. Si bien es cierto que continfan siendo impor
tantes en la confeccién de las prendas de vestir la mezclilla vy
la pana, son actualmente las telas hechas de fibras guimicas gque
con o sin mezcla con las fibras naturales, son las telas que pis
se adaptan a las tendencias impuestas por la moda internacional
y nacional.

Por lo gue respecta a la productividad, la confeccién nacio-

nal ha crecido en los Gltimos diez afios (1978-1988) a raz6n de -
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1.4%, crecimiento que comparado frente al 2,3% que registra --
anualmente la misma actividad en los EUA y el obtenido por Ita-
lia durante 1982 a 1986, que fue a raz&n al 3.8% anual en los -
anos referidos, el crecimiento cbtenido por la confeccién nacio-
nal resulta ser sumamente discreto.

Un factor que es importante en el crecimiento de la producti-
vidad sin duda alguna radica en el aspecto tecnolégico. Ya que -
si bien es cierto que "en estudios de tiempo y movimiento, se ha
determinado que alrededor del 50% del tiempo del operario de cos
tura se emplea en el manejo de las piezas del artfculo, y s6lo -
alrededor del 20% se utiliza en la costura propilamente tal, por
lo tanto, los aumentos en la velocidad de las miquinas de coser
tienen poco impacto en el tiempo total":z4 son las constantes in
novaciones gue se han suscitade en los Gltimos afios, las que ge-
neran grande impacto en el proceso productivo de la confeccidn.

"En cuanto al drea de disefio, se han desarrollado sistemas de
cbmputo que facilitan el disefio y elaboracidn de patrones; en el
drea de corte se cuenta ya con m&quinas cortadoras de rayo l4ser
y con cuchillas de alta velocidad capaces de cortar con gran pre
cisifn y rapidez grandes volGmenes de telas. Un ejemplo de esto
es que un traje de caballero puede ser cortade en menos de dos -
minutos.'zs Situacifn que favorece tan s6lo a las grandes empre-
sas mexicanas, ya que debido a su costo, el grueso de los esta-
blecimientos no pueden incorporar los avances tecnolégicos a sus
procesos productivos.

Por otra parte, ya que el esquema implantado por el gobierno

mexicano tendiente a la inserci6n de la economfa al &mbito inter
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nacional a través de la apertura comercial y la adicifn al GATT,
la industria del vestido ha sido de las m&s afectadas con la im=
plantacifn de tales medidas. Ya que han entrado al pafs produc-
tos obsoletos, daifiados y "segundas®.

"El subsector de la confeccifn es particularmente vulnerable
a una apertura inmediata, siendo el paso terminal en la cadena y
siendo el eslab6n anterior (acabado) el m&s débil en la cadena -
textil mexicana. Siendo un subsector altamente fragmentado exis
te ya en €1 un alto grado de competicisn interna y por lo tanto,
las presiones de competencia no se anticipan que motiven la re-
conversifn de empresas al trado que ocurrird en otros subsecto-
res mis concentrados.“26

Tentendo en cuenta esto el‘gobierno mexicano y dado que a la
industria del vestido se le considera de acuerdo a los estudios
que se han realizado,* dentro del rubro de las industrias estra-
tégicas para el desarrollo industrial del pafs; ya que es una =~
actividad de suma Iimportancia dentro del contexto econémico mexi
cano, puesto que repercute exitosamente en diversos sectores so-
clales y econSmicos; le ha proporcicnado un sustancial crédito a
través del Programa de Financiamiento Integral para la Moderniza
cién Industrial (Profiri}, donde los montos de modernizaci6n de

dicho programa, ascendié hasta el 30 de septiembre de 1988 al bi

Entre los que se destacan los realizados por el Instituto Na-
¢ional de Estadfstica, Geografia ¢ Informdtica, "La industria
textil y del vestido en México, 1976-1985", Secretarfa de Pro-
gramacidn y Presupuesto, México, 1985; asf{ come el del Boston
Consulting Group, ab. cit,
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116n de pesos, de los cuales el 18% se destiné al subsector tex~
til ¥y confeccidn,27 tendiente a modernizar la estructura produc-
tiva. Monto gue resulta importante si se toma en cuenta que el -
problema para la obtencién de crédito por parte de la industria
del vestfido radica en que sus establecimientos se caracterizan -
por tener reducideos activos fijos, los cuales son factor de ga=-
rantfa primordial ante las instituciones crediticias, Ademds, a
trav8s de NAFINSA en participacifn con la C&mara Nacional de la
Industria del Vestido (CNIV), promueven el primer Centro de Ser-
vicio de Moda, Disefio y Corte, el cual beneficiard a cientos de
productofes pequefios, ya que en el centro se van a desarrollar =
tanto los moldes como los disefios y patrones, inclusive se les -
hard el acomodo de la tela y hasta el corte mismo.

A Bu vez, la CNIV ha formulado un programa de desarrollo ten
diente a enfrentar los retos que conllevan las medidas dirigidas
a la modernizacién industrial del pais, el cual en forma esque-

mitica es el siguiente:

STNTESIS DEL PROGRAMA INTEGRAL DE
DESARROLLO DE LA INDUSTRIA TEXTIL ¥ DE
LA CONFECCION MEXICANA

I. PLANTEAMIENTO GENERAL M

1) La c&mara Nacional de la Industria del Vestido enfrenta -
el reto de convertirse en agente de cambio de la findustria
respectiva para mejorar el vestido mexicano, generar mayo-
res divisas, consolidar y ampliar el empleo y proteger y -
promover la industria.

2

El doble reto de la industria es: cOmo vestir mejor a mis
mexicanos, en menos tiempo y con los mismos recursos y c6-
mo alcanzar la modalidad de bajo costo y alta calidad para
mejorar su competitividad y diversificar sus exportaciones.

La respuesta a estos retos es el Programa Integral de Desa
rrollo de la Industria Textil y de la Confeccifn Mexicana.
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IT. PROPOSITOS, OBJETIVOS, ESTRATEGIA E
INSTRUMENTACIGN DEL PROGRAMA

1} Prop6sito general: desarrollar una industria textil y de
la confeccién eficiente, suficiente y competitiva en cali

dad y precio para abastecer al mercado nacional y exportar
selectivamente.

2) Objetivos:
2.1 De crecimliento: lograr el crecimiento permanente y au

2.2

tosostenido de la industria, necesario para satisfa-=
cer la demanda nacional y exportar selectivamente.

De Productividad: elevar la productividad global del
sector mediante la racionalizacifn en el uso del equi
po productivo, el incremento en la productividad labs
ral y el mejoramiento en la calidad de insumos, proce
808 y productos.

De integracifn de la industria: articular las cadenas
productivas del sector textil y de la confecci6n a tra
vés de la definicién de politicas de produccibn y <o
mercializacifn, y de la identificaci6n y atencién a =
&reas con escaso crecimiento o avance.

De mejoramiento del empleo: proteger y desarrollar el
empleo a través del mantenimiento de la planta laboral
existente, del fortalecimiento de las empresas del -~
sector medianas y pequefias, y del mejoramiento de las
condiciones laborales.

De elevaciSn de la calidad: elevar los niveles de ca-
lidad en los productos textiles y de la confeccibn --
por medio de la racionflizacién en el uso de las mate
rias primas nacionales; adoptar una nueva concepcién

de calidad, y establecer un marco de normas propio pa
ra el sector.

De exportacién: desarrollar y consolidar la posicifn
exportadora de la industria textil y de la confeccién
mexicana a través de la reinversién de divisas obteni
das en exportaciones selectivas y destinadas a la mo-
dernizacién industrial; del establecimiento de lincas
estables de exportacién, y de la participacién activa
en las negociaciones internacionales.

3) Estrategia de desarrollo:

3.1

De desarrollo industrial: zeBmo consolidar la indus--
tria textil y de la confeccién?

- Fomento a la pequefia y mediana industria.
- Racicnalizacifn de la proteccifn,

- Fomento a la exportacién.

- Fortalecimiento de procesos textiles.

De participacidn del sector: ¢(c6mo impulsar el desa--
rrollo de la industria textil y de la confeccidn?



4)

- Fomentar la eficiencia y la productividad.
-~ Elevar el nivel de inversifn,
= Elevar el nivel de formacién profesional,

3.3 De participacifn de los agentes: ¢cSmo impulsar al miximo
la potencialidad de las unidades preoductivas?

~ Articulacibn de la cadena productiva.

- Armonizacifn de politicas.

- Conduccibén del desarrollo por el empresario textil y de
la confeccién.

3.4 De introduccifn de un nueve patrén tecnolbgico: gqué tipo
de modernizacifn tecnolSgica promover?

- Fomentar el desarrollo tecnolégico de procesos y pro-
ductos.
- Adaptacifn de nuevas tecnologias.

Instrumentacifn de la estrategia de desarrollo:
4.1 En el &mbito del desarrollo global:

- Apgyo prioritario a la industria textil y de la confec~
cién.

- Liberacién del comercio exterior en forma gradual y pro
gramada.

- MAdecuacibn de las negociaciones internacionales.

- Mecanismos de fomento a la exportacién.

- Apoyos selectivos.

4.2 En el Smbito de la participacién del sector:

- DefiniciSn de programas de capacitacién y productividad.
- Disponibilidad de recursos financieros.

- Fomento a la reinversién.

= Optimizacifn de procesos.

4.3 En el dmbito de la participacién de los agentes:

- Definici6n y aplicaci6n concertada de politicas.
~ Articulacién con otros programas del ramo.
~ Aprovechamiento del esfuerzo empresarial,

4.4 En el dmbito de las nuevas tecnologfas:

- Establecimiento de un organismo de consulta técnica.
- Vinculacifn entre educacifn, investigacifn y planta pro
ductiva.

- Aportaci6n de capital de riesgo y estfmulos fiscales.
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5. EL PAPEL DE LA CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL

VESTIDO (CNIV}

La Cdmara Nacional de la Industria del Vestido es un organismo -
auténomo, de caricter pGblico con personalidad juridica propia,
cuyo objetivo es representar los intereses de la Industria del
vestido, asf como perservar su existencia, fomentar su desarro=
llo y ser 6rgano de consulta del Estado, al igual que llevar a -
cabo todos y cada uno de los objetos gue sefiala la Ley de las C§
maras de Comercio y de las Indust:rias.28

Varios son los objetivos que tiene la C8mara, entre los que -

destacan:

1 Representar y defender los intereses colectivos de los indus
triales que la constituyen.

I

-

Exposici6n anual de la semana nacional de la industria tex-
til y del vestido,
III EdiciSn de revistas y b_olet:l.nes.

IV Asesoramiento laboral, fiscal y técnico.

V Ser 6rgano de informacifn para las Comisiones Regionales y =
Nacionales de los salarios mfnimos, cuando &stos lo solici-
ten.

V1 Actuar, por medio de la ComisiSn correspondiente, como &rbi-
tro, arbitrador o amigable comvonedor, en los conflictos que
se susciten entre los industriales registrados, si &stos se
comprometen en Arbitros y sefialan a la Cdmara come tal, En -

dicho compromiso que por escrito privado se depositarf en -
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las oficinas de la Cdmara, se seflalaran las bases correspon
dientes del arbitraje.

VII Ejercitar el derecho de peticifn ante cualquier organismo -
pOblico federal o local, solicitando de ellos, segtn el ca-
so, la expedicisn, modificacifn o revocacifén de las leyes, -
decretos y disposiciones legales o administrativas que afec
ten las actividades industriales de los socios de la Céma
ra.

VIII Designar a solicitud de las dependencias correspondientes,-
un representante ante cualquier organismo ptblico o comi-~
siones ptblicas, privadas o mixtas en los que tenga interés

la Industria del Vestido, en cualguiera de sus ramas,

La CNIV est8 integrada tanto por personas ffsicas y/o mora-
les las cuales fabrican, maguilan o mandan hacer maquila todo o
en partes concerniente a las prendas de vestir al igual que ciler
tos accesorios.

La CNIV para efectos de organizacifn administrativa en orden
a la actividad de cada una de las personas ffsicas o morales que
la conforman, ha clasificado en 15 secciones a los articulos que
produce la actividad de la confeccién, los cuales son los Bi-

gulentes:

T Sastrerfas civiles y militares scbre medida para damas y ca
balleros.
II Sastrerfas fabriles (fabricantes de trajes civiles o milita

res, traje sastre para damas, gabardinas, abrigos, etc., de
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Iv

vi

vII

VIII

IX
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caballeros, damas y nifios),

Fabricantes de camisas y ropa interior para jévenes y caba-
lleros.

Talleres o fdbricas de alta costura, moda y sombreros para
dama .

Fabricantes en vestidos en serie para dama.

Fabricantes de corseterfa, lencerfa y ropa Intima para da-
ma,

Fabricantes de ropa con tela de punto, cuando sea cosida -
exclusivamente,

Fabricantes de uniformes en general, ropa de trabajo en ge-
neral, ropa sanitaria y blancos,

Maquiladores {(confeccionistas} en general, de toda clase de
ropa para damas, caballeros y nifios.

Fabricantes de guantes, bolsas, cinturones, tirantes y de-
mds implementos que constituyan accesorios del vestido y fa
bricantes de abrigos y prendas de piel con pelo y partes -
tanbifn de piel con pelo que constituyan accesorios del vesa
tuario.

Fabricantes de ropa para ninosz y ninas,

Fabricantes de trajes de bafio, ropa de playa y ropa para -
deportes.

Fabricantes de pantalones en general.

Fabricantes de corbatas, pafinelos, mascadas y pafioletas.
Fabricantes de chamarras y ropa sport (deportiva) para caba

llercs.
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De lo anterior podemos concluir, que es debido a la misma es
tructura en que est& cimentada la industria del vestido sea en -
gran parte la raz6n de que esté tan fragmentada la actividad de
la confeccifn, lo que repercute en detrimiento de la misma. Ya -
que los que maquilan tanto en pequeiia como en grande escala, al
entregar sus pedidos les guedan sobrantes de telas, hilos, boto-
nes, etiquetas, etc., los cuales en la mayorfa de los casos (prin
cipalmente los pequefios talleres) "producen por su cuenta® pren
das de vestir. A esto Gltimo se debe a que frecuentemente en los
"mercados sobre ruedas”, "bazares" etc., se puedan encontrar leos
mismos artfculos (caso aparte resultan las malas imitaciones o -
los confeccionistas "piratas"}, que venden los grandes almace-
nes, con una diferencia en el precic sumamente marcada.

Es esta la razbn por la cual se expuso en gran parte los prin
cipales objetivos as! como las secciones en que est8 dividida la
CNIV; para que en el segmento referente a las conclusiones y re-
comendacioneg, se exponga la hipStesis planteada a lo largo de -
toda la investigacién con el fin de sustentarla con hases séli-

das.
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Accesonio. Son articulos o prendas tejidas y/o confeccionadas,
complementarias al vestuario tales como sombreros, guantes, -
bolsos, ete.

Actividad de fa Confeccibn. © bien Industria del Vestido y/o --
Subsector de la Confeccibn, la cual implica prendas confeccio
nadas y accesorios fnicamente.

Artlculo. Accesorio del vestuario tales como sombreros, guan--
tes, bolsos, etc.

Confeccidn. Consiste en cortar telas planas y/o tejidas (cuando
la prenda sea cosida exclusivamente), en las diferentes pie--
zas que forman la prenda para posterlormem:e ser cosida, fina
lizando asf el producto.

Endamble. Es la costura posterfor a la costura de partes y en =
égta etapa se finaliza la prenda en 1o gue a costura se refie
re.

Huipitli. Huipil (prenda azteca de mujer), camisa sin mangas -
confeccionada en algodén, descotada y ancha, decorada, que --
llega hasta las caderas.

Maxtlatf. Palabra nahuatl con que los indigenas designaban la -
prenda que les servfa de taparrabo.

Piernas. En las relaciones de tridbutos (&poca del coloniaje en

ico), la palabra *piernas” no corresponden a una medida -

precisa, sino que suple dentro clerto concepto de magnitud, -

el término tramos. Cada pierna medfa poco mis de S m; sin -

embargo, habfa casos en que cada pierna medfa 9 codos, que son

i .76 m, y otros en gue sSlo alcanzaba una braza, gque eguiva-
ea 167 m.

Ropa. Se refiere a un grupo de prendas de vestir hechas de tela
no de punto. Las prendas de punto se manufacturan generalmen-
te con el uso de equipo textil y en tales establecimientos, -
por lo cual se consideran dentro de la industria textil.

Tilmatli. O bien, la tilma, palabra nahuatl con la gque los azte
cas designaban a la capa de algodén que llevaban anudada so-
bre un hombro.

Vestido. O bien traje o ropa, en el que se incluye a los que -~
se dedican a la actividad de la confecci6n, as{ como los que
producen algunos accesorios del vestir.
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EsTRucTurRA TECNOLOGICA DE LA INDUSTRIA DEL
Vestipo en Mexico

En este capftulo se presenta la situacifn tecnoldgica actual de
la Industria del Vestido en M8xico. Los resultados aquf presen-
tados son el producto de una labor de investigacidén que se llevd
a cabo con el objeto de determinar y examinar el nivel tecnolégi
co con gue cuenta el Subsector de la Confeccién.

A fin de lograr el objetivo, se entrevistd a un grupo repre-
sentativo de empresas de ropa locales cuya produccldn estd orien
tada bisicamente al mercadc nacional. Asimismo, se investigé a -
siete talleres maquiladores a fin de conocer el papel que juegan
en el Subsector de la Confeccién. Si bien es cierto que la mues-
tra es peguena, tambifn es clerto que se intenté exponer una di-
versidad de casos caracter{sticos con objeto de lograr un perfil

cercano a la realidad.

1. EL PROCESO DE PRODUCCIGN DE LA ROPA1

Para la confeccifn de camisas, sacos, pantalones, faldas y demis
ropa exterior no se modifica la estructura fisica de los materia
les que se emplean, simplemente se combina y da forma a lag mate
riasg primas para manufacturar prendas confortables. Las materias

primas que se utilizan en el procesc de fabricacién de ropa son,
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en primer lugar, las telas de diversos tipos y en segundo lugar,
hilos, botones, broches, cierres, empaques y soportes. Las dife-
rentes etapas que integran este preocego se agrupan de la siguien

te manera:

(a) Disefio y establecimjiento de patrones.
(b} Corte.

(c) Cosido.

(4} Acabado e Inspeccifn.

(e) Empaque y Despacho.

A continuacibn se explica cada una de las categorfas antes -

mencionadas:

(a} Disefio y establecimiento de patrones

Los patrones son los que norman las dimensiones y estilos de las
prendas, se determinan por el disefio del producto, que a su vez
depende del factor moda. El disefio depende principalmente de la
proyeceibn de la prenda en relaci6n directa con el mercado gque -~
cubre la empresa en cuestifn. Tanto el disefio como el estableci-
miento de patrones pueden estar apoyados en actividades de inves
tigacién y desarrollo; estudios actualizados de las complexiones
de los consumidores de ropa por regiones; y técnicas de computa-
cién para optimizar el uso de la tela. La parte creativa del di-
sefio depende de los recursos de la empresa asi como de la polfti
ca de la misma.

A lo largo de la investigacién se nota que la mayoria de 1los
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fabricantes imitan Los disefios y patrones que estsn en boga a ni
vel mundial.

Los instrumentos que utilizan las empresas de pocos y/o media
nos recursos consisten en un equipo modesto, en donde se utiiizan
reglas, escuadras, mesas para dibujar y piezas de papel y cartfn

(en pocos casos utilizan hojas metilicas) para hacer los moldaes.

{b) Corte

En el proceso de corte de tela, &sta se acomoda en mesas tendedo
ras gque no son otra cosa dque migquinas sencillas que se encargan

de estirar la tela. Una vez cxtendida la tela, se dibujan y mar-
can los cortes a realizar de acuerdo a los patrones. La tela max
cada se acomoda sobre 200 y hasta 300 piezas de tela tendida, --
una vez hecho esto se utiliza una cuchilla recta para cumplir la
operacifn de corte. Al cortar la tela de acuerde a los patrones

quedan "sobrantes", los cuales se distribuyen a las lineas de -
Precosido, ojalado, abotonado, etc. El objetivo dec esta etapa es

el menor desperdicic posible de tela.

(c) Cosidn

Uno de los principales procesos en la produccién de ropa es la -
costura. Esta fase de produccién se subdivide en varias tareas.
El cosido es la seccifn en la confeccién de la ropa mis amplio,
tanto por el nfinero de operarios gue emplea como por las méqui-

nas que se utilizan. Las actividades que componen esta fase no -



son las mismas para las diversas prendas de uso exterior. No obs
tante, se pueden agrupar de la siguiente torma: (I) precosido de
partes (como bolsas, cuellos, etc.}, para lo cual se utilizan mi
quinas de coser "especiales" tales como las ribeteadoras, presi-
lladoras, mdquinas para cortar y voltear pufios y cuellos, etc.;

(II) cosido de ojales y botones que requiere maquinas especiales
en tales operaciones; y, (1II) el armado o ensamble de la pren
da, en donde se utilizan migquinas trou-trou, zigzag, sencillas -
(o planas de costura recta) de una ¢ m4s agujas, etc., También se
han implantando varios procesos de ingenierfa industrial para or
denar las lineas de produccién. Sin embargo, lo mfs comfn es dig

poner de las miquinas en el siquiente orden:

Miquinas para ribetear, orlear, cortar y voltear cuellos vy

pufios.

-~ Mdguinas para hacer y coser los ojales.

- MSquinas para pespuntar e hilvanar.

- Otras miquinas especiales, tales come las presilladoras, pe
gadoras de broches y cosedoras de elésticos.

-~ MSquinas para el ensamble de las diversas partes que compo-

nen la prenda,

- M&quinas para coser botones.

(d) Acabado e Inspeccifn

En esta geccifn se lleva a cabo la revisién de la manufactura de

las prendas, por lo general una vez que las mismas estén ensam--
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bladas y antes del planchado. En contados casos, la inspeccifn -
8e realiza en las diversas secciones del proceso de produccién y
se intensifica en mayor grado en las fases de cosido y acabado.
Posteriormente las prendas son limpiadas, despeiuzadas y plancha
das. En el proceso de planchado generalmente se utflizan plan
chas de vapor. Dentro de esta fase se etiquetan las prendas y se

doblan para su posterior empaque.

(e} Empague y Despacho

Una vez que las prendas fucron dobladas (en algunos casos con m&
quinas especiales) con ayuda de tiras de cart6n y plé&stico, son
depositadas en bolsas de polietileno con propaganda impresa, se
acomodan en cajas de cartén y son enviadas al almacén y/o a las

tiendas comerciales.

2. ELEMENTOS TECNOLOGICOS EN LA CONFECCION DE LA ROPA

A lo largo de la investigacién se encontr§ que los elementos tec
nolégicos empleados en la confeccién de la ropa, y en espectal -
de camisas, se clasifican de acuerdo con el siguiente orden:
(a) definicibn y/o disefio del producto;
(b} el proceso {en donde se incluyen las técnicas de control
de calidad e inspeccién);
{c) el manejo de las miquinas asf{ comc de la planta producti-
va; y.
(d} El mantenimiento y/o mejora de la eficacia obtenida tanto

de la maguinaria como de la destreza de los trabajadores.
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Y nosotros aunaremos a estos elementos tecnolégicos, tanto -
los estudics de preinversifn como del disefic de la fdbrica. De -
igual forma, la mercadotecnia (publicidad) y los canales de dis-
tribucibn, ya gue son elementos que a filtimas fechas han ido ad-
quiriendo creciente importancia a medida que se desarrolla la In

dustria del Vestido.

Por otro lado, se encontré que hasta hace poco tiempo a la -
tecnologfa de la ropa disponible para su manufacturacién se le -
consideraba incorporada en la maquinaria de precisién con escaso
contenido tecnol6gico. Hay que tener en cuenta que "de las indug
trias de fibras sint&ticas, textiles y de la ropa, esta Gltima -
ha hecho el menor progreso tecnol&gico en los afios transcurridos
del presente siglo, ya que los cambios tecnol6gicos operados pa-
ra la confeccién de la ropa después de la Gltima parte del siglo
XIX consistieron en mejorar las mdquinas y hacer invenciones se-
cundarias. Fuera de la introduccifn de equipos auxiliares que -
suplen a la mano de obra en algunas operaciones (por ejemplo, la
hechura de ojales, cuellos y pufios), noc se ha tenido wun avan-
ce significativo para lograr mayor continuidad y una reduccién
de costos en el proceso de produccifén. No es aventurado decir
gue la tecnologfa de la ropa, incorporada en la maquinaria, ha
permanecido casi igual a la que existfa a principios del si-

glo xx'.z .

Asf, durante decenios en el principal proceso de produccién -
de la ropa que es el 8rea de costura, se ha empleado maquinaria

industrial de propSsitos universales, apoy&ndose para ello en -
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los motores eléctricos. Al mismo tiempo, también se ha utilizado
magquinaria especializada de costura para llevar a cabo especifi-
cas tareas, v. gr., la fijacién de botones. A este tipo de magui
naria se le considera como de eguipo de propSsito Gnico, ya que
tan s6lo se especializa en la realizacién de determinadas tareas,
haciendo de lade con elle su uso para otras labores. Se podrfa -
decir que dentroc de la ventaja relativa que se obtiene al hacer
uso de este tipo de maquinaria, redunda en una eficiencia muy in
crementada asf como en la alta calidad estandarizada de la ta-
rea. ¥ son los dos aspectos antes citados, factores muy importan
tes en esta industria, ya que por norma general tanto en la uni-
formidad como en la precisi6n de los ojales es coanditio sdiie qua
non del mercado de exportacibn.

Sin embargo, hoy en dia el conceptc referente a que la maqui-
naria empleada por la Industria del Vestido es de bajo nivel tec
nolégico ya no es v4lido. Ello se debe a que a partir de la déca
da de 1980, el equipo empleado en la costura de la ropa es cada
dfa mfs complejo. La razén estriba en que en la actualidad en la
Industria del Vestido la produccifn de ropa se divide en prendas
*"mfs5" © "menos" sensibles & la moda. Es decir, la maquinaria y =-
equipo han sido concebidos para una produccifn de ropa volumino-
sa, variada y relativamente homogénea. En un estudio al respecto,
Karel Boon escribif: "Se trata de miquinas automdticas que reali
zan una taiea especializada; en eso, es comparable a una miquina
de propSsito finico, pero, ciertas tareas complementarias, se rea
1izan, por medio de aditamentos, tales como la alimentacifn auto

mé&tica, el transumo y el producto, el corte del hilo y el almace
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namiente final del material. Un operador puede operar dos o tres
de estas unidades de costura, que entonces pueden ser designadas
como una unidad mdltiple. La tecnologfa comprende una mecaniza--
cibén amplia, proporcionando el equipo automdtico alimentado -~
por artefactos electroneumaticos."3
De igual modo, se ha fabricade maquinaria de costura gue se -
controla electrénicamente para producir una prenda mis heterogé-
nea {mis sensible a la moda). La manipulacién de tal mdquina con
siste finicamente en acomodar o gquitar un casete, el cual contie-
ne instrucciones electrfnicas de tareas que la mfquina llevard a
cabo en una secuencia de actividades previamente formuladas.
Asimismo y como ya vimos en el cepftulo anterior, la maquina-
ria de alto contenido tecnolégico se estd introduciendo en otras
&recas del pruceso de la fabricacibn de la ropa, v. gr., los dise
fios de las prendas se hacen por medio de computadoras; en eldirea
de corte, el rayo laser se ha introducido; y, en el proceso de -
planchado, se ha perfeccionade la maquinaria automatizada mecani
zada. Con ello se han reducido sustancialmente los tiempos de ma
no de obra, pero se han incrementado de manera significativa la
inversifn tanto en términos absolutes como relativos. Por tales
motivos, estas miquinas y equipos de alto contenido tecnolégico.
no se utilizan afn intensivamente en las industrias cuyos pafses
cuentan con abundante mano de obra, y como se veri mis adelante,
1a Industria del Vestido en México tiene un notable atraso tecno

1l6gico en esta materia.
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(a) CLASIFICACION GENERAL

La Industria del Vestido en México emplea en su actividad diver-
sas miquinas, por lo cual es conveniente tener una base que per-
mita hacer una clasificacibn general de las mismas.

Es importante decir, que tanto la pequefla y mediana empresas,
e Inclusive en la mayor parte de las grandes empresas que se de-
dican a la fabricacifn de prendas de vestir (principalmente las
de capital mexicano), carecen de los adelantos tecnolfgicos que
resefiamos anteriormente.

Teniendo en cuenta lo anterior, clasificaremos a las miquinas
de acuerdo a sus categorfas técnicas. Asf, el criterio empleado
para formular una clasificacibn general responde al uso especffi

co de la maquinaria, el cual es el siguiente:

I. Miquinas universales.
IY. MSquinas de propSsito tnico.
III. Miquinas de propSsitos especiales.

. El primer grupo de miguinas es susceptible de llevar a cabo -
diferentes secuencias de operaci6n, por tal motivo se le concep-
tualiza como una mAquina general universal. El empleo de este ti
po de miquinas es el id6neo cuando el volumen de produccifn es -
pequeiioc y diversificado, los costos de trabajo son bajos y los -
operarios estdn bien capacitados.

Las m&qguinas del segundo grupo se emplean (nicamente en una -
operacién, por lo cual tiene un elevado grado de eficiencia en

razén de que obtiene maycr produccitn tanto por unidad de tiempo
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comn por operario, adem&s de que las prendas manufacturadas tie~
nen una calidad uniforme.

En cuanto a las méquinas del tercer grupo, é&stas se emplean
en determinadas secuencias de operaciones a fin de realizar un
nfimerc de operaciones de produccifn en un ciclo de la miquina.

Una vez agrupadas las miquinas en una clasificacidn general,
realizaremos una c¢lasificacifén mis precisa, mds Gtil, con el ob-
jeto de que la misma responda a una realidad mis operativa. Asf,

tenemos:

1. M8guinas de costura industrial y sus aditamentos;
2, estaciones de trabajo de costura;

3. m&quinas automdticas de costura;

4. unidades de costura; vy,

5. unidades de costura mltiple.

En relacifn al primer grupc de miquinas, &stas son conceptua-
lizadas como universales en alusifn a las operaciones que se rea
lizan en la costura. La especializacifn de las miquinas est8 en
relacién directa con. las caracteristicas fisicas de la materia -
prima a trabajar, v. gr., el grosor o peso de la tela. Es por --
ello que este tipo de maquinaria tiene ege carfcter universal -
Gnicamente en la etapa de costura.

El segundo grupo es una ordenacifén l6gica de las miquinas de
costura industrial alrededor de cierta tarea productiva.

Las m8quinas automdticas forman el tercer grupo. Un tipico -
ejemplo lo {ntegran las miguinas para hacer ojales o para pegar

botones. Esta clase de m&guinas son anilogas con las m&quinas de
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propbsito Gnico, ya gue la especializac%én de su tarea posibil:
ta un elevado grado de mecanizaci6én y automatizacidn.

En el cuarto grupo, las unidades de costura se combinan con -
las miaguinas automiticas en operaciones adicionales, tales co-
mo el plegado del material de entrega mecénica de las partes co-
locadas y el nfimero programado de ojales a distancias variables.
¥ toda vez gue un mayor nfmero de operaciones se realizan mecdni
camente, combinadas con los controles automiticos, decrece sus-
tancialmente el tiempo de operacifén y con ello, un solo trabaja-
dor puede operar dos o en ocasiones tres unidades @ un mismo -~
tiempo o de diferentes migquinas de acuerde con su nivel de des--
treza.

El grupo cinco estd estrechamente relacionado con el grupo -
cuarto. Luego entonces, estas unidades de costura miltiple pue~
den organizarse ya sca por una operacién principal de un trabaja
dor qué atienda una o m&s unidades o, por operaciones de grupo,
los cuales se organizan alrededor de la producciSn de una parte
esencial de la prenda, por ejemplo, la produccién de pufios y cue
llos en donde cada unidad de costura realiza un nfmero determina

do de operaciones gue en conjunto producen un puiio © un cuello.
(b} FACTORES QUE INCIDEN EN LA TECNOLOGiA CISPONIBLE

Como previamente hemos expuesto, en la Industria del Vestido la
tecnologia de la ropa comprende un amplia gama de opciones, No -
obstante, esta numerosa variedad es précticamente inaccesible pa

ra las industrias nacionales. Situacién gue se refleja en el In-
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dice de intensidad de capital plasmado en las miquinas enpleadas,
ya gue éste continfia siendo limitado, por una simple razfn: la -
viabilidad de mecanizacifn y automatizaci6én de las mismas son es
casas.

Como es de suponer, esta situacibn se refleja en gue en esta
industria es mds intensivo el trabajo que el capital. Lo cual, -
sl alguna vez en anos anteriores le ofrecif a la industria mexi-
cana de la confeccién por este motivo una ventaja comparativa, -
hoy en dfa le hace perder oportunidades por tal 3ituaci6n.'

Por otro lado, a fin de poder entender los motivos por los ==
cuales se ha tecnificado en alto grado la maquinaria en esta in-
dustria, es necesarioc exponer los factores mids trascendentes gue
incidieron en tal cambio, los cuales sin duda alguna son fisicos
y econbmicos.,

Es importante decir, que se han escogido tales factores por -
encima de otros porque en muchos paises (y MExico no es la excep
cién) existe un pensamiento conservador al confeccionar la ropa,
el cuval se plasma en las especificaciones del material a em--
plear, lo que repercute en el producto final. Motives gue sin du
da alguna inhiben un dindmico cambio tecnolégico. Con ello, la -
variedad de las prendas, el volumen pequefioc de la produccifn, la
baja homogeneidad del volumen de la produceci6n, la vinculacifn -

que tliene el insumo con las especificaciones fisicas y de cali--

*
A fin de comprender mejor ¢dmo se maneja hoy en dla la ventaja
comparativa en esta industria, véase ¢l ejemplao 1 al final de
eate Capftulo,
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dad del producto;, son los factores que restringen el desarrcllo
de equipo plenamente automatizado.

En México, tal situacifn se agudiza mis si Se toma en cuenta
que los pequefios fabricantes en esta industria constituyen el --
80% del total de las empresas de este ramo (véase Apéndice Esta-
digtico, Tabla 18). Se les considera pequeiios fabricantes por el
nmero de pexsonas gque emplea (que no rebasan los diez trabajado
res), asf como por el bajo monto de su inversifn total. Siendo -
precisamente la precaria posicién financiera que tienen estas f&
bricas, la razén por la cual es pricticamente nulo que inviertan
en nueva maquinaria, ya que ademis de ignorar los beneficios que
obtienen al contar con una base tecnolSgica propia, sus intere-
s86s son a corto plazo, con lo cual agudizan con ello el atraso -

tecnolfgico que se padece.

(i) prisIcos

Dentro de este rubro, la tecnologfa y su capacidad de transforma
cibn estfn siempre determinadas por las caracteristicas fifsicas

de la prenda que se disefia para su produccifn. Con ello, hay una
relacién directa entre la complejidad fisica del producto f£inal
con la complejidad mecinica de la mfquina a emplear. No serd nin
gin problema disefiar maquinaria especializada si la complejidad

del producto final va en concordancia con un volumen de produc--
cién homog&neo, ya que, sobre dicha base, independientemente de
la complejidad ffsica de la produccisn, la mecanizacifn ‘siempre

puede seguir adelante. Sin embargo, este volumen homogéneo de la
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produccién, por lo general, no aparece en la ropa, aungue esto
depende mucho de la sensibilidad de la moda. De aqui que la ropa
exterior o deportiva que se produce afecta las caracterfsticas
f{sicas del producto y en consecuencia, el tipo de técnica de -
produccién adecuada. Generalmente, puede afirmarse gque en la ro-
pa exterior hay mucha influencia de la moda y mds complejidad ff
sica del producto que en la ropa interior, y todos esos factores
indican que existe una mayor intensidad de] trabajec y de la des-
treza del producteo, ya gque los aspectes mencionades reducen la
posibilidad de aplicacifn de tipos de equipo altamente mecaniza
dos y automatizados. Aungue la sensibilidad de la moda en la ro=-
pa difiere y esto afecta al tipo de tecnologfia disponible y su
adecuacién, en general, la ropa tiene una variedad mayor que mu-
chos productos. La raz6n bidsica es la heterogeneidad de la raza
humana. A diferencia de otros productos de consumo duradero, ta-
les como los televisores, las radios y los automSviles, que no
se ven afectados por la talla del consumidor o sexo, la ropa tie
ne que adecuarse a los cuerpos humanos, a satisfacer los deseos
de los mismos y como ya vimos, &sta se compra y se utiliza por
razones de prestigio y distinciOn.

Las razones antes expuestas, inciden en la heterogeneidad de
la produccifn, lo gue generalmente implica un volumen pequefio. =
Asf, los lotes de produccifn pequeiios y de magro volumen, inhi-
ben la posibilidad de mecanizacibn y ‘a\;_tOmatizacidn de cualquier
actividad industrial, y, en consecuencia, también en la-produc--
cifn de la ropa; estos motivos explican en gran parte la intensi

dad del trabajo en esta industria.
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Al respecto, nosotros consideramos que los supuestos antes -
mencionados tan s6lo se aplican de manera rigurosa a la ropa que
es confeccionada por los llamados "modistos™ (Christian Dior, Ni
na Ricci, Ives Saint Laurent, Givenchy, etc.), los cuales manu-
facturan un limitado nGmero de prendas y que con el paso de las
estaciones, cambia sustancialmente el disefio de ellas. Situacifn
que contrasta con las grandes empresas gue producen ropa en se-
rie (el caso clisico son los pantalones de mezclilla, llamados -
"jeans"), en donde su produccién es voluminosa y destinada al --
grueso de los consumidores de ropa. En este caso especifico, la

moda no juega un papel trascendental.

(11) ECONGMICOS

Por la misma naturaleza del producto final, la influencia de 1la
moda, la constante produccién semiindustrial, el pequefio tamafio
de los productores y su precaria estabilidad financiera, sirven

para poder explicar la seleccifn limitada de la maguinaria en ex
tremo eficlente, la intensidad en el trabajo del producto {prin-
cipalmente en el &rea de costura) asi como de la influencia domi
nante tanto del volumen como de la heterogeneidad de la produc-
cién y de la técnica de seleccién. En resumen, por el lade de la
demanda, las razones principales en la seleccibn de la tecnolo--

gfa de la ropa son:

= el volumen de la producci6n por unidad de tiempos

- la heterogeneidad de la produccifn;
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~ el precio de la m8quina debido a la debilidad financiera de
las empresas;

~ las facilidades de crédito.

Esta filtima consideraci6n es quizi la ms importante en la se
leccifén del oferente. Sin embargo, ambas selecciones estén muy
cercanas, aunque analfticamente pueden ser tratadas en forma se-
parada. No obstante, la evidencia empirica demuestra que las em-
presas demandantes, con frecuencia no rencicnan expllicitamente -~
los costos del trabajo y del capital como factores trascendentes
para la seleccifn de la tecnolegfa. Y como el demandante es muy
"gensible" al precio de la tecnologfa, se refleja implicitamente
su sensibilidad al precio de los principales factores de la pro-

duccidén.
(1ii) OTROS

Otros factores que inciden sobre la tecnoiogfa de la ropa son --
los culturales y sociopoliticos. Como ya se mencionS, la moda es
otro factor importante. No obstante, en el caso de la Repdblica
Popular de China y Corea del Norte, casi se elimin8 la moda, y -
gran parte de la poblacién se vistiS con uniformes tales como ~-
las camisas Mac. En la Uni6n de RepGblicas Socialistas Soviéti--
cas, la influencia de la moda es también magra.

En la China continental en la manufactura de la ropa se awplean
técnicas sencillas intensivas enrtrabajo y de origen doméstico,

Se podrfa decir que este pafs, si bien no es un oferente de tec-
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nologia de la ropa importante, tampoco es un gran demandante. --
Por lo que respecta a la URSS, este pais se interesa por la ma-
quinaria qgue ahorra trabajo. Esta raz6n responde al hecho de que
rer exportar ropa hacia los pafses industrializados, més que de-

sear asumir un papel preponderante como pafs exportador de moda.

3. LA OFERTA INTERNACIONAL DE TECNOLOGIA

Hemos dicho anteriormente, que en las diversas etapas del proce-
so de produccién de la Industria del Vestido se han implantado =~
avances tecnoldgicos. Estos adelantos tecnolfgicos son palpables
en la etapa de corte de tela, donde el rayo laser por su preci--
sién y rapidez ha desplazado el corte convencional de las cuchi-
llas; en la fase de la costura, las miquinas de coser tradiciona
les han sido relegadas por las miquinas de costura que son elec-
trénicamente controladas; en el &rea de disefio, los patrones y -
disefios realizados a mano han quedado en el olvido, ya que en la
actualidad una computadora se encarga de realizarlos.

Es importante decir, que tales innovaciones t&cnicas han sido
implantadas tan sélo por las grandes firmas intemacionales loca-
lizadas principalmente en Italia, Francia e Inglaterra.

Por lo anterior, en base a la escasa informacién que se tiene
respecto del uso de estos avances tecnolégicos en la Industria -
Mexicana del Vestido {incluyendo empresas transnacionales con se
de en territorio nacionél que sin duda alguna ya cuentan con ==

ellos, pero son herméticas a divulgarlos), y por la experiencia
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obtenida a través de esta investigacién, no vamos a detallar -=
quines son los principales productores de estos avances temolégi
cos. No obstante, se debe tener siempre presente tales innovacic
nes en el desarrollo de este inciso.

Dada la naturaleza y el alcance de esta investigacibn, y te-
niendo en consideracidn que la costura es el principal proceso -
en la industria de la confecci6én, vamos a enfocar nuestra aten-
c18n en los principales productores internacionales de tecnolo--

gfa de la costura,
(a) PRINCIPALES PRODUCTCRES

Puesto que el mercado de la maquinaria industrial de costura es
muy competitivo, los elementos prinecipales de la competencia ra-
dican en el contenido tecnolégice, la calidad, el precio y el -
servigcio proporcionado por los oferentes despufs de la venta de
sus productos.

A primera instancia, dada la cantidad y la dfversificacibn de
las mfquinas de coser disponibles en el mercado, parecerfa que -~
el ndmero de quienes se dedican a fabricar tal maquinaria es --
grande. Sin embargo, se puede decir que tal concepto es relati-
vo. Ya que en 1976 los fabricantes de maguinaria y equipo de cos
tura que competfan en América Latina oscilaba alrededor de 50, -
de los cuales 22 fabricaban miquinas industriales de coser y --
otros 22 vendlan cortadoras de telas (véase Apé&ndice Estadistico
Tabla 19). De 42 de estos productores, un 48% representaba la --

oferta de magquinaria y eduipo especializado en el corte de tela,
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otro 48% se especializaba en la venta de migquinas para el &drea -
de costura, mientras que tan s6lo dos empresas {4% del total) --
vendian maquinaria para ambas secciones (véase Ap&ndice Estadis-~
tico, Tabla 20).

Sin embargo, aunque es grande la competencia en la oferta de
miquinas de coser, se puede decir que son tan s6lo unas cuantas
empresas las gue monopolizan la venta de esta maquinaria y equi
po. Una investigacibn reciente indica que en lo que respecta a -
la oferta de miquinas de coser, los fabricantes que ejercen el -
dominio en el mercado internacional son menos de 10.4 Siendo los
productores estadounidenses y europeos los que tienen gue compe-
tir denodadamente contra las empresas japonesas, a fin de mante-~
ner la vanguardia como empresas vendedoras. Ya que debido a sus
bajos costos de IDE y menores riesgos comerciales, las empresas
niponas pueden ofrecer sus migquinas a precios mds bajos que el -
resto de los productores.

Una de las empresas productoras que m§s compite con las japo-
nesgas por el gegmento del mercadoc -en donde es importante gue -
las miquinas se vendan a precios populares—-, es la Compafifa Sin-
ger. Esta compaififa en los dltimos afios ha comenzado a fabricar -
los modelos adecuados en el Japén, con el objeto de acercarse lo
mds posible a las condiciones de produccién de sus competidores
orientales.

A su vez, los oferentes europeos compiten por mantener la he-
gemonfa como principales productores en el mercado, a través de
la calidad y de los altos niveles tecnolégicos objetivizados en

sus miquinas., En estos casos se ha enfatizado en la investiga--
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cibn dirigida a obtener novedades précticas, cuyc objetivo es al
canzar un alto grado de automatizacién, que permita satisfacer -
los niveles de versatilidad que requiere la heterogeneidad de la
preduccifn de la ropa.

Un mecanismo importante de competencia, radica en los servi--
cios posteriores a la venta de la maquinaria que los productores
ofrecen, destacando en estos servicios el surtido &gil de refac-
ciones asf como la asistencia té8cnica. Este 0ltimo servicio pue-
de cemprender desde la capacitacifén de operarios o de mecénicos,
hasta servicios de mantenimiento preventivo y correctivo, as{ cg
mo sugerencias del Lay out o distribucién del equipo en el espa-

clo de determinadas fdbricas de ropa.
(b) LOS INTERMEDIARIOS

Dentro de la Industria Nacional del Vestido, los representantes

o intermedfarios de los productores extranjeros de miquinas in=-

- dugtriales, asumen el papel principal como fuente de :suministro
tecnol6gico hacia esta rama industrial,

Con objato de ilustrar el justo medio de tal relacidn, reali-

zamos una encuesta directa con los principales representantes de

los productores extranjeros de mfquinas de coser que utilizan ~=

. -
los industriales de la rama del vestido en México.

Los representantes investigados manejan las siguientes marcas:
(1) en miquinas de coser, Addler, Alfa, Brother, Durkoop, Dyna
Mitsubishi, Liberty, Necchi, Pfaff, Singer y Lewis; {(2) en md-
quinas de cortar, Eastman, Gury, Naimin y Wolf.



Estas empresas (los representantes) abastecen principalmente
el mercado nacional. Se observ6 gue los medios por los cuales se
valen estos intermediarios para promover sus midquinas, se cen=--
tran en la contratacibn de agentes de ventas, asfi como en la pu-
blicacisn y distribucién de folletos y catdlogos en donde se in-
cluye informacién técnica, y la organizaci8n de exposiciones y -
ferias sobre maquinaria (v8ase Apfndice Estadf{stico, Tabla 21).

Por otro lado, es importante decir que los intermediarios no
se especilalizan finicamente en suministrar maguinaria y equipo a
la Industria Mexicana del Vestido, sino que también determinan -
los medios de comercializacién de tales productos, y en algunos
casos, participan en el financiamiento de la propaganda que se
emprende. Por lo anterior, si bien es cierto que la polftica co-
mercial la define fundamentalmente el fabricante, el intermedia-
rio puede sugerir algunos mecanismos de difusién interna, acor--
des con la estrategia general del productor y con las caracteris
ticas particulares del mercado nacional.

Uno de los entrevistados, nos comenté que ha estado trabajan-
do denodadamente a fin de convencer al fabricante extrapjero, de
que realice en el pafs tanto el ensamble como la fabricacién de
méquinas de c¢oser de uso industrial, con objeto de cubrir la ma-
yor parte posible tanto el mercado doméstico como el latinoame-
ricano.

Por lo gue respecta a la relacién gque existe entre el inter-
mediarioc y el confeccionista nacional, existen vinculos de tipo
comercial y tecnolégico. Generalmente, el intermediario propor-

ciona las instrucciones necesarias para el manejo de las méqui--
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nas y su mantenimiento. De igual forma, sugiere formas de organi
zaci6n a nivel de empresa. Esta transferencia de elementos técni
cos por parte del intermediario hacia los compradores, es a cau-
sa de la fuerte competencia que existe entre los diferentes pro-
veedores de miquinas y equipo, al tiempo que es un canal nis de
promover sus ventas y/o mejorar la composicién competitiva fren-
te a sus rivales de mercado,

Entre la pl€yade de elementos tecnolégicos que m&s se ofre-
cen, destacan los servicios de mantenimiento preventivo y correc
tivo, la capacitacién de los operarios y la asistencia técnica,
especialmente con objeto de hacer adaptaciones y seleccionar de-
terminados modelos y miquinas (véase Apéndice Estadfstico, Tabla
22). Sin embargo, en la mayor parte de los casos el intermedia--
rio "sugiere" al usuarioc que adquiera "paquetes tecnolbgicos”, -~
los cuales sop adicionales a la maquinaria como tal; paquete --
que es proporcionado de manera exclusiva Gnicamente por el pro-
veedor. Con ello, se deja al "libre" arbitrio del demandante el
congiderar sl es necesario adguirir dicho "paquete tecnolégico”
© no. No es diffcil comprender en la mayorfa de los casos, el --
compradoxr opta por adquirir tal "paquete", considerandc gue con
€l van a ser mds eficientes la maquinaria y equipo comprados.

Al respecto, nosotros no vamos a decir si es benéfico o no el
adquirir los "paquetes tecnolégicos® adicjionales a la compra de
la maguinaria. Lo que intentamos resaltar es que por medio de es
te conducto, el comprador paga una cantidad adicional de dinero,
{que a nuestro juicio no deberfa de ser) por el krow-how que per

tenece finicamente al fabricante de la magquinaria. Con lo que el
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productor de la magquinaria asegura el monopolio tecnolégico que
posee.

Como ya se menciond, existe una fuerte competencia entre los
intermediarios suministradores de maquinaria. Una de las princi-
pales causas radica en que esta industria utiliza diversas miqui
nas, las cuales son ofrecidas de igual forma por varios agentes,
por lo que suscita una fuerte competencia entre los vendedores
de miquinas sencillas, asf como entre los oferentes de miquinas
complejas y de alta calidad. Como es de suponer, el comportamien
to de los rivales comerciales repercute en la politica de comer-
cializacién de cada uno de ellos. Asf, la competencia ha determi
nado una flexibilidad generalizada en reajuste de precios, conce
slones crediticias, servicio técnice de apoyo a los clientes vy,
recientemente, ha influido de manera importante en gue algunos -
decidieran intentar la produccidn local de miquinas industriales.

Debido a los bajos niveles de inversidén de la mayor parte de
las empresas dedicadas a la confeccifn, la intensidad de ventas
a crédito es alta. En el presente caso, tres de siete intermedia
rios venden mis del 75% de su maquinaria a crédito (véase Apéndi
ce Estadistico, Tabla 23). Las miquinas que tienen mayor demanda
en lo que respecta a las ventas a crédito, son las que se encuen
tran en los segmentos del mercado gue las clasifica como bara-~
tas, dado que su nivel técnico es bajo, ya que son miguinas de ~
coscr manuales y de pedal,

Por lo antes expuesto, concluimos que la mayorfa de los inter
mediarios se dedican exclusivamente a las ventas de las méquinas

de coser y cortar. No obstante, dos de los encuestados nos dije



ron que actualmente ambos estin produciendo algunas partes de --
las mdquinas y, solamente uno de ellos ha realizade algunas acti
vidades de IDE, por lo cual ya ha empezado a ensamblar mndquinas
industriales y estd por comenzar un plan de integracibn crecien-

te en la fabricacifn de tales miquinas.
(c) LA PRODUCCIGN NACIONAL DE MﬁQUINAS DE CCSER

Podemos asegurar sin temor a equivocarnos que no existe en el -
pafs un productor de méguinas para la actividad de la confeccién
de uso industrial. Las razones a simple vista pueden ser el tama
fo del mercado local -el cual se considera muy limitado-, va que
la fabricacitn de dichas mdquinas es complicada y por consiguien
te, no existe empresa alguna que se interese por manufacturar -
tal tipo de miquinas en el pals. Por lo que respecta a las méqui
nas de costura recta y de uso industrial o semiindustrial, la de
manda en el mercado interno es atractiva, y aunque la miquina -
{sin incluir el estante y el motor) se ha importado en su totalj
dad, dos intermediarios locales han establecido acuerdos con los
fabricantes extranjeros con objetc de producirlas en el paIs.'
Actualmente, uno de estos intermediarios instalé su planta de
produccifn y realiza una etapa de ensamblado de la miquina a pre

ducir. Dicha mfquina es de doble pespunte, de una aguja y cose -

El motor, el estante y el pedal son partes que se producen en
México. M&s en realidad, la miquina estd constituida por la -
cabera, el brazo y la cama.



173

aproximadamente 4000 puntadas por minuto. Es una miquina senci-
1la y con gran demanda en el mercado nacional.

Sin embargo, en general, los intentos de producir miquinas de
coser para uso industrial o semiindustrial, se enfrentan con al-
gunos obstficulos. Ya que los usuarios confeccionistas se incli--
nan en adquirir las miquinas de procedencia extranjera; el merca
do interno real puede resultar muy limitado, y no existe la sufi
ciente experiencia en el proceso de fundicifn para determinadas
partes componentes gue requieren de gran precisién. Siendo las -
habilidades en el ensamble de partes que tendrin movimiento y su
fundicibn vitales para la produccifn de este tipo de miquinas. -
No obstante, estos obstdculos, la produccifn nacicnal de este es

pecifico tipo de mi8quina de coser tiene posibilidades de &xito.

4. LA DEMANDA NACIONAL DE TECNOLOGIA: EL CASQO DE LA PRODUCCION
DE CAMISAS

A fin de exponer con detalle la naturaleza de la demanda de tec-
nologfa en la produccién de ropa, escogimos entre todas las pren
das existentes, el proceso de fabricacién de camisas, por exis--
tir un gran nlmero de fabricas especializadas en ello.' Por lo -
cual, realizamos una investigacibn directa que contempla diferen

tes tipos de fibricas para poder comprender el justo medic del -

*
Con objeto de que el lector tenga una clara idea de la forma -
en gue se¢ realiza el proceso productivo de la confeccibn de ca
misas, éste se describe en el ejemplo 2 al final del capftulo.
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perfil técnico de esta actividad manufacturera. La investigacién
se realiz6 en 12 f&bricas de caracterfsticas diferentes en lo -
que respecta a tamafo, grados de integracifn y de diversificacién -
de la produccidn, antigiiedad, infraestructura té&cnica y tipo de
mercado, a la cual esti orientada la produccién (véase Apéndice

Estadfstice, Tabla 24).

(a) LA SELECCION DE TECNOLOGIA

La naturaleza del desarrollo tecnolégico mundial en materia de -
produccibn de ropa ha condicionado la falta de opciones técnicas
en esta industria.

Anteriormente, se ha analizado la perspectiva del mercado tec
nolégico desde el punto de vista del oferente, ahora el andlisis
puede beneficlarse si se enfoca por lo que toca a la demanda. En
el patrén tecnolégico a micronivel, pueden verse por separado -
los procedimientos de decisién para la seleccién de tecnologfa -
del demandante. En los procedimientos de decisidn puede distin--
guirse una clara secuencia de pasos, tales como la orientacién,
evaluacibn, adquisicioh y asimilacién de la tecnologfa.

De los diversos parimetros y factores que se consideran en la
seleccién de la tecnologfa sobresalen los fisicos y econfmicos.

Por lo general, puede afirmarse que en la seleccién de técni-
ca el volumen del producto y su homogeneidad parecen ser mis im-
portantes que la pura mano de obra, aunque el precio de la maqui
naria y la inversién son sin duda alguna elementos Importantes.

Otro factor que determina la seleccién de la maquinaria es la -
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existencia de destreza para operarla. Para el uso de la magui-
naria de propSsito especial es necesario emplear a uno o varios
ingenieros con capacidad suficiente para poder supervisar, repa-
rar y proporclonarle servicio de mantenimiento a la compleja md-
quina. Es imposible depender solamente del servicio del interme=-
diario, ya que si una miquina deja de trabajar, todo el proceso
de produccién sufrird serios trastornos. Si bien es cierto que -
el empleo de esta maguinaria incrementa sustancialmente la efi=-
ciencia de la produccién, de manera anfloga requiere de una orga
nizacién interna altamente eficiente,

Hay que tener en cuenta gue los factores fisicos que inciden
en la seleccifn de la maquinaria, depende del disefio del produc-
to, el tipo y la calidad de las materias primas a emplear, asf -
como por la uniformidad de ciertas operaciones.

Algunas consideraciones importantes que se pueden sefialar son
las siguientes:

En lo relativo a las técnicas del tercer nivel (miquinas de -
propdsito especial), los demandantes no adquieren el modelo mds
completo y avanzado. Es decir, el usuario en su mayorfa comienza
por adquirir las mdquinas de manejo manual para después agregar-~
le un dispositivo automftico. Con ello, tanto la inversifn como
la complejidad tecnoldgica de la mdquina pueden incrementarse -
con el correr del tiempo. Esto es importante (asi lo consideran
los usuarios confeccionistas) al estar latente la posibilidad de
un sdbito incremente en la produccidn a futuro, puesto que la ma
quinaria que adguieren estd en relaci6n directa, no con la condi
cifn actual de la empresa, sino con sus perspectivas que tienen

para el futuro.
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Al respecto, nosotres francamente no entendemos el porqué los
usuarios confeccionistas, toda vez que seleccionaron la tecnolo-
gfa de la ropa (en este caso especf{fico: miquinas de coser) que
responde a sus perspectivas a largo plazo, adquieren una maquina
ria que contrasta diametralmente con sus intereses para el futu
ro. La Gnica respuesta que encontramos (y que ya planteamos en ~
el capftule 1, y ahora lo confirmamos) es que impera un crecien-
te desconocimiento por parte de los empresarios de esta indus-
tria, no s6lo de las ventajas que otorga el contar con las inno-
vaciones tecnol6gicas nds actualizadas, sino de lo que estas ac-
tividades implican. Ya que es inobjetable que, por ejemplo, la -
confeccién de los ojales de una camisa que se realiza en forma -
manual o mediante una miquina universal, no proporciona la mis-
ma alta calidad uniforme que se consique al realizar tal labor -

con una miquina automitica.

volviendo al tema, en el caso del corte de tela, las mdquinas
cortadoras de uso industrial son manuales, hacen uso de energia
eléctrica y las diversas miquinas bajo las cuales las cortadoras
se ofrecen en el mercado, no registran diferencias jsustanciales
en cuanto a sus principios eléctricos, mecanismos y formas de -
operacibn. En la fase de la costura, se pueden distinguir con ma
yor claridad los diversos tipos de miguinas que existen., Asf, se
puede afirmar que en MExico se ofrecen miquinas de coser especia
les y sencillas, Las primeras son las que han sido disenadas y -
construidas para efectuar una operaci6n especializada como el co

sido de botones y la hechura de ojales. En esta clase de mfqui-



nas hay algunas que llevan incorporados desarrollos tecnolégicos
recientes como es el caso de la abotonadora robot (por ejemplo,
la Singer 214W) que ademds de coser botones se encarga de colo-
carlos, y las mdquinas “"autématas” (como la Addler 973-5~2000 Yy
la Singer 2500-1) que programan el precosido y el pespunte de -
cuellos, puilos y otras partes de una prenda en serie. Las llama
das miquinas especiales pueden ser divididas en miquinas conven
cionales (especializadas en una operacién de la costura, pero --
gque carecen de la incorporacidén de desarrcllos técnicos reclen--
tes como los resefiados anteriormente) y miquinas avanzadas o de-
sarrolladas.

Por lo que respecta a las midquinas sencillas, éstas son las -
de costura recta (la costura tradicional) y pueden ser tipifica-
das de diferentes maneras. Las midquinas sencillas fueron disefa-
das buscando versatilidad (para la costura de géneros de distin
tos tipos), velocidad, precisifn y otras cualidades. Por lo gene
ral, las que se ofrecen en el mercado son versdtiles y con cler-
to grado de precisi6n en la costura. Pero las velocidades de las
mismas difieren. Asi, existen miquinas de tipo "industrial", "se
miindustrial™, y "artesanal" o "doméstico", dependiendo del ndme
ro de puntadas por minuto que pueda realizar el equipo. Para --
efectos de esta investigacién, y segfin la informacién obtenida,
resulta dtil distinguir entre méquinas de "alta velocidad", o -
"veloces", y mdquinas de "velocidad media o baja", o "no veloces".
Las primeras corresponden a aquellas que pueden trabajar a 5600 -
o mi&s puntadas por minuto, y las dltimas son las que funcionan -

con velocidades inferiores a las 5000 puntadas por minuto.
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Los representantes de oferentes internacionales de mdquinas -
que trabajan en México, ofrecen las opciones mencionadas tanto =
en 10 que se refiere a las miguinas especiales como a las senci
llas. De siete marcas diferentes de mdquinas especiales que ofre
cen algunos intérmediarios en México,' cinco son de tipo conven-
cional, una marca corresponde a miquinas tanto convencionales co
mo avanzadas y la marca restante se refiere a miquinas avanza--
dag. De doce marcas de equipo sencillo, consideradas en este es-
tudio,.* todas corresponden a m&quinas de velocidad media o baja
¥y cuatro ofrecen, ademds de estas miquinas, otras de alta velo-
cidad.

Las mfquinas alternativas, son conocidas por los fabricantes
de camisas a través de la informaci6n que emplean los intermedia
rios del equipo y mediante la acumulacién de experiencias pro--
plas. La bfisqueda de opciones no es intensa entre los confeccio-
nistas mexicanos. De doce empresas encuestadas, diez buscaron op
ciones principalmente a través de la revisifn de la informaci6n
técnica, contenida en catflogos y revistas especializada (véase
Apéndice Estadfstico, Tablas 25 y 26). Las dos empresas restan--
tes no buscaron alternativas porque s6lo tienen departamento de

corte y en cortadoras no se encontraron evidencias que indicaran

.
Estag marcas son: Addler, Brother, Dyna Mitsubishi, Lewis, Ne-
cchl, Pfaff y Singer.

L)
Las marcas son: Alfa, Brother, Columbia, Dyna Riccar, Dyna Mit

subishi, Janome, Necchi, Pfaff, Refrei, Singer, Toyota y unién
speclal,



que existen opciones algunas. Asi, puesto que las mayores oportu
nidades de eleccién de técnicas se presenta en la seccién de cos
tura, tiene mayor peso analizar las experiencias que sobre la se
leccibn de maquinaria tuvieron las diez empresas encuestadas que
cuentan con tal seccién.

Las empresas aquilataron los modelos alternativos de mdquinas
segfin su precio y de acuerdo al volumen esperado de produccién -
de prendas. Ademds de estos factores, se consideraron otros me-
nos frecuentes con relacifn a lo observado por los dos factores
mencionados anteriormente. Los otros elementos de evaluacién de
opciones, han sido caracterfsticas técnicas de las miquinas ta-
les como su versatilidad, solidez y el surtido de refacciones -
{véage Apéndice Estad{stico, Tabla 27).

Del grupo de las diez empresas consideradas, ninguna seleccio
né miquinas especiales avanzadas (v8ase Apendice Estadfstico, Ta
bla 28). Ello puede deberse al costo de las mismas; a gue algu--
nas de ellas han demostrado dificultades para funcionar en el -~
mercado mexicano -como la abotonadora robot, gue ha fracasado --
por falta de estandarizacifén de los botones usados en fdbricas -
de ropa locales- y a la varledad de lotes de tamafios no conve--
nientes para el uso de maquinaria muy automatizada. Por lo que -~
concierne a las midquinas sencillas, siete empresas escogieron m§
quinas no veloces, y tres geleccionaron miquinas de alta veloci-~
dad y no veloces (véase Apéndice Estadfstico, Tabla 28).

Tanto las empresas gque escogieron comprar miquinas sencillas
no veloces, comc las gue seleccionaron miquinas veloces y no ve-

loces, pusieron su mayor atencién en el precioc de las miquinas y
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en la escala de produccifn de ropa. Las diferencias que se budig
ron detectar en la evaluacién de opciones éara ambos casos con-
sisten en el hecho de que las f&bricas usuarias de midquinas velo
ces ¥ no veloces no pusieron énfasis en la versatilidad de las -
miquinas ni en la calidad del producto para seleccionar este ti-
po de maquinaria, en tanto gque una proporcién elevada de las --
otras empresas (casi la mitad) consider6 como importantes tales
factores para elegir el tipo de miquina a usar {vé&ase Apéndice -
Estadlstico, Tabla 29). Ello emplica cierta l6gica. La calidad -
alta de las camisas en empresas mexicanas requiere una mayor in-
tervencién de mano de obra experimentada y hdbil, tanto al ope-
rar las miquinas como al efectuar la inspeccidn o el control de
calidad. Cuando las técnicas de control de calidad son tradicio-
nales y los operarics no demuestran la suficiente destreza, el -
uso de miquinas altamente veloces puede reducir la calidad de -
las prendas. Ademis, las empresas entrevistadas mostraron la con
viccién de que con mayor velocidad las miquinas pierden versati-
lidad.

81 bien es cierto que las diferentes decisiones en la sealec-
cién de miquinas han resultado ern parte del hechc de que algunas
empresas tuvieron en cuenta algunos factores y otras no, las ca-
racteristicas de las propias empresas han contribuidec también a
escoger determinados tipos de miquinas.

Las empresas de mayer tamanc seleccionan maquinas sencillas -
de alta velocidad, asfi como no veloces. Estas empresas no tienen
relaciones productivas con otras del mismo ramo (per etjemplo, la

magquila), su produccifn es en extremo diversificada y su infra-
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estructura técnica no es débil. Las caracterfsticas de las empre
sas que escogieron s6lo m&quinas de alta velocidad son diferen--
tes (véase Apendice Estadfstico, Tabla 30).

Lo anterior nos sugiere que a menor escala de produccién, me-
nor diversificaci6én de la produccién, mayores relaciones intrain
dustriales y menor infraestructura técnica, corresponden las de-
cisiones de seleccibn de miquinas sencillas no veloces. En el ca
Qo de empresas pequefias, su volumen de produccién y limitacién -
de recursos son circunstancias que condicionan la eleccifn de m&
quinas de velocidad baja o mediana (conecidas como semiindustria
les), lo qgue redunda en precios bajos. En lo que se refiere a em
presas con li{neas de productos altamente diferenciados, tal di-
versificacién se traduce en muchos lotes pequefios de produccién,
para lo cual no es necesario el uso de miquinas veloces, a menos
que el volumen de producecién sea tan grande que el tamano de los
numerosos lotes sea también grande. Por otra parte, las empresas
que a nivel local dependen de maquilar o de gque las maquilen, -
gon por lo general de tamafio mediano ¢ pequefio, ¥ sus relacio-
nes productivas comdnmente se incrementan a rafiz de aumentos en
la demanda de ropa. Los lotes de produccién que resultan de es-
tas condiciones de maquila no son grandes, en especial entre los
talleres maquiladores. El tamafio de estas empresas y las caracte
risticas de los lotes de produccién determinan la selecci6n de -
mfquinas no veloces. Por fltimo, la infraestructura t&cnica dé-
bil (falta de departamento técnico o de mecdnicos de tiempo com-
pleto)} resta factibilidad a un uso eventual de miquinas de alta

velocidad, ademfs de las mdquinas de bajas velocidades, por las
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mayores necesidades de mantenimiento que sufren, lo cual se tra-
duce en costos extra y situaciones competitivas desfavorables a
mediano plazo.

Los fabricantes de camisas muestran cierta sensibilidad para
modificar su selecci6n de maguinaria si (como ya mencionames) -
cambian algunos factores. Los mayores cambios de decisiones tec-
nolégicas ocurrirfan si se duplicaran ya sea el costo del traba
jo o el volumen de produccifn. La tendencia serfa la seleceifn -
de miguinas mfs veloces y automatizadas. Si aumentara la diversi
ficacién de la producci6n, las declsiones ya tomadas seguirfan -
adoptdndose generalmente. La empresa de mayor resistencla relati
va al eambio de decisiones tecnolb6gicas son de tamafio pequefio ¥y
de infraestructura técnica relativamente débil (v8ase Apéndice

Estadfstico, Tablas 31, 32 y 33).

(b) EL COMERCIO DE TECNOLOGIA Y LA TRANSMISION DE LA INFORMACIGN
pECNICA

Ya se ha dicho que por medic de la oferta de maquinaria y equipo
para la Industria del Vestido en MExico representa un canal por
el cual se transfieren algunos elementos tecnol8gicos necesaries
para la produccién de ropa. La vinculacién tecnol6gica entre =--
usuarios y proveedores de miquinas adopta dos formas. La primera
consiste en la informacién técnica de los intermediarios hacia -
los usuarios de miquinas, bajo la forma de instrucciones para el
manejo y mantenimiento de miquinas y asesorfa para hacer adapta-

ciones meclnicas. La otra forma de relaciones tecnolégicas se ~-
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compone principalmente de una serie de sugerencias y pedidos eg-
peciales de innovacibn o adecuacibn de miquinas, realizadas por
algunos confeccionistas a los vendedores de miquinas, quienes a
su vez pueden establecer un vinculo similar con los productores

extranjeros.

Dada la experiencia que obtuvimos al encuestar doce fdbricas
de repa, podemos afirmar que el conocimiento técnico proveniente
de los oferentes de miquinas se transfiere Gnicamente al sector
formal, en especial a empresas grandes e integradas. De las f&-
bricas investigadas, cinco son peguefias y nunca han recibido ser
vicios ni informacién técnica por parte de los vendedores de 1la
maquinaria. Esto se debe a que su fuente principal de aprovisio-
namiento de magquinaria no es el vendedor de miquinas nuevas, si-
no empresas de la misma Industria del Vestido que dan a préstamo
o venden mdquinas ya usadag {(de "segunda mano"). Por ello, se da
una mayor relacién tecnolégica intraindustrial entre fibricas de
este sector.

En lo concerniente a las fibricas de ropa, s6lo tres de las =
doce encuestadas, declararon haber recibido servicios e informa-
cién de tipo técnico por parte de los vendedores des miquinas. --
Las empresas no integradas {es decir, con s6lc una fase del pro-
ceso, como el corte) y de tamafios pequefios virtualmente no adqui
rieron tecnologfa por el conducto antes menclonado. Las fdbricas
de ropa que relativamente captaron mayor tecnologfa a través del
proveedor de miquinas, resultaron ser de tamafio grande y total--
mente integradas {con el procesc de produccién completa, desde -

el disefio hasta el despacho de prendas). De tres empresas gran--
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des, cuatro medianas y cinco pequefias, las primeras recibieron -
varios tipos de asistencia técnica por parte del proveedor de mid
guinas, la mitad de las sequndas adquirieron 5610 un tipo de asis
tencia y solamente un establecimiento pequefio tuvo un tipo de --
asistencia. El elemento tecnolfgico recibido con mayor frecuen-
cia por el grupo de empresas formales visitadas, fue la asisten-
cia para el manejo y el mantenimiento de méquinas. La asistencia
para la seleccidn de mdquinas, para la solucién de problemas téc
nicos mecinicos, asf como para la colaboracién en la capacitacién
de mecdnicos, fueron adquiridos sélo por empresas grandes y de -

integracién total (véase Apéndice Estadistico, Tabla 22).
(¢) RELACIONES TECNOLOGICAS ENTRE FABRICANTES LOCALES

Ademis de la relacifn tecnoldgica entre oferentes de maquinaria
y productores de prendas de vestir, existen conexiones iInterfir
mas en el interior del aparato productivo de la Industria del --
Vestide, que indican la posibilidad de una circulacién intraindus
trial de habilidades, miquinas e informacidn técnica. Tales co-
nexiones responden tanto por el desplazamiento voluntario de tra
bajadores capacitados, as{ como por el préstamo o la comerciali~
zacién de la maquinaria usada, y por reuniones entre los empresa
rios y la maquila local.

En los siguientes incisos se analiza la importancia de la eir
culacién intraindustrial de tecnologia y habilidades, distinguien
do la referente al interior del sector formal, la relativa al -~

sector informal y la existente entre ambos sectores. Para tal -
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efecto, encuestamos a doce empresas gue producen ropa, principal

mente para abastecer el mercado nacional.

(1) LOS VINCULOS TECNOLOGICOS INTRAINDUSTRIALES EN LOS SECTORES
FORMAL E INFORMAL

Nuestra experiencia obtenida al investigar doce fdbricas de ro-
pa, analizando el t6pico de transferencia de tecnologfa y habilg
dades entre ellas, nos sugiere la existencia de un proceso de -~
transicién respecto a la fuente de tal transferencia que cubre -
desde la oferta de mdquinas hasta la relacién Intraindustrial. -
Asimismo, indica una concentracién de intercambio de informacién
técnica y la movilidad del trabajo con experiencia dentro del in
terior del sector formal.

En promedio, tales empresas empezaron a operar hace 15 afios
(algunas comenzaroh hace m&s de 30 afos y otras son muy recien-
tes) ,con la adquisicién de miquinas y la informacién técnica pro
veniente del oferente de las mismas. La informacién {segln nos -
comentaron} incluyd el manejo y el mantenimiento de la miquina,
as! come el fay oul y criterios de seleccibén de maquinaria. Con
el correr del tiempo, tales empresas acumularon experiencias y =
desarrollaron cuadros técnicos en ingenierfa mecinica, disefio y
métodos de produccién. Al mismo tiempo se estimularon intercam-~
bios de ideas tanto dentro como fuera de las empresas., Hasta =~
1988, lag fabricas entrevistadas -sin excepcibn-, fueron recep-
toras o provesdoras de tecnologfa o trabajo calificado, o reali-

zaron funciones combinadas.
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Los medios de transferencia adoptados por la mayor parte de -
las f&bricas resultaron del movimiento interfirmas de mano de =~
obra con experiencia, asi como de la relaciSn de la maquila in
terna. En casi todas las empresas consideradas se observdé una
desercifn y una incorporacién de trabajadores con experiencia ==
previa en el ramo, persigulendo obtener un incremento salarial,
prestaciones sociales y seguridad de ingresos por un periodo -
largo.

De las doce empresas investigadas, s6lo nueve fdbricas decla-
raron haber recibido intrasectorialmente por medio de la subcon-
tratacifn méquinas de "segunda mano" (es decir, miquinas usa-
dag) , Mientras que las otras tres empresas proporcionaron sus -
ideas y experiencias t&cnicas, de mercado y administrativas a -
otros empresarios del ramo, a través de reuniones o comunicacie
nes. Sin embargo, este tipe de cooperacién no es frecuente. Del
grupo de establecimientos encuestados, mds del 75% fue mds recep
tor que fuente de tecnologfa y/o habilidades en la fabricacién -
de La ropa, tanto a nivel global, como por tipo de medio de trans
ferencia.

El desplazamiento de algunos trabajadores con experiencia de
una a otra empresa se efectia en un contexto de diferenciacidn
de pagos al trabajo por grados de habilidades y por el tamaio de
lés f&bricas de ropa.

Algunas empresas medianas se quejan de gque algunos operarios
y mecanicos desertan, una vez que ellas les hablfan proporcionado
las oportunidades para incrementar su destreza, por los motives

que las mismas no pueden satisfacer sus demandas de salario. De
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siete empresas que declararcon haber contratado personal con expe
riencia procedente de otras fdbricas de ropa, dos de ellas em-
plearon a trabajadores provenientes del sector informal, en los
demds casos, los trabajadores vefan de f&bricas de menor tamafio.
Como ya mencionamos, la cooperacién técnica entre f4bricas de
ropa no es frecuente en esta industria, y cuando esto sucede tal
cooperacién consiste en el intercambic de informaci6én e ideas -
principalmente sobre la seleccifn, negociacién y compra de miqui
nas, asf como de la solucifn de problemas t&cnicos. Los empresa-
rios captan o proporcionan varios tipos diferentes de conocimien

tos técnicos y/o administrativos.
{ii1) LA TRANSFERENCIA TECNOLéGICA HACIA EL SECTOR INFORMAL

Para la clara comprensién de c6mo se da la transferencia de tec-
nologfa en el llamado seétor informal del sector de la confec-
cifén, vamos a exponer someramente la experiencia que obtuvimos ~
al encuestar a siete talleres de magquila domiciliaria, en los -
cuales laboran una o dos personas en promedio, las cuales no per
ciben por su labor salario alguno y fnicamente se ven retribui-
das por la cantidad de trabajo que realizan (el llamado pago a -
"destajo").

Asi, los canales principales de transmisién tecnolfgica y ha-
bilidades, lo constituyen la movilidad de la mano de obra y la -
relacién de maguila que conecta al establecimiento informal con
empresas formales. Tal relaci6én permite al taller sobrevivir, -
nfs no ha demostrado contribuir a elevar sus statud econbmico y

tecnolégico.
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De los siete tallerss, todos recibieron indicaciones sobre la
calidad del producto a coser y se establecieron con personal de
experiencia que, principalmente por razones socioeconfSmicas (co-
mo madres necesitadas de ingresos pero requeridas en su hogar),
decidis tener una mdquina de coser en su casa y laborar allf pa-
ra una fidbrica o un comerciante. Se percibid gue casi todas las
miquinas utilizadas por estos talleres son de "segunda mano", -
sencillas y, en todos los casos, el cliente las prest6. A su vez,
los establecimientos informales fuera de poca mano de obra fami
liar que busca un trabajo asalariado en una fdbrica de ropa for-
mal, no ofrece un solo tipo de informacién técnica a estableci-~
mientos formales ni a informales. Por lo cual, la @nica via de -
propagacién al interior del sector informal ha sido el adiestra-
miento de una persona en promedio (pariente del responsable del
taller) por cada una de los siete talleres investigados; persona
que puede establecerse como maguilador informal o emplearse en -

el sector formal.

La escasa transferencia de tecnologfa =-en un contexto de po-
breza y subempleo gue prevalece en el sector informal- no ha con
tribuido en nada a fin de elevar los sfatus econbmico y tecnolé-

gico de este sector.

En seis de los casos referidos, los pequefios talleres traba-
jan para un solo cliente, el cual es el mismo desde que ellos se
establecieron. En tres de ellos, el cliente es el duefio de la f&
brica en donde el maquilador trabajaba anteriormente. Es impor-

tante mencionar que ninguno de estos talleres produce directamen
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te para los consumidores, aunque en ocasiones realizan trabajos
sobre pedido para algunos consumidores. S6lo un taller de los --
siete considerados maquila a varias f8bricas de ropa que son pe=
quefios comerciantes; cuando no realizan trabajos para é&stos, el
magquilador produce prendas en pequefia escala para venderlas por
su cuenta a algunas tiendas de ropa. De los siete talleres visi-
tados, cuatro de ellos se especializan en producir un solo tipo

de prenda.
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DESCRIPCIGN DE PROCESOS

La empresa familiar *Benneton" es la mayor fé&brica de confeccifn

de ropa en Italia, registrando ventas anuales cercanas a los mil

millones de dfSlares en el munde enterc, y de rdpide crecimiento.

Su estrategia consiste en participar en las etapas de valor agre

gado, donde es ventajoso tener una grande escala y de subcontra-

tar el trabajo de cosido por empresas pequeiias. El presente

quema describe claramente la estrategia a seguir por

panifa.

EMPRESA BENNETON

[=1:0d

egta com=

($1000 millones de dflares de ventas)

DISERO

COMPRA DEL HILO

ACABADG DEL HILO |

MACENADO

t—-{ ACABADO EN PIEZAS |

EMPAQUE Y ENvio

VENTA AL DETALLE EN

2500 FRANQUICIAS EN
TODC EL MUNDC

CONFECCIN BN MI
LES DE EMPRESAS/
MAQUILADORAS
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El disefio es desarrollado en el interior de la empresa matriz
y estd muy actualizado a la moda imperante. El hilo es comprado
en gran volumen a buenos precios. El acabado, siendo critico a -
la calidad del producto, lo maneja la empresa directamente, ya
que su grande escala le justifica plantas de acabado propias. La
etapa del cosido la realiza en base a subcontratar a millares de
empresas que les maguilan en Italia y en otros paises. El produc

to vuelve a la empresa para el acabado y envio a las tiendas.

EJEMPLO 2

EL PROCESO PRODUCTIVO DE CAMISAS

La costura de las varias partes que componen la camisa ge efec
tGa comfnmente por separado. Las partes son los delanteros, tra-
seros, mangas, cuello, bolsas y hombros. En particular el preco-
sldo y hasta el preplanchado del cuello es un elemento importan-
te de diferenciacifn de las camisas. Su confeccibn y estilo in-
dican en buena medida la calidad del producto y es lo gue se pro-
cura destacar en el empacado de la camisa. El cuello se compone
de dos trozos de tela y una entretela engomada que se aloja en -
medio de tales trozos. Algunas veces incluye las varillas (balle
nas) . La unién de las dos etapas se hace con miquinas de costura
recta. Después de que el cuello queda precoside, pasa a una mi-
quina volteadora y luego se le da un acabado en una especie de -
planchade especial hecho con una m&quina fusionadora. Otra parte

es la cogtura de la manga. Primero se suelen coser las maneras -



192

(son mangas sin los pufios) y luego el pufio. Este lleva una entre
tela que se une a la tela por medio de una mdquina de pespunte -
invisible, Antes de reincorporarse a la linea de produceién don-
de se integra la camisa, el pufio es pegado a la manga, se le con
feccionan los ojales y se le montan los botones. En los delante=-
ros se forman y cosen ojales, y se cosen botones mediante miqui-
nas de coser especlales para ello. Finalmente, se procede al en-
samble de las partes de la prenda.

A fin de ilustrar lo anterior, vamos a exponer la informacién
que una de las f&bricas nos proporciond. La fdbrica cuenta con -
noventa y ocho trabajadores, de los cuales cinco trabajan en la
seccibn de corte, ochenta en la seccibn de costura y trece en la
seccién de acabado. El tipo de disefio corresponde a camisas c¢on
cuello de una pileza, puiio simple y un bolsillo de pecho.

Inventario de mdquinas ¢ equipos
1. Seccidn de conte

Una miquina extendedora de tela completamente automdtica con
regulador de la orilla automitico y sujetador (ancho méximo de
la telas 1.160 m).

Una mesa de corte de tela con carril (ancho 1.430 m x lar-
go 30 m).

Un conducto de carretilla eléctrica para la mdquina extendedo
ra (trifisica, 30 mm de largo).

Una m&quina cortadora de tipo cordén con el afilador de la cu
thilla.

Cuatro miquinas cortadoras de la cuchilla verticalmente recta

para la tela con el afilador de la cuchilla (capacidad de corte:
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7 plg).
30 abrazaderas de la tela (tamafio grande).

30 abrazaderas de la tela (tipo de un toque).

2, Seccdibn de costura

35 miquinas de doble pespunte de 1 aguja con el cortahilos au
tom&tico.

15 miquinas de doble pespunte de 1 aguja con el cortahilos au
tom&tico.

6 miquinas de puntada de seguridad de 2 agujas y 5 hilos cen
el cortahilos automitico.

2 miquinas de hacer presillas de doble pespunte de 1 aguja -
con el dispositivo de pedal de un toque.

3 miquinas de coser ojales rectos con el dispositivo de pedal
de un toque.

3 miquinas automiticas de coser ojales consecutivos.

1 miquina de coser botones de la puntada de la cadeneta con -
un hilo.

2 miquinas de coser botones de la puntada de la cadeneta con
un hilo con el dispositivo automdtico de alimentacidn de los bo-
tones.

1 plancha automidtica de fusién,

2 mdquinas de volver puiio y de planchar.

1 mfquina de plegar bolsillos.

2 planchas pequefias eléctricas y automiticas.

1 miquina de cortar y plegar marbetes (etiquetas) ondeados.,

1 mfquina de planchar el cuello.
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1 m&quina de volver el cuello.

Seccdibn de acabade

3 miquinas automiticas de planchar el cuello y el pufio.

2 m&quinas de planchar para formar el cuello.

3 planchas de vapor con el calorffero eléctrico con la mesa
vacfo.

5 mdquinas de doblar las camisas con plancha eléctrica.

14 miquinas de embalar camisas.

Ad¢tamentos

15 pies prensatelas compensadores (1/32").

11 reglas plegables en todas partes.

4 reglas plegables (6").

3 aparatos plegables para dobladillar la cima de tela (1/2").
4 ribeteadcres de maneras de manga.

4 pies prensatelas para dobladillar.

Y para terminar, se ilustra el diagrama del proceso de la fa-

bricacién de camisas.
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DIAGRAMA DEL PROCESO DE LA FABRICACION
DE CAMISAS

[Esparba] | cowesl INFERIOR |

Montay canesfl a espalda

‘MAM‘ENJDMD

Mntar homhros a delanteros y espalda

Montar mangas

Ooser egpalda con delanterns bhajo
las mangas

Montar cuello

PUROS
{con ojales y botones)

Montar puios

Coser ojal superior al delantero
Montar botones

Ribetear fondo

Cortar hilos e ingpeccionar
Planchado

Doblar camisa

L BEwpacar

v Envio
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GLosARIO DE TERMINOS

Tamaiioc de £as fdbr.icas de ropa
- Chico. Es el tamaho de la empresa que cuenta con hasta diez
trabajadores.
- Mediano. Corresponde a la fdbrica que ocupa entre diez y -
cincuenta trabajadores.

- Grande. Es aquella que emplea mis de cien trabajadores.

Integracidn
- Total. Cuando una empresa cuenta con tres departamentos de
produccibn: corte, costura y acabado.
- Parcial. Es la correspondiente a la fdbrica gque s6lo cuen-
ta con dos de los departamentos mencionados.
- Nula o no integrada. Corresponde a la empresa que s6lo tie-

ne un departamento de produccién,

Diversificacdén de La produccion
~ Alta. Es la l9nea de camisas que cuenta con tres estilos: -
de vestir, vaguera y deportiva.
- Mediana. Cuando la produccién comprende una variedad de mo-
delos dentro de unoc o dos de los estilos mencionados.
~ Baja. Se refiere a la linea de camisas especlalizada en una
modalidad demtro de un estilo; por ejemplo, la camisa de -

vestir "econfmica" (para el consumidor de bajo ingreso).
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Injaracstructura Léenica
- Relativamente sflida. Corresponde a la empresa que cuenta -~
con mis de cin¢o mecSnicos de planta.
-~ Regular, Es el caso de la fdbrica que cuenta con cinco o -
menos mecdnicos de planta.
~ DEbil. Se refiere a la empresa que no tiene un solo mec&ni-

co de planta.

Antigiiedad
~ Empresas antiguas. Son las que tienen mis de 25 afios de an-
tiguedad de laborar.
~ Empresas maduras. Son las que tienen entre 11 y 20 afios de
egtar en funcionamiento.
- Empresas nuevas. Son aquellas que tienen 10 o menos afios de

actividades.

Apnovechamiento de La capac.idad instalada
- Alto. Son las que declaran un grado de utilizacién de su
planta productiva entre un %0 y un 100%.
= Medio. Corresponde al uso de instalaciones en una propor--
cifn entre un 70 y un 90%.
- Bajo. Se refiere al aprovechamiento de la capacidad en una

proporcién inferior a 70%.
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Capttuo 1V

Ec Beneric1o Economico DE DesarroLLAR Marcas NacionaLes
EN LA InNDUSTRIA DEL VESTIDO EN MEX1ico

"¢Céno se podrfa hacer para que
el consumidor, como el perro de
Paviov, aprendiera la costumbre
de comprar una marca especifi-
ca?"

Printer's Ink, New York, 29 de
enero de 1960.

En este capitulo se va a sustentar en base al anilisis que reali
zaremos de la marca, el beneficio econtmico que conlleva desarro
llar marcas propias en la Industria del Vestido por parte de em-
presarios hacionales. Ya que en esta actividad, como en muchas -
otras del quehacer cconémico nacional, han proliferado los conve
nios de licenciacién del signo marcarioc extranjero. Situacidn -
que lejos de beneficiar a esta industria, la perjudica.

A través de un concienzudo andlisis, se probard una forma més
que para generar la dependencia econfSmica en los pafses subdesa-
rrollados, es precisamente, mediante la concesidén de las marcas
foréneas, cuyos propietarios son las grandes corporaciones multi
nacionales. Ya que estas empresas mediante cliusulas impuestas -
en los contratos, reafirman su poder momopolistico en el mercado -
{en este caso, en el mercado de las naciones en vias de desarro
1lo).

Para efecto de este propdsito, se va a plantear la forma en -
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que ha evolucionado el signo marcario a través del tiempo. Acto
seguido, se van a exponer las razones por las cuales los tebri-
cos de la marca la contemplan como un mecanismo regulador ben&fji
co para el consumidor. Una vez hecho lo anterior, se enfatizari
el justo medio de lo que significa poseer una marca registrada -
propia.

El lector deber§ tener en cuenta, que se estf haciendo abstrac
ci6n de casos particulares. Ya que el fenbmeno de estudioc es tan
amplio y complejo, que cada inciseo es un tema propic., No obstan-
te, creemos que al abordar cada uno de los temas propuestos, cum
plimos y cubrimos ampliamente nuestro propfsito. Asimismo, a lo
largoc de nuestra investigacién no hacemos distincién alquna en-
tre marca de fabrica, marcas de servicio, marca registrada y nom
bre de fibrica. A excepci6n de que se indique otra cosa, todos =
estos términos se expresarin simplemente come marca registrada o

marca.

1. EVOLUCION DEL SIGNC MARCARIO

Los origenes y razones de marcar {a fin de diferenciar} artfcu-
los, se remontan a muchos afios atrds, y probablemente todo se --
originé con objeto de indicar a quién pertenecia y/o qué caracte
risticas posefa. Se podria decir que los antecedentes m&s remo-
tos del signo marcario son los distintos sellos que se utiliza=-

ron en la antigiedad v que hoy en dia lo representan las marcas

registradas (MR).

La bibliograffa concuerda en gue la concepcién original, por
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la cual fue creado el signo marcario, era para sehalar su ori-
gen. En la Edad Media ya existf{an dos tipos de clasecs de marcas:l
la de los comerciantes, que establecfan la propiedad de los artf
culos a los cuales se fijaban; y la de produccién, cuye fin era
indicar' fuente u origen. La diferencia de uso de estos signos -
marcarios estriba en que las marcas de los comerciantes eran, en
ecstricto sentido, marcas de propiedad, las cuales desempefaban -
Gnicamente esa funcibn; a su vez, las marcas de produccién eran

utilizadas por los gremios con objeto de garantizar la calidad -
de los articulos elaborados y de igual modo, para restringir y -
contrelar ¢l ingreso de los competidores a ciertas actividades.

Llegando inclusive a ser utilizadas de manera obligatoria. Situa
cién que ha acarreado desde entonces "sus pro y sus contra" ya -
que por una parte identificaba al productor que habfa fabricado

un artfculo de determinada calidad, y por otra parte, sefialaba -
al que habfa elaborado o vendido un producto defectuoso.

Sin embargo, tal parece que existe una aguda discfepancia en
relacifn a definir un marco conceptual que permita esclarecer el
momento mismo en gue surgen las marcas modernas como tales.

Al respecto, Pedro Roffe sustenta desde la 6ptica del sistema
de propiedad 1ntelectual2 que el momento mismo "surglé antes de
la Ravolucién Industrial, en pleno desarrocllo del sistema corpo-
rativo. Siendo las patentes y las marcas privilegios otorgados -
por la corona o por los goblernos en un marce tipicamente mercan
tilista. El primer régimen de patentes y marcas que presentaba -
las principales caracterfsticas contempor&neas, fue el adptado

en 1974 por la Repdblica de Venecia. El siguiente estatuto de es
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pecial importancia en esta materia fue la ley inglesa sobre los
monopolios de 1623....En los EUA se promulgé en 1790.... Francia
promulgé st primera ley en 1791“.3 A su vez, Surendra J. Patel -
afirma que "las marcas registradas medernas nacieron realmente -
en la segunda mitad del siglo pasado, aungue en alqunos casos su
origen puede rastrearse hacia el siglo XVIII.... Francia aprobd
una ley sobre marcas en 1857, el Reino Unido lo hizo en 1862, vy
los EUA en 1870. Algunas de las marcas hoy en dfa famosas, se ==
crearon en los Gitimos decenios del siglo XIX; por ejemplo, Qua-
ker (aceites lubricantes y derivados) en 1895, Coca-Cola (refres
cos) en 1896, Kodak (productos fotogrdficos) en 1885".4
Al respecto, opinamos que el desarrollo de la marca tfpica de
la Edad Media cuya transicidén desemboct en la hoy moderma marca
registrada' llev6 varios siglos y fue consecuencia de grandes ==
transformaciones en el funcionamiento de los sistemas econémico

y legislativo.
{a} LA FUNCION DE LAS MARCAS REGISTRADAS

En este capftulo se trata de una pléyade de funciones que tiene

el signo marcario registrado moderno, No obstante, diremos que -

.Las diferencias bidsicas entre las marcas modernas y las medieva
les se puedan resumir en que aquéllas no son obligatorias, como
lo cran &stas (por lo general es el vendedor quien decide usar
© no una marca registrada), y en que las marcas modernas no es-
pecifican la propiedad de un bien, como sucedf{a con las marcas
de propiedad del medievo.
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la funcidn principal por la cual fue concebida la marca registra
da moderna, se bas6 en el principio de salvaguardar al productor
de los esfuerzos de otro fabricante por hacer pasar sus produc-
tos como si fuesen del primero. Accién que desembocé en una se-
gunda funcibn principal, la cual estd estrechamente relacionada
con la proteccién a la propiedad intelectual que intenta acabar
con la "competencia desleal y la pirateria”.

La bibliograffa indica que esta segunda funcibn fue esgrimida
buscando “"proteger™ al consumidor, ya gue ampara la calidad del
producto disponible. Es decir, se sustenta de que toda vez que -
el consumidor rastrea el origen de un determinado articulo, las
marcas hacen posible que se facilite 1la decisit6n por adquirir-
lo; v. gr., una vez que gse tiene identificado un producto en ba-
se a la marca que lo fabrica y respalda, el consumidor al verse
satisfecho volverd a comprarlo, en caso de no estarlo, no lo ha-
r&. Asimismo, como el mundo esti lleno de marcas, les fabrican--
tes argumentan que es necesario otorgar proteccifn jurfdica a -
las marcas registradas, ya que tal medida ayudari a proteger y -
orientar a los consumidores contra posibles confugiones en el -~
mexcado, ¥ dentro de tal contexto, las marcas permiten y facili-
tan el control de calidad que realizan los propios consumidores
de acuerdo a su experiencia. Sin embargo, S. A. Diamond plantea
que "una marca registrada no garantiza necesariamente una buena
calidad. Lo que garantiza es la coherencia (de compr:a)".5

BEn la actualidad, notamos que existe un gran nimero de sig-
nos marcarios registrados {y otros no), razén por la cual la pri

mera funcién de las marcas (lugar de origen) se ha desvirtuado;
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lo eual repercute en la segunda funcibn original de las marcas ~
(identificaciln o garantia de calidad); situaciones gue han pues
to en tela de juicio sv eficacia como mecanismo regulador.

En virtud de lo anterior, un informe del Consejo Econfmico de
Canad& dice lo siguiente: "Es Gtil tratar de evaluar la eficacia
del sistema de marcag registradas para proporcionar informacifn
a las compradores. Esta funcifn no se ha cumplide tan bien como
huhlera sido posible. Entre las razones para gue ello ocurra, de
be sefialarse que la ley pone su acento, sobre todo, en la protec
ei8n de loa intereses del productor o del vendedor, }o cual favo
rece 86lo de modo indirecto el interés del comprador por tener -
una informacién mejor y mis completa. Por supuesto, otra razén ~
as que la marca, en sf misma, &8 un modo muy abreviado de expre-
sar todas las cualidades de un producto o servicio, y ello limi~
ta el alcance de su papel Informativo. No obstante, deben y pue

dan efectuarse mejoras importantes en este sentido."6
(b} DIFERENCIA ENTRE MARCAS REGISTRADAS Y PATENTES

En piSrrafos anteriores se ha hablado someramente de las paten~
tes, las cuales al igual gue las marcas registradas est&n inmer=
sas dentro del contexto de la propiedad industrial. Y no obhstan-
te que pueden existir factores susceptibles de aplicarse en am-
bos casos, exigten diferencias palpables entre &stos dos campo-=
nentes del sistema. Por lo que se considera necesario resaltar -
en forma concisa las analogfas que exister ntre ellos, asf como

diferencia y funcidn especfficas.
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Tanto las marcas registradas como las patentes de invencién,
se les considera como activos intangibles y son reconocidos den-
tro de los derechos de propiedad industrial; y a pesar que se de
senvuelven por senderos diferentes, otorgan a sus propietarios -
un relativo poderfo en el mercado.

Hay que recordar que en torno a las patentes se suscitaron --
grandes controversias a lo largo del siglo XIX. Puesto gue en la
coyuntura de aquel entonces {(liberacifn del comercio internacio-
nal bajo el lema de libre comercio), no habfa cabida para log mo
nopolios temporales. Situacién que en 1873 cambi6 como resultado
de la Exposicién Universal que se realiz8 en Viena, la cual fue
promovida por los Estados Unidos de américa. Exposicién en donde
se destacaba la interdependencia de los sistemas nacicnales y la
creciente necesidad de ampliar la proteccifn extrafronteras de -
los pafses, con objeto de impedir que una invencifn hecha y pro-
tegida en el seno de uno de ellos, se transformase en propiedad
comn de los palses colindantes.

Para el afio de 1844, se adopté en Parls el Convenio Interna
cional para la Protecci6n de la Propiedad Industrial (mejor cono
cido como el Convenio de Parfs). Entre la serie de principios b&
sicos que se implantaron en el mencionado Convenio, emexge como
el m&s importante el relacionado con el tratamiento nacional, en
donde los ciudadanos de cada uno de los paises miembros del tra-
tado, gozan en todos los demds de las mismas ventajas y protec
cién que los naturales.

Por lo que toca a las patentes, la concesién de un monopolio

durante cierto tiempo constituye, en sf misma, un fndice de di-
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cho poderfo en el marcado; mientras gue en el de las marcas re-
gistradas, este poderio se logra en base al desarrollo y lealtad
hacia el signo marcario. Como podemos observar, aungue los resul
tados econBmicos son similares (tener poder en el mercado), su -
fundamentacién es muy distinta, En el caso de las patentes, &s-
tas se conceden con objeto de estimular la invencifn tanto de em
presas privadas como de individuos, a fin de divulgar r&pida y ~
eficazmente nuevas tecnologfas. Por lo que respecta a las marcas
registradas, no constituyen inventos y no tienen un contenido --
tecnolbgico (aunque tienen un papel preponderante en los acuer-
dos de transferencia de tecnologia).

"El fundamento de la protecci6én de las patentes es promover =
la innovacidn tecnolSgica; de este modo, no s6lo se beneficia a
los inventores sino tambifn a la sociedad. Las marcas registra-
das protegen a su propietario de la llamada competencia desleal,
asfi como al ptiblico frente a la posible confusifn en el mercado

con otros productos competitivos."7

2. 1L0S COSTOS Y BENEFICIOS ECONOMICOS DE LAS MARCAS

Han sido numerosos los estudios que se han llevado a cabo buscan
do analizar el beneficio econSmico que conlleva utilizar un sig-
no marcario. Estudios gque se han realizado en base’ a observacio-
nes tebricas y empfricas, en los pafses desarrollados., Lo cual -~
contrasta diametralmente con los escasos y aislados estudios gue
se han hecho al respecto en los paises subdesarrollados.

En virtud de lo anterior, los estudiosos de la "teorfa de la
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maxca" sustentan que tante las experiencias come los resultados
obtenidos en sus andlisis, son susceptibles de ser aplicados en
las economfas en vias de desarrollo.

Dentro del contexto de la "teorfa de la marca" se plantea que
el signo marcario tiene una dicotomfa en su funcibn: en primer -
lugar, deade el punto de vista del comprador y en segundo lugar,
desde el punto de vista del vendedor. En el primer caso, las mar
cas (se afirma) respaldan un cierto nivel de calidad contenida -
en el preducto. En el sequndo caso, las marcas identifican a un
productor exclusivo ya establecido en el mercado, el cual inten=-
ta afianzar su prestigio comercial.

En base a ello, se desprenden los heneficios y costos socia
les que traen consigo la marca registrada. Los beneficios se tra
ducen al momento en que el comprador asocia una marca con el ni-
vel de calidad del producto, de este modo, disminuye el margen -
de error de compra. En cuanto a los costos sociales, &stos se en
Cuentran principalmente en las grandes cantidades de.recursos -
que se invierten en las compafifas de publicidad, con objeto de -
dar a conocer una nueva marca o afianzar elfprestigio comercial
de una ya establecida, ya que la publicidad genera diversos cos-
tos sociales, entre los que se encuentran los errores de compra
y el pecder econSmico que se obtiene. Costos gue resultan espe--
cialmente altos c¢uando los consumidores miden la calidad del pro

ducto en términos de marca y publicidad.



208

(a) BENEFICIOS

En este rubro, el bienestar del consumidor emerge como conditio
4ine qua non para medir el nivel de los "beneficios" obtenidos.
Dentro de este contexto se busca gque el comprador obtenga "mds -
por su dinero".

Cabe recordar que: "En el mundo puramente tefrico y muy ideas
lizado del economista, el mundo de la 'competencia perfecta', no
da lugar para la mejorfa. El bienestar del consumidor se maximi-
za mediante la asignacibn 6ptima de los recursos y la intachable
eficiencia técnica. En este escenaric abstracto no caben las mar
cas, debido, entre otras cosas, a los siguientes supuestos: i) to
dos los productos Lncluidos estdn siempre 'estandarizados' y --
1i) todos los consumidores buscan alcanzar sus metas individua--
les de maximizaci6n del bienestar con la ayuda del conocimiento
1'.»«3:'4‘.e.ct:t'.>."B

bDentro del planteamjento anterior, se entiende por conocimien
to perfecto a una serie de supuestos gue rigen el comportamiento
del comprador, tales como:

- gue es un experto en la compra, y por tanto, puede apreciar

objetivamente la calidad del artfculoe;

- tiene perfectamente definidas sus necesidades de compra;

- eatd plenamente consciente de todas las alternativas de com

pra y de las condiciones que ofrecen los vendedores.

De tal forma, al poseer el consumidor tales "conoclmientos de
compra® serfa muy diffcil (imposible) que tanto los productores

como los comerciantes les vendieran artfculos gque no necesitan;



exagerar la supremacia de una marca sobre otra; cobrar precios -
superiores de un mismo producto, el cual esti disponible en otra
parte y a menor precio. En resumen, es poco probable que los con
sumidores cometieran costosos errores de compra. Sin embargo, la
realidad es otra. Ya que "los compradores son a menudo falibles,
crédulos, ineptos y aun estﬁpidos"-9 Se ha visto que la mayorfa
de los consumidores carecen de informacién alguna gue pueda ayu-
darles a no cometer errores de cempra. De tal forma, al reducir
gradualmente los errores de compra, los beneficios sociales iré&n
apareciendo.
Para poder apreciar el justo medio de los beneficios prove-
nientes de las marcas, es necesario realizar un somero andlisis
de los errores mi&s comunes que encierra el acto de comprar. Asi

10 se

se tiene: i) errores por accién y i{i) errores por omisién.
dice que se cometen errores por accién al comprar, cuando un con
sumidor sobrevalfia equivocadamente la calidad de un bien o una -
marca, accifn que redunda en adquirir una cantidad mayor de lo =
que comprarfa si tuviera un conocimiento pleno del artfculo. En

las siguientes gr&ficas (la y 1b) se pueden apreciar las consé--

cuencias de tales compras.
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Ennones por accidn debidos a una sobrestimacidn del valox

P

P
Demanda Demanda
,// errbnea errfnea
) \\\\\\\A s . .
¢ p&rdida
P&rdida \ /
Demandas
correctas
o e 2 2 7 P
1a Peguefio error. 15 Grande error

En ambos casos, la curva de la demanda errfnea estd localizada a
la derecha de la curva de la demanda correcta, ya que el consumi
dor mal informado desea comprar mayor cantidad a cada precio po-
sible. Es decir, compra mis al precio prevaleciente P, La dife-
rencia de los dos casos citados es el grado de error de compra,
lo que se traduce en pérdidas monetarias para el consumidor. La
gr&fica la ilustra un pequeno error por accién, representando la
pérdida monetaria del comprador 1; superficie sombreada ABC. La
cantidad total de exceso de gasto (Q1 A B Qz) no puede tomarse -
como la cantidad perdida por el hecho de que el consumidor obtie
ne beneficio dentro del errfneo gasto excesivo. Por lo tanto, la
pérdida eptf constituida por el gasto excesive (superficie @, A
B Qz) menos el beneficio obtentido (Q1 AC QZ), es decir, la pér-
dida la representa la superficie sombreada ABC.

La gr8fica 1b 1lustra un error por accifn mayor. Lo que se de
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be a que al precio P, el consumidor no debe adguirir cantidad al
guna del producto; no obstante y en forma errbnea, compra la can
tidad 00. De igual forma gue en el caso anterior, el beneficio =
de estas compras es la superficie situada abajo de la curva de -
la demanda correcta, mientras que el gasto total estZ representa
do por la superficie OPF(Q. Como se observa, la pérdida es enome.
En caso extremo, cuandc la mercancia o marca de gue se trate es
totalmente in@til para el consumidor, la p&rdida del bienestar -
egujivale al total gastado.

Los errores por omisifn representan todo lo contrario de los
errores por accifén. Estos errores aparecen cuando el consumidor
compra menos de lo gque hubiera adquirido en caso de estar plena
mente informado. Las gréficas 2a y 2b ilustran las pérdidas mone
tarias de tales errores. En estas gréficas, la curva de la deman
da errfnea estd a la izquierda de la demanda correcta (y cuando
mds a la izquierda se sitGie, mayor serd el error).

En el caso de la grdfica 24 se ilustra un pequefio error, en -
el que la pérdida del bienestar equivale al &rea sombreada LHK.
Esto se debe a que la correccifn del error le costarfa al consu-
midor una cantidad adicional QLL K Qz, mientras que el beneficio
agregado equivaldrfa a la superficie situada abajo de la curva -
de la demanda correcta sobre el segmento Q, QQ, es deciy, la su-
perficie g, H K QZ' La superficie LHK representa la diferencia,
la cual se puede considerar como la ventaja neta derivada de la
correccidn, o bien, como la pérdida neta proveniente del error.

En la gr8fica 2b se ilustra un grande error por omisién. En -

este especifico caso, el consumidor es tan reticente respecto al
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bien o marca de que se trata gue no compra cantidad alguna al -
precio prevaleciente, a pesar de que adguirirfa la cantidad 08 =-
si estuviera plenamente informade. La pérdida equivale a la can-
tidad total del excedente que el consumidor disfrutarfa en ausen

cia del error.

Ennonres poa omisidn debidos a una sobrestimacidn del valon

P
/Demanda Correcta Demanda Correcta
\\\\\\\ .
Pérdida ——————————i—
» e r
L
L_.lhnandas’////L\\\\\\\x
errfneas
o i 5 - 0 7 N
2 Pequefio error. 2 Grande error

Resumiendo, los errores de compra por accifn conllevan a asig
naciones excesivas de recursos para determinados productos o mar
cas; los de omigifn, conducen a asignacicnes defectivas de recur
s0s para ciertos productos o marcas. Ambos tipos de errores con-
ducen: primero, a una evaluacién excesivamente de una marca; se-
gundo, entrafia con frecuencia una apreciacifn excesivamente pesi

mista respecto a otra.
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(b} cosTOS

En el inciso anterior se plante§ (de acuerdo con los lineamien--
tos propuestos por los tefricos de la marca) que los beneficies
provenientes del signo marcarjo estin en relacién directa con el
conocimiento que posee el consumidor sobre el producto (respalda
do por aguella marca). Con ello, los diferentes errores que se -
cometen son, por un lado, ensalzar la calidad de un producto y -
por otro, desconfiar en extremo de los articulos disponibles. En
ambog casos, la ignorancia (falta de conocimiento) sobre la mar-
ca o producto por parte del consumidor juega un papel trascenden
tal.

Concomitantemente a lo anterior, estfin los costos (financilero
y social) provenientes de las marcas.

Es importante decir que no se pretende adentrarse en el monto
de estos costos, ya que &stos varfan de acuerdo al producto o -
marca. Lo que se busca es subrayar que en la medida en que las -
marcas registradas sigan perpetuando los errores de compra, asf
como el poder monopolistico que generan, en esa misma medida im-
pondrén a la sociedad costos superiores a sus <costos financie-

ros.

3. ' COMPORTAMIENTO Y DESARROLLO DE LAS MARCAS EXTRANJERAS EN LOS

PAISES EN DESARROLLO

Las marcas extranjeras han ido adquiriendo una considerable im-

portancia en las economfas de los pafses subdesarrollados, ya =
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que el nimero de marcas ha ido en creciente aumento, sobre tedo

en los paises africanos y asilticos. Situaci6n que se puede apre
ciar en los registros de cada pais, observando que los signos --
marcarios extranjercos tienen el mis alto valor econbmico asi co-
wo la mayor importancia en cada sector de la econom[a.11 Dentro
de estos pafses, los propletarios del signo marcario despliegan

grandes campafias publicitarias, con objeto de afianzar su poder
monopolistico en el mercado. Los resultados de tal despliegque de
recurses no s6lo inciden de manera negativa en las economfas de
los pafses subdesarrollados, sino también en los aspectos soclal
y cultural de los mismos. No se puede negar (ya que los hechos -
asf lo demuestran) que el comportamiento diaric de los habitan--
tes de los pafses en vias de desarrollo y sobre todo en los sec-
tores ricos, el uso de los articulos de marca extranjera tienen
mayor influencia. Siendo tan grande la influencia en los produc-
tos de consumo, gue ne sélo han distorsionado su consumo sino --
que han redefinido la mayor parte de sus necesidades bédsicas.

La siguiente cita ilustra la realidad de tal situaciSn ennues
tro pals: "La vida de las clases media y alta tienen un estrecho
parecido con la de las mismas categorfas en los EUA. Cada mafiana
el mexicano se afeita con una mSquina Guiffete Taae 1T después -
de aplicarse una crema 0{d Spice, o si no, enchufa su miquina --
eléctrica Sumbeam o Remington. Se baiia con jabén Dial, Palmolive
¢ Colgate, despubs de haberse lavado el pelo con champ( Breck, -
Usa luego, antes de peinarse, acondicionador de cabello Alberto
V05 o un rociador Aramis. Entre sus prendas de vestir hay cami--

sas Aanow, corbates Countess Mara, zapatos Floasheim, mancuerni—-



llas Hichok y trajes Haxt Schagfenenr § Marx, Sus alimentos se -
conservan en un refrigerador General €fectric 0 Westinghouse. En
el desayuno es probable que consuma café Sanka ¢ Maxwelf House,
avena Quaken o Kellogg'e R<ice Kaispies o inclusive, hot cakes
preparados con harina Aunt Jemina, gue pueden haberse cocido en
un aparatoc de la marca 0Osier. Se lava los dientes con dentrifico
Crest o Bimaca y con un cepillo Ux. West o Tek. va a su  trabajo
a bordo de un Foad, Dodge ¢ Chevrolet. Escribe con una pluma Pax
ker o Sheaffen, sobre papel bond de Kimbealy-Clank, Fuma ciga-
rrillos Winston o Manlboro y los prende con un  encendedor --
Cricket. Las fotocopias que utiliza se hacen en una reproducto--
ra Kodak o Xeaox. Su secretaria escribe en una miguina I1BM,..,
Una retahfla de marcas extranjeras podrfa recitarse para descri-
bir 1la vida de la rutina de una familia mexicana de la clase -
media."12

Es por todo esto, que se hace necesario un estudio objetivo -
del comportamiento de la marca extranjera en los palses en desa-
rrollo, con objeto de resaltar el papel trascendental que tiene

el signo marcario en la economia.

(a} EL COMPORTAMIENTO DE LA EMPRESA TRANSNACIONAL (ET) Y DEL

SIGNO MARCARIO EXTRANJERO

En la Tabla 34 se puede ocbservar el comportamiento y la partici-
paciSn de los propietarics extranjercs de las marcas reglstradas
en diferentes pafses del mundo en el peridodo de 1964 a 1974.

En los palses socialista de Europa del Este, la participacifn

extranjera se incrementS de manera considerable en los afios refe
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ridos, alcanzando en 1874 el 51%. Por lo que respecta a los pai-
ses en viag de desarrollo, los extranjeros participaron en el re
gistro de marcas de un 27% en 1964 a un 50% en 1974. Se pueda -
apreciar que el Continente africano es el que tiene el mayor gra
4o de participacibn extranjera en lo que respecta a las concesio
nes de marcas. A su vez, América Latina es la regibn que en los
afios referidos tiene una menor participacibn extranjera.

Con la creciente participacifn extranjera en la estructura de
propiedad de las marcas en los diferentes pafses, ha sido el mar
€0 para que tanto la concesifn de licencias de uso de marcas ex-
tranjeras a empresas nacionales y el licenclamiento a empresasg -
transnacionales matrices de sus filiales, ha asentado sus reales
en dichos pailses.

Dentro de los ¢onvenios para licenciar el uso de marcas extran
jeras, no s6lo se refiere al uso y explotaciédn del signo marca-
rio sino a otros elementos tales como la asistencia técnica, co-
nocimientos técnicos no patentados (el llamado know-how), etc., -
En general, dentro de la concesifn de licencias de marcas se in-
cluye el pago por concepto de regalfas {(las cuales fluctdan en -
cada caso especifico).

No obstante, aun en los convenios de licenclamiento que no in
cluyen pagos por concepto de regalfas, el licenciatario tiene =~
¢costos a largo plazo, Ya que debe realizar campafias pulicita--
rias con objeto de mantener y acrecentar el prestigio comercial
de la marca. Situacibn que resulta en la mayor parte de los ca-
808 oneroso para el licenciatario, incluya o no el pago por con-

cepto de regalias.
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Los datos estadisticos disponibles muestran que la actividad
referente a las marcas, est§ cada vez en mayor medida a cargo de
no residentes {(extranjeros), noc s6lo en los pafses subdesarrolla
dos sino inclusive en algunos paises desarrollados, representan
do una proporcifn importante de tales marcas come el canal direc
to, por el cual las filiales de empresas transnacionales 1llevan
a cabo sus actividades. Con lo cual, las marcas representan uno
de los elementos trascendentales en la comercializacifn de pro-
ductos manufacturados que exportan los palses industrializados.

Muchas marcas comenzaron a usarse en los paises en desarrollo
durante las etapas iniciales de la industrializacifn, en primer
instancia, por medio de representantes y posteriormente por in-
termedio de filiales manufactureras, La General Electric ya te-
nfa plantas en 1919 en Europa, América Latina y Asia, y desde an
tes realizaba operaciones de venta en Australia y Africa. La Fard
y la General Motors comenzaron sus operaciones de montaje en la
década de 1920 en América Latina, Japén, Turquifa y los dominios
brit&nicos, operaciones que se agregaron a sus filiales en Euro-
pa y Canadi.

En la primer etapa del proceso de industrializacién por susti
tucién de importaciones, se encuentra una influencia extranjera
significativa en el desarrollo endSgeno de las industrias de bie
nes de consumo. A partir de entonces se introducen técnicas de -
mercadotecnia que incluyen el uso de marcas extranjeras.

Aunque las pruebas directas escasean, es muy probable que el
licenclamiento de marcas extranjeras haya tamblén comenzade por

esa época, pese a que el desarrollo de la industria interna estu
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vo b&sicamente a cargo de los empresarios nacionales, sobre tocdo
durante la década de 1930 y en el periodo de la Segunda Guerra -

Mundial.

Sin embargo, en los pafses en los que se gener§ el proceso de
industrializacién por sustitucién de importaciones, varios secto-
res manufactureros se desarrollaron con la participacién de las
empresas transnacionales. £stas han actuado muy dindmicamente en
aquellas indusgtrias en que tienden a ser importantes las activi-
dades de diferenciacibn de productes.

No obstante, de no existir abundante bibliograffa al respec-
to, se puede afirmar que es considerable la participacifn que -
han logrado las fillales de empresas for&neas en las economfas -
en vias de desarrollo. En particular en el caso de México: "Las
enpresas transnaciconales representan el 61.5% del valor de la -
produccifn interna de bienes de consumo duradero y 30.2% del va-

lor de la produccién de bienes de consumo (petecedero).“13

Se comprende esta alta participacifn como un indicador y una
fuente de poderfo en el mercado. Otros indicadores pueden ser: -
los gastos publicitarios, los niveles de utilidades asi como los
precios de los bienes de marca, frente a los sustitutos disponi-
bles; factores no absolutos, pero que siguen pautas bien defini
das.

En resumen, se ha hecho referencia a ciertos indicadores de -
poderfo en el mercado, refiriéndonos en especial a aguellas em-
presas cuya principal actividad es la mercadotecnia y en donde -

las marcas son el elemento mfs valioso de esas empresas, ya Qque
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a su poseedor reditGa una de las mis importantes fuentes genera-

doras en el mercado.

(b) EL PAPEL DE LA MARCA EN LOS ACUERDOS DE TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

En incisos anteriores se ha planteado que la marca en si misma -
no constituye dinvento alguno y mucho menos tiene un contenido -
tecnolbgico. Sin embargo, en los dltimos afios ha sfdo un canal
muy eficaz por el cual se da una dindmica transferencia de tecno
logfa de los palses industrializados hacia las economfas subdesa

rrolladas.l4

Situacién que se traduce dentro de las estructuras
del mercado de los paises receptores, en una concentracién oligo
polistica por parte de las empresas extranjeras duefias de la tec
nologfa disponible, lo cual redunda en una creciente dependencia
tecnolbgica.

.En base a investigaciones recientes, se ha podido detectar -
que dentro del proceso de oligopolio industrial, son dos los as
pectos que mis sobresalen: el primero, es el referente a la im-
portancia que tienen las marcas como canal de diferenciacién en
mercados olipolisticos; y, el segundo, es el concerniente a los
conocimientos té&cnicos no patentados (el know-how) en la comer~
cializacién de la tecnologia.15 Por lo cual, ha decrecido la im-
portancia de las patentes dentro del contexto de la transferen-
cia de tecnologia,

De acuerdo al Registro Nacicnal de Transferencia de Tecnolo=
gia de México, son siete los elementos de conocimiento tecnolSgi

co que se comercializan en el pafs los cuales son: patentes, mar
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cag, conocimientos técnicos no patentados (know-how), asistencia
técnica, ingenierfa bdsica, ingenierfa de detalle y servicios ad
ministrativos.l6

En la Tabla 35 se puede apreciar la frecuencia con que cada -
uno de estos elementos aparece en los contratos del Registro, lo
cual confirma la creciente importancia que los conocimientos téc
nicos no patentados (know-how) tienen, asf como la asistencia --
técnica y el licenciamiento de empresas.

Por lo que se refiere a las marcas, se aprecia que el licen-
ciamiento de &stas se suscita con mis frecuencia en las indus-
trias de bienes de consumo no duradero, ya que dichas empresas -
depositan en el uso de marcas extranjeras la estrategia para di-
ferenciar sus productos.

En relacifn a lo anterior se tiene que "la adquisici6n de 1i
cencias de marcas extranjeras en estas industrias puede no tra-
ducirse en que una o cuatro empresas obtengan el control absolu-
to del mercado interno {(como esti implfcito en las formas de me-
dir la concentracifn), pero sf permite que distingan sus produc-
tos en el marco de sus 'espacios reales' de referencia en el mer
cado, al grado de fijar precios por encima de los niveles de com
petencia. Estas empresas por lo general son de mediano tamafio, -
cada una de ellas con una proporcién modesta del mercado internc
en productos como camisas, corbatas y similares, pero cada una -
con clerta clientela 'cautiva' a su marca y poce susceptible a ~
diferencias de precios'.l7

En resumen, el papel de las marcas como mecanismo de diferen-

ciacién de los artfculos es evidente en las industrias de bie--



223

nes de consume, acentuando esta importancia en las industrias de
bienes de consumo no duradero de menor desarrollo tecnolégico -
(entre las que se encuentra la Industria del Vestido), represen=
tando adem&s un elemento trascendental en la transferencia de -

tecnologfa.
(C) LOS CONTRATOS POR EL USO Y EXPLOTACION DEL SIGNO MARCARIO

Para poder usar y explotar un signo marcario registrade extranje
ro,. el duefio de &ste (el licenciante) otorga su aprobacifn de -
uso y explotacién por un tiempo definido mediante una licencia.

El acuerdo a lo que se hace alusién aqgui, es el que suscriben
las empresas nacionales con los propietarios extranjeros de la -
marca registrada.

Es importante decir que en este inciso, se estd haciendo abs~
traccién de los acuerdos que suscriben las filiales de una empre
sa transnacional con su matriz. Puesto que tan s6lo se pretende
resaltar los efectos que tienen estos contratos en las economfas
de los pafses en desarrollo.

La bibliograffa y la experiencia indican que en contadas oca=-

siones se licencia una marca por si sola. Ya que desde siempre -

'Bn necesaric hacer una aclaracién terminolégica. Desde el punto

de vista del sistema jurfdico mexicano no existen las marcas ex
tranjeras, ya que todo signo marcario que se registra en la Di~-

reccibn General de Invenciones y Marcas, sblo tiene efectos res

pecto del territorio nacional. As{ pues, por narca extranjera -

entenderenos a aquellas que se originan en otro pals (con respec
to a M&xico), o aquellas cuyos propietarios sean una persona f£f

slca y/o moral de nacionalidad extranjera. Para mis detalle, --

v8ase el artfculo 127 de dicha Ley.
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ha subyacide la tecnologfa como factor condicionante dentro de -
dichos convenios. Y no obstante que algunos palses subdesarrolla
dos han comenzado a regular la transferencia de tecnologfa por -
este canal, se sigue dando en mayor medida este fenSmeno.

Uno de los &utoxes gue mi&s se han preocupado por los efectos
negativos que se tienen a largo plazo por el uso de marcas ex-
tranjeras, por parte de empresas nacionales es Daniel Chudnovsky.
Este autor plantea gue las empresas nacionales gque incurren en -
su licenciamiento de una marca extranjera tendientes a alcanzar
su desarrollo comerclal, sf obtienen algunos beneficios, pero in
curren en considerables costos a largo plazo. Costos gue emergen
al momento de que el licenciatario construye un prestigio comer-
cial para el duefio de la marca y no para &l mismo. "Los esfuer-
zos del licenciatario tienen come resultado un mayor prestigio -
para el licenciante. Al darse por terminado el contrato por uso
de marca -lo cual puede occurrir a voluntad del licenciante cuan-
do, por ejemplo, las ventas del licenclatario hayan alcanzado ni-
veles fmportantes-, el licenciatario se enfrentard a la pérdida
del mercado que habfa obtenido o se verd forzado a usar su pro-
pia marca, quiz& no preétiqiada comc la otra."l8

A continuacién vamos a exponer en forma concisa el justa me-
dio que guardan por un lado, el licenciante, y por otro, el 1li-
cenciatario, en los acuerdos de licencia para uso y explotac<itn

de una marca registrada.
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(1) EL LICENCIANTE

La bibliograffia indica que en los contratos de uso de marca que—
da bien clara la racionalidad del licenciante. Una licencia es -
una de las maneras posibles de explotar un activo de la empresa,
en este caso: la marca. Gracias al contrato, el licenciatario se
hace cargo no s6lo de fabricar el producto que lleva la marca, =~
sino también de realizar los esfuerzos publicitarios que manten-
gan el valor de mercado de esa marca. El licenciante obtiene al-
gunos beneficios directos (regallas con base en las ventas del -
producto, un mercado cautivo para vender algunos’ bienes interme-
dios o insumos al licenciatario, etc.), pero sobre todo un bene-
ficio indirecto trascendental: el desarrcollo continuado de un -
mercado para &1, mientras el producto se comercialice y venda al
amparo de su marca.

Es necesario diferenciar ambos tipos de beneficios. Asf{, el -
beneficio directo puede no ser muy alto y aun no existir, como -
ocurre en aquellos contratos en los que se licencia la marca sin
pago alquno de regalfas. En contraste, el beneficio indirecto es
por mucho de mayor importancia.Se trata del prestigio comercial
que recibe el licenciante gracias a la concesifn de uso de su ac
tivo, prestigio generado por los esfuerzos del licenciatario por
preservar y aumentar el valor de mercadsc de la marca.

A £in de recibir los beneficios directos e indirectos provenien
tes de la explotacién de la marca, el licenciante ha de seguir -
una polftica muy cuidadosa y al mismo tiempo, ha de hacerse car-

go de algunos costos, los que pueden llamarse gastos directos o



legales, y son los que eroga para encontrar, registrar y mantener
vigente una marca (los cuales no son muy cuantiosos). Los gastos
més cuantiosos son los referentes a la creaci6n del prestigio co
mercial, es decir, los provenientes de otorgar a la marca un va-
lor econfmico.

Sin embargo, el solo hecho de licenciar una marca no supone -
costos adicionales para el licenciante, m&s s{ los hay cuando se
trata de conservar el valor de ese activo. Por el hecho de que -
la marca constituye un activo, es lo que induce al potencial li-
cenciatario a buscar la concesién. Es decir, una marca es un ac-
tivo en la medida en que su propietario gaste en publicidad para
desarrollar un apego a ella entre los consumidores. Estos gastos
constituyen erogaciones generales a cargo del propietario y son
la causa de que tenga algo que ofrecer al licenciatario. Por tal
razn, no es adecuado plantear que una licencia de uso no repre-
senta costo alquno para el licenciante, excepto el relacionado -
para mantener el valor juridico de la marca. Aungue no hay cos-
tos marginales siempre existirS&n algunos gastos generales deri-
vados de la politica general de mantener el prestigio.

Si no existieran esos gastos generales, el licenciatario no -
estarfa interesado en obtener el uso de la marca, Es cierto gque,
una vez vigente la licencia, el licenciatario lleva la carga del
posterior desarrollo de la marca en la localidad de que se tra-
te, pero el solo hecho de buscarlas en el extranjero significa -
que ya tiene algin valor econSmico. Licenciar una marca que ca-
rezca de valor econbmico no tendrfa sentido alguno desde el pun-

to de vista del licenciatario, a menos gue la marca se incluyera
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como una imposicién del licenciante al firmar un contrato en el
que el contenido md&s importante se refiere a una tecnologia no -
relacionada directamente con la marca. "S6lo en esos casos espe-~
ciales" cae sobre los hombros del licenciatario toda la carga de
la creaci6n del prestigio, en tanto que los costos legales son -
los finicos que corren a cargo del licenciante. En todos los de-
m&s casos, &ste tiene gastos generales que se amortizan, entre -

otras cosas, por medio del contrato de licencia.

(11) EL LICENCIATARIO

En los pafises cuyos mercados internos han reproducido mucho de -
los rasgos de la competencia basada en la diferenciacifén de pro-
ductos, y en donde estfn muy extendidas las marcas extranjeras,
se entiende (m&s no se aprueba) que algunas empresas nacionales
estén deseosas de obtener licencilas para explotar marcas extran-
jeras a fin de desarrollar sus propias actividades comerciales.
Como las empresas transnacionales han tenido las participacio
nes principales en el mercado de los productos comercializados -
conforme a las técnicas de la diferenciacifn -pero no las han do
minado totalmente-, las empresas nacionales pueden no sélo seguir
en actividad, sino también tener un desempeifio aceptable mientras
trabajen con una licencia de uso de marca extranjera. En tanto -
puedan transferir al consumidor la carga de la licencia (y esto
es posible, dado el grado de inelasticidad de precio gue caracte
riza a la demanda de esos productos), los licenciatarios estardn

dispuestos a aceptar los costos directos e indirectos derivados
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de las marcas y a ser una especie de socios menores de los licen
ciantes extranjeros. Aunque dependen del duefic de la marca para
el desarrollo posterior del prestigio de la misma. Este tipo de
empresas pacionales representa una parte importante de losacuer
dos de uso de marca, en las industrias de bienes de consume no -
duradero; su comportamiento a pesar de su nacionalismo, no es =«
muy diferente del que siguen las filiales de las empresas extran
jeras.

Adem&s de este caso extremo -aunque frecuente- de dependencia
entre los licenciatarios nacionales, pueden encontrarse otros -
que son intermedios. Algunas empresas tienen concesiones de mar-
cas extranjeras, aplicables a productos seleccionados, que les -
permiten penetrar en mercados particulares, al mismo tiempo que
desarrollan sus propias marcas para otros productos menos comple
jos.

En contraste con la posicién dependiente, es muy claro, aun=~
que menos frecuente, el caso de las empresas independientes. Es -
decir, algunas empresas nacionales aceptan las reglas de la com-
petencia por medio de la diferenciacién de productos y tratan de
realizar su estrategia de comercializacién con base en sus pro-
pias marcas, a fin de recibir en exclusiva todos los beneficios
de la creacifn del prestigio. Estas empresas aceptan a las mar-
cas extranjeras sélo cuando constituyen una condicién para obte-
ner ciertos conociﬁientos técnicos que de otra manera nc logra-
rfan. Esta es la razén principal (o al menos as{ la sustentan -~
los sequidores de la teorfa de la marca), por lo cual apoyan de-

cididamente las medidas de polftica encaminada a separar la con-
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tribuci6n tecnolégica de las cliusulas restrictivas relacionadas
con ella. Sin embargo, la razén fundamental que explica la debi-
lidad de esta actitud independiente en relaci&n con las marcas -
se encuentra en las condiciones en que trabajan estas empresas.

Suponiendo de una politica neutral por parte del gobierno, el -
éxito de las empresas nacionales depende en gran medida de su ta
mafio, capacidad fipanciera y poderfo en el mercado, por una par-
te, y por otra, del grado de importancia de la participacién de

las empresas transnacionales en el mercado interno.

(1i1) CARACTERISTICAS DE LOS CONTRATOS PARA USO ¥ EXPLOTACION

DE LA MARCA

Se ha dicho con anterioridad que rara es la vez en que se licen
cian las marcas por sf solas, sin embargo, ahora vamos a exponer
(haciendo abstraccifn del papel que juegan en la transferencia -
de tecnologfa) de las caracterfsticas que imperan en los contra
tos de licenciamiento de marcas.

- Por lo comGn se establece en el contrato de que las partes
reconocen debidamente la propiedad de la marca y que &sta,
no puede someterse a ninguna condicién. Al mismo tiempo,'es
frecuente encontrar clfusulas que establecen que el licen-
ciatario no s6lo no podrd utilizar la marca una vez termina
do el convenio, sino gue tampoco podrd registrar una marca

similar a la que es objeto de contrato.

- El licenciante tiene el derecho de controlar los productos

fabricados al amparo de su marca, a fin de asegurar que no
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disminuyan las normas de calidad del producto., Al mismo -
tiempo, los licenciatarios estdn obligados a seguir las ins
trucciones recibidas, con objeto de mantener la calidad del
producto.

- En el contrato se establecen, por lo demis, no s6lo previ-
siones referentes al tipo de publicidad y, sobre todo, a la
manera en que se exhibe la marca, sino también, con frecuen
cla, disposiciones que establecen una cantidad que debe gas
tarse en publicidad, bien como un monto total, bien como ~
porcentaje de las ventas.

Los tres tipos de cldusulas resefiados corresponden especifica
mente al licenciamiento de marcas, pero, al mismo tiempo, los -
contratos respectivos comparten muchas caracteristicas generales
de los acuerdos de transferencia de tecnologia. En particular, -
aparecen muy a menudo clfusulas restrictivas en los contratos en
relacién a restricciones territoriales bien definidas, asf como

limitaciones en la compra de insumos.

4. LA INCIDENCIA DE LA PUBLICIDAD EN EL CONSUMO DE DETERMINADAS
MARCAS

En ocasiones anteriores se ha planteado que la publicidad es un
canal muy eficaz, por el cual ge induce al consumidor ha adqui
rir productos de algunas marcas especificas. Y para poder lograr
lo, se realizan grandes campafiag publicitarias con objeto de -
acrecentar el poder monopolitisco en el mercado por parte de los

propietarios de tales signos marcarios.
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Hemos notado que este fenfmeno ocurre en todos los sectores -
de la economia, pero sobre todo, en los productos de consumo no
duradero; dirigiendo las estrategias publicitarias para ensalzar
las diferencias (supuestas o reales) existentes entre productos
de una misma clase.

En torno al tema se han suscitado las mds grandes controver-
sias, apareciendo con ello los “teSricos" gque estdn a favor de
la publicidad y los que estén en su contra. Para los primeros, -
la publicidad es objetiva; para los segundos, no lo es. Cabe se-
flalar que para los que estdn a favor de la publicidad, é&stos la
ven como un mecanismo de comunicacién simple y llanamente, el -
cual tiene una funcién social importante. En tanto que los criti
cos de la publicidad, la clasifican como un poderoso mecanismo -
que no s6lo distorsiona los hibitos de consumo, sino que los re=-

define al encauzar al consumidor a comprar determinadas marcas.

Es importante decir gue nosotros no intentamos continuar -
acrecentando la polémica sobre el tema, ya que se ha escrito y -
hablado bastante al respecto,19 adem8s gue tal situacifn sale de
la 6rbita de nuestra investigacién. Lo que se pretende es demog
trar que la publicidad es un elemento poderoso para influir al
consumidor a adquirir determinados productos de unas cuantas mar
cas especificas.

Para tal efecto, el anflisis de la incidencia de la publici-
dad en el consumo de determinadas marcas se hard en dos partes.
La primera, engloba los planteamientos generales esgrimidos por

los tebricos que estd&n a favor de la publicidad. La segunda, por
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los que visualizan a la publicidad como un distorsionador en el
h&hito de consumir.

Antes de entrar de lleno en el anélisis, es conveniente hacer
una definicifn de lo que se entiende por publicidad en su més am
plio sentido. Asf, por publicidad se entiende al "conjunto de --
técnicas y medios de comunicacién dirigidos a atraer la atencién
del pGblico hacia el consumo de determinados bienes“.20

Los tebricos que estédn a favor de la publicidad arqumentan -
que ésta no depende de la existencia previa de marca alguna, ya
que no es necesario referirse en forma dnica y exclusiva a aqué-
lla. No obstante, reconocen que la publicidad y la marca tienen
estrecha vinculacifn, mis existe una oposicién general con res-
pecto a las marcas, pues &stas estimulan la "mala" publicidad.

El planteamiento de estos autores sustenta que la publicidad
es informativa, eficaz y favorece a la competencia, y en algunos
casos, ed buena y en otros inconveniente. Sin embargo, los defen
sores de la publicidad dicen que gran parte de ella es buena vya
que €sta es informativa. Al sustentar en que la publicidad en su
gran mayoria es informativa, se basan en que es dirigida a los -
compradores profesionales. Cabe hacer la aclaracién que el tipo
de publicidad que en México se mancja es la que aparece en revis
tas especializadas en un gé€nero.

Asimismo, argumentan que por el hecho de que los productos de
consumo duradero son mds caros que los de consumo no duradero, -
la publicidad es mis eficaz en relacifn a estos dltimos.

Se podrfa seguir abundando en los razonamientos empleados por

estos seguidores de la publicidad, pero consideramos que con lo
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expuesto se sustenta en forma general la idea clave de sus razo-
namientos.

En contraste con lo antes citado, otros autores sustentan gque
con el desarrollo de las marcas ha crecido en forma aniloga la -~
publicidad sobre las mismas. Es decir, son dos aspectos diferen-
tes pero pertenecen a un mismo espectro. Ya que gracias a la ca-
pacidad persuasiva de la publicidad se logra influir sobremanera
en los hibitos de consumo sobre alqunas marcas.

"Las empresas hacen gastos de publicidad a fin de diferenciar
sus productos; las agencias publicitarias son las organizaciones
que tienen los conocimientos técnicos {know-how) necesarios para
realizar esa actividad. El mensaje llega al consumidor a través
de los diferentes medios de comunicaciSn de masas. Los peri6di
cos, las revistas, la radio, la televisi6n, la publicidad en ex-
teriores, el correo, los repartidores y el cine, son los medios
usuales utilizados para llegar al pfblico que interesa a los --
anuncianCEs."21

Dentro de esta publicidad, la empresa busca proyectar una ima
gen de seriedad, calidad, prestigio, seguridad, honestidad, etc.,
buscando mezclar el objetivo comercial con el ideolfgico, el -
cual se encuentra cubierto con el ropaje de un inofensivo aviso
publicitario.

A su vez, los consumidores no s6lo captan el mensaje directo
promovido por las empresas en sus campafas publicitarias; sino -
también est&n expuestos a una enorme variedad de formas indirec-
tas de promover el consumo, sobre todo si son articulos extranje

ros o fabricados bajo ¢l amparo de una marca extranjera.
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Una forma indirecta de promover el consumo es a través de la
1llamada publicidad subliminal, la cual segfin Pellén Barraza tie-
ne sus orfgenes en los estudios realizados por Sigmund Freud,z2
en donde "un estfmulo (imagen, sabor, olor, color, etc.), que se
encuentra en nuestro campo perceptual, pero que no es atendido -
por la conciencia, es un estimulo que no se pierde sino que se -
registra a un nivel inconsciente y emerge en la conciencia cuan
do encuentra una asoclacifn adecuada en el medio ambiente".23

Asf, la publicidad subliminal es aquella que utiliza la mani-
pulacién ideolSgica (consciente o inconsciente) de los medios ma
sivos de comunicacién con objeto de comvertir a los clientes po-
tenciales en eficientes consumidores.

"La publicidad subliminal cumple con una doble funcién: por =~
una parte, tiende a crear necesidades, ofreciendo los medios de
satisfacerlas a través de los productos gue anuncia; y por otra,
dominando a los medios de comunicaci6n de masas.“24

La publicidad, ya sea nacional o extranjera se sustenta en -
los modernos medios de comunicacibn, siendo las empresas que --
cuentan con especialistas como psic6logos, ;oci6logos, publicis-
" tas, etc., todos ellos expertos en influir tanto en los gustos y
preferencias como en "crear" necesidades, las que sustentan y --—
reafirman el poder en el mercado.

En virtud de lo anterior, es que se plantea que la marca y ~
la publicidad tienen una Intima relacién, la cual se va acrecen-
tando en mayor medida. Pues "vali€ndose de las llamadas ciencias
del comportamiento, la industria moderna penetra en la mente del

consumidor por medio de colores, disefios o formas, para inducir
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lo a comprar sus productos y comunicando a su nombre simpatfa, -
prestiglo, confianza, lo que pertenece al proceso elemental e in
dispengable de la imagen de la marca".zs

En resumen, consideramos que no hay ni "buena" ni "mala" pu-
biicidad, simple y llanamente existe la publicidad, la cual de ~
acuerdo a los intereses del anunciante adquiere rasgos especffi-
cos. Publicidad gue aglutina en sus campaiias enormes recursos. -
Segfin la Conferencia de las Naclones Unidas sobre Comercio y De-
sarrollo (UNCTAD).' en 1974 estaban registradas cuatro millones
de marcas en todo el mundo. En ese mismo ano, se registraron --
325 000 nuevas marcas. Representando los productos quimicos, alji
mentos, tabaco y textiles el 60% de esas marcas que fueron regisg
tradas en las naciones subdesarrolladas, La UNCTAD plantea que -
son exorbitantes los recursos que se dedican a la publicidad de
determinadas marcas. En 1973, se destin6 casi el 0.8% del produc
to nacional total de los palses desarrcllados a las campafas pu-
blicitarias desplegadas en los paises en vias de desarrollo, -~
mientras que en ese mismo afio a la investigacidn cientifica y ~
tecnolégica s6lo se dedicS la mitad de ese porcentaje.

Asf pues, estimamos gue e@s irrelevante continuar argumentando
que existe una relacibn relativa entre la publicidad y las mar-
cag, ya que las pruebas sustentan lo contrario. También, es inob
jetable que la publicidad tiene una relacifn directa con el con-

sumo de determinadas marcas.

Ob, cit.
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5. RAZONES PARA DESARROLLAR MARCAS NACIONALES EN LA INDUSTRIA
DEL VESTIDO EN MEXICO

Una vez vistos las caracterfsticas, el comportamiento y el desa
rrollo del signo marcario a nivel general, vamos a exponer nues-
tras razones para justificar el desarrollo de marcas nacionales
en la Industria del Vestido en México. Para tal efecto, se resal
tard el papel que desempefian las marcas extranjeras en el merca-
do mexicano, asf como las repercusiones que generan en la indus-
tria local de la confeccifn y en la economfa nacional en su con-
junto.

Es Importante decir, que la experiencia obtenida en relacién
a cémo se ha desarrollado .a marca registrada a través del tilem-
po asi como a sus formas particulares que ha adguirido, nos ser-
vir& de base para hacer una propuesta ecl&ctica, la cual buscard
el crecimiento y el desarrollo de la Industria del Vestido nacio
nal.

La base de estos planteamicntos descansard en la relacién cos
to-beneficio que enmarca la licenciacién de marcas extranjeras -
por parte de empresarios nacionales; relaci6n que engloba tanto
el costo~beneficio privado como el social. En el primer caso, se
definir&n los beneficios que obtiene el empresario nacional de -
la confeccifn, al momento de suscribir un contrato de uso y ex-
plotacifn del signo marcario extranjero, de igual forma se expon
drf lo que le cuesta (pago por concepto de regalfas, publicidad,
etc.). El costo-beneficio social lo constituye la salida de divi

sas como consecuencia del pago de tal convenio, asf como las ven
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tajas que a la industria y a la economia nacional le pueden redi
tuar dicho contrato.

La hipbtesis a comprobar se contempla en la siguiente cita: -
"Al adguirir un usuarioc mexicano una maxca para su utilizacién -
en el pafs, se imponen normalmente condiciones que se traducen -
en unaz peligrosa dependencia. Se obliga al usuario de la marca -
extranjera al pago de una regalfa determinada, a la realizaci6n
de publicidad a favor de ella e inclusive a la compra del equipo
¥ el uso de sistemas que corresponden a las caracterfsticas de -

la marca."26

(a) LA TEORfA DE LA MARCA

Al igual que la marca tiene muchas funciones, también posee mdl-
tiples definiciones. Una vez mis, nosotros nos hacemos al margen
de las controversias que se suscitan en tal &mbito. Asf, de -
acuerdo a la experiencia obtenida se va a definir a la marca des
de dos puntos de vista: el primerc, desde la Sptica explicativa
de la ciencia jurfdica; el segundo, dentro del &mbito econémico.
Desde el punto de vista jurfdico la marca es "un signo distin
tivo que permite a su titular (fabricante o comerciante) distin-
gulr sus productos o servicios de la competencia“;27 y dentro -
del Smbito econdmico, "un signo que tiende a proporcionar a la -
clientela una mercancfa o un servicio cubierto pGblicamente con

su garant!a'.za



(1) FUNCIONES TRADICIONALES

En incisos previos se subrayaron las funciones por las cuales --
originalmente fue instituido el signo marcario. Ahora, vamos a -
incluir a las anteriores funciones (distincién, protecci6én, ga-
rantfa de calidad, procedencia), la de propaganda. Para tal efec
to, se resumirin dichas funciones desde la personal &ptica de -
Hildegart Rondén de Sansﬁ:z9
- La funci6n de distinci6n o cardcter distintivo deriva de la
esencia misma de la marca, obedeciendo a su propia defini-
cidn, por cuanto la marca es el objeto destinado a distin--
guir un producto de otro de un mismo género. De acuerdo con
tal funci6n es el producto considerado en si: mismo a lo -

que el consumidor dirige normalmente su atencién.

- Ademfs la marca puede tener una funci6én de proteccifn, en -
virtud de la cual defiende a su titular frente a sus presun
tos concurrentes, protegiendo simulténeamente al ptblico de
los usurpadores, por cuanto es en virtud de la marca que -~

el comprador reclama el producto.

~ La marca puede llenar una funcifn de garantfa de calidad. -
La calidad del producto es lo que intrinsecamente lo califi
ca, por cuanto lo que el comprador busca al adquirir el pro
ducto es una calidad determinada, con prescindencia de la -
empresa que fabrica el producto cuyo conocimiento es algo -

secundario para el consumidor.

- También la marca llena una funcifn de propaganda, por cuan-
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to ella puede constituir un "reclamo" del producto, siendo

su fuerza de atraccibn.

- Finalmente, existe una funcién de indicacién de provenien-
cia, considerada en un tiempo como la nota predominante de
todo signo distintivo, en virtud de la cual la marca lleva
en s{ una referencia a la empresa,

En virtud de lo anterior, concluimos gque Rond6n de Sans6 re-
fuerza lo que se plante6 con antelacibn. Sin embargo, la experien
cia indica que en la realidad la marca registrada moderna sola-
mente puede cumplir con una de las funciones-principales descri-
tas, sea cualquiera de las citadas. Con ello enfdticamente se -
desmienten los planteamientos propuestos en la teorfa de la mar-
ca tradicional. Situacién que se plasma, por ejemplo, en la “ga-
rantia de calidad" que proporciona la marca, A ese respecto, con
excepci6n de unas cuantas marcas de prestigio verdaderamente in-
ternacional, la experiencia en el caso de México permite susten-
tar que, al menos en dos sectores industriales donde se utilizan
con profusifn marcas extranjeras, los productos de ninguna mane-
ra tienen la calidad de aquellos que se fabrican en el pais de -
origen. Industrias que a saber son de la perfumerfa y cosméticos
y la vitivinfcola.

Nuestra posicién al rzspecto es que la funcién bfsica de la -
marca es la de distinguir a un producto de otros de un mismo gé-
nero o especie. Sin embargo, gue no se piensc que tal procéso es
f&cil y simple. Ya que "existe todo un proceso que arranca con -
la diferenciacifn del producto, continfa con su identificacién a

través de la marca y modelo, sigue con la informaci6n sobre el -
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producto diferenciado, y termina con e} esfuerzo de persuvacifn
sobre el consumidor. La marca es por lo tanto, un eslabbn fun
damental en esta secuencia 4diferenciacibn-identificacién-infor

macibn-persuacién®. 30

Y para lograr su consecucién se invierten
grandes recurscs. No obstante, "la marca no requiere necesaria-~-
mente un producto previamente diferenciade, y estd mds ligada a
permitir la identificacién del producto y el proceso de persua-~

cibn y propaganda posterior”. 3

(1) La FUNCION ECORGMICA DE LA MARCA

Dentro de este rubro, la funcién de diferenciacidn tiene segfn -
Nadal Egea un doble propfsito: proteger al consumidor de la con-

fusién y al productor de la competencia desleal.32

Sin embargo,
congideramos que este autor mids bien se refiere a la funcién Ade
protecciSén de las marcas gue a la de distincién.

No se puede negar que desde el punto de vista teSrico, la mar
ca puede tener un papel de proteccién, mids en el casc particular
de México, las pruebas demuestran que la funcién mis importante
de la marca es de Indole econbémica y se relaciona con la comer-
cializaci6n de los praductos. Asf pues, la funcién de distincién
se encuentra hoy en dfa subordinada a la funcién de la mercadg
tecnia.

Por otra parte (y como ya se dijo), a diferencia con lo que =~
sucede con las patentes, la marca otorga a su titular una venta-
ja monopolfstica permanente y no sflo temporal, pues la vigencia
de una marca puede prorrogarse indefinidamente, ya gque su regis-

tro puede renovarse sin limite.



Sin embargo, segin René Pruit,33 la marca otorga a su posee
dor una ventaja permanente pero no asf un monopolio propiamente
dicho, ya que cuando menos existen productos similares que pue-
den competir con el que ostenta la marca.

Al existir la posibilidad de que la marca otorgue a su titu-
lar un incremento en sus utilidades, el nmero creciente de con-
tratos de licenciamiento para uso y explotacién de marcas de pro
cedencia extranjera, se debe a que el industrial nacional preten
de asequrar para sI un mercado cautivo, lo que se traducirf en -
una mayor rentabjlidad a su inversién. Situacién que a nuestro
juicio es erréneo, puesto que la situacibén de dependencia que -
emerge al utilizar una marca ajena pone en peligro la inversibn

misma.

En México estfn aumentando el uso y explotacién de marcas ex-
tranjeras, especialmente de origen estadounidense, francés e ita
1liano en la Industria del Vestido nacional, porque los empresa-
rios de esta rama estén convencidos de que la utilizacién de las

mismas les permitir8 obtener cuantiosas utilidades.

No tienen en cuenta estos empresarios que s6lo piensan cn el
futuro inmediato, que otro de los efectos que se generan cuando
se utiliza una marca ajena mediante una licencia, es el de una -
relacién de dependencia creciente respecto al titular de la mar-
ca. Ya que conforme transcurre el tiempo, la usuaria de la marca
depende en mayor grado de ésta y la rescisi6én del contrato de -
autorizaci6n de uso y explotacifén le depararfan mayores per-

Juicioa.



"Han llegado... a nuestro conocimiento casos extremos en los
que los propietarios de marcas residentes en el exterior, han --
aprovechado el esfuerzo de comercializacién llevado a cabo por -
usuarias nacionales y al término de la vigencia del contrato de
autorizacién de uso (y explotacién) de la marca, se han negado a
renovarlo y han establecido sucursales o subsidiarias en nuestro
pais, desplazando totalmente a agquellas del mercado.“34

Ante tal realidad, se concluye que es mis conveniente para el
empresarioc nacional de la Industria del Vestido, desarrollar sus
propias marcas que adquirir por un tigmpo una marca extranjera -
por medio del licenciamiento de la misma. Ya que en la mayor par
te de los casos tales "marcas contribuyen escasamente al desarro
llo econSmico (del subsector de la confeccién y del entorno)} na-
cional, ya que alteran los 'patrones de consumo' y hasta provo-
can despersconalizacién de nuestra sm:!.edad".a5 Asimismo, repre-
sentan una creciente dependencia hacia el titular de la misma, -
ocasionando en la mayoria de los casos una “"sangrfa” de recursos
financieros. Ademds, se debe tener en cuenta que la ventaja com-
parativa en este subsector radica precisamentc en este activo in
tangible (la marca). Asf, recomendamos que el empresario nacio--
nal de la Industria del Vestido debe de ser ecléctico con respec
to al desarrollo de sus proplas marcas, para no caer en los erro
res gue tal proceso conlleva. Con lo anterior, creemos que proba

mos nuestra hip6tesis planteada al inicio de este inciso.
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CapfTuro V

"CONCLUSTONES Y SWGERENCIAS

(a) CONCLUSIONES

Uno de los principales procesos en la produccifn de la ropa es -~
la costura, en la manufactura de la ropa exterior, no se modifi-
ca la estructura ffsica de los materiales que se emplean.

La maquinaria de precisién para confeccionar prendas de ves-
tir en la mayor parte de los establecimientos dedicados a la ac~
tividad de la confeccifn, es de bajo contenido tecnolfgico. En -
contraste, la minoria de las grandes empresas utilizan m&quinas
modernas y especializadas. No obstante, tales miquinas adn dis-
tan de tener un alto contenido tecnolégico. Ya que &ste, incre--
menta la inversifn tanto en términos absolutos como relatives. -
Por lo cual, tales innovaciones en la maquinaria y equipo no se
han introducido en la industria mexicana de la ropa.

Los factores que han incidido a nivel mundial para la alta -
tecnificacifn de la maguinaria y equipo empleados en la Indus-
tria del Vestido, son econbmicos y ffsicos. Factores que precisa
mente han incurrido de manera negativa en la Industria del Ves-
tido en Mé&xico. Lo cual aunado a que los empresarios nacionales
no realizan ninguna labor de investigacién y desarrollo experi--
mental (IDE), y prefieren licenciar marcas extranjeras que desa-
rrollar las suyas propias, redunda en un creciente detrimento de la ac
tividad.



245

La causa principal por lo que los empresarios del Subsector -
de la Confeccibn no realizan labores de IDE, se debe a que entre
&3tos existe un gran desconocimiento no s6lo de las ventajas que
puede brindarles la investigacifn cientffica y tecnolégica, sino
de lo que estas actividades implican para el crecimiento y desa-
rrollo del propio Subsector. Ya que consideran un gasto (y no -
una inversién) la realizacif6n de tales actividades; pero sobre -
todo, sus intereses los contemplan a corto plazo.

Por consiguiente, al no realizar actividades de IDE, no se -
cuenta con una base tecnolfgica propia. En esta realidad, son --
los intermediarios los que asumen el papel principal como fuente
de suministro tecnol6gico hacia esta industria. Ya que en el pafs
no existe un productor nacional de miquinas para la actividad de
la confeccibn.

Existe una denodada competencia entre los intermediarios naciona-
les que proporcionan miquinas y equipos al Subsector de la Con~
feccibn. Representando la transferencia de elementos técnicos de —
los intermediarios a los confeccionigtas, la diferencia entre unos y -
otroes.

La asistencia técnica por parte de los intermediarics, principalmente
se proporciona a las empresas consideradas dentro del rutro de grandes.

Dentro de la Industria del Vestldo existen viInculos de trans-
ferencia de tecnologfa y habilidades intraindustriales, sobre to
do en el sector formal de la ropa y en empresas grandes ¢ inte-
gradas. Por lo cual, el sector informal esti completamente segre
gado de estos tipos de transferencias, ya gue su demanda de nd-

quinas nuevas es pricticamente inexistente. No obstante, se debe
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tenér en cuenta dos cosas: primero, gue el tipo de transferencia
de tecnologfia a gue se hace alusibn es la proveniente del inter-
mediario hacia el confeccionista; y segundo, que las empresas -
grandes representan el principal canal de suministros de migui--
nas y equipos para las empresas mediana y chica de este subsector.

Pese a que quizd no represente la principal fuente de transmi
sién de conocimientos técnicos, la subcontrataci®n es un canal -
importante de transferencia de tecnologfa. A través de las rela-
ciones de maquila se transfiere el disefio, se dan instrucciones
sobre el tipo de costura y tela, se exige un minimo de calidad,
Y. ocaslonalmente, la maguinaria a usar.

La oferta de tecnologfia a través del adiestramiento de perso-
nal en centros de capacitacién es casi nulai.Los principales agen
tes de capacitacifn formal son las empresas intermediarias vende
doras de miquinas y algunos centros de adiestramiento (en ocasio
nes ambos tipos de agentes se han coordinado). Ademés de la fal
ta de cursos de capacitacién, no se ha tenido el é&xito esperado
debido a la falta de vinculacibn de estos programas con el apara
to productivo y por lo prolongado de los mismos sin percepcidén -
de ingresos.

Situaciones que aunadas a que la Industria del Vestido en M&-
#ico, ha dedicado fundamentalmente su producciSn al segmento de
prendas populares (para la clase media), y gue es el Gnico pais
en el mundo en la década de 1980 que ha implantado una apertura
total en este subsector, gue no considera ningfin tipo de restric
ciones ni nmucho menos el acuerdo multifibras, lo que incide en -

perjuicio de esta industria.
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(b) SUGERENCIAS

A fin de solventar la problemdtica actual del subsector, la In-
dustria del Vestido en M&xico debe tomar en cuenta esta investi-
gacifn. Es decir, debe basar primordialmente su estrategia de -
crecimiento tendiente a generar una base tecnolégica propia den~
tro de su seno, ya que &sta es necesaria e tnaplazable. Asimismo,
se debe empezar a estimular el desarrolle de marcas nacionales -
de ropa, ya que estos activos intangibles son trascendentales en
la Industria del Vestido,

También, se debe de considerar en serio la elevacit6n del ni-
vel cconfmico y tecnol6gico del sector conocido como informal de
la industria nacional de la ropa. Es decir, si la maguila conti
nfia sin control alquno y sigue a merced de la oferta y de la de~
manda, y mientras la transferencia de tecnologfa se concentre en
las empresas grandes, la transmisién efectiva de la tecnologfa -
no llegarf al sector informal, lo cual redundarf en que &ste con
tinuard marginado, dependiente, maquilando exclusivamente y sin
adicionar desarrollos notables en sus stafus econfmico y tecnold
gico,

S§i las diferencias entre los sectores formal e informal si-
guen aumentando, ser& cada vez mds diffcil la existencla de los
talleres maquiladores domésticos, los cuales tenderdn a desapare
cer por insuficiencia relativa de ingresos. Esto podrfa estimu-~
lar un aumento en las tensiones sociales locales, debido a que -
los talleres representan una fuente importante de trabajo de gen

te subempleada. Ya que en los establecimientos informales exis~
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ten los elementos suficientes que pueden ser aprovechados y desa
rrollados, resulta aconsejable para todo el Subsector de la Con-
feccién que sean objeto de apoyo, porque hay que tener en cuenta
que gran parte del &xito de los pafses netamente exportadores co
mo Hong Kong y Turquia, reside en el apoyo que recibe el sector
informal por parte del formal.

Por su parte, el gobierno mexicano debe mantener y acrecentar
sus medidas de apoyo hacia la Industria del Vestido, de igual =
forma debe implantar medidas proteccionistas necesarias para pro
teger a susodicha industria de la competencia extranjera (de gra
do igual o similar al gue cuentan las Industrias de la Confeccidn
en pafses como Italia, EUA, entre otros). SSlo en la medida en -
que esto se consiga la Industria del Vestido en México responde-

rd a las perspectivas depositadas en ella,
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TABLA 1
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América Latina: poblacifén, producto internd bruto, grado de
industrializaciSn y peso industrial de la regién (1950)

‘Poblacisn PIB Grado de Valor rela-
(miles de (millones industria tivo de la
‘habi tantes) de dblares) lizacibn ind. en la
- (%) regi6n (%)
Pafses grandes 96 657 43 382 22 73.0
Argentina 17 150 15 699 26 30.9
Brasil 52 901 14 440 22 23.4
México 26 606 13 243 19 18.7
Palses mediancs 32 879 16 991 17 21.3
Chile 6 019 3 914 23 6.8
Colarbia 11 689 4 658 13 4.4
Pert 7 832 2774 16 34
Uruguay 2194 2 141 22 3.5
Venezuela 5 145 3 504 12 3.2
Pafses pequeiios 22 475 5 944 13 5.6
Costa Rica 866 335 15 0.4
El Salvador 1 940 554 14 0.6
Guatemala 3 054 947 12 0.9
Honduras 1390 359 7 0.2
Nicaragua 1109 261 11 0.2
(MOCA) (8 359) (2 456) (12) {2.3)
Bolivia 3019 754 14 0.8
Ecuador’ 3 244 867 16 1.0
Haitf 3 380 441 7 0.2
Panami 809 399 8 0.2
Paraguay 1371 430 16 0.5
Repfiblica
Daminicana 2313 597 14 0.6
{Otros pequelios) (14 116} {3 488) (13) {3.3)
Total Amfrica
Latina (19 pafses) 152 011 66 317 20 100.0

Fuente: "An&lisis y perspectivas del desarrollo industrial lati-
noamericano™, ST/CEPAL/CONF/agosto, 1979.



TABLA 2

Estimaciones de la incidencia de la pobreza en pafses de América Latina (1970)

Porcentaje de hogares bajo Porcentaje de hogares bajo
Pals la linea de pobreza la lfnea de indigencia
Urbano Rural Nacional Urbano Rural Nacicnal
Argentina 5 19 8 1 1 1
Brasil 35 73 49 15 42 25
Colombia 38 54 45 14 23 18
Costa Rica : 15 30 24 5 7 6
Chile 11 25 17 k] 11 6
Honduras 40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
PerG 28 68 50 8 39 25
Uruguay 10 4
Venezuela 20 36 25 6 19 10
América Latira 26 62 40 10 34 19

Fuente: CEPAL, "La dimersifn de pobreza de Am&rica Latina®.
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TABLA 3

Exportacién de manufacturas: valer absoluto, crecimiento y relacién
con las exportaciones y c¢on la produccién manufacturera bruta

Manufactu~ Expartacio
ras CoiR ~ nes OXw -
porcentaje  porcentaje

Valor (miles de millones de Tasa real de del total de la pro-

Regifn y guupo dSlares corrientes) crecimiento  de las ex~ duccitn ma

1965 1973 1974 1975 (1965~1974) portaciones nufacture-

(1973) ra (1973}
Subdesarrolladoyr 4,60 24,3 32,5 33,20 16,3 21,5 10
Ambrica latina 0,63 4,09 6,41 6,55 21,1 14,9 4
Asia Qriental 1,75 13,65 17,52 17,83 20,9 48,9 30
Turquia y Yugoslavia 0,63 2,14 2,86 3,11 10,7 51,3 ]
Asia del Sur 1,00 2,35 2,87 2,90 12,4 49,6 10
Medio Oriente y Africa del Noxte 0,33 1,47 2,10 2,00 15,0 4,2 6
£frica del Sur-Sahara 0,25 0,60 0,70 0,80 4,9 4,8 5
Desarrollados 84,50 289,00 386,00 419,00 10,8 71,3 15
En transicifrn 1,06 6,22 8,56 8,26 18,0 70,8 14
Otros de Euroaa Occidental 55,23 188,22 244,61 268,56 10,4 76,2 25
América del Norte 19,73 56,50 77,42 85,73 8,9 59,1 8
Japdn 7,66 34,58 51,30 52,63 15,6 93,6 11

Australia, Nuva Zelandia,

Suddfrica 0,84 3,43 4,05 3,92 11,4 22,3 8
Ecoromfas centrzales 12,70 32,80 38,70 46,70 5,9 56,7 3
Total Mundial 101,80 346,10 457,20 498,90 10,6 60,0 12

Fuente: Bancc Mundial, "World Trade and Output of Manufactures: Structural Trends and Develo
ping Countries Exports®, D. Keesing, Workin Paper, nfim., 316, enero de 1979.
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Diferencias entre la polftica cientffica y la polftica
tecnolégica a nivel nacional

vod

2, Tipo principal
de actividudes
cubientas

IS

g

13

a

~
'

5. Aleance de Las
actividades

6, Pau.houdadu

Potltica cientlfica

@ =
cienttﬂco (b&sim Y po-
tencialmente utilizable)

ciales y econSmicos, y -
que permitird una cam—
prensifn y un sequimien-
to de la evolucifn de 1a
clencia.

b) Desarrollar una base de
actividades cient{ficas

mirdfal de conocimientos,

Investigacifn bdsica y apli

qua genere omocimicn-
tos hisicos asf cam coroci
mientos potencialments uti~
lizablea.

Los resultados (en la forma
da conocimiento bisico y ro
tencialmente utilizable) se
sprapian los am-
pliamente. la publicacifn -
la manera de ascgurar la
propicdad.

Polltica tecnoldgica

a L. a y
la capacidad t&enica para
1a produccién de bicnes y
1a provisitn de servicios.

b} Desarrollar la capacidad
nacional para la toma de
decisiones autSnanas en -
asuntos de teenologfa.

besarrotlo, adaptacifn, inge
nierfa inversa, transferen—
cia de teawlogfa, !.nqenl.t,h
ria de disciio, que -
conocimientos lisms para -~
utilizarse.

Los resultados  (en la forma
de conocimientos listos para
utilizarse} permanccen prin-
cipalmente en mancs do los -
que generaron. Las patentes,
el hrow-how confidencial y —
los conocimientos detentados
por profesionales asoguran -
1a apropiaci6n de resultados,

Pr lmente i a-

Imente externos a la

la comnidad cientffica. La
evaluacifn de actividades -
se basa mayormente en los -
wéritos clentfficos, y, en
alqunos €asos, en sus posi-
bles aplicacicnes.

Universal, las actividades
y resultados tienen validez
general.

S6lc se puaden

amar am

Progr:
de planificacidn pu.us ca:rpon y directivas.”
de

mn!.dad técnica y do inge-
nierfa. La cvaluacifn do ac-
tividades se basa principal-
mente en su contribuciSn a -
los dcbjetivos soclales y eco
némicos.

localizado (empresa, sucur~
sal, sector o nivel nacional),
Las actividades y los resul-
tados tienen validez en un -
contexto expecf{fico,

Las actividades y las secuen
cias se pueden programar mis
Por lo gene-

la capa::ldad ck: 1os {nvestd
gadores (equipos e indivi=
duos) para generar ruevas -
ideas. Hay grande incerti--
dwbre asociada,

ral se requicre myy poco co-
rocimiento nuevo y 1o que es
ta tmplicado es el uso siatd
mdtico de corocimientos exis
tentes. Hay menor incemdun
bre asociada.

7. Hauzum de Hediano y largo plazos. Corto y mediano plazos.
tiempo dominante
Fuente: Ciencia, tecnologfa Y ...y Ob, cit.
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TABLA 5

NGmero de Nimero de Usuarios/
Rals ga:gues usuarios gargues

1 1980 5 1980
Alemania Occidental 1] 18 0 269 - 15
Inglaterra 3 13 76 180 25 14
Francia 3 8 275 320 92 40
Bélgica 4 5 k):] 76 10 15
Holanda 0 3 0 42 - 14
10 47 389 887 39 19

Fuente: Nacional Financiera, "El mercado de valores", P&g., 12, -

NGm. 19, México, octubre 1,

1988.



TABLA 6

Actividades implicadas en la transferencia de tecnologfa

Referencia
I Informacién
E Estudios
Ev Evaluacién
N Negociacién
D Decisién
A Aprendizaje
F Formacifn y adiestramiento
del personal
o] Organizacién
AT Asistencia té&cnica
Framifian, German, Pierre Gonod y Carlos Martinez

Fuente:

vidal, "Informaci6n para la transferencia de tec
nologia como proceso que estimula el desarrollo
tecnolégico”, Vol. 26, NGm. 10, P&g. 1208, Comer
eclo Exterior, México, octubre de 1976.
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TABLA 7

Indicadores globales de cjlencia y tecnologfa, 1980

256

Total Mérica Latina %
mmndial Y el Caribe

Cient{fioos e ingenieros 3 756 100 90 936 2.4
For millén de habitantes 847 253 - -
Gasto en ID (millones de dSlares) 297 801 2 833 1.8
Por millsn de habitantes (dSlares) 46.86 7.88 - -

% del PNB 1,78 0.69 -
1.27

Autoreg cientificos 454 864 5 768

Fuente: La ciencia y la tecnologfa..., ob. cit.



TABLA 8

Destino de las exportaciones de tecnologia de los tres pafses grandes de América Latina

Argontina Drasil México
Concepto “NUm> Destino Honto Ntm. Desatino Monto Nam. Pestino Honto
Proyéctos de i) América Latina 65¢ kiLY Amgrica Latina 8% T00%  América Latina To0%
infraestructura
civil 11%  pafses en desa- 35% 208 Pafses en desa- 47y
. rroille de Africa, rrollo de Africa,
Asia ¥y Medio -~ Asia y Medio --
Oriente Oriente
18 Pafsecs indus- 5%
trializados
Proyectos 98% América Latina 99 75% América Latina a/d 734 América Latina s/d
Industriales 2% Pafses on 1% 19¢  Pafses en 8/d 9% Pafges en a/d
desarrollo de degarrollo de desarrollo del
Africa, Asia y ffrica, Asia y Medio Oriente
Medjo Oriente Medio Oriente 18%  Pafses indus- a/d
6% Pagses {ndus- a/d trializados
trializados
Asistencia 82¢ América Latina a/d 718 América Latina 8/d 454 Anérica Latina 8/d
técnica y 17% Pafses en 8/d 9% Pafses en s/d 358  Pafses en a/d
consultorfa desarrollo de desarrollo de desarrollo de
Africa, Asia y Africa, Asia y Africa, Asfa y
Medio Oriente Medio Oriente Medio Oriente
1% Pafses indus- s/d 204 Pafses indus- 8/d 54 Pafsea indus- s/d
trializados trializados trializadoa
154 Desconocido 8/d
Inversidn 85%  América Latina 884 s/d 691 América Latina 8/d
extranjera 7%  Estados Unidos 10% 26%  Estados Unidos a/d
directa 8%  Europa 2 5%  Otros u/d

8/d: sin datos.
Fuente: La ciencis ¥ la tecnologfa.... ©b. cit,

Lse



TABLA 9

Becursos, produccibn y apoyo financiero para ciencia y tecnologfa, por grupos de pafses

{porcentajes)
Pafses Pafses Otros
grandes andinos sudamericanos Centroamfrica Caribe Total
Gasto en ID (alred, de 1981) 76.3 15.4 0.6 1.0 6.7 100.0
Investigadores (alred. de 1982) 65.5 18.9 2.4 2.4 10.8 100.0
N@m. de graduados (1980) 72,2 17.8 0.3 2,3 7.2 100,0
NGm. de autores (1992) 67.3 23.5 0.8 2.7 5.7 100.0
NGm. de patentes registradas por
residentes (alred. de 1980) 89.9 7.1 n.d, 1.6 1.4 100.0
Exportacifn de tacrologfa (hasta
1982) 91,72 8.3% -- -- -- 100,0
Apoyo financiero del PNUD
(1982-1986) 2 10.7 47.3 24.1 6.6 17.3 100.0
Apoyo £ del C11D
{1984-1985) 3 25.7 37.0 1.8 12.2 22.4 100.0
. de proyectos (OEA) .
(1984—1985) 4 .8 31.4 5.8 16.1 14.9 100.0
Contribuciones del B!
(hasta el 31/12/1984) 52.7 24.9 6.3 13.0 3.1 100.0

1. Para distribucifin porcentual no se ha tomado en cuenta el monto correspondiente a actividades regionales.
2, Para la distribucifin porcentual se ha descontado el monto correspondiente a proyectos que institucional-
mente estfdn situados en Estados Unidos o Canadi.
3, Corresporde a la distribucién geogrédfica de los centros/proyectos participantes en el Proyecto Nacional -
de Desarrollo Cientffioco y TecrolSgico (1984=1985).
4. Corresponde no sSlo a las contribuciones del BID para CT, sino también a actividades relacionadas, tales

como educacién superior, eduacifn técnica y vocacional, e investigacifn y extensionismo agricola.
a. Cifras estimadas con base en el nGmero de operacicnes de exportacifn de tecnologfa.
Fuente: La ciencia y la tecnologfa...,

op. cit.
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TABLA 10

PRODUCTO INTERNC BRUTO,
(millones de pesos de 1980)

1980-1987

RAMAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Industria Testil y del Cuero 136145 1438599 137040 129508 130741 134088 127153 120650
Hilados y Tejidos Qe Fibwas Blandas 42098 43769 40066 39337 39760 41612 38796 39039
Hilados y Tejidos de Fibwas Duras 6070 6136 6235 5759 5110 4577 5237 4954
Otras Industrias Textiles 14136 14918 14163 13676 13767 14n7 14219 13854
Prendas de Vestir 44175 46424 43967 42944 42734 42898 40397 38311
Cuero y Calzado 29666 32652 32609 27792 29370 30284 28504 24492
de Andlisis Sectorial, Direccifn de Andlisis Macroeconfmico, DGPH.

: SubdirecciGn
15/11/83 PIB PE-20,

652



TABLA 11

PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1980-1987
(millones de pesos corrientes)

RAAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Industria Textil y del Cuero 136145 175220 257035 491351 770292 1237424 2086617 5104587
Hilados y Tv jidos de Filras Blandas 42098 53931 74221 149419 235968 358706 583584 1536176
Hilados y Tjidos de Fibras Duras 6070 7274 11334 18587 22077 33756 80951 187477
Otras Industrias Textiles 14136 19392 28866 56929 87965 145558 239263 582664
Prendas de ‘estir 44175 56508 80571 157424 249550 413947 691941 1610888
Cuero y Calrado 29666 38115 62043 108992 174732 285457 490878 1187382
Fuente: Subx‘{reccitn de Andlisis Sectorial, Direccitn de Andlisis Macroecondmico, DGPH.

15/11/89 PIB PE-20.

09z



PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1980-1987

TABLA 12

(tasas de crecimiento)*

RAMAS 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Industria Taxtil y del Cuero — 5.70 -4.77 -5.50 0.95 2.56 -5.17 -5.11
Hilados y T:jidos de Fibras Blandas —-- 3.97 -8.46 -1.82 1.08 4.66 -6.77 0.63
Hilados y Mjidos de Fibras buras — 1.09 1.61 ~7.63 -11.27 -10.43 14.42 ~5.40
Otras Indus-:rias Textiles —— 5.53 -5.06 -3.44 0.67 6.90 -3.38 -~2.57
Prendas de \estir —_— 5.09 =5.29 -2,33 -0.49 0.38 -5.83 -5.16
Cuero y Calzado —_ 10.07 -0.13 -14.77 5.68 3.1 -5.88 ~14.08

* De los pesds de 1980

Fuente: Subdireccifn de Aniligis Sectorial,

15/11/89 PIB PE-20.

Direccibn de Andlisis Macroeconfmico, DGPH.
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TABLA 13
fnpIce IMPLfCITO DE PRECIOS. 1980-1987

(1980=100)
RAMAS isgo 1981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1987
Industria Textil y del Cuero 100.00 121,77  187.56  379.40  589.17  922.84 1641.03 4230.91

Hilados y Tejidos de Fibras Blandas 100.00 123,22 185.25 379.84 593.48 862.03 1504.24 3934.98
Hilados y Tejidos de Pibras Duras 100.00 118.55 181.78 322.75 432.04 737.51 1545.75 3784.36

Otras Industrias Textiles 100.00 129,99 203.81 416,27 638,96 989.05 1682.70 4205.75
Prendas de Vestir 100.00 121.72 183.25 366.58 583.96 964.96 1712.85 4204.77
Quero y Calzado 100.00 116.73 190.26 392,17 594.93 942.60 1722.14 4848.04

Fuente: Subdireccifn de Anflisis Sectorial, Direccifn de Andlisis Macrceconémico, DGPH.
15/11/89 PIB PE-20.
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PRODUCTO INTERNO BRUTO, 1980-1987

TABLA 14

{estructura porcentual)*

1983

1984

1985

RAMAS 1og0 1981 1982 1986 1987
Industria Textil y del Cuero 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Hilados y Tejidos de Fibras Blandas  30.92 30.42 29.24 30.37 30.41 31.03 30.51 32.36
Hilados y Tejidos de Fibras Duras 4.46 4.26 4.55 4.45 3.91 3.41 4.12 4.11
Otras Industriag Textiles 10.38 10.37 10,33 10.56 10.53 10.98 11,18 11.48
Prendas de Vestir 32.45 32.26 32.08 33.16 32.69 31.99 31.77 3L.75
Cuero y Calzado 21.79 22.69 23.80 21.46 22.46 22.59 22,42 20.30
* De los pesos de 1980.

i6n de Anausis Sectorial, Direccifn de Andlisis Macroecontmico, DGPH.

Subdirecc:
15/11/39 PIB PE-20

€9z



TABLA 15

fNDICE IMPLICITO DE PRECIOS, 1980-1987
(variacién porcentual}

RAMAS i980 1981 1982 i983 1984 1985 1986 1987
Industria Textil y del Cuero ——— 21.77 54.03 102.28 55.29 56.63 77.82 157.82
Hilados y Tejidos de Fibras Blandas - 23.22 50.34 105.05 56.24 45.25 74.50 161.59
Hilados y Tejidos de Fibras Duras — 18.55 53.34 77.55 33.86 70.71 109.59 144,82
Otras Industrias Textiles — 29.99 56.79 104.24 53,50 54.79 70.13 149.94
Prendas de Vestir — 21.72 50.55 100.04 59.30 65,24 77.51 145.48
Cuero y Calzado —— 16.73 62.99 106.12 51.70 58,44 82.70 181,51

Fuente: Subdirecci6n de Anflisis Sectorial, Direccifn de Anflisis Macroeconfmico, = DGPH.
15/11/89 PIB PE-20.
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CARACTER{STICAS PRINCIPALES POR RAMA DE ACTIVIDAD Y ENTIDAD FEDERATIVA

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
(millones de pesos)

TABLA 16

CORTE WNI- PERSO.

DAES PHOM, TOT. REMN, NACT 31XII ACTIVOS FIXF PBT PROD. IND. INGUMS MPCER VACB
TOUIALES NACIGNALES 8368 106 509 60 333 116 415 45 340 6833 257 622 216 487 173443 120 875 84 179
INTIDAD 1 AGUASCALIENIES 125 7454 4 078 7292 2 688 4 15 649 12 815 7995 5 631 7 654
INTIDAD 2 BAJA CALIFORNIA NTE. 168 2 904 1 622 959 749 23 3454 1023 1578 426 1876
ENTIDAD 5 COMUILA 157 4 096 2 064 2 465 1030 165 5 258 3143 3078 2 295 2 181
ENTIDAD B CHIHUAHUA 163 4 378 2 616 3 421 1 144 144 4 825 1 994 2 305 1 533 2 520
ENTIDAD 9 DISTRITO FEDERAL 2 252 36 332 23 746 56 381 16 670 2 315 131 826 120 129 97 B4B 68 080 133 978
ENTIDAD 14 JALISMD 445 6 239 2 94 6 391 2 47 417 13 579 12 104 9127 7 036 3 852
ENTIDAD 15 MEXIOO 431 g 830 713 11 993 5 149 598 24 759 20 445 16 124 9 960 8 635
ENTIDAD 19 NUEWO LI nl 6 857 4 254 9 792 4 MM 401 20 509 18 513 13 907 10 032 6 602
ENTIDAD 21 PUERLA 609 5 912 2 504 3 469 1 N4 597 7929 4492 3844 2 851 4 085
ENTIDAD 29 TLANCALA 98 2 093 1 044 619 309 25 1 867 749 784 559 1083
RESTO DEL PASS 3 609 20 414 8 438 15 633 8 363 1190 27 966 21 380 16 253 12 470 11 713
Fuenter Nacional de c:njraﬁa ¢ Informitica, Censan Boondmicos 1986, Publicacitn 2, Vol. I, XII Censo Industrial,
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TABLA 17

CARMCTER{STICAS PRINCIPALES POR RAMA DE ACTIVIDAD Y ENTIDAD FEDERATIVA

CONFECCION DE PRENDAS DE VESTIR
(millonos de pesos)
(datos referertes a 1985)
{estructura porcentual)

QORIE gtlm l’fg) TOT. RMM. ACTILAI  ACTIVOS  FRCE paT PROD. IND, INSUMDS MPCER Al
ENTIDAD 1 AGUASCALIFNTES 1.49 6,99 6.75 6.26 5.92  10.44 6.07 5.91 4.60 4.66 9.09
ENTIDAD 2 BAJA CALIFORNIA NTE.  2.00 2,72 2.68 0.82 1.65 .99 1.4 0.47 0.90 0.35 2.22
ENTIDND 5 COMRITIA 1.67  3.84 3.4 2.11 2,27 2.4 2.4 1.45 1.77 1.89 2,59
ENTIORD 8 CHIUAIRA 1.94 4.1 4,33 122 2.52 2.10 1.87 0.92 1.32 1.26 2.99
ENTIDAD 9 DISTRITO FEIERAL 26,91 .11 39.31 48.43 36.76 _ 33.84 51.17 55.49 56.41 §6.32 40.36
ENTIDAD 14 JALISCO 5.1 5.85 4.82 5.48 6.05_ 6.09 5.27 8,59 5.60 5.82 4.57
ENTIDAD 15 MEXTOD 5.15 9,22 11.77 10.30 11.35  8.74 9.61 9.4 9.29 8.23 10.25
ENTIDAD 19 NUEVO LN 3.1 6.43 7.04 8.41 10.53 5.86 7.96 8.55 8.01 8.29 7.84
ENTIDAD 21 PUERIA 7.27 5.55 4.4 2.97 3.78 8.72 3.07 2.07 2.21 2.35 4.85
ENTIOND 29 TIAKCALA 1.17  1.96 1.72 0.53 0.68 0.36 0.72 0.3¢4 0.45 0.46 1.28
KESTO [EL pafs 43.12 19.16 13.97 13.42 18.44 17.40 10.85 9.87 9.37 10.31 1391

Fuente: La misma que la de la Tebla 16.

29z
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DESCRIPCION DE COLUMNAS DE TABLAS 16 Y 17

UNIDADES: NOMERO DE ESTABLECIMIENTOS CENSADOS

PERSO. PROM.: PERSONAL OCUPADO TOTAL (PRdblEDIO)

TOT. REMUN.: REMUNERACIONES TOTALES AL PERSONAL OCUPADC (+)

ACT3LXII: TOTAL DE ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE {+)

ACTIVOS:

TOTAL DE ACTIVOS FIJOS AL 31 DE DICIEMBRE (+)

FBCF: FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO (+)

PROD, IND.: VALOR DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL (+)

INSUMOS ¢

MPCER:

INSUMOS TOTALES {+)
MATERIAS PRIMAS, MATERIALES PARA CONSTRUCCISN, EXPLOSIVOS

Y REACTIVOS CONSUMIDOS (+)

VACB: VALOR AGREGADO CENSAL BRUTO (4}

(+) . MILLONES DE PESOS

(%) PORCENTAJE
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TABLA 18

FABRICANTES CON MENOS DE DIEZ OBREROCS QUE CONSTITUYEN
EL 80% DE LAS EMPRESAS DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO
(Empresas afiliadas a las c&maras)

i

20%
10%
0% —_— P
<10 10-50 51=-100 ¥100

Fuente: SECOFI, Boston Cunsulting Group, "Sector Textil™,
P&g. 111, Bancomext y Secofi, México, 1988.
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TABLA 19

QFERTA MUNDIAL DE MAQUINARIA Y EQUIPO PARA LA
QONPECCIGN DE ROPA PARA LA REGIGN LATINOAMERICANA EN 1976

Erpresa __ _Mouiparta y Bnuteo® |
T AT ¢ E ¥4 O B R A

1. Akerlunds X
3, Gharles Beck X

R
E .

= =
b »
“
=
2¢3¢3¢ 3¢ ¢ %¢
xx M

XX

28, Mima Sewing Mach.
29, Neal & Pugi

30, Newdinsterscho
31. Joeecph Paulus
32, Pfaff

33, Pransky Sewing Mach.
. Beace Corp.

w

w

g

bs

BY
X
P B3 33

= %
x

FEEs
i




TABLA

Fuente:

T,
AT,
c,
El
M,
0,

B,
R,
A,

270

19.

Textiles Panamericanos, Vol. XXXVI, Atlanta, Ga., BUA, =
julio. de 1976.

ALas miquinas y los equipos incluides en la tabla son los
siguientes:

Cortadoras de tela

Mesas y otros equipos para salas de corte

Miguinas industriales de coser

Equipo para formar cuellos, bolsillos y puiios

Motores especiales para miquinas de coser

Miquinas para hacer ojales, incluyendo ojaladoras auto-
mdticas

Miquinas para coser botones
Respuestos para mdquinas de coser
Equipo auxiliar de camiserfa |,



TABLA 20

ESTRUCTURA DE LA OFERTA INTERNACIONAL DE MAQUINARIA PARA
LA MANUFACTURA DE ROPA EN LA REGION LATINOAMERICANA EN 1976

Estructura por tipos de oferentes Nimero de empresas

Ofrecen cosedoras industriales,
cortadoras, abotonadoras y oja
ladoras 1

Ofrecen cosedoras industriales,
abotonadoras y/u ojaladoras, pe
ro no cortadoras 5

Ofrecen cosedoras industriales
pero no cortadoras ni abotonado
ras ni ojaladoras 15

Ofrecen cortadoras, pero no cose
doras industriales, ni abotonado
ras ni ojaladoras 20

Ofrecen cosedoras industriales y

cortadoras, pero no abotonadoras
ni ojaladoras 1

TOTAL 41

Fuente: Tabla 19.
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TABLA 21

CANALES DE PROPAGANDA UTILIZADOS POR DIEZ EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DE MAQUINAS PARA LA CONFECCION
DESDE 1980 HASTA 1988

CANALES NOMERO DE EMPRESAS
Agentes :de ventas 10
Catilogos y folletos 7
Exposiciones y ferias [
Anuncios en publicaciones peribdicas ) 5
TOTAL 10

Fuente: Investigacién directa.



TABLA 22
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ELEMENTOS TECNOLGGICOS Y COMERCIALES PROPORCIONADOS POR
DIEZ VENDEDORES DE MAQUINAS PARA LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

DESDE 1980 HASTA 1988

Elementos

Nimero de empresas

. Suministro de refacciones

Servicios de mantenimiento
correctivo y preventivo

Calidad o garantia de funcio-
namiento

Financiamiento
Asistencia técnica

- Asistencia para hacer
adaptaciones

Demostracién de m&quinas
Capacitacifn de trabajadores

Suministro de equipos
(accesorios)

TOTAL DE EMPRESAS

9

10

Fuente: Investigacién directa.



TABLA 23

INTENSIDAD DE LA OFERTA DE CREDITO EN LA VENTA DE
MRQUINAS PARA LA INDUSTRIA DEL VESTIDO EN 1988

PROPORCION DE LAS_VENTAS

EFECTU}(\E)&S A CREDITO NOMERO DE EMPRESAS
De 0 a 50 1
De 50 a 75 2
De 75 a B85 3
De 85 a 100 1
TOTAL 1

Fuente: Investigacitn directa.



TABLA 24
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CI\hACTERiSTICAS DE LAS EMPRESAS INVESTIGADAS REFERENTES A LA
DEMANDA DE TECHOLOGIA PARA LA PRODUCCISN DE CAMISAS

Caracterfsticas® Nirero de cmpresas
1. Tamafio
Grande 3
Mediano 4
Pequefio S
Total 1z
2. Grado de integracifn
Total - no maquila ni envia a maguilar 6
Total - maquila 1
Total - envia a maquilar 2
Parcial - maguila 1
Un solo departamento - envi{a a maguilar 2
Total 12
3. Diversificacién de la pzﬁducciéna
Alta 6
Hediana 5
Baja 1
Total 12
4. Infraestructura tecnolégica
Relativamente sélida 3
Regular 2
Débil 7
Total 12
5. Antigiedad
Antiguas (21-50 afios) 6
Maduras {11-20 afios) 1
Nuevas {10 o menos ajios) 3
Subtotal 10
6. Segmentos del mercado cubferto
Exportacién y mercado interno de in-
grasos medios y altos 1
Consumidores de altog ingrosos 1
Consumidores de ingrecos medios 5
Consumidores de bajos ingresos 2
Consumidores de ingresos medios y
altos 1
Consumidores de todos los estractos
sociales 1
Subtotal 11

Fucnte: Investigacién directa.
Ayganse las definiciones en el glosario de términos del

Capttulo III.



276

TABLA 25

BOSQUEDA DE PROVEEDORES ALTERNATIVOS DE MAQUINARTIA
PARA LA ACTIVIDAD DE LA CONFECCION

Concepto Nimero de empresas
Buscaron opciones 10
No fue necesario buscar opclones pero
se consideraron alternativas 1
No buscaron ni consideraron diversos a
oferentes 1
TOTAL 12

Fuente: Investigacifn directa.

2No considero proveedores alternativos, pero analizé
diferentes miquinas de un solo proveedor.

TABLA 26

FUENTES UTILIZADAS PARA ANALIZAR LAS OPCIONES
TECNICAS DISPONIBLES

Fuentes utilizadas Ndmero de empresas

Revistas y catilogos
Ferias y exposiciones
Consultas con proveedores locales

Anuncios en perifdicos

O I

TOTAL 1

Fuente: Investigacién directa.



TABLA 27
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JERARQUIZACION DE ELEMENTOS DE EVALUACION DE
OPCIONES TECNICAS DESDE 1980 HASTA 198§

Tipo de factores

Jerarquizaecidn

Precios de las miguinas

Volumen total de la produccién
Versatilidad de las miquinas
calidad o solidez de las méquinas
Calidad del producto

Suministro 4gil de refacciones
Tamafic de los lotes de produccién
Fécil manejo

W W NN =

Fuente: Investigacién directa.

TABLA 28

MAQUINAS DE COSER SELECCIONADAS POR DIEZ PRODUCTORES
DE CAMISAS DESDE 1980 HASTA 1988

Tipos de miquinas

Ntmero de empresas

Miquinas especlales
Convencicnales
Avanzadas

Miquinas sencillas
No de alta velecidad
Veloces y no veloces

TOTAL

Wt

1o

Fuente: Investigacidén directa.



TABLA 29

RELACION DE LOS CRITERIOS DE SELECCION Y TIPOS DE MAQUINAS
DE COSTURAR RECTA ANALIZADAS POR DIEZ FABRICAS
DE CAMISAS DESDE 1380 HASTA 1988

Tipos de miquinas de costura

Factores considerados - recta seleccionadas
en la evaluacién de las No Veloces y Nfmero total
opcilones disponibles veloces no veloces de respuestas
Precio de las miquinas 5 2 Ki
Volumen total de la

produceibn 5 2 7
Versatilidad de las

miquinas 4 0 4
Calidad o solidez de

las miquinas 2 2 4
Sencillez de las miquinas 2 1 3
Suministro &gil de

refacciones 3 1 4
Tamafio de los lotes de

produeccibn 2 1 3
Calidad del producto 3 0 3
TOTAL DE EMPRESAS 7 k] 10

Fuente: Investigacifn directa.

%Las mdquinas no veloces son las que cosen menos de
5000 puntadas por minuto, y las de velocidad o ve~
loces cosen 5000 y mds puntadas por minuto.
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TABLA 30

-RELACION ¥ CARACTERISTICAS DE DOCE FABRICAS PRODUCTORAS
DE CAMISAS CON EL NIVEL TECNOLGGICO DE LA MAQUINARIA
ADQUIRIDA DESDE 1980 HASTA 1988
(nfimero de empresas)

‘i‘ipos de m&quinas adquiridas
Veloces' y

arpz&sasa No veloces no veloces Total
A. Tamaio

Grande 1 2 3

Medlano 3 1 4

Pequeric 3 0 3

Total 7 3 10
B. Integracifn

Total sin enviar a maquilar

ni macuilar 2 3 5

Total y envian a maquilar 3 0 3

Total y maguilan 1 0 1

Parcial y maguilan 1 0 1

Total 7 3 10
C. Diversificacifn de la groduccifn

Alta 2 3 5

Media 4 0 4

Baja 1 0 1

Total 7 3 10
D. Infraestructura técnica

Relativamente s6lida 1 2 3

Regular 1 1 2

Débil 5 0 5

Total 7 3 10
E. Antigiedad

Antigua 4 2 6

Madura 1 0 1

Nueva i 1 2

Total [ 3 9

Fuente: Investigacifn directa.

2yéange las definiciones de estos términos en el glosaric
de términos del Capftulo III.
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TABLA 31

VIABILIDAD DE MODIFICAR LA SELECCION DE MAQUINAS SI SE
INCREMENTA EL VOLUMEN DE PRODUCCION, 1988
(nimero de empresas)

No cambiarfan Seleccionarfan

a
Caracteristicas de las empresas' 1a seleccifn ° Zui Total

A, Tamio
1 2 3
Mediana 1 3 4
Pequena 2 1 3
. Total 4 6 10
B. Grad de integracién
Total - no maguila ni envia
a maquilar 2 4 6
Total y maquila 1 0 1
Total y envia a maquilar 1 1 2
Parcial y maquila 0 1 1
Total 4 [ 10
C. Infraestructura tecnolégica
Relativamente sSlida 1 2 3
Reqular [ 2 2
D&bil 3 2 5
Total 4 6 10
D. Aprovechamiento de la
capacidad instalada
Alto 0 2 2
Medio 3 2 5
Bajo t 2 3
Total ] 6 10
B, Miquinas de coser elegidas
No de alta velocidad 3 4 7
Veloces y no veloces 1 2 3
Total 4 [ 10

Fuente: Investigacibén directa.

8ysanse las definiciones en el glosario de términos del
Capftulo III.



TABLA 32

VIABILIDAD DE MODIFICAR LA SELECCION DE MAQUINARIA SI SE
INCREMENTA LA DIVERSIFICACION DE LA PRODUCCION
(nGimero de empresas)

a No cambiarfan Seleccionarian Total

Caracterfsticas de las empresas 1a seleccifn o *rainas
A Tamio B

Grande 2 1 3

Mediano 3 1 4

Pequeiio 3 0 3

Total 8 2 10
B. Diversificacifn de la

Alta 5 1 6

Media 3 1 4

Total L} 2 10
C. Infraestructura técnica

Relativamente sSlida 2 1 3

Regular 2 [ 2

DEbil 4 1 5

Total 8 2 10
D. de la

capacidad instalada

Alto 2 [ 2

Medic 3 2 5

Bajo 3 0 3

Total 8 2 10
E. Miquinas de coser elegidas

No de alta velocidad 6 1 7

Veloces y o veloces 2 1 3

Total 8 2 10

Fuente: Investigacibn directa.

3ytanse definiciones en el glosaric de términos del

Capftulo III.
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TABLA 33

VIABILIDAD DE MODIFICAR LA SELECCION DE MAQUINAS SI SE
INCREMENTA EL COSTO DEL TRABAJO, 1988
{nimerc de empresas)

No cambiarfan Seleccionarian  Total

a
Caracterfsticas de las empresas 1a seleccisn o ‘

A. Tamano
Grande 1 2 3
Mediano 0 4 4
Pequefio 2 1 3
Total 3 7 10
B. Aprovechamiento de la
capacidad instalada
Alto 0 2 2
Medioc 1 4 5
Bajo 2 1 3
Total 3 7 10
C. Infraestxructura t&cnica
Relativamente s5lida 1 2 3
Regular 0 2 2
Débil 2 3 5
Total 3 7 10
D. Miguinas de ooser elegidas
No de alta velocidad 2 5 7
Veloces y no veloces 1 2 3
Total 3 ? 10

Puente: Investigacién directa.

8yganse las definiciones en el glosario de términos del
Capftnlo TTI.



TABLA 34

Participacién for&nea en los nuevos registros de marcas,

por principales grupos de pafses

283

Total de nuevas

Participacién de

marcas registradas en el total
(miles) (%)

Grupos de pafses 1564 157 1565 1573
Desarrollados de economfa de

mer 144.5 229.6 19.8 18.1
Socialistas de Eurcpa Oriental 6,7 6.6 23.6 51.1
En desarrollo 78.3 88.0 27.4 49.9

frica 7.3 8.6 72.8 88.4

Asia 17.3 27.2 56.1 65.2

Amfirica Latina 53.4 5L.7 11.9 34.0
Total mundial 229.5 324.3 22.5 27.4

Fuente: Efectos de las marcas..., dab.

cit.



TABLA 35

Elementos tecnolégicos en los contratos de los sectores
agrupados en cuatro tipos de bienes, 1979

1 Total de
Nfimero de Elementos elementos

contratos : P M X A B D s contratados
Totales 3 526 22 46 67 53 13 9 10 7 786
Bienes de produccibn 2 259 21 42 68 53 17 12 10 5 035
De capital 649 25 51 70 59 12 8 13 1 547
Intermedios 1 610 1% 39 67 51 18 13 9 3 488
Bienes de consumo 1 267 25 53 64 52 6 5 11 2 751
No duradero 636 19 61 58 45 4 3 13 1 294
Duradero 631 32 44 69 60 9 7 10 1 457

1Porcentajes de frecuencia,
P: Licencias de patentes,
M: Licencias de marcas.
K: Conocimientos técnicos,
A: Asistencia técnica,
: Ingenierfa bisica,
D: Ingenieria de detalle,
S: Servicios administrativos.

Fuente: Sepafin, Direccibn General de Inversiones Extranjeras y Transferencia
de Tecnologia, Caracterfisticas de contratos de transferencia de tecno
logfa registrados hasta diciembre de 1979, México.

[4:14
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