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IKTRODUYUCCION.

La materia de éste trabajo son los riesgos del trabajo cu-
o contenido son tanto los accidentes de trabajo, como las enfermeda-

des profesfonaies.

Los riesgos de trabajo son concebidos de distinta forma --
en la edad media, en donde priva el sistema de produccién gresial, --
que posteriormente en el industrialismo propio del [iberalismo econd-
mico del siglo pasado. Es precisamente a causa de las luchas reivindi
catorias de los obrercs, que en Alemania se establece el Sequro Social
que gradusimente se extiende a los restantes paises de Europy y Mebri
ca. Con &sta Institucidn, pavlatinamente se subrogan las obligaciones
de los patrones de prestar la seguridad social a sus trabajadores --
y en adelante, se establece um sistema de seguros sociales, similaves
en su mecinica al seguro del derecho mercantil, pero con un fin social
de sodo que ys 105 patrones no responden directsmente de diche segue-
ridad social sino que su obligacitn se reduce & dar de aita a los tra
bajadores y a3 pagar oportunamente las cuotas obrere patronales gene--
radas por concepto de primas de seguro, mientras que e] instituto se-
encargard de prestar los seguros de enfermedades y maternidad; invali
dez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; guarderias para hijos

de aseguradas y de riesgos de trabajo.

Resulta fundamental para determinar el monto de las cuotas

obrero patranales a pagar por parte del patron la clasificacign de --



riesgo y la posible modificacibn del grade de riesgo. puas en base -
a estos elementos es que se pagard el seguro de riesgos de trabajo,-
bajo la base de que los trabajadores sujetos a un riesgp manor darén
tugar a cotizaciones menores, mientras que los que 3e encuentran Su-
jetos al riesgo méximo dardn lugar a Ias méximas cuotas patronales,

pues el sequro de riesgos de tradajo corre a cargo exclusivamente de
los patrones. No debe perderse de vista que tanio ta clasificacion -
de riesgc como 1a modificacién de grado de riesgo son actos adminj--

nistrativos impugnables por parte de los patronas,

Es por lo anterior, que en el primer capltulo de é&sta --
investigecibn, se haré mencibén 2 1a creacién del Seguro Social, ma-
nejdndose sus antecedentes en el extranjero y en nuestro pafs, des-

tacéndose sus diferencias con el seguro privado.

Postericrmente, en el Segundo capitylo describiré la crea
cibn de la entidad paraestatdl encargada de prestar el Seguro Social
en México, denominada Instituto Mexicano del Seguro Social. Asimismo
sefalaré sus caracter{sticas y su ubicacién dentro del contexto de«
la Administraci6n POblica federal, ademas de describir su estructu-
fa orgénica, los seguros obligatorios y volunterios que manejan vy -

las prestaciones que otorga a los derechohabientes.

En sequida, en e} Tercer capitulo haré una descripcibn-
de los riesgos de trabajo (accidentes de trabajo y enfermedades pro
fesionales). tanto en sus aspectos histérices en el extranjero Como
en Mexico. Asimismo, wmencionaré las teorias que l2 doctrinata for--
mulado para explicar el riesgo profesional, para concluir descri--

biendo el manejo que di6 el Legislador Federal a dichos riesaos pro



"'fesionales, anto en la Ley Federal de Trabajo. como en la Ley del-
Seguro Sociel y la abrogaci6n gradusl de las disposiciones de la pri
mera ley por las de la segunda, en cwanto el Sequre Social cubra to-
da la Reptblica. También serd tema de éste capftulo el estudio por -
separado de los riesgos de trabajo, como son los mencionados acciden
tes de trabajo y las enfermedades de trabajo, finalizaré el capftulo-
haciendo mencién a la subrogacidn del Instituto Mexicano del Seguro-
Social, y a la Reglamentacidon de los riesges profesionales de la Ley
del Seguro Social en cuanto a los avisos ce accidentes o de enferme
dades y a las prestaciones derivadas de tales riesgos, as{ comc al -
concepto de capital constitutivo fincado & cargo de wn patrén que no

da ¢e a2lta oportunamente a sus trabajadores.

Finalmente, en el cuarto capitulo me refiriré a la protec
cién jurfdica de los patrones, que parte de s« situacion juridica --
frentz al Instituto Mexicano del Sequro Social, que da lugar a rejs-
ciones jurfdicas de donde surgen distintos actos 2dministrativos, --
siendo gue en éste trabajo Onicamente me otupzré de laos actos adminis
trativos dictados en forma de reclasificacién de riesgo y de modifi-
cacion de grado de riesgo. Dicha preteccidn juridica incluye la fe-
se zdministrativa con un recurso de inconformidad que se presenta an
te ai Instituto. Fosteriormente. si se confirman los actos adminis--
trativos mediante un acuerdo dictado por el Consejo Lonsultivo que -
rasuelva el recurss admirrstratiyve, ¢l patrén sontarg con el Corten-
cioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de i3 Federacién. Ahors
bien. si el Tribunal Fiscal resuelve desfavorablemente & los intere-

ses del patrén. éste contard, como Gltime instancia, con el juicio -



de amparo directo o {ndirecto, dependiendc de si el Tribunal Fiscal
resolvié o no el fonde del asunto. Ofro punto que se tocaréd en éste-
Gitimo cuarto capftulo, serd lo relativo & la dltima instancia com -
que cuenta la autoridad parc buscar que se confirme la validez del -
acuerdo dictado al resolver el recurso de inconformidad, por el que-
se haya reconocido la vaiidez de los actos administratives dictados-
en forma de reclasificacitn de riesgo o de modificacidén de grzdc de-
riesgo. Tal instancia consistiré en el recurso de revisién, del zual
conoce desde el aio de 1988 e} Tribunal Coleafado de Circuite compe-
tente por razén de territorio, en iugar de la Szla Superior de} Tri-
bunal Fiscal da la Federacién. cue anteriormente conocia de &l: E] -
oltime punto gue se toca es el relativo a los efectos que tendrd La-
ejecutoria dictada en el Amparo Directo, sobre la sentencia del Tri-
bunal Fiscal de la Federacitn y sobre el acto administrative nismo,-
dictado en forma de reclasificacifn de riesgo o de modivicacisnm Jeo -
grade de riesgo. {on el anterior proyecto. procedo en seguicda a su -

desarrolle.

ACATLAN DE SANTA CRYZ, HNAUCALPAN,
£STADG DE MEXICO 2 23 DE JULIO DE 1990.



CAPITULG 1

EL SEGURD SOCIAL, SUS ANTECEDEN-
TES HISTORICOS. EN EL DERECHO COM
PARADO Y EN EL DERECHO MEXICANO.

Antes Ce procader al desarrollo de 13 presente in-
vestigacifn. quiero manifestar que cada una de las institucio
nes a 1as que me referiré en adelante, pudieran, por si mis--

mas ser materia ds una tesis o inclusive de un tratado.

Es por lo anterior, que me veo obligado a tratar -
algunos temas, €i bien no superficialmente, si en forma some-
ra, & fin de poder continuar con el desarrollo, buscando siem
pre proporcionar marcos generales de referercia a3l leztor, --
pues de otra forma muchas ideas quedarian inconclusas o fal--
tas de cohesitn. rechs la anterior salveded procedo al cesa--

rrotlc del trabajs.



- 1.1.~ ASPECTOS INTRODUCTORIOS.

Hablar de rlesgos de trabajo, implica hacer menci6n al -
dasarrolio de las labores de los trabajadores, que desempefando sus-
tareas pueden sufrir, de manera inmediata un accidente de trabajo, -
0, de manera mediata y a largo plazo, adquirir una enfermedad de ca-
ricter profesionzl derivada de la constante exposicidn a determinadas
sustancias quimfcas o a ruido superior a los decibeles tolerables por
el cuerpo humano. Tales riesgos de trabajo ocasionan que un trabaja-
dar que ha aportado su esfuerzo a la sociedad por un perfodo conside
rable de su vida, se vea imposibilitado para seguir trabajando, que-
dando impedido para llevar el sustento a su familie y para procurar

se el mismo los satisfactores que necesite,

Es en razén del estade de indefensién 2n que queda el tra
bajador que gradualmente se han manejado diversas teorias con la: que
se buscan aportar una sclucién, de modo que se protega al trabajador

cuando éste ya no pueda aportar més su contribucibn a la sociedad.

La evolucién del marco jurfdico establecido en favor del-
trabejador. hasta llegar a la creacidn del Seguro Socisl, seri mate-
ria de éste trabajo, en 2l cuzl también se hard especisl incaple en-
los actos administrativos dictados en forma de reclasificacién de --
riesgo y de modificacibn de grade de riesgo, en base a los cuales --
so Jetermina el monto de las cuotas patronajes que tienen gque entre-
gar al Instituto Mexicano del Seguro Social, & cemhio de que ésie --

se encarge de prestar la seguridad sccial e los trabajedores, subro-
géndose en las obligaciones de los patrones. Con éste conterto gene-

ral proceds al desarrollo de la tesis que sostengo en las siguientes

paeinas.



1.2.-LA IDEA DEL SEGURO SOCIAL.

Para establecer la fdea del Seguro Social, me permito citar
a Mari{o de la Cueva (1), este autor seMala que: “la Institucion del-
Seguro Social, es producto de la vida contemporéinea. En efecto, en -
&pocas en que predowind el liberalisso, dentro de un wamdo indévidua
lista, cada hambre debfa forjar su destino, y la sociedad y el Esta-
do y ademds el derecho, tenfa por obligacibn onica ¢l de asegurar a-
cada homdbre el libre ejercicio de su libertad, sin mds lf{mites que -
la idéntica libertad de los demds*®,

Dentro de este contexto, la sociedad y el Estado influido-
por el pensamiento cristiano, se crefan con el deber moral de ayudar
a los necesitados mediante instituciones de beneficlencia y asisten
cia pabiica (2) pero era improcedente la idea del Seguro Social, -
para fines del siglo XIX, sociflogos, juristas y estadistas observa
‘von el papel que representaban los trabajadores viejos en su caso,-
desvalidos que en sus Gltimos aflos.no contaban con seguridad social
alguna, a pesar de que hablan trabajado en forma honesta y &til, en
efecto surgi6 la idea de que el hombre habfa cumplido su misitn en-

la sociedad, al trabajar en la medida de sus fuerzas.

En tal caso, ya nada se le podia exigir, y cuando la adver

sidad o la vejez e impidiera seguir trabajando, la sociedad, el es

{1} cfr. De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo.
edit. Porr@ia, S.A. Tomo 11, Novena Edici6n, México,
1969.pp. 181,

(2) Ibidem. pp.1B3.



tado y el derecho, tenian la obligacifn de acudir en su ayuda, maxi
me que el hombre que trabajaba para una empresa le entregaba todas-
sus fuerzas de trabajo por lo cual tenfa derecho de obtener de ella,
ios medios para llevar una existencia digna, en el presente y en el
futuro, ello porque el hombre esté expursto a los inevitables ries-

gos de 1a naturaleza y de la vida social.

Es por ello que se decidid la creacifn del sistema que ayuda
ra al hombre a reparar las consecuencias de esos riesgas Como soni-
{a muerte, la vejez, la desocupacibn y 1z invalidez, con lo anterior
se transformd en pensamiento juridico social, es decir, en oposi---
cibn a la concepcitn individualista de la sociedad propia del libe-
ralismo econbmico. De aqui surge la solidaridad social que se viera
plasmada en la medida legislativa implantada por primera vez en el-

mundo en forma del Seguro Social.

El Canciller Bismack (3), con iz implantacién de los seguros
sociales como una estrategia de control de proletariado y en contra
del socialismo, instituye el Seguro para Riesgoes de Enfermedades y-
posteriormente en el afo de 1889, el Seguro contra Accidentes de --
Trabajo, que fuera ampliado por el de vejez e Invalidez, lo cual -

detallaré en los capitulos posteriores.

Con lo anterior, se sustituyf la idea individualista de la -

empresa por la concepcidn Enstitucional de la misma, con fines y --

(3) Wanes Alfredo. Teorfa General del Seguro.
Ed, Lgos Ltda, Traduccidn de Fermin Soto, 4a. ed.
Tomo II. Madrid 1930, p. 338.



propbsitos sociales y de derecho as! como obiigaciones parz el capi
tal y el trabajo de forma tal, que, para subsistir debfa asegurar -
1a reparacion y la reposicién dei capital, tembién de reparar y --
sostener e] trabajo ya que la concepcion humanista de 1a Sociedad y
el derecho atiende en primer lugar, a la persona humana. Con lo ex-

puesto se configura 13 idea del Segurp Social.

Habiéndose sustituido, como ya se indico las manifestaciones
de liberalismo econbmico, como posturas individuslistas por 1a trans
formacién del pensamiento juridica y social, con la {dea de la solf
daridad social, con ello se busca proteger a los trabajadores con--
tra los factares econdmicos y sociales que pueden amenazar su exis-

tencia individual y familiar, surgiende la seguridad social.



1.3.~ ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS EN EL EXTRANJERO.

La idea del seguro Social implica segln expliqué en el inci-
so anterior, la sustituci6n del 1iberalismo econbémico con sus mani-
festaciones individualistas por la solidaridad social, en que se --
busca proteger al trabajador de los factores econtmicos y sociales -

que amenacen su existencia individual y familiar (4).
Tal sustitucién tiene los siguientes aptecedentes hist6ricos.

Manes (5) seMala al respecto que el antecedente del Seguro -
Sacial lo es el Seguro Mercantil, es decir, que el sistema y técni-
ca del Seguro Mercantil ya conocido y desarrollado, se aplic6 a la-
idea de 1a solidaridad social, con que se busca proteger al trabaja
dor en su existencia familiar e individual contra los factores eco-
nmicos y sociales que lo amenazaran. El citads autor divide la his

toria del Seguro en tres grandes perfodos (6):

a).-La primera va desde mediado de siglo XIV hasta fines del

siglo XVII, en la cual se crea la p6liza de Seguro

b).-La segunda abarca el siglo XVIIT y la primera mitad del-

siglo XIX en el cual se fundan las compafifas aseguradoras:

c).-La tercera etapa es la que se vive actualmente en la ---

{4} Manes Alfredo. Teoria General del Seguro, £d. Lgos Ltda. Traduc

cion de Fermin Soto, 4a, Ed, Tomo 1I, Madrid, 1930 p. 38z
(5) Ibidem

(6) Ibidem



cual se efect@ian una explotaciGn moderna en gran escala

del Seguro Mercantil. (7)

Hablando ya del Seguro Social, cabe destacar que fueron los
fisiécratas quienes con la implantacion de sus fdeas econémicas die-
ron lugar al contexto social que hizo necesario el implantamiento --
del Seguro Soclal. Tales pensadores econfmicos promovieron la inhi-
bicién de la actividad del estado, la abolicién del proteccionismo,
la decadencia de los gremios y organizaclones profesionales, colocan
do al trabajador en una situacién de aislamiento social, y la con---
ciencia del desamparo individual orillé a la necesidad de asociacidn

de muchos, para la concepcién de sus fines comunes.

Con la introducci6n del industrialismo en Inglaterra y pos-
teriommente en los demds estados europeos se explica el surgimiento

de los movimientos obreros reivimdicatorios.

En Alemania, Bismack, querfa el mejoramiento de las condi--
ciones de vida de los trabajadores alemanes ademis ante el avance --
del movimiento obrero social-demScrata que amenazaba la paz interna
del pais, y con el fin de contenerlo, dict6 la Ley Antisocialista --
de 21 de octubre de 1876, que prohibia la asociacién, que mediante -

1a prédica de doctrinas socialistas dembcratas o comunisias preten--

(7) Manes Alfredo, Teorfa General del Seguro.Ed. Lgos Ltda. Traduc-
¢ién de Fermin Soto, 4a. ed. Tomo Il Madrid 1830 p. 391.



diera transformar el orden polftico y social.

Para compensar la p&rdida de le libertad de aseciacién, el
§7 de noviembre de 1881, expidid la Ley gue establecia el Seguro S¢
cial. En 1873, se crea el seguro de enfemedad‘es que inciufa 2l de
maternidad; en 1884, el de accidentes de trabajo; en 1889 el de ve-
jez e invalidez; en 1911 se recopilaron las disposiciones en el Cé-
digo Federal de Sequros Sociales. (8) Posterjormente asta Institu-
ci6n se implanta en nuestro pals, segln sefalaré en el siguiente c3

pitulo.

(8) Back Federico. Los Se?uros Saciales en el Extranjero. Esit. --
Ferrocarriles Nacionales, México, 1932, p. 180.



1.4.- ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

Descrita que ha sido la creacién del Seguro Social en el --

extranjero, en este inciso me avocaré a la impiantacidn en Mérico.

A fines del siglo XIX, empezaron a manifestarse los prime--
ros sintomas de deséontento entre los trabajadores de las nacientes -
industrias mexicanas, ciertos grupos intelectuales empezaron a difun-
dir 1a doctrina socialista y amarquists que habfa alcanzado como ya -

indiqué. gran popularidad en Europa.

En nuestro pafs, la seguridad social, desde la época precor
tesiana tuvo ligeras manifestaciones, segin se puede identificar con
las denominadas cajas de comunidades indigenas que funcionaban con -
aportaciones de la comunidad para cubrir los infortunios de la muer-

te, otros infortunios o festividades a sus dioses.

Mas tarde, ya en el siglo X}X. los funcionarios mis perspi
caces del régimen porfirista comprendieron la necesidad de reformar
el sistma politico y social para evitar una explosidn violenta de --
los trahajadores de la industria, quienes podrian ser secundados por

peones de 13 hacienda, ya reducidos a una condicién deplorable.(9)

José Vicente Villada, en el estado de México y Bernardo Re

{9) Arce Cano Gustavo. Los Sequros Sociales en México. Ed. Porrfa, -
S.A. México, 1972. p. 58.



yes en Nuevo Le6n, trataron de iniciar una nueva reforma a benefi--
cio de los trabajadores procurando evitar mediante una rudimentaria
legislacién laboral, los problemas de las familias de los obreros,
derivados de los riesgos profesionales, siendo estos ordenamientos

la Ley de Accidentes de Trabajo.(10)

Por otra parte, Rodolfo Reyes, present§ al Ministro de Fo-

mento en 1907, un proyecto de Ley Minera.

Las leyes sobre riesgos profesionales, y el proyecto de -- ’
Adolfo Reyes, fueron bienes 'escogidas por los sectores empresaria--
les pues, venfan avalados por la doctrina juridica francesa cons'idg
rada como inobjetable, los legisladores mexicanos, sin embargo, tu-
vieron el tino de saber transformar la legislaci6n Europea en un -~
conjunto de instituciones que pudieran ser eficaz en México, en la
Ley Villada, pusden leerse diversas reflexiones secbre las 'condicig_
nes ambientales que rodeaban 1a existencia de los trabajadores --
mexicanos, las cuales necesariomente afectan la salud de las fami-

lias proletarias. (11)

En tales parrafos, podfan observarse una finisima sugeren
<ia, dirigida a los empresarios, en la cuzl se procurabs mostrar--
les la necesidad de mejorar la habitaci6n y el régimen alimenticio

de sus trabajadores, con el fin de abatir [0s egresos prominentes -

(10) Tena Suck Rafael. [taio Hugo. Dereche de !z Seguridad Social.
Edit. Pac México. 1986. p. 6.

(11) ibidem. p. 5.
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de riesgos profesionales. (12)

Por otra parte el proyecto de Rodolfo Reyes, se advierte -
el choque moral Victoriano (liberalismo econfmico) con ia nueva co-
rriente ideol6gica en materia de ética social {la idea del seguro -
social)., Su autor, en el escrito de prestaci6n del proyecto, rela-
ta en un principio que habla pensado crear un seguro a favor de las
personas que hubiere sefialado el régimen minero, como beneficiario
al ingresar al trabajo. Las proposiciones de‘Reyes tenfan como ob-
jeto hacer efectivas las indemnizaciones a las familias del trabaja

dor.,

Al respecto surgieron opiniones y formalistas que hicieron -
observar que tales disposiciones implicaban la corrupcibn de “nues-

tra clase humilde" ademds de defender la santidad de la Ley.

Mencionamos el punto por considerar gque se buscaba acabar
con el paternalismo mediante ta expedicién de la Ley del Seguro So-
cial, en la cual se incluy6 el capitulo sobre riesgos profesiona---

les.

Seglin el proyecto de Rodolfo Reyes, la materia deberfa ser
Federal ya que en esa &poca 10 laboral se consideraba como facultad
de los estados, y se regia por el medio de dispesiciones contenidas

en los Cédigos Civiles.

(12} Ibidem. p. 8



Debemos considerar, que, el intento de Reyes de convertir -
lo laboral en Federal fué deliberado, pues no podemos pensar en un -
error del jurista que fué Catedrético de Derecho Constitucional en -

la Escuela de Jurisprudencia.

Candido Aguilar, por su parte, da las bases para que en Ve-
racruz se estableciera la obligaci6n patronal de otorgar servicios -
médicos a los trabajadores enfermos quiénes tenfan derecho; igualmen
te a recibir alimentos, mds una indemnizacién por gtra parte de la -
empresa, consistente en la totalidad del jornal que cubria en tanto
durara su impedimento. El servicio médico comprendia el estableci--
miento de hospital dotados convenientemente de material quirrgico,

droga, medicinas de médicos y enfermeras.

Cabe sefialar que, de la Cueva, afirma que la idea del Segu-
ro Social en Méxice, al igual que nuestro derecho del trabajo, es --
preducto de la Revolucidn Mexicana y menciona que por primera vez se
astableci6 en el artfculoc 123 Constitucional. En su versibn origi--
nal, dicho articulo se refer[a'a un seguro potestativo al establécer

lo siguiente:

“Articulo 123.- Se considera de utilidad social al estable-
cimiento de cajas de seguro de invalidez, de vida, cesacién
involuntaria de trabajo, de otros confines anélogos, por lo
cual, tanto el gobierno Federal como el de cada estado debe
ra fomentar la organizacién de Instituciones de esta fndo--
le, para inculcar la previsién popular”.



Tal fué el antecedente de una Ley del Seguro Social en -
México.

El & de septiembre de 1929, se promuigd una reforma al ar-
ticulo 123 Constitucional en su fraccisn XXIX, estableciéndose el -

Seguro Social con carécter obligatorio al sefialarse:

"Se consideraba de utilidad pdblica la expedicién de la --

Ley del Seguro Social y ella comprenders, seguro de invalj

dez, de vida de cesacién involuntaria del trabajo, de en--

fermedad, accidentes y de otros confines anilogos”.

Cabe sefalar, que el pérrafo introductivo del articulo 123
de nuestra Constitucién, encomendd a los Estados, la expedicion de

1as Leyes de Trabajo.

Al respecto, los C6digos Estatales s6lo indicaban que los
patrones podian cumplir sus obligacienes sobre riesgos profesiona--

les, contratando Seguros en beneficio de sus trabajadores.

Estos se observaron en las leyes de: Puebla, Campeche, Ve-

racruz, Tamaulipas, Aguascalientes, Coahuila, Chihuahua y Colima.

Garcia Cruz Miguel,{13) sefizla que el Presidente Obregfn -
alabor6 el primer proyecto de la Ley del Seguro Social, que no fué

" promulgada.

Durante su segunda campafia politica para Presidente de --

1a RepGblica Mexicana, Obregtn se comprometi® a expedir una Ley ---

(13) Garcia Cruz Miguel. EvoluciOn Mexicana del Idario de la Seguri
dad Social, Edit. UNAM, México 1962, p. 100.



del Seguro Social, si bien, por razenes conocidas ya no llegd a expe-
dirla, pero tal proyecto, di6 bases a ura Ley del Seouro Social, como
infciativa del afo de 1929, en donde se manifiesta gue se obligaba a~
los patranes y 3 los trabajadores a depositar en un hance de dos a -~

cinco por ciento de su salario mencual para entregario a sus obreros.

£l 12 de agosto de 1925, se promulgh 1a Ley General de Pen-
siones Civiles de Retire, gue viene siendo un antecedente del Seguro
Social,

Be lo expuesto, cuando analizamns el articulo 123 de nues~-
tra Constitucién, nos damos cuenta que su texto es ung recopilacibm
sistemdtica de las leyes y proyegtos surgidos en diferantes Jugares

de nuestra RepGblira Mexicana.

&1 ser establacido este artfculo, no surgic e la mente de
1os legistadores, sino de la misma reslidad de los problemas plantea-
das en las diversas acciones del pafs, aque los caudillos locales ha--
bian procurado resolver mediante normas especificadas que perseguian
3 un fin determinado. As{ cuando se dieran cits en Querétarg los re-
presentantes de las entidades Federativas se pudo reunir material dis
perso para constitair un grden normativo que 42rfa fundamento --
constitucional de la futura legislecion sobre el trabajo y seguridad
social, por gtra parte, caw ya lorencionares anterjormente. es hasta

la década de los setenta cuando la seguridad social en Mé»jco adqui-



rid . una importante clave por la continuidad del desarrollo econbmico

del pais.

En nuestros dfas, 1a fraccion XIX, del artfculo 123 de --
nuestra Constituciéon Mexicana, indica en forma precisa que, es de --
utilidad piblica la Ley del Segurc Social y que ésta comprenders: se
guro de invalidez, vejes, vida., cesacifn involuntaria del trabajo. -
enfermedades y accidentes, servicic de guarderias y cualquier otro -
encaminado a la proteccion del pienester del campesino no asalariado

y ctros sectores sociales y sus familiares.

Como es posible apreciar, la concepcitn del Seguro Social
se ha perfeccionado al paso del tiempo, al respecto LOpez Rosado{14)
sefiala la nueva estrategia de deserrollo adoptada por el Gobierno fe
deral para corregir las desviaciones por el largo periodo de desarrg
ilo establece, para énfasis en la necesidad de modernizar el sector
industrial, incrementar la productividad, lograr una mayor participa
cién en el mercado internacional, crear empleos y resolver el proble
3 secolar de ineguitividad distribuldz del ingrese, y en materia de
politica social, proclamd que la sequridad socjal, era uno de los --
instrumentos mas poderosos para recistribuir el ingreso y fomentar -
la salud, y que era necesario extender gradualmente el medio campesi

na, asi como @ las capas mis modestas, & las clases media y a los --

(14) Lépez Rosado Diego. Problemas fosndmicos de México. 5a. Edi-
cibn, Edit. UNAM. 1973, p. 5



trabajadores independientes.

Al finalizar el afip de 1979, fueron introducidas algunas -
reformas a la Ley del Seguro Social y adecuadas a las disposiciones

de la Nueva Ley del Trabajo. que entrd en vigor en mayo de 1870.

A este respecto, se formularon nuevos ordenamientos como -
son el artfculo 13 de la Ley del Seguro Social para la gradual incor
poracién del régimen de seguridad s;ocial de los pequefios propiets---
rios con mis de veinte hectéreas de tierra y se formé el artfculo 19
de la misma Ley, para equilibraer las zportaciones obrero-patronzles,
Los derechohabientes estﬁran contratados en los niveles miximos de -
cotizacion, lo que limitaba la posibilidad de aumentar las cotizacio
nes financieras de la instituciGn y el otorgamientoc de mayores :rés- :

taciones.

Ho obstante el paso mds importante para extender 13 seguri
dad social fué dado en ‘-975. con las reformaes a la Ley del Segurs 3¢

cial; gque hiciera factible la extensitn de las prestaciones soriales

@ una mayor cantidad de personas.

El artfculo B de la Ley, atendiendo al concepto de solida-
ridad social, autorizo el otorgamiento de prestaciones al marger del
desarrollo nacional y que debigo a su propia condicién no tiere la -
capacidad contributiva suficiente para los sistemas de aseqire-iznis

v2 exjstentes,



Los beneficiarios por estos servicios contribuirén con a-
portaciones en efectivo o con la relacién de trabajos personales de

beneficios parz las comunidades en que habiten.

Con esto, he pretendido dar una idea panordmica de lo que
es el Seguro Social desde sus antecedentes en el siglo pasado, has-

ta su implantacién en la Legislaci6n Federal Mexicana.



1.5.- FORMAS DEL SEGURO SOCTAL.

Antokoletz (15), sefala la existencia de dos formas de Se-

guro Social.

a).- €] obligatorio o sistema germano, con el cardcter de

obligatorio; y
b).- E! seguro facultativo o latino,

La diferencia entre ambos Seguros consiste en la obliga--

ci6n o libertad de los asegurados para inscribirse en el Seguro o---
bligatorio, los trabajadores estén obligados a formar parte de la -
~organizaci6n; mientras que en el facultativo quedan en libertad de

inscribirse.

La Legistacién Mexicana, segln explicaré en capftulos pos-
terfores, admite la existencia de ambas formas de Seguro Social, he
¢hs esta salvedad, me ocuparé en seguida del concepto y elementos -

del seguro social.

—_——

(15) Antokoletz Daniel. Tratado de lé tagislacién del Trabajo y Pre
vision Social. €dit. Porrfa, Méxicc, 1978, o. 345,



1,6.- CONCEPTQ ¥ ELEMENTOS DEL SEGURG SOTIAL.

En capitulos procedentes, he sefalads la idea del Seguro So
cial, sus antecedentes historicos y las formas en que se manifiesta.

es decir, como seguro obligatoric o como sequro facultativo.

Con tales datos procedo a dar el concepto del Seguro Social
y explicar sus efementos, Arce Cano, lo define de 3 forme siguien-
te: "Es el instrumento jurfdico del darezho obrero por &l cual una-
institucibn pablica eueds obligada mediante una cuota o prina aue -
pagan [os trabajadores, los patrones y el £s£ads, © 5210 3igune de-
éstos a entregar al asegurado ¢ bemeficiarios que deben ser elemen-
tos econdmicamente débiles, una pensidn o subsidio cuanda se reali-
ce alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caricter sc-

cial®. (16)

Borsi, define al Seguro Social {17} de la forme siguiente:-
"Providencia o prevensiones, impuestos en la actualida& por 12 ley-
con las cuales y siguiendo las formas del Instityto del Segurc Pri-
vado, mediante el pago de ung cuota redutida por cada sujeto asequ-
rado (que es siempre un3 persona para le cual el trabajador ©onsti-
tuye la fuente gnica y principal de subsisiencia), queda éste garan
tizado cantra los acontecimientos que disminuyen o suprimen lz capa

cidad de trebzjo, mediante la prestacién de un adecuada socorro en-

{16) Arce Cano Gustavo. Los Seguros Sociales en México,
Edit. PorrGa, S.A, Méxica, 1972, p.67

{17) Barsi Humberto. Tratade de Darecho Laboral, citado por Oe
la Cueva Mario. Op. cit. p. 188
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el caso de que tales acontecimientos se verifiquen'.

Coincido con ésta Gitima definicién la cual hago mia para --
los efectos de este estudio, ya que la considero més completa. Aho-

ra bien, de ella desprende los sigulentes elementos:

a).- El Seguro Social, sigue las forma del Seguro privado,
pero difiere en su fines.

b).- El Sequro Social busca proteger a la clase trabajado-
ra.

c).- El Sequro Social implica cuotas reductbles,

d).- El Seguro Social proporciona el socorro en el supues-
. to de 1a realizaci6n del riesgo que cubre.

e).- El Seguro Social estd impuesto obligatoriamente por -
el Estado, a través de una organizaci6n econBmico le-
gal dirigida o vigilada por el propio estado, Suponien
do 1a existencia de una dependencia incorporada a la-
administracitn o de una entidad descentralizada, pero
deberfa atender a 1a pérdida.

f).- El Sequro Social compensa la pérdida o capacidad de -
trabajo y de ganancias, pues la indemnizacifn que ha-
de pagarse a los trabajadores debe tomar en cuenta no
solo ta pérdida de las facultades fisicas sino parti-
cularmente 1a disminuci6n de la capacidad de ganan---
cias; y .

g).- El Seguro Social es upa parte de la previsién sacial-
y disfruta de les caracteres del Derecho del Trabajo,
adn en el supuesto de su extensién a quienes no son -
sujetos de una relacibn’de trabajo.

Este dato tiene importancia para fijar el caracter pl

blico del Seguro y su obligatoriedad; es ademis un derecho
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de los asegurados y de los beneficiarios.

En resumen, el Seguro Soclal viene a ser la parte de la --
previsi6n social obligatoria que bajo la administracién o vigilan--
cia del Estado tiende & prevenir o a compensar a los trabajadores,-
de 1a pérdida o disminucibn de su capacidad de su ganancia que se -

da cuando se realizan los riesgos materiales a que estan expuestos.
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1.7.- SEGURO SOCIAL Y SEGURO PRIVADD EL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURD SOCIAL.

Con los antecedentes ya aportados, en cuanto a la idea del
Sequro Social, ademds de la explicacién de sus origenes en el ex---
tranjero y en México, y una vez sefialadas las forma en que ésta se-
presenta, y de la aportaci6n de un concepto de Sequro Social y sus-
elementos, solo resta explicar en este capftulo la diferencia entre

Sequro Socisl y Seguro Privado.

Ya he indicado que el Seguro Social, tomd los procedimien-
tos y las técnicas del Sequro Privado, pero que por la naturaleza -

ambas Instituciones se presentan las consecuentes diferencias.

De Litalo {18) sefiala que son elemenics comunes de amhos -

sistemas de seguros:

a).- La existencia de una empresa aseguradora,

b).-El objeto del contrato es el riesgo a que estin expues
tos el patrimonio o la vida del asequrado -

c).- La prima del seguro.

d).- Las prestaciones a cargo de la empresa aseguradora en-
raso de realizarse el riesan.

(18) Italo , Derecho de la Seguridad Socizi, Edit. Pack.
Wéxico. 1986, p.22
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El mismo autor (19} indica que los c¢riterios de distincién -

sOn:

1).- La naturaleza de los intereses contemplados,por el Segu
ro Social se refiere a un interés de naturaleza social-
y piblica miéntras que el Seguro Privado protege un in-
terés privado del particular, ademds la finalidad del -
Seguro Social no es especulativa. sino social, general,
estatal y politica.

bj.- La ;egunda diferencia, se refiere al monto de las retri
buciones a cargo de la empresa aseguradora en caso de -
realizarse el riesgo.

Es decir, el Seguro Privade, las prestaciones tienden a resar
cir totalmente el dano asequrado, miéntras gque el 3equro Social, la-

reparacidn es parcial.

£] mismo autor {20) sefala ademds las siguientes diferencias

entre el Sequro Social y el Seguro Privado, de la forma siguiente:

1.- Los Sequros Sociales pertenecen al Derecho dei Trabajo -
{Derecho PGhlico). miéntras que los Seguros Privados per-
tenecen al Derecho Mercantil ({Derecho Privado).

2.~ La institucién que maneja los Seguros Sociales no tienen
por objeto obtener ganancias, miéniras que los Seguros -
Privados. es decir las sociedades que administran estos-
seguros persiguen fines lucrativos.

3.- Los asegurados en el régimen de los Seguros Sociales de-
ben ser preferentemente trabajadores y en lcs Sequros -~
Privados o mercantiles pueden ser cualguier persana, que

(19) 1tala, Derecho de la seguridac Social, Etdit. Pack,
Méxice, 1986, p.25

(20) tbidem p. 28.
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solamente paga la prima sin importar su condicién social.

Las cuotas de los Seguros Sociales son cubiertas practi--
camente en forma tripartita, los Seguros Privados los pa-
gan directamente los asegurados.

Los Seguros Sociales sen un derecho de las personas, mien
tras que los Seqguros Privados pueden asegurar objetos, --
animales, etc.

Los Seguros Socizles, surgen por ley de naturaleza obliga
toria, mientras que los Sequros Privados emanan de los -~
contratos. -

En el Seguro Privado, la falta de pagos de las primas pro
duce la pérdida de derechos del asegurado, lo cual no su-
cede en el Sequro Social, en éste las cuotas se hacen «.-
efectivas obligatoriamente.

Sequros Sociales estédn regidos por Institucjones oficia--

les, mientras que el Seguro Privado estd administrado por Institucio
nes oficiales mientras que el Sequro Privado estd administrado por -

Instituciones creadas libremente,

Por mi parte, sin pretender desconocer lo acertado de las té-

2)

"sis de los especialistas sefialados, me permito sefalar las siguien--

tes diferencias entre ambos tipos de seguros:

Y.~ En cuanto al aspecto asistencial: mientras que 1os Segu-

ros Sociales tienen un marcade cardcter asistencial, en-
tre otras razones, porque no persiguen un fin lucrativo,
no seleccionan los riesgos, ng se aplican mas que a eco-
némicamente débilec.

Su condici6n técnica de los Seguros Sociales, funcionan-
de acuerdo con las técnicas cel seguro.
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Técnica con la que ejerce un flujo al que da lugar, la --
preocupacién por lo social, que en los Seguros Socliales -
domina.

b).- En segundo lugar, su cardcter obligatorio, tanto lo hace-

por losque deben afiliarse al mismo para lograr los bene-
ficios como a los que tienen que procurar los recursos --
econbmicos.

c).- €n tercer lugar, su organizacién por el Estado, casi siem
pre en forma de servicio pablico de cargcter autdnomo;y

d).- En cuarto lugar, el reconocimiento del Derecho es percibir
unas prestaciones que el Estado garantiza siempre gue prg
duzcan determinados acontecimientos {riesgos).

Por lo anterior, considero haber aportado los antecedentes m{-
nimos que permitan una somera concepcifn del Seguro Secial, tantoc en-
sus origenes como en la actualidad en el s%stema juridico positivo --
mexicano, por lo cual procedo al segundo capftulo de esta tésis, refe
rida al Instituto Mexicano del Seguro Social, que es la entidad per--
manente a la Administraci6n POblica Paraestatal, en;argada de prestar

el Seguro Social en México.



CAPITULO LI

EL INSTITUTO MEXTICANO DEL SEGURD SOCIAL
COMD ORGANISMO) DESCENTRALIZADO FISCAL,

AUTONOMO ENMCARGADO DE PRESTAR LA SEGURT
DAD SOCIAL. -

2.1.1,- ANTECEDENTES Y ORGAHNIZACIONES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SéG_ll
RO SOCIAL.

De 1a Cueva {20 sostine que el Seguro Social es un ser--
vicio pOblico. tn efecto, este autor sefala que 1a previsi6on Social -
es un deber del Estado y de los empresarios, constituyendo esto una -

suma de servicios pOblicos.

1.2 exposicibn de motivos de la Ley del Seguro Social sos

tiene el criterio del mencionado autor, al sefzlar:

"El Seguro Social constituye un servicic po-
blico. De conformidad con el criterio sus-
tentado por los tratadistas del Derecho Ad-
ministrativo, Servicio PGblico es toda acti
vidad cuyo cumplimiento debe ser regulade,-
asegurado y controlado por los gobernantes,
por ser indispensable para la realizacifn -
y desenvolvimiento de la interdependencia -
social y por que, ademis, es de tal natu--
raleza que no puede ser completamente eff--
caz sino mediante la intervencibn del Esta-
go".

Este concepto, se toma l{teralmente de la obra de Lebn -
Duguit, denominada Tratado de Derecho Constitucional, y en mi opinién

1leva claramente a la conclusidn de qua el Seguro Social es un servi-

cio pOblico.

(2% De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Edit.
Porrga, S.A. Tomo [1, Novena Edicidn, México, 1969,
p. 193,



Originailmente, por esta inclufdo este Instituto en la Admi--

nistraci6n Paraastatal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién --

s05tuvo gue no tenfa el carfcter de autoridad, al sostener:
"De zcuerdo con Jos arifculos primero y quinto de la
Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del --
Seguro Social, no tiene el caricter de autoridad --
sino que su naturaleza es andloga de la Direcci6n -
General de Pensiones Civiles de Retiro, de la Uni--
versidad Nacional Autbnoma de México, y de todas --
tas demfs Instituciones que tienen a su cargo ser--
vicios POblicos descentralizados, por lo cual, el -
amparo es improcedente cuando en &) se reclama ac--
tos del mencionado Institute”.

Ho aobstante el criterio de la Corte, la reforma del artfcula
135 de la Ley del Segure Social introdujo importe modalidad. En efec
to, en su versi6n original, dicho precepto establecfa que las liqui-
daciones de Cuotas Obrero Patronales tenfan el caracter de tftulos -
de crédito al sefalar que: "El titulo donde consta la obligaci6n de-

pagar las aportaciones, tendrd el cardcter de Ejecutivo”.

Posteriormente dichas liquidaciones adquieren el cardcter de
créditos fiscales, establecléndose que para su cobro se sequiria el -
procedimiento econémico coactivo previsto en el Cédigo Fiscal de la -

Federacibn.

Lo sefalado se debi6 a que el Instituto no podria cobrar expe
ditamente las liquidactones de Cuotas Obrero Patronales, ya que al te
ner éstas el cardcter de Ejecutivas, para obtener su cobro era indis-
gensable promover juicios ejecutives mercantiles, cuyo tramite lleva-

ba aios. en cambic, al convertirse er créditgs fiscales,(exclusivamen
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te para su cobro), las liquidaciones podfan ser cobradas via pro-
“cedimiento econémico coactivo, sin necesidad de previe juicio. Es
ahi donde surge el caricter de organisme fiscal autbnomo del men-

cionado Instituto. Esto lo reconccic también la Corte al sostener:

“"Con anterioridad a 1a reforma del articulo 135 del Segu-
ro social, el Instituto Mexicano del Seguro Social care-
cfa de carécter de autoridad en todos los casos, pero a-
partir de dicha reforma asumif el cardcter de organismo-
fiscal auvtondmo y por ende de autorjdad cuando actGa den
tro de los términos de la citada reforma, o sea cuando -
hace la deteminacién de créditos a su favor por concep-
to de cuotas, 0 bien cuando de la basespara su liquida--
cibn y los fija en cantidad lfguida. Mas con posteriori-
dad a2 1a reforma de que se trata, el Instituto menciona-
do carece del cardcter de autoridad cuando realiza cual-
quier otro acto no comprendido dentro de las prevencio--
nes del nuevo texto reformado”,

2.1.2.- CARACTER DE DRGANISMOS PARAESTATAL. DEL INSTITUTO MEXICANQ
DEL SEGURG SOCIAL.

Ya he sefalado que el Instituto Mexicano del Seguro So--
cial, solo tiene el cardcter de autoridad, en tanto que puede ---
afectar la esfera jurfdica de los particulares por m‘edio de actos
de malestia o privacién en forma de liquidacfones de Cuotas Obre-
ro Patronales, Capitales Constitutivos o por medio de actos en -~-
forma de acuerdos, dictados por los Consejos Consultivos de las -
Delegaciones Estatales o del Valle de México que confirman a di--
¢nos créditos, al resolver el récurso de inconformidad previsto -

en el artfculo 274 de la Ley del Seguro Social.
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Hay otro tipo de actos gue sfectan la esfera juridica del
gobernado y que son dictados por el Instituto en su cardcter de --

autoridad fiscal autbnomo.

Estos son aquellos actos por los que, en los términos del
artfculo 83 de la Ley del Seguro Social y del Reglamento para la -
Clasificaci6n de Empresas y Determinacién del 6rade de Rjesgo del-
Sequro de Riesgos de Trabajo, se reclasifica a un patrén o se mo--
difica sy grado de riesgo, repercutiendo ello en el monto de las -
liquidaciones de cuotas relativas al Seguro de Riesgos del Traba--
jo. Este es precisamente la materia de ésta investigacibn, si bien
antes de entrar en materia, estimo necesér!o, por raz6n de método,
describir al Instituto Mexicano del Seguro Social en su papel de -
Organismo Descentralfzado dentro de la Admlnisiracién POblica Fe--

deral, de lo que me ocuparé en sequida.
2.1.3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y SU ESTRUCTURA.

Es en el articulo 90 de la Constitucién Federal en donde-

se establece su existencia al sefalarse:

“La administracién PGblica Federal, seré centralizada y pa
raestatal . conforme a la ley orgdnica que expida el Con--
greso, que distribuird los negocios de! orden administra-
tivo de la Federaci6n que estarsn a cargo de las Segcreta-
rias de £stado y Departamento Administrativos y definiré-
las bases generales de creaci6n de las entidades paraes--
tatales y la intervencitn del Ejecutivo Federal en su ope
cibn™.



La Ley Orgénica a que hace mencibn el dispositivo consti--
tucional transcrito es la Ley Orgénica de la Administracion POblica

Federal.

En términos generales dicha ley sefiala que 13 Adninistra--

cion Pablica Centralizada se integra por:

a).- La Presidencia de la Repiblica;
b}.- Las Secretarfa de Estado;
c).- El Departamento del Distrito Federal y;

d).- La Procuradur{a General de ls Repiblica.

A la vez, dicha ley establece que la Administracién Pbli-

ca Paraestatal se compone de:

a).~ Los Organjsmos Descentralizados;
b).- Las Empresas de Participaci6n Estatal, Sociedades Na-

cionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares de Cré
dito e Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas:

Y

c).- Los Fideicomisos Pablicos;

SeqGn ya sefialé anteriormente, de acuerdo a la exposicién-
de motivos de la Ley dei Segurc Social, lz entidad encargada de pres
tar el servicio piblico de Seguridad Social es un organismp descen-
tralizado. De acuerdo a esto, el Instituto Mexicano del Sequru So--
cial, queda incluido en los términos del articulo 90 Constitucional

y 20. y 30. de La Ley Orgénica de la Administraci6n PGblica Federal,
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dentro de la Administracién PGblica Paraestatal con el cardcter de

Organismo Descentralizado.
2.1.4.- LOS ORGANISMOS O ENTIDADES DESCENTRALIZADAS.

Semsticamente descentralizar implica alejamiento del cen-
tro. Fiorini (23 siguiendo la doctrina argentina, al describir la-
descentralizacién seflala que Ia tématica de 1a organizacin admi--

nistrative ha sido estudiada en torno a dos posiciones:

a).-Centralizacién; y

b).- Descentralizaci6n.

El citado autor afiade que la centralizaci6n ha regido has
ta el momento en que la adminfstracion pablica se hace cargo de --

los servicios pGblicos.

Es en el momento en que la organizaci6n de la acci6n admi
nistrativa de interés poblico, por no corresponder a manifestacio-
nes del Poder Ejecutivo, se delega en 6rganos que asumen servicios

piblicos como objeto de su actividad.

El sistema de delegacifn sustenta el principic de la des-

centralizacibn {23.

Segln el autor en cita, més que una cuestién de oposicitn

entre centralismo y descentralizacibn, se trata de las formas en -

{2 Fiorini A. Bartolomé, Manual de Derecho Administrativo
Primera parte de la Ley de Buenos Aires, 1968, p. 147

(23) Ibidem p. 139.°
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que puede manifestarse la delegacifn de funciomes ya que la tésis

de la oposicién entre centralizacién y descentralizacidn se funda
menta en la organizacién del Poder Ejecutivo y tiene relacién con
1a teoria politica. Mis atn, la doctrina modermna de la organiza--
cibn administrativa centra como principio la delegacitn adminis--

trativa y la descentralizacmr; aparece como una de sus formas.

El Instituto Mexicano del Seguro Spziai, indudablemente-
es un organismo descentralizado con régimen, ;oeréonalidad y patri
monio propic eﬁ quien se han delegado funciomes para que preste -

un servicio pGblico: el de la Seguridad Social.

Desde este punto de vista, los principios de la descentra
lizacibn, son perfectamente aplicables al casc. Al respecto consfi

dero necesario citar tanto a Serra Rojas como a Fraga.

En relacibn a la descentralizacitn amministrativa el pri
mero de los mencionados autores, es decir, Serra Rojas (4) ia --

define como:

“Un mode de organizaci6on mediante el cual se integran le-
galmente personas jurfdicas o entes de derechc piblico no terri--
toriales, para administrar los negocios de su estricta competen--
cia y realizar fines especificos del £staco. sin desltigarse de -

I2 orientacifn gubernamental ni de launidad fimanciera del mismo".

Fraga {25) @ su vez lo dafipe como:

{74} Serra Rojas Andrés, Derecho Administrative, Edit. Porrfa,
Décima Edicibn, México, 1981, p.p. 622 y 55.

(25) Fraga Gabino, Derscho Administrativo, Edit. Porr0a, S.A. Dé-
cima Cuarta Edicidn, México, 1875, p.p. 202 y 8.5,



"Instituciones creadas por disposiciones del Congreso de-
la Uni6n 0 en su caso por el Ejecutivo Fedaral,con personalidad -
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la forma o estruc

tura legal que adopte”.

En mi opinibn, de lgs dos conceptos transcritos es mis -
adecuado el del Dr. Serra Rojas, dado que Fraga limita el fenfme-
no de la descentralizaci6n al é&mbito federal, aln cuando a nivel-
Estatal Municipal se presenta cada vez con mis frecuenciz este --
fendmeng de delegacién con la creacitn de entidades dotadas de --
régimen juridico, patrimonio y personalidad juridica propia, en--

cargados de prestar servicios ptblicos.

Para comprobar el caracter de entidad paraestatal descen
tralizada del Instituto Mexicano del Seguro Social, basta exami--
nar lo senalade por el Legislador Federal que en el articulo 50.-

de 13 Ley del Seguro Social ordena que:

“La organizacitn y administracién del Seguro Social,
en los términos consignados de esta ley, estd a car
go del organismo pGblico descentralizade con perso-
nalidad y patrimonio propios denominade Institute -
Mexicano del Seguro Social.”

2.1.5.- CARACTERISTICAS DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL,
COMO ORGANISMOS DESCENTRALIZADO.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, al igual que ---
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cualquier otro organismo descentralizado, presents las siguientes

~caracteristicas:

3j.-

b).~

cl.-

e}~

Es creado por un acto legislativo, Mediante la Ley -
del Seguro Social de 1943, se creb este organismo.

Tiene el régimen juridico propic, al igual que otros
organismos descentralizados, teniendo un régimen ju-
ridico que regula su personalidad y patrimonia, su -
denominaci6n, su objeto y su actividad.

Personalidad Jurfdica Propia. En el artfculo 50, ce-
1z Ley de! Sequro Social, se establece que el Inst:-
tuto Mexicano del Sequro Social cuenta con persena--
1idad y patrimonio propio.

Denominacion. Los organismos descentralizados al ---
igual que las personas fisicas cuentan con un nomhre
que est& previsto en el acto de su creaci6n, como --
puede ser una Ley emanada del Congreso, o un Decretc
del Eiecutivo Federal. En el presente caso, también-
en el articulo 50. de la Ley del Seguro Social,se --
astablece que la dinominacitn de ésta antidad es: --
"Instituto Mexicanc del Sequro Social."

2.1.6.- ORGANDS DE DIRECCION, ADMINISTRACION Y REPRESENTACION DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El artfculo 246 de la Ley del Sequro Social sedala como -

Arganos superioras del Instituto Mexicano del Secure Social lct -

siguientes:

I

L2 Asamblea Generzl.- Est3 es 12 :zutoridac mixime de!
Instituto Mexicano del Seguro Social. Se compone de -
30 miembros, designados de 13 siguiente forma: diez -
por el Ejecutivo Federal; diez por las organizacionas
uatronales v rfez por organizaciones d= trabajadcras.



35

Esta asambiea la preside el Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social y se reline ordenariamente una o dos ve-

ces al afio.

Las facultades de este érgano son: discutir para su aproba
cifn o modificacibn: el estado de ingresos y gastos; el balance --
contable; el informe de actividades presentado por el Director Ge-
neral; el programa de actividades y el presupuesto de ingresos del

afig siguiente.

I1.- La Comisién de Vigilancia.- Esta es designada por la-
Asamblea General. Se compone de seis miembros que du-
rarén en su cargo seis afios, Los representantes del -
Ejecutive Federal def sector obrero y del sector pa--
tronal designardn cada uno a dos miembros de esta co-
misibn.

Las facultades con que cuenta esta comisidn son: las de --
vigilar las inversiones que haga el Institute de acuerdo a la Ley-
del Sequro Social y su Reglamentos; practicar auditorias de 165 --
balances contables y comprobar los avalGos de 1os bienes materia -
de operaciones del Instituto; presentar ante la asamblea General -
un dictamen sobre el informe de actividades y los estados financie

ros presentados por el Consejo Técnico, etc.

111.- La Direccién General.- El Director General es nombra
do por el Presidente de la RepOblica v debe ser me--
xicano por nacimiento.

Sus funciones son: presidir 1as sesiones de l& Asamblea --



General y de} Consejo Téenice representar a3l [nstituto Mexicano --
del Sequro social ante toda clase de zutoridades, organismos y per
sonas; presentar anualmente al Consejo Téznico un balance actua---

‘rial, etc.

IV.- El Consejo Técnico.- Es el representante legal y ad--
ministrador del Instituto. Se compore de doce mien-
bros:

Cuatro miembros designados §5r el Estado;
Cuatro miembros designados por sector obrero; y
Cuatro miembros designados por ol sector empresarial.

Entre sus principales funciones se encuentran la de decidir
las inversiones del Instituto asi como de fondos del mismo, esta--
blecer y suprimir delegaciones, subdelegaciones y oficinas para --

cobro del Instituto.

Otra facultad trascendente del Corsejc Técnico que tiene -
estrecha relaci6n con el presente trabajo estd prevista en el ar--
ticulo 87 de la Ley del Seqguro social en el gue se establece que -
cada tres flos promoverd la revision de las clases y grados de ---
riesges. Para ello, este Consejo pedird la opini6n del Consejo Cor
sultivo de! Seguro de Riesgos del Trabajo, organismos que también-

se compone de manera tripartita.

Cabe sefialar que los cambios de actividad empresarial, de-
una clase a otra se hardn siempre a través de disposiciones del --
ejecutivo Federal, por las que se modificard el Reglamento para la
Clasificaci6n de Empresas y Determinacién del Grado de Riesgo del -

Seguro de Riesgos del Trabajc.



37

V.- Los Consejos Consultivos Delegacionales.- Son Srganos

desconcentrados que se encuentran integrados por el -
Delegado gue fungira como Presidente del mismo; un --
representante del gobiernc de 13 entidad federativa -
sede de la Delegacién; dos del sector obrero y dos --
del sector patrgnal con sus respectivos suplentes ---
(artfculo 258 A de la Ley del Seguro Social}. En el -
caso de las Delegaciones del Valle de Néxico la repre
sentacidn del gobierno se integrard con el Tituler --
de 13 Delegacibn respectiva.

Faculitades de los Consejos Consuliivos Delegaciorales.---

El Legistador Federal ha otorgado & =sos érganos colegisdos fas -

siguientes facultades: {artfculo 258 B de la Ley del Seguro So---

cial).

a).- Vigiler el funcionamiento de los servicios del Sequ-

b}.

ro Social en la circunscripcibn de la Delegacion y -
sugerir las medidas conducentes ai mejor funciona---
miento de los servicios médicos, técnicos administra
tivos y sociales a cargo de la misma.

Resolver en el ambito de la circunscripcion territo-
rial Delegacién el recurso de inconformidad previsto
en el articulo 274 da la Ley 2l Seguro Social etc.

En rasumen, l¢s Consejos Consultives Delegacionales que -

inicialmente funcionabancomo 6rganos de apoyo y consuita, en la -

actualidad han recibido mayores facultades para convertirse en —-

drganos dependientes del consejo Téenico del I-stitute cen 2tri--

buciones y facultades deleqadas por dicho Consejo Técniza (76).

(26} Horeno Padilia Javier, Ley del Seguro o7t

31 Comentafi:

Edit. Triilas, 183, Edicidn, México 1587. ;. 147.
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Fue a partir de 1978 en que el Consejo consultivo inicié -~
12 desconcentracion de sus facultadas 2 los Consejos Consultivos --
Delegacionales, al ordenar la integracion de los servicios jurfdi--
cos delegacionales. En 1984 ge reformd la Ley del Seguro Social ---
(Diario Oficial de 28 de diciembre de 1984) otorgindose a los Conse
jos Consultivos facultades para resolver inconformidades, autorizar
convenios de pago, cancelar créditos a cargo de patrones no locali-
zados ¢ insolventes as{ comp para cancelar créditos 2 cargo de pa--

tronas no derechohablentes etc.

¥1.- Las Delegaciones Regionales y del Valle de México,~--
Estan a cargo de un Delegado que tierne atribuclones -
para:
1).- Presidir las sesiones del consejo Consultiva De-
tegacional.

2).- Ejecutar los acuerdos del Consejo Téenmico la Di-
reccion General y los Consejos Consultivos Dele-
gacionales,

3).~ Ratificar rectificar y camblar la clasificacitn-~

y #l grado de riesgo de las empresas para efet--

tos de la cobertura de las cuotas del Seguro de-

Riesgos de Trabajo.

4).~ Ordenar y practicar visitas domiciiiarias para com
probar el cumplimiento de las obligaciones que es
tablecen la Ley del sequro Social y para determi-
nar Cuotas Qbrero Patronalas y Capitates Consti--
tutivas etc. (articulo 258 € fraccidn V11 de ja -
del Seguro Social} etc.

¥il.~- La Jefatura Delegecional de Servicios Técnicos de las
Delegaciones Regionales y del Valle de Méxizo. Formap
do parte de la estructurs orgénica de las Delegacio--
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nes Regionales y del Valle de México, se encuentra --

la Jefatura Delegacional de Servicios Técnicos que --

tiene facultades para reclasificar a las empresas y -

para modificar el grado de riesgo parz los efectos de

la cobertura de! pago de cuotas del Seguro de Riesgos

del Trabajo debido al preceso desconcentradorque se -

esta dando dentro de una entidad descentralizada, somn

propiamente las Delegaciones del Yalle de México y las
Regionales las encargadas de reclasificar a las empre
sas o modificer su grado de riesgo.

Si bien estos procedimientos serén descritos en detalle en

pérrafos posteriores.

Una vez, descrito el Instituto Mexicano del Seguro social -
como un organismo descentralizado, sus antecedentes, y sus princi--
pales Organos internos procedo al anilisis de los seguros estabie--
cidos en la Ley del Seguro Social, cuya prestacidn es su principal-

funcion.
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- 2.2.- LOS SEGUROS ESTABLECIDOS EN LA LEY DEL SEGURO SGCIAL

Una vez descrito el Instituto Mexicano del Seguro Social,
sus antecedentes y organismos y principales funciones en seguida des
cribiré a cada uno de los Seguros Sociales establecidos en la Ley --

del Seguro Social.

Ya he seflalado, en capitulos anteriores, que el Seguro So-

cial, implica la existencia de dos tipos de Seguros como son;

3).- Los Sequros Voluntarios, entre los cuales se encuen--
tran los facultatives y los adicionales; y

b).- Los Seguros Obligatories.

Como ya se indich anteriormente, estos sequros pueden dar
lugar a la obligaci6n o libertad de los asegurados, para inscribirse
en el seguro que se designe. En opini6n de Fraga(Zd, en esencia los
Seguros Soclales tienen que ser obligaterios para toda la sociedad,

ya que vienen a establecer la estabilidad del sistema,
2.2.%.- L0OS SEGUROS VOLUNTARIOS.

Los Seguros Voluntarios por lo general se desarrollan cuan
do el Estado no tiens la fuerza econtmicy suficiente -ara orestar 13

seguridad social a toda la poblacion. Er México originalmente en 1a

Constituci6n de 1917, en su articulo 122 en su fracciln xxI, se esta

(2} Fraga Gabino. Derecho Administrativc, Edit. >---l:. t A, Décima
Cuarta Edici6n. México, 1975. p.p. 230.



4

blecieron seguros facultativos o potestativos.

Posteriormente en 1929 cuando se reformé el texto constitu
cional se crearon los sequros obligatorios que posteriormente se ---

plasmaron en la Ley del Seguro Social de 1943.
Dicha ley en'su articulo 194, nos dice lo siguiente:

“El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizacio--
nes semanales acreditadas en el régimen obligatorio, al --
ser dado de baja, tiene derecho a continuar voluntariamen-
te en el mismo, bien ya sea en los seguros <onjuntos de en
fermedades, maternidad, invalidez, vejez, cesantia en e--
dad avanzada y muerte, o bien en cualgquiera de ambos a su
eleccién, pudiendn nuedar inscrito em el grupo inmediato -
inferior o superior".

En este supuesto, el asegurado cubrird {ntegramente las --
cuotas obrero patronales respectivas y podré enterarlas por bimestre

o anudlidades adelantadas.

La incorporacién voluntaria al régimen obligatoric consti-
tuye wna alternativa importante en ei Seguro Social, ya que viene a
crear el marco juridico necesario para adherir a numerosos grupos de
personas que hasta 13 fecha no han podide disfrutar de los benefi---

cios que ofrece dicha institucién.

Los seguros voluntarios se desarrollan segin ya indiqué, -
en los Estados o pafses que no tienen la capacidad econfmica sufi---

ciente para prestar la seguridad social a toda poblacién.



Cabe sefalar que los nfcleos de poblacién no comprendidos
en el régimen obligatorio podré&n incorporarse voluntariamente a ese
régimen, inscribiéndose en los periodos que fije el Instituto Mexica
no del Sequro Social, y mediante el cumplimjento de los requisitos -
establecidos en la Lay del Seguro Social. Es le misma ley la que --

nos dice que son sujetos de aseguramiento voluntario:

a).- Los trabajadores domésticos, respecto de los cuales -
su Inscripeion voluntaria al régimen obligatorio sélo
proceder& a solicitud del patron.

b).- Los trabajadores en industrias familiares. Su inscrip
¢ibn voluntaria, puede hacerse en forma individual a
solicitud expresa del interesado, pagando Integramen-
te las uotas por bimestres anticipados, salvo pacto -
en contrario dicho aseguramiento Gnicamente comprende
las prestaciones en especie del seguro de enfermedad
y maternidad.

c).- Ejidatarios, comuneros y pequeiios propietarios, su --
inscripcién podrd 1levarse a cabo por su conformidad

con instituciones de crédito, en las circunseripcio-
nes en que e} régimen obligatorio se haya extendido y
a solicitud expresa de los proplos interesados. Como
una novedad a los anteriore$ aseguramientos, el pago

dedguotas serd por bimestre o ciclos agricolas adelan
tados.

También el Instituto Mexicano del Seguro Social, pedrd con
tratar individualmente o colectivamente segurcs facultativos, en los

casos siguientes:

a).- Para proporcionar prestaciones en especie en el ramo
del seguro de enfermedad y maternidad, a los familia
res de los propios asegurados que no estén protegi--
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dos por la ley.

b).- A personas no comprendidas en los articulos 12 y 13 -
de la Ley del Seguro Social, con 1z salvedad de traba
jadores de la Entidad Federativa o Estados Municipa--
les y organismos e instituciones descentralizadas --
exclufdas por la ley o no comprendidos en otras leyes
o decretos de seguridad social.

Como todo aseguramiento voluntario, los seguros facultati-

vos se sujetarén a las cuotas que fije el Instituto.

Asimismo, los seguros adicionales podrén ser contratados -
con el Instituto a través de los patrones a efecto de satisfacer las
prestaciones econdmicas pactadas en los contratos ley 0 en los con--
tratos colectivos de trabajo que pueden ser superiores a la es{able-

¢ida en la ley en el régimen obligatorio.

Dichas prestaciones econémicas superiores Gnicamente po---
drén ser a los ramos de riesgos de trabajo, invalidez, vejez, cesan-
tia en edad avanzada y muerte, quedando exceptuzdos como consecuan--

cia e} seguro de enfermedad y maternidad,
2.2.2.~- LOS SEGURDS OBLIGATORIQS,

Estan establecidos en el articulo 11 de la Ley del Seguro

Social que nos dice 1o siguiente:

"El régimen obligatorio comprende los seguros de:
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Riesgos de Trabajo;
Enfernedaﬁeé y maternidad;

1I1.- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte;

V.-

Ala

y

" Guarderfas para hijos de asoguradas'.'

vez, en el articulo 12 de la Ley del Sequro Social se

determing, en forma limitada, que los sujetos de aseguramiento del -

régimen obligatorio que son:

a).-

Las personas que se encuentren vinculadas a otra por
und relacidn de trabajo, y concordadamente con.el ar-
ticulo 20 de la Ley Federal del Trabajo la cual pre--
vleﬂe que cuslquiera que sea el acto que le de origen

gregando que cualquiera que sea 1a personalidad jurl

' dlcn 0 naturaleza econdmica del patrén y adn cuando <

.-

c).-

dste, en virtud de una ley especial, esté exento del
psgo del impuesto o derecho, por 1o cual es indidable
que también las instituciones de beneficiencia priva-
da quedan sujetas 2l régimen obligatorio.

Los miembros de las sociedades cooperativas de produc
cién y administracibn obreras mixtas; y

Los ejlidatarios, comuneros, colonos, pequefos propie-
tarfos orgsnizadoS en grupos solidarios, sociedad io-
cal o unibn de crédito, comprendidos en la Ley de Cré
dito Agricola.

Descritos que han sido cada uno de los seguros estableci--

dos en la ley del Seguro Social, en sequida haré énfasis en los prin

cipios que rigen la prestaci6n de la Seguridad Social, que se des---

prende de una interpretacién integral de la Ley del Seguro Social.

-



a5

2.3.- PRINCIPIOS CONTENIDOS EN LA LEY DEL SEGURG SOCIAL.

La organizaci6n del Seguro Social en México, estd sujeta a
determinados principios fundamentales que debe establecer el Legisla
dor Federal en Ley. El ejercicio de tal facultad se lo confiri6 el
constituyente en el artfculo 123 fraccitn XXIX de 1a Constitucion.
Es asi como se ha expedido la Ley del Seguro Social, de ia cual se -
desprenden los siguientes lineamientos:

2.3.1.- Las finalidades del Segurc Social.

Ya he sefialado que el Seguro Social naci6 como propia del
seguro pr}vado si bien con una finalidad distinta. Originalmente al
igual que el segure privado, tenfa Gnicamente como fin reparzr en el
trabajador las consecuencias de un riesgo realizado. Consecuentemen
te el Sequro Social se limitaba a otorgar a los trabajadores presta-
ciones como la atencitn médica farmacéutica y el pago de indemniza--

ciones.

Al evolucionar la Institucitn en la Ley del Sequro Social

se prevé que las nuevas finalidades del Sequro Social son:

1.- El Seguro Social obligatorio estd orientado a la orga-
nizacién de la prevencién de riesgo cuya realizacién -
priva al trabajador de su capacidad de ganancia y de -
sus medios de subsistencia.
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2,- Buscar establecer, hasta.donde sea posible, la capaci
dad de ganancia perdida en razdn de accidentes y en-<
fennedades.

3.- Se busca procurar medios de subsistencia cuando exis-
tan casos de cesacidn o interrupcidn de la actividad-
profesional como consecuencia de enfermedad o acciden
te, maternidad, invalidez temporal o permanente, de =
cesacidn, de vejez o de muerte prematura del jefe de-
la familia.

Lo anterior estd previsto en el articulo 2o, de la Ley --

del Seguro Social.
2,3.2.- LA EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL

El Seguro Social tuvo su origen en el trabajo subordinado,
de modo tal que la institucion se entendit originalmente de los tra;
bajadores o personas sujetas a una relacifa de trabajo con un patrén.v
$in embargo, al paso del tiempo el Seguro Social se ha ocupadd de --
las clases econdmicamente débiles, de modo que no sglo el trabajador
subordinado queda protegide, sino también el trabajo libre en que --
no existe el patrdn, en efecto, si el Seguro Social, parte del prin-
cipio de que el hombre que trabaja en peneficio de la sociedad tie-~
ne derecho a una existencia digna, por lo mismo, la sociedad, apro--
vecha tanto la actividad de los trabajadores subordinados como los -
trabajadores libres, Por ello &tos Gitimos también deben quedar --

asegurados en el presente y en el futuro,
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Insistiendo en 1a proteccidn del trabajador subordinado es

de considerar que la Ley de! Segurc Social en eus artficulo 12 esta--

blece:

"Art.
torio:

1.-

12.- Son sujetos de aseguramiento del régimen obliga

Las personas que se encuentren vinculadas a otras --
por una relacidn de trabajo, cualquiera que sea el -
acto gue le de origen y cwalquiera que sea la perso-
nalidad juridica o la naturaleza econ6mica del pa---
trén y abn cuando éste, en virtud de alguna ley espe
cial, esté exento del page de impuestos o derechos.

Ltos miembros de sociedades cooperativas de produc---
cion y de administraciones obreras o mixtas; y

Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequeiios pro--
pietarios organizados en grupe solidario, sociedad -
local o unibn de crédito, comprendido en la Ley de -
Crédito Agricola.

Por otra parte, en cuanto a la extencion del Seguro Social

al trabajador libre, cabe destacar que éste queds asegurado al sefia-

larse en el articulo 224 de la Ley del Seguro Socia! lo siguiente:

"El Instituto podrd contratar individual o colectivamente
seqguros facultativos, para proporcionar prestacicnes en es

pocie

en el ramo del seguro de enfermedades y maternidad,a

familiares del asegurado que no estén protegidos por la --

Loy,

También cape sefialar que las prestaciones que se otorgan a

105 asegurados son las relativas 4 los seguros seffialados en el arti-

cuio 11 de la Ley del Sequro Social, como son:
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1.~ ‘Los-Segquros de riesgs de trabajo;

11.- Los Seguros de enfermedad no profesional y matermni--
dad.

111,-Los Sequros de imvalidez, vejez, cesantia en edad ~-
avanzada 'y muerte; ¥ :

1¥.- E1 Seguro de guarderfas,

2.3.3.- OTAGG PRINCIPIOS DE LA LEY

Al respecto, cabe destacar que 13 esencia del seguro es 1a
distribucidn entre muches de Jos riesgos individuales de cada uno, -
por ello Manes{28), sefiala a un gran nimero de existencias econdmi--
cas amenazadas por peligros andlogos, sc.organizan para atender my~-

tuamente a posibles necesidades tasables y fortuitas de dinero,

En este orden de ideas, las cuotas o primas que deben pa--~
gar los asegurados son el resultade de un método por el cwal se dis-

tribuyen entre muchos los riesgos individuales,

EY sistema que establece el lLegislador Federal Mexicano es
de cardcter tripartita. Como excepcidn de seguro de riesgos profe--
sionales que es a cargo exclusive de Yos patrones, lo anterior se -
desprende de 1a exposicidn de motivos de la Ley del Seguro Social,-

en 1a cual se sefialé:

{28) Manes Alfredo, Teoria General de! Segura, Ed, Lgos Ltda.
Traduccidn de Fermin Soto, 4a. ed, Tomo I1. Madrid 1930 -
p. 383
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"Le base econBmica del sistema del Sequro Social se consti
tuye por las aportaciones que con el cardcter de cuotas, -
hacen los patrones y trabajadores y la contribucidn del Es
tado, excepte To que se refiere al seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales que corre a cargo del
patrén®”.

En relacidn a este punto, en el articulo 242, la Ley --
del Sequro Social, el descrito sistema tripartita establece dos ca-

sos5 de excepcién, como son:

a}.- El caso ya mencionade en que los trabajadores deven--
gan salarios minimos supuesto en el cual, las cuotas
seran cubiertas por el patron; y

b}.- En los casos de a?rendices que no reciben salario y-
que implica la obligacidn del patron de pagar doble
cuota.

2.3.4.- EL CARACTER DE REVENEDORES DE LOS PATRONES

Segiin la Ley-del Seguro Spcial es de los patrones la obli
gacion de descontar de los salarios de sus trabajadores la cuota -
que éstos deben pagar y enterarla conjuntamente con la cuota patro-
nal mediante Ja declaracidn ya que dichas cuotas tienen el cardcter

de fiscal,

2.3.5.- PRINCIPIO DE DETEPMINACION DE LAS CUOTAS EK BASE A LOS
SALARIOS PAGADDS

Consiste en que los salarios y el arado de riesgos es la--
base para determinar las cuotas de Yos trabajadores y de los patro--

nes en el monto de los salarios percibidos por los primeros, ademas
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del grado de riesgo a gue estdn sujetos.
2.3.6,~ LAS PRESTACIONES DEL SEGURO SOCIAL,

Segin Gonzdlez Posada {29}, se conace con el nombre de pres
taciones, los servicios y suministros que deben prestar el Seguro So-
cial en beneficio de los trabajadores, el propio autor divide a las -

prestaciones en dos grupos:

1,- Prestaciones preventivas.- Estas prestaciones en la Le-
gistacidn Federal Mexicana, no corren a cargo de de- -=
pendencias de 1a administracién piblica centralizada -
como son:

La Secretaria de Salud; y -
La Secretaria del Trabajo y -Previsidn Social,

Ii.- Prestaciones reparadoras.- Bonilla Marin (30), sefala
que estas prestaciones se dividen en:

Prestaciones en efectivo,

Las prestaciones en especie son la as'lstenma médica y.
el suministro de material de curacign, Otra presta- -
¢ifn en especie es aquella que se dirige a devolver al
trabajador su capacidad de trabajo y-de ganancia.

La prestacidn en especie, consiste en las pensiones —-
que se deben cubrir al trabajador o a sus causahabien-
tes,

A la vez, las indemnizaciones a los trabajadores o a sus -

deudos pueden ser;

{29) Posadas Carlos. E} Régimen de los Seguros Sociales, Ed, Revista
de Derecho privade 2a. Ed. Madrid 1946, p. 187.

(30) Bonilla Aarin Gabriel.- Teoria de) Seguro Social, Méx. Nal. --
p. 1B7.
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a).- La cantidad global a una renta vitalicia por cierto -
tiempo. .

b).- Pensiones vitalicias temporales.

Analizados las antecedentes del Seguro Social en México, -
mediante la descripcifn de la organizacion del Instituto Mexicane --
del Seguro Social, de los seguros establacidos en la Ley del Seguro
Social, y los principios que lo rigen & continuvacidn, paso a exponer
en el siguiente capitulo, en el que me propongo hacer &nfasis en une
de las sequros del régimen del Seqguro Social, como es el de riesgo -
de trabajo, tanto en sus antecedentes comoc en su aspecta tebrico, --
asi como su mecanics establecida por el Legislador Federal en la Ley

del Seguro Social ya que tal es el tema central de este trabajo.



CAPITULOD I11

EL SEGURO DE RIESGO DE TRABAJO Y
LAS RELACICNES JURIDICAS QUE PRO
DUCE ENTRE PAYRON Y TRABAJADOR.™

En capitulos anteriores fue objeto de andlisis la creacitn
del Seguro Social como consecuencia de la evolucién del liberalismo -
econ6mico con posturas individualistas, al Estado Social que crea Ing
tituciones para proteger al trabajader que ha aportado a la Sociedad-
su trabajo, pero que Se encuentra sujeto a riesgo que le pueden pri---
var, {a &1 o su familia), de ia posibilidad de sequir en activo, ob--
teniendo un salario que le permite llevar una existencia en armonia -

con la dignidad de la persona humana.

Para eilo se crea el Seguro Social con el que se busca --
proteger al trabajador contra los factores econdmicos y sociales gque-

pueden amenazar su existencia individual y familiar.

Cabe sefialar que el Sequro Social comprende esencialmente,

cuatro ramas de Seguros coma son las de:
a).- Riesgos de Trabajo;
b).- Enfermedad y maternidad;
¢).- Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte; y

d).- Guarderias para hijas de aseguradas.
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De estas cuatro ramas de seguros, Gnicamente me ocupare, -
para los fines de esta investigacitn, de la primera de ellas, es -
decir, de la relativa al Seguro de Riesgosde Trabajo, si bien, pre
vio a su andlisis, en primer lugar, o de wmanera introductoria se--
fAalare, en este capitulo sus antecedentes histéricos en otros pai-
ses y en México, y asimismo, describiré la mecinica de la clasifi-

cacién de las empresas y el establecimiento de sv grado de riesgo.

3.1.1.- LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL RIESGO DE TRABAJO EN EL --
DERECHO LABORAL DE OTROS PAISES.

Desde sus origenes sobre la tferra, el hombre ha tenide que
trabajar. Esta actividad ha trafdo como consecuencia que se presen
ten accidentes y enfermedades derivadas directamente del ejercicio
de un trabajo con mayor o menor riesgo. Una descripci6n cronolégi-

ca de estos riesgos presentan las siquientes notas distintivas:

3.1.1.1.-L0S REESGOS DEL TRABAJO EN ROMA

Petit (31) sefala que en la antigliedad, el trabajo era -
de néturaleza manual y estaba a cargo, en su gran mayeria, de los
esclavos que en el Derecho Romano "eran las personas que estaban-

bajo 1a propiedad de un dueno” .

En ese contexto, si um esclavo sufria alguna enfermedad -

{ 31) Petit Eugene.-Tratado Elemental de Derecho Rowano, Trad. --
José Fernéndez Gonzdlez. Ed. MNacional ,México 1966 p.78.
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o lesién, la incapacidad laboral implicaba solamente un dafo que --
era. soportade por el duefio del esclave como cualquier otro provoca-

do por un objeto o animal,
3.1.1.2.- LOS RIESGOS DEL TRABAJQO EN LA EDAD MEODIA.

Durdnte la vigencia del sistema corportativo, no existfa sis
tema legal alguno sobre la prevencién de los Riesgos de Trabajo. S8
lo se presentaba una obligacifn de cardcter moral entre el maestro y
sus compafieros y aprendices, de modo que la corporacién atendia al -
trabajador i{ncapacitado mediante instituciones de beneficencia, lo -
que implicaba la existencia de un sistema de asistencia social, hasa

do en el sentido de fraternidad cristiana.(32)
3.%.1.3.- LOS RIESGOS DE TRABAJD EN EL INDUSTRIALISMO.

En los siglos XVIII y XIX, con la aparicién del maguinismo,
los riesgos de trabajo se (ncrementaron considerablemente dada la --
utilizacibon de fuerzas ajenas a |3 muscular y al desconocimianto & -
inexperiencia de los que las utilizaban sin que la asistencia so----
cial bastara para proteger a los trabajadores que sufrian los sinies
tros. A la vez, el poder estatal restaba fuerzas y finalmente hizo
desaparecer a las corperaciones gremiales, con )3 aplfcacién de la -

Ley Chapelier,

Si bien les obligaciones morales de dichas corporatiores --

(32} Marc Jorge Enrique. Los Riesgos de Trabaju. Id. Oepalme. 3. As.
Argentina. 1871, p. 3



se transformaron gradualmente en obligaciones juridicas, atribuyen-
do la responsabilidad de 1os riesgos 2 los propietarios de los ta--
lleres. As! & fines del siglo XVIII, con la produccién en masa ya -
establecida y con los frecuentes accidentes y enfermedades produci-
das por el desempedio d2 un trabajo mecanizado se comienzan a dictar
normas contra los riesqgos provenientes de uso de motores, engranajes

y poleas etc. proponiéndose la producci6n de miquinas mis seguras.

Er 1812, en Inglaterra se dicta normatividad que reglamenta
ba el trabajo de los aprendices y sefialabas a los patrones algunas -
obligaciones en materia de seguridad e higiene consistentes en pro-
veer 2 las fsbricas de ventilacibn y limitar, como medida de preven

ci6n, el trabajo de mujeres y menores (33).

Pasteriormente, en 1857 en Alsacta se fund® una asociacidn-
dedice?: 1l estudio y colocacién de aparatos y Ziscositivos que dis
minuyeran la peligrosidad de 13s miquinas y a la elaboracibn de re-

glamentos tendientes a prevenir lgs accidentes de trabajo.
3.1.1.4,- LOS RIESGOS PROFESIONALES EN EL SIGLO XX.

De la Cueva {34) sefala que las primeras ideas del Riesgo -
Profesional se empiezan a dilucidar a fines del siglo XIX, en Euro-

pa, can la Tonferencia de Berlin, celebrada en 1890 que dirigié sus

{ 33! Ibidem p. 4.

( 34) De la Cueva Mario. Derecho Mexicana del Trabajo Tomo I
Ed. PorrGa México 1970 p. 49,



recomendaciones sobre el trabajo desarrollade en las minas.

Cabe seflalar que en Franciaz la materie de Riesqos Profesio-
nales se encontraba integrada en el Derecho civil, de modo tal que
en-1a Ley de Accidentes de Trabajo de 7 de agosto de 1898 se inte-

graba de seis elementos:

8).- La idea del Riesgo Profesional fundamento de la respon
sabilidad del empresario;

b).- La limitaci6n del campo de aplicaci6n de la Ley de Acci
dentes del Trabajo;

¢).- La distinci6n entre caso fortuito y fuerza mayor;

d).- ta exclusion de la responsabilidac del empresario cuan
do el accidente es debido al dolo del trabajador:

e).~ La idea del principio de 12 indemnizaci6n Forfaitaire; y

f}.- La idea de que el obrero tiene dnicamente que acredi--
tar la relaci6n entre el accidente y el trabajo.

a'a.~ De los seis elementos citados. el primero se fundabs
en la idea del riesgo objetivo previsto en al articulo 1384 del C6
digo Napolesn, pero en forma restringida, y2 que si bien el riesgo
objetivo se refiere a la responsabilidad del progietario por los -
daflos que ocasiona la cosa. Por consiguients iz tey de 1898 se fun
daba en la peligrosidad de las instalaciones “asriles, en el peli-
gro especifico suscitado por el uso de miaui-3s oari generar la --

responsabilidad.
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- b'b.- El segundo elemento implicaba ls aplicacién de la ley
en el campo de accidentes de trabajo, sin incluir lo relativo a en-
fermedades profesionales, por su desconocimiento y sus diferencias-

con los acctdentes.

ctc.- El tercer elemento distingufa entre el caso fortuito-
y la fuerza mayor, como causas de liberaci6n de obligaciones del --
deudor. Al ser ia fuerza mayor um acontecimiento de la naturaleza -
ajeno a la empraesa, era causa excluyente de responsabiiidad del pa-
trén. Por el contrario, el caso fortuito, como acontecimiento impre
visto e inevitable cuya causa era inherante a la empresa, si daba -
lugar & 13 responsabilidad de ésta por'los siniestros ocurridos a -

los trabajadores.

d'd.- El cuarto elemento exclufa al patrén de la responsabl
lidad cuando el accidente se debfa el dolo o falta intencional del-

trabajador.

e'e.- La {ndemnizaci6n Forfaitaire que constituye la base-
para la fijacién de las indemnizaciones por los accidentes de tra-
bajo ocurridos y comprende la idea de que la indemnizacién no debe
ser total sino parcial, suprimiendo de ese modo el arbitrio Judi--
cial mediante el establecimiento de indemnizacibn fijas, evitdndase --
controversias sobre el monto de las indemnizaciones y permitia al-
patrén preveer sus responsabilioades, facilitindole la contratacifn

de sequros {35).

{35) Cabanellas Guillermo Derecho de los Riesgos del Trabajo. Ed.Bi
blicgrafica Omega 8s. As. Argentina 1968 p. 23. -



f'f.- El sexto elemento contemplado por ia Ley de Accidentes
de Trabajo, en comentn, sehalaba que, para aque surgiera la responsa-
bilidad de un patrén, respecto de un siniestro ccurrido a un trabaja
dor, implicaba que se debfa probar la relaci6n entre el accidente y-
al trabajo, pues la ley, en su articulo 1?2 establecis que los acci--
dentes debfan ocurrir por el hecho o en ocasién del trabajo, concep-
to que dié lugar a una serie de interpretaciones oscuras de la Corte
de Casasidn Francese que sostuvo que bastaba que los accidentes ocu-
rrieran en el lugar y durante las horas de trabajo para ser conside-
rados como de trabajo, restringiéndose el orincipio fundamental del-
articulo 19 de la Ley, que era mas general. No obstante, dicha Corte
también establecié que si el obrerc demostraba que el accidente ocu-
rri6é en el Jugar y en horas de trabajo, no tenia que demostrar la-
relaci6n de causa (trabajo) efecto {accidente) y se obligaba al pa--

tron a demostrar el dolo del trabajador o la fuerza mayor.

Posteriormente, la Conferencia de Berna trat6 el problema de-
1as riesgos de trabajo, proponiéndose medidas de Seguridad e Higiene-
para prevenir accidentes y también se contempld ya la existencia de -

las enfermedades de trabajo.

En el afig de 1915, s dictd en Francia la Ley de enfermedades
profesionales tema que no habfa sido incluide en ley, hasta entonces-

13 Ley se dict6, en razén de que el legislador Francés consideraba --
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'que el Riesgo de Trabajo, se presentaba en las enfermedades ocasio-

nadas con motivo del trabajo.

4s{, por primera vez, s2 establez{a en ley, un cuadro de en
fermedades consideradas como profesionales y para probar su existen

cia, se precisaba de dictémenes médicos elaborzdos por peritos.

En 1938, también en Francia, se ¢icld una nueva ley, yz no
comprendida en el Derecho Civil sino en 12 Laboral, si bien, con -

una base ¢e 1deas civilistas, cuyas notas distintives fueron:

a).- Se distinguia entre contrato y relecién de trabajo. con
el fin de que, si el contrate ara nulo, era suficiente
1a relaciébn laboral para hacer aplizable la ley.

b).- ta ley abarcaba a todos los trabajadores. a diferencia
de 12 ley de 1898, que snurerabe 3 lot sujetos que ---
quedaban amparados por tal normatividad; y

c).~ Se suprimfa el téminc "industria Creadora de un Ries-

go Especifico”, sustituyéndo por el de "empleador”, -~
equivalente a patrén.

En base al Derecho Francés, Pionerc en Materia de Riesgos -
de Trabajo, paises como Bélgica dicta leyes sobre la materia en ---
1903 y 1930, aplicables a todos los obreros de empresas plblicas o-
privadas y e 1945, que requla los derechos de trabajadores domés--
ticos. En espafia, se emiti® la Ley de Bases relativa a enfermedades

profesionales.

En los paises socialistas antes de la apertura al occidente

de los Gltimos dos afos la materia de los Riesgos de Trabajo esta~-
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ba comprendida en los seguros sociales que contemplan las comtin--
gencias que puedan sufrir los trabajadores en el desempafio de su --

labor y no en leyes de trabajo. (36).

En los Estados Unidos de América, los primeros intentos de-
legislacion en materia de Riesgos de Trabajo traj6 consigo proble--
mas de competencia concurrente entre Federacién y Estado dando lu--
gar a encomiendas en las Constituciones Locales hasta que, en 1917-
la Corte Suprema resolvi6 la constitucionalidad de las leyes loca--
_les y reconoci6 que la fnstituci6n del seguro obligatorio constitufa
un legitimo ejercicio de las atribuciones de los Congresos Locales.
Por eilo, no existe una ley de la materie sino distintas normas re-
ferentes a determinados trabajos u oficios teniendo en cuenta los -

riesgos que en ]os mismos se presentan.

A nivel internacional, la OIT (Organizacién Internacional -
del Trabajo}, es una arganizacibn especializada (37) de la Organiza
ci6n de las Naciones Unidas, a la que MExico ingrest en 1946 (la --

ONU sustituy6 a 13 extinta Sociedad de Meciones).

Bichc organisms especializado ests integrado en forma tri--
partira, por delegados de los gobiernos, de los trabajadores de los

patrones. Sus decisiones se adoptan por mayoria y tiene su sede en-

(36) Ibidem P. 44

(37) Cesar Sepulveda. Derecho Internacional PGblico.Ed. Porr(ia,S.A.
México. 1968.p. 267-268 .
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Ginebra, a manera de Secratarfa permanente. Su objeto es mejorar -
las condiciones de trabajo, prevenci6n de desempleo,salario, protec

cién al trabajador.

Entre otras, las convenciones adoptadas por la Conferen--
cia de la OIT (38) en materia de Riesgos de Trabajo tanto en la --
época de la Sociedadde Naciones como en fechas mas recientes, ya -
como drgano especializado de las Organizaci6n de las Naciomes -~

Unidas son las siquientes:

a).- La 12a. convenci6bn de 1921 relativa a la indemniza--
ci6n por accidentes de trabajo en la agricultura;

b}.- La convenciones 17a. 18a. y 19a. de 1925 con un tema
rio relativo a indemnizaci6n por accidentes de traba
jo y enfermedades profesionales.

c).- La 42a. convenci6n de 1934 relativa a la igualdad --
de derechos en materia de riesgos de trabajo de tra-
bajadores nacionales y extranjeros.

d).- La 81a y 85a. convenciones de 1947, relativas a ins-
peccién de trabajo en zonas urbanas y rurales.

3.2.- LOS RIESGOS DE TRABAJC EN MEXICO.

A fin de aportar brevemente les antecedentes de los Ries-
gos de trabajo en México, sin desviarnos del tema principal, que -
es el estudio del acto administrativo que tieme por contenido la -

clasificacién de una empresa y la modificacién de su grado de ries

(38) Cabanellas Guillermo. op. cit. p. 28, 30 y 31,
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go, describiré a grandes rasgos cade una de las etapas histéricas
de nuestra nacifn destacando las notas trascendentes en materia -

de riesgos de trabajo acaecidas en ellas:
3.2.1,- LA EPOCA COLONIAL,

Al igual que en Europa, en México durante la época colo--
nial, exiti6 una organizacién corporativa y la Legislacibn vigente
fue la de las Leyes de Indias, con vigencia a partir de 1680, duran
te el reinado de Carlos Il. Cabe destacar lo avanzado de esta le--
gislacién en materia de accidentes de. trabajo y enfermedades profe
sionales. prohibiendo que los nativos pertenecientes a climas ----
frios fueran llevados a trabajar a zonas calidas: que los menores-
de 18 afios acarrearan mercancias; se obligaba & los patrones del -
afiil a tener médicos bajo sueldo para la atenci6n de accidentes -

y enfermos encargands a:

"Nuestros Justicias el buen cuidado de 13 curacibn de los

indios enfermos que adolecieron en ocupacién de las la--
bores y trabajo, ora sea de mitad o repartimiento o vo--
luntarios...de forma que tengan el socorrc de medicinas-
y regalos necesarios sobre que atender con mucha vigi--
lancia® (39)

3.2.2.- LA EPQCA INDEPENDIENTE Y LA REVOLUCIONARIA.

El contenido social de las leyes de Indias, que se anti--

(39) Ibidem p. 25.
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ciparon a la Legislaecidn Eurapes se pierde durantie la épeca indepen
diente y es hasta le Revoluci6n de 1919, que culminz con 1a Consti-
tucibén de 1917, cuando vuelve 1a normatividad en materis de Riesgos

de Trabajo y enfermedades profesionales.

Algunos de los mds notables antecedentes de 1a Constitu---

cibén del 17, en materts ¢e Riesqgas de Trabajo, son los siguientes:

3).- En el programa y manifiesto & 12 Nacibn de la Junta-
Organizadora del Partido Lideral Mexicano suscrito -
en San Luis Missouri el 12 de julic de 1906 por los-
hermanos FLores Magln, concretamente en su articulo-
25 establecia la obligacién de los duefios de minas,-
fabricas y talleres, de mantenerlos higienicos y se-
guros, & la vez, en su articulo 27, se previa el de-
ber de indemnizar por accidenies de Trabajo, {40

[

b).~ José Vicente Villada en el Estado de México, al igual
que Bernando Reyes en Nuevo Lebn en su papel de Gober
nadores presentaron sendas iniciativas en materia --
de Riesgos de Trabajo. E} primero, el 20 de fzbrero-
de 1904 presentS ante las Comisiones Unidas de Legis-
lacibn y Justicia una iniciativa de adiciones ai ar-
ticulo 1787, del Cédigo Civil de 1854 en las que se-
proponian que los trabajadores gue sufrieran un sinias
tro en el que perdieran la vida ¢ quedaran imposibi-
Titados para sequir laborando, la empresa que los --
contratara estaria obligada a cubrir los gastos de -
inhumac{dn o 1os gastos de enfermedad, en su casp, -
ministrando, en caso de fallecimienta, @ la familia-
del trabajador un importe de 15 dias de salario. Con
T2 presuncifn de que el accidente habfe ocurrida con
motivo del trabajo salve pruebz en contrarie,

En caso de enfermedad profesional, el patrén debis minis-
trar gastos de hospital per tres meses obligatorios, y st el pade-

cimiento continuzba era potestativn del patrén continuar ministran

T rbine Alberto evo Derecho Mexicano del Trabajo. £d
tao) rueba Urbifie JbRTI0 A 1



do médico y medicinas.

Por otra parte, la Ley de Accidentes de Trabajo de Ber--
nardo Reyes de G de noviembre de 1906, sefalaba ia responsabilidad -
civil de los propietarios de empresas en donde se emplearan miquinas,
en caso de accidemtes ocurridos a sus trabajaderes, salvo cases for-
tuito o de fuerza mayor, negligencia de la victima o dolo para re---
sultar lesionado. La responsabilidad comprendfa l2 obligacién del pa
go de asistencia médica por un tiempo no mayor de seis meses y los -
gastos de inhumacion, en caso de fallecimiento mis el {mporte del sz
lario por diez meses y hasta dos afios. Ademés se establecfs la obli
gacién de pagar hasta dos anos de salario en caso de incapacidad per

manenta.( 41)

El 28 de mayo de 1913, se presenté ante el Congresc de -
la Unibn, por los diputados de Aguascalientes el proyecto de Ley pa-
ra Remediar el Dafio procedente del Riesgo Profesional, si bien den--
tro de la corriente civil. Ademds, la potestad legislativa en mate-
ria de Trabajo y Riesqos. seguia siendo de los estados y no de la Fe
deracién. Por elle, Cdndido Aguilar, Gobernador de veracruz, plan--
tea la iniciativa de tey de Trabajo en 1914, contemplando los Ries--
gos de Trabajo. Si bien una de las m&s avanzadas leyes locales fue

la de Salvador Alvarado, Gobernador de Yucatin que establecié en di-

(41 ) Ibidem, p. 23.



&5

cha ley, en la materia que se comenta la creacidn de Juntas Técnicas
encargadas del estudio y prevencion de! Riesgo de Trabajo y Enferme-
dades Profesionales. (42 ) En Hidalgo el Gobernador Kicolds Floreé.
dict6 la inictativa de la Ley Sobre Accidentes de Trabajo en 1915; -
mientras que 2l Gobernador Interino de Jalisco Manuel Aguirre Berlan
ga dict6 una iniciativa que ordenaba pagar a los patrones los sala--
rias de sus trabajadores, en tanto estuvieran incapacitados por un -
Riesgo de Trabajo o Enfermedad Profesional cada uno de los anteceden
tes descritos se reflejaron posteriormente en la Constitucibn de ---

1917, (43 ) segOn se verd en seguida.
3.2.3.- LDS RIESGOS DE TRABAJO EN LA CONSTITUCION DE 1917,

Como consecuencia del movimiento legislativo estatal, se
elevd, en 1917, a rango Constitucional la materia laboral; en efecto,
es en el Artfculo 123 del Texto Constitucional donde se regula esta-
materia. De ella, los Riesgos de Trabajo y Enfermedades Profesiona-
les son contemplados en el Apartado "A" fracciones XIV y XV, cuyo --
texto establecié:

"Art. 123. Toda persona tiene derecho al ...

A. Entre los obreros, jornaleros, ...

XIV. Los empresarios serdn responsables de los acciden--
tes de trabajo y de las enfermedades profesionales de --
los trabajadores, sufridos con motivo o en egerclci de-
la profesién o trabajo que ejecuten; por lo tanto, ?os -

patrones deberén pagar lz indemnizacitn correspondiente-

{42) ibidem, p. 43
(43) Ibidem. p. 60
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segin que haya trafdo como consecuencia la muerte o sim-
plemente incapacidad temporal o permanente para traba---
jar, de acuerdo con 10 que las leyes determinen. Esta -
responsabilidad subsistird atn en el caso de que el pa--
trén contrate el trabajo por un intermediario;

XV. El patr6n estaré obiigado a observar, de acuerdo con
12 naturaleza de su neqociacifn, los preceptos legales -
sobre higiene y sequridad en las instalacijones de su es-
tablecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para --
prevenir accidentes en el uso de las méquinas, instrumen
tos y materiales de trabajo, asS como a organizar de tal
manera &ste, que resuite 13 mayor garantia para 13 salud
y la vida de los trahajadores, y del producto de la con-
cepcibn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las le
yes contendrdn al efecto, las sanciones procedentes an -
cada caso;"

Asf, con base en las fracciones VI, XII y XV del Articu-
1o 123 de 1a Constitucién Federal las Legislaturas Locales reglamen-
taron los Riesgos Profesionales, la Seguridad e Higiene y las Enfer-
medades Profesionales. Dichas leyes locales contemplaban indemniza-
ciones por defuncién del trabajador accidentado, la atencibn médica
gratuita al obrero incapacitado e incluso 1 atenci6n a los familia-
res de éste. M&s afin, 1as leyes estatales contenfan ya tablas para
fijar las indemnizaciones, al iqual que las Leyes Federales del Tra-

bajo de 1934 y 1970.

Mo obstante lo positivo de 1a Legislacibn Laboral £sta--
tal, su aplicaci6n impedia el pleno desarrollo de 12 industria nacig

nal, por lo que en 1921 y 1929 se discutia la reforma a la fraccion-
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X del articulo 123 Constitucional, la cual fué aprobada el 6§ de no--
viembre de 1929, otorgindose al Congresc <e la Unidn la facultad deA
legislar en materia de trabajo, cuys aplicacibn corresponderfa 2 las
autoridades estatales con excepcién de lo relativo a empresas ferrs-
carrileras y de transportes amparadas por concesién federal mineris,

hidrocarburos y trabajo del mar.

£sta reforma implicS la separacibn de Derecho del Traba-

jo de l1a Legislaci6n Civil.

Cabe sefialar aque el Presidente Obregén elabor6 en 31921 -
el proyecto de Ley de Sequro Obrero, que contenfa, en esencia a las-
disposiciones de la Ley del Segurc Social que mas terde entraria en-

vigor.

En septiembre de 1925, les Comisiones Unidss de Trabajo
y Previsi6n Social presentaron un proyecto de Ley Sabre Accidentes -
de Trabajo y Enfermedades Profesionales en la que se proponia la ---

creacibn del Instituto Nacional del Seguro Social.

Finalmente en 1928, se iniciaron los trabajos para elabc
rar un Cbdigo Federal del Trabajo, ante la iniciative de la Secreta-
ria de Gobernacifin presentada ante la Convencidn Obrero-Patronal, --
siendo que hasta el 31 de agosto de 1929 el Presidants Portes Gil --

promulgé las reformas a los artfculos 73 fraccibn X y 123 fraccibn -



XXIX de la Constitucifn Federal. MHediante la primera se concedia al
-Congreso de ia UniOn para legislar en materia laboral (con las excep

clones ya indlcadas).

La segunda reforma consider6 de utilidad piblica la expe

dicién de 1a Ley del Seguro Social.

En agosto de 1931, se promulge l{a Ley Federal del Traha-
jo, que era la primera disposici6n laboral federal cuyos puntos so--

bresal {entes en materia de Riesgos de Trabajo fueron:

2). Se adopto en materia de accidentes y enfermedades de
trabajo la Teor{a de Ia Raesponsabilidad Objetiva ¢ de {a Industria -
.

y define a los riesgos como:

“"Los accidentes o enfermedades a que astan expuestos
los trabajadores con motiva de sus labores o en ejer
cicio de ellas".

A la ver el articulo 285 del ordenamiento legal en cita-

definid al accidente de trabzjo como:

"Toda lesign médico-quirdrgica o perturbacién psiquica ¢
funcional permanente o transitoria inmediata o posterior
o la muerte, producida por la accién repentina de una -~
causa exterior que puede ser medida, sobrevenlda durante
el ejercicio de éste o durinte el mismo y toda lesibn in
terna determinada por un violento esfuerzo, producida --
en las mismas circunstancias”.

La definicidn transcrita era incompleta y es corregida ~
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por un concepto mis técnico de la Ley Federal del Trabajo de mayo de
1970, en donde ya se contempla como accidente de trabajo, al que se
produzca al trasladarse el trabajador de su domicilio al lugar de --
trabajo y de éste a aquél. Cabe sefialar que esta situacién si fue -

contemplada en la Ley del Sequro Social de 1943,

b}. En la Ley Federal del Trabajo en cita se define a la

enfermadad profesional como:

"Todo estado patolégico que sobreviene por una causa re-
petida por largo tiempo como obligada consecuencia de la
clase de trabajo que desempefiz el obrero o del medio en-
que se ve obligado a trabajar y que provoca en el orga--
nismo una lesi6n o perturbacitn funcional permanente o -
transitoria pudiendo ser originada esta enfermedad por -
agentes fisicos, quimicos o biolbgicos”.

Es de hacer notar que la Ley Federal del Trabajo de ---
1931, s6lo enumerd, en su articulo 326, & cincuenta enfermedades --
profesionales, situacién que fue corregida en la Ley de 1970 que in-

cluye un catalogo mucho mayor de estz clase de enfermedades.

Segln la Ley de 1931, los Riesgos de Trabajo podian pro-

ducir:

a). La ruerte.

b). incapacidad total o permanente que impedia al traba-
jador volver a sus labores de por vida.

c). lncapacidad parcial permanente, bien por disminuc¢itn

de facultades o por pérdida o paralizacibn de un --
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miembro, 6rgano o funcién del cuerpo; y

d). Incapacidad temporal que impedfa al trabajador, tem-

poralmente velver a sus labores.

c). Se estaﬁlecio ademds que el contratar pér intermedia
rios a un trabajador, no liberdba de su obligacibn al patrén respec-

to de los riesgos profesionales acaecidos.

d). La Ley en comento tomé coma base, para calcular las-
indemnizaciones referentes a los Riesgos Profesionales, el salario -
diario percibido por el trabajador en el momento en que se realiza{'a
el sinfestro. Si el trabajador obtenfa un salario calculado por uni
dad de obra, se tomarfa como base la cantidad que resultara del pro-
medio diario en el dltimo mes anterior al accidente. Por su parte,
los aprendices serfan tndemnizades tomando como base el salario mfis-
bajo que percibiera el trabajador de la misma categorfa profesional
sin que ninguna indemnizaci6n pudiera ser calculada con un salario -

inferior al mismo,

e). S habta mas de 100 y menos de 300 trabajadores, el
patron debfa contar con un puesto de socorro dotado de medicamentos

y atencibén médica de urgencia.

f). Trascendente para los efectos de esta investigacién

resulta la obligaci6n dal patrén de dar avise a la autoridad del --
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trabajo de los accidentes ocurridos @ sus trabajadores denmtro de las
primeras 72 horas, propgrcionando datos y elementos de que dispusie-
ra para poder fijar la causa del accldente; nuhbre, hora y lugar dgel
accidente, los testigos del sinfestro, domicilio de la victima, saia
rio percibido por este al ocurrir el siniestro y los beneficiarios ~
de la pensibn, en case de defuncién; y 1a razén social de la empresa
o nombre del patrén. Este tipo de avisos, al paso de los afes daré

lugar, segln se verd més tarde, 4 los Indices de frecuencia, grave--
dad y siniestralidad que.determinaran la clasificacion de 1a empresa

y su grago de riesgo, tema toral de este trabajo.

gl A»fin de proveer en la esfera administrativa, la ---
exacta observancia de la ley de 1931, el Eiecutivo Federal publicd -
el Reglamento de Kedidas Preventivas de Accxdéntes de Trabaje, que -
regul6 las inspectories de trabajo para comprobar el cumplimiento de

medidas de seguridad e higiene en el centro de trabajo.

h). Al reformarse la fracclén XXIX del Apartado "A" del
Articulo 123 Constitucional, se declard de viifidad social Ta expeli
cifn de la Ley del Seguro Soctal, la que fué promulgada hasta 1843,
creandose el Instituto Mexicano del Sequro Social, como organismo -~
descentralizado. con patrimonio y personalidad jurtdica propios ins-

tauréndose 1as ya citadas ramas del seguro obligstorio a saber:
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- Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales:

Enfermedades no Profesionales y Maternidad;
- Invalidez, Vejez y Muerte; y

- Cesantfa en Edad Avanzada.

Para finalizar este breve bosqugjo histérico de la evo~
lucién de 1a legislaci6n extranjera y nacional en materia de Ries--
gos de Trabajo y Enfermedades Profesfonales, quierc reiterar la ---
idea del Segquro Social que fue institufdo para que la organizacibn
juridica de la sociedad estableciera sistemas que permitan al hom--
bre que ha entregado su mejor esfuerzo a la comunidad pero que por
un siniestro ya no puede continuar laborando, reciba la proteccidn

necesaria que preserve su seguridad y dignidad humana.
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3.3.- LAS TEQRIAS RESPECTO DEL RIESGO PROFESIONAL.

ta doctrina (44) siguiendo la evolucién de la legisla---
cibn establecida en materia de Riesgos de Trabajo ha planteado dos -

‘ grandes divisiones comg son:
3.3.1.- LAS TEORIAS CIVILISTAS.
Qua han planteado a su ver:

- La Teorfa de la culpa;
- La Teoria de la Responsabilidad Contractual;
- La Teorfa de)] Caso Fortuito; y

- La Teorfa de la Responsabilidad Objetiva.
3.3.2.- LAS TEORIAS DE DERECHO LABORAL.
Estas Gltimas, mds recientes pueden resumirse en:

- La Teorfa del Riesgo Profesional;
- La Teorfa del Riesgo de Autoridad;
- La Teoria del Riesgo de Empresa; y

- La Teorfa del Riesgo Social.

Las dos corrientes doctrinarias sefaladas (de Derecho -
Civil y de Derecho Laboral), fueron influyendo en la legislacitn de

otras naciones y de México y sus notas distintivas son:

(44 ) Cabanellas Guillermo. Op. Cit. pp. 270 a 316.
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3.3.3.- LAS TEORIAS CIVILISTAS DE LOS RIESGOS DE TRABAJO.

SegGn ya indique enteriormente, son cuatro y se puede --

substancialmente mencionar respecto de ellas:
3.3.3.1.- TEORIA DE LA CULPA.

Esta teorla de la Ley Aquilia parte de 13 violaci6n de -
los deberes impuestos por las leyes, y que se dirige contra todo ---
aguel que cometa una accitn v omisidén. Déndose asi 1a responsabili-
dad subjetiva por la cual quien por culpa o dolo causa dafo a otro,-

queda obligado 2 ia reparaci6n de las coasecuencias.

Este principio "fué extendido a los trabajadores ya que-
tenfan derecho a exigir una indemnizacién por parte del patrén en ca
so de accidente del trabajo. siempre que lograra probar la culpa del
empresario”.(45)

La corriente descrita tiene el inconveniente, segln Ma--
rio de la Cueva, de que "el obrero tenfa que probar que el accidente
se debid a 1a culpa del patrono, é&sto es, que se habia producido por
un acto u omisi6n del empresério, imprudencia de la ejecucién del ac

to o negligencia al no adoptar las medidas adetuadas™.(46)

Lo anterior era muy dificil de probar por el trabajador

y sobre todo cuendo éste fallecia, pues sus familiares ro contaban -

(45) Ibidem. p. 275.
(46) De la Cueva Mario. Op. Cit. p. 110.



con elementos suficientes para probar la responsabilidad patronal.

Por Gltimo, con esta Tearfa se dejaban desprotegidos a -
los trabzjadores cuando el accidente provenfa de un caso fortuito y
fuerza mayor, ve que en algunos casos éstas dos circunstancias daban

origen al accidente.
3.3.3.2.- TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL.

Esta teoria fue sostenida por Sauzet y Sainctelette y no
derivaba, como la anterfor, de la culpa del patrono, sino del propio
contrato de trabajo que impone como obligacién esencial, la de devel
ver al trabajador una vez cumplidas sus tareas, en la mismz forma en

que la empresa lo hebia recibide.

Con esta tecria se invierts le cerga de la prueba, basén
dose en un cambio de presunciones, que en este caso, el que afirma -
no estd obligado a probar, toda vez que el patrono tiene que velar -
por la seguridad del trabajador;, por lo tanto, todo accidente que zl
trabajador le ocurriera en el centro de trabajo. el patron era res--
ponsable, mientras no demostrise que el accidente se derivé de la --
fuerza mayor, el caso fortuito o laz culpa cdel cbrero, supuestos en -

que el patrén guedaba eximidc de toda responsabilidad frente a los -
riesgos de trabsjo.

En asta teorfa yo se manifestaba un avance en lo gque & -
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riesgos de trabajo se referfa, al relevar al trabajador de la carga
de la prueba, toda vez que le era muy difficil probar que el riesgo

de trabajo se debib a la culpa del empresario.
3.3.3.3.- LA TEORIA DEL CASO FORTUITO.

Con esta teoriz, se trata de encontrar la férmula para -
que cuantas veces se produzca un accidente en el trabajo exista una

responsabilidad y una posible reparacién de sus consecuencias.

La teorfa del Caso Fortuite se basaba en la considera---
ci6n de quien obtenfa una utilided de una persona o de una cosa, era
justo que asumiera los riesgpos originados por el empleo o el uso de -

una persona 0 Ccosa.

Con esta nueva teorfa ya no s6lo se responsabilizaba al
patrén de los accidentes ocurridos por su culpa, sino que también in
clufa los que se derivaban del casc fortuito, ya que éste es un acon
tecimiento que escapa de la& previsi6n humana can.origen en la explo-

tacién de la empresa.

La ¢ritica que se le hace & esta teorla, segln Cabane---
11as, es que eliminaba la obligacién de indemnizar en los casos que-
e] accidente sea consecuencia de la fuerza mayor "ya que ésta tiene

una causa exterior e independiente de la Emoresa™.(47}

(47) Cabanellas Guillermo. Op. Cii. o. 290.
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3.3.3.4.- LA TEORIA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.

Para la teorfa de la Responsabilidad Objetiva la cues—--
tion relativa a la culpa era indiferente, bastaba con establecer que
se habfa producido un dafio & fin de buscar el vinculo de la causali-
dad entre el hecho de trabajo y ese dafio, para proclamar de, modo in
mediato, la responsabilidad que incumbe al duefio de la empresa, por

los dafios producidos.

Tal teorfa era el antecedente mis directo a la del ries-
go profesional, si bien, tenla su fundamento en el Derecho Civil, en
el sentido de que el dafio causado por las cosas debfa ser reparado -

por sus duefios, por quien las utilizaba o de ellas se servia.
3.3.4.~ TEORIAS DERIVADAS DEL DERECHO DEL TRABAJO.

Desde el puntc de vista del Derecho del Trabajo, también

se han formulado las siguientes doctrinas.
3.3.4.1.- TEQRIA DEL RIESGO PROFESIONAL.

Esta teorfa es una de las més Importantes y fue la mas -
agplicable en su tiempe, en lo que a riesgos de trabajo se refiere, -
tan fue asf, que la mayorfa de los pafses adoptaron sus principios.-
Estos principios se fundaban, segtin expone Cabaneilas "En que la in-
dustria debia asumir las consecuencias de las desgracias que en ella

tenian su origen.(48)

(48) Ibidem p. 291.
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En efecto desde este punto de vista ya no habia que buscar
1a culpabilidad del patrono, ni la del trabajador. La responsabi--
1idad se basaba en un nuevo elemento: el riesgo; y bastaba gue se-
dier; el elemento objetivo que era el dadg, y un vincuio de copexibn
en el dafio sufrido a consecuencia del trabajo y el trabajador, pa-

ra que éste tuviera derecho a la indemnizaci6n por el daflo sufrido.

Siendo la empresa la que creaba el riesgo especifico, --
era el empresario quien debia hacer frente a los efectos perjudi--
ciales que en 1a empresa se producfan, en virtud de que ella es --

la que se beneficia con la explotacién del trabajo del obrero.

L3 reparacidn del dafie producido por los riesgos de traba-
jo. va a consistir en una indemnizacién denominada forfaitaire cu-
yo principio se basaba en que la indemnizacitn no serfa total, -~
sino parcial en relaci6n al daflo sufrido. previamente establecida,

suprimiéndose asf el &rbitro judicial.
3.3.4.2.- LA TEORIA DEL RIESGO DE AUTORIDAD.

La tesis del riesgo de autoridad considerd que guarda simi
litud con la de la responsahilidad contractual, civilista ya que-
ambas parten del supuesto de la existencia de una relacién de tra-
bajo, siendo que en Asta Gltima la responsabilidad de los riesgos-

de trabajo nace por la sola existencia del contrato celebrado en--
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tre patron y trabajador, mientras que en la teorfa del riesgo de -
autoridad se le agrega un nuevo elemento que es la subordinacién -
que existe del obrero hacia el patrén, siendo esta la fuente de --
responsabilidad, toda vez que el trabajador presentaba sisservicios
bajo 1a direccién del empresario, pbedecia sus {rdenes y emplea el
material y maquinaria que &ste le suministra. En consecuencia los-
riesgos que se produzcan durante tales circunstancias son imputa--

bles al patron (49).
3.3.4.3.- LA TEORIA DEL RIESGO DE EMPRESA.

Mas evolucionada resulta esta tesis que nace dentro de la-
modalidad del Derecho Social en la cual "Desaparece la responsabili
dad del individuo como ser aislado, para darle paso a un riesgo que
va @& recaer sobre la comunidad de trabajo, propiamente diche; la --

empresa (50).

Esta teorfa tiene como fundamento que los riesgos inheren--
tes al trabajo, siempre que ccasionen perjuicio o lesionen al traba
jador, hacen surgir la responsabilidad de la empresa, puesto que es
esta quien se beneficia con el trabajo de sus obreros y justo es --
que responda por las eventualidades que disminuyan la capacidad de-

obtener estos ingreses.

(43) cfr. De la Cueva Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. Edit.
Porrtia. S.A. Tomo 11, Novena Edic. México, 1969 p. 8% y 90

{50) Kaye J. Dionisio, Los Riesgos de Trabajo en el Dereche Mexi-
cano. Edit. Jus. México, 1977. p. 78.
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3.3.4.4.- LA TEORIA DEL RIESGO SOCIAL.
La teorfa del riesgo sociat viene a complementar la teo-

ria del riesgo profesional, la cual ya se habfa adoptado en gran -
nimero de legislaciones. Con la teoriz del riesgo social ya no se-
va a buscar la relaci6n de causalidad, es decir, no se necesita --

que el trabajador sufra un daflo derivado de su trabajo, sino que-

. con sus postulados se busca dar al trabajador la seguridad de que

en cualquier situacién que le impida ganar lo necesario para sub-
sistir, el Estado. a través del Seguro social, responderd de ta-

tes situaciones.

Tal tesis tiene su fundamento en que el trabajador esté
expuesto a una serie de riesgos, como lo son: las enfermedades na
turales, la invalidez, los riesgos de trabajo, cuyas consecuencias
deben de recaer sobre 1a comunidad y no sobre una empresa determi-
nada, por lo que se implata el régimen obligatorio del Seguro So--
cial. El que va a ser financiado por el Estado, el patron y los --
trabajadores, Esta tesis, seglin se veré mas adelante es la que ---
orienta la actual legislacién laboral mexicana, segln se expresa -
en 1as exposiciones de motivos de la Ley federal del Trabajo y del

Seguro social.

Con este teorfa, que es la vigente; tdcitamente se ad-

mite la responsabilidad patron3l y ademds, se establece en forma-
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menos gravosa para el pafrOn. que la sefialada por la Teorfa del --
Riesgo Profesional, de cumplir con la responszbilidad, En efecto,-
con la implantacion de sistemas de SegurosSociales ya no se obliga
individualmente al patrén, ni personalmente a la empresa a sopor--
tar’ los riesgos, sino que se considera que es la colectividad la-
que debe asumir a su cirgo la responsabilided derivads de los in--
fortunios de trabajo, como uno de los tantos que acechan a los in-
dividuos en situacibn de inferioridad econtmica. Con esta teorfa -
que es una evolucién de 1a Teoria del Riesgo Profesional, el pro--
blema de los Riasgos Profesionales va adauiriendo caracteres de --
general{zacion cuyo desarrollo y extencién no parecen detenidos en
el derecho del trabajo sino que se perfilan en la prevision social
y su &mbito de validez se encuentra propiamente en la Seguridad --

Social.

Una vez analizados los aspectos teérico e historicos de
los Riesgos de Trabajo y de las Enfermedades Profesionales, en se-
guida me ocupare de la legislacifn que en esta materia ha dictado
el Legislador Federal en las filtimas décadas y que se encuentra --

vigente,
3.3.4.5.~ LOS RIESGOS PROFESICNALES EN LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Institucién de los Riesgos Profesionales, seglin se-

indicé en incisos anteriores, sufrieron una evolucién que culmina
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en el contenido social plasmado en e} articulo 123 Apartado “A¥ de -

1a Conttitucidn Federal, en cuyas fracciones XIV y XV se regula 13 -

materiz de Enfermedades Profesionales y de Riesgos Profesionales, al

establecersae en cada una de elias el siguiente texto:

"“Art. 123. El Congreso ...
A. Entre los ...

X1¥. Los empresarios serdn responsables de los accidentes
de trabajo y de las enfermadades profesionales de los tra
bzjadores, sufridos con motive o en ejercicio de la profe
si6n o trabajo que ejecute; por lo tanie, los patrones de
berén pagar la indemnizacibn correspondiente, segtn gue -
haya traido como consecuencia la muerte o simplemente in-
capacidad temporal o parmanente para trabajar, de acuerdo
con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad --
subsistird en caso de que el »atrén contrate el trabajo -
por un intermediario.

AV. El patron estars obligado a observar en la instala---
ci6n de sus establecimientos, los preceptos legales sobre
higiene y salubridad, y adoptar las mecidas adecuadas pa-
rz prevenir accidentes en el uso de las miquinas, instru-
mentos y materiales de trabajo, asf como a organizar de -
tal manera éste, que resulte para la salud y la vida de -
los trabajadores la mayor garantia compatitle con la naty
raleza de le negociacitn, bajo las penas que al efecto es
tablezcan las Jeyes”,

Ademés, en la fraccién XXIX de artfculo 123 Apartado "A"

de la propia Constitucion Federal, se reguia la existencia del Segu

ro Social, alestablecerse el siguiente texto:

"£s de utilidad pOblica la Ley del Seguro Secial y ella
zomprenderéd los seguros de invalidez, de vejez, de vida,
de cesacion involuntaria del irabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro en
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caminado a la proteccién y bienestar de los trabajadores,
compesinos, no asalariados y otros sectores sociales y --
sus familiares.

Cabe seilalar que en relacién con los trabajadores del es-
tédo. el Constituyente Permanente ha establecido el texto de la frac
cién X1 del ya mencionade artfculo 123, si bien en el Apartado *B¥,
en donde se contempla la seguridad social para dichos trabajadores -

conforme a las sigulentes bases minimas:

a). Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales;
las enfermedades no profesicnales y maternidad: y la jubilacién, la

invalidez, vejez y muerte.

b). En caso de accidente o enfermedad se conservard el de

recho al trabajo por el tiempo que determine la ley.

También es de destacar que los miembros de las fuerzas ar
madas gozan también de la seguridad social, de conformidad 2 la frac
ci6n X111 del propio Apartado "B" del articulo 123 Constitucional, -

que textualmente ordena:

"XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos -
de sequridad pdblica, asi como el personal de servicio --
exterior, se regirdn por sus propias leyes".

Con lo anterior, se ha mencicnado la base constitucional

que actualmente rige en materia de Riesgos y Enfermedades Profesio--
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a la seguridad social de los trebajadores del Apartade "AY de Artf-
culo 123, cuyas relaciones laborales se encuentran requladas por la

Ley Federal del Trabajo, cuyo andlisis se efectuard en sequida.

3.3.4.6.- LOS RIESGOS DE TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALES -
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJD.

En Ia Ley Federal del Trabajo en vigor desde el 1o. de -
mayo de 1970, concretamente en su Titulo Noveno se regulz lo relati

vo & los Riesgos y Enfermedades del Trabajo.

Cabe seflalar que en dicho Titulo Noveno se adopta la men
cionada teorfa del Riesgo de Empresa, que ceqGn ya se indic6d, con--
siste en que la ampresa debe cubrir a los trabajadores a su servi--
cio, los riesgos que &stos sufran dentro del centro fabril. Con --
ello se abandona la Teoria del Riesgo Profesional que habfa adopta-
d¢a ¢l Legislador Federal en la orimers Ley Federal del Trazbajo de -
1931, Las notas distintivas de la Ley de 1970 en materia de Ries--

z05 de Trabajo y Enfermedades Profesionales, son las siguientes:

a}. Se presenta un cambio de terminologfa, ya que los --
Riesgos Profesionzles se depeminan en 1z Ley en cite "Riesgos de --

irabajo”.

b). Ademds, en [z nueve Ley Federal del Trabajo, el Le--
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gislador Federal ha establecido un sistema gradual con el cual, con
la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social, se iraq sustituyen
do la regulaci6n de 1a Ley Federal del Trabajo por la del Segure So
cial y esto sucederd cuande el Seguro Social se haya extendido a to
do el territorio nacional, quedando abrogadas las disposiciones de

la Ley Laboral, mientras que las del Seguro Social regularin en ade

lante la materia.

c}. Los accidentes del trabajo. Es =r el articulo 474 -
de la Ley Federal del Trabajo donde se definen & los accidentes de

trabajo, como:

“Toda lesi6n orgénica o perturbacién funcional inmediata
o posterior a l1a muerte, producida repentinamente en e--
jercicio o con motivo del trabajo cualesquiera que sea -
el lugar y el tiempo en que se preste”,

Cabe sefalar que guedan incluidos en esta definicibn los
accidentes que se produzcan al trasladarse el traoajador directamen
te de su domicilio al lugar del trabajo y de &ste & aquél. También
es nota distintiva el hecho de gue ta ley consicera como lugar de -
trabajo nc sclemente los lugares cerridos en que esté instalada la
empresa, sino cuzlquier lugaer al que se traslade al trebajador pera

desempedar sus labores.

d). Las Enfermedades del Trabaje. 52~ definidas en el -
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articulo 475 de la tey Lsboral como:

"Todo estado patolégico derivado de la accién continuada
de una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo -
0 en el medio en que el trabajador se vea obligado & pres
tar sus servicios".

Ahora bien, del texto transcrito se sigue que las enferme

dades del trabajo pueden derivar de dos circunstancias:

a). Del trabajo mismo; o
b). Del medio en que el trabajador se vea obligado a pres

tar sus servicios.

Otro avance notable consiste en que mientras en la Ley La
boral de 1931 s6lo se listaban cincuenta enfermedades, la Ley de ---
1970 lista ciento setenta y uno, si bien ello de manera enunciativa
y no limitativa. pues presenténdose cualquier padecimiento gque se a-
juste al concepto de enfermedades del trabajo, se surtirén los efec

tos legales relativos.

e). Los Efectos de los Riesgos de Trabajo. ODichos Ries--

gos, en caso de presentarse, pueden producir:

1.- lncapacidéd temporal o pérdida de facultades o aptitu
des que imposibiliten parcial o totalmente a una persona para desem-

pedar su trabajo;

2.~ Incapacidad permanente parcial! o disminucién de las -
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facultades o aptitudes de unz2 persona para trabajar.

3.- lIncapacidad permanente total o pérdida de facultades
o aptitudes de una persona para desempenar cualquier trabzjo ror el

resto de su vida; y
4.- La muerte.

f). Causas excluyentes de Responsabilidad. &n el articu
1o 488 de 12 Ley de la Materia, se contemplan algunas causas que --
excluyen la responsabilidad del patron respecto de los Riesgos de --
Trabajo, por ejemplo cuando se presente el siniestro y el trabajador
se encuentra en estado de embriaguez o bajo la accion de algin narco
tico 0 droga enervante, salvo que exista prescripcibn médica y que -
el trabajador hubiere hecho del conocimiento del patrén la necasidad

de ingerir tales drogas.

También excluye de responsabilidad al patr6n el hecho de
que el trabajedor se ocasione intencionalmente la lesibm o que otra -
persona, con su acuerdoe se la provoque; otra excluyente de responsa-
bilidad se configura cuando el trabajador queda incapacitado como re

sultade de una rifia ¢ de intento de svicidio.

& diferencia de la Ley de 1931, la de 1970 suprime como -

excluyente de responsabilidad a la "fuerza mayor extraiia al trabajo"

ello por haberse abandonado la teorfa del Riesgo Profesional por la
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Teorfa del Riesgo de Empresa. También se considera la Responsabili-
dad .Patronal, aCn cuando el trabajador explicita o implicitamente --
hubiera asumido los Riesgos de Trabajo, en los casos en que el si---
niestro se deba a 1a torpeza o negligencia del trabajador y cuando -
el accidente sea causado por imprudencia o negligencia de un compahe

ro de trabajo o de una tercera persona,
g). Monto de las Indemnizaciones. varian de acuerdo a:

1.~ En incapacidad temporal, la indemnizacibn implicard -
el pago integro del salario que se deje de percibir en tanto subsis-

ta la incapacidad,

2.- En caso de una incapacidad permanente parcial el pago
por indemnizaci6fn equivaldrd al tanto por ciento que fija la tabla -
de valuacifn de incapacidadeé de la ley, calculado sobre el importe

que se pagaria si la incapacidad permanente fuera total.

3.- En incapacidad permanente total, la indemnizacién con
sistird en una cantidad equivalente al importe de 1,095 dfas de sala

rio.

4.- En casc de muerte, la indemnizaci6n comprenderd dos -
meses de salario por concepto de gastos funerarios mas el importe de

730 dias de salario.

n}. Beneficiarios. ta relacifn de beneficiarios que tie-
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nen derecho a percibir la indemnizacién, en caso de muerte del traba
jador es: la viuda o el viudo que dependiesen econbmicamentie del tra
bajador y gue tengan incapacidad del cincuenta por ciento o mds; y -
los hijos menores de 16 afios si tienen uma incapacidad de cincuenta

por ciento o mds; los ascendientes que dependan econbmicamente del -
trabajador concurrirdn con las personas antes citadas. A falta de -
viuda, concurrird con los hijos y ascendientes la concubina que hu-~
biese vivido con el trabajador durante 105 5 afos precedentes a su -
muerte, o can 12 que tuvo hijos si no se hublese casado éste durante
el concubinato, con otra persona. Si existen varias concubinas, nin
guna de ellas tendrd derechs a 12 indempizacién; 2 falta de viuda, -
hijos y ascendientes, recibirsn la indemnizaci6n quienes dependan --
econdmicamente del trabajador y @ falta de beneficiarios el Seguroc -

Social.

i). Prevencién de los Riesgos de Trabaje. A fin de evi--
tar lps riesgos de trabajo, se facults envla ley a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social para realizar inspecciones peribdicas per
manentes en los centros de trabajo, a fin de comprabar &! cumplimien
to de las disposiciones de los articulos 132, 604 y demds relativos
de la Ley Federal del Trabajo, del Regiamento de Seguridad e Higiene
en el Trabajo y otras disposiciones gque regulan la materia.-Cabe des
tacar que la infraccién al tipo de disposiclanes que se cometan da -

tugar 2 la imposicién de sanciones. subsistiendo de todos modos la -
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obligacion cde las empresas de observer las medidas de sequridad --
e higiene en el trabajo. De cualquier forma, es naceszrio destacar -
1a conveniencia para las empresas, de que se gbserven las neces2--
rias medidas de seguridad e higiene en los centros de trabajo, pues

ello Influira en una reduccibn de:

1.- El costo legal del accidente, es decir, de la indem

nizacién econémica;

2.- El costo social del accidente, consistente en el im

parto de este sobre la sociedad; y

3.- El costo accesorio del accidente, constitufdo por -
los gastos que de modo indirecto recaen sobre la empresa.- Es rre-
cisamente en relacién a éste aspecto, donde se presenta la materia
de ésta investigacién, pues a mayor nlimero de accidentes de traba-
jo se incrementa la posibilidad de la reclasificacion del ramo “e-
actividad en que este colocada la empresa, de manera general; y en
{o particular, se modificard el grado de riesgo de ésta, con un -
mayor pago de cuotas obrero patronales, si bien esto serd motivo -

de andlisis en forma detallada posteriormente.

3.3.4.7.- L0O5 RIESGOS DE TRABAJO Y LAS ENFERMEDADES PROFESIONALZS
EH LA LEY DEL SEGURQ SOCIAL,

La Ley del Sequro Social fue publicada en el Diario Oficial

de 12 Federacion el 12 4¢ marzo de 1973, ratificéndose la2 exicientis
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del Instituto Mexicano del Seguro Social como organismo pdblico des
centralizado, con personatidad juridica y patrimonio propio, domi--

ciliado en el Distrito Federal,

Considerando las conclusiones de 13 primera Conferencia
interamericana de Seguridad Social, Santiago de Chile, en el ano -
de 1942, en donde se tomd en censideraci6n que los riesgos profe--
sionales ponen a la victima en una situaci6én econbmica angustiosa-
y que esto s6lo se podia atenuar mediante 1a implantaci6n del Segu
ro Secial, en la primera Ley del Seguro Social de México se implan
ta ademds de los sequros de enfermedades generales y maternidad, -
invalidez, vejez, muerte y cesantfz en edad avanzada, se establece

el seguro de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales(51).

5i bien tal medida recibi6 criticas en el sentide de --
que esta materia ya estaba regulada por la Ley Federal del Trabajo
y que existian empresas privadas sclventes y capaces de asegurar -
la responsabilidad, ademds de que se argumentd que el seguro era -
inconstitucional por no estar incluido en la fracci6n XXIX del ar-
ticulo 123, apartads "A" de la Constitucibn Federal. Tales argumen
tos carecfan de sustento, pues aiin cuando la Ley Federal del Traba
jo prevefa la indemnizaci6n en las incapacidades o en la muerte -

del trabajador , tales indemnizaciones se acababan répidamente -

(51) cfr. 21 Seguro Social en México. Edit. [MSS, Méxicc 1976,
p. 18,

.
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en cambio, la Ley del Seguro Social atacaba el problema concedien-
do pensicnes vitalicias qe no se agotan. Astnismo, se lleg6 8 la con
clusion de que una empresé solvente para pagar las indemnizaciones
podia entrar en insolvencia, dejando desprotegides a sus trabajado
res. Finalmente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, ratifi

c6 la Constitucionalidad del Seguro al sostener:

“De acuerdo con la ley que cred el Sequro Social, con
las aportaciones de los trabajadores, de los patro--
nes y el estado se integra un capital constitutivo -
en beneficio del propio trabajador el cual se le en-
trega en partidas mensuales que constituyen las pen-
siones que se le otorgan por incapacidad, por vejez-
0 por muerte, estas Oltimas a sus familiaries. De --
ahi gque en los casos en que conforme 2 la Ley Fede--
ral del Trabajo, el asegurado o sus familiares tie--
nen derecho a una indemnizacifn por riesgo profesio-
nal y se encuentran protegides por el régimen de la-
sequridad social, reciben una pensién de acuerdo con
el monto de las aportaciones hechas y con el grupo -
en el cual se encuentran cotizados, y es la Ley del-
Seguro Social el ordenamiento que debe aplicarse pa-
ra cubrir las responsabilidades por riesgos profesio
nales y no la Ley Federal del Trabajo (52). -

3.3.4.8.- LA SUBROGACION DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

A fin de que el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfer
medades Profesionales opere es necesaric cumplir con las obligacio
nes que impone a todo patrén la Ley del Seguro Social, siendo las-

principales:

1.- Que el patrbn se inscriba en el régimen obligatorio

{(52) Jurisprudencia y Tesis Sobreszlientes. 1966-1970. Actualiza-
ci6n Laboral 11, Edit. mayo, p. 348.
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del Seguro Social; y

2.- Que el patrén efectde el pago de las cuotas obrero-
patronales al instituto. La consecuencia de que se cumplan tales -
deberes, se ven recompensadas con el fexto del articulo 60 de la -

Ley del Seguro Social, de acuerdo al cual:

"El patr6n que haya asegurado a los trabajadores a su
servicio contra riesgos del trabajo quedard relevado
en los términos de ésta ley del cumplimiento de las-
obligacionas que sobre responsabilidad por ésta cla-
se de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo".

De 1o sefialado se sigue la existencia de una subroga-~--
ci6n, por parte del patrén, al Instituto Mexicano del Seguro Social
respecto de los accidentes de trabajo y enfermedades profesicnales
gue deberdn ser a cargo de la mencionada entidad, la cual deberd -
pagar las indemnizaciones a que se refiere el titulo sexto de la --

Ley Federal del Trabajo
3.3.4.9.- DIFERENCIAS ENTRE ACCIDENTES Y ENFERMEDADES DE TRABAJO.

La Ley del Seguro social define en los mismos té&rminos
que 13 Ley Federal del Trabajo a los accidentes y a las enfermeda
des profesionales. SeqGn De La Cueva, (53), existen semejanzas y-

diferencias entre ambos conceptos, entre 1as cuales sobresalen --

1.- La primera semejanza existe en tanto en que en am-

{563} De La Cueva Mario. Op. cit, p. 143
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bos casos se trats de un padecimiento que sufra wn trabajador, deri
vado de una enfermedad o accidente de trabajo que se manifiesta en-
un estado patol6gico del cuerpo humano, o en una lesibn o transtor-
no del organismo y la causa que lo produce se encuertra en el traba

jo que se desarrolla.

2.- El sequndo rasgo comln es que ambos padecimientos --
ocasionan una incapacidad temporal o permanente, parcial o total --

para el trabajo.
Las diferencias de ambas figuras juridicas reciden en:

1.- La distinta forma de actuaciébn de la causa que pro-
voca la lesi6n, pues en tanto que el accidente presenta una carac-
terfstica de instantaneidad; en la enfermedad, su nota especifica-

es la progresividad,

2.- Ademds, en tanto que el accidente produce 105 mismos
efectos, indépendientemente de la actividad a que se dedique el tra
bajador; las enfermedades de trabajo son especificas a la actividad
desarrollada por el subordinado. Asimismo, mientras gue las enferme
dades del trabajo som previsibles, los accidentes del trabajo lo son

en menor grado.

3.3.4.10 - CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD DEL INSTITUTO MEXI
CANQ DEL SEGURO SOCTAL.

Acorde con la Ley federal de! Trabajo, en la Ley del Se-

guro Social se establecen causas excluyentes de responsabilidad pa-
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ra el Instituto en caso de riesgo, las cuales se pueden agrupar en:

1.- Si el accidente ocurre con motivo de un estado de --
embrizquez, o bajo la influencia depsicotr6pico, narcético o dregas
enervantes, salvo que exista precripcidén médica que el trabajador -

haya hecho del conocimiento del patrén; y

2.- Si el trabajador se ocasfona intencionalmente la le-
sibn por si o de acuerdo con otra persona o como resultado de rifa,
intento de suicidio, o de delito intencional del que fuere respon--

sable el asegurado.
3.3.4.11.- CONSECUENCIAS DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO.

Para los efectos de la Ley del seguro social, deberdn -
entenderse las consecuencias de los riesgos de trabajo en los mis~
mos términos que lo sefialan los art{culos 478, 479 y 480 de la Ley
Federal de! Trabajo, de modo que pueda presentarse:

1.~ La incapacidad temporal.

2.~ La incapacidad permanente parcial.

3.- La incapacidad permanente total; y

4.- La muerte.
3.3.4.12.- PRESTACIOHES.

Al acaecer los riesgos de trabajo los beneficiarios del

~rabajador, en caso ‘e muerte, o éste. en caso de accidente o en--
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fermedad profesioral, se tendrd derecho a:

1.- Prestaciones en especie como son materiales de cura

¢i6n, farmacéuticos y aparatos de prétesis y ortopedia.

2.- Prestaciones en servicios, consistentes en asisten-

6ia médica, quirGrgica y hospitalaria; y

3.- Prestaciones en dinero, en forma de pensiones, Seg(n

1a incapacidad que el riesgo provogue.

Cabe sefialar que los materiales de curacion inmediatos-
son a cargo del patrfn y los que se emplen en el tratamiento médi-

, ir0rgico u hospitalario, corren a cargo del Seguro social.

3.3.4.13.- EL AVISO DE ACCIDENTE O DE ENFERMEDAD DE UM TRABAJADOR
Y SUS EFECTOS.

Cuando sucede el accldente o se presenta una enferme--
dad y estos se consideran de trabajo, el patrbn tiene la obliga--
cién, conforme a }o dispuesto en los artfculos 109 y 110 del Re--
glamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y Enfermedades no-
Profesionales y Maternidad, de avisar a la Oficina de Medicina del
Trabajo de la Unidad Médica correspondiente, dentro de las 48 ---
horas siguientes a aquella en que ocurrid el accidente, para que-
dicha oficina califique al accidente o a lz enfermedad como de -~
trabajo o no, mediante las formas conocidas como: "Aviso para ca-

lificar probable riesgo de trabajo MI-1.
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5§ e! accidente ocurre en el trayecto de la casa al tra
bajo o viceversa, el asegurado o sus familiares tienen s pbliga~-
cién de avisar al patrén para que &ste comunique en un plazo de 24

horas al Instituto que ocurrib el sinjestro,

$i el riesgo de trabajo provoca la muerte inmediata del
asegurado, el patrén deberd dar inwediato aviso a la Jefatura de -
Riesgos de Trabajo, cuando la empresa se encuentre en el &rea me--
tropolitana y a 1a Delegaci6n Regional Estatal cuande el centro de

trabajo este ubicado en um Estado de ia RepGblica.

Si e} trabajador no esta conforme con la clasificacién
definitive del accidente o de la enfermedad que efectue el Insti-
tuto, puede ocurrir ante el Consejo Técnico de dicha entidad en -~
via de recurso administrativo, o ante la autoridad laboral compe-
tente, mediante el juicio respectivo, @& impugnar la decisién por
la que sé considera gque 1z enfermadad o el accidente no son de -~
trabajo o que el asegurado tiene umeincapacidad inferior a la que

reaimente tiene derecho.

En tanto sa resueiva el recurso ¢ el juicio, el asegu~
rado o sus beneficiarios recibiran las prestaciones relativas a ~
fos seguros de enfermedades y maternidad, o de invalidez, vejez,~

cesantis en edad avanzada y muerte,

También cabe destacar cuando se declare una incapscidad
permanente, total o parcial, ésta tendrd el caricter de provisio~-

nal por un periodo de adaptacion de dos afos, teniendo ia posibili
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dad, tanto el Instituto como el trabajador de solicitar la revisitn
de la incapacidad, con el fin de que se modifique 1a cuantia de la-
pensibn. Una vez transcurrido el perifdo de adaptaci6n, La pensifn-
se considerars definitiva y la revisién de la incapacidad s6lo po--

dré hacerse una sola vez al ano.

3.3.4.14.- LOS RIESGOS DE TRABAJO Y SU INFLUENCIA EN LA CLASIFICA--
CIOM DE LAS EMPRESAS Y LA MODIFICACION OE S4 GRADO DE --
RIESGO.

Es de recordarse que las prestaciones del Segure de Ries
gos de trabajo, inclusive los capitales constitutivos, deben ser --
cubiertos exclusivamente por el patrdn, por disposicidn del Legis--
lador Federal (Art. 77 de la Ley del Seguro Social}. A la vez, tam-
bién es de tomar en cuenta que la ley de la materia y el reglamento
aplicable, para efectos de la determinacién de las cuotas obrero pa
tronales relativas al Sequro de Riesgos del Trabajo, establecen una

mecadnjca en la cual:

{.- En primer lugar, se considera la clasificaci6n de las-
empresas dentro de cinco clases de riesgo en las que se agrupan los
diversos tipos de actividades y ramas i{ndustriales, en razén de la-
mayor o menor peligrosidad a la que esten expuestos los trabajado--

res.

2.- Es el propio patron quien mediante un aviso se regis--
tra en la clase que considere que le corresponde, pero si no lo he-
ce serd el Seguro Social el que de oficio lo clasifique, previa vi-

sita domiciliaria.
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3.- En cada una de las cinco clases, existirdn tres grados
de rfesgo: El inferfor al medio, el grado medio y el superior al me
dio.

4.~ El Consejo Técnico del Instituto Mexicamo del Segurp -
Social cada tres aflos promoverd la revisidn de las clases y grados-
de riesgo, pudiendo cambiar a una actividad empresarial de una cla-
se a otra, considerando el producto del indice de frecuencia por el
de gravedad de la totalidad de las empresas comprendidas en uma ac-
tividad en el mencionado lapso de tres afios, de acuerdo al resulta-
do de tal revisi6n de clases y grados de riesgo, una empresa puede-
cambiar de clase o de grado de riesgo. Lo anterior se hard mediante
una disposicién del! Ejecutivo Federal que sea publicada en el Dia-

rio Oficial de la Federacion.

5.- Anora bien, resulta 16gico que si una empresa es ascen
dida a una clase o a un grado de riesgo superlor, el patr6n tendra-
la obligacidn de pagar cuotas obrero patronales por un monto mayor-
por el contrario, sf la empresa es enviada a una clase o grade de -
riesgo inferior, el monto de las cuwotas obrero patronzies descende-
ra. De lo anterior, se desprenden la influencia que tiene la mayor-
o menor influencia de los riesgos del trabajo en un centro fabril,-
porque de ello dependerd el mayor o menor pago de cuotas obrero-pa-

tranales.



3,3.4.15.- LOS CAPITALES CONSTITUTIVOS FINCADOS COMO CONSECUENCIA DE
LA FALTA DE PRESENTACION DEL AVISO DE ALTA DE UN TRABAJA-
DOR,

Se ha comentado, en parrafos anteriores, que el Seguro de
riesgos de trabajo, corre exclusivamente 2 cargo de los patrones -
y que el Instituto Mexicano del Seguro Social se subroga a los pa-
trones en la obligacién de prestar el Sequro Social a los Trabaja-
dores, pero si el trabajador no es inscrito y sobreviene un sinies
tro el Instituto tendrd la obligacidn de atender al trabajador. Si
bien posteriormente buscard cobrar al patrfn los gastos en que ha-
ya incurrido al momento de otorgar las prestaciones al accldentado,

ello mediante el fincamiento de un capital constitutivo.

En efecto, segfin el articulo 84 de la Ley del Seguro So--
cial existe la obligaci6n de dar de alta a cada trabajador que en-
tre al servicio de un patrén dentro del plazo de cinco dfas. 5i no
se presenta el aviso y ocurre el siniestro,el Instituto les otor--
gard a los accidentados las prastaciones necesarias, pero, poste--
riormente,sumard el monto de 1os gastos en que haya incurrido y --
fincardn a cargo del patrén omiso un crédito fiscal denominado ca-
pital constitvtivo. Cabe sedalar que para poder determinar su mon-
to, se deben considerar los gastos en gue haya incurrido el Insti-

tuto por concepto de:
1.- Asistencia Médica;
2.~ Hospitalizacitn;

3.- Madicamentos y materiales de curacifn;
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4.- Servicios Auxiliares de Diagnfstico y Tratamiento;
5.- Intervenciones QuirGrgicas:

6.- Aparatos de Prétesis y Ortopedia;

7.- Gastos de Traslado del Accidentado y Pago de Viaticas;
8.- Subsidios Pagados;

9.- En su caso, Gastos de Funeral;

10.- Indemnizaciones Globales. en sustitucibn de la pensi6n
en los términos de la fraccién 111 de la Ley del Segu-
ro Social; y

11.~- Valeor Actual de la Pensidn, consistente en la cantidad
calculada a la fecha del siniestro y que invertida a -
ung tasa anual de interés compuasto de 5%, sea sufi-
ciente para que el beneficiario disfrute la pensibn --
durante e! tiempo & que tengz derecho, tomando en cuen
tz las probabilidades de reactividsd, de muerte, y de-
reingreso al trabajo, as{ como la edeg y sexo del pen-
sionade.

Refuerza lo anteriormente expuesio, el criterio del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuite, -

cuya parte respectiva a continuacion se transcribe:

"...Ahora bien, el articulo 19, fraccidn ! de la Ley del
Seguro Social y el 5% del Reglamento de tz Ley del Se--
quro Socfal en lo Relative a la Inscripeion de Patrones
y Trabajedores sefialan que el patr6n tiene la obliga~--
cibn de dar el aviso de la inscripci6n de un trabajador
dentro de los cinco dias siguientes a Aguel en que em--
pieza a prestar sus servicios. Y los efectos de la afi-
liacién para el pago de las cuotas y pare la antigiedad
se retotraen a esa fecha. Luego, en todos los casgs nor
males en que todos los trabajadores aseguradas han sidd
inscritos oportunamente, se pagan cuoies desde el dia -
an gue empezaron a trabajar. con lo que quedan cubier--
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tas las primas del sequro correspondiente al lapso que co-~
rre entre el inicio de las labores y el aviso de inscrip-«-
cién dado oportunamente per otra parte, el artfculo 84 de -
la Ley vigente (antes el 2B) sefala que los avisos de ingre
sos entregados después de ocurrido el siniestro, en ningln
caso liberan al patrén de la obligacion de pagar los capita
les constitutivos..." (54 )

para finalizar este inciso y el capitulo que se desarrolla,
quiero sefalar que también el Poder Judicial de la Federaci6n ha es-
tablecido el criterio de que teniendo los capitales constitutivoes el
cardcter de cré&ditos fiscales, es decir, de actos de privacidn, es -
indispensable que se otorgue garantfa de audiencia al patrén omiso -
a fin de que esté en posibilidad de rebatir el monto del crédito fin
cado 4 su cargo y afin de demostrar que por la oportuna inscripcién -
del trabajador no procede el capital constitutivo fincado. Tal cri-

terio es el siguiente:

"CAPITALES CONSTITUTIVOS, GARANTIA DE AUDIENCIA. AGn cuando
sea cierto que en los términos del Oficio por el que se no-
tificG, a la sociedad quejosa el acuerdo respective y se le
requirié de pago por concepto de capital constitutivo apa--
rezca que se indican Jos conceptos y cantidades que determi
naren la fincacién de ese capital constitutivo; si también
es verdad que los mismos se mencionan en forma genérica y -
glebal, sin gque aparezca que se hayan precisado los datos,-
elementos, disposiciones o acuerdos que se hubieran tomado
como base parz fijar el monto de la pensifn respectiva, asi
como el perfodo a que se refiere el importe de dicha pen---
si6n, ni tampoco se proporciona elemento alguno relacionads
con la motivaci6n y fundamentacién de la cantidad que se se
ffala como importe de gastos administrativos. Por estas ra-
zones es menester concluir que la sociedad afectada, al in-
terponer el recurso de inconformidad establecido por el ar-
ticulo 133 {hoy 274) de la Ley del Seguro Social, hoy 274 -

(54 } Tesis pronunciada por el Primer Tribunal Colegiado en Materie
Administrativa del Primer Circuito, visible a fojas 66 del In
forme del Presidente de la Suprema Corte dz la Justicia de 13
Hacifn de 1980.
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aplicable, no estuvo en aptitud de impugnar adecuadamente 13
rasolucibn que recurrif, en virtud de que no se le dieron a

conocer los motives y fundamentos de ella, lo que imelice --
una violaci6n manifiesta a la garantia de audiencia consagra
da por el artfculo 14 Constitucional, puesto que alin cue sea
verdad que la autoridad demandada (Ccnsego Técnico del Insti
tuto Mexicano del Sequro Social) invoque el artfculo 28 de -
ia tey del Seguro Social, es incuestionabie que dicha precep
to no determina las bases o elementos que deben de tosarse -
en cuenta para la cuantificacion de los capitales constituti
vos, por 1o que si la autoridad pretende cedirse a dichn nu-
meral, es evidente que la garantfa de audiencia se torna nu-
gatoria, dado que para que satisfaga dicha garantia dentro -
de un procedimiente de cobro, efectuado por la via econbmico
coactiva, es indispensable que se notifique correctamenie 2

la parte'quejosa o] fincamiento del capital constitut:iva, de
manera que se le gtorgue la oportunidad de promover una nue-
va inconformidad y de rendir las pruebas que acreditan los -
hechos en que fingue su defensa y 1a de producir los alega--
tos relativos, para apoyar con las argumentaciones juridicas
que estime convenientes, tal defensa, y para dicho efecto. -
con plenitud y claridad, la fundamentacién y motivacidn del

cobro, entre los que se encuentran célculos actuariales y --
dem4s elementos que se hubieran temado en consideracifn ¢ co
mo base de la resoluci6n®.{ 55) -

También debo sefialar que existen otros casos en {os aue ei -

Instituto puede fincar capitales constitutivos como son:

1.- Cuando el patrdn causa dafies y perjuicios a los Tamilia-

res de los asequrados por no haberlos afiliado debidamente ¥
ello sufran uns disminuci6n en las prestaciones de un riesgo

jo, caso en el cual el capital constitutive consistiré en el

que Zor
ce traba

reerbol-

50 que se haga al Instituto de la diferencia del importe correctc de

1a pensién o indemnizacién que haya otorgade como resultado de haber

afiliado al trabajador con un salaric base de cotizacibn inferior al

(55 } Tesis sostenida por el Primer Tribunal Colegiado en Mzteriz -
Administrativa del Primer Circuito en el Amparo D.A.-71/84, -

visible a fojas B0 del Informe del Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de 1a Nacifin, rendido a ese alto Tri
en el afo de 1975.

+

bun=l -
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‘debido; y

2.- También se fincaré un capital constitutive cuando el --
riesgo de trabajo sea por culpa del patr6n, al respecto, se pueden --

presentar dos hipbtesis:

- La primera de ellas est§ prevista en el artfculo 55 de la
Ley del Sequro Social, en el caso de que el riesgo de trabajo sea pro
ducido intencionalmente por el patrén, por sf o por medio de tercera

persona; y

- En los términos del artfculo 55 del mismo ordenamiento le-
gal, que prevé el supuesto en el que el asegurado sufre un riesge de
trabajo por falta inexcusable del patrén, a juicio de la Junta de Con
ciliaci6n y Arbitraje. En tal caso la Junta determinard el aumento -
del porcentaje de lac prestaciones en dinero en favor del trabajador,
en laudo que quede firme y el patron tendrd la obligacion de pagar al
Instituto el capital constiiutivo sobre el incremento de dichas pres-

taciones.

Finalmente, mencionaré que las Relaciones Jurfdicas entre --
patrfn y trabajador que surgen como consecuencia de los Riesgos de --
Trabajo, en razén de la sybrogacitn del Instituto Mexicano del Seguro

Social, en la obljgacién de prestar la seguridad social, dan Jugar a-

nuevas obligaciones, gue no son ya entre patrén y trabsjador, sino en-
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ire patrfn y una entidad que forma parte de la Administracidn Pablica
fFederal Paraestatal y serd esta Gltima la que considerando el nGmero
de siniestros ocurrtdos en el Centro de Trabajo, determine la clasifi
cacion y el grado de riesge en gue deba quedar inclufdp dicho patrén.
Para ello emitird los actos administrativos a los que haré mencibn en

el siguiente capltulo.



106

CAPITULO IV
LA RECLASIFICACION DE LAS EMPRESAS Y SU MOD!
FICACION DE GRADO DE RIESGD COMO ACTOS IMPUE
HABLES ANTE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERA-
CION.

4.1.~ LA RECLASIFICACION DE LAS EMPRESAS Y LA MODIFICACION DE SU
GRADQ DE RIESGO EN FORMA DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Ya se ha sefaladc en el capitulo precedente, que en Materia
de Riesgos Profesicnales, las relaciones jurfdicas ya no se presentan
entre patr6n y trabajador, con motive de la subrogacign del Instity-
to Mexicano del Sequro Soc¢jal, en la obligaci6n de los pairones de -
prestar la seguridad social a los trahajadores. Consecuentemente, --
es la mencionada entidad la encargads de recibir el aviso en que el-
patrén se autoclasifica en alguna de las cinco clases de riesgo pre
vistas en la Ley del Seguro Social, o guien de oficio clasifica al -
patrén, cuando éste es omiso en ]a presentacién del aviso de auto--
clasificaci6n. También serd el Instituto el que considerando el In--
dice de siniestralidad de una empresa, datermine su grado de riesgo-
ahora bien, cada una de tales determinaciones las llevard a cabo el-
Institvto, en forma de actos administrativos. Por ello, resulta im--
prescindible hacer referencia g la teorfa del zcto administrativo y-
a sus elementos, relaciondndolos con los distintos tipos de decisio-
nes emitidas por e! Instituto en forma da reclasificacién o de modi-

ficacibn de grado de riesgo.



107

4.1.1.- CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.
Fraga {56) define al acto administrative como:

"Daclaracidn unilateral de un 6rgano del Pader Ejecutive
en el ejercicio de sus funciones administrativas, que -
produce efectos juridicos en relacibn a terceros®,

Por su parte, Acosta Romero {57) lo concibe come:

“Manifestacibn unilateral y externs de voluntad que ex--
presa una decisifn de materia admirisirativa, en ejer--
cicio de una funcifn pablica qua crea, reconoce, modi-
fica, transmite, declara o extingue derechos y obliga-
ciones, Es generalmente ejecutiva y se propone satis--
facer el interés general”.

ahors bien, de los conceptos transcritos se sigue que el ac
to administrativo viene a ser una especie del gépero “acto juridice”
es decir, que se trats de una manifestacifn externa de voluntad que -
crea, modifica, transmite, deciars o extingue derechos y obllgacionesi
En el presente casc, tal decisién unileteral provendrs de una entidad
paraestatal, en forma de reclasificacifn de riesge o de modificacién-

de grado de riesgo.

4.1.2.- LOS ELEMENTDS DE L0S ACTOS AOMINISTRATIVOS EN FORMA OE RECLA
SIFICACION DE RIESGO O DE MODIFICACION OE GRADD DE RIESGO.

Dentro de las relaciones jurfdicas provenientes de los ries
gos de trabajo, que se dan entre los patrones y el Instituto Mexicano

del Segurc Social, se dictan los actos administrativos en forma de --

{56) Fraga Gabino. Deracho Administrative. Edit. Porrda, S.A.Décima
Octava £dicibn Méxica 1982 p. 274,

{(57) Acosta Romerc Miguel. Taorfa General del flerecho Administrativo
Eidt. Porrta, S.A. 4% Edici6n, México 198%, p 248
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reclasificacién de riesgo c de modificacién de grado de riesgo. Por-
tanto, tzles actos administrativos estardn integrados de los tres --
tipos de elementos 2 que hacen mencién los Doctores Sarra Rojas y -

Delgadillo Gutiérrez (58 ) a saber:

1.- Los elementos subjetivos que se inteqgran por: E} sujeto-
activo que viene a ser la unidad zdministrativa dependiente del Ins
tituto Mexicano del Sequro Social, que debe contar con competencia-
nzra emitir actos administrativos de tal naturaleza que afectardn -
12 esfera jurfdica de los administrades. Es precisamente en los ar-
ticulos 240 fraccion XVI v 258 C fraccion V11, de la Ley del Seguro
social en donde se establece que serén los Delegados del Instituta-
(del Valle de México y Regionales), los competentes para ratificar,
rectifizar y cambiar la clasificacién y el grado de riesgo de las -
empresas para efectos de la cobartura de las cuotas del segurc de -

riesgos de trabajo.

El sujeto pasivo de la relacib6n de supra a subordinacién que
se cometa serd el patrén que tiene la obligacién exclusiva de cu---

brir las prestaciones de! Sequro de Riesgos del Trabajo.

2.- Los elementos objetivos de los actos administratives dig
tados en forma de reclesificacidn de riesge ¢ de modificacidn de --

grado de riesgo, seqln los autores en cita son:

(58) Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, 28%. Edicién, Edit.
Porriia, Méxfco 1987 p. 260. También, Delgadillio Guitérrez Luis-
Humberto. Derecho Administrativo. Edif. Limusa México 1988 p.36
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- El objeto, que se identifica como la materia o contenido del acto,
el cual de acuerdo al derecho comln debe ser cierto y juridicamen-
te posible. En el presente caso, se puede hacer mencién al objeto-

de dos diversos tipos de acto administrative:
1.- En el caso de la clasificacitn o reclasificacisn del-

riesgo de una empresa, el objeto consistird, en los términos del ar
ticulo 83 de 12 Ley del Seguro Secial en gue una vez gue se haya --
wromovido, por parte del Consejo Técnico del lnstituto la revisibn-
de la clase de una actividad empresarial y que el cambio se dispon-
ga & través de una disposicion del Ejecutivo Federal {por lo gene--
ral, mediante tales disposiciones se modifica el Reglamento para la
Clasificaci6n de Empresas y Determinaci6n del Grado de Riesgo del -
Seguro de Riesges de Trabajo), se haga del conocimiento de la empre
sa reclasificada, a fin de que ésta proceda a cotizar per cada uno-
de. sus trabajadores con aportaciones menores, si es que 1a activi--
dad pas6 a una clase inferjor; y con aportaciones, sl es que la ac-
tividad pasé a una clase superior. En resumen, el objeto de &ste --
tipo de actos es gue el patrén pague de acuerdo a su clasificacién-

correcta de riesgo de trabajo.

2.-En el caso de una modificacifn de grado de riesgo,-
el objeto del acto serd el relativo a la rectificacién del grado -
inferior al medic al grado medio, o de é&ste (ltimo al superior al-
medio, también para que el patrén entere las cuotzs obrerc getrona

les en la cantidad correcta.
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-~ El motivo, también 1lamado”presupuesto de hecho" o "“causa", estd -
constituido por las circunstancias que la autoridad tomz en cuenta -
para emitir el acto. En este caso también es necesaric distinguir --

dos supuestos:

t.- En el caso de la reclasificacign del riesgo de una em
presa, el presupuesto de hecho consistird en que al llevar 2 cabo el
Consejo Técnico l2 revisitbn de las clases de riesgo, oyende la opi--
ni6n que al respecto sustenten el Comite Consultivo del Seguro de --
Riesgos de ¥rabajo.que estaré integrade de mamera tripartita y que -
el Ejecutivo Federal haya modificada. mediante el decretc correspon-
diente al Reglamento para la Clasificacibn de Empresas y Determina--
cibn del Grado de Rlesqgo del Seguro de Riesgos de Trabajo, una empre
sa desarrolls la actividad empresarial que ha pasads d2 una clase -
a2 otra, dando lugar a que se le comunigue la reciasificacifn para --
que proceda @ cotizar por sus trabajadores an el Seguro de Riesgos -
" de Trabajo de acuerdo a 13 prima que le corresponde 8 la actividad -

reclasificada.

2.- £n el casc de la modificacion del grado de riesgo, --
el Presupuesto de hecho consistird en que el promedio del producto -
del indice de frecuencia por el promedio del indice de gravedad, mul
tiplicado por un millén de una empresa arroje un Indice de siniestra
lidad que de lugar al cambio del grado de riesgo de una empresa, ---
bien de la inferior al medio al grado medio, o de éste dltimo al gra

do superior al medio.
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- E1 fin, es el propbsito que se persigue con la emisibfn del acto, -
Delgadillo Gutiérrez le denomina el “"para que" de su emisifn, que en
materia administrativa siempre corresponde a ja satisfaccién del in-

terés poblico (59).

Santofimio (60) senala, en relacibn al fin del acto admi--

nistrativo que ¢} desvio de poder se presenta en:

"aquellos eventos en que la administracién, utilizando
sus poderes, actla pretendiendo alcanzar un fin diver
s0 al que en derecho correspondiers de manera general
0 & dicha autoridad en particular y que por ello, el-
desvio de poder constituye el ejercicio de las potes-
tades administrativas con fines diferentes a los fija
dos por el ordensmiente juridico".

El propioc autor { 61) sefala que el desvio de poder se --

puede presentar:

- Por inter&s personal. Dentro de esta modalidad se ubi-
can todas aguellas actitudes desviaztorias de la finalidad del acto,
inspiradas en consideraciones politicas, ideolGgicas, rellgiosas, de
amistad o0 enemistad, en actitudes ilegales o de desconocimiento tan-
to de la lay, o de fraude a ésta, de favorecimiento a terceros o a -
- grupos determinados, todas éstas emenadas de la avtoridad gue dicta

el acto administrativo.

(59 } Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto. Op. Cit. p. 174,

(60 ) Santofimio G. Jaime Orlando. Acto Administrativo Procedimien-
to, Eficacia y Validez. Ed. Instituta de Investigaciones Jurf
dicas. UNAM. México, 1988. p. 190.

(61 ) lbidem. p. 192.



"2

- Por interés administrativo diverso al sefialado en 2l or-
denamiento. En este evente, el funcionsrio desvia su actwacién, no -
ya en fines de naturaleza personal, sino en interés de la misma admi-
nistraci6n, pero desconociendo tanto los marcos teleolégfcos genera--
les o los particulares, lo que hace que sus mani{festaciones de volun-
tad plasmadas en los actos administrativos esten viciadas de un claro

desvio de poder.

En restmen, el propfsito o fin que debe perseguir tanto la
reclasificacién de riesgo, como la modificaci6n de grede de riesgo de
be ser la que seflale 1a ley y siempre buscando la satisfaccibn del in
terés pablico, de modo que los patrones enteren las cuotas obrero pa-
tronales cotizando correctamente, elleo sin incurrir en desvio de po--
der por un interés personal o por un interés administrativo diverso -

al sefialado en el ordenamiento.

- Los elementos formales del acto administrativo segln los

doctores Serra Rojas y Delgadillo Gutiérrez son:

- Que el procadimiento prescritc para la elaboracién del
acto, su expresion por escrito y su comunicacién 2 los interesados, -

se efectle de acuerde al ordenamientc legal. Por tanto:

- En materia de reclasificacién de riesgo, deberd observar

se e] procedimiento prescrito en el articulo 83 de la Ley del Segquro
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Social, es decir que para el cambio de una actividad empresarial a -
otra, se haya considerado el indice de frecuencia por el de gravedad
de la totalidad de las empresas comprendidas en una actividad y que

éste exceds durante cada uno de 10s tres afos anteriores el grado --
méximo de la clase en que se encuentra y que por ello dicha activi--
dad pasé a 13 clase superior. También puede suceder que el producto
del {ndice ce frecuencia por el de gravedad de la totalidad de las -
empresas comprendidas en una actividad sea inferior durante cada uno
de los tres Gltimos afios al grado minimo de la clase en la que se en
cuentre, y que por ello tal actividad deba pasar a la clase inferior
inmediata. A la vez, tales cambios de actividad empresarial de una

clase a otra deberan haberse efectuado & través de disposicién del -

Ejecutivo Federal.

- En cuanto a la modificacitn de grado de riesqo, se ha--

bré considerado: {62)

{.- El {ndice de frecuencia que es la probabilidad de que
ocurra un siniestro en un dia laborable, el que se obtiene dividien-
do entre el nfmero de dias de exposici6n al riesgo, el nimero de ca-
scs de riesgo de trabajo terminados en el iapso que se analice, excep
to los de recafdas y los de modificaciones a las valuaciones por in-

capacidad permanente;

{62 ) cfr. Caudillo Tomds. Manual de Procedimientos Sequro Social
e INFONAVIT. Ed. PAC, S.A. OE C.V. México, 1988. p. B9.
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2.- El Indice de grevedad que es el tiempo perdide en pr"O— ‘
medio por riesges de trabajo que se obtendrén dividiendo los dfas per
didos pare el trabajo,debido a incapacidades temporales, permanentes
parciales o totales y defuncicnes entre el nimero de casos de riesgo

de trabajo terminados en el lapso que se analiza.

3.~ También se habré considerado el Indice de siniestrali-
dad que serd equivalente al promedio del producto del fndice de fre--
cuencia por el {ndice de gravedad, multiplicado por un millén, Lo an

terior puede representarse gréficamente de la siguiente manera:

- Indice de frecuencia o IF = n
N X 3UU

S x 300 {I1x25x300) + (Dx25x300})
- Indice de gravedad o IG = + 100

n
S+ {0.25x1) + (2510}
365

- Indice de siniestralidad o IS= ) { 1 000 000)

Significado de cade una de las variables:

nimero de casos de riesgo de trabzjo terminados.

nimerpo de trabajadores promedio expuestos il riesgo.

Total de dfas subsidiados por incapacidad temporal

Suma de los porcentajes de las incapacidades permanentes, parcia
les y totales.

= nmero de defunclones.(63 }

nonouow

—inNn=Zo

[~
i

{63 ) Ibidem. p. 61.
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- £n cuanto a la reclasificacibn de riesgo o modificacién
de grado de riesgo, }a autortdad que emita tales actos, en los térmi
nos del articulo 38 del Cédigo Fiscal de la Federaclén, deberd plas-

mar en el texto por escrito:

1.- La autorided que lo emite;

2.~ La fundamentacidn y motivaci6n, asf como el objeto --
del acto;

3.- La firma del funcionario competente y el nombre o nom

bres de las personas a las que vaya dirigido.

~ £l Gltimo aspecto formal de la reclasificacién de riesgo
o de la modificacibn del grade de riesga serd el relativo a su noti-
ficacién, la que deberd practicarse en los términos de los artfculos
134 y 137 del Cédige Fiscal de la Federacién, cuyas disposiciones ~-
son supletorias de la Ley del Sequro Social, segln 1o dispone el ar-
ticulp Jo. del Reglamento del Articulo 274 de la tey del Seguro So~-

cial, es gecir:

~ la notificacién debe efectuarse personalmente;

~ El notificador deberd constitufrse en el domicilio del
interesado y si no lo localiza le dejaré citatorio para que se le e§
pere a hora fija del d{a hébil siguiente;

~ £n caso de no atenderse el citatorio, en la hora y dia

sefalados, la diligencia de notificacidn se entenderd con quien se -
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encuentre en el domicilio 0 en su defecto am un vecino, pero si éstos
Gltimos se negasen a recibir la notificacibn, ésta se puede efettar
por instructivo que se fijard en lugar visible del domicilio, deblen-
do el notificador asentar raz6n de tal circunstancia para dar cuenta
a sus superiores jerérquicos. Cabe sehalar que la notificacidn por -
instructivo no se encomtraba prevista en el €odigo Fiscal de la fede-
racion y fué introducida por reforma al segunda pérrafo del articulo
137 del ordenamiento legal en cita, publicada en la Miscelanea Fiscal

del 28 de diclierbre de 1989.

Los anteriores son los elementos del acto administrative,
referidos a los casos particulares a estudio comc son la reclasifica-
cifn de riesgo o la modificacitn de grado de riesgo, los cuales pue--
den ser objeto de Impugnacibn por parie del patrén que se ves afecta-
do por ellos en su esfera juridica, el cual, en ejercicio de sy garan
ti{a de audiencta, puede desarrcllar la secuela de defensas que en Se-

guida se analizarén.

4,2,- LA SECUELA DE LAS DEFENSAS OPONIBLES POR EL PARTICULAR EN CON--
TRA DE LA RECLASIFICACION DE RIESGO O DE LA MODIFICACION DE GRA
DO DE RIESGO.

La proteccion juridica de los patrones es una manifestacitn
de 1a proteccién jurfdica que el derecho administrativo establece pa-

ra el administrado.

En efecto, la Administracibn PGblica v los Administrades -

mantienen relaciones juridicas en las que la primera desarrolla sy --
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actividad, la que materializa en forma de actos, hechos o contratos,
es decir, que expresa su voluntad unilateral a bilateralmente, produ
ciendo los efectos juridicos propios de la mencionada relaci6n jurf-
dica en la que el deber de uno implica el deracho de otro y vicever-

sa. Dromi {64 ) define a la relaciébn juridica como:

"aquella que se da entre dos sujetos de derecho cuando
la situacién de poder en que se encuentra ung de ellos-
se corresponde necesariamente con una situacitn actuali
zada de deber de otro".

Ahora bien, la situacién juri{dica difiere de la relacién
juridica porque en la primera se habla de la ubjcaci6n o disposici6n
juridica que el Legislador establece en beneficio de un sujeto, mien
tras que en la segunda, es decir en la relacién juridica se encuen--
tran dos sujetos, uno activo y otro pasivo, uno acreedor y otro deu-

dor de algun tipo de obligacidn.

Por lo anterior, al hacer mencibn a la situacién juridi-
ca de un administrado se estd haciendo menci6n a la proteccifn esta-
blecida por el orden juridico en favor de los individuos. La situa-
cidn juridica se manifiesta con la existencia de un derecho subjeti-

vo que & su vez consta de dos elementos:

- Una norma jurfdica que predetermina la conducta que de

be observar la Administracién PGblica; y

- Que tal conducta sea debida a un individuo determinado

en situacibn de exclusividad. Por ello quien es titular del derecho

(64) Dromi José Roberto. Instituciones de Derecho Administrativo, Ed.

Astrea Bs. As 1383 p, 420
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subjetivo se encyentra legitimado por un interés legitimo para impug-
nar el acto administrative que le lesione, bien ante la propia Admi--

nistracién PGblica, bien ante el Poder Judicial.

En la presente investigacitn, los patrones, quienes tienen
la obligacidn de cubrir las cuotas que generan las relaciones labora-
les que tienen con sus trabajadores por concepto de seguros de Ries-
go de Trabajo, e inclusive los capitales constitutivos que se finquen
8 Su cargo, son los que cuentan con el derecho subjetivo qué genera su
interés legitimo, para impugar ante ia Administrazién PGblica (por --
medio de recursos administrativo o del juicio Cortenciroso Administra-
tivo) o ante el Poder Judicial, la legalidad de la reclasificacitn de
riesgo o de la modificacién de grado de riesgo aue establezca en un -
acto administrativo la delegacitn' del Distrito Federal o la Delegacidn
Regiona l.En seguida me ocuparé del ejercicio de tales defensas lega--

les por parte de los patrones.
4.2.%.~ LOS RECURSOS ADMINISTRAYIVOS. CONCEPTO.
Fraga . 65) los define como:

"medics legales de que dispone el particular, afectado
en sus derechos o intereses por un acto administrati-
vo determinado, psra objetener en los términos lega--
les de la autoridad administrativa, una revisi6n de -
su propio acto, a fin de que 'dicha autoridad lo revo-
que. lo anule o lo reforme, en casc de encontrar com-
probada la ilegimidad o inoportunidad del mismo".

{ 65) Fraga Gasbino, op. cit, p. 353.
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Por su parte, Dromi ‘ ¢6) da dos definjciones de &sta de-
fensa legal, al seffalar:

“En sentido amplio: Es un remedio de proteccién juridica

al alcance del administrado para impugar actos y hechos

administrativos que lo afectan; para le defensa de sus-
derechos respecto de la Administracién PGblica".

“En sentido restringido: El recurso administrativo es un

remedio administrativo especifico que versa sobre la --
reclamacién y la denuncia, por el que se atacan solamen
te actos administrativos y se difienden derechos subje-
tivos o intereses legitimos".

Pe lo sefialado, se sigue que un recurso administrativo
consistird en una pretensién deducida ante un 6rgano administrativo
por quien ests legitimado para ello, con el fin de obtener la revo--
cacién sustituci6n o modificacién del actoe administrativo que le afec
ta su esfera juridica. Ello en caso de que se estime fundade su ins-
tancia, pues en caso de ser inoperantes sus agravios, la autoridad -

que lc resuelve confirmard tal acto impugnado.
4.2.2.- EL RECURSO DE INCONFORMIDAD Y SUS ELEMENTOS.

En contra de la reclasificaci6n de riesgo o de la modifi-
cacibn de grado de riesgo de una empresa, es oponible el recurso ad-
minjstrativo de tnconformidad, que se encuentra previsto en el artf-
culo 274 de la Ley del Seguro Social. Para explfcar esta instancia -
utilizare la metodologia con la que Fraga { 67) delimita los elemen-

tos de todo recurso administrativo. En efecto, dicho autor sefala --

( 6¢ ¥ Dromi Jos& Roberto, Instituciones de Derecho Administrativo. -
Fd, Astrea, Bs. As. 1983. p. 515,

{ g7 ) Fraga Gabino op. cit. p. 363
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que son elementos escenciales:

1.- Una Ley que establezca e} recurso., En el presente ca-
so, la Ley que establece el recurso es la del Seguro Social, en su -
articulo 274. Ademés, existen el Reglamento del Artfculo 274 de la -
Ley del Seguro Social, gue fuerd plblicado en el Diario Oficial de -
1a Federaci6n el 3 de agosto de 1979.

2.~ Un acto administrativo que serd materia del recurso -
en la presente investigacifn, tal acto revestird la “orma de recla--

sificacion de riesgo o de modificacién de grado de riesgo.

3.- Una autoridad administrativa ante quien deba promoverse
el recurso, quien debe resolverlo. Segtn el articule 258 C de la --
Ley del Seguro Social los delegados del Instituto. quienes recibirén
los escritos de inconformidad y los turnardn al Corsejo Consultivo -
Delegacional con 10s antecedentes y documentos del caso. para su re-

soluci6n (fraccién ¥ del numaral en cita).

4.- La afectacibn de un derecho o un interés juridico del
recurrente. Lz reclasificacibn de riesgo o la modificacidn de grado
de riesgo deberdn implicar la afectacién de un derecho subjetive --
del patrdn o interés jurfdico que le legitimard para interponer el -

recurso de inconformidad.

5.- La obligacién de dictar resolucibn er cuanto zl fondo
st el recurso es presentads en tiempo y forma, existe 12 obligacitn-

de 1a autoridad de resclver el fondo en un plazo razonztlemente bre-
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ve, que seglin la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es de cuatre
meses. St en tal plazo no se rasuelve sl fondo, se habri configurado
una negativa ficta, que implica que, sin que la autoridad expresamen
te haya dictado resalucifn, se entenderd que se ha resuelto en forma

desfavorable a los intereses del particular.

€] propio Fraga (&8 ) sefala que jos elementos de la naty

raieza de los recursos son:

1.- El plazo pare 1a interposicitn del recurso.- En mate
ria de} recurso de inconformidad, el articulo 274 de la tey del Segu
ro Soctal v el articulo 4o. del Reglamento del Articulo 274 de la --
Ley del Seguro Social sefalan que la instantia se interpondrd preci-
samente dentro de los guince dias habiles siguientes a la fecha en -

que surta efectos la notificacifn del acto definitivo que se impugre.

2.- Formalidades.- Ep el artfculo 3o. del Reglamento en
cita indica que el escrito en que sa interponga el recurso de incon-
formidad no se sujetard a formalidad alguna, salvo el cumplimiento «

de los siguientes requisitos:

- El nombre y domicilic del recurrente, su nGmerc de re--

gistro patronal o de la céduls de inscripcitn del asegurado,

- La mencidn de la autoridad de la que emane el acto re--

clamado y la identificacién de éste fltimo.

(68 ) Ibidem. p. 357.
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- Una exposicién de hechos y conceptos de anulacién que se

enderecen en contra del acto que se reclame.

- Una relacién de las pruebas que se pretendan ofrecer pa-

ra justificar los hechos en que se apoye el recurso.

Cabe sefialar que si se presenta un escrite irregular, el -
Consejo Consultivo puede requerir al inconforme para que lo aclare en

un plazo de cinco dfas.

- Improcedencia del recurso. Ya se indic6 anteriormente -
que el Codigo Fiscal de la Federaci6n es de aplicaci6n supletoria en
materia de recursos de {nconformidad segln el artfculo to. del Regla-
mento del Articulo 274 de la Ley del Sequro Social. Ahora bien, en -
el articulo 124 del Cbdigo Tributarioc Federal se seflalan las causales
de improcedencia del recurso de inconformidad, que impedirdn gque se -

dicte resolucién en cuanto al fondo cuando:

1.- Ho se afecten los intereses juridicos del recurrente.

2.~ Se trate de resoluciones dictadas en diversos recur--
sos de inconformidad o en cumplimiento de &stas o de sentencias.

3.- Hayan sido impugnhados 1os actos administratives ante

el Tribunal Fiscal de la Federacifn.

4.- Cuando se haya consentido la reclasificacitn de ries-

go o la modificacidn de grado de riesgo, por no haberse interpueste
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oportunamente la inconformidad.

5.- Cuando no se amplie el recurso de inconformidad o en -

la ampliacién no se exprese agravioc alguno; y

6.- Si la reclasificacibn de riesgo o la modificacion de -

grade de riesge. son revocados por la autoridad agministrativa.

- Resclucién. La resolucién gue resuelva el recurso, para
ser legal, deber& ocuparse de todos y cada uno de los agravios y de -
la valoracién de las pruebas aportadas oportunamente, segln el artfcy
16 22 del Reglamento del Artfculo 274 de la Ley del Sequro Social y -~
el sentido en que puede dictarse, seqln el articulo 133 del C8digo -~

Fiscal de la Federaci6n puede ordenar:

1.- Desechgr Ia inconformidad por no estar sjustads a dere
cho su promocién; o sobreseerls, cuando se presente una de las causa~
tes de improcedencia listadas en el inciso anterior. MNOtese que en ~
este caso la autoridad no resuelve en cuanto al fondo, pero si da por
concluida el procedimiento de impugnacidn.

2.~ Handar reponer el procedimiento administrativo que na

s¢ hays ajustado a derecho;
3.- Dejar sin efectos el acto impugnado; y

4.- Confirmar el acto impugnadeo.

Es obvio, que'si se desecha el recurso, se le sobresee, -~
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o se confirma Iz reclasificacidn de riesgo o la modificacién de grado
de riesgo, se seguiré afectando la esfers jurfdica del inconforme, --
dando con ello lugar a que se interponga el contencioso administrati-

vo.
4.3.- EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

SegOn Dromi (65}, si el recurso administratjve no prospe-
ra, la proteccién de los administrados tendr§ lugar en via jurisdic--
cional a través del control judicial de 1z administracién que configu

ra el dencminado "contencioso administrativo".

E! propio autor sehala que este cortrol judicial se reali-
za respecto de actos, hechos administrativos, reglamentos y contratos
de la adminjstracifn, es decir, cuando 13 actividad de los Grganos es
tatales, an ejercicio de la funcion administrativa haya afectado los
derechos subjetivos o los jntereses legitimos de los particulares. Ca
be sefalar que en México, los reglamentos en sf, no pueden ser impug-
nados mediante el contenciocso administrativo, pues en su contra debhe-

ré& interponerse el juicio de amparo.

También es de destacarse que los actos administrativos en
forma de reciasificacifn de riesqgo y de modificacion ge grado de ries
go, por estar fundados en uns Ley Federal como es la del Sequro So---
cial, es de la competencia del Contencioso Administrativo Federal, --

que se encuentra regulads en el Titulo VI del C6dign Fiscal de la Fe-

( 68) Dromi José Roberto. Op. Cit. p. 358.
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deraci6n. Para una mejor comprension del tema, en seguida desarro--
tlaré 1a metodologfa propuesta per Gonzdlez Pérez, que divide al pro

cedimiente contencioso administrativo en:

f.- Iniciacion.~ Segln el mescionado autor, e} procedj---
miento de referencia inicia con la demanda, que es el acto por el --
que se pide al Organo Jurisdiccional que inicie un proceso sobre una

pretensién. (7p )
La demanda debe reunir los siguientes requisitos:
- Requisitos Subjetfves:

a). Del Organo Jurisdiccional. ta insfancia debe diri-

girse al Tribunal Fiscal de la Federacifn.

b). Referentes a las partes. La demanda deberd indicar
el nombre y domicilio del demandante; ia autoridad o avtoridades de-
mangadas; el nowmbre del tercero interesado si lo hay (artfculos 208
y 203 del Codigo Fiscal de la Federacin).

- Requisitos Objetivos:

a). Referentes al acto. DOebe presentarse el acuerdo --
'dictado por el Consejo Conseltivo que haya resuelto el recurso de in
conformidad, mediante el cual se confirme al acto administrativo en

forma de reclasificacién de riesgo ¢ de modificacidn de grade de ---
riesga, asi como la constancia de su notificacidn.

1 70) Gonzdlez Pérez Jests. Derecho Procesal Administrativo Mexica--
no. Ed. PorrGa, S.A. México, 1983. p. 664 y 5S.
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b). Referentes & la pretensifn, En la demanda deberén -
expresarse 1os bechos, y los conceptes de anulaci6n en que se funde -
ia pretensifn, adem&s de anexarse las pruebas con las que se pretenda

acreditar tales hechos.
c}. Requisitos de la actividad:

- De lugar. La demanda se presentard directawvente en el
lugar en que tenga su sede 1a $ala correspondiente, o por correo cer-
tificado en los supuestos previstos en el artfculo 207 del C6digo Fis

cel de 18 Federacion.

- De tiempo. La instancia se presentar§ en el plazo de
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a aquéi en cue surta sus e--
fectos la notificaci6n del <acuerdo confirmatorio de ia reclasifica---

ci6n de riesgo o de la modificacién de grado de riesgo.

- De formz. La demanda se presentard con todos y cada -
unoc de los requisitos de los artfcuios 208 y 209 del C6digo Fiscal de
ia Federacién.

2.- Desarrogllo, El desarrollc del procedimiento contencip
so administrativo implica que la demanda ha sido admitida y que se --
han corrido los traslados de ley a las autoridades demandadas. Al --

igual que la2 demanda, !a contestacién deberd reunir los siguizntes --

requisites:

- Requisitos subjetivos:

a). Referentes al Organo Jurisdiccional. La zentesta--
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¢i6n de demanda deberd presentarse arte la Sala que haya emplazado a

Juicio, afin cuando no sea competente, pues en todo cass se puede plan
tear el incidente de previo y especial pronunciamiento, de incompeten
cia por territorio, en los términos del articulo 217 fraccifn I, y --

del 218 del €&édigo Fiscal de la Federacién.

b). Referentes a las partes. Estarin legitimados para --
contestar la demanda le awtoridad que haya dictado el acto y el Titu-
lar de la Dependencia o entidad de la que ésta dependa, asI como los

terceros y coadyuvantes.

~ Requisitos objetivos. Segln el articulc 213 del COdigo
Fiscal de la Federacifn, en la contestacién de demanda deberd expre--
sarse: los incidentes de previo y especial pronunciamiento; las causa
les de improcedencia que puedan dar lugar 3l sobreseiminto del jui---
cio; la referencia concreta a cada uno de los hechos que el demandan-
te le impute concretamente, afirméndolos o negéndolos o manifastands
que los desconoce, por no ser propios; los argumentos con los que se
demuestre la ineficaciz de los agraviocs; las pruebas que se ofrezcan

y el nombre y domicilio del coadyuvante si Io hay.
- Requisitos de 1a actividad:

- De lugar. Le contestecitn de demanda se presentard an

te la Sala del conocimiento.

- De tiempo. El plezc para formular la contestaci6n de
demanda es también de cuarenta y cinco dias hébiles siguientes & a--

quél en gue haya surtido sus efectos la notifjcacibn del emplazamien
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to a juicio.

- De forma. La contestacién se referird a todos y cada
uno de los aspectos de 13 demanda y ¢ ella s adjuntarén los documen
tos anexos como pueden ser: las copias del oficio de contestacibn pa
ra los traslados, el documento, si es necesario, con el que se acre-
dite la representacién de la autoridad; el cuestionario que debe --
desahogar el perito; el interrogatorio para los testiges: y 1as prue

bas documentzles que se ofrezcan,

Es de destacar que durante el desarrcllo del procedimicn-
to se puede ampliar ja demanda si se estd impugnando una negativs --
ficta o si la autoridad exhibe documentos gue desconozca el particu-
lar. En tal case, se emplazard a la parte actora pars que amplie la
demanda, corriéndosele los traslados de ley con las copias simpies -
exhibidas del oficio de contestacién y documentos anexos. La empliz
cifn deberd producirse también en el plazo de cuarenta y cinco dfas
hadbiles y la contestacién a 1a ampliacién de demanda la producird la

autoridad demandada en el mismo plazo.

Las pruebas deberdn exhibirlas tanto ls actora como la de
mandada conjuntamente con sus 1nstencias de demanda y de contesta---
cién, pues si no lo hacen se tendrdn por no ofrecidas, a menos de --
que el particular haya solicitado previo al juicio que la autoridad
demandada le expida copias certificadas de algGn documento, caso en
el cual se reguerird a 1a autoridad que tenga en su poder los docu-

mentos para que los exhiba en un plazo razonable, baio el apercibi--
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miento de que de no hacerlo, se tendrén por presuntivamente ciertos -
los hechos que con tales constancias se pretendan acreditar. Cabe --
destacar gque en el juicio de anulacién son admisibles todo tipo de --
pruebas con excepcién de la confesional a cargo de las autoridades de

mandadas, conforme al artfculo 233 del Codigo Fiscal de la Federacifn.

3,- Termipacibén del procedimiento. El procedimiento conten

cioso administrativo puede terminar de dos formas:

a). Terminacién normal.- En este caso, el proceso termina
mediante una sentencia que es la resolucién del Organo Jurisdiccional
que decide 1a cuestién de fonde, mediante la cual se confirmars o se
anulard el acuerdo que a su vez hd confirmado la validez del auto ad-
ministrativo en forma de reclasificacitn de riesgo 0 de modificacion

de grads de riesgo .

- Procedimiento de la sentencia.- Deliberacifn y votacitn,
e] Magistrado Instructor tiene la obligaci6n de formular el proyecto-
de sentencia dentro del plazo de treinta dfas siguientes al cierre de
instruccibn. Formulado el proyecto, se delibarars y votard, pudiendo-

estar pronunciada la sentencia por unanimidad o por mayoria de votos.

b).- Terminaci6n anormal.- El procedimjento contencioso --
administrativo puede tener una conclusi6n anormal en la que no se re-

suelva en cuamto al fondo de acuerde a lo sigulente:

- Por actividad de las partes: (del demandante) por desis
timiento {de la demandada) por allanamierto o satisfaccidn extraproce

sal de la pretension.



- Terminacidn por hechos que impidan la continuacién dei --
proceso. Se presentan en dos supuestss: Por extinci6n de las partes, -
como es el caso en que fallece el demandante durante juicio y su pretep
si6n es intransmisible o si su muerte deja sin materia el proceso; tam
bién puede terminar el procedimiente si se presenta una reforma legis-

lativa que le prive de su raz6n de ser.

- Efectos de la sentencia. La sentencia del contencliose ad-
ministrativo y su eficacfa jurfdica federal se desenvuelve en dos di--

recciones: .

a).- Efectos declarativos. De cosa juzgada. Esto implica --
que ningOn otro 6rgano jurisdiccional podré diztar uma sentencia sobre
el mismo asunto, es decir, que una vez firme la sentencia, no puede --
plantearse de nueva cuenta la pretensién sobre el mismo acto, siendo -
necesario que la sentencia cuente con dos requisitos: Que decida sobre
el fondo del asunto; y que 52a firme, es decir que ya no sea admisible

recurso algino en su cortra.

b}.- Efectos ejecutivos. Al respecto, cabe sefialar la ausen
cla de regulacitn de los procedimientos de ejecucidn ge la sentencia -
del contencioso administrative, si bien, por légica puede hablarse de-

dos distintos casos:

- Efectos ejecutivos para la avtoridad. Antes de 12 ejecu--
cion forzosa, debe darse oportunidad al 6rgano administrativo al gue -

corresponde el cumplimieto de la sentencia, para gue adopte las medi--
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das necesarias para que el fallo se lleve a efecto. Al raspecto, el --
articulo 239 fracci6n 111, pérrafo segundo, sefala que s la sentencia
obliga a 1a autoridad a realizar un determinado acto o imiciar un pro-

cedimiento, deberd cumplirse en un plazo de cuatro meses.

En caso de ejecucitn forzosa, es aplicable 1a Jurispruden--

cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn que sefala:

“Cuando la autoridad administrativa sea omisa o se niegue

a cumplir con el fallo favorable al administrado, este-

debe acudir al juicio de amparg, a fin de que a través-

de &ste (Oltimo, se imponga imperativamente la sentencla

del propio Tribunal™®.

- Efectos Ejecutivos para el particular. 31 el particular -
obtiene un fallo desfavorable de] tribunal Fiscal de la Federaci6n y-
no acude oportunamente ai juiclo de amparo directo o indirecto, segGn
el caso, una vez que ha causado estado la sentencia, la autoridad ad-
ministrativa puede procedar & la ejecucién del acte administrativo --

confirmado.

c).- Efectos Jurfdico-materiales de Ia sentencia. Estos --

pueden ser:

- Efectos directos consistentes en la anulacién del acto,-
el gue deja de tener existencia para el mundo juridico. También puede-
darse el caso de que la anulaci6n del acto sea para determinados efec

tos. En tal caso, se creardn o modificardn las relaciones jurfdicas.

- Efectos indirectos. Cuando la sentencia reconoce la vali
dez de la resolucién impugnada en los términos del articulo 239 frac-

cién [ del Cédigo Fiscal de la Federacién, porque el Tribunal haya --
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estimado que tal acto se ajusta al ordenamiento juridico, se presenta-
rd un efecto indirecto consistente en que las relaciones juridicas ema
nadas del acto administrativo combatido adquierdn firmeza. Esto dasde-
luego dard lugar a que el particular pueda interponer la Gltima instan

cia de que dispone como lo es el juicio de amparo.

4.4.- EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y DIRECTO OPONIBLES A UN FALLO DES
FAVORABLE DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION, POR PARTE DEL --
PARTICULAR Y EL RECURSO DE REVISION OPGNIBLE POR PARTE DEL INSTL
TUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

De manera introductoria, quiero mencionar que la referencia
que haré al juicio de amparo, no pretende ser exhaustiva, pues es um -
temg con el que se puede hacer varios tratados. Por el contrarig, mi -
intencién es dnicamente describir brevemente la ¢ltima instancia con -°
que cuenta un patrén afectado en su esfera jurfdice por la sentencia -
del Tribunal Fiscal de la Federaci6n, que a su vez ha confirmado la --
validez da un acuerdo que en sy momento confirmd, al resolverse el re-
curso de inconformidad, un acto administrative dictado en forma de re-
clasificacion de riesgo o modificacién de grado de riesgo. De la misma
manera, también haré referencia al recurso de revision oponible poer par
te de las autoridades demendadas en el contencioso administrativo a la
sentencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n en la que se haya anula
do el acuerdo confirmatorio de 1a reclasificacién de riesgo o de la mo

dificacion de grado de riesgo,

4.4.1.- EL AMPARO INDIRECTO O BI-INSTANCIAL OPONIBLE A UN FALLO DEL -
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACIGN QUE DA POR CONCLUIDO EL JUI-
CI0 SIN RESOLVER EL FONDO.

Al igual que en el juicio contencioso administrativo, uti-
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tizara para tratar este OJtimo incise de la tesis, l2 metodologia --
propuesta por Gonzaléz Pérez { 71 ) y por Serrano Robles (72 ), 2 --
fin de hacer mis comprensible el desarrollo del tema. Asi temenos -~

que son reguisitos del juiclo que se comenta:
- Requisitos subjetivas:
1.~ Referentes al Organe jurisdiccional:

a).- Jurisdiccion. El primer requisito del ampare indirec

. to es que el Organo jurisdiccional ante el que se formula la preten-
sf{én, tengz jurisdiccin para conocer de la cuestién planteada, es -

decir que se trate de una controversia que se suscite por actos de la

autoridad qué violen garantias individuales, porque:

~ £l acto provengs de autoridad fedaral vulnerando o res--

tringiends la soberania de los Estados en perjuicio del gobernado;

- Porque e} acto provenge de autoridades estatales con --
invasién de la esfera federal en perjuicio de un goubernade; o porque

el acto viole garantias individuales.

De acuerdo & la secuencia de ésta investigacién, se ha --
llegado al punto en el que el [nstituto Mexicano del Seguro Sacial,-
3 través de una Delegacidn del Distrito Federal o Regional ha emiti-
do uyn acto administrative en forma de reclasificacién de riesgo o de
modificacion de grado de riesge de una empresa. Ante esto, el patron
ha interpuesto las defensas legales que el ordeaamiento juridico ha-
establecido para su tutela: Inicialmente, el recurse de inconformi-«
(71) Gonzdlez Pérez Jesds. Op. Cit. 5. 475
(72) Serrano Robles Acrtura. E} Juicio de Amparo en Genera! y las Par

ticularidades de} Amparo Administrativo El Manual de! Juicio de

Amparo de la Suprema Corte de Justicla de la Nacifn. Ed. Themis
Kéxico, 1988 p. 83 ss.
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dad y posteriormente ef juicio de anulacién el que ha sido concluide,
sin resolverse en cuanto al fondo. bien porque se hays desechado la -
demanda y confirmada el desechamiento, al rasolverse el recurso de --
reclamacioni o bien, porgue se haya sobreseido el juicio por una cau-
sal de improcedencia. Consecuentemente, el amparo indirecto wersara -
sobre [a furisdiceién ejercida para conocer de una controversia de --

violaci6n de garanti{as individuales,

b.- Competencia. La competenciz para conocer del amparo -
indirecto administrativo carresponde &l Juez de Distrito, em los tér
misno del articule 114 fracci6n 1] de la Ley de Amparo. La jurisdic-
titn se ejerce respecto de actos del drgano contenciost administrati

va que dictd la resolucibn reclamada por razbn de territorio.
2.~ Referentes a las partes:

2).- Capacidad procesal. Es requisito pars la admisibili
dad de la demanda que el quejoso tenga capacidad procesal, si bien -
la Ley de Amparo contiens normas especiales para reconcrer 3l menor
de edad, capacidad para pedir el amparo, sin la intervencién de su -
legitimo representante, cuanda &ste se halle ausente ¢ impedide, ca-

50 en el cual el Juez le designard reprasentante.

b).- Legitimacién. ,Puade ser activa y ia tiene 2quél a -
quien perjudique el acto confirmatorio del desechamiento de la deman
o5 de anulacién o del sobreseimientg de! juicis. Lo anterfor por --

disposici6n expresa del articule 40. de {a Ley de 1a materia.
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Tendrd legitimacibn pasiva el Organo jurisdiccional que ha-
ya dictado el sobreseimiento del juicio o confirmade el avto desechato
rio de 12 demanda, que viene a ser la autoridad respomsable, es decir,

el Tribunal Fiscal de la Federacita.

También estarén legitimados en los téminos del articulo --
50. de la Ley en cita el tercero perjudicado y el Ministerio PGblico -
Federal.

- Requisitos objetivos:

1.- Actos impugnables: lo serdn las resoluciones que dan -
por conclufdo el contencicso administrativo, sin resolver el fondg, --
cansistentes en la interiocutoria dictada al resolver el recurso de re
clamacién interpuesto en contra del auto desechatorio de la demands; o
de la interlocutoria por la que se haya sobreseido el juico en base a
una causal de improcedencia, plamteada a peticién de parte, o o2 cfi--

¢io, por parte del Tribunal Fiscal.

2.- El acic impugnable, ademds deberé ser definitivo; no de

be haberse consumado de modo irreparable y no debe estar consentido.
- Requisitos de la actividad:

t.- De lugar. Los actos que integran el procesc de amparg
indirecto deben realizarse en el local que tenga el Juzgado de Distri-

to competente por raz6n de territorio.

2.- De tiempo. El amparo debe promoverse dentro de los ---
quince dias siguientes a la notificacisn de le sentencia confirmato--

ria de! desechamiento o de aquella por la que se haya sobreseide el --
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juicio de anulacidn.

ia terminacién del ampare indirecto.- Al igual que en el -
juicio de anulacifn, el amparo irdirecto tiene terminacién norwal y -

anormal, de acuerdo a lo siguierte:

- Terminacitn normal. Se decide la controversia mediante
una ejecutoria o sentencia, en la que se decide acerca de la conformi
dad o disconformidad de }a pretemsitn del quejoso con el ordenamiento
juridico y en base 3 ello se concederd o se negari el Amparo y Protec

cibn de la Justicia de la Unlbn a &ste.

- Terminacifn anormal del procesc. E) proceso bi-instan--
cial puede terminar por actividad unilateral de las partes, es decir:
por parte del demandante, por renuncia o desistimiento y por parte --

de la responsable, por allanamiento a las pretensiones de 1a quejosa.

Efectos de las ejecutorias de los Juzgados de Oistrito. -
Cuando el Juzgado de Distrito resuelve en cuantc al fondo, el sentido

de su ejecutoria puede ser:

- Desestimatoria. En tal caso, el Juez del conocimtento -
considera que la sentencia confirwatoria del auto desechatorio de la
demanda.de anulacién o la gue dicta el sobreseimiento del juicio con-
tencioso administrativo estd dictada conforme al ordenamiento jurfdi-
co y por ello no se concede el Amparc y Proteccidn de 1§ Justicia de
la Unién al quejoso.

- Estimatoria. Si las sentencias interiocutorias no fue-

ron dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacién conforme al or-
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denamiento juridico, se concederd el Amparo y Protecci6n de la Justi-
cia de la Unibn, al quejoso para el efecto de que se reponga el proce

dimiento y se dlcte sentencia en cuamto al fondo.

El Recurso de Revisi6n. Mediante &l se puede impugnar las
efecutorias de los Juzgados de Distritc que nieguen el Amparo a los -
quejosos. Se puede surtir la competencia de la Suprewa Corte de Jus-
ticia de Ia Nacién, por razén de cuantia o que e! asunto sea de impor
tancia y trascendencia para los intereses de la Macién; y la competen

cia de los Tribunates Colegiados de Circuito.

El recurso debe interponerse por conducto del Juez de Dis-
trito que haya dictado la ejecutoria impugnada, la que remitird el
expediente a la Suprema Corte o al Colegiado de Circuite para que co-

nozcan del asunto.

Cabe sehalar que el recurso debe ser interpuesto en el pla
zo de diez dias contados al dfa siguiente de la notificacién de ia --
ejecutoria que niegue el Amparo y Proteccifin de la Justicia de 12 ---

Unibn del Juzgado de Distrito.

Posteriormente, y siguiendo el procedimiento del juicto de
amparo directo se dictard la resolucifn, la que puede variar, seg(n -

el supuesto:

- Puede ordenar gque se admita el Amparo Indirecto, si la -
resolucion del Juez de Distrito se dictd en el sentido de desechar o

tener por no interpuesta la demanda.

- Puede revocar la resoluci6én del Juez de Distrito que ha-

ya sobreseido el Amparo Indirecto, para el efecto de que se estudie -
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el fondo del asunto; y

- Si el recurso se interpusc contra una sentencia definiti
va, la sentenciaz revocard la recurrida y acordar§ reponer el procedi-
miento, si se hubiesen violado normas esenciales del procedimiento.
En este caso los efectos de la ejecutoria dictada en la revisién son
para el Tribunal Fiscal de la Federacifn que haya desechado Ja deman-

da o sobreseido el juicio.

4.4.2.- EL AMPARG DIRECTO O UNI-INSTANCIAL OPONIBLE A UM FALLO DEL --
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION QUE DA PCR CONCLUIDG EL JUI-
C10 RESOLVIENDO EL FONDO.

Cuando el amparo se promueve para obtaner 13 proteccibn --
frente a una resolucidn dictada por un Tribunal de lo Contencioso Ad-
ministrativo, como lo es el Tribunal Fiscal de la Fegeraci6n, la ins-
tancia es un medic de impugnaci6n de una resolucitn procesal, es de--
~cir, se trata de un proceso que tiende a la depuracién de un proceso

diverso. .73 )
Los requisitos procesales del amparo directo:

1.~ Referentes al Organo Jurisdiccional.- La competencia-
para conocer de los amparos directos promovidos en contra de senten
cias dictadas por el Tribunal Fiscal de la Federacibn corresponde --
tanto a la Segunda Sala de !a Suprema Corte de Justicia de la Macion
en razén de cuantia o de que el asunto sea de importancia y trascen-
dencia (artfculos 3¢ Bis de la Ley de Amparc y 25 fraccién IIl de la
Ley Orgé&nica del Poder Judicial de la Federacién; y a los Tribunales
Colegiados de Circuito, segln lo ordenan los articulos 72 Bis y 25 -

fracciones 111 y XIV de 13 Ley Organica del Poder Judicial de la Fede
raci6n.
{(73) Ibidem. p. 769.
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2.- Referentes a las partes. Legitimacitn.

- Legitimacién activa.- E1 amparoc, como proceso de protec-
cién de los derechos fundamentales y garantfas constitucionales, im--
plica que s6lo puede ser interpuesto por el gobernado que haya sufri-
do violacién de garantias y no a la Administracion PGblica, la que de
berd interponer el recurso de revision, segfin describird en el Gitimo
inciso de esta tesis. Por tanto, serd demandante el agraviado o agra
viados y astard legitimado aquél que lo haya estado en el juicio con-
tencioso administrativo en el que se haya dictado la sentencia mate--

ria del amparo.

- Legitimacién pasiva.- Estardn legitimadas pasivamente --

las demés partes procesales del juicio contencioso administrative.
Requisitos objetivos.

1.- Actos impugnables.- El artfculo 128 de la Ley de Ampa-
ro establece que el juicio de ampare directo se promoverd en Gnica --
instancia en contra de sentencias definitivas dictadas por Tribunales
Judiciales o Administrativos. La materia del amparc en este caso con-
siste en 12 sentencia definitiva del Tribunal Fiscal de la Federacibn
mediante la cual se cnnflfmé la validez del acuerdo que a3 su vez con-
firms la validez de los actos administrativos dictados en forma de re

clasificaci6n de riesgo o de modificacién de grado de riesgo.

2.- Fundamento de la pretensién.- Los agravios se endereza
rén en contra de la sentencia del Tribupal Fiscal de la Federacitn --

por:

- Violaciones a las leyes de procedimiento, cometidas du-
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rante la secuela del Contencioso Administrativo, siempre que éstas -
afecten las defensas del quejoso y trasciendan al resultado del fa--

llo;

- Por violaciones cometidas por la propia sentencia. Al
no estimarse la pretension deducida y no darse satisfaccion al deman
dante, subsiste la violacién que habia motivado el juicio contencio-
so administrativo. En este caso se considera que el Tribunai Fiscal
de 1a Federaci6n aprecié en forma equivocada los agravios que le fue
ron planteados ¢ bien dictd su sentencia en contravencién z las dis-

posiciones aplicables al caso.
Requisitos de la actividad.

- De lugar.- Los actos que integran el proceso de2 amparo
directo deberdn realizarse en el lugar en que tenga su sede el Orga-
no Jurisdiccional competente, con excepcién de la presentacién de de
manda que deberd interponerse en la sede de la autoridad responsable,

segin 1o ordena el artfculo 163 de la Ley de Amparo.

- De tiempo.- El plazo para incoar el juicio de amparo di
recto es el general de quince dias, previsto en el articulo 21 de la
Ley de Amparo, contados a partir del dis siquiente a aquél en que --
" surta efectos la notificaci6n de la sentencia recurrida. Por la ---
trascendencia que tienen los efectos de la notificacion de la mate--
ria del amparo, el artfculo 163 del ordenamiento legal en cita. esta
blece que la autoridad responsable tiene la obligacitn de bacer cons
tar al pie del escrito de la demanda, la fecha en que le fué notifi-

cada al quejoso la sentencia del contencioso administrative.
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- De forma.- La demanda deberd contar con todos y cada uno

de los requisitos del artfculo 166 de la Ley de Amparo.
El procedimiento del juicio de Amparo Directo.

1.- Tniciacién. Inicia con una demanda por la que se im--
pugna una sentencia del Tribunal Fiscal de la Federacitn. Tal deman-

da debe contar con:

- Reguisitos Subjetivos. Debe dirigirse la Organo Judi---
cial competente; debe estar contenido en su texto el nombre y domici-
tio del demandante o de Su representante legal; el nombre y domicilio

del tercero perjudicado y la autoridad o autoridades responsables.

- Requisitos Objetivos. Se mencionard en el texto de la -
demanda: la sentencia definitiva del Tribunal Fiscal de la Federa----
cibn que motiva el juicio; las violaciones cometidas a disposiciones
contenidas en leyes de procedimiénto: los conceptos de violacidn; los
preceptos constitucionales cuya violacién se reclame; las leyes que -
se hayan aplicado incorrectamente o dejado de aplicar; y los datos ne

cesarios para fijar la cuantia del negocio.
- Requisitos de la actividad.

- De lugar.- La demanda se presentard en el lugar que tea-
ga su sede la autoridad responsable, la cual remitird posteriormente
el expediente fntegro en donde se haya dictado la sentencia, a la au-

toridad competente para resclver el amparo directo.

- De tiempo.- El plazo para interponer el juicio serd de
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de quince dias.

- De forma.- La demanda se presentard ante la autoridad --
responsable y & ella se anexar8n las copias a que hace menclién el ar-

ticulo 167 de la Ley de la materia, para correr los traslados de ley.

2.- Desarrollo. Si la demanda cuenta con todos los elemen-
tos l'a autoridad responsable emplazard a las demds partes para que se
presenten ante el Organoc Judicial en el plazo de diez dias; y asimis
mo remitiré al Organo Judicial competente el expediente original al -
que anexard un informe en el que manifestard las razones que funden -

el acto reclamado.

Posteriormente, el Organo Jurisdiccisnal competente exami
nard la demanda para verificar si cumple ésta con todes los requisi--
tos de ley y decidird:si se requiere al quejoso pars gue ajuste a de-
recho Ia instancia; si estima que existe algin motivo de inadmisibili
dad que no sea subsanable o motivos manifiestos de imirocedencia, de-
sechara de pleno la promoci6n; y si est§ ajustada a derecho la instan

cia, decretard su admision.

Mis tarde, se presenta una diferencia entre el procedimien
to seguido ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y ante los

Tribunales Judiciales de Circuito.

- En el procedimiento ante la Suprema Corte una vez que -
el ponente ha estudiado el asunto el Presidente de |2 Segunda Sala ¢i
tard para audiencia dentro de los diez dias siguientes a la distribu-

ci6n del proyacto. En el dia y hora sefalado para la audiencia se --
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discutird el asunto y la votacion. Si el proyecto es aprobado sin --
adiciones ni reformas, seré firmado por el Presidente y el Ponente --
dentro de los cinco dias siguientes; si no fuése aprobado pero el po-
nente acepta las adiciones y reformas, procederd a redactar la senten
cla segin los términos de la discusién. Si el nuevo proyecto no es -
aprobado se designar8 a unc de los de la mayoria para que redacte la

sentencia.

- Procedimiento ante los Tribunales Colegiados de Circui--
to.- El auto por el que se turne el expediente al Magistrado Instruc-
tor Relator, tendri efectos de citacién para sentencia, la que se pro

nunciard sin discusién pGblica en los quince dies siguientes.

3.- Terminaci6n del Amparo Directo o Uni-instancial. El am

paro directo también tendrs una:

- Terminaci6n normal con la ejecutoria en la que se decida
acerca de la conformidad o disconformidad de la pretensi6n del gquejo-
so con el ordenamiento juridico y en consecuencia, si se concede 0 no
el Amparo y Proteccifn de la Justicia de la Unibn. Cabe sefalar que
siendo la 6ltima instancia, si el fallo es desfavcrable al quejoso, -
se habrd confirmado la validez de la sentencia del Tribunal Contencio
50 Administrativo que a su vez habrd confirmado ia vaiidez del acuer-
do que por su parte reconoci6 la validez de la reclasificacién de ---

riesgo 0 de la modificacion de grado de riesgo, dictada por alguna De
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legaci6n del Distrito Federal o Regional del Instituto Mexicano del -

Seguro Social.

- Terminaci6n anormal del proceso, que puede Ser por renun
cia o desistimiento del quejoso, allanamiento o satisfaccibn extra--
procesal de la pretension; caducidad de la instancia o por temina---
ci6n del proceso poar hechos que impidan la continuaci6n, por ejemplo
por muerte del quejoso, cuando la garantia reclamada sblo afecte a su -

persona.

Antes de sefialar los efectos de 1a ejecutoria dictada en -
el Amparo Directo, hare breve referencia al recurso de revisi6n oponf
ble por las autoridades demendadas en el juicio de anulacifn, cuando
la sentencia del Tribunal Fiscal de la Federaci6n les es desfavora---

ble.

4.4.3.- EL RECURSO DE REVISION QPONIBLE POR LAS AUTORIDADES DEMANDA--
DAS EN EL JUICTIO DE ANULACION EN CONTRA DE LA SENTENCIA DEL -
TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION.

Para finalizar esta investigaci6n, hare mencitn a la Glti-
ma instancia con que cuenta la autoridad administrativa que dicté el
acto, también administrativo, que fue confirmado al resolverse el re-
curse de inconformidad mediante el acverdo correspondiente, el cual -
es materia del juicio contencioso administrativo. Llegado este pun--
to. el Tribunal Fiscal de la Federacifn dictar3 sentencia en la que -
considerando que la pretensitn del demandante es conforme al ordena--

miento juridico, declara la nulidad del acuerdo confirmatorio de la -
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reclasificaci6n de riesgo o de modificacién de grado de riesgo, que-
dando una Gltima instancia a la autoridad administrativa para conse-
guir que se reconozca la validez de los actos administratives. Tal

instancia consiste en el recurso de revision previsto en el articulo
248 del Codigo Fiscal de la Federaci6n, que puede reumir los siguien

tes requisitos:
‘Requisitos Subjetivos.

{.- Referentes al Organo Jurisdiccional. Competencia. El
Organo competente para conocer del recurso lo es el Tribunal Colegia

do de Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva.
2.- Referentes a las partes.

- Legitimacién activa. Dado que el amparo esta vedado pa
ra las autoridades administrativas, &stas cuentan con el recurso de
referencia que puede impugnar ia sentencia definitiva o la interlocu
toria que decrete o niegue el sobreseimiento 2 través de la Unidad -
Administrativa encargada de su defensa jurfdica. La Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Pblico puede interponer el recurso cuando la re-

solucibn o sentencia afecte el interés fiscal de la federacifn.

- Legitimacién pasiva. Estardn legitimadas pasivamente -

las demis partes procesales del proceso administrativo.
Requisitos Objetivos.

1.- Actos impugnables. Lo son las sentencias definitivas
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o las interlocutorias que decreten o nieguen sobreseimientos.

2.- Fundamento de la pretensién. En el recurso, la auto-
ridad recurrente planteard las violaciones a las leyes del procedi-
miento o las vlqlaciones cometidas por el Tribunal Fiscal de la Fede
racién al momento de dictar 1a sentencia por haber apreciado en for-
ma equivocada Jos hechos que motivaron al acto administrativo o por-
que se haya dictado el fallo en contravencion a las disposicicnes le

gales aplicables al caso.
Requisitos de la actividad.

1.- De lugar. Los actos que integran el recurso de revi-
sifn se realizarén en el lugar en que tenga su sede el Tribunal Cole
giado del conocimiento, con excepcibn del acto inicial, pues el re--
curso de revisifn deberd presentarse ante el Tribunal Contencioso Ad
ministrativo. Al respecto, puede presentarse el supuestc de aue iz
autoridad interponga en contra de la sentencia el Recurso de Revi---
sién y &) particular interponga el smparo, En tal supuesto, segln -
el articulo 249 del Codigo Fiscal de la Federacisn, el Tribunal Cole
giado de Circuito que conozca del asunto, resplverd el juicio de am-

paro y el Recursd de Revisifn en la misma sesibn.

2.- De tiempo. El plazo para interponer el Recurso de Re
visi6n es de quince dias contados a partir del dia siguiente al en -

que surta sus efectos la notificacifn de la sentencia que se reclame.
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3.- De forma. El recurso de presentard por escrito con -
cada uno de los requisitos sefialades en el articulo 248 del C&digo -
Fiscal de la Federacitn.

Terminaci6n del Recurso de Revisién.
El recurso también puede concluir:

- Con terminacién nprmal mediante la ejecutoria en la que
se decida acerca de 12 conformidad o disconformidad de la pretensién
con el ordanamiento juridico. Recuérdese que la mec&nica del Recur-
50 de Revisién implice que el 6rgano juzgador se puede substituir al

Tribunal Fiscal de la Federacibn para dictar la sentencia de fondo.

Esto suceders cuando se anule el acto admimistrativo al estudiar una
sola causal de anulaci6bn. Posteriormente, el Colegiado revoca la --
sentencia, y analizard todos y cada uno de los agravios expresados -
en la demanda, &sf como las defensas esgrimidas por las autoridades
en sus oficios de contestacién, €ictando la sentencia a que haya lu-

gar.

- Terminaci6n anormal. Mo se descarta la posibilidad de
que la autoridad renuncie o se desista de su pretensién y con ello -
quede confirmado el fallo del Tribunal Fiscal de la Federaci6n gue a
su vez ha anulado al acuerdo confirmatorio de la reclasificacitn de

riesgo o de la modificaci6n de grado de riesgo.

Como punto final de este trabajo, mencionaré los efectos



de la ejecutoria dictada en el Amparo Directo.
4.4.4.- EFECTOS DE LA EJECUTORIA DICTADA EN EL AMPARO DIRECTO.

1.~ Efectos juridico procesales. Dictada la ejecutoria o
sentencia en el proceso de asparo directo, cuyo objeto fué el de im-
pugnar una sentencia de la jurisdicci6n contencioso amu.nistrrativa.
se producirén los efectos juridicos procesales propios de toda sen--

tencia como son:
a}. Efectos declarativos.

- La cosa juzgada. ODecidido el proceso de amparo por sen
tencia firme, ningGn otro Tribunal podré pronunciarse de nuevo sobre
la pretension satisfecha. Si esto se intentara, el amparo serfa im-

procedente y se dictarfa su sobreseimiento.

- Extension de los efectos de la sentencia. El artfculo
73 fracciones I1]l y IV de la Ley de Amparo, delimita los efectos de-
clarativos de la sentencia, no en funci6n de la pretensi6n sino en ~
funcibn del acto reclamado. Al respecto surge la reflexion ¢la eje-
cutoria trasciende Gnicamente a la sentencia del Tribunal Fiscal -
al acto administrativo mismo?. En mi oponidn, trasciende al acto ad-
ministrativo mismo, de modo que s! e} fallo del Tribunal confirmd -~
el acuerdo también confirmatorio de los actos administrativos dicta-
dos en forma de reclasificacian de riesgo o de modificaci6n de qrade
de riesgo, en la ejecutoria se ordenar§ a! Tribunal Fiscal que dicte
nueva sentencia dejado sin efecto a la resolucitn dictada al resol--
ver el recurss de inconformidad, pues mediante ésta se habrd recono-

cido la validez de un acto administrativo cuyos elementos subjetivos

objetivos o formales no se ajustan a derecho.
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2.~ Efectos ejecutivos. La aplicacion al amparo directo
de las normas sobre ejecucibn de sentencias plantea inicamente una
cuesti6n: Las medidas de ejecuci6n se adopatar&n ante el Tribunal-
Fiscal de 1a Federacitn o ante e} Instituto Mexicano del Seguro --
Soctal. Al respecto, considero que las medidas se deben adoptar —-
frente a la autoridad administrativa, pues si ya se concedio el --
amparo al patrén inconforme con la reclasificaci6n de riesgo o con
la modificaci6n de grado de riesgo quien debe dejar sin efecto --
sus actos administrativos es el mencionado Instituto y comunicar -
al Tribunal Fiscal que ya ha dado cumplimiento a la ejecutoria dic

tada en el amparo directo.

Con lo anterjor, doy por concluida ésta investigacién,
esperando haber aportado al lector una visi6n panordmica de la --
evolucién de los riesgos de trabajo desde el liberalismo econfmico
hasta el Estado Social de Derecho, en el que se crean una entidad-
paraestatal como es el Instituto Mexicano del Seguro Social que se
subroga a los patrcnes en la prestacibn de! Seguro Social, de modo
que los riesgos de trabajo quedan a su cargo siempre y cuando el -
patron inscriba oportunamente a los trabajadores a su servicio. En
éste punto es donde surgsn las relzciones juridicas entre patrones
e Instituto de donde surgen los actos admiristrativos en forma de-
reclasificacién de riesgo o de modificacién de grado de riesgs que
pueden ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, el Jui
cio Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo Directo e In-

directo.
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2.- Efectos ejecutives. La aplicacibn al amparo directo
de las normas sobre ejecucibn de sentencias plantea Gnicamente una
cuesti6n: Las medidas de ejecucibn se adopatarén ante el Tribunal-
Fiscal de la Federaci6n o ante el Instituto Mexicano del Seguro --
Social. Al respecto, considero que las wedidas se deben adoptar --
frente a la autoridad administrativa, pues si ya se concedio el --
amparo al patron inconforme con la reclasificacién de riesgo o con
1a modificaci6n de grado de riesgo quien debe dejar sin efecto --
sus actos administrativos es el mencionado Instituto y comunicar -
al Tribunal Fiscal que ya ha dado cumplimiento a la ejecutoria dic

tada en el amparo directo.

Con lo anterior, doy por concluida ésta investigaci6n,
esperando haber aportado al lector una visifn panoramica de 1z --
evoluci6n de los riesgos de trabajo desde el liberalismo econtmice
hasta el Estado Social de Derecho, en el que se crean una entidad-
paraestatal como es el Instituto Mexicano del Seguro Social que se
subroga 2 los patrones en la prestacion del Seguro Social, de modo
que los riesgos de trabajo quedan a su cargo Siempre y cuando el -
patrén inscriba oportunamente a los trabajadores a su servicio. En
éste punto es donde surgen las relaciones juridicas entre patrones
e Instituto de donde surgen los actos administratives en forma de-
reclasificacion de riesgo o de modificacion de grado de riesgo que
pueden ser impugnados mediante el recurso de inconformidad, el Jui
cio Contencioso Administrativo y el Juicio de Amparo Directo e In-

directo.



CONCLUSTIONKES.,

PRIMERA.- Los trabajadores en todas las épocas se han-
encontrado sujetos a los riesgos de trabajo, que se presentan en for
ma de accidentes de trabajo, que son immediatos o de enfermedades de

trabajo, que se presentan en forma mediata.

SEGUWDA .- ta fdea del Seguro Social surge como oposi---
cibn a las ideas individualistas del liberalismo, pues mientras en -
&ste Oltimo, el Estado s6lo tenfa la obligacibn de asegurar a cada -
hombre el 1ibre ejercicio de su actividad, en la actualidad, en el -
Estado Social de Derecho, prévalece un3 idea de solidaridad social -
de modo que la sociedad entera se encarge de la seguridad social de-
los trabajadores que ya no pueden aportar su esfuerzo a la colecti-

vidad por haber sufrido el riesgo de trabajo

TERCERA.- El Seguro Social se establece inicialmente en
la demanda, bajo el Gobierno de Bismarck y posteriormente, se implan
ta en todo el mundo. En México se prevé su existencia a nivel cons-

titucional, en el articulo 123 fraccién XXIX de la Carta Magna.

CUARTA.- En principio, corresponde 2 los patrones pres-
tar la seguridad social, pero el Estado ha creado una entidad para-
estatal .que se encarga de prestarla, subrogéndose en la obligacién -
de los patrones, denominadz Instituto Hexicano del Sequro Secial, que
tiene el carécter de un organismo descentralizado, con personalidad,

régimen juridico y patrimonio propio.
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QUINTA.- El Instituto Mexicano del Seguro Social pres-
ta el Seguro Social que comprende el régimen obligatorio que a su -
vez abarca los Segur;os de Riesgos de Trabajo; Enfermedades y Mater-
nidad; invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y mserte; y guar
derfas para hijos de aseguradas. Tembién comprende el régimen volun

tario.

SEXTA.- E] Seguro de Riesgos de Trabajo, en razén de la
subrogacién del Instituto Mexicano del Segure Social en las obliga--
ciones de patrén, produce relaciones juridicas entre patrén e insti-
tuto y no entre patr6n y trabajador. De ahf surgen obligaciones a -
cargo del patrén de presentar los avisos de alta, de baja y modifi--
caci6n de salario, de modo que s{ se presenta un riesgo de trabajo,-
sea el Instituto el encargado de proporcionar las prestaciones a los
derechohabientes. S6io en caso de que no se inscriba oportunamente -
al trabajador, y ocurra el siniestro, serd necesaric que el Institu-
1o otorgue 1as prestaciones y posteriormente cobre los gastos en que
incurra, fincendo a cargo del patrén el capital constitutive corres-

pondiente.

SEPTIMA.~ Los riesgos de trabajo son contemplados en -
las fracciones XIV y XV del artfculo 123 Constitucional. De ahf han-
pasado ai Tftulo Koveno de 1a Ley Federal del Trabajo y las disposi-
ciones de éste Tftulo quedarédn abrogadas, en cuantc se implante en -
todo el territorio nacional el Seguro Social, por los orden;mlentos

de la Ley del Seguro Social, que otorgan al trabajador prestaciones-
superiores a las estahlecidas en Ia Ley laborai.
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OCTAVA.- Par-a explicar el riesgo profesional se han ---
elaborado teorias civilistas, entre las que se encuentran: La teoria
de la culpa; la de la responsabilidad contraactual; la del caso for-
tuito; y la de la responsabilidad objetiva. Tawbifn se han planteado
teorias derivadas del Derecho del Trabajo coro son: la teoria del --
riesgo de auto_ridad; la del riesgo de empresa (adoptada en la Ley Fe
deral del Trabajo}y la teorfa del riesgo social, que es la adoptada-

en la Ley del Seguro Seocial,

NOVENA.- Una vez ocurrido un siniestro a un trabajador,
el patrdn tiene la obligacion de presentar el aviso de accidente o-
de enfermedad de trabajo, dando lugar a que se otsrguen las presta--
ciones derivadas del riesgo de trabajo, que son en especie: La asis-
tencia médica, la quir(rgica y la farmacéutica; los servicios de hos-
pitalizaci6n; las prétesis y hortopedfa y la r\ehabilitac!bﬁ; y en --

dinero, en forma de pensiones.

DECIMA.-Las empresas de acuerdo a los riesgos de traba-
jo a que queden sujetos sus trabajadores, quedardn inclufdos en cin
co clases de riesgo y pagardn la prima del Seguro de Riesgos de Tra-
bajo, segln el grado de riesgo que puede ser: inferior al medio, gra

do medio y Superior al medio.

DECIMA PRIMERA.- Son los patrones los que se autoclasi-
fican en el riesgo que les corresponde y si no lo hacen, el Institu-

1o, de oficio efectuard la clasificacibn. La ciasificacién por ra--
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mas industriales serd revisada cada tres afios, conjuntamente con los
grados de riesgo, por el Consejo Técnico de! Instituto, pudiendo ser
el caso de que toda una rama de actividad, de acuerdo al Indice de -
sinfestralidad, sea enviada a una clase mis alta o a una mis baja.—
En lo particular, el Instituto puede modificar el grado de riesgo de
una empresa, si el fndice de siniestralidad de ésta {que se obtiene-
de] promedio del producto del fndice de frecuencia por el {ndice de-
gravedad, multiplicado por un mill6n),da lugar 3 ello.

Las Delegaciones del Distrito Federal y las Regionales-
del Instituto Mexicano del Sequro Social, son las competentes para ~-
emitir actos administrativos en forma de reclasificacién de riesgo -
y de modificaci6n de grado de riesgo, dando lugar a que el patrbn —-
ejercite la secuela de defensas jurfdicas que el ordenamiento ha es-

tablecido en su favor.

DECIMA SEGUNDA.- El recurso de inconformidad, del que -
conocerd el Consejo Consultivo Delegacional competente, puede ser --
interpuesto por el patrén inconforme y 1a resoluci6n que recafga pue
de revocar o modificar el acto administrativo impugnado, pero sf lo-
confirma, obligars al inconforme a promover el Contencioso Adminis-

trativo.

DECIMA TERCERA.- En e} juicio Contencioso Administrativo,
promovido ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, se puede resol--
ver en forma desfavorable el asunto, tocando o no el fondo. Sf con--

cluye el negocio sin resolver el fondo, por medio de una sentencia -



que confirme el desechamiento de la demanda; o por 1a gque dicte el -
sobreseimianto del juicio. En tal caso procede el amparo indirecto -
ante Juzgado de Distritgc. Por el comtrario, si concluye el juicio con
una sentencia definitiva, procede el Amparo Directo ante Tritunal --

Colegiado de Circuito.

DECIMA CUARTA.- ST el Juzgado de Distrito confirma le -
sentencia desechatoria o de sobreseimiento del Tribunal Fiscel de la
Federacifn, como 0ltima instancia el patrén cuenta con el recursc de

revisi6n del que conocerd un Tribunal Cclegiado de Circuito.

S1 el Tribunal Colegiado de Circuito, resuelve desfavo-
rablemente el Amparo Directo, para los intereses del patrbn, ésta ya
no cuenta con ninguna defensa posterior y en consecuencia, se habré-
confirmado la validez de 13 senfenciz del Tribunal Fiscal de 12 Fe--
deracién, que a su vez 3 confirmado al acuerdn dictedo en el recurss
de inconformidad. por el que se reconocid la validez de los acios --
administrativos dictados en forma de reclasificscién Ze riesgo o ds-

modificacion de grado de riesgo.

ws

i es =1 Instituto Maxicano del] Seguro Sociel ei que --
obtiene un fallo dasfavorable del Tribunal Fiscal, Gnicamente conta-
ré con el recurso de revisifn, que deberéd promover ante un Tritunal-

Colegiado de Circuito.

Los efactos de la ejecutoria del Colegiadc, e~ dande --
concede el amparp y proteccibn de la Justicia de 13 Unibn 3l satrén,
trascienden al actoc administrative, en lugar de quedarse Onicamente-

en el fallp del Tribunal Fiscal.



RECOMENDACIONES.

PRIMERA.- Es conveniente que todos los trabajadores que-
den protegidos de los riesgos de trabajo, mediante el seguro de ries-
gos de trabajo que proporciona el Instituto Mexicano del Seguro Social,
para lo cual es necesario que se mantenga la fiscalizaci6n en los cen
tros de irabajo y se detecte e inscriba a los trabajadores no inscri-

tos.

SEGUNDA.- Es recomendable que los patrones conozcan los-
fundamentos ideolfgicos de las distintas teorias formuladas en torna-
a les riesgos de trabajo, a fin de que se comprenda la irascendencia-
de la teoria del riesgo social mediante la cual se busca que la socig
dad entera se haga cargo de los trabajadores que han entregado su me-
jor esfuerzo en beneficio de la colectividad, pero que por un riesgo-
de trabajo ya no puede trabajar mds. Con ello se conseguirig una ma»;

yor proteccién para la clase trabajadora.



BIBLIOGRAFILA

Aosta Romero, Miguel.

Arce Cano, Gustavo

Autokoletz, Daniel

Bach, Federico

bonilla Marin, Gabriel

Borsi, Humberto

Cabanellas, Guillermo

Caudillo, Tomas.

Do la Cueva, Mario

e 1a Cueva, Mario

DERECHO ADMINISTRATIVO
Ed. Porrfa, S.A.

28% Edicitn.

México, 1987.

LOS SEGUROS SOCIALES EN MEXICO
£d. PorrGa, S.A.
México, 1972.

TRATADO DE LA LEGISLACION DEL TRABAX(
Y PREYISION SOCTAL

Ed. Porra, S.A.

México, 1978.

LOS SEGURQS SQCTALES EM EL EXTRANJERO
Ed. Ferrocarriles Nacionales
México, 1932.

TEQRIA DEL SEGURC SOCIAL.
Ed. Nacional
MExico

TRATADO DE DERECHO LABORAL
Citado por De 1a Cueva, Mario.

DERECHO DE RIESGOS DEL TRABAJO
Ed. Bibliogrdfica Omega
Bs. As. Argentina, 1968.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS SEGURO SO--
CIAL E INFONAVIT

Ed. Pac, S.A. DE C.V.

México, 1968.

DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
Ed. Porrfa, S. A.

Tomo 1

9a, Edicién.

México, 1969.

DERECHO MEXICAMO DEL TRABAJO
Ed. porrGa, S.A.

Tomo IT1

9a. Edicién,

México, 1969.



Delgadillo Gutiérrez, Luis H.

Dromi, José .Roberto
Fiorini, A. Bartolomé
fraga, Gabino

Fraga, Gabino

Garcia Cruz, Miguel
tonzdler Pérez, Jes(s

fonziliez Posada Carlos

Kaye, J. Dionisio

Lbpez Rosado, Diego.

158

DERECHO ADMINISTRATIYO
Ed. Limusa
México, 1588,

INSTITUCIONES DE DERECHO ADMINISTRATI-
Vo

£d. Astrea
Bs. As. 1983,

MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVOD --
PRIMERA PARTE DE LA LEY DE BUENOS Al-
RES

Bs. As, Argentina, 1968.

DERECHO ADMINISTRATIVO
Ed. Porrfia, S.A.

148 Edicibn,

MExico, 1975.

DERECHO ‘ADMINTISTRATIVD
Ed. Porrfa, S.A.

184 Edicibn.

México, 1982.

EYOLUCTON MEXICANA DEL IDARIO OE LA -
SEGURIDAD SOCIAL

Ed. UNAN

México, 1962.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO MEXI-
CAND

£d. Porrfia, S.A.

Msxica, 1988.

EL REGIMEN DE LOS SEGUROS SOCIALES.
Ed. Revista de Derecho Privado
2a, Ed, Madrid 1946,

LOS RIESG05 DE TRABAJO EN EL DERECHO
MEXICAND

Ed. Jus
México, 1977.

PROBLEMAS ECONDMICOS DE MEXICO
Ed. UNAM

54 Edicibn.

México, 1979.



Manes, Alfredo

Marc, Jorge Enrique

Moreno Padilla, Javier

Petit, Eugene

Santofimio G., Jaime Q.

Sepfi] veda, César

Serra Rojas, Andrés

Serra Rojas, Andrés

Tena Suck, Rafzel e
italo, Hugo.

Trueba Urbina, Alberto

159

TEORIA GENERAL DEL SEGURQ
£d. Lgos Ltda. Traduccidn de
Fermin Soto, 4a. Ed. Tomo II.
Madrid 1930,

LOS RIESGOS DE TRABAJO
Ed. Depalms
Bs. As. Argentina, 1971.

LEY DEL SEGURO SOCIAL COMENTADA
Ed. Trillas

14% £dicibn.

Héxico, 1947.

TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANQ
Trad. Fernindez Gonzdlez, José

Ed. Macional

México, 1966.

ACTO ADMINISTRATIVO PROCEDIMIENTG,
EFICACIA Y YALIDEZ.

Instituto de Investigeciones Jurlidi--
cas, UNAM

Maxico, 1988.

OERECHO INTERKACIONAL PUBLICO
Ed. PorrGa, S.A.
México, 1968.

DERECHO ADMINISTRATIVO
Ed. Porrfia, S.A.

10¢ Edicibn.

México, 1981.

DERECHO ADMINISTRATIVO
Ed. Porrla, S.A,

28% Edicibn.

México, 1987.

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
Ed. Pac.
México, 1986.

HUEVO DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO
Ed. PorrQa, S.A.
Mexico, 1972.



EL SEGURO SOCIAL EN MEXICO
Ed. 1%SS
México, 1976.

JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES
1966-1970

Actualizacién Laboral 1I

Ed. Wayo,

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA MACION 1980

INFORME DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION 1975.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. El Seguro Social, Sus Antecedentes Históricos en el Derecho Comparado y en el Derecho Mexicano
	Capítulo II. El Instituto Mexicano del Seguro Social Como Organismo Descentralizado Fiscal, Autónomo Encargado de Prestar la Seguridad Social
	Capítulo III. El Seguro de Riesgo de Trabajo y las Relaciones Jurídicas que Produce entre Patrón y Trabajador
	Capítulo IV. La Reclasificación de las Empresas y su Modificación de Grado de Riesgo Como Actos Impugnables ante el Tribunal Fiscal de la Federación
	Conclusiones
	Recomendaciones
	Bibliografía



