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INTRODUCC I OUM.

£n el desarrollo del presente trabajo, tratard al -
Estado y 2 la libertad, desde la antigliedad hasta nuestro -~

tiempo,

Iniclaré el desarrollo de éste trabajo con los ants
cedentes histéricos del Estado y la libertad en Grecla y ---
Roma, para pasar posteriormente a la Cdad Media y finalmente
para terminar el primer cepftulo pasard a estudiar el Estedo
modernc y aus elamentos, Analizendo el desarrollo de la li--
bertad a través de las diferentes épocas ya citadas, podre--
mos ver cémo siempre han existidc opresoras y oprimidos, =--

hombres gue han gozado de una mayor libertad que otros.

En el segundo capftulo analizaré al Estade cantempg
réneo, Empezar§ por estudiasr las diferentes formas de Estado
y luego pasard & examinar las formas de gobierno, dando una
oxplicacién do las diferencias entre unas y otras, y para --
terminar éste capftulo,expondrd los fines del Estado, que en
resumen son el bien comin de la sociedad. Cualquiera que

sen la forma de £stado y la forma de gobierno, dontro de los



fines del Estado la libertad debera ocupar un lugar priorita

rio.

Por dltimo,en el tercer capftulo,dird gue es la li-
bertad, definiéndola, dando conceptos de algunos autores; la
naturaleza jurfdica y filoséfica de la libertad. Para mi 1la
Jibartad es un derecha natural, que se va a convertir en un
derecho positivo al ser requlada a travds da normas de orden
jurfdico. Finalizar4 e) presente trabajo, analizando al Esta
do y a la libertad conjuntamente, que en sf es el fondo del

presente trabajn.

FRANCO AGUILAR ESPEJEL,



CAPITULD I

l.- QUE FS EL ESTADO.
1.1,- ANTECEDENTES HISTORICOS.
l1.1.1,- GRECIA Y ROMA.

GRECIA.- La @paricidn del pensamisnto polftico en -
la Grecia antigua se da en los siglos YII y VI a. dsC., es
cuando so da el nacimiento y desarrollo del Estado esclaviss
ta. Alcanza~do su nivel mds alto de dosarrollo, més tarde, -
on los siglos V¥ y VI a. de C.,'sobra todo en las democracias

esclavigtas de la ontigua Grecla,

Como es hien ssbido los griegos alcanzarsn un gran
nivel de desarrollo en la agricultura y la ganaderfa, desa--
rrollo gque se debid en gran parta a la cxcesiva explotacidn
de jue eran objeto los aesclavos. Tanbidn Subo un notable ===
desarrollo de las aficios, sobre todo en la elaboracidn de -
productos de alfarerfa y de metal, gue eran z2lahorados en --
los tallores por los csclaves sriesanos, Igualmente la explo

tacidn de ninas era realizada por asclavos,



En las regicnes mds atrasadss, la explotacidn de los
2sclavos generalmente ara dirigida a la agricultura, ---
siends nredominantz el ndmero de esclavos sobra los hombr2s

libres,

Je lo anteriormente sefalado se puede concluir que
l1a econonf{a del puebla griege tuve sentadas sus bases en la
esclavitud, sin la jue, sin lujar a dudas, no hubleza sido --
posible qus alcanzara tan alto nivel cultural;logrado por el -

pueblo helénico.

"Cono nota fundamental del Istado griege habria de
sefialarse su omnipntencia; 8l desv:linmiento del individug --
frente al Zstado, Aquél se disuelve dentro de éste y no es -
tal sino peor el Istado. La libprtad antigua consistfa exclu-
sivamente an gue el individuo terfc capacidad para portici--
par en la formacidn Je las leyes soberanas; pero dstas domi-
naban al individuo %‘otalmente sin dejarle osfera alguna de -
libertad en el sentido mds importarnte que tiene gsto concep-

to de libertad para el hambre rodarnc".(1)

La idea scocialista, segin la cual el individuo sélo
tiene el valor comn miembro de la comunidad, encuentra su --
expresidn mds alta y mds pura en el Estado griego cuando ae
trataha, al menos del ciudadano, Al contrarip, el £stado mo--

derno, reconoce al individuo ccre un poder, con una csfera ==

(1) JELLILEK, Georgi;“Teor{a General del E£stado", Tr., Fernan-
do de los Rios Urruti, s.e., £dit, Librer{a General de -
Victoriano Sudrez, Madrid 1914, p.p. 229 y 240.



indapendiente, poniéndose el mismo Estado al servicio de la

persona individual.

Los griegos designaron "Polis" a lo que actualmonte
illamamos £stado, concepto agquél que era igual al de ciudad,-
razén esencial por la cual, la ciencia del tstado entre los -
griegoé.se astructura sobre el Estado-ciudad o sobre la ciu-
dad-Estado, ademds nunca llegaron a comprender al Estado do-
tado de una determinada extencién territorial, Por esc tode
espaculaciﬁh doctrinaria acerca del Estado era para los grie
gos,un conjunto de afirmaciones en torno a la organizacidn -

de la ciudad,

Al hablar de la polis, se hacfa también para identi-
ficar a la gente perteneciente a una ciudad determinada; as{
los ztenienses, tebanos, corintios, son claramente identifi-

cados con 1las comunidades respectivas a las que pertenecian,

"ty Eateado- esclavista an Grecia tenfa la forma ori-
ginal ds la polis, Estado-ciuded, es decir, Estados integqra-
dos por una ciudad y varios poblados a Su alrededor, L43 ===
polis griegas se extend{an por tocda la cuenca de fediterra--

neo”.(2)

La forma de gobierno del Estado griego fue muy ----
variada. ientras en algunos Estedos el poder se concentraba

an un solo individuo, como en la tiranfa, en otros por medio

(2) POKRIYSKY y Dtros;"Historla de las ldeas Polfticas", ---
Tomo I, Tr. Carles iarin S4nchez, s.e., Edit, Grijalbo,-
S.A., MNéxico 1966, p. 43.



de asambleas se oclegfan.a los funciorarios gobernantes, zn =~
asta caso tenenos a la demccracia; en otros se destacaba el

gobierno d2 unos cuartos que sa encontrasan e ol poder, es-
tos miembras de la noblezs {aristocracia), o bien represenw~=-

tantes de los ciudadanos pudientes {olinarqufa).

La meta mds grande da la polis griega era el garan-
tizar 8l dominio de los horores libres sobre sus esclavoes, -

2stos Gltimos considerados como objetos por lios nsclavistas,

Dantro de los £stados griegos mds podorosos Se en-e
contraban Atenas y Cspartas el primero une de ilos més fuer--
tes acondmicamente desarrollados, can una democracia esclaee
vista que en los siglos V y VI a. de c., salio en defensa de
les instituciones democrdticas de otrns £stados gricgos, y -
el sagundo Cstado con sus formas atrasadas de vida social y
régimer polftico, apoyaba en todas partes , en el mundo grig
go, el régimen aristocrdtico del Estado, y se manifestaba on
contra de le demncracia, 1n que origind una rivalidad entre
ambos Estados, y que, culminara con 8l enfrentamisnto armado
en el siglo Y a. de c.,.lo0 que se conoce come la guoerra dal

Peloponeso cn los afios 431-404 a. do c.

Lo qu2 rio afactd la guerra, sea cual fuere la ten--
dencia de los contendientes {(régimen democrdtico o régimen -

aristocrdtice) fue el principio de la inamovilidad del régi-



men esclavista y de la cusencia total de derechos de los ss-

clavos,

{05 esclavos iniclaron rebelicnes con el ocbjeto de
lograr la emancipacién, %al es el caso de la efuctuada por -
tos ilotas en Csparta, rebeliones que fueron en masas, Lo --
que faltd a este tipo de movimientos, lo era el tener como -
finalidad la total srradicacidén del rdgimen esclavista, ya =
que sus luchas s6lo eran por y en favor del grupo que se re-

balaba.

En la Grecia antigua, cuando se consideraba al Csta
do como la totalidad de la comunided de un pueblo era llama-
da to coinon, Le comunidad de ciudadanos se identifica con -
el Estado, precisamente por la situacidén del individuo den--
tro del derecho pdblico, la cual no esta condicionada nunca
al hegho de pertenecer a un determinado territorio, sino por
el hecho de formar parte de una comunidad de ciudedanos, o -

por una relacidn de proteccién que guarda respecto a estos,

Precedentss acerca del estudis del Estado s0n -
tampidn las obrasslas Polftica de Aristételes, La Repdhlica
y las Leyea de Cicerdn, que son los mejoras tratados de la -

materia an la antigUedad cldsica.(3)

"Por mucho tiempo se considero a la polis griega co

(3) Cfr. SERRA ROJAS, Andres;"Ciencia Polftica", Quinta Edi-
cibn, €dit. Porrda, S.A., lifxico 1980, p, 49,



mo la ornanizacidn polftica tfpica de la antigdedad. &n rea=-
lidad, es uno de l.os tipos de orjanizacidén politica de la -=
antigdedad, pero no es el dGnico, La caracteristice fundamen-
tal de la organizacién polftica griega es su omnipotencia, =
su notestad absoluta en relacidn con el individuo, que, for

8l contrario no tenf{a mds validez en relacidn con la misma,=
con la organizacifn polftica, que su capacidad para partici-

par an slla através de la_elaboracién de leyes".(4)

Los pensadores griegos como el poeta Hesfodo dﬁ Hao
cia, 8l fildsofo y matemftico Fitdgoras y el fildsofc Merd--
clito, no impartando el régimen de gobierno Estatal por el -
cual se inclinaran, todos fueron fervientes defensores del -~
Estado asclavista, el primero en su forma democrdtica y los

otras en la aristocrdtica.

€s en el Siglo de Oro, en la dpoca de Pericles en -
Atenas, cuando la evolucién de la antigua polis lleg8 a4 su -
mds alto desarrollo. Aqufl se afirmé la plen& libertad social
de los ateniensus ademds do su consagracidn a la polis, La -
libertad se entendio en un dublabsentiduznarticipacidn en la
vida da la pelis y, aderds, libertad on rclacidn con el orga
nismc polftica, Ya no se da gn esta dpoca la completa subore-
dinacidn del individuo a la orjanizacidn politica, que como

ya fue citado era caracierf{stica de }a antigua polis. €1 po-

(4) PORALA PEREZ, Franciscoi"Tenrfa del {stado", Vigesimose-
gunda Cdicidn, £dit, Porrda, 5.A., kéxico 1908, p. 49,



-ler palftico seVhabia,Héaiii£ado>y t5ﬁbiéq_ée'Faﬁia dqéviado
s contenido éticn,’dudo que'lé‘fuﬁrza ura»u#nda, npkéﬁ.ééng )
ficio gensral; parc aijbian cordn de los ciudddahqs; sinér--
quc por gl contraris gra utilizada en beneficio dﬁl grupo cn

el poder.

Fue a rediazos dol) siglo V a. de c., cuando la cco=-
nomia y la cultura aL:anzarﬁn un 3ltoc desarrollia ef lags =ees
polis esclaviztas de la antigua Grecia, nrincipalmente.en -
los £stados decocrdticos como Atenas, Fegara, Ahdera etc. Us
en psta dépoca cuando se desarrolld una lucha intransigente -
entre los esclavos v las esclavistas, entre los desposeidos

y los pudientes.

Los circulos comerciales e industriales defendfan -
la denocracia osclavista, que concedfa cicrtos derechos polf
tices a los libr.s pobres, &n canbio, los partidarins de la
nobleza terratzniente exigfa. su liquidacidd. y la implanta--
cidn del rdégimen aristocrdtico, la dictadura abierta de la -

capa superior de la clasc esclavista,

Jemderito jue nacierz en el allo 470 a. de c., fue -
defensor de la jemocracia esclavista, gque, considoraba que -
la esclavitud era una cosa necesaria, y compartia la opinidn
de que ¢! esclzvo era una simple erramienta de su amo. Como

se halluba lejos de aentender la esencia efectiva do las ip=--



yes del Fstado esclavista cowo instrusentz pora ap:astar a -
los esclavos y 2 los despcseidos liores, deciara que lo Cuu-
sa de la aparicidn do estus leyes estd on ei adio mutus con--
+ra los hambres, Declara "la pobreza y id derocrucia son -«-
tants nds prererioles o lo llamada felicidad de los ciudadu=
nos bajo los reyes, cuanto qusz la libertad es mejor que la -

esclavitud®.(5)

3%crates (afios 469-347 s, de c.), conocido por .su -
frase "s6lo sé gue no s& nada", psstulaba la tenria idealis-
ta del! derecho ratural, partidario del régiwen aristucritico
tambidn trats de fustificar al tstade ascluvista, dice gue -
ias loyes esscritas son oraducto de ias leyes naturales, por
10 que tuemia atentar contra las vases dei Lstado osclavista,
por 1o cual furdarenta l1a recesidad del estricto acatamiento
a las leyes de la Atenas democrdtica, aun cuanas gl mismo ~-

era indudaslemente adusersarisc de la demccracia.

Platén {ains 427-347 a. de c.}, discipulo de >dera-
tes, considera la c¢sclsvitud cowu prenisa necuseria de un ==
tstadn ideal. Gefenser del régiren aristocrdtico; dice yuo -
la poblacidn libre en el IZstado idcal debe ciasificarse an -
tres castas: los fildsnfss, qua airigen el Istado; loc guars
dianes o guerreros quz lo ;roteqens los artesunus y labrae--
doros, Jue suministran a los cindadeneos les wienas materja--

les que necesitan,

(5) POLIVEKI Y “tros; b, Cit,, p.



ﬂrisiételes {afios 364-322 a, da c.), el mds grande
de los pensadores de la antigledad, partidario de la demo--
cracia eosclavista, fue discipulo de Pldatén, con el cual, =--
mds tarde, discrepara en sus concepcicnes. 5Sus concgpciores
concernientes al régimen sacial se caracterizanm, ante toda,
por la defensa y la justificacidn de la esclavitud. Conside
ra a d¢sta cumo alqgo necesario y completasnete natural. Afir
ma, que ecxisten hombres, que por su naturaleza estdn predes
tinados a ser esclavos; tal es el caso de los bdrbaras, ---
Identifica a2 los esclavos con los bdrtaros. seiidla que en -
ninguna parte deben hallarse los grieggos en la situacidn -

de esclavaos.

RMiA.- Los romanos de la dpoaca primitiva nos mues-
tran formas monarquicas o regnum, hasta la Repdblica y ol -
Imperio. Sus formas polfticas sen sinilares al conjunto de
ciudadanos que viven en un territotio determinado, que es -

la civitas, o comuridad juridicamente orgsnizada.

Podemos decir que lus romanos denominaban origina-
riamente "civitas" a la ciudad-Estada, tomandoe mds tarde, a
la comunidad de individuos a lo que designaron "res publi--
ca" (ia cosa comdn), es decir, leo que correspondfa al con--
juntc de funciornes y de bienes pertenecientes a todos los -
ciudadanos, [ids tarde usaron esta denominacidn para referirz

se u la cosunicad pelftica.
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Es en los sigles I1 y I a. de e,, cuanto la socie--
dad esclavista romana alcanzd el grado més alto do desarro--
1l1o. E£s en estz pericdo cuando Roma, de pequufia comunidad --
urbapa gue era, se convierte en ur Cstado esclavists gque, --
mediante una politics agresiva, se apodord de una Serie de -
territorios en la cuenca del fiediterranae. £l desenvolvimien:

to del modo esclavista de produccién provecd una asentuacién

en la lucha de clases, no scvlanente entre 1os esclavistas y
esclavos, sino tarbidn entre los diversos suctores do la po-

blacidn libre.

Una serie de dictaduras militares implantadas en --
Rone .2 fines del siglo I a. de c. fueron las etapas Lronsito
rias hacia la mcnarquia, que para la clase dominante repre--
sentaba la forma m&s ccnveniente de gobierno con el fin de -
poder reprimir a los esclavos y a4 la parte libre de los tro-
baindores, as{ como también para retsener el poder sobre los

nuablos sometlildos,.

La falta Je claras perspectivas de lucku contra los
explotadores vy cl! propdsito de acehar con el modo esclavista
de produczidn, os le caracterfstico en las concepcianus polf

ticas de los esclaves sublevados en aquella dpoca.

Duranta la suhlevacidn <o cselaves en Sicilia, en -

los afigs 13%-132 a, de ¢., 4stos trataror de orgenizor sy --



Fstado de 105 escldvog al est*lc da las manurqu;as helénlcaa
perc ne fue_surrimida la e&clévitud_ﬁotalmante, ya que sblo
los aque se habian adheride a la rebelidn obtuvisron su liber

tad.

Cicerdn famaso orador y estadista romano (afios 136~
43 8, de c.), define al Istade cemo cosa del pucblo {res pu-
blica). Pers no con3idera puablo a toda la concentracidn o -
multitud, Iste, a su juicio, sdla io constituye una unidn de
personas basada en la cam.nidald de derechos y en la utilidad
comdn, Cero idedlinaqs de los ssclavistas, estimaba justo, to-
do lo jue no discrepaba d2 los interesc de la clase dominun-
te, y no rslanteaba en absoluto el problera de la justicia o

injusticia cur rospects o oo esclavas,

Las cuntradicciones de glmse o ose tionmpo sc agudi
zaron y hallan su expresidn an la gren rebelidn de esclaves
que se realizd bajo la direccidn de Espartaco, as{ como on -
el novimiento de masas de los desrosefdos litres, encaheza--
dos por Dellabella, Celio, Rufo, Catilina y otros, los escla
vos sublevados y 1as masas libres desheredadas carecfan deo -
dna clara porspectiva de lucha. £spartaco, por ejemplo, no -
planted arnte los sublevados el objutivo de destruir totalem-

mento la asclavitud.



32 -
"La agravacidn de las cantradicciopes ds clase en =
la sociedad esclavisto romana dutante los siglos 1 al 1iI, -

provocd una crisis del

x]

dgirmen rapublicanu ¢ indujo a la pal
‘e pradoninants de los esclavistas a buscar una salida con -

la implantacidn de una dictadura militar direcia, a fin de -

Tae

mantenar el dominie sobrz los esclavas y las aasas libres --

carphrecidos®, (0)

Zs en este porfodo del sigle I al IIT, cuanda $e --
~establzcz un nueve réginen da Z£stedo, dcncmiiadn Vrircipado.
Este ora précticamente una monarqufa revestida de apariencia
republicanz. La axplotacidn de los wssclaves llegd a ser des-
ventajosa pora las esclavistas, guienes cowenzaron a entre--
nar parcelas de ticerre 8 los colonos, o cambio de su cowpro-
misn de cuwmnliir determinadss oolingacisnes. La crisis del rd-
giren esclavista provoed 1a apatfo y la desmoralizacién gene

rales entre los reprasgntantas da la clase doninante.

Zn el rismo perfodo citads anteriormente, es cuando
la jurisprudancia ramana alcanzd su mds alto nivel. £} papel
auxiliur Jo 4sta consistfo on dor oune fundanent cidn juridi-
ca al régiwmen 2celavista y justificar el dominioc do duma so-
bre los pueblos cunquistados.

£1 famoso juriscensults wayoe (sigle 1I) considersbzn
inamovinhle la divisidn fundamental de las heoubires an libros

y esclavas, clasificando a ostas Jdltimos cono cujatos, “ane=

(6) PUKRZVILY ¢ Stros; Ob. Cilt., §. B4,
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bidn Ulpianc,cumpart{a estas concepciznes.

La teorfa de los jurisconsultos rorancs represene=--
taba, la fundamentacidn jurfdica de la explotacidn despiada
da de lss ssclavos, de la desigualdad entro 1os libres, el -
poder ilimitado de los emperadores romanos y de la polftica

agrosiva y de rapifia del Zstado romano.

Z1 zplastarniento de los esclaves y la represién dg
las sublévaciones de las provincias sometides a Roma, no lo--
grarori acabar con las aspiracciones de les wasss trabajadoras
nprimidas y la der dichuas provircias a encontrar una salida a
1a insonortable situacidn; aspirscidn gue da vido s diversas
teorfes rcliglosaw. Tsta esperanzu obtuvo su ndis clara exprg

sidn en las imdgores del Wesfas Sudfo, de Jesucristo.

41 resrecto escribe Ingels "ul nacer 8 cristiomés-
nisnp fue un movim’onto de los oprinmidos: primeramente sparg
cif conmo raligidn de los eselavos y libertos, de los pobres
y da los qua carecfan e derechos, de 1os pueblns sonetidos

0 disparsarins por Romo".(7)

£1 nacimiantn del cristicnisno so da en w2l sigle i

an nmodio de laa naszs trobajadoras del puahls judfo.

1 cristisnisny prodica la no resistencia al mal --

ser la fuerza, la obediencia al poder del [stedo; exige gue

(T MARA, Carins y Inuols Fadericos“ures Completua, Zdit, By
sa, Tomo «JI, I1 parte, p. 409, -
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"los esclauns se sometan a sus sefores, Yy las uujergs se su--

bordinan a los hombres.

"1 “stadn os la civitas, ls corunidad o 1los biudg
danos o la repdblica, esto es, la cosa comin al pueblo todo
lo que e¢s srecisanente lo jque corresponde a la expresidn ---
griega “to cginon", £ste término traducido al latfn, por sl
de res putilce, significaba no el f£stado en general, sino lo
gque era comdn & un pueblo., Egquivalente al término res publi-

ca es lo palabra inglesa Commonusealth".(8)

Con la expansién territorial de Roma se produjo una
transformacidn (para referirse a la comunidad polftica) con-
captual en la torminologfa jurfdien-estatal; as{ se usaron -
términos "res publica" primero.y despues "imperium", no para
expresar el Estado romano mismo, sine para designar el podsr
de mando. Al misme tiempo se usaron las expresiones "populus

y "gens" para denominar a tedo el pueblo y, al conjunto de
familias integrantes del pueble, 4indoles iguzlrente la sig=

ficacidn de fstada,

"1piano y Aurelio Yictor emplecren respectivaments,
los tdrminos "status republicas" y "status romanus" para re-
farirsc al £stads romade desde un punto de vista de entided

jurfdico polftica,

Dentro de la términolngfe resanc se fdentificay el -

(0) 32431 R4S, Andres) Ob, cit.,p. 275.
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poder de mando, propin del gobliesrno, cun el “stade rovong, -
haciendn d2 esta manera eguivalznto la res ndblica y el lnne
rium, dandn ccma resultado guz el elements rds esenciel del

£stardn pasd 2 ser el pnder del mismo y na los ciudadanos. --
Iqualnents se usa 13 deno.inzacidn de pueblo nara expresar al

Estadn,

Zs en los sigles III y 1/, cuando la sociedad esclg
vista de lz antiqua 720n entra e 12 época de su desintegra-
cifri, 1as rabz2linnes de los asclavoz y colanou, y la presidn

en las fronteras del [mperio d2 sarte do las tribus germanas,

llevan a lc clase dominante a realizar cilertes nodificaciow--

nes an el réfoicen estatal y er el orden juridico.

T

Zs an el siglo Y, cuafdz los bhiraros ncupan el ---
territoric acciderntnl del Imperio y formen all{ una serie de
reinos ern los jue, hacia el siqle YITI, Zuedd finalizado el
proceso de feudalizaciérn., Ln la parte Griental; constituide

en Tstadn aparteo, Sizancie wa efectusndo 12 transicidn de la

formacidn ocandaize-uocial esclavista al régimen feudal,

1,142, HMEDITE /DL

La Ziod f.edia se inicla con lu cufda d-1 Irjorio --
Ramano o Tccidente en el afo 476, Los releciones feudales -
an los pafses de2 Ffuropa occidental e-=peziara o fir-arse wue-«

cho antes de 1a caf-ia de la zonm nes*e del ! perie innang, -
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L.a conguista de dona acelerd este proceso y szunentc lo dife-
rencizcidn de clasns en 1las tribus cermdnicas; se destaca de
dstas una capa superinr gue fue la que se apcderd de 1as tie
rras congquistodas, soretiendo al mismo tiempo a le poblacidn

campesina hasta entonces libre.

iqui ar el feudalismo en los sigles TX vy X, se de -

1a arropiacido de latierra per unos cusntos y 21 servilismo

da lz mayoria de la pnlacidn foabajadeon Yiure, 1o qu2 fue

la noto cardcter{stica de éste periddo. Los yropietarics de
la tierra, unidcs entre s{ ~or relacinues ce vasallije, se =
dividfan en rangos, de superinres s infericrrs, de acusrdn -
con su poderfo ecnndmicc v polftico. £} srof “atario en mayor
o menor grado, ejerce el peder sabre 1a poblacide de aus 4in
- rras (el sefior feudal) vy, = ‘e todo, sabre la clsse snietida
a su vasallaje gque era la proguctora, la de los cempesinos -
sierves. Las normas del derecho feudal eren las vel mds fueg

te, legalizando su arbhitrarieded sohre los cawmresinns,

Durante el peri-<do de la monargqufa rupresontativa -
de castas y de desarrells de los republiicas urbenas {siclos
X1Y al Xvy1l), aparece una serie de teorf{as qua, en diversos -
grodos, traducen la aspirecidn o likerarsc dz la tutele de ¢
12 Iglesia. 5 en eoste risme perfods cusndc 8a agrave heme--

bién la lucha entre los feudales y la clase trabajadore.
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Finalmente durante el perisde de la desintegracidn
feudal, cuando en el senho de la sociedad comenzaron a fog
marse las relaciones hurguasas de produccidn, se inicia el =
proceso de acumulacidn primitiva de czpital, se constituyen
1as futuras ciases furdarentales de la sociedad capiteslista

y se crean las naciones y los Cstados centralizados.
.

£l papa y todo el clero repriren irplacablemente -~
todos 1los movimientos gue surgfan entre las rases trabojado-

ras, si ostaban dirioidas contra la axplotacidn feudal.

Tomds do hquino (1225-1274), reprentants tipico de
la escoldstica,. la escoldéstica fue lo corriente dorinante en
la fildscaffa medisvals Su objetive principe) era el demos--o
trar, mediante un razoncmiento ldgicn formal, la autentici--
dad dr los dogras cristianos, ©s un defensor de los intere--
sas de lo clase dominanta, en cspecial de los pertenecientes
o los‘feudales eclesidsticons, Afirme gue, aun cuando dios ha
creado libres a lcs horhres, la esclavitud oxiste como costj
go inevitazble por les pecadnres, Caonparte la opinidn de los
juriscorsultes romanos, guienes afirmaban que la esclovitud
as una institucidn del derecho de gentes, gue existe entre -
los pusblos, y gue se hasa en las leyes de la guerra que nan

dan couvertir al enemigo vencido en esclavo,(9)

vdands sn defernsa de la existencia de la esclavitud

(9) cfr. ""URDUSEY y Otres; Ob. Cit., P. 163 y sigs,
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dice que los esclavos deban da axistir como una nocesidad pa

4 z
ra los menesteres de la esconomfa domestica,

La palabra "reagno" e "imperio", usadas a partir de
ia creacidn dal Sacro Imperio Romano Germdnice (aho 462), -~
designaban las grandes unidades jurfdico-polfticas estructu-
radas bajo sl sistema mondrguico-feud:., contrastendo con el
siqnificado polftico ds otras formas de ornanizacidn mstatnoi,
por ella, resultaban inaplicables en forma gendrica las deng

minaciones va safialadas,

En el desarrollo del derccho germdnico fue donde --
primeramente aparscié la denominacidn de reich, regnum; tam-
bién aquf se desteca el factor "Dominis" (rejnare, rainar, -
ragir), refiridéndose regularments a una deterninade dinas--

tia.

La palabra reich usade an el lenguaje aleman es la
squivalente a la latina regnum, de la que derivan gegns, ---
regno, reign, y su significado es el de duminacidn. Lo mis-
mo ocurre con lans expresinnes gue proviensn de la palabra -
latina imporium, o sean imperio y empire. Ho existen expre-
siones gonerales para deaigner ni a 1as monarquisa ni log --
republicas, ya qua la craoncia dgel Estado aparece an el si-
9in isi. Las expresinones citadas afio se aplican a los Esta

dos muy extensos, (pn la literatura latina e=s muy comdn el
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usc de lcs térrminos cmpleados et la doma antiqua, pero con -
. )
1o palabra civitas sélo se designabta la comunidad de una -=-

ciudad,

Durante la £dad i'edia, tampoco existia un vocablo -
que expresase, en nodo general, la significacidn jurfdica de
Cstado, Pues las denorinaciones de “"civitas" y "land", ---=-
“terras" y "burg", usudas en ese tiempo, representaraon vna -
svoluéidn de la significacién romana, refiriéndose al elemep

to puramente territorial.del Estado.

£n la Edad liedia, la expresidn reich se aplicd guen
cialmente al E£stado como peder soberano, wmientras que para -
las demds acepciones se usd el término land, terra, terrae,-

territorium,

Al hacer consistir 1o fundamentel de! tstadc en su
elemento torritorial, se pusc a tono con los ascontecimientos
histéricos que consideran principalmente ol predominio del -
Estado en los grandes territorios, como 1o que ruvestfa su -
mds alto significacidn, y en su virtdd hacfen derivar el po-

dar polftico, de la propiedad del suelao.

£s muy importante hacer ia aclaracién gue en la ---
Edad lfedia, en oposicidi a la antigua, los términos ciudad,-
burg o wik, son medos territariales y no personales, de de--

signar la organizacidn comunal.,
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"La denominacidin Zutado, actualmentc gereralizada, -
procede de} lexics juridico italianmo. 21 no acaptarse los --
térmings regro, imperio, tsrra, cita, comienza & usersa la -
voz stato. C1 concepis ganeral stato {en latin status estado
de convivencia en determinadu monents, ordetacidn ds la con-
vivencia) se asocié inicialments al ombre de determinudas -
ciudades, por ejmplo, Stato de Firenza. ile aquf creado un --
término inprecisn aplicable a tuedos los Estodos, asi manar--
qufa como repdblica, graundes o peguefios Estados-ciudadeé a -

Cstados territoriales™,.{19)

;

En el ciglo (¥, en Itulia aparecieron las denomina-
clones concretas de Jtato de firenze, Stato de Génova, etc.y
an las cuales 21 significado de la palabra state es posible-
mente la que corresponde a la "Censtitucidn" (status) o esta

tuto jurfdico,

La aplicacidn dec este término, did por resultado la
gensralizacidn de su significado. As{, la expresiédn lo stato
comenzd a usarse o enplearse para desiynar a toda organiza--

cién jurfdico-poiftica y a su forma de gohiarno.

Es a Nicolds fiaquiavelo 1469 a 1527, a gquien se le
atribuye la introduccidén de la voz "Cstade” en la literatura

juridico politica.

(10) SFRRA RO3AS, Andres; “h. Cit., p. 276.
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Ccn la idea woderra- dé Estado nace -igualmente le -

tra-la frose coo que --

vaz gue ]e.éarresgqnde.'hgiﬁgé‘ﬁé Ut
*iiglz Yaguiavelo su iibro Zi'?finéiﬁa;‘"T:dos los Ectados, -
“todas las Jeminaciones qﬁé haﬁ ejgrcido y ejercen scherania
sobre los hombres, har sifo y son reptblicas o prircipados”,

(11)

Por eso se dice con justa razdn gue (aguiavala, es

quien irtroduce en la literatura cientifica la voz Estado.

Jdan Todiio erplea la palabra repidblique para refe~
rirse al Zstado, estoc es a fines del siglo XVYI, reservando -
el vocablo Estat para aludir a una formc de Estade (Sstada =
aristocrdtico - Tstade poruvlar). Ista difersncis conceptusl
tiene su fundamento histfirice, porgue lesdec el siglo AIII en
Franeia so usaba ¢) término estat cumn evpresive de detorai-
nado grupo secial. E1l cleroc y lz nobloza tenfan sus respecti
vos ornanizaciones, las que eran cenocidas como "estamentos"
o Cstados sociales. Zn 1302 Felipe el Yormeso constituyd los
Estados Generales, institucidn de cardcter deliberativo, in-
tegrada por tres asorbleas, reprosentativas de los tres Ssta-
dos -el clero, la roblezae y 1z burguesfa-, lés que S8 —-wew-
reuniun separaterente, sin ejercer funcidn legislative =empm
alguna. Tsta irstitucidn fud voode en Francia para limitar -

rronresévaTente los

iz feudueles,

(11) ARIUIAVELD, Hicdlas; "E1 Principe", Octava Edicidn, ©d
torial £ditores Mexicanos Unidos, Mdx. 198§, p, 4p.
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Las invaciones germanas y la creaciédn de los reinos
birbaros fueron fenémenos gue no solazmente representaron la
destruccidn del mds poderose Estado de lo dpoca antigus, si-
no fundamentalmente, le liquidacidn del sistema escliavista -
de produccidn, gue permitiera el desarrello del feoudalismo,-
nuevo modo de produccidn gue, en poco tiempo, se impuso en -
el occidente de Zuropa y que por diez siglos rigid el modo =
de vidao del viejo caontinente, I1 establacimiento del feuda--
lismo trajo sparejados grandes cambios en tcdos los aspeétus
de lz vida de 103 pueblos de la dpoca; <sf por ejemplo, on -
1o gconfrico, los sciividalades industriales jue facilitaban
el iptercombio comercicl con distantes regiones, fueron desa
paracisnds parzs l!ar razo B oun wayor interds por lo tanencia
de lu tierre y ol trabajo de ella, La pressncis de grandes -
latifundios y 1a zdscripcidn de trabpjadores a ellos, datere-
nird on gren paris e) cbandono de las ciudades y le concen--

tracidn do grandes ndclaeos do roblacifn sn las feudoa,

"2l feudalisng se corccterizé por la existencic de

c

nz rfultitud des peguefios Istudos on los gue la posesidn da -
Iz tiorre datoraind la cotzgarfa ded individuo, Iacizlrente
represento el predominio de uns aristocrzcic guerresra en le
que 5us miemhros estuvieran unidos entre sf por relaclones -

de vesallaje", (12)

La cconamfa feudal se constituyd de grandes Yatifun

(12) PoLAiCS FAMINTI, Aadl; ““istorie 2, tuestra Jasado", -
Tsfcera Zdicidn, Zdit., Kapelusz i exicaena, Jéxico 1985,-
R-LZ]u
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4ios., A partir de esos momentos, las manofecturas, sl cower-
cio y aun el dinero percieron importancia fremte & la tierra,
a 1a que se considerd como dnica fuente de rigueze, razén ~-
por la que quienes pudiereon la acapararon en grandes exten--
ciones, hacidéndola trabajar por sus siervos, guienas fueron

8l osoporte de la sconomfa feudal, Debemos de aclarar que el

sefior, sl que em ocasiones se le considerd cowmo rey, refar--~
t{s entre los nobles de su corte las tierras pertenacientes

sl mismo, y que por su extensidn podfan constituir el feudo.
Pero esd distribucidn de tlevred estaba condicionada a uno -
seria do oblignciones que se preclsabap en el contrato fou--
dsl, p8F9 gque no daba posesibén sbsoluta al feudal jus las --
recibfa, pues sSlc podfa conter con el derecho de usufruc-——-
tusrlas, ya que la posesifn eminente dal Peudo seguia corres
pondisndo al rey. £l feudal 2z su vez agrzgaba a una detarsl-
nada poblacidn de sisrvos, que trabajaban sus tierras coao -
arrendatarios, psgendo una determinada cuntidad gomg eparce~
ros, obligéndose a ertregar una parte considerabla del pro--
ducto de au trabajo. La situacidn de explotecidn de gus arsn
objeto los campesinoa no se concretd solamente & lae cargas

sefalodas, sino que se agudizé con muchos otros recursos que
favorecieron al feudal, entre los que so contaron sl pago de

tributos y el control de las actividadss productivas.

En principio el monarca ejercid una autoridad abag-
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lute y directa sobre los feudon do su relno, ya que loo fau-
dales estaban sujotos a &1 por medio de un doble vinculo, el
de beneficio y el de vasallaje; por gl rpimero de ellos el -
feudal reconocfa que la propiedad de las tierras correspon=-«
dfa al rey de quien les habfa recibido y el vasallajs cone-
sistfa en el compromiso que el feudal adquirfa de ser flel -
al sefior, de prestarle ayuda y de combatir a su lado, Estas

relaciones se fijaron con toda presicién en sl contrato feye~
dal, ol cual se concertaba mediante una ceremonis que co;---
prendfa dos momentos: el homenaje, que consistfa sn el jura~
mento de fidelidad al rey; y la investidura, gque era el ins-
tante en que 8l rey hacfa la concesidn de la tierra a su va-

sallo,

Es3 situaclén de dependencia y vasallaje de los fey
deles hacin ) rey sa fue debilitando hasta substituir la «-
autoridad do los reyes por sl del poder de los grandes sefioe
res, guienes & su vez crearon en sus territorics pequeflas ~=
Juriediceionsa que entregeraon & nuevas vasallos, los cualeo
siguleron su sjemplo, convirtiendo el faudo que se les hebfs
entragads para que se beneficiaran con asus rentss, pors gus

lo adninistrecran, 1o gobarnaran y lo defendieren,

De tendencia claslsta fus la socliedad feudal, ya -~
que, ademfs de 13s grandes diferienciass gue se establecieron

entrs class ¥ clase, sra sumsmante difigll, casi imposible, -
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salir de la clase en gue se habfa naclde. Fusron tres gran--
des grupos socisles los existentes en sl feudalismoi La de -
los gusrreros, qus eran quienes poscfan la riguezc y el po--
der polftico; la de los clérigos, que en elgunas regiones y

an ocasiones al igual gJue los guerreros poseian la rigueza y
el podar polftico y otras vecas se conformaban con gstar al

lado del feudal; finalmente los labradores gque, con el Noite-
bre dea siervos, hicieron posible can su trabajo la oxisten.-

cia de la sociedsd feudal.

Inire la multitud de sefiorios que formaron parte de
12 Zurapa feudal, solamente la Iglesia Cristiana pudo conz--
truir um Zstado centralizado con capacidad para acumular una
considarable riqueza, lepreserntd el poder suficiente para -~
coapotir cnn éxitc con algunns-ncnarcas que intantaror sonme-
ter bajo su contrnl inportantes regiones del continente. Csa
situacidr de privilegio que convirtié a la Iglesia Jristiana
a partir del siqlo XI er la nds sequra de las instituciones

nadievales y el drice z2rbitro de los conflictos polfticas,

La transformecidn del crictianismo en una iglesia -
bilen arganizada se produfo del siglo 11 al siglo V; para ini
cios del sigle 17 rediante ol fdicto de [il4n (313) se esta-
blecio la tolerancia del cristianismo en el imperic romano vy,
para fines «n ase miomo sigla, 3e lc declard religién off---

cial dol irpaorin. Finelments, pof un decreto fnperisl expe~=
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dids en el afic 445, sc ruconotio 21 Papa cone jofe Suproemo -
de la Iglesia Cristiana. Para mediados del sigls Y111, on --
franca alianza zon Fipino el Jreve, hizo pesible la creacids

del Istado Tontificic.

En o) 3iglo 4, el moanjevdildebrando fue clecto Fapa -
con ¢l nembre de CGregorio YI1, y se projus? imponer saveras
refrrsas 2l corrupta zluoro de su dpnca, locrudo ésto, luchd
por crancipar el pontificado del poder laico; €sta polftica -
le aoblige e combtatir 21 emperador alenman Cnrigue 1Y y 108 -
feuvdales eon franca oliznze con el pot{fice rovcno se sublevg
ron, i3 gue "bind 21 emperado ¢ wizjer hasta Canosa, en dop
de obtuve el perdér ya que hebia sido sxcosuljado, a cambio
de no intervenir on la eleccis: de los cohispos. fue en 1132,
cuande el e.jeradnr zlendn Enr;quc ¥V firmé con el Papa Calix
toll el concordato de lorws, por el cual se convino que los
ahlspos serfan electos por =1 ¢'ern de cada didcesis, paro -
gqu? recibirfan del Papa la irvestidura, o) "“dculo y el spie-
110, y que prasterfon jurarento feudul al emperador, Zn £sa

farma sa protegfan 1~y intoreses do los £stadus en conflicto.

La Iucl.. entor «f dantilicade yoe! Sucro Irperio g
rapnn “er~dnico contipud cCurante ) reinada e Tederica Sarha

-

rrgja, guion rospoldalda ror los feudales Jlarrjoa Gibelinaes,
se enfrartd a) Papa Alei~re 111, go» 2" 7302 2 Jos Gleifcos,
d2 Lendencic surnve=n, fue vancido vy obligado s refugiarss an

francia. (13)

{13y cfr, oz
Dacir~o Buartc
p. 100 y sigs.

~ T tabsriy Unityosnalt
Herzer2 Sene, Wérics, !
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2re les iniclos del sigle XILI ésumié iz jefature
del Estado pontificio el Papa Inocencio III, el mds decidide
defensor del poder{io eclasidstico; presionb seriamante al mg
narca francés felipe Avgusio, = guien obligd a tomar impor--
tantes decisiones y 2 respetar su tietrimonio; orgsnizd lz «=-
inrquisicifn, coro un “rihunal eclesidstice destinzio a juz--
v .

gar 1z3s faltas contra Y: inlasia, alcanz?® gram 4xitz en sus

luchas ¢onsrz Ins reoyes 2n sy érnca, ieponiends el srincipin

ds gue Mel fzpa as roorosentarta de Dies, Juwz la tadns o o-a
842 juzjzdeo poe DIzst, e gue Fue saectuda par refaciies oy
salzras d2 Turapa, Lo susasstas cla Ineconcioaill, fuaron -ee

rg=ffrmantio el nodar s cicn, politico y -ttt e -
e 1glneiy; “osta favoreeer & las principales casas nobilia-
rias de Curopa que, a caabio del Tespote que les manifes
taron, recibieron del pontificade rosr.lda ecanfricn y ol --

recanaciniento de que loT rayes eren 4 arigon Sivinm.{14)

17,3, = E3TADS G2DERRD Y SUT TLELINTOS.
Lz Z6ad “aderna cowrrende los oucescs Mistéricns e
ragistradns dneda 1a to-a 2o Bonstantinopla (1&53) por lis -

N

za3, hasta 2} inicin de la Feuaucibn Frang-na (1799).{15)

Este Trdnsito de la Edad Redia & 1a Edad BUdéfina, ==
siznifiza o1 fia 227 “und- nzaieval y el prredoninio polftico
de 13 Iglesia, o secn, o! fancci-ianto y.la Raeforma, sucesgs
qu2 52 ver zod ozdns ror s

5 D'sowirinientos sengrdficos y la

(24) crr, BOLALROS MARTINEZ, Rafl; .ob. Cit,, p. 231 y aigs,

(15) Cfr. Miceionn

ot lagedico Salvat; Yoliurnn 9, “.rce
lona, Espeia -

arin @ L
a 198535 pe 1209,
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dagadancic crnercial del ﬁéditerrénaq,\Ld: techas ol ftiges -
sefalan la derrata del faudalismo en srovacha del roder raal
y sefialan 12 aparicidn de las grandes Ssiedos nacionales. Un
nuavn principio de sraonfa origina la aparicién de las nacio~

nalidades.

£1 Renacinmicnto gparece en Italie (por eso wismo se
dien que a3 1z cuna del Asnaciriental, axtendidndose a tods
al rmundo, principalmante an Florencia. E1 grupo ecundmiﬁn -
nis fugrte fue el de lns bangueras flaoreniinos, guiencs posg
fan una gran riguoza, convirtidndese asf los ciudades italia
nes, en sl cantro del cunarcio intarnacional, se crearon los
medigs para el ostablecinionta de industrias de otros pusse-
blos, abrieron créfditns y tuvieron elenontos suficientes par

ra fomentar =z filfsofos y artistas.

3n designz con el nonbre de Renaciriento o 1o gran
reyslugifn intalectual y artistica que tuve lusar e¢n Luropa
en los ultimos afios del siglo XY y alcanzd su apogeo en la -
primera nitad del siglo AVI, Se la ha llenads “Renacimiento"
parque los hombres de esta £poca ya no se inspiraron e los
ideales cristianas de 1s Kdad “edia, sino gue pusierotn log ~
ajos en la antigliedad gqrecoletina, tonande co-o redela o los
grandes sscritores y artistes de Sreeis y 2omz, Hay un renas
ear de log tradicianes culturalos cntariores o la Tded Vedia,

Dobamas rasultar, gue estc revtlucide Jdifu 440 un nusve osb

)
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do de nspl{ritu que llevo a los howbres a pensar de otro nado
a . a - + 2

en arte, an rmoral, en polftica y en religidm, devoivien--

doles agquelle independencia de criterio propiz de la natigue

darl.

fste revolucidn fue preparada por un grupo de ascri
tores y artistas de la cded ~edia, quienes han sioo consimes
derados como los procursores del enacimiento, Destacan fN--
tre ellos Danie Aligheri, florentino, autor de La Divina Co
media, E1 fin de la wrgenizacién polftica, afirmd, es le paz
universal logreda a travds de un inperio mundial, bajo la -=-
forma de monarqufa y sefalendo las fuentes dul poder tempo--
ral.y las de la auloridad de 1z Iglesia.(16) Francisco Pe-w-=
trarca, autor de unos famosos sonetos dedicados a Laur:z do -
liovas: Juan Bocaccin, que cultivd 1a prosa y escribié £1 De-
camgron, conjunto de cuentos en que relata las costumbros --
licenciosas de su éponca; a Gioto, pintor y escultor florene-
tino, y Drunellesco, quien fuera el primer arquitecto que --
reemplazd la ojiva nedisvel por el arco ronenn, inspirdndosn

on la arquitecturs grecolatina,

l.as causas generales que provucaron esta revoly
cidn intelectual y artfstica fusron la invencidn da la <e---
imprenta y del papel, los grandes descubrimientos geogrdfi--
cos y la tora de Constantinopla por los turcos,

Can la inrvsncidn de la imprenta y el popel, los ---

(16) Cfr. SERA ROJAS, Andres; Ob, Cit., p.205,
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antigues y los nueves libros se pusierocn al alcancs de todas
las clusas sociales, con 1o cual perdieron los clérigos sstu
dicsos el mundo del saber. !'os laices y principalmente los -
surgusses pudieron conocer la literatura y la teologfa. Asf{

sg constituyeron rdpidamente una literatura y la teologfa -=
laicas: la primsera es lia revolucidn intelectual y artistica

(Renacimiento), y la segunda ez la revnlucidn religioss --

(eforma).

Dante Alighieri afirma, gque, a8l fin de la organiza
cién polftica, es la p3az uriversal lograda a travéds de un --
imperio mundial, bajo la forma de monarquia., Jeguidsr de Ali
ghieri fue Nicolds faguiavelo, quien nos muestra la unided -
de la nacidén italianz, siendo sin ldgar o dudas el més gran=

de pensadar de lz época,

Se llama Reforma a la gran revolucién religicss del
siglo XVI, que tuvo coao consecuencia la aeparaclédn de la «=
obediencia al Papa de una gran parte del mundo catélico. Sus
causas principales fueron la decadencia de la Iglesia, la --
rivalidad entre-las iglesias neciorales y el Papado y la ne-

cesidad de reformar la disciplina religiosa.

La reforma fue posible gracias a lv participacién -
de otras fuerzes: de orden inteloctual {Renacimisnto), de --

order polftico (Absolutismo) y de orden econdmico (Capita-
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‘lismo), las cusles produjeron un caendis de nentslidad on los

horbres de 1% éruca,

+£1 pensamientn polfiico de Jdam f:adino (1530-1596)
so encuentra plasrado en su princinal ebras toz 3eis Lihros

da la Republica,

ta idea principal de Nedino sra 1z creacidn do une
ranarquia absolutas siendnve] tzma principal el do la soberg
nfa, que definiara comoc "un po-er supremo schre ciudaduéus ¥
sdbditos no somctidos a Ja ley” tambidn la definid como "la

facultad de creer y deranar las leyes con porosiad suprena,

Caracteriza a 1 snberznfa cono un poder supre

, el de nds

alta jercrgufe, ya gus ne se encuentra scnetido a ley positi
va algunz, pues la misma es creada y dorogada por 41, Sefiala
adords que ese polur ro antrafa el despotis—o, ya que por --
ancima Jel rnismo se encuentra el derecho nctural., Zico que -
la "repdhlica", o sea, 21 Istado, implica el estahleciniento
de un poder scherano, gque no pueds existir sino en ella, gue
este poder es indivisible, porpetuo y absolutc. Distingue la
snheranfa del podor pdhlico; vy, afirna qu2 los rnobernantes -

. : " : . 1
no son sina "guardianes”y 'dcpcsltut;nf

de) poder schereno,.

-Tom&s Hohhes (1588-1679) gquien desarrolld en gl =«

siglo XYI1 las bases apuntadas por zgquiaveln y Sodino, lla-
vando 2 afecto una notable censtruceidn J doctrina polftica

que influyd grandemente con ~tros pensed-res,
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Su pensamionto polftico se encuentre contenido en -
sus obras: Ele~ants of law; Elerentz Fhilasophiae, Seccién -
1I; De YHonine, Seccidn I1I; De Cive, y sohre todo en su ces-

lebre obra £ Leviatdn.

ltathes tratdé do encontrar “entre del Estado los eleg

mentos que & Su parecer explican su origer y justificacisn.

Su posieidn. filoedfica,.madidnte la cual trata de -
aplicar su pensamiento poulltico, es materlzliste, Sefiala gue
dnicamente existen los cuerpos con sus movimientos, pues sug

tancia y cuerpo son una misma cosa.

Hobbes sgefiala que la sobaranfo resids on el Istadao,
personificando éste en un individuo, el sobereno que disponu
de tode fuerza conveniente para asegurar la paz y dafensa ==

-

comdn.

Lo gque 1lna escritores llaman comunriente fus notue-
rale, es la liherted que cada hombre tiene de usar su prorio
poder como guleras, para la consorvacidn de su propia natura-
leza, es decir, de su propia vidu; y por consiguienta, para
hacer tondo aguello gue Su progio juicio y ruzédn considere --

cono los medios mds zptcs para lograr ese fin,

Por libertad se entiende, de acuerdo con ol signifi



- 33
=ado pronio d= . le .palabrz, la eusepcin do ispedinentos exter
nos, impedimentos gue coan frecuencia raducen parte del podar
que un hombite tiene do hacer lo gue guiere; pero no pueden -
impedirle que use ol poder guz le resta, de ecuerdo cen lo -

que sv juleio y rezzdn le dicen",(16)

Uphbes deelaraba pdblicancnts "C1 valar de un hom--
Sre, 75 corn el de todas las dends cosas, su precin,.." y =-

gue "El honar consiste dnicamente en la opinidn de poder®(17)

John Locke (1632-1794) inqias, pertidario de o co-
rrinonte ius naturalista, so le ceonsldera coro el tedrico de
la revolucidn de 1668, revolucidn que transforné ol cbsolu--
“iamo polftico de 3u pafs en unz wenargquia porlanentaria, su
ohra pringipal: Dos tratados sobre el Gabierno, publicada an
1693, en }a prinere ;arte de dsta obra, podemos ziprecizr ol
ateque gque huce 3 la doctrina ahsnlutisto dada por Filmer en
su obra £1 Fairiarca, y en la segunda parie de su ohra, hace
una construccidn sistematica de doctrina polftica, que pg --
considerada como la prisera grah defensz del sistena democra

tico liberza) del gobierno,

Locke or su Tratadoe de Gobierno Civil, en su capie-w
tulo I1, hace alusién a un ccfode de paturaleza, segin dige
en ss2 situacidn primitive, los honbre: ge eccuentran en "un
natads g perfocta libertad pare ordenar sus .ccionoes y dis-
(16) HOBBES THomas-"LBuiatan" unda Edicldn Primera Re--

mprasidn, Edit. F.Cui., ndx *¥962; 5. 106."

(17) Cfr. CROSSEAR, A HWS.3 "2in-refi- 423 Es'.,i;ir" dorng® Tr,
J.1. Fernando Castre, Edit, ©.2.2., oéx. 1 pa g



porer: dc CIVE pUSLS‘GnEa v parsnnas en la- mancra que 180 pa—-
‘rezco cnnvanlenta, dcntru de 1o° 11m1tns de \a ley natura-, )
svn rodic cansentimiento o Jependc. ‘de 1= woluntad de ningdn

humhre.(la)

")} Ensayo Sobre el Gobiernc Civil, de tLocks, es --
cnnsideradn a menudo como la refutacidn definitiva de 1o «-
argumentos de Hobbes, y comz iz jﬁstificacién perfecta de la
democracia representativa, Pero en algunos aspectos, esa ===

i
obra no resulta tan democrdtica como E1l lLeviatdn, y positiva
mante no lo impugna. Lo que logra tocke es desarrollar un -~
conocimiento brillante en los problemas précticos de gobiur-
no, en un pals donde el despotismao dc 1es reyes habfa sido -
definitivamente suplontado por una clase gobernante muy howg

génea".(19)

Lacke recogid y defendid, lo que exigfan aqueslos -
ingleses que habion deferndido con las armas @n la mano sus -
libertades polftico~ruligiosas contra cualquier abuso rsal,

aunque comprendid menos yue Hobbes su existencia.

Jdzn Jacobo Rousseau (1721-1778) nucid en Ginebra,
Suiza, es la tercera jran figura del contractualismo, aunque
su ductrina difiere, do la de sus predocesores, Tomds Hobbes

y John Locke.
(18) "ORAUA PEREZ, Francisco; Qb. Ci%., P, 39

(19) CROSSWAN, R.H.S.; Ob. Cit., pe 75.
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Aunque naciera en Suiza, la mayor narte de su vida
la realizd en Francia, lugar en el jue escribiera sus coras
de droetrina polftica: Discurso saurs el origen do la desie-
gualdad entre los harbr<si su obra wJeczxliive ceon contenido -
polftica, Emilio v, la wds importants: de sus obrus de dact;i

na polftica: £l Contrato Social, publicade en 1762,

“*Housseau se lanza en contra ds las injusticias so-
ciales y politicas: £1 hombra nace libre y en todas partes =
vive encadenado. Algunos se creon duefios do otros, pero no =

por ello dujan de ser menos osclavos".(20)

Zn su obra El Contrato 3ocial, Aoussesuy exalta la -
lisertad y lu Jempcrazie dirocta, 2l contrate sacial nace ==
para devolver al hombre su libertod. Los hombres ceden o la
socirdad sus derechos naturales y dsta los devualve zseguran
dolos y garantizandslos. Considera que la soberanfs o5 la ==

voluntad genaeral,

"La soberanfa as indivisible por la misma razén quo
as inalienablz: porguz Lz vsluntad cs genzral, o no lo ess -
la dzclaracién de asta valuntad comstituye un acts de sobera
nfa y es loy; on el segundo no es slig una voluntud particu-~

lar o un acto de magistraturi; ot decrets a lo ads",(21),

Caorn partidarin d2 la demucraecis dirccta, Jdousscau

va en contra de la ropresertacidn populuz, y seliala qui cada

(20) szana RUIAG, Andress: Ob, Cit., pp. 223 y 224,

(21) ROUSSEAY, Juan Jacolo: "S1 Contrato jacial", Tr. fverar
do Velarde, 3ecgunda sdicidn, ..i%e UNAW, wéx. 1309,p.35.
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ciudadano debe de participar en una forma directa on ia aprg

bacidn de las layes.

Rousseau hace una clara diferenciacién entrs saba-
ran{a, que siempre reside en el pueblo y el gobierno que aa

un representante del pueblo scoberano.

"Cuando llegames a la llamada voluntad general nos
encontramos con mayores dificultades, Rousseau afirma que --
es soberana. flo o3 simplemente el bienestar comdn de une asg
ciacién voluntaria de individuos raclionales ni tampoce es el
reconocimiento por cada individuo, de sua derechns y debsres

para con la sociedad".(22)

Dice Rousseau: "El Contrato 3ocial tiena por fin ==
la conservacidn de los contratantes. £1 que quiers el fin --
guisre los medios, y estos medios son, en el prosente cuse,-
inseparables de algunos riesgos y aun de algunas pérdidas, -
£l gue quiera conservar su vida a exponsas de los demds, de-

be tambidn exponarla por ellos cuando sea necesario®.{23)

ELEMENTOS DEL ESTADO MODERNO.

EL TERRITORIC DEL E£5TADC: “"La tierra sobre la que -
ga levanta la comunidad Zstado, considorads desde su sspecto
jurfdieo, significa el espacio en el que el poder del Cstado
puede desenvolver su actividad espec{fica, o sea la del cm--
poder pdblico. En este sentido Jur{dico la tierre se deno---

mina territerio. La significacidn jur{dica de 4ste ss axte--

(22) cacismak, R.".5.; Ob, Cit., p. 117.
(23) ROUS53EAU, 3uan dacoboj Ob, Cit., p.45,
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riorizs de una doble mansra: negativa una, en tanto que se -
prohibe a cualguier otro poder no sometido al del Cstadc ejer
cer funciones de autoridad en el territorioc sin autorizacidn
exprasa por parte del mismo! positiva la atra, en cuanto las
personas que se hallan en el tarrito;io guedan sometidas al

poder del Cstado".(24)

£l territorio es el fundamneto cspacial recesarioc -
para gque el Estado pueda sjercer su podar sobre todes los ~-
integrantes del mismo, ya gue serfa dificil el poder dotere:
minar hasta ‘donde se aplicarfan las lesyass de un £stado si no
ge ancuentra delimitado su torritorio, y por lo tanto no se
sabrfs con exactitud a las personas a guienes se puede o no

aplicar los ordenamicntos legales dictados por el Estado.

£1 territorio del f£stado al parecer se refisrec a -=-
una unidad googrdfico, lo cual no es totalmente cierto, ya -
que el territorio no consistev necesariamente en una porcidn
de tierra. Pues sl territnrioc del Cstado no es en realidad -
sino el dmbito de volidez del orden jur{dico llamado E£stado,

segun }lo ha seilalado Kelseon,

Ll territorio es un elemento escvnciel del Estado, «
en virtud de que sin 81, no sc¢ le pucde concebir. £8 por sso
Jue regularrente se incluye como un clemento dentro de su --

definicidn,

(24) JELLINEK, Georg:“Teorf{a General del Estado™, Tr,., Fernan
do de los Aies Urruti, s.e., edit. Librerfa Ueneral de
Jictoriano Sudrez, hadriu 1914, p. 321.
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“"No obstante, dubemos advertir que no es un axioma
en la teorfa del Istado considerar que 21 territorio es el -
elemento esencial del mismo: es 1o tesis tradicional y domie
nantes pera en contra de ellas existen opiniones muy raspeta
blcs, justamente las da Kelsen y Duguit, que sostienen que -
el territorio coﬁo espatio, no es elemento csencial del Esta
do; o en o“Tros té€rminos, que puede existir el Estado sin ne-
cesidad da: un territorio determinado y concretamente locali-
zado en una supgrficic de la tlarrai no es gue conciban us==
tos auturas la posibilidad de gque el E£stado axista sin un -=-
asientc, sino que nieqan la necesidad de qua ese.asiento se
gncucntre fijamento doterminado, ya que puede desplazarse --

sin que sca nocesario concabirlo como +al." {25)

En el siglo XX el prihcipio territorial es el funda
mento do la divisidn polftica del mundo, Todos los Estados -

del mundo son Estados territoriales.

Fl datarminar el territorio es sin duda alguna esen
cial, para podor establecer le jurisdiccidn aspaciasl de un -
Fatado, para el ecfercicio de su scberania, para poder apli--
car el orden juridico coarcitivo ds sus normas. Se debe ds -
establecer las fronteras de su territorio, mismas que se las
denomina fronteras jurfdicas y 4us no son las naturales, ===
perv quo sin emhargo pucden convertirse en fronteras du Esta

do a travds Ze una estipolacidn Jurfdica,

(25) mmcen
ta i

"Meracho Zanstituineal Joxican-", Gpxe
-
4 5

~ a1
1] = 1] N
cifr, Trit, Pax=6xica, %és, 00, r.

Dl s
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Las melidas coactives, las sanciones gstablecidas =
ror el srden jurf{dico de un Estado, tienen qus ser aplica---
bles dnicamente en ese territorio y ejecutarse dentro del =--

misma,

Todo Estado debe poseer un territorio como un Sus~m=
puesto imprescinjible de su organizacidn, de las funciones --
que le correspendsn, d2 los servicies que atiende y de su --
competencia pare regularizar, coaordinar controlar la accidn
administrativa, ya que no hay Estade sin territorio, el ~-~#s
territorio no es inmutable puss puede variar y aun pasar a -

formar parte de ctro €stado.

ElL FUEBLO DEL ESTADOC: Existcn dos olementos previos
o antericros al Estado, que son el elemente humaho y €l ~ows

territorio; ese elmento huranc es el pusblo.
P

En la base del Estudo encontramos un grupo.de hom-~
breg, de seres racicnales y libres dotados de vida que tiv-=
nen fines espec{ficos, F1 ser huszano tiene el nismo valer =-
dentro de lu agrupacidn estatal o sea el pueblo, juc vale --
por todas los horlres gque 1o inteqrfen sin distipcidn alguna

ge sus miembros,

.1 pueblc es sin lugar a dudas al elencnto mis —---
importante y esencial para la creacidn del Estado, ya gue el

no hay la existencia previa de un pueblo, jands se podrd -
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dar un Estado.

Es el pueblo el gue vaedeterminar la creacidn del
Estado, va que debe do existir la voluntad de constituirlo,
creacidn que se va a dar a través del nombramiento de repre-
sentantes de ese pueblo, que se encargardn de la elaboracidn
de un ordenamicnto juridico en que se fundamente la existen-
cia del fstado, asi mismc se van a cicar las normas de cardg
ter legal, guc se aplicardn en el territorio del kstado ; la
poblacidn asentada en gl rismo, sormacs juridicas qua no po--
drdn ir mds alld de su jurisdiccidn territorial, lo quo =-e=
guiere decir gque no podrdn rebasar sus frontcras legales, va
que eh caso de ser asf, sec atentaria cortra la soberanfa de

otro u otros fstados.

Los homtres que pertenecen a un Estado forman gl --
pueblo, que a su vez es parte de la poblacidn del mismo, ya

que esta Gltima se integra por nacionales y extranjeros.

Son miembros del pueblo la totalidad de los intew-=
grantes del £stado, cs Jecir, aguellas que poseen un motivo

para plantear una exigencia politica al poder del Fstado,

Existen debares gue no pacen de¢ un modo inmadiato -
del individuo, sino del cardcter de ser micmbros del Estado;
esto es, estin fundados en la participacién del individue --

coema micmors del pueblo.
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£1 pueblo es el elemnto en beneficio del cual el ==

Estado realiza sus fines.

o debe confundirsc ¢l pueblo con la poblacidn del
Fatedo., esta dltiaa estd formada por todas las personas gue
ae encuentran dentro del territorio, comprendiendo a 10§ -=--

nacionales y ewxtranjeros.

Pugblo sin embargo se usa para designar aquella ---
parte de la poblaci’n que es poseedoru de dercchos civiles -

y rolfticcs plenos.

Al ndmero de habitantes Jde un Estado,es a lo.qua se
i@ denomina pablacidn, habitantes temporales y permanantes,
comprendiendo dentro de los primeres a los extranjeros y los
segundos al pueblo prepiamonte dicho, aungue cabe zclarar --
que inclusive existen miembros del pueblo que se encusntran

fuera dol territorio del Cstado.

£1 concepts de poblacidn es un concepto estadistico,
con el cual, 38 cxprosa a la totalidad de los seres humanos -
‘que viven en el territorie de wn fstado, es un cancepto ~---
sociolfégico, par el conrario el puublo comno elemento del

Estado es un concepto juridico.

"La significacidn del t’rmino pueblo, se nos presen

ta en aspectos importantes referidos a una farte de lo pobla
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cidn, que goza de los derschos civiles y politicos gue se le
reconocen legalmsnte y constituven el "Cuerpo flectoral®. Al
pueblo correcponde la sustentacidn de las instituciones ----
pliblicas papulares, sn un abierto proceso democrdtico; parti

cipando en su integracidén y mantenimiento",(26)

El concepto de pueblo, aungue con frecuencia se en
plea come sindpismo dc poblacidn, es un concepto juridico que

determina la relacidn entre sl individue y el E£stado.

Fl pueblo comprende sélo a aqualios individuos que
estdn sujetos a la potestad del “stado, ligadas a #ste por -
vinculos de la ciudadania y gue viven tanto en su torritorio

como en 2l extranjero.

La palabra pucblo comprendo a todos los ciudodanos

cualjuisra que scu el lugar en que se encuentren.

Algunos autorss cemo Kelszn confunden al pueblo con
la poblacién, pues dice: "El pueblo del Estado son los indi-
viduos cuya conducta se euncuentra regulada por el orden ==e-
jurfdica nacicnal”.(27) Ccsa que no s cierto, ya que le con
ducta que se va a regular a través del orden jurfdico nacio-
nal, es la de la poblacidn, comprendiendo coma ya se dijo -~
anteriormente dentro de dsta al pueblo, o sea, tante a los na-

cionalas comc a los extranjeros,

(26) SERRA ROJAS, Andresi Ob, Cit., 357.

(27) KELSEN, Hans: "Teorfa General del Derecho y'dol Egstado”,
tr, Eduardo Garcfa idynez, Segunde £dicidn, Segonda ---
Rei;g;esién,tuleccidu Textos Univarsitarius,méx.1979, -
P .
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gL TO0ER DEL ESTADY: ML ﬁodarydel Estado suele 1la
merss como el tarcero do los llumados elemenios .e dste. £l
tstado es concebido cowmo un agregude de individuos, es decirs,
como un pue3lo que vive deniro du une parte linitada de la -
tierra, y se encuentra sujeto a un determinado podar: dn wee
Fstads un territorio, una poblacidn y un poder. Affrmase que
la soheranfa es la caructerfisticea que define a ese poder. ==
Aun cuando la unidad del poder estimase tan esencial cemo la
del territorio y la dal pueblo, se admnita, sin embargo.iquu
e3 pasibla hablar de tres diferente poderes del Ustado; le-
gislative, ejecutivo y judicial".{28) Creo que Kelsan se --
Bjuivoca al seilalar la existencia de tres poderes, ya que el

poder @s unc Sdlo.

El poder del Zstado a que el pueblo se encuentra =-
sujeto, no es otra cosa que, la validez y eficacia del orden

Jurfdico,.

ta eficacio del poder polftico va a depender de la

aficacia de la ceercitividad de las normas jurfdicas.

Fl poder del Sstade sionjifica: dominacidn dol Estaw
do sobre todas las porsoras y cosas que cstdn dentro de su -

territorio.

El poder dal Tstado no sdlo se ojerce sobre los na-

cionales, tambldén el extranjerc se suleto al poder dul Jsta-

{28) KELSEN, Hanst GOb. Cit.. p. 302,
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do. Claro 3uc no so ejercu el poder en la misma medida, ya -
guz de acuerdo a su condicidn, sl Istodo podra aglicar deter
minudos praceptos legales, guiza lo prive de determinados --
derechos, pero tamdién lo puede eaiwir d2 algupas obligucio-

nes.

La aesoncia del poder sstatal, lo es lu dominacidn -
directs jue el fstado sjurce, ya sea so-re las persgnas o =-=-
B

las cosas.

\ a doninacidn sobre las cosas se convierte en decee
cho real cuando el Z#rden jurf{dico obliga a todo el mundo a -

raspotarla,

£1 poder en un sentido mds ampiio es la facultad -«
que detenta el Estado de coaccionar. Coaccidn que sin duda -

alguna as dirigida al elemento hwumano.

£1 Estado va a ser tan fuorte, en la wedida que ===
sjerzz su poder y ese poder se va a reflejar an la efectivie-
dad de las nornmas jurfdicas por &1 creadas. E€ntre mds frdai-
las y bendvolas sean las norras iagales, el poder del rstade

trd debilitdndose.

£n tanto que, entre més rfgiUD: y Severos sean los

ordenamiontos leqales, el poder del Catudo se fortalecesd,

Esto na quiorae decir que ol podir del Estado su ===
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sjerza con despotismo, ya que de ser asi, se caerfa gn la -~
tiranfa, con lo que se contravendrian los derechos fundamen-

tales del ser humano,

El poder del tstado va a ser ajercido a travds de -
los llamados &rganos ds £stade, guienes ven a sar los encar-
gados de la aplicacidn de las leyss: los individuos encarga-
dos de sjscutar las normas legales, no actuasrdn por cuenta -

propia sino en nombre del Estado,

De lo analizado en los fundamentadores del £stado -
moderno y los elementos de) mismo,consideramos que el poder
del Tstado ss el Gnico que puede coartar la libertad de los
ciudadanos cuando &stos realicen hechos delictivos, en tanto,
tales hechos no existan, al Eaéadn a travds de sus funcionas,
no sdlo dobe raspatar la libertad, sino que tienc el inelu--

dible daber de garantizarla.
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- CAPITULD I1

2.=- ESTADD CILTERPSANLED.
2.1.~ FORLAS DE ESTADO.
£s suy factiole confundir las formas de gubic;do -
con las formas de £stado, por lo que se debe hacer.la distin

cidn entre ambas.

£1 Estado cunnta con tres aspactos dUnicos que son -
los que van a servir pura hac.r la distincidn, y estos son -
el socioldgico, ¢l geogrdfico & el juridico. El aspecto seo--
cloldgicoy 32 intears por las caractar{sticas especiales de
su pablacidn. £1 geogrdfico por la ubicacidn dnica de su --
territorio, y el jurfdi:o, por vl orden legal y su ustructy

ra pacticular, por su gspecial estructiura jurldica.

La palabra £rn*ado dosigna la orygenizacidn politica
on su conjuntc, e su ciipleta unidad formada por los divar
sos zlementas que 2a c¢o. ztituyon, Gobiernp se utiliza para
designar el conjunte da los podises pdblicos, do los drga=--
nas o quianas se atribuye el gjerczicio dupromo di la soberas’

nia. 1 E£stado o5 un concepte o83 amplio abarca el todo. £l
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gobierno se rufiere sdlo a uno de sus slementos, ¢l que po--
sce la dirsccide misma Jel Estado, o sea, segln se scialara
anteriormef.ts, es el poder pdblics, les drjanoc o través de

los cuales esie st exteriorize, son poder derivado.

71 gubierno se Jefine cumc el cinjunto de medidas -
por ias cuales la soberonfa se tiaduce en ackcs. Il gobierno
“se intsqra por =l grupo do institucicnes organizadas por al
ardenamientc juriiice pore el ejercicio de la soberanfa. Zi
N g LAV H
gablerno ropresenia el érgano ndximo contral creade para ace
tuar, para dessrrellar la vuluntad del Istadoi la vida ue es

te recibe impulse y direcccidn del gobicrno.

Alunas autores defipen al goblz2rno cono el conjunto
de individuos a quienes el ordensmiento jurfdico confiere la
potestad de dirigir el Fstado. Esta dafinicidn sdlu abarca -
8l aspecto subjetivo del gobierno, cuando dice conjunto de -
individuos y no toma en cuenta el aspucto objastive, el cons-
tituido por los Srganos, por las orgaenizaciones gubernamenés=
tales en s{ mismas, sin importar guienas sean los titulares.
Las formas de gehierno uluden a las Jiferentes formas de in-
teqracibn de los drgjancs del Estado, de sus podercs y de las
relacioi.cz que se dan entre esos mis.cs Srsanos, Las formas
de Estado so refiecren a la estructura wiswa do le orkganiza=-

cidn 2n su ‘otalidad y unidad.
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wil Estado 88 una institucidn pdblica dotada de per
sonalidad juridica propia, es wna entidad de derecha. E1 go-
bierno, en cambio, &5 2l conjunto de drganos del Zstado jue
kajurcen las funciornas en que se disarrolla el ,odar pdblico
que @ la entidad estatal pertencca. y an su acepcidn dindmi-
ca se revela en las propias funcicnes gque se Lraducen en mul

ti~%n5 y diversos actos de sutoridad".(2%)

El gobierno es esencialmente distinto del Estado, -
ya sea que se considare a aquél ccmo funcién (de ordenar de
mantener un régimen, de gobernar), ya ss le defina como un -
conjunto de drganos, una estructura} el gobierno ps parte --

dal Estado y para el Estado, peroc no es el Estado.

£1 Estado puede sar SIMPLE o CORPUESTO llamado tam-
bidn COFPLEID,

El Eétado SIMPLE tamnién llamado UNITARIY, se refis
re a aqudl en que la soberania eos ejercida dircctamente so--
bre un mismo pueblo establscido en un mismo territorio. Estg
do COMPLEZATY, COWPLEJID o FEDERAL .o CONFEDERADO, es el que se
integra por la unidn de dos o mds Estados, es el que Se en--
cuentra consiituido por otrps bstadus O Que aparca dentro ds
s{, comn elementos ccnstitutivos diversas entidades polfti-=

cas menorcl.

(29) BURGOA ORIHUELA, Ignacio;"Darecho Const;tuciona* rexica
no", Edit, Porrda, S.4., fédxico 1975, p. 455
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En el Egtado,UNITARID, 1os.ﬁoderes, Ejecutive, Legis’
lativo y Judicial son dnicos para tods el territcric del f£s-
tado. £n la fedsracidn en cambio, caca Esiadc miembro de --=-
ella tiene sus propios poderes en relacidn a su territerio, -
exisiiendo ademds de los poderes locales, los poderse federg
leg, con atribuciones propias, cuyo ejercicio abarca la totg

lidad del territorio del Estauu.

El E£stado UNITARIO o SIGPLE es el que incorpora un
poger y une idea de derecho dnicos y el Dstado COWPLE3D, COR
PLESTQ o FEDFAAL o CTLFEDEAADD, es el gue engloba una ssocia

cidn de poderes y una pluralidad de ideas ue derechu.

El Zstado simple o unitario se integra con una sdlea
pobiacidn, soberania y territorio: ejerce girectonunte su sy
beranfa sin la incursidn de oirans poderes ajenos gue limiten
la actuacidn interna y externu dol Estade. En eats forma ae
Est do todos los ciudadanos esldn sujetos a una autorivad --
drica, ol mismo régimen constitucional vy a un orden legal ==

comin.,

"El E€stado unitario deminado por una soteranis gené-
rica y dryanos centrales de proyeceidn nacional, es aquol =-
que correspnnde a una forma centralizada, tanto en lo polfe--

tico come en 1o administrative".(30)

(30) PaRrivA PERSZ, franciscos Ob. Cit,, p. 619,
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do de dascantralizacidn, v asf ecunc 2l Todersl se distirgue -
de ur S-tado wnitario 410 por un mayor grado de descentrali
zacifdng, Hdel ninen modo sz Sistingus 2 une canfewsracidn in--
tesraciana) de fstados de un Crtads federal, ©n la oscala de
1a descentralizacidng, el ts+tac federal ocupa un lunar inter
Meoin e.trfe &3 unitario y una unidn inturnacional. 1 csta-
o s72uv.al Tirewen.. un grado de descentralizacidn gu 2z o-ee
todavic e ab.te SO owrs Cul L Yia. Jurfiice zancstituida --
rar 2l derccho nacivnal, &stu 25, can un Istado, y un grado

de ceontralizoccidn que ya no es cernatible con une comunidad

constitudn vaor e! derccha internacicrzl™,.(21)

"Zr ia forna de Istado denominadzs confederacién de
Estados, estumos en presercia 27 varios [stados que han deci
dido formar, en forra permanente y organica, una unidn pero
sis gue desaparezcsn como Estﬁdns, ni forrar unz ontizad sy-
perinr a3 elles, pero a le cual deloeran clertos y linitades =

podercs",(32).

(31) KELSIi, Hans; Ob. Cit., p. 375,

(32) SERR 12315, andres; Jb. Cite, . 615,



la coniedsratién tisne como base de su formacidn un

'=cto~internécional o ‘interestatal para alcanzer fines con--
cretos, principalmente de cerdcter defensive, La confedera--

cisn no puede fr nds zlla de lo poctado ni se va o irmiscuir

en les asuntcs que le corresponder 2 un Estade soberano.

£1 gobierno feseral central no es -e gran coder v -

Jas relacicros entrs lcs Zstades ro $.0 MUy rigurosusc.

r.0 se afecta la soberaris de los csiados, ya que =--
los misros centindan en el ejercicio plene de sus Jerechos, -

1o que hace inastable a la confoderacidn.

Cste modzlidad zurne, aemerslne.te, por un acuerdc
entre varios Cstados que convienen su unidn, pero sin gue -
esto quiera decir gue jpasen 5 fermar uwr Zstado superior a -
egllos. S541n quedan uhidos los Estudos er los términos del --
pacto a travds dal cual crean la confodiracidn; conservando
su libertad fuera de lo pactado pudiends actuar libremento -

en su aspecto intecnoe cocmo en el internacional.

l.a confudoracidn se crea o través de ur tratudo que
da orfqan a relaciones jurfdicas entre los Estadas asocialdos
pero coro ya se diio s5in que se constltuyes un nuevo Eatado -
superior. £} peder central en la cor fedsracidr sdlo rige las

relucionrn entre ol =ismo y los Lstadus confedzradas.
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£1 Tstado federal sur e Je 1a sstructuracidn qus ---
hace del mismn ei “rrecho Fdblico intsrno, el Jecrecho Constj
tucional, y la confederacidén tizne su bYase en el Derecho ---

Internacional.,

“timoligicamente, la palabra "“federacién" implica -
alianza e nzcta de unidn v proviene del vocablo latine ----

foedus. Federare wnuivale, pues, o unit, @ linar o cowconar,.

La faderacidn estd formadz par wl orupo de Estodos
piemtros, Jue se encuentran unides pnr 105 priceptns cansti-
tucionalas y sub-rdinadns a la satorania del Tstade suporicey

que s§3 crza sl llevars: a c .b9 la unidn,

En el Estado feideral, la soberaniu da la federacidn
se eiarce so9rs los Cstades wierhrps y tunbién de wancra di-
retta, sobre los ciudadunos, -um, ada~4s da los der-chos y -
gbiiqacion~~ que tlienan con el Tstady miembro o local, igual

nente tienen derechos y ohligaciones con la fedoracidn o fs-

tada Teraral.

"2} fedsrraliscze representa 1z foroa territorial de
la separacidn de los paderes mdblicos baje un rdginen conti-

tucional",(33)

Ll fstade fadoeral 23 uno Torxa e Tstado Yasada en

una organizacién polftica (Estado fediral), donds zada 7st.-

(33) A aMIAG, Andras; 7L ofr,, s, DI,
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do miembro es libre en toda lo concerniente a su régi-epn in=
terior y centrizuye a le formacidn o la velurtad del Esta-

do fedaral,

"l oriden jurfidico dc un “stadn Tedaral se compone

de normas conbtralezs vdlidas par. todo su terrivorio vy de nop

J

mas lacales {para las pari=s) juo valen sialznaite pary par--
tes de ese territario, las territorins de las rartes campo-~-

nentes".{34)

n el gstad- unitaric, el joder central tionz "el

monopolio de creacidn de normas jurfdicas que valen indistin
tumsnte pors todn el territorio, al tleapo owe el coenjunto -
de 1a administracide y de 1o jurisdiccide se llava acabg ===
por drganas de dicho poler, niéntrus que an el tst.do fedo--
ral exi-tan narmas de validez nuCional, prorulgadas por 8rga
no legisliativo wertral, v normas de validez soccional, pro--
mulgadas por el drgano lsqlslativa de cada uno de los depar-
tamertos, dJdistritns o orovinciag en que s Jduvije ¢l Sstada?,
(34) Para 13 anlicacidn de aguéllas poses driinas centrales

de noziercno, cur jurisdiccidn an todo el pofs, y rara lo ---
arlicicidn de fstas, dSrganos locales de gooforns, corn juris-
diceiédn sz2ceisral, De modo gue en e) tstado faderal &5 poder
polftice, ostf sujets a un rdaimen deacentracizade, fn gl w-

cual comparten atribucicnes y r snonsebilidad:s Ios Arganos
(34) KELSEM, Hans: Ob. Cit,, p.376,
(35} =°RIA, Rodrigos"Frincipiecs de Yarecho Politico v Zansti

tuclonal®, s.e., £dit, Casa de la Cultura Tcuatorian.,
Juito 1964, p. 149,
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ccntralps y-los: drganas 1ocalus, cnn arreulo a una leiSlén

de c:mpeuenCLas e;Fec»amnnte def;nlda por la Const*tu ifn -

Politica fed ral.

ta divisidn d-~ compctencias entre el gobierno cen--
tral y los gobiernos locales es, sin duda, =1 problema méds -
imootante do la teorfa federalista, poryue de la forma cdémo
se delimitan sus respectivas esferas de autoridad depande en
la préctica dal srado de canciliocidn y armonia gue 32 gsta-
blezca entre los intereses dz la totalifad y de las partes,

evitandrs ennfliictos v colicinne

¢
4

judlesc efectyar de dos maneras la divisidn Tornal
de 'as competencias: bien sen ecnurerando on la Tonastitucidn
las mataeries de corpatencia fedeicl y dejando a 1o compoten=
cia seccional todas l2s demds materias no enureradas, como -
hace la mayorf{a de pafses siguiendo el moidelo nerleamericanc
o bien enumerandeo les atribuciones y poderes de los departa-
mnntos, distritos o nrovincias, dejando 2 la Federscidn los
poderns restantes, cono hace el Lanadd., El primer sistema --
robustece 13 autononiz de les Istados mienbros y constituye
una valla, al menos tedrica, contra la centralizacidn que ==
sunle npararse er la prdctice del esquema Tederativo, €5 el

sintemz adzptado por las constituciones argentina, norteame-

ricany, ~exiceni: vy hrasilefia. £1 seqgundo sistema, qua snume-
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sabra las qus tiensn competencia 155 oobisr-
nos tujicnales y deja las mat-sriezs no enumzradas bzjo la zom
petencia dul gobicrns federal, fortifica ¢l ocder central y

facilita, por lo wenos enteorfe, el rubustecimiento gue nuz~
le obsorvarse en la £imnunica Tederativa. Es el sisiama adop-

tado por las constituciecies canadiense y sudafricana,
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2.2,~ F2MA5 DOE GECBIZRNO.

Uno de los problemas més complejos gue afronta le -
Teurfa dei Dérecho de;i:o,éstribu en la distincidén entra -=-
formns de Fstado y formas de gobiernc. Ambos tipos de formas
sunlen confundirse y se pencions  indistintemsnte & cualaulg

ra de les dos,entremezcldndolas en las clesificaciones.

El criterio distintivo entre ambas formas, debe radi
car en la diferencia clara que oxiste ontre Estade y gobier-
no. Asf, el £siado es una institucidn pdblico, con persn-
nalidad jurfdica, es una entidad de derecho, Il gobierno en
cambio, es el conjunto de droancs del Sstado jue ejercen las
funciones en que se desarrolla el poder pdblico gue a la an-
* tidad estatal pertensce, y en suv acepcidn dindmica se revela
en las propias furclones gque se traducen on mUltiples y di~-
versos actos de asutoridad. £l gobierno es algo del:Estado y

para 8l Estado, pero no 83 el E£stado.

La forma de Estado es el modo o manura de ser deo la
entidad Estatal, sin perjuicio de le orguardisci&ide sus drew
ganes y ds la {ndole y extensidn de las funciones que & cada
uno do ellos competa dontro de esa estructura. Asf{, las for-
nas de gobierno llamedas repdblica o monargufa, oueden axia-

tir indistintamente, en un Zstado unitario o en un Estado --
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federal, que son formas estatales.

LL.a distincids que se ccaba de hacer os de recientse
glaboracién. En la antiglddad y en la Idad Fedia los autores
examinaban al Estado como un complajo de drgancs, observando
que la soheranfa era una cualidad correspondiente rno al Esta
do 3iro & algunu de sus d1gunos Tundameniales. Lo s: hacfa =
un astudin a Tondu snure las fTormas de Lstado sino que se -~
referfan exclusivamente @ las furmas de gobierno, huciendo =

clagificacione~ de acuerdo con las mismas.

jefiala Kelaen gue "la teorfa polftica de la antiglie
dad distinguié tres formas de istadot monarqufa, aristocra=-=-
cia y democracia, y la teorfa moderra no ha rehasado esta ==
tricntomfa. Lu organizacidn del poder ssbaranc ge cita como
el criterio en gque dicha clasificacidn se base. Cuando el po
der soberano de una comunidad pertenece a4 un individuo, di==
cese que el gobiernc o la constitucidn son mandrquicos, Cuap
do el poder pertenece a varics individuos, la constitucién -
se llama republicena. La repdblica es una aristocracia o yna
democracia, sogdn que el soberano poder pertenezca a yna -=-

minorfa o a una mayorfa del pueblo". (36)

Dice Kelsen que la distincién entre monarqufs, aris
tocracia y democracia se funda en la orgenizacidédn de la le-~

gislacién, A un Estado sc le considera como democracia 0 ---

(36) KELSEN, Hans; Ob. Cit, p. 336.
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aristocracia, segdn la naturaleza de su legislacién, ya sae
democritica o aristocrdtica., De esta manera un Estada sa ---
clasifica como mondrquico cuando el monarca es juridicamente

gl legislador.

Desde la antigliedad se hicieron clasificaciones, -~
atendiendn al criterio que imperabes en sl ejercicio dal po-~-
der. Existe una clasificacidn cldsica, que distingue las for
mas segln gue el ejercicio del poder se encusntre en manos -

de unc, ds pocos o de muchos.

En "Los Hueve Libros de la Historia" Herodoto haca
referencia 2 las diversas formas de gobierno clasificandclas
en monarqufa, democracia y aristocracis. llarodoto definfa la
monarqufa como 8l gobierno de un hombre, ain que cate tuvia-
ra responsabilidad ante otra autoridad; el gobiarno de los -
pocos era la oligarqufa o la aristocracia legal; en tanto ==
que el gobierno de muchos, lo gque despufs se llamd democro~-=
cia, €3 la llamo isonom{a, en la que los funcionarios eran =
nombrados por sorteo y sstaban limitados en su autoridad por
el derecho de todo el pueblo a intervenir en los asuntos ---

pdblicos mds importantes.

flatdn, en su obra La Repdblica, hizo una reseiia de
las formas de gubierno. Habla de la idea de un gobierno per-

fectc, dice gue no hay m&s que una forma de gobiarne, porque



el mando osté en manos de uno solo o er las de muchos, esto
no altera en nada las leyes fundamentales del Zstado., Claro
que también habla de la oligarqufa, como un gobierno expueg
to a un gran ndmero de males; de democracia y de tiranfa, =
que dice os la mayor enfermedad que pusde padecer un Esta--

do.

La misma clasificocidn: monarquis, democracia y ==
aristocracia también la hizo Aristételes, quien se sirvié -
del metodo inductivo para a2llo. Zxamind diversecs Estados ==
obteniendo los elementos para clasificar las formas de go--
bierno. Lo hizo torando en consideoracidn quiénes eran los -
titulares del ajercicio del poder en los Estados que anali-
28, déndose cuenta que en ocagionos el gobierno era ejerci-
do por una sola parsona quien era titular de la soberanfa,-
y clasificd al Istado an esta situacién como monarqufa. En
ocasiones al poder ss ejercfz por un grupo de individuos, -
Aristfiteles la denomind aristocracia. Tambidn chservé yue -
en eglgunos “atados el poder no se ejercia por un individuo
ni por un grupo especlal de honhres, sino por un conjunto -
da allas: Aristédtales considerd osta forma de gobiarno la -

mds convenisnte y la denamind denocracia.

io ohstante 1o indicads con anterioridad, Aristéte

los llamé puras y perfactas o todas las formas de gobiorne
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que se cncaminabon a realizar el bien de la comunidad; y --~
afirmé que estas forwas de gobierno podfan corromperse, deje
nerundo as{ la monargqufa en tiranfa; la aristocrscia an oli-~
garqufa, vy le democracia en autocracia o demagogia, gue eran

los qobiernos impuros.(37)

La clasificacidn antericrmente citada fué aceptada
por largo tismpo . Tolibio adopté la clasificacidn aristotd-
lica pero consijerd$ como la mejor forma de gobierno la mixta,
consistents en que el poder estarfa Jividido 2ntre ol monur-

ce y ol pueblo o entre la aristocracia y el pueblo,

Polibio considerd que existfa un ciclo de las for--
mas de gobisrno, gque 8l llamo “ciclo futal de foorwas de goe-
bisrnc", en el que la monargufs dagensruba en tiran{s, que -
era derrocade por la aristicracia, !s gue a su vez degenera-
rfa en oligarqufa, y osta serfa darrocade por la democracia,
la que a su vez, deganerarfz en demagogla, )a que asarfa susti

tuida nuevamente por la nonargufa, cerrdndose as{ el ciclo.

As{ mismo, aseguré que lao grondeza da Roma se debfa
a su forma de qobierno mixto, en ol que se mezclaeban la mo--
nargufa (e} consulado), la aristocracia (el senado) y la ===
lamocracia (los comicious). Ce estz forma todas las fuerzas -
del Istado contribufan a su engrandecimiento y so evitaba el

ciclo degoncrative, ademds, que aguellos tres poderes del --

(37) Cfr. £ I2E0C, Daniel; Cb. Cit., p.p. 207 y 288,
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~“stado se ancuentran en un rlano dJde igucldad,

©ste ponsamionto fué seguido por Cicordn y Técito,-
Pa3d al cristianismo y en la Zded Ledia, fue recogido por --
Dante Aligieri an el lonaciniente, In Italia siguid esta --=
idea durante el Renacimiento, citindose a la Repdblice de -~
vVengcia como cjemplo de gobiorno nmixto, aristocrdtico y demg

critico.

Las formas de gobierno son accidentales y deben ---
rasultar de les especiales circunstancias histéricas y soctip
16gicas da las stados, por esta razén no se pusde determi--

nar cual de las formas dec gobierno es la mds parfecta,

fiaguiavelo, 8n su obra £l Principz, hizo una clasi-
ficacidn bipartita de las formas de gobicrmo, afirmando que
todos los Estados o son Repdblicas o son Principados, esta -
clasificacidén toma en cuenta argumentos gbtenidos de la dife
rente estructuracidn jurfdica del érgano supremo del Estado

y no considera razones dticas como lo hace aristételes.

La doctrina moderna sufrid la influencia de laguia-
velo. Jellinsk clasifica las Forwas de gobiecrno en monargufa
y repdblica. Kelsen, coma ya smfialamos anteriorments distine
gue las formas de gobierno en monarquia, aristocracia y demo

cracia, con funiamento en el ndmero :do syjetos que partici--
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pen en lz produccidn de las normas jurfdicas.

Herman Heller indica jue la manera cemo se distriby
ye el poder del Zstado determina la forpa dal mismo, Con ---
base en ests suvpuesto considers que existen das formas fundg
mgntales del Zstado: autocracia y dermocraciaz, y precisa su «
contenido assgurando juaz en la dewccracia rige el orincipio
de la soberania del pueblo, todo poder estatal procede dal -
pueblo, Zn la autocracia, rige el principio de la soberan{a
del dominador , el jefe dal Zstado redns an si todo el pader
del Estado. iquf{ podemos apreciar que heller Sedalaz como -=-
formas de ©stado a las formas de gobierno, lo qua confirma -

8l hecho de gue =an ocasiones suelen confundirse ambas formas,

Casi todos los autores posteriores 8 Magquisvelo ===
siguieron clasificando las formas da gablerno en monarquias vy
repdblica, clasificacioneos que admiten subdivisiones dg --—-

acuerdo con la estructuracidn que de las mismas se haga.,

La monarqufa es un gobierro tfpico de un individuc.
£l poder supremo radica en una sola persona, gue eS 0) mewas
monarca o rey o el emperador. La monarqufa coma formn do =e=
gobierno se funda en cl cardcter de la persona que rapresen-
ta al 4rgano supremo del poder del Cstado, que bisn puede --
sar gl emperaodor o a9l rey, gquien permanece en el mismo de --

manera vitolicia y que sdlo es tronamisible por la musrte o
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por obdicacidn, y que en el primero de los cosos casi siem--
pre es a un miombro de la fanmilia, segdn sea la costumbre o

lo dasigne la ley.

"La monarquia puede sor absoluta y limitada o cons-
titucional. €n esta subclasificacidn ya no sc toma en cuenta
a la persona del jefe del Zstado, sino a la manera como ejex
ce ol poder estatal. Asf en la monarqufa absoluta, qus us al
mismo tiempo una autocracia, el gobfiorno esta sujeto 81.5010
arbitrio dal rey o emperador sin supeditarse a ningdn orden
jurfdicn rreastablecido gue no pueda modificar, reemplazar o
surrinir, t.as tros funcicnes del poder del Lstado, s docir,
la l=gislativa, sjecutiva y judicial, se ceniralizan en ol =
monarca, quien las ejerse por conducto de drganos quo 81 ===

mismo designa o structura normativanente,

Zn la monarqufa limitada o constitucional la actua-
licidn jdblica del roy 29td sometida y encausada por un or--
den jurfdico fundamental cuya creacidn nn provieng de &), --
sinn, gener:lmente, del pader constituyente del pushle repre

sanlado o una adnmblea quoe Yn nxnida“.(38)

3plo se le encomienda al monarca ol cjercicio del -
podar ejncutivo en esta forma de monarguia limitada o consti

tucional, depositdndose Jas Funciones logislativa y judicial

(38) “WanTA TRIMUCLA, Ignacio; "h, Cit,, v, 530,
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en éropanos del Zstado que no estdn sometidos a §) pur virtud
de 1z adopcién del principio de separacidn del ejercicio del

poder, Deja de ser ¢l titular de la soberenfa,.ya que la -=--

misma se declara que pertcnoce al pushlos(39)

Zn la monarqufa constitucional el rey ee encusentra
sujeto a las disposiclonas constitucionales; estd bajo la -~
ley v ademds de &)1 existen otros drganos gue ejercen la =---

soberanfa,.

La monarqufa puede ser constitucicnal purs, si el -
rey ejerce da manara directa la scboranfa, o bien la monaree
qufa puede ser parlamaentaria, cuando el ejerciclo de la sobg
ranfa recae en los ninistros designados por el parlemento y

qua 8on responsables ante el mismo.(40)

La tiranf{a es la forma degenerada de la monargufa.-
La monarquin hereditaria es distinta on su estructura de le
dictedura clisica., La tiranfa es una monargquia cuyoc solo fin

8s el interes del monarca.

"La forma hist8rica mds acentuada de la autocracie
es la monarqufa abseluta, dol tipo de la que existid op Eurp
pe en el siglo XV1II y en Oriente en lo perfodos més y on--

tre los pueblos més diferentes. Dajo este forma de goblerno,

conocida también con el nombre de dospotismo, el orden jurf-

dico es creado vy aplicado, en todas sus etapas, bien directa

(39) Cfr. JELLIYEK, Coéocy; Ob. Cit,, p.p. 525 a 528,
(40) Cfr, BOR1A, Rodrigo; Ob, Cit., B, p. 241 g 251,



)

ménta por el monarca, bisn por drgenos designados por el mo-
narca mismo. £1 monarce es perssanalmenta irresponsable; no -
estd colocado bajo la ley, puesto jue no c<e oncuentra a san=~
ciones jurfdicas de ningunz especie. La posicién del monar-

ca es hereditaria, o cada monarce nombra a su propio sucaee=e,
sor®.(41)

La Repdblica en su acepcién etimoldgica proviene de
la palabra latina: res, coaa y publica, publica o causa:pﬁ--

blica.

La repdblica ®s una forca ds gobierno generalmente
popular porque directa o indirectamonte, permite la partici-
pacién del cuerpo electoral en la constitucidn, logitimidad

y permanencia de sus érganos directivos.

€n las repdhlicas la jefatura del tstado puode ===
atribuirse 2 una psrsona o a un conjunto de éllas, y su de--
signacién, en una forma m43 o menos restringida, es slectiva,

la forma rapublicana, puede ser directa o indirecta.

s directa cuando la poblacidn participa parsonale-
mente en las tareas estatales, reuniéndose on asambleas rara

slaborar leyes, nombrar magistrados, stc.

£n la forma indirecta de la repdblica se mantiene -

el principio da que la soberan{a reside on el pueblo; pero -

{41) KEULSEN, Hans; Db, Cit,, p. 357,
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se afirma que su ejercicio as delegado por éste en los gober

nantes y se limita a designerlos.

£n algunas repdblicas se conserva, limitadamente, -
la intervencidn del pueblo en el gobierno y especificamente

en la Puncidn jurisdiccional.

Las repiblicas pueden clasificarse en Frusidencia--
les y Parlamsntarias. £n las repdblicas con régimen presidap
cial, el jefe del Zstado tiene independencia respecto del --
érgano legislativo. £s el presidente quisn designa sus minis
tros, que son responsables ante 4l. ©n las repiblicas parla-
mantarias, los ministros son responsables ante el parlamento,

que tiens la direccidn pnlftica del Tstado.

Para entender mojor la verdadera significacidn de
las formas de gobierno hay que atender tambidn & las que --=
tienen un funcionamiento efectivo, core lo es la democracia,
definida por Lincon como "gnbierno del pueblo, por el pueblo

y para sl pueblo'(42)

"Gobierno del pueblo" porque la direccidn autoritas
ria de los activistas de la comunidad polftica es ejercide -
por sl conjunto de érganos del Tstado encorgados de esa ta--
rea; "por el pueblo", por la posibilidad de gue el grupo -w=-

gobernante sea designado por la propia comunidad polftica, y

(42) BORIA, Rodrigon; Ob, Cit., p. 2063.
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que @s8 grupo de gobernentes prpvenga de esa comunidad; y -
"pare ol pueble® porque las tareas del poder pldblice debe-
rin astar crientadas para la obtencién del bien pdblico, --

misidn propia del “stado.

"(ina repdblica es aristocrdtica cuando es ejercida -
por ur grugo reducido de personas y on su propio bensficio.
bien poco difiere esta forma de las oligarqufas, dictaduras
y tiranfas que registra la patnlogfa polftica, sintoms fndig
cutible de la decadencia de un pueblo. fes este tipo arcaico
de gobhierno tiende a demsaparecer del nundo moderne, por lo -

menos on los textos constitucionalas”.{43)

La dictadura es una fqrma de gobierno a donds el -~
podar absoluto se concentro en un solo individuo, gque gene--
ralmante 1lleqa al podar por sadio de un movimiento revelucip
aario 2 un 37°Ipa ‘e Istado, oste tipo Jde gobiesrnos desgracia
damente los han sufrido vy se hun dado en 1os pusblos latino-
americanos. As{ misma se dan las dictaduras de los partidos
politicos, coro ccurre en fidxico con o) FRI, o como en lus -
paises sacialistas con los partidos en el podor, gue, adamds,

son Unicas,

{43) SERRA RDIA3, Andres; Ob, Cit., P, 5B5,
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2.3.- TINES DL ES5TADO.

"Con la palabra fin alydimos a terminacidn, linite,
acabamisnto de una cosa, En la doctrina general el empleo de
la palabra fin se reduce: 1, En sentidc temporal, como al =--
momenta final; 2. En sentido espacial, como el limite; 3, tn
sentido ideal, como esencia, expresada en lz definicidn o -«
determinacidni y 4. Tn sentido m&s general, como propésito,
objeto, un blanco o simplemente finalidad. Es en sste dltimo
sentide que debemos emplear el término relacionando el fdr-

mino fin, con finalidad y con causa Final®.(a4d)

La accién polftica se dirige a motivos y objatas -
Jeterminados que no pueden ser otros gue ol bien condn, ----
reforide a la sociedad en general; que conirasta con el hien

particular 4e los individuos y los grupas.

Existe una cuntidad inumersble de blenes sociales, -
que se trunaforman en un bien pdblico cuande el tstado los -
incorpora a su cfrculo de fines, pero gue jamde abarcerd a -

la totalidad de los hienes sociales.

Los fines del Estado se van a realizar a través dal

Poder Fdhlico, sstructura que es creada para tal afscto.

£l Tstado como obra humane, producto do le cultu:a;

(44) SERAA ROIAS, Andres; Ob, Cit., p. 436,
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ha sido creado para atander a2 los finas de la sociedad, no =~

para servir a una persgna o grupo de personas privilegiadas.

£1 medio a travds del cual se van a lograr 105 --==
fines del Estado es el orden jurfdico, mismo gue se justifi-

ca con base a esa finalidad.

Zn toda sociadad hay un orden legal, que es inspira
do en la idea de justicia social y tiene como objetivo alczen

zar el bien condn.

Cuando una sociedad es dirigida a otros aobjetivos -
distintos dr l3s derivados de las necesidades propiamente --
sociales, entonces se desvirtua su naturaleza, apareciendo -

comno una sociecdad imperfecta.

Los fines de toda sociedad tienen que ser el produg
to de las propias necesidades sociaslas, £l Estado como e} -~

mixima &rgeno sacial debe de asumir esos fines.

Sg dice gue sse bien pldblico que realiza el Estado
modernn, es temporal y qua debe de ir aparejudo a un bien ~-

pidblico espiritual,

£se bien comdn como fin del Estado ha de asbarcar a
toedos los aserss_hutanes gue le caomponen, lo que quiere decir

que existe un fin Qus es cordn a todos los integrantes de la
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comunidad. Esta idea del bien comdn abarca o dabe da sbarcar
todos los medios moteriales e inmateriales capaces de satis-
facer alguna necesidad, as{ como que, no debe de excluirse -

de slla a persona algunc de la comunidad.

£1 bien comdn ha sido dividide en particular y -=---
pdblico. El primerp se refiere s intereses particulares; el
sequndo se aplica al bien de todos, a la totalidad de indivi

duos que integra al Estado.

Ya he dejado dicho con anterioridad que el Estado -
es producto de lz cultura, y todo producto dz2 la cultura ---

tiane una finalidad especifice., £1 Estado la tiene,

58 dice gue el fin del Estado es el bien comin, ---
tambidn se afirms que 1o es el interds general, sicndo sstas
expresiones vagas, es necesario aclarar en que consiste ese
fin, se debe precisar en gue estriba el "bien comdn®, fin de
toda sociedad y el significado de "bien pdblico™, fin espaci

fico de tods sociedad estatal.

Cuando leos hombres se agrupan socialmente pars la -

obtencién de un beneficio, buscan un bhien comdn,

El Estado, también persique un bien comdn, un bien
que beneficie a todos los miembros gue lo componen, Pare gqua

por ser una socicdad més amplia, es necesario hacer una ---=
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distincién del bien comln, que puede ser esta; bien comin -~
particular y bien comdn plblico, cuyo significado ya ha sido
selialado con anterioridad. El bien comdn persseguido por el -

Estado es el bien pdblico.

£1 bien pdblico es 21 que concierne a la masa d8 -=
todos lns individuos y de todos los grupos. £l blen pdblico
no debe de comprender sélo a la generacién presente, sino --
incluso a las venideras. El bien pdblico es el fin propib e

irremplazable del fstado.

Los habitantes del tstado son el sujoto beneficia--
rio del bien comdn; dentro del orden internacjional existe o
dobe de existir entre los £stados mutuo respeto, de mancra -
gque el bien comin perseguido pér un €stado no invada la esafg
ra de accién de otros £stados, De las mutuas y cordieles -==-
ralaciones entre los Estados se seguird una mejor obtencidn

del bien comin correspondiente & cada uno de ellos.

Los elementos formales del bien pdblico persequido
por ol Lstado puedsn agruparse en tres categorias que son: =
a).- tecesidad de orden y de paz.- La lucha llevada por los
sares humanos para c¢l logro de blenes materiales, debe ser -
modarada y encausada por el Estado para obtener sl orden y -

la paz, de no ser asf{, surge la anarguia.- E£8a accién del --
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cstado se traduce en la produccidn del dereche que con 8l -~
apoyo de la fuerza plblica habrd de regir con justicie les =~
actividades de los particulares, Con esto, el ostado tratard
de obtener el orden y la paz interiores y la armdnica convi-
vencia con otros Zstados; b).- iecesidad de cuordinscién, --
que es también orden desde otro punto de vista, ya qyue gl «-
Estado debe intervenir ~n la actuscidén de los particulares -
de manera gue la misma se verifigue en forma armonica y no

dispersa, ya gue de ser asf, podria chocur con los intersses
da otros particulares. sz coordinacidn lz afectus el Istado
por medio del orden jurfdico; y c}.- l.pcesidad de ayuda, do

aliento y eventualmente de suplencia de lzs actividades pri-
vadas,consistents en la ayuda que debe brindar el Ustado --

para el desarrollo da determinadas intereses particulares, -
Por ejemplo, la Asistencia Social gue se organiza por lg -==
actividad directa del f£stado, gue ucude as{ en ayude de los

necesitados.

£l bien piblico que debe realizar el Estado consis-
te en astablecer el conjunto de condiciores econdmices, ==-=
sociales, culturales, rorales vy polfticas necesarias para -
que el hombre nueda zleanzar su pleno dessrrollo material y
espiritual como parsona humans, como miembru de la familis,-
da la agrupacién profesfonal, del municipio, del Sstado y de

la corunidad internacianal,

Cualquiera que see la forma de Estado y la forma de

gobiorna, dentro de los fines del Tstado, 1a libertad debe --
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ser valor priloritario vy se dice debe ser, por la existsncia
de Estados transpersonalistas, totalitaries manipuladores --

del ser humano,
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CAPITULD II1I

3+ LA LIBERTAD.
J3.1.~ JUE ZS LA LISERTAD.
Libertad (del latfn libertas,-tatis), chultad-hatg
ral jue tiane el hombre de cbrar de unu maneta o de otra, o

de no nbrar,

Por libertad se sntiendn, de acuerds con el signifi
cado propio de la palabra, la ausencla de impedimentos exter
nos, impedimentas gue con frecuencia reducsn parte del poder
que un hombre tiasne de hacer 1o gue Qquiere; pery no pueden -
impedirle gue use el poder que le rasta, deo acuerdo con lo -

que su juicio y razén le dicte.

5in lugar a dudae, 13 libertad es sl principal y més
importante derecho con que cyenta el sor humano para la rec=-
lizacién de los fines gque se [ije cono individuo, no solawsn
te concebido como al poder creazr ideas, sino el poder llevag
las a la préctica, és{ comno los medios para ajsrcitarlas. La

facultad de peder desanuolverse exteriopmente sin lg impnsi-
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cidn de obstaculos gue puedan frenar la actividad que pretep
de desarrollarse. 5 el elemento esencial para el desarrollo
de la individualidad, forma parte de la naturalaza de la petr

sonalidad humana, gue le va a servir para realizar la fina-

lidad que se ha propusstio.

51 por el contrario sus fines le fueran impunstos,-
se destruiria la persanalidad y pasaria a ser un mero medio
para la realizacién de ntros fines dados contra su voluntad
y previamente determinados, lo gque serfa atentor cecntra su -

propia evolucidn.

Juan Manuegl Terdn MNata seilalm al reapocto: "“En su -
valor positivo existirfa lo libsrtad sn cuanto no se tenga -
un medio como puro fin, porque en éste, la conducta o acontg
car libre se encadena, ya gue lo condicionado, medio, se ha-
ce condicionante y a priori desaparece la posibilidad de alg
gir fines que sélo se dan para el sujoto en cuanto no sa su-~
bordina a un motivo limitado, & lo que debe ser medio, sino
que aspira a un infinite fin gue os la idaa de su propia per
sonalidad. Z“n consecuencia, lo estimable de la libertad o3--
triba en el orden de los wedios y los fines, asto bs, da la
.voluntad misma. Fero cuando una voluntad determinada obliga
a la persona exclusivamente a un cbjeto limitado, por dulces

que los lazos sean, 8l sujeto del querar esté en transito de
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no ser psrsona, de nc ser libre, ya sea que la sleccidén de -
fines ls estd vedada al convartirse en mers cosa condiciona-

da en esclavitud",(45)

La libertad debe reflejarse en la conducta interna
y externa dal ser humano, en lo moral y lo social; gulere dg
cir esto que el individua puede pansar y actuar sin raestric-
cién alguna, el hacerlo coartarfa dste derecha mdximo del --

sor humano.

En Jltimo término, 1a libertad noc es otra cosa quo -
la facultad de eleccidén frente a un ndmero limitado de posi-
bilidades. Libertad que es concebida como un elemonto do la
actividad del hombre para desarrollar su porsonalidad, ele-

mento inherente a su propio naturalsza.

El no permitirle al ser humano dasarrollarse de scuer
do a su personalidad, serfa ataentar contra la naturaleza -

misma del hombre, contra su desarrollo y evolucidn.

La libertad on su ssencia mds pura gse da en la mene
te del hombre, cuando &ste decide cdmo actuar, cruar sus ==
ideas sin estar sujeto a linecamientos previamente detor-

minados.

Esa facultad de poder exteriorizar las idess o fi-

nes que 8l individuo se fijo como metas, es lo que se le -

(45) TERAN MATA, Juan Manusel, citado por BURAGDA DRIHUELA, Ig

nacio; "Las Garantfas Individuales", Decimosoptime Edi-
cién, Edit. Porrda, 5,A., Méx. 1983, pp. 19 y 20,
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denomina libertad social, y libertad psicoléyica lo es la -
concepcidn misma de lazs ideas y fines, sin barreras de ninny

na especie,

De lo anterior, podemos deducir que primeramante se
debe dar la libertad psicoldgica y posteriormente como consg
cuencia nace la libertad socizl, puestec que no serfa posible

concebir a la libortad social sin la libertad psicolégica.

La libertad social a su vez se refleja o constituye
en la libertad de prensa, de trénsito, de asociacidén, de tra
bajo, de expresién, de comercio, de credo o religiocsa, liber

tad perscnal, etcetera.

Un concepto jurfdice de libertad nos lo da Cduords
Coruin ol definirla "como una limitacifp constitucionsl apli
cable por los tribuneles que actuarfan por oncima de la rams
legislativa de gabierns" o bien como "“capccidad de hacer lo

que uno quiera"™, (46)

Para dste autor la lihertad se encuontra plaspada -
en la constitucidn, gue de acuardo con la norteamericanz so
dotermina en un tftulo especial. juicre decir que se dobe de
encausar hacia al bien social; misma que se cncuentra supedi
tada al orden jurfdico, normas que van a2 secilalar el alcance

y restricciones de ess libertad, pero que los tribunales al

{46) CORYIt, Eduards; "Libertad y Gobiernu", Tr. Dr. Jefley
de Benedettl, s.e., £dit. Tibliografica Aryentino, Jue-
nos Alres 1958, p. 25.
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sdhétersﬁjq su conocimiento un determinado conflicte podrdn

firﬁés alld de lo estzhiscide por el poder legislative, pero
no m£s alld de 13 canstitucidn. £1 hombre va a tenar una ---
cierta dependencia hacia la comunided de la gue as parte, la
que le garantiza un ninimo de libertad; esto no guiere decir
que esa comunidad va s garantizar le libertad completa qua -

gl individuo pretende.

Jamds va a ser posible dar esa garantfa al indivi--
duo, ya que no se podrf nunca cubrir las pretensionss de 1i-
bertad exigidas por #1, el hacerlo serfa atenter contra la -

libertad de los demé&s miembros de su comunidad,

Para algunos la palabra libertad puede significar -
que cada hombre puedu hacer lo que le plazca de sl mismo y -
de' rroducto de su trabajo, Hientras que para otros la nisma
palabra puasde significar gue algunos hombres puedan disponer
como la8s pleica de otros hombres y del producto dsl trabajo
de 8305 hombres. Aqufl hay dos cosas no sélo diferantes, sino
incompatibles, bautizadas con el mismisimo nombre de 1liber-

tad. Jua en la realidad una es libsrtad y la otra tirania,

Lo que sa pide del gobierna os la protaccidén y la -
continuacidén de un modo existente de vide y le posesidn gegy
ra de los intereses que sostienen ese modo de vida, Por lo -

tanto, 1ibertad significa la aussncia de restricclones impueg
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. tas por otras personas & nuestra independemcla de eleccidn y

accidn,

Agquf mismo podemos citar lo que liontesquieu escri--
bid al respecto “La libertad es el dereche de hacer lo que -
las leyes permiten y si un ciudadano pudiera hacer lo gue ==
allas prohiben, no podria por mds tiempa gozar de libertad -

porque todos sus préjimos tendrfan su misma podsr™.

Lo que fWontassquieu trata de decir; @s que la liber-
tad debe de regirse por un orden jurfdico que va a fijar los
alcances de la misma, dentro de clertss normas, pues si fuera
nds alla de ellas, el individuo atentarfa cantra su propia -
libertad, dado que los demfs intaegrantes del grupo sacial al
que pertensce, actuarfan en el mismo sentido, dando lugar a -

afectar los derechos de todos y cada uno de allos.

"£1 estado en virtud del cual sl hombre no se halla
sujeto a coaccidén determinada por la voluntad arbitraria de
otro o de otros, se distingue a menudo como libertad "indivi
dual® o "porsonal®.{47) £n ccasiones el Término "libertad --
civil” se usa en el mismo Sentido, lo cusl debs evitarse, ~-
dado gqus algunas veces es factible de confundirse con la 1la-
mada libertad politica; inevitable confusidn que se deduce -
del hecho de gue lo "civil” y lo "polftice" derivan respectj

vomente de palabras latinas y griegas que significan lo -~

(47) UAYEK FRIEDEZRICH, Augustov; "Los fundamentos de la Li-
bgrtad®, Tr, Josd Vicente Torrente, s.e., Zdit, fomento
de Culture Zdicisnes, Yaeloncia 1961, p. 62.

it
\Ghm‘
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mismo,

La polftica de libertad debe de tender a evitar en
un mdximo posible la coaccidn, y por lo tante, los dafiocs que

con ella se ocasionen.

Lo mds importante es encontrar un significado preci
80 gue describa la libertad., Veremos que catrfctamente ---
hablando, existen “varias libertades" que no son diferantes -
espacies del mismo género, sino condiciones enteramente dis-
tintas, a menudo en conflicto unas con otras y que, por tan=-
to, daebarfan ostantar claras diPerenciaciones. fudiora ser -
lagftimo hablar de difgorentes clases de libartad, tales como
“libertad de"™ y "libartaed para", en mi opinian la libertaed -

@s una, variondo en gradoc pero npo sn clasg,

La libertad por tanto, presupone que el individuo -
tenca clarte psfera de aoctividad privada asegurada; gue en -
su ambliente exista cisrto conjunto de circunstancias an las

que los otros no puadan interferir.

Otro significado de libertad es el de "interior"., =-
58 trata de algo que ostd mds {ntimamente ligado con la 1li-
bertad individual y, por lo tanto, se confunde mds facilmens
te con ella, &Esta llberted,se rafiers a la medide en que una

personas sa gufa en sus acclones por su propis y delibarada -
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valuntad, por su razdn y parmanents conviccidn, nds bian gue
por impulsos y circunstancias manantaneas. Lo contrario a -~
"libertad interior" no 235 la coaccldn de otra persona, sino
la influenciz2 ejercide por emocinnes tampcrales, de dehili-
dad moral o intelectual. Una persona gua no se decide & eje-
cotar 11 gue después de reflexionar ha decidide, si sus in-
tenciones o fortalaza le fallan en el momento decisivo y no
lleva a cabo lo gue en cierta medida adn desea hacer, podria
mos afirwar gque no es libre, gue as esclavo de sus pasiones.
Zn ocasiones se usun dichos térninos cuando se dice que la -
isnorancia o 12 supersticidén impiden o los hambres hezcar lo
que Jdaeberfan hacer si estuvieran eejor informados, y por lo

tapto se2 dice yue el conocimiante hace libre.

Fara Thomas Yabbes, la libertad "significa (propia-
mente} la aussncia de oposicién (por oposicidn entendiendo -
imnodinontes axternas 1l movimiante) ..ol UH GO RT LISAS  es
qui~n en aguellas ccsas jue por su fuerza e ingenio es capaz

de hacer no halla obstdculos para hacer lo que quiera".(40)

Lo qus guisre docfr el autor c¢itado, es gue la ine-
xistencia de obstdculss os entendible como libertad, Lo asen
cial es que ol individuo gracios a su inteligencic y destro-
zo, encuentre uno forma para que no halla obstdculos, para --

lograr y hacer lo qun dosaa, Llo cierto es gue dsta concap-

(4B) ¥02°E8, Thamas; "Leviatan®, Jequnda Zdicién, Prirmara --
Relmpresidn, Sdit. Frndn de Culturs Zcondmica, (éxico -
1982, p. 171,
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ciédn de la palabra, es una de las mejores formes de usarla.-
'De acuerdo a lg seftalado, no se puede decf{r gue s un homhsge
se le coarta su libertad,eaino es obligado a hacer o no ha-

cer algo contra su voluntad,.

En mi opinidn, la libertad as e) principal y mds ---
grande de los derechos que posee el ser humano. £3 la pogibi
lidad quo tienen las personas de actuar an un sontido o on -
otro, el poder hacer lo gue uno gquiore, siempre y cuando no

sa afects a2 terceros.
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3.2.- LATURALEZA JURIDICA DI LA LISERTAD.

La libherted natural que detenta el ser humang, 3e ve
a convertir en derecho positivo al ser regulada a travéds ds
normas de orden jurfdico. Reglas de convivencia antre los --
hombres, que siempre traerdn aparejada una sancidn en caso -
de incumplimiento, porque no puede existir una ley o norma -

jurfdicasino e2xiste el slemento coactivo.

Lo anterior no quiere decir que la libertad sea --
crenda por un orden jurfdico, sino que, solamente se va a --
reqular por medio de las normas necesarias para lograr se --

hoga un buen uso de la misma,

Se va a convertir en derecho positivo la libertad -
natural que ostenta el ser humano, cuando se emplieza a regu-
lar a través de ordenamientos legales, gque por légica deben
da sar en beneficio del grupo social, para el cual, son cra-
das, no gon esto se quiere decir qua siempre as{ halla sido,

ya gue en ocasiones las normas son dictadas en su perjuicio.

Se da el derecho positivo desde el momento Bn que =
se dice que al individuo tiene derecha a hacar esto o aque-
llo, desde que se le imponen limitaciones, porque las normas
aunque en los textos se diga que g8 tiene derecho a tal ¢ =~
cual cosa, en el fondo tienen un cerdcter prohibitivo, gue -

siempre va a fr en detrimento de la libertad (libertad natu~
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ral), perc gue son en beneficio de la sociadad.

£n si, todos los derechos regulados por las normas -
legales provienen de la libertad, derechos que no sdlo se en
cuentran regulados o sefialados en la ley, sino gue también =~
se eatablecerd la via para poder exigir su debido cumplimien
to, puesto gue si no se estableciera la forma de hacerlos ==

valer, dstos serfan letre muerta,

Por 1o tanto la libertad va a depander de la norma=-
tividad que de la mfsma se haga a través del deracho, un hom

bre va 8 ser tan libre como las leyes lo dispongan.

tos ordenamientos legales van a surgir como una ne-
cesidad del hombre gque vive en sociedud, para evitar ol te--
nor constants en que siempre estarf{a viviendo el ser humano,
con la amznaza latente que sus semcjantes representan para
41, ordenamicntos que deben de ser en beneficio do todos y -
cada uno de los miembros del grupo social al que purtenecen

y para el cual son creados.

La libertad como derecho positive, también puede --
ser dictado en beneficio de una séla persona, que os guien -
ostenta el poder,derecho que le otorgard una plena y absolu-
ta libartad de hacer y no hacer lo qus quiaera, Un dereche ==

que a su voz va a coartar la libgrtad de una mayorfa, de gsus
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suiditas, ya gue as{ los consziderars.

Sea cual fuere ol destino de 13s leyes, €stos  siep
pre irdn 2 reqular la conducta de los individuos, condicio--
nando su comportamiento 2 los lincamientos establecidos por
ellas, mismas gue van a delimitar nerfectamente hasta donde

va ser cosible ol desarrollo de la libertad conferida por

| £

estas, limitando la voluntad huncna a su contenido.

Lo descable serfe gque 1o libertad se regulara a tre
vés de ordenamientos legales dictados por un grupo de hom---
wres elegidos por =) pueblo, personas que debordn dictar las
normas de acuerdo 2 los intereses de la conunidad por la ---
cual fueron electzs. In ecte caso, se va a dar una mejer regy
lacién de la libertad, puesto que al ser dictudas las normas
por hombres gue actuardn en representacién del pushblo mismo,
Jo ideal es que la legislacién se haga en beneficio do la --
gente que depasita su confianzz en sus representantes, ésta
serfa la mojor situacidn en la que se pudierc encontrar un -
pusblo. Lo que supone una mayor armonfa entre los pobladores,
va que no vivirdn con el temor constanto que significa el --
que su lihertad sea regulada por un sélo hombrs, o por un gru

po de hombrzs que les imponen su veluntad.

Lo libertad como derecho positivo, debe de ser dic-

tado de acuerdo a les necesidades de la sociedad a la jque -
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es destinada, trotando en lo mejor posible de no afectar la

libertad de que goza el individuo, y as{ se evitard el gque -
dste se vuelva inconforme contra el poder del Estado; lo me-
jor es ¢ratar de gue el deracho aatisfaga sus necesidadas, -
igualmente se debe de procurar no coer en excesos al eplicag

la.

Lo quo se debe de buscar en el fondo de teodo orden
Jegal, ss la jgualdad de todos ante lo ley, la igualdad de -
garantfas pare todos los integrantes del grupo socicl, dando

lugar asf 2 una mayor armonfa de la sociedad destinatarie,

Cuendo el derecho es dictado gor voluntad del pue-
blo, se dice qua se estd de acuerdo a una jonsecrucie 12 cuul,
se basa en la libertad, es dscir, la soteranfa del puablo o
el absolutismo de la voluntad general (es decir, do la volup

tad ds le mayorfa),

Al respocto podsmos citar 1o dicho oar ftaimond Aron
"ta jgualdad ante la ley conduce a ls roivindicecidn de que
todos los hombres tomen parte igual para determinar ia lay,.
Tal os el punto de unifn ontre cl liberalismo tradicicual y
el novimiento democrdtico. £]1 libaralismo se praocupa sohre
todo por limitar el poder de coercidn quo posee cualquior --
gobierno, ya sea democrético o no, wientras que el demdcrata

dogndtico, sélon reconoce un sdéla limite al goblerno: la opl-
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nidn corrients do la mayorfa".{49%) La diferencia entre estos
dos ideales aparece claramente si designamos sl tdrmino al -
gque se opone cada uno de ellos: la democracia se opone al --
goblerno autoritaric, el liberalismo al totelitarismo. Hingy
no de estos sistemas excluye necesariamente lo controrio del
otro: una democracia puede tener poderes totolitaripos y es -
concebible gue un gobierno avtoritario sctde segun princi--

pios liherales,

El imperativo esencial, as gue los hombres se go--
bierpena sf{ mismos, que el pueblo sea honestamente consulta-
do y que la voluntad de la muyorfa sea obedacida. la obedisp
cia a una lay gue uno mismo se ha creado *es libertad". Pues
bien,en la domocracia se ha creade como ley suprems, la obedien

cie a la ley de la mayoria,

tea democracia constituys mfs que un medio un fin, -
as gl régimen que, sobre todo en nuestra dpoca, ofrece mejo-

res posibilidades de salvagquardar la libertad.

"La concepcién de lz libertad bejo ol reino de la -
ley reposa sobre la tesis sicuiente: cuando obedecemos los -
leyes, en al sentido de reglas generales y abstractas, formu
ladas sin referencia a una aeventual aplicacién a nosotros --
mismos, no nos hallomos sometidos a la voluntad da otro hom-

bre, y, por consiguiente somos libres".(50)

{49) ARON, Raimond; "Ensayo sobre las Libertades", Tercera -
Edicidn, Edit. Alienza “ditarial 5.A., Madrfd 1974 ,p.12%

(50) ARON, Raimond; Gb. Clt., p. 127.
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La libertad del individuo debe ser limitada: no de-

be convertirse en perjuicic para los deméds.

31 gse atendiese al libre desenvolvimiento de la in-
dividualidad como uno de los principios esenciales del bie-
nestar humano; sl se le considerase no como un elemento que
se coordina con todo lo que se designa con las palebras civi
lizecidn, instruccién, edugacidn, cultura, sino como parte -~
integrante y condicién de todas esas cosas, no habria el pe-
ligro de que la iibertad no fuesa apreciada en todo su valor,
ni se tropezarla con dificultades extraordinarias para tra-
zar la linea de demarcacidn entre slla y la intervencién so-

cial,

£1 sdlo hecho de vivir en sociedad impone a2 cada -~
uno una determinada lfnea de conducta para con los demis. Es
ta conducta consiste: PFrimero, en no perjudicar los intere-
ses ajanos; o, més bien, alguno de estos intereses, que ya -
por una disposicidn legzl, ya por un scuerdo tdcito, deben -
ser considerados como derachos; Segundo, en tener cada unc -
parte en los trabajos y soscrificlos neceserios para dafendar
la sociedad o suys miembros contra cualquier agravio o vejn-
cidn. La sociedad tiene el darecho absoluto de imponer estas
obligaciones a los que pretendan eludirlas; pudienda adn ha-

cer més si fuwse necesario., Fueden los actos de un individuo
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ser perjudiciales a otro o no tensr en consideracidén lo bas-
tante su bienestar, sin llegar a violar ninguno dec sus dare-
‘chos reconocidos. T1 ofensor, sntonces, puede en justicia =--
ser castigado por la opinién pdblica, aungue no lo sea por -
la ley. Desde que la conducta de una persona os perjudicial

a8 los intereses dec otro la sociedad tienes el derecho de juz-
garle, Pero no debe haber debate cuando la conducta de una -
persona no afecta m&s a sus propiocs intereses, o no afecta -

1as intereses dec los demds,

La sociedad puede ofrecer y adn obligar a cceptar -
al individuo cocnsidereciones que ayuden a su juicio y exhor-
taciones gue fortifiquen su vcluntad; perc 81 sera siempre -

en definitiva el juez supremo,’

"Zl gobierno trea continuvamente condiciones quec o -
bien impiden a sus sdbditos hacer lo gus guieren hacer, o ==
bien las hacen actuar por motivos por los cuales no descan ~
actuar, de manera que llegan a creer que estin actuando con-

tra sus voluntades",(5})

"Al meter a2 1z livertad natural del hombre dentro -
del derecho, y precisamzute en su centro, los tedricos trang
formarcn el concopto de libertad ei lao idez Je hacer lo debji
do, es decir, gue la antinomia entre ley y libertad, quedé -

resuslta convirtiendo a la libertad en lay y o la ley, a su

{51) FLAME"ATZ FATRO0U, John; 'Corsentimion*ta, Libortad y Thld
yacién Polftica", ldit. rondo de Cultura fcondrica, hds
xico 1970, p, 131, .
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vez, en orden natural®.(52).

£e, en sl fondo, lo solucién dada por Kant a este -
problema. Para Kant, voluntad libra es precisanents agquella
4 la cual "la simple forma legisletiva de 1las maximas puede
sarvir de ley", y osto es "1n dnico gue puede conatitulr un
motivg determinante de la voluntad libre". "Libertad y lay -
prdctica incondicionada se corresponden, pues, la unz a la -

otra",(53)

€l propfsito de llenar la norma de realided, ee cop
cretcha, en este punto, en el intento de depasitar la libor-

tad an la norma; pero sin que por eso perdiera su caricter.

A ésto obligabe el afén de constituir ) derecha en
ol guardisn do la libertad. Dl darecho serfe al cfdigo supre-
mo do libertad, aungue pare ello fuara preciso concobir a -

la libarctad como una libertad naturalments codificada.

%1 derecho sabe gquo aun cuando fuesa axacto gue sar
libre consiste en obrar conforme a una lay, esa ley on la -~

cual plensa Yant, con tode soguridz- no es la lay jurfdica.

Luis Lojas y Lacambra ha escrito "La libartad y la
igualdad partenscen e la ssenciz del hombra; la libartad poxr

que on ella consiste ol sar da la p2rsona; la iguldad, nor -

(52) S"L7%, Sobastian; "Lev itistoria v Libertad", a,a., Cdit,
Losada J.h., Tuenos Miras 1943, ru. 210 y 211,

(53) ©ANT; titado por tnlar, Jebastian; 2%, Tit,, p. 211,
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la igualdad, pporque en cuanto persona, todo hombze ss igual.

a otro hombre.

La personz es lihertud para hacer une personalidad,
zue @3 lo concretn, el ser real y verdadsro de la persona, -
ninguno es d=l todo ijual 2 los demds porgque cada psrsonali-
dad os distinta de la otra, pues ol menocs, hay distintos ti-

pos de parsonalidad".(54)

En consacuencia, la liberted convisne siempre al --
hombre, como atributo da su parsona; pero la igualdad sdlo
en 1o fundamental y gendrico, mientras que ls desigualdad se
funda en lo especi{fico de la personalilad, Estos idess axpa~
rimenten un gambio cuando pasan al plano social que s al --
plano dal deracho. La libertad se conviarte en livertad e¢i-
vil y libertad polftica; la igualdad en igualdad ante la ley
Una y otra se revisten de valor absoluto, porque as{ como se
considers qus la libaertad es una éxlgancia irrenunciabls del
hambre ante el Istado, as{ tambidn se plenso que la olimine-
cién de las antiquas discriminacionss de clase, reza, reli--
gién, etc., con sus resultados de desiguoidad do fuero, peanali
dad y consacuencias jurf{dicas en genaral, constituye sl ob~-

jeto y fin del Estado naderno.
La libertad es el derecho fundamental gque contlens

8 todos los demis, Cuslquiera qua sea sl mdvil con que un --

(S4) LEG3S Y LACANBRA, Luis; "Derecho y Libertad", a.s., ---
£dit. Yalerio 1beledo £ditor, Buenos Alres 1952, p, 89,
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hombre se mueve a obrar, con tal de gus no atente a la liber
tad ajens por actos exteriores, el derecho gueds 8 salvo, ~-
puesto que queda intacta la libertad. Decir derecho vale tan
to comp decir libertad, y tombidn facultad de reprimir, Hay

que aclarar que ni toda la libertad jurf{dica es libertad ex-
terior; sinn que primaria y principalmente es interna, ni to
da la materia del derccho se reduce a upnz sola libertad, si-
no que sa extiende a toda la vida, uno solu de cuycs maedios

a8 instrumentos es la libartad, ni deja de snr exinido el De-

racho porque falto la libertad dande existen los finas.,

La ley fundumental de la vida del Jderecho as, por =
1o tocante a su esencia, el bien, por lo tocante a su scti-

vidad, la libertad.

Como ya se dijo anteriormente, todo orden legol ---
tras aparejada coaccidén, de la cual va a dependar sy cfecti-
vidad, misma que so ha otorgedo an su totslldad sl Sstado, -
esto quiere decir que 8l Tstudo detenta el monopolio del ---
ejerciclo del pnder coactiva de 1a3s normms, esto en rezfén de
que no aarfa ldégico confiarlo a los particulares, lo que ha-

rfa suponer una inexacta aplicacién de leos normas,.

El arbitrio individual tropleza siempre, mds 0 me-
nos pronto, pero en algdn punto determinudo, con las borre--

ras establecidas por la ordenacidn que presta fundamentp a -
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la sociedad en que vive,

fds al vivir en sociedad no es un hecho dependiante
del arbitrio individual, sino una necesidad do la naturaleza
humana, un resultsdo desprendido de la condicién de hombre.-
Y no hay posible sociedad sin un orden -sza cual fuasre-, ax-
terior a2l individuo y que desde fuera le obliga, determinan-

do su conducta mediante la alternativa de la coaccidn.

La mayor corplejidad de la estructura social impone

la fintroduccién de normaciones cada vez mds estrictas,

Do este modo, la creclente complejidad de la estrug
tura social favorecerd la pronta tendoncia del ordan a am--

pliar incosantemente su esfera, desplezando & la libertad.

Tal proceso, sin embargo, no puede considararse co-
mo ilimitado. For lo que se puede decir que, en la propia -~
esencia do los sistemas normatives, se encuentra alojada la
libertad como supuesto bdsico., Las prescripciones se dirigen
a hombres libres, que, en uso de su libertad, pucden contra-

venirlas,

fquf podamos sefialar lo gque John Stuert fiil escri=-
bio: ™inguna sociedad es liﬁre, cualquiora gue sea su for-
ma de gobisrno, sl sstas libertades no son en todo caso res-

petadas, y ninguna es completamente ljilre si estas liberta--
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des no estan garantizadas de una manera absoluta y sin reser

yas,

La dnica libertad que merece este nombre es la de -
buscar nuestro propio bien, cada uno 8 su mansra, siempre -=
que no tratemos de privar & los demds del suyo o de entorps-
ser sus esfuerzgs pars consequirlo. Cada une es el guardian
natural de su propie salud, fisica, mental y espiritual. La

.aspecie humana gana mds dajando o cada hombre vivir como ls
acomods que obiigéndole a vivir como le acomods 2 los de-

mds” . (55)

Lo gue el autor citado trote, %% Juc no habré liber
tead sn una sociedad, sin importar su Pforma de gobierno,st no
axiste respeto hacla las libertades do sus Intograntes, y «-
que ademds ninguna sociedsd serd campletaments libre asinoe -
son dehidamente garantizadas esas libertades de une manera -

total y sin existir reservan,

Libertad que debo ser garentizada a travds de nor--
mas do cardcter legal: gl derecho positive on 91, significe

libortaod y nzarantiza la libertad,

{35) STLAIT DILL, Zohns "De la Libertad™, Tr. Marta C.Q. de
Tturbe, s.c., IZdit. Tecnos, fLadrid 1965, pp. 51 y 52,
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3.3~ BATULEZG FILISIFISS 28 LA LILIATAO.
La libertad gs un derschc natural del hombre, es &l
52 que va unido a su propia naturaleza, es un derocho con el

gue se nace, y no gue se hace o gs creado con posterinridad.

1 btombre nace libre, no se puede concebir la idec
de gue el hombre nazca en el cautiverio, porque serfa zaten--
tar contra su propia naturaleza, es un derscha con el que s@
nacs y‘que nerdure por el reasto de suv vidz, hasta jue 55 mue
re. Puede ducirse por lo tante gque el hombre nace, vive y --

nuere libre,

"o que los ascritores llaman candnments ius natura-
le, es la libertad que cada hombre tione de usar su propio -
noder como juiera, para Je conservacidn de su prople natura-
leza, es decir, de su prepis vida; y por consiquienta, para
hacar todo ajquello que su propin juicic y razdn considsre co

no los medics mds aptos para locrar zse Tin".(56)

ta litertad del hambhre es natural, pueste que nadic

sa@ la otorga, ni al nacer ni orn gs Lranccurso o su vida.

ta loy natural us una norma general, gjue eu estableg
cida por la razdn, en virtud de la .cual,lis 8s prohibido &l--
hombre hacer lo que pueda atentar y acabar crn su vids o con

los modios a travds de 108 cualus puede censervar ta nigwdi-

{56 HPAAFS, Thomas: Bb. Tit., p. lU6.



96

o bien, omitir aguello mediante lo cual piensa gue pueda gQue

dar su vida mejor protegida.

El hombre dada su naturaleza vive an constanie con-
flicto con sus semejantes, conflicto o lucha en la yue ceda
uno actde de acuerdo a su pazén, con tase an csa libertad -
natural que posee; so puede ofirmar que tiene derecho de bha=
cer lo gue see adn en contra de los demés con el Fin de pro-
tegerse, cosa gue va a traer como resultado el gue no exista
seguridad para nadie, dado que como ya se dijo, el hombre -~

siempre a sstado en pugna con sus semeiantas.

"La libertod pertenece a la esencia do la condicidn
humana: se evidencia de forma inmediata en le institucidn --
gue la conciencia tieme del rpopio ser, y 6s nuestre obieti-
va en cada una de las creacione:z del hombre, en caeda uno de
sug pasos, hasta el nunto de constitulr ol principio radicel
de la historia, Y sin ambargo, la historic migma, expresidn -
mdxima de la libertad, se encuentra llepa, abrumadoramente,
de opresidn y violencia ante nuestros ojos, su panorama se
desplieqga como una cobstinada negacidn de libertad, que sélo
luce en su curse con fugaces resplandores, [ ds adn: cuando -
vemos afirmada lo libertad con mayor énfasis no es sino pare
prasanciar su aniguilaniento en el exceso mismo da vu afipma

Cidn".(57)

{57) AYAL], Ffranciscoj “"Znsuyo sebre lc Libertad", s.s., --

£dit. Clentro de Tstudloes Jociales del Colegio de México
Irdxico 1944, p, 15,
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txista una corriente que cres gue la libertad es im
posible, lo que provsca un pasimisno en cuanto a la posibilji
dad de que le lihertad sez realizada. Tales caracter{sticas
dependerdn en nran parte,de la actitud psicoldgica del indi~
viduo, que puede ser un espiritu cerrado 2l valor y a2 la emg
cién natural que nos da la libertad, igualmente gue un espi-
ritu apasionade e impulsivo en su amar a la libertad gue pre
fiere negarla. Pero, en cuelquier circunstancia, todos incy
rren en igual contracentido; pora pegar la libertad tiensn -
que ejercutarla; el hecho de nagarla os un actoe librae, upa «
litre posicidn de libertad, Pues se comprende que, excluida
la libertad, carecerf{a de todo sentido al acto dirigido a -

negarla., €l poder negar 2 le libertad es liberted natural,

Otra corrisntes es la gue estimz que lo libertad es
eterna, que no se puede opocar y estd destinoda o prevalecer

por su propia virtud aln sobre cualquier circunstancie.

Guienes creen en el hacho de que lu libertad se en-
cuentra indisolublemente unidy 2 la npaturaleza bumane, ss by
sanen osa caracter{stica embidn pueds descubrirse ques se apoya
on el otro término de la paradoja de la libertad, actitudes
psicolégicas Jiversas, Pero en cualquier caso el pensamiento
de que la litertad no go marchita y se mantigne viva por su

propia virtud, puede colocarlia on canming e sucurbir; pues -
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no cunple la necesaria distincidn entrec la libertad como ==
pfincipio metafisico {trasendente}, ligado en efecto a le ~
cendicidn humana y 1la libertad como principle practico de la

libertad social,

tn esta distincién,estd sin embargo, explicade la
paradoja de la libertad: gue siendo eternz, assencial a inpg
recedera, resulta al mismo tiempo frégil, y parece condenua~
da a una sxistencia precaria em la historia.£s que, para reall
zarse en el tiempo, necesita imponecrse or lucha con otra tep
dencia inherente al hombre o mds biesn dicho a la naturale:za
del hombre y no menos esencial e au cordicidn: la tendencia

social,

Pero lo gque interesa destacar ahora no es la mayer
simplicidad o cenmplicacidén del orden sccial, sino que, rudi-
mentario o refinado, se impone slempre en forma coactive al
individuo,lo gque ocasiona uno reriza & su libartad nateral, -
a su derechs natura’ que es lo lihertzd, el derechs mis pre-

ciade por el ser humano,

te Yiwerotod patural gua datenta o) hertice alempra -
v: 2 choeczr, *arde o tenprano, en alidn punto determinado, =~
con las hzrreras ostahlecidas por la ordenacidn que presta -

furdanzints o 13 saciadad 2 que se vive,
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Adn en el ando nls primitive de vida, la lidertad -
natural gue poses el ser hunano, se va o ver coartadd - = =««
p3r otroa laabres, dado jue nos  encontramos ch presancia
del imperio del n4s fuerte. Lo gue darfa orfgen a2 asociacio-
nes humanas para protegerse o defenderse de sus samejanteg, -
gl sdlo he=hn da poder asociarse implica una libertad natu-
ral. E1 Hombre se asociard con quien mds convenga s sus intg

reses, sjercitando-su darecho natural, y al asociarse pro---

tege su libertad,

Lo ecrecionte caoplejidad de la ssiructura social, -~
favorecerf la truyectorio del orden a ampliar {ncosantemente

sy asvera, desplazando a la libertad natural.

£1 hnmbre se determina en su especifica condicién -
humana, por fines previstes de los que tiens un previn es-
gquema en su imaginccidn, y de les gue 3se hace cuestidén an su
conciencia. Su vivir s8élo as comprenaible en funcidn de su -
libortad, pues consiste en elegir, para cada momento, su can
ducta entra un repertorio nds o menros amplio de posibilida--

dos.

Tan esencial es le libertad ¢ la naturaleze humana,
que precisamente se dajo ver con mayor realce en aguallas sy
tuacionns donde faltan por connleto los supuestes axternos -

e su ajoarcicio.
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Las organizaciones humanas son de muy diversos ti=-
pos, vy astin sometidas a una evolucién continua. Tal svolu-
cidn es el resultado de su libertad, que constituye le histg
rim. Zn este sentido puede afirmarse gus la historia es obro
y testimonio de 1o libertad: su motor e3 le voluntad libre -

del hombre.

De igual menera que les normaciones socicles tien--
den 2 eliminar 12 libortad del individus, substituydndoss --
cnactivamente a los contenidos de su voluntad prictica, lz2 -
libertad tiende por su parte a anular el orden, proclamando

su validez incondicionada del arbitrio individual.

Existen dos tendenclas esenciales de le condicién -
humana: el orden y la libertad, que, comunes en su rafz, aon
contrapuestas por su sentido y luchan por anularse reciprooa
mente, Esto con base en gque el orden social siempre atentara
contra la libertad, dado gue la normatividad de la vida en ~-
sociedad implica una disminucidn a la libertad, y la libag--
tad se contrapondrd al orden socizl ol tratar de evitar en -
todo lo posible el que le aean impusstas ragias do conviven-
cio, que,ldgico,encierran el elemento cooctive pars su efica

cia, y que tiende a mermar la libartad patural del hombre,

£sa libertad, que se nos ha presentado como invulne-

rable on 1la conciencia de la porsona individual, resulta en



101

cambio de une fragilidad desconcertante en sus aplicaciones
histdricas. A lo largo de la historia ls vemos brillar precg
riamente con escasos intervalas,para sxtinguirse luego duran

te largos perfodos de tiempo,

En presencia de este duro destino, sa ha desarrolla
de la idea vulgar de que le libertad constituye un fruto de
la civilizacidn., Desde mi punto de vista, ésto es un absurdo
dado gue serfa mejor decf{r gue la civilizacidn es la qu; ha
coartado la libertad. Ya fgue son escasos los momentos histd-
ricos donde puede advertirse la vigencis de un régimen de 1%
bertad, y abrumadoremente dilatados los oscuros lapsos duran

te los que le opresidn se prolanga.

En conclusién: la libertad, es sin duda alguns, un da
racho del ser humano adherido & la naturaleza, un derscho =-=-
eatt ¢l jue 2 nzs~, ¢ ont gue 52 hace y gue sdlo se extingue
con la muerte. Por lo tanto el hombre nace y debe vivir 1i-

bre.
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3,4.- LIDERTAD Y ESTADO.

S5e entiende por libertad la ausencia de coacecién -~
sobre la existencia de aguellas condiciones socialea gque, en
la civilizacién moderna, son las garentfas necesarias de la
felicidad individual. El objetp es averiguar cudles son las
beses que permiten alcanzarla, determinar las reglas de con-
ducta a las que debe de someterse ls eutoridad polftice,sf -

an un santido autédntico, sus sdbditos, han de ser libres,

La libertad s escencialmante una ausencia de conce
clén. Ello implica el poder desenvolverse sin restriccidn, -
el derecho del individuo a slegir su propio rmrdao da vida sin
prohibiciones impuestas desde afuers. "Los hombras no pusdsn
ser obligados a ser libres, como soatenia Rousseau. Tampoco
como a&rglia Hegel, alcanzan su libertad mediante la obedian-
cia a la ley. 5on libres cuando los preceptos legales bajo -
los cuales viven les permiten actuar sin sentido de frustra-
cién en aguellos dominios que consideran significativos. No
io son toda vez que los preceptos a los cuslas doben sameter
se 1os obligan a conducirse sn una forma que les disguata o

agravia”.{58)

Si en cualquier Estado existe un grupo de hombres -
que poseen un poder polftico ilimitade. suu gobernados nunca

podran ser libres. Porgue una de les conclusiones mds indubj

{58) LASKI, 3, Herold; “"La Libertad en al Satado lodorno', -
3,B,., Ldit. Abril, 8Buenos Aires 1945, p. 17,
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tables da la investigacidn histérica es la quc nos ansefa --
gque el poder incontrolado invariablemonte envenena a quienss
lo detontan. Istos sicmpre se sienten tentaldos 2 imponer su
concopto del bien sobre los demds y, a la larga, llegan
a considerar gue el bianestar de la comunidad depende de 1la
continuidad de su predominio. Lta libortad exige siempre la -
limitacidn de la sutoridad pelfticz, y ésto nunce es olcanza
ble a menos gque los gobernantes de un Estado puadan aer‘gbli
gadns a r2n- iz cuantas de su Jastidn cuanda ello sea necesa-

rin.

11 hacar de la libertad la ausenclia de coaccidn, sa
dstd establacinndo, come 23 obvin, una condicidn puramants -
nagativa. o debe entanderse pdr ésto,que se pretende soste-
ner que un homhre serd tanto nds feliz cuanto menos rastric-
ciones pesen sobre 81 en la sociadad a la cusl pertanace. tn
una conmunidad cone la nuestra, la presidn del ndmero y la di
versidad de nspiracianes hace necesaria le existencis de re-
glas y compulsinnas, Cada una de 2llas @5 una limitacidn a -
la libertad. Algunas son nsencial?s para obtener la felici--
dag, pern ello no sicnificu jus dejen de ser linitaclones. -
Muestra tareaz consiste en asequrar un cquilibrio arménico --
antro la libertad que nocesitamos y lua autoridad jue cs asen
cial, a fin de dotur al homhra comdn de la parfectz convic--

cidn da qua2 posce espacin suficiente para la continua expro-
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sidn da su nersonalidad.

£l dereche dol hombre modarno a la educacidn se ha
taornedo furdementzl pora su libertad, desde el monents gue 1a
naturaleza ha sido. dominada por la ciencie. frivar & un
honbre de instruccidn y de los medins para obtensr mayor --
instruccidn, e inevitablements la convertird en esclave de -
108 que son wis afortunados quse el. fero la privacidn de aody
cacifn no es una denegacién de libertad, es uno danagacidn -
de la fzéultad de usar le iibertad para fines clevados, Un -

hombre ignarante puede ser libre aun an su i{gtorancia,

Todos conocemos 8l riesgo que amenuze a la libertad
eh cualguier comunidad en la gquo existan privilagios cupecip
las, por una parte, y la z2s{ llamada tiranfe dn la mayoris,~-
por la otra. En la historie antigua #r lo libertad, d3ta -~
era concebida normal y naturalmente como une protaccidn con-

tra la tiranfa de los dirigentes polfticos.

Catos disponfan de un poder frants wl cual los sib-
ditns debfan someterse vy, en intards de la libertad, fud de
vital importancia limitar aguel paoder,ya fuera medliante el -~
regonacimiento de lnmunidedns aspecialas o mediantn la croa-

cidn de garesntfas constitucionales,

Un poder cono ajuél, cuando carace de todo coptrol,
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8s sicmpre el enemigo natural de la libertad.

Cuanto m&s iguales scan 10s darachos sociales da ~-

los ciudadanos, cuanto més capacitados estardn pors utilizar

su libertad.

En cualquier Estado donde la libertad heys de orien
tarse hacia sus fines naturales, es importante gue también -
exista igualdad. Cuanto mds iqualdad exista en un ELstade, -~
tanto mayor serd el empleo que podamos hacer dec nuestra li--

bertad.

3e ha arglide con frecuencia que une teorfa de la -
libertad que tenga por base 21 esfuerzo del individuo por --
alcanzar su felicidad, se desmgronaré inevitabiemante, porqua
olvida yue en la sociedad existen tambldn clertos desrechos,
y qua dstos prevalecen necesariamente sobre los de sus par--

tas componantes,

Un Estadn~nacién no es un maro guerpo de ciudadanos
sino alga gue estd por encima de ellos. Posea una vida y una
realidad, necosidades y propdsitos, que no se agotan con la
suma de lag necesidades y propés®tos de sus miembros indivi-
duales, La libertad de cada ciudadano nace y obtiene todo su
significado de la libertad de eso gran conjunto al cual estd

subordinada.
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5i podemos gozar de nuestros derechos allo se debe
a que el Tstado los robustece al convertirlos en obligacio--
nes para los demds, 3omas libres, no por nosotros mismos ---

sino porque ése es el designio de la sociedad.

Nuestra libertad tiene que llevarse a cabo en medio
de una marafia de interesss divergentses y mancomunados que --
sflo alcanzan una coordinacién raciopal reslizada por al ---

Estado.

La verdadera libertad, lejos de sor una susencie de
coaccidn, sc convierte esencialmente en subordinacidn 2 un -
aistema de objativos raclonsles que elcanzan su més alto ox-
npresidn on la actividad del £stado. Identificarse con estun -
actividad puede considerarse asf{ como la forma més eslevada -

de libertad que un ciudadano puad. conocer,

L.a libertad se esrguye, tal como la ausencia de ~mw-
coaccidn, Es més bien una positiva autodoterminacidn de la -
voluntad que, on cada uno de nosotros busca la reslizaocidn -
del objetivo racinnal gue se ancuentra detrds del diveraifi-
cado caos de objetivos gue existe eon cada hombre, otorgédnda-

le un significado dnico.

Zasto quiere decir que deseamos la libertad con al =-

propbsito Ac llegar a ser lo mds parfectos posible, El autdn
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tico mdvil de nuestros descos, la cosa que descarfanos sin--
ceramente, de conocer todns sus 2apechtor, constituye clarc--
mente aguello por 1o cual anbelarfamos l: libertud. Zste es

nuestro verdadern desao y representa la parte nds olevada de
nnsotros misros. Istes daseo, ademds, es el mismo parz cada -
rienbre de lz2 sociedad, porgyue, en sl Tondo, intecrz un da--
sgo comdr gua slcanza su encarnacidn mds elevedu on el Ista-
do. Por lo tanto, segdn estg Punto do vista, el Istado es la
obra mds rlavada de nosotros mismos, porgue representa #n =
su voeluntad, lo qua cuda uno de noscetros tratarfa de ser, si

se daspniara a las coses que dusecrmos de toda lo provisionaly
inmediato o irrzcional, 3u objeto es sl que persnquirfumos -
si fuerecmos libres pare descar sdlo nuestro blen permananta.
Por lo tanto, cuanto mds fntimanente identifiquemos nuecstra

voluntad con la del ZIZstado, tanto més completamenta seremos

libras, La naturaleza ded vinculo social hace del servicia -

al Istado la esencia misma de la libertad,

“liinguna sociedad es libre, cuslquisra que sea su -
forma de gabierno, si esatas libertades no son en todo caso -
rncretades, v nincuna o8 ceemrletamente libre si ostas liher-

tades no ostdn gerantizadas de una mancra abscluta y sin re-

sarvas,

La dnica libartad gque nerece este nombre 2s la de =
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buscar nuestro propio bien, cada une a su manera, siempra --
gue no tratemas de privar e los demds del suyo o de entorpe-
cer sus esfuerzos para conssguirlo. Cada uno es el guardidn
natural de su propia salud, fisica, mental y espiritual. Le
especie humana gana md&s dejando a cada howbre vivir ecae ---
como le acnmode, que obligéndole a vivir como le acomode a --

los demés,

fungue esta doctrina no gea nueva, Yy aunque parg --
alcunas personas pueda parecar un altrwiamo, no hay otra que -
més directamente se cponga 2 la opinidn y a la costumbre rei
nantes, Tanto ha trabajado la sociedad para tratar -segin -~
sus luces- de obligar a los hombres s ssgulr sus ideas res«~
pacto a la perfeccidn individugl, como para obligarles & se--
guir sus idees respocto a ls perfeccidn social. Los antiguos
repiblicos se crafan con derecho -y los fildsofos de la anti
gfleded apayaban su pretensidn- para regular toda la conducte
privada por le autoridad pdblica & pretexto de que le diaci-
pline fisice y moral da cada ciudadano sra de un extraordina

rio interds pera el Estado”.(59)

Se ha dicho que 1z libertud puede transformarse en -
un sistema de libortodes; desde este punto de vista, puade -
decirse que 8l fin de la orgenizacién social conaiste en ase

gurar que cate sistema sea salvaguardado adecuadomente 8 ===

(59) 3TUAR hILL, Jhon; Ob. Cit., pep. 51 y 52.



través del Cstado.

La libertad es, en medida importante, un asunto le-
gal, pero en medida no menos importante, es un asunto relati
vo a las costumbrss de la sociedad, fuera de la aosVara den--

tro de la cual la ley pueds operar.

Juien quiers que ejerza el poder en una comunided -
experimenta la tentacidn da abusar de ese poder. Incluso en
una democracia debemos contar con modos y medios da proteger
a la minorfa contra una mayorfa que pretsnde invadir su 1i--
bertad, La democracia no es una gerantfa de libertad, Esto ~
suscita una cuestién mds vasta, como es la de saber si en al
Estado la libertad puede ser asequrada satisfactnriaments --
madiante sancicnes internas o sf, en realidad, sélo pueda --
sar perdurable y posible sobre la bose de una organizacidn =
internacional fuerte y estable. Zn efacto, no debemos pansar
en la libertod como gi sdlo implicera el probloma del Indivi
duo fronte a la conunidad, sino gque debamas considerar que =
implica tembidn la libartad de grupos raciales, religiosce,-
atcetera, frente a la comunidad y al Zstado, y ademds la w-~

relacién entre Tstados.

“La crisis de la democracia es, en verdad, la cri--
sis de 1z lihertad, y la salvacién de la demccracie apis al

ntaquo enemigo gque hoy la amenaza, solamento es posible ~--e



modiante una solucién justiciera del problema de la libertad.

Tode el que hable de condiciones que la libertad --
debiera imponerse en su propia defensa puede estar seguro de

gue sg le acusard de traicionar la libertad y la democracie’

(50}

La historie de la lucha en pro de la libertad popu-
lar nos ha hecho conccer ciesrtas reglas cuya presencia gn la
nrganizaclén 4o un Istado os Pundamental pzra la libertad, -
liuede drmostrarse gue ninodn ciudadano tiene asegurade su 1i
hertad 8 menosque = 18 garanticen ciertos derechos, derechos que

ol goblerno del Estsdo no dste menoscabary sino salvaguardar.

"£)l Eatado tiens, pueé, una gran tarea que cumplir,
tiene gue actuar e Intervenir; pero no para absorbor la so--
clodad, sino -en cusnto de 41 dependa- para restaurarlo y --
producir con esa reatauracidn l: liberacidn del individuo de
lag funmrzas acondmicas, cociales y ectatales, que hoy la =-=
oprimen,nds alld de lo que el bien comdn,sxinn como sacrifi-

cio de lz lihertzd",(61)

£) Estado tleno quec razlizar su tarpa y para ello, -
debs desarroller los drgonos necesatios a tal fin. Z1 podar

incontrolodn de) Istado esnvuelve m1unaamenazalmp1fc1ta a la

(60} maln, Thomas; "E1 problema o da Lihertad", s.e., Zdit.
Emece Ed, S.A,, fuenos Aires 19 9, p.42,

(61) LEGAS ¥ LACAME A, Luls; Ob, Cit. p. 97,
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1ibnrfad civica, El derecho a demundar al gobierno en vazdn de
su3a desafueros me pzrece fundamental para la libertad., 21 -~
Tstadn noderno es, °n esencia, una corpnrucidn de servicios

ndhlicos. Como cuzlgui=r otro cuarno actua por medin de --a-
furcisnarios gque temam decisiones en :tu nombvre. Lo axiste

razén para que el gobiemo, como cualguiar ctro cuerpo gue siz
ve al ~dblicn, no r%9a ser responsablae de los descfi=ros zo-

metidos por sus ajanto.

La resistoncle contra 1na abusns del poder -
o8 esencial para la libertad, porque una da las costumbres --
del poder a3 lo de ensanchar continuamenta los 1{nites de au

autoridad,

Cuando nd5 esparcida sea ls distribucidn de poder -
en el Zstado y nis descentralizodo su carcter, tasto s -~

colosos s sentirdn los hombras de su libertad,

Cuento hayor ses el grado en que el ciudadano nar--
ticipe on la furmacién de las normas baje las cualea vive, -
tonto mda Yibre y esgontdnea sera su cdhasidén a las mismas,-
Faro 4sto rn oz todo. El ‘lnchs de 3nr consultado otorga al -
ciudadano 12 conviceién de su importancia dentre dol C3tado
y le hace sontir que es algo nds que un maro receptor do we-

frdenas.,



Los poseudores del podar sienpre descan ecrcontrar -
la rutina zanvenientes y si, posr nadio de la presidn, sa ven
abligados a dar libertad al pueble, descubrirdn quae ésta o5 -

1a verdad gque tiensn gu? cumplir.

Funca habra libertad en un Estado en el gue la con-

centracidn del peoder esié excesivenments centralizada,

Todos lns Estados, sea cual fuero su forma de go---
bierpo, <debon de garantizar la litertad en un miximo posible,
tratando de svitar mediante todo cuanto saté a su alcance, -

el restringirla,
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PRIMERA,~E1l pueblo griego fue clen por clento esclavisie, =
por esto pudo lograr tan alto nivel cultural —

alcanzado,

SEGUNDA.-La porcién ds hombras libres en el pueblo griego
era inferior al ndmero de esclavas, su sgonomfe ---

tuvo sentades sus basea en la esclavitud,

TERCERA.~C1 pueble romano al convertirse en conquistador, =«
autoniticamente se convierte an un Estado esclavise
te, sometiendo los territorios conguistados, adopten

da, por lo tanto, un modo esclavista da produccién.

CUARTA.- €8 en el periodo del siglo I al 11, cusndo ls jurig
prudencia romans alcanz§ su més alto nivel. Su pa--
pel consist{a en dar una fundamentacién jurfdica al
régimen esclavista y justificar el doeinic de Rome

sobre los pueblos conguistados.

QUIHTA.= Durante la Edad Cedia la tenancia do las tierra fue

la que determind el podaric des los propletarics, --



gquienas estiban unides ¢ntre si por razones de biasa
llaje, teniendo un poder casi absoluto sobre las --

personas yue trabajaban la tierra.

3ZXTAd.~ 21 propietario ejercic poder sobre la poblacién de
sus tierras, o 3e2 la sometida a su vasollaje w---
qQue ere lo clese productore. Tl sarvilismo de la --
mayorfis de la noblacidn trabajadorz libre fue 15 -

nota caructer{stica de 1z fdad Ledia.

3TFTIRAL-E5 a tNicolis ':julaveln 1469 a 1527 a quien se le -
atribuye lo introduccidén de la voz "fstado" en la -

literstura juridico polftics.

fACT NS, -Por libertad se entiende, de scuerdo con el signifi
cado propio de la palabra, lz ausencla de inpedimen

tns exterros,

LOYELALG- £ Zstadn s puelde definir cosn una socieled humane,
ajantada de menera pernenente en ol territorio gue
lo corresponde, sujetz © un poder goberano que cres,
defire y aplice un orden jurfdice gque cstructurs 1la

sociedad astetal.,



DLCIKA .~ Z1 Estadoe es producto de la cultura y tiene como i

nzlidad el bien comdn,
DECIRD PRIFZAN.-Tualquiera gue sea la forma de Estado y la -
forma de pgobierno,dentro do los fines del Istado la

libertart debe ser valor prioriturio.

DZCINE 3EZGLNDA.~L3 libertad es un derecho naturcl.
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