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I NT R O D UOZCZCTI ON

Lo que nos motivo a realizar este trabajo fue la si-
tuacién tan deplorabile en 1a que se encuentra la mayoria de la
poblacién campesina, pues a pesar de que cada dia reviste una-
primordial importancia, no sdlo en México, sino en todo el mup
do, aparte de que son la base de sustentacidn para la humani-

dad, son los que mis migserias sufren.

Por otra parte y a pesar de que el campesino se po -
dria considerar como el primer eslabdén de la cadena de produc-
cibén, son los que menos se benefician o los que menos benefi -
cios perciben de esa produccién, siendo el comerciante a gran
escala (ejemplo: la CONASUPO, Institucidn de Gobierno), los -
que se benefician de una manera considerable del esfuerzo rea-
1izado por estos campesinos, razdn por la cual gran parte de -
la poblacién agrficola se halla en una situacién de miseria per
manente que no le permite disfrutar de una vida digna de su -

clase.

Ahora bien, hay una gran cantidad de campesinos que-
no obtienen buenas cosechas debido muchas veces a la mediocri-
dad de las técnicas de cuitivo, de mala calidad de la tierra o
de las semillas, incluso; por falta de abono o estiercol,razén
por la cual es necesaric darles buenas tierras e introducir -

nuevas técnicas de cultivo y mejorar en lo posible la calidad-



de las semillas, porque una modificacién en el cultivo permiti
ra un mejor empleo del suelo y una mejor obtencifn de cosechas
que beneficiard, no sdlo al campesino, sino a toda la pobla --

cibén del pais.

Debido precisamente a la situacidén econdmica tan dé-
bil en 1a que se encuentra la poblacidén campesina, orilla a mu
chos a abandonar sus tierras y trasladarse a las grandes ciuda
des, con tal de mejorar su nivel de vida, pero'en vez de lograr

10, a veces su situacibén se agrava.

Aparte de todo esto, se presenta un problema mis pa-
ra el campesino que deriva precisamente de su mala situacién -
econdémica y que trae consigo una mala alimentacién y educacién
lo que provoca en las mds de las veces, una deficiente salud -
del propio campesino y sus familiares, por 1o que se considerd
importante implantar un régimen de Seguridad Social adecuado a
las necesidades del campesino, ya que estos trabajadores requie
ren de mis y mejores oportunidades y beneficios, porque teniep
do buena salud y conoclendo mejores técnicas de cultivo, harén
producir mejor la tierra, lo que traera como consecuencia mejo
res resultados para el campesino y para toda la poblacién en -

general.
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CAPLTULO I

"LA". SEGURIDAD ' SOCIAL ".

"La sociedad debe responder a todos los miembros -
de ella, de todas las consecuencias producidas por la estruc
tura econfmica que ha adoptado, est& por ello obligada a pro
tegerlos o, en su caso, indemnizarlos, no tanto por las -
exigencias del derecho individual, sino por el principio de
justicia social de que la sociedad y en particular el Estado,

ha de mirar por el bien comfin y la prosperidad general®.- (1)..

Debemos recordar que "la expresién Seguridad Social
fué ideada para atribuirla a la Ley Federal Americana de - -
1935, que la concebfa como una amalgama de seguridad econémi
ca y seguridad social y fusionaba el seguro de vejez vy de
desempleo con la polftica de asistencia a la vejez y de salud

plblica.

Esta expresién fue adoptada por Nueva Zelanda, pa-
ra una Ley expedida en 1938, mediante la cual se protegfa -
por primera vez a toda la poblacién, a través de un sistema-
que abarcaba prestaciones en dinero y asistencia, y era fi -
nanciado por impuesto general sobre los ingresos”". (2).

{1) Scheller,F. "Derecho del Trabajo, En Revista Internacional de la -
Ciencia Social,” Italia, 1948 pdgs:52-59

tZ)} lombera Pallares, Enrique. "La Seguridad Social en el Proceso de Cam
bio Internacienal". Edit. IMSS 1978 pag: 68




a}" CONCEPTO 'DE SEGURIDAD SOCIRL.

Para entrar-al estudio del tema que vamos a desa -
rrollar, es necesario saber que es o que debemos entender -~

por -Seguridad Social.

En primer lugar la Seguridad Social es "una disci-
plina autfnoma del Derecho Social, en donde se integran los
esfuerzos del Estado, el de los particulares y el de los Es-
tados entre sf, a fin de organizar su actuacién para la sa -
tisfaccibn plena de las necesidades y el logro del mayor bie
nestar social integral y la felicidad de unos y de otros, en

un orden de justicia y dignidad humana". (3).

La Comisin para la Seguridad Social, definif a és
ta como: "la liberacién de la necesidad, la garantfa de los
medios de existencia para que en todas las circunstancias el
asegurado disponga de los medios y recursos necesarios para

asumir la subsistencia de &l y de las personas a su cargo,

OSWALD STEIN dice que con la Seguridad Social "ge~
trata de prevenir pérdidas evitables de vidas y capacidades.

«+es, de procurar a cada uno, el mejor empleo de sus fuexzas

(3) Fco.DYaz. Lombardo., "£1 Derecho Social y la Seguridad Social Integral
Textos Universitarios, México, 1973 plg: 132



4,
y aptitudes, de rodear a la oportunidad que la realidad ofre
'cc, de una garantfa colectiva llamada a efectuar en caso de
desfallecimiento involuntario del esfuerzo individual y esto
es salvaguardar la Sequridad y Libertad individuales, valo -

res supremos e inalienables" (4).

La Seguridad desde este punto de vista, la entende
mos como la accién del Estado dirigido a garantizar a las -
clases economicamente débiles o socialmente necesitada a un
nivel adecuado y decoroso, en la liberacibén de la miseria, -.
insalubridad, enfermedad, desamparo, igneorancia y la inequi-~

tativa distribucién del ingreso nacional.

"La Sequridad Social es proteccibn que proporciona
el Estado a través de un organismo apropiado, contra los - -
riesgos y contingencias que ponen en peligro la capacidad de
los ciudadanos, para someterse asf mismos y a sus dependientes
en buen estado de salud y un nivel de vida decorosa y digna!

(5).

En la Declaracibn de Filadelfia, se define a la Se
guridad Social, de la siguiente manera: "El aseguramiento de
un determinado ingreso que substituya a las retribuciones -

normales de trabajo, cuando estas quedan interrumpidas por. -

{4) Allen, E. "Principios Generales de Sequros". Ed. Fondo de Cultura -
Econémica". México, 1955. pdg: 76
(5} Congreso Panamericano de Servicio Social. Caracas, 1968



enfermedad o accidente, que permita retirarse del:trabajo-al.

llegar a determinada edad

vivir. (6). -

La Seguridad Social constantemente va ha estar evo
lucionando, se va ha estar transformando, en la medida en -~
que se desarrolla la civilizacién y de acuerdo a la situacién
econbmica de cada Nacibn, aunado al fortalecimiento del hom-
bre, en la tarea de organizaciones mis justas y mds humanas-
de la liberacién de sus creaciones y necesidades para mante-

ner, proteger y elevar el nivel de vida de cada persona.

La Seguridad Social as! entendida, nos indica que
es un conjunto de principios jurfdicos del Derecho Social pa,
ra defensa de los derechos de las personas, en ciertos casos,
la proteccién social es el resultado de iniciativas privadas
y se expresa mediante disposiciones contractuales entre los

trabajadores y patrones.

"La Seguridad Social tiene por objeto crear en be-
neficio de todas las personas y sobre todo en los trabajado-
res un conjunto de garantfas contra ciertas contingencias -

que pueden reducir o suprimir su actividad, o bien imponerle

TB) folleto de la Organizacion Internacional del Trabajo. México, 1970
pag: 8



gastos suplemeﬁtaf;os". (7).

- Ellhrticulo 22 de la Ley del Seguro Sccial, esta -
blécé que:v"La Segﬁfidad Social tiene por finalidad garanti-
zar el berecho humano a la salud, la asistencia médica, la-
protecci6n de los medios ‘de subsistencia y los servicios so-

ciales necesarios para el bienestar individual y colectivo”.

La Organizacifn Internacional del Trabajo, defini8.
a la Seguridad Social como: "La Seguridad que la Sociedad es
tablece por organismos id6neos, para sus miembros contra - -

ciertos riesgos a los cuales exponen"

La Seguridad Social parte de la hase de que es una
garant{a social y es en donde radica la descisibn de la socie
dad por alcanzar en cada pueblo, una vida digna, libre y so-
berana, una paz segura, creada y fortalecida por el valor -
del propio esfuerzo de cada hombre, dentro de la justicia so
cial, que asegura una efectiva distribucifn de los bienes ma
teriales y culturales gque en su beneficio ha creado la huma-
nidad". (8). Considerindose componentes de la Seguridad So-
cial, los seguros sociales, la asistencia econfmica e indivi
duos o familiares tendientes a la produccifn, desarrollo y -

conservacién de los recursos humanos.

(7) Sirey F. Netter. "La Seguridad Social y sus Principios".Edit. IMSS, 1976
Pan: 12

(4) Pérez Lener "Soci i cial® i a
$8) Pex 2) E'e’Su?o"s°c§SEfe?3§4’! Seqguridad So&ial®, Madr@. Revista Interame



b) OBJETIVOS DE LS'SEGURIDAD SOCIAL.

La decla;acidn Universal de los. Derechos Humanos,-
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, -
el 10 de Noviembre de 1948 y aprobada el primero de Diciem -
bre del mismo afio en el Palacio de Chaillot de Paris, consi-~
dera en sus artfculos 22 y 25 los minimos indispensables pa-
ra que las personas gocen de prestaciones de carfcter econ6~
mico, social, cultural, al declarar en el primero de ellos -

que:

"Toda persona como miembro de la sociedad tiene de
recho a la Seguridad Social y a tener mediante el esfuerzo -
nacional y la cooperacifn internacional, habida cuenta de la
organizacibn y los recursos de cada Estado, la satisfaccibn-
de los derechos econSmicos, sociales y culturales indispensa
bles a su dignidad y al libre desarrollec de su personalidad?

Este artfculo se complementa con el 25 que dice:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade
cuado que le asequre, as{ como a su familia, la salud y el
bienestar y en especial la alimentacién, el vestido, la vi -
vienda, la asistencia médica y los servicios especiales nece

sarios; tiene as{ mismo, derecho a los seguros en caso de de
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sempleo,. enfermedad, invalides viudez, vejez u otros. casos:de’
»pérdida de medios de subsistencia por circunstancias indepen

dlentes de su voluntad. La maternidad y la infancxa, :xenen-

derccho a los cuidados y asistencia especial. Todos los: n1 win
fios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio-tienen dere-

cho a‘igual proteccidn social™. (9).

“El Estado puede luchar para dirigir y garantizar-
a las clases econfmicamente débiles o socialmente necesita -
das a un nivel de vida adecuado y decoroso, en la liberacibn’
de la miseria, la insalubridad, las enfermedades, el desem -~
pleo, la ignorancia, la inestabilidad del trabajo, la insu -
ficiencia de las fuentes de eﬁpleo y la equitativa distribu-~
cién de tierras, que serfan a su vez adecuadamente trabaja =

das por personas capacitadas para ello". (10).

La Seguridad Social es un sistema gue comprende el
conjunto de disposiciones relativas a la proteccibn de una o
varias categorias de personas contra una o varias contingen-
cias, asf "El Convenio nfimerc 102 que se refiere a la norma-
minima de la Seguridad Social, establecida por la Organiza -
cién Internacional del Trabajo, establece los siguientes nue

ve grupos:

1.~ Atenciln Médica.

(3] Sirey F. Netter. "La Seguridad Social y sus Principlos" 1976. IMSS,
Pag: 1B

{10} Corts Grao F. "La Doctrina Social de Luis Vives.Estuvdios de Historia
Social de Espafa". Edit. De los Pios. Madrid. 195!



2.- Indemnizacién por enfermedéd;

3.- Prestaciones por desempleo;

4.~ Prestacicnes por vejez;

5.- Prestaciones por accidentes de trabajo 'y ehfe_{ ‘
medadvprofesional; ' '

6.~ Prestaciones familiares;

7.- Prestaciones por maternidad;

8.- Prestaciones de invalidez;

9.- Prestaciones de sobrevivientes™. :(11).:

La Seguridad Social tiene por objeto crear en bene-
ficio de todas las personas y sobre todo de los trabajadores,
un conjunto de garantfas contra ciertas contingencias que pue
den reducir o suprimir su actividad, o bien imponerles gastos
suplementarios. Como dice Juan José Etala: "El objeto de la -
Seguridad Social, su afinidad, su meta, es la proteccién del-
hombre contra las contingencias y riesgos que individual o co

lectlvamente sean merecedores de protecci6n social".

"Fundamentalmente los objetivos de la Seguridad So-

cial son:

1.- LA COBERTURA.- total o parcial de los gastos, o
de la reparaci6n de las consecuencias que trae consigo la rea
lizaci6bn de las contingencias previstas, en la medida en que

éstas tienen como la alteracién del nivel de vida de los indi
viduos.

(11) F.letter. "La Sequridad Social y sus Principios" 1982, Edit.IMSS p.13



2,- LA PREVENSIbN Para evxtar la aparicién de con
tingencias que pueden traer consxgo dafios £fsicos o econémi -

cos a las personas,

3.~ LA ADAPTACION.~ Que resulta cuando no se puede-
evitar que se alteres la capacidad de ganancia de un indivi -
duo, conviene proporcionarle los medios para encontrar una ac
‘tividad compatible con su estado fisico y su capacidad inte -

lectual,
En términos generales, la Seguridad Social es obje-~

to de un conjunto de disposiciones legislativas o reglamenta-‘
rias que definen los derechos de las personas protegidas y -
las obligaciones de las mismas, de las empresas y colectivida
des que participan en el funcionamiento de las instituciones!

(12).

De acuerdo a lo anterior, se nos propone un gran -
objetivo guiado a la Seguridad Social; se trata de combatir -
los grandes flagelos que atacan a la humanidad; el hambre, la
enfermedad, la ignorancia, el desempleo, el déficit habitacio
nal, al lado de todos estos presupuestos bdsicos, se requiere
también procurar bienestar cultural y recreacional, sin los-
cuales no serfa completo el desarrollo integral del hombre, -

por lo tanto el Estado se obliga a proporcionar trabajo o sub

P

(12) b, Cit. ofg., 14



11.

sidio en efectivo a personas desocupadas, asf como educacifn
a la nifiez y a la juventud en su totalidad; retiro, pensibn,
a los ancianos, sin distinci6n, asistencia social a quien la
necesita y el comp}emento del salario suficiente a las fami~
lias de numerosa prole, distracciones culturales y artisti ~
cas al pGblico en general; y habitaciones comodas e¢ higifni-~
cas para todo el mundo, pero los actos de los Estados son 1i
mitados, entre otras cosas porgue sus gobiernos también son
limitados, ya que estos solamente perciben una parte de la -~
produccifn nacional que se genera por medio de los impuestos
y en cambio enormes sumas de dinero van a formar parte de~
un cierto nmero de fortunas privadas, pero a pesar de ésto,
el Estado trata de proporcionar ayuda a las clases econdmica

mente débiles.



c) PRINCIPIOS' DE LA SEGURIDAD SOCIAL)

LS Seguridad éocial considerada como Derecho Social
tiene como fundamentos rectores al hombre, la integracibén so-
cial y la justicia social, aplicables tanto nacionalmente, co
mo supernacionalmente, debe senalarse también la tendencia a
la publicidad y universalidad y muchas veces corresponde a mo
vimientos sociales perfectamente caracterizados, es decir que
no conoce un solo individuo, sino varios grupos, como son: -
Patrones y Trabajadores; Obreros y Empleados; Campesinos, Jo-
venes o Adultos, Ancianos, Enfermos y necesitados. Es un Ders'
cho igualador de los naturales desiguales y nivelador de las-
desproporciones que existen entre las personas, en donde la -
igualdad deja de ser un punto dé partida del derecho, para -

convertirse en meta o aspiracién del orden jurfdico.

La Seguridad Social se basa en varios principios, =
de los cuales, algunos autores han sefalado como principales-

los siguientes:
PRINCIPIOS GENERICOS

1.~ SOLIDARIDAD.~ La cual queda a cargo de aquellas
personas que tienen capacidad de colaborar y estos son los jo
venes y los adultos gue estan en condiciones aptas para el -

trabajo, ya que pueden contribuir con su esfuerzo a las nece-



13.
sidades, no solo propias, sino de aquellas personas que por
inmadurez, fatiga, enfermedad o incapacidad, no pueden per-
tenecer al grupo de personas productivas, como son por ejem
plo: los nifios y los ancianos y por lo mismo necesitan ayu-

da.

La solidaridad debe ser voluntaria y digna, y -~
quienes la organicen no deben convertirla en una carga impo
sitiva, por lo cual Sir William Beverdige expresa: "Al orga
nizar la Seguridad Social, el Estado no debe ahogar las inji
ciativas, ni limitar las oportunidades, ni cortar las res -
ponsabilidades individuales, debe dejar lugar y estimulo a
la accién voluntaria de cada individuo para proveer un mini
mo de unidad social". Pero es conveniente que la carga eco-
némica sea extensiva, abandonando la contraprestacién indi-

vidualista propia de los segqurus privados.

2.~ SUBSIDIARIEDAD.- ésta se refiere a que cada -
individuo, debe, hasta donde sea posible, procurarse los me-
dios necesarios para su manutencibn y la de su familia; in -
cluso las contingencias que se le presenten a un individuo o
a un miembro de su familia, el mismo las debe superar hasta-
donde sea posible; y cuando para ello exista imposibilidad o

insuficiencia, subsidiariamente se debe acudir al apoyo de -
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la Sequridad Social. Al respecto, el Dr. Renfigio Ordofiez -
opina que: "no.lo esperemos todo del Estado en soluciones pa
ternalistas, encaremos las soluciones en su sentido solida -

rio". {13},

3.- UNIDAD DE GESTION.- con respecto a éste princi
pio el Dr. Renfigio Ordofiez nos dice: "la politica de seguri
dad es una, que contiene muchos factores, que no haya gastos
superfluos, que no exista duplicidad de servicios. Esta uni
dad de gestibn puede realizarse a través de un sblo organis-
mo o de varios, pero coordinados, cuando estos varios cuplen
con el otorgamiento de prestaciones en el campo de la Sequri
dad Social. De manera que el principio de unidad implica - -

coordinacibén en todos los entes gestores". (14).

Para quz pueda funcionar bien esa unidad de gestifn
o autogestibén, debe estar vigilada en su organizacibn y en
su administracibn, por el Estado, pues este es el principal=-

rector de la Seguridad Social.

PRINCIPIOS TECNICOS

4,- UNIVERSALIDAD.- &ste principio lo podemos en -

tender de dos maneras:

173) Perez Lenero. Fundamentos de la Sequridad Social®, radrid. 1956
pag: 4 .
{14) b. cit. plqg: 58



15,
X -a): Sentido Subjetivo.- Es cuando la Seguridad So -
cial no limita su campo de accién a una clase determinada de
personas, sino que exticnde su cobertura a todos los indivi-

- duos ‘que sistemdtica o eventualmente necesitan de ella.

b) En Sentido Objetivo.~ Es cuando cubre en lo po
sible toda necesidad, riesgo o contingencia que se le pueda-
presentar a una persona desde antes de su nacimiento hasta -

que se muere.

5.- INTEGRIDAD.- esta consiste en el aseguramiento
de la mayor cantidad de poblacibn", para algunos autores ~ -
existe Seqguridad Social auténtica, cuando estan cubiertas -
por lo menos las necesidades y contingencias m8s comunes, al
respecto Marti Bufill dice que el principioc de Seguridad So-
cial: "es aquel por el cual se debe dar a las personas prote
gidas por los Seguros Sociales todo lo necesario para lograr

la cobertura de los infortunios y necesidades sociales”. (15)

Juan José Etala dice que la integridad: consiste -
en la orientacidén hacia el amparo de todas las contingencias

sociales”., (16).

6.- IGUALDAD.- quiere decir que no importa la -

cuantfa con la que una persona o grupo determinado colabore-

(15)"Presente y Futura de 1a Seouridad Social? ladrid. 1964
{16} "Derecho de la Seguridad Social “. Buenos Aires, 1966
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en la finaciacibn de la Seguridad Social, al contrario, se
debe buscar que los recursos y servicios existentes sean re
partidos de manera proporcional, segfin la necesidad a aten-
der; esto es, que debe haber uniformidad de criterios en -
cuanto a obligaciones y derechos que atafien a toda persona,
sin distingo de edad, sexo, raza, clase social, religiosa o
politica, o posicién econfmica, es decir, a iguales necesi-

dades, igual atencién,

También consideramos importantes los principios -,
que se scfialaron en la VI Reunién de la Conferencia Interna
cional que se celebrb el 14 de septiembre de 1960 en la Ciu
dad de México y que concreto sus principios, el 27 del mis-
mo mes y afno, en esta confirma con honda rafz filoséfica y
jurfdica, propia de su esfera de accibn y competencia de -

las instituciones, que la Sequridad Social implica:

1.- Garantizar que cada ser humano contar& con -~
los medios suficlentes para satisfacer sus necesidades en =~

un nivel adecuado a la misma dignidad humana.

2.~ Permitir el disfrute de los bienes materiales,
culturales y sociales que la civilizacibn ha creado para be

neficio del hombre.
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3.~ Enseflar que nada se consigue sin el esfuerzo -
propio y que es antisocial la falta de cumplimiento de los -
debé;es y obligaciones que justifican el no goce de las ga -

rantfas -y de derechos.

4.- Establecer las condiciones necesarias para que
cada persona 'y cada'pueblo pueda vivir sin temor, sin amena-

~'zas-y sin recelo.

" 5.~ Permitir que cada hombre pueda perfeccionar su-
propia capacidad, el rendimiento de sus esfuerzos, la utili-
dad de sus tareas, para obtener un sano bienestar en benefi-

cio de su familia, de su comunidad y de su nacibn.

6.- Fortalecer el ejercicio real de las libertades,
mediante un programa sistemitico en contra de la miseria, de

la ignorancia, la insalubridad y del desamparo.

7.- Dar facilidades para que las grandes mayorfas -
disfruten de una sana alimentacibn, de una habitacién digna-

y de un bienestar seguro.

8.~ Crar las condiciones indispensables para estimu
larla solidariamente entre los hombres y entre los pueblos a

fin de convertirla en el instrumento mis eficas de Seguridad
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Social.

9.~ Advertir que la prosperidad debe ser indivisi -
ble, comunmente compartida como inico medio de vigorizar la
ciencia polftica, la democracia econbémica y el disfrute de -

la Seguridad Social.

10.- Contribuir para que la distribucién del ingreso
nacional sea cada vez mis equitativa, seqgGn la capacidad de
las personas, su responsabilidad individual y social, y su -

aportaci6n al bienestar colectivo, para que su redistribucibn-

se realice inspirada en la satisfaccifn general.

11.- Promover el constante ascenso de los niveles de
vida de la poblacién,la consolidacién del patrimonio econbmi—

co, social y cultural de cada pueblo.

12,- Asegurar a cada persona la oportunidad de un si
tio en el campo de la produccién, con la retribucién adecuada

a sus necesidades.

13.~ Auspiciar y promover el conocimiento y gqoce de

los valores culturales de una recreacibn.
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14,- Constituir un amparo eficaz contra los -~
riesges, promoviendolos en la medida de lo posible y luchar-
con los mejores recursos contra la enfermedad, la invalidez,
el desempleo y el subempleo, proteger la maternidad, el esta
do familiar, el cirso de 1a vejez y las necesidades creadas=

por la muerte.

ciones familiares y sociales en favor del progre

munidad de que forme parte.

16.- Estimular la conciencia de cooperacibn, -
de ayuda mutua, de solidaridad para las tareas que exige el
desarrollo de las comunidades, de los pueblos y enfatizar la
accibn para transformar la vida del campo, procurando hacer-
la vida del campesino méds renumerado, en las contingencias -

de trabajo, de la vejez y de la muerte.

17.- Ampliar en la medida que lo permitan las-
circunstancias polfticas, econbmicas y jurfdicas, el radio -
de accibén de los seguros sociales hacia una concepcifn inte-
gral de la seguridad social, que permita avances constantes~
a un fortalecimiento de la justicia social, destino Gltimo -

de esta declaracién". (17).

(17) Fernaud L. "Sibsecretaria de la Seguridad Social a Prucha de Deprecia
ciones tonetarias”. Revista Internacional del Trabajo" Ginebra,Agosto, 1950
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De acuerdo con todo lo anterior observamos que la- -

seguridad Social se desarrolla en funcibn del movimiento de

ideas que se conjugan con la funcifn de la estructura“social,'
la democracia y las condiciones econémicas de cada individuo-:

o nacién.

Por otro lado consideramos que la Seguridad Social -
como ya hemos apuntado, es un derecho que tenemos.los humanos
por vivir en Sociedad que consiste no nada m&s en un Seguro -
Social, sino en todos los aspectos de la vida humana desde -~

que se nace, se desarrolla y se muere.
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CAPITULO II

EL . SEGURO ~ SOCIAL EN MEXICO

"La legislacién sobre Seguridad Social se inicié con
la Ley sobre accidentes de trabajo, misma que fué expedida en
',1964 enrel Estado de México, y otré sobre el descanso obliga-
torio y los salarios que aparecieron en septiembre y octubre-
de 1914 en el Estado de Jalisco. En 1915 el Gobernador de Hi-
dalgo, Nicolds Flores, promulgd una Ley sobre accidentes de -
traEajo, que parece ser el antecedente directo de la Ley del
Sequros Social Vigente®. (1), a pesar de que estas leyes se -
preocupaban por el bienestar del trabajador, no vefan més ha-
lla de los accidentes de trabajo o del descanso del mismo tra
bajador, aunado al hecho de que éstas Leyes solo tenian apli-
cabilidad en los Estados donde fueron promulgadas; y no fué -~
sino hasta el 9 de diciembre de 1921 cuando el Presidente de
la Repfiblica, General Alvaro Obregén, preseﬂt& al Congreso de
la Unibn, la Primera Ley sobre el Segurc Social, la cual te -
nia como pretencibn crear un seguro de riesgos de accidentes-
de trabajo, vejez y muerte. Como vemos esta Ley abarca ya los
sequros de vejez y muerte, materias que no habfan sido toca -
das por las Leyes anteriores, aparte de que &sta Ley se apli-
carfa a todc el Territorio Nacional y no solo a un Estado o

Territorio.

(1) Lombera Pallares Enrique., "La Seguridad Social en el Proceso de Carbio
Internacional, 1978, IISS, Pdg: 62 .
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En 1925 se elabora un proyecto de Ley Peglamentaria
del Artfculo 123 Constitucional, en donde se ordena que 1los
patrones deben garantizar la atenci6n médica y el pago de -
las indemnizaciones y enfermedades profesionales, calculando
las que se pueden acontecer durante un afio y depositando en
forma y lugares sefialados por el Ejecutivo Federal, la canti

dad sefialada por é&ste.

En el afio de 1929, el Lic, Emilio Portes Gil, Presi
dente de la Rep@iblica, someti6 a la consideraci6n del Congre
so de la Unién el C6digo Federal del Trabajo, que instituia-
el Seguro Voluntario, previniendo que los patrones podrfan -
sustituir las obligaciones referentes a los riesgos de carédc
ter profesional, con el Seguro de hecho a su costa en cabeza
del trabajador, constitufda en alguna Sociedad de Sequros de
bidamente autorizadas, que funcionan conforme a las Leyes de
la materia. El 6 de Septiembre del mismo afio, la Constitu -
cifn Polftica es reformada en su fraccién XXIX del Articulo-

123, gquedando en los siguientes términos:

“Se considera de utilidad pGblica la Ley del Sequro
Social, y ella comprender8 Seguro de invalidez, de vida, de
cesasibn involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidea
tes de trabajo y otros con fines anflogos", (2) en ésta frac
cién podemos apreciar que ya el Seguro Social es de carfcter

obligatorio y no potestaivo, es decir, que los patrones tie-

{2) Constitucidn Politica de los Estados Unidos lexicanos.
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nen la obligacién de dar Sequro Social a sus trabajadores ‘y

éstos no pueden renunciar a ese derecho.

El Presidente de la Repfiblica, Géneral Lézaroycérdg
nas, en 1938 envié al Congreso de la Unién un proyecto de.Se
guros Sociales, gue amparaba los riesgos de enfermedades no-
profesionales, accidentes de trabajo, maternidad, vejez, in-~
validez y desocupacibn involuntaria, en el mismo se proponfa
la creacién de el Instituo Nacional de Seguros Sociales, en
el cual estarfan representados los obreros y patrones y las
cuotas para el sostenimiento de la Institucibén, serfan apor—.

tadas por los patrones y el mismo Poder Ejecutivo Federal.

En al afio de 1934, se llev6 a cabo el Primer Congre
so Mexicano de Derecho Industrial, en el cual se propusieron
las bases fundamentales de una futura legislacién sobre Segu
ridad Social, que protegfa al trabajador y sus familiares en
los casos de enfermedad general y maternidad, cesantia, inva
lidez, muerte y ayuda educacional. El Instituto ser& aut6no-
mo y sus fondos se recaudarfan con las aportaciones de los -
tres sectores, cuyos representantes se encargarfan de la ad-

ministracién del Instituto.

"En 1914, se present6 ante la Organizacibn Interna-

cional del Trabajo y ante la Conferencia Internacional de Se
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guridad Social, celebrada en Santiago cde Chile, un proyecto-
de Ley llamado Garcfa Téllez, que se calificé de completo, -
extenso y moderado por las concepciones en gue se baso y por
que su campo de aplicacifn se extendfa potencialmente al con
junto de trabajadores independientes, sin mirar a profesifn-
y salario" (3}, "este proyecto fu€ transformado en Ley y -
publicada en el Diario Oficial el 19 de Eneroc de 1943, implan
tando los Seguros Obligatorios, en cumplimiento del Articulo

Segundo de la Ley.

El 15 de Mayo de 1943 se publicS en decreto del Po~
der Ejecutivo Federal, que a partir del primero de enero de
1944, es el Distrito Federal, el primero en afiliar a las em
presas y trabajadores sujetos a la obligaci6n de asegurarse,
con ajuste a las prescripciones del Reglamento de inscripcién'.

(4).

Como vemos el patr&n tiene la obligacibn de afiliar
a sus trabajadores, no solo en el Distrito Federal, sino aque
ahora es en todo el Territorio Nacional y el trabajador no -

puede renunciar a ese derecho.

(3) Olivera Toro, Jorge. "lanual de Derecho Administrative, UNAN, 1967 pag: 120
(4) Olivera Toro Jorge. b. cit. pag: 191
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a) FEGIMEN  OBLIGATORIO

La Ley del Seguro Social en vigor.a partir del pri-
mero de diciembre de 1973, distingue dos tipos de Seguros: -
EL Obligatorio y El Voluntario, en éste inciso, analizaremos

el REgimen Obligatorio.

"La Obligatorjedad se refleja tanto en la inscrip -
cibn come en el pago de cuotas. El artfculo 19 dispone que -
los patrones estan obligados a registrarse e inscribir a sus
trabajadores en el IMSS (Instituto Nacional de Seguridad So-~
cial), en un plazo no mayor de cinco dfas, as{ como a ente -
rar el importe de las cuotas Obrero - Patronales y la omisibn
en el cumplimiento de esta obligacién puede hacerles objeto

de sanciones y responsabilidades.

Este régimen es de aplicacibn Nacional, pero se im-
planta por Municipios mediante acuerdos del H. Consejo T&cni
co del IMSS; o por Decretos Presidenciales, conforme lo per-
mitan las particulares condiciones sociales y econfmicas de-

las distintas regiones". {5).

Son sujetos de aseguramiento del Régimen Ohligatorio:

a) Empleados.- Estas son las personas gue se encuen

(5) Boletin de Informacifn Juridica. IMSS.SEP - OCT. 1974



nalidad juridica o naturaleza. e
do éste, en virtud de alguna ley

de impuestos o derechos.

b). Miembros. de ébopefatl a [} os—miémbros de: so-

ciedades cooperativas de produceién y: de administraciones obre

ras y mixtas;

c) Ejidatarios y Pequefios Provietarios.- Es decir los
ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organi
zados en grupo solidario, sociedad local o unibn de crédito, -

comprendidos en la Ley de Crédito Agricola.

d) No Asalariados.- Estos son los trabajadores en in-
dustrias familiares y los independientes: como profesicnales,-
comerciantes en pequefio, artesanos y dem&s trabajadores no asa

lariados;

e) Los Ejidatarios y Comuneros organizados para apro-
vechamientos forestales, industriales y comerciales o en razbn

de fideicomisos;
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f) Los Ejidatarios, Comuneros y Pequefios Propietarios

‘que, para . la explotacibn de cualquier tipo de recursos, estén
sujetos a contratos, asociasiones, produccién, financiamiento,

y otro género similar a los anteriores;

g) Los Pequefios Propietarios con més de veinte hecté-
reas o su equivalente en otra clase de tierra, aln cuando es -

ten organizados crediticiamente;

h} Patrones Persona Fisica, con trabajadores asegura-.

dos, cuando no estén ya asegurados.

. Dentro del REgimen Obligatorio existen dos modalida -
des para que la persona que no esta asegurada o que lo estuvie
ron y por el rompimiento de la relacibén de trabajo, el patrén-
lo di6 de baja en el Seguro Social, disfrute o siga disfrutan-

do de los beneficios que le otorga la Institucibn, y estas mo-

dalidades son:

CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGIMEN OBLIGATORIOC
Esta modalidad se presenta, cuando un asegurado des -
pués de cotizar un minimo de 52 cotizaciones; causa baja en el
régimen que cotizo y desea segquir recibiendo los beneficios -

gue le otorga la Ley del Seguro Social, por lo que voluntaria-
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ta dentro del plazo de-doce me-

menté reingresao-ca

ses de habe::ééﬁ ado:baja,*

"_'Enfééta E?dalidad,‘los particulares gue estén de -
'aduerdo;‘§e afilian al Instituto en las condiciones legales,
este régimen,tiene una similitud con los sequros privados, -
porque requiere el concurso de voluntades para que tenga efi
cacia jurfdica; pero la tendencia es que todas estas perso -

nas puedan considerarse inclufidas en el Régimen Obligatorio.

"El nfimero de semanas necesario para continuar vo -
luntariamente en el Régimen Obligatorio, se reduce de 100 a
52 en beneficio de los ascgurados. Es conveniente hacer no -
tar que el asegurado en la rama de enfermedades generales o
maternidad o si cubre la invalidez, vejez, cesantia en edad-
avanzada y muerte, de optar por una de ellas y posteriormen-
te solicitar la otra, el Instituto generalmente no acepta, -
en virtud de que el Instituto Mexicano del Seqguro Social, en
su carficter de Institucién Aseguradora, no puede‘dejar el -
arbitrio de los asegurados el escoger uno u otro ramo del se
curo cuando ellos asi lo solicitan, porque estaria absorbien

do siniestros realizados". (6)

Otras de las modalidades gue encontramos en el Régimen -

Obligatorio es:

6) toreno Padilla Javier. "Hueva Ley del Seqguro Social, décima edicién.
Ed, Trillas, pag:124



INCORPO m{cI ONVOLUNTART

Esta modalxdad £

porar volu‘tarxam n

aindividual,

incluso:por las '~

su)etos asequ ados en esta modalidad cotizaran-

'pn grupos fi os y por periodos completos o en forma y térmji-

nos gue . se establezcan en el reglamento y decretos relativos,
aceptada la incorporacién, serdn aplicables las disposicio -
nes del Régimen Obligatorio del Seguro Social, con las salve

dades y modalidades gue establezca la Ley del Seguro Social.

56lo se perderd la calidad de asegurado si se dejan

de tener las caracter{sticas que criginaron el aseguramiento.

En cuanto a las cuotas obrero - patronales, en el rg
gimen obligatorio, el patrén tiene la obligaci6n de enterar-
las al Sequro Social y este pago se hara cada dos meses, es-
decir, el himestre serd el periodo de pago de cuotas y el -~

Instituto sera el que determine anualmente el nlmero de se-
manas que comprenda cada uno de los bimestres.
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B) REGIMEN = VOLUNTARIO

El Régimen Voluntario corresponde al capftulo VIII
del Tftulo Segundo de la Ley del Seguro Social que se refie
re a los sujetos del artfculo 13 de la misma Ley, y estos -
sol: No Asalariados, Campesinos, Patrones Persona Fisica vy
Trabajadores Domésticos, cuya incorporacién se deja como fa
cultad discrecional del Instituo, por lo que hace a plazos-
condiciones y modalidades., Asimismo, corresponde a los suje
tos de aseqguramiento decidir a su conveniencia, su inscrip-

cibn.

El Régimen Voluntario es el que regula las relacig
nes de seguro voluntario, que como su nombre lo indica, se
dan en forma expontanea y completamente convencional y com-
prende:

a) Seguros Facultativos;
b) Seguros Adicionales.

Los primeros, es decir los Seguros Facultativos, -
son aquellos que el Instituto podr& contratar individual o
colectivamente, para proporcionar prestaciones en especie -
protegidos por la Ley del Seguro Social, o bien para propor
cionar dichas prestaciones a personas no comprendidas en el

Régimen Obligatorio.

El artfculo 225 de la Ley del Seguro Social dice:~
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"La contratacibn de Seguros Facultatiyos se sujetar§

en todo-caso a las condiciones y cuotas que fije el Instituto.

Las cuotas relativas se reducirin en un cincuenta -
por ciento cuando se trate de hijos de asegurados en el Régi-
men Obligatorio, mayores de diecis&€is y menores de veintifin -
ahos, gue no realicen estudios en planteles del sistema educi

tivo nacional®, (7).

Como podemos apreciar "Los seguros facultativos per-
miten el aseguramiento de aquellas personas gue no estan ex -'
presamente comprendidas por ésta ley, o que pierden su carfc-
te de derechohabientes, como serfa el caso de hijos asequra -
dos que al llegar a la edad de veinticinco afios, dejan de ser

beneficiarios". (8).

Al respecto podemos afirmar, que es un seguro median
te el cual se reciben durante determinado tiempo, las presta-

ciones en especie del ramo de enfermedades y maternidad.

Pueden solicitar esta modalidad de Seguro, las siguien-

tes personas:

1,- Los Beneficiarios del asegurado en el régimen -~
obligatorio que no cumplen con los requisitos legales, y pue-

den ser:

(7) Ley del Seguro Social, 1984 Ed. Themis,
(8) toreno Padilla Javier. "Nueva Ley del Seguro Social"pDécima Edicifn.
Editorial: Trillas. pag: 124
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a) La Concubina que no tenga hijos del asegurado y -

que tenga mis de cinco afios de convivencia con el asegurado;

b) Los hijos del asequrado mayores de dieciséis aios,
que no estudien en planteles del sistera educativo nacional,-

ni esten incapacitadeos para trabajar:

c) Los padres que no dependan econémicamente del ase

gurado o aunque dependan, no vivan bajo el mismo techo.

2.- Los familiares del asegurado en el Régimen Obli-
gatorio, no protegidos por la Ley del Seguro Social, como pue
den ser: los hermanos, tfos, abuelos, nietos, primos, parien-

tes politicos.

3.- Las personas que no sean trabajadores asalaria -
dos, independientes, ni personas fisicas que no esten protegi
das por otros sistemas de Seguridad Social, ni sus familiares!

9).

La segunda modalidad del Régimen Voluntario, son los
Seguros Adicionales, a éstos, el Instituto, los podrd contra-
tar para satisfacer las prestaciones econfmicas pactadas en -

los Contratos Ley o Contrataos Colectivos de trabajo, que fue

79) Ley del Seguro Social, 1984 Editorial Themis.



34.
re superior a la misma naturaleza gue establece el Régimen -~

Obligatorio, las prestaciones que se otorgan en esta modali -
dad son las correspondientes a: Los Ramos de Seqguro de Riesgo
de Trabajo y de invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y

muerte.

En cuanto a la prima o cuota, el articulo 228 de la
Ley del Sequro Social, nos dice: "La prima, cuota, perfodos -
de pago y demds modalidades en la contratacién de los seguros
adicionales, ser@n convenidos por el Instituto con base en -~
las caracterfsticas de los riesgos y de las prestaciones pro-
tegidas, asi como en las valuaciones actuariales de los con =~

tratos correspondientes"., (10}.

Los Séguros Facultativos y Adicionales, se organizan
en seccifn especial, con contabilidad y administracifn de fon
dos, separacda de la correspondiente a los Seoguros Obligato --
rios; y el Instituto elabora un balance actuarial relativo a
estos sequros, individuales o de grupo, en los témminos y pla
2os fijados para la formulacién del balance actuarial de los

Seguros Obligatorios.

(10) . Cit.
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C) PRESTACIONES QUE OTORGA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL.
1)

En México, se da principal atencibn al problema de
la salud, sin descuidar los aspectos de tipo econbmico y so-
cial, es decir, que cubre las contingencias y proporciona -
los servicios que se especifican en cada régimen en particu-
lar, mediante prestaciones en dinero y en especie, en la for

ma y condiciones propuestas en la Ley del Seguro Social.

La Ley del Sequro Social otorga las siguientes pres

taciones econbmicas:

1) Subsidios por incapacidad temporal para el traba
jo, derivados de accidentes o enfermedades de trabajo, de en

fermedades no profesionales o por maternidad;

2) Pensiones por incapacidad permanente, a conse --

cuencia de accidentes o enfermedad de trabajo;

3) Pensiones con motivo de estado de invalidez, ve-
jez, cesantfa en edad avanzada o muerte del asegurado o pen-

sionado;
4) Asignaciones familiares.

5) Ayudas asistenciales;
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6) Finiq@?:o%ivr"
.M ?ﬁéeﬁéi;aciongg;

Q? A?Qﬂévéaréigast;s’de fuﬁeral;
Vg;iiiudé';;ra‘gastos de matr%moniq.

Entrando al estudio en particular de cada una de es-

tas prestaciones, tenemos gue:

1) LOS SUBSIDIOS.- Son las prestaciones que otorga -
el Instituto en forma inmediata‘o a corto plazo y se otorgan-
en los casos de accidentes y enfermedades de trabajo, enferme
dades no profesionales y maternidad y tienen como propbsito -
subsistir el ingreso temporalmente perdido por el asegurado a
efecto de que pueda atender las necesidades que tenga este y
su familia mientras permanece inactivo y asi evitar gque sufra

de problemas econémicos.

La funcién de &sta prestacibn, es la de proteger el
salario no percibido por el asegurado, la misma Ley del Segu-
ro Social, establece el pago de subsidios por riesgos de tra-
bajo en los casos de recaida con motivo del mismo accidente o

enfermedad de trabajo.
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2) PENSION POPR INCAPACIDAD PERMANENTE,- En éste caso
al declararse la incapacidad permanente, sea parcial o total,
se concederd al trabajador asegurado la pensibn que le corres
ponda, con carfcter provisional, por un perfodo de adaptacién

de dos afos.

Durante ese periodo en cualguier momento el Institu-
to podré ordenar y, por su parte, el trabajador asegurado ten
dré derecho a solicitar, la revisifn de la incapacidad con el

fin de modificar la cuantia de la pensién.

Transcurrido el perfodo de adaptacién, la pensibn se
considerard como definitiva y la revisién solo podrd hacerse-
una vez al afio, salvo que existieren prucbas de un cambio sus

tancial de las condiciones de la incapacidad.

3) PENSIONES CON MOTIVO DE INVALIDEZ, VEJEZ.- En la
Ley de 1973 se logran mejoras en cuanto a las prestaciones -
econfmicas a favor de los asequrados y de sus familiares de -
pendientes, sin elevar la cuota o prima de financiamiento que

sigue siendo desde 1943 del 6% de los salarios,

4) ASIGNACIONES FAMILIARCS Y AYUDAS ASISTENCIALES.-

Las pensiones de invalidez, vejez y cesantia en edad avanza-



38,
da se complementan y enriquecen con las asignaciones familia

res 'y ‘ayudas asistenciales.

Las primeras se conceden a los familiares dependien
tes del pensionado por lo que tales prestaciones se otorgan-
en razdn directa al nlmero de personas que constituyen el nf
cleo familiar, permitiendo as{ al pensionado conservar un ni

vel de vida, sino decoroso, por lo menos desahogado.

5) FINIQUITOS - Estos se conceden a las viudas que~
gozando de la pensibn respectiva contraen nuevas nupcias, a
los huerfanos que cumplan dieciséis afios, o bien al cumplir-
los veinticinco si estan estudiando, a los huerfanos gue go-
zan de pensifn permanente por econtrarse incapacitados fisi-
ca y mentalmente, cuando termina su incapacidad; y el pensio

nado que traslada su residencia permanente al extranjero.

6) AYUDAS PARMA GASTOS DE FUNERAL.- Esta se otorga-
en beneficio de los familiares del asegurado fallecido a cen

secuencia de un riesgo de trabajo.

7) AYUCA PARA GASTOS DE MATRIMONIO.- En éstas "se-
conservan los mismos niveles determinados por la Ley anterior

por considerarse adecuados para la funcién que tienen encomen
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dada, ya que su elevaci6n podrfa traducirse en gastos super-
fluos y no.en atencién de las cargas econbmicas adecuadas -

que con motivo del matrimonio tienen los asegurados" (11).

El artfculo 161 de la Ley nos dice que: "La cuantia
de la ayuda para gastos de matrimonio que otorgue el Institu
to al ascgurado, serd igual al veinticinco por ciento de la-
anualidad de la pensifn de invalidez a que tuviera derecho -
el contrayente en la fecha de la celebracién, sin que pueda-

exceder de la cantidad de § 6,000.00 ", (12).

Las Prestaciones en especie son:

a) Asistencia médica, quirlrgica y farmac&utica;
b) Servicios de Hospitalizacidn;

c) Aparato de prétesis y ortopedia;

d) Rehabilitacién;

e) Asistencia Obstétrica;

f) Ayuda en especie por seis meses para lactancia:

g} Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe serd sehala-

do por el Consejo Técnico.

h

Servicios de guarderia para hijos de asegurados;

i) Ambulancias.

Después de haber analizado las prestaciones que otor
ga la Ley del Seguro Social, continuaremos con el estudio de

los seguros gue cubren los régimenes en forma general,iniciando

(11}, Boletin de Informacion Juridica. IMS. marzo - abril, 1974
{12) Ley del Seguro Social, 1984 . Editorial: Themis
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con los del Régimen Obligatorio,

El Régimen Obligatorio comprende. los Seguros de:

A) RIESGOS DE. TRABAJO.- En‘éste caso: la Ley nos mar-
ca la diferencia que existe entre riesgo, accidente Y ehfermg

dad de trabajo.

"PIESGO . DE TRABAJO.- Son los accidentes y enfermeda
des.a que estan expuestos los trabajadores en ejercicio o con

motivo del un trabajo. (art. 48 de la Ley del Seguro Social).

ACCIDENTE DE TRABAJO.- Se considera Accidente de Tra
bajo, toda lesién orgénica o perturbacién funcional, inmedia-
ta o posterior, o la muerte proﬁucida repentinamente en ejer-
cicio, o con motive del trabajo, cualguiera gue sea el lugar-

y el tiempo en que se preste.

También se considerard Accidente de Trabajo el que -~
se produzca al trasladarse el trabajador directamente de su -

domicilio al lugar del trabajo, o de éste a aguél. (art. 49).

Con lo anterior, podemos apreciar cue la Ley trata -
de proteger al méximo al trabajador, puesto que no lo proteje
dentro de su centro de trabajo, sino que incluso, fuera de €1,
siempre y cuando sea en el trayecto centro de trabajo - domi-

cilio; o domicilio - centro de trabajo.
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ENFERMEDAD PROFESIONAL,~ Es todo estado patolégico -

derivado de la accifn continuada de una causa que tenga ori -
gen o motivo en el trabajo, o en el medic en gue el trabaja -
dor se vea obligado-a prestar sus servicios . En todo caso -
serén enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley Fede-

ral del Trabajo. {art. 50).

Los riesgos de trabajo pueden producir:

1) INCAPACIDAD TEMPORAL.- Que es la pércida de apti-
tudes o facultades que imposibiliten a una persona parcial o

totalmente para desempefiar su trabajo por alglin tiempo.

2) INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL.- Que es la dismi-

nucibn de facultades o aptitudes de una persona para trabajar,

3} INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL.- Es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilitan pa

~ra desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida,

4) MUERTE.- Es la cesacibn de la vida". {13).

B) ENFERMEDADES Y MATERNIDAD.

ENFERMEDAD NO PROFESIONAL.- Este seguro procede cuan

do la enfermedad no deriva de un riesgo de trabajo, también-

{13) ¢bra Citada.
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se le denomina enfermedad general y protege al asegurado'y.a
las personas que dependen econfmicamente del propio asegura-

do.

El subsidio o prestacibén econbmica se pagard al ase
gurado ‘a partir del cuarto dfa de inicio de la incapacidad,-
ﬁientras ésta subsista y hasta el término de cincuenta y dos
semanas de existir la incapacidad previo dictémen médico del
Instituto, podrd prorrogarse hasta por veintiséis semanas -
més, este subsidio equivale al sesenta por ciento del sala -
rioc base de cotizacibn, el cual se pagar& semanalmente, y se.
otorgard siempre y cuando el asegurado haya cubierto cuatro-
cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfer-

medad.

SEGURO DE MATERNIDAD.- El disfrute de las prestacig
nes ce maternidad, se iniciarin a partir de que el Instituto
certifique el estado de embarazo y fecha probable del parto,

lo que servira de base para el c6mputo del subsidio,

La asegurada, durante el embarazo y el puerperio -
tendr8 derecho a un subsidio en dinero igual al cien por - -
ciento del salario base de cotizacibn, el que recibird duran
te cuarenta y dos dfas anteriores al parto y cuarenta y dos-

dias posteriores, que se pagar&n semanalmente.
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Para tener derecho a este seguro, es.necesario que’-

la asegurada haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones-
semanales en un perfodo de doce meses anteriores a la fecha -

en que debiera comenzar el pago de subsidio.

© INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y - -
MUERTE.- Para.obtener los beneficios de éste grupo es necesa-

rio acredite el bago de cientocincuenta semanas de cotizacibn.

Continuando con éste Seguro, vererios lo que entende-

“mos por:

INVALIDEZ.- Se considera invAilido al asequrado cue a
consecuencia de una enfermedad no profesional ve disminuida -
su capacidad de ganancia de tal manera que se encuentre inca-
pacitado para procurarse mediante un trabajo proporcionado a

su capacidad, formacién profesional y ocupacién anterior, una

renumeracién superior al cincuenta por ciento de la renumera-
cibn habitual que en la misma regibn reciba un trabajador sa-

no, de semejante capacidad, categorfa y formacién profesional.

El Seguro de Vejez, tiene por objeto otorgar a los -
asegurados los medios de subsistencia, ya aue debido a su - -

avanzada edad no pueden sequir trabajando y por lo mismo no -
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pueden obtener ingresos por ellds mismos.

CESANTIA,- El Sequro de Cesantfa en edad avanzada
protége;al aseéuradébque después de los sesenta afios quede -

~;priVadq'de'tfaﬁajos'reﬁumerados.

MUERTE.- A la muerte del asegurado o pensionado,-
la viuda y los hijos tienen derecho a las pensiones gque sefa
la la Ley del Seguro Social y gue son respectivamente, del -~
50% y 20% de la pensibn que hubiese estade disfrutando el je.
fe de familia o de al que le hubiese correspondido en cado -
de haberse declarado en estado de invalidez, pero para tener
derecho a éste seguro es necesario que el asegurado haya co-

tizado ciento cincuenta semanas.

En cuanto al seguro de vejez, es necesario, para-
tener derecho al mismo que el asegurado tenga sesenta y cin-
co afios de edad y tener acreditadas un minime de quinientas-
cotizaciones semanales y se otorga s6lo a solicitud expresa-

del asegurado.

D) GUARDERIAS PARA HIJOS DC ASEGURADAS.- El artz
culo 184 de la Ley del Seguro Social nos dice gue: "El ramo-
del seguro de guarderfas para hijos de asequradas cubre el -

riesgo de la mujer trabajadora de no poder proporcionar cui-



dados maternales durahte su jornada’ de:tra
en la primera infancia, mediante el otorga

taciones establecidas cn este‘capitplp

"Los servicios de guarderias iﬁfantileé,inclhirén

iel aseo, la alimentacién, el cuidado de lé”silﬁd,ria educa -
ciéh y la recreacibn de los hijos de.las trabajadotas asegu=-
radas. Serén proporcionados por el Instituto Mexicano del Se
gure Social en los términos de las disposiciones que’'al efec

to expida el Consejo Técnico.

En el Régimen Voluntario, 's6lo ‘se otorgar§ el ra-

mo de seguro de enfermedad y maternidad.

Consideramos que si las prestaciones que otorga -
la Ley del Seguro Social a los trabajadores, a pesar de que-
son muy completas, en cuanto a especies y dinero se refiere,
al Instituto le falta capacidad para atender a la gran canti
dad de derechohabientes que solicitan los servicios que pres
ta la misma Institucién, debido a gue son pocos los médicos=~

que laboran en la misma.

Por otro lado, las prestaciones a que nos referi
mos, en su mayorfa, no se otorgan inmediatamente sino que el

derechohabiente tiene que hacer un sinnQmero de trémites para

poder ohtenerlas.



¢ A P.I'T U L.O- IIL
"EL  SEGURO SOCIAL ¥ EL CAMPESINO."
a) LA INCORPORACION DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL EN EL CAMPO,

b) LA OBLIGATORIEDAD DE LA AFILIACION DEL TRABAJADOR DEL CPAMPO.

C} PRESTACIONES QUE SE OTORGAN AL TRABAJADOR DEL CAMPO.



47.

C A P-I T U-L O IIT

. EL:. SEGURO SOCIAL .Y EL CPMPESINO .
a) LA INCORPORACIdN DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL EN EL CAMPO.

Para entrar al estudio de este inciso, vamos a se-
fialar primeramente como es que no solo en México ha sido y si
gue siendo un problema la incorporacién del Seguro Social en

el Campo.

Por ejemplo: "En 1961 el profesor Vacher de la Fa-
cultad de Medicina en Tours (Francia) fundé, anexo a ese cen-
tro, el Instituto Nacional de Medicina Agrfcola con la misibén
de ensefiar los problemas de prevensibn, higiene y medicina -
del trabajo en la agricultura; y a efecto de ir extendiendo -
su accibn internacional organizé en dicha poblaci6n, el I Con

greso de Medicina Agricola". (1).

En CHINA.- "Los granjeros reciben cuidados médicos
gratuitos, si bien pagan un "yuan", equivalente a unas 21.60
pesetas al ano con destino a la comuna del Pueblo a la cual -
pertenecen, Las aportaciones en material y medicamentos las -

realiza el Gobierno Central.

(1) Lecturas en tateria de Seguridad Social,IlSS, pag : 237 1982
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- Las Clinicas de Salud PGblica son regularmente vi
sitadas por equipc de doctores y enfermeras, procedentes de

los hospitales de las grandes ciudades", (2),

Como podemos apreciar, la implantacidn de los sec
tores de salud en el campo, es el resultado de la evolucibn-
de los pueblos, en los que la tendencia es el beneficio y me

joramiento de las clases pobres.

Ahora bien, "durante muchos afos los campesinos -
mexicanos eran atendidos en sus problemas de enfermedad por-
los llamados médicos de asistencia p@blica domiciliaria, de-
pendientes de la beneficiencialmunicipal. Aguellos que posefan
bienes (pequefios propietarios que trabajaban en su propia -
granjal eran asistidos por los médicos rurales (a veces los
mismos que atendian a los no propietarios) pagando ellos los

honorarios tanto del médico, como de la medicacibn”,

En muchos lugares se establecil un sistema de igua
las entre granjeros y médicos por medio del cual los prime -
ros abonarian a los sequndos una cantidad fija mensual con -
lo gue tenfan cubiertas sus necesidades de asistencla en ca-

so de enfermedad". (3).

A pesar de todo lo expuesto anteriormente, considg

(2} tbra Citada. pag: 237
(3} obra citada, pag. 249
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ramos que no' todos los campesinos podfan disponer de éstos -
se;viéiosiméaibés;bbien por lo alejado de sus tierras o bien-

'pdf falﬁa‘de céﬁbqimientos de éstos servicios, porgue no era-
ﬁnJ;efiiéibjp;éétqdo por-el Instituto del Estade, como actual

mente ‘1o es el IMSS.

VVComo vemos la implantacién de Instituciones de Sa-
lud, n; eso ha sido s6lo problema de nuestro pais, sino de-
todos los paises y es por eso que Organismos Internacionales-
se hayan ocupado de é&ste tema:; como por ejemplo la Organiza -
ci6n Internacional del Trabajo, la que por nuchos afios ha te-
nido por misién el mejoramiento de las condiciones de trabajo
de los sectores industriales, aungue cabe senialar, gque inclu-
so ha efectuado estudios y tomado resoluciones relacionadas -
con las condiciones econfmicas, sociales y profesionales del

trabajador agrfcola,

En Septiembre de 1942 se celebra en Santiago de -
_ Chile, la Primera Conferencia Intramericana de Seguros Socia-

les, en la que se acuerda:

"1.- Que es urgente establecer la aplicacién del -
Seguro Social a los trabajadores agrfcolas, a los servidores-
domésticos y a los trabajadores independientes, a fin de pro-

tegerlos en su integridad biflogica y econbnica,
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. 2.~ Que esta ampliacifn debe contener también, a -

los que sin tener el carScter de asalariados intervienen en -
faenas agricblas y no obtienen ingresos suficientes para aten

der su propla seguridad.

3.~ Que las medidas de prevencibn social deben ser
- acompaiadas de mayores posibilidades de mejoramiento econbmi~

co, de desarrollo cultural y sancamiento ambiental”, (4).

Para el afio de 1952, se celebra en México la Cuar-
ta Conferencia Interamericana de Sequridad Social y en la Re~
solucibén 42 se dictaron varios principios sobre la extencibn~
del Seguroc Social a los trabajadores del campo, estos princi~

pios son:

“a) Que con objeto de mejorar las condiciones de -
vida y de trabajo del campesino y de la poblacifn rural, adop
ten medidas de Seguridad Social de orden educativo, sanitario
y econbmico, encausando las actividades del Estado y les par-

ticulares hacia tales fines;

b} Que nutra las medidas de Seguridacd Social, cu-
ya adopcidn es aconsejable, se proceda a implantar el Seguro-
Social en beneficio de los trabajadores del campo; procurando
que su extensién se ajuste a las condiciones demogrificas, so

ciales y econdmicas de cada pals;

(41 "“Sequro Social en texico™. IMSS,1343 pag: 53
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c} Que la aplicacibn del Seguro Social en favor de

los trabajadores del campo, responda a estudios previos, desa
rrollé&ndose en forma escalonada y coadyu ando a su proteccibn

integral;

d) Que el primer paso en la aplicaci6n del Seguro-
Social. al campo lo constituya, preferentemente, la proteccifn

de los riesgos de enfermedad y maternidad.

e) Que la financiacién del Seguro Social aplicada-
al campo,se establece a base de contribuci6bn de los diversos-
elementos interesados en la poblacibn agrfcola, incluyéndose-

en el grado que sea necesario, la participacién estatal;

f) Que de acuerdo con los principios de solidari -
dad, el Seguro Social aplicado al campo, forme una unidad fi-
nanciera, técnica y administrativa con el Seguro Social de

los trabajadores urbanos;

g) Que dentro de las funciones posibles del Seguro
Social aplicado al campo, se considere de capital importancia
lafunci6n preventiva y que se centralice el control de las ac
tividades del Seguro y se descentralice la aplicacién de sus

funciones;
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h} Sin perjuicio de las recomendaciones anteriores
acerca de la extensién del Seguro Social a los trabajadores-
del campo. 1os palses americanos podrén usar otros sitemas -
para la proteccién de los trabajadores agricolas, procurando
ajustarlos a los principios que expidan las recomendaciones®

{5).

De acuerdo a lo anterior y a pesar de que en 1942,
se acordd por primera vez la implantacidén del Seguro SOcial-
en el campo, en México, "La Seguridad Social, tuvo siempre -
contacto con el campesino, con el reglamento del 27 de agos-
to de 1954,que comprendid a todos aquellos trabajadores que-
realizaban actividades rurales propias y habituales de algu-
na empresa agricola, ganadera y forestal o mixta, ya fuesen-
peones encasillados, trabajadores de temporada, eventuales a
obra determinada, o miembros de las Sociedades Locales de -
Crédito AGrfcola y Crédito Ejfdal".{6). Este decreto, origi-
nalmente abarcd los Estados de Baja California, Sonora y Si-
naloa. Tomando en cuenta la fecha de la Primera Conferencia-
Interamericana de Seguros Sociales (1942) y la fecha en que-
se implantd (1954) el Seguro Social en el campo, y eso en al
gunos Estados de la Repiblica Mexicana, pasaron casi diez -
afios, sin gue se tomard en cuenta por parte del Seguro Social

a todos los campesinos de los paf{ses iberocamericanos.

Aflos mis tarde se establecen en la exposicién de -

motivos de las Reformas a la Ley del Seguro SOcial, segln de

,Rn “El Derecto ¥ 1a Sxvridad Ssial Integral™, Tetos thiversitarics,

(8h7§gmnnD(L153 s% "ha;oﬁgrmn)thsdﬂ.camntm los Estads de Mja -
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creto de 30 de Diciembre de 1959, publicada en el Diario Ofi
cial de la Federacién el 31 del mismo mes y afio, que "ademis
de las mejoras anterijormente citadas, las reformas a la Ley-
del Sequro Social, establecen una reestructura del Sequro en
el campo, distinguiendose a tres tipos de asegurados: El de
trabajadores asalariados; el de los miembros de sociedades -
de crédito agrfcola y ejidal y finalmente:; el de los ejidata
rios y pequefios agricultores gque no pertenezcan a las socie-
dades mencionadas. El primer grupo queda comprendido dentro-
del REgimen Ordinario del Seguro Social; para el segundo gru
po se fijan normas que permitan financiar y garantizar su -
aseguramiento y; para el tercer grupo, queda prevista una re
glamentacibn especial que fijar& las condiciones de su incor

poracién®, (7).

Como podemos apreciar en esta Ley ya no se toma -
en cuenta solo a algunos Estados de la Repfiblica, sino a to-
dos los campesinos del Pafs, aungue los divide en tres tipos
de asegurados, lo que nos da a entender que no todos gozardn
en un momento dado de las mismas prestaciones que otorgue el

Seguro Social,

"En 1966 se estableci6 el Régimen especial agra -
rio de la Seguridad Social que se perfeccion6 en 1970 en su

accibn protectora.

(7} Diario Oficial de la Federacion, 1959
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Para 1971 se aprob6 un texto referido a las leyes
antes aludidas a efecto de regular las disposiciones citadas,
que incluy$ en su accibn protectora a todos los trabajadores
agricolas, forestales y pecuarios gue trabajan por cuenta -
ajena, tanto fijos como eventuales. Estos beneficios se ex -
tienden en la citada ley a los propietarios de las pequefnas-
explotaciones agrfcolas que realizan sus actividades en el -
campo, de manera directa y personal y cuando se agrupan de -
manera permanente con otros titulares para la realizaci6n de
trabajos en com@in, e incluso, cuando utilicen trabajadores -~

por cuenta ajena en escasa cuantfa.” (8),

De acuerdo a lo anterjor observamos que el Seguro
Social extiende sus beneficios a todos los trabajadores del-
campo, sean fijos o eventuales, lo que hace gue el campesino
obtenga una mayor proteccién en cuanto a la Sequridad Social

se refiere.

(8) Lecturas en tateria de Seguridad Social (11SS),1982, pags: 249 y sigs,
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b} LA OBLIGATORIZDAD DE LA AFILIACION DEL:TRABAJADOR [EL CAMPO

Considerando que desde antes de la Pevolucibn Me=-
xicana, ha sido y sique siendo hasta la actualidad, la clase
campesina, una clase llena de miserias, engafiada, tan injus-
tamente explotada y olvidada, a pesar de los ofrecimientos -
que se le hacen constantemente en pro de un supuesto mejor -
nivel de vida, debemos tomar en cuenta todos y cada uno de -
los sacrificios hechos por nuestros campesinos mexicanos, vy
reintegrarles algo de lo que ellos nos han otorgado, pudien-
do nosotros proporcionarles, entre otras cosas, servicios mgA
dicos, asistencias sociales, civiles y materiales e incorpo-
rar a todos los campesinos hacia una Seguridad Social verda-
dera, pues no podemos omitir la atencién a la condicién huma
na y exigencias personales del campesino y sus familias, en
cuanto a su salud, su persona, educacién, bienestar social-

y felicidad.

Con respecto a ésta situacibn el “Lic. Garcia Té
llez afirmé que el problema de la Seguridad Social es ingen
te para el mundo y particularmente, para nuestra América,que
reaguiere las mejores condiciones fisicas y morales de traba-
jadores, especialmente indigena y mestizos que perciben sala
rios exiguos, surgsn jornadas agotadoras, viyen en constante
desnutricién, carecen de habitacibn, de vestidos y escuelas-

suficientes que contribuyen a producir la alta moralidad 3%
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el debilitamiento progresivo de la raza". (9).

Tomando en cuenta lo anterior, consideramos que el
Seguro Social para los trabajadores del campo, es sin duda el
mids necesario en nuestro pafs, Si tomamos en cuenta que la -
clase campesina la constituye un gran porcentaje considerable
de la poblaci6n econfmicamente activa y que son precisamente-
los trabajadores del campo los que mis necesidad tienen de -~
los beneficios del Seguro Social, sobre todo en lo que respec
ta al suministro de atencibn médica y farmiceutica,pfies por-
falta de estos servicios existe en el campo un gran fndice de
morbilidad, debido a que la mayorfa de los médicos se concen-~
tran en las grandes ciudades y esto trae consigo que un gran-
nlmero de campesinos emigre hacia el Distrito Federal e inclu

sive al extranjero creyendoc encontrar un mejor nivel de vida.

Por otra parte la Seguridad Social en el medio ru
ral, plantea substancialmente la cooperacién de los principios,
técnicas y métodos de operacién adecuados a la poblacién que
se dirigen, a fin de contar con prestaciones que resuelven -
las necesidades mds urgentes de las familias campesinas, aba-
tiendo los costos de operacién de manera que se puedan esta -
blecer cuotas accesibles de cuenta inferior a los que actual-

mente aporta el asalariado, no ohstante gue la inmensa mayoria

97 EI Seguroc Social en Mexico (I.}.5.5.), 1943 pag : 144



'1;Pof‘o;ro lado el Seguro Social coﬁjuntamente con-

la Sequriaéd'Aqficola y Ganadera, tienen por objeto combatir
'1armiseria y abandono, siendo los remedios para abastecerlos

la ayuda que debemos prestarle a esta clase, para incremen -

tar su.economfa, logrando una mejor distribucibn del ingreso
. nﬁciona], asf como la defensa de los derechos de los trabaja .

dores del campo.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que -
protegiendo a los trabajadores del campo, es como realmente-~
se consequird dar impulso y expansién a la agricultura aue -

es entre otros, uno de los principales medios de produccifn.

Ahora bien a pesar de haberse celebrado un sinnG-
mero de confercncias acerca de la extencién del Seguro Social
en el campo, no se les dio toda la importancia gque merecian-
y no fué sino hasta el 18 de agosto de 1960, cuando aparecié
publicado en el biario Oficial de la Federacidn, el Reglamen
to para el Seguro Social Obligatorio de los trabajadores del

campo, en este Reglamento se senala en sus considerandos, -
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que el7ﬁjecutivo Federal, en su firme propbfsito de proporcio
nar y'fortalecer los medios qgue contribuyan més eficazmente-
a elevar el nivel de vida de los trabajadores del campo, es-
timaba que habfa necesidad de reestructurar =1 Seguro Social
Obligatorio que se impartia a ese grupo social, y de crear -
las facilidades que requiere la continua extensibn de los be
neficios a los campesinos mexicanos. Este Reglamento conside
r§ igualmente que los problemas téenicos, administrativos vy
financieros gue se presentaban en la aplicacibén de un Seguro
Social a favor de los trabajadores del campo, habfan consti-
tufdo otros tantos obsticulos para extender de inmediato y -

de manera general sus beneficios a la poblacién campesina,

Este Reglamento comprende a los siquientes grupos

de trabajadores:

a} Trabajadores Asalariados del Campo;
b} Trabajadores Estacionales del Campo;

¢} Los Miembros de las Sociedades de Agricultura-

y Crédito Ejidal.

"Por la indole del trabajador estacional se dispo
ne que el Estado debe contribuir al costo de los servicios -~
que se presentan a los mencionados trabajadores y a sus fami

lias, mediante la aportacibn equitativa de una cuota distri-
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buida entre el propio Estado y los Patrones, ‘lLos patrones -
ruraleslén iodas las Jurisdicciones en gue se apliquen las
dispoﬁicioncs de la Ley del Seguro Social y sus Reglamentos-
y-2n.los que s¢ vaya realizando la extencifn de Sequridad So
cial quedarén librados de obligaciones que les impone la --
fragcién IT del artfculo 197 de la Ley Federal del Trabajo,-
al subrogarse en ellas el Institute Mexicano del Seguro So -

cial ", (101,

“Por otra parte, la influencia educativa del Sequ.
vro Social es también de mayor urgencia entre los campesinos,
para desterrar perjuicios emanados de la ignorancia y précti
cas curatjvas que lejos de beneficiarlos les causan grandes-

dafos". {11).

Pero para poder imponer efectivamente el Sequro-
Social Obligatorio, serfa necesario eliminar el probhlema -
principal, el cual consistc como ya lo habfamos sefalado, en
la dispercibn de la poblacién agricola, daco que en este sec
tor de actividad, el campesino es unas veces patrén y otras-
trabajador, aunado a la imprecisa situacifn de los miembros-
de las familias campesinas, siempre condicionadas a una buena

o mala cosecha.

(1) Reglamento para el Sequro Sveial para los Trabajadores del Campo®
18 de Agosto 1960

(11} Herrea Cutierrez Alfonso. En Turno al Seguro Social. Mxico, 1959
pags: 272 y siq.
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c) PRESTACIONES QUE SE OTORGAN AL TRABAJADOR DEL CAMPO.

La Seguridad Social aplica el principio de solida
ridad nacional,sin'fines de lucro, creando y distribuyendo -
mejor la riqueza nacional, que consolidarfa el nuevo régimen
econbmico de México, por otra parte cuida de la integridad -
del hombre, de su salud, de los medios econbmicos de subsis-
tencia, de la rehabilitacién y contra la desnutrici6én, asi-
mismo libera a la poblacién de la miseria y desocupacibn, -
por lo tanto consideramos que las fronteras entre la activi-
dad de los campesinos y la de los obreros deben desaparecer,
ya que una y otra actividad requieren de una proteccibn simi
lar y en todo caso para alcanzar el objeto com@n de una ele-
vacién sustancial en los niveles de vida de la poblacibn tra

bajadora.

Por otra parte debemos tomar en cuenta lo dispues
to por el artfculo 25 de la Declaracién Universal de los De-

rechos del Hombre que a la letra dice:

"Toda persona tiene derecho a un nivel de vida -~
adecuado que le asegure, as{ como a su familia, la salud y -
el bienestar y en especial, la alimentacién, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los seguros en caso de de -
sempleo, enfermedad, invalidez, viudez y otros casos de pér-

dida de medios de subsistencia por circunstancias indepen --
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dientes de su voluntad. La maternidad y la infancia, tienen
derecho a los cuidados y asistencias especiales. Todos los-
nifios nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio tienen de

reche a igual proteccién social". (12).

De acuerdo a lo anterior podemos observar gue en
estas declaraciones, se trata de proteger en toda la exten-
cién de la palabra, a todas las personas,ya sean obreros o
campesinos, pues debemos tomar en cuenta gue &stos Gltimos-~

necesitan también de una proteccibén social verdadera.

Ahora bien en la Primera Conferencia Interameri-
cana de los Sequros Sociales, celebrada en 1942 en Santiago

de Chile, se hicieron las siguientes declaraciones:

"Que en caso de que se desee llegar por etapas a
la aplicacibn integral del Seguro para los trabajadores - -
agrfcolas y los demés trabajadores, la progresifn se divida

en la siguiente forma:

a) En el primer perfodo deben exigirse aportes y
concederse beneficios a los cuales puede aplicarse el siste
ma de reparto, incluyendo el seguro de enfermedad, materni-
dad, diagnéstico precoz, incapacidad temporal y accidentes-

de trabajo;

(12} Fco. ®nzalez Dlaz lombardo. “El Derecho Social y la Sequridad Social
Integral. Textos Universitarios. Mxico,1973. pag: 125
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b) En el segundo perfodo deben extenderse los be-

neficios a las pensiones por invalidez absoluta, vejez y -
muerte, es decir, a los seguros que requieran capitalizacio-

nes de reservas de importancia". (13).

De lo anterior podemos observar que ha sido cons-
tante la preocupacibn, no solo de nuestro pais, sino del mun
do entero el de dignificar a la poblacibn, mejorando la con-
dicién de las clases obreras y campesinas que sufren constan
tes angustias por falta de una eficaz proteccibn cuando caen
victimas de enfermedades o accidentes que agotan sus ener --
gfas, destruyendo o mutilando su organismo;ginclusive a sus
hijos desde pequefios, los destinan a una vida llena de medio
cridad y de carencias injustas y todo ello por falta de wuna

educacién o una proteccibn social més tangible.

En el Reglamento para el Seguro Social Obligato -
rio de los Trabajadores del Campo, publicado en el "Diario -
Oficial® de la Federaci6n el 18 de agosto de 1360, senala en

sus repectivos artfculos lo siguiente:

"Art, 16.- El Sequro de los trabajacores asalaria
dos del campo se regirin por las disposiciones de la Ley del
Segurc Social y las modalidades que en su caso establezcan -

los Reglamentos de afiliacién, de pago de cuotas y de los -

(13) Seguro social en Mixico. (ISS) 1943 pag: 153
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servicios médicos,

“En’chanto h ios tiabajadores estacionales se es -
éablece‘éﬁé:

Art. 19 .- Los trabajadores del campo, sus espo -
sas o concubinas e hijos menores de dieciséis afios que les
aéompaﬁen y que personalmente no se dediquen a las tareas es
tacionales del campo, tienen derecho a recibir atencién médi
ca, farmacéutica y hospitalaria, en los casos de enfermeda =~
des generales contrafdas durante el tiempo en que los pro --
pios trabajadores presten sus servicios ajustandose a los ar
tfculos 6 y 7 de este reglamento". Estos articulos se refie
ren al aviso que debe dar el éatrén, en cuanto al vinculo -
que existe con el trabajador por un contrato de trabajo, el
salario que percibe, para poder solicitar los servicios médi

cos a que tenga derecho el propio trabajador.

Adem&s sehala que: "El Instituto previa comproba-
cién del ingreso que perciban los trabajadores estacionales-
del campo, les pagard, en 10s casos de accidente en el traba
jo, tétanos y picaduras de animales ponzofiosos, la mitad del
referido ingreso cuando el siniestro incapacite al trabaja -
dor para laborar, mientras dure la incapacidad y dentro del

término de Ley". (14).

{ M) Rcglamento para el Seguro Social (bligatorio de los Trabajadores
del Campo. 1960
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Con respecto a los miembros de sociedades locales
de crédito ejidal y los de crédito agricola, el citado regla

mento establece en su artfculo 22 que:

"Los miembros de las sociedades locales de crédi-
to ejidal y de crédito agrfcola,asegurados y sus familias -
derechohabientes segfin el artfculo 54 de la Ley tienen dere-
cho a todas las prestaciones establecidas en la misma y en -
todos los ramos del Sequro Social si sumplen las condiciones

y ‘términos necesarios para obtenerlas". (15).

Ahora bien para complementar el anterior articule

vamos a transmitir por el artfculo 54.

"Artfculo 54 ,..,. I.~- El Trabajador asegurado -
tendr& derecho a las prestaciones consignadas en el ramo de
enfermedad y maternidad o bien a la pensién de invalidez se-
fialada en esta Ley, si refine los reguisitos consignados en -

las disposiciones relativas;

II.~ Si el riesgo trae como consecuencia la muer-
te del asegurado, los beneficiarios legales de &ste tendrén-
derecho a las prestaciones en dinero que otorga el presente-

capftulo”. (16).

(15} Cbra Citada.
{16) Ley del Sequro Social. Editorial: Themis, 1384
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A parte de las prestaciones que acabamos de men-
cionar y que podrfamos llamar clésicas de la Seguridad So -

cial, el Instituto deberfa otorgar los siguientes servicios:

" 1.~ SERVICIOS MEDICOS.- Dentro de los Servicios
Médicos, quedarfan inclufdos desde luego: asistencia médica,
asistencia quirfirgica, servicios hospitalarios, servicios =
farmacéuticos, servicios de lahoratorio, servicos de rehabi-
litaci6n, servicos de medicina preventiva y servicios de pre

visibén social.

2,- SERVICIOS EDUCATIVOS.- Los Servicios Educa-
tivos y de investigaciln comprenderfan entre otras cosas: --
escuelas superiores de agricultura donde se capaciten los -~
campesinos en hosques, en economfa, fototecnfaz, irrigacidn,-

parasitologfa, suelos, zootecnia;

3.~ CONSTRUCCIONES AGRICOLAS Y HABITACIONES. -
De sobra os conocido que el campesino mexicano no vive en -~
condiciones ni siquiera decorosas, no s6lo por lo que a su ~
propia ropa concierne, sino lo que es mis grave, de su pro -~
pia habitacibén. Pocas cosas son tan importantes como la como
didad y el bienestar del campesino, a través de la mis extra

ordinaria red de construcciones rurales, lo cual implica no
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s6lo construccibn de casas, sino de instalaciones, de acuer-
do con las exigencias del agricultor, sobre la base de irlo-
adquiriendo en patrimonio familjar, a través de una completa

y amplia proteccién legal.

4.~ CENTRO DE COOPERACION DE ABASTOS.- Dentro de
los servicios sociales, es importante la labor que deberd -
llevar a cabo el Instituto a través de los Centros Cooperatl
vos de Abastos gque corprenderd b8sicamente tres tipos de --
tiendas: de vestuario, tiendas de viveres y tiendas de equi-

pos e implementos agrfcolas.

Nuestros campesinos llevan muchos afios de estar -
viviendo pero a costa de alimentos que no siempre correspon-
den a la recuperacién de energias gastadas durante el dfa y
por lo tanto sus resultados, o mejor dicho lo que ahora se -

llama productividad, es realmente baja.

5.~ CASAS DE LA FRATERNIDAD CAMPESINA.- Es necesa
rio establecer una amplia red de la fraternidad campesina, -
como un servicio social para lograr un mayor acercamiento -
entre el campesino y sus dem&s amigos y entre sus propias fg
milias y dependientes, en un afén de buscar la colaboracién-
y los lazos auténticamente humanos de fraternidad y de amis-

tad para los demis servicios,propfsitos de ayuda mutua. Es
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preciso por lo tanto, formar una conciencia campesina, a tra
vés no de luchas destructoras de unas a otras, sino de acer-

camiento integrador.

6.- SERVICIOS RECREATIVOS.- El deporte, la re-
creacién, que muchas veces es lucha y ha sido por grandes £i
l6sofos justamente elogiados dentro de la vida humana, debe-
ser uno de los Servicios Sociales del Instituto gue propone=-
mos, mediante la organizacién y desarrollo de vastos progra-
que realicen las tareas que ordinariamente estén encargadas-'
a campesinos, a centros deportives, a clubes, a centros vaca
cionales, en unafdn de integrar a los campesinos solidaria -
mente en su vida cotidiana, formando una conciencia campesi-

na.

7.- DE FOMENTO AGRICOLA, GANADERO Y FORESTAL.- -~
Junto con los servicos mencionados en los incisos anterijores
habr& también un amplio programa de fomento agro-econfmico y
de divulgacibn agro-econémica, hechando mano de todos los me
dios que la moderna técnica y ciencia rural postulan. Com =~
prenderfan entre otras cosas, amplias campafias civico-educa-
tivas, en donde se dan a conocer los derechos de los campesi
nos, naturalmente campafias de Salubridad e Higienec en el cam

po, en colaboracibn con la Secretarfa de Salubridad y Asis -~
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tencia.

8.~ CENTROS COOPERATIVOS DE SUMINISTROS Y EQUIPO=
En algunas ocasiones el campesino puede comprar por si mismo
su maquinaria y 10; implementos que necesita para la explota
ci6n de su tilerra, pero en otros casos no sucede asi; es po-
sible que a través de la organizacibn puede lograr centrales
de maquinaria e implementos agrifcoclas, donde el campesino -
mediante una cuota o contribucibn pueda disponer no en pro -
piedad sino adoptando quiza otra forma juridica, de aquella-
magquinaria con que abrir el surco y en general, aquellos im
plementos que son tan necesarios a su explotacibn, como se -
r&n abonos, semillas de buena calidad, tal vez equipo de - =~
transporte y en fin todo aquello necesario para una adecuada
industrializacién del campo con su consecuente mecanizacibn,
de tal modo que el campesino pueda contar con tractores, ara
dos y maquinarias, sin necesidad de tener que desembolsar -
grandes cantidades de dinero para poder adquirilas y de esta-

manera también resultan beneficas. (17).

Desafortunadamente, muchas veces no se cuenta con
los recursos econbmicos suficlentes para poder otorgar esta-
clase de servicios, o incluso porque las vias de comunica ~-

cibén no son propicias para trasladarse,

{17) Fco. Onzalez Diaz Lombardo. "Proyecclones y Ensayos Sociopoliti-
cos de Mxico". Editorial: Botas. 1363
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Por otro lado podemos observar que las necesida-
des de salud y bienestar del campesino de una u otra manera
al Gobierno de la Repfiblica a sostener e incrementar la --
asistencia médica a los nGcleos de poblacién més necesita -
dos, a fin de que puedan contar con las prestaciones ade -
cuadas e incluso procurando que estas se dirijan a satisfa-
cer las necesidades mds urgentes de la familia campesina, -~
que es la que mis necesidad tiene de una Seguridad Social =~
verdadera, debido a las condiciones tan deplorables en las~

que viven,
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LA IMPORTANCIA DEL SEGURO SOCIAL EN LOS

REGIMENES DE PROPIEDAD AGRICOLA.

a) EJIDAL.

b) - COMUNAL.

c) PEQUENA PROPIEDAD.



1.
C A-P. I T U L O Iv.

“LA . IMPORTANCIA DEL SEGURO SOCTAL EN

.- LOS REGIMENES DE PROPIEDAD AGRICOLA®

a) EJIDAL .
"Porque 1os hijos de José fuerdn dos tribus, Maneses
y Efrain; y no dieron parte a los Levitas en la tierra, sino -
ciudades en que morasen, con los ejidos de ellos para sus gana ’

dos y rebafos". (1).

En primer término conviene destacar que el ejido co-
mo institucidn social tiene su origen mis remoto en las organi
zaciones sociales que menciona el antiguo Testamento, enten --
diéndose que la figura en dicha compilacién se definia como el
campo en las afueras de un pueblo, comiln de los vecinos de é1,
10 que hace pensar entonces que vela mds bien a una tlerra co-
munal usada por todos los vecinos con los més distintos fines,
y asi{ podia darse el caso de que sirviera como lugar de descan

so, de labranza, huerta o para el cuidado de ganados y rebafio.

"Les dieron Quiriat-arba del padre de Anac, la cual-
es Hebrdn, en el monte de Judd, con sus ejidos en sus contor

nos". (2)

} Cita tomada de 13 Biblia, Josué Cap. 14; versiculo 4
)

(1
(2) Obra citada. Josu? Cap. 21; versiculo 11
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mM&s la tierra del ejido de sus ciudades no se vende

ré,’porgue es perpetua pasesidn de ellas". {3).

Con 1o anterior podemos observar que desde entonces -

Se trataba de evitar el acaparamiento de las tlerras, por 1o -
‘que se consideraba que las mismas eran dadas sempiternamente,~
es decir para toda la vida; excepcionalmente podia venderse vy

cuande se hacfa tenia que hacerse a un pariente cercano y de -

ia misma tribu de Levi, pero volvemos a repetir sblo en casos-

muy excepcionales.

Por otra parte la palabra EJIDO y su significado -
fue introducido en México por los espafioles, quienes a su vez-
1o adoptaron de los arabes o del Imperio Romano; etimolégica -
mente dicha palabra proviene del latin “exire", "exitum" y sig

nifica salida.

Cabe destacar que en Espafia el ejido era considerado
como terreno comunal, no era cultivable y no podia adjudicarse
como propiedad privada, vservia también como éampos de juego y
para que e;pelios se pusieran las eras; por Qiittimo eran el pa-
gillo, el pasadizo para que los moradores de la poblacidén lle-

varan sus bestias a las dehesas“. (4).

(3) Obra Citada. levitico Cap. 25; vers. 34
(4) Figueroca Fernando. "“Las Comunidades Agrarias”. Edit. Morales. Méxice,
1970; pag: 1863
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Ahora bien durante la Conguista a los Indios les fue

ron quitadas sus tierras y a la gran mayorfa los hicieron tra-
bajar en las minas, de ahi que los espafioles y criollos amasa-
ran grandes fortunas, a pesar de que "en 1573 el Rey Felipe II
dispuso de los sitios donde hubieren de formar los pueblos y -
reducciones, o sea los terrenos para los cascos de ellos, debe
rian de di-~poner de aguas, tierras, montes, entradas y salidas
y labranzas y un ejido de una legua de largo donde los Indios-
puedan tener su ganado, sin que se revuelvan con los otros de

espafioles”,(5).

Tomando en cuenta el despojo de tierras hechas a los
Indios y el acaparamiento de las mismas por los espafioles, con
sideramos que ésta situacidén influyd en la formacidn de lati -
fundios que tan negativa influencia habria de tener a lo largo
de la Historia de México y que explica las sublevaciones y pro
testas sostenidas por nuestro pueblo contra quienes usurparon-

su propiedad de modo tan injusto.

Desafortunadamente estas injusticias no se cometie -
ron solamente en la época colonial por los espafioles, sino tam
bién durante la Independencia Por los Gobernantes o de otras -
personas con consentimientos de ellos. As{ tenemos que en 1833,
bajo el Gobierno de Manuel Gonzdlez se expidid una Ley sobre -

deslinde de terrenos y colonizacidn, autorizando la formacidn-

(5) Rea Moguel, Alejandro "México y su Reforma Agraria Integral®, antigua-
libreria Robredo, México, 1962. Pag: 35
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de compafifas deslindadoras que aprovecharon los terrenos bal-
dfos para fraccionarlos y transportar gente que los cultivara
por lo cual recibirfan en compensacifén la tercera parte de -

los terrenos deslindados.

As{ con el apoyo del Gobierno, estas Compaiifas des-
lindadoras cometieron los mis injustos despojos de tilerras de
campesinos y de comunidades ind{genas en favor de la gente -
que contaba con recursos econdmicos muy notables y por si es-
to fuera poco en varios lugares del Pafs, los mestizos e in -
dios campesinos fueron obligados por la fuerza a abandonar -
sus tierras, véliendose para ello del incendio de los pueblos
o de los asesinatos en masa cuando se oponian a ser despoja -

dos de sus tierras.

Por otra parte "hacia fines del Porfiriato, se con-
sumo la concentraclén de la tierra en manos de nfimero muy re-
ducido de propietario. Las principales formas de explotacién-
agropecuaria aunque un nfimero reducido de haciendas controla-
ba ia mayorfa de la superficie del Pafs. En 1910 existfan - -~
8,431 haciendas y 48,633 ranchos, o sea un total de 57,064; -
en ese migmo afio el 96.9% de los jefes de las familias rura -

les no posefan tierra alguna" (6).

{6) Tello Carlos "La Tenencia de la Tierra“. Instituto de Investigaciones
sociales. México 1968. Pag. 11
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Debido a esta inequitativa distribucién de las tie-

rras, el latifundio se desarrollo en su mixima expresién,sien
do el clero un factor importante en el acaparamiento de las -

tierras y en la conservacién del sistema latifundista.

Por todas las injusticias cometidas y dado el despo
jo de las tlerras, de que eran objeto los campesinos, surge -
la revolucidén de 1910 misma que se gestd bajo los auspicios -
de una Reforma Agraria, consistente en una distribuclén equi-
tativa de las tierras de labranza y en un trato mis justo a
la mano de obra asalariada por la iniciativa piiblica o priva-

da.

Ahora bien, el 28 de Noviembre de 1911 se suscribe-
en el Estado de Morelos, por el General Emiliano Zapata, el -

Plan de Ayala, el cual se referia a que:

"Los pueblos y los particulares a los gue se hubie-
sen usurpado sus tierras, montes y aguas entrarfan en pose -~
sibn de dichos inmuebles, si tenian sus titulos correspondien
tes, ya que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos, -
no eran duefios mids que del terreno que pisaban, sufriendo los
horrores de la miseria, sin poder mejorar en nada su condicién
social, nl dedicarse a la agricultura por estar monopolizada-

en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas; se ordend-
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que se expropiara previa indemnizacidén, la tercera parte de -
°508 ﬁonopolios, para ejldos, colonias, fundos legales o cam-
pos-de sembradura o de labor, con el objeto de que se mejora-

rd la condicién en que vivia el pueblo de México". (7).

Gracias a este plan se tomo conciencia de lo impor-
tante que era la equitativa distribucién de las tierras, pero
desgraciadamente no se pudieron llevar a cabo todos los propd

sitos ahl estipulados.

Posteriormente aparece el "6 de Enero de 1915, una-
Ley que declard nulas las enajenaciones de tierras hechas en
perjuiclio de 1los pueblos, ranchérias, congregaciones, comuni-
dades, y que practicamente les reintegrd la capacidad legal -
para adquirir blenes raices, en los considerandos de dicha -
Ley se insistid en la necesidad de devolver a los pueblos in-
dfgenas las tlerras, bosques y aguas que el Gobierno Colonial
les habia concedido y de que fueron despojados, siendo de ob-
servar que de los nueve pArrafos que constituyen otros tantos
considerandos de la Ley, se refieren espec{ficamente a los -

bienes que disfrutaban los niicieos de poblacidn.

En el articulo Primero de la Ley citada declararon-

nulas las enajenaciones de tierras, bosques y aguas de los --

{7) Molina Enr{quez, Andrés. "La Revolucién Agraria en México". Tomo V. pags:
106 y 107
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pueblos, rancherfas, congregaciones o comunidades y en el pé-
rrafo que se sigue declarardn igualmente nulas las ventas de
los bienes hechas por la Secretarfa de Fomento, Hacienda o -
cualquiera otra Autoridad Federal con las cuales se hubieran
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos de repati
miento o de cualquiera otra clase perteneciente a los mismos-
pueblos, rancherias o congregaciones, con lo cual se {ntrodu-
jo en la Ley el término de EJIDO empledndolo para denominar-
los hienes de las comunidades, dindole un significado distin-
to al que se habfa venido asignando hasta entonces. Confirman
do el nuevo empleo que se dio al términoc citado, en el arti -
culo tercero de la Ley se dijo, que los pueblos que carecie -
ran de ejidos o que no se pudieran lograr su restitucidn, ten
drian derecho a que se les dotard con el terreno suficiente -

para reconstituirlos”. (8).

Con esta Ley se da un paso demasiado importante en-
la legislacién agraria, puesto que aqu{ ya se toma mis en se-
rio el problema relativo a la tenencia de la tierra y se le -
otorga derechos a los campesinos y nficleos de poblacién, pues
to que pueden solicitar la restitucidn, dotacién o devolucidn

de las tierras.

Porteriormente, durante el Gobilerno del General Ro-
driguez, se reformé el articulo 27 Constitucional, y que en -

sus inicios no usa la palabra EJIDO; el texto reformado de ég

(8) Luna Arroyo, Antonio. Luis G. Alcerreca. "Diccionario de Derecho Agra-
rio Mexicano". Ed. Porrfia, S.A. México, 1982. pig: 263
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te articulo que es el vigente, distingue claramente las tie -

rras de repartimiento, y los ejidos, de tal modo que los pue-
blos tienen derecho a recibir las dos cosas, pues considera -

mos que el ejido es la tierra que reciben los campesinos.

Ahora bien, la propiedad de 1a parcela ejidal no --
puede ser objeto de venta o traspaso de ninguna clase por par
te de los ejidatarios, tampoco puede ser embargada, retenida,
ni en ninguna forma destinada al pago de deuda del ejidtario,
ni darse en garantiade compromiscs pecuniarios, en fin, el -
ejidatario no puede realizar ning@n acto que traiga como con—.
secuencia directa o indirecta, el traspaso o enajenacién de -

la parcela a persona extrafia a su familia.

Es decir que: "Los ejidos se conceden en propiedad-
a los nficleos beneficiados, siendo inalienables, imprescripti
bles, inembargables e intransmisibles, no pudiendo enajenarse,
cederse, arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en par
te y se destina al sostenimiento de los miembros del niicleo, -

que trabajan personalmente la tierra“. (9).

Con las caracteristicas anteriormente citadas, el -
ejido esta protegido o se trata de proteger para beneficio dei

propic ejidatario.

(9) ob. Cit. pag; 263
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Actualmente se entiende por EJIDO "las tlerras, mon

tes y aguas que se conceden a los niicleos de poblacién, expre
piandose por cuenta del Gobierno Federal de las que se encuen

tran inmediatas a los niicleos interesados*. (10).

Por otra parte el EJIDO esta constituido por:

"1,- LA ASAMBLEA GENERAL.- La cual la constituyen -
todos los ejidatarios que no hayan sido privados de sus dere-
chos y es la mdxima autoridad interna del ejido, puesto que -
es la que puede elegir y remover a los miembros del Comisaria

do Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

2.- COMISARIADO EJIDAL.- Este estd constituido por
tres miembros que desempeifian cargos de: Presidente, Secreta -
rio y Tesorero, de los cuales hay propietarios y suplentes vy

duran en el cargo tres afios y pueden Sser reelectos.

Los Comisariados Ejidales desempefian las siguientes

funciones:

a) Representar al nicleo de poblacibén ante las auto-
ridades administrativas y judiciales, con las facultades de un

mandatario general.

(10) Luna Arroyo, Antonio. Luis. G. Alcerreca. "Diccionario de Derecho -
Agrario. Eidt. Porria, S.A. México, 1987. pags: 263 y 263.
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B) Recibir en el momento de la ejecucidn de manda -
miento del Gobernador, o de la Resolucién Presidencial las -

tierras,: los bienes y la documentacidn correspondiente.

c¢) vigilar los fraccionamientos cuando las autorida
des competentes hayan determinado que las tierras deban ser -

objeto de adjudicacién individual.

d) Respetar y hacer que se respeten estrictamente-
los derechos de los ejidatarios, manteniendo, a los interesa
dos en la posesién de las tierras y en el uso de las aguas -

que les correspondan.

e) Informar a las autoridades correspondientes de
toda tentativa de invasién o despojo de terrencs ejidales o
comunales por parte de particulares y especialmente del in -
tento de establecer colonias o poblaciones que pudieran con-
travenir la prohibicidén constitucional sobre adquisicidn,por

extranjeros, del dominio de zonas fronterizas y costeras.

f) Dar cuenta al Departamento de Asuntos Agrarios-
y Colonizacién de todos aquellos asuntos que impliquen un =

cambio o modificacidén de los derechos ejidales o comunales.
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g) Administrar los bienes ejidales en los casos pre-

vistos por esta Ley con las facultades de un apoderado general
para actos de dominioc y administracién, con las limitaciones -
que esta Ley establece; y realizar con terceros las operacio -

nes y contraer las obligaciones previstas en esta Ley.

h) Vigitar que ias explotaclones individuales y co -
lectivas se ajusten a la Ley y a las disposiciones generales -
que dicten las dependencias federales competentes y la Asam --

blea General.

i) Realizar dentro de la Ley todas las actividades-

necesarias para la defensa de 1los intereses ejidales.

3) citar a Asamblea General en los términos de esta

Ley.

k) Formular y dar a conocer la orden del dia de 1las
Asambleas Generales Ordinarias y Extraordinarias, dentro de -

los plazos establecldos en el artfculo 32 de esta Ley.

1) Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribucio-
nes, los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las Au-

toridades Agrarias.
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11) Proponer a la Asamblea General los programas de

organizacién y fomento econdmico que considere convenientes.

" m) Contratar la prestacidn de servicios profesiona -
les, técnicos, asesores y, en general, de todas las personas -
que puedan realizar trabajos Gtiles al ejido o comunidad con -

la autorizacién de la Asamblea General

n) Formar parte del Consejo de Administracién y vigl
iancia de las Sociedades Locales de Crédito Ejidal en sus Eji-.

dos.

) Dar cuenta a las Asambleas Generales de las labo-
res efectuadas, del movimiento de fondos y de las iniciativas-

que se juzgen convenientes.

o) Dar cuenta al Departamento de Asuntos y COloniza-
cién y a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderia cuando se -
pretenda camblar el sistema de explotacidén, organizaciédn del -
trabajo y pricticas de cultivo, as{ como de los obsticulos que

existen para la correcta explotacién de los bienes.

p) Informar a la Asamblea General cuando un ejidata~
rio deje de cultivar la unidad de dotacién individual en un ci

clo agrfcola, durante dos afios consecutivos, sin causa justifi

cada.
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bajos sociales y de comunidad que organice é stado-en bengf;f

cio de los nilcleos de poblacién". (11).

Desgraciadamente, estas obligaciones que tiene el Cg
misariado Ejidal, no las lleva a cabo como realmente deberia -
de hacerlo, pues aunque se supone que el ejido pertenece a los
que realmente son ejidatarios muchas veces estan en manos de -
unas cuantas personas que con la complicidad de los Comisaria-
dos Ejidales, han logrado concentrar un buen nimero de parce -
las ya que por unos buenos pesos el Comisariado les ha vendido
las parcelas ejidales, perjudicando de esta manera a los ejida

tarios.

"3.- CONSEJO DE VIGILANCIA.- También esta compuesto-

por tres miembros y duran en sus funciones tres afies.

E)l Consejo de Vigilancia tiene las siguientes funcig

nes:

1.- Vigilar que los costos del Comisariado se ajus-
ten a los preceptos de esta Ley Yy a las disposiciones que se -
dicten sobre organizacidn, administracidén y aprovechamiento de
los bienes ejidales por la Asamblea General y las Autoridades-
competentes, as{ como que se cumpla con las demis disposicio -

nes legales que rigen las actividades del ejido.

(11) Art. 48 de la Ley Federal de reforma Agraria. Edit. Porrfia. 1989
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ITI.- Revisar mensualmente las cuentas del Comisaria-
do y formular las observaciones que ameriten, a fin de darlas-

a conocer a la Asamblea General.

ITI.- Contratar a cargo del ejido, los servicios de
personas que 1o auxilien en la tarea de revisar las cuentas -
del Comisariado, cuando sea necesarioc, con aprobacibn de la -

Asamblea General.

Iv.- Comunicar a la Delegacién Agraria todos ajuellos
asuntos que impliquen un camblo o modificacidn de los derechos

ejidales o comunales.

V.- Informar al Departamento de Asuntos Agrarios y -
Colonizacién y a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, los
obstdculos para la correcta explotacién de los bienes, as{ co-
mo cuando se pretenda cambiar el sistema de explotacidn, préc-
tica de cultivo, etc: si el Comisariado no informa sobre tales

hechos.

VI.~ Convocar a Asamblea General cuando no lo haga -
el Comisariado y firmar de recibida la siguiente convocatoria-

en su caso.

VII. Suplir automidticamente al Comisariado en el ca-
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so previsto por el articulo 44 de esta Ley". (12).

Desafortunadamente, el Consejo de Vigilancia muchas
veces hace lo que d1 Comisariado le pide en pro de sus benefi

cios personales.

Tomando en cuenta lo anterior y de que la mayor{a -
de las parcelas no son cultivadas por el ejidatario, ni por-
la persona que afin no siendo ejidatario "compro" la parcela,
nos damos cuenta de la insuficiencia de ls produccién del -
ejido, misma que apenas y le da al ejidatario que la cultiva
una mfnima parte de lo gue necesita para satisfacer sus exi-
gencias personales y como consecuencia no tiene ningln exce-
dente para contriluir a satisfacer las necesidades del resto
de la poklaci6n y de que en la mayorfa de los casos se desa-

lienta ante la miseralle perspectiva de sus cosechas.

Aparte de todo esto se presenta un protlema mds pa
ra el ejidatario que deriva precisamente de una mala alimen-
taci6n y educacién, de una en la mayorfa de los casos depora
tle situacibén de su vivienda, situacifn ésta que provoca en
las mds de las veces una deficiente salud del propio ejidata
rio y sus familias, por lo que consideramos que la influen -~
cia educativa del Seguro Social es urgente entre los campesi

nos, para desterrar perjuicios emanados de la ignorancia Y

{12} Art. 45 de la Ley receral de Retonmna «raria. Edit. Porrfa. 189



86.

précticas curativas que lejos de. keneficiarles les causan gra

ves. danos.

hhora lien la Ley del Seguro Social, en su artfculo
13 sefiala que son sujetos de aseguramiento del Régimen Qkliga
torio los ejidatarios organizados para aprovechamientos fores
tales, industriales, etc; los ejidatarios que esten sujetos a

asociacién para la explotacién de cualquier tipo de recursos.

Siguiendo con el anterior orden de idcas, la misma-
Ley les concede la facultad de incorporarse voluntariamente -
al régimen okligatorio del Seguro Social, esto se hard a soli
citud de los sujetos interesados, siempre y cuando este implan

tado en esa zona el régimen okligatorio.

Por otro lado, se le otorgan todas y cada una de -~
las prestaciones gque sefiala la Ley, con la excepcién de que-
en el ramo de enfermedad y maternidad solo se le otorgaran -

las prestaciones en especie.

A pesar de que se sefiala en la Ley todos los lenefi
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cios de que puede gozar el ejidatario, consideramos que en la
mayorfa de los casos el campesino se preocupa mds por llevar-
a su casa los alimentos que por incorporarse voluntariamente-
al Seguro Scocial y solre todo si tiene gque pagar una cuota -
por 1os servicios que le presta la Institucibn. Por lo que -
proponemes que el financiamiento para la prestacién de los =~

servicios del Seguro Social sea otorgado por el Estado.
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b) COMUNAL,

En la €época colonial, "El Derecho de disponer lilre
mente de la tierra, era una facultad exclusivamente Real, a -
ello se deHd6 que diversos ordenamientos seflalakan a los - -
oidores (representantes del Rey), para que personalmente se -
trasladaran a los pueklos a reconccer la comunidad y la propie
dad de los indfgenas o de los espafioles e hicieran entrega o
el reconocimiento de la propiedad, fundamentalmente cuando =~

Se tratala de tierras pertenecientes a las comunidades".(1).

Pero a pesar de esto los espanoles acapararon gran can-
tidad de tierras y exploraltan a los indios, lo cual motivé nu
merosas suklevaciones y protestas por parte de los antiguos -

mexlcanos ,

Las tierras mal divididas cesde el principio se acu
mularon en pocas manos, y no solo en la Epoca Colonial, sino-
tamlién en la Epoca Independiente, lo que traj6 como corsecuen-
cia que el latifundismo se desarrollaré y causara atropellos,

frecuentes al Derecho Comunal.

A pesar de que el latifundismo se desarrollo en Mé-

(1) Figuercs, Fernando "Las Cormmnidades Agrarias”, Edit. Morales, MSxico,
160 .p&g: 3¢
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“wico, los latifundistas "no fueron capaces de producir el -~ -
mafz y dem8s semillas indispensalles para la alimentacién del
pueblo mexicano, por 1o que en varias ocasiones surgierbn se-
rias crisis agrfcolas (como las de 1891 y 18%), en que por -
carencia de granos alimenticios huto necesidad de importarlos

de Argentina y los Estados Unidos®, (2).

En este estado de cosas, de 1856 a 1%15, las tierrs
comunales estuvieron sujetas al comercio y de 1615 hasta 1932,
nuevamente fuercon sus trafdas de las operaciones comerciales;-
incluso en ese entonces la Constitucién le reconoce personali
dad jurfdica, capacidad a los comuneros para poseer y adminis
trar lenes rafces, incluyendo la restitucibn como principio-
de elemental justicia para que los nficleos de potlacibn pue -
dan recuperar sus tierras, montes y aguas comunales de gue -

fueron inicialmente despojados.

Por otre lado, consideramos que este régimen de pro
piedad es muy importante, ya que el traltajador del campo cuen
ta con un lugar seguro donde vivir y trarajar para oktener su
sustento, pero desafortundamente no se le ha dado toda la im-
portancia que merece realmente, no olstante que puede llegar-
a representar una importante fuerza econdmica que contrilbwa-

al pleno desarrollo nacional.

{7 M rand Basurta, Angel. 'La Evolucifn de Méxioo®. Edit. Herrero, 1%6
pag: 288 .
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En funcién a la tierra, grandes movimientos socia -
les'se.han'llevado a calto, pero no lasta darle al campesino o
comuﬁem un"pedazo de tierra para que la cultive y oktenga de
aie su‘sustento, sino que hay que procurar tamlién por su -
condicibn ffsica y mental que las mis de las veces es deplora
tle,; delido muchas veces a su mala alimentacibn la que en al
gunas ocasiones se dete a su mala cosecha, no tanto en canti-
dad; sino en calidad, lo que da como resultado que estos tra-
lajadores del campo se vean en situaciones econfmicas muy de-
ploratles y no puedan atenderse de alguna enfermedad que pa -
dezcan, por lo que proponemos que al igual como se ha hecho -
con los trakajadores de la industria de las grandes ciudaddes,
se estallezcan normas adecuadas que aseguren un minimo de de-

redios a los rcampesinos y sus familias.

Con respecto a esto la Ley del Seguro Social estaklece,
que tamlién "son sujetos de aseguramiento del régimen okliga-

torio.

- - Los ejidatarios y comuneros organizados para aprove
chamientos forestales, industriales o comerciales o en razén-

de Fideicomisos.

Los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios,
para la explotacidn de cualquier tipo de recursos, estén suje

tos a contrato de asociacidn, produccién, financiamientoy -
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otro género similar-a los anteriores™. .(3).

Incluso al igual que los ejidatarios, a los comune-
ros se les permite incorporarse voluntariamente al régimen -~
olligatorio, siempre y cuando dicho régimen se haya extendido
a esa zona, acdemds tiene que solicitarla el propio interesado
o por solicitud de las empresas, instituciones de crédito’ o
autoridades con quien tengan estatlecidas relaciones comercia
les o jurfdicas de otra fndole, derivadas olviamente de su -

actividad.

Cuando se solicite el Seguro Social por: parte de -
las empresas, instituciones de crédito o autoridades, estas -
tendrén la olligacién de retener y enterar las cuotas olkrero-
patronales y estas son por himestre o cfclos agrfcolas adelan

tados .

Pero a pesar de que ya en ley del Seguro Social se
contempla la incorporacifn de los comuneros y demis traLajadg_
res del campo, al régimen okligatorio del Seguro Social, el -
mismo no cumple con su cometido para los comuneros y en gene-
ral para todos los tralajadores del campo, por lo que delemos

procurar la incorporacién de todos y cada uno de estos tralta-

[3) Art. 13. Fracdoncs Iy 111 & la Ley del Sequro Social. Ed.Porrta.
Véxico, 1968
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jadores, olvidandonos de que si tienen para pagar o no las cuo
tas correspondientes y hacerlo llegar en forma adecuada al cam
pesino mexj.cano, ya gue mientras estos no tengan ni para comer
no podrén ellos, ni sus familias disfrutar de las prestaciones

v. teneficios que les otorgan el Seguro Social.

De-acuerdo a lo anterior, consideramos gue el comune
ro y en general a todos los campesinos se led dete dar primeroc
Lupnas tierras, ensefarlos a cultivarlas introduciendo en el-
campo nuevas técnicas de cultivo que sean m&s eficientes para.
gue con esto se puedan oltner mejores cosechas; enseparlo - -
{aunque parezca irrisorio) a comer, porgue muchas veces el cam
pesino se alimenta solo de tortillas y chile, cosa que no le -
va a ayudar jamis a un tuen desarrolle ffsico y mental, darles
una mejor educacibn, y lo m8s importante, otorgarles un Seguroc
Social verdadero, oltenido del Estado y del Sector Privado (de
acuerdo a suws posildlidades), el financiamiento que sea necesa
rio, evitando con ello que el campesino desemlolse lo poco gque

tiene para pagar la cuota otrerc - patronal.

Adem8s de que las Comunidades Indfgenas delerén re -

cilir una educacidn Lilingle (espafiol - lengua de la tritu),
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c) PEQUERA PROPIEDAD ,

La Revolucién Mexicana justificd su causa en moviles
aparentemente polfticos, como eran la permanencia en el poder-
por n&s de treinta afos del General Profirio Dfaz; sin emlargoe
adens del prop6sito de derrumtar una dictadura, otras razones so
cio-econdmicas impulsaron este movimiento". (1) Estas razones
fueron la ineguitativa distrilucién de las tierras, pues las -
mismas se acumularon en pocas manos y a los campesinos los te-
nfan como simples tratajadores, sin que oktuvieran ningln Le-

neficio.

Por estas razones el 5 de Octulre de 1210, Francisco
I. Madero suscrili6é el Plan de San Luis, mismc que en su cléu-
sula tercera afirma que: "Aluwsando de la Ley de Terrenos Bal -
dfos numerosos pequefios propietarios, en su mayorfa indfgenas,
han sido despojados de sus terrenos, de acuerdo con la Secreta
rfa de Fomento o por fallos de los Trilunales de la Repfiilica,
siendo de toda justicia restituir a los antiquos poseedores -
los terrenos de que se les despoj6 de un mode arktrario, se -
declaran sujetas a revisibn tales disposiciones y fallos y se
les exigir& a los que las adgquirieron de un modo tan inmoral -
o a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos propie-

tarios a quienes pagarfn tamlién uvna indemnizacién por los per

(1) Hqueroa, Fermnando "L (Orridatks foraries. edit. Morales ¥xico 1970,
pag: 82
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juicios sufrides. S6lo en caso de que estas tierras hayan pasa
do a terceras personas antes de la promulgacién de este plan,
L.os ‘antiguos r;fopietarios recitirdn indemnizacibn de aquellos -

en’ cuyo leneficio.se verific6 el despojo".(2).

= VA pesar Vde que este plan tenfa kuenas ideas, no cum-
'plié con los compromisos contrafdos en el mismo, toda vez que-
los aL'vsosv de los grandes propietarios en vez de disminuirse, -
aumentatan consideratlemente, por lo que el 28 de Noviemkre de
1511 sc suscrite un nuevo plan (Plan de Ayala), en el que se -

des conoce al Golierno de Madero.

Pos teriormente el 12 de Diciemkre de 16514, Carranza-
expide un Decreto, el cual en su artfculo segundo estallece --
que: "El Primer Jefe de la Revolucién y encargado del Poder -~
Ejecutivo, expidird ; pondré en vigor durante la lucha, todas -
las leyes, disposiciones y medidas encaminados a dar satisfac-
cibn a las necesidades econbmicas, sociales y polfticas del --
pafs, efectuando las reformas que la opinidén pftlica exige co-
mo indispensalles, para cstalblecer un réqgimen que garantice la
iqualdad de los mexicanos entre si o Leyes Agrarias que favo -

rescan la formacién de la Pequefia Propiedad, disolviendo los

{3) 5ilva flerzog, Jests. "EL Agrarismo Mexicano y la Reforma Pgraria” Edit.
Fondo & Cultura Eoordmica. Mixioo, 194, pag: 40
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latifundios y restituendo a los pueklos las tierras: de gue -

fueron injus tamente privados". (3}.

Por lo anterior nos podemos dar cuenta que existie-
ron varios intentos por crear y respetar la Pequefia Porpiedad
Vsin emkargo, no fue sino hasta la promulgacifn de la Constitu
cién de 1517, donde se crea en forma precisa tal institucifn-
con 1los lineamientos actuales; incluso se ordena el respeto a
la'misma y en caso de dotacibn de ejidos por ningln motivo se
afectari la Pequefia Propiedad y si esto llegard a suceder, -
las autoridades que las afecten incurriran en responsakilidad

por violaciones a la Constitucibn.

Incluso a fines de 1933, el General Alelardo Rodrf-
quez, present8 al Congreso una uniciativa de Reforma al Artf-
culo 27 Constitucional que comprendfa entre otras cosas el -

respeto a la Pequefia Propiedad en explotacibn.

Con respecto a la Pequefia Propiedad existen dos con

ceptos , a sater:

"PEQUERA PROPIEDAD AGRICOLA.- Considerase como tal
la que no exceda de 100 hectfreas de riego o himedad de pri-

mera o sus equivalentes en otras clases de tierra en explota-
(3) OL. Ot. pags 231
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cién, asf como-las ‘que no excedan de 200 hectdreas en terrenos
de temborai o de‘agostadpro susceptilles de cultivo; de 150 ~
cuéndq las :tiérras se dediquen al cultivo de algodfn si recilen
' ri’egof de évenida fluvial o por tlomleo; y 300, en explotaciébn,

cuandd .ysbeb dediquen al cultivo de plétano, cana de azficar, ca -
fé, 'hve"ngql‘x‘éh,»'n'ule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, ca-

céq‘c_; c{rl';:les ‘frutales.

_PEQUERA PROPIEDAD GANADERA.- Es la que no excede de

‘la"superficie necesaria para mantener hasta 500 calezas de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor, en los términos -
que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de los

terrenos”. (4).

De acuerdo a lo anterior y como ya dijimos, lo impor-
tante no es s6lo darle al campesino un pedazo de tierra donde
sembrar, sino que tamkién es importante introducir en el campo
nuevas técnicas agrfcolas, maguinaria adecuada para el cultivo,
atonos, desinfectantes, todo esto para el mejor aprovechamien=-
to de la tierra, incluso mejorar en lo posiltle la hakitacién -
campesina, ademis de otorgarles servicios sanitarios y Seguri-

dad Social.

{4) 1 Pina, Ratael. 'Olccionario a@ Derecho®. Edit, Porrfia,S.A. Méxioco -
195, pag: 226
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Por otro lado delkemos tomar en cuenta que el lugar-
y la manera en que el homkre viva puede influir mds en su sa-
lud, por lo que delen desarrollar mejores métodos de agricul-
tura, para ={ oltener mis y mejores resultzdos en cuanto a -
las cosechas y el campesino no muera de hamkre o desnutricién

y tenga un mejor nivel de vida,

Con respecto a la Seguridad Social, su respectiva -
Ley sefiala, independientemente de los ya mencionados, que tam

1ién serdn sujetos de aseguramiento:

"IV.- Los Pequefios Propietarios con més de 20 Hect§
reas de riego o su equivalente en otra clase de tierra, afn -

cuando no esten organizados crediticiamente". (5).

Por otra parte tamtién se les otorgan todas las --
prestaciones consignadas en la misma Ley, incluso en caso de-
muerte de los asegurades, se les otorgar8 a sus familiares -
una ayuda para gastos de funeral, consistente en la grandiosa
cantidad de $ 1,000.00 (mil pesos), pero siempre y cuando rel
nan los reguisitos estaklecidos para el disfrute de esta pres

tacién.

Realmente nos parece il6gico el hecho de que se les

proporcione servicios de Seguridad Social solo si cuentan con

5} Artfeulo 13, Fracd®n 1v. “lay &l Sequro Social®, Editorial: Porrfa.
Moo, 1988
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un nrero detexminade cde hectéreas por que no s6lo loz gque -
‘tienen 20 hect&reas se van a enfermar, aparte la cantidad que
‘se otorga para gastos de funeral es nada, tomando en cuenta -
lo caro que estan actualmente las cosas y sokretodo que si el
asequrado es el Gnico que tienc a su cargo el sostenimiento -

de su familia.

Finalmente consideramos que dete respetarse y pres -
tarle més atenci6n a la poklacibn campesina, a fin de que me-
jore su nivel de vida y pueda disponer de mejores recuros; in
cluso aparte de otorgarles un seguro social mis justode acuer-
do a la importancia que representan para el Pafs, se defe tam
1ién construir m8s cscuelas en las zonas rurales, a fin de -
que los campesinos alcancen niveles de cultura més eficientes,
o mejor dicho eficientes, para trasnformar de alguna manera -

a las masas rurales m&s atrasadas.
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cC O N €C L U s I 0 N E S

1.- No basta darle al campesino un pedazo de tierra
paré que‘la cultive, sino que lo importante es procurar tam -
bféﬁ pé:rsu condicién fisica y mental, pues cuando no gozan -
Vderbuéna salud, no rinden lo suficiente para poder cultivar -
su tierra, 10 que traera como consecuencia una inestabildad -
econdmica para el campesino, influyendo esto en el niicleo fa-

miliar.

2.- La influencia educativa del Seguro Social es ur
gente entre los campesinos para desterrar perjuicios emanados
de 1a ignorancia y practicas curativas que lejos de beneficiar

los les causan graves dafios.

3.~ Es necesario que se realicen campafias por parte
del Seguro Social en cuanto a la higiene del campesino, por -
ejemplo, ensefiarlos a consumir alimentos en buen estado y nu-
tritivos, hasta la limpieza y cuidado de dichos alimentos, -
asi como su higiene personal, evitando con esto diversas en -

fermedades, como las gastrointestina‘les.

4.- La Seguridad Social debe tener como objeto com-
batir los grandes flagelos que atacan a la humanidad como son:
el hambre, la enfermedad, la ignorancia, el desempleo, el dé-

ficit habitacional y procurar en lo posible el bienestar cul-
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tural'y recréacionai de'los individuos, sobre todo de la cla-

se campesina.

5.- Las fronteras entre la actividad del campesino-
Y la de los obreros deben desaparecer, ya que una y otra acti
vidad requieren de una proteccidén similar para alcanzar en to
do caso el objeto comiin de una elevacidn sustancial en los ni

veles de vida de la poblacién trabhajadora en general.

6.~ En cuanto a los trabajadores del campo, el Esta
do debe contribuir en el costo de los servicios que presta -
el Seguro Social a estos trabajadores y a sus familias,median
te la aportacidn equitativa de una cuota distribuida entre el

propio estado y los patrones.

7.- Urgente es introducir en el campo nuevas técni-
cas de cultivo y mejorar en lo posible la calidad de las semi
lias, para que con esto se obtengan mis y mejores cosechas vy

con esto se beneficie al campesino y a toda la peblacién.

8.- Vigilar en todo momento que al campesino se le
compren sus cosechas, que es el producto de su trabajo, a -
precios razonables, para que le asegure tanto a &1, como a -
su familia una situacidén econdémica mis estable y que se de

jen enriquecer otras personas, como los intermediarios e -
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1nstituciones{'due‘1es pagan estos productos a un precio real

mente bajo.l.

9.- Es importante que se aumenten las prestaciones-
en dinero que otorga el Seguro Social, en cuanto a la cuantia,
as{ como agilizar los trimites para la obtencidén de dichas -
prestaciones, porque la cantidad que se otorga es realmente -

ridicula y los tramites muy lentos.

10.- Es de suma importancia la implantacidn en ey -
sector agricola de los servicios que presta el Seguro Social,
as{ como la modernizacidén de dichos servicios, otorgéindose -
los mismos a todos y cada uno de los trabajadores del cmapo,-

pues al contar con buena salud rendirdn mds en su trabajo.
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