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INTRODUCCION

El presente estudio pretende satisfacer los -
requerimientos minimos indispensables,a fin de que sea consi
derado por el honorable jurado integrante de mi examen profe
sional como la teasis recepcional que me permita acreditar ~-—
ante 41, haber adquirido los conccimientos necesarios para -
obtener el t{tulo que me conceda el e jercicio de tan sublime
profesion como lo es la licenciatura sn Derecho.

Ia realizacifn de este trabajo demands de mi
limitada capacidad un gren esfuerzo que efectuado con la mas
sincera honestidad,me permitié abvordar un tema apasionante-
en mi como siempre lo h& sido y lo serd el Estado.

El presente trabajo, solo pretende resefiar -
un breve estudio en forma degeriptiva del sistema Federal ke
xicano, el cual tiene como propfsito mas que especular, co--
rroborar los defectos o los :aciertos en los cuales se desen
vuelve el pafs deasde su estructura interna.

Para lograrlo, tratd de abarcar al Estado en-
su totalidad y someterlo & una reflexidn, para asf poder com
prender nuestro actual desarrollo en los problemas que a --
diario ge enfrenta el Estado Mexicano. ‘



CAPITUIO X
GENERALIDADES DEL FEDERALISKO.

L.1.~CONCEPTO DE FEDERALISKO.

El término "Federalismo” denota un tipo de-
terminado de actividad ¥ los resultados del mismo. De tal-
manera que para poder conceptualizar el Rederalismo, es ne
cesario primerc concebirlo como una ‘forma de Estado; el -~
cual requiere de la estructuracidn de un sistema, para cum
plir formal y materialmente con sus funciones y, por tal -
motivo, con frecuencia se hace una distincidn entre la for
ma de Bstado y la forma de gobvierno, calificdndose a ambos
da organizacidn polftica. Por lo que antes de auondar en -
‘el. tema egpecifico del Federalismo, ss hace necesario de——
terminar ;qué es una forma de gobierno y qué es une forma-
de Estado?,.

' Primeramente diremos que una forma de Esta-
doj es la estructura del mismo por sus elementos constitu-
tivos.

Una forma de gobierno, es la organizacién -
del Estado por sus funciones.

Con lo antes expresade, considero que las -
formas de gobierno; consisten en los mtodos de organiza--
cién y distribucién de orden, dispoaicidn.y medida deriva—
das de la ley en un acto iddneo de imcumbencia, que corre_é-_
ponda al ejercicio del poder, encaminado a organizar-la vi
da 'de los hombres.



El gobierno puede clasificarse de acuerdoc &
como se integren y organicen internamente esos drgancs del
Estado, en ragzén de su permanencis o variabilidad temporal,
en relacidn del Srgeno que tenga mayor grado en 1la toma de
decisiones.

En cambio 1las formas de Estado; son dadag -
por los elementos esenciales del Estado, es decir, entre -~
'].'ae relaciones que se establecen entre el pueblo, territo-
rio y poder polftico, segin se reundn y funden en un orden
estatel ¥nico o eatén descentrelizados en los varioe orde-
nes estatales de que resultan conformedas, lae diferentep~
sstructuras de una nacién, que puede adoptar por las diver
s8s combinaciones de la divisién o desplazamiento de compe
tencias., '

' ' "Las formas de Estado, se refieren a la es~
tructura misma de la organizacidn polftica en su totalidad
y unidad...la consecuencia de esta distincién es que puede
variar la forme de gobierno sin que varie com;ietamente la
forma de Estado."_ _ _ _(1)

v Una vez egtablecidas las diferencias entre=
las formas de gobierno y las formas de Estado, entraré al-
tema del concepto de Federalismo, pare ello mencionard, -
sl no a todos los autores, si a los que & mi parecer son-

los wés ref:resentativos.

(1) Porria Persg Francisco.Teorfa del Betado.18a.,ed.k8xi
co.Porria.1983, Pp.456-457.



Felipe Tenz Ramfrez.—define rl sistemn fede
ral en los siguientes términcs; “"Lu federacién...represen-
ta ante todo una forma de gobierno que al consistir sustan
cialmente en una distribucidn de competencias, cubre por -
igual con un nombre el perimetro central y los locales.™(2

siguel lang Duret.~"afirma que en este pig-
tema el gobierno federal actda independientemente de los -
Estados, por medio de drganos propiocs que desempefian fun--
ciones expresamente concedidas por la Constitucién.*_ _(3)

Joge E, Gonedlez Ruig.-"desde un punto de -
viata estrictamente jurfdico, el pistemz federal consiste.
en una forma de organizacién pol{tica que permite la cOg—=
exiptencia’ de diversos ordenes jurfdicos de la misma Jerar
qufa." _ __ _(4)

Estos autores en sus definiciones convergen
en el miswo punto de vista, pues, hacen alusién a los orga
nos, ¢s decir, el elemento del Estado denominado poder de-
autoridad o poder del Srgano.

L2) Instituto de Investigaciones Jur{dicas.El Pederalismo-

en _sus Aspectos ®ducativos y Financieros.lae.,ed.¥éxico
UN“-lg?G- Pp-52-53.

(3) Lanz Duret Miguel.Derecho Constitucional Mexicano.Bsa.,
ed.Wéxico.Norgis. 1982, Pp.29.

{4) Op. cit.Instituto de Investigsciones Jurfdicas.Pp.54.-
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“La federacién es una unidn de Estados li--
bres y soberanos en su régimen interior que forma un nuevo
ente dotado de poderes y facultades superiores, llamado Ls
tado Pederal."_ _ _ _(5}

“E) Estado Pederal os 1a voluntad nacional-
soberana, delegada transitoriamente en el poder constitu--
yvente que la expressa en una ley fundamental o Constitucidr®
— e 8

Enrique Gonzdlez Plores, "describe al fede-
relismo como un siatema contractual de facultades expresas
y determinadas para el nuevo Egtado gque se crea por 14 -—we-
unidn de varios, gquedando el restoc del poder conferido a -
&stos (actdan limitados) y a los ciudadanos."_ _ _{7)

Estos tratadistas en sus definiciones hacen
mencidn de manera marceda al elemento constitutivoe del Es—~

tado, llamado Poder Polftico Supremo.

{5)Flores Gomez~Carvajal.lanual de Derecho Constitucional.
1la.,ed.Néxico.Porrdn.1976, Pp.172.

{(6)Serra Rojas Andrés.Ciencia Polftica.6a.,ed.kéxico.Porria
1981- Pp-522. :

(7)Instituto de Investigaciones Jur{dicaa.El Federalismo -
en sus Aspectos Sducativos y Financieros.Xico.UNAN, -
la.,e3.1976. Pp.53.




"Romero Vargas.-considera que el federalis
mo constituye fundamentalmente una organizecidn vinculada
a la distribucidn territorial y a las actividades econdmi
cas y polfticas de un pafs, para la gatisfaccién de todas
y cada una de las autonomfas territoriales e instituciona

les reconocidas por el Estado."_ _ _ _(8)

"El Federalismo representa la forma terri-
torial de la separacién de los poderes pblices bajo un -
régimen Constitucional®_ _ _ _(9)

Eatos autores citan en sus definiciones, -
al territorio, que es otro elemento del Estado.

Considero que egtos tratadiataa, se basan en dicho elemen
to en virtud de que, en los Estados Federales el territo-~
Tio desempefia un papel:

A.-Polfitico, pues se considera al territo-
rio como una delimitacidén polftica, ya que sefiala el &mbi
to espacial de la ley, por medio de 1& cual se ejerce el-
poder del Estado y al mismo tiempo sirve de apoyo y uni--

dad a las insgtituciones.

{8) Serra Rojas Andréds.Ciencia Polftica.6a,,ed. héxico. —
Porrda.1981. Pp.63Ll.
(9) Ibidem. Pp.621.-



B.-EL Imperio o poder de mando, en relacién

" a €}, se congidera como el marco donde ¢l Estado 2jerce su
soberania.

C.-El Dominio, implica la idea de un poder-

jurfdico sobre una cosa en forma directa.

Ain cuando el territorio representa el espa
cio en el que tienen aplicacidn y vigencia las norwas jurf
dicag que el Estado emite y acata como leg{timas, eg nece-
sario tambien hacer noter que el poder del Estado no se --
ejerce directamente sobre dicho espacio, sino que este ge-~
ejerce solamente a través de las personas que integran la-
poblacién egtatal, 1a cual tiene su asentamiento en une sy

perficie determinada.

Pues bien, la cotejacién de las definicio--
nes expuestas con anterioridad, obligan a la siguiente re-
flexiém

Si el Federalismo es una forma de Estado, y
el Estado tiene los sigulentes elementos; Pueblo, Territo-
rio y Poder Politico, entonces el Federalismo se debe defi
nixr con escs mismos elementos. O sea, como se concepiuali-
z8 anteriormente, estructura del Estado por sus elementos-
constitutivos, de acuerdo con ellos el Estado asume difes.
rentes formas; Estados Simples o Estados compuestos, estos-
ltimos pueden adoptar la forma de Unién de Estados, Feder_é._

‘cién o Confederacidn.



1.2,-CARACTEKISTICAS DEL FEDERALISKO.

En los Ultimos asfios, los tratadistas han —-
adoptado como marco de referencia el conocimiento tebdrico-
estructural, para validar las ideas acerca de los fendme--
nhos ¥ procesos de desarrollo del Estado,

' Exiaten algunos modelos que fundamentan es-
te conocimiento tedrico estructural, descrito en términos-
de transformacién.

Con base en las opiniones de distinguidos -
juristas podremos detefminar loa réquisitoa indispensables
para la existencia del Pederalismo. l

Siguiendo el eriterio de el doctor Octavio-
A. Hernandez, encontramos las siguientes caracteristicas -
del Estado Federal:

' 1l.-51 Estado Federal es la voluntad nacic--
nal, soberana, deleéada trénsitoriamente en el poder cons—
tituyente queAla expresa en une ley fundamental o Conatitu
. cién {por su origen y forma).

2.-(Por su momento de aparicién) el Estado-
Federal tiene como antecedente.a la Confederacién.

J.-Hay inalterabilided en el Estado Federal

4.~(Por su finalidad o duracién) es de natu
raleza perpetua.

5.~(Por lag distintas facultades de los Es~

tados miembros) en el Egtado Federzl los Estados miembros-

retienen un determinado grado de autonom{a, qué no de sobe



ranfa,

6.~(Por las relaciones existentes entre el-

"Estado y las partes) en la Federacién la relacién directa-

gc da entre &sta ¥ la poblacién de las entidades federati-
vas.

7.-En el Eetado Pederal, el gobierno cen--—-
tral posee imperium sobre los Estados locales, dentro de -
las normas eateblecidas por la Constitucidén nacionalf

B8.«(Por su composicién sociclogica) se basa
en la comunidad de la poblacién, territorio y poder, cuya~
unidad organica se personifica en &1."_ _ _ _(10)

Desde otro punto de viata las caracterfati-
cag del) Estado Pederal son las sigulentes:

I.-Un territorio propio, constituido como -
unidad de la sume de los territorios de los Estados miem--
bros. )

N II.-Una poblacién que dentro del Estado ---
miembro forma la poblacién propia del miasmo, con derechos-
y deberee de ciudadanfa an relacién con la entidad local.
BEsa poblacién de los Estados miembros, tomada en su conjun
to, forme 18 poblacidn del Estado Federal. En relacién con
el Estado Pederal los pobladores del Estado miembro, tam--
bién, tienen derechos y debderes espec{ficos.

(10) Cfr.3erra Rojas Andrds.Ciencia Politica.6a.,ed.léxico
Porrda.1981. Pp.622-623.



I1I.-Una sola sobaranfa, el poder supremo -
es el Estado Pederal, los Estados mienbros o entidades fe-
derativas participan del poder pero sdlo dentro de los dm-
bitos y espacios de su circunscripcién en las materias y -
calidades que la Constitucidn le atribuye.

1V.~La personalidad del Estado Federal eg -

dnica, en el plano internacional no representan papel algy
no los Eetados miembros. KL Poder legislativo Pederal ordi
nariamente se compone de dos cdmaras; una de diputados y -
otra de senadorss, aiendo eptos Wltimos rapresentantos de-
los Estados miembros.
Unos diputados se ellgen. generalmente, por cierto nfimero-
de hébitantes; en esta forma, ia cantidad de diputados va-
" ria con el aumento o disminucién de la pobdlacién. En cam—
bio el nmero gélo varia si aumenta o disminuyen los Egta-
dos miembros, poirque su eleccidn se hace ssigmando un mimg
ro fijo.*_ _ _ _{(11)

Bl juripta espafiol Sose Ferrando Badia nos-
proporciona el siguiente criterio de caracterizacidn del -
Estado Federal:

*a) E1 Estado federasl o Estado-miembro po-—
see un ordenamiento constitucional propio, libremente esta
blecido por el poder constituyente federado, y revisable -

{11) Cfr.Forrda Perst Francisco.fegris del Estado.iBa.,cd.
México.Porrin.1963. Pp.463.



- 10 -

por €1 sin més limite que el respeto de la Constitucién Pe
deral.

b) El ordenamiento constitucional del Esta-
do miembro constituye un sistema estatal completo regulan~-
do todos los drganocs por los que se manifiesta habitué.lmeg
“te el poder del Estado (autonomf{a administrativa ejecutiva
y Jurisdiccional),

¢) E1 Estado miembro federado estd regido -
por verdaderos gobernadores; no por funcionarios sujetos a
control, las autoridades federadas actdan con plena compe-

tencia dentro de los lf{mites que la Constitucidn Pederal -
‘establece. Los drganos del Bstado federado son absolutsunen
te nuténomoa dentro de su orbita juridica,

5i en el ejercicio de sus atribuciones estu
vieran sometidos a la intervencidn, direccidn o control de
loe &rganos federales no constituyentes, entonces ya no —-—
'nos encontrariamos ante un verdadero Estado federado.

d) El ordenamiento politico del Estado fede
rado es de tipo rfgido, as{ como el Estado Unitario .puede-
alterar libremente el grado de descentralizacidn local, --
las .competencias del Estado federado no pueden ser reduci-
das o suprimldas sin su propio consentimiento o participa-
" edén.t_ (12) o

(12) Burgoa 0. Ignacio.Derecho COnatitucional Mexicano.4a.,
ed.México.Porria.1982, Pp.404.
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Al respecto el Pederaliste, expresa; "La Cons-
titucién propusete no es estrictamente una Constitucién pacig
nal ni federal, sino una combinacién, un acomodamiento de am-
bas. Desde el punto de vista de su fundamento es federal no -
nacional; por el origen de donde proceden los poderes ordina-
rios del gobierno, &8 en parte federal y en parte nacional, y
finalrente, por el modo que autoriza para introducir enmien--
dag, no es totalmenta federal ni totalmente nacional.”_ (13}

De lo anteriormente sxpuesto se desprende que-
el Estado Federal, tuvo su nacimiento por medio de una megcla
de raices comunes y de tendencias democrdticas con respecto a
lo federal, surgida de una voluntad nacional que se plasmo en
una ley fundemental, misma que 1@ doto de imperium en relae—
cién directe con sus entidades federativas y la poblacidn de-
las mismas que lo integran, imprimiendole con ello una perso-
nalidad jurfdica dnica en el plano internacional.

Despies de haber citado algunas carecter{sti--
cas sefialadas por connotados tratadistas en la materia. Consi
dero conveniente que para poder establecer una caracterfstica
még del federalismo, es necesario, que se establezca 18 compg
racidn correspondiente con las otras clases de Estado, tales-
como; El Estado Uniterio y la Confederacién de Estados, apoya

"dos para ello en la analogfa:

(13) R, Velazco Gustavo.Ttrad."El Federalista®4a.,ed.México.
Pondo de Cultura Econdmica.1987. Pp.163.
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A) En el Estado Unitario, existe homogeneidad;
un séle pueblo, un sélo territorio, un sélo poder,

1) E1 Estado Federal, presenta un grado de deg
centralizacién; dos o més pueblos, dos o mde territorios, --
dos o més poderes.

B) En el Estado Unitario, el slemento de homo-
geneidad implica que en las funciones legislativas y adminisg
trativas, no existan érgancs distintos que autordticamente -
lag desempefien.

2) E1 Estado Federal, por lo que hace a sus in
tereses proclama su indivisibilidad, no hay derecho & la se~
cesidn.

C) En el Estado Unitario existe un solo &rgano
que dicta las leyes sobre cualquier materia con vigencie es-
§acial en todo el territorio.

3) E1 Estado Pederal, su gobierno del mismo, -
coexiste con‘el gobierno local que tiene zutonomfas Constitu-
cional

D) En el Estado Unitario, opera el fendmeno de
la descentralizacidn funcional.

4) En el Estado Pederal, opera la descentrali-
zacidn administrativa pero ademds presenta una descentraliza
cifn de forma especial y de grado més elevado que posee autp
nom{a Constitucional.

v E) En el Egtado Unitario, el gobierno se enco_

mienda a drganos subordinados al drgano central. La descen=—s
tralizacién funcional no llega al grado de eutonomfa en las-

tres funciones estatales.
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5) El Estado Pederal, su principio es oforgar
al pgobierno central compelencia exclusiva para las cuestio--
nes que efectan los interesés generales, lo relativo a lag -
relaciones internacionales, debe corresponder necesariamente
al gobierno central.

F} El Estado Unitario, su territorio suele di
vidirse politica y adaministrativemente en circunscripciones—
llemedes departamentos.

6) E1 Estado Federal, por lo que respecte a -
su territorio suele dividirse en una distribucién de compe-~
tencias polftico administrativas llamadas entidades federati
vaa.

Corresponde hacer la comparacidn con la Confe
deracidn de Estados:

1) En la Confederacidn varios Estados deciden
integrar de manera permanente una unién sin formar una enti-
dad superior a ellos.

1) La Federacidn es una unidn de Estados li--
bres y auténomos en su régimen interior gue forman un nuevo-
ente de poderes'y facultades superiores.

I1) En la Confederacidén, los Estados conservan
sus respectivos gobiernos conr autoridad y competencia en al-
gunos aspectos y ceden el control de otros asuntos al gobier
no central.

2) Los Estedos-miembros de la Federacidn, —--
pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas faculta--

des interiores en favor del gobierno central.
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III)La Confederascidn de Estados, es creada por
un pacto internacional que da lugar & un poder que se e jerce-
sobre los Estados-miembros no de un modo inmediato sobre los-~
individuos.

3) El Estado Pederal, puede surgir como resul-
tante de una vinculacidn juridico-polftica, mediante un pacto
federal, es una sola voluntad de carfcter nacional. (surge de
1a misma estructuracién del derecho péblico interno).

IV) En la Confederacién, los Estados son sobe-
rancg e independientes tanto en lo interno como en lo externc
no se menoscaba la soberanfa de los Eastados.

4) Los Bstados-miembros que integran a la Fede
racién, en lo interno son autdnomes jur{dicamente, la Fodera-
cién aparece como un poder ¥nico asumiendo 1la personatidad in
ternacionsal de sus entidades federativas.

V) En la Confederacién de Estados, las decisip
nes adoptadas por los §rganos previamente deben ser aceptadas
¥ hechas suyas por el gobierno de cada Egtado, imprimiéndoles
asf{ la autoridad de su soberanfa.

5) El Estado Pederal, posee imperium sobre los
Eatadoe locales y ciudadanog, dentro. de las normas estableci-
dag por la Conatitucién nacionsl.

VI) En la Confederacién de Egtados, en crao de
duda prevalece la competencia y el derecho del Estado partfcu
lar, '

€) En el Estado Pederal, en caso de duda preva
lece la competencia y el derecho del BEstado Pederal, '
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VII) En el territorio de la Confederacién de -

Estados, se vinculan dos remas del derecho; el internacional-

v el polftico.

' 7) Bn el Bstado Pederal, su territoric ha traf

do como consgecuencia, la existencia de dos esferas de podereg

piblicos: la de los gobisrnos locales y la Pederacidn.
' VIII) L& Confederscidn, es una sociedad de Es-

tados. o

8) E1 Bostado Federal, es un Estado de Estados.

Con reapecto al Estado Pederal se puede dests~
car que en §1, se combinaron las otras dos formas de Estado ~
precitadeg, en virtud de gue la Pederacidén unié la formula de
la Confederacifn en lo que atafie; varios Estac_léa libra';; Yy 80~
beranos, deciden integrsr de manera permanente uns unién.

T del Estado Unitario tomé el fendmeno de la descentraliza——
_ eién funcional en lo que reapecta a 1a actividad administrati
‘va y se caracterizé el Pederalismo por su autonomfa consti ti-

cional local, elevando asf a un rangoe mayor a la desgcentrali-

zacidn; con ello formé un nuevo ente de poderes y facultades~
superiores, construyendo un sistema de normas ¢ reglas funda-
' mentales que reguiim el modo de eleccidn de sus gobernantes -~
federales y locmles. As{ como tambidn en au sistema aparece -
la distribucidn de facuitades pues el nimero de poderes conce
didos 8 los érgancs locales es sui generis, en cuanto & la es
fera de su competencia territorial, toda ve& qus su poder, en
su triple manifestacién compate on el 4mbito del mimme Estado
a varios Estados dencminados entidades foderativas, pues exig
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ten diferencias de carfdcter piblicec en lag funciones de cada-

uno de los drgancs federales.

I1.3.~105 ELEMENTOS DEL PEDERALISHO

En cuanto a aste puntoe, los tratadistas lo --—
abordan desde dos puntos de vista, es decir por su estructure
¥ por su sistema. ’ )

El Pederalismo por au estructura es concebido~
del modo siguionte:uns estructura polfiica fedaral establece~
wna divieidn territorial de poderes, que opera como restric—-—
cién eficaz contra el abuso de los poderes gubernasentales de
la federacidn. Esta estructura polftica tiene mu apoyo en la-
Conatitucidén, pues &sta, moviliza unos poderss locales firmes
que ctorga a sus Estadcs-miembros y con ello ofrecidndoles a~
la vez proteceidn, que se deriva de la Carta lagna,

Por otra parte, se dice que la estructura del-
Estado Federal estd basade en una forma de descentralizacidn-
que congiste en la facultad gque tienen las entidades federati
‘vag de darse y revisar su propia Constitucién; ya que lo que-
56 debe tomar en cuents, es la calidad de lag funciones de —-
que disfrutan éstas.

: "Kelgen, considera a la descentralizacidn como
farma de orsat;izacién estatal referida a la divisidn territo-
riel a la que entiende como 40s tipos de ordenanientos jprid_;_
(14)

cos*,

{14} Cfr.Tens Ramires Pelipe.Derecho Constitucional Hoxloang .
19a,,ed. ¥éxico.Porria.1983. Pp.139 a 141.
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Bn consecuencia, un Estado se encuentra descen
tralizado cuando el orden jurfdico nacional, ademds de normas
centrales contiene también normas locales. Por consiguiente -
los problemas de descentralizacién contiernen a las dos esfe-
ras de validez de lag normas jurfdicas y a los Srganos aplica
dores de las mismas. '

En sfntesis, la descentiralizacidn es total y -
dinémica cuando las normas Unicamente son validas para partes
distintas del territorio porque son creadas y ejecutad.'as por—
Srganos diferentes locales y centrales.

El Estado Pederal, visto desde su sistemz, es-
comprendido como una organizacién politica, con el propéaito-
"de realizar en comin ciertos fines cuyo punto ssencial del —-
sistema, depende del reparto que se haga conforme a la forma-
de enumerar las materias de competencia para los gobiernos —-
federal ¥ local, debiendo ser este reparto de manera completa
y detallada.

“"En un Estado Pederal existe la distribucién de
atribuciones y poderes entre el gobierno ¢entral y los gobier
nos locales, la que debe poseer una cierta rigidez, en cuya -
consecuencia el gobierno central tiene poderes limitados y ‘no

puede por su propia voluntad ensanchar su competencia“._ (19

15) Cfr. Tena Ramirsz Felipe. ob. cit. Pp. 120 & 131.
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No debenos olvidar que la existencia jurfdica
del Estado Pederal pe expresa en una Constitucién en sentido-
jurfdico-polftico, por tanto, en lo esencial como se dijo ya-
anteriormente, en é1 se establece una delimitacién de compe~-
tencias entra la Pederacidn y los Eatedos-miembros; con esta-
relacidn de limitacién se hace patente la existencia de una -
dualidad jurfdica-politica comsistente en dos ordenss de com-
petencisg delegadas, subordinadas y coordinadas entre sf.

"En lo que respecta a la determinacién formal
del reparto de las competencias, estas se pueden ordenar de =
la siguiente manera: ’

I) Enumeracién detallada, lo més completa y
precisa posible de las materiag de competencia-del gobierno

central. As{ como también una enumeracién detallads, de las

13

materias que corresponden & los gobiernds locales,

II) Bnumeracidn exclusiva de las materias de —
competencia federal, en consecuencia, las materias y poderes-
no enumerados pertenecen a las entidades federativas.

III) La enumeracién de materias y poderes, que-~
corresponden exclusivamente 8 los goblernos locales y el res-
to no enumerado de materias y poderes pertenace a la esfera -~
federal.”__ (16)

Del ejemplo antas citado, propuesto entre una

(16) Cfr. De 1la ¥adrid Hurtado Miguel.Elementos de Derecho -
) Constitucional. la.,ed,.ICAP.1982. Pp.326 a 335,
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serie de posibilidades de las que se puede dotar de a84tribu---
ciones y poderes al Estado Pederal, nuestro pafs, ha optado -
por el segundo de los sistomas antes mencionades, el cual tig
ne su ventaja en virtud de que le da sl Estado las més ampli-
ag e ilimitedas facultades para modificar y ensanchar su com-
petencie estatal, siempre que 1a verifique por medio del pro-
cedimiento especial que le fija la Constitucién Politica.

De la amalgame entre la estructura y el siste-
ma se obtienen los siguientes elementos de los cuales se en--
cuentra constituido el Egtado Pederal:

1) I8 reunién de varios Estados-miembros, que-
ceden su soberanfa para formar una entidad supsrior, reservég
dose jurisdiccisn local para la aplicacién y ejecucidn de sus
constifuciones particulares.

2} 1a \existencia de un vinculo de unibn entre—
dichas entidades federativas, consistente en la participacidn
e intervencién en la formacidén de las layes traducida como --
una voluntad federal.

3) Una residencia donde se establecen los pode
res de la Unién, que por lo general se denemina Distrito Fede
ral, y que fungen como un gobierno central, comin a todo el =~
territorio nacional, al cual se le otorga una personalidad in
ternacional, es decir, un Eastado soberano.

Ahora bién, los elementos aguf sefialados y «~
considerados como 12 spintesis de une realidad material y con-
éreta denominada Estado PFederal, pueden ser susceptibles de -

una claaificacién.
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1,3.1.-ELEMENTCS POLITICGS

En efecto, podemos hacer un juicio de los ele-
mentos del Estado Pederal anteriormente descritos, atribuyén-
doles un carfdcter jurfdico y/o polfitico, en virtud de que el-
Eetado parte de une unidad polftica ya existente, de tal mane
ra que el Estado Pederal asf formado, basado en un acto de so
beran{a, es uwn sujeto jurf{dico-pol{tico, con capacidad gufi--
ciente para determinar su competencis, con §rganos especiales
¥ funciones polfticas determinadas que se ejercen a itravésg -
del territorio naciomnal; con un alcance polftico en lo gue se
refiere a sus relaciones con sus entidedes federativas que lo
integran como una unidad frente a otros Bstados.

Bn el Estado Federal, los poderes polfticos -~
tienen una competencia estatal distinia e independiente de --
los poderes locales y, unos y otros poseen delimitadas sus fa
cultades y ejecutan actos de autoridad sobre los habitantes -
del Bstado FPederal, en consecuencia, resulta que en su natura
leza el federalismo cuenta con dos clementos esencialmente 1o
1{ticos como son, el gobierno centrel y los gobiernos locales,
al primero pertenecen las funciones y realizacidn de los fiwe
nes de la federacién creade por las entidades federativas.

El gobierno central del Estado Pederal, conceg
bido como elemento politico, encuentra su fundamento en las-
sigﬁientes premisans

4A) Puesto que todo Estado presupone la exis-~
tencis de un pueblo, entonces el poder cdntral alcanza direg
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tanente & los ciudadancs y no 2 las entidades federativas. -~

B) EZ1 poder central tiene sus Srgunos oropiocs-
que gon los encargados de exprezar l& veluntad dal Estede.

C) La unidzd nacional, gue s=eria la sinteseisg -
en virtud ae la coexistencia de la diversidad de etnias, cul-
turas, idiomas y religicnes.

El gobierno local, considerado como elemento -
politico, encuentrz su fundamento en el siguiente razonamien-
tos

5i la Pederacidn no es una yuxtaposicién de go
biernos locales sino un gobierno que coordina y combina la re
unién de sus Estados-mieambros, entonces se desprende que las-
entidades federRtivas no estén sometidas a la inspeccidn del-
Imperiur y, por lo tanto, éstas tienen miltiples poderes auto
‘ritarios en funcidn de una amplia jurisdiccidn de derecho pi-
blico, en virtud de un derecho propio denominado en forma gew

nérica sutonomfa constitucional.

I.3.2.~ELEMENTOS JURIDICOS.

En lo que respecta a este punto, la existencia
jurfdica del Estadc Federal se expresa en una Constitucidén en
sentido jurfdico-politico, y en consecuencia,ésta presenta en
lo esencial de su sistema, un elemento de matiz jurfdiéb; con
sigtente en el establecimiento de una delimitacién de compe--

tencias entre la federacién y los Estados-uiembros, que estri-
ba en dos drdenes delegados y subordinades que se encuentran-
coordinados entre s{, en cuanto a la determinacién formal de-
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sus competencias, en la cusl México, como ya hemos visto, eli
g‘ia el sistema de la enumeracidén de las materias exclusivas-
de competencia federal y, el remanents no enumerado pertence
ce a las entidades federativas, es decir, el principio cons-
titucional en nuestro pafs es que los Srganos federales ac—-
tian en ejercicio de facultedes expresas y limjitadas, lag --
cusles se dividen en dos grandes clases: facultades explici-
tas y facultades implfcitas, estas diltimas sdlo las pueds —-
conceder el Congreso de la Unién y dependen de una facultad—
principa.l.

Por consiguiente, el elemento del Estado Fed.e_
ra;l, considerado como un elemento de cardcter jurfdico, con-
sigte en el vinculo de unién entre las entidades federativas,
las cuales intervienen Y pa.rticip‘ém en la elaboracién de la-
'iey federal por medio de un mecanismo especial, para el efec
to de ampliar o modificar la competencia de la federacién, -~
la cual s6lo se puede llevar a cabo, a travds de un Srganc -
congtituyente. .

En conclusién, de lo expuesto y como resulta~
do de la interrelacidén entre el procedimiento espacial y el-
cardcter del érgano que me debe erigir, se le puede atribuir

" & este elemento un cardcter dusl, porque en 41 se amalgamen-
"todos los elementos y fundamentos que caracterizan &l Estado
_Pederal de los otros tipoas de ‘Batado. ‘



CAFPITUIO II
CAUSAS DE SU ADOPCION EN ¥EXICO
2.X.,-EL NOVIMIENTQ INDEPENDEN--
TISTA DE LA NUEVA ESPARA

Congideramos conveniente iniciar el estu--
dio del presente capf{tulo a partir del siglo XIX, ya que-
resulta importante conocer la transicién histdérica por le
que atravesd la Nacién Mexicena, al momento de la realiza
cién de una serie de hechos, tendientes a instalar una -
forma de organizacidn polftica y social més sdlida, tods~
ver que durante la dominacién espafiola, México vivié bajo
un gobierno mondrquico, el cual estuvo delegado en la au-
toridad del Virrey.

La Nueva Egpafia, mantenia la unided median
te la cohesién de religién, de idioma, de leyes, de cos--
tumbres. Su divisién territorial fue producto de 1a con--
quista y la colonizacién, reconociendo, por lo comin, ~—-—-
como capital a la ciudad fmidada, apentada en lag ruinag-
de lo que antes fuera la gran Tenochtitlan,

La Nueva Espafia se dividia sdministrative-
mente en reinos, gobernaciones y provincias, loe reinog -
eran el de kéxico y el de Nueva Galiciam.

A finales del virreinato de la Nueva Espe~
iia, la estructura social de la colonia estaba plagada de-
graves desigualdades tanto econdm‘icas, como sociales y po
1fticas. -
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En cuanto a la desigual distribucién de la
riqueza, ésta reflejaba el fondo sociel que constituyd un
factor real, gue por ende, fue una de las causas de la Ip
dependencia, otra causa de emancipacidn puede ser concebi
da. desde el punto de vista polftico; ym que los conguista
dores no ofrecieron a la poblacidn nativa posibilidad al-
guna de participacién en los procesos de la toma de deci-
siones, esto se evidencia en virtud de que fueron 108 —~~
criollos quienes hiciercon la Independencia y precisamente
lo gque los motivd, fue la falta de oportumidedes para in-
tervenir en la vida piblica, ya no tanto pol{tica, como -
después lo veremos; una causa mAs, gue tuvo vigor y tras—
cendencia para los hebitantes de la Nueva Espafia, congis-
tid en las independencias de las colonias britdnicas veci
nas 8l virreinato que originarén el fendmeno de imitacidn
¥ evolucidn ideoldgice de los criollos, influfdos por los
pensadores de la ilustracién francesa.

No debemos olvidar que en Espaiia imperaba-
la tradicidén del régimen absolutista, en otras palabras,-
le monstruosa reunidn de todos los poderes en una sola —-
persona: la del monarca.

El abandono y abolicidn de las Corteg, ——-
tres siglos de esclavitud y el més horroroso despotismo,-
fueron la causa inmediata del nacimiento del derecho cong
titucional espafiol, pues en Egpafia, no habfa hasta 1608 -

antecedentes constitucionales en el sentido frances o nor
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teamericano, por eso,el anunciarse el nuevo movimiento -
polftico, éste encontré§ en la peninsula con la invasién-
francesa, un gran influjo para la iniciacién del derecho
congtitucional espafisl, animado con las ideas generado--—
rag de la revolucién francesa y la ideologia que en ella
imperaba.

"La agitacién conmueve a Espafia en 1808,-
porque PFrancia intenta establecer en el territorio de Es
pafia a través de la invasgidn, una organizacién constitu-
cional, que trajo como consecuencia la abdicacién de Fer
nando VII en favor de Prancia, quedando en su lugar José
Bonaparte como rey de Espafla y sus dominios.

El nuevo climax que trajo la Constitucidn
de Bayona de 1808, el eco de las nuevas ideas sustenta--
das por la independencia de los Estados Unidos de Améri-
ca y por la revolucién francesa, unido a otras circuns—-
tancias, preparé los 4nimos en la Nueva Espafir, en favor
de su independéncia ya que el cabildo de la ciudad de M¢
Xxico, integrado por regidores hereditarios, todos crio--
llog, decidid elevar al virrey Iturrigaray, una represen
tacién del syuntamiento, que le entregé el 19 de julio -
de 1808, redactada por el abogado y regidor Don Juan —--
PFrancisco de Azcarate y con la colaboracidn e interven--
cién del regidor sindico del comin, licenciado Don Pran-
cisco Prime de Verdad.”___ (17) -

(17) Cfr.doreno Diaz Daniel.Derecho Constitucional iMexica
no.la.,ed.Pax-4éxico.1972. Pp.37 a 60.
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En medio de aguella tempestad, el virrey por
conge jo de un grupo selecto de criollos, y las coyunturas ~
favorables que le ofrecia el mismo chos de 1a metrdpoli, --
alentaba a Iturrigaray a instaurar, por el voto de los ayun
tamientos de la Nuewva Espafia, una junta suprema de ¥éxico -
de 18 que 41 peria 1la cabeza que detentara la soberania, -
mientras durase la cautividad de Fernando VII.

Tturrigaray d4i6 trasiado de la representa--
cién del ayuntemiente a la real audiencia, que se opusc a -
les pretenciones de los criollos, El virrey sin eambargo, --
convoed en el lapso de seig meses a cuatro asambleas, en —-
que la vieja querelle de pasiones y resentimientos entre pg
ninsulares iberos y criollos se agudizd sobre manersa, aviva
da por polémicas de fndole netamente legalista, en torne al
modo de suplir la vacancia del trone. Iturrigaray pensabas -
convocar & una asamble” general de ayuntamientes, pero el -
partido peninsular decidié destituir al virrey con el fin -
de frenar al movimiente emancipador. Gabriel de Yermo, enca
bezandoe un grupc de espaficles, se mpoderd de la persona del
virrey, la noche del 15 de septiembre de 1B08 y detuvo & ~-
loe dirigentes criollos, entre ellos a Azcarate, & Francis-
co Primo de Verdad y zl fraile limeffio Pray #elchor de Tala-
mantes, autor de un proyecto de organizacidn polftica.

' "El 16 de sepilembre de 1808, la audiencia -
designé virrey a Don Pedro Garibay, Yermo establecid un go-
biernc militar cerrado a tods innovacién,este medida no hi-
2o sino exacerbar los dnimos. La sdbita muerte en prisidn -
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de uno de los criollos més renombrados, el sindico del ayun
tamiento, Primo de Verdad y Ramos: se inician las conspira~
ciones, disponiéndose a tomar el poder m cualquier precio."
(18).

Los impetus Independentistas en iéxico se --
produjeron sibitamente con el levantamlento armadoe del Cura
Don Miguel Hidalgo y Costille, la noche del 1% de septiem--
bre de 1810 en el pueblo de Dolores, al grito de muera el -
mal gobierno, e invocandose la fidelidad a Pernando VII, ~-
propugndbase por un gobierno monédrquico, pero libre de la -
goberanfa espafiola, y que tuvo por motivos cleves la injus-
ta e intolerable exclusién de los nacionales de cargos relg
vantes come mitras, gobiernos, dignidades y pro{;endas, 1a -
situacidn 1fmite de esta confrontacidn seculer ocurre al fi
nal del gobierno de Iturrigaray, acelerada por la crisis eg
pafiola de 1808 le caida de Godoy, la abdicacidn de Carlos =
IV, la invasién frencesa, la renuncia de Bayona y 18 forme~
cidn de juntas populares de gobierno.

De la lucha intestina de Espafia se origina -
la Constitucién de 1812 en C4diz, la cuel comulgaba con al-
&unas ideologias de los insurgentes en la Nueva Espafia, y -~
por tante, atentaba contra los intereses de los iberos rea_i_l
dentes en Amdérica por tal motivo, no se aplicé su vigencia-

(18) Cfr. Macedo Jaimes Graciela.Elementos de Historia del
- Derecho Mexicano.la.,ed.néxico.1968.UKBM. Pp.1l63 a 165
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en la Nueva Espafia, Sin embargo, esta Constitucidén de Cédiz
tuvo influencia en la vida institucional de la colonia, ya-
que dicha Constitucidn fue expedida y jurada por las Cortes
de CAdiz el 19 de marzo de 1812, cuando 1a Nueva Esnrafia es—
taba en plena guerra de independencia; siendo jurade en la-
Colonia el 30 de septiembre del mismo afio, maa ante la ane-
naza de korelos para esas fechas, el Virrey Don Francisco -
Xavier Venegas la suspendid, pero al ser removido y haberse
designedo a Pelix naria Calleja en su lugar, éste la resta-
blecid en alguna de sus partes, como medida conciliatoria,-
buscando atreerse a los insurgentes a la causa de Espafia, -

Fue hasta 1813 que la Constitucién de Cédiz-
tuvo vigencia e influencia en las instituciones de la Nueva
Espafia; agf entran en ejercicio las Diputaciones Provincia-
les, que se consideran como el germen del federalismo en --
¥éxico; como después se verd.

Con esta Constitucidn ee realizdé le trasfor-
macién del Eatado Espafiol es decir, del absolutismo &l cong
titucionalismo, pero esta situacién duré poco, porque en —-
1814 al regresar Fernando VII de Prancia, declaré nula la —
Congtitucién de 1812 y sin ningin valor ni efecto, persi-s-
guiendo sin piedad & los patriotas. Se establece asi de nug
vo el absolutismo.

En la Nueva Espafia énta constitucién es abo-
lida por decreto de 4 de mayo de 1814, al volver el absolu-
tigmo con Pernando VII. Pero morelos para ese mismo afio, a-
través del Congreso de Anshuac el 22 de octubre- de 1814 exX-
pidif un decreto constitucional para la libertad de la Amé-
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rica fhexicana; este documento se conoce en nuestra historia-
con el nombre de Constitucién de Apatzingan,

, Hacia 1820, con el movimiento del Coronel Ra-
fael de Riego en Espafia, el mismo Pernendo VII se vid obliga
do nuevamente a establecer en el reino egpaitel la Constitu—-
¢ién de Cddiz y por consiguiente en l& Nueve Espafiz; ejer——-
ciendo influencia en varias de nuestras leyes de cardcter --
Constitucional. En cuanto & las actividades bélicas, estas -
habfan decaido tanto gue estaban a punto de extinguirse, —w-
pues sdlo quedaban en pie de lucha Vicente Guerrero y Pedro-
Ascencio de Alquisiras por el sur del pafs. En esos momentos
en Espafia, el movimiento liberal triunfé plenamente debido a
la franca influencia de las logias mésonicas a las cuales -
peritenecia el Coronel Rafael de Riego, y, Espaka estaba lev-
vanténdose de la crisis provocada por la invasidn napoledni-
ca; apenes se empezaba & restablecer el régimen Constitucioa
nal de CAdiz, que no era del agrado de Fernando VII a quidn-
en héxico le prestarén adhensién Campeche y desruds Veracruz,
lo que motivé que el entonces virrey Apodaca jurara la Cons;
titucién el 31 de mayo de 1820, lo que propicié gue un desta
cado grupo de espaficles efectuaran en la iglesia de la profe
B2 reuniones gue motivaron le creacidn de un plan con el nom
bre de ese sitio. El fundamento de este plan era que, por no
haber jurade el rey libremente 1s Constitucidn, la orden de-
restablecerla en éxico, no debia ser cumplide y Apodacsa de-~
bia gobernar en nombre del honarce Espafiol, bajo la tutela -
de las leyes de Indias, independientes y sjenas a la Carta -
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Magna de C4diz. De esta manera el alto clero, los comercian-
tes poderosos y el ejército virreinal, teodog ellos en contu-
vernic, “en defensa de sus privilegios, advierten que nueva-
mente esas prerrogativas se hallan en peligro por el resta--
blecimiento de la Constitucién liberal de 1812 decretada en-
Cédiz, bajo esta situacién deciden buscar la Independencia -
Polftica, para seguir conservando sus privilegios que hasta-
ese momento detentaban'. _(19). De manera ﬁue egtos gru—-
pos se van a tornar partidarios del movimiento libertario -~
quienes a8l final ‘consumen la Independencia de béxico; la que
“fue de carfcter eminentemente conservador ¥y reaccionarig —--
frente a la situacién espaﬂolé, la que péfecia abrir un cami
no de democrécia.

Pueron casi once afios de lucha cruenta y per-:=
sistente, cuando el coronel realista Agustin de Iturbide, --

.piensa Que la Independencia solamente se consumard con la cg
laboracidn e interveficidn de los insurgentes unidos a losg =-
realistas, pera ello logra la adhesiéd'de la totalidad o ma-
yorf{a de los militares virreinsles, a quienes les ofreée'cog
servar susg privilegios.

E1l 24 de febrero de 1521, los caudillos conti-
nuadores de la insurreccidn, se unierén a Agustin de Iturbi-
de, acebtando el Plan de Iguala y cooperaron al logro defini
tivo de la Independencia, ese mismo dfa, firmarén el plen Don

(19) Cfr. ¥oreno Dfaz Daniel.Dereacho COnstitucional ¥ie xicano.
la.,ed.Pax-México.1972. Pp.95 a 102.
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Vicente guerrero e Iturbide, dicho plan se promulgo y reci--
bid el noabre de las Tres Garantfas que erdny Religidn, -~
Unifn e Independencia.

Con este plan Iturbide consumd la Independen-
cia de Léxico, nadie contrariaba al habilidosc coronel exrea
ligta, todos se unian para aclamarloe comoc el libertador de -
la P"atria ¥ el salvador de lag tradiciones novohispanas, dig
riemente pe adherian & sus files los antigués jefes del ejer
cito realiasta. ’

Por aquellos dfas en que la nacidn entera bu-
llia de entusiasmo, llegé el 30 de Julio de 1821 un nuevo vi
rrey, Don Juan 0' Denoju, y, dada la situacién polftica y so~
eial que se respireba por la influencia liberal que flotabse
en el ambiente y que atentaba contra los interesds de log ~-
iberos, Iturbide pacta con este nuovo”virz*ey 0' Donoju; fir-
mando ambos el 24 de agosto de 1821 los Tratades de Cérdaba,
al restablecerse la vigencia de la Constitucidn de C&diz, se
reinstalaron en Méxice independiente las diputaciones provin
cialeg.

El 28 de septiembre de 1821 ae proclamé la In-
dependencia de héxico, y asi mismo se instalé 1a Junta Provi

‘ sionel Gubernative,cuyo acto principal, {fue convocar a la na-
cién a elecciones para las Cortes ¢ Congreac Nacional y asf-
designar a 108 integrantes de 1a regencis, formarfa parte de
la Junts Provisional, el Teniente General Don Juan 0'Dono ju-
que serfa el Wltimo virrey espafiol, que fue nombrado por lam
masoneria y .. los partidarios de la 'Indepi;iadencia.
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la Junta Provisionsl Gubernativa asumid otra~
funcibn de caricter predominante y esencialmente de érgano -
legislativo.

Jturbide tenfa la firme conviccidn de poder -
lograr la presidencis en ambas instituciones, es decir, Jun-
te y Regencia; y poder dirigirlas pol{ticamente & su anto jo,
pero no ocurrié asi.

Por el mes de marzo de 1822, fue cuando se ¢g
nocié el rechazo de lmg Cortes Hispanag para el tratado de -
‘Cérdoba y el 18 de mayo de ese mismo afio, se provocd un mo--
tfn, todo el partido conservador mexicano no ssf el grupc eg
paficl, proclamf a Iturbide como emperador. Al dfa siguiente-
sin quérum '.legai. mse voto una proposicidn del diputado Valen
tin Gémez Parias, obteniéndose un némero coneidersble, por -
medio del cual, se legltimaba el motin; en otras palabras, -
Iturbide fue pro'érlamado emperador de México con el regpaldo-
militar, posteriormente tuvo fuertes y sgudas diferencias —-

"con el érganc legislativo que habia ‘quedade instalado el 24~
de febrero de 1822, motivo por el cual lo disolvié el 31 de-
octubre del mismo o y lo sustituyé por una junta que 1a —
1lamé Ingtituyente; 1a que aprobd.el 1B de dicieabre del mis-
mo afio, el reglamento polftico del effmero imperio mexicano,
pa.ré ese entonces, existian veintidos dip\itaciones ;irovincig
lea. Disuelto el Primer Congreso Conetit\&yahte, es-
tallé la rebelién encabezada por Santa Anna, fue entonces -
cuando se aglt§>M opinién pddblica por loa jefes reveldes deg
pertando as{ la ambicién de lap diputaciones provinciales, -
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(es considersda como une de las causas de adopcidn del Pede-
ralismo).

El 6 de diciembre de 1822, los generales Quin
tanar y Santa Anna ge rebelaron en contra del imperio, des--
pués se proclamé el plan de Cass Xata, en el que se postula-
ba la reinstalacién del Congreso, la adopci6n del aiatama Pe
deral ¥ la Repdblica.

" K principios de marzo de 1823, Iturbide, res~
instal$ el Congreso y ante los legisladores abdic el dfa 19
de marzo del mismo ‘n'ﬁo, para entonces ya exist{an veintitres
circunasoripeiones que son la base de la sctual divisidn te——
Fritorial de México.

Cuando cae el gobierno iturbidista, las pro--
vincias quedan de hecho desligadas del poder central y sus -
governantes, fate hecho eg 1o que conetituye precieamen’ce”—-
que las diputaciones provincinles, las cuales se encontraban
" mlejadas de los Grgalios centrales ¥y de 1la polftica de la me-
trépoli, ies hiciera tomar consciencia y partlicipacién acti-
va en el destino del régimen que debfa adoptar México. As{ -
es como se Bdopta en las provincias el movimiento federalis-
ta, "encabegado por Guadalajera, el dfa 12 de mayo de 1823 ce
labrd su meparacién de México y el 14 de septiembre de ege -
afio Jalisco instala su propio Gongreso cdnatituyonto, quien~
exhorta a Guanajuato, Guerétarc, San Iuis Potosf a instalar”
otros congresos, este movimiento fue seguido por Oaxacm, Yu-
catén y Zacatecas, pero solamente instalan su propio Consre-

8o Quoretaro. gecatecas ¥ oa.nca. s-n ‘Tnis Potost declarf —
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que el Congreso sdlo tenfs car&cter convocante. Oaxaca el —-
primero de junio de ese mismo affo, manifesto que era indepen
diente y libre absolutamente, conatituyendose en repiblica -
federal, en las demds provincias, sl federalismo fue también
ganando partidarios, desconociendo el poder central de la ca
pital del nuesvo Estado Mexicano.

"El $ de junio Saltille pidio gque se convocara
a un congreso para que se organigara al pals, bajo los auspi
cions de un gobierno de RepSblica Pederada. E1 12 de junio el
Congreso convocante, no constituyente, expidié el voto por -
la forne de Repdblica Pederal y ol dfa 5 de noviembre me reu
nié el segundo Congreso Constituyente el cual, ya tenfa como
objetivo abocarse a la elaboracién de una nueva Constitucidn,
nombrando una cominsidn de constitucién cuyo presidente fue —
Don Kiguel Ramos Arigpe, el Congreso se apresurd & expedir -
una ley que fuera el anticipo de la Constitucidn, as{, con -
fecha 31 de enexro de 1824 el Congresoc expide el Acta Consti-
tuttiva de la Pederacién Mexicana. El 4 de octubre de ese a
1la Congtitucién es firmada y publicade con el nombre de Cong
titucién de los Estados Unidos Mexicanos." (20)

De lo anterior se desprende que, fuercn las =
fuerzas federalistas de las provincias las que presionaron -
para que se adoptara en WMéxico el sistema Pederal, y de no -
haber sidc as{ amenagmban con la segregacién,

(20) Cfr. Carpizo K. Jorgo.intwuoa Constitucionales.2a,,ed.
UNAH.“!.‘I.CO-]SB}- Pp-'lO a 94.
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Una vez adoptado el sistema Federel 1a nacién
pasd por una greve crisis de anafquia desde el punto de vis~
ta fiscal, debido & 1a duplicidad desordenada de los impues-
tos consistente en la creacién de trabas arancelsries por w~
parte de los gobiernos 'locales, epta situacidén orillsba a la
banca rota de la sconémia nacional.

Bn el aspecto polftico, el Pederalismo propi-
ciaba la formacifn de cacicazgos locales, que por irresponsg
bles y arbitrarios haclan nacer en quienes los soportaban el
deseo de una mayer intervencifn de los poderss centrales. —-

En sea §poca lag provincias pasaban por uns -
grave crisis y no habfan madurade en su conducta polftica, -
aungue gi tuvierdn 1a conciencia suficiente para implantar -
un sistema Pederal: pero e;te siatema recien 1mp1an£ado, 3¢ 28
'1ugar de traer paz y orden,.engendrd una conmoeidn politica-
en todo el pafs, de tal magnitud, que de abril de 1829 en ~~
que termind su perfodo el primer presidente de la Repﬁblicap'
Don Guadalupe Victoria, hesta mayo de 1834, figuran suscesi-
vamente varics prasidentes de la Rep\iblica, tales comos Vi--
cente Guerraro, Joaé Marfe Boca Negra, el triumbirato formad
do por Pedro bi. Valez, Iuis Quintanar y Iucas Alamdn, Anagta
cio Bustamante, Melchor Musquiz, kanuel Gémwoz Pedraza. ‘lalen
tin Gémez Parime y Antonio Lépaz de Sants Anna, promovtdas -
todos ellos por separado ¥ como resultado de diversos motine

En 1833 Valentin Gémez Pariss quien en ese en
tonces era vicepresidente, asume la titularidad del poder -
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ejecutivo por una ausencia del presidente 3anta Amma. Apoya-
do por el partidc liberal mexicano y deseando implantar su -
ideario, expide una serie de leyes que van a plas:zar gran -—-
parte de los ideales del ¥éxico liberal.

EL presidente Santa Anna en contraposicidn al
pensamiento liberal, asentd como regla invariable de su con-
ducta el separar los interesés de la religién del gobierno -
nacional, gue puede y aebe sostenerse por si{ mismo sin nin--
&un arrimo ni apoyo extrafio.

"santa Anna mediante circular decretd, el in-
cumplimiento de las leyes dictadas por el Congreso durante -
el ejercicio presidencial de deez'Farias, suspenﬁid la pena
de expétriacidn Yy ocupaci&n de temporalidad a los prelados,-
cabildos y funcionarios eclesidsticos que los desobedecieran
¥y devolvié los bienes inmuebles ocupados a las funciones ———
eclesiéisticast____(21)

Con Santa Anne la iglesia se monopolizé, ca--
racterizéndose como enemige de la libertad y se apoderd de -~
los derechos del poder civil y para poder conservarlos, did-
en calificar como ataques a la religién su transgresidn, con.
el propésito de muntener sus privilegios aliéndose con Lépez
de Santa Anna. ‘

(21) Cfr.Cdmara de Diputados L Legislatura.los Derechos del-
Pueblo lkexicano.Tomo I.2a.,ed.manuel Porrda.l978. Pp.--
110 a 115.
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E1 25 de mayo de 1834, el Congreso recibid una
iniciativa de Santa Amnna para que derggara unas leyes expedi-
das, cosa a la que se negd el Congresc y jque Santd Anna consi
derd el nomento propicio para combatir, justificdndose que lu
chaba en contra de la demsgogia y amenazé a las cémaras, las-
cuales, suspendierén sus labores o sesiones el 15 de mayo de -
ese mismo afio, Santa Amna mand$ recoger las llaves de dicho -
racinto y lo guarnecid con la fuerza piblica armada, €ste he-
cho equivalia a una disolucidn, de esta maners, obligf al cusy
po legislativo a sujetarse a su voluntad, confenida en un ab-
solutismo. Asl fue como Lépez de Santa Anna suspendié 1la elec
cidn libre en su forma de gobierno, dejando al pueblo mexica~
no en los horrores de la anarquia, quien segin para contenerl
pusb en ejecucidn la garantf{a de sus deseos; estos eran los -
del partide conservador. Disuelve al ayuntamiento de la ciu-~
dad de México y lo sustituye por otro suyo. B

"Con fecha 9 de julio se puﬁiicé la convocato-
ria para integrar al nuevo Congreso que debia gquedar instala.
do el primero de enero de 1835, y después de haber sido disi-
padas las dudas a los diputados de la tarea que les esperabay
pudieron inagurarse las sesiones el 4 de enero del mismo afio.
Este Congreso usurpa poderes gue no le han dade sus electoren
ni proceden de la Constitucibén de 1824,en congecuencia, destru
ye la Constitucidn y dicta la ley de i836, cuya base de sata-
ley como sé puede aprecisar es uh golpe-de Batade parlamentaﬁb
. (e2).

(22) Cfr,CAmara de Diputados L legislatura.losg Derechos del -
Pueblo kexicano.Tomo I.2a.,ed. kanuel Porria.1978.p 124~
a-128.
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Las bages de esta Constitucidn fuersn zproba-
das el 2 de octubre de 1B16 y elevadas a la categoria de ley
constitutiva, se fincan las bases de un gobierno recarcado -
de matices religiosos, aglutinacién de una sola clase en el
gobierno con cracterf{stica preponderante de riqueza, que to-
ma forma definitiva en las siete leyes constitucionales.

Nuevamente en medio de la anarqufa desenfrenc
y desastre, sa debate nuestro pafs de 1836 a 1B47 en una lu-
cha por su liberted y evolucién de asu derecho Constitucional,
pasan durante este nerfode por la primers nagistratura va--—
rias veces Santa Anna, kiguel Barragin, José Justo Corro, HNi
colds Brave, Echavarria, nuevamente Anastacio Bustarante; <~
electo por las siete leyes, el cual tomd posesidn en abril -
de 1837, el resultado es un palpable y estrepitoso fracaso -
de la Constitucidn de 1836, a la gue la opinidén pdblica y la
axperiencia consideraban como defectuosa, por lo cual, no -~
era prudente, ni politico, ni legal, poner resistencia al eg
piritu.de la reforma, tan expreso como generalizade en toda~
12 Repdblica, pues se¢ consideraban inpuficientes los medios~
que la ley fundamental f;enia. para asegurar el reposo de paci
ficacién permenente para el pueblo, al que sienpre se ha con
siderado como un cinients dae la nacién.

' “E1l general Valencia en 1840 dif & luz &l —-~
. plen de 1; Ciudadela, gue tenia por objeto convocar a un con
greso que constituyera la nacién, asi mismo, el general Parg
des Arillaga el 4 de agosto de 1841 proclam§ otro plan, cuyo



objetivo era que se convocara a un Congresc Nacional extraor
dinario cuyo fin serfa el de reformar la Constitucidén."_ (23)

El 27 de septienbre en el pueblo de Tacubaya-
y previas deliberaciones de sus representantes conjurados --
gque peleaban contra el presidente, se firm§ una carta conoci
da con el nombre de bases de tacubaya; estas bases contenian
un ultimatum, ‘

El 6 de octubre de 1841 Bustamante ratificd -
al firmar los convenios del plan de tacubaya y dirigié al --
puebleo su Wltima proclama plafiidera.

Santa Anna designé la junta gque lo nombrd pre
sidente provicional, y el 10 de junio de 1842 se instald el-
Congreso Constituyente (el cuarto), el cual fue convocado el
10 de diciembre de 1841 y electo el 10 de abril de 1842.

Pracasada la accidn de persuacién directa he-
cha por Antonio ILépez de Santa Anna al Congreso, el dnico ca
“mino que le qued$ fue primero: designar el dfa 10 de octubre
8 un presidente sustituto, que fue Nicolds Brave diputado --
electo pare representar en el Constituyente al Estado de Né-
xico, a quien usarfa de intriga ante 1a inocencia de 108 we==
Constituyentes, pues seria este presidente sustituto quien -
paralizarie y al mismo tiempo tembidn decretaria la disolu--

(23) Cfr.Cémara de Diputados L legislatura.los Derechos del-
Pueblo hexicano.Tomo I.2a.,ed.hanuel Porrda. 1978.~——ee-
Pp.130 a 143
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cidn de este Congreso. Segundc Santa Anns, con residencia en
ianga de Clavo, regrésarfa triumfante a castigar el pecado y
reivindicar los ideales del grubo libéral, por el contrario-
si Nicolds Bravo consumaba con exito el atentado, Santa Anna
estaria presto a la cosecha., El proyecto del 3 de noviembre-
trataba de coneciliar la intolerancia centralista y la liber~
tad del federalismo, que en el fondo no eran nds que recep——
téculos del apasionamiento militar y eclesidstico. Los Cons-
tituyentes tenian plena conciencia de lo que pasaba, contes—
tando sin reconocer personalidad alguna a los sediciosos, a~
lo que no se hizo esperar el pronunciamiento. En Huejotzingo
media docena de guarniciones se le Adhirieron todas mediante
sus respectivas Bctas; desconocieron sl Congﬁéso Constituyen
te por haber contrariado la voluntad de la nacidn. Por decre
to del 19 de diciembre de.l842 ¢l gobierno disolvio formal--
.mente al Congreso, promoti6 integrar la junta solicitadae, jun
‘ta de ciudadanos notables ¥y ratificé las hases de Tacubayé;-
gse ratificaron sus designacioues a 3Janta Anna como presidents
¥y & Nicolés Bravo coma diputado.

Bl 23 de diciembre de 1842 se organizé la jun
ta nacional legislative de ciudadanocs notables y quedd insta
lada el & de enero de 1843, el 18 de marzo de 1843 terminé -
la junta spu proyecto de Baséé de organizacién politica de la
Repiiblica Mexicana, conccidas con el nombre de bases orgfini-
cas o bases constitucionales, publicadas el 14 de junio del-
mismo affo.

Como se puede veor Santa Anna previamente fra-
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gué uns organizacién que dependiera por completo de §1, por-
que temia que este Congreso nuevd”en aperiencia y responsa~-
ble de la disolucidn del otro, restableciere el federalismo-
Y lo que el buscaba era una asamblea prédiga en concesiocnes-
de autoridad y poder para el presidente.

Estas bases orginicas revisten un despotismo-
congtitucional, ya que los intereses de Santa Anna eran ga—-
narge 81 clero por medio de ese constitucién, plasmando la-
intolerancia.,"él fuero y los privilegios; aséguia'ndose 18 —-
caste militar con sus privilegios y para el partido conséi‘vg
dor, la permanéncia de un poder omnimodo brutalmente autori-
zado en la ley sﬁpréina de la nacin. Este nuevo sistema era-
ingostenible y, nuevamente - el General Paredes y Arill‘a'g[z en
Guadelajara publican un manifiesto a 1a mecién, en el que -~
claman contire las fortunas improviéadas por los especuladoes
¥ analizan el mal uso del dinero recabado por el presidente-~
para la guerra de Texas, asi mismo, declaran que los "actos-
" del gobiérno del General Sante Amnae desde el 10 de octubre -
de 1B41 hasta el 31 de diciembre de 1843, de cualguier clase
gue sean, quedan sometidos al exémén de aprobacidn 'd'éi' actrl
Congreso nacional, en cumplimiento del artfculo sexto de las
bages de Tacubays y del artfculo segundo de los convenios de
la estanzﬁela, mientras dura el :iuicio de regidencia el séfia'
Santa Anns no podréd ejercer las glorieccas funciones de pri--
mer magistrado de 1a repdblica.*___ (24)

(24) Cfr.De la lkadrid Hurtado Miguel.Elementos de Derecho --
Congtitucional.la.,ed.ICAP.1982.4éxico. Pp.162 a 1T70.
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El primero de diciembre de 1843, las puertas
del congreso ge cierran y queda el paso prohibido por or--
denes del supremo goblerno, también se disuelve la cémara -
de senadores; el dfa 6 de diciembre se reunid el congreso —
en el convento de San Prancisco y con apego & lo dispuesto-
en las bases orgAnicas depfsito el poder ejecutivo en el -
presidente del consejo de goblerno, General Joaquin Herrera
y cuarenta y ocho horas despubs éste presta juramento como-
presidente interino y lag cdmaras desconocieron formalmente
el gobierno de Santa Anna, en consecuencia, también el ejér
cito desconocid como presidente constitucional a £ste, las-
cémerag se eriglerén en gran jurado, para poder conocer de-..
1a acusacién hecha contrae Valent{n Canalizo, por intento de
disolucién parlamentaria.

Joaquin Herrers, en otra pagine de nuestra -
historia, presenta su renuncia a las cémaras, y, reunido el
Congreso General Extraordinario, eligié el 12 de junio de -
1847 presidente constitucional al Genersl Paredes y como Vi
cepresidente a Nicolfs Bravo; quien quedo en la presidencia
como interino, toda vez que Paredes salid a combatir a los-
invasores.

Las cémaras en tanto proyectaban la nueva —-—
forma de gobierno; su primer acto fue presentar wne iniciativa
al Congreso para que se estableciaran las bases orgfnicas,.
el Congreso estimb que no era oportuno que entre el choque-
de conflictos y opiniones y los choques de la guerra civil,
se expidiese una nueva constitucién, que seris me Jor recibida 1a
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que regia en ese entonces ya gque el gobierno creia que por -
ecte medio calmaria los eafusrzos revolucionarios truncades-
lo cierto era que todo 8sto era una argucia del presidente -
Paredes, quien & semejanza de Santa Anna volvia a utilizar a
llicolds Bravo, con el objeto de atraerse la simpatfa de loe-
vie jos centralistas racalcitrantes, dnicos a guiines podia -
acudir ante el fracaso de las ideas monarguistas y la posibi
lidad de vestir el disfraz del federalismo.

Hacia el aflo de 1848 se despojd a iddxico de -
la mayor parte de su territorio, los partidos en pugna esta-
ban debilitados, sin embarge, el conservador hab{a nrovocado
la rebelidn de los polkos; sobraviene la intervencidn norte-
américana, no cbstante los consevadores sn su geno mante---
nfan més definida su tendencia monarquista. '

El General kariano Ariste, conservador del rmw
ideario liberal moderado, al cual no se le prestd por comple
to el apoyo de su partido ni del congreso, toda vez gque en -
1852 sl congreso le negé las facultades extraordinsrias, re-
nunecie a comienzog de 1853, cuande ya los grupos rebeldes —-

pugnaban contra el gobierno.

En octubre de ese mismo afio, se firma el plan
del hospicie, con el apoyo del clero, =n el gue abiertamente
se proponfa el retorno de Santa Anna, el cual al parecer se~
intente poner en préctica, al llegar a la presidencia por mi
" nigterio de ley guien ocupaba 1la& presidencia de la Suprema -
Corte de Justicia, Don Juan B, Ceballos, disuelve _al Congre-
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8o y deja el poder al General Lombardini, y Santa Anna es ~-
llamado desde su destierro, en Colembia, 2l cual 8l llegar a
léxico realiza la dictadura s absolutista de todos sus go-
biernos.

"El Plan de Ayutla elaborado el prirerc de --
margo de 1854 entre sus declaraciones manifestaba que se ce-

saba del poder piblico a Santa Anna y a quienes hubieran deg

merecido la confianza del pueblo; asi mismo, se convocaba a-
los Estados o territorics a través de sus representantes, pa
ra elegir presidente interino, una vez designado éste, conve
ceria a los quince dfas de entrar en funeidn, & un congreso-
extreordinario, que organizaria la repidblica en forma repre-
sentativa y popular, poco & poco, fue adquiriendo partidariocs
del norte del pafs, que se fueron sumando a la causa de Ayu-
tla y le fue dando n tono liberal; el estallido de esta re-
volucidn, marca el comiemzo de una nueva época." ____ (25)

Al triunfo de este movimiento se instalé un -
gobierno provisionsal de tendencia libveral moderada, Comonfort
tomo posesién en diciembre de 1855, y Don Juan Alvarez sefia-
16 que expedir{a un estatuto orgdnico provisional de la Repd
blica uéxicana, como anticipo & la Constitucidn, misra que -
se llevd a cabo el 15 de mayo de 1856.

Hacia 1856-57 se realizaron los debates en a8l

seno del congreso, forjédndose laz bages de una nueva organi-

(25) Cfr.koreno Dfaz Daniel.Derecho Constitucional l.exicano-
la.,ed.Pax-Kéxico.1972. Pp.150 a 158,
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zacidn politica conocida con el nombre de {onstitucidn Folfti
ca de la Repdblica wmexicana,

De esta manera, los grupos conservadores tales
couo el clero y el antiguo ejército, se vierun afectados por-
la gupresién de fueros y privilegios, desataron el conflicto-
armedo; el giete de octubre Comonfort pidié al Congreso facul
tades extraordinarias en cuya esencia llevaba la intencién de
un golpe de Estado, que més tarde fue ceonocido como el Plan -
de Tacubaya, pues en él se intentaba convecsr a un nuevo conF
greso extrao}&inario, para que diers a la nacién leyes confor
me & la voluntad nactional.

Judrez asume las riendas del pafs a través de-
lag facultades que le otorgaba la misme Constitucién, que~ha—
bia entrado en vigor el 15 de 5eptiembfé de 1857, desde Vera-
cruz Judrez lanzé el manifiesto del gobierno constitucional -
& la nacidn, y expide las leyes de reforma, que vendrian a --
" ser la consumacidn de los intentos reformistas que el mismo ~
Jufrez habia iniciado desde el gabinete de Comonfort. Durante
ia época de la guerra de reforma, la Constitucién empezd & --
asociarse con el partido liberal y éste significaba para el -
pueblo el progreso. .

Los conservadores despuds de esta derrote, bug
caron el apoyo externo de una monarqufa eurpped y, kKaximilie~
no de Absburge aceptd la corona que le ofrecieron los mexice~
‘nos congaervadores, sin saber estos, que aquel pretend{a crear
en Néxico un orden regular y establecer con ello institucio--
nes libgrales-



Al pisar guelo patrio ukaximiliano de Absburgo
‘muestra simpat{s por las disposiciones liberales relativas a
la desamortizacidn y a la nacionalizacidén de los bienes del-
clero.

El damenlace histérico del segundo intento im
perial en Wéxico,termind con el fusilamiento de kaximiliano-
en el cerro de las campanas el 15 de julio de 1867. hisma fe
cha, en que Jufrez vuelve triunfante a la capital y restaura
la Repdblica y el régimen constitucional. Esta Constitucidn-
tuvo su vigencia formal de 1857 a 1913. ;

El porfiriato respetd formalmente el orden —-
Congtitucional de 1857, pero no se sometidé a 1 en realidad,
ya que el federalismo era simblemente una forma constituecio-
nal pero no se practicaba en la realidad politica de adﬁel -
entonces.

"El centralismo era la técnica dominante du--
rante este perfodo, pues el régimen del general Porfirio —--
Diaz se concreté hacer diversas maniobras tendientes a perpe
tuarlo en el poder. Con ello efectud un proceso de fuerte -
centralizacidén polftica; se le restaron facultades & laes en~
tidades federativas en favor de la Federacidén."___ (26)

El gobierno opregor-del porfiriato se reflejé
an las condiéionua econdmicas de las clases sociales; la ex-

plotacién que sufr{an los campesinos, 1&s paupérrimas condi-

(26) Cfr.De la Madrid Hurtedo Miguel.Elementos de Derecho——-
Constitucional.la.,ed.ICAP,1982.kéxico. Pp.327 a 330.
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ciones en que vivian los obreros, en la entrega de la econd-
mia nacional a los extranjeros, en el raguitisno zolitice ue
una clase media cuya intervencién en los asuntos piblicos —-
era completamente nula y en los altibajos de las luchas arma
das, en suma todos estos nhechos se consideran como las cau--
sas fundamentales de la revolucién.

Bl primero de julio de 1806, se inicid un e
plan polftico por parte del partide liberal mexicano, en la-
ciudad de San Luis Potosi, en el mencionado plan, se did a -
conocer, la junta organizadora del partido liberal, asf como
también todas las cuestiones bAsicas de la repiblica de or--
den ébcial, econfmico y jurfdico, ademds de derrocar al geng
ral Dfaz, se planteaba 1a solucién de los problemas fundamen
tales; los cuales no se podian contener, estallandeo primero-
los movimientos obreros: la huelga de Cananca que estalla en
1906, la de Rfo Blanco de 1906-1907, la ferrocarrilera de ==
1908 y 1a de Tizapan de 1909 que fueron fuertemente reprimi-
das por el porfirismo.

Don Francisco I. kadero, habfa elaborado per—
sonalmente el proyecto del Plan de San Luis, en San Antonio-
Texas, en el cual se habfa preparado una auténtica insurrec-
cién popular.

Los puntos sobregalientes de eate plan eran:

a) Se declaraban nulas las elecciones para -~
los servidorss piblicos, en los tres podefas Y en gus tres -
niveles, es decir, PFederal, local y Municipal.

b) Se deasconocia el gobierno del general Por-
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firio Idaz y por ende a todas las putoridades cuyo poder di-
mangradel voto popular, porque. ademés de no haber sido eclieg
tas por el pueblo, estas habfan perdide su legftimidad ya —-
que se sustentaban con los elementos del fraude electoral.

c) se declsraba a rango de ley suprema de la-
Repiblica, el principio de mo Reeleccidn de todos los cargos
piblicos del poder ejecutivo en sus tres niveles, mizntres -
se hicieran las reformas constitucionales respectivas.

Franciaco I. Madero lanza el plan de San Luis
el 1% de octubre de 1910. E1l movimiento a que convoco kadero
presagiaba extinguirse en sus comienzos, pero & partir de --
marzo de 1911 cundié réipidamente por todos los rumbos del --
pals y el caudillo entrd al territorio nacional el 14 de fe-
brero del afo a comento y el 25 de mayo del mismo afo el ge-
neral Dfaz presentaba su renuncia para posteriormente abando
nar la nacifn mexicana.

La insurreccidn que en seis meses habla derri
bado un régimen de 10 eﬁos, la habia dirigido y consumado el
partidd antirreeleccionista, pero su programa diferia funda-
mentalmente del propugnado por el partido liberal mexicano,-
que habfa sido el iniciador del movimiento oposicionista al-
frente de los Plores kagén quienes luchaban por la aplicacidn
estricta de las leyes de reforma.

Una vez esgtablecido como presidente madgto.——
ante la dinduica socisl su programa habias resultado ingufi--
ciente para satisfacer los anhelos de le lucha reﬁoluciona-

ria, as{ fue como los primeros adversarios que le salieron -
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al pusc fueron los radicales de 1z revolucidn, ante esta si-
tuacidn el partido de hadero, fijé sin embajes su posicidn -
respecto a 1la cuestidnm gocial,

"Eludir la solucién del problema social, de--
fraudar las promesas del Plan de San Luis al imponer a sus -
candidatos, haber traicionade desde ciudad Judrez a las tro-
pas de la insurreccidn al adeitir su licenciamiento, fueron-
les principales causas aducidas por la serie de levantamien-
tos que se produjeron en el seno del maderismo, en contra -
del caudillo."__ (27)

" Emiliano Zapata en el sur del pafs, en el Pln
de Aysla proclamé la reforma agréria la que tuvo mayor tras-
cendencia en el agro, Pascual Orozco en el norte, en el pac=
to de la empacadors propuso una serie de medidas en favor de
la clase obrera y de los campesinos. Los levantamientos de -
los exjefes porfiristas, tales como Bernardo Reyes y Pelix -
Diaz, ambos fueron sofocados y reducidos a prisién los cabe-
cillas.

"El Plan de Ayala, declaraba a Francisco I. -
liadero, inepto para realizar las promesas de la revolucidén -
de gque hubifa sido autor, por haber traicionado los princi---
pios con los cuales burlé la fe del pueblo, incapaz de gobé;_
nar por no tener ningun respeto & la ley y & la justicia de-
los pueblos y traidor a la patria por estar humillando & sap’

(27) Cfr, Tena Ramfrez Pelipe.Leyes Pundamentales de kéxico.
Porria.l4a.,ed.1987.kéxico. Pp.BOS.
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gre y fuego a los mexicanos que deseaban sus libertades, por
complacer a los cientfficos (partide polftico porfirista), -
hacendados o cagiques "que los esclavizaban y, desde ase mo--
mento comenzabdén & continuar nuevemente la revolucidn princi
piada por el propio hedero, hasta conseguir el derrocamiento
de los poderes dictatoriaiee que existfan, a juicio del Z8p&
tismo, y se desconocid como jefe de lo revolueidn a Francis-
co I. ¥adero y tambidn como presidente de 12 Repdblica¥ (29
Poco despuds bajo maniobras turbias, el 18 de
fsbrero de 1913 sa preséntéton les renmuncias de Medero y Pino
Sufirez, & la presidencia y vicepresidencia de la Repiblica -
respectivamente. Pedro Lascurain quien era secretario de re-
laciones exteriores, sustituy§ a Madero conforme sl artfculo
81 de la Constitucién de 1857 reformada. Ya designado éste,-
‘nombrd secretarioc de gobernacién a Victoriano Huerta, Lascu~
rain renuncid a su cargo y Victoriano Huerta ocupd la presi-
'dencis de la Repiblica, 1a Cémara de Diputedos, de acusrdo -
“con 1a facultad que le conced{a el artfeulo 82 de 1a precita
du ley, aceptd las renuncias, Al dfsa siguiente el gobernador—
de Coahuila, Don Venustiano Carranza prbmulg& el decreto por
el que la’legislatura desconocia a Huerta, igual actitud —--
adopté la legislatura de Sonora el 4 de mayo.
. Despuée de la Decena Trigica, comienza una -~
‘nueve etapa de la revelucién: la Constitucionalists, ya que-

(28) Cfr, Tena Ramfrez Pelipe.Leyeg Pundamentales de kéxico.
1l4a.,ed. Porrta.1987. kéxico.pp.T41.
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se pretenafa reimplantar el orden constitucional, pues Ve--—
nustiano Carranza no se sumaba a la traicién hecha por Huer-
ta mediante un cuartelazo que luego se tratarfa de legalizar
por medio del allanamiento de los diputados y poder judicial
que aceptaron la maniobra. . ‘
' Con fecha 10 de octubre de 1913, VYictoriano -
Huerta disolvié la Cdmara de Diputados y encarceld a sus com
ponentes, la cauga de esta disolucién fue porque la Cémara -
le exigié investigar el homicidio del mértir Don Belisario —
Domf{nguez. En consecuencia,la disolucién de la Cémara rompid
con el sistema de la divisidn de poderes y, por tanto, signi
ficé la ruptura del régimen polf{tico mexicano.
El 26 de marzo un grupo carrancista, firmé el
Plan de Guadal\.ipe enarbolando 1a bandera del constituciona--
lismo con el fin de sostener el orden constitucionsl en todo
el territorio nacional. Al principio se hablé de restablecer
1la Constitucién de 1857, conculcada por Huerta al aduefiarse-
“de la presidencia de la Repiblica, todos los movimientos de-
Carranza fueren encaminados & acatar la constituclionalidad -
de 1857. o
‘ En 1914 ge reunid en le ciudad de ¥éxico la -
Covencidn Nacional Revolucionaria, la que realizé un esfuer-
zo serio y noble por beneficiar a los diversos grupos revolu
rios, y . despuds se frasla.d('z dic}'xé Convencién a Agu&scalieﬁa—l
tes, lugar donde se plantearfan las principales demandas de-
la revolucidn, y, que generalmente serfa conocida con el nom

bre de Convencidn de Aguascalientes.
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El 14 de octubre del mismo afio, se declara so
berang 18 Junts y designa presidente provisional de la Repi-
blica al General Eulalioc Gutierrez. En tanto gue en Aguasca-
lientes, los zepatistas plantearon la imprescindible solu---
cidn al problema de la tierra, asi como otros grupos conven-
cionistas abordaban las més'profundas reformas sociales.

El 31 de enero de 1915 la Convencidn comienza
e trabajer en Cuernavacs, la presidencia de la Repiblica la-
ocuparfa Roque Gonzdlez y Francisco Lagos Chazaro. Y el 10 -
de octubre de ese mismo afc, se disuelve aguella asemblea, -
no sin dejar en Jojutla, el 18 de abril un programa de refor
mas politico-sccibles, para entonces las exigenciaa de lg -~
Justicia pocial habian penetrado en todag lag facciones y en
buena parte cristalizaron en la Constitucidn de 1917.

Hacia 1916, vencida la faccidn villista y re-

‘cluida la zapatista en su regidn de origen, habfa llegado el
tiempo de restablecer el orden constitucional, Carranza y —-
sus colaboraderes llegaron & la conviceidn de que era indie-~
pensable convocar & un Congrego Congtituyente con el objeti-
vo de elaborar la Constitucidn del Estado hexicano.

En Veracruz el 14 de septiembre de 1916, Ca--
rranza expidid el Qecreto, expresando que una vez realizadas

" las elecciones de Ayuntamientos en toda la Repdblicas, el rri
mer jefe convoearfa & un Congreso Constituyente, integrado -
por representantes de las entidgdes federativas en pronor—--
cién al ndmero de habitantes.

Carranza, después de haber sido elégido Primer
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Jefe de la Revoluciédn, inauguré las reuniones previae del --
Congreso Conatituyente en Querétaro el 21 de noviembre del -
mismo afio, e inicid formalmente sus trabzjos el primero de -
diciembre fecha en que Venustiano Carranza presentd el pro--
yecto de Constitucidén Reformada, as{ la llamé Carranza. Re--
formag & la Constitucién, la 1lamé el reglemento interior -~
del Congreso.

la obra original y propia de la asamblea de -
Querdtaro, consistid en las trascendentales novedades que in
trodujo en las materiams obrera y agraria, cuya consecuencia-
fue que en lmgar de restablecer el orden consfitucional alte
rado, o reformar la Constitucién de 1857 expidid la actual -
Coiétitucién de 1917 que fue publicada en el Diario Oficial-
el 5 de febrero del mismo afio entrando en vigor el primero -

de mayo del propio afic.
2,2,-IDEQIOGIAS IMPERANTES.

Le problemdtica de la ideclogia es sumemente
amplia y compleja, se presenta como un hecho comin & todas ~
las sociédades, pesadas o presentes, por lo gque paralelamen-
te & su desarrollo, los pueblos y los gobiernos se han esfor
zdo por establecer gran variedad de normes para asegurar'su‘
desarrollo y buen funcionamiento.

) Generalmente la ideologfa es concebida como-
un conjunto de ideas relacionadas entre s{ que se sustentan-
en ciertos principios funda.mentalee'y que formém una concep-
cifn globel de la sociedad, & par"tir de la cual se-orienta -
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la accidn politica de lasg personas o grupos.

Retomando ideas de nuestros apuntes recibi«
dos en esta magns casa de entudios, la ideologfa es conside
rada com¢ un cdmulo de conceptos pAra interpretar el quaha.‘
cer humeno concreto. O concebida como la pluralidad que sur
gs de la realidad humana para explicar fundamentalmente los
conceptos religiosos y culturales,

18 ideologia se dﬁ,l porque se busce una me-

jor vide, en consecuencia traduce los intereses materimlea-
del hombre que son intereses creados, en virtud de que las-
“clames sociales elaboran las ideoloé[és, porque las tratan—
de tmacaras, en razén de 1as definiciones y atropellos de-
una clase sobre ctras, a través ds instrumentos y Srgancs -
de las fuerzas eociaiée, quveAEé‘encai-gan de traducir lag ng
" desidades comunes B todas las clases oprimidas por otra, -
ambas son aspectos complementarios de una misma realidad.

A continuacién nos referiremos & la idealo-
"gfa con el propdsite de resolver 1a controveraia en Lo refe

" rente al fendmeno polftice que ae dAid pc>r la adopcién del Yo
deralismo en los primigenios del Estado Kexicano.

Al instalarse el nuevo régimen impuesto por
Prancia a Espafa, no sélo conmueven & esta Wltime las ideas
generadoraa de 14 revolucidn fran;:esa ¥ la ideologia en ella
iinperante, gino que influyen en ella sl tratar de estable- -
cer una organigacién constitucional. Situacidn que repercu-
te hasta la Nueva Espafia, en donde a finmles del sigio viar
Yy ﬁrincipioa del XIX comengarén a filtrarse noticias de la-
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independencia de los Lstados Unidos de Norteamérica y a tea
ner rumores de la revolucidn francesa. El bajo clero adqui-
rié en sus aulas algunos elementos de ilustracién y de esta
circungtancia unida al deppotismo e intolerancia con que =e
eran tratades por el alto iclero, despertarén en sus miembros
ideas de independencia, es por esta razén que muchos de los
principales caudillos de la insurreccidn pertenecen al es--
tracto clerical, ello era el reflejo de una sociedad organi
zada bajo wn hermético sistema de castas, y por tanto, era-
casi imposible que se hubiera podido formar en forma absolu
ta una nacionalidad ¥nica e indivisible; ya que este gistea
ne de desigualdades constitufz un obstdculo infranqueable -
que impidié una estructuracién nacional, ademds de que el -
" gobierno virreinal no reconocin més autoridad comdn que la-
que radicaba en la Madre Patria, por tanto, el sentido de -
independencia de la clase criolla quienes esfabm represgen~
tados por el Ayuntamiento de México, propusierén insélitamen
te que la Nueva Espafia se independizara de la metrdpoli sw~
mientras permaneciera invadida-por los franceses y sus reyes
cautivos, apoyando este argumento con la tesils de la asun--
cifn de la soberanfa por el pueblo en ausencia y en nombre-
del rey cautivo.

El virrey Iturrigaray, comc snteriorments -
ya habfamos visto, se inclinaba ligeramente por los. criollos
mientras que "la Audiencia, 1ntegrada por los peninsulares,-—
se oponfa a tal propuests,en virtud de que la representacibn
del Ayuntamiento de #éxico, estabs inspirada por una parte-
en el Contrato Social de Rougaeau, mantenfa en firme la te-
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afs de que los territorios de Indias, no arén en realidad,-
una colonia espafiola, sino reinos gque formaban con los de -
Espafia, una unién personal? ___ (29)

Aunque progresistas, los criollos, con pogqui
simaa excepciones aspiraban a un nuevo orden, aprovechando-
se de las circunstancias, y con conocimiento del mnaciente -
liberalismo su tarea se concretaba a conjugar estos elemen-
tos y & adaptarlos & sus propias finalidadea.

A Congideramos que la utilizacién de Juan Jaco
bo Rousseau y de kontesquieu por hombres como Primo de Ver-
dad y Nelchor de Talamantes, constituye una excepcién, toda
vez que laa opiniones criollas que se expusieron pdblicamen
te eran ideas fundedss en el derecho cldsico espafiol, y si-
hacfan referencia a ideas politicas provenientes de la ilus
tracifn, estas solo se manifestaban incidental y aigladamen
te, sin llegar a constituir un cuerpo de docfrihn, Y 8ieme=
pre combindndolas con el derecho tradicional espafiol, pues,
cuando pedfan los criollos 1o formacidén de une junta que Te
presentard la soberanfa del rey, no aludfan a una auténtica
representacidn del pueblo, eino a una representacién COme-—m
puesta por las diversgs autoridades constituidas y por los-
principales cabildos municipales.

Por consiguiente,‘ sl sentido de la indepen-—-
cia criolla, manifestada en este movimiento es antiespafiola

(29) Cfr, kacedo Jaimes Oracisla,Blementog de Historis dei-
Derecho Mexicano.ls.,ed.UAEM.kéxico.1988.Pp.59 & 63.
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y tiene como ceusas determinantes la madurez y la personali
dad adquirida por el pais y los agravios inferidos por la -
metrdpoli, particularmente por los espafioles que habitaban-
la Nueva Espafia, a los criollos. los objetivos de esta cla-
se en lo que tiens de movimiento, van desde la igualdad de-
derechos entre los egpafioles y criocllos, hasta la indepen—~
dencia por la preferencia y exclusividad de los criollos, -
por lo que ge ‘refiere al éocc de los cargos piblicos; pero-
siempre sobre la bage del mantenimiento del lazo de lealtad
a la dinastia espafiola, a le conservacién de la forma monfr
quica y 1la integridad de 1a religién catélica, '

No se trata de una 1ndependencia para consti
" tuirse suténomamente; por lo que se deduce que los criolloé
entendfan por‘ 'Khdepend.encia, la facultsd de administrarse 'y
dirigir al pafs sin intromisién de manos extrafas, mentew—
niendo fidelidad & la estructura social que derivaba del PO
der originario; la validez del orden legal no estaba & dis-
cuéi&n, ni se aépira‘ba a su derrocamiento; es ‘claro pues, =
que lbé criolles no pretendian un camubio de orden gocial, -
sino que exigian su cabal cumplimiento, volviendo al espiri
tu del derscho clédgico espafiol,

"1a mayor aspiracién para el criollo es una -
reforma del poder pdlftico establecido. La independencia pa
ra ol criollo de esa dpoca habrfa de ser lograda pér 1la via
pacifica y legalmente, sin violencias, mediante maniobras -
1egielativas apegadas al espiritu y 2 las institucioneg del
"derecho c1dsico espafiol.
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Le Independencie se debid a la reunidn de fac
tores tales como: elementos etnograficos, polfticos y seciz-
les de 1a época virreinal, reunidas como condiciones objeti-
vas, las cuales se convertir{an en sl foce de una fuerza cen
tral inmensa que les dié una importancia y significacién nue
va,al tiempo que despertaba una conciencia nacional.

El agrupamiento pudo surgir en razén de la -

analogia de costumbrep, de tendencias y debido & la semejanza
de situacién y de idiosincracia, de raza, lo que produjo que-
todos estos grupos, diferenciados, se reconociesen entre sf.-
como una sociedad,con un destino histérico propio y con dere
che por ende, a éorberharae por si mismos y proclamarse cono
necién independiente. Todo ello fue canalizado por el bri---
lilante genio del cura Don Niguel Hidalgo y Costilla sobre 1a
marcha del movimiento-de i‘nsurreccidn, pero los impulsos del
" movimiento de independencia, se produjeron conteniendo desde
sus origenes lag aspiraciones de los indigenas, de los mesti
zos, de los negros de las castas, en sf de lo que conformaria
8 EBytedo Mexicanc.
’ Por lo que el movimiento de Independencia -~
surgfa como una imperiosa necesidad, indispensable para que -
no se frenara la mercha y desarrollo de la evolucién del pue
blo mexicana. ) ] ]

De esta manera, le ideolog{e insurgente se -
convierte en la expresién de la conciencia nacional que, sur
gid cuando se confundieron las asnsfas de mejoramiento y supe ”

racién de las clases sociales que hebitaban en la Nueva Espz
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fia. Es inegable que Hidalgo concibid la estructura formal -
de la nueva nacionalidad, interpretando las necesidades y --—
circunstancias por las que atravesaba el pueblo; ante la -
concentracién de la propiedad territorial realizada medisn-
te el despojo a los indiIgenas, y frente a la desigual dig--
tribucidn de éstas, era necesaria una politica agraria que—
restituyera sus tierras a los indfgenas. Esa necesidad so-
cial inaplazable se va a copvertir, en 1a conciencia de los
insurgentes, en un valer ideoldgico de emancipacidn social,
ganando por ello el movimiento insurgente a las grandes ma-
sag naturales , de ah{ que aparezca el cardcter popular del
M&ovimicnto de independencia, en la que no va a ser simple--
mente una clase social determinada la que se va a levantar,
sino la reunién de todos los nacidos en la Nueva Espaﬁa; in
>digenas, mestizos, criollos y castas.

Precisamente, en los documentos expedidos por
kiguel Hidalgo‘& Costilla, se puede apreciar y deducir la =
evolucidn de su pensamiento y por ende, el desarrollo del -
movimiento de independencia:

1)"Se levanta en armas Hidalgo, proclamando-
la independencia y la monarquia como forma de gobierno, pe-
ro libre de la tutela del gobierno espafiol, su proclama era
gencilla; mantener la religién catdlica, la ley, 1a patria-

¥y la pureza de las costumbres"._-_(30), qua tradujo en va--

(30} cfr., Ortiz Ramfrez Seraffn.Derecho Constitucional flexi-
cano.la,,ed. Cultura.T.G.%8xic0.1961.Pp.73 ~ T4.
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rios documentos, como; "El que declaré abolida la esclavitud
¥y suprimida toda exaccién que pesaéba sobre las castas, de fe
cha 6 de diciembre de 1810."___ (31), y con fecha 16 de mayo.-
de 1811 estabvlecid el principio de la revolucién francesa y-
de la independencie de los Estados Unidos dc Norteaxérica, -
que 1la poberania reside en 1a masa de 1a nacién."__(32)

. 2) Ignecio Idpez Raydn, a la muerte del caudi
1llo, instala en zitacuaro la Suprema Junta Nacional Américas
na; encargada de gobernar & la Nueve Espafia en nombre y au--
sencia de Pernando VII cautivo por Napoledén Bonaparte. Y els
bora los Elementos Constitucionales, en dicho ‘documento se -
pueden apreciar las incipientes ideas que en los inicios de-
Independencia le insurreccién tenfa, respecto a los conceptes
tales como, la soberanfa, la represéntacién, la democracia,-
le divieidn de poderes, la libertad y la igualdad.

Este documento se considera como el primer -
intento para sentar las bases de organizacién politica del -
pueblo mexicano y dar justificacidén jurfdica sl movimiento ~
de Independencia. Y al igual que Hidalgo, proscribié la es--
clavitud y la tortura, acoge la igualdad de las clases, y re
conoce derechos de libertad y la inviolabilidad del domicilio.

(31) Cfr.Burgoa O. Ignacio.Derecho Constitucional hexicano.-
48,,0d. Porria,uéxico.1982,Pp.76.

{32} Gfr. Ortiz Ramfrez Seraffn.Derecho Constitucionsl Fexi-
cano.la.,ed.Cultura, TeG.héxico.1961.Pp.T4.
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1) korelos al igual que higuel Hidelgo, entre
vi§ el valor del derecho, como el medio més vigible de cris-
talizar en forma objetiva sus ideales.

Norelos, fue un hombre que supo comprender y-
refle jar claramente el ideal de Hidalgo. Apoyédndose en los -
Elementos Constitucionales de Ldpez Rayén, cuya influencia -
lo llevd a la necesidad de elaborar y lleva:r a cabo un pro--
grams de organizacién politica del pafs, graciss 2 sus esfuer
zog y al convencimiento hecho a los jefes de los ejérecitos ~
dispersos de los grupes armados que luchaban desorganizadamen
te, este caudillo pudo convocar, en 1812 al Congresc Consti-
tuyente de Chilpancingo; gue dié a lusz el documento conocido
como los Sentimientos de'-la Nacidn, es la primera Constitued
‘eién Polftice de origen mexicano y establecié por primera vez
el sistems representativo nacional, la divisién tripartita -
del poder, reaconocié la exisyiencia de los derechos del ciuda
dano y desconocié el principio del derecho divino de los re-
yes. Y aunqué no tuvo vigencia esta Constitucidn, se conside
ra como un pilar patrio, porque en ella ge encuentran plasma
dos algunos de los prinbipios fundamentales de la ideologfa-
insurgente. La Constitucién de Apatzingan rompfa completamen
te con el gobierno de la metrépoli y cfeabe un gobierno ente
ramente nacional, de lo que se desprendé Que en el penéamieg
to de¢ los insurgentes, anidaba la idea de reconocer la exis-
tencia de las provincias; que pars ese entonces ya esfaban -
implantadas y, por consiguiente, concederles participacién en
el gobierno nacional a través del nombramientc de represen—~

tantes en el Supremo Congreso.
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Hacia 1821, estaba casi sofocado el movimien-
-to insurgente; ton la muerte de horelos este movimiento haw-
bfe perdido & su mds vigoroso representante y las ansias po-

“ pulares se habfan sumergido en el fondo de la sociedad novo-
hispana., Del movimiento iniciade en 1810 por Hidalgo, solo -
quedaban egcasos micleos de tropas organigadas, al mando de-
Vicente Guerrero en el sur del pafa,

Este movimiento de independencia, habfa servi
do para adormecer las diferencias criollo-espafiolas, pues, =
ambos grupos;eran defensores de l& colonia; deade el grito -
de Dolores hasta los dfRs en que preparaba el golpe militar-
Agustin de Iturbide, se habfan unificado para combatir al in
surgente, sin embargo, a pesar de ello, en el fondo se deja-
ron sentir hondas desavenencias que presagiaban un futuro ~-
rompimiento; entre otras muchas causas, podemos anotar como-
hechos muy importantes los siguientes:

' I)La participacién de algunos 8ltos eclesids-
ticos en las actividades de la diputacién de C4diz.

I1)Situecién aun més notoria fue, sobre todo-
que el ejércifo'ciiollo se considerf desatendido ¥ posterga-
do a pesar de su fidelidad al gobiérho'éspaﬁol, en contraste

"con las atenciones que se dispensaban a las tfopas expédicig
nariap espafiolas, llegadas a la Nueva Espafia periddicamente-
apartir de 1812, .

) Esta situacién se recrudece y toma fuerza de—

finitivaemente cuando se ordena el restablecimiento de la —--

Const%tdcidn'de Cédiz, por el triunfo del movimiento liberal



- 63 -

espaficl encabezado por Riego.

III)Reunidas otra ves las Cortes en Espaila, -
de inmediato se dictaron una serie de reformas sociales y po
1{ticas tales como; la abolicidn de los fusros eclesifsticos,
la disminucién de diezmos, la supresién de los conventos, de
las ordenes monRcales y la nacionalirzacién de los bieneg =
eclesidsticoa. El alto clero amenazedo en sus privilegios y-
propiedades, sdopts una actitud hostil hacia el régimen cons
titucional de Espafia, y asi surgié la conspiracién llamada -
de la Profesa.

De tal manera que la ideologf{a conservadora -
que inspird a la independencia de 1821, era distinta y opueg
ta a la de los insurgentes; el Fldn de Iguala no propugnf -
ninguna trasformacidn egencial en el antiguo régimen colonial
sino por el contrario, propugnaba las entiguas ideas frente-
a lag innovaciones del liberalismo.

Los acontecimientos que se desarrollaron & —-
rafz de este trascendental hecho y documento histérico, reve
lan cleramente gue en su gestacién y finalidades, l& indepen
dencia que ge proclamarfa no era la misma que habi{a resonado
en Dolores. Se trata, puds, del triunfo del movimiento criclle
que, sustentandose en lo esencial en el viejo régimen, dero-
ga lap normas jurfdicas que obstrufan su desarrollo y conce-
de a la clase media y castas determinadas prerrogativas para
evitar su descontentc.

Bl triunfo de la Independencia promovida por-

Iturbide cowo representante de los intereses de la clase -
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eriolla, nada tuva que ver con los ideales de libertad so~---
cial y reforma econdmica proclamados por Hidalgo y korelos.-—

Al realizaerse la Independencia Nacional, las-
divergencias ideold¢gicas surgieron entre los partidarios de-
1a monérqufa:

) " a)Los de la Casa Borbén, que era sostenida p-
por el Plan de Iguala y los Tratades de Cérdoba, ya que con-
tinuaban ligados a la familia espafiola Eeinante; porque & --
ella pertenecia la vieja plutocracia espafiola, la cual consi
deraba como leg{timo e invulnerable al ¥onarca Fernando VII,
quien al regresar de su cautiverio en Prancia toleré por la-
fuerza de las circunstancias la situacidn polftica surgida -
de la independehcia sin convenir ni simpatizar con ells, -—
pues mantenia el propésito de volver a México a la monédrqufa
higpénica y restaurar las instituciones coloniales.

o b)Ios iturbidistas, los cuales propugnaban el
desconocimiento de estos documentos polfticos para proclemar
emperador a Iturbide. Este partido estaba integrado por crip
llos y personajes del alto clero, de tendencia eminenfgﬁénte
clagista, se enfocaba hacia el objetivo de consolidar el im-
perio ﬁexicahé, dentro de cuya estructura institucional di--
chos grupos conservarfan sus fueros Yy brivilééios sin dépen—
der ya de Espafia pero dominando a su vez & las grandes masas
populares. ‘

Con los datos anotados se puede analizar, y,-
presumir el pensamiento polftico de Agustin de Iturbide; re-
sumido en los siguientes puntos:
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l.~No comulgaba con los principios liberales-
tales como, soberanfa popular y conatitucionalismo.

2 .-Amor a .Eapaﬁa, pero creencia de que habia.
llegado el momento de emanciparse de ella, en virtud de que-
se encontraba inpregnada de la polftica internacional france
sa, '

3.-Respeto a la tradicién social y polftica -
del kéxico virreinal, y por tanto, preponderancié monérquica
como forma de gobisrno.

4.-Conciencia y conocimiento del peligro ex--
panfionista de los Estados Unidos de Norteamérica,

5.~EL punto més importante que preocupaba a -
Iturbide, era lg penetracidén ideoldgica france'sa, profesada~
por las clases directoras de Eapaﬁa; y'como enenigo acdrrimo
vef{a a lu mfgoneria que era la propagedora de semejantes ~--
ideas; la aue 'a pu vei'era enemiga de la iglesie que pri\raba
grandemente en nuestras costumbres.

Como puede apraciarée, los partidarios des la~
insurgencia, con el Plan de lguala y los Tratados de Cérdo\;a,
diercn mercha atrds con 1as ideas libertarias de 1la insurgen
..cia; plasmadasg en 1}i Constitucidn de Apa‘czinéﬁh.

‘Cuando més ﬁarde,‘los- sucesores de 1la ideolo~
gla insurgente hpﬁdierén‘dzu‘sé cuenta que esa independencia, -
no era sino la contradiceién de lo sustentado por los caudi
1llos ya désaPa.recidob iniciadores de 1a insurgencia, ge vuel
ve &iniciar una nueva fase en la lucha por la estructuracién
nacional. Y nd fue eino hasta con el Plén de Casa Mata, on —
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que los partidarios de la insurgencia, vuelven a toxar parti
cipacién activa en lz directriz que idxico debfa acoptar, in
clindndose por la forma de gobierno republicane, y fue preci
samente 1la insurgencia la que pregiond desde las diputacio--
nes provinciales para que ¥déxico adoptara el Fedzralismo co-
me forma de Estado.

Surge la disputa de dos bandos o facciones -
para derrocar el imgerio de Ifurbide que en principio se 1l:
marén centralistas y federalistas, el problema consistia er-
la adopcidn de la forma de Estado que debfa asumir Féxico &~
la cafda del primer effmeroc imperio mexiceno.

La mentalidad era diversa en criollos y penin
sularep, de tal menera que los borbonistas se uhen a los pé._r;
tidarios del republicanismo que se bifurca en dos corrientes
juridico-politicas; los centralistas y los federalistas, y -
cuya finalidad aparenteaente era la misma quitar el poder a-
Iturbide.

"1 Partido Conservador o Centralista; se caswe
récteriza por mantener el estado de cosas heredades de la ef
tructura colonial, egrupaba los interesces de las clasesg pri-
vilegiadas del alto clero y de la alta milicia; quienes se -
apoyaban para asegurar su poder pol£t1c6 en una oligarqufa -
de cardcter militar.”____ (33)

Ios apoyos doctrinales del parvido conserva--

- (33) Cfr.Burgoa 0., lgnacio.Derecho Constistucional sexicanc.
Ja.;ed,Porria,Xéxico.Pp.432 - 433. :
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dor, radicaban en el pensamiento conservador eurozec y, even
tualmente, en el pensamiento censervador espafiol y por ende,
poertenecfa a las logias mdeonicas de los escoceses, y eran -
encabezados por Pagoagas, Tagle, el Conde de Casa Heras, se -
produjerdn en contra de los federalistas y, pusierén en jue-
go manicbras de todo genero, Iturbide, tal vez sin saberlo -
era dominado por borbonistas escoceses; quienes ge gsforza--
btan para hacer progresos igualmente en las provineias qﬁe en
la capital de héxico independiente, y el primer artfculo de-~
su credo era hacer la guerra de todos modoa a Iturbide.

' El Partido Pederalista; se formd con la ayuda
de los principales integrantes de las sectas mésonicas del -
rito yorquino y los antiguos republicanocs insurgentes, ade——
més contaban con la clase popular, con la clase media iluge-
trada y con los criollos liberales. "Este partido pretend{a-
estructurar al Estado conforme & los moldes de la ideologfa-
liberal, buscaba secularizar el poder del Estado, consolidar
la soberanfa del Estadc hexicano frente & los gTupos que se-
la disputaban, fundamentalmente lag clages como el clero y -~
el ejéreito que no se-supeditaban a la jurisdiccién del Eafg
do."___(34).

Como quedo asentado, los republicanos estaban
. amspiciados por la logia yorquina, pues, & los Estados Unidos
de Norteamérica no podfa convenir el estade de cosas creado-

(34) Cfr. De la Ladrid Hurtado kiguel.Elementos de Derecho -
Constitucional.la.,ed.ICAP.1982.héxico.Pp.155.
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por Iturbide, en consecuencia enviaron a Poinsset; quien fund4
en este territorio las logims de rite yorquino y sostuvieron -
el federalismo, la logia quedd integrada por el Liniestro de Ha
cienda Estave, Vicepresidente Zavala, Ramos Arizpe, el Senador
Alpuche, el General Guerrero y Foinsset.

La Constitucidén de 1824 fue el fruto de una en-
conada lucha entre centralistas y federalistas, logrando el —-
triunfo estos \i}.timos. en virtud de que las provincias se in--
clinaron comec firmes partidarios del sistema federal, siendo -
ésto un fuerte 2poyo para que ge plasmarg esta tendencia poli-
tica en la nueva Constitucidn: esta primera Constitucidn de la
Repdblica, recoge en su seno ideas inspiradas en el sisgtema nor
teamericanc y de la Constitucidn de C&diz recoge la forma y ~-
también recége ideas de la francess, en la parte relativa & la
divigidn de poderes y la soberanie,

Desde un punto de vista ideoldgico, nuestro pro
ceso de federalizacidn fue de desintegracidn, pues, sunque & -
le cafda del impe;‘io mexicano, no hubiera una real independen-
cia local, si habfa el presentimiento y el ansia de ella, La -
exigian las provincias encabezadas por Jalisco y Zacatecas,

) kéxico inconstituido era campo propicio pera --
los improvisadores que no se hicieron esperar, y cuyea pasajera
anarqufa fue en beneficio de nuestros vecinos del norte.

No obstante el programa del partido conservador
segufa dgfendiendo los fueros y privilegios tradicionales, en-
tre sus principlos estaba la religién catflica "es necesario -
decf{an - sostener el culto con esplendor y los bienes cclesifg
ticos, esta‘ban. en contra de 1la Federacién, del pistema repre--
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sentativo por el orden de elecciones de 1824, de los ayuntae
mientos electivos y todo lo que se llamara eleccidn popular"
—(35),

El primer episodio de lucha entre ambos parti-
dos fue en el afio de 1832 a 34, con la reforma eclesidsti-
ca y militar, el resultade fue que las clages afectadas reag
cionaron en contra de las medidas que se tomaban, y al mismo
tiempo, se produjo una desmenbracidn del partide progresista;
nacié el partido de los moderados que se separaban de los 1i
berales puros, los moderados se adhirieron al partido conser
vador, sin adopter sus principios.

La vigencia de 1a Constitucidn de 1824 aure -
hasta 1835, pues lag fuerzas centralistes y conservadoras —-
que habfan sido vencides en los primeros congresos se fueron
rehaciendo ¢ intentaron volver al poder, ya que contaben con
un factor externo favorable que era el no reconocimiento de-
la independencia por parte de Espafia y, otro factor interno,
la anarqufe, que imperaba con los triumbiratos a consecuencia
de la vicepresidencia estatuida por la Constitucidn de 1824,

El partido conservador, tomando como pretexto-
lag medidas polfticas dictadas, provocd un nuevo levantamien
to que en el fondo era augpiciado y sostenido por las clages
privilegiadas. '

La coalicidn de conservadores y moderados para

(35) CIr.Tena Ramirez Pellpe.Leyes Fundamentales de KEXico.—
l4a,ed.Porria.héxico,1987,. Pp.199.



- 70 -

lizé la reforma y en el inmediato congreso federal que se -~
reunié en 1835; obteniendo mayoria los conservadores ain por
encima de la voluntad del presidente Santa Awuna y de los mo-
derados del antiguo grupo escocds, fieles estos Wltimos a su
programa de contener todo extremismo y &unque los escoceses-
y el partido personal de Santa Anna pretendieron dirigir a -
los electores, la milicia y el clero obtuvieron una inmensa-
mayoria, pues el centralismo, ya se habia establecido de fagc
to con el plan de Jalapa y la administracién de Anastacio ~-
Bustamante, ahora este centralismo se instauraba jurfdicamen
te, es decir, se desenvuelve el proceso hacia el centralismo
de tipo constitucional.

Con ello, se avenia un gran mel para nuestre~
nacién, por la falta de consistencia de la sociedad que hacfa
que se tuviera que apelar & las vias de hecho, esos males se
ref'lejaba.n en los altos intereses del clero, terratenientes-
¥ la milicia, que sentfan como terribles enemigos a los libe
rales, ya que se presentaba el impedimento de reformar la --
Constitucidn de 1824, por su articule 171, esta situacidn —-
did mayores dnimos & los partidarios del régimen unitario, y
para presionar al congreso, se valieron nuevamente de la vig
lencia: la asamblea decidié convertirse en asamblea dnica, -
arrogndose la plena facultad de reformar la Constitucidn a-
su antojo y en ese mismo afio, dié lag bases para la nueva --
Constitucidén que puso f£i{n al sistema federal.

' Con 1a Constitucién de 1836, nadie quedde
conforme, ni siquiera el mismo Santa Anna, por lo que hubo pro
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nunciamientos y revueltas, pues, iniciadz la vigencia de la~
Constitucién centralista, se hizo sentir en todes sus formas
1a hostilidad hacia ella por parte de los federalistas, tode
vez que el juego politice de este comstitucidn,conocida con-
el nombre de lag Siete Leyes, tenfa un propbsito; consclidar
y perpetuar ya no de hecho sinec de derecho, el poder de las -
clages privilegiadas, que dfa a dfas ge debilitaban en razdén -
de los intereses a gue obedecid, puds solo querian la fuerze-
para lag clages privilegiadas, y por tanto, el poder tenfa --
que residir en el poder conservador que era el drgano de las
clases privilegiades.

En el fondo era une Constitucidén aristocrdti-
ca, unitaria y estaba destinada al mantenimiento y priviles
glo de ciertes clases. Estas cestas privilegindas de kéxico
habian llegado a constitulr algo que llenase sus aspiracice~
nes, y que, sin realizar su ideal definitivo, ers al menos lo
que bagteba para ir matando en el pueblo los principios de -
libertad que habfan brotado en el perfodo anterior.

Independientemente de su finalidad polftica,-
ia implantacién de esta constitucidén registra el inicio de =
une de las etapas mAs cadticas de nuestre historie, ya que es
tuve muy lejos de vigorizer la conciencia nacionel que se ai
solvia; los peligroes exteriores pareclm acentuar las divié{ié_
nes internas, empefiadas en atribuir a ios instrumentos coﬁs-
titucionales la causae del malestar o la espéramza de me joria

Asf, es inegable que durante la vigencia de -
les Siete Leyes, =se did la ereccidn de Texas como Estado in-
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dependiente, as{ como la separacién de Yucatéx‘x, pretextando -
ambos la rotura del pacto federal.

En cuanto & la forma el sistema centralista, -
puede parecerse al sistema de la Repiblica establecida en --
Francia, una e indivieible.

Hacia 1837-38, se agravaron las diferenciss -
entre los cuatro criterios que en aquellos momentos se dispu
taban el triunfo:

L.-EL criterio del partido conservader que --—
simplemente sostenf{a la Constitucidn de 1836,

2.~E1 criterio de algunos centralistas que --
sin variar el sistepa pedfan reformas en el complicade meca-
nismo gubernamental, que la susodicha Constitucidn estableciz

3.~El criterio de algunos federalistas modera
dos que proponfan la resgtauracién del sigtema de 1824,

4.-El criterio de algunos federaligtas redica
les, para quienes no bastaba el sistema federal, sino que em
preciso continuar con las reformas que se habfan intentandc-
implantar en 1833,

Ante este panorama politico disforme, la admi-
nistracidén de Anagtasio Bustamante no obstante que reflejaba
las aspiraciones en discordia; pedfa la fusién de los parti-
dos, dejando sus respectivas pretensiones para despuds de la
guerra que se dejaba sentir por los efectos de la polftica -
expansibnista. exterior de los paises europeos,tales como In-
glaterra, Francia ¥y nuevamente Espaiia. 2si como en lo inter-
no busgear cualquiei' arreglo o reforna que conviniege a las -
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instituciones. La polftica tolerante del presidente Bustaman-
te desagradaba sobre todo &1 partido en el poder, que trajo cg
mo consascuencia la exaltacidn de algunos jefes militares, ta--
les como: Paredes, Valencia y Santa Anna,los cuales, desconoé-
cieron & Bustamante y manifestaron la idea de convocar & un -
Congresc Constituyente Extraordinario, el que estuvo integra-
do por liberales,de los cuales, la mayoria eran moderados y en
minoria eran puros. Situacidn que no fue del agrado de Santa-
Anna, motivo por el cual, éste organizd un levantamiento en —-
Hue jotzingo, que tuvo como resultado el desconocimiento de di-
cho congreso, para despuds designar en su lugér una junta na-
cional legislative, que debfa elaborar las bases constituciona
les segin lo establacido por el Ultime movimiento triunfante.

"Esta junta produjo cl documento que se conoce-
con el nombre de Bases Orgénicas de 1843, esta conatitucidn -
raflejaba un sentido aristocrdtico que se revelaba en la inte
grecidn del senado, pues en el congreao del 42 sus redactores
del documento congtitucional fueron designados como junta de-
notables."_ (36).

La etapa que gigue se desarrolla dentro de tur-
bulentos pasajes,consistentes en la sustitucidédn de un gobier-
no por otre, sin que ninguno adquiriera solidez, se convirtid
as{ en un hecho mecénico, pues la lenta evolucién economica -
entorpecida en gran parte por los mismos acontecimientos poli

(36) Cfr.Moreno Dfaz Daniel.Derecho Constitucional Mexicanc.-
la,,ed.PAX-MExico.éxico.1972, Pp.l46.
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ticos, no decidf{a ni podfa decidir a favor de ninguno de los
bandos en aquella lucha intarminsble.

Loa gobiernos, salvo en algunos momentos de -~
respiro, no se procupaban por desarrollar un plan econémico-
o imponer una reforma social o polftica, sino que su mlxima-
preocupeeion se reducfa a evitar su rdpido derrocamiento por
el enemigo, la fuerza polftica favorece en lo general &l gru
po conservador, es decir, en lo relativo a los gobiernes dic
tatoriales, sucesivos de Bustamante y de Santa Anna, al igual
que al estancamiento de 1la reforma libera) iniciaga en 1833~
vy en definitiva, como consécuencia del resultado de la guerra
con los Estados Unidoa de Norteamérica, la fuerza politica fa
vorece nuevamente 2 los conservadores.

“El partido moderado se hahia impuesto en los
dos dltimos congresos, y tuve dos presidentes interinos; De-
la Pefia y el general Anaya y como vresgidente constitucional -
a Jose Joagquin Herrera, en estos afios la desunidn del vafls -
estoba cada vez mfs asentumda entre lag Entidedes y los pode
res del centro." __ ( 37). Nuevamente eate situacidn reflejabe
las condiciones para darge el sistema federal.

Los moderados eran combatidos ahora vor los -~
conservadores, en cuyo seno, se fortalecfa un grupo d= tenden-
cias monarquistas.

El presidente Joaquin Herrera en 1851, entrego

(37) Cfr.Tena Ramirez PFelipe.Lleyes Pundamentales de €xico.-
1l4a.,ed. Porrde.liéxico.1987. Pp.470:
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el poder & otro wmoderado, el general Arista, quien ya estaba
distancisdo del bando congervador,

En el Congreso de 1852, los conservadores te-
nfen mayorfa dentro del senado, y log liberales tenfan mayo~
ria en 1l de diputados, la opinidn se unificé cuando el cone-
greso negd a Arista las facultades extracrdinarias gue astew
golicitaba y el 5 de enero de 1853 venuncid por ese motivo.-
Bl gobierno de este presidente afectd muchos intereses crea-
dos, los distintos partides estaban en pugna y ia situscién~
del general Arista en el poder se hizo muy diffcil y pronto-~
estallaron los pronunciamientos. De tal manera que por minig
terio de loy tomé poseaidn sl presidente de la Suprema Corte
de Justicia Don Juan B. Ceballes; el cusl mediante un clésis
co golpe de Estado, decretd la disolucién dsl poder legiala-
tivo de la Repfiblica, pidiendo se convocara & un CoNgresc X
traordinario con el fin de reformar la Constitucidn vigente~
- que era en ese momento la de 1824 -~ un movimiente de civix
les augpiciBdo por el clero baje el llamado plén del Hospiéio
dssconocfan a las sutoridades, pedfa la convocacifn a un con

. greso constituyente de acuerdo con 1la convocatoria de 1842 -
Geballos renuncid, ante la adhensidn de los~
militares al pldn del Hoapicio y en su lugar quedék el gene-=
. ral Lombardini. 7
Algunos conservadores prominentes, pensaban -
en la dictadura como Unico medio de poner orden en el caos -
prevaleciente, de esta maners, fue llamado Santa Anna de su -
destierre en Turbaco. = Je le invistid de poder necesario pa
ra que durante un afio gobernara sin Constitucidn,
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A su arribo de Santa Anna a tierras nacionales

los representantes de los vartidos se lo disputarén; los feds

- réales o liberales, loes conservadores y los moderados. Santa -

Anna pulsd las posibilidades de los partides y se decidié por

el partido de los conservadores, pues este dltimo ocultaba en

su programa el proposito de implantar la monarqufe con un so-
berano extranjero.

Nuevamente los proyectos monarquistas de los -
congervadores trataban de imponer las reglas del juego politi
co; Lucas Alamdn reclamaba el exacio cumplimiento del Plan de
Iguala, parh lo cual era necesario traer un principe europeo~
al {rono mexicano.

El 17 de marzo de 1853, Santa Anne asumid la -
max{ma magistratura del pafs, Alamén que encabazaba el miniz~
terio, traté de organizar la dirtadura, para elle elaboré las
bages para la administracidén de la Repiblica hasta la promul-
gacién de la Constitucidn. Estas bases fueron promulgadas el-
23 de abril de ese mismo afo.

No con la monarqufs, sino c¢on la abolicidn del
sistema federal,pudo Santa Anna satisfacer al partido conser-
vador. Pues, ghora,no era centralismo ni federalismo, era un-
gobierno de camarilla que prgbaraba la implantacidn mondrqui-
céy con un soberano extranjero; segin lo habf{a sofiado Iucas --
Aamén y su partide, sin embargo, la dictadura del partido se-
debilité y se convirtid en dictadura personal.

) gBanta Anna se entrego 2l absolutismo més abo-

minable que registra nuestra historia, pues, vencido el plazo
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de un afio para reunir al Constituyente y expedir la Constitu
cidn, nada se habfa hechc al respecto, ¥, ya ebrio de poder-
este sujeto, hizo que se le otorgara el ejercicio del mando-
por tiempo indefinido; casi se considerd como un rey y para-
mayor honor, se hizo llamar Alteza Serenf{sima, obteniendo ade
més autoriezacidn pare nombrar gucesor.

Esta eituacién no prevalecid por mucho tiempo,
va ague ei pafls entraba nuevamente en guerra intestina y des-
pués de une lucha tenaz entre las posturas polf{ticas, la -w-
accién que triunf fue del partido liberal; la que inmediata
mente se avoeS a conformar 1a Constitucidn mexicana de 1857-
segun la corriente filosofica~liberal, con una declaracidn —
"de Derechos Humanos ¥y con el principio de la separacién de -
poderes, sistema representativo, forma de goblermo repiblica
ne con régimen federal, )

. En efecto, este fue el resultedo de la proclz
macidn del Plédn de Ayutla, que culmind el 9 de agosto de 1855
cuando Santa Anna sbandond el poder para siempre.

Este movimiento de Ayutla fue sin duda de ca-~
rédcter liberal, no obstante gue al triunfar la revolucién, -
tras un breve interinato presidencial de Don Juan Alvarez, -
ocupé la presidencia el moderado Comonfort; quien no pudo —-
conciliar los intereses del clero con las ambiciones del avn
no disuelto ejército santanista, con el audaz programa del -
partido liberal, el cual, se habfa propuesto liquidar una S
época de retroceso, de ciesorden, de miseria econfmica y woral,

Mnte le incertidumbre del ambients que preva-
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lecf{a el propio "Melchor Ocampo se preguntaba jque son en -
todo caso los moderados? - parece ser el eslabon que une a-
los puros con los conservadores, y éste ez el lugar ideolé-
&lco, pero en la prdctica parece que no son mds que conser—
vadores nds despiertos, para ellos nunca es tiempo de hacer
reformas, y =i por rars fortuna las intentan aélo es & mew.
dias e inperfectamente.”__ _ (38)

No eran infundadas las reflexiones de NVelchor
Ocampo, pues, sobrevino lae contradiccién entre los libera—-
les puros y moderados, gue tuvo como escenario el mismo ga-
binete, es decir, con la integracién de la junta para desig
nar presidente interino.

Para diche junta propuso Comonfort a gentes-
destacedas de los dos dandos, pero Don Juén Alvarez adelan-
t8 su lista, en 1la que predominaban loa puros, entre los —-
cuales, figuraban Valentin Gémez Farfas, Melchor Ocampo, Be
nito Judrez, Francisco de P. Cendejas, Diego Alvareg y Joa-
quin Koreno.

Esta nueva administracién hubo de hacer fren
te & varios brotes rebeldes, que parecfan reflejar las diwer
sas inquietudes de nuestra Histéria independiente; Uruaga -
en Querétaro pedfa la implantacidn de 1la Constitucidnde 1824,
‘en Zacapoaxtla se pedfen las Bases Orgdnicas, en el norte -
del pafs Vidaurri se rebelaba en nombre de un- federalismo

(38) Cfr.Tena Ramirez Felipe.leyes Pundamentales de NMéxico.
14a.,ed.Pornia.iiéxico.1987. Pp.489. :




- 79 -

exaltado, en las entidades del centro aparecfan guerrillas -
al grito de rebelién y fueros. No obstante el presidente de-~
la Repiblica en uso de las facultades que le concedfa el wwa
Plan de Ayutla, inicid la obra de la reforma de entre lag -~
cuales podemos mencionar las siguientes: '

l.~La Ley Jufirer del 23 de noviembre de 1855.

2,-1Ls Ley Lerdo del 25 de junio de 1B856.

3.=la Ley Iglesias del 11 de abril de 1857.

Como presidente interino Comonfort, expidié -
el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgfnico Provisional de la
Repiblica Mexicana. La aparicién de este estatuto suecité vi
va opoaicién del bando de los puros, por sus tendencias de ca
récter centralista, dicho egtatuto eatuvo en tedrice vigencia
hasta la promulgacién de la Constitucién de 1857.

Le sirve de bage a esta Constitucién, el pen-
samiento frances de fines del siglo XVIII; "los hombres ason-
por naturaleza libres e iguales pero se agrupan en sociedad,
lasg instituciones sociales tienen por objeto salvaguardar eg
tos derechos naturales del hombre, encaminan su actividad a~-
la proteccién y asegursmiento de estos derechos."_ ___ (39).

La Constitucién de 1857, fue todavia un docu~
mento polftico de transaccidn, en ramén de la integracién ma
yoritaria del Congreso, compuesto de liberales moderados, pe-
ro presentd adelantos en cuanto a la estructuracién polftica

(39) Cfr. De la liadrid Hurtado Niguel.Elementos de Derecho -
Constitucional, la.,ed.ICAP 1982, México. Pp.168 a 170.
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del Estado liexicano.

Al promulgarse la Constitucién de 1857 no fue
aceptada por todog, pues. los puros considersban que era und
Constitucidn tivia, porque ne habfa implantade las reformes-
necesarias que ge requerian para el desarrollo politico de -
1a Reptiblica, pues; el partido liberal pretendid estructurar
al Estado conforme a los moldes de la ideologfa liberal; bug
caba secularizar el peder del Estado, coneolidar la aobaran.fa
del Egtado frente & los grupos que se la disputaban, sin supe
ditarse a la jurisdiccidn del Estado. Motivos por lese cuales
los moderados se cscandalizaban, porque los puros habfan lo--
grado introducir algunos de gus conceptos & la constitueién,

en la que abiertamante se desconocfan los fueros y se afec-—
‘taba el monopelio de 1la propieded territorisl del clero, que
no hav{a consagrado la intolerancis religiosa, consagraba la
liberted y la iguéldad del hombre y establecia la libertad -
de ensefianza.

Ia Constitucién de 1857, puede considerarse -
como un producto del partido liberal modersdo.

Pues, en realidad la médula del liberslismo -
puro radica en las leyes de reforms, consistentes en la ley -
de desamortizamcién de bienes; que no expropiaba lps bienes -
del clero, simplemente ordensba que se adjudicaran a sus ~—-
errendatarios, pero obligaba a los adjudicetarios a pagar el
importe de dichos bienes a sus propietarios. La iglesin cone
siderd, que se eataba invediendo 6l dominio sobre sus bienes

temporales; que se trataba de una lucha antireligiosa.
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Se expidié la ley de nacionalizacidn, las lew-
yes de regularizacién civil del egtado de las personas y la -
separacidn definitiva de iglesia y Estado.

La esencia de la reforme significé la estructu
racién del Esiado Nexicano como entidad plenamente soberana..

A la muerte de Jufrez, subid a la silla presi-
dencial el presidente de 1a Suprema Corte de Justicia licen--
ciado Sebastian Lerdo de Te jads, despuds el voto lo convirtid
en presidente constitucionsl, e incorpord las leyes de refor-
ma a la Constitucién, creando un malestar pfblico que se vié-
en efervecencia con la expulsidén de las hermanss de la cariw.
dad y de algunos Jjesuitas,

Ierdo de tejada auments el poder central, y -
sostuve por 1la fuerza 4 gobernmdores despSticos que fueron —-
aborrecidos en las entidades federativaes,degenerando por tan-
to en un gobierno impopulaer y cuando se anuncié la reeleccidn
de Lerdo, sucedié algo inucitado "el pfesidente de la Suprepa
Corte de Justicim licenciado Jose Marfe Iglesies, desconocid-
la eleccidn presidencial afectuada,A dejdé la capital y se trag
ladd al Estado de Guanajuato, donde dicté un manifiesto asu..
miendo el poder ejecutivo."___ (40). '

Por otra parte, se produjo un levantamiento en
Tuxtepeec con el grito de no-reeleccién encabezada por el geng
ral Porfirio Bfaz; quien para lograr una investiduia legal -

(40) Cfr. Carpizo Jorge.la Constitucisn de 1917.6a.,ed.Porria
¥éx1c0.1983. Pp.22,.
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convocd a elecciones, resultando &1 electo.

La situacidén geheral de la nacidn con que se-
encontrd Dfaz fue desastrosa; el pafs estaba desprestigiado-
en el extranjero porque se tenfa la convicecidn de gue era un
pueblo salvaje, ingobernable. L& vida econgnica del pals es-
taba paralizada, y por ese entonces Dfaz no tenfa aun poder-
suficiente, ya que dos partidos por ese tiempo se disputaban-
la supremacfa polftica, estos partidos eran: el bordcrata y
el militar. :

Con el paso del tiempo, el porfirismo fue for~
mando su Aristocracisa, tanto central come. en las diversas en
tidades federativas, la cual estaba integrada por grandes ha
cendadon, polfticos, grandes comerciantes y 1a banca.

Se puede calificar al porfiriato como un régi
men de gobierno al margen de la Constitucidn de 1857 en donde
el gobierno central era la ¥nica voluntad a través del Ejecu
tivo Pederal, reflejdndose con ello una ingeguridad jur{dica
en que sometid & vivir al pueblo, pues permitié una especie-
de esclavitud donde las deudas pasaban de padres a hijos, de
generacidn en generacidn y en su dltima etapa reflejo la in-
transigencia polftica.

' Bajo €sta situacién que se vivia en el régimen
porfirista, tal vez fue circunstancia o condicidn para que -
el pensamiento social de la reforma siguiera vivo, ¥y cuyas -
primeras manifestaciones se dejarén sentir hacia 1961.

ELl partido liberal nuevamente lucha contra el

clero, que habfa vuelto a tomar gran fuerza polftice y econd
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mica, entre algunos puntos del programa del partido liberall;
se demandaba livertad de prensa, libertad municipal, la nulj
ficacién de todas las reformas constitucionales hechas a par
tir de 1876, entre otras muchas, pero la egencia y blanco de
log ataques fue la tolerancia del gobierno hacia el clero, y
la no aplicacién de las leyes de reforma.

Hacia 1908, se sintié en el pafs efervecencisa
por el cambio de poder que se verificarfa en 1910; los parti
dos polfticos se organizaron y se prepéraron para la contien
dea electoral,

El primer partido en fundarse fue el democra~
tico en 1908. luego se formaron grupos como el club central
reﬁsta, el gra.n pertido nacional obrero.y el club soberanfa
popular. ‘ ]

En el seno migmo del porfirismo, se formaban -
dos corrientes aspirantes a ganar la Vicepresidencia de la -
Repiblica para gus ecandidatos, uno de estos partidos era el-
grupc llamado de los cientificos, agrupados en tornoc del Mi-
nistro de Hacienda Don Jose Ives Limantour, la tendencis po~
1itica de este partido fue siempre de restriccién del poder-
absoluto, y la transformacidn de la autocracia en una oligar
qufa. Bl otro grupo estaba formado por los porfitiétaa inde-

“pendientes, que rodeaban al antiguo Ministro de Guerra y en-
ese entonces Gobernador de Nuévo Leén general Bernardo Reyes.

Con el lema de Sufragio Efective, no Reeiec:-’
cién surgi§ el partidoe antirreeleccionista dirigido por el -
licenciado Emilio VAzquez GSmez y Francisco I, Madero.



El porfirismo, por medio de dAdivas, alabanzas
amenazas 0 por =21 uso de la fuerza, desintegrd = los parti--
dos oposicionistas, mencs al antirreeleccionista, el cual to-
md en sus manos la oposicién al fuerte gobierno de Diaz.

'El primero de septiembre de 1910, el partido -
antirreeleccionista pidié a la Cdmara de Diputados 2a nulidad
de las elecciones efectuadas donde el fraude otorgé a Dfaz su
nueva reeleccidén. Ese mismo dfa contestd el congreso otorgando
el triunfo a Dfaz y a Corral para gobernar al pafs hasta el =
30 de noviembre de 1916." ____ (41).

Sobreviene el movimiento armado, teniendo como-
resultado 1a expulsidn del dictador del pafs, se nombré coro-
pregidente interino a Francisco Ledn de la Barra y durante su
interinato surgieron numerosos partidos polfticos, tales como;
Bl Partido Liberal Mexicano, El Partide Antirreeleccionista,-
El Partido Constitucional Progresista, E1 Partido de los Re—-
yistes y el Partido Cetélico Nacional.

Salvo los reyistas, los demfs partidos coinci-~
dian en postular & Nadero para la presidencia y se separaba:i-
en la candidatura a la Vicepresidencia de la Repiblica, los =
candidatos eran:

Jose rarim Pino Suarez, Emilio Vézquez Gémez,-
Francisco Ledén de la Barra y Pernando Iglesiag Calderdn.

De los partidos antes mencionedos para nuestro

(41) cfr. Carpizo Jorge.La Constitucién de 1017.6a.,ed.Porri=
hiéxic0.1983. Pp.37.




estudio sSlo interesen el partido Antirreeleccionista y el -
partido Liberal ..exicano; los cuales diferfan en sus puntos,
¥ Unicamente en la cuestidn electoral coincidfan ectas doe -
tendencias orosicionietas,

Se puede apreciar entre ambos partides la di-
ferencia de programas, as{ por ejemple, el partide liberal -
yquiere libertad polftica, libertad econdmica por medio de la
entrega al pusblo de las tierras que detentaban los grandes-
terratenientes, el alza de los salérios y la disminucién de~
las horas de trabajo, obstruccién a la influencie del clero-
en el gobierno y en el hogar.

En cambio, el partide antirreelecclonista gé-
lo quiere libertad polftica.

Las tendencias polfticas de éstos partidos al
entrar en contacto con la realidad y diseminarse entre las -
diversaes capas de la sociedad, las hacia cobrar diferentes -
matices por la presencia de los intereses de los grupos opoxr
tunistas,ﬂ’ pues, no debemog olvidar que en los primeros aiios-
del movin;iento inieciade en 1910, fue evidente el resurgimiep
to de los grupos conservadores 8lrededer del partido catdli-
co, con el apoyo y la simpat{s de los clericeles. .

Era preciso vencer las diferencias que separa
ban a ambos partidos, porgue la contrarevolucién amenazaba -
con truncar los anhelos sociales y los avances polftices del
pueblo gue cobraba conciencia de su poder de decisidn.

Si bien la revolucidn en sus inicics aparecid
como una protesta guiada por elementos de la clase media ur-’
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bena, en contra de la continuaciédn idefinida del General -

Porfiric Dfaz en el poder; la causa esencial de este gran -
movimiento fue la situecidén del campo, caracterizada por la
excoesiva concentracidn de 1a propiedad en unosg cuantes y po
quisimos nacionales y vor la baja productividad de la agri-
cultura, que se traducfs en un misero nivel de salarios reg
lea,

' Por estas razones, era necesario que la insu
ryeccidn iniciada por Yadere culminara en una auténtica re-
volucién, identificando 2 los diferentes sectores de ia po-
blacidn en un ideal comin gque reecogiera las nuevas inguietyu
des econdmicas, polfticas y sociales en una ley fundamental.
La idee de un cambio social para tratar de vivir mejor, fue
lo que hizo que los hombres se unieran en un grupo, especie—
de partide, que con el tiempo =2 denominé liberal y cuya te
sis que domind su pensamiento de lucha, fue la institucidn-
del federalismo que adin rige en nuesiro mode de vida y de -
pensar.

243.~5U5 CONSECUENCIAS.

En el oresente punto a tratar, considero que- -
para poder determinar las consecuencias es preciso hablar —-
primero de las camusas y luego de las necesidades que tuvo ¥é
xico para 1a adopeidn del sistema Federal, De tal manera que
para poder comprender el problema de las causas de adopeidn-
del federalismo en nuegtro pals, es menester egbozar el mar-
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co tedrico del origen de un Estado.

La formeecidén del Estado obedece 2 la integra
cién sintética de sus diferentes elementos; Pueblo, Territg
rio y Poder Pol{tico.

La nacidn al ejercitar su poder soberano de-
autodeterminacidn, decide por conducto de sus representan--
tes, organizerse juridicamente en una persona moral o insti
tueién llamada Estado.

El Esisdo es la entidad jurfdico polftica, =~
en la que el pueblo se estructura a través del derecho. El-
Estado se crea por el orden jurfdico. .

Pasemos @ su concepeidén juridico politica --
del Eatado Pedersal.

"Un Estado Pederal es una entidad que se cres
a través de la conposicidn de entidades o Estados que antes -
estaban separados sin ninguna vinculacidn de dependencia en
tre eilos.

El proceso formativo de un Estado Pederal de
be desarrollerse en tres etapas sucesivas, constituidas, --
respectivamente:

1) Por la independencia previa de los Eatalos
que se unen, caracterizdndose esa unidn en que debe dar naci
miento & un nuevo Estado que los comprenda a todos ellos, -

sin abgorberlos." (42).

(42) Cfr.Burgoa O. Ignacio.Derecho Constitucional Mexicano.
7&..36.20rm.1989.?p.406 a 410.
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II) Por la alianza gque concertan entre si esgos
Estados.

III) Por la creacidn de una nueva entidad dis-
tinta y coexistente derivada de dicha alianza.

Estos son los supuestos 1651::05 jurfdicos y --
précticos que citan los tretadistas, para la creacidn de una-
Pederacién. No omitiremos decir, que en el proceso formativoe-
de un Estado Federal debe existir una desvinculacidn politi-
ca y jurfdica frente a la metrdpoli, fendmeno que se traduce-
en la autarqu:fa ¥y autonomia gubernetiva, atributos que se re=~
#elan en la facultad de integracion de sus propios drgenos.

’ Ahora bien, haremos una remembrenza de los pre
supuestos y condiciones de nuestro Estado Federal VMexicano:

La Constitucién de Cddiz reconocid una especie
de autarquia a las provincias colonisles, e invistié a sus ér-
ganos representativos (las diputaciones provinciales) con fa-
cultades para gobermarlas interiormente, y, no cbetante la -~
unidad colonial que presentaba la Nueva Espafia, con dicha cons
titucién evoluciond hacis una especie de descentralizacidn al
otorgarge y reconocerge en dicho documento la autonomfia de -
lag provincias.

En consecuenciﬁ, Kéxico antes de su independen-
cia sufrid un fendmeno de descentralizacién gubernativa en fa
vor de lasprovincias, pero reflejo en su formacidén por razo--
nes de {ndole politico e histdrico un proceso inverso al fedg
ralismo de los Estados Unidos de Norteamdrica, ya que para -
las visperas de su independencia se did una separacion, 1a -



unién vino con el Plan de Igusla y los Tratados de Cérdoba -
que culminaron con la proclamacidn de Independencia.

Por tanto, considero que la formacién del Es-
tado Mexicano fue dentro de otro Estado ya existente, la Co-
rona Egpafiola y luego inmediatamente el primer Imperio iiexi-
cano, al que sobrevino la tramsformacidn por la Remiblica Fe
deral Nlexicana, que se constituyd por una previa extincién de
otro Estado, para lograr esto lltimo el pais se disgregb en-
diputaciones provinciales, gque se formaron de las distintas-
partes que se separaron, para luego aunar sus elementos y --
crear un nuevo Estado: La Federacidn.

Cabe amefialar, que nuestro pafs para alcanzar -
esta Wltima situacién politice, se bagd en una modificacibne-
extrajuridica por medio de la fuerza. Coyuntura que se da ==
siempre en los fenémenos politicog de esta Indole, es decir,
entre el abandono del orden antiguo y la instauracidn del
nuevo orden, en donde hay un perfodo intermedio, en el que -
los poderes del Estado son ejercidos por los llamados gobier
nos de hecho. Este per{odo intermedio, da lugar a problemas -
relacionadog con 1a validez de los actos que tienen lugar —-
dentro del mismo y que se resuelven en su nulidad, si el movi
miento revolucionarioc no progressa y vuelve a instaurarse el-
‘antiguo orden, o bien, quedan legitimados por el nuevo orden
Jurfdico, esos actos que tienen lugar en el orden intermedio,
si llega & instaurarse al triunfo del movimiento revoluciona
rio. Con ésto quiero decir que considero legftima y origina-
ria la transformacifén de nuestro Estado,; que pasd de Imperio-
a Repiblica Federal.
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En forma breve y suscinta trataré de detallar-
lag causas de adopcidn del sistema federal en kéxico, el cual
se generd en las diputaciones provinciales y sus provincias.

Como ya se dijo anteriormente, desde la procle-
macidn de la independencia nacional, le trayectoria jurfdico-
polftica de nuestro pafs, se bifured, en la insurgencia y el-
rédgimen virreinal y al mezclarse ambas, se descubre el germen
del federalismo, que nacid entre nosotros como una angia de -
democracia, de gobierno propio y de libtertad de los hombres.

Por tanto, la evolucidn histérica del Estado —-
Mexicano, parte de su independencia polftica, la cual,consi-
deramos fue de cardcter conservadof y reaccionario frente a -
le situacién eapafiole, que se inclinaba por el liberalismo. -
En tanto que en la Nueva Espafia no debemos olvidar que las w=
clases privilegiadas (peninsuldres y eriollos) quisieron une-
espscie de independencia, pero no una revolucibén de las egiw
tructuras sociales y econdmicas, y eso fue precisamente el fe
deralismo en nuestro pafs, en relacién con la mezcla de cla—-
ses sociales y la erradicacidn de la organizacién del régimen
colonial, la cual sabemos consistia en une sociedad bajo un -
sistema hermético de castas, o sea, un sistema de desigualda-
des, ILa independencia busced la instalacién y transicidn de --
una forma de organizacidén polftica y gocisl con bage en la or.
ganizacidn de les diputaciones provinciales; con el desenvol-
vimiento de cstos érganos, se did a las provincias la experien
cia de un autogobierno y con elloy la idea de descentralizar -
el poder politico en el nuevo Estado Mexicano.
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De esta manera se constituyeron nuevas expe—-——
riencias, como fueron las ventajas de una descerntralizacién -
politica, cono lo fue la creacién de los érganos localeg de -
goblerno, que se @bocaran a los problemas regionales y los re—
solvieran de acuerdo con sus propias instituciones. Asl ampare
cié en nuestra historia el fenémeno inherente al federalismoy
consistente en la autonomfa conséiente de las partes para se--
‘glr formando el todo, conservando cada provincia su personali
dad polftica dentro de éste, porque preexistia ya 1lm concien-
cia que era apoyada por la mazoneria del rito yorquino, que --
fue el grupo propagador de ésta tendencia ideolégice, proyec-
tando el federalismo como forma de Estado, y aun cuando & la-
caida del primer Imperio Nexicano no hubiera una real indepen
dencia local, materialmente nuestro proceso ideoldgico de fe~
deralizacidn fue de desintegracidn, cuestidn que sme agentuf -
mas con la digolucidn del primer congreso nacional, que tuvo-
como consecuencia el estellide de la reWwelidn, despe_rtﬁndoae -
las angsias y ambiciones de las provincias y sus diputaciones-
provinciales, porque con este hecho, quedaban desligedas de --
facto del poder central.

Se dio unifcrmidad al fendmeno polftico, con -
el Plan de Casa Mata, dicho plan hace tomar a las provincias-
participacidn activa en la polftica del pafs y adoptar defini
tivemente el sistema federal como forma de Eatado para ¥éxico,
porque con el principio federalsse vislumbraba el anuncio de-
otras libertades que vendrian de las instituciones americanas,
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ya que la esencia de nuestrc sistema federal, respondid e la -
libertad y al ejercicio de la democraciaj"vpor ello hubo gue -
imponer la repdblica contra dos intentos imperiales; el fede-
ralismo contra el centralismo; la democracia contra la oligar
quia de las clascs pudientes y privilegiadas; l2 secularizfe-
cidn de la sociedad mexicana contra el marco teocrético colo-
nial; la soberania del pueblo y de su Estado en conira de las
pretensiones de hegemonia politica de la iglesia, ejército ~——
oligdrquico y clases privilegiadas en general; la afirmacién-
nacionalista contre la intervencidn extroenjera, por ello pue-
de afirmarse que el liberalisme mexicano fue sindnimo de la -
(43)

Aun y apesar de que el clero, de 1836 a 1867 -

integracidén de los Estados Unidos Mexicanos."

se¢ empefi§ en presentar como incompatibles el catoligiamo y el
liveralismo, para hecer inseparables el sentimiento religioso
¥y la filiecién polftica.

Sin embargo, el liberalismo puro mexicano sen-
t§ sus Gltimas consecuencias en el principio de que el supre-
mo poder politico reside en la comunidad, en el mismo pueblo.

"no sin haberse entablado la lucha erntre. el pg
der secular y el poder eclesifstico por la preponderancia, la
cual se resolvio en liéxico en favor del poder secular, a troa-

vég del proceso de la positivizacidn del principio de la Sobe

(43) cfr. Burgoa O. Ignacio.Derecho Constitucional liexiceng.
4a.,ed.liéxico Porrde.1982, Pp.289.



rania Popular en nuestra vide polftica."_ __(44)

' De egta maners, se desenvolvid nuestro iéxico,-
dentro de las ideas del liberalismo moderno y radical, que co-
mo ya sabemos, culminé con el movimiente de Reforma, ¥ que con
el pasar del tiempo, se mezcld con algunas tendencias de ca--
rdcter socialistas moderadas, que se divulgaron a finales del
siglo XIX y principios de nuestro siglo.

Pue por estés causas que la Constitucion de --
1917 respetd la doctrina liberal en numerosos preceptos, pero
al mismo tiempo, introdujo la novedad de los principios esta--
tistas, que pronto habrian de provocar una crisis contradictg
ria con el sistema enterior, y en forma inevitable eatos prin
cipios scabaron por informar la pelftica gubernamental de —~-
nuestras dfas.

{Cuales fueron lag necesidades que tuvo México
para implantar el Pederalismo? -~ Fue la organizacién interna-
la que le preocupd fundamentalmente en 1824 a nuestro pafs, -
ya que surgié por necesidades ap}emi&ntes que tenia que resol
ver para integrar la nacién, pues el federslismo entre noso-—
tros desde su origen se suscité y considerd como un principio
general de estructura social; expresién de cierta tendencia
cultural y de un estilo de vide, que en sus inicios fue ussdo
como una técnica defensiva de la libertad.

Desde el principio en iéxico el federalismo —-

(44) Cfr.De la Kadrid Hurtado Miguel.Elementos de Derecho Cons
titucional.la.,ed.ICAP.1982,Pp.143 a 150.
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fue concebido indirectamente como una forma de gobierno, que
permite una justa proporcién entre el poder politice y econd
mico de la capital y el de los Estados-miembros, que s¢ vie-
ne canalizendo desde tiempos de la Colonia en favor del cen—
tro, por esta razdén, es que sirvié realmente para unir lo que
se estaba desuniendo, y en consecuencia la transformacidn del
Estado Mexicano respondid & una necesidad econdmice polftica,
en virtud de las dimensiones territoriales del héxico del si
glo XIX.

Es por ello, que lag necesldades de organiza--
cion polftica, nos hicieron adquirir primero independencia —
polftica, pero como todavia dependiamos de las leyes colonia
les aun y & pesar de ser independientesen nuestros primeros-
afios, por ende y posteriormente la gran poblacidn fue que op
td por organizarse constitucionalmente en la forma federati-
va; y la evolucidn de esta idea federalista de mayor impor--
tancis, derive de la Constitucién de Cddiz, los acontecimien-
tos polfticos se pueden apreciar durante la época en que la-
insurgencia ya habia estallado y se desenvolvian las diputa-
clones pro#incialea.

LQue comsecuencias tuvo kéxico por la adopeidn
del sisteme Pederal? - Las consecuencias de nuestro federa--
lismo, han sido variadas y de mﬁltiples facetas, &si por ——-
ejemplo: la gestacidn del régimen federal en liéxico no tradun
jo un desarrollo natural y espontdneo, tel vez, porgue nuss—-—
tro pafs no encausd paulatinamente las condiciones tedrichs-
de la tendencia federaligia,por los senderos naturaleg de la
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fornacidn federalista de nuestrog vecinos del norte, la razén
podria ser que por aguellas fechas en nuestrz porcidn territo
rial, no habia una clage pol{ticamente preparada en el ejerei
cio del auto goblerno,'pues, los funcionarios de 1as coloniasg
egpafioles y concretamente los de la Nueva Espana, tenfan no -
solo que estar supeditades directamente a los funcionarios de
la pernfnsula, sino también ser designados en la misma.

No olvidemos que los criollos de las colonlas-
espafiolas jaméds tuvieron acceso & los puestos de autoridad.™
- (45)

En consecuencia y como reflejo de lo anteriory
transplantamos la monarqufa, despuds nos pronunciamos por le-
organizacidn republicana; la federal o 1a central indistinta-
nmente, en medio de esos miltiples ensayos, se hizo patente 1a
ineptitud de aquellsp clasges dirigentes, para la gestién de -~
los negocios piblicon.

Sin duda elguns lo antes expresado, se debid —
al cambio polftice radicel y violernto sufride por las provin.-
cias, que de momento, se convirtieron en Estados federados, no-
plendo  asimilado por el pueblo repentinamente, sino lentamente,-
¥ en congecuencia, dichos Estados federados han tardado en ma-
durar su actitud polftica con respecto a la Pederacidn, en ——

“virtud de gue se engendraron tendencias ideoldgicas contradic
torias,que se generaron como une tdcnica para eatrocturar . Eg

(45) Cfr, Do 1a Kadrid Hurtado Miguel.Blementos de Derachc ——
Gonstitucional.la.,ed.ICAP.1982.Pp,103 - 104.
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tado, que reacciond contra el antigue régimen. - Una vez im—--
puesto el sistema federal, &ste a suw vez, amalgama en su natu-
raleza la permanencia de dos tendencias contradictorias; une-
centralizadora y otra descentralizadora, el entendimiento de-
la neturaleza del sistema fue paulatino, pues dichas tenden--
ciag materiaslmente en héxico estuvieron representadas por dos
fuerzasy las cuales, explican los pasajes histéricos de 1824,-
1835, 1843, 1847, 1853 y 1857, en cuyos episodios historicos-
1 & forma de gobierno cambibé nominalmente, pero no en sustance
¥a que pus expresiones contradictorias fueron mas bien ferma-
les, en razgn de la no coincidencia.

En conpecuencie el federaliame se tornd ‘em -
la dnica solucidn el cerdcter heterogéneo de México; consig-—-
tente en la diversisdad de etnifms, culturss, idiomas y hasta~
cierto punto de religiones, les cuales, habia que reunirlas en
una unidad nacional y fue usado para reforzar el asentimiento-
de naclonalidad ya‘gue a-.gu vez era indispensable aferrar sé-
lidamente al pueblo en sus derechos y deberes, asegurando de -
osta manera las libertades locales.

Entre otras consecuencias por la adopcidn del
federaliemo en México, podemos mencionar también, le inmadurez
de ka actividad p_olitica de las eﬁtidades federativas, la w=-
cusl reflejd un retrago polftico y dejd como resultado, el --
que se propiciara le forwacién de caciquigmos loecales.

Esto se dio, perque se habia luchedo contra -
los abusos eventuales del centro, con apoyo de la fuerza de -
Jos Bstados-mienbros, peromo contra los excesos de log caciques ~
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locales, estos han sido motivos y cuestiones para que algunos
tratadistas se empefien en ver a la federacién en nuestro pais,
como une aparicidn ficticim; nacida de la sombra no de necesi
dades, sino de ambiciones y codicias locales, que ha echedo -
raices en los intereses y en los presupusstos de las entida--
des federativas que ha creado una burocracia provincial celo-
sa, 4vida y exclusivista,

El caudilliemo fue otro problema real que se -
supero en México hasta 1934, con el General Lazaro Cardenas,-
pero en el siglo pasado el caudillismo se manifesté en exceso
en un federalismo llevado al extremo, como por ejemplos lo su
cedido en el decreto arbitrarioc de la unién del Estado de Coa
huila con el de Nuevo Leén, significaba unpeligro contrad qua
¥éxico ha luchado siempre, el no fraccionamiento de las enti-
dades federativas en forma arbitraria, como sucedid en el caso
de Vidaurri al tSrmino de la revolucién del plan de Ayutla. -

Vidaurrl se arrogé facultades que por ningun -
t{tulo le correspondian, y resolvid por sf una cuestidn, que-
en todo cago estaba reserveda a la Conatitucién.

Habfa en este asunto dos diversas cuestiones,-
una, previamente administrativa, consistente en el acto del -~
¢audillo y sus resultados inmediatos; otro de carécter futu—
rista, de polftica constitucional, pueg tal problema sélo de-
b{a resolverse, cuando se tratara gl problema de la divisifn-
terri torial por los redactorss de la Constitucién. El primero
por su naturaleza, coneupondi# a Comonfort y su gobierno; la
segunda por supuesto era exclusiva del Congresc Constituyente.
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El pregidencialismo o preponderancia del poder
ej.ecutivo gobre los otros dos poderes del Estade ltexicano, es
otra consecuencig,la cual se manifestd durante el perfodoe gu~
bernamental del General Porfirio Df{az, cuyos hechos acaecidos
adulteraron el principio de la divisidn de funciones ¢ pode——
reg en ¢l sistema federal; el cual, sdlo existia de nombre en-
el rdgimen porfirista, porgue los gobernadores dependian de -
le voluntad del presidente de la repdblica, las legislaturas-
locales se integraban por individuos designados por los gober
nadores y el Congreso de la Unién normalmente, pero sus miem~
bros nombrados cesi siempre & perpetuidad, eran dociles ins—
trumentos del BEjecutivo Pederal,

En consecuenlcia, ‘los males y lag desgracias de
nuestro pafs, se deben & la resistencia que han opuesto .y que
siguen oponiendo & la libertad y & la juaticia, los intereses
personales de ung minoria que se apoya en la rutina y la igno
rancia de la mayoria, siendo los elementog conservadores los—
regponsables de nuestrog malesg, y estos siempre han sido:

I) E1 Alto Clero.

II) La Alta Nilicia.

III) Los elementos econdmicamente pudientes.

. Ios que desde siempre han temido a las revolu-
ciones, por el cambio de estructurag politico-sociales. '
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CAPITULO III
COXQO SE ADOPTO EL FEDERALISKO
EN LEXICO.
3.1.~-10Ss DOCULENTOS.

Los documentos, son 1la base y el testimonio fiel
de 1la evolucién de los ideales polfticos y el sentido de luche
de nuestro pafs, reflejadas en nuestra historia en treg eta--
pas fundamentales que condicionan la estructura del Estado hNe-
xi.cano.

Estas tres etapas antes mencionadas son: Inde--
pendencia, Reforma y Revolucidn, 2 las cuales corresponden —--
tres documentos de orden constitucional, tales como: 1la Consti
tucién de 1824, considerada como la primera Carta fundamental-
de México Independiente.

La Constitucién de 1857, que marca la consolida
cidn del pue'b16 mexicano, convirtiéndose con elloe en un simbo-
1o patrio de nuestra historia nacional.

La Carta ¥agna de 1917, considerada como la crig
talizacién jurfdica de 1la revolucidn mexicana, y que ademds —-
narca el nacimiento del constituéionaliemo socialy entendido -
- como.la . egencia migma de 163 pueblos, hondo significado de las~
magag populares. . .

En su conjunto estas tres etapas, son la expre-
sidn de varios afics de lucha popular; carencias, inguietudes,-
sacrificios, insurreccién. ' ‘

' En consecuencia, mencionaré algunos docunientos-.
que considare fundamentales, porque tienen relacidn directa cori )
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el federalismo en Mxico, descartando por ende los siguientes
docurentos:

1) E1 Flan de Iguala,

2) Los Tratados de Cdérdova.

3) El Acta de Irdependencia de in€xico.

Ya que no se habld en ellos para nada ni de FPe
deracién ni de autonocfa de las regiones geogrdficas en que -
Be dividia la Nueva Espafia, ni de derechos politicos locales,
ni de intereseg fedefativos.

Resultando asf,que los primercs y verdaderos -
documentos de cardcter institucional y polftico que sirven de
punto de partida a nuestro derecho y que constituyen las prim
meras manifestaciones de la soberanfa del pueblo mexicano, se
pueden contemplar cuando ae creo y organizdé el nuevo Estado -
Nacional, o sea, el Acta Constitutiva de 1a Federacidn kexica
na, de fecha 31 de enero de 1824. PFue en este documento donde
se consignd la primera decisién genuinamente constituyente ——
del pueblo mexicano y ¢n ella aparecieron por primere vez, ju
rfdicamente los Estadoe gque integran le Repiblice kexicana., -
Siendo por tanto, el producto de la obligada consecuenciea de-
la lucha que empefiaron las provincias por mentener su nacien-
te autonomfa, “logrando su reconocimiento definitivo en el rg
gimen jurfdico-polftico del kéxico Independiente, dando a las
provincias de. la Federacidn las cualidades de Sstedos libres,

independientes y soberanos." (46)

(46) Cfr. Sayeg Helu Jorge.Introduccidn a la Historia Consti~-

tucional de Léxico.aa.,ed.PAc.h3x1c0.1986.Pp.41.



- 101 -

Error en que se incurrid en dicho documento de-
referencia, pues las provincias no tenian esos atributos y por
ende no se les podia reconoceér soberanfa, sino mas bien autong
m{a.

No obatante nuestra Acta Constitutiva, es el --
conjunto de principios politicos que van a servirle de norma a
la nacion para el establecimiento de la estructura y gobisrmo-
que habrian de estipularse en la Constitucidn de los Estados -
Unidos kexicanos.

"E1 Acta Constitutiva de 1l Federacidn EKexicang~
es obra de diputados designados por el pueblo y no de delegados
de los Estados.™ (47)

' Por este razén, consideramos que no puede sostes

nerse gue el sistema federal en nuestro pafs haya sido creado~
artificialmente, ni que los Egtados de la Pederacidn Nexicana-
no hubiesen surgido de las antiguas entidades provinciales éon
anterioridad & su implantacién polftica.

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana,
estd dividide en las siguientes partes:

I) Forna de Gobierno y Religidn.

I1) Divieidn de Poderes.

III} Gobdierno Particular de los Estados y

IV) Prevencionss Generales, ‘

Se establecid en esta Acta, el sistema bicamasl -

(47) Cfr.lsnz Duret biguel.Derecho Canatitucional l.exica.uo Ba.,
ed.béxico . Norgis. 1g82,Pp.27.
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para el poder legislativo, para &l poder ejecutivo se dejéd la-
opcién de que pudiera ser de tipo impersonal o colegiado.

En su articulo 8 de este documento, se anarcd el
cauce que desde aquel entonces han ssguido todas nuestrfs Nor—-
mas fundamentales respecto al principio de la separacidn de po
deres. Asi mismo en dicho instrumento, la nacidn adopta para -
su goiiem la forma de Republica Repregentativa Popular Fede~
ral, ademds egtablece como partes integrantes de 1a Federacidn;
Estados y territorios, reservando pera mas terde a 12 Constitu
¢idn el derecho de po}ler aumentar el nimero de entidades y mo-
dificar la extenNifn de las mismiRe & su arditrio.

Con lo anteg mencionado, se desprende que -
el Acta Constituti;m, sirvié como plataforma pplftica pare orien
tar los trabajos posteriores y fijar los puntos fundamentales—~
de la Pederacidn como una declaracidn de principios, tales co
mos

Soberanfa del pueblo, artfculss.~3, &, 11,12

Bégimen Representativo,artfculos.~3, 5, 8, ~
10, ¥1l.

Divisidn de Poderes,articulos.~9, 13, 15,18
¥ 20. ‘

' Régimen Pederal, artfculos.~5, 6, T, 8, 9,10,
13, 16,18, 20,24, y 33.
En lo que respecta & la Conatitucidn de los
“Estados Unidos hexicanos, de fecha 4 de octubre de 1524, esta-
denota varias influencias constituclenales extranjeras.
' Entre los principales documentos que inspi-
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raron & log constituyentes de 1824, se pueden enunciar; la --
Constitucidn de Cddiz, "la cual se considers como un antece--
dente directo del consgtitucionalismo mexicano, y& que estuvo-
vigente en México, y ademfs dicha constitucidén estd inspirada
muy de cerca por la constitucién francesa de 179L."__ _ (48).-

Log constituyenteg de 1824, tomaron la consti-
tucidn espafiola de 1812 para guiarse en los mecanismos de go-
bierno y adoptar-laforma y el estilo, eaf come tambien,la de-
claracion de los derechos del hombre.

De 1a constitucién anglosajona, recoge la in--
fluencia de la estructuracidn de la federacidn; tomo la orga-
nizacidn gubarnativa que ha de garantizar el regpeto a egos -
derechos, a&s{ como también acepta el bicamarismo, con senado-
res.

El Acta Constitutive de la Pederacidén Mexicans,
eg el antecedente inmediato de la Constitucidén & comento. "BL
proyecto de Constitucién Pederal se presentd ante cl - segundo-
congreso‘ el primero de abril de 1824 tomando el nombre deCong
tituocién de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada el 3 de —-
octubre, firmada el 4 y el dfa 5 del mismo mes y afio la publi

¢d ol ejecutive". (49).

(48) cfr.Carpizo Jorge.la Conptitucién de 1017.6a.,ed,Porrda,
kéxico.1983.Pp. 30 .

(49) Cfr.Noreno Diar Daniel.Derecho Comstitucional Mexiceno.-
la.yed, Pax-kex,Méxic0.1972.Pp.121 & 123.
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La Constitucién de 1824 conprende siete titulos

1) De la Nacidén heiicana, su Territorio y Reli-
gibn,

2) De la Forma de Gobierno de la Nacidn, de sus
partes integrantes y Divisién de su Poder Supremo.

3) Del Poder Legislativo.

4) Del Supremo¢ Poder Ejecutivo.

5) Del Poder Judicial de la Pederacién.

6) De los Egtados de la Pederacidn.

7) De la Obgervancia,interpretacidn y reforma -
de 1la Constitucidn y Acta Constitutiva.

Aunque 18 Constitucidn de 1824, no viene una -~
tendencia politica definide pura, en su predmbulo se indican -
los anhelos de las nuevas generaciones mexlcanas; reconoce los
principios del régimen de derecho individualiste y liberal, --
anuncio de la proclamacién de los derechos del hombre y se de~
cide & ensayar por primera vez el sistema federal.

Se acepta ol bicamarismo con senadores nombrados éor las legis
" laturas de los Estados, las cusles tambidn‘elegirian por mayo-
rfa de votos & dos individuos, uno de los cuales por lo menos-
no serfa vecino del Esfado, cuyos nombres enviarian al congejc
de gobierno, érgano creado por la propia Constitucidn, el cual
déhignarfa presidente al individuo que hubiere obtenido mayor?
ninero de votos y vicepresidente a quien lo siguiera." _ ( s50)

Tib) Cfr.hacedo Jaimes Gracielea.Elementos de lHistoria del Depg‘
cho ¥exicano.la.,ed.N€xico.1988.UAEY.Pp.181.
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5s decir, que 1a eleccidn presidencisl era desig

nada por las legislaturas mediante designacidn de candidatos -

por cade una de elilas y el envio de la lista al Congreso que -~
era el que computaba los votos. De épte manera,las legislatu--
rag eran el factor determinante en la eleccidn del Poder Ejecu
tivo.

En las prescripciones del Cédigo Fundamental, se
establecfa que el Senado deberfa integrarse con dos senadores-
de cada Estado.

Era inamovible la magistraturda de la Suprema --
Corte designada por las legislaturas locales, el presidente de
de éste drganc, tenfa ademds de lag funciones propiamente Jjudi
ciales, la de suplir &l Presidente y 81 Vicepresidente de la -
Repiblica en ceso de imposibilidad perpetua.

La Coumstitucidn de 1824, "al instaurar el fede-
ralismo, hacfa posible cierta apertura politica, al liberar 'i-
teoricamente a loas Estados, de la autorided del centro".__(sl)
) 5in embargo, bubo una cuestidn que no se preci-
aé, porque entre otras razones estaba muy distante de resolver

. 8¢ por los propios diputados, fue lo concerniente a las reiap—
ciones Estado-Iglesia. Asi mismo, 18z legislaturas locales to--
man la facultad de hacer observaciones sobre los artfculoe de-
la Constitucidn y del Acta Constitutiva, , k

Ia Constitucidén de 1824, pretendid asentar so--

(51) Cfr.Ortig Ram{rez Serafin,Darecho Constitucionnl Yiexicano
la.,ed.Cultura.T.G, héxico.l%l-?p-?&.
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bre bases inconmovibles el régimen federal por ella estableci
do, en diche documento, se expresaba la forma Republicgna de ~
gobierno, soberanf{a popular, gobierno representativo, separa-
¢ifn de poderes y adoptabe el régimen federal, como se¢ puede-
epreciar:

Soberania del Pueblo, artfculos.-4, 8, 16,25 y
27.

Régimen Representativo, srtfculoa.-4, T, 8,11,
12, 14, 15, 16, 25, 43-I y 127.

Divisidn de Poderes, articulos.-6, 7, 8§, 11, -
12, 38,74, 9%, 110-I,I1I, 123, 124, 125, 128, 137-I, 157, 16Cy
161-I1I.

BRégimen Pederal, ertfculos.-4, 5, 38-1¥, 49-I1,
III y IV, 50-IV,V,VI,VII,IXjXXyIIT,XYXT, 116-I1I, 125, 137-I-
145, 161-1I y III.
) Otro documento relacionado con el Federalismo,
es 1a Acta de Reforma de 1846 a la Constitucidn de 1824, el -
mencionado instrumento fue aprobado el 18 de mayo de 1847 y -
tres dfas posteriores se promulgd y jurd, este documento cong
ta de una parte integrada por 30 artf{culos y entre sus pres--
c¢ripciones mas importantes que se desprenden son las sigﬁien— _
tes: La declaracion de que una ley secundaria fijarfa las ga-
rantias de libertad, seguridsd, propiedad e igualdaed, en favar
de todos los habitantes de le Repliiblica. '

Ia supresidn de la Vicepresidencia.

El estancamiento del principio de fachltadeé—-
expresas para log poderes de la Unidén, sin que se entendieran
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permitidas otras por falta de expresa restriccidén.

La Inptitucidn del Juicio de Amparo para protie
ger a cualguier hebitante de la Republica en el ejercicio y -
congervacidén de los derechos concedidos constitucional y le--
galmente contra todo ataque de los poderes legislative y Eje-
cutivo de la Federacién o de lasg entidades federativas.

Potestad para el Congresc General o las legis-
laturas locales a fin de gque pudieran declarar anticonstitu--
cionales, respectivamente, las leyes de los Estados~miembros-
o bien las leyes federales.

El siguiente documento que se ventila, tuve su
origen en el Plan de Ayutla cuyo movimiento armado culming --
con la Constitucidén de 1857, le sirvid de bese A esta Consti-
tucién,"el pensamiento frances de fines del siglo XVIII, los-
hombres son por naturaleza libres e iguales pero se agrupan -
en sociedad, las instituciones sociales tiensn por objato sal
vaguardar estos derechos naturales del hombre."__  (52)

La Congtitucidn de 1857, fue todavia un docu--
mento polftico de trahsaccidn, debido a la integracidn mayori
taria del congreso compuesta de liberales moderados, pero que
sin embargo, presentd adelantos en cuanto a la estructuracidn
politica del Estado Mexicanc.

Se ha criticado @ esta Constitucién, porque no
tomé. en cuenta la realidad mexicana relativa a su momento hig

(52) cfr.De la Ladrid Hurtado Liguel.Elementos de Derecho Cons
titucional.la.,ed.ICAP,1982.1éxico. Pp.170.
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térico o sea, A las necesidades del puebls, en virtud de que-
egta Carta Kagna se form$ sobre la bage de 1a teorfa pura de.
ila divisién de poderes.

Lo clertc es que dicha Constitucién se caracte
riza por un exceso de poder en favor del §rganc legislativo -
convirtidndose asf{ en un serio obatdculo para la sccidn del -

' gobierno, pero ¥nica fuente del orden Jurfdico-poiftico en -~
donds se expresava undnimemente 1a sdopcidén del federalismo.~

Bl 5 de febrero de 1857 fue jurada la Constitu
cidu por el Congreso y por el presidente Comonfort, el 11 de-
mayo de ese mismo afioc se promulgé, Sste documento, comprende-
ocho ﬂtulosx 1} De loms Derechos del Hombre.

2) De la Soberznia Nacional y de la forma de -
gobierno. -

3) De la divipién de podereas.

4) De 1a reaponsabilidad de loas funcionarios -
plblicos.

5) De los Estados de la Federacién.

6) Prevencionas Gemnerales,

7} De la reforma de la Conetitucidn.

8) De la inviolabilided de la Constitucifén.

Sosteniendo los principios anterioras:

Soberanfa del pueblo, artfculos.-39, 40, 41,51,
52, 55 ¥y 127 , _

‘ Régimen Representativo, artfculos.-40, 51, 52,
53, 55, 62, 73, 91 ¥y 92. . :
Divisién de Poderes, artfculos,-50, 52,57, 60,
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73, 15, 18, 178, 82, 8s5-1,1I, 90, 92, 97-1I, 99, 164, 165, 109,
y 114.

Régimen Federal, artfculos.-40, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 78-I1,1I,11I,1V,Vv,Vi, B4, 9@, 97-I,I1I, 98, 99,
101-11I, 109, 114, 115, 116, 117, 123.

Por ltimo, mencionaremos nuestra Carta hagna -
wigente, que e la Constitucién de 1917; aigue la linea libe-
ral eh lo esencial.

La incorporacidn del texto constitucional de -
los derechos sociales fue la aportacion mas originel y de ma-
yor trascendencia que la caracterica, porque significa un -=-
instrumento de la libertad y la dignidad de la persona humana,
resultando as{ un Gtil compendio de la ideologia polftica 1i-
beral y de los ideales revolucionarios de reforma social y —-
econdmica. Expresa el tratadista ¥iguel de la ladrid que, di-
cha constitucidn es un esquema programdtico de integracidn pg
1{tica y social en donde se reafirma las decisiones politicas
de la democracia liberal y representativa.

La Constitucién de 1917 fue aprobada el 31 de
enero y se promulgd el 5 de febrers y posteriormente entrd en
vigor el primero de mayo del afio precitado.

Nuestro Cddigo Fundamentel comprende nueve tf
tulos, siendo los aiguicnt'eas

1) De las Garantfas Individuales.

. --2) De la Soberanfa Nacional y de 1a Porma de-
Gobierno, de las partes integrantes de la Federacién y del --
territorio Nacional.
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3) De la Jivision de Poderes.

4) De la Responsabilidad de los Funcisnarios pu
blicos.

5) De los= Zstados de la Federacidn .

6) Del trabejo y la Previsidn Socisal.

7) Prevenciones Generales

8) De las reformes de la Constitucidn

9) De la inviolabilidad de la Constitucidn.

Nuegtra Constitucidn vigente tiene como bases:
. Soberanfa del Pueblo, artfculos.- 39, 40, 41, %0
56, 85 y 135. -

Régimen Representativo, art{culos.- 40, 51, 52,
54, 56, 73-IIY incisos 3o0., & 70., 74-1, 81, 85, 96, 117-IX.

Division de Poderes, artfculos.- 43, 50, 51, 69
8o, 83, 84, 85, 94, 96, 97, 108, 109 y 125.

Régimen Pederal, articulos.- 40, 41, 42, 43, 44
45, 46, 47, 48, 73-I,II,ITL,IV,V,VI,incisos lo., y 20., 81, 94
103,  104-I,III y IV, 105, 106, 107, 115, 120, 121, 122, 124, =
130, 131 y 133.

3.2.-105 CONGRESOS.

A travds de los Congresos Constituyentes el rue
blo mexicano, bajo la 4dnica de diferentes variables ideoldgi-—
cas de cardeter polftico, 'econdmico y social se ha estructura-
do normativamente, cuando por circungianciag polfticas el or--

den social se ha transformade teniendo como resultado el esta~
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blecimiento de un nuevo derecho fundamental supremo o Consti-
tucidn.,

El Poder Constituyente; es la suma de los face-
tores reales de poder gque deterninan alge, el como va ha ser-
el Eetado, ya que esa fuerza es capaz de darse una forma pecu
liay de constituir al Zstado, como dicha fuersza quisiera que-
tomara determinada foyma. '

"El poder constituyente se encuentra colocado-
en el punto de interseccién entre la polfitica y el derecho, -
es por tanto un organo immediato al que se reconoce el derecho
de elaborar el orden supremo de una nacidn y dicho poder se en
tiende como elemento para hacerse obedecer, ya que decide como
va hacer el Estado de esa sociedad y a el solo se pueden opo-—
(53}

Las estructuras del poder constituyente consig
ten en las siguientes caracterfsticas:

ner los factores reales del poder."

En uns fuerza popular o voluntad general, que -
constituye una actividad que el pueblo despliega para realizar
una determinada finalidad que é1 mismo se propone, consistente
en darse un derecho fundamental positivo, para materializar su
objetivo.

) Por consiguiente este poder debe ser supremo --
_cosrcitivo e independiente,

"Su coercitividad se manifiesta en la capacidad

(53) Cfr.Serra Rojas Andrés, Ciencia Polftica. 6a.,ed. méxico.
Porria.1981. Pp.565.
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de someter a tales poderes (factores reales de poder).

Su supremacia se traduce en que debe actuar so-
bre todos los otros poderes que se desarrollan individual o co
lectivamente dentro de una comunidad hunana,

Su independencia consiste en no ester subordina
do a fuerzae exteriores o ajenas al pueble, haciéndose posible
de esta manera que el constituyente establezea sin limitacio--
nes su estructura jur{dica bsica.”__ (54)

Si bien es cierto que el poder constituyente --
pertenece gl pusblo, también es cierto que éste no puede desem
peflarse por su titular, pues considerado el pueblo como unidad
real, no puede por sf mismo ejercer dicho poder, ya que ésto -
es imposible fisica ¥ sociologicamente, por esta razén ineludi
ble, el pueblo se constrifie a depositar su ejerciclio en un cuer
" po compuestec de representantes populares, por consiguiente, se
advierte una distincién que media entre ese cuerpo y el poder-
constituyente.

Ese cuerpo es el 6rganc & guien se le delega el
ejercicio del podex creador, entregindole la representscibén po
1£t1u del pueblo y en congecuencia la asamblea no comvierte -
a dicho cuerpo en un mero mandatario popular, ya que esta goza
-de amplia libertad para crear una Conatitucién politica, cone-
virtiéndose este objetivo en su primera y fundamental limite—-
eidn.

(54)Cfr. Burgoa 0. Ignacio. Derecho Constitucional hexicang.-
6a.,ed.Porria.kéxico. Pp.247.
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"1 drgano constituyente se limita de hecho an-
te los compromisos internacionales, cuando en ejercigio de la-
soberanfa exterior el drgano asume determinadas obligaciones -
para su régimen interior."____ (55)

El poder constituyente o revolucionario emana -
né del orden jurfdice vigente, sino de un proceso polftico que-
se inicia con el desconocimiento del orden jurfdico anterior, -
y el ofrecimiento de una Constitucidn, su funcidén consiste en-
en la decisidn conmciente que adopta por sf misms, porque nadie
le fijd las directrices, sino porque asi lo quiere, Es decisidn
conaciente porque cada clase social defiende sus intereses, 1l
raiz de estos factores reales de poder estén en la concienciae
lo cual constituye un limite a la tarea del constituyente, ya-
que desde el puntc de vista polftico, son las exigencias del --
interés pliblico, tal como se piente y manifiesta en la concien
cia popular.

La Constitucidn Polftica emana de la voluntad,=-
pei‘o histéricamente esa voluntad se ha expressdo de manera di-
versa, convocéindose despuds de una revolucién o golpe de estado.

El poder revolucionario en iéxico cita tres ew-—
ejemplos de tres importantes congresos constituyentes que no ~
tuvieron como antecedentes el cumplimiento de otre Constitucidn
) ahterior; estos congresos son el de 1824, el de 1857 y ¢l de ~
1917, en los casos citados, se convocd al pueblo para integrar

{55) Cfr. Tena Ramirez Felipe.Derecho Constitucional icexicanc.
19a.,ed.Porria.k6xi¢0,1983,Pp. 30 a 36.
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el constituyente con sus representantes, de acuerdo con los -
planes revolucionarios sue en cada caeso lea antecedieron . --

En todos estos casog le decisibén popular creo-
une repéblica federal y un sistema de garantfas individuales.

Asi por ejemplo, el Congreso Constituyente de -
1B24; tuvo como antecedente la fuerte presién de las provin--
cias para con el primer congreso, Yy en consecuencia, este tuvo
que expedir la convocatoria a un nuevo congreso constituyente
con fecha 21 de mayo de 1823 y el cuerpo legislativo por —-re-
crearge, deber{a quedar instalado mas o menos el el 31 de octy
bre del afic en cita, prdéximo & reunirse el congreso que hatwr{h
de constituir a la nacidn, conforme los principios antagénicos
del régimen monarquiste que sustenté Iturbide, la adopcién —-
dal federalismo ora una exigencia imperativa porque el recla-
mo de las provincias no admitfa condiciones.

Y aunque ya ein poder para dictar leyes conati
tucionales, este primer congreso daba su voto en favor de la-
instalacién de la Republica Pederal.

Por consiguiente, cuando se reune e instals el
aegﬁndo congreso constituyente el 7 de noviembre de 1823, este
ya tenia un objetivo, el abocarse & la elaboracién de una nue
va Constitucién, la Federal del Estado hexicano. Adends de -—=
que ye tenia una nueva integracién polftica en virtud de que-
daba cavida: & representantes de las nuevés fuerzas politicas
donde les tendencias del centraliemo y el federalismo se en—-
frentarian por primers vez.

En la comisidn de la Constitucidn, y2 no habia
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partido mondrguice, dentro de congreso hubo una fuerte opi--
nidn de parte de un grupo destzcado e irportante de diruta--
dos constituyentes que se inclinaban por estructurar a 1a --
nueve necidn bajo la forue federal, este grupo fue;Miguel Ra
mos Arizpe, hanuel Crescencio Rejdn, Priscilieno Sdnchez, -=
Prencieco Garcia Salinas, Valentin Gémez Parias, Juan Cayeta..
no Portugal y Lorenzo de 2avala, esta comisidn se propuso &~
pasiguar los apremios provinciales en favor del federalismo-
‘para congervar la unidad de l1la necidn y“"se apresuré a formu-
lar el proyecte de Acte Constitutiva de la Federacidn iexica
na el cual fue presentado el dfa 20 de noviembre de 1823 por
la comisidn de constitucidn integrada por los seflores diputa
dos; kiguel Ramos Arigpe, lanuel Arguelles, Rafeel MHangino,-
(56)

Al instalarse el nuevo congreso era evidente .- -

Tomas Vargas y Jose de Jesus Huerta."

que los representantes del federalismo no tendrian problemas
para obtener la definicidn y organizacidn del Estado.

E1l punto principal de este.congresc consistid-
en lap bases y los planteamientos reepe'cto al sistema federal
siendo el interds vital de la discusidn los términos concre-
tos en que deberia traducirse el régimen federal,esto es, el
deslinde de competencias o atribuciones entre la federacidn-

¥ los Estados-miembros.
“Bn el decurso de la discumidn, las provine--

(56)Cfr.Reyes Heroles Jepus.EL Liberalipmo hexieano.Tomo I. -
los Origenes.la.,ed.UNA¥.}Exico 1957. Pp.330.
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cias fueron convirtiéndose en Estados fecerados.

El segundo constituyente marca ung etapa nueva
en nuestra evolucidn polftica,

En materia de debates, hubo una corriente ten-
poderosa de adeptos al federalismo en la forma proyectada vor
Ramos Arizpe y Zavala, que acabd por imponerse ei sistema fe-
deral en iéxico independiente.

5610 mencionaré en forma breve algunos comenta
rios de log diputados constituyentes que a mi juicio fueron
los mas representativoa: Liguel Ramos Arizpe, Francisco Garcie
Salinas, Crescencio Rejdén, Prisciliano Sdnchez y Pray Servern-
do Teresa de liier.

miguel Ramos Arizpe, se lanzé contra todo lo' »
que significe centralizacidn gubernamentel,enuncia los efec--
tos o consecuenciss de ells."En primer lugar esteh los defec-
tos del sistema de gobierno en tres siglos de monarquia, por-
error, ignorancis, interds u otras miras particulares, ha bug
cado solo el lujo, esplendor y engrandencimiento de sus gober
nadores.

Se prefirieron muchas veces para los empleos -
en toda la monarquia no & los ciudadenocs ilustrados, y beneme
ritos d l& patrisa, eino a los exiranjeros o equellos que por -
su cardcter condecendiente y ddeil, con sus enlaces con cier-
tas personas o por ciertos servicios reales o pearsonales, ce-
creian mas acordes pera sostener aguel sisteme de opresidn ha
cia el pueblo.”__ __ (57)

(57)Cfr.Reyes Heroles Jesus.El Liberaligmo kexicano.Tomo I. -
los Origenes.la.,ed.UNAk.:éxico.1957 Pp.361. ’
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"No hay justicia expedita por una conecentracidn
geogrdfica, las audienciss en donde debe agelarse estdn fuera
de las provincias a una distancia enorme gue hace imposible -
los recursos aun a los ciudadanos de medianas facultades.

Las provincias internas de oriente requieren go
bierno propic autogobierno en realidad, no s¢le vor la disten
cia sino también por razones de seguridad."___ (58)

Despuds de haber expuesto sus razones el diputa
do xiiguel Ramos Arigpe y solicitar un gobiernc descentralizae
do para las provincias de Oriente y precisar la naturaleza de
este, en la que operaba la descentralizacion en materia tanto
politica administrativa, coms en lo judicial.

En sesidn del dfa 26 de noviembre de 1823, Ariz
pe pide "se delibere sobre el Acta Constitutiva, 1a cual solo
se trataria cuando estuviesen reunidas dos terceras partes de
los diputados. Se decide que ires dias despuds se inicie la -
digcusidn del Acta y el primero de diciembre, se acuerda pars
diseutirla en sesidn extraordinaria.”____ (59) )

Prisciliano Sdnchez, este diputado tiene una -~
gren participacidn de trascendental importancia tanto para -
el congreso constituyente como para el destino del pais.

' su participacién radicd en la aportacién del -
documento bdsico del federalismo mexicano: El Pacto Pederal-

(58)Cfr.Reyes Heroles Jesus.El Liberalismo kexicens.fomo I. -
los Origenes.la.,ed. UNAL.:8x1c0+1057 . Pps 360 & 365.

(59)Cfr.Ibidem.Pp. 367 & 370.
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del Anahuac ¢l cual "define & las provincias como partes inte
grantes de la nacidén de Anshusc y & esta soberana, indivizi--
ble e independiente. Las provincias serian zstados soberanos~
e independientes para todo lo relativo a su gobiernc interior
indicaba que dicho gobierno seria popular, representative fe-
derado, Asi mismo dividia el poder federal; en autoridad cen-
tral el cual contaba con legislativo, ejecutive y judicial.
El legislativo lo hecia residir en un congresc de diputados, -~
los cuales debian de ser electos popularmente. E1 poder ejecu
tivo residiria en uno o tres individuos electos popularmente,
En cuanto a la condicidn de los Estados federados decia; cada
Estado es independiente de los otros en todo lo concerniente-
a su gobiernc interior, cade uno tiene su legislatursa, su go-
bierno y sus tribunales competentes para darse por si las le-
yes que mejor le convengan, ejecutarlas y aplicarlas, y'admi-
nigtrarse justicia, sin tener necesidad de recurrir a otra au
toridad externa. E1 nuevo congreso verificard la separacidn -
de los Bstados que de hecho no estédn divididos."w__m(GO)

El proyecio presentado por Ramos Arizpe al con
greso no satisfacia plenamente las pretensiongs del grupo fe-
deralista y estoa discuten sobre la organizacidn y poderes de
los Estados y federacién.

Franciscp Garcie Salinaa, defiende frente al -

proyecto de Ramos Arizpe, los derechos de los Estados feders—.

{60}Cfr.Reyes Heroles Jesus.kEl liberaliemo irexicano.Tomo I. -

los Origanes.la.,e&.UNAx.Minco 1957. Pp. 375 = 388.
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dos y logra que se suorima el artfculo 15, que convocaba 4 -
‘un senado constituyente para revisar y sancionar la constitu
cidn general.

Por su parte Prisciliano Sdnchez, “nacia cons
sistir al senado como parte del poder ejecutivo, como una eg
pecie de Consejo de Estado y compuesto de uno o dos senadores
por cada Estado nombrados popul@rmente y el poder judicial —-
estaba integrado a propuesta del senado."__ (61)

Resgulta evidente la influencia del seflor dipu
tado Prigcilianc Sdnchez en el proyecto de Acta Constitutiva
y tambien las reflexiones de Francisco Salinmss en 1 modifi-
cacidn de dicho proyecto, de esta manera Arizpe propusoc que-
la federacion tuvierd un presidente ¥y un vicepresidente, de-
signados con los requisitos y condiciones que la Constitucila
estableciera, por su parte Rejdn propone que el ejecutivo —
fuera plural, para evitar que nuestro federaligmo degenerare
en mondrquico y, que dicho poder residiera en tres indivi---
duos amovibles por partes, cade aflo se efectuaria el carbio-
de uno de los tres. Guridi y Alcocer propuso que los depodis
terios del poder ejecutivo fueran dos individucs con dos su-
plentes, y uno de los cuales dirimiria las posibles divergen
cias que se presentaren.

Durante los debates el congresc expidid con-
fecha 8 de enero de 1824 la ley para establecer las legisla-

(61)Cfr.Reyes Heroles Jesus.BEl Liberalismo hexicano.Tomo I.
los Origenes.la.,ed.UNAbN.%Exic0.1957, Pp.368.
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turas constituyentes particulares en las provincias gue han-
sido decleradas Estados.

En cuanto a la organizacicn del Estado Fede-
rel el congreso resoivié diferir el problema y el 31 de ene-
ro de 1824 se expidid el Acta Constitutiva de la Pederacidéne
Mexicana.

Por su parte Pray Servando Teresa de lier, -
propon{a que la federacidn fuese lo mas centralizada pOsiblé,
dicho diputado queria implantar un sigtems federal sin conce
der de momento la (soberanfa) a las entidades, queria una re
p¥blica centralizada que fuera evolucionando hacia una fede-
racidn con (soberanfias locales)..A continuacidn nos permitir
mos extractar su discurac que ha aido calificado por algunos
de profdtico: "Se nos ha Censurado de gue proponiamos un go-
bierno federal en el nombre y central en la realidad., la fe-
deracidn debe ser muy compacta, tanto por nuestra educhcion-
Y costumbre como para la guerra que nos amenszi.

Yo siempre he estado por le federacion, pero
une federacidn razonable y moderads, una federacion conve——-
niente 8 nuestra poca iluetracicfn, un medio, en que dejando-
a las provincims las facultades muy precisas, para proveer &
las necesidades de su interior, y promover su progperided. -

Protestard que no he tenido parte en los maw
les que van & llover sobre los pusdlos de Andhuac. Ios han -
seducido para gue pidan lo que no saben ni entiendon, ¥y pre-
veo la divisidn, las emulacionep, el degorden, 1la ruina y el
trastorno de nuestra tierra hagte sus cimientos." (62)
(62) Reyes Heroles Jesus.Op. cit.Pp-B?O a 409. -
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No obstante el 4 de octubre de 1824, el congrg
so expldioc la Constitucién Politica que le daba vida al Esta
do Pederal.

51 antecedente del séptimo congreso constitu--
yente de nuestra historia, parte con la proclemacidn del Pldn
de Ayutia de fecha 4 de marzo de 1854, desconociendo al dicta
dor Santa Anna y convocaba a un congreso constituyente, este~
plan fue secundado por Comonfort.

Este congreso constituyente deberfa reunirse -
el 14 de febrero de 1856 y terminar sus trabajos en el plazo-
de un affo, se modificd la ley electoral de 1841 que fue la ba
se de le convocatoria.

La base para la representacién nacional fue --
desde luego le poblacion, esta base radiceba en un diputado -
por cada cincuenta mil hebitantes y pera la fraceion gque exce
diece de veintieinco mil persgonas. ‘

En los Estedos y territorios donde la poblacitn
fuera menor de la seiialada, se nombrarfa un diputado; se otor ’
&d el voto populer.

El 14 de febrero de 1856 se celebrd la primera
Jjunte preparatoria y por aclamacidn fueron electos presidente
Ponciano Arriaga y secretarios los sefiores Isidro Olvera y —-
Prancieco Zarco. Se procedid de immedinto & elogir ese mismo-
dfa a ia comisifn revisora de credenciales ¥y por mayoria que-
daron nombrados por escrutinio secreto los sefiores Francisco-
'P. Condejag Guillermo Prieto, Cayetano Navarro, Ignacio Ramf-
reg,y isiguel Buenrostro.



Reunidos el 18 de febrero de 1856, setenta y-
ocho diputados, guedd instslado propiamente el congreso cong
tituyente, a la eleccidn del presidente del congreso resulté
electa don Poncieno Arriaga. Nombrédndose posteriormente las—
dos comisiones que serian encargadas una de comunicar al pre
sidente de la Repiblica la instalacidn del mismo y otre pers
recibir al Presidente en el acto de apertura.

Ese mismo dfa & las 15:00 horas se celebrd —
solemne aperiura de les sesiones del congrego constituyente.
El ejecutivo prommmcid un discurso donde expuso la verdad de
1a situacidn por la que atravesaba el pafs y las dificultades
suscitadas por la reaccidn; hablé de las grandes esperenzas-
que la nacidn depositaba en aguells esamblea y la firme reso
lucidn del gobierno para sostenerls como leg{tima emanacidén-
de le voluntad nacional.

En las sesiones del 20 y 21 de febrero, se -
hizo la designacidon de comisiones reglamentarias, asf{ como -
el nombramiento de la comisidn encargsds de presentar el pro
yecto de Constitucidn.

E1l 21 de febrero se procedid & elegir por cé
dula y en escrutinio secreto la comisidn de constitucidn, -
a pesar de haber =zido eliminados los elemenios militarés y -
eclesiésﬁcoa, se logreron introducir individvwos de fuertes-
tendenci'as conservadoras que hubieren de pasar por vergonzan
tes pare que no se les considerara como partidarios de Santa
Anna.,

Puede decirse que el constituyente de 1856-57
estuvo constituido por individuos de las tres principales --



~ 123 ~

tendencias que han hecho l& historia de ¥éxico, sobre 1080 w=-
del siglo enterior; liberales pureos, moderados y conservadores

Aungue unificedos en su lucha contra la dictadu
ra santanista y ademds constituido el constituyente durante -
el desarrollo de date, bajo la precidn molftica de esos tiem-
'pos, sus divergencias fueron hacidndose notables al gobierno-
de que se convirtieron en fuente principal de los problemasg ~
mas agudos por les que atravesd el lidxico de entonces.

Lag diversas tendencims habidas dentro del con~
greso nos dan la pauta pars entender el desbordamiento de las
pasiones a través de enconados y violentos debates.

La asamblea de 1856-57 remlizaba sus trabajos ~
en un extracrdinario clima de intranquilidad y cuando se plan
teo el problema de le forma de gobierne, hube de involuerarse
otro.de mayor proyeccidn hist6ricag, como fue el relativo al~
problema de la propiedad de la Iglesia y el de lag relaciones
de laz Iglesia y &1 Estedo.

Algunas de las sesiones mag trascendentales,sobre
el hecho conferniente entre los varirbles problemas gue agite
ron al congreso constituyente, resalta el relativo & sf . de
berfa expedirse una nueva Constitucidn o volverse hacia la de
1824. Desde los primeros dfas, los conservadores, con la eti~
queta de liberales, comenzaron por disputar la materis misma-
para la que habian sido convocados.

El diputado larcelino Castafieda propuso inespe~
redamente que se restableciers la Constitucidn de 1824 y mant
festaba “no corramos seflores los grandes peligros de formar -
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una nueva ley fundamental, la experiencia ha acreditado que -~
un pafs que no ha podido constituirse y que estd variando & -
cada paso sus leyes fundamentales, noc obtiene jamds los resul
tados benéficos del sisteme constitucional, y vacilante siem-
pre, camina de enseyo en ensayo hasta la anarqufa, y de aqui-
8 su completa disolucidn. Por esc ha dicho un politico con --
verdad y profunda sabiduria, que un pafs solo una vez se cons
tituye.” ___ (63)

Bl proyecto fue desschado de inmediato en la -
sesién del dfa 25 de febrero de 1856, por 40 votos contra 3G.

A pesar de este fracaso, el autor del proyecto
lo propuso nuevemente en 1a sesidn del 7 de julio del aifio en-
cita, con motivo de la discusién del proyecto de constitucién
general, aduciendo maso-menos loa miemos argumentos. En la mig
ma sesidn fue debatide, una vez mas, la citada peticidn, por-
algunos diputados, como kate, miembro de la comisién que ex--
pread, que "lo diche por el diputado Castafieda mas que un ata
que habia sido una defensa entusiasta de la Constitucién de -
1824, haciendole ver; que si las innovaciones lo hacian temer
que el pafs se perdiese en la anarquia, los que asi rechazen-
las reformas ~dijo Mata< sin rebatirlas en su esencie no des-

cubren mas que su timidez." (64)

(63) Zarco Francisco.Historia del Congreso Extraordinario. -

Constitucidn de 1856-57.Tomo I.Imprenta de Ignacio Cum-
plido 1857.Kéxico.Pp.42 - 54.

{64) Ibidem Pp.6558.
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Fue aprobado el proyecto de constitucidn y por
lo tanto, rechazada la proposicion del diputedo Castafieda.

Posteriormente el 17 de julio, cuando el digem
tanciamiento entre los puros y el gobierno habv{anse hecho os-
tensible y los planes de reforuma producian en la opinidn pi--
blica diversas rescclones, nuevamente un diputado de nombre -
Arizcorreta, presentd un proyecto por el cusl se pedia otra -
vez ge restableciera la Constitucidn del 24. Lo propussto por
eate diputado fue sujetoc a discusidn, la cuel durd cerca de -
dos dfas, al fin de los cusles, y después de violentos deba--
tes, fue desechada. Sin embargo el 25 de agosto de 1856, el -
diputado Gonzdlez pidid en sesidn sacrete que el proyocto del
diputado Arigzcorrete tuviera una segunda lectura.

“El dfa 4 de septiembre se realizd uno de los-
debates mas trascendentalas que registra la historia del con-
gresc constituyente de 1856-57, ¥y a peaar de gue en contra.de
la proposicidn se levantaron las voces autorizadas de gentes—
como Prieto, Arrisga, Olvera y Castillo Velasco, la votacidén-
favorecid al proyecto por 54 votos contra 51. Sélo los titu--
beos de qulenes obtuvieron la victoriga y la habilidad con que
se maniobrd, por parte de algunos constituyentes puros, hicig
ron sortear la dura derrota. Arizcorreta, entendiendo que 1&—_
comisidn de constitucidn estaba formada por individuos que sme
oponian a su propuesta, solicitd que se nombrara una comisgidn
especial que la estudiase. Por su parte Zarco se opuso al tra
mite y, Gambos 1o atacd vigorozamente sosteniendo que para el
nombramiento de una comisidn especial era indispensable que -
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antes me hubiese hecho una proposicidn que corriers todes los
trémites. Guillermo Prieto, replied que el trémite era ofensi
ve a le comisidn y 81 congreso, preguntendo ; que significa -
que el pregidente destituya & le comisién porque as{ le parez
ca conveniente? ; quien le ha dado semejante fecultad? ;ouien
ha declarsdo que han desmerecido la confianza los dignos nmien
brop de ls comisidn de constitucidn?."___ (65)

Al fin las ragones de 2arco, Gamboa y Frieto -
ge impusieron y el presidente del congreso no tuvo mas reme—-
dic que dimponer que el proyecto pasara & la comisidn respec—

. tiva, es decir, & la de constitucidn, con lo que qued§ nulifi
cado el triunfo de los moderados.

Loa reprepentanteg al congreso, llevaban el vo
ta de las provincias expresad6é. con simultaneidad y energis -
de una Repiblica Federal, que hicieron valer en las sesionss,
"1los diputados no tuvieren que dudar sobreloque:en ese punto de
seaba la nacidn; 18 divisidn de Estados, la instalacién de -
sus respectivas legislaturas pera asf darse cada entided asi~
wisma sug leyes anfloges & loég costumbres de pu localided, y-
demds circunstancias. Se decfs en aquel congreso “queremos -
solamente justificarnos de haber seguido el programa de la --
Constitucidn Polftice de 1824, andoptando su cardinal mircipio
y estudiando pun combinaciones para adoptarlas & nuestro esta
do presente, para llenar los huecos que en ellea guedaron, ¥y -

(65) Zarco Francisco.Historia del Congrese Extraordinario.Cone
titucion de 1656~57.Tomo II.Imprenta de Ignacio Cumplido
1857.15- xico-Pp.?ES.
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aprovechar los adelantos y progresos que se han obtenidoe en
la vida polfitica, -ze decfs- se giente y se comprende que un
gobierno general representando los intereges comunes y nsacio
nales, y estados soberanos ejerciende amplias facultades pa-
ra su régimen interior y local, son condiciones, no solamente
reclamadas por la voz uniforme de los pueblos al secundar el
memorable plan de Ayutla, necesarias e indispensables para -°
nuegtro futuro régimen polfitico., sin ellas no tendriamos uni
dad nacional, no pondriamos término ni freno a la anarquia -
quitarfamos al pueblo mexicano todas sus esperanzas de mejo-
rar. Y en sesidn del dfa 9 de septiembre de 1856 se aprobd -
el artfculo 47 del proyecto que establece: El pueblo ejerce-
su soberanfa por medio de los poderes de la unidn en loa ca-
a0 de gu competencia, y por lo de los eatados para Lo que -
toca a su régimen interior, en log términos que regspectiva--
mente establece esta Constitucidn federal y las particulares
de los estados, las que en ningun caso podrdn contravenir a-
las eatipulacionea del pacto federal. Sin discusicn fue apro
bado por unanimidad de los 82 diputados presentes y me lewvan
td la sesidn.”____ (66)

" En este constituyente hubo diputados de ideas
radicales como Ignacio Ramfrez,Jose Maria }ata, Ponciano =e-
Arriage, Santos Degollads y lelchor QOcampo, no pudieron sobtrs
ponerse a lag mayorias ¥y acabl por dominar una tendancis mo-

-(_6—6) Cfr.2Zarco Prancisco.Historia del Congresoc Extrsordinario
Constitucion de 1856-~57.Tomo II. Imprente de Ignacic Cum
plido 1857.México.Pp.283 = 366, ’
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derada, Apartdndose de la constitucidn de 1824, le vicepresi-
dencie, mas el presidente de la Suprema Jorte guedd encargado
de sustituir al Presidente de 1la Repyblica, en log casog de -
que se hallare incapacitado para gobernar, hasta que pudiera-
reasumir sus deberes o hasta que se le eligiera un sucesor, =
de esta manera el aspecto politico que la eleccidn popular pg
dia dar al poder judicisl quedabs hondamente reflejada al que
dar egtablecida dentro de la Constitucidn, la suplencia del -
Presidente de la Repdblica con el presidente de le Suprema -—
Corte.

‘En cuanto &l aspecto que caracteriza & esta -«
Constitucion, se aprecia en la redaceidn del artfcule 50, en-
el que se hizo uns clara divisidn de poderes, parece entendeyr
e sin mayor examenm, un régimen de tipo presidencial, Pero A
traves de las facultades concedidas al congreso, es posible
entender que se establecid una forma de gobierno de asambien~
donde las funciones politicaa del presidente de la Republicew
se redujeron al minimo., Bn dicho congreso se pretendid dar al
pafs un régimen republicanc fedaral democrdtico, y entre los.
defensores del federalisme sbogaron por la autonomfs de lag «
entidades feRerativas los sefiores diputados; Arriaga, bkata, -
Zarco, Guillermo Prieto, Olvers, Ignacio Ramfrez.
7 De este modo se establecid un sistema unicame-
ral, dotando con ello al poder legislative de una fuergza tal-.
que mantenfa limitada la autoridad del Presidente de la Repti-
blica. Despuss de 8 messs de debates, fue jurada 1le Constitu~
cidn de 1857.
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Al triunfo de la revolucién de 1916, el carran
cismo, & travée de su primer jefe expidié en la ciudad de Mé-
xico el 14 de septiembre del afio en cita, un decreto reforma-
torio del Plan de Guadalupe, cuyo propésito fundamental en los-
considerandos era el convocar la reunién de un congreso cons-
tituyente justificéndolo en 1la necesided para que se abocara-
a lag reformas que requeris la Conatitucidén de 1857.

En dicho decreto como ya habilamos apuntado, se
hablé de reformar a la Constitucidn del 57 y no de expedirws
diptinta. "Una vez realizadag las eleccioneg de ayuntamientos
en toda 1la repiblica, elprimer jefe convocaria aun congreso -
constituyente; el decreto que convoca al congreso, integraba—
a los representantes delas entidades federativas en proporcifm
al nimero de sus habitantes.® (67)

Las elecciones para loa diputados al congroso-
constituyente debian realizarse de acuerdo & la ley electoral
que se expidi§ el 29 de septiembre, las cuales se celebraron-
el 22 de octubre del aflo precitado, el propio congresc consti
tuyente calificaris lag elecciones de gus miembros.

Se sefialé como lugar de reunién de estd congre
80 1la ciudsd de querétaro, inaugurando Carranza sus reunio--
nes previas el 21 de noviembre, e inicid formalmente sus tro-
bajos el primero de diciembre de 1916 con seaidn ordinarig -
misma fecha en que Carranza presenté el proyecto de refor --

{67) Cfr. De 1a Madrid Hurtado ¥iguel.Elementos de Derecho =
Constitucional,la,,ed. ICAP.M6xic0.2982. Pp,202,
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mas & la Constitucidn del 57, con este acto las labores del-
congreso quedaron ceriidas & la discusidn y aprobacidn del --
proyecto de reformas constitucionales, 2 una duracidn de dos
meses. El proyecto iz reformas que presenté el primer jefe -
a la consideracidn de la asambles se movid dentro de los pog
tulades de: soberanfa populaer, gobierno representativo, dere
chos del hombre, divisidn de poderes, sistema federal, todos
ellos son principios del rdgimen constitucional de 1857.

Ia reforma de Carranze se apoyd en base a una
critica general en relacidn = aguellos aspectos que segun €1
habian impedido su vigencia efectiva y declinando en la dic-
tadura.

“En dicho proyecto se criticaba la regulacibn
de las relaciones entre los poderes ejecutive y legislativo,
era necesgario para el primer jefe de la_revolucién fortalecer
el poder ejecutivo dejando a 1a Constitucion nueva 1a eleccin
directa del poder ejecutivo y la prohibicidn para su reelec-
cidn., Asi_mismo, Carranze propuso suprimir la vicepresiden-—-
cia, pues en vez de asegurar la sucesidn presidenciel de una
maners pacifica en cesos inesperados no hizo otra cosa que -
debilitar al gobierno de la repdblica.,”___ (88)

En lae reformas propuestes no se criticaba la
forma de Estado sino que, se reafirmaba la egtructura funda-
mental de la Constitucidn de 1857, modificando tan solo su -

(68} Cfr.De la hadrid Hurtado Liguel.Elementos de Lerecho <
Constitucional.la.,ed.ICAP.kéxico.1382.Pp.33




reglementacion concreta.in este congreso se declinaron dos -
grandes corrientes pol{ticas: los que se adhirieron al pro--
yecto moderado de comstitucidn que presentd Venuetiano Carmn
za y la tendencia de los radicales gpoyados por el General -
Alvaro Obregdn, estos Yltimos pretendfian adicionar el proyec
to carranciste porque lo consideraben moderado en cuanto & -
reformas econdmicaes y sociales.

Ls meamblea se menifesto inconforme en dejar-
a las leyes secundarias la resoclucién del problema socisl, -
carecterizédndose este congtituyente por su ralgambdbre popular
destamcdndose entre los congresistas hombres de tendencias =
mas radicales a lae reformas propuestas.

Razond el mismo primer jefe del ejérecito cong
titucionalista que el proyscto de reformas, establecido por-
la propie constitucidn de 1857 no pod{a limitar la soberans.
voluntad del pueblo, y si se aplicaba dicho proyecto, de nin
guna manersa pod:fa corresponder satisfactoriamente, & las grem
des necesidades que se habfan ido planteando, se precieaba egx
tonces crear une nueva COnstitucién, el pueblo podia ejercer
su facultad congtituyente.

E1 poder constituyente del pueblo no puede ser
constrefiido por disposiciones jurfdico positivas, aun cuando
estas tengan rango constitucional.

Entonces se dio paso a8 la obra original y pro
pia de la agamblea de Querdtaro, consistente en las trascen-
dentales innovaciones que introdujo para resolver el proble-
ma social en sus dos grandes aspectos, el laboral y el agra-
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rio, pues consideré necesario fijarlo en la Constitucidn & pe
sar del criterio hasta entonces respetado de que materias de-
esta {ndole no correspondian & la Constitucion.

"Esta nueva ley fundamental de kéxico se anotz
ba una victoria al abordar el problema social, que en el mun-
do por primera vez se elevaba el rango de ley suprema; 1os =
principios que favorecian los intereses de las clases trabaja
doras, en virtud de que en nuestro tiempo los derechos sncia-
lesg iinplica.n un contenido positivo que se traduce en una obli
gacidn de actuar para el Estado con el objeto de vigilar la -
libertad y la equidad en las relaciones laborales." (69)

Asi por ejemplo, en el artfculo 27 constitucio

nal se dieron disposiciones sobre el derecho de propiedad y -
12 cuestidn agraria, y por lo que respecta al artfoulo 123 —-
del migmo ordenamiento, se tratd el asunto de las relaciones -
entre patrones y obreros, el constituyente en esta ocasidn ——
‘reafirmo su soberanfh.prohibiendo a 1la Iglesia el derecho de
intervenir en actividades de {ndole pedagdgico, y reduciéndo-
les su capacidad & los sacerdotes ya que estos carecen de de-
rechos polfticos ¥ les estd vedado censurar al gobierno y a -
las leyes del pafa.

Lo anterior se debid a que en el congreso cong
tituyente, se insistid que la Iglesiam era y habfa sido siem--
pre enemiga del gobierno, esto se mprecia cuando se procedid-’

(69) Cfr.De 1a Madrid Hurtado kiguel.Blementos de Derachg Cong
titucional.ls.,¢d.ICAP.México,.1982.Pp.113.
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& la discusicon del diciamen referente 8l proyecto del artfcn
1o 45 de reformas a la constitucidn que correspondia al artf
culo 39 de la Constitucidn de 1857, el mencionads artfculo -
congagraba el principio de soberanfa popular base de todos -
los regimenes polfticos modernos y declara como UnR CONBO~=—-—
cuencia neceserié que todo poder piblico dimana del pueblo y
ae instituye pare su beneficio. "la comisidn c¢ree necesario-
hacer constar que 8l principio de goberanfa es una de las =
conquistas mas preciadas del espfritu huranc en su lucha con
los poderes opresores, principalmente de la Iglesia y de los.
reyes." ____ (70)

En el constituyente se manifestd que la sobe-
ranfa contaba con diversos principios, tales como; immutable,
impreseriptible, inslienable radicando en el pueblo ya que -
este es el soberano; es el que se de su goblerno, elige sus -
representantes y los cambia segin sus intereses.

' "La comisidn no desconoce que en el estado ac
tusl de la ciencia politica el principio de }a goberania po-
pular comienza a ger discutido y que se le han hecho severas
criticas, no solamente en su contenido propic sino aun en su
aplicacidn, pero en kéxico menos que un dogma filosofico es-
el resultado de una evolucidn hietdrica de tal menera que —
nuegtros triunfos, nuestras prosperidades y todo aquello que
en nuestya historia polftica tenemos de mas levantado y de -

(70) Diario de log Debastes delCongreso Constituyente,Tomo I.
nume 35. 26-diciembre~1916.kéxico.Pp.669. .
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mas querido, se encuentra estrechamente ligado con la sobera
nia popular., Y la Constitueidn gue no tiene por objeto exme
sar los postulados de una doctrina polftica mas o menos acer
tada, se debe consignar los adelantos adquiridos por convice
ciones, que constituyen 1la parte vital de nuestro ser politi
co."____ (M)

En lo que respecta al artfculo 40,del proysc-
to de Costitucidn estemrs igual al artfculo de la Constitu-—~
eidn del 57, la comisién manifestd; "Que, el sistema federal
1o mismo que el gobierno hereditario o el régimen de las de~
mocracias pueden tener origenes diversos, y la razén de su -
adopcidn es el estado del espfritu publico en un pais que no
ge debe siempre del rdgimen a que antes haya estade sometido
Y ahora que la ciencia politica gefiala como un ideal para el
Estado la fdrmila - centraliszacidn y descentralizacidn admi-
nistrativae- adoptando el régimen federal nos ponemos en con-
diciones de realizarlag asegurando a los Estados,...su goww—
bierno y su vida propios." (72)

' Como hemos apreciado 1la Constitucidn de 1917~
congerva en su esencia la estructura constitucional de la de
1857, por lc que hace a la soberanfa y a la forma de Estado-
aunque adopta nueves decisiones polfticas fundamentales, por
que de hecho era una nueva Constitucidn,alcanzando asi los —
anhelos y objetivos de la comisidn de constitucidn ia cual -

(71) Diario de los Debates del Congreso Constituyente.Tomo I.
. num. 35. 26-diciembre-~1916.México.Pp.670.
(72) Ibidem,Pp.6T71.
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estaba integrada por los sefiores diputados; Paulino Machorro
Narvaes, Heriberto Jara, Agustin Garza Gonzédlez, Arturo Yenw
dez, Hilario kedina. Clausurando sus sesiones reunido el Con
greso Constituyente en Querétaro el 31 de enero de 1917.

¥ para quedar dentro de la competencia que gu
norma creativa habia impuesto sl drgano constituyente, el ——
ingtrumento constitutivo se 1lamé, haciendo alusidén al de -
1857 Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Kexicanosy-—
que reforma la de 5. d8 febrero de 1857, y en consecuencia,en
lugar de restablecer el orden constitucional alteradeo o re—~
formar la constitucidn del 57, expidid le actual constitucidn
gque por gu contenido la realidad maxicansa,le ha reconocido -
el rango de Carta Magna con un destino autdnomo.

3.3.-LAS BASES ORGANICAS,

Fl presente punto pretende dar una panordmica
. géneral ¥y brgve sobre el nexo existente de la unidn entbe -
los Esthdos~miembros y la federacidn, & iravés de los funda-
mentés Jjurfdicos consagrados en la propis ley fundamental o~
Constitucidn Polftica de.los Estados Unidos Mexicanos, estos
fundamentos son concebidos como el mecanismo que da movimien
to ¥y equilibrio a 1a estructura federal mexicana.

’ El Estado Pederal ee caracteriza porque dentro
de su estructura loe gobiernos locales poseen una orbita de-
competencia bagtante amplia, egto es una estructura politicae
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federal que establece una divisidn territorial de poderes—
.aparte de la funcicnal.

Esta estructura polftica opera firmemente a
travée de los Estados-miembros que estdn sujetos a la Cons-
titucidn federal, la cual prevee los medios jur{dicos para-
que se cumplan lua decisiones del goblerno central en fun--
cién de 1la distribucidn de competencims de acuerdo con la -
divisidn territorial y el equilibrio constitucional, el cual
no podria mantenerse sin la primacia de la constitucidn ‘so-
bre todos los poderes y sdlo por virtud de las facultades -
del poder judicial federal es posible establecer el equili-
brio entre los poderes al tiempo gue concilia el principio~
de 12 unidad de la comunided polftice con la autonomiz de -
susg partes.

Por consiguiente, si entendemos & la federg-~
cidn como la coordinacién y combinacidn de sus elementos o-
Estados-miembros, entonces se desprende la existencia juridi
ca del Estedo Federml, estructurada y delimiteda a través —
de un campo de competencias que estriban en los dos drdenes
delegados y subordinados que se encuentran coordinados en--
tre si.

‘ De esta maners, el art{culo 40 Constitucio--
nal contiene enunciados que configuran al Estado exicano, -~
el cual, se maracteriza por poeeerensf un mecanismo'que ope
ra dentro de la estructura federal; que consiste en una deg
centralizacidn polftica y administrativa mediante una dis--

tribucidn de competencias. De eate modo el Zstado federal -
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conserva su cardcter uniterio y su revresentacidn juridica y
politica internacional, y loe Estados rederados mantienen su
autonomfa interna.

Son varios los principios fundamentzles en --
que descansa el Bstado federal, tales comos 18 superioridad-
juridica de €ste sobre los Estados-miembros, que se manifieg
ta tanto en la constitucidon y lae reformas de la misms, las -
cualeg, bien pueden ser obra de la federacidn. Prioridad a las
facultades federales, concediendo & las entidades federati--
vas sdlo aquellas atridbuciones gue no hayan sido expresamen—
te reservadas para el Estado federal. La sujecién de lag ———
constituciones locales & 1los principios de la Constitucidn -
Federal. Las garantfas federativas por lasz cuales la federa-
cidn esta obligada a defender a todos y & cada uno de los Eg
tados contra invasiones del exterior, perturbaciones de la -
pez interna y quebrantemientos de la forma republicana de go
bierno.

Bl artfeculo 124 constitucional, es un princi-
pio que reeponde a la competencia dentro de la estructura -
céﬂstitucional mexicana, concebido como el sistema de distri
bucion de atribuciones o conpetencias entre la federacidn y-
los estados federados.

México sigue el principic de, todo aguello que
no estd expresamente atrivbuido & las autoridades federgles,—
es competencie de la autoridad federativa, por tanto,. la fe.
deracion no puede actuar mas alld de su limite jurf{dico, por-

que entonces son Abolidos sus actos. ¥ si la legislatura fe
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deral se introduce en 12 competencia de las entidades federa
tivas,esag normas son inconstitucionales y en consecuencia e
los tribunales conocerdn en la via de amparo, resolviendo la
controversia que se suecite por tal motivo.

La Constitucidn Federal en su articulo 124.-
determina que: Las facultades que no estdn expresamente con-
cedidas por esta Oonstitucidn a los funcionarios federales,-
se entienden reservadas & los Estados.

Bl artfculo citado establece una serie de prin
plos respecto 8l troblema de la competencis en el Estade fe-
deral y es congiderado como la columna vertebral del sistema
fedpral mexicano, dondz las facultades atribuidas a la fede-
racidn se encuentran enunciades de dos diversas manerag:

a) en forma expresa; las cuales se encuentren
consagradas en el artfculo 73 constitucional, en sus prime-
ras veintinueve fracciones,

“los poderes federales son representantes con
facultades de que enumerademente estan dotadas, cualquier -
ejercicio de facultades no conferidas es un exceso en la co-
misidn e implica un acto nulo, el 1imite de las facultades -
egtd donde termind su exprese enumeracién y se caracterizan-
porque son facultades concedidas por la Constitucidén a cual.
quiera de los poderes federales concrete y determinadamente-
en alguna meteria.”__ __ (73)

Ahora bien, para le realizacidn de todas las

"(73)Cfr.Tena Ramirez Palipe.Derecho Constitucional  iexicano.
19a.,ed.Porria. néxico.1983. Pp.ll6.
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facultades consagradas en el articulo 73 constitucional den
tro de sus veintinueve fracciones, el propic congreso de la
Unidn tiene una facultad mas que establece le fraccidn XX¥ -
de la misma disposicidn, para expedir todas las leyes que -
cean necesariag, 2 objeto de hager efectivas las facultades
anteriores, y todas las otres concedidas por esta Gonstitu-
cidn a los poderes de la Unidn.

En efecto, el artfculo T3-XXX de nuestira Carta
Lagna, congagra las llamadas:

) facultades implicitas, las cuales, son conm
feridas por la Conetitucidn & cualquiera de los poderes fe-
derales, en forma conereta y determinada en una materia da-
da.

Ias facultades implicitas se caracterizan —-
porque solo el poder legislativo federal puede concederse 8
si mismo, o cualquiera de los otros dos poderes federalesg -
como medio necesario para ejercitar elguna de las facultades
explicitas. “E] otorgemiento de una facultad implicita,-
solo puede justificarse cuande ge reunen los siguientes re-
quigitosa:

1) 1a existencia de una facultad explicita,-
que por si sola no podria ejercersge, en virtud de que 1la -~
facultad implicita mo es auténoma, pues depende de una fa~-
‘ culta&'principal, a la que esté subordinada y ein la4cual -
no existiria.

2) Ia relacidn de medio necesaric respecto 8
fin, entre la facultad implicita y el ejercicioc de la facul
tad explicitas sin la cusl no podria alcanzarse el uso de la
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facultad implicita.
’ 3) E1 reconocimiento por el congreso de la --
Unidn de la necesidad de la facuitad implicita."___ {74)

' Algunos ejemplos de estas faculiades las ermom
tramos en los artfculos 50 al 114, de nuestra Constitucion -
federal, en donde se estfblecen la creacidn, organizecidn y-
funcionamiento del #Ambito federal, gefialandoc sus atribucio—-
nes & cada uno de sus érganca.

En relacidn al sistema de competencia en héxi
co, es importante ver como desde sus cimientos el Estado fe-
ral Mexicano, ha mantenido una facultad derivade . ademds de-~
las expresis, es decir, las facultedes implicitas; asi por ~
e jemplo, ®en gu artfeulo 13-IX del Acta Constitutiva de 1824~
oe determina que pertenece exclusivamente al Congreso Generel
dar leyes y decretos para establecer las contribuciones ne--
cesarias & cubrir los gastos generales de la repiblica y de-
terminar su inversidén y tomar cuenta de ella al poder ejecu-
tivo. Esta facultad se amplia:al pasar a la Constitucidn de-
1824 en su artfculo SO—XXXI,lée facultades exclusivas del ——
Congreso son las siguientes: dictar todas las leyes y decre-
tos para el arreglo de la administracién interior de los te-
rritbrioa que sean conducentes para llenar los objetca de --

" goetener la Independencic Nacionhl, conservar la unidn fede-
~rdal, 1avpaz y el orden piblico en lo interior de la federac—

-

(74) Cfr.Tena Ramirez Felipe.Derecho Constitucional Mexicano.
19a.,ed.Porrda.Féxico,1983.Pp. 115 & 117.
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e¢ién 'y mantener la independencia de los Estados entre si, sin
mezclarse en la administracidn interior de los Estados—miem—-
bros. En 1a Constitucidn de 1857, en su artfculo T2-XXX, de—
termiﬁa. gue el Congreso tiene facultad para expedir todas ‘lae
leyes necesarias y propias para hacer efectivas las faculia—-
des anteriores y todas lBs otres concedidas por esta Constitu
cidn & los poderes de la Unidn, este mismo precepto pas a la
Constitucidn de 1917 en similares condiciones.

Ios tratadistas estiman que la ‘naturaleza de -
las facultﬁdus federales no pueden extenderse por andlogig, -
por igualdad, ni por mayorf{s de razén a otros casos distintos
de los expresamente previstos, 'la ampliacidn de lz faculted -
ﬁsi ejercida sigﬂ.f;.carfa en la realidad, o un contenido diver
so en la facultad ya existente, o la creacidn de una nueva fa-
cultad.

N En cuanto a las facultades atribuidas a las -~
‘entidades federativas, volvemos a aplicar el artfculo 124 ——-
congtitucional y por exclusidn obtandremos que los Estados —-
miembros solo pueden realizar aquelles funciones que no egten
reservedas a la faderacion.

lag facultedes prohibidas a las entidades fedg
ratives, pueden ser de dos clasest o o _

Artfculo 117 comstitucional, facultades que —
prohiben & los Eastados-miembros, entre otrag estan: la frac--
cidn; III, V, VI y VII, las cuales se clasifican como prohibi
ciones absolutas, que se traducen como los Actos que jands =
pueden realizay las entidades federativas.
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El art{culo 118 constitucional, consagre las -
facultades prohibitivas que.se clééifican como relativas, y --
son aquellos actos que en principio estédn prohibidos a los e
tados miembros, pero con autorizacidn del Congreso federal si
los pueden realizar las entidades.

De la delimitacidn de competenciss entra la fe
deracidn y los Betados-niembros en donde cada uno tiene una -
zone exclusiva de materias, cuya legiplacidén y en algunos ce—
s08 la ejecucidn pertenece exclusivemente & una entidad sea la
federacidn o loa Estados. Pero tambidn se presentan materias—
que corresponden 8 la federacidn,perc cuya ejecucidn en aléu-
nos casos se deja a los Eptados-miembros y"materiss que pue--
den ser reguladas tanto por el gobierno federal como por el —
de los Estados-miembros, este fendmeno es conocido con el nom
bre de coincidencia aparente. Existen pocos cagos en nuestro-
sistems, en los que los Estados pueden legislar coincidiendo—
con el Congreso General, por ejemplo; la educacidn publica, -
salubrided y comunicacicn en tales casos se habla de faculta-
des coingidentes.”® (75)

En ¥éxico las facultades coincidentes no estdn

consagradas en nuestro cddigo fundamental, pero llegado el ca
g0 de que un poder del congresc no negado expresamente a loe~—
Estadop-miembros, permaneciera inactivo por parte del congre-
80, entonces.gse aplica, en lugar de que continuen ociosas di-

(75) Cfr.Moreno Diaz Daniel.Derecho @onstitucional lLexicano.-—
9a.,ed.Pax-Xex.kéx100.1885. Pp.3167 a 369.
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chas facultades. Lag cuales estén regidas por un sistema dis-
tinto & las facultades implfeites, y constituyen una excep-.-
cion al artfculo 124 Constitucional.

Lag facultades coincidentes son aquelles gue -
no estin exclusivamente atribuidas a la federacidn, ni proni-
bidas a lop Estados-miembros y cuando la federacién no actua-
lag entidades federativas pueden reslizarlas, pero si la fede
racion legigle sobre esas materias deroge la legislacidn lo--
cal al respecto.

"ELl argumento para justificar la existencia de
las facultades coincidentes descanze en que las entidades fe-
derativasg no pueden estar esperandoAB que la federacibén inter
venga para matisfacer las necesidades, en consecuencia lag fa
'cultadeé coincidentes son las que se ejercen simulténeamente-
por 1la federacion y las entidades federativas, en sintesis eg
tas facultades, son el resultade de 1la coexistencia de los —-
dos gobiermos, el federal y el local."™ (76)

Si aplicamos el artfculo 124 a 1la materia fie—

cal, se concluye que las entidades federativas tienen compe;-
" tencia para imponer y cobrar toda clase de contribuciones, -
salve las atribuidas en el artfcule 73 y las prohibidas en —-
los artfeulos 117 y 118, todos de la Constitucion,

‘ La suprema Corte de Justicis de la Nacidn, acep
ta que la facultad tributaria es coincidente de la federacidn

(76) cfr.Carpizo Jorge.Estudios Constitucionales.Za.,ed UNAX.,
béxico.1983.Ppl05.
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y de los Estados-miembros, con sus excepciones.

Los artfculos 73-VII y 74-IV facultan respecti
vamente &l Congrese y & la clmara de diputados para imponer —
en general las contribuciones necesarias para cubrir el presu
puesto, de lo que ge desprende que tales facultades son ilimi~
tadas en cuanto a las materias que puedan gravarse. E1 que ha
ya meterias regervadas exclusivamente a la federacién, artfcu
loa 73~IX y XXIX, ello significa que los Estados-miembros eg-
tdn excluidos de ella, pero también significk que esas facul-
tades impositivas deban limitafae.

*argumenta 12 Suprema Corte de Justicia de la-
Nacién, que existe coincidéneia ilimitade de la facultad tri-
mutaria entre las ontidades federativas y la federacidn, con-
la excapcidn para loe primeros gue no pueden imponer contribu
ciones sobre las materias fisceles exclugivas de 1la federacidin
ni sobre las prohibiciones que 1la propia ley fundamental les-
impone. La federacidn no puede delegar sug atribuciones pues-
se le eatd precisande que es ella quisn las debe realizar.” _

(77)

En cuanto a la garant{a federal de la fedéracidn
hacia a los Estados-miembros, €sta se encuentra consagrada en-
el artfculo 34 del Acta Conatitutiva de la Federacidn Kexica-
na; 8l establecer .La Constitucidn Geroral y data Acta garan
tizan a los Estados de 1a federacidn la forma de gobierno aiop

(77) Cfr.Carpizo Jorge.Estudios Constitucionales.2a.,ed.UNAL.
’ k€xic0.1983.Pp.110 a 112,
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tada en la presente ley; cada Estado queda tambidn comprometi
do & sostener a toda costa la unidn federal- En 1a Congtitu--
cidn de 1824, el precepto comentado pasd en el artfculo 161-I
el cusl establecie -Cada uno de los Estados tiene obligacidn-
I;de organizar su gobierno y admini stracidn interior, sin opo
nerse o esta Constitucidn ni a la Acta Constitutiva- En la ——
Constitucion de 1857, en su artfeule 116, se pule mas esa ga-
rant{a federal qus a la letra dice -los poderes de la union -
tienen el deber de proteger a los Estados contra toda invasidn
o violencia exterior. En caso de sublevacidn o trastormo intg
rior les prestard formal proteccidn, siempre que sean exite--
dos por 1la legislatura del Bstado o por su ejecutivo, si
aquella no estuviere reunids- dicho pfecepto pasd fntegro a -
nuestra Constitucion vigente, y se mantiens en la actualidad-
gin reforma alguna.

Esta garantia federal implica uno de los mas -
graves problemes de naturaleza pol{tice del régimen federal -
mexicano, en virtud de que se traduce como una obligacidn de—
los poderes federales de intervenir en un Estado, de oficio -
cuando haya una invasion.

El artfculo en cuestidn presenta un problema -
que consiste en que no incluye textualmente la proteccio’n 8 -
la forma de gobierno de los Estados~miembros, pero esta se de
duce de la misma estructura del Estado Federal Mexicano de —-
_mcuerdo con sue artfculos 40 y 115. Los tratadistas manifies-
tan que actualmente ente precepto esta en desuso “en virtud -
de que una invasion es una violacidn a la soberanfa nacional,
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y esta no podria darse en un solo Estado-miembro por la sen--
cilla razdén de que estos carecen de personalidad internacicel
por tanto, ninguna de ellas esg susceptible de ser objeto ais-~
lado y responder por si mismo un ataque exteriort ____ (78)

En cuanto al trastorno interior, “en realidad-
y desafortunadamente, el principio ha sido utilizado como una
forma de intervencidn indebida del gobierno federal. En el -~
presente se¢ ha producido por oitros conductos ol mas utilizado
es el derivado del articulo 76-V Constitucional."__ _(79)

El artfculo 76-V Constitucional tiene su ante-
cedente en 1874, cuando se reinstaurdé el Senado de la Repfibli
ca& y se le otorgaron a eate facultades novedosas, las cuales-—
pasaron & 1a fonstitucidén de 1917,

Botas facultades conaistian en que dicho $rza-
no podie intervenir en la vida politica de los Estados-miem-—
broa, toda.vez,que antes de que ge reinstaurara el érgano, --
los presidentes y el gobierno federal se valian de lo que se-
llamaba estado de sitio, con lo que las fuerzas federales asu

-mian el control en determinada entidad.

Con la facultad otorgada al senado, consistente
en declarar desaparecidos los poderes de une entidad federati
va, trajo como congecuencia una aplicacién de tipo politico,-

.-de trasfondo, pues, ha sido en varias ocaasiones un arma del -

gobierno federal para acabar con los gobernadores noe sumisos.

(78) Cfr.De la Madrid Hurtado Miguel.Blementos de Derecho Oons
’ titucional.la.,ed.ICAP.Kéxic0.1982.Pp 348.
{79) Cfr.Ibidem,Pp.348.
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De lo que se deduce la influencia del ejecuti-
"vo federal en la decleracifn de la desaparicién de poderes lo
cales.

Pera impedir esta clase de abusos sobre el par
ticular, se expidid y promulgd la ley reglamentaria de 18 —--
fraccidn V del artfculo 76 de nuestra ley Suprema, publicada-
en el Diario Oficial de la Federacidén el 29 de diciembre de =
1978, y de la cual desprendemos las siguientes consideracicmest
aste ley manifiesta que, corresponde exclusivamente a los se-
nadores determinar que se ha configurado la desaparicidn de -
los poderes locales en una entidad federativa, y que al hacer
aste la declaratoria, debe nombrar un goberna&or provisional.

En cuanto al procedimiento para llevar a cabo-
lo establecido se amprecian dos casos de proceder:

A) Ia peticidn se hace al genado, la cual po--
dra ger formulada por los siguientes sujetos; los senadores,-
los diputados federales o por ciudedanos de la entidad.

B) Recibida la peticidn, el sensdo la turna &~
la comisidn corfespondiente para que formule dictamen y, de -
una resolucidn en los 5 dfas siguientes.

C) 5i el senado determina que han desaparecido
los poderes locales, procedera’ e formular la declaratoria de-
nombrar gobernador provisional y solicita al Presidente de la
Republice, presente une terna para que se haga el nombramien-
to regpectivo, el cual gera & los 3 dias siguientes de recibi
da la golicitud del senado por la Presidencia de la Repﬁblica.

D) Si trascurrido este plazo, el ejecutivo no-
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presenta terna para el nombramiento, entonces la terna le pre-
sentard 1la comisién permanente, para gue el senado hagae la de=
signacién de acuerdo con loe requisitos establecidos en el ar-
t{culo 115-III inciso b parrafo 2o.,

El gegundo cago, ce presenta en los recesos del
Congreso de la Unidn, en cuya situacibn serd la comisién perma
nente quien convocarf a sesién extraordinaria, siempre que ge-
cumpla el requisito de la aprobacién de las dos terceras par--
tes de los individuos presentes, & fin de que el senado se reu
na dentro de los 3 dimp siguientes pera efecto de ejercer su -
faculted excluaiva.

Esta ley reglamentaris hace Blusidn & casos o -
hipétesis en que se configurs la deseparicién de los poderes -
-de una entidad federativa, artfculo 2¢. :

"Porque se quebrantaren los principios del régi
men federal.

2) Porque se abandonare el ejercicio de sus fupn
ciones sin que medie causa de fusrza mayor o bien, porque exisg
ta imposibilidad ffsica o por motivos de situaciones o conflig
tos causados, o por motivos ¢ conflictos por losg mismos funcio
narios, que é\fecten la vida del Eptado-miembro impidiendo la -
plena wigencia del orden jurfdico.

3) Porque se perpetuare en el cargo el funciona
ric, después de fenecido el parfodo pare el que fueron electos
¥ 1no se hubiere celebrado eleccidn para elegir 2 loe nuevos i
't\;tlarea, o bien porgque se adoptare, promoviese una forma de g8
bierno o en su defecto se adquiriere une base de organizacidn-
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politica distinte 8 la prescrites por los articulos 40 y 115 de
la Ley Suprema.“____ (80}

lLa funeién del gobernador provisional que resgul
te designado, deberd convocar a los tres meses siguientes 8 —-
elecciones de gobernmador constitucional, asi come a integran-.
tes de la legislatura estatal, mismas que deberdn efectuarse -
dentro de los aseis meses siguientes & la fecha de la convocatp
ria, designar provisionalmente B lom maglistrades del tribunal-
superior de justicia.

Asi mismo prevee la gituacidn, si se declarara-
la desaparicj.én de podsres dentro de los seis messs anteriores
@ la celebracidn de las elecciones ordinarias; existiendo por -
ende ya gobernador electoe o por elegirse gobernador congstitu--
cional, el gobernador provisional entonces solo concluird el -
perfodo respectivo.

Otro fundemento jurfdico que articula a 18 es.-
tructura del Estado Federal kexicano, es el artfculo 121, el ~
cual tiens origen correlativo en egu artf{culo 145 de 1a Consgti~
tucidn do 1884, y luego en el artfculoe 115 de 1la Constitucidn-
de 1857, el precepto constitucional & comento, atiende a los -
probleméé y aspectos relativos al conflicto de leyes, los cue~
les deben ser normados de manera particular dando & loa Esta~-
dos-miembroa ese cardcter autdnomo, en virtud de la naturaless.
propia del Estado Federal ya que deben coexistir en el territo

(80) Cfr.Diario Oficial de la Federacién.Ley Bo%mntma de)
- artfculo 76-V Constitucional.29-dic,~1978.¥6xico.Pp. 2-3.
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rio del migmo diversas legislaciones correspondientes & los -
Eatados federados.

En 1o que respectea al poder judiciel federel, -
como punto de -equilibrio del sistema federal, este tiene su --
raiz propia en la Carta Magna de 1824, donde se le concedia a~-
la suprema corte facultades, através del art{culo 137-I, de cg
nocer de las diferenciag que podian suscitarse:

l.-De uno 2 otro Estado de la federacifn, siem—
pre que fuere un Jjuicio contenciose.

2.-De las controversias que se guaciten entre un
Estado.y uno o mas vacinos.

En la Constitucién de 1857, las facultades de —
eate drganc era conocer desde 1a primera instancia de lms con-
troversims ademés de lag ya citadas, de todas aquellas en quea.
la Unidn fuere parte y dirimir competencias que pudieren surgir

a) entre loa tribunales de la federacidn.

b) de los tribumeles de la federacidn y entre -
los tribunales de los Estados-miembros.

c) entre los tribunales de los diferentes Esta~
dogeniembros.

El artfculo 105 de nuestra Constitucidn vigente
es mas amplio en su hipdtesis en sus anteriores preceptos, ys-
que hace masg extensa las facultades de la suprema corte de jus
ticia, en wvirtud de que sbarca a todas las enunciadas, también
tiene las siguientes:

I.~De las controversiss que se sueciten entre -

dos o mas Estados-miembros.
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Il.~ Entre los poderes de un mismo Estado sobre-
la constitucionalidad de suz actos.

III.- De los conflictos entre la federmcién y —-
uno o mas Estados-miembros.

Adends de tener el atributo exclusivo de ser el-
Srgano encargado de interpretar la Constitucién Pederal y regu
lar el control constitucional a travée del Juicio de amprro.

El artfeulo 135 constitucional es de vital impor
tancis, porgque asegurs & los Estados-miembros su persistencis -
del atatus federal, dédndoles participacién a las entidades fede
' rativas e intervéncién en las reformas constitucionales, en vir
tud de que para qus se realicen se requiere su aprobacién por -
la mayoria de laa legislatures y no & través del senade.

El poder revisor en léxico, se remonta al artfcu
lo 35 del Acta Constitutiva, en el cual solo se enunciaba que -
dicho instrumento podia variarse en el tiempo y término que se=
fAalare 1a Conatitucién de 1824, la que & su vez prescribia en -
sus artipuioa 170 y 171, que para reformar a una u otra se re--
queriea la sprobacidn de la mayoria de sus miembros presentes de
ambag cdmaras y el procedimiento era de acuerdo a l1a disposi---
cién relativa de la formacidn de leyes.

En 1a Constitueidn de 1857, se recoge la institu
. 'cidn en su artfculc 127, el cual presenta un mecanismo un poco-
diastinto, estableciendo que; para adicionar o reformar & l& —--
Constitucidn se requeria el voto aprobatorio de las dos terce—
ras partes de los individuos presentes del congreso de la unidn

¥ & su vez que estas fuegen aprobadas-por la mayoria de las le--
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giglaturas de los Bstmdoa-miembros.

Esta ¥ltima dimposicidén fue recoglida en esencia
por nusstra Ley Suprewa vigente en su precepte 135.

Como e ve esta participacidn de las snildades-
federativae en las reformas constitucionales ¢s de especial im
portancis ya que por este medio ee salvaguardan cuando manosg -
en teorfs, sus facultades y derechog.

CAPITULO IV
IEPORTANCIA DEL PEDERA
LISKO COMO UNA REALI~~
DAD HISTORICO-SOCIAL.

4.1.~0RCANTZACION POLITICA,

De acuerdo a la estructura del Estado federal,-
el Estado Kexicano se integra teniendocomo bame de g divisidn
" tarritorial y de su organizecidn politica el municipio libre.-

Estos son los principios en los gue se asienta-
la organizacidn polftica tante 4de lae entidades fedsrativas cg
de los territorios federales, conforme s los articulo 40 y 115
congtitucionales, que & la letra dicen:

Art{culo 40, Bs voluntad del pueblo mexiceno m-
constituirse en una repuhlica representativa, democrdticas, fe-
deral, compuesta de estados libres y soberance aen tode lo con-
corniente a su régimen interior; pero unidos en una federacidn

establecida segun los principios de eata ley fundamental.



Por su parte el articulo 115 constitucional, eg
tablece: Los estados adoptardn, para eu régimen interior, la -
forma de gobilerno republicano, representativo, popular, tenien
do como base de su divieidn territorial y de su organizacidn -
politica y administrativa el municipio libre. D¢ acuerdo a lo-
estipulado por estos artfculos,pusde pensarse que existe iden-
tidad de decisiones fundamentales entre 1la federacidén y les en
tidades federativas, pues en las fracciones siguisntes dal ar==
tfculo 115 de la ley citada, enmarca una serie de principios -
3¢ organizacidn polftica ademds de los enunciados, taeles como-
el que cade legislatura local de cada Estado federado debe im~
tegrarge con un nimero proporcional a los habitantes de la en-
tidad y'aeﬁala el mifnimo de legisladores, no menog de siete -
por cuatrocientos mil habitantes, las cueles deben tener un ca
rdcter democrdtico que ontrefien el principio de la idea de no-
resleccidn, ,siendo e¢ste una de las bases del sisteme politico-
mexicano. Egtos postulados por ningin motivo deben ser vicle--
dos, porque de ger asf, pe destruye ol propio orden jur{dico -
de cualquier entidad federativa.

En consacuencisa, esa identidad de decisiones onw
tre federacidn vy Eatados-miembros,no entrafie mas gque uné w—--
obligacidn que implica el principio de gupfemacia del Estado -
Pederal sobre entidades autdnomas y 1a prohibicidn para los 6_1;
'sﬁ.nos localeg, legislar fuera dé las bages ¥ principlos que -

impone el Estado feddral.
' Ahora bien, México en sus inicios era un Estado
Unitario que eataba conformade por diversas demarcacionees terri
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toriales, pues como sabemos la divisidn territorial de la Rue
va Espaila fue producto de la comquista y la colonizacién y --
administrativamente se dividia: en reinos, gobernaciones y —-
provincias. Teniendo como origen de su nacimiento nuestra fe-
deracidn el mangato de creacidn de las diputaciones provin
ciales en la Carta Xagna de C4diz, en donde se le asignaban --
sels diputaciones provincisles a la regidn mexicana, y la pri
mera que se creo fue la de Mérida, después le siguieron las -
de Guadalajara y konterrey, de la diputacién provincial de la
ciudad de México dependieron les provincias de héxico, Puebla,
Valladolid, Guanajuate, Oaxaca, Veracruz, Tlaxcala y Juerédtaro
Posteriormente el artfculo primero del Acta /--
‘Constitutiva de la federacidn, "la nacidn mexicana se integré-
con las provincias compfendidas en el territoric del Virreina-
to llamado antes de la Nueva Espafia; en el de la capitania ge-
neral de Yucatén y en el de 1las comandanciss generales de las-
provincims internas de Oriente y Occidente."_ _ {81)

' Por lo que hace a su artfculo 70., este dig=—-
tribufa 61 territorio de la federacidn en los siguientes Fsta
dosg;  Guana juato, Intarno de Occidente {compuesto de las provin
ciapg de Sonora y Sinaloa), Interno de Oriente (compuesto de -
las pfovincias de Coahuila, Nuevo lein y las Texas), Interno-
del Norte {compuesto de las provincies de Chihuahua, Durango-
y. Nuevo kéxico), kéxico, Michoamcén, Qaxaca, Puebla de los An-

(81) Cfr.¥acedo Jaimes Graciela.Elementoe de Historia del De-
recho lexicano@m.,ed.UAEN.1988.Pp64
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geles, Luerétaro, San luis Potosf, Tamaulipas (Antigua Santan
der), Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Xalisco, Yucatdn y Zacate-
cas.

"Las Californias y el partido de Colima, con ex
clusidn del pueblo de Tonile que seguiria unido a Xalisco, se
rian territorios de la federacidon sujetos inmediatamente a —-
los supremos poderes de ella, asi como también los partidos y
pueblos que componian las provincias del Igtmo de Guazacoalco,
que le nabian pertenecido enteriormente.

La laguna de términos se asignaba al Estado de-
Yucatdn.,"___ (B2}.

Posteriormente en la Conatitucidn de 1824, en -
su artfculo 50., asentabe las partes integrantes de la feders
¢in en Estados y territorios: ’

Declarando Estados a los siguientes; De lag Chia
pes, el de Chihuahua, el de Coshuila y Texas, el de Durango,‘ -
el de Guenajuato, el de héxico, el de Nichoacdn, el de Nuevo-
Ledn, el de Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querd-
taro, el de San Iuis Potosf{, el de Sonora y Sinaloa, el de Ta
basco, el de las Tamaulipas, el de Veracruz, el de Xalisco, -
el de Yucatén, el de los 2acatecas.

Y designando como territorios; el de la Alta ca
lifornia, el de la Baja Californie, Colima, y el de Santa Pe-
" de Nuevo néxico.

Asi mismo determinaba que una ley constitucio--

(82) Cfr.Mmecsdo Jaimes Oraciela.Elementos de Historia del De-
recho lexjecano.la,,ed,UAEl,.1988.Pp.64 ~ 65.
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nal fijaria el cardcter de Tlaxcala.

Tambien sefialaba como partes integrantes de la
Pederacién & los territorios, siendo los siguientes:
de la Alta California, el dela Baja California, Colima y San-
ta Fe de Nuevo México.

Posteriormente, en el Acta Constitucional y de
Reformas de la Constitucidn de 1824, correspondiente al afio -
de 1847, se incorpora z la federacidn el Estado de Guerrero.

Hacia 1857, 1la Constitucidn Polftica correspon

diente en su artfculo 43 sefialaba las partes integrantes de -
la Pederacidn, dividiéndolos tembidn en Estados y territorios
siendo los Estados los siguienten:
' ' Aguascalientes, Colima, Chiepas, Chihushua, Du
rango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, biéxico, Yichoacdn, Nue-
vo lLedn y Coahuila, Oaxace, Puebla, QJuerétaro, San Luis Potai,
.'éinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de Néxi
¢o0, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

Los territorios eran; de la Baja Californis. -

Para 1917 el territorio nacional comprendia, -
‘las siguientes partes integrantes, sefialades en el art{culo -
43 de nuestra Carta xmgna vigente, siendo:

Aguascalisntes, Baja California, Campeche, Cog
huila, Colima, Chiapas, Ghihualius.. Durango, Guanajuato, Gue--
rrero, Hidalgo, Jalisco, Néxico, lichoacdn, iﬂoreloe, Nayarit,
Nuevo ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro-, San Luis Potosf, Sina~
loa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcaela, Veracruz, Yucatén,
Zacatecaq Yy Distrito Pederal.



- 157 -

Los territorios eran; de la Bsja California g
Sur ¥y Juintena Roo.

Como es evidente, la Pederacidn iiexicana. nacid
en 1824 con veinte Estados y cuatro territorios, la Consti
tucién federal de 1857 establecid veinticuatro Estados y un -
territorio y para 1917, la Constitucidn registraba veintinue-
ve Estados y dos territorios, en 1a actualidad héxico estd in
tegrado por treinta y un. Estados y un Distrito Federal, con~
ausencia de territorios.

Ahora bien, es ldgica la evolucidén del fendme-
no que se comenta, en virtud de la gran diferencia que preva-
lecid en las facultedes del Congreso General,en relacidn a -~-
las tres Constituciones Pederalea por las que ha pasado hiaté
ricamente el pafs, por ejemplo, en 1824 la Constitucidn en su
artfcule 50 sélo enunciaba pero no requisitaba a las porciones
territoriales, para erigirse on Egtados autdnomos federados. -

En 1857, la Constitucicn ya menciond requisitos
‘tanto para el Congreso General como para los territorios.

) Para 1917, se restringieron aun mas esos requi
sitos, como a continuacidn confirmamos:

El Congreso Genersl de 1824, tenfa una facul--
tad preceptuada en su artfculo 50-VII, que los otros congre--
' sos de las constituciones posteriores ya no lo consagran, y -
que coﬁsiatia en la siguiente facultadx Unir dos 0 mas Estam-
dos & peticidn de sus legislatﬁrae para que formen uno solo.-

Deade la Constitucidn de 1824, el congreso he-
tenido le facultad de erigir o formar nuevos Estados dentro -
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de los limites ya existentes, sefialando el procedimiento pera
tal efecto, con aprobacidn de las tres cuartas partes de losg-
miembros presentes de ambas cémaras y ratificacidn de un ndme
ro de las legislaturas de los demds Estados de la federacidn.

EL artfculo 72-1II, de la Constitucidn de 1857
establecin que, siempre gque lo pids una poblacidn de ochenta-
mil habitantes justificando tener los elementos nscesarice pa
ra proveer a su existencia polltica, oiria dn todo cmso las -
leginlaturas de cuyo territorio se tratare, y su acuerde sflo
tendrir efecto si lo ratificaba la mayoria de las legisiatu--
ras de los Egtados.

Nuestra Congtitucidn vigente consagra el si-~-
guiente mecanismo en su artfculo 73-III; gue lo pida una frac
cidn de cien%o veinte mil habitentes, gue demuestre tener los
elementos necesarios para su existencia politica, se deben eg
cuchar a las legislaturas de los Eptades sobre la convenien.-
cia o inconveniencia de la creacidn del nuevo Eatado quedando
obligado el congreso & dar su informe dentro de los seig me--
ses sigulentes, también se deberd oir al ejecutive federal, -
deapués de todo esto, serd votads la ereccién por las dos ter-
ceras partes tanto de diputados como de senadores presentes -
en sus respectivag cdmarag y ess resolucién del congreso debe
ré ser ratificada por la mayorfn de las legislaturas. Con la-
salvedad de que si no hay consentimiento por parte de 1a lea-
gislatura del Estade afectado, entonces se reguiere 1&8 ratifi-
cacién de las dog terceras partes del total de las legislatu-
ras de los dends Estados-miembros de 1la federacién,
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Como sabemos, béxico ea un Estado Paderal que
entd integrado por diversas demarcaciones taerritoriales, que
tomadas en su conjunto forman una unidad jurfdico polftice dg
noeinada Estados Unidos kexicanos, el cual & partir de 1974~
enunera solo Estados autdnomos, y en consscuencis se elimi—-
nen a los territorios federales que fusron creacidn de la -
Conatitucidn de 1824 y constituyen un hecho histérico, y sc-
tualmente estdn latentes en la . . . estructura jurfdico-polf
ca de nuestro Estado, en virtud de que existen partes del --
territoric nacional que no tienen los recursos suficientes -
pars sostener todos sus gustos pitlices y cuya poblacidn es-
pequefila, eatas partes ge llamaban. territorios federalesg; ~-
sran Estados en potencia, los cukRles pedian adquirir ssta ca-
tegoria a través de una declaracién del Congrese de 18 Unidn

"los territorios federales no eran libres ni~
autdnomos como las entidades federativas, sine que eptos de-
pendian dirsctamente del gobiermo federal." _ _ (83)

En algunas ocasiones la naturaleza de lag ene
tidades federativas ha sido determinada s travds de leyes y-
ne de reformas constitucionales expresas, como fuerca loas ca
g0y de Campeche, Coahuila, Hidalgo, Horelos.

Ahors bien, como sabemos cuando se desea for-
mar un nuevo Estado dentro de los 1limites exiatentes, 23 ne..-

cesario satiefecer una serie de requisitos que se encuentran

(83)Cir.Flores Gomez-Carvajal.kanual de Dereche Constitucio-
nal.la.,ed,Porria, k6xico,1976. Pp.174. ‘



~ 160 -

sefinlados en el artfcule 73-~III, puesto que se va a afectar -
en forma directa a un Estado-miembro de la federacién, median
te 1a ereccidn de una nueva entidad a través de la dsclara——-
cidn del Congreso de la Unidn, ello implica una reforma & —--
nuegtra ley fundamental, pues hay gue modificar el artfculo -
43. Siendo los dos dltimos casos en mestra historia constitu-
cional los concernientes a los dos dnicos territorios cque ras
ta entonces exiétian; Baja California Sur y Quintana Roo, los
cuales se convirtieron en Estados autdnomos conforme a lo cue
disponia la fraccidn II del artfculo 73 constitucional, actuzl
merite derogmda por reforma de fecha 8 de octubre de 13974, mig
ma fecha en que 18 poblacidn quintanorense y la de Baja Cali-
fornia Sur se aproximaban y excedian, respectivamente de los-
ciento cincuenta mil habitantes, ademds segin se decia en la-
corregpondiente exposicidn de motivos de la reforma de 1974 -
que ambos territorios habian dejado de ser tierrag remotas e-
incomunicadas, gus rentas ya eran suficientes para sufragar -
los gastos de sus respectivas administraciones, poblacidn y -
medios de autosuficiencia, condiciones requeridas entonces —-
por la Constitucign, las cuales se encontraban reunidas por -
ambags entidades. X
) A partir del 8 de octubre de 1974, se declara-
oficialmente desaparacido para siempre de nuastro sistema vpo-
litico el territorio federal. en virtud de que ha sido deroga
do el artfculo que consagraba al Congreso de 1z Unidn la fe--
cultad paraverigir'territorioé federales.

En lo que respecta al Distrito Federal, desde-
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la Constitucidn de 1824 en la fraccidn XXVIII del artfculo 50
manifestaba que el Oongreso General tenia facultad exclusiva-
para elegir un lugar que sirviera de residencia 2 los Supre—-
mos poderes de la Federacidn, y asi coder ejercer en su dis—-
trito las atribuciones del peder legislativo del Estado.

Ia Constitucidn de 1857, dispone en su srtfcu.
lo 72-¥, que el Congreso tenia facultad para cambiar la resi-
dencia de los Supremos Poderes de la Federacidén. Y en la frac
cign VI del mismo precepto,se decia que el congreso arregla--
ria en lo interior al Distrito Federal, teniendec por base gue
los ciudadanos elieran popularmente lag autoridades politicas
municipales y judicieles, designdndoles rentas para cubrir sus

atenciones locales.
Z1 cédigo Politico Pundamental de 1917,enlafrac

cién V del artfculo 73, le otorga facultad al Congreso General
para cambiar la residencia de los Supremos Podereg de La Fede-
racidn, y la fraccidn siguiente, manifiesta gue el congreso —
tiene faculted para legislar en tode lo relativo al Distrito-—
Foderal, sometidndose a las bases siguientes; el gobierno del
Distrito Federal estard s cargo del Prasidente de 1la Repibli-
ca, quien lo ejercerd por conducto del Srganc u Srgancs gue ~
determine la ley respectiva, Es pertinente aclarar que el -~
Constituyente de 1917 no aceptd la supresidén del municipio -
en la capital de la Repdblica. Pero en sgosto de 1928 =e su-
‘pyimen log municipios del pistrito Federal como de los te-
rritorios federales. Y con fecha primero de septiembre de -
1929 ge expidié su ley orgéﬁica, con la que pas§ a depender-
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axclugivamente del ejecutive federal.

“En la ley Orgénica para el Distrito Federal de
fecha 27 de diciembre de 1970, se establece que el presidente -~
de 1a Repdblica e jerce el gobierno del Distrito Pederal por con
ducto del jefe del Departamento del Distrito Pederal, que 65—
nombrade y removido discrecionalmente por el ejecutivo federsl
en su artfeulo 10 de la citada ley seflala que el Distrito Pe
deral se divide en 16 delegacionem polfticas. En sintesis lp-
que persigue estt nueva ley orgfénica es descentraliz&r un pocs
las funciones de la ciudad para que log servicios de la misma
sean mejores.”__ (B4) Y en el caso de que los poderes federa
les se trasladen a otro lugar, sz erigiria en Estado del Valle
de México, con los Lfmites y extensidén que 1s asigne el Con~
greso QJeneral.

' Ia ragén de ser de nuestro Distrito Federal sé-
baga en que, en un régimen federal como es sabido, existen ~—
dos émbitos competenciales de imperio, emsto es, el concernien
te a la Pederacién y el que pertenece & las entidades federa-
tivas, el cual exige un estricto y mutuo reapeto por parte de
ambas entidades, de ahf que ge haga necesario el conocer 8 —-
los poderes fedarales de un territorioc propio, para que de eg
ta manera se haga posible la residencia de un poder general -
en relaclén con los otrsspoderes auténomos sin interferir en su
esfora politico-territorial, perc coordinandolos en virtud de
que tiene mobre ellos ciertas prerrogativas,

A travds de esa porcién territorial cedida a -
la residencia de los poderss federales, denominada Bistrito -
Fedoral, con ello ste debe garantisgar su independencia res--
mge.l studios Constitucionales.2s.,ed.UNAR,

Kéxico.1983. Pp.l44d. . - :
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pecto & cualguiera de los Estados~miembros &l mismo tiempo -~-
que debe asegurar la arponia entre los propios poderes y rea-
Tirmar le autonomnie de los poderes locales.

De este manera, el Distrito Federal, se concibe
como un concepto jurfdico cue define el drea donde se agien--
tan los poderes de la unién de Estados suténomos, en cuanto a-
su régimen interior a fin de gue dichos poderes federales ten
g8n una jurisdiccidn libre de presiones inmedintes de los Es-
dos federados. '

Se concibe 21 municipio como bage da la divi--
8idn territorial y de la organizacidn polftica y administrati
ve de nuasiro Estado kexicano.

El municipio es una parte de le entidad federa
tiva, entendida como una unided, independiente en forma rela-
tiva con el uUnico objeto de resolver los peguefios o grandeg -
problemas de cada provinciz o ciuded de cardcter urgente o in
mediato, motivo por el cual las entidades federativas tienen~
que ceder facultades a determinados organismos, gue son los -
municipios, los cuales geran investidoe de personalidad juri-
dica para todos los efectos legales, de acuerdo al articulo -
115-1I de nuestra Constitucion vigente.

El municipio esta bajo 8l gobierno inmediato y
directo del ayuntamiento que es de eleccidn popular directe -
gue & su vez edministra a dicha entided, '

' Los diputados constituyentes de 1917, concibie
ron el municipio como 1la expresidn politica de 1a libertad in
dividual y base de nuestras instituciones sociales.



Como novadad de gran importancia para garanti
zar la sutonomis politica del municipio, la encontramos en -
las reformeg de 1953 establecida en la fraccidn I del art{cg
lo 115, determina que las legialatdras locales para suspender
ayuntamientos, declarar la desaparicidn de estos y suspender
o revocer =l randato de alguno de sus miembros, la legislatu
ra local se debe sujetar a un procedimiento. De esta manera~
deja de ger arbitraris tal decisidn, y sdlo las legislaturas
locales, pueden desconocer o declarar desaparecidos los ayun
tamientos y para ello se requeriréd por lo menos la aprobacid
de las dos terceras partes de ls legislatura local.

Asi como también, la sutonouia financiera es-
de vital importancia porgque reafirma los otros aspectos de -
1a autonon{a municipal; polftice y administrativa,

Con este reforma el municipio tendri la libre
administracidn de su hacienda, la cual se formaréd con log -
rendimientos de los bienes que lo pertenezcan, con las contri
buciones que le egtablezcan la legislatura local & su favor-
¥ que cuzndo menos deberdn ser las relativas a la wropiedad-
inmobiliaria, as{ como con las participeciones federales cue
le correspondan, y con los ingresos derivados de la preste
cion de los servicios piblicos a su cargo.

A continuacidén se sefialan ias caracteristi-- -
cag de las entidades antes citadas:

Las caracteristicas de la Federacidn o Dis—
trito Federal,l.~No tiene categoriam de Estado. 2.-No puede~

darse una constitucion propia, si en cambio cuenta con una-
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ley orgdnica, y en consecuencis tiene un gobierno sui-pgeneris
3,~tiene personalidad juridica. 4.-No tiene municipios, ef -~
cuenta en cambio con delegaciones polfticas. S.-tiene repre--
sentacidn en el senado de la republica, en razdn de su condi-
cidn suspensive en caso de traslacion de los poderes federa--
les a otra entidad. 6.-Sus ciudasdanos tienen derecho &l voto-
pero sblo para elegir & los funcionarios de represent&cién fe
deral mas no, local., T.-No tiene poder legislative propio, no
lo elige popularmente, sino que eé el Congrego de la Unién. -
8.=-No tiene poder ejecutivo propio, no lo elige populermente,
le es impuesto en forma unilateral por parte del Presidente -
. de 1& Republica. 9.-tiene poder judicial propio. 10.-tenia a-
su cargo los territorios federales.

Caracteristicaa de los Estados-miembros:
a.-Son auténomos. b.-tienen una constitucién local propia. --
c.~tienen personalidad jurfidica., d.-tienen un gobierno propio.
e.~tienen representacidn en el senado de la republica. f.-tig
nen & pu carge mwmiciplos. g.-Sus ciudadanos tienen derecho -
~al voto para elegir tanto funcionarios de representacién fede
ral como local. h.-tienen e jecutivo propio, lo eligen popular
mente., i.-tienen poder legislative propio, lo eligen popular-
mente. j.~tienen poder judicial propio.

Caracterysticas del Nunicipio:

I.-Tienen personalided juridica. II.-tienen poder ejecutivo -
propio, lo eligen popularmente. IIl.-Tienen ayuntamiento, lo-
eligen popularmente. IV.=tienen poder judicial propio, son -~
los Juzgedos menores o de paz, V.-Sus miembros de la comunie.
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dad eligen por voto directo & sus gobernantes tanto federales,
locales y municipales.

Caracter{sticas de los territorios Federales -
como semblanga histérica:
A.=No eran auténomos, B.~No tenian constitucién local propia.
Ce~No tenian un gobierno propio, estaban bajo las ordenes del-
Digtrito Pederal, D.-No tenian personalidad jur{dica., E.,~No -
tenian representacién en el senado de la repidblica. F.-Conta-
ban con municipios, G.-Ios miembros de su comunided elegian a
sus gobernantes en sus tres niveles mediante voto popular.

4.2.-0RGANOS
JURISDICCIONALES.

El Estado esg una pergena jurfdica que no puede
concebirse, ni existir sin §rgenos que lo hagan funcionar,

El 6rganc en lenguaje figurado, se entiende co
mo un- conjunto de partes del Estado, a quienes ge asigna una-
funcién que se ramifica y ge subdivide por su importancia.

Estos 6rganos en su conjunto actuen formando -
' ‘parte de 1la estructura del Estadc y a medida que ge distribu-
ya el poder, la estructura del Estado es mas compleja y en --
consecuenéia aparecen mas Srgancs, pues €stos son parte de su
realidad ya que cada &rgano tiene su respectiva esfera de com
pstencia, la cual se asigna y eubdivide al mismo tiempo gue -
se ramifica de acuerdo con su importancia & los finesg del Es-
tado, los cuales realiza por medio de sus érgancs piblicos.



Por consiguiente, y con el objeto de evitar -~
las interferencias de la actividad de un drganc en la de otros
¥y asegurar la uniformidad es preciso que los drgancs del Estg
do sean coordinados y unificados, 1o cual se obtiene por me--
dic de la competencim y la jerarquias esta fltima significe -
la obediencis de une autoridad respecto de otrz de grado supg
rior, 8si mismo la jersrquisa implica la existencia de un vin-
culo que ligue en forma escalonada & los organos del Batedo -
superiores, que hacen valer su supremacii por medio de drde-—-
nes y por medio de vigilancia de la amutoridad de los drganos-
inferiores. 7

De este modo podemos determinar slgunss carac-
terdsticas de los drgamos piublicos del Estado:

1) Es une creacidn jurfdica abstracta y perma-
nente. 2) No tiene peraonalidad jurfdica, ni derechos

1) Tiene una competencia polftica, que le sefia
la la Constitucidn o las leyes ordinaries.

4) No tlene voluntad ni querencias, tiene fun~
clones y constituyen un guehacer humano objetive.

5) Se le puede considerar como una unided jurf
dica porque tiene gu respectiva esfera de competencias, es un
" centro de imputacidén jurfdica.

) Ahora bien, en toda organizacidn se hace nece-
sari’arla presencia de una voluntad gue unifique a esa organi-
zacidn, y no ouede ser otra que 1a del 1nd1viduo humano.

De eote modo el hombre miamo se ha encomendado
a un grupe determinado de individuos para que sean ellos los-
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gque se encarguen de interpretar l& voluntad genersal, 1ogréndg
se de este nodo la unided y 1a vosibilidad de hacer es8 meni-
fegtacion a través de 1& voluntad de ciertos sujetos aue reeci
ben el nomtre de drganos.

"5l Istado es una pergona moral y juridica,una
institucidn al servicio del bien piblico temporel y llega al-
conocimiento de las coses y toma sus decisiones a través de -
8w conociniento y de la voluntad de las personas fisicas que-
lo integran, de esta manera, el Estado tiene 6r5anos gue lo -
representan en virtud de gue éstos estdn adscritos formailmen-
te a é1." (89)

#1 drgano del Estadc en su estructura mes sim-
vle, conste de dos elementos; uno objetivo y otro subjetivo.-

El objetivo; estéd dado por 1la esfere de tompe-
tencia, es decir, por un conjunto de atribuciones y poderes -
que la ley seflala.

"E]l subjetivo; es la persona fisica que ejerci
ta esa competencia estatal reconocida por la ley, se hace alu
sidn al grupo de person@s que estén investidos de autoridad -
pare realizar las acciones & través de un 6rgan9, cuyz eenducg
ta es & nowbre del Estado porque le es imputeble, o see eg el
titular del organo.”____ (B86)

Si concebimos & los drganos del Estado como —-

unidades, podemos encontrar que la competencia, requiere siep

(85) Ccir.Gonzdlez Uribe #éctor.Teorfs Polftica.Za.,ed.Porria.
4€xie0,1977.Pp, 366,
(86) Cfr. Idem.



- 169 -

pre de capacidad, la c¢ual se debe justificar expresamente en-
cada caso, en virtud de oue los drganos no son de la misma ca
tegoria, ya que tienen diversa funeidn y de 1la misma se deri-
va que tengan distinta estructura; toda vez gue el drgano se~
forza con diversas posibilidades, como son; coxpetencia, dere
cho, deberes y limitaciones.

Los Tratadistas han clasificado log orgenos —-—
del Estado para su estudio y mejor comprensidn, optando la ma
yoria por sefialar el criterio de Jellinek.

Organos Inmediatos; son aquellos que no egtan..

subordinades ni son responsables ante ningun otro Jrgano, por
que son consecuencia de la asociacion misna, por tanto estan-
obligados hacla el BEstado mismo. Si desaparecen el Estado se-
degorganiza por completo o se transforma fundamentalmente ya-
que gon egenciales a la organizacichn del Estado.
Estos Jrganos son susceptibles de aubelasificacidn, en virtud
de que los drganos inmediatos del Estado son creados por otros
drganos, y por ese solo hecho vreciben el nombre de drganos de
creacidn,

Organcs Creadores; & ellos toca dar nacimiento
jur{dico a otros drganos inmediatos, la actividad de estos ég
ganos de creacidn estd limitada jurfdicamente al acto de crea
¢idn. A su vez estos organos c¢readores se dividen en: Prima—-
rios y Secundarios,

) Qrganog Primarios; se caracterizan porgue golo
egtos pueden manifestar su voluntad & traves del drgano secun

dario, por ejemplo; el pueblo debe ser representado, porque -
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8dlo asi puede extriorizar sa voluntad por medio del drgano —
secundario. El drganc primario no puede actuar a nombre prouio
sinc a través de sus representantes, como es el caso del pue-
blo en los regfmenes democrdticos después de realizedas las -
elecciones. Otro caso seriaz el Poder Constituyente, creador -
de la Constitucidn que estd por encima de todos los poderes —
constituidos.

Organos Secundario; estos representan le volun
ted del pueblo, un ejemplo seris el poder legisletivo ordina~
rio, o bien son aquellos que se encuentran con respecto aotro
en una relacién orgénica y lo represenian de una manera inme-
diata; "quedan encuadrados dentro de los Srganos creados por-
que derivan de la Constitucidn, y actuan normalmente dentro -
de la organizacién y funcidn del Estado ya constituido."__(87)

Organos Independientes; se llaman asi cuando -
no neceaitan de otro Srgano para desarrollar su actividad, to
da vez que pueden exteriorizar una voluntad que tiene fuerza.
- obligatoria y pueden concurrir con otros 6rganoe, un ejemplo~

aeria, el ejscutivo federal al realizar su funcidn administra
tiva lo hace directamente sin el concurso de otros drganos —-
del Estado.

' Organcs dependientes; se lleman as{ cuando ne-
cepitan de la colaboracion ds otro Organc del Estedo para ex-
7 teriorizar su voluntad, pues, carecen de fuerza obligatoria.

(87) Cfr.GonzAlez Uribe Héctor.Teorfa Polftica.2a.,ed. Porrﬁa.
héxico,1977.Pp. 3T4.
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Organos Simplep; son aquellos que por su cuali
dad miswa de individuos se venllamado & ser titulares de un drga
no, le investidura es individual, ejemplo, el Presidente de -
la Repiblica,

-Organo Potenclado; es aquel que por razdn dely
oficio gue desempefia, resulta tambien parte de otro drgano es
tatal, por ejemplo, la Universidad capacita 8l sujeto, para -
formar parte de las Cortes ¢ de un Senado con representacién-
profesional.

Organos Normales;'son aguellos que existen siem
‘pre en la egtructura del Estado, para su funcionamiento regu-
lar, ejerciendo su Actividad polftica & través de un ojerci-
‘¢io contimuo y normal, sctuando en forma arménica dentro del.
orden constitucional ordinario."__ (88)

Organos Extraordinarios; son aguellos Srganose
*que unicamente existen cuando consurren circunstancias [Y:3- 28
ciales y requieren su funcionamiento, estos érgarios inmedif--
top facilmente se convierten en drganos creadores cuando el -
orden jurfdico total ha sido subvertido, regularmente surgen-
después de una revolucidn."_ (89) ejemplo de satos §rganos la
Comisidn Permanente del Congreso de la Unidén, el ejecutivo fe
deral en caso de suspensidn de garantfas individuales en §po-
cas criticas, se caracterizan tambidn porque usualmente son -

{88) Cfr.Pormia Perez Prancisco.Teorfa del Eatado 18a.,0d. -
Porrda.kéxico.1883.Pp. 372, :

(89) Cfr.GonzAlez Uribe Héctor.Teorfa Polftica.2a.,ed.Porria.
n6xico.1977.Pp. 369 - 370.
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creados y previstes por 1a Constitucidn.

Organos Lediatos; son agu2llos cuya situacidn-
jurfdica no descansa de un modo immediato en la Constitucicn-
sino en una comisidn individual, "estdn subordinades & un or-
gano inmediato de una manera directe o indirecta. Degecansan -
en leyes secundariasg, generalmente son designados por los Sr-
ganos inmedietos, estos drganos evitan la preponderencie exce
siva de los drganos inmediatos.” (90}

El poder ejecutivo puede libremente ersar 5rg§

nos mediatos que le ayuden en su actividad. -

Ios Organos medistos tambi€n admiten subdivi--
siones, tales como: Simplea y de Competencias Infltiple y de =
especial importaencia es la divisidn entre drganos Facultative
¥ drgenos Recesarios.

Organos Pacultativos; son los que puede crear-
a su arbitrio el jefe del Estado, con el propdsito de gue lo-
Buxilien en el desarrollo de sus funcionea. Por tanto su nom-
bramiento praoviene de un drgano inmediato al cual cstdn siew-
pre subordinades y ante el cual son jurfdica y polfticamente-
regponsables, por ejemplo, los secretarios de Estado.

Organos Necesariog; son aquellos que instituye
el Estado en cumplimiento de preceptos constitucionales y lo-
cales ya que en ocasiones, 18 estructuras jurfdice del Zgtado-
debe desarrollar actividades dentro de determinada osfera, y~

(90} Cfr.ortiz Ramfres Seraffn.DEfecho Constitucional itexicano
la,,8d.Cultura T.0.58x1ic0.196,.Pp, 310,
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8l érden jurfdico mismo estmblece sus linesanientos disponien-
do que ese drgeno inmediato del Estado tiene gue ser Auxilise
do por drganos medistos, en consecuencis estos 4rgancs medig-
tos significan un nuevo reparto de poder.

Ahora bien, de tode lo antes manifestads y de-
acuerdo con la egtructura del Estade Pederal hexicano, se ——
desprende que los Estados-miembros tienen tambien el cardotey
de drganos inmediatos, pues, en la actividad estatal son tras
misores de primer drden en 1e actuscidn del poder del Ratmdo.

Ia calidad de drgancs inmediatos, queda fi jada
pof 8l orden jurf{dico estructural del Estedo, asegurandose de
este modo las condiciones de eleccidn o de sucesicn en el po-
der, constituyendo la inatitucidn miemz y dande vida & emos -
érganos del Estado.

En ene mismo orden de ideas, el municipio es ~
un érgano medieto necesario, creado por el Srden juridico, —-
puesto que auxilia al poder ejecutive sn el desarrollio de suas-
funciones dentro de determinada esfera espacial correlativa a
la demarcacién territorial que corresponde & un municipia.

Por ultimo cabe hacer notar gue desde ¢l punto
de vista constitucional, no existe un 6rgano supremo <¢apa? de
" hacerse obedecer por las otros, o sea en !{_'éxico no existe su-
premacia de un organo del Estado sobre los demds.
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A4.3.-LA SOBSRANIALNACIONAL.

Tz soberanfa es un concento gue actuzlrente eg
tﬁ_sufriéndo modificaciones nero que sin exbargo, sirve a los
Sstados de fundamento para desenvelverse y desarrollar s vi-
da independiente frente a2 otros Estados en un wnlano internae-
.cional.

Se piens@ & 1la soberanfe como el patrimonio de
todo el pueblo y que la ley constituye la expresidn directa -
de 1a voluntad general, ya que §sta ea capaz de originsr una-
estructura polftice,l2 cual, pudo dor fin a la lucha andrquice
Yy asi poder realizar los finespropios de la corunided.

La soberanfa tiene un origen de cardcter histd
rico y politico,"es el entagonismo del poder del Estado con -
otros poderes Socialéé, tales como; 12 lucha entablada del Im
perio Romeno Germdnico contra le Iglesia, de 12 lucha del Im-
perio Romano Germdnico contra los Zeotados particulares, de la
lucha del poder central del Estado en lucha contra el noderio
delon -grupos socizles internos como los seffores feudales y lgs
corporaciones, En sume de 1a lucha de esos poderes mnacid le-
idea de soberania y esas fueron las causas que lo originaron"

iz (9.

(91) Cfr.Porrda Perez Prancisco.Teorie del Estado.l8a.,ed. —-
Porrta.léxico.1983.Pp,332 ~ 333.
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De lo antes expuesto se puede apreciar que la
sobexrania eg un producto de 1&a lucha politica, forjade para~
1a lucha polftice, por tanto, implica un poder real y preciga
mente en esa dimensidn puede manifestarse en distintos gra--
dos.

Ahora bien, la soberania como todo fenbmeno,-
tiene sus caracter{gticas, elementos, naturaleza, limites, -
sus formas, en conjunto todas eagas cualidajes consgtituyen la
manera de ger del Bstade y 8ste ge plantea como ol atributo-
jur{dico fundamental de la soberanfs, pussto que, 1a soberss
nfa ea o1 concepto central que permite calificar al poder —
del Batado como poder supremo.. ,

Ia soberanfa es concebida como facultad del »
pueblo y fuente del Estade 1m cual, se tratara de explicar a
continuacions

BEl pueblo al hacer uso de su soberania, enten
dida esta como poder’ de autodeterminacidn, 1la que & su w-
vez se traduce en la creacidn del dereche primario fundamen~
tal, en donde conconitantemente gurge - el Estado como institi
ctén pliblica jur{dicamente organizada,doténdola el derecho de
pergonalidad jurfdica, En consecusncia el Betado o8 1a forma

en como se orginiza y estructura un pueblo &l adquizir sus-—
tantivided propia en ejercicio de su soberanfa, revistiendo-

Aae con una personalidad jurfdieca y polftica sui-generis a --
través de una constitucidn, cuya produccidn es fuente del Es-
tado, y al quedar determinado y legitimado esé poder es Ahi-
donde precisamente esta el enlace eﬁtre el cardeter politico
del concepto y las congecuencias jurfdicas a las qua halbré‘-
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de dar lugar ya que a partir de ahi, se cstablece el cimiento
del Estado como entidad polftica capaz de darse leyes,de au-
to determinacién sin ingerenciasg externas., Por consiguiente-
la sgoberanfa, es una potestad ingeparable del pueblo ¥y no -
eg afectable por los poderes constituidos, ya que en este-
materia no rigen los principios ordinarios del sistema repre
sentativo, ya que es competencia del poder constituyente ori
ginario y auténtico qus es el pueblo mismo, a través del cual,
se legftima la estructuracidn del Estado, repartiéndose para-
su ejercicio en esferas de competencia para el casc del Esta
do Pederal.

Por lo tanto, no se debe confundir soberanfa-
con poder del Estado. Asi por ejemplo "enconcepto la sobera-
nfa, significa la negacidén de tods subordinacidn o limiteibk
del Estado por cualquier otro poder, en virtud de que es -
el fundamento a travds del cual se deduce la libertad de la-
nacidn para constituirse, teniendo como caracteristica esen-
cial la soberan{a, que €sta no puede ubicarse nunca en los -
poderes del Estado, porque esos poderes obran en e jercicio -~
de facultades recibidas en forma express”____(92) en cuanfo-

8l poder piblico, como sabemos ya, éste s degempefia por
loa drganos de gobierno,no es un poder que estd sobre el de-
recho fundamental sino que se encuentra sometido a el, en ==
consecuencies la soberanfa es una facultad suprema que corres

(92) Cfr.Tena Ramirez Pelipe.Derecho Congtitucional hexicano.
19a., ed. Porria. Béxico.1983. Pp.8 ~ 10.
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ponde del pueblo, y para su ejercicio, se delega al Estado en
la medida suficiente para proteger la libertad de todos.

En cambio el poder del Estado, se encauza bé-
sicamente en el derecho primario sin que pueda rebasarlo o -
transgredirlo validamente, ¥y ge concibe come la totalidad de
lap acciones polfticamente relevantes tanto do gobernados co
mo de gobernantes, ejerciéndose unicamente eate poder gobre-
los individuos y l8s colectividades que estén dentro del meyr
co del mismo. "teniendo como caracterf{stica esencial el po--
der del Estado, no tener ningun poder sobdbre el ni menos al -
lado de e1,I porque el Estade en su poteatad es independiente
frente a otro Estado, ¥y en el caso del Estado Pederal éste -
estd sobre los demds organismos, sobre los Eatadop-miembros-
queé solo son autdnomos, sobre los municipios y socbre todss -
lag demds comunidades territoriales o colectividades e indi-
viduos que estdn dentro del marco del mismo.” ___ (93)

1a potostad del Estado como poder es delegada
y constituida y en consecuencia, sflo cuando se estd frente a
un poder legitimo, se estd frente al poder del Bstado.

Con lo antes expuesto, pasaremos & Ver el con
cepto de soberan{a & 1a luz de nuestro deracho vigente.

"El .dogma de 1a goberanfa popular en ¥éxico,-
eB conesiderade como la base esenciml de nuestro régimen de-
mocrdtico, y entendido como el resultado de ung evolucidn -

(93) Cfr.Plores (émez-Carvajal.lanual de Derecho Constitucio
nal.la.,ed.Porrin.;éxico.1976.Pp.43.
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histérica que constituye la parte vital de nuestro ser poli-
tico." _____ (94)

En los Estados Unidos hexicanos, la democracia
representativa no permite deducir que los poderes constitui-
dos ejercen la soberania, ya que ninguno de éatos mctua con-
potestad soberana, en consecuencia, es preferible sludir el -
término soberania del Estado por el de autodeterminacidn de-
los pueblos, por lo tanto, en un Estado Federal de extraccion
democrfitica, el unico soberano es el pueblo como elemento hu
mano que lo constituye, eato ez de acuerdo a maesgtra Consti-
tucidn Polftica, la cual consagra este concepto de soberanfa
en gus artfculos 39, 40 y 41,

El artfculo 39 del ordenamiento precitado es-
tablece, que la soberanfa nacional reside esencial y origina
riamente en el pueblo, y que 4ste tiene en todo tiempo el ~-
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su go
bierno.

El artfculo 40 wmanifiesta, que es voluntad -
del pueblo mexicano constituirse en una Repiblica Representa
tiva Democrdtica y Pederal.

Como podemos ver, el principio de soberania
pular estd consagrado en el artfculo 39 y el articulo 40,
congecuencia inmediata del derecho del pueblo de darse un

B a8

bierno bajo la forma gue el mismo pueblo elija
Y aunque algunos tratadistas manifiestan que-

(94) Cfr.De la Madrid Hurtado Miguel.Blementos de Derecho --
Constitucional.la.,ed.ICAP.Néxico.1982.Pp.166.
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al introducir nuestros constituyentes la técnica de la fede-
racidn en nuestro pals,€sta habria de influir gramaticalmen-
te en la diatorsién del concepto de soberania popular, intro-
duciédndose ambiguedades terminoldgices en nueatros textos --
constitucionales que a la fecha todavia subsiaten, de jando -
en consecuencia una confusidén de interpretacidn y aplicacidn
de nuestra soberenia popular a la realidad de los hechos po~
1{ticos, dejéndonos un ratraso en el pensamiento polftice Me
xicano ya que epte principio de goberanfa habria de ger dig-
cutido en sus congecuencias prdoticas,

Hoy en dfa hemos salvado este cbatéculo a la -
luz de la doctrina y de la Ciencia Polftica, en virtud de -~
que se distingue gque una cosa ea la asoberanfa y muy distinto
es la forma como se ejerce esa soberania.

"Agi, la soberanfa en cuanto a su organizecidh
interna, resulte unitaria o pluralista o bien se presenten -
los fendmenos del federalismo, tales como; la descentralizae
cidn por regidn y otros semejamtes, no afectan & le soberanfa
en si misma, sino a su ejercicio, ya que puede existir una -
organizacidn interna de la soberanfa en la cuul haya jerar—-
quia de poderes y combinacidn de competencias, como cg el cago
del Estado Federal en el que las atribuciones polfticas eg--
tdn repartidas entre lse autoridades municipa.lés, estatalep-
Y las propiamente federales, sean cuiles fueren los divexsos
modos de ger de la soberanfa, el hecho fundmneﬁtal eg que la
soberanfa en cuanto tal,es delegada y propia del Estado y su

pone un derecho de decisidn supremo de los drgancs mas altos
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del miemo, porque siempre habrd a fin de cuentas, un poder -
(95)

De ésta manera,nosotros pensamos que &l esta-

supremo que decida y seliale competencias."

blecerse la estructura federal del Estado lexicano en el ar-
tfculo 40, los constituyentes al hacerlo, hicieron una divi-
sién ideal de soberanfia, otorgdndola a le federacidn en lo -
exterior y conservéndola para los Estados federasdos en cuan-
8 su régimen interior, pues, la Oongtitucidn Mexicana recong
ce gue la soberania corresponde &1 pusblo y no al Estado, lo
que mantiene el principio de gue 1a soberanfa es indivisible
como lo es también su titular y lo que el puebloc transmite a
cada uno de los Estados-miembros y & la federacidn no es so~
berania, sino poder a través de sus respectivos gobierncs en-
lo que respecta a la estructura federal, en consecuencia lo~
que opera dentro de le estiructura federal es un mecanismo ba
sado en la descentralizacién polftica y administrativa medisn
te una distribucién de competencias. Es as{ como el Estado -
Pederal kexicano conserve su carfcter unitario y su represen
tacidn jur{dica y poiftica internacional y los Estados fade-
redos mantienen su autonomfa interna.

En ese mismo orden de ideas el artfculo 41 -~
Consti-tucional consagra la repregentacidn politice ¥ Federa
lismo como principios a los cuales conjuga en una dinfmica, -
en virtud de que el pueblo en uso de su soberania crea sus -

(95) Cfr.Genzélez Uribe Héctor.Teoria Polftica.2a.,ed.Porrizs.
¥éx1c0.1977 . Pp. 334 a 337.
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poderss para a través de ellos, geguir ejercidndola, por -
lo tanto,los poderes actuan en representacién del pueblo so-
berano. Esto es 18 soberania se ejerce por medio de los pode
res piblicos relacionfndose con los siguientes artfculos 39,
40, 41, 50, 80, 94, 115 y 133 este Ultimo ratifica la supre-
macia jurf{dica de la Conatitucidén Pederal.

Ahora bien, como ya hemos visto la soberan{a-
es una concepcidn de caracter y condicién politica que poco-
a poco fue evolucionando hesta adoptar la cualided y condi—-
cién jurfdice, pues la soberanfa como concepto basico consti
tuye el punto de contacto entre la realidad politica y el Eg
tado, que significe le configuracién juridiea de la sobverania.

En la actualidad el concepto polftico de sobe
ranfa ha sufridc cambios, ya que hoy en dfa ge trata de dias-
cutir sobre la naturaleza de la soberanf{a como un concepto -
de efectividad prdctica en sus expresiones politicas y econd
micag ya no jurfidicas., porque“con los ismos actuales pare-
ce gque se cierra el cfrculo del desarrollo de la soberanfa.-
Ya que las corrientes polfticas y 1a conformacién de los po-
deres vigentes en el mundo nos lleva a comstatar que 18 sobe
ranfa es una dimensidn relativa y que ademds va siendo pues-
ta al servicio de fines contrarios & la dignidad y & le li-—
bertad humana,"__ _ (96)

Ante 1la evidencia de los hechoss el término de

soveranfa tiene un significado especial y con elcances rela-

(96) Cfr,Andrade S&nchez Eduardo.Teor{a General del Estado.
1a.,ed.Harla‘méxico.IQST.Pp 159 a 161.
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tivos, no absolutos, comprendiéndose que el Estado es adlo -
una comunidad relativamente suprema solo en el ambito de su
competencia y en la medida de su fin, en virtud de que los -
Estados contempordneos disponen de méds ¢ menos sobsrania se-
gin su capacidad economica real, su ubicacidn en las esferas
de influencias mundiamles y su fuerza militar,

"De esta manera, en Estados subdesarrollados -
en 1a época actual desde el enfoque polftico, 1la capacidad -
de autodeterminacidn se ve obstruida y enfrentada por diver-
808 poderes qué siguen luchando internamente come ocurria en
la edad media en Ruropa. Asi por ejemplo, aparacen fuerzas —
internas como opositoras a la plena afirmacién de le sobera-
nia estatal." (97)

Estas fuerzas son los medios de comunicacidn,-

los cuales constituyen formas de penetracidn en la conscien-
cie colectiva que en muchas de les oceslones es opuesta a -
los objetivos del Estado Nmcional, o bien 1la Iglesia, a través
de su poder Hierocratico manifestdndose como centro de poder—
gue pretende disputarle capacidad a8l propio Estado en ung -—-
franca luche hegemdnica. 0 blen del capitsl institucionaliza
do vinculado y dependiente del capital transnacional, creando
deliberadamente fuertes presiones externas e internas sobre-
el Estado Nacional y de dste modo, rebasande los 1fmites del-
mismo., Tambien se amalgaman & esta situacidn los problemas -

(97) Cfr.Andrade Sdnchez Eduardo.Teorfa General del Estado.
la.,ed.Harla.k&xico.1987.Pp 358.
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ideolégicos que lamentablemente han acabado por complicar las
releciones internacionales, ya que tode sistema politico etrnd
mico, se proyecta con plena hegemonfa gobre los depfis, pasando
sobre el concepto tradicional de soberanfa.

Bajo estos aspectos citados, y por razonesg -—-e
obvias, el Estado Nacional subdesarrcllade "es el que recurre-
al concepto de soberanfa como un atributo necesarie para pre-
.servar gu propia forme de vida. pues como ya vimos, su condi-
cién polftica inferior queda sujeta a las fuerzas que pene--
tran en 1, o que lo presionan desde fuera obligéndola defen.
der a su soberanfa, la que so esgrime en el 4mbito jur{dico -
para tratar de preservarla en lo politico, donde esta disminui
da.”____ (98) por obra de las potencias mundimles dejdndoles —
un estrecho margen de posibilidades para su futura existencia-
basada esta posibilidad en el dnico sustento real de un posi—
ble desarrollo real, congistente en poder lograr resolver sus
problemas fundamentales de alimentacion, salud piblica, vivien
da y desarrollo tecnoldgico, ya que de no lograrlo, su sobera—-
nfa jur{dica quedard destruide y esa comunidad ya sin persona-
lidad jur{dica quedard dependiendo del exterior para as{ poder
alimentarse esa poblacién que y& no podra, volver a ger real-

mente soberanh

(98)Cfr.Andrade Sénchez Eduardo.Teorfa General del Estado.la.,
ed.Harla,Néxico.1987.Pp,. 360,
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4.4.-LA AUTONOLIA DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

En el presente punto ge pretende explicar el
origen del Estado Federal partiendo de la idea del grado de
la autononia, en virtud de que los Estadog-miembros, repre--
sentan porciones del Estado Federal con determinados atribu
tos que les otorga o reconoce l&a Congtitucién Pederal.

La autonom{a federal surge en virtud de un -
fenémeno de descentralizacién, cuando un Estado Unitarioc se-
transforma en federal y mientras la autonomfa constitucio--
nal no exista,no puede aparecer el Estado Federal, ya que -~
para que éasto suceda, se requiere que se descentralice 18 «-
competencia, consistente en que esa porcién territorial pue-
da darsea sf misma su propia constitucién de cardrter local,
Este hecho la teorfa lo reconoce como curacterf{stica esen--
cial del siatema federal.

1a conciencia de la propia autonomfa, es el-
supuesto de todo régimen federal, este hecho en nuestro pafs
se contempla con la sublevacién de las provincias, como he-
che histérico es un dato que se puede equiparar actualmente
al fenémenc de derecho de secesidn, el éuﬂl, se consgidera cg
mo irrevocable, toda vez que es el presupuesto para formar-
una federacién.

5i este dato es verdadero, entonces la Pede
racién debe agegurar a las entidades federativas su existen
cia polftico jurfdica, ya que éste es un elemento esencial-
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que configura & un Estado Federal.

Ege aseguramiento del Estado-miembro se hace
a través del mecanismo constitucional local; mediante el o~
cual, se protege le conciencia de autonomfa ' considerado co
el signo especifico del Estado Federal, el cual, consiste en
la facultad que tienen las . entidades integrantes de darse-
¥y revisar su propia constitucién, ya que es preciso evitar-
la desmenbracién de las entidades federativas,asl como la -
centralizacién, porque como ya hemos visto es la calidad de
las funciones de que disfrutan las entidades federativas lo
que determina la autonomia.

Desde el punto de vigta juridico, la autono--
mfa implica un poder jurf{dico limitado, pues, esta cuenta -
con un margen de libre actuacidn y al mismo tiempo, un cam-
po que juridicamente no se debe fraspasar.

las entidades federativas son autdnomas, pe~
ro estdn limitadas por la Constitucidn del Estado Federal.

"Los Estados-miembros en su eafera de compe-
tencia pueden organizarse con libvertad, siempre y cuando reg
peten los lineamientos que les marca la JLey Fundamental, —-
en virtud de que los Estadosemiembros revelan caracteristi-
c8s propias, pues son personas morales de derecho pblitico-k
Y por tanto, poseen todos los elementos estatales.”___ (99)

La autonomfa constitucional es traducide en-

(99)Cfr.Carpizo M, Jorge.Bstudios Congtitucionales.2a.,ed.
UNAK.26x1c0:1983.Pp.98.
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que dichas entidades poseen potestad para organizarse jurf-
dica y polf{ticamente, sin trasgredir y acatando siempre los
principios de la Constitucién Polftica Federal, ya que esta
representa la unidad.

La idea de la autonomfa en Léxico se refusrza
en la propia naturaleza jurfdica del Estado Federal lexica-
no, que se encuentra establecida en los artfculos 40 y 41 -~
congtitucionales.

El artfculo 40 establece que el sistema fedg

rel en lMéxico es una decisibétn fundemental de orden juridico
y constituye parte de la organizacidén pelitica.
. : Regpecto a la redaccién de éste articulo, habremos de —-
aclarar que cuando habla de soberanfa, guiere referirse & au
tonomia que es un poder limitado, pues el Estado Federal -
radica en el principio de que cada entidad federativa se da
a.sf miema su constitucidn, principio gque se encuentra refor
zado en los numerales 115 y 133 de la ley en cita, es decin
con 1a coincidencia e igualdad de decisiones jurfdico poli-
ticasg fundamentales entre la federacién y los Estados miem—
bros, principio que se traduce en una obligacién y suprema
cia federal.

Al formarse una federacibn,cada uno de los -

" Eptados integrantes conservan en lo que ge refiere a su ré-
gimen interior, capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, tanto en sus relaciones reciprocas con la federa
cidn,en cuanto que esta ¥ltima no lesione esos derechos, —-
otorgédndole al poder central faculitades para resolver todos
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los asuntos relaciont;idos con la polftice exterior del pafs,
De esta menera, la autonomfa es la compentencia para darse-
sus propias normas, presupone al mismo tiempo, una zona de-
autodeterminacién yun conjunto de limitaciones y determina~
cioneg juri{dicasg, '

La autonomfa tiene su bagse en el momento en-
que suele descentralizarse regionalmente el Estmdo, forman-
do divisiones polftico~-administrativas con base en una des-~
centralizacién territorial de las funciones pd&blicas, ésta-
es una notea que digtingue al Estado Pederal, al tieinpo que-
significa la columna vertebral de la autonomfa, la cusel, des
cansa en que cade entidad federativa puede y debe darse su~
constitucidén ademés de reformarla con base y fundamento en-—
las normas que ella misma sefiale, ya aque no esth gometida a
la inspeceidén del imperium, porque tiene un derecho y gobiar
no propio, perc como figura de descentralizacifn forma par-
te de la organizacién estatal.

"En consecuencia los Estados-miembros, como-
personas morales de derecho pdblico, no son soberanas ni 1i
‘bres, nl independientes, sino simplemente auténomag, en cuan
to que su orden jurfdico no es condicionante de gu régimen-
interior sino condicionado, la supeditacifn del derecho fui;x
damental de cada Estedo-miembro al derecho fundamental del-
Estado Pederal, se reitera por el artfculo 41 de la Consti-
tucién la que nunca debe contravemirge."__ _ (100)

(100) cfr. Burgoa O, Ignacio.Derecho Constitucional Fexicano.
6a.yed.Porria.México.1985, Pp.870.
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Por consiguiente, la autonomia sge desenvuelve
en las constituciones locales, las cuales se dividen en dos-
partes dogmética y orghnica.

En la parte dogmética, se consagran los dere-
chos subjetivos pliblicos establecidos en nuestro 68digo Fun-
damental, o bien, pueden no egtar plasmadas en su parte rela
tiva de la constitucidn local, pues las garentfas individua—
les valen para toda la Republica y por ende, para todas las -
autoridades locales, y significan por esta razdn una impor—-
tante limitacidn impuesta a la autonomia local. Porgue sobre
esta materia el constituyente local no puede restringir di--
chas garantfas y es undnime el criterio de que no es posible
una disminucidn pero s aumentarlas cusndo ésto no implique-
restriceidn alguna en cuanto a su contenide & otroe derechos
subjetivos publicos.

Por lo que hace & lag garantiag sociales, do-
tas no pueden ser creadas ni aAumentads en las constitucioneg
locales, ni mucho mencs disminuidas. Estas se tienen como 1i
mitaciones de indole politice a la mctividad de los poderes
locales.

La parte orgénica, establece 1la forma como se
establece el poder publico, basado en la divisidn tripartita
¥ lo relativo a las reglas de la rigidez de la constitueidn-
local, debiendo adoptar para su régimen interior; lo previsto
en ol art{culo 115 de rnuestra Carta ¥Magna, el cual, prescribe
todas las diapoéiciones relacionadas a la forma de gobierno-
asi como ala base de su divisidn territorial y de su organiza-~
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cién polftica adminigtrativa, operando de esta manera una-
limitacién a los Estados federados de indole pol{tica, por—
ser una decisién polftica fundamental,

4Cudles son las atribuciones gue le correspon
den a la competencia local? le corresponden como atribucio--
nes de los poderes locales todo lo relativo a la capacidad -
Jurfdica, como son relaciones de derecho privade concernien-
tes & la propiedad, contratos y sucesiones, la rgglamantacsﬁn
de los procedimientos judicialesg para el ejercicio de tales-
derechos, la represién - de los delitos, 1a fijacidn de los-
impuegtos de cardcter local para subvenir a las necegidades-
de drden polftico y econdmico de la entided federativa, asun
tos de cardcter interno y de beneficio particular, como hi--
giene, educacidn publica, salud miblica, comunicaciones, be-
neficiencia pv¥blica y vivienda.

La zone de determinacidén impueste a las cons-
tituciones locales por parte de la Constitucidn Federal, com-
ponen un conjunto de prohibiciones, limitaciones y obligacio
neg para los Estados-mienbros, en consecuencia la competen-~-
cia de funciones entre la federacidn y las entidades federa~
tivas estén consignadas en los artfeculos 117, 118, 124, 40,-
41, 3, 6, 7, 27=-VIX, 73-I1I, y 135 constitucionales. Estas -
obligaciones son de cardcter permisive y,pmhibcltivo para los Eg
tados federados.

El objeto de las obligaciones positivas, es -
fijar las reglas relativas & establecer el orden federal, y-
estdn contenidas en los numerales 115 119,120 y 121 de la --
Constitucidn Pederal.
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Las obligaciones de cardcter negativo, se ree
fieren especificamente a las entidades federativas, indicdn—
doles 4 estes una orden.de no hacer, que estén contenidas en-
log artfculos 18, 27inciso VI parrafo 8¢., 27-XVIIg, 73-%V,-
123-A,XXXT, 130 parrafo 60., y 132 constitucionales.

Las prohibicionesg dichag, se clesifican en dos
grupos, las relativas y las absolutas.

Prohibiciones absolutas, son aquellas que la~
Constitucidn de 1a Repiiblica impone & leog Estados-miembros y
las bases generales de organizacidn interna & que deben some
'terse, justificdndose de esta manera, la afirmacidén de que -
las entidades federativas no son soberanas sino antbnomas. -
Fn términos generales estas prohibiciones son: no pueden, ce
lebrar alianza, tratado o coalicidn un Estado con otro, tam-
poco podrén emitir estampillas o papel sellado, ni podrén —-
coniraer compromisos econdmicos con el extranjero, también -~
se prohibe a los Estados-miembros expedir disposicionesg fisg-
cales que importen diferencias en razén de le procedencia de
las mercancias, emitir t{tules de deuda publica, entre otras
~mas que rno apuntamos. )

Las prohibicionep relativas, las que estén su-
Jjetas a condicién, pues requieren de la autorizacidn expresa
del Congreso de 1a Unidn, y si éste otorga su consentimiento
entonces los Estados-miembros las podrén realizar.

Estas prohibiciones se encuentran contenidas-
en el artfculo 118 constitucional, pudiendo de esta manera -
lag entidades egtablecer derechos de tonelaje o impuestom a~
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las mercancias sobre importaciones o exportaciones, o bien -
de las mismas derivar algin derecho.

Limitacicnes a las entidades federativas, con
sigtentes en que por ningun c¢aso los Estades federados podrén
contravenir lag estipul@ciones contenidas artfculoa 41 y 115
constitucionales, estas limitaciones estén basadas sobre de-
rechos de vigilancia y de control por parte de la Federacidn
hacia los Estados-miembros para que en caso de conflictos en
tre ambos, sus controversias se diriman a 4ravés de un Srgano
jurisdieceional.

Kéxico es un Estado compuesto por entidades -
que poseen personalidad jur{dica y polf{tica propia, las cua-
les gozan de tres tipos de eutonomfa y participan en la ex--
presidn de la voluntad nacional, & través de su intervencién
en el procego de reformag y adiciones al CSdigo Pundemental-
Supremo o Constitucidn Federal.

1,-Autonom{a Democrdtica; es el sentido de pg
der elegir o nombrar a sus 6rganos de gobierno.

2.-Autonom{a Constitucional; em el mentido de
que log Estados federados pueden darse sus propias constitu-~
cioneg conforme & los principios establecidos en la Constitu
cidn Federal. ‘

3.~Autonom{a Legisiativa; consiste en 12 ex-
pedicidn de leyes que regulen materias que no sean de 18 in-

cumbencia del Congreso Federal.
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CONCLUSTONES

1.-Nuestro pais ha adortado la forma jurfdico polf
tica llamada Estado Federal, sin haber obedecido &l proceso -
doctrinal que implanté como modelo los Estados Unidos de Nor-
teamérica, no obstante nuestra adopcién fue lo mids apegada 2l
derecho, as{ se puede apreciar en los documentos constitucio-
neles, en los que el pueblo, a travds de sus rospectivas Assm
bleag Constituyentes,decidié adoptar la forma sgtatal PFederal.
‘ 2.-Por lo tanto, podemos decir, que la Federacién
hexicana es un siatema de descentralizacién, traducida en la-
creacién de entidades autdnomas erigidaa al rangoe de Eatadop-
miembroa dotados con elementos para concurrir al ser del Estd
do.
3.-5in embargo, las circunstancias reales de nueg
tra forma de ser estatal, se alejan del federalismo diseflado-
conatitucionalmente.

Puea basta ver la sltuaci&n politica de las en
tidades federativas para darse cuenta de los cimientos de nues
tro régimen polftico, el cual, revigte matices centralistas, --
pues es svidente el control y absorcién del poder pdblico en-
menoscabo de los Estados-miembros.y un sometimiento incondi-~
cional de loe gobiernos locales hacia la Pederacién.

4.~Bxisten tres aspsctos importantes para compren
der nuestro sistema Pederal. )

Doade o] punto de wpista jurfdico, nos damop -~
-cuenta que en efecto conformamos un determinado sistema fede-
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ral dentro de la variedad de sistemag federalesg, que existen
en el mundo.

S5.-Nuestra forme jurf{dica estructura un sisteme-
federal, que e¢n la realidad es de cardcter formal y escrito,

porque eg avagallado en la dindmica politica,la cual,tiende
a centrelizar competencias.

6.-Sih embargo, este Federalismo formal y escrito
ha servido para frenar un centralismo més acentuado y brutal,
Y& que en varias ocasiones ha detenido el fenémeno de centra
lizacién. Y aunque vivimos un federalismo formel, este aigue
ofreciendo &l pafs nuevas perapectivas en su evolucién polfi-
tica, claro, estd de acuerdo & nuestros problemes, tales como
nuevas bases pare una nueva y necesgaria administracidn des--
centralizada que permita atender directamente y en forma efi
cag las nuevas exigenciag y problemas del pueblo y entidades
federativas.

T.~Depde el punto de vista polftico epte factor
se encuentra apoyado-en antecedentes histéricos y sociologi-
cos, el curl tiende a una absorcidén centralizadora, la cual-
en algunos aspectos,no ha sido totalmente negativa para el -
desarrollo del pafs, en virtud de gqus haayudado & erradicar-
el caciquismo regional.

8.-En lo que atafie a su estructura, las eantida--
des federativas reconocen la preaién que ejerce el centro, -
hacidndose notoria en consecuencia, que las legislaturas lo-
cales no han sabido vigorizar ni defender a su entidad, apoya
dos en técnicas jurfdico constitucionales.
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9.~Y no lo hacen, porque posiblemente piensan -
que ego traerfa como congecuencia que 1a Federacidn no de-
rramaria parte del presupuesto en su. ayuds, ri darfa aporta—
ciones u obras o un auxilio necesario cuando lo requieran.

10.-logréndose de ésta manera,la obediencia y -
docilidad del Eatado federsdo respecto al gobierno central,
resultando sin obptaculizacién el proceso de acumulacién -
de atribuciones en el ejecutivo federal, y de centraliza--
cion de facultades para el legislativo federal, resultando
s6lo en raras ocasiones efectiva o real la autonomfa de —-
las entidades federativas.

1l.-Desde el punto de vista econémico, las enti
dades federativas estan colacadas en un plano de subordina
cién hacia el poder central, €sto, se refleja en nuestros =
dfas, toda vez que la FPederacién ha adquirido una merie de
competencias de mayor importancia y trascendencia en mate
ria fiscal, mediante reformas constitucionales, privando -
de este modo de sus principales ingresos a los Estados-miem
bros, 1as cuales, lo aceptan reflejsndose de algin modo,un —
grave deterioro en nuestra estructura jurfdico politica.
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