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TwTRoDUCCION

Un peélogo parvee dnplicas o
2 un eptiogo. En este

£ sionpre 1a existencia -

0 o 10 a5 propiamente, a5, sin -

Plenente, 1 pretexto que una tosts supone pare enfulciar -
crfeleanente & un Patrén que se 1lama Estado o Goblerno -

1as solaciones do fste con quienes 1o sirven. La naturalesa

461 ante Jurtaico do Dorecho Piblico, cono 1o llanasta Ens
6, y 1a ¢ los servidores piblicos, son 1a otra parte do -
1a relacién contractusl que genere cads nombrasiento guber-

contar con 1a experioncia urfaica sutisionte para analizar

sus efectos

51 verdod un txabado de gredo acadéico no pueda tener-
ia pretensién do deiar sentaca una tesis, como inadecuada
Sente s ronina a1 trabajo que en mucho ¥ para a-Eecepeibn
41 axtnen profesional.

Plenso que 1 analisis de valor Juridico que tiene ol-
deracho de husiga en los confiictos brero-patronalos, para

buscar un equilibrio de derechos entre los dos factores do-




1 produccitn sconéaica es tan suficientenente claro que no

a8 burguesa do scononta Fyndamantalsente cepitatista. I3 -

aoetalisno comunista no 2610 considera a la huelga innecess

ola, sino altasente delictiva, Es un ataque contra 1a cla
Gbrera que supuesta o realuento se halla en el poder, avn -

que curiosanente e

© pueda ser e11a que intente o1 recur-

La huelga en 1a soctetsd comunista, bien te trata do -
obreros de una factorfa, o blen de 1a burocracta as un novi
Rfento contra €1 otado, ¥ aquf surge una cosa curlosa, ol

S—

na de ser analizada 2 o5 {1feita 1a husiga on o

caso, o1 Fatado o1 otro elemento de 1a.relacin jurfdica -

que 1 huelga explase 2, SE se trata de 1a prinera cuestién
habrta que pensan 51 es inconcbible Justdicanente un con -
flioto entre dos exprasiones Fornales do trabajadores; dige
Ros de una coaldeisn de dstos contra su sindicato, Contra -

una contral, contra una ni6n o contra o1 Batado-Obrero. Tn



o1 segunco caso, of 1a huolga contra Eata, cualqulers que -
aea el origen de su existensia- reprosenta un deracho fnsos

“enfble, en virtud ds los bienss jurfdicos que

1 propio £
tado represanta.

La sociedad comnista, aird que né, porque oo inconcobi
ble hacer huelga contra o misma, contra o1 slstoma, tal co
R0 51 los {ntegrantes de una cooperativa Lo Intentaran con-

tra 22 airactiva cosperativista,

Que hay que hicer algo, inventor algo que paractindose-
4 1a huelga no sea huaiga, pero que produzea parecidos afee

tos, parece debido. S 1a huslga

traduce on 1a suspensi-
st6n tonporal do las labores hasts doblegsr al capital y on
108 conflictos Estado-servidores, esto no e realiza y tien
6 2 0 serlo en a1 futuro, podescs legStimnente hablar de
huelga en sstricto derecho, Yo an 1o particular crao que 1o
ebenos seguir operand con fiasiones y nanos 1o debe hacer

1 Tatado, suprems croador de1 deracho.

Ho vate 1a pena que los estudiosos y taricos del dors

©ho do1 trabajo estudien

ve on 10 hunfldad do una tesis y on la brevedad
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CAPITULO PRINERO

24 Sindleatione y Sindteates. 2.- Clas
25, Pinalidates y Naturatoza.

- 2. Diforenci -
b= Aspetacién Profesional de
Sos Trebafadores a1 Servicio del Estado. Requisitos de For -

B, Tondo, en cumnto & las persenas,
dad Burocrdtica.~

S.- Lo FSTSE, como Unt

1= SHDICALISNOS ¥ STNDICATOS.

FL ate inportance fantoar

aue o1 dapacho del travad y 1a

Llamado o dencminado STDICALISHO, es deeir, 1a teorfa y la-
prictica dol noviaiento obroro y, 1a concepeién que en la vi
2 social ha daterninado Eate, cono medic y aceifn sncanina-
dos a tranforman 1a organizacién de la sociedad, 1a propie -
808 de 10s Bienes de produccidn y o1 Eatado. Nada ha havide-
n 28 nistonta de 1a Lucha de clases, an que efsctivanente -
contiste 1a hiatoria humana, nfs decsdvasente ranovado que-

acedtn colectiva, parmanente, Mdcida y focunda que produ
10 @1 movintonto obroro, a través do no una sino de éiferen
<en corntenton sindical

an su anpafo por nejorar las con
etones e su tredajo y, an sucesivas etapas de la concien-



oia clasista, y por s ublcacifn dentro ded contexto
Jucha de clases, su destinatario no es o1 hosbre individuo
eino o1 hebre clase. ¥ s tan iaportante la dospersonaliza--
ci6n, sin magua do los derochos individuale
aonflicto entre ol hosbre y &1 grupo, las exigencise de 1a Tu
cha colocan n un lugar peivilegiado, precissments, al grupor

. que en caso ¢e-

a).- La Organizacién Profesionsl.

octacitn profe-

La prinera fooma de sindications ue 1
fonal; es decir, la unidn espentirea de los trabajadores de-
una, enpresa para nedorar lss condicionss de txabajo. Fus, co-
70 dlce €1 Dr. Harto do la Cueva, una agrupacién con propési-
o8 acondmicos y con cizsnsién local, feta organizacifn de e
ho, an su forma de unfones grentales, no resonosidas legal -
mente, respondit a una necesidad iraanente sentida como ina -
Plazable por 1 claze cbrers al enfrentarse @ una socledad en
12 que o smpresario tenfa e3 poden cconfico y pelftico, -
pussto que reprosentaba 1a posibilidad de a rlqueza en -
mundo iberal inperfectidle.

Las ergantzactonss profesionaies sirviersn poco para esta
Dlecer 1a fgualdad econbeics y furldica frente a1 capital, pe
2o permitieron que 1a muss trabeiadora prineramsnte se dlore-



cuonta de ou fuera, y segundo lugar tomara conciencia de au
<lase y por Gitiso luchara por o1 poder podftico.

Advirei6 squedla prinero, que 1as condiciones del raba-
36 o se modiricaban por s% atsma, sine cusnde ol pateén
enfrentaba & un poder colectivo y so1idarto igual; que
consecuencia o pesar de 1a conposicibn Jurfaico-polftica de-
1 sociedad, que defendta 1a posicibn del patedn, la osgani-

2acin profesional tenfa fuerza y que o1 capital no represen
Saba un poder ni era €1 adversario de n obrero o de un pru-
$0 de obreros, sino de la clase trabajadors todo en su con -
Sunto, 10 que Je dfo conclencla a fota de que fornsba toda -
e11a una eiaensifn socta, y finalaence, que las luchas de -

o clase contra o1 capital no podtan ganarse nunca 83 1o o
raaba 1a soctedad y o1 Estado; en suea, si la clase -
twabajadora no tomaba el poder y con fate o1 de los medios -
e produccitn, 1 organizacién profesional devine en un ovga
nismo da poiStica sindical.

erana;

). La Taeologta do3 Sindteatisno.

B sinsicalions no fué una teorta sino un hecho social -
Cosde s forma nfs clemntol de grentos, unlones y asociacio
nes profesionsles a sindicatos proplasente dicho, muchos o6




rioon de1 #iglo XIX dlaren a sinaicalieno una fundasenta --
et Jurtasco-tobrloa,

L Matoria 01 sinalearions fue ast paralela a la hi
torta de 1as ddes
2
s fundanentos rente:

econtntco-porteicas y & 1a Mstorda dn -

uchas soctales, & 248 cuales ato b

s, ondentt y £is6s

B sindicatismo se ha caracterizado on todas las Gpocai-
por una enttlca a1 aistens capitatista de produccin.
Wo

o1 caso aqut de hacer una hlatoria de las doctri -
. Una larga Lata de nosbres precede a Carlos
Hax y @ otra no menos chica 1o eigue. Todos anderoran us -

aoctal

bacendan contra el adstem capltalista conforne ol cusl on -
10 producei8n co los bienes, el trabato y e1 capital tlenen-
R

1 & pesar 6o que s propledad v 1 po
13 nndion de produccitn

aitn o
extenacen a segund y fste dinige
¥ controla e) poder poiftico. Fara o1 socialisno no solo ese
réginen de dlserivueib de

miqueas

ingusto, sino que
€ capital se ha intogrado con o1 valor del trabafo no paga:
40 a1 abrero, Las cods

ben

e notrunentos para 1a reald
2acin de los tin

hunanos, verdadoros satistactores masi -
as, 'y no derechos cuyo consun y precio ae inponan al hon -
bre. La celeridad y conplejidad do los procescs tecnolégicos
Anherentos al eapltal fndustrial, deshinsnizan al sor hums -



1o, 10 dontnen, 1o altenan, 1o despersonalizen como dirfa -
Hareu

1 ¥ todo esto a cavsa de la onganizactbn productiva-

3 aoeial que a1 capital ha formado, on detpdnento n priser
Iugar ded obrero, a quisn esclaviza y explota. A pantix de-
1 segunda nitad ded siglo pasado, hablar de aindicalismoi-
1 una alinentaba a la otra y de sbas surgis 1a figure po-

cultar ded derecho obraro que conocenos hoy coro sindicato.

3. Sthaicates,

Cunndo 1a assctactdn profasional sa tranfoms de organts

o local naconal, aparaci6 ol sindicatisno cono un fenéineno

Pista de 1848 16 prodabienente bo alo 61 nds vigoroso in -

pulso al sindicalisns y a 1a

Cada fundamantacién tasrica, Unicanenta a

indieacitn, sino su nfs estrac
ciacién prote
sional permite a los trabajdores luchar contra sy patrono, -

Para vivie nefor y olanente la unitn de las asoeiaciones —-

Profesionales paraite al trabafo luchar con o3 capital; la
sinplo asociacion profesional facilits una modificacién en -
1 vida de cada sapre

148 untones sindieates permiten el
canblo do 1a organizactén social 1n suoetacién profesionat-

o8 un orpanieno con fines econbaicos initados, 1as unionas~




BTN

sindicales tienen un fin total, de carfeter polftico; la aso-

claci6n profesionsl contespla el presente, las unionss dindi-

eales mivan hacta o1 futuro,

1. Onigen, Pinalidades y Tooticas.

16 pues una Tucha Interaa y extema para foscalocer: para lo
prisoro, 1oz sbreron aindicalizades boteot
Mbras y a 1w patronos que los utilizaban y oxeluyeron do

ron a o8 obraros

eno, & los traldores de la cau

Sbrerat en 1o externo apre-
taron filas y pelesron fisicamante on 1a dura batalla de 1a -
aupervivencia, del respeco y do 1a conquista del deracho so -
efal a 10 sindtcncitn.




an-

De esta suerte la asoctacibn profesiond devino en un de -
“echo del osbre, 1u garantis Individual ce asociacibn, y fi-
Palnente, un madio ¢bneo pars logear un fin socisl, a forma
6 e 1a soctedad a los Fines el trsbajo.

Do esa postura & 1a cracién de un derecho del tradao con
proyecciones universales, no habta sino un

50 y en esa eta-
Pa de dasarmollo se encuentrs o1 sindicalisms mundial conten-
postnes,

Encramos ya en etapa de Finalidades del sindicalisno, - -
“Gue 5o propens Gste? Los autoras convienan an que la sindics
©l6n tiene Fines inmediatos y madiatos. Fs la meta fnmediata-
€1 perfeceionanionto del deecho del trabsfo,que Aejora las-
conaiciones inalviduales del sbrero. To el fin wediato la - -
transfornaci6n e 1a soctedad y del estado, la toma dol poder
3 con eiia 1a ds los medios de la produecién cconduics, 3 Fin
e que nunca nfs o1 tradafador ses explotads y logre, aadian-
< 1 control da los bienes de capital, 1a pernanente digni -
488 humana, su felicldad macertal y 1a paz en Ja convivencia.

Las thottcas para conseguls esas tinelidades han sido tan
numerosas que serfa inposible mencionarles todas y cada wna -
2 ellas. Un permmente camblo de valores, un difentniento de
1os fines irmeaistos pera conseguln los penos insediatos, § -

<1 £in Gitimo ol movisianto obrero; Inclusive el uso razora



S

nado y aistenbtico de 1a violencia aconsefado por una pléyade
de pansador

- sociaistes que van desde Canlos Narx a Viade -
ér Thfen Lantn y do Kard Kauesky a Sorel; una pareieipacitn-
e a vida deX Estado o un enfrentasiento radical y violento;
una aperente asoctacién con otras tendencias 6 €1 rechaso do-
stasy 1a postura de 1as prandes coveientes singicales alisca
a 105 partidos 6 su opomioién  ell0s; todo ha

ido onsayaco-
¥ Aada, sino €1 Fin GLtime ha aido {guad siewpre, Tn nedio de
ot N quadido cono unidsd sosial drreauceible de la asoeia-
eitn profasional a1 dindicato,

10u0 cosa entendemos cono a1t

DErIwICIONS.

1a Ley Laboral 1o define comor ¥ La eaoedacifo de trabaja
dores 6 patrones, constltulda para o1 sscudio, sejoranionto

defensa de sus respectivos dntoreses ", ¢ ART. 356 )

£1 artfoulo 357 consagra cate derseho soeial cono 1a fa -
cultad de ser eresdos por parte de los travaadores y patro -
nos, ain necesidad do autordzacién previa,

En 1a anterion dofinicitn 4o sindicato se comprende a las
dos clases sosiales, trabsiadores y pateones § enpresarios pa

a constitufrsa on asocisciones profeslonales para ol sstutio



-1

mofomaniento y defensa de sue respectivos inteveses, eita ga-

produce en 1a noma secundaria.

Bn n conontario que apasace en 1a Ley Toderal del Tt
1o €1 DR, Alberto Trusba Unbina ¥ o1 Lie. Jory
raj nop infornan que e doreche de asoctacifn profosional ave
50 consigna en o1 ascfaulo 356, so pesiguen cbetives dife -
octaobn profasional que

Trueda Barse

conatituya.

nen, " En o1 priner caso a1 objetivon-
4o 208 sincicatos do trabajadors

a1 que lon iapulsa a uchar por o1 mejoraniento do 1
aleiones cconbaicas de los trabajadores y 1a tranafomeitn -

derdva e un carecho so-

61 réginen capleniista; en tanto que 1o asociacibn profesio-
fal g los pateones tiene por abjetivo la dofen
chos patrinonteles d 2 de 2a propiedss
1)

a0 sus dere

Cachindono en oot

€13, Neba, Usbina, Alberto,- Tusba, Bareesa, Jorge.- Ley-
Pedeal gob Trabago. Conentardas, Prontuario, Juria-
Prodncia y Dibtiogratta. Ealtordal Porrda, SuA. Sus.

Taici6n. 1996, Phgina 174, Wexico,




B

B masstro Mario de 1a Cueva da una dofinisifn substan
cial con respacto al sindicato y

* que 1 sindicatonr
e %a expresién de 1a unldad de las commidades cbrerss y da-
o4 deataibn do Luchan pos una splicacitn cads ata nis smplis-
46 1a Justteia sootal a las condiciones de prestasiba de lo.
aervieion y por 1a ereacién da s sociecad futurs en la que-
o1 trabajo sea o1 valor supreno y 1a base do las estructuras-
polteleas v Jurtaicas ", (2

Por 1 naturaleza de nuestro estudio no padenos ccup

nos de 1os otras sindicatos o asociaéon
ano Gnteanents del sindieato sbrere;
c6n da Travajadores

e profesionates,-

dacte, de 1o Asosia-

Los alenontos de la definieibn incluyen 1
propstetanest

sigutontes -

Es wna o

etaclén de trabajadores 6 patronas; tiene comom
#inalidad o) estualo, meforanento y defens

sus saspecti-
vos tntere

€275, D3 2a Ciéva Manto.~ EL Nuevo Derocho Mexicano dod Tra
bafo. Tate. Porrda, SA, ba Taeibn.- 1986, Plg, 203,
Hexdco, Tomo 17,
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B priner elesento implica que 1a wna ago--
clacibn de clase; os decin, inegrads Gnicanente por travada--
dores 6 Gateanente por patron

46 Profesional s 1a garantta suprenn de 1 olase que 1o in-

togra, Suponer una asociacibn nixta serfa tanto cono bornar -
4o hacho todo 1o ganado por el moviniento obrero y desapare --
cen todo €1 dorecho Laboral, Bn 1a unién degal de los facto
res de 1a produceifn en una sola entidad Jurdica, los patro--

nes absorvertan con el tionpo la directiva, la marcha y las

fnaridades de los aindicatos y por 1a via falsa saddrian gan-

nando sin demasiado esfurio.

L Finaliaad que 1os sidnciatos persiguen nediante o inne-
atatanente, seglin analtsanos an pireafos antoniores para los--
Crabegadores, o8 a rassn de sen de su existencia soctal, las-
iaprecisibn que 1a ley proporcions a1
o5 8blce para que do acuerdo con 1o pevseguido por el noviien

aloe esos Fines, no--

€ obrero o se advierta como £n Gltino. Ya hewos puntualiza-
40 suficlentenonte on 1 fnciso precedente, la naturalesa de -
este tipo ce Asoclaciones Profesionales, y os fines mediatos-
© imadiatos que peraigue como para extendsmos afs por o1 mo-



mento, $610 debemos afadin que nuestra legielacién laboral -
10s raconoas soms 1os medion idSneco para la defensa y efer -
eleto de los demecho o 1a clase trabajadors

clases g windi

Nenos de peferirmos ahora a las dive:
catos naconoetdos por 1a ley do 1a materia y de gual manera-

a sus mocaiidades especttias

3. cLasEs S5 STDICATOS,

La doctrina durdaica, reconoce dos sspocias de sindica -

- L sindicacitn Gniea v
0o 1a sinatoacién plural.

).-51ndicacitn Unica,- Do acuerdo con 1a doctrina se oh-
ende por sinedencion Sniea; augéila que previens -
Que on cada enpresa, induseria 6 regin, s6lo pueda -

entablocorse un sinateato,
b).e Sindtcato Plural.- Ta 1a que permite 1a extstencia -
e vanios sinateaton anla nisna reglén, enpresa o in-

avstnta,



Rt

3).- DIFERENCIAS ¥ FINALIDADES,

act6n Taoral, consigna en su artfeulo 360-
sguiantes espectes de sindicatost

Muestra legs
2 existencia do

- Los Grenialen; o s0a los foraados por los trabajador
Pes de una ntsma profesién, oficio 6 especialisad;

2,- Los de Tpeesay cz dectr, los formados por trabafado-

prostan sus servicios en una misma enpresa;

a
3.- Los Industrdalen; o sen 1oy fornados por 1os trabafa-

dores que pres;
0 18 nism rana tndusteial;
- Los Nacionales de Tndustria; formados por trabajado -

i sus servicios en dos o nis sapres

res que prestan aus servicion en una o varias eapre -
a8 de 1a nlona rana Industrial, Instalados en dos o-
nfe entidades foderatieas y;

o83 profesiones,

Eatos sindicatos pueden considerarse como sindicatos Gni-

cos en cuanco sivvan 1a totalidad de una empresa, industeia §

regibn, Sin eadargo, 1o ads contn es que 1a diversidad do ac-

tivsdaces en una alsna negociacitn la sirvan dos 6 nds




et

cator greniates eistintos, Por efenplo: n 1a Tndustedal del
Cine existen diversos sindicatos que trabajen en las dlver-
Ses sctividades que fornan esa incustria, Otro ejenplo serfa
e ae 20 unny.

Pocas enpresas Logran 1a existencia de un sinaicato ni-

co. o ebatante esto los patrones luchan Inefstencemente por

este tipo e sindicatos y no pocas grandes empresas loa tie-

nen, como por eJemplo: Cfa.

Lz y Fuerza ded Contro) Pe -
ey TE.CC. N, do M.y DS ete.

En oot hay un problens a considerars La existencia do -
tferentes atnsieatos greniales, trae como consecuencia, la-
Pluralidsd de los contratos coloctivos de trabsfo. EL sfecto
serta una Aultiplicactfn de las tonsiones por cuanto a les -

revistones de esos contratos,

En canbio atversos sfndicstos susien y pueden foraan Feds
aclones y Confederaciones para 1a nejor defensa do los nte-
reses do 1a clase trabajadera, ( ART. 381 ), La tendencia ea-

perfectanente explicable dentro de 1a historda del moviniento



Sae-

ovrero.

54 se conviens en que fste pugna, no 260 por mejorar -
285 condiciones de yida ¥ de trabafo de los trobajadores, si
o por alcanzar &1 poder polftico y €1 control de los medios
e 38 produccign econbaica, e explica que las confe

acio-
nes y faderactones obrevas, tales como 1a CTH y 1n CROW, en-
81 prixer caso y a TSTSE en o1 segundo, se natituyan como-
Fines Lavorsies, aunque tambidn, y my principalaente, con -
Fines do pottics activa.

Son tan frecuentes estos fandnencs on la vida scelal éfa
Flay por 1o dexka, tan nocesarios o la justicls social, que

ia inconcabibie que no ocureiese ast.

1a democrecta contespordnea acradita la participacitn do
108 indivi

3 6 los grupos, precisamente de cata manara.
Las tendensias polfeicas nds vAlldas, nds Justas 8lo han sl
o posibles mediante 1a presin de 1os grupos organizados y-
2 participecién en la pelfeica do los parcidos y on 1a inte
gracibn coso tales. Tebvicamnte los sindicatos son 1as uni-
dades gremiales an que s¢ ventilan no solo las incidencins -

e 102 relaciones obrero-pateonales, sino las ticticas do la



aspoctos mfa dapuradon do 1a lucha de la clase trabajadora.

ASOCIACION PROFESTONAL DE 105 TRATAJADORES AL SERVICIO -

DL E5TATO,

Muy poco 65 1o que los trabajsdores a1 servicio del Esta
o han hacho por asoclarse, en funsién de sus capacidades
Profestonsies.

Mientras qua 1a Ley Tederal dol Trabafo en el artfeulo -
123 Gonatituctonal, apartads "A"} sefala que sinicato es la
asociactin de Trabajador conatitutds para o1 -
fensa do aus respectives interesos, 1s Ley-

mejoramients y

Taderal de los Teadaladoras al Servicio dol Eatao, apartado
87 resarva aste derecho s los trabajadores de basé’al ser-
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Viedo de1 Tatado, praceptuando en su aetfeuts §

" Los sin
teaton son Asoclaciones de Trabajadores que Laboven en wd-
piona Dependencia, constitutd

para o1 estudio, mejorasien-
oy defenaa de sus Incoraes contnen *.

Continta

falands 1a Ley que n cada Dependencia slo

habré un sindicato y que en los casos do quo aea dispitado -

1 deracho de Ja tisularidad de Este por diatintas planillas
a0 trabatacor

1 Tedbunal Tederal de Coneillaci6n y Arbi -
rade otorgard o) reconesinionto & la que cusnte con 1a maye
s do los trabajadora

Low aindicatos nacen on México, al igual que en otros pa

Snes por 1n misme aceibn de la existencia del prolotariado-
o8 1a aparieén de) anifeulo 123 enia Constieuaibn do 101
10 que da macinionto legalaents a los sindicatos on nuestra-
patria,

Por 10 que hace a 1o’ trabajador

do1 Batade, 1a histo-

ria e todavta nis contaj como muchas Leyos do los Batados -

Jos exclutan expresanente do su aplicacién y o oxistls aspl
rity grenial, ya aue o tentan ninguna eatabilidsd en 1 on-
Pleo, 1os trebajadoras no se onganizabany on ol afio do 1098



40 logalizan a partin de) Eatatuto Jurfalco que en ese ato -
anpess a toner vigencla.

Los sindicatos da trabajador
tienen caractertsticas qua los diferencian de los sindi
fomados por loa trabajadoras do la intetativa peivad

a2 sorvicio de1 atado, -

neta

Una do asns casactentations e 2 prontaietén
6 1a reclocstén do ous lrigentes. E1 resuitado da la prohi
bletn s que cada vex aue e cumple o1 plaro eatatutardo, -

aue por 10 general es de tres ailos, para 1o actuacién de la-

aivoctiva, ocurve una. renovasién que resulta demoerdticanan-

o canvenionta, habilidad y relaciones obtenide
lenbros sakients

por 100 - -

B raalidad se prohibe la AEELECCION TWMEDIATA, ya que -
0 han dado casos, aceptados por 1a autoridad registradora, -
n que quien ha sido un dlrigente vuelva a ocupar o1 cargo -
bero en partose postertor, o inmediato.

La Lay Fedoral o los Trabajadores al Servicio dol b

o pronibe tajantenente la reeleceibn en au arefewlo 75, den

o de los sindicatos. Los Sindicatos do Tral a2 sen




-n-

vico del Estado actualnsnte se sncentran Confederados, ute
R —

* Tederacitn de Sindicatos e Trabajadores 2l Servicio del Ee

Rado ® (F. 5. T. 5. E. ). La que se rige por sus proplos o
tatutos apegatos estos en todo mosento, conforms 3 1o previa-
%o en el Capteulo 1 del TEeulo TV de la Ley Tederal de los -

Traajadores a1 Servicio de1 Tstado.

Los aiversos sinticatos que sivven & las dependencias gu-
beraamentates constituyen aspeiacionss Gnicae; dntepradas por
“rabajadores de diversas capacidades y conocimientos.

En sindicatos muy numerosos como o1 de 1a Bducacin, este
S halla divialdo on secciones que Tosponden a las grandes 13
mas magisteriales do los diversos tipos y grados de snsean -
28, uleacitn geogritica y Hinalaente, a los caploados adsi
nistrativos, Ellos crean un tigo de asociacién profesional -~

may e1cmencar’

En algunas otras dependencias Federales, por rastn de la-
ccupacitn, se han agrupado deterainados eapleados thenicos, -

on fines e dafenta de sus intereses sspecificos. Tal oourre



Sm-

on 1os empleados tiscales, particularants los que reaiizan
funciones aduanales, La ley de los Trabalatores al Serviels -
del Totato i3 a los tdtuleros do as dependencias oficia
Les, entre otras obidgaciones, ls do establecer y sostensr o5

curlan de Adninstracibn Pblica, en las que se fuparten los-

curses necosardon para los trabafadores y ast pusdan adquiris

1os conocintentos fnd

pensables para mantener su aptitud pro
Feadonad 6 para adquinixla ( 3 ).- Filo facilita, como en ol-
caso de los exploados sauanales § en ol de 1a polfefs una a0

cfacifn sspontdnea y por 1o misma, una mejor defenss de sus -

intereses aspectrices, Quo sepanos solo ocurre Esto en muy po

cas Dopendoncias es docir, casi solo en aquélias en que ol -

ostatuto o eglanento gubernanental fijs doterminadas carcte

faticas téenicss para o1 descmpero de 1a funsién.

Tal vez 1a formacitn do Asoctaciones Profosionales fuera-
e cata uno de 108 sindicatos que por Ley corrasponden a cada
Dependencia € AXT. 68 ) inplicarfa un problema casi fnsoluble

pues Gata no pucde tratar sino con wn solo sindicato. S, por

€3 ).- Tusba, Ucbina Alberto y Trusha Barrera Jorge.- Legis.
Lncin Tecoral cel Trabado Burocritico, 24 Eatelén -~
1580, Baitorial Porsta. México



S

‘elemplo todos 1os ingenteros eiviles, o los topSgmatos,

una so1a asoedacibn; los conserfas en otra; las

Dependencia oricial se verta obligads o nceptar con
105 du trabato y salarios cistintos,
40 mogiticacién arbitral CAKT, 89 ), En suna e1lo seu-

epti

Pre al tratar con sinddcatos distintos de hecho, es do

a pluraidzar, innecesarianente 1ot provlims

n porsyicio do
una actividad plviica fundamental que por su natoralers sine

sonloyar o aifertr loa legftinos Intereses do 1a cla

traba
Sadora, dab operar an forma continua ¥ sistenttica,

Tan daportante og 1 discusitn y 1a fifactén do las con-

tedones de trabajo ( que por ragla general ) se traducen en

actactones prosupu

. ue 1 Ley establece o1 requist
%o da 1a autorizacién ¢o los misnes por la Secretarta co Ha-
clenda y Crédtto Pibico antes de poder ser exigidle
Pliniento a1 Eatado, € AKT, 31 )

Eeto e ast porue nd o1 Tetado puede cbligares mds aliE
do su capacidad econtica, ni descuidar s funci6n piblica -
aemandad-
 moaitican la natu

e rasn ded cunplindento de eragaciones laborale

das ni sobre todo, por vasén de sus in




o Lurativa do su actividad,

Eo ¢1 Gndeo patrén que 1o 1o es doctrdnariasente des
e punto de vista do que sl bien genera bienes y seriicis

atos ni entean a1 conereto, ni constituyen sna auténtios ré
queta patrinonial producto do una explotacitn ads del traba-
Sos nedios adecuade

Jador y que enciquoce & quienes pos
para 1 actlvidad,

Pon 1o ances expunsto podemss conclutr quo s6lo en forma
goneral ( tanto que a0l 1o o8 per razén dol vinculo Jurfai-
ploados y servidores pAIL -
donalnente ¥ todos desespo-

0 con o1 mismo patsén ), los

con que ao hayan asoedados pros
fen an senon o mayor grado una funeifn pGblica, Tlo 1o es -

an una Tedoractén Gnica.

LA FEDERAGION DI SINDICATOS DF TRAAJADORIS AL SERVICIO-
DEL ESTAO CONO UNIDAD BUROCRATICA,

100 trasadacores-

La unkdad burocritica por excelencl
a1 serviclo ol Fatado, a8 3a * T, 5. T, 5, T %) Gnica cen -

xal reconocida, ¢ ANT, 78



Parecen obvias 1

rasones de €5t dlsposiotén que fnva
14da de hecho y derecho 1a pluralidad de centnales busoerd-
et

La rassn parece ser 1a misms que inplica 1o autorize -
16 de un solo sincieato por cada dependencia y la fnexia-
tencia de asociactones profecionales fuera do caca uo do -
ftos

Una razhn de Srden plblico preside las disposiclones
Logales velativas; una necesi¢ad nacional; superion an o -
rerquta y valor Jurfaleo, fundamena, frente & los dosis le
Bftinos derachos obreros, estas texativas, pero adents, an-
<o 1a extstencia y Fines ol Estado talen derachos, norma -
Les para los donks trabajadoras, sa tornan aquf nnecesa <~
sos,

B Eotado no explota i tiendo a explotar 1 servicio -
BibLico, ni tiene para qué C no atesora, no lucha, sirve y-

cumple una funeién sosial ).

He ang 1a raskn Fundanental que, por un lado, prohibe -
1a formaci6n de nfs de vna Tederactfn Burocrdeica y por 1o
otea estinuls y protege aquella de que hemos hablado.
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" Qué se busea, qué mpilca Ta extstencia de la F.S.T..E.
41 que pueden o no adhertrse los sindicator burocniticos
Ingécablenente representan os Intereses conunes de Lot aso-

ciados; y esto as; luchar por meforas condiciones do trabafo

dentro e 1a burocracis en general y representarls polftica-

La presién y Tuerza e la unidad burocrética ha sido su-
TRelentenente poderosa com pars resolver favorablenente & -
105 tradajadores Tas pugnas entre wn sindicato y la dependen
ta relativa. He ahf un decho que por si s0lo acredita 1a ==
conventensia de a F.S,T.5.E.~ 0tro hecho avorsble para su-
extatoncia we el cerecho que cospete a 1a Federacién para de
sgnar un vepresentante da los Trabsjadores, en calidad do -

Concitiacin y Arbicrate-

Hagistrado el Tribunal Tederal
CART. 138 ), que representa en este Tribunal los legfeimos-
intereses de 1a clase trabajadors burosedtica. Y o podta -
ser de otra suerte a nenos do que se creara un sistena de re |
presentacién que sin crean problenss en lov dindicatos ( de-
bilitados por sb unidad ante o1 titular ), fuera suticlente-
mente relativo cono para que no estableciers entre Gatos tna
injusta desigualdsd, una chapetencia y una lucha nterna es-
o1,
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£1 29 do Octubra da 1938, se declast conscitulda 1 Fade

Pacifn de que so trata, sunque para los ofectos legales el -
Tekunal Pedersl do Conediiacibn 3 Afbiteafe, concedis el vo

tetro hasta o1 24 de Novieabre de 1940,

B st fecha se 1¢ reconoce
e sindleator, Es de nencionanse que ahora en ol afic

i fomada por ciecinuse-
1980

8a Podaracidn cuenta con noventa y custro sindicatos afilia

o8 v que lob burdemates fodenalen sunan cenca de dos millo-

nes de trabajadons
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cAPITULO sEcuNDO

S LA WUELGA CUANO AFECTA U0 SERVICIO FUBLICO.
6.~ LA HUELGA BN EL DERECHO MEYICANO, ORIGEN Y EVOLUCION.
LA PROTFCCION AL DERECHO DE HUELGA.

TERMINACION DE La MISKA.




CAPITULO SEGUNDO

1.n Antecedentes ¢ 1a tuelg
- B pertods de Pre-hselpa.- 5.
afects un servicio pOBILco. 6.~ La Huelga en €1 Derecho He-
7.~ La Protoceién a1 Deracho de

Teratnacttn e 1a nisaa.

- 2.- Definicion

3. Requi
steos.-

La Nuelga cusndo-

xicano, origen y evolucitn.
Huega,

meTRCEDDATES,

1 huolga puede considorarse MetSricarente cono un recur
50 scontiico-social-poleics, extraordinaris, compulsivo y ox
nacontractual, que orlginsrianente no reprosents el derocho-
4o una de as partes nespecto de 1 otra para hacerlo valor,-
At podfa hacerlo una condleidn Jurfaica derivada dol Contrato
obrepo-patrona
naviasente un deracho derivado de za relacin Jurfdics es -
que, tambifn, en el fnfclo de este derecho social, esta rala-
460 70 escapa, oino que por ol contrario encusdraba dontro -

1a vazén do que 1a huelga no haya sido origi

e 108 Uniter del derecho privade.

En afacto, los contratos cbreros-patronales fueron origi-
narisnente pexos contratos civiles de prestacitn de servicios

personalos bajo 1a dirsccifn ticnica de un patrén, 1 ancu




-~

arentento co Gatos on 1a lagiclaciéa civil permitis a1 enpre
santo regular las relactones do ollos sobre la base del acto
Sustatco, que xige toda 1a teora de los contratos; os de -
cin, con fundamento en 1a 1ibre voluntad de Jos contratantes
pama obligarse en los témainos de la relscién jurfdice of -
i

Tal vez las obligactones y deraches derivados del contra
20 obrerc-patronal, no hbieran sufrido grandes casbios o a1
teractones, nf toda 1a cusstlfn relativa a elles hubiors do-
tominado tan sépidanente 1a extstencia de esa otra rasa del
derecho que conocenos y lanamos derscho obrero; del traba -
Joj o en 1a contmatactén hublors presidido realsente la 1i-
bre yoluntad de 1as partes para obligarse en condiciones de-

Gecte, en los aspectos-

material, que no dudmos en Llanarla sconbnica, ejercida so-
scbre o1 obrero para prestar sus servicios en lac condicio -
nes provias y unilaterales dwpuestas por elpatrén.
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Los contratos siguisron 1a tendenca de 1a oferta y 1a de
nanda @e 1a mano de obra, an Ja mgnitud en que e} desarrolio
Industrtal de las sociedades capitalistas so ive generando -~

doade nedtados del siglo XIX.- Normalsente 1a oferts fuf sien

Pre superion & 1 demanda.

Por mucho cienpo € ¥ casd podtancs p pediance concludr -
e fnvariablenente ), 1

oceslaad masiva do trabato, 1a pro
ra el industrialisn y 1a dife
Fansa posicitn y poden sconbaico y sectal del trabajador y el

Tetanizactén que siguts a 1

patrdn Trente a 1os blenes do 1a produceitn econdaica, colesa

©lo la Jommada de trabaio; los aceldentes de trabao: la n-
Vad8z; 1a sepuridad socal y faniliar; atc. La cirounstan

cia de que no 0 habla concebide Jurfdicanente 1a contrata -
cibn coloctiva, como tanpoco la legalidad de las agrupaciones
untones y coaliciones do trabajadores y nencs an 1a persone-
Pta legal o éate frante a1 capltal, expiica la debiilésd or
inad ded obrero frente a1 enpressnlo y, conaecuantenents, 1a
Diegaricad de fuers
cund tlende a mejorar las condletones del trabajador en cuan-

compulsivas comd 1o es a huelga, 1a -

o a ta prestacién de los servicios personal
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Se explica uno que si tod reatidades Jurfdicas que

conacencs hoy, como einleatos, urlones, cosliciones, contra-

tos cotestive
10 Yoy na podta conafderar ¢1 Eatado ( refledo inevitable de
1 complaicith y do Lov intoreses econdmicos en fusgo )i comd>
Aiedton los aspactos conflictivos do Tos que Ja huelga pare -

huegas, paror

ote., no oran reconocidcs por

©a el nfs grave, en un répinen do dorocho fundado on 1a su -
Puestamsnte justas bases de los contratos tradicionates. M-
mece, pues, anallzaen siquiera sea somoramnte, cont surgie-

ron tatea dorachos.

Hos propanenns, drsde.

o fnguto oxaminas o1 hecho furf-
#ico socia) quo Xamnos huelga, quo oy constituye, no s6lo-
una conquista Jurtdica frmeversibic, de una clase, dentro ce-
un sistena econdnico fundanencainenta ca

tarista, sino uo -

ha moditicado vadicalaete la naturslesa de los contratos - -

obreros, Pues, sin la exdatoncia y 1a sancién legalos do la-

huelga, o1 derecho abrero no 4610 no hublsea podido existin -

con 1as comactonsticas que 1o detorminan como otra rana del-
derecho, sine que tampoco hubiera podido genenan todos 1on de
7l darachos quo pigen s relacioncs do travajo y que coneti

Supen con evidoneia a sustancia y o1 obieto de 1a dlseipline

Jurteica que an 1a actusliend rige 1a vida controctal do la.



Sa-

Srmensa mayonta de 1a poblacibn trabajadora del mundo.

54 bian ea cierto que en general 1a mayor pante do lan re
2aciones justateas entre pertioulires en el comencio dlando -
de 3as conas, Jos bienes y 108
Falezn ciyid o aercantil, % wifn 1o 05 que para la iren
peblacién que los vesliza Eatos no s6lo tlanen mener Inportan
cla on su vida, o110 quo son Aenos T
habrande.

echos son contratos de naty

ciaimente-

andents

58, cupdas consocuenclas en el canpo de 1o donfi derachos -

tacemntdos a 3a clase trahajadors, tienan tanta spontancia-
atn noy,

1 huelga fue en sy orkgon una solusitn desesperada fren-
te a los confictos colactiyos de trabai
doa patrones.~ Ta 1a hueiga un bien soctal que originunianen-
te constituy, couo se aifo, un violaoi6n Jurtdica unila
el & 2as condiclons
708 repetin ahora que 1as relaciones obrerc-patronales 1o ea-

entre 101 obreros ¥

40 on contraton extatentes. Fero debe-
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“uvieron regidas en 1 padado por estatutos colectives, sino
por convenios perscnales por 1o que 1a huslga fus, en prined
o, una toms de conclencia clasista conforne & 1a cul, por
encina e las relaciones fnclviduales del trabafo, scbrepo -
ldndose a e ablects prinere cono una cesacién
tesporal de las labores, aundue no 6lo esto y una solidari-
dad obrera respecte
e a1 travaadon inatviual.

a5 condtetones de cada contrato inpo-

Serta ajeno a los proplsicos a nuestro trabajo hacer wa
historta conpleta de Ja huslga. Ts wn asunto que tens una -

Faseinante isportancia en 1a hstorda de los movintentod so-_
clales de la ecad moderna. Su logitinidad se vi6 contredi -

ha Gesde que se tiene menoria de que broté esta violents
Protests por pante de los trabajadores contra la injusticia-
Secdal que 1 caplcations industrial ba generandoy pero acu

2 que este ecurso se esgoint6 cono la nica defensa falis-
frente a 1a aituactth que 1as condiciones do trabajo inpo ~-
Afan a los tradajadores. I bde. Buquenlo Suenrero se
que Farto de 1 Cusva, indica que n €1 afo do 1303 1 Tay -
Eéusndo T de Tnglaterse prohibi6 todo acuerdo cuya Fnalidad
Fuera * modtficar la onganizacién de 1a industria, o1 nonto-
o 108 salardos © 1a duracitn de1 trabado * pasendo a forns
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Parte de1 derecho consuatudtnante o1 * BILL REAL °.

Difertacs un pocs d las ide:

por o1 nasstro -
40 1a Cusva o cusnto afiema ¢ Derecho Haxicano del Trabajo

teyas de Trancta ¢ Tnglatersa ratificaron-
prohbtetones contenidan enlas ondenanzas

soctaciones do compatieros, en ra
36n da que 1a " Escurla Eeonfnica Liberal " no coneiati6 la -
intarvencifn do Tuensas hunanas orgonizad
4o produccttn e (1)

en los problasa

L vordad s aue 1 natues

4 08 contratos detornin
b s ver 1 Iacitn de Estado.~ Eate no habia st
o concabido ( ni a Tscuela Liberal ni ninguna anterior exa-
Formas Justais
a3 con Jos contratos qua o1 darache somano con dncontrasta
ble sabidunta habla Filado en el cuerpe jurtdico Turopas, pa-
8 e1 mindo en o1 que este sistons bastaba.- Be indudable que
yacta su propta Matcactén.

1

posdble que 1o hiciemen ), otr relacions

4.~ Guerrers, Fuguerio.« Manual de Derecho del Trabao.-
Eatconial Poreda 10, Taleién 1083, Phgina 349, Wikl
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Fanos.« Tn esas pocas aanos que lievaron con el control de -
108 maios de 1a produceién,

£ huelga. cuya cansctonzactn henos entendido se presen-
taba a1 Tatado y & 105 hombres de aguoila fpoca ¢ hasta media
o8 ded siglo XIX ), cono wna Franca subverain del brdon Ju-
rfaico estadlecido; como algo inconcebible an un réginen de -
derecho, cuya inalidad, cona Girfa €1 macstro de la Cueva, -
consistla en aantener ® 1a arsonta do los datereses ¥, por 1a
¥1a que ¢1 propio denacho vigente establecta; es docin, su in
souetbn a travis de los tribunales judiciales, pere que po -
tan vesclver €stos sino que 1as cosdielones de1 contraco, a
voluntad expresa o tdeita de las partes, dobfa 1a suprona Ley
20 108 nismos,

Ho exa posible que el Estado intervenisse en 1os aspectos
confitetivos de 1a clase tradajadora, aln caand en o1 meon-

40 208 casos pusiera entender que las condicdones dol trabato
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1 clase ms nunerosa ¥ desfavore.
era pucs, que 1a Facusla Liberal lo prohibiers, i
Botado natertalnente no paita, sin negarse asef -
Supreno mantenedor de1 orden Juntéico, y violer -
iaplteto on das Leyes que rigen 1a actividad esta
20 donts o debnos soslaar 1a circunstancia polf

tca de que ol poder plblleo es seflefo Fiel del Intens fur

Fop ou propia legialactén y por Ta fuerza econfmica que en -

(itina instancia representaba y preaonaba con todo €1 poder
que o3 tnero y 1a rlqueza representaban.

Es absolutanente clerto que en aeros casos u altuacis -
Rea conprendi ¢l problena y que lagunes hosbres de Tatads -
quisieron veatmente rensdlar la Injustield, 1a misena y
Insalubridad coleceivos, generados por las condicones dol - -

fente taperfoctiblas, sin colocarse del otro lado de 1n ba ==
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7raj o5 decir de1 lado do los trabajadores

Las racosendaciones hechas a 1ot snpresarion para tratar-
o —

108 operarios y hacer senos elffeiles las -
condiciones do trabafo, revelan o
podes.

confiteto y o

p—_—

Tales intervencionss que pasecen sar o son normas de una-
moral o, rellgtén pricticas, tenfan aue producis esa alarma -
n los representantes del poder econaice que el Doctor  1a

Cusva, atedbeye a 1a Facuels taborsl.

Dosda ines de1 stglo XVIIE 1as

cuelna econgaicar rapr

sentaban o1 svangelio ustoico de 13 relacionss contractua

22 de trabato. Sufetars

@ clls fus como segute una tonden
©la Tiena do euforda productiva, conforns a la cual deriverfa
1 blenestar untyersal en ol mefor de los mundos.- Eon bionas
an que buscS ¥ no halié el helenismo, ol ronanicao, o1 cris-
“tantano, 1a sociedad feudnl, o1 macionslisno, los Flsléora -

a5 ¥ €1 soctaltsmo.

Protucts nis y nis rapidamente parecid 1a nedor soluctén
Para dar trabafo a todos, cubeir mejorss salarios y  mengusr

108 aiffolios condiciones del prolotariado industrial.



1as tendencias generales de la produccibn eran vididasi=
10 que no era Igualnente vALido o constitufa el que las in-

mente proporcional a 1a profuccién, & la mltiplicacitn do -
Yos procosos autosdticos, y a 1a nano de obra.

Esto fue sentldo de camme viva pon el obrere, que no s6-
Jo vi6 reducides 103 volinenes de ocupacidn, sino incremanta
as 1as conticlonas misaas del trabajo y frenados 1o
o, sin pedes nodifican unas y otros, o enfrentarse a 1
consecuencias ¢ 1a cosocupaci6n masiva.- La uslga fue.pri-

ero un Tecurso violento pera meforar las condiciones de la-

Contratacién y ks tarde 1a seguridad aisma del rabatador y
el trabajo,  Contra sus efactos sconfaicos y sociales te -
nfan que rescotonar oI Capltal y 1 Estado y ast 1o hicie -

Las manifestaciones de Incontoraidad y 1as foreas
Azar Estas, ‘como fueron Las cosliciones espontinoas ( o3 de




or o1 derecho do asociaciones de 1a lase obrers ), davinie
Fon necesantanente delitos

EL Capital y croenos que muchos
sus reprosentantes Gbraban convencidos de su buena fe, te
nfa que actuar con enengfa pama conservar o1 control de 1a -
produceisn en 1o que consticuta la
ser de1 propio capitalista y del Tstado.

eructura y 1a razin do-

B2 largo proceso de 1a huelga com un hecho social fran-
casente alsotventes de 1a estructurs Jurfaica tradicional de
o8 contratos de trabajo a 1o constituciSn de un clisico o -
irveyerafble derecho para 1a clase obrera do sen Justamento:

sopesado, porque parece Gill repeti que ain o1 devechs de -
huelga los denfs devechos claststes no hubleran sido post —-
Bles y on 1o futuro podrtan concedirse norealaente los dends
aue se conatderen de las condiciones de1 trabajo.
asto pusde decirae deo las sociedades polfeicas on las que 1a
produccén sconfaica todavia se halla en nancs ded capital.

Hata el siglo XIX 1a huelsa fue considerada com delito-
incluso en Tnglaterna, pafs donds las principales conquistas
de 1a clase obrers encuentran su nacinlento y su deterina -
©16n Jurfatca.- L era de 1o prohibicitn de la huelga, dice-
40 1a Cueva, duré en Inglaterra hasta 1824.~ In Prancia se -




nantuvo hasta los tiempos de Napolefn IIT; es decir, hasta -~
1870, aproxiaadasente.- Pars los denss pafees da Turops y Ank
rica la coaldein de loa trabajdores pava hacer valer sus de-

mancas frente al capltal, con 1as camacterfoiteas que el cun-
50 de este astudio deterninarenoe, siguld siends wn f1teito -

penad sancionsble y sancionado.

La era de la tolerancia da a huelga que sigefs ¢ la de -
parsecucit, no Laplica que donds so peraitis, constituyase -
n derecho de 3a clase cbrers.~ B roslidad los efectos funda
mentales de 1a huelga como eran ol abandono de las labores, -
fue considerado Lisa y Tianamonte como una violacién al espt-
ritu y 3 1a letra de1 contrato de trabajo.~ Katural ere que -
“las fueraas econaicas de las socledades caplialistas rese -
ctonaran frente & 1a permistén logal de las huelgas, medlante
Las preatones suriclentes para obligar a1 Estado & persanecer
2 margen de sus resultados.- La falca colectiva a as obliga
clones contratdas en los respectivos contratos de trabafo, da
ba derecho a 1a rescisiéh es decir, o1 empresanio en estricto
derecho estaba Fecultado pera dar por torminados los efectos

e 108 contracos y cesar a sus trabajadores sin responsabili-

a4 contractual, Tse derecho tansenguado de efectos favors -
bles pare el obrer, es conslderado por 1os tebricos * Cono -



n derecho negativo do no trabajan, pero no trafa consigo la
facultad, nf siquiesa la posibilidad de suspendar las labo -
res on una negoctacién .

L el
G- 1a ffbndca ne encontraba afectads en 1a parte velativa-
40 2as dabores de Jomosreros casadon; pero coms diin al -
principlo, 1a abundante oferta do mano do obra ( caractenfa-
“tca de 1as etapas croclentes del dndusénialiono contenpord-

 pues, no aleanzaba toda su atmensién econénl-

760 ); porniti6 a1 emprasanio contratar nuevos obreros, 1o -
que Macta a caso na duras an condicionos contractusles - -

ceién @0 lou patronos contra -

- Eatds no selo no pbafun vetngresan, sino -

o por 1a fuerza sconéadca y politica desplegada por 103 ca-



S

pitalistas desplogaca de cuyos ncoreses e propio Tetado -
era reprsentante y vivia,

Lo fnefstoncia de los fusrzas econdricas para limitar la
acelén dol Batads a la sere posteibn de vigilante en 1a 1u -
oha entablada por o1 capital contea la elase trabajadora, —
era consecuenta, porque cono 1a huelga folerada no afectaba-
10 narcha do las expresas 1a ucha de clases tena que trady
cirse y se traduota en una ventata para clpednero. 1a huel-
54 70 alcantaba su dinenatbn niveladora porque e linitaba -
a1 nuy alscutible derecho de no trabafar.

Los”abseros tentan que luchar, prinero para Linidar 1a -
contratacidn de nuavos trabajadopss, mediante la obstruceidn
Y1a violencia contra los ssquirolos ¢ Es decir, contra los -
obreros sin concloncds clasista, que acoptan enar Tos hue-
o8 defados por los prinercs cuand protestaban contra 1as -
conticiones dnhunanas [1jadas en los contratos de trabajo; ~
ronprehuelgas o antihuolguistas ); luego, porqueel novinien
0 Nlegase  pavalizar la fédrica nisna, lasionfndola econd-
icamante, y porque Las asociacionea groniales fussen recono
£ 12 tuom, 1

ctaan.- Eatablada ormas extion

e 1a -

huelga, sus aspactos positivos fucron considerados cono Lesi




Vos & 1a aconcata nacional y se regreso al devecho
Por s nueve contenido, ser punidle u manifestacitn.

gative,

Esta etapa dectaiva s considerada por los tabricos del-
depecho ae3 trabao y por los estudloses de las cusstlones -

soctales coms Jalucha por 1a csnquista

1 derecho de huet -

gau s curante los perfodos e dramiticos de esa lucha sor
4, crventa las afs de lax vecss, que Carlos Marx eseride, -
0 5010 su NiniFlesto Comunista enel afo de 1887} sino su -

obre fundamentals B3 Captral
a1 ramaciase de 1a lucha, de los fines que dsta perseguia,
e 1a realidas sconnica confrontada por los aspectos aés
crutos de 1a posoribn de los bienes de 1a produceldn, do que
en a2 hordzonte no podfa avizorarss para los Fines de
Clase mayorttanta, sino 13 -oma Gl poder, que se {nentae-
una interpretacisn materialista do la historia, cuyo pase 61

im0 1o pedta ser sine <1 commismo.

La cual s causa de 1a vistén

Carlos Harx es profundasente <lavo y pensérante Pespecte
01 contanido purasente econfmico dela lucha de clases.- Fer
mite ast desinir quo en 1as relacionss de trabalo, 1o son -
lov slementos durfaicos trastefonaies de las obligacionss

o1 dnvecho rossns los que norman, definen y elasifican la -



naturatesa

ca vietado a1 consentinionto por 1a coscetén Gea conceifn -
Foridable que son los respectivos y diferentes en magnitud-
niveles econbinicos de 103 Fastores o la produccién,- Los -

concratos ratelonales estdn regidos por 1a dimenaifn igual
4 1a voluntad Libenence explotada,- In los contrates de —
erabafo 2 nlvelacitn do las personalidades tionon que obte-
nerse mediante diferentes derechos que sconbaicamante los —-
wuelve dguates ance Ja Justicia y 1a squidad,~ ¥ para ellows
enla huelga racica eate poter nivelador de los dosigules de

echos originales del obrero y dol patrén.

E1 Eatado tenta que proteger los supuestos derechos do -

Spuatnente anporaba, dice el Licenciado de la Cueva, " Lo
Fuerza plilica a1 eapresanio cuando protendfa los huelguis -
Sabrieas

tas evitar €1 trabago en 1 L naelga era una i

tuncfn do hecho, paro no era una aituséisn furtaica... 1o -

prinero durivaba, i se quicre, del dereche natural, 1o 86 -

Bundo, por 1 contrario, era un atague a los derechos de - -



-

otras personas *.

1a Loy penal dtctads en elafio de 1071, tras lov

pectos.
sodernon de 1a * Molastation of Horkmen Act " de 1059, reve-
10 prestén el capital contra Ja clase Gbrera,
cobee 2on trabafadores smstorda de huelge cafe bato 1o

Tota presitn

it penad que presceibta hasta tres meses de trabafes forsa

don anla legtelacidn Inglesa, que slgue siend, a pesar de

todo, a més ‘avanzada en 1a materia laboral.

terclo del siglo XIX y principlos de) aglo XK son netables.
Todavia en el aflo de 1926 1n leglelacin Bedthnica decaraba
* La doresponsabiitdad do as TRADE UNIONS por las huels
n que parttedsabn ninguns Jegislacibn Suropea- tampoco de-
108 Eatadon Unidos, dlce e) nasstro de la Cusva, hbta nepa-

Gbrenon no huelgulacas *. Estados bungueses protegfan una -~
econonta burgues




-

L huetga coms dexecho colective de los trabajadores da-
vino por prinera vez una situacién jurfdica protegida debida
mente ® y entrd a formar parte del derecho colectivo del tra
bajo " on 1a Constitucidn Nexicons enel afio de 1917, Es por.
o1l que alcanza er muestro trabajo una dinensifn social y -

Jurtaica que nes proponeaos subrayar.
2~ DEFINICIONES.

En &1 derecho nexicano del tradajo 1a huelga es definida
comot La suspenaifn temporal del trabafo llevado 3 cabo por-
na coaldeitn do trabajadores ¢ AT, 440 )

Palonas de Miguel a define do la siguiente manera:

uege,

C be Holgan ) F. especta e tienpo en que uno

encuented sin trabafar, Cesacifn o paro en el trabajo de-
personas ccupadas en ¢1 misno oficio, hecho de conin acuerdo
para faponer. 4 loa patvones deterainadas condiciones. € § )
€5).- Patomar de Higuel, Juan,
Eetolones Hay:
ico,

Dicclonario para Jusistas.

1961 Prtners Bdtetén, Pigina 613, W



La fraceifn MIT el srtfoulo 173 Comntituctonsl, dice -
208 1as leyes reconocertn a Las huelgas como un derecho de -
108 trasajadere

V1, Las leyes reconocerdn como derecho de oz obreres

3 d Jospatrones 1as huelges y los pares.

ATERIORAENTE, o1 fundomento de 1a huelga era ol derecho
negativo do o trabajar ahora se tlene un deracho pasitivo-
¥ 8 la facuitad lesel de suspender Las dabores en las enpre
545 cusndo se satiafagen los sequisitos que sefalan las Le -
yos.

4 70 os una sinple sftuact6n da hacho, produotor de -

cios contrarios a los requeridos por los huelguistas, si
7 ue, o s una situacibn Jegal que produce, precisamente -
108 e

octos buscados por 1os trabajadores y que e resume on
1 suspeneitn total de log trabajadores de la enpresa o en -
presaa.

EL Hacstro Trueba, nos alce que 1a hielga o8 un Derecho-
Soctal Eoonéaico, cuyo eferciels 1e pernite a los trabajado-
ses alcansan nejores situsciones de trabafo, prostaciones y-

salarios y en ol porvents sus reivindtcaciones socia




56 ve entonces que 1a Fui

1 56 noa presenta como 1a
suspensién del tradoto realiiads por todos o por la mayor -
parte

103 trabadadores o una enprasa, con el propéeito -
¢ paralizar las labores y en esa forma prosionan al patedn-
& #in de obtener que acceda a lagunas poticiones que o ha -
Yan formulado, 7 que loa proplos huelguistas considoren Jus-
tas o cusndo menos convenienty

1a contra partida natural de 1a huelza, ez e Paro Patro
a3 contra posiciSn natural de 1a huslga s en los supuestos
sigutante

Arteulo 427~ Son causa de suspensién tenporal do las -
relacion:

40 trabajo on una empresa o esteblecintenco:

La fuorza mayor o o1 caso fortufto no imputable al
patrén, o su incapacidad fIsica o mental o su muer
te, que produzca cono consecuencia necesania, inae
@iata y atrecta, 1a suspensién de los trabajadoress
- La falta de materla prina, no nputable al patrén;
.- 1 exceso do produccién con relacién 4 sus condin:
clones econdnicas y & 1as circunstancias del merca
a0



.

.- La incostesbilided, do saturaleza temporal, notoria
3 mandficsta do 1a explotasifng
La falta de fondos y la inposibilidad de cbtenerlos

para 1a prosecucttn nommal de los trabaos, sf sc -
Conprueba pleriasente por ol patesn; ¥

V.- 1a Talta do mintatracién por parte del Estado de -~
contidades que se haya obligado a entregar a as en
presas con las que hublese contratado trabajos © -

servicios, sioapre que aqulles

an indispensabies.

B Dlecionavio para Jurtstas define e1 paro de lo sigui-
ente omma:

Themin o suspensién da 1a -

Papo, (Do Paran ) X, e

Jornada industrial o aprfcola,n Interrupeién do un ejercicio

© de wna explotacién industrial o sgricola por parte de los-

expresarics o patrones, en contraposicidn a 1a huelga do

Pleados, (5

En o muova Ley Tadoral del Trabedo de 1970, como se pun

€6 ).- 10mM, Pigina 975,
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fualiza en o1 aletdnen de la Chmars de Diputados en relacibn
on el proyecto, respet6 como intocable el deracho de huelga
Los canbios que se introdujeron solamente tandioron & preci
sar concaptos y a resolyer problemss * que s han presentado
¥ superar, on slgunos casos, cloprocedinienta para declanar-

n soviniento do huelga.

L definicitn no pavece sbarear ¢l contenido sustantive-
e 1a huetga como fuersa conpulsiva y como nacio legal de —-
equiparar as fuerian scongaico-sociales el empresenio y -
201 obrero.- La Finalidad queda eireunserita al hecho solo -
e 10 suspensitn de las dabores.- Sin embargo, el aptfcnlo -
450 pracisa y limita los obetives y dofine hasta clento pun
%o a1 deracho nismo.- 55 precicamente 1a huelga o medio d

conseguin €1 equilibrlo entee lop diveroos factores de 1a

produceign; e decir, do oquiparar o poder Jurtaico-soctal-
o1 capital y e trabafo a £in de srmenizer sus respectivas-
postctones Jurfaic

Fara 1 masstro Trubba Urbina la huelga es un derecho 5o
a1 ocongmico, cuse ejerciels pernite a los trabajadores al

cansar nefores condteiones de trabajo, prestacionss ¥ sala

3 on o1 porvents aus reivindicaciones sosias




-

Bxaninados 103 elemantos Jurfdicos que intagran este de
sacho venos:

2.m Que a8 un derecho social; es deelr, que no se conci-

" be como efereteto por un trabagador dndividual ¥ o
beneicio praplo, 1o cual responde a la naturaless
61 hacho histénico que le 416 naciatento y que su -
cintamente hesos ansiizac
E6 un derecho aconbaico: 1o que inplica que tlene co
o Elnalidad un efeces scontaico.~ Ondinanismente, -

pues, no porsigue otros objetives que bansficios tra
ducidies en alnero.- Dien g6 trate directamente de -
1a nejorta del salard, bien com

3.n BL desarrollo el derecho s huelga ha thafdo como -
consecuencia otros efectos funfdleos alversos & o

Fura modificacién del salario, de las presteciones -



-

¥ o Las condtetones de1 trabafo.

Blto e tcanser retvindicaciones sociales presentes

o futuras no necesanianante da tipo econgaico o den
o trectanente vinculadas o 1a costicitn do trabaja
dores que eferelen este derscho, com son, por elen-

Plo: 1 deracho de asociacifn en antidades socisles-

ns amplias o dlversas o, para dar apoyo a los dere
Ghes do otras omganizaciones obrerss ( huslga 5o o
Udaridad ), .

Analicenss 108 slenentos furtaicos del derachs de huslga,

1).-lenon dicho que ea un dorechs soctal, Ello fnplica -
que o crabajador fratvidund no puede logal ni mate-
niatnonte hacor uso de este derecho para cponerse a-

Ls condiciones sconfmleas y sociales denivadas de -

2 contrato de trabafo ue 1o pusden ser leaivas.
Lo huelga ha sléo oniginal y sustancialnente un dere
eho o clase,

La consscuencia ha 3ido que solo opera en sazén ¥ pa
Pa o1 benafiedo de 1ot obreros agrupados en sus coa-
Lciones lagales permanance, come son los sindicatos

¥ que oh o1 proceso de la defensa da los fncere:




obreros o sean deses

o Los contratos fndtvd -
Guntes de trabato ni 1a no afiliacibn del trabaia -

“uactones contractuates que ge ven traducidas al

£n on mefores enclusentos o en diversss condicio -
nes de trabato que equivalen a lo ie, es decir -
Favorables a1 trabajadon.

),-Tasbitn Yesos aleho que tiens o puede tener objeti-
e so1idantos, cono pueden ser los movinientos de-

aconbasco-social de trabajador.- A a postre an -



P

octadades polftless de tipo capttalista,
L huekga os un derecho potencial que propends a mo-

Lficar 1a eotmctura y Fines polfeicos do tales s
cisdados; on sum, @ dar a1 poder a 1a clase tra
dorn.

- REQuIsITOS,

EL dorocho mexics
1o han hacho 1

o 4o trabajo tonta que sepulan, cono-
dunfs Legtetaciones laborales do3 aunco, o1
jeretelo de un derecho que por sus afectos en 1o sconéaico-
¥ on 1o scctal tiene tan fomidsble impacts, o solo ya dan-
-+ tro de Jas puras retaclon

o trabago alno en a oconcata -

empresanial y, on forma lata, on la propia econonfa nacio

Defar que 1a reslidad de las punas fuersas sconbmicas on
Bugna do 1os dos factores de 1a produccién detominara el ==
£n cal contiicto ere densatado
e ntnina que contral
Sustitican, a loa medtos Meitos de enplearlo y a los Fines-
conservacién de las fuentes do trabsjo, sin ==

Lgroso, sin uia regula -

0 o1 dexacho a 1os Mnites que 1o -

aupertores

destrateias, poro sstisfacionds exgencias obroras logftinas.



En realicad un pbduto acongalco C que escapa muy frecuen
Comence 4 Jos sinples nspectos contoactunles ) preside la -
Fegulacin de1 devecha de huelga, blen se trate del trabafa-
dor, ben ses

‘1 eapresario, blen sea del Esvado,

Hay que Tecontan que para alguncs tebricos del derecho -
Srabato, entre ellos Losbando Toledano, dentro ded aspec

ductidles ), y 3u capactdad de resiatencis cconfnics, sin -
gue o1 Estado dntervintone.

5 Zata de capacind de los dirigentes obreros,
clataente en la materla concable, y 1a tomdez de los enpre
 pone ceder, {apedfan aue 1o huelgn tuviers los efecs

tos y persigue los obietivos setalados on la Ley. C ART. Wi
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en xelacté con a1 450 ),

Bllo inplica varlas coras, que la legislacitn acredits

5 existancta Jurtdles of e cumplen tales o cusles requisi-
toa.n 51 estos no-se lienan 1o huelga no existe legaimentei-

efectos Jurtdicos. B realidad son con

hessgutat

. como aquéitos s que ot ve

anterion, que ne peraiguen los obiet -
os sefialadas por 1a Ley y que busean otror de tipe polftico
1 apeyo a Los derechos de e clase rabejadora o reivindics

etones sociales a corto o a laxge praze.

3.~ REQUISTIOS A PONDO,~

EL artfoulo 14 de 1a Ley Tederal del Trabafo que ez ol-
aue dofine & 10 que s 1a huelga legalmente existente, ronis
ke en cuanto  sus requiitos de fondo 1 artfoulo 4SO que -
senala 1os objetivos permiaibles en el efercicio del dere -
choy en suma, aquélla sttuscibn en que genesando efectos Ju-

etaicos, estos se hallen veconocidos por 1a Ley.

Como requisitos de fondo y Tomma so sefialan anpliasente-

en os artfeulon 480; 481y 452; 453 y siguientes e la Lay -



¢ a materda, atomos que G no shaervarse en toda su exten-
S com 10 presupone 1a Ly, traestan como cauea dnmediata
o 3u oalsibn, e do aue, wna huelga estallada se declarari-
Anextatente, por 1a Autorldsd del trabajo, a quien 1a pasts
contmaria 1o haye solleitads la declavactin en Gatos térmi -
os por degen insatisfechas los presupuestos, que e el pri-
mer término se sefislan en los artfoalos 350 y 451 de 1a

Ley, que aicens
L huslga deberk taner pom cbfetor

)1 Conseguix 1 cqui1ibrio entre los factores diversos
8 3a produccibn, arsonizando 1os derechos del tra-
bago con 108 de1 capltal;

). Obtencr de3 patadn o patrones 1s colebracién del -
Conteato Cotectivo de Trabato y exigis su revisida-
2 terainar o1 portodo do su vigencia, de conforai-
dna con 1 capteuio TIT dod Thrulo Séptiss;

.- Obtener de 1oz patrones la celebrasifn del Contrato
Loy 3 exigio su sevisibn al terminar o1 perfodo de-
s vigeneia, de confornidas con 1o Gispuesto en el
Capteslo IV de Trevlo Séptiney

). Bxigi &) cumplinionto del Contrato Coloctivo de -



L

Trebado o de1 Contratorley on las anpresas o euts

cintentos en que hublese sido vielado;

.- Bxigir o1 complintento o as disposiciones legales
sobre panticipacién de tilidades; y

2.~ Apoyar una huelga que tenga por obeto algunos de

Jos enumenados en Las Traccions

antoriores.

Cons s vord en e1 contexto 4ol Artfeulo que & continua
i trinscribinos, y en e} cund fo sefalan dos requisitos pa
a suspender los xabaios en una empresa o estableciniento,
en 108 cuates figura,  paste de los objotivos qus dabe ten
este hecho sooial, o1 de que haya una previa deterninacitn o-
acuerds o 1a mayorta de los trabajadore

que integean a -
convivencia Laboral, anseifndose en e mismo pro
70 bservance

0, aue do
te sequisito esencial cono o1 do ow obfeti -
vou do 1a huel:

aerta causa suficiente para promover por a
pacte interesada 1a Inexiatencis de 1a misnaj adends do los -
snteriores mencionados e cncuentra el de que, debe advertin-
s a1 patsén con anticipacibn provista en la Ley &1 propbrito
2 vae 3 12 hualga en caso de dedar insatisfechas las presta
cones que e Taclmmen, nizmas que se habrin do expresar con-
eretanente, o on o1 caso de violaclones y seguidmmente 1
tietones a fin e vestaurar el equilibrio roto.

b



Se0-

Pars suspender os trabados se requlerer

a).~ Que 1a huelga tenga por objeto alguno o Algunos de-
Sos seralados en o) artfeulo 850

Facidar 1o declavacifn

38, do confornioad con 1o dispuesto en o1 Arcfeula-

1 7 en ningln caso coms cuestifn previa & a sus
penai6n 4o tos trabagoss y

.- Que se cumplan previssente los requisitos sefslados
on o1 Areteuts 352,

Yo cbstante que para los efectos del Capfeulo T, Titulo-
OCTAYO) que se refiere a das disposicionas generales ( Arcs-
33, s sefnla que los sindicatos de trabalado
es de las Huelgas, tanto por las relaciones obrero-patrona-
ez ordginados en los Contratos-Ley, como en los Contratos -
Gotectivos, son conlicionss permanentes; sin esbargo hay que
destacar 1a BeCausal de Tnoxistencla *, que s sefala en la-

eutos 10

fraceibn 1T del Avtfeslo 1 de 1a Ley, en Telscifn con s -



—e

Fraceifa TII del 855 e 1a mlsma, on que, 51 no se demestra
1a " DETERMINACION * de 1a mayorfa, o3 dacis, que no obstan-
< que se presuponga por 1 Ley una Coalicién pernenente en
1 seno de un sinelcato que plantes un probiens Colective de
Natusaless Deonfaica, dobe domostranse por los que pretende-
irse a 1a huelga, que est6 perfectanente * DETERMINADO °, y-
que no obstante, segln ai entender, com as 1a prdctice o =
refonta en eatos casos, que solamente se haga mencifn en que
un acta do dsamble dicho propésito, siro que; resulta nece-
2anto que oz astatentes a aicha asamdles esten de scserds y
estaspon su noabre completo; en igual forma de a Jurispru -
encia 1o ha sostenide cusndo ze trata de votar pans aplicar
3n liusula de exclustéa,

o6 de forma evtén seslatos en el Aotleulo -
452 on que se mencionan quet

Los roquis:

* I suscrito debe airigirse al patrén, formulfndose en-
1 as peticiones y smuncindose 1 propéaico de frala - -
huslga o no se satisface o son satisfechos y se expresaré -
concretasente o1 obleto do 1a nisma *.

Sefala tasbien este Artfculo, que se debe presentar por-




auplicato ante 1 Junta de Conefiiseibn y Acbitraje y o la.
enprosa esct ubicada en lugar distino al de la Junca, ol o
Crkto se cebe presentar & 1a Autoriéad de Teabado aks préxt
70 0 8 la Autoridad Polfeica do mayor Jevarquta del lugar -
onde eaté 1a empresa.- La Autoridad que haga o1 o
o veteirS o) expediente, dentro de las 20 horas siguientes
a 10 Junca do Conetlacibn y Acbitraje conpetente para cond-
cer y resolver del Confiieto plantoads,

tazanton

F2 aviso para 1a suspensi6n da labores deberd davse, por
10 nenos con’SETS BIAS DE AVTICIPACION a 1a fecha sefalada -
pora 1a susponsin del trabado, y dlex cuindo se trate de -
Servictos PEs1icos.

EL téraino Se contask desde o1 dfa y 1a bora en que o) -
patrén quede Legal y debldanente notificado del emplassnion-

Sobre 1 concepto de requlsltos y foma nos dice el Ha-
estro Hando de 1a Cueva, qve 1o Ta aido debidamente ontendi-
40, ya que sstores cono Pizarro Subres, engloba en 61 dos -

Sdnas aistintas 1o que form pava 1a pro-

X sequisit

cedercia de 1a huelgs y dos Glversos slementos que integean;



.

o1 pondodo do pre-Tuelga estasio-procesal, que comprends una-
congéria de actos de los huelguistas, del patebn y las Auto--

idades,- T1 Profesor Jests Castorena, tampaco hace la dis

tineifn y trata Juntanente las dos cusstiones.

n Tntendonos por requiaito de forma los elementos qus debe-

ctofacer o1 Plisgo do Peciciones y Anuncio do Huclga, en -

1a incertgencia, que este acto a su ves, inicia el perfodo --

de Pro-metsa.
B, OBIETISOS DE LA NUFLGA,
L, Ley nos habla de esto en todo el Capftulo I, Tewlor-
Octavo, y nos menciona cn sy Artfeulo 4SO, Sefs Tracciones —-
o objetivos e 1a huslgal

ARFICULD 450, La Huelga deberd tonep por objeto:

Tin Conseguir €1 equitibedo entre los diversos factores
e 1a produceifn amendzand los dexechos del trat

30 con los dot capital.
0.~ Obtoner o1 pateén o patrones la celebraci6n del Con
trato Coxeativo de Trabato y exigin su redision al-
<erminar o) porfodo do ou vigonsia, de conformidad~



con 1o dispuesto en o1 capfeulo IV ded TEtulo Sbp-
tino,
T~ Exigiv o1 cunplintento del Contrato Colectivo da -
Trabajo o del ContratosLey en las empresas o esta-
blecintentos enques hublese aido violado.

Betgin 1 cunplintento do las dispostciones loga -
208 sobre participacién de utilidades; y

VI, Apoyar una huelga que tenga por cbjeto alguno de -

108 enurarados on las fracciones anterores.

E1 oxigir o1 cuspliniento da las disposicioneslogales so
bre panticipacin de utiiidades, como objetivo de 1a huslga-
Sustifiea por af misno, por las burlas que han venido su-
friando los trabajadores con motive del * ESCRIOTED  de aus

s do tal suerte que los -

utilidades por parte do 1a empre
xabajadores sindicalizados o coligados, podnin obtener e -
curplintento do esta dfaposicién relative al reparto dobre -

partictpacitn o utilddades, mediante o) eforciclo dol dero-

cho de husiga.

- Como dectanos en ol dncdao b) de este capftulo, ol

roconociafento legal de que 1a huslga es un dere -

ho que efercido pernite o1 equilbrio entra los -




Eata canscterizacién

S

factores de 1a produceibn econfica es reconocer -
20 naturaleza objetiva de 1a huelga, su fuerza con
Pelsiva y, por ende, que mediante ella aleanza
Clase obrers un adecuado equilibrio frente a la
fuerza aconaicomsoctal que representa el capital
Por e1lo atrlgince que o1 bien o1 Arefoulo W0 no-
Geinta 1a huelga, sino en su aspacto formal, 1
Fracetfs T del Artfculo 450 resimente peraitfa ca-

ructonizar sus elenentos materfales.

 1a vez, su prinepal requisi

ventaja anticipada, de una respecto a la otra.- La compul ==

“tratos que eran 1a ofents y la demanda de la mano do obra.

Consecuente con 1a natursleza de 1a huelga fsta

puede y ¢o hacho en 1a mayorda de os cazos persi-



e 1a celebracién ded Contrato Colectivo y exige
o reviién perdfdica, Tstadlacido o1 derecho so-
olal resulta cor

cuente con au naturaleza objeti
va a1 que

celebre o1 Contrato en o1 que la hu-
@16 en posible y exigin su revisién pertbaica, -
3 que 3610 a travéz de ella

trabajo s realicen entoto tlempo.- La experien -
fa muestra quo los salarios
e

Para rosolver las necesidades primarias de la

clase trabajacora y su fanilia con el transcurs

o1 tlenpo,.an razén de una tendencia sconéaica -
nornal conforme & la cusl los pracios tienden en-

generad a olova

1 ¥ a que o1 desarroilo thenteo
goners cada ta mayor néaero

etatactores ne-

cesartos o 1n vida hmana.

Por otra parte 1a acelesacin de los procesos producti-
Vos y 1a tecnologta aplicada a la produccibn, tres matores.
uttiidades a1 eapresario que en

ericta Justicta dede par-

tictpar en fovor de quienes 1as hacen posibles.- la rovisi-

6n de 1os Contratos Colectivos aigve eea tendenciay es do =

air
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Hacen nfs equitativo o1 precio del trabajo en relactén -

con o1 precio del producto, bt

cuenta de 1oz beneficton-

20p8tinos que corvespondan al eaples industrial ¥ & 1a direc
otén eapresanial,

.-

Por las atsmas razones

objetive y a 1a ves renn
Guisito legal de 1a huelga, la celebrecién do los-
Contratos Ley; os docin: .
Lois Conventos celebrados entre uno o varios sindi-

ndustria y declaranlos obligatorios.~ Segln 1o de
fine €1 Artfoulo 404 de la Ley Tederal del Tral
ala e1 Kasstro Alberto Tracha Urbina,

Jo.% Como.
2 precepto legal néaina como Contrato-Ley a los -

antiguos Contratos Colectives Obligatorios.

Constituye ol obfetive de 1a huelza exigl el cun-
Plintento de 1as disposiciones legales sobre 1a --
particpacisn e ucididades.
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Otros da los obatives da 1a huslga es o) apoyar -

otra huelga,- Bn suns, precisanente algno de los-

predicados conforne a los cubles e profdsito no -

s ya modirican divectanonte las condieiones del -

Contrato a 1os otros supuestos ant

enumerados, -
810 apoyar a su cdase cuanco b

a por medio de -
una huelga los propésitos que es nommal que presi-
8 otra huelga.- Tata solidaridad de una o varias-
coaitotones en favor do otra u otras, persigue la-

Sinn14dad de hacer wna presin lo suficientenente-
., ho 5010 respacto del enpresario contra -

promueve, sino contea otro pateén o con -
tra una rama de 1a {ndustria como ocurre frocuente

Fanta, o contra e capical dndustrial misso, so

860, Ta gravedad ce1 caso, a fin de prosover un -~

to rdpido y Justo para ambas parte
aiones sueesivas do los sindicatos en huelga con -

- tas pre

tra 1as industedas, sin confiicto

pecitico, gone
ran en cadena sfectos econénicos de espoctros mis-
anplios y suficientes pars levar a wna solucién.-
Sa recurse a ello en condiciones de extrema grave
a

indfen) o cuando 1a ressluei6n que se busca -

afecta a otros sindicatos o clase trabajadora.- A-
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e tipo de huelga se Lo denomina por solidaridac.

1 caso, por elamplo, cuando Lo que un sindicato-
diganos, 1a roduccién do la Joma-
12 semana ), a in da convertir -

a1

Plantea & una emprica
da de trabajo ( 40 hor
a1 Convanio en Contrato-tay, y hay suficientes Tazones para-

efieto o que por tratanse de una onoresa -

peneratizar o1
Fuerte y poderosa, 1a sceptacién implica que o) blen que se-
@ -

obtiane aleince a enpresas menos inportantes o Filial
1 prisera,

.= REQUISTTOS DF TORA.

Frente a los requisitos de fondo que hace feita y exi
tente 1a huelgay se hallan aguéllos que podrfamos considerar
e forma, puesto que no afectan el Fin prirario econdico so
clal que 1a teorta jurfdica y ol espirftu y o1 texto del Ar-
tfeulo 123 Consitucional otorga a ese dezecho,- Tales oteos
requisitos on el cunplintento de ciertas formalidades Lo

o8 n o oportunidady ol requisito de payorta; ef decir, -

Que 1 suspansi6n dol trabajo 1a realice ia mayorfa de los -
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trabajadores de la enpresa o del estableciaiento, ( Artfeu-
10 481 Traceién 11 ), sin cuya circunstancia 1a huslga es -
ectanada noxistente ( Artfeulo 453 Traceibn T ) finalsen-

te o1 cuspliniento del perfodo de prehuelga, dunsate el - -

lebores ¥ 1a o las sutlencias de concillacifn, durante 1

cuales 1as Autoridades del tradajo procuren avenin os inte
Feses do 1as partes atvaviz de un funcionarde conciliador -

en 1 propia funta de Concllactén y Acbitrafe, sin haces -

apreciacitn legal sobre 1a validez o inexistencia de a hu-
lga C Avtfeulo 921 & 938 ).- Podfanos desde ahora intentar
un anflisis de tales requisitos.- Sin eabargo, como hemss -
e roferirnos a elios on forma espactfica, lo intentarenos-

n 103 incisos  capfrulos respectives.

- EL PERIOD0 DE PRE-WUELGA.

Hemos analizado someramente este requisito.- Do hecho -
tlenen una Justificacibn econdaica.- La suspensin de labo-
res afecta en priser lugar 1a produceifn y a mayer tiespo -
21 afecto sconbaico es mis aaplio, al grado de que en casos
‘e confiicto colectives irvesolutos, 1a fuente de trabajo -
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an perfuicio de las dos partes.- En el nenor de los
50 ve afectada econéaicanente por 1a sus-

pendi6n, bion se trate do) capital of la huclga se ganai - -
Bhen dot trabago, 1 a razin, sin desvir-
cuan o1 blen Jurtdico protegido por ol dovecho, 1a Ley sefa-
1a entre los requisitos de la pre-huelga cuyo efecto se tra-
duce o pusda traducir

plenda. For

24 En 61 nacural aventntento de los interéaes econdai -

con en pugna, blen porque ceda a 1as prestaciones -

exigidas, blen que las pavtes Hoguen, mediante las-
Pliticas privadas, o ante a1 funcionario concilia ==
dor, a una conctitactén,

2,2 En o1 aveninianto ante tercero cono 1o &9 1a Junt

8 Conoiitactén y Arbitrate, cuyo papel s procisses

pente el de aveniv a las partes, a conciliar los in-

1 trabajo, a fin do que fate
¥ 1a produceitn no se afecten,~ Porque el poder pl -

Fuentos de trabajo que stas sigaifican y se alesnce

en 1o postble 1a ocupacién plena.- Todo allo sin que

Los objetivos 1leven tal relovancia Jurfaico-social-
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ue g0 Gifteran los lepfeimon intereses de los traba
Jaderes y ous vefvindicaciones a fin de que el repor

€0 de) ingreso y de 1a iqueza sean s Justos.- Far
4 01 Jurista Do 1a Cueva, o1 perfodo de pre-huelga-
a8 un procediniento condiciSn para que la surpansién
Pertodo obMdgatorto pa

o labores quede protegta
a los trabajadores, a0 s wna Linitacién al derechs
auran

e nuskgay e un procedtatento que tiende a

on o poadble 1a continuidad de las laberes, on los-

contrdtos de tradafo.

Por mucho thenpo Las gestiones conciliatorias eran prie-
corvaban afn o1 ave

lemente aiabbilicas, Las audienclas
nindento y, michas vecos, #in 1a gestién de los funcionavios

conciiatordoni- En otros casos ocurrfa fato por 1a Incineu-
reencia de los trabajadorss ( La Junta puode emplear medics-

e aprenio para que los pateones concurran a la mudiencia de

conciliacbn Avtteulos 731 en relasién con e1 932 Fraceién -

¥4 ¥, on ocactones nandan trase al represntante legal do -
10 enpresa mediance la fuerza plbllca )j la verdad que 1a in
madures de los adrigentes obreros o loa Fines de polftica in

tergeantal, diversos a 106 legftincs de los sindicatos ha -
ofan tonar posteiones Lrveductibles o incospatibles con la -
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aconbatea do Las enpresas para satistacer 1

demandas obro-
a8~ Como, por otra pante, 1a autorddad laboral no Juzga

sobre a1 capacidad a1 doclaran exdstente y logal una huelga
pants

o entraba al arbiteaje por virtud de que 1 o lo -

solteteanan,

Rectentenente 1a funcién conciliatorta ha aleantado unac
gran eftcacia en 10 conflsitos de trabafo, espectalnante on

ntados on 1a ccapotencin Tederal.

aquiton

son pre

€ sobre todo tratindose da-
neradoras de un elova

En susa o1 panfodo prehuet

103 servicios plbiicon o actividads

4o enpleo do mano de obea, cunple on el derecho mexdcano del
trabajo Tos fines que han deterninado su exdstencia y que la
Loy prevé an ummuy elaro artfeulado ¢ Artfeulos 920 al 920 )

LA HUELGA CUNIDO ATECTA UN SERVICIO UBLICO,

Sdondo tan eninentes e derecho de huslga ha Llegado o -

pensanae ¥ que tiene wn valor absoluto y se aduce coms avgu-
nento su cardotor do gavantfa Conatitucional.~ Sin anbargo,-
a parecido inedey
aentro do nit,

be ejercerse-

blo atlegtelator, quo
razonables ", entendlando por e1lo el qus
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s¢ Mnfte cvando otro derecho tiene mayor jerarqufa.- La - -
* Tuelga o5 un derecho de clase: 1a de los trabajaderes; pero-

exiaten blon

prinardos generados por el trabefo que 1a - -
huelga pueds suspender y cuya dmprestacifn afecta no solo sl
Patebn y a los obreros, sino a la sociedad aisma en todo o -
on parte, cono usvarta do tales biencs o servicios product -
05, Indudable es que ningn derecho social de una clase ds
be sen tan amplio que afecte o nultifique el derecho & exls-
tir do 1a sobiodad toda de la que esta clase ez una parte.

FL spavente confifcto entre la existencia y 1a prelacién
46 dos derechos sociales de parscido range furteice lo ha re
sus1to 1a legislaci6n nexicanay enumerando fs que dofinien

4o, o

ervictos plblicos; oz docir, aquélles bienes produ-
cidos que por su naturalesa, sus caracterfsticas de gonerali

428, mecesidad y permanericia los hace socialmente indisponsa

bles a 1a existencia de 1a sociedad, como son 165 de 1as co-
municacionss y low transportes; los del gas; e la Juzy - -
cnergla elbctrica; los de limpia y los do aprovisionamiento-
¥ ¢istribucibn de aguss, destinadas a1 servicio ds poblacio-
nes los servicios de sanidad; los do los ospitales; los do

108 conenterios y los de aldnentacibn, cuando se Tofieren a-

arcfeulos e priner necosisad, siespre que n eate ditimo -



Sase

caso ss afecten alguna rama cospleta del servicio plblico, -
a1 camo los enusera o artfculo 75 de 1a Ley Federal

1

Travato.

1 legislacitn laboral ha querido salvaguardar el dere -
cho de hiuelga en principio hasta el grado de suspender 1as -
Labores en servicios pibiicos con las linitaciones que ispo-
nene a los huelguistas o1 articulo 466, obligand a los tra-

bajadores a seguir prestando los sigulentes servicios

).~ Los buques, aeronaves, trenes, autobuses y denis ve
hfeulos de transporte que se encuentran en ruta, de
berin conductrse & su punto de destinos ¥

b).= En los hospitales, sanatéeios, clfnicas y dents es-
tablecinientos anflogos, continsard 1a atencién de-
loe pacientes reclufdos al momento de suspenderse -
1 trabajo, hasea que puedan ser traslacados a otro
estableciaento,

La experioncia dentro del derecho mexicano es qué o1 Ea-
tado Anterviene 1a negoctacién prestaria de wn servioio pl:

blico esencial para que no s suspenda, sin perjuicio de lo-
aue e Suicio arbitral deternine sobre 1a licitud o 1a huel
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a ¥ da las prestaciones
dadera negoctacién del derechos qué ex 1o que cata y qué e

xigldas.~ Constituye fato una ver

10 que se conserva.

EL fundanento social de la huelga y por ende su existen
cia y Justificasibn legales, coms dirfa el Doctor Nario de-
1a Cueva, radican en * La necosidad de que las mayorfas - -
obreras, cuya realidad social s indudable, pars suspender-
1 trabajo en las enpresas, como consecuencia de 1a injusti

6a al orden Juntdico y entre tanto se corrige *, alcancen-

una adecuada Justicia soeal.

Hamos insistido que la injusticia social es on real -
ad una fnjusticia econdmica, wna injusticia en cuanto 2 1a
dtatoibucibn de1 ingraso y an cuanto a1 derecho eninente --
aue todo hosbre tlene a que el precto de su trabajo sea o1~
s satisfacer las nocesidades vitales de el y -
Un concpeto sconéaico menos estristo nes perai
tambin, e3 de -

que b
o fantita
tinta decir que e practo del ribajo o

una participacién proporcional en las utilidades o la e -

presa.

£ que exista 1a huslga es consecuencia de la dispari -



S

a4 de posiciones sconbmicas ¢el capital y el tradajo fren-
%6 a 1a produccibn, serta muy discutible afirmar o negar -
que 1a sustitucifn de la fuersa y del inpacto que 1a huelga
o para equilibrar las posicionss del capitel y del trabajo
frente a 1a produceifn.- Sexta muy discutible afirasr o ne-
gar que 1a sustitseibn de 1o fuerza y el fspacto que la - -
huelga es para equilibrar las posiciones del capital y o1 -
trabajo, y obtener para el segundo condiciones s Justas -

en cuanto a1 reparto de 1a riqueza prodecids.- Por un hiche
diverao com 3 1a intervenifn del Eetado, sen i mulifi2
Cacibn de) derecno y ura anutacidn do sus efecton. Que no-
axtste s Mustn com suspensifi de labores, es clarto gar

aue de a0

precisamente de 1o que sa trataj que no e -

suspenda 1a produccién pero el ‘efecto econdaico buscado --

por 1a huniga
Ta @iverss 1a posici6n del patrén.- KL patrén no solo 10 es
€ e on posesién msterial de 1s factorfa ¢ o puede inpo-

s produce; es decir, se debilita de mane-

ner, pues, su voluntad en o1 confiicto colectivo ), sino -
aue o pusde doblegar 1a resistencia de los trabajadores en
huelga, puesto que éatos siguon trabajanco y devngando sus
sslarios, nientrss el patrén tiene que carger, entre otras-
coten, con los gastos de intervencibn.- For ende, si o1 pro
cediniento fundado en €1 intorés general s ejercitado por-
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do, 1 trabajar no sutre con la intervencién,

S~ LA HUELGA BN E1, DERECHD MEXTCANO, ORIGEN ¥ EYOLUCTON.

Los antecedentes s panotos de 1a huelga los encontra-

508 anla Nueva Eapafia- ¥ se ordginan en priner lugar o fr

nino por 1

esigunldades econbaicas sobre organtacién do
castas; no habfa industrias, ni capital, solanente trabajo.

Cunndo 30 deacibra exte continente, hubo vasallaje, ti-

ranta, opresibn, injusticia, con el pratexto do incorporar-
Al indio a la eividixaelén occldental,

Una vex conquistada Ja gean Tenoeheiclan.~ Hernn Cor -

o estadlecis®las b

pana 1a explotacin do los vaned -

dosy aictd sus co
sundos Zeontnicos ",

res ordentnzas que traen conaigo " Ab -

Las prisceas fndustrlas en Nueva Tspafs fusron organisa
das por Herndn Cort6
tructuré aobre bos

- La industria manufacture

rentate

Cata grenio tena sus orde

apactficas hachas o aprobsdas por los Virmeyes ¥ --

exiztta un Juee espocial encargado do velan por el exacto -
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ESTA TESIS Mg UEBE
SMROBE U miBuis

cumpliniento de las mion:

Estos grendos tuvieron sus antocedentes on los Srenos-

Europens, aunque cuando ce fmplantaron aquf comenzaba su de
cadencia on urepaj o1 naciniento y o1 dosarrolle de

instituciones en Anérica eatuvieron alentados por un confun

%0 do privilogios que mantwwieren su subsistoneia nfs aldd-
4 10 colonta,

L historda del Trabaio en Héxico arranca de 1a Enconi-
onda qua ea " EL Intrunento Susistradon de Servicios Per-

Gonales * y que e dnsenvuelve & través do dos dnstituedo
nes do canacterfaticas oconfmicas: E1 tallor antosanal y --

obrage capitaista,

Estas fornas de produccién econuica mantuvieson a los-
Raxicanas en un stads de sereidusbre, parecido a 13 sscla-
Yitud que origin un nalestan social, y que fue desbordindo
o 3 base-

con o1 incremento do procecinientos capl calis

40 explotaci6n sin Lnite

Hochos evidantes de ese profunfo descontento, actos de~
dofonsa conin con paralizacién del trabajo; en algunos ca -



o8 de denostracién do fuerza que culninaban an dorramiento
e sangro; alentaron a 1a reboldfa do los do avajo,

Uno de los prineros actos de abandono colectivo dal tra
bajo, sucedi6 o1 U do Julio o 1682.- Segin o1 musieSgrato-

Gabriel Saldivar, que relata una tfpica huelra en la Cate -

dral MotrépoLitana on la ciudad do Mixico, Distrito Federal
contra o1 cabildo o 1a Ciudad.- La suspensifn de labores -
e prolongs hasta o1 22 do Atosto de
¥ asf, surgon nde brotes que son origenes dol paro obrere -

o niseo afo (1562 )

¥ antacedontes de 1a hueiga

La expotacién de clases ganeré 1a Ravolucién de Tndspen
doncia, iniciads en o1 afio de 1810, 1 15 de Septiendra, -
por o1 Caudf11e Don Miguel Hidaige y Contilla,

Surge una Nueva Naci6n que en Héxico a 1a consumacién -
4o 1a Ravoluaién de Independencia; la cual se interprata co

Wo un pacto entre las clases explota

+ Clors, Capitalista
3 Sefores Semi-foudalos ¢ Los crollos, con el objoto da de

fendoras mtusmente do 1as anona:

Luci8n Liveral, ancabesada an Eepaf
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1 afio de 1821, Yixdoo s un pats libre, nis 1a

consolidacitn de su 1ibertsd polftica tenfa que fundasentar
1a sebre Las bases de una Incopendencia echnémica, 1 liber
<ad polftica que logré 1a revolucién de Tndepéndencia, con-
aigui on pante reatair a la el

econbatcanente 4abil que
56 nabfa forjado en la coloniaj pero esta 1ibertad polftica
no trafo consigo 1n ldbertad do trabajo, pordue la tradici-
60 da soryidunbre subsitib.~ Los salarics de hambre se nan-
Suvieron con 1a 1ivertad de ndustria que orlging la produc
eitn capltalista do nuestro pafe.

Los recabios de 1a vida colonial inpidieren a los mexi-
canos o1 1ibro sjorsicio de 1a libertad on sus diverses as-
pectos; no ara Mefto a todos los honbres dedicarse a cual-
Quier profesién o industria, ni a todos los trabajadores -
les cran accesibl

L Libertad do trabajo surgi6 a1 dniciarse la otapa de-
1a Reforma.~ En o1 congraso Constituyente de 1655

57 con-
1a declaractén solemns do que los derechos del hombre son -
1a base y o1 objeto do las instituciones sociales.

Trlonfa definttivamente o1 principio da la libertad,




que. gracias a los paladines del Liberalismo mexicano hicie -

ron que surgiers 1 libertad de Trabajo que se plasmara jurt
dicasente on los ArtSculos to. y So. do la Constitucién de -
1857, promulgada por Den Ignacio Comonfort.

La Mbortad de trabajo es el antecedente de la huel,

pues por virtud de eata Mibertad no puede sen obligado a - -

prestan servicos contea su veluntad, ningn henbre.

Los priseros paros obreros

explicaban por sf solos, -
que son consecuencia de la libertad de trabajo consigna

1a Conatitucién de 1057.- Como no hadfa ley orgdnica de lo

Artfoulos No. y So. 41 apogeo del principio da 1ibertad de -
travajo fue relovante por ez los movimientos huelguisticos-
o fueron obstaculizados juridicanente, sino conbatidos por-
o1 poder capitalista mediante o1 empleo de la fuerza econéai
et

Las hual

antan an México del afio de 1856, en que se -
i 61 primns brote, nos dice Don Luis Chivez Orozco, y esto

s fue propagando a medida que avanzabs la industrializacién

de 1as masas por eso, cusndo en 1877, Llegaron a Héxico, las

noticias de los aisturbios huelgufaticos de los forrocarrile




S

Fos norteansricanos, el campo ya eataba lo suficientensnte -

avonado para excitar a las pasas proletarias mexicanas.

EL mismo historiador nos dice ase fue en ol afo de 1477,
cuando o) soviniento huelgufstico tuvo en Néxico un momento-
en que enpezaron a manifostarse do un modo claro lag aspira-
ciones por conquistar un ausento de salarios y una rebaja en

16 fornata de trabajo.

Hasta esta momento no hablan surgide los 1fderes obroros,
Tos prinsros movimeintos huelguisticos fusron dirigides por-
periodtstas, pequefios-burgueses, quiones desds 1as columnas-

20 sus pu

aciones hactan prodigiosos esfuerao por orden -

car a 105 asatariades.

En o1 aio de 1668 los Tejedores del Diserito de Tlalpan,
roatizaron una faportante huslga por 1a cual s loged que la
Sornada 4o travajo para 1as mujeres y los menos se redujera-

3 17 roras.

otra b

¢ importante fue 1a de los mineros do Pachuca,
estes hachos huelgufsticos, sirvieron ¢o base a 1as huelgas-

reatizatas al inciarse o3 Bisinen Porfirista.



En o mes ¢o agosto del aie de 1877 los obreros de 1a &
brica " La Fasa Yontafe

“ 4o Distrito de Tialpan, picen o
1a Secrotarta de Gobernacién que autorice un Reglamento In

terno de Trabajo de 12 horas, la supresién de) trabago noc -

turna, los pagos con vales o mercancfas ¥ X

castigos, €4 -
Jando un servieto gratuito de Méaico y Nedicin
aad

por enferse
contrafas pov el trabajo, reajustands los salarios, y

como 1a Secretarfa contestard quet "Mo estaba en 1as facvlta
a

40 1a Autoridad Aministrativa isponer condiciones 3 los
propiotarios y obreros®, se originé 1a huelga de los trabaja
dores, solucionada madianta algumas concosiones hechas por =

108 patroncs

st 5o suceden huelgas o Guadalafars, en las minas do -
Sinslo

en la Capital y Pusbla,

Sin esbarge, de todas las anteriores huslgas, sin lugar-
a dudas las de nds trascendencia por 1a isportancia polftica
que alcanzaron fueron: La Huelga de Cananea ¥ 1o de Rfo Blan

La situacidn on o) mineral do Cananea era treaenda: ba -

Jos satarios y desasiado trabajo de los obrevos, para ausen-



<an 15 ganancias de las enprosas.- Fura contrarestar esta -
stuacin s reunieren los mieabros de 1a Unién Lideral "
manidad " protestando contra 1a tirania industrdal, y coms -

consecuoncia de asta reunién celebrada 1 28 de Hayo do

1906, y despufs ol mitfn o1 30 dol mismo nes, se acords Lle-

gar 4 1o huelga pana contrarestar la explotacién capitalis -
ta.

P moviniento de huelga que se inici6 1 31 do Mayo on -
1a mina ¥ Oversight 7, se dosarrell pactficasents, en el &
mento del canbio de operarics y mineros, negéndose los en -
Snantes & cubrin las vacantes de sus compafiros.- En conjun
%0, o8 trabajadores abandonaron 1a mina porque sus poticio-
nes do aunento de salanios nunea Fueron ofdas.- Pero el ge -
rento de 1a companta minews * Cananea Consolidate Cosper Con
bany ", estind senlo el moviniento deaandado on 5y awrilic -

1a dnteryensién cel Gobernador del Tstado de Soncra.

Loz reprasentances de los huelgufstas prosentaron un - -

* menorancun * con los sigutentes puntos

12+ Queda a1 pueblo declarado on huelg
2.

E1 pueblo obrero se cbliga a teabajer sobre las - -



condtetones aiguientest

La desticuctén del enpleo dol mayordone Luls - -
Cnver 195,

TD.- 1 sueldo fnino del obrero send do cinco pesos-
por ocho heras de trabalo,

XID.- En tocos 1os trabafos de 1a " Cananea Consolida-
e Coopen Co, ¥, 30 ocupark 1 75 de mexicanos-
¥ 61 251 de extrangeres, tentendo lon prineros -
108 misnas aptitudes que los segundos.

V).~ Poner hoabres al cuidado de 1as Jaulas, que ton-
an nobles sentinlentos, para evitar toda clase-
se frvitactén,

¥in  Toto mexicano, en el trabajo do ssta goneracién,

- tofend desecio & ascensos segin o lo permitan -
sus aptituc

La eapresa califich de abaurdas las peciciones obreras,-
pere 1os huelgufstas se mantuvieron en su posieibn.n Se i -
ioron aftines’y manifescaciones,~ Pero o1 gerente da 1a nes
zociacién atnera 1lsnado " Green * o1 argussnto que ush, fue
o1 ge 1as anetratagosss,



o

Quando 10s huslgufstas se acercaron amsnazadoramente al-
edificio gritandos " iQue salga ol gringo desgraciado] ",
obtuvo com raspuasta wna detonacién y un cbrero cafdo al
Suelo bafado de sangre.~ Tub cuando

entabl6 uns peea san

olenta entre huelgufstas y sus agresores, se incendis 1a --
madererta y hubo herddos y mertos entre los agresores.

£1 prdner éfa de luchs hubo suchos muertos por la lucha-

tan desigual, stempre

ofa 1a consigna de los obrercs " o
Fir antes do rondimos ", tropas norteaserdcanas intervinio-

o tanbien,

E1 final e eata Jucha fue 1a reanudacifn de las labores
on condiciones de sunlelén para los obreros y castigo injus-

%o para sus defansores.~ Pero esta fue la prisera chisps 4
1 Revolucin que habla de alborear despubs para hacer Justd

1a explotacibn copitalista. 51 origon-

e 1a huslga de Rfo Slanco de 1907, radica en la aceibn opre

sora de1 capltallems industrial contrs la organizscibe sindl

calista do los trabajadores hilandercs.

Los obreros espezaren a tener una gran actividad que
caust profundas inquistudes entre los industriales.



103 industrisles de Puebla sproberon un reglasento para
las fabricas de hilados y te3idos do algodtn, que provoes -
una huelga de obreros en Pucbla y Atlixco.- EL cencro indus
ral de Puebla ordenS un paro general en las Fibricas do -
Puebla, Yeracede, Tiaxcsla, Querétaro, Jalisco, Oaxacs y el
61 pistrito Tedeval, lanzando & la calle a sus trabejado -
e,

Desde ese somento se entabla la lucha entre capitaliss
3 sinaicalisns,

‘51 dictador Perficto Diaz, en mu lado favorsca 3 las-
capresas ondenando a los trabagadroes volver al trabajo al-
dfa siguiente, acatando el Reglanento.- Pero viendo la bur-
1a del tirano, o3 obreos no sbandoraron su lucha.- Lo m-
checusbre se hizo Justicia por of misma, toman lo que nece-
sitan ¢ 1a tienda de raya de o Blanco, 1a incendian ¥ -
gritando ® Abato Posfizlo Dias y viva 1a Revolucién Obre

Esto culaing con 1a muerte y asesinato de los obreros

los supervivientes volvieron a1 trabafo, semstifadoss a las

mpress.- Pero tres afios afs tarde triunfaba la Ravolucién




3 cata o1 tirane de Popficio Dlaz.

La prinera Loy que consiguid el derecho de uelga an la-
Repiblica fu€ 1a que expicl6 el Tatado de Yucatin, ol 11 de-
Dictenbre de 1515,

Peso, et haste 1a Constitucifn de 1917, cumndo en a1 Ar-
teulo 123, 1a huelga os un dosecho Constitueional,

74~ 1A PROTECCION AL DERECHO DE WUELGA.

Podenos entender por ello, las medidss recogidas por la
Ley que garantizan €1 Mbre cjercicio del derecho, cuando se
han Tienado los requisicos de fondo y forma que 1a propia --
Ly 3aboral consages. Por la naturaleza del derecho de huel
52 o1 factor que pusde cponerse & su legftine ejercicio s -
o1 capital.- La legislacibn ded trabefo prevé espect ficanen-
<o aisposiciones que protelan el derecho en forma directa y-
posttiva. -

s bien se trata de las obligacionss fundmentalmente &
cargo del patrén cuando €1 confllcto liega, que resresentan-
formas de proteceifn, 231 coso las gavantias doe da cireun -



any 10

imie do efactos Jurfateos que genera y que la pro-
pia Loy protege.

o

1as obligactones en contra dal patrén, son form

ae yroteceitn

1 davecho social.~ Asf, por ejenplo, el que-
o1 Presidente do 1a Junta de Conetliacitn y Arbitraje, bajo-

mio 1a copia dol anenito do emplazantento, dentro do las -

W24 % horas sigulenten o 1as de su recibo, conatituye ain -

auda un proceaindonto legal que favorece, y pov lo mlsmo pro

tege, o1 uso de1 derecho,

Do dguad nanora qus o1 patadn emplazado quede constitus-

o on depositario do 1a enpresa con todas las obligacionss,:

s que 100 derachos que s1 cargo inpono. g
antfa y otro tipo da proteccifn al demecho,- En efecto el -
conbio de situscién Jurtatea del enpresanio, de dueto de o

constteuye

blenes que conatitufan su negoeiacién a s depositario que -
a010 un poscador y adinistradon Judteial inpiica una pro
Seceigh fundasental a1 obrero de eata suerte y que de

-
rado respecto do las conmocuencdns econnicas quo puedon re-
sultar ded confldoto.s La sustitucibn a que nos henos referi
4o doja tos biane

afecton & lon fines de 1a huelgaj - - -



arantizan Gstos los resultados sconfiicos dal laudo arbi —-
tral o los del conflicto.- E1 obrero puede hacer ofectivas -
1as reclamaciones econbnicas ganadas, puesto que el pateén -
o pueds aisponer de sus blenes, no pusde gravariss, y fatos
garantizan asplisnente aquéllas,- En tales condiclones log -
efectos de 1a Tuelga se prolongan y se afirman afs a11d do -
1a simple suspensibn temporal de lsbores; es decis, equili -
bea de hecho nds que ninguna otrd, la fusrza del trabajo a -
1a del captiar, .

Es enteranente consecunte con 1a situacifn de deposita-
a3 afectacitn do los blenes patninonio industrial ¢l que,
como seala o1 antfoulo 924, no pusda ejecutarse en ellos -

sentencia alguna, ni practicarse enbargo, aseguraniento, dic

Lgencia o desshucio ni siquiera de local en que los aisase-

e encuentran instalados.- Ba decir, la proteccién afecta -

arrendatarios que sufren las consecusncias del

Laborat,

Pero no teraina eh{ 1a susa de acclones con que la Ley -

protege e derecho de huelga.~ ay otres manifestaciones dol

esptrdtu ol obrero que prevalecen en las finalldades de a-



huelga ¥ que se ven objetivaes en una sends de obligactones
& cango del patsén o de 1a mutonidad laboral, que desata y -
conticions el efercieio de sste derecto.

Aaf por efenplo &3 patoén queda obligado por virtud del-
aplazantento & presentar a Ia Junta su contestacibn, con o
que de hecto se dntelo 1a litis lsbural, dentro de las 48 ho
Pab sigutentes o la notdricacién. ¢ Do apuerdo con 1a furis
pridencia do nuestro afxino tribusal, no es sino hasta la au
afencia de Demnda y Bxcepeiones que se celobra ante 1a Jun-
€ e Coneiltacitn y Asbitraje que queda ijada la itis, ==
signiricando la actugeie procesal anterior el mero acto Con
etlatorts contenido on nuestra legislacibn laboral,~ Tintlen
mente hay una seniede obligacionos a 1as que e expresario-
o pusde sustracrse que desata e derecho de huslga con su -
Purd englazaniento, como 1o ¢3 1a de aquél debe precentarsen
2 1a autiencia de Concilfacién, a s que, inclusive, puede -
sex conpelido, mediante los mdios de aprenio que €1 procedi
alento laboral establece para Nacerls obedecer.n Ls regativa
401 pacaén para presentarse a Ja audioncia Conciitatonia, no
510 10 coloca on 1a posieifn de rebeldfa procesal, sire que
ueda & efecto a tas consecusnclas Jurfdicas del spreator- -
Artfoulo 27 Fraceidn I12 ).




S

Diversas otras consecuencias derfvadas del Juicto Jabo--
val que 1a huelga genecs son; dsintane, protectores del de -
Techo.~ Tales serfan, por ejemplo, las prestacioncs fijadas-
en o1 Jaudo que indudaBlesente, son protectoras del devechon
e huelga, & T4l grado que ain ellas Eate carecests do efica |
cla y objeto,- Podtamos inalmente, referienos a as Claposi
ctones o1 Chaigo Penal aplicabies al patrén que grava o s
pone de 108 biones de 1a capress
Pan quedad en cepositarta.

ave & consecuencia de Gato

B pateén conste el deldto de abuso de confiana ei dls-
pone Ga 1os bienes en custocta con lo cual
rechas protectores al e 1a husiga.

radoncea do do

8- TERMNACION DE LA WUELGA,

Neastra Ley Tedersl dod Trabajo, £i3a las custro forms-

e terminacitn ded eatado de Tuelga on o1 artSeulo 463,

Lo Por acuerdo entre los trabajadores huslgufotas y-
ios pateonesy

e Lok patrén se allana, en cunlquier tiempo & dav
paticiones contenidas en el esenito de enplaza -



.

Riento de huelga y cubre los salanios que huble -
“en dejado de perethir los trebajadoress

TIL- Por lawto arbitral de la persona o contsifn que -
Abrenente a1ifan las partes; y

Por laudo de 1a Junta de Conciliacibn y Mebitea -
Se, a1 Tos trabajadores huelgutstas soncten 1 -

confaicto a su decisitn,

To- Tndidablenente que 1a forma afs conln de dae por ter

Ainada 1a huelga y los efectos protucidas por ella, es el <

acuenco de as pante

Lineas atrde habamos dicho que uno-

4 308 fines buseados. por 1a Coneilincién, es In cesacién de
168 efectos econfnlcos del conflicto, no 5010 por 1o que se-
retiore al defio aconfico causads a1 patedn, #ino a 1 pro -
Pia produccitn scontaica en 1a que Gsto y o1 obrero gon por-
fgual, con 1a sociedad y o1 Estado, partes interesadas. Al
canzar ozo fin eiante los medlos suasorios que la.exparien
fa 2aboral ha puasto en manos de la autoridad del trabao,-
8 acaso 1n afls Lnportante de las tarcas quo la loy ha onco-

mendado @ das Avtoridades.~ En los réglasnes de eatructura -

capitalista cono o1 muestroj donde la legislacién tiene sin-
embargo una clara Finalldad de fuseiela socdal, la Conciliar

6 propands & favoreces los dnteresca de a close tmal



dora.

En algunas ocastones, de acuerdo con 1a teonfa polfei-
ca quo cada réglaan presidencial nprine a 1a actividad pi -
biica, a orfontacign estatad se he Inclinado decialvamonto--
2108 finos da los obreros, com oourrié durwnte los gobie:
Ros de Lézaco Cirdenss y de Adolfo Lépes Nateos.- Este (1ties
0 hizo de 1a Conetidacién on 1a Secratarta de Trabsfo y Pre-
visi6n Social, wn verdadero arte de convencer a las partes -

en confieto,

TE.n La forna s favorable de corminaciGn del aspecto -
confiietivo croads por 1a huslga es el sllanamiento de patrén
0 5010 a 1es densndss contentdss an o1 pilego potitorts, of
o & cubrin Tos salanios cafdos durwnte la cosacitn de as 1a
Bores.

Definitivamente osa forma da torminacién de la huelga ss-
abeolutanante directa faversble al obrero ¥ ceurse por virtud
e que 1as denandas sean Inferdores a la capacidad de patrén

para satisfaceslas, o porque en roalldad ste represantants -

represente mancs acusadamente 1 tradicional cerfcter dl en-

presario, y satisface las prestaciones o poticiones justas.--
Mo 68 acaso la soluct6n afs cotn, pero no'es posible.- La po
eloddn y la tondencta fteoipten ded goblemno es, an busna -
bart., un fastor que propicia o pusde propiciar una solucifo-



‘waf.- 54 e1 empresanio

ivierte que 1a polftica laboral se -
orfenta  Fundamantalsente por razonss scondaicas )i hacta -
1 fuorza que en la relacién de trabajo represents al obrero
3 las demandas o exceden en su capacié

sattafactorias,
opta por razones, a1 fin econéaicas: tanbién,  Porder a la -
postre aenos ),

dan por terminado un confiicto que resuits
2esivo mfentras ads tiempo dure a sus propios intereses.

I~ B1 laudo arbitral de tercero a la Junta o
10 oxperiancia latoral un medio norasl de terminacién del -
conflicto.- Cs giffeil, en efecto, que las partes elifan 1=

Bresente un arbitro o una conisifn arbitral para dirinir une
confiet

Lo que en €1 derecho civil es una forma tradicio
nal de resciver una controvereia ontre perticulares, so for-
n op Sspera descontianza on la préetica laboral.- Pocas -

personas o coniefonas ofrecen una garantia mixies o siniza o
1as partes de squidad insobornable com para que estén prect
samente on ase fiel da 1a balanza on o1 que tebricoments
colocan o1 Juzgado,- Lo normal s que obre perfuiciade por -

1 capital o por e1 trabajo. La resolucién de un confiicto
brero-patronal o por el trabafo, es una cusstifn de Justi -

cia social, y hasta que grado una soluclén es Justa cosial -




So-

V.- Finalsente 1a terminacitn de una husiga es o1 acvic

traje 51 los trabafadores huslgufstas somsten o1 conflieto a
1a decialén de e Tribunal competente o a la Junta correspon
atenta.~ Me aquf un fin del proceso conflictive que sormal -

10 de_fondo propiclado y aceptado por 1a empresa,~ Do igual

maners eucre en los casos en que la intervencién estatal co

Loca a1 sorvicio prestado por <) capital en manes del Esta —-

La solucién de 1a huolga sigue cuatesquiera de los cami
nos que o1 artfculo 469 sefiala.- La Gltina forma de termina-
i6n sigue o1 prosediaiento que marcs los artfevlos 937 y —-
938 de 1a Lay Foderal del Teobajo vigente ( Fobrero do -~
»

Debenos enfocar ahora nuestra atencifn al sufeto

dos as0s dorachos que las luchas sosiales propiciaron.
sos en el capftulo siguiente quo 1o cuma do Gatos y do
formaci6n jurfeica que Masamos obroro o trabajador ( segln-



1o detine 1a Legistacibn exicana ), no es, pues, resultado-

et caso, nt siquiera do una teorta Jurfdica que ageupasen -

nte lo-

Tos Factores do eaa foraedbn social, sino, prect
contrario; os decin que todo 1o que inpiica en o1 canpo dol

deracho posttive las normas de derecho dol trabajo, no son -

atno 1n consagracibn on elordon furtéico creado de los episo
Intensa y dranttica lucha ffsica dol trabajador-

dion do
contra o1 patrén que 11av8 e1 pednoro a craar y luego a con-
todon csos darechos que hoy 1o protegen -

autatan cono clas

¥ 1o dgualan anto la Ley,



cAPITULO TERCERO



cAPITULO TERCERO

TRABAJADOR.

CONCEPTO GENERICO, CLASES.

TRABAJADOR AL SERVICIO DEL. ESTADD.

CARACTERISTICAS Y DITERENCIAS ENTRE TRADAJADOR' PRIVADO
Y TRABAJADOR PUBLICO.

CLASES D TRAAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; D8 BASE
¥ oE coursza.



-

{1 TAABAIADOR,- 2.~ COWSEPTO GENERLCO, CLAGES.- 3.~ TRARA-
ADOR AL SERVICIO DEL ESTADO. - .- CARACTERISTICAS Y DIFE -
RNCIAS TNTRE TRASATADORES PRIVADO ¥ PUBLICO.- 5.- CLASE DE
"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO: DE BASE Y DE CONFIAVZA.

1= TRABAIADOR, -

Dentro ¢el concapto Jurfaico-sosial do trabajdor que da-
Loy Laboral recibe para dofinirlo y cono sujeto de dorechor
¥ obligaciones, y o1 neleo do la legislactén especiftca que

Rorass sua actividedes con el patrén ¥ que podenos canacteri
sar comn francanante favorables o protectora del misso, debe

Ron decin que provalecs o1 mismo criterio econbrico que ver-

tobra todo 01 cbigo laboral

EL artfeulo 98 de 1a ey Tede
al el Trabado 1o define do 1a aiguiente manera:

ART,- % % Teabajador os 1a persona fisica que presta a-

otea, Ffodca o norl, un trabafo personal subor
atnado.

Para 1o afacote do

ta disponicitn,
0 pon trabafo tods actividad hunana, inteles -
tind o material dndependientenante dod grads de

entien

preparacin tientca roquerddo por cada profe -
at6n v otiets ",



-100-

Para o1 Maestro Truea Urbina la anterior dispocicitn et
" REPUGHANTE * por cuanto difiere dol sentido Ldeolgico in-
merso en 61 arefculo 123 Constitueionsl, en cuanto al tipo -
de relaciones entre trabajdor y patrén, mientras la disposi-
c16n exprosa inevitablonents ol resadio de squell

visas -
autoridades que tenfan los patrones sobre los trabstacores,

antes de hacer ningin comsntario, expresados aquf los concep

o8 del constante Maestro de derecholaboral; * con toda ela-

etdad, dice o1 aveor, se dlfo en 1a exposicidn de que es e
pugnante porque discreps del sentido fdsoldgico del arefculo
123 Constitucional de 1917 y especialasnte do eu mensale que
125 relaciones entre trabajdores y patrones sextan igualita-
sias, pera svitar el uso do thominos que pudferan conservar-
o1 pasao burgués do * SUSORDINACION * e todo e1 que presta

ba un servicio a otro.

5101 wabalo os wn deracho y un de-
ber sociales, es absurdo que para caracterizar 1a naturaleza
el txabajo s tenga que expresar que ese trabaio debe ser -
 SUBGRDINADD *. Por otra parte, el concepto de subording -
i6n ya no camactertza en esta hova a1 * Contrato de Trahajs
Evolucionado ", como ¢ijo Macfas en el Congreso Constituyen-
Se.- £1 concepto de subonginacién racuerda al contrato de +-
trabago ded deracho clvil y las locatlos dende o1 pateén eva

2 amo, en tanto que 1 trabajador ora un esclave, un Subor-
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dinado, - Los autores modemmos dssechan el concepto de subor
dinactén pue

o que 1a obligactén que tlens el trabsjador -
de prestar un serviclo sfictente, no sntrata subordinacién-
stno stmplencnte ¢l cunpliniento de un dober.

concEPTo ErmHOLOsTCo,

" Goe tradaja, Jommaters, obsers * (1)

CONGEPTO DOCTRIARIO,

Guillemo Cabanallas, siguiondo a Almsny (8 ), afima

ase o1 trabajo cono eneidad valorable y susceptible de con-
Sratacibn, no pusde ser considerado Ladependiente de la per

ona_que prasta o realiza esce, debiendo concurix 1os qus

Liama elomantos escenciales, para que pusds ser conceptuida

ma persona cono sujato de 1a prestacién dol contrato do

crabajo, sefelando los sigulentes:

4= Restisacibn o efacuaién de un trabajo, de una acti-

€772, Diccionarto Btimo1gico.n Gareta Disgo Vicsate,
(8. Cabanelas Guidlommo.~ Cont. Trab.- Yol. 1 Pig. 532
s2s,
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vidad husana, sonual, thielestual o nixta,

Que o1 trabajo sea por cuenta ajena,

Relacibn de dependencia entoe quien da el tradafo y.
auien 1o recibe.

“i- Una remuneracién, sGn cusndo no s hubiere fijado -

6 antemano su cuantta, agrega la ne:
protegido por 1 Lay.

1dad o sor

Pues considera que cuando %6 ea 1ibre ce rapudisn o acep
Sar un_enples, cuando se es cconbnicanente Libre para ello,
Guen en ous funciones %o depends da 1 direccifn de otro, -
o winde cusnta de 1a labor realizada, el que en la enpresa.

tiene intervencin caracterdzada como dndspendiente, no cons

ttuye sujeto de concrato de trabaje por no necesitar 1a pro

e protectora de los trabsjadores,

ano que 1 limitacién do 1a sutoroata de 1a voluntad carece
0 fundanento por encontrarse 1os sujecos en &) plan de - -
iguataaa.

Que 1a retnibucién, o 1 pago que recide por prestaéibn-
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o 108 sorvicios determina el concepto de trabaador, @ dife

rencia da aquellas profesiones iberales, actividades inte'

Lectua

 actividades reslizadss que no tisnen que satifa-
cor nacesidades de 1a vida matenial, o que quedan relegadss.

a un segundo plans, coms ¢l de loa nisioneros, loa asesores-

de las sociedades filantxbpicas, los divectores de socieda -

es cooperativas, escritores y quienes realdzan trabajos de-

anistad o do mera complacencia, no son trabajadores.

Que o1 contaato de trabato se caracteriza por 1a rela

cibn o depandancia del trabajador, quien pone sus enorglas:
3y fuersa Laborales a dispoatetén del patrono. Con dependen-

cia de patsén o independencia de que se utilicen o no sus
servicios, ast se es travajador persibiends un susldo o sala

o, cundo esta a disposici6n del pateén 1a fuevsa da traba

inputable a1 trabajador, nancionands como ajen

Ploy que a veces o1 trabado no requiere una produccifn deter

minada, en otra nl esfuerso Hisfeoj com os el caso del gufa

a1 encalar una nontafa que ol alplnista contrata, realizan -

anbos 61 miano asfusno, pero mlentras

o constituye -
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ina actividsd deportiva, para o1 otro sujeto, una actividad
Laboral; o un enano que ze exhibe en un cireo o o1 suplenta

@1 actor, sufetos a un contrato de tradafo, ( 9 )

De todas las anteriores considsraciones elabora la si -
gutente dotinicitnt

Dusignarenos coso trabajador al sujeto del contrato de-
trabajo, que realiza su prestacién manval o intolestual
Fusra del propto donicilio, y bajo a direccién ajena,-

percibiends por tal concepto un salardo o Jornal, do

acuerdo con 1o conventdo, con a1 uso y la costunbre.

a0

Para Mario L, de Veall,- Trabejador en sentido thenico-
estricto, no s cuslquien persona que trabaje, pues sf aaf-
Fuera descartados 1o ocioscs, todos los habitantes de un -
pass senfan travajadores,

£n derocho dice, se alude con esta voz " o) trabajadon-

08, Pigina 531 Yolnen T,

(03, TomM. Pigina $32 Yobaen T.




Subordinado, eu decte, & aquel que pone su activided profe--
stonal a dlsposiciba de otra pereona, con la cual se distin-
40 de aquellos otros que trabajan en forma auténoms o inde-
pendiente %, ( 11)

Trancisco do Ferrard,~ Segén su entendiniento, a doctri
hay ol derecho positivo se unifican, Llanando trabajador -
* & coalquion pessona que presta sus servicios en estado do-
aubordinaetén * € 12)

Para o2 autor antes citado, la dencainacién trabajador,-

* & 1a prestacibn gratufea de servicios y en

46, con o sin remunerecitn, y agrega que 1a
bajadon tiene un candoter gentrico que correspord a fods -
1
10 naturalezs dol trabejo conpromatido,
o intolectual, € 13 )

Formas da prestacién do un serviclo, cunlquiers que sea-
s dectn, matorial -

(112, Daveald Hardo L. Tomo X Ph. 635, Buenos Aires. - -
fr

€12 ).- Do Fervari Teo, Derecho del Trabajo. Yol. IX Pdg. -
252 - 285,

€23),- Tom Phg. 256,
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Sin enbargo, sostiene ads adelante que para los cfectos
o1 derecho Latoral  Trabajador s solamente la pensona que
subordina su actividad profestonal con fines econémicos con-
un acto do voluntad 1 ( 10 )

ario de 1a Cuova.- Para ente autor, en prinen Jugar es-

necosarto deterninar quien puede ser trabajador, sosteniendo

aue solasente 1a peracna £iafoa puode ser trabajador.

Una,vez entablecido 1o anterior, dice que hay quo saber-
cumnda y madiante que requisitos deviene trabajador una per-
Wona, y atirma que sebre elpavticular se han elaborado dos -

cpitartes, wno material, que hace roferencia a la idea do
clase soctal, dfndonos ant una dofinicién do trabajador, to-
mando an cuenta aste eritenfo sostiens que la categorfa do -
dqudore por 1a pertenencia a la clase travaja

rabagador
dora v 38

F1 segundo eritento s formal, y o entiends a la presta

i8n de1 servicio personal, en vircud de una rolacidn urai

€200, Ta0m,
(38 3,n Do 1a Cuova Hardo.~ Devecho Hexicano ded Trabajo.

Tomo T Phg, w1sbs,
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¢a de trabajo, segtn
sona. t4atco,

te criterto * trabajadon es una por
Que presta un servicio personal, en vintud de-

un contrato de trabado. 16 )

En teminos genensles, pusde decicse que hay dos erite-
nos para defindr o1 contrato do trabaio;
5o atiende a1 concepto

rabao como aquél celebrado por 1a persona que pertenece a
1n clase trabadadora; pero el concepto de clase es Eiffeil-
¢ procisas y habsda que defar a la spreciasifn subjetiva -
e 1as autonidades en cada caso, 1 determinaci6n ce of o
persona que presta el sevvicio partenece o no & 1a cl
abajadona.

Do acuendo con el segundo eriterio, &1 contrato do tra-
bajo, tlene unas caractertsticas propias
Xon dndivicuatizan, los aistinguen do los contratos da deve
ho cdvil; eatas canactertaticas se reducen a tres

que @ 28 vez que-

L obligact6n, porparte dol trabajador, de prestar-
un sexvicto pereonal, empleando su fuerza materials

.- 10, Phgina w1,
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o intelectual
2.~ La obligacién del patrén, de pagev a quel una re -
exibuctén, y

La relacién de alreceisn o dependencia en que o1 tra

bajador se encusntra colocado frente al patrén, - -
(EE3)

. Mberto Trueba Urbina,~ Fara ol distinguido Hasstre, tra

Dajadon. " o5 todo aquel que preste un serviclo persoral a

oteo megiante una resuneracién *. € 18 )

Fste oa e1 concopto de trabajador conforme a su teorfa -
Integral, que es una ceorfa Jurfdica-constitucional, que con
cenpla ta situscién de los trabajadores protegidos por el A
toulo 123 Constitucional ya que no s6lo estos son trabajado
res, aino todos aqufllos que presten un servicio a otre; - -
" por consiguiente €1 artfevlo 123 Constitucional ss un pro-
cepto que no 010 nlge para dos Mlanacos trabaiadores " eu -
bordinados ", sino para todos los trabajadores en general *.
Ca)
Ca7'y.- o1, Bég. s,
€18 ),- Hueva Ley Federal del Trabajo, Conentanios Jurispru

dencta. Proatuario y Bibliografia.~ Zeit. Poorda -~
Pag. XVIIL, 190
€13 ),- Trueda Ucbina Alberto, Meevo Dorecho del Trabajo. -
Pin. 2

260,
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Keller,- Bate jurisconsulto, define al trabajador cono-
® La persona que profestonsiserte se dadica a 1a pres
da servictos ¥, (20)

citn

Expleado,~ s aquél que pr

vieto predontnante

mente intolectual, y obrero aguél en que prevalece la ener-
8 muscular para 61 cono sujeto del contrato do trabao, -

€1 que realiza una tares por cventa do otor.

Para Sinchez Alvarado.~ * Trabajador oz 1a percona que-
presta un servicis a otra, sea mterial, fntsloctusl o nix-

€0 % (21 ), Toanscribe diversos conceptos de tedricos del

tadon coinciden en conatderario cono 1a

a otra un servielo pevsonal, mediante o1 vineulo Jurdico -
ave
a2 obrero raepocto del patrén forms parte de los témminos-

denonina contrato,- Para o1 prinero la dependencia -

€20 3. cit, Por, Terrari de Francisco,- Pdg, 25%.
(21 ),- Citado por Do Buen Nestor.- Dorocho del Trabajo. =
Pig. w52,
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& condiciones del convanio; adends hace suponer qus en 1a -
contratacién concurren las pattes en un plano de gualdad -
para diacutis 1ibresente as condiones de la prestacidn del

trabato,
NUESTRA 0PTHIONS

Aeoptasos 1a dofinieibn do tradajador conot " La perso-
. Ffsics que mediante una retribucitn convenica o deterni-
nada pep 1a Lay ( Salavto Hinino ), pone a disposicién del-
batsdn, ya sea persons Fiaica p Juridicancolectiva, su fuer
22 o trabato, que serd aprovechada por este, conforna a -
1as necosidades ¥ do acuardo con la Finalidad convenida al-

establocor o contrato
2,- CONCEPTO GENERICO, CLASES.

Honos definido ya 1o quela Ley entionda pon trabajador-
¥ loque 1a teorfa Surfaica detornina.~ Tate, el de trabada
dor, s un concepto genteico,- Sin envargo, 1a Loy estable-
o una gistinebn entee dos tipos de trabajadores: los deno

minados trabajadoves de base o do planta y los de confimnza.
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1 aistineién inplice aiferonte reglanentacibn munque ne
cesardamnte 1os diversos efectos de dorecho que wna y otre-
o

genemon, quitan a aabos su cardoter de trabajadores --
atmplonento fronce a 1as empresas.~ ¥ ez asf por que, como -
doctanos dndoialmente, €1 elenento o factor que divide radi-
Calmente a2 patrono y a1 trabajaden es de tipo econdaicor T1
trabaadon s duio de su trebado, 1 patrén, de los dienas-
40 producciba o Lnstrunento de la nisma y de 1o produeido.--
Un a60ue ccondnico divide rasicainents & los facesres; capl
€l y tpabato, ¥ por onde, los demechos y las obligaciones -
que e sean atributdos.

£ Licenciado Trueba Urbina, dice que los tradajadores -

o Gonftanza * No sostienen Jas inquietudes de la clase obro
4 . ¥atino que la epreciacibn ded maestro Trieba, o8 A -
Propin de s carfcten sbrensta que compartisos en buena - -

averte. Pero debenns deets ante
guranente o3 teénlco habe advertido,

proseguir, algo que

frento al trabago.~ Eata posteldn xpiich a su vez fillsctén
& los dnterencs ded capital y actitud contea la clase obrera
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bor resones econfatco-téenicat,~ E1 trabefador de conflanta
e fundisentainente una porsons qus vende su capacidad tlen
nica.- En o1 pasaco sobea tads o} trabajador de confianta -
representaba una lferoncia e grado y de capacidad frente-
8 la pura mano da cbra que el obeers contrataba come fuevia
e trabato.- Natural parece que éstos trabajadores de cue -
110 aito, ast dmoninados o se entendioran y sintieran fon
mando-parte do 1a clase obrera que origing y 416 naciniento
a1 derecho social que Lianams derecho:obrero. Do hecho no
partictparen de sus Iuchas,
Tenfan que sentirae ligados a los intereses do la cla

L alentaron sva eaperansas y -

presarial que no abatante y de todas maneres utllizaba sy -
tranado, los explotabo ¥ Lo

oncta ajenos.

E3 nismo vineulo sconfaico frente al trasajo y frente -
@) capleal omparenté a los trabajadores de base y do confi-
nza, o3 ecir, de hecho y por 1o mizme de derecho exan ¥ -
2on asbos trabatadares
Toderal de2 Trabajo en los artleuios

- Segtn se advierte de 1 propla Ley

'y 91- Los trabagadon
1108 cuya actividad se velaciona
n forma fnsediata y directa con 1a vida afsma de las empre
sas, con sus nterescs, con la realizacibn de sus fines y -
con s gireceibn, adninistractén ¥ vigtlancia general

xes de contianza son
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& guctr € por 1o menos ya ocurre con bastante frecuancis en
0l una diferehola de capacidad thenica —-
10 produceiba, 1o que los eiferencia de los tradaja

dores ordinartos.~ Taa mayor capseidad los acerca nds 3 los-
Intereses de las empresas y en tal sentldo dos vincula & da-
directén y adnintatracttn

168 Fines scongaicos on que
" consiste laproduceifn.~ En loa tienpos sodernos, 1a diferen-
©fa de graco entre capacidad téenica de los trabsjadores de-

confianza y los de base, no es solo menos acentusds, sino -

1 téenica produc
damente 3010 o1 capital y los medios de pro -
uceisn,- B 1a missa edida 1 trabajador de confiansa en -

cuentra un patzén afs despersonalliado, a veces, o una sin-

Ple rasén social. Por ende, sus intereses on la produccién-

o son aino los intorases thcnicos ligados a un Gxito da - -

olla, no por o1 capital nisme o on e interés del capresaria,

Do todas auartes

1 trabsjador de confianta no compartis
n a1 pasado con sus conpaieros de infortunio, los
6 1a lucha co clases.- ¥ no es, sino un grado y condiciones
ectaculares usufractonio de sus conquistas, osf, -

ssodios

bues, 10 Ley y 1o costumbre catalogan a los trabajadores en-

dos crases:



).~ B1 trabajador proplasente dicho; ¥
b).- BL trabajador de confians

Reapecto sl primero, ya dijinos, o5 el contro de 1a 1i-

Bislaci6n del travado,- Sujeto de clertos derechos ¥ ablig:

iones ( Avcteulos 133 y 135 de 1a LT, ), que tienden 4 -

eolocarlo on condlelones de {gualdad ccongaics y jurtatca

Frente a1 enprosario, concurre con Gate a1 fin prisario do -
1 yelacifn contractual que ea la produceiGa ds bienes y ser

iciosy es dectn do valores de cambio,

»,

CLASES DE TRABAJADORES -

His que por su naturalesa, por el tipo de ocupacién la -

Ley establoce vaios tipos de trabajadores.

En forma nis

bien onunciativa, podenos considorar 1as siguisntes clases
de travajadores:

), Trabajadores de 103 buques,- Tntagran esta cateso ©
4 1os capitanes y los oficiales de cubienta y ad-
auinas, 103 sebracargo y contadores, 1os radiotele-

graristas, contrans

tses, dragadore narinos y en-

fonasal todas 1az pevsonas que desemperan a bordo -
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un trabafo pon cuenta del armador, naviero o fleta-
dor.- € AntSeulo 188 ).~ Respecto de ellos son

e 2u tradafo ( por ejenplo, 1a clrcuns
tancia de que éstas deden conster por escrito y sen
renitidss a 1 Copitanta del Puorto o a1 Cénsul e

icano mas cercaro, y o1 cuarto, & la Tnspecidn
a1 trabado del lugar donde se estipularon ( Artfew
10 204 a 206); Fundamentalaente por 1o que

“Hare a alofeatento, altnentacién, servicis aédico

Aeronfisticos. - Las iferentes modalida-

eniputactones
ben prestan, deterninan la categorta
3a Ley les conceda y las obligaciones que contraen.
Por ojenplo, o1 plisto de una nave s responsable -
¢ 1a conduccitn y soguridad do 1a nisna durante o1
Yuolo y a9 considerado cono reproentante del
€xéa, (artfeulos 215 a 245 ). Eatas cavacterfatio-

ronfuticas

special que

cas doterninan, a su voz, condiciones especiales fa
orables a 1a formada, o1 tiempo ofectivo de Ssta,-
108

arios en tlompo excedonte, vacaclones, etei.
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- Trabajadores Terrocarnileros.~ My siatlar, sunque-
con 1as modaldeades propias del serviclo, o3 ol tra

bajo de chofercs, operadores, cobradores, conducto-
res yotros que prestan aus servicios a Bords de auto
transportes el servicio piblico.~ La Ley Fateral -
61 Toabado 1os tiens protegidos bafo los axtfeulos
256 41 264, ¥ como o senala el Nasstro Trueba Un-
bina, intogranente a este tipo de trabajadores ¥ ex

pressnente ncluye sl taxtsta " que maneda un astor

8413 o cualquier venteulo que no s de su propies=
4ad modlante contrato de arrendamiento simulad .-
0 308 que 1a figure Jurfeics e encubre el contra-
€ da tradato, com es el de arrendaniento, no o -
87 desvirtuan u canfcter ni altorar 1a vendadera-
naturalezs Tavoral del contrato.

).~ Otros tradajadores, Entre las catogorfas de traba-
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do Jurdaticetén federal, artfoulos 265 @ 270.- Tra
Dajadores de canpo, artfoulos 279 al 264,- Agentes
Conercto y otros semelantes del 285 al 291,
el 202 41 303 4 los doportistas profasionales.- ¥

 Jos trabaadones actores y afelcos; ast como 3 -
103 que trabafan a domfeilio.~ Y los donfaticos; -

Los que Latoran en hotele:

do asitencia, restaurantes, fondas, cafés, bares y
otros estadlectatentos anflogos se tipifican en el
0 QL 350, 103 de 1a Induntrda fanidian; do afai
adiostrontento en una

Univeraicaces

D). TAABAJADORES D CONTIAVZA,
Ya hemos tratado de canacterizerlos y solo divesos wn -
foco Al 1a Loy o0 procuns dedax consignado en ol artfeut
1o naero 162 y alguiantes con lamayor precisibn o que = -
sony " que estas porsonss son trabajadores y que Galcsmento
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O functén do clortas carautenfoticas capacialos eatén an al

unos aspecton sometidos & una reglanentacktn erpcial ",

La Lay reaeta on 1o posible alprineipio do {guaidad con
1os denfs trabajadores,- 54 blen ol enpleado o trabajador do

contianza no pueds forman paste 4o los sindicatos Junco con-
103 denss travafadores, sf pusda organizar otros especiales

clones do trabajo-

a0 endargo 1a Ley proviena quo * las v

contentdap en 01 contrato coluctive do trabafo e extiondan-

a1 parsonal de contianza s

Uno do 1o aspecton que camacteriza la condict6n do los-
trabajadores de contiana, se refters a la rescisibn y téemi
nacidn 4o sus relaclonen do trabafo) las disposicionss del -

artfeulo 123 Conatitucional no establecen ninguna difevencia
en 1o que a 1a rescisibn de Jas relaciones do trabajo con -
Glerne, to que quiere decin, que ningln trabajador, cualqule
4 que 0a 1o condici6n en que presta sus servicios, puede -

aer despedido {njuattficadamante do su trabajo.

La Ley considens que no serfa posible aplicar a los tra
Dajadores de contlanza 14 vegulaciGn goneral; quo rlge pana-
1 rescisibn do las relaciones do trabato, porque si tal co-



Rictora, los trabajadores de contianza quedartan equi-
Parados a los restantes tradajadores, o cual harta fmosi -
Ble sy extotenci.

Por estas consideraciones 0 adopts una
postettn inmediata, que consiste en que si bien la rescisifn

n motivo razonable de prdida de 1a conflanza,- Por 1o tan-
%o, cuando a1 Jutclo correspondionte no
cla da

motivo, 1a autoridad do travase
€1 despido fue injustificado.~ For motivos raonables do <~
Péralda de 1a conffanza debe entendense uns circunstancia de
clerto valor objetive, sueceptible de conductr, razonsblenen
T, a 1a pératda de a contianza, o o

inte no se constit

a una de las causales genenales do despldo provistas por da
tey.

EL artfoulo S°deteraina que ol trabajadon do confianza -

debe do readizan cunlqulera de las siguiontes funcione

1- Direceifn,
2.- Tnspeceisn.
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3.- Vigtlaneta v,
Hon Plscalizactén,

Las condiotones salanieles del tradalador de confiania -
seneralnente son superdores a las de los denfe trebajadores,
7,21 vépinen do capecialitad ationde a tres aspactos: sindi-

cactén, funcién que sa desmnrolla y pérdida de 1 confiami
¥ vepanto de utilidades. ( Atdouto 127 ),

Son tnes das pronibiciones que 61 antfouwlo 183 inpone al
trabafador de confianza on velacidn con ok resto de los tra-

basadoren;

2.- o puede Formax pante del mismo sindicato,
20+ U8 votan on oaso de huolga.

NE representantos.

5o dnten

Do conatisutrse un aindicato do asta natural
gmanta con 108 que percenscon al nivel general, ya que o5 -
tirastores, gerentes y adninistradores, ostin de tal manera-
Hgados a los dntereses do 1a empresa, que oso mismo 105 in-

peciva pricolfgicamente croas un instrunento de oposieidn.-
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3= TRABATADOR. AL SERVICIO DEL. BSTADO.

Una categorfa cspectFica laboral debfd acoger a estos -

trabajadores, no sl porque prestan un servicio pidlice, i

o porque slpatzdn ea o1 Zstado.

La activiead sl inportante do fote es, sin duda, la -
prestactén de los serilolos plblicos; es dectr, aquélics que
Por oy goneralidad, pon sw necosidad y por su permancncie no
pucden e prineipio quadss en manoe de particulares, sestn -
convions 1a mayonta de log tratadistas del derecho admins -

tnative con

+ Gabino Fraga, Lebn Duguic, ete., estos servi -

clos alcanzan tal mgnitud Jurtdice que en osasiones on in-
herentes a La exdstoncis misna dsl Estado y, por o micno, -
intrastonibles absolutanents, coms, por ejewplo, latu sensu,
1 seguridad intenion y extorior, o1 crédito extermo, ol - -
abastecinionto de insunss primarios cono o1 agua, 1a eaersfa
albotrica on su aspecto de generacitn, ol drenaje, la acuta-

cfén e 1a moneda, 1 imparticidn de 1a justicia, las vela -

clones diplontticas con e extenior, ste., todo este compl

Jo 4 activia

1 o desarrolia el Estods, por aadio do sus-
rganca da goblenno, para quienos son inherentes el desarro-

1o, 1a plancacidn y sjecucitn de los comstidos gubernamenta
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2es 7 a los que en su mayon grado Liemancs adninistracién pl
bigen

1 gobiemo que es la encamnacidn personsl del Estado, -
dectr, o1 vohteulo matenial de expresién de a soberanta, es

€ tntegrado por personas que deserrollan las activiades pi
blicas, sin 2as cusles el propio poder carecerta do existen-

ela Junteica y naconial.~ Tatas pevsonas formn 1o que o do

neina Burocracia adnintstrativa y do ella son parte inpor -
canto don trabajadores que sisven al poder y para los cuales
ens inaispensable que oxstions wn ostatuto urddico que los
ampanara contra 61 desempleo arbitravio, €3 salands intabuln
4o 0 1as condiciones nismas de 1a prostacif de 1a jomnads =

4o trabajo.

La espacifidad de 1a relacién jurfdica Batado~tradas

dov 1a tndolo el trabajos 1a necestoad elenontal do quo la
actividad piblics se preste fninterrunpidanente hizo que L
puesta en priccica do fata regulacitn o dilatase en nuestro

L ordentacién decididsnente so-

pats hasta e1 afo e 193
cialista dol riginen del Genoral Lizaro Cirdenas, que habfa-
proploiado 1a existencia de los grenios obreros oo canposi
nos ( CIHy CROCS CWOPy CHC; Bte., )5 propiel6 dgualnente da-
legistacitn y 1a expogicidn del priner cstatuto jurfdico de-
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fos trabajadores al servico del Estado que confenza a ope-
7ax en 1a décads de los cuarenta.

La legislacitn obrera venta ast, tardfanente, a respon-
er a los dmperativos constitucionales contentdos en el - -
aparcads 3 del artfeslo 123 Constitutfonal, que semala las-
bases para regular 1as rolaciones encre los poderes de 1a -
Unin; los gobiemos del Distrito Federal y los Bstados y -
sus sorvidores.- La burocracia cavente de sindicacién y de-
direceibn operativa, vivia esperenzada por 1o que & 1a per-
manencia de su trabafo correspondfs, a 1a influencia perso-
nal, 3 1a reconendacitn polftics ¥ 3 todss las formas de 5o
borne o insonalidad en todos los niveles y en todas sus for

mas y manifestaciones,

Claro estd on las nelasiones de trabajo entre el Dstado
¥ 105 ampleados plblicos no prevalece una Finalldad econbai
<a, ino cono 1 expresarta nuestro afxiso Teibunsl (Ba -

Surisprudencia sestanids ); * un objeto de control para 1
convivencia do 1a socfedad ¥~ Nosotros afadirenss que tan-
bifn slgo mfes la contlnuidad de la sctividad piblica como-
inherente a 1 vida ¢el Estado, y no en menor nedida, del -
manceniniento el orden urfaico.  Tanto el Estatuto jurfai



ane

€ como 1a Ley Tederal de los Trabajadores al Sesvicio del -
Bstado, de facha 28 do Dictembre de 1963, norman puos, 1a ac
tividad del Trabajo de los Servidoas Pidlicos cuya caracte-
mizacin henos tratado do puntializer aquf.

). DEFINTCION,

Tenvajador a3 Servicio ol Istado o5, da eata suerce, Ja
persona. que presta un servicio ffsica, intelectusl o do a -
bon, gneros, en vintud de un nosbrasiento expedido o pon fi-
supan en las Matas de aya de los trabajadores temporales.
 Arttonto 3003,

Stn enbargo, 1as relaciones jurfeicas de trabao se on -
tienden establectdas ol entre los titulares de 1a dependen
ofa o dnstisuotonos citadas y los tra

sepvicio,~ Tn el poder logisiative las directivas de 1a Gran
Conted8n de cada Chmars asuniedn dicha relacisn, ( Artfoulo-
IEN

D).~ DIFERENCIAS

En suma g advierten algmas diferencias do fondo entre-
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@1 contenido de los preceptos de 1a Ley Federal del Trabajo-
¥ o los Trabatadores

1 servicio el Tstado.- Ha dosspareci
40 aquf 1 concepto de suborainacin,

ce & quo las atribu-
clones concodidas al poder plSlico para el ejerciclo de sus
Suncionss, 1

reptamates 3 12 eres o 1a Sccesents 3 e
partanentos 6 Eatato » lon Instructives ¥ acvendos dloados
pene catn dependancta, Sijen estrictanente o8 cadn cao 1a -
Claenstn y caltdad go 1a funcibe pisLica , a oste sonci -
doy 01 grado ¢ utondinucibn del anpleado 4 st feses conoe
exprenione meddatas 3¢ 1a seluntad del Entado o8 myor 3-
ke afsetivo.~ De Lgu mamra o1 wehSouto do 10 exprasifn =
contractu o ol mmbventante} o dha a1 a0 dt podese
Hi1tco, concbido n 1a prepia ConneLtuelén, como Faultads
401 Gt pre doten 3 extendes a favor da) enplndo for

mas de s sobeman€a quo afectan o terceros.

La soberanta del poder piblico y de los exponentes mexi
canos G Esta enel Goblesno radica en el onigen de su dosi-
nacifn.- Ded Presddente y do los Diputados y Senadores por -
a1 voto populary de los Subsecrotarios y funclonarios de ma-

yor Jerarquia por una designaeién inmediata de quien ha reci
bido on o1 acto polftico por exceloncia, croador oniginal =

et poder, comn co o1 caso dol voto.- Act, pucs, las expre -
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iones Go la soberanta de las que son titulares por sxcelen
4a los poderes el Estado, en la fersrqufa burocnitica por
1a Ley aboral espectrica,

\ 1= CARACTIRISTICAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL TABAJADOR-
PRIVADO X E. PUBLICO.

Aunque henos senalade on forma elenental las caracterfs
tleas ded trabajador a1 serviedo del Tatado y lfncas atrfs-
1as de1 privads, conviene a 1a fndole. dol trabajo puntuali-

2aclas clamamonte y senalar aus diferenciss.

)0- CARACTERISTICAS,

Segtin henos dicho el tratajador plblico o contribuye -
mediante su trabajo a 1a produccién de blenes sconaicos.

Yo, genera Estos, a los que el trabajo incorpore un valor —-

ccontmies o un vator de canblo,

L sctividad piblica no acrece directamente ol pateiso-
o de1 Estado, ni es Hinalidad do ste producis valores, «
o cumplin funciones que ‘se traducen en sexvicios a la -
comunidad.~ Hantener ¢1 onden jurdico; crear valores fidu~
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clarios ¥ regular su elreulaciéng defendes las institusionss
Blblicas; inpartin Justicia; reprosentar a la Naci6n y mante
nex vigentes 103 aspactos mfs valiosos y valides de 1a convi
venesa internacional; ovganizar y fomentar las actividades -
agropecuanias; inparcir y pronover 1a sducaci
clentfeica, cultural y tfenica; regular la produccibn indus-

lemental, -

tofal y 1as actividades conereiales, son con evidencia los -
Fines que pavaiguen las funciones piblicas y en Gltime extre
50 1as relactones de trabajo encre ol Estado y ous servido -
e, La actividad plblica se taduce, sin exbargo, en recur
05 econtaicos; pero dstos recurscs sen solo los medios In -
tspensabies para prestar los semvicios que presta el Esta -
o= £1 Batado, repetinos, no busca conn Gutina Finalidat in
“ogral un tesom nacional, ni wn patrisenio propio, sino co-
m0 medios a factores de canbio pana pagar 1a pres-acisa de -
Jos servicios ¥ para haces posible su soberanta y su poder.

EL trabajadon contribuye con o1 capital, & través de su-
contrato de trabajo,  producin bienes cconfaicos, capital y
travato son factores de la produccifn; o el segundo o1 sala
nip representa el valen del esfuerzo personal insorporate a-
las cosan; en o1 primero la actividad representa e} incresen
€0 del capital que se ve representado por 1a diferencia en.-
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re o1 precio de venta y o1 costo de 1o protucida,

Mi a1 copical ni a1 trabafo les intoresa si los bisnes -
Procucidos sen o no Gtiles a a commidad, sino si satisfa -
cen 1a denanda roquerida por la comunidad es decir, s en -

un monento dado son los satisfactores que se piden.- L va -

ow e un producto no e necesariaments ol del bien real, s
ho o1 e 1a simie
€2 o1 1tatee g o1t

tiataceitn que wna demanda impone ¥ has

1~ AL capital no 1o fmporea, sino acto-
res como sen 1a fnverside y los salarios, costo y precio, de

sanda y ofecta. Ho aht 1a mecknica y fines e 1a produccién

aconbatca en patse estructura capitalistaj he ahf, tam -

bin 1a rasn actual de la erfrica marousiana.

4 un product necasario para la comunidad no genera uti
1468, no 50 produce.~ He ahf algo que debe evaluarse on la-
caracterizacin de los dos tipos do tradajo y trabajador,

oreERmiCTAS,

L aiforencia fundamantalsenta entre ol trabjadon priva-
o'y e1 pibico no radica, entonces, en los aspectos forma -
Los do 1a contratacifn, sino en la Finalidad de 1o relacibn-
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Surddica que no afecta 1n porsenalidad del trabajddor, a las
Que a5 ajeno slno al f1n 61 tnabado.~ Ts, pucs, 1 £in bus-
cado 10 que detemina 1a dlstinta catogorfa
privado y del servidor pis1ico,

rion para 10 conuntdad, o1 manteniniento del onden pGdlico
© ¢ las actividades propis

el Totado; coms son los aspec-

tos do soberanta en 1o Jurtdico, en 1o poiftico y en lo mate
oo

E1 trabagadon no adqulere mediante su tra

uta adno de orden thenicos on su comtido,
obLigactor
trabajo.n T3 trabajador pdblico participa de ordinario en ma

aue no traselenden o1 Sabito de da factorfa o -

yor o menor grade do la soberanta del poder a1 que sirve,
un brgane do a autortdad y, -~

docte, hasta ciesto grads

Por 2o mismo, au activided afecta a terceros, sobre lor qu

aferce 1o atnibutos compulsivos inherentas al efercioto o
285 funciones gubeTnasentalos.- Mo aquf 1o nfs canactensti-
o y 10 edferencial entre los dos tipos do tradajadores, o

falando a nive do esta enfoque preparatorio de otros anfo -

ques.,
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§ .- CLASES D TRABATADORES AL SERVCIO DEL ESTADO.

La naturaleza de 1a funcibn pidiica, traducida an las re
laciones de trabajo, o5 61 objetiva de fate, hace que la Ley
que 1a repula sstsblesca wia diferante clasificacién de los-
servidones piblicos.~ T1 fin piblics se traduce, a su vez, -
pars Llenss su comstido, en alversos tipos de obletive guber
nasental y, por 1o misms, de travajador,

rol dol Trabado Bu-

E1 artfeulo 8¢ de 1a Logislacifn Fo
roeritico espectficanente los divide en dos grandes grupos:

M= Do contisnza; ¥

.- e bace

A\~ TRABAJADORES. DE CONFIANZA.

Esta clasificacitn se encuentra contenida en o1 antfeulo
5% do cicha tay, ¥ enusers a quienes son trabajadores de con

anzar

contianzar

Son exabajadoras

Artteulo 50
2
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Los que desenpefan funciomes de

Tnspeceitn, vigtlancia y Fiscalizactén exclusivann
%6 a nivel do las Jofatunas y subjes
astén considarados en a1 presupuesto de la dependen

urss, cusndo-

cla o entidag de que se trate, saf como elpersenal-
tenico que en forms exclueiva y permanente eat do

Genpeniando tales funciones ocupando pusstos que a -
1 facha son ¢e contiana,

Hanejo da fondss o valoras, cuando se impliase 1a -
Facultad legal de dizponer da €stos, determinando -
34 apticacién o destino.~ 51 personal de apoyo que-
a exerutan,

Autiontar a nivel de suitores y subsditores gene
rales, asf coms el pevsonal tenico que en forma ex
Clusiva y permanente desempefie tales funcione

expre que presupuastalnente depends de las contrale
o
Controd directo de adquisicionos: cuands tenga re -

o de 10s foena de audotont:

prasentacién do 1a dopendencla o entidad do que se-
trate, con facultades para toasr declsiones sobra -
Las acquisicionss y compras, asf como e personal -

oncargado de apeyar con elenancos téenicos
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ctstones y que ocupe puestos preaupuestalnente con-

iderados en estas dreas do la dependoncia y entida

dos con tales camactordsticas.
© inventarios, o1 responsable do auto-

£3,n T almacon
rizar 1 ingrese o alida do biones o valores ¥ su-

tino o 1a baja  alta do los inventarios.

i clontitica, stonpra que impiiquo fa -

pava datomainar ol sentido y 1a forms

£ Tnvests
outa

i investigacitn que se love o cabo.

M).n Ascsorta o consultenta, Gnicamente cusndo se propor
pibicos supenio-

chone a 1os sipuientes servidor
es1 Socretanio, Subsecretardo, Oficial Mayor, Coor
ainador General y Dixector Ganeral en las dapanden-
ctaa do1 Goblerno Tederal y aus equivalentes on las
entidaden,

0,- B poraonal adacrito prosupuostalaente a las Sesro-
tartas Particulaves o Ayudantias.

1), 1os Secretarion Panticulaves doi Secratario, Subsa-
cretanto, Oficial Mayor y Diracton Gereral de las -

Dependencias de1 Efecutive Fadaral o sus squivalen-

antidades, ast como los destinados presu

1 sorvicio do los funetonanios a que-

ten en 1o

puestalnente

s refiore la fraceién T do esto antfeulo.



-

0,

2 Agentes dol Ministento PGblico Federal y el -
Distrito Federal,

1), os Agentes do lac Felicfes Judiciales y los mien-
bros de las Policas Preventivas.

Han do constderarse de base todas las categorfas que -

con aquella clasificasisn consigne ol catilogo de empleos -

e 1a Tedoracitn C oy en dfa Catdlogo Ganoral de Puestos
de1 Gobierno Foderal ); para el personal docente de 13 Se -
cretarta 4o Blueacién PObLca,

La clastricacién i los pucatos de confianza on cada —-
una do 1as Dapendencias o Entidades foraard pante de su ca-
tilogo do puoatos.

TIT, En 61 poder Leglstativo, en 1s Clsra de Diputa -
E1 Orictal Hayori EL Directon Genesal de Dopartanantos y -
Oficinas, o1 Tesoro Ganamal; Los Cajeros de la Tesorenta; -
€1 Directon Genoxal de Adainistacién; el Oficial Mayor de
18 Gran Contsténg 1 Dinccton Tndusteal de 1a Tnprenta y -
Fncuadesnaoifn y o1 Director de 1a Bibliotecs del Congreso.

En 1a Contadurta de Hacienda: ¢1 Contador y el Subconta
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e Yayor; los Dicectores y Subdirectores; Los Jefes do De-

partancatos; los Auticores; los Secretarios Particulares de

los funcionartos menclonados.

En 1a Cimara de Senadores: E1 Oficial Nayonj 61 Tesora-
ro y Subtesorero.

i Bn o1 poder Jutetal: los Secretarios de los Minie
x99 de 1a Suprema Corce de Justicia do la Naoién y en ol -
Tetbunal Supasior de Justicia del Distrito Taderal, los 5
eretarios dol Tribunal dol Pleno y Salas.

Conceptuntizacibn.- Do una manera general y dentro del-
contexto de1 Derache del Trabals ¢ lato ), entendenos coms-
enpleados do contianta; aquéllas personas a través do 1

cufles o1 patrén maneda 1 eapresa o centro do trabafo dele
gando autoridad,

Senfindolen prestos de direccifn, vigilan
cha y fecaldmeisn en 1a Mninistracitn y relaciones tanto
Anternas como externas de sse contro de trabajo.

Sendn entoncos quisnes por rassn de sus funciones, ton-
_gan o ou cango 1a rarcha y dastine do 1a exprens ast coms -

tasbitn los que debiso a sus funcions

tuvieren a1 tanto-



136

3¢ sus asuntos CONFIVENCTALES Y RESEAVADOS.

En 12 Mninscracibn PGblica y para los efectos de muss-
tra patont

sentn los funcionarios y enpleatos que desene-
flen %as funcioncs menelonadas en pirmafos sntenicres, previs

on el artfonlo 0 do 1 LIUT.S.E., sef como quienes ten
£an acedso & dntemacién contidenc:
biorno Tederal.

1 y/0 108 pusstos del Go

»

TRABATADOR, DE BASE.

Miora bien, desputs de esta larga emuneracin do caracte
rfoticas y puoston, sigwe ol artfeulo 8% que en forma my eo
ouenta dice que serdn trabajadorss do bass los o inclufdos-

o la enumeracifn anertor,

Continda sefialando este artfeuls 6% quo todos los da ba-
s pertin {nanovibies y que para lograr esta inssovilitad se-
requiere 1 prestar servicios por mhe de sels meses sin te -
ner nota dasfavorable en su expediente.

Da_esta dtspostoién posria ontenderse que en el sizple -
twansourso del plazo de sels meses, en forma sutosktica o
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sbtendeta la baso o ses, la tnamovilidad; sin exbargo no

51,- En afecto axistan muchos trabafadores prestanto servi

clon a1 Batado que 1o han hocho por Langos afioe y que no.

han obtenido 1a base; asto se dobo a que sus emolumentos
cubmen con partidas globals aya o provi-
atonales, sin estar inclutdos on forma espectfica en ol pra

como a 1

Upuasto.~ Como consecuencia no puede sbtenen una base qus
Legalente no existe y se ha hecho nocenards que en vardas-
ocariones, debido a las gostionos do lon édndicatos, ol Pre
sidonta do 1a Repiblica dicte un acuerdo declarando la basi
ficacdtn o prupos da rabajadores.

L redacei6n de oate precepto resulta a nusstro erita -
nio, dncomplato por confuso, ya que ei bién es clorta que -
108 trabatadoros do base son inssovibles, tanbin 1o a8 que
a namovilidad va 3 aor rolativa o sujeta a1 tipo de NOW

BRAMIENTO o dosignaciGn que se d6 al trabajador, cono por -
efomplo: un trabafador con un nonbranianto pon obra deterai
ada, gerd dnanovible por el tienpo que dure la obra dater-
ala oy nosbraniento.

tnada que o

Croomon que 1a intencién del logislador al sefalar quo-
aendn dnanoviblen 1o hace con o1 afén de dlstinguirle del -
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‘empleado de confianza que no poded tener inasovilided.

Stn enbargo consideramos que este precepto podeta ser -
ks congruente y menos confuso, resstructurindolo,

CLASTFICACION DEL TRASAJADOR DE BASE.

consignados-

- Lista de raya, trabajadoses teaporal

).n Obra deteminada.
B).- Tiempo £ifo p supermumerarios, ( artfeulo 12 ).

.- Nosbrastento:

). Definitive o nusererlo.
5. Tnterine.

2. Provistonal,

@, For tienpo fiso.

3.~ Por obra determinada, ¢ Fracelén TTI, Atfeulo 15 ).

Atendiendo sl sentido gramstical de los térainos de tra-
bajador temporal, tiexpo fijo, provisional y hasta interine,
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Bunden zesultar sinfaisos en ol exples que ocupen, e decin
aue ninguno do elios es derinitive. Por 1o que consideramos
que esta clasificacitn pusde chedecer en elerto modo & nece
sidades y razones prosupusstales pars el pago de Teminora -

cones a este personal.

Todos 1o trabafadores a1 servicio del Estaco no fncluf
dos en 1a enumeracién linitativa del avtfoulo 8¢ de la Ley-
de 1 matenia buroerdtica, son de base.- He aquf 1as ‘formas

de legistacitn que los favoros

1.- L5 afectos del nombraxiento dan al trabafador do -
base una seguridad definitiva en su cargo.- La Ley -
declara inasovible a 10s eapleados de esta categorta
Carttouto 62 ),

£ anpleado se Naya protegido respecto a jornadas ma
yores que 1as pemitidas por la Ley, contra trabajos

 irumanos, exceatvos o peligroson; contra salarios -

infortores al fnino cstablecido para 1os trabajado-

ves e general ( avtfeulo 15 ); contra traslado inde
bido o injusto dal Jugar habltual do su teabajo o do
donde £uf nombrado ( artfeulo 16 )5 contra el cose -

injustiticado ( antfoulo 56 ).
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3.- B3 sistemn escalafonario y de permutas ooganizando —-
uns n cada Dependencis favorece las preatacionss yo-
promociones de ascensos d los travajadores de base,-
on 105 que son factores de canbios faverables a o
08, 1os conocimtentos, 1a eptitud, 1a entiguedad yo-

1 aiscipling que, de acuendo con puntuaciones suts

Blecidas do conln acuerdo por o1 sindicato y o1 tfcu-
Lan de cada Sucretarta o Dopendoncia fiedn ( avefou-s

105 475 50 3 7). Los tradajadores de base tienen -

dorocho a concesas on 1as pronociones que pordbdica:

Rente se boletinan para ascender, en virtud de 1o

existoncia do una vacante, cnpleo de nueva crencibao-

© pernuta que puodan favorecerlos,

€)1 OTROS TIFOS DE TRABAJADORES

L Lay cstablece, adenfe de les lases trabajadoras que -
hemos sefialado, otra do acuendo con o3 canfeter do nombranien
Soun Ast considena pov efomplor los a ldsta de raya, los inte
4005, 1os supermumerardos, los por tlenpo £ijo o por cbra de
torminads, ¢ artteuto 35 fraceién TII ), cuya camactorizacién
aueda detesminada por au nombraniento.



Con 1a dencminacibn de supernumerarios 1a Ley cosprends

 un gran neero s trabajadores que no flguran en las néni-
nac ordtnarias y respecto de los cuales la vigencia del rom-
brantento surte efectos ordinarianente solo pars n serci

clo fiseal, esto es, se haye laftado a un aflo,- No sbstante

con apoyo en 1o provenido por la legislacién laboral, ( artf
610 60 ), 0 ha venido sostenisnde 1z tasis de que adauie -
7en derecho a 1a base, pasados € moses posteriores al nomdra
aiento, peso 3 que la Suprema Conte de 1a Macifn establece -
que o1 hecho g que una persona * haya ceupado por ais do

sefs meses una plaza super-mmeraria o inplica que adquiera
derechos do planta o cacalafonarios en dicha plaza " en to-
4 caso Esta dobe ponerse a laposicién de la conisién de

escalatén para sor boletinaca,

e todas suertes cuslesquisrs que sean los efectos de un
rormasiento todos los teabsjdores al servicio del Estado go
2an do los derechos que 1a legislacit aplicable establece -
para sus demds sevvidores.- Pasavemos shora & ocuparnos de -
= inporcante del dovecho del -




CAPITULO cUARTO



CAPITULO cuaRTo

L DERECHO OF WUELGA D L0S TRASAJADORSS AL
SERVICTO DEL ESTAT

L DERECHO DE HUELGA £ LOS TRABAJADORES AL
pebeesy o, oo, gaunsTg.
TITULAR DEL DERLCHO, RECURSOS, LICITUD, TLICITUD
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.- B Derecho ds Huelgs en los Trabajadores sl Servicto del
Eetado, Requisitos.- 2.~ Titular del Derecho, Recunsos, Lici
tue, Tioitud e Inexistencia.- 3.- Terninscibn.- 4.~ Proyec-
cifn

2.~ TI DFRICHO DE MUELGA Y 105 TRASAJADORES AL SERVICIO DEL
sSTADO. REQUISITOS,

3.4 DERECHO DE HUELGA.

Conforne & 1o dispuesto por 1a fraceién X dol apartado -
B % del Antfeulo 173 Constitucional, los tradaidores a1 -
Servicio de1 Tstado, gosan del derecho de huelga; o1 capfeu-
10 IT del trulo cuarto go 1a Ley Fedoral de' los Trabajado -
res a2 Servicio del Tatato de 1363 se veriere a cote devecto

¥ 30 regiaments.

Desde luego, define que 1a huelga es 1a suspensibn tospo
ral el trabaje coms resultado de una coalicién de trabajato
Pes, decretada on 1a foma y thrminos quo 1a Ley sefala; son

5 atsposiciones las que vanos & conentar.

Se aice que los efectos de 1o huolga son adesss de a -
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Suspensién de los trabajos, 1a suspensin de los efectos de
103 noabraaientos de los trabajadores; pero culles son esos
efectos. Deace uago o1 nés inmediato es la suspensitn de-
108 sueldos o salarios de los tradajadores.- Por oteo lado-

stablece que los trabajadores con funclones en e exte
tranjero deberdn lonitanse a hacer valer sus derechos por -

edfo de los organismos nacionsles que correspands, pero no

legar a da huelga fuera ded torritonio nacional parece po

lo de) Fstado on e oxzangoro, son 103 del servicio exts
o, salvo tal var muy contadss oxcepeionss, y ostos trava
Sadores por aisposiebn o 1a fraceifn XIIT ded Apartado -
* " ya citato, se xigen por sus propins leyes, al fgual -
fuerzas amades.

aue os de 1

Tad como sucede con los trabafadores del Apartado * A",
1a huslga deso Maftarse al mero hecho de 1a suapensibn d
Las 1abores & cualquier acto de violencia o de coaceifn so-
bre 12
xa 108 respons
es y adonfs se Nerdn acreedores & wna sancifa pecunaria y-

personas © de fuerza sobre las cosas, Inplicard pa-
1a péraida o sy colidas de trabajado -

hasta privacién de 1a Lbertad por dos afos) es decir, quos

Tesuita afe grave para stos que pars squéilos.



B dopecho de hualga para 1oa servidores piblicos so ha
13 consagrado por 1 Ley que agrips ¥ protege desechos, B
€0 no hublera podide ser de otra maner, puesto que, poF -
e parte 1 logialacitn laboral los conaidera como trabaja
dores v por 10 nismo cono suiatos de actividad dentro del -
conacho da twabajo 7, por atxa, e1 propio precspto constit
clonal que consagra las vegulactones lborales, prevé esta
pectal clrewnstancia; cs ceoir, que los birberatas pueden

aectarar, 1a huelga.n Henos analizado suficientenente 1a na-
turaleza do este movintento tiploumnte obrexo, qus 1a Loy
derine conola suspensiSn tenporal del trabajo, como resulta
0 de una coalici6n do trabajadores, decrotada, os prociso-
puntualizaria, on 1a forma y términes que la Ley de los tra
bajadores al servicio del Estado establece ¢ Arcfeulo 92 )=

como para quo intentanos nusvanente un andlisis de sus
mentos Juridicos o ua historla de su formacién coms dare -

Mo bien nos preccupa, nates do hacer una crf-

o socta
thca de sus Flnes y rasultados, sader quf requisitos norman

este deracho.
£1 Capfeulo 0 del mismo Tieulo se refieve a los proce-

atntentos para 1a declanactén s huclga y solanento o1 que-
aparece en 1a Fraceibn 1T del Avticuls 33, oz sufisiente pa
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menos do que existan <

i hacen nugatorio cste derecho,

otoas formas para eilo.

En efecto, o1 antfoulo 99 rez:

" Anetento o

-~ Para geclarar el astado de huslga se To-

auieve:

se ajuste a los thrminos del artfeulo o do csta

- Q
ey, y
1.-Que sea declarada por 1as dos terceras pantes de los

erabajagores de 1a dependencia afect

Si nos ponemss a considarar que cada dependencia el Go-
blexno tien un alto nGaero de espleados, algunos muchos mit
les de ellos, separticos en todo o) tervitorio nacionsl, ros
Podrencs percatar de Jo 4iffeil, por no decir ixposivie, que
Serta lograr 1a unifa de voluntados de esas dos tercoras par
tes para acondar Llegar & 1a husiga.

A mayos abunsniento, s bien, o1 Tribunal s recibi el
Plicgo de Feticiones que debe enviarse por su conducto, debe

correr traslado ol tfeular do 1a dependencia o secrotarts en



tus-

“onflteto quien dispone de DIEZ DIAS pare dan contestacifne
1 poopto Tridunal, dentro de un plazo de SETENTA ¥ D05 HO-
385 debe declarar #1 Ja huelga os logal o flegal, o3 dacir,
extste un arditraje previo o obligatenio.

La calificacién orevia de1 moviniento enplazads, awnads
2 1a fomalidad del nlemro de huelgufats
causal é huelga, Gnlea que reconoce 1a Ley on sy aptfculo-

a5t com a 1a -

41 % cusndo se violen de maners generel ¥ sistenitica lo-
erechos que consage ot apantado " B % del artfeulo 123 -
consticucio Pacho 1a huelga huroseécica-
o extata o1 Doctor en Devecho Alberto Trusba Urbina le ==
Llana ® EL MITO DE LA WUELGA DURGCRATICA * ¥ dice que sin -

1%, hacen que

enbargo, al1¢ estin las aisposiciones legales como plezas -
<o museo.

%a realidad ez que en esta materia 1a Ley Federal o o
Sos Toabajadoros a1 Servicdo del Estado de 198, reduto las
aue mencionaba oz Estatuto Jurtdico Cardenista, cuo aticu

2o 69 dectar

® Antfexto 89, 1A Tholga General 05 1a que se endoreza

contrs todos los funcionartos da 1os poderes de 1a ==



st disposieisn cresrfa sono:vesultads un estado do rebo

1i6n que afectarta a la

Eus

Uni6n y o6lo puede sexi motivada por cualquiora do las

atguionten causast

). Por falta de pago do salarios consecutivos correc-

pondientes a un ne de trabafo, salvo caso do fu

2 mayor que calificans €1 Tribunal do Arbitrafe.

Porgue 1a polftica general del Latado, conprobada-

con hechos, son contraria a los dorechos fundanen-

talos que esta Loy concods a los trabajadores dol-
Estado, doblendo en este cazo hacer la comproba -
cibn respactiva el pripio Tribunal,

©)1n Por denconeciniento oficial del Tribumal de Arb ~

traje o porque el Eot s ovsticulos -

o ponga gra

para 01 odorcicio do sus atribusiones,
@.- Porque se haga prasién para Fruseoar una huelga -~

pareial.

Claro estd que una huelga gonoral cono a provista por-

abilidad del Eatads y de todo o1

Pats,

Avora bien, 1a huelga panelal eataba prevista por ol ar

toulo 70 que a 1a letea décta
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* Artouto 70.~ La huelga parcial es 1a que so decreta.
contra un functonarto o grupo de funcionarios de una
unidad burocedtica por cualquiera de las causas s =~

sutentest

2),- Violaciones frecuentenente sepecidas a este Estatu
€01

B).n Negativa siotenftica para compoeracen ante o1 Toi-

buna do Asbitraje.

€.~ Dosobodiencia a las resoluciones ded mismo Tribu -
nal do Asbitpase,

Mo creence que ni afn en osta forma pudiora Mevarse a-

cabo una huelga burocrdtica, pere cuando menos existta una-

posibilicad de huekga en alguna de las unidades de alguna -

dependencia, 51 se conetfan violacones e esa seccibn de -

1 niena, £in que fuers necocaro obtencr la aprodacitn ma-
yorizania de las dos terceras pantes delpersonal total do -
1 depondencia.

En principio, estasos de acusndo con 1n opiniGn ded Ma-
eatro Trucba Urbina al respector ® 1a huelga buroordtica es
un mito ¥ una entolequia, que no se matenializa, no obotan

0 quo en 1a catualidad dada la aituact6n sconémica que e
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5t8 viviendo y 1a poltizacién de las meae trabajadoras -
en o general, que 1as 1leva a promover protontas piblde:
4o rectomcién, panticularsente do-

Loa miemtros ol Sindicato do Trabajadores do 1a Educacién-
oan

(SNTED que con mucha frosuencda presensianos en 1
hoy en dfa ( Abedd do 1909 ),

Cono una f1¢tna oxprosifn nespecto de Gate toma divercs
que hasta 1 presente facha no sxdsten ni siqulara ojecuto.
o1 eni

1acas que noo pesmitan o poder dar una 1d
torda de 1a N, Suprema Corte de Justicls do la acién, con-

respecto o 1a huslga burocrdtica, ya que no han Llogado has
ta o1la 1ov postbles confiictos que se an planteado y quo
on forma sistenttica ha rechasado el Tribural Tedoral do

Concdltacibn y Arbitraje,
b)us REQUISTOS.

Podenos dlatinguin, cono en o2 caso do las danfia huel -
requisitos do fondo y ce foma.

o REQUISTTOS D 7ONDO,

Entondence por tales aguilios que dan motivo a1 ejerci-
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o de1 denecro; ¢3 decir, Tas motivactones & las situacio-
nes de hecho que colocan a1 servidor plblica, no en posi --
16n do desigualdad ectnonte respecto del patréa-Estado, -
porgue al Fin y al cabo a1 poder pihlico no tiens las carac
tontaticas do onpresanio en 1as relaciones el trabajo, ni-
5 propianente proplotarto de los medios de produceifn, si-
o depositanis y adminiateador de los recussos plblicos, ni
pon supussto, gonera bianes do produccitn en el sentide sco
nnico que por tal se da en el Capitalismo, sino simplensn-
to do dgmandante de mefoves condiciones laborales o mefor -

salario u otras percepeloncs.

1a huelea no tiends, a sester alpstrén parte de sue uti
dades, e docts, a cumntificar el peeclo do au trabifo en
Funci6n de 1os coston de produccién y e precio de venta en

&1 nercato,

58 hecho, en 1as relacionss trabajdor- Eatado no hay -
proplanents mexcato econfaleo, Yeanos puos cufles son Tos-

requisitos de fando que notivan la huelga.

I~ La violactfn 3 los supuestos consagrados por ol A -
partado " B " del Antfeulo 123 Constituctonal, ¥

2.- Que se haga de manera goneral y sistendtica.
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Los supuestos consagrados por el apartado * B * del An-
efeulo 123 Constitucional a que se refiere el artfculs 94 -
de 1a Ley ce2 Trabajacor a3 Servicio dol Tstado, son los si
guientes:

- Entre lox poderes de 1a Uni6n, el Goblerno del Dis-
trito Federal y sus Trabajadores.

1a jornada diaria nixina de trabajo dfurna y noctur

na serd de ocho y siete horas respectivamente.~ Las

Qs ‘que excodan serdn extraordinarias y se paganin con-
un elento ns de 1a remneracién Fijasa para ol sor
vicio ordinanio, In ningln case 1 trabajo extracr
ainario podrs exceder de tres horas diarias ni de -
tres veces consscutivas.

T1.-Por cada sefs dfas de trabalo, aisfrutars el traba-
Jacor de un ¢fa e descanso, cusndo menoe, con goce
de salario integros

T12,-Los trabajedores gozarin de vacaciones que nunca -
serin menoras de veinte dfas a1 sfio

V.- 1os salarios senin Fijados en los presupuestos res

pectivos, sin que su cusntfa pueda sor disainufda-

durante 1a vigeneda d Sstos.
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B ningln caso los salanios podrdn ser inferiores al nf
RiRo para los trabajadores en general en o1 Disendto Fos
raly on las Entidades e 1a Repibiica.

Vi  trabado fguel corespondens salanio fpual, sin te
nex en cuenta o3 sexos

VI,-5610 podrén hacerse retenciones, descuentos, deduc-
lones o endargos a1 salerdo, en los casos previs -
tos en las leyen;

VIL.- L designacibn del Fersonal so hark mediante sis-
emas que permitan apreciar 108 conocinientos y sp-

- B Eotado organtzark es
cuelas do Adnindseracibn PibLic

.

titucos de los aspirance

Los tradajadores gozardn do dorechos de escala -
£6n a fin de qua los ascensos s otorguen en funci-
6n de los conoctntentos, aptitudes y antiguedad. Tn
Sgun1dad do condetonos, tendrd prioridad quion re-
prosente 1a Gnica fiente de ingresos en su fanilia.

un Loo trabajadoren s6lo podein sex suspencidos o co-
sagos por cousn Justificads, en los téeminos quo £i

3o 1a Ley. In caso do soparacién justificada tonerd

© por 1a indemndzacién correspondiente, previo pro-
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ecintento legal.- n los casos de supresién de -

Plazas, los trabajadores afectados tendnn dere
cho o que e 1
prinida o a 1a indomnizscitn de loy;

Xn los trabajadores tendrdn o1 derecho de asociarse-

otorgue otro squivalente a 1a su

Para 1a defonsa de sus interases comunts.~ Podrdn

4 aismo, hacer uso del dereche de huelga previo

o1 cumplininets de los requisitos que doternine -
1a Lay, respecto de una o varias dependencias de-
los poderes plblicos, cumndo se viclen de mancra-

general y sistenstica los derechos que

o arts-
eulo tes consagea;

X~ La seguridod social o onganizan conforss a 1
siguiontes bases afnime:

2)i= Cubrisd los accidentes y enfermadades profasiona-
o5} las enfernedades no profesionales y materni~
at y 1a Jubllacién, 1a invalides, vejoz y muen
o

b).- En caso do sccldente o enfemdad, sa conservard-

1 derecho a1 trabajo por o1 tiespo que dotammine

10 10

Las muferes duvante o1 enbarezo no realisandn tra




bajos que exifan esfuersos considonables y aignifi
quen pelgro para su salud en relacién con la ges
de descanso

tast6ny gosantn forzozamonto do un m
antes de 1a fecha fijoda aproxinadaments para o1 -
parto y de otros dos despubs del micno, debinoe

pereibi un salanio {ntegro y consewas eu enpleo-
3 los derachon que hublera acquinido por 1a rela -
©i6n o tratafo,n In o1 pertodo de Ja lactanet

tendndn dos descanacs extraordinarios por dfa, do-
nedia Nora cada uno, para alimntar & sus hijos, -
adenls, ddafrutardn de asietoncia atdica y obstrd-
tica, de modicinas, do ayuda para lactancia y dol-

servicio do guandertas infantils
@0 Los fanidiares de los trabajadore
a asistoncia néeica y medicinas, en los c

tandedin darecho

ven
1a proporedtn que dotemnina 1a loy.

s0
cuperactén, ass cono tiandas econdnicas para bane-

ablocontn centros para vacaciones y pare re-

Fieto do lon trabadadores y sus faniii
£~ 5o proporcionant a los trabajadores habltaciones -
on arrondaniento o venta sonfome & los -
- Adontis, 1 Tace
tablocent

barats
Progranas previamente aprodads
aportaciones que haga,

4o mediante 1
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un fondo nacional ¢o 1a viviends, a fin de consti-
tuir Gepbatton en favor de aichos trabajadores yo-
establecer un slstens do financiantento que permi-
ta otorgan  dstes crédito barato y suficfente pa-
 que

iauteran en propicdad habisactones oo -
ans « higléaicasy o blen para construirias, prepa-
rarias, neforarlas o pager pasivos adquiridos por-
tos conceptor.

Las.aportaciones que hagan a dicho fondo sendn anteradas
2 organiano ancargado ¢o la seguridad social, reguléndose -
an su ley y on las que commespondan, 1n foma y elprocedini-
anto conforse a los cusles se adniniatrard o1 cltado fondo -
3 o0 otorgarin y adjudicarin los eréaltos respectivos.

XIL.- Los confiferos individuales, colectivos o intersin
icaton sexin somtidon o un Trdbunal Tedoral de
Coneiatacidn y Asbitraje intogrado sepn lo previe
£e en 10 ey reglanentania.- Los contlictos entre-
1 poder Judteiol e la Tederscibn y sus servico -
res, sentn rasuletos por el Plens do la Suprema -
Conte do Justicta e 1a Neeién,

XIIL.-los ailitares, maninos y mionbros de los cuerpes =+
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Gegurtdad pibiten, ast como o) personal de ser-

puriaad pidica, ast coms elpersonal e servicio -
exterior se rigirn por sus proplas leyes.

EA Tatado proporcionarh a 168 miesbros en 1 active del
Biéredto, Tusrza Abroa y Avmada, las preatacio
fheran a1 dncise ) de la fracelbn XT de este Apartado, on -
thaminos sinilaren y & través dal organiomo encangado de la-
guridas social de los componentes de dichas nstitucions

o que e re-

BIEE DI, Las dnsitituciones @ aue se reflere:el pirrafo
quinto @l articulo 2, rogirén sus relaciones la-

boraies con sus trabajasores por lo dispussto en -

1 prosente apartado.
XI¥,- La Loy doterninast los cangos que sexén considora-
08 do contlanza, las personas que los dotazpean-
tafrutaran do las nedidas do proteccién al sala -
o'y gosanén de los benefictos de is seguridad so

ctor,

1 Sorvi

( Reglanentaria: Loy Tederal de los Trabajadores
o ded Tatado, do 27 ce Diciembre de 1563, D.0. 28 de Dici-



-1se-

esbre g 1955,

1a revicisn de las relaciones entre los poderos de la -
Unifn o1 Gobierno del Distrito Tederal y los donSs Ertados -
4o 1a Replblica; consagrados en o1 apantado * B mestran,-
entre otras cosas, la naturalesa pblica del trabaio presta-
oy del objetive buscado, la Minitacisn econtnica que o1 £5
tado tiene pava satisfacer las demandas obremss, condicions
225 1o 5010 a 1os presupuestos respectivos, es decir, 3 la -

capscidad de cubrisiento dol Erardo, sine a 1a ingente nece-

don ser inferiores a1 fniz acordado para los trassjadorss-
63 Diatrito Fedoral, y en 1as Entidades, esto no quisre de-
cir que 1as pros
adenis o paresidas condicioncs que para el trabajador ordina
©lo.- La rovieibiiidad pert6iea do los contratos coloctt --

ciones econgaicas puadan cleverse en las -

o8, permite, en efesto, al obrero oxdinaris ir najorands su
salarto paralolanents al Gxito sconbaico de 1a enpresa.- En-
cannio, 3
riasonte rovisables peribdicaments

ralacionos del trabajador-Tatado no son neces

- S revisan, claro estd-
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1 awnento g 10 sala

Pero on 1a myorta de las consesions

rdos y de las prestactones cs el resultado de 1s dnfeistiva

propia del goblemno, nds que el sindicato respectivo o de -
%6 Tederacibn ¢e1 Extado.- Si no fusra po osto, deberfamos-
conclutr que 1a polftica obpera del Lstado-Pateén, o5 muy fa

vorable o 1a masa buroerftica.

Diversas otras alsposiciones constitucionales ( muy ajus
tadas & 1a capacicas cconbnica el vaio ), e traducen en-

prestaciones y son ¢l bjetivo do la relacibn obrero-pats -

Rel.n S0 desconoeimiento, lesitn, postergacibs genersl y sz
onftica constituye wna causs de huelga y, por ende, un ve -
quisito de fondo de Esa.

Por eJemplo, la mogificacién uni-
Jateral do 1a jornada mxiza do trabajo; a1 no inpago do laz
horas extrecrainarise; 1a suspensién de las vacaciones del -

da ¢ dorcaneo; 1a tabulacién injusts del trabato, sin to -

mar en cuenta qus & trabajo igual corresponde un susido
igual; €1 dosconosiniento de los derechos escalafonarios; <=
1os cases sin causa Justificada; 1a no prestacién de las for

sas de soguridad speial, los peraisos econbaicos, ote.

£n Gate Gitino aspecto 1a lepislacitn suprema coneibis -
regulaciones snpiianente protoctoras de 1a clase trabajadora
.+ como 1o previene

burocrtica. La seguridad social se pres
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Ta Ley, por medio del Instituto de Seguridad del Eatado, que

nes cublertas ¥ hasta qué punto las Instituciones de servi -
lo social las han cubiertonn Podumos an general refertrmos-
& 6110 dictendo que en aspects do soguridad soslal o) Tatado

Nextcano ha ido tanlefos cons es posible an 1a logislacién -

avanzada.

La violasibn genenal y sistenttica por parte de wna De.-
pendencia Tatatal e los supuestos que contiens el apartado-
8% cel Antfeuto 123 Conseltucional, es motivo de 1a huel-
8a) e requisito sstancial y de fondo de la nisna.

2,n REQUISITOS DE ToRA.

Los requisitos de forma de 1a huelga de 1os trabajadores
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41 sorviclo dal Batato son ¢ Act, 98 ).

1.-Que 65t se ajuste en los extrenos previstos e el an

artteulo 9%
pusston previstos

vioten los su

© 1a Loy, on decir quo
n o1 apartado * &

1 artteuto -

122 constituctonal, y

2.-que oea
bajadores det 1a

Poastanon agregas adonts 20w siiuiont

D

.-

e 103 trae

clarada por don tercerss pant
pendencia afectada,

Que 05 trabajdores presenten al presidante del-
Tofbunal Foderal o Conetldacitn y Arbitraten su
10 asan

Pliago o poticiones y copla del acta
blea en que se haya acondado declarar 1a hueiga-
v

EL paso del thespo; es dectr, o1 del térino do
ten afas entre 1a notificacibn que a la depen
encta saplazada hace ol presidente dol Tribunal

8 rosuel

o Coneitacién y Arbitrajo para que o
va 1a suspensifn do labores en que consiste la =
huelga, por negativa del itulan a las pretensio
nes do sus crabajatores. (Art. 200 ).
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Los requisitos de foma son tal natvralesa e xplican
una complo3idad tan 4iffeld do Mlevar, que en la prictica no
o5 paros -

5 ha Togado nunca a un es

o de muelga lega

realdzatos por parte del S.N.T.E.. ( finales de abei y prin
cipios do mayo de 10

3, n divorans manifestacionsa que

cotneiden en 1a Pleza de 1a Constitueidn y Gitinamente los -

4 Lo trabajadores de 1a ruta 109 a los que les costo 1a

pescisidn de su contrato por part de las autoricades del Go

bierno 4s) Distrito Tederal, o por asociaciones diversas que
105 apoyan on su lucha por consegulr un aunento salerial del
10015 ambrlonantan como a de los mestros de la educacibn -
o las dlversas dopendencias que loz ocupan, no han sido six
o esot paros, No alcanza 1a dinensiSn do 1a huelga, poraue-
1a anplitd de dos requisitos y su cumpliniento os entevanen
o Giffeil. A ollo dobe agregando sGtiles resontes polfei -
cos y aconttcos que s mueven a afvel do 1a F.5.T.5.F. que-
strven en realidad coso punto de apoyo, coms nstrumento d
entrategta gubornanental, on 1a nedida que nillos travajado-

ras tienen suficlente conclencia de cla
hay 1deras tan capaces y an honastos cono pana plantear al
Eetado una sicuact6n energente como e wna huelga, que a 1o
Stempre-

titulares afectados no convione de ninguna maner
ente 1a total anvenci

hay algo que a frustra y no precis
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401 titular de a1 o cunl dependencia & las demsndas, qus -
hasta ahora no 0 han planteado, sino o1 inpacto de un paro-
aue s mueve u g0 ventila & nivelos muy diferentes de 1a ce-

pencencia interesadn

2,- TITULAES DEL DERECHO, RECURSOS, LICITUD, TLICIVD -
& muxIsTEicTA,

.- Ticuloridad,
En 1a nuelga declaraca por 1o travafadores del Estado,

oI tftulan e ella, & posan de que es un derecho Solective,-

s0n los trabajadores el sindicato de 1a dependencia que ha-

con uso del dorecho,~ La teorfa lavoral formula interesantes
considaraciones a1 respecto, cem son 1a de la quo es un de-
recho positivo do 1a masa cbrera, consistente en la facultad
e suspendon totalnente las labores, isponicndo do esta suer
<o su voluntat a1 Bstado.

Es un derocho colectivoj sin exbargo, descansa on a5 vo
voluntades individuales Libranente cxpresadas de cads traba-
Jadon.- 5610 puede efecitanse en el caso y csando concurre-

un consentintento tan mayoritario como e ) caso de 1as dos
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terceras pantes de los servidores piblicos, AL manifestar -
1a Loy ( coms en o1 caso do 1oy trabajdoros ondinarios ) qus
05 61 rosultado de una * COALICION ¥; ostd oxprosando los me
ios vAlidos do efercer €1 dovecho. Pademos repatix con el -
Safrico del derechor obrero que * o) titular el deracho de-
huelga es 1 conlicifn, obrova * que redne a 1
partes o los trabajadores do 1a unidad burocrdtica afactada
por e novintento,

tos texceras

L Suprona Conte de Justicis da la Nacifn ha sustentado-

n repetidas ocaciones sata tesds, 1 expressr que aungue be
nefieia a coda trabajadon en 1o particular, no puede fite de
Clarario 5810 y, un soviniunto generado ast ( 1a suspensisn:
@0 1as Labores ) resulca inprocadente. Sin enbavgo, dentro -
61 esptrity y lotras del axticulo 53 do la Ley " CATE * la-
ttularidad del demecho paroce corresponder al sindicato bu-
rocrdtico, 1o que o ocurra sianpre ni neccsariasente Tespec
%o de lov trabuiadores ordinarlos, al grade que se considers
aue 1a husdgs 7o o un deracho sindical. Yo pasa aquf porguo

ndicato contrata con wna sola -

ente un Gnico

enprasa y 63 3a coalicin da los trabijadores de Gsta reuni-
dos an mayonta, que pueden afescor o1 dezcho. Sa podefa dar
1 caro do una pluralidad do sindicatos de empresa de los -
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cdales no todos estuvisron confomes ¥, no obstane procede-
1a huelga porque 1a coalicifn do los denfs fomart meyerta,

Cabrfa proguntarnos entonces a quin corresponderta la -
tiulanicad el dorecho para enplazar a huelga, eino & eta
[

Fin ¢1 caso de los trabajadores burdenaticos wn 8610 sin-
afeato pertencee a cada dependencia y Gnicanente s factible
por o mismo 1a titu-

1a huelga contra una sela dopendanci
lariead, sf bien corvasponde a 1a mayorta agrpada en una -
coalicitn, Gota es la conlfeibn de un sinaicato,- Podrta a -
caso haberse suprinido 1a coalicibn.- De hecho creemos que -
1a huelga fndizectanente cs un derecho sindical y que 68 po-
aible suponer 1a declaraci6n de la huelga buocritica fuera-
e control singical.~ Fero en reatidad esto es factible. Tal

vaz 81, en cuyo caso dobo reiterarse que o1 devecho de 1a -

coalicin.- A caso, sin quererlo 1a ley ha dado a loa buré -
inconve

eratas un medio de doclarar wna huelga, evitando
niencias de la polteica sincical, a veces viciada por l0s in
tereses o presiones ajenas a1 doseo do 2a mayorta.- Hemos ol
o 1a P57,

cho ateds que entre los Grgancs da presifn
¥ que Gsta se odorce sobre los directores sinaicals

por mo.



%6 de mecantsmos tan sutiles cono sy epresentacin en el-
Tribunal de Coneiliaci6n y Arbitraje.~ Si el ticular fuere-
€1 sindicato, 1a meyorta tendrfa nocesidad de utilizar 1a -
oalictén aayoritaria o para cabiar su lrectiva sindical-
© para crean oteo sindleato of el existente, contra 1a opi-
6n do 1a mayirta, se neg:
B

a dectararta,- De todas suen-

on los hipotéticos casos de huelga de burberat
160 mayoricarta y sindleato tienen a confundiras,

s contt

b, mecussos,

Potétancs entendas por tales los medios de que o

los trabagadores pl>1icos para declarar o1 moviniento do - -
huelga; para hacen uso del dereche contra una dependencia o=

Jos nedios ampleados por €sta para evitarla,~ Vienen sefala-

o8 1os prineros en 1o establecido por los artfeulos; 100 y-
101 ¢ 1a Ley de 1a sateria spdicable 3 los trabsjador
apartads ¥ 8

e
17 ya henos Dablado de ellos, Consisten ent

1,-Conligarae en una mayorta de dos tenceras partes o -
108 que skrven en una dependancia.

2,~Presentan al Presidente del Tribunal de Conciliasibn-
3 Axbitraje su Pliego de Feticiones con la copla del-



acta de 1o asendlea en que se haya acondado declarar
1 moetge.

63, LICITUD £ TuTCTTUD,

La fraceién XVIIT de1 Artfcule 123 Constitucional, defi-
e 20 que debe entenderse por * LICITUD * on su matenda do -
huelgat -

# Las huelgas sondn fcitas cuando tengan pon objeto con
seguir 41 equiibeto entre loe diversos factores de 1a pro -
duceiln armontzanto 1os derechos del tradaso con los del ca-
PLtad - Tn los servicios piblicos sens obligatorto para los
trabagadores dar avieo, con ¢iez dfas do anticipacién a la -
Junta de Conciliacién y Asbltraje, de la fecha sefalada para
1 suapensibn del trabato.- Las huelgas sonin consideradas -

como {1fcitas Gnicanente cunndo 1a mayorfa de los huelgufs -
tas ojerciers actos violentos contra las pevsonas o las pro
blodatas, o, en cas

2 los astablectatentos y

¢e guorra, cuando aquéllos pertenescan-

vicios que dependan de1 Gobler -

n relacifn con os trabajadores al Sesvicto del Estado,



0 Moftut proviene 1 de que s busque con aquélla conse
guis one squilidrio econbaico, inposible en relacién con ei-
poder pGblico sino que no se violen do manera general y sle-
tenftica 1os derechos consagrados en 1 apartado " B * del -
Antfculo 123 e nuestra Consticuctfn Polteica de los Tatados
Unidos Mextcancs, segin Jo consagra 1a Traceltn X del alsms,
he aqut una diferenca fundamental.

La suspensitn de dabores que ¢s la consecuencia de 1 -
Muelga queds protegica a0l cuando 1 fin buseado sea 1a no-
Violacifn general y sistesstica de Lo derechos laborales

consagrados por 1a Ley Suprems. Coma dirfa ol tracadista -
® B concepto huelga Meita hace referencia exclusiva al fin
61 movinients, 1a huelga o5 un derecho nstrumental y u £1
concreta -

nalddad, para merecer la proteccibn jurfaica,
por mandato constituctonal es 1a blsqueda de la casaci6n do-
un estado general y slstenitico de desconcciatento por parte
dex titular, de las concesiones do trabefo por €1 propio pre
cepto conatituetonad "

- ncrtun,

Debencs acudis muevanente 3 las rogulaciones constitucio
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Pales do idicitud contenidas en la misma fracoibn XYITI dei-
Aetfeulo 123, & que hiclnos mencifn antes, De acverdo con €1
Precepto " Las huelgas serdn consideradas como {1feitas Gni-
canente cuando a mayorta de los huelgufstas efercieran ac -

o8 e violencia contra las perdonas o as propiedades, o en

un caso de guerma, cuando aquéllos que pertenezcan a los ea-
cableinientos y ervicios que dependan de) Goblemmo " Los-
anticulon 105y 106 do la ey de los trabajadores al Servi -

cfo del Estodo transeriben estas prescripeionss

Cong acertadunence soMala ¢l conentanista, una huslga -
puede sen Mekta sealn 1a prinera parte dod artfeulo consti

tuconal itado o 1fctta conforae & la segund

e

" porque, en tanto e1 concepto de Muslga 1feita hace referen
eta a los elenontos exigidon por 1a ley para proteger la sus
pensin de Labores afectuada en una enprosa, el segundo nire
 situnciones que aconpara o la huelga © a cfentos actos que
pueden producirse en ocasién de ella y los cual
tituir, on f mlanos, un delito, no pernite que el orden fu-

olaico pr

eta o) movitento.
e

Huedga legal y deldetuosa,- Con toda precisitn declara -

egal y dortetuo

1 artfeulo 106 de 1a Ley, on-

10

100 theminos aiguentest



# 1a huolga sen{ declarada Llagal y delictuosa cuando 1a
mayorta o los huolgutats

ofecuten actos de vislentos con'
tra 1as porsonas o las propledades, o cumdo se decreten en-
200 casos

1 aretoulo 29 Constituctonal *.

% 01 Tribunal resvleve 1a declaractén de 1a huelgs e -
110541 provendsd a loa trabajadores quo en case de suspender
La0 1avores, cono previens al antfeulo 105 do 1a propls Ley.

Por fortura pora 1n mayorta e los burberatas, outé tan-
prfcticanente Mnitado o1 derecho do huelga, que o pocedn -
sen viatinas de mionbros del ejéreito ni polfeias que eaplea
an 1a cliales necana-en su contra, como 1o han hecho con ~

otros trabajadores .- De suerte que con el pare y cesa do los
trabajadores de 1a Tuta 100 o pasé & mayores al dar o Fata
do pon teminades as relaciones de trabajo con o1 sindicato
Cnaya do 1099 ),

1 concepto de huriga fifolta deriva, por do tante, do
1a concurrencia do una circunstancia contrania a la legisla-
el penal, de 1o que puede conclutrse que La parte segunds-
de la fracei6n NVIX ded anttenlo 123 Constitucional as un -
capteuto

derecho ponal.- La idea de huelga Meita, conten



Plada en a ndoma fraceifn XVIIZ, es una categorta eivil, a-
1 que 56 podnfa oponer e1 concopto do huelga civilnente 1t~

o que por constituir, en si nismos, un delito, {api
do aue a1 orden jurtaico protesa o1 mviniento, el cusl, no-

obstante y en condiciones normales

carta anparado por o1-
derecho 1.

Particulamence es afectada una huelga de {licited en -
trattadose do trabajadores al servicio del Estado, cuando so

afectan por o1 moviiento, establecinfontos y servicdos del-

Cobierno en caso de- guerea.- La Justificaci6n ea enteramente

et

10 suspensitn do labores que consiste la huelza o
entonces un.acto lesivo 3 1 soguridad de la macién; sinple-
mente para 1a actividad o Gata 1o inpide adoptar medidas —-
adecuadas & su defensa. Yo solo en virtud de que los actos-
constituyen sn delito y quo de ninguna manera pusdon quedar-
protegides por 1a Ley, sino por quo en 1a prelacién de dere
cnos, que

s faposivle tratar do justificar otro, que la-
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huelga es flfeita y se torma inporible.- La licitud de la-
huelga no deriva pues, * de los requisitos

existoncta, sine de sondiciones o hechos o

onciates a su-

La acomatian o

56 producen con ocasién do ella

.- mpasTEeT.

7 on hminos dol antfeulo 101 de la Ley de los trada
3adores gel Tetado, o1 Tribunal Tederal do Coneiltacifn y -
Asbitrage, el cual no pusde susteasrse a ello. Clare asti-
aue una declaract6n de existoncia logal de huslga es con
cuencta de que los trabajacores hayan Lienado los requisi -

to5 & qus se refieren los antfculos 33 y 100 do 1a loy y -
una resolucién do inexistencia se deber a que tales mequi
fnlan los autores i

aitos no han sido uatiafechor . Cono
versos refiriéndose a la hualga de trabajadores ordinaris

ston o 10 patrones tienen devacho a solicitar del Tritu -

nal do Concilisaifn y Arbitraje el promunciamianto.« i - -
PEb11c0s no contiane uns -

blen 1a Loy para los sorvidors
&taposicibn sixilar 2 1a dal artfoulo 450 do la Ley Fadoral
o) Trabado es enterasonte vilido ¢ de acuerdo con 1o pre -
viato en a1 artfeulo I do 1a prinera que suplatoriunents -
se aplique & 1a aogunda v, en consecusncla, los trabajads -
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s y/o €1 titulan pidan a1 Tridunal la resoluctéa de exi
toncia o inextstencia, transcurrido 1 plazo de 72 horas de-
recibido o1 eacrito acordands 1o huelga ).

Contrardamonte & 1o que ocurre en las huelgas en que ea-
Plazan los trabajatores ordfnarios, el Tribunal s tiene la-
obligacitn do declarar de oficio la fnexistencia de wna huel
£A planteada por los servidores plblicos cuando proceda.

En el priser caso, como dfce el Maestro Trueba Urbina -
* las Juntas no ostin facultadas pava declarar de oficio la-
Inexdatencia do las huelgas
que o1 Jas portes on un plantesmierto Llegal, que se ha tea-
ueido por 1a huelga on, una suspensibn de labores, ( claro -
€6 que en la declatacibn no estén precisamente interesados
os trabajadores ) no piden al Tribusal la declaratoria de -

L €22 .- Eato qutere decir —-

inexistencia, por 1
14 Ley Toderal del Trabajo, los efectos o 1a huslga persis
tedn sin que 1 Tribunal
sno en o1 Louco.
Tedbuna est§ obligado a decidir si es X

causas censladas en ol artfeulo 859 do

Facultado para modificasios -
- Bn o1 caso de los servidores plblicos el-

1o fegat.

(42).- Obra citada Trueba Urbina Alberto. Devecho del Tra
bafo. Pig. 273. Tait. Porrda 1972,
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). CONSECUDNCIAS DE TLEGALIDAD.

5401 Toibunad vesuelve que 1 dectaracifh de huelga o
Slogad, " prevandsd a los trabajadores que, en caso de sus -

pendor Las labores, o1 acto serd considerado como caus

titicada de cose y elotark las mecidas que dusgue nece

para evitar la suspenaitn *, ( ancfoulos 105 y 105 ), La ine

datoncia legal do una huelga docrotada por los burberatas y

caldficata pon el Tribunal de Conciliseitn y Arbitraje, trae

pues, pon conascuenciar

). La prohibicibn de suspender las labores;

B),n La autonizacién dal citular para cesar & los traba-
Jadores vabeldes;

€34 La tona do providencias para ovitan a suspensién.-

@enas pro-

% cabe proguncarnos cufles serdn
videncias.,

L fnoxperiancta jurfdica on ostos casos que 630 o0 ~ -

venture culles serfan las nedisas quo 1a prudoncla y €1 an -

mdidas se-

Mo avbitrafe juaeial decretanta.- Tl vez )

tan € como ha ceurrico en otros pafses con motivo de huelga

S1egates decrotadas de enplentos postsles y Limpla, transpor
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t, ote., an los Estados Unidos, Francta, Tnglatorsn ), la-
miaitarizacitn dod

rviclo piblico y o1 enfuicianianto ni-
Ltan o, tal vz, 1a sustitucibn do empleados civiles por -
miitares, ¥ hoy en afa, viene el caso el asunto de Lot tra
bajadores de 1a Ruta 100; o1 férelto estd prestands o) ser
vico de transports usbans can sus propios venSeulos.

Un-caso aspactrico de 41

1esa y por 1o miomo de ine-
dstoncia de una huelga decratada por los sssvidores plbli

08, 95 o1 previsto en elartfeulo 106 de la ley para los

trabajadores al servicio del Estado,- Prevé el caso do denr
Mctuoridad e 1legalidad cuando los trabajadores * efecuten
actos de vielencla contra 1as peraonas o las props

ades -
€ de quidng * cuando se decreta en los casos del avefouio -
20 Constituctonal * )3 es desin, en los de invasibn, poreur
bacibn grave de 1a paz plblics o cuslquiera otro ponga a la
soctedad en grande y grave peligro o conflicto, solamente -
1 Preaidente de 1a RepGblica Nexicana, do acuerdo con €1 -
Consedo de Mintatros ¥ con 1a aprosasién del Congreso s 1a
Unibn, ¥ on los recssos do Eate, do la Conisifn Pemanente,
podrd suspendar en todo <1 pais, o en lugar determinads, -
Sas_ garantias que fuesen obstculos para hacer frente, Pipi
48y fhcilomtne o la situseidn, poro debers hacerls por un-
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clenpo Xinitado, por nedio de prevenciones ganerales y
aue 1 suspensibn so contralga a detemainado individuo.- Si-
1 svapenedén tuviore ugar hallénd

© o1 Congraso reunido,-
3te concedorf Jas autorizacions que esting necesarias para
Que o1 Eiecutivo hags frente & la situaci6n. S{ la suspen -
aién s veriicase on tieapo de receso se comosand in deno

a a1 Congreso para que las acuerds.

3.- TERNACION,

Entendenos por terminacién de una huelga fundanentalen-
%o 1a reanudactén de labores suspendidas con mativo de ela,

in enbargo, &1 hesho no
408 casos:

tansaneillo y debemos analizar =

4.- Cousas de 1a teminectén; ¥
2, Broctos do Gata.

CAUSAS DE LA TERAINACION.

Le Lay es muy clava a aste respacto y sefala en o1 arti-
culo 108 que 1a huelga terinard:



e

Por avenancia entre las partes en conflicto}
Thee  Por resolucitn de 1a assblen de trabajadores to

mada por acuerdo de 1a mayorfa de los nieabros.

mr.-
.-

50 avoque al conocintento del asunto.

T AVENIENCIA DE 1AS PARTES.

Indudablenente que el medio nés rafido y sencillo de re
olueitn do un conflicto obrero-patronal s la sveniencia -

18 partes en 61~ Sabenos que una da X
dencias que o1 Tribunal debe tonar
avendatonto o conc Macitn do sus ntes

prwaras provi
citar a bstos 4 una -

Bien sea que a gestién del Tribunal os -
espontineanante dos inter

dos se refinan y lieguen & wn 1o

o el medio ideal do solucién -

La funcién conciliatorda, como veninos diciendo, se ha-
tornado en 1a prdetica laboral en un procedinienta my efi-
En 105 Teibunales Federales del Trabajo e Cuerpo da-
Punclonardos Conciliadores ha adquirido una gean experion -
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@a en 1as gestiones de aveninionto de voluntades o dncere-
05 y ha ganado 1a conflanza de las parces por la henesti -
-

ant, oxperiencia y buen Juiclo de estos funcionarios
oxtrena sensibilidad sobre los puntos en confiicto, que no-
relutives a prostactones; 1a pa -

atgerencias y suavizar la

stenpre son les clbumie

cloncta para pagan y repasar 1
posturas rigidas o ntransigenten; la puesta en préctica de

autiles resostes astratégicos do prosidn o do otra fdolo -

hacen que las partes continuén en el perfodo do coneiliaci-

6n y nigntras dure en €1 hay posibilidad do un arreglo, sin

Lesfonar gravesante ( on o3 caso de los trabajadores conl -
nes ), 1a produccibn o la continuidad de las actividades pt
Blicas do 1a Dopondoncia afecta.- La falta do expaniencia -

en huslges de servidores plbiicos, que como hamos dicho no-

s han reatizado todavte, ixpiden saber si la funcibn conci
Matonia opersrfa con guel eficacia,- Es de auponarse que

prpr—

Todo 1o que henos tonido en cfecto, son perfodos prepa-
facto

ratorios o actividades propendentes  ella.- Diverse
rutdores plblicos on

res han inpedico la coalici6n de los
- i habid, cono en &1 caso~

actividages pre-tueigufstica
de lot maestros, asociacioncs profesionales nds o uenos - -
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eransitorias, que han afrontado problemsa graves comin

Pero, insistinos, parece que ha faltado conciencia de clase
atreceitn, continuidad en e1 préposico de asociaciones y &1
tas Languidecen apenas han loprado o traneitordo objetive.
oS, pubs, 1o que podrda sex o1 principlo de verdadens sin-
aicacitn ( aindicacién con fines cbrero-patronales espectr
con, no politicos ), no existe enla durocracia.~ Por ende,

taapoco nd en grado de tendencia los arrestos para, enfren -
Terse al Fotado-Patrén y menos atn para docretar una huelga
¥ eolosarlo en aituacitn orfeica,

T~ POR RESOLUCION DE 1A ASANOLEA.

guranente por la convicein de que 1a lucha es 1nGtid, estd
perdida,

incpontuna e faposible e Injusta.
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Planteaniontos son injustos, puesto que ellaudo loe esclare-
carta,- 54 pues doctdo retiser 1a demanda y torainar 1a husl
&8 08 poque alge superion a las ligitinicad da sus intereses

1 11ev6 a ellos.- Qué pueds ser, . .

Ho podefan o medor adivinaree cufles serfan esas fuerzas.

Wemos dicho 1fners atefis que en la organizecisn sindical ce-

105 trabajadores o servidores piblicos, existan varios facto

Pes y fubrzas, s favorables al Godierno que a los trabaja-
dore

La T.8.T.8.E., o1 nepresentante obrere en el tribu -

Pal, 2a participacién polftica de los directivos

neicates-

en organizaciones pricticanente de Ex

o cono 1a CHOP y e1-
PRI, hechos tales, ccno los contratos de trabajo fusra de -
Los tabulactones ondinarias y facores cono 1a voluntad del -
Titular para renovan estos conteatos canongfes a 1fderas , --
aub-1fderes y Faniliares de asbos; todo constituys una gran-
fuerza y aparato opinables a 1o verdadera voluntad de los —
trabajadores, que de todas nanaras esth movida o influencia-

da por sus representantes sindicales.- Decir pucs, y suponer

menos que la asasblea voluntanianente se dociate do luchar -
por su mayonfa s suponer un absurdo, sine fuera porque osto
e obligado anadido de una confesi6n de * mea culpa ¥ que on

trogartan los 1fceres al Tribunal y ol Titular "



TIZ.~ POR TLEGALIDAD O TNEXISTENCIA.

cousas de terainscibn

Hemos ya analtzado
f1tcto contenidan en los artfovlos 101 de la Ley Taderal dol

inexiotencia se fun

Trabato Buroerdtico,~ La declaratoria
@a en 1a fnobservancia do los requisitos legales y deda por-
10 migmo ain protoceiGn legal 1a suspensién de labores.- £s -

o8 requisitos son:

.- Lo fnoxistencia de una mayorta do dos terceres par -
rvidores piblicos do la dapendencia -

tes do lon
afectata,

bim 1 envio al Tribunal de Coneiliaci6n y Arbitraje dol

Pliago o Poticionas y del enplazaniento do huslgai
€1m Quo 1a huslga peredga Tos obje-ivos y motivos selala
dos on o1 antfevlo 94y

A vancinianto del plazo

- La suspansién do labor
Cantteuto 103,

con requisitos no s

54 cuntosquiera o todos
© o1 Tribunal por cualeaquiera de las rasonss & que
men oa artfclos 101, 104, y 105 1a daclara {logal parece in

concluse que o1 Estado legal do huelgs termina.
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I¥.r £1 laudo dicta

por 61 Tribunal que conoce o por -
1a porsona que a 1a soldcitud de 1as partes y 1a confornidad

Gatas, s un medto natural de terminacitn de 1a huelg:
om0 an todo aspecto confiictivo sufeto a resolucién Juai
cial o al arbitrage, la deciaibe arbitra tiene esos ofectos
Surdateos y parece que no hay nada ads que decir.

2.~ EFECTOS DI LA TERINACION,

P
108 trabajadores de1 Tl
tentdo

ctos dn 1a terminacitn de un

tado de huelga de-

o, quedan puntusiiidos en el con-

1 antfeuto 109 de la ey de los tradajadors

o 1o
tado y on las preceptuaciones ds 1a Ley sTederal del Trabale
Cortgento 189 )

5 1 lavdo dectarase 1 licitud del movi
miento yla rosponsabi1idad de1 Tetado, condenard a dste o
tatacer 1as peticion

20 los trabajadores, cando un plazo-
para ou conplinianto y, por consecsencia,
ver a sus labores de

sanera reanudarine

Las preguntan afs obvias que

nos acurren son etas

* obao podes e1 Tribunal de Coneillacién y Arbiteajo, obli -
gar a1 titular do van dependencia a cumplir el laudo dictado.
¥ que ocuredrS af no comple, indapendiontomento de 1a factibi
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14828 - no 8 no ser enfuicisdo.- Las resolucionos laborales

Son Tundamentainente econguicas o e tradscen en aienro.
Las conciciones generales del tradajo, de acuerds con 1o dis
pussto por o1 artfeulo 31 deben ser autorizadas por la Secre
“arta de Hacienda y Crédtto PGV1ico.- Log efectos del lasdo-
2on los de modificar esss condlcfones cconfaicas y de traba-

3o, con vist

& mogificar los presupuestos y principics do -
Las bases en ave descantan las posibilidades de erogacisn -
01 Brario Piblico.~ Que hark el Estado y el Tribunsl s la-
Secretarfa de acienda encuentra fiscalaente inposidle de sa
tiafacer las muevas condiclonss de trabafo, simplemente por-
aposidiiiaas presupuestaria presente y futurs, y de acverdo
con 108 problenss que tencns on o1 Tonds Honetaris Tnterna-
cional en tratindose de ia Dewda Bxterna.- ( Ponganes por e3
50 una aguda retaccifn cconsaica para la que es aconsejable:
una roduccibn del gasto pEbico ).

Parece adecuado nfenix que 1a Secestarta de Hacienda on
casos de afoctacibn grave formuiar otro prosupuesto do ogre
208 y, por supuesto, otra infeiativa do 13 ley do Ingrosos -
a¢ccuada a los efectos del cuspliniento de una resolucibn 3u
atetar,
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+ Llevato e prodicms a1 extress, deberd sumonter deternin
08 inpuestos o crear otros.- serd osto porible coms rerla go
Reral; aprobard a1 Congroso estos incresentosh 103 vetard ol
Ejecutivo; repercutixd o no on los Srgancs do formacién de la
opinién plblica y on €sta y como; en o1 contribuyente . . .

He ang ez coestionss que n planos purasente hipotéticos
podrian sludices o tratar da cucstionsrss ya que no ha oeurri
4o munca n 1a historia s laz relaciones servidores-Eatado ¥
€1 parsce que no scurric on o1 futuro préxin, pero o se -
debe descavtar 1a posibilidad de que ocurren en vista do los-
acontectatontos ocurridos con el magisteris y posterioraente-

con los Erabajadores de la suta 100,

erovECCION, .

Lss consideracones anteriores nos llevan necossriasenta-
3 hacer un enjuicianionto o andlisis valoratordo de este pro-
Blemay es decix, del sentido que va tosando la huelgzen las -
elaciones de trabajo de los servidorss piblicos y &1 Eatado.

Hia evolucionado; hacia dénde y en favor do quibn.- Tal

ez ssto deberts sex materia do colofén o conclusiones, pu



EUN

%o que en o1 concepto que sirve de rubro de este inciso y el

20 las conclusiones parecen confundirse.

Croenos que hay suficientes slementos do Juicio pars sa-
ber hacia donde va o1 derecho ds los servidores piblicos ¥ -
85, como ocurre, en las desis ramss del derecho positivo, la
realidad ests afs ach que la flocidn juridica,



comciusionss



cowcLusTonEs

1

La huslga de los trabajadores a1 servicio del Teta-
do, sigue en teorda la 1fnea avenzada que representa este do
recho soctal para los trabajadores ordinarios, con las taus
tivas que iupone o1 interés piblico, e1 bien Juridico que 0
trata do protoger qua en este caso es la Macién y la estabi-
1dad de 1as instituciones gubernamanta

aue 1a sirven.

2.+ Las condicohes gonerales de trabajo a que so rofs
e 61 apertado "5 del artfeulo 123 Conatitucional, que nor-

man las relaciones laborales de la burccrdcia, tienden a ga-

rantizar, sin nengua de los derechos de Gste, la continuidad
de 103 servicios piblicos y la existencia material del Bata
4o Mexicano, Ello explica que la aprobacitn de aquéllos que-

e sujeta a las posibilidades acondnicas del Erario Federsl.

L organizacién quo 1a ley ha dado a la sincicacién
buroerdtica propende a crear absticulos a la libre deternina
©i6n do las mayortas en aspectos tan isportantes como 1a - -

hueles

Avoctaciones profesionales como 1a F.S.T.8.E., six -

ven e freno nds que do estinulo a la libentad sindical.



- La Lapesibilidad real de que se croen azociaciones-
profesionales distintas a 1a F.5.T.5.E., aue se identifiquen
con 18 sindicatos o puedan forman Gstos y 1a tanbion npost
bi1idad de que s do un sindicato gremial con s Dependen-
cia, hace que 1a pluralisad de intoreses debilito el sencids

4o clase y por 1o mismo poco actidles 1as huelga

La presin pelftics de los organismos ajenos 8 1a -
burocracta, pero de los cusles Torma parce, hacsn poco via -
bles los movimiantos do huslga, habida cuenta que los parti-

08 polfticos son partidos de Estado.

La linitacitn de tos conflictos colectivos o un sin
ateato con wna Dependensia hace inposible las huelgss por 50
1danidad y por ende 1a fuerza quo representa la unidad obre

7. La Linttacién presupuestaria y los mecanismos Finan

oros ¥ logislativos que hay que pener en mareha pars cun -
Phix un Laudo que inplique modificaciones sustaneiales on -
108 condiciones generales do trabajo, hacen inposible o in -

prdetico o1 laudo que resuslve o1 aspesto conflictivo goners



4 cusndo sate pudiers ser favorable a 1a bu-

4o por 1a huel
rocracia.

5.~ L expeniencia ha mostrado que las huslgas de los -

servidores piblicos no lisgan sino a.anensar, Gnicanente -
por falta de consistensia y deciaién, por falta on fin do oo
@ Letao,

plettu de e

5.+ Mo podenoe precisamente felicitar a los poderos pl-
biicos por e1 espfritu social y obrero que prevalece an las-
relacionen de trabajo con sus servidores, i a Gatos por la-
paternatis

esignactén con que aceptan 1a frrdtante conduet
trén,

ta de1 Totado-

10, La ponibilidad de que das relacionos burocracia-Ea-
loven a un planc en que los supuestos Jurfdicos pra

tado

vietos en 1a Constitucién y leyen roglamentarias sean post -

“bles, esta razén directa do la evelueién polftica de los po-

deros do una dictadura vea) enbozads on fornan democeiticas-

4 una democracia real, En ed panorasa polftico internacional
aol0 00 vislunbra ena posibilidad en los pafs

auropaos.
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