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INTRODUCCION

El municiplo como célula fundmmental de nuestro slsteme federal, en ls =c-
tuslidad ccupe un luger de singuler importancie, consideramos ésto, por ser -
1a comynidad primarla, y en s gue ke d& una suténtica manifestacibn democré-
tica de la cludadenia, teniendo como consecuencis une relscién muy estrecha -
entre los vecinos del municlplio y 18 propla autorided municipal, que con gl -
resgo de exponthness van consslidando el régimen dewocrético.

En razén de huestro desarrollo y le institucibn municipal y revisendo - -
nuestras reices y miranoo con detenimiento cufl ha sido nuestro desarrollo cg
mo comunided, y viendo ahora la institucién municipal, vemos que esta (Gltima-
refulere de un mayor estudic, gue no quede en la superficialided.

Pretender el desarrollo del municiplic, mediante el fortalecimients del mis
mo, tendrd por fin, 1w realizacién de lws sspiraciones comunes, penssmos que-
este fortalecimiento dpberd ser continud y nb producto de una moda gubernamen
tal.

Por Esto se hace necesario fortalecer econgmicemente @l municiplo pero de -

una manera real y permanente para lograr es! su verdadero desarrollo.

E]l presente trebejo lo dividimos en cuatro capitulos, en el primerc se ve -
los antecedentes histbricos desde el punto de visto tributariv, iniclando con-
Grecla con su polis, pasando por Rome con su clvites, llegando 8 E€spafis, que --
constituye el antecedente y 1a Influencia mbs directa del ayuntamicnto mexica-

no, posteriarmente vemos 1s comuna en Francins.

En el segundo capitulo hacemos referencia a le politice tribeterie en el my
nicipio dentro del sistems Constitucionml Mexicano comentando los elementos -«
tque sirvieron como antecedentes pars lleger & lo que es hoy la haclenda en los

municiplos y su base constitucional.

Par lo que se refiere ml capltulo I11, éste se ccups de l1a haclenda federal
estatal y municipal, en €l analimamos la ley de Ingresos y el presupuesto de -
eqresos en los tres niveles de gobierno, adembs los diferentes conceptos rela-

tivps @ las contribvciones que recsude el municipic para sufragar sus gastos y



tamsién nos referimos a las particlpaciones a que tiene derecho el municiplo,
puntualizandoc en que para lograr un verdadero fortalecimiento municipal es ng
cesario gue las particlpaciones le seen entregadas oportunemente y no como se

hace realmente, a cepricho politico,

finalmente el cuarto cupitulo intitulsde Reformas y Adicliones al Articulo-
115 Constitucional, en &! mencionamos les diferentes reformas sufridas por es
te articulo, husts llegar al texto vigente del mismo, as! también nos referi-
mos 8 lo que es para nosotros las perspectivas y evolucibn del régimen munici
pal y por Gltimo hacemos mencifn, a lo gue consideramos es 1a realidad socio-

econémica y politica del fortalecimiento municipel.

ta teforma del 3 de febrers de 1983, 1s podemos considerar como el inicio-
de una nueva etaps del federalismg mexiceno, y fque serh con una gran volunted
politica como el municipio ocupard el lugar que histbrice y reelmente le co--

rresponde.



CAPITULD I

POLITICA TRIBUTARIA. ANTECEDENTES HIETURIDDE;-

8).- GRECIA.~ En Atenas le organizacién de la haciends se constliuyé tard{emen
te, tenienco como principal consecuencia o antecedentes, el que los gestes plbli-
cos eran minimos y cusndo se tenis que hacer un gasto importente, como serfa consg
trulr la flote, las minas de plats respondian de &1, Despubs de 1a Guerra del Pe-
loponeso y con motivo de les grandes obras pUblicas, ya en los asfos centrales --
del siglo V, se hizo necesaris la organizacidn de la heciende, desde luega va te-
niendo el Eetedo la idea de la importancis que tenfe el direro. Pero no fue ai-
ng haste el siglo IV cusnde se implantaron grendes reformas a le haclends, ya que
la organizacién e implantacién de la misma estuvo obstaculizada porgue el cludada
no medio no scepteba estar sometido a Impuestos dirsctos; sdemds de que el pueblo
como Goberane era el titular de las decislones en materis Fiscael, sobretodo gue -
existia el temor de que el poder del dimera podria dar @ un magistrado, se divi--
dieron les responsabilidedes en ests materia entre un elevado nimero de servicios

independientes.

En esa época Atenas tenim ingresos por los sigulentes conceptos: En primer lu
gar ten{sn los recursos procedentes de las cejas piblicas, que son:

"i. Rentas del patrimonio piblico, es decir les provenientes de las salinas, =
les minas, la acufacién de lm moneds, ademds las confiscaciones, las multas, dons

ciones hechss por Ba cludedsnps y el botin de guerra,

2. Impuestos Dlrectos sobre loe no ciudadanos o ses los metecos y {ibertos, -
que era una percepcidn s través de los Jefes de femilis y que consistie en 12 « -

dracmes por varbn y sels por mujer.

3. Impuestos Indirectos {tel#), los cuales se cobraron en diversas etepas, --
siendo los primeras los de aduana respecto al comercio mar{timo de ias mercancies
gue se impartaban y se exportaban por el pirec con un tipo del 2 por 100; en se--
gundo término eparecieron los derechos sobre el mercado sobre 1ss mercenciss ex--
puestss en el "agora® como derechos por razin de la vents de bienes 8 razén del -
4 por 100 sobre el velor de la mayor perte ge las transacciones y en tercer térml
no el impuesto gue se percibie por un pago volunterio, o a través de una edjudica

cibn de la recaudacién y se denominabs &l “eponion" del 2 o hasts del 6 por 100.



bs La "elsphora® que ers un impuesto extraordinario por ceuss de guerra, que
gravabe tanto a los cludedancs como 2 1os meteces. Este era establecido por la-
"Ekkleaia" en casds graves, determinando su importe total, mismo que repartian a
razbn de 5/6 sobre los cludadanos y 1/6 sabre los metecos. Gravada a los titule
res de bienea valorados en 1,000 dracmas y era proporcional a las rentes. Este -
impuesta era generalmente detestedo, pero fue definitivamente organizedo en los-

gfioa 378 8 362 ya trensformado en un impuesto sobre el capltel,

5. La "eikosté" se implantb en 413 y se trataba de un impuesto del 5 por G0
scbre todas las mercancias que entraran o sallesen de todos los puertos del Impe
rio Ateniense, del cual sflo esteban exentos los ciudedsnos de Atenas. Existlé-
atro impuestp del 10 por 100 por el trénsito de los cargamentos de los bugues a-
través del Bbaforo.

6. Las "Liturgias* eras un servicio o una prestacitn pecuniaris impuesta a ciu
dadanas ricos y tenia por objeto aligerar el presupuesto piblico. En ocasipnes-
consistfa en una participacifn en los gastos de una fiests religlosa de 1o clu--
dad. Habia dos tipos de liturgias: las ordinarias y éstss estaban a cargo de ==
personas previamente obligadas, ssgin rotacibn establecide entre éllos, Las ex-
traordinarios gque eran las principales y gravaba los bienes y las perspnas en -~
tiempo de guerra (“trierarquia"), los metecos esteban excluldos de Ia "trierar--
quia”, pero participaban en algunas otras. Quienes pegaban las liturgias eran -
1,200 ciudadanos cuys fortuna supersba dos o tres talentos exceptusndo a laos in-
vhlidos, las arcontes, los miembros de lg "Boulé® y los movillzados. Cada uno -
participaba en las liturgias segin sus medios econémicos y el Estade ere guien -
se encergaba de aplicer este principic a los cludadanos. Generslmente se estaba
obligado a participar en une liturgia cada dos sfios, y los ciudadanocs ae ofre---
cfan s é1lo voluntariamente. Quien intentara escapar corr{a el riesgo de ser con

1
denado a una sancibn bastante fuerte, como resultado de un proceso de “antidosis"

Entre las llturglas prdinerias més importantes tememos a la "choguerfo® gue se
trataba de la presentacifn de un coro por cada tribu en las grandes fFiestas; la-
"gymnasiarchia” ers el reclutamiento y ediestramiento de una tropa de corredo.--
res de ceda tribu; ls "hestolesis” que ere le obligacidn de ofrecer un banguete a
tos miembros de su tribu y la "archithear{a" que era el envio de una =mbajada re

ligiosn a una de las grandes fiestes panhelénices.

Para la mhs gravosa de las liturgias, siendo extraordimaria, la "trierarquia”
que afectaba sblamente a la primera clase de los ciudadanos, el nimero ge "Irie-
tarcas" se fijaba en funcién de las necesidades de flota, el "trietarca" costea-

l2.



be el armsmento de mer, el mantenimiento y reparacibn del nevio y el reclutemlen
to y alimentecibn de la tripulecibn. €n el momento de meyor desarrollo de le ma
rina hubo ceda efio 400 "trietercas".

En esa &époce no podemos hablar de una existencis de un  verdaders presupuesto
habia un reparto de fondos del Estedo por 18 “Ekklesis* este reparto ers snusl -
par el sistema de la especislizaecibn el cud consistie en sdscribir s cede cetego
tia de lngresos a una clase de gastos. La "Ekklesis™ ponis & disposicifn de ca-
ds meglistrado determinada cantidad, con carge & la cusel el maglstrado ordenaba -
1o8 peges libremente, en ceda magistratura existie la correspondiente tescreria-
(*temiani®). Lm "Etkklesis® reservabs algunos ingresos al margen del presupuesto
como fondo mnual para hacer frente a los geatos imprevistos.

En cuanto w 18 receudscifin de los ingresocs, la "Boul&" era el organismo prin-
cipal en materia de ingresos, ésta procedis & la sdjudicacibn de los impuestos -
y 21 repetto de lus créditos, adems vigllebs el cobro de los Ingresos y culda-
ba de gue hubiers siempre un excedente en la tesorerla y sdemfs obligsba & los -
*"logigtas® s comprobar las cuentas de todos los megistrados que tuviersn inter--

vencién en materie fiscal,

En esa época le recaudscion se reelizaba normalmente por el procedimiento de-
errendamiento, es decir que cadsfuente de ingresos ers objeto de Bdjudicecifn can
intervencibn de diez magistrados (*poletas*). Los adjudicaterins debion pagar -
su canon cede décims parte del afo y hebien de someterse @ una minucioss regle--
mentacibn, en este siglo, el V los sdjudicataries eran banguercs, pero luego, en
el sigle IV, se constituyeron poderasas sociedades con sus propios finsnclieros,-
aus garantias o Piunzes, con un Hirector administrativo y agentec receudedores,-
1o que tonstitula verdaderss organizeciones parsplblices. Los pagos que realiza
ban los edjuticaterios se Ingressban cn cl tesorn, Otrs funcifn que tenfen los-
"goletas” era le de vender 1os bienes confiscedos, edjudicaban les obras pibli--

cas y algeilaban lgs tienes piiblices.

"Apodec tes® eran 10 magleiredos especleles nombredos ® suerte, 8 razbn de uno-
por cade tribu eran los receptores genereles y centralizaban el cobro de todos -
1oa ingresus, y los distribulan entre los servicics, segin les reglas establec)
das por 1o "Ekklesis", tsmbién llevaban la contabilicdad del Estedo conslderendo-

todus lbs créditos y deudas de 1s ciudad; comprobeban le contebilidad de ceda --



servicio y cuendo 1s "Bould#™ estimabs que determinadn habfe cometido elgune faltse

los "apodectas” cobraben el importe de 1s condenn.

Une vaz que realizaban ceds servicio, depositsban el dinero que les sobrabe en
los templos bejo la tutelm de diversos tesoros, Los mbs importentes eran los - -
diez tesoros de Atenss, nombredos a suerte entre miembros de ia primera clase, en
cergados de administrar la enorme fortuna de Atenas, Cusndo el Estado tenfa une
verdadera necesidod de dinero, lo tomaba en préatemo de la caja de Atenas, pero -
antes emitia un decrete especial *adeis" y adembs pagaba intereses por el mismo.

Existian unos funcionarios denominedns "helenfitamos™ que pertenecisn @ la ha--~
cienda de la federacifin las cuales pagaban por s{ mismos los gastos de guerra y--

de ls marina y las subvencisnes pare construtciones o para [iestas.

En el Siglo IV bubieron una serie de refarmas, siendo una de las mfs importan-
tes le del afig 378, misma que comenib por un censo general de las rentass mobllie-
rias y de las procedentes de bienes inmuebles; los reglstros o listes se estsble-
clan con bage en la declarsclifn de los cludadanos bajo el contrel de los “demar--

cas"

Habian unos funcionarios especlales los “diegrépheis® los que a nombre de la-
justicia podfan hacer rectificar las declaracliones . Para fijer el cepital impo-
nible, 18 renta se multiplicaba por 12 para los cludadenos de primers clase, por-
10 para loa ciudadanos de tercera clase y por 6,5 pare los cusrba clase. Sobre -
este capital imponible se decidib cobrar le "eisphora® del 1 por 100 que se con--
virtid en un impuesto sphre el caepital. Pars realizar la recaudecibn los contri-
buyentes guedaren divididos en 100 grupos ("Symmoriss®) ceds uno de 10s cusles re
presentaba una fraccibn igual del cepital total a pagar, por lo cusl cada grupe -
pagaba unag misma parte allcuota del impuesto. Posteriormente se decidié gue los-
300 ciudadsnos mas ricos fuesen distribuldeos entre los grupos 8 titulo de receuda
dores responsables, que anticipaban Bl Estado la centidad 8 perciblr, lo que cong

tituyd para escs 300 ciudadanos otre *liturgia® extraorgineria.

En cuanto a 1 orgatizaclén del Imperio en lo relotive a 18 Hacliends, 1ln Ekkle
ala ere guien fijaba el importe total del tributo gue habia que pagsr el Imperic-
y la “Boulé" repartia esta cantlidad entre les ciudades. EI tributc gque cada clu-
dad hebia de pegar estaba fundamentalmente en proporcibn con la propieded inmuge.
ble que existia en &lla, segln la proporcifén de 100 dracmas por kilémetrs cuedra-
do. La relacifn de los pagos a reslizar se establecia pars un perliodo de custro-
afos, la morosidad en los pagos trala como consecuencia una pena civil que consis

tis en el incremento del importe del tributo; si el retraso era excesivo se - - -
l"



consideraba comz signo de rebelibn y se envisba une escuadra contra la ciudad -

en cuestibn.

El primer principio ers que los "igusles® no pegeran Impuestos, Fuera de la-
contribucién mensual B que estabsn nbligados para la comida en comin ("asyssitin®)

Se desconcce todo lo relativo & le adminisiracibn de su haclienda,

En Esparts, otra de lee ciudades grieges importentes el principal recurso eco
nbmico era el impuesto pagedo por los perlecos gue consistia en una especie de -

rente o precie de arrendamiento pagedo por las tierres gque cultivehan,

LA MONARQUIA GRIEGA Y EL HELENISMD -

Este perfodo tiene comu carecteristice principal la expensibn del pensamiento
y de las institucliones griegas por todo el Orlente Mediterrfneo, la civilizacifn
de los Imperips y le de les ciudades tienden & fundliree en un conjunto nueve. -
En cuanto 8 la cuestifn hecendaris hubo una gran diversidad de regimenes fisca--
les en las distintas regiones del Imperin, las cludedes griegas pagaban (nicamen
te un impuesto federal ("pyntaxis*) en Macedonia, sblo algunos impuestos indirec
tos y las "liturgies®; en Asia Menor se pagaba un impuesto sobre lo propledad in
mugble *phoros® , derschos de adusnz, y el importe de la venta del botin y de -

loe prisipneros, asl como otros varios recursos.

"R partir del efo 330 la agministrecibn del Imperio se llevd e cabo dividiende
a éste en cuatro direccliones regioneles que fueron Egipto, Asla Menor, Siria y -
Bebiloniz sl frente de cade una de &lles se calocd un director reglonal y wno de
£11os actuaba como ministro de hacienda de todo el Imperio, también teniendo a -
su cargon la direccion. La satrapie, entodo el antiguo Imperio persa fue 12 orga
nizacibn local. En cade satrapia, Junto con el shirape, hable un tesorerc pega-
dor general, encargadc de administrar el patrimonic real, de Ingressr a ls Caja-
las rentas y de pegar los gastos. Acemhs cade setrapin estaba divigida en cir--
cunscripciones, con un "epimelete® al frente de cada una de 611ss, y estaba en--
cargada de cobrar las contribuciones e ingresarlss en la caja de la satrapia, -
quedando al margen de ests organizacibn sdministrativa flscal Grecia y Asia - —-
Oriental, "2

B).~ ROMA .- Entre los afos 403 y 445 se creb en Roma le magistraturp de los-

censeres o "guaestores” quienes e encargeben de redactar ceds cinco afos 18 ===



l1sts de las centurims, tomando note de la fortune de los cludadanos, shora bilen,
1a inptitucibn del tributo o sea el impuesto sobre el caplital estaba estrechamen
te 11qudﬁ al resulkado de les cpersclones del censo, En el templo de Saturno huy
bo una cajes en donde originalmente Be depositoba por los pretores el importe re-
caudado por “la scldada o paga® pera lg nulltores y en la que posteriormente los
censores depositaban el importe del tributo, y de ese mode se fue formando el tg

sora plblica.

Posteriormente los magistrados fueron quienes tenian en su poder el mecanis-
ma de la hacienda, puesto que por mediscién de &llos ingresaban los principales-
recursos, admfnlatrahnn la hacienda y llevaban la contsbilided, asimlsmo reci---
bian los precins de lus srrengamientos y les multas, pegaben las soldedas milita

res y los diversos gastos de administracibn,

Fue 8 partir del afio 167 en que el Senada era quien declidia en materia de im-
puestos y autorizebe les gestos por medio de un senstus-consultum, es decir gque-
¢l Senada efa 13 mbxime autoridad en las cuestiones hacenderiss, guedando desde
ese mamento los censores como meros sgentes ejecutores de 1s politice senstorisl

en el aspecto Hanendarin.

£l impuesto sobre el capital gque fue el primero y el dnico que se cobraba en-
esa época, era el tributum excensu, el cual equivalfa a un 1 por 1,000 del capi-
tal, cuyo importe se duplicé en el afo 215; en el sfo de 312 se extendih este im
puesto que ere exclusivamente para la ridueza inmgbiliaris, a la riguezs mobilis

ria.

Este impuesto gravaba » los cludadanos, exceptuando a equellos que no flgura-
ben en lss listas del censo que ersn las viudas, los menores, los huérfenos, - =
etc.; shora bien, tamblén grevabm a los pobres, o sea a gulenes de acuerde 8 la-
fortuna o capital que poseian era inferior a la fijada en el censo para ls quin-

ta clase,

Debemos aclarer que este impuesto no se pagebs en forma permanente ni regular
bate ere recaudsado sblo en cmso de guerra v de gastbs excepcionales, habia oce--
slones en que se reembolsebe 8 qulenes lo habfen pagade, en virtud de ne haberae
gastado, ests devolucién o reembolso la llevabs a cebo e] tesoro, la cual tuvo -

lugar en dos ocasiones, una en el sfic 503 v la otra en el afe 187,

o g+



No debemos olvider que el tributo dependis de la declarscifn que éste hicle-
ra al censor en el somento del empadronamienta a censo, de shi , el censor cla-
sificebs a los ciudsdanos en centuriss segln su fortuns, correspondiendo » cads
centuria unm parte determinade del tributo s pagsr., Hsbian ocasiones en gue --
los censores efectuaban investigscicnes o delaciones cuando estimsban que la de
claracibn del contribuyente respecto a su fartuns ers inferior a le reslidad; -
también sucedims que los censores sumentabsn gl tipo del tributum en caso de ce-
libato o por exceso de rigueza, lo cual daba como resultsdo un impuesto progre
sivo,

*Existin tembilén un impuesto directo, gue deta probsblemente del siglo V, el-
cual era muy bajo pero gue ;l pageben todos; incluyendc a les viudes, huérfenos
etc., mismc que estsba destinndo a la manutencibn de los caballos de la caballe
rla. €n el afio 168 fue suprimido en virtud del gran enriquecimiento del Estado
que recibis grandes tributos de los pueblos vencidos o por motines de guerra. -
Deblendo considerar también que se empezé a extender los impuestos & las provin
clas .3

Por su parte los itslisnoe pegeban el "vectigal® o el "stipendium®, es decir
cuando se tratabs de recuperar lss tlerras ce las cludsdes vencidas, confisca--
deg en beneficio de Roms, ésts les imponis el pego de un impuesto fijo, en caso
de restituirlos, el "stipendium®, o en sy caso el slquiler variable, el ®vecti-
gal®.

Hubisn tsmbién impuestos indirectns, entre los cuales se encontrabe le “vi-=
gbaima libertstis® que consistim en el pago del impuesto de la vigésime parte ~
del precia del esclavo que e manumitis, este impuesto date del afio 355. Tem--
bién otro impuesto indirecto erm el gue pegsben los habitantes de Italls y era-
el "portoris® que se referis alas mdusnms, ys gue exist{s unm gran red de pues-
tos aduanercs slrededor de Roma, ssimismo los itelisnus estaban nbligados a pa-
gar prestaciones en especle pura alimentar s los maglatrados romanos que fuesen
de gira a Italim; sl como & pager todos sus gastos de éllos y de las tropes --

que fuesen de pasp.

LA ADMINISTRACION DE ITALIA

a).- Tenemos en primer término }a figurs de la incorporacién que consistib -
en la incorporacifn nue llevabs e cabo Roms de lea tierrac cercansn que passban

e su dominlo, genmralmente confiscebs los dos terclos de su territorio y dispo-
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nia de £1, convirtiéndolo en "ager publicus®, o en tlerrs dada en arrendamiento

a la cludad venclida a cambio del pego de un impuesta,

b).- Existieron tembién las confedereclones, en el sistema general de organi
zacibn en Italim, gue era bhsicemente la organizacibn entre ciudades, Roma orpa
nizd dos confederacliones, unm 1a confederacifin latine fundeda en el efio 493 y -
la otra confederacibn italians fundada en el aho 326, en ambas se reconccis au-
tonomia B las cludades y existis igualdad entre ellass y Roma ya que cede una --

conservaba su adminlstracifin, sus magistrados, sus impuestos y su monedo.

¢).= Los Municiplios - el thrmino municlipio deriva de munipla cepere, gque es-
el acto voluntarioc por el cusl una comunidad de habitantes acepta las cargas de
interés piblico. Se ha podido considerar ml mynicipio como una gomunidad B la-
cual se concedia el derecho de cludsdenia, politicamente inscrita en les tribus
pero descentraiizada desde el punto de viste administrativo y dirigida por me--

pistrados delegados o por su misme antigua organizacién.

En el siglo IIl Rama se encantrd con el problems de la administrecién extre-
itdlica en virtud de la cesién de Sicllia, Cedefia y otras provincias, razén por
18 cual tuvo que nombrar en el afio 227 a los pretores pravinclales nombrados de
1a misma mangra que los pretores en Roma y titulsres también del imperium. Es-
tos pretores tenlan poderes adminkstrativos, judicisles y milltasres y para las-

cyestiones relativas a 1a hecienda eran auxiliados por cuestores.

Las provincias pegaban varilos impuestos, tales como el "decuma” que era un -
{mpuesto directo del 410 per 100, impuestos de cerdcter arrendaticlo como el --
“vectigal metallum® sgbre productos de las minas, e impuestos indirectos comg -
el de aduana o “portoria®, también otra clase de impuestas, que podriamps lle--
mar en especie que consistia en 1@ requisa de trigo pera alimenter a la plebe -

romana.

DE LA "CIVITAS " AL ESTADOD
En esta épnca que comprende cdel wio 134 antes de Jesucrliip hasta el 14 des--
pués de Jesucristo, encontramos en Roma lo que se denominb el cepitalisme - - -

finenciero, en estos Bfos Romd siguib recibliendo riguezas y era necesario lle--
var 3 cabo elgunas modificaciones, en este siglo, el 11, la riqueza viene a ace

lerar un lujo privado ceda vez mis desarrollade, 1s rigueze se coovierte en un-
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fnytrumento de poder. E) capfteilsmo finsnciero a que hog referimos consistid en
la inverslén del dinero y su régito. Existisn lcs publicenos, gentes que eran -
dligdes 2 los cabelleres y qulenes tenlsn en sus manos ls vide econfmica de todo
el imperic ys que percibien las *vectigelie* en nombre del Esteda, erriendsn el-
ager publicus, también receudan las adusmes y las percepclones en especie; sl —-
grado de gue tods empress necesitebs conformarse con sus servicios pare poger --
subsistir. Esta orgenizecién capitslista estaba beseda en le afluencie de rique
za6 no producida por el trabeje, pero sf de riguezes adquiriges mediante la gue-
rra. Por lo gque haclan falts tierras nuevas, tributos y esclavos; de ahi la tep
dencis & sumentar lms conquistss. €1 imperin tenia como yne Finslided la unidaw
‘pelitics y wdministrativa, fue sbaolutemente anfirquice en pl planoc ecanbmico, lo
dnico que unis » las pravincias p Rome ers su cepitalismo y la organizacifn fi--
nenciers. Tumbién pasteriormente [ésar modifict el sietems de adusnas, que hes-
ta entonces Onicamente recabshen impuestos flscales, heciendo de £110s un {natry
mento de proteccionismo evonimico, gravanap eltsmente los productos agricolas -~

que entraban ¢n Itslis pare competir con lps productos italienos.

Vemos que 1s organizmcién del "eger publicus™ gue en sl se referia m la pro--
piedad del puebln romano; este “eger publicus® estabs dividido en dos elewentios:
por una parte la percién de cludsdes vencides les cuales pagaban un mpuesto o -
un precle por el alguiler y ls otra parte gue pasabe efectivemente a ser propie~

day del pueblo romenp en la puel habisn tres clases de terrenas gue fueron:

"a) E1 *ager soripturerium® gque eren mrrendedos conire el pago de una cantided
*serigtura™ por el derecho de pecer en ellos,

b) E1 *ager arcifinalie® ersn arrendedos contre el pego de una Terta en eope-
cie el 10 por 100 de las cosechss en las tierras sembradas de trigo.

c) Ei "ager gdsignstus® sren arrendadan o vendidas en subseta pdblics por los

4
cugstores.”

Ppsteriormente se devolvieron al "populus® gran parte de estas tierrss gue se
distridulan 125 hectarees para s detentecibn individusl como mbximo y parg las-
campesinos pobres, per lotes de siete hectbreas por low gue hadrian de pagar una

peguefis tents gl tesoro *vectigal®

En Bpoca de Graca se emprendid wna reforma fiscal por medin de le Ley sobre ~

Asis, en la que se decidlé que todes las contribuciones ser{an sustityides por -
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una sola, el diezmo de las coseches, madida destinade a hacer proporciaonsl el -
impuesto B los recursos de ceda cusl, impidiendn a la vez percepclionass injustas
o violentas. '

En el aho 49 César fue proclamado digtador, que era enmemigo de la oligarguis
y del Senada el cual en esa época no tenis ya poder de decisibn ni poderes fig
cales. Céssr confib el "eerarium* a dos prefectos nombrados por &1. Céser dis
ponia del tesoro y confeccionaba el presupuesto, controlb el arrendamiento de -
la recoudecién de impueatos y restablecit las aduanas italianas,

€n las provincias los gobernadores publicaben anualmente un edicto en el que
indiceban las normas Jurldicas que se proponisn aplicar, este edicto del gober-
nador sdlo contenia normas judiciales y fiscaies y al tener el gobernador dere
chos en materia de hacienda; vigilaba a los publicanos, y procedia B realizar -
requisas piblicas de los excedentes agrarios, Las ciudades de las pravincias -
no estaban organizemdas uniformemente, ya que algunes eren libres o federsdes, -
Cconservaban sus leyes y a veces no pagaban impuestos, atras eran "decumanas” y-

pagahan el diezmn,

Coma hasta ese momento les provincias siguieron siendo le base flscal de Ro-
ma, siendo su principal recursc el “tributum", el *stipendium® que pagaben las-
provincias y los derechos de aduanas pagadas en las fronteras de les provincles.
Los sarges que se imponian 2 los provinclales eran bastante pesados ya que ade-

mhs pagaban los impuestos municipales.
1

Posterformente ya en 1a época del principade que fue el punto en gue desembp
ch la evolucién tendiente o lograr la transformacién del Estado en todos sus as
pectos, vemos que en materis flecal el Senads era quien en todos los supuestos
votaba uns ley auterizando ls percepcibn de nuevos impuestvs. La haciends la -
compartia con el "princeps”, puss habls impuestos senatoriales, o sed un tesoro
senatorial que erg el "aerarlum* y los funcionarios gue perteneclan a &ste que-
eran los "praefect! oeri! y cuestores”, as!l como frente a 21los hablan impues--

tos, un tesoro y funcionarios imperiales.

La creacibn del nuevo régimen, la ampliacibn de) ejército y la burocracla in

crementaron los gastos razhn por la que Augusto trataba de obtener un méximp ~-

rendimienty y de manera regular a los impuestos.

En esa época ya existian los impuestos relativos al diezmo que era lmpuesto-
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de cucta y el "stipendfum® que era lmpuesto de repartimiento, en virtud de gue
el dlezmo estaba muy mal visto Augusto lo abolibé completamente, haciendc desa-
rrollar el "stipendium® y gueriendo que éste fuera eficaz debla descansar en -
un censc exacto y en el catestro, emprendiends las labores del catastro para -
1o cual civigib el imperio en cuatro partes misma que confiabae & un eguipo de-
agrimensores. Sobre estas beses Se distingulb entre el "tributum soli” que pe
gaban los propietarios da bivnes raices y el *tributum capitis" pacado por los
ne propietarios. El "princepe® fijabe cada afo le suma globe]l gue habia de --
proporcionar ceda tribgtum, tembién en cada provincis hobisn impuestos espe---
tloles tsoles como 1a entrege de trige en 1s provincis de Africa, de metales en
Espafia, sdemfs los impuestos reletivos a las adusnas, los relstivos a la venta

de esclavos y los monopolloes,

Pero también Augusto sfiadib nuevos impuestos que deblen pagar los habitan--
tes de Roma y de 1telis y que heblian vivido exentos de impuestos desde el afo-
167 antes de Jesucristo y tenemos gue el primero gue creb fue ls vigésime per-
te de les herencims y legados gque fue en el sfio 6 después ce Jesucristo sobre-
tode la sucesibn recibidm por un ciudadano romane. El segundo fue el 1 por --
100 del importe de las ventas y gue era la "centessima rerum venaliumt, poste-
riormente e gravb también el imporie de las ventms de los esclavos en la en--
trego de la vigésime parte; tembién incrementd el nimero de monopolios a su —-

favor.

Ya en esta eteps tde l= historia de Roma vemos que la haclendn se encuentra-
ya organizada, existian & cajes en las gue estaba dividido el tesoto; estas ca
jas eran lee de]l Senade "mersrium®, la del emperador "fiscys®, en le caja au'.g

noma del ejército y el "petrimonium® Cmesaris®,

El "aerarium Ssturni® recibls los impuestos de las provincias senetorisles-
y de Italia y estaba dirigldo por dos preefecti.

El "fiscus Cemesaris* estsba compuestio por veriss cajae provinclales gue re-
cibian el importe de las provincies imperiales. En un principio los impuestos
que ingresaban en estas cajes servian psra peger los gestos locales y 8 fin de

afio 1o no gastado se depositabs en el "serarium?

E1l dinerp procedente de 1os impuestos nuevos pasaba a disposicibn de Augus-

to directemente, €1 "sersrium militmre* se Incrementaba por los Impuestos so-
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bre las sucesiones y scbre las ventes, y estos fondos servian para el pago de -
pensiones a los soldados licenciagns. E1 *patrimonium Caesaris® gue era 1a ca-
ja en que Lngreuabénlaa rentas de 18 fortuns particular del princeps y que se 8

limentaba de las rentss de £9ipto y te las minas de provincias,

Por 1o que se refiere @ la administracibn de la haclenda, Augusto se encarga
ba de regulacizarla, los gobernadares no podian beneficiare. personalmente de -
las rentas flsceles, Augusto también preferia la percepcién directa de lea im--

puestos sobre el slstema de recaudacibn por medicde loe publicenos.

En las provincias senatoriales el cuestor y en las Imperiales el procurador,
estaban encargados de les lmpuestes percibides directemente por la administra--
clfn, Ademis hebis un precurador en las provinciss senatorimles pars percibir-

los impuestos que debian ir o parar al fisco imperial.

En la época que se reflere nl Imperio, es decir desdeel ofo 14 después de Je
sucristo hasta el 306 después de Jesucristh, hubb muthos tsmbios schre todo des
de £] punto de vista econbmico y por lo que se refiere a la hacienda vemos la -
concentracidn complets del *fiscus™ gque es sometida ® un ministro de hacienda -
que ers denominado el ministro "a retlonibus®, gue se convirti en el més slto-

personeje del Imperip en materis hacendaria.

En el siglo I1l1 el "fiscus" acaba por ser la Onica caja importante, su direc
tor toma el titulo de "rationalis summserei®, frente al “fiscus™ la "res priva-
ta" llegh o ser consigerable en virtud de un pran nimern de confiscaciones; -—-
exlstis un funclonario el "adubcatus fisel™ que defendia loa intereses del fis-
co ante los tritbunales competentes, averiguar lps derechos del fisco y demandar
a los deudores morosos del mismo, pusterlormente se crearon los "aduocati fisci

en todas las provinclas.

Vemos gue la recaudacifn de los Impuestos ee encamina ys hacla 1a percepcifn
administrativa y la supresibn del arrendamlento, Se crearcn tamblén nuevos im-
puestos coms lo fueron el impuesto scbre Jas sepulturas gue era un impuesto in-
directn, el impuestn extraordinarin sobre lcs senadores y el impuesto extraord}
narlo que se cobraba en el momento de le coronacibn del emperador, o un impues-

to sobre los mercaderes y sobre las cortesanas.

Se tomaron dos declsiongs importantes que fueron la de Trajeno quien decidif
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que las cuentes del Estado fuesen difundides y puesiss en conocimiento del plbli
coj y le otre de Edriano quien decidif que el conjunto del sistema fiscal del Im
perioc estuviese sometido a une revisibn generel cade quince ahos, pero &mbes de-

cesinnes se eplicaron muy esporbdicaomente.

En fpoca de Diocleciano existe un periodo denominedo como el dominado que ---
sberca del afoc 306 al 476 después de Jesucristo.

En cuento & 1 haclende, vemos que se encuentra dividids en tres grendes sec-
clones:

“a} Le primers rama de la sominigtracibn fiscel estaba dirigide por el "comes-
sacrarum largiticnum™ o sea un ministro de econamis y bacienda que dirige el ---
"flscus* gque entonces ya es 1a tesoreria central en ls que ingresen 1oS produt--

tos ge los impuestos directos y de los "vectigmlia®,

b) Existis un prefecto que es quien percibe los demds ingresos y regule und -
parte de los gastos, en particulaer los militares, sdemés dirige und sdministra--
cibfn en le que los contables esthn repartidos en tres servicins: uno para confec
cibr de las censos; el segundoc para le reprganizacibn de los impupstos y el ter-

ctero para perseguir les impagos.

c) La tercera rama de la administrecibn fiscal concierne e la explotacién de-
los inmensos dominios imperimles coneistentes en tierres y en f&brices, esdembs -
les entigues propiedades imperiales, las propiedades de ios templos y todas las-
de la “civitates®.®

Existia el impuesto denominado ls "jugatio®, el "jugum" ers la unidad fiscal-
cuya unided media ere de 10 hectbress y le cantided @ pagar ers igual para todos

los " juge”.

1a "capitio® era un grevamen sobre el trabejo rural, el “caput* era la unidad
de paga. Todos los capitim pageben 1a misme centidad por concepto de “cepitatio”

cualquiers gque fuere su trabajo.

Hubieron impuestos que se determinpban considerando le clase social de lag --
personas, asi tenemos que les Llerras de los senmdores soportabsn un impuesto --
especial, llamado "follis o glebs” fue equivalfa a une libra de oro a 72 sueldos

de oro. Ademfs los senedores pagabsn un impuesto personal comp regalo gretulto-
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en el aniverserio del empersdor y era el "surum oblativum®, lLos artesanos y co
merciantes pagaban el "thysargyrum" que ers exigible cada cinca afes y pagadern

en oro o en plata,

En cuanto a impuestos Indirectos se reflere, existld el *portorium o telo---
neum" que revestia tres formas: los derechos de aduanas, 10s de cansumos O erb}

trios municipales y los de pesjes.

Una parte importante de los Ingreses del Estado provenia de las requises, -
es decir gue los campesinos pagaban Sus impuestos en especie y el Estado y suse
funcionarios tenfen derecho a perclbir sdelantos de dichos impuestos, toméndoe--

los de las coseches.

Aungue los gastos del Estado se hablan tncrementado notablemente, no se Jus
tifica la gran dureza con gue se ]llevd a cabo en esos tlempas la receudecifn de
impuestos, ademds de 1a dureza de la percepclbn, ya que los encargedos de con-=-
fecclionar el censo aplicaban 1z tortura para conacer la cuantia de las fortunas

privadas y a menuda la recuudacifn del impuesto se hacla a fuerzs de golpes.

ESPANA.~ £n este pals no se tiens un seguro conocimientn de sus instituciones
de los pueblos espafioles primitivos antes desu romanizacibn, sin embarga vemos-
gue el “estade" tiene sus primerss eélulas en la familis, en el clan, en el po-
blada, en 1a tribu o en la ciuded que era un grupo polftico lecal de mayor ex--
tensién dzl poblado. Durante el siglo XIX predomind el régimen patriarcal como
explicacian de los origenes histbricos del Esetado y no Fue sino haste el afo --
218 antes de Jesucristo con el desesbarco de los romanns en Emporibn en que see
tuvo el punto de partide de una profunda transformaclbn cultural, jur{dica, so-
cial y politico administrative de Espsfa, hasta llegar & ser, después de 200 --
aflos de guerras y rebeliones un pais romanizado por su culturs, su lengua, sus-

costumbres, su dereches y sus instituciones.

Con anterforidad s la intervencibn y penatracién de los romanos en Espafa, -
algunas ciudades italices habisn concedide a sus habitsntes un derecho de ciuda
danle incompleto, a los cusles se lea densmind munlciplos en cuanto estaban su-

Jetgs p la carga "manus" de pagar tributo a Rome y de prestarle auxilio militar

y mhs tarde se concedid a sus habitantes 1a plenitud de le cludadania ramana.
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Por lo gue respects @ su haciends, vemos que 2l iguml que en Roma y conside-
rendo la penetracifin e intervencibn de los romsnos en Espafs, su haciends se -=-
fundamentd originarismente en los bienes plblicos y los ingresos del €stado que
procedian de las tierrss que les pertenecisn explotadas directamente o mediante
el arrendamiento de les mismas que proporcienaba Bl fisco las rentes con que =--
atender sus gestos, la aportacibn de los clugdadanos el sustenimiento del Estado
como un deber pablico y el impuesto sblo se exigls con cerbcter de extraordina-

ric.

En cada provincie hispanice haeble une caja provinclal "srce® nue reunie los-
ingresos de ls misma vy gue dependls de la Haciende de Romz, Lee ciudades in-
digenas conservaban su propia orgenizac ién [inanclera bests convertirse en mu-

nicipios,

La hecliends local gozaba de autonomia, en cada provincie se hacla un censp -
de contribuyentes y de cus bienes y al frente de la hacienda provinciel se en--
contraba un cuestor, que s pertir del Principade de Augusto fue sustituido en -

las provincies imperisles por un®procurator Augusti® o administrador.

"Hatian dos tipos de impuestos, los directos y les indirectos; los dlrectos -
eran el tributo territorial "tributum soli stipendium* gue deblan peger por la-
posesién del suelp los hebitantes de lss ciudades stipendarias y oe las colo---
nias y municipios que no disfrutaban del "ius i{talicum"; y el tributo personal-
"tributum capitis® que pagaban 1os gue no pagaban impuesto territorinl.b

Habia una serie de impuestos indirectes y eran el "portorium® que se pageba-
por las mercancias que atrevessban limites b fronteras determinadas; la "vicce-
gima hereditatum" gravabs la transmisidn heredliariz de los bienes y que paga--
ban Unicemente los ciudedanos romsnos; la "centessimma rerum venalium® que grae-
vabe las ventas en subasta piblica; la guinta “et vicessima venal iom mancipic--
rum" graveba la venta de los esclavos. Los curiples del imperio pagaban un im-
puesto especial o donativo al principe y este tributo ers denominado “"aurum co-
ronarium®; también los comerciantes pagaban el "cellatio lustral” nue era por -
cads clnco afos., El estado romano contaba también con Ingresas extraordinerics,
como los procedentes de 1as confisceciones.de blenes 3 determinsdes sanciones -
penales "bona demnatorum® o de 1os bienes sin duefs gue se atribulan al fieco --

"booa ceduce, bona vacentia®,
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En el afe 4DJ penetraton en 18 Peninsula el pueblo germénico occldental v el
germanico orientel los cusles se repartiren los territorios de las provinclas -
hispénicas del lmp;rln romeng, En el aflo 415 otro pueblo germbnico, los visigo
dos, penetrabs también en la peninsyla.

El Estade visigoda respondié en sy estructura politice @ su doble origen ger
ménico y romano y &llo se reflejé en el concepto del estado y en las ceracteris
tices de sus instituclones politico-administratives, tenisndo como frganos supe
riores del estedo a la monarguia popular, ls asamblea de los hombres libres y -
el cardcter militar de los funclonarlos de la administracién de las comrcas. -
Teniendo comg finalidad el reino hispanojodo el de procurar el blen comin, 18 -
defensa del territorio contrs 1los enemigos del interior y del exterior, ls apli
cacitn del derecho mediante ls actividad legislatlva y Jjudiciml y lo defense y=-
proteccibn de la Iglesia,

Por la que se refiere @ la hacienda en el estado hispann-godo, éstd fue una-
adaptacidn del slastema financiero del 8ajo Imperlo a las nuevas circunstanclies-

histGricas.

Los reyes visigodos heredaron los grandes dominios territoriales del estado-
y de lps emperadores romanos, los cuales paseron a ser dominios de la cerana y-
no propiedades particulares del monarca. La distincifin entre los bienes plbli-
cos y los bienes privados del rey quedd clarasmente puntualizada en el Concilio-
VIII de Toledo cel aiip 653.

El rey era el administrador supremo de la hacienda suxiliado por el conde de
patrimonio, jefe de la adminiatracién de la hacienda del estado y del petrimo--
nio real y por el conde de los tesoreros quien cuidsha del tesaro reglo, En -
las provinclias los dugues y los condes de las cludedes fiscalizaban y dirigien
la administracldn Financiera en les mismas y vigilaban ls recaudacibn de los im

puestos.

Le determinacifn de la cuantie de los impuestos caorrespendlé al rey y sbla--
mente el monarca podis establecer nuevos tributns., Cuando desaparecieron las -
"indictiones", los impuestos se convirtieron en cuatas Fijas y para evitar los-
abusos de los agentas Flscales, un decreto de Recsredo dispuso que los obispos-

sctuacen comg inspectores de la recaudacibn.
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Les recursos de ls heciends hispano-guda procedian de 1ss rentas de los domi
nios territorisles de 1a Corona, de los impuestos, de les rentas pecunisriss, -
de las *regalies* o derschos exclusives del rey, edemfis de ingresos extraordina
riocs como slgunes confisceciones de bienes.

Los impueatos directos siguiercn siendo en Espade visigoda los mismos del Bo
Jo Irmperip como el tributo territorial y el tributo personal, o un sale tributo
una “"cepitationt - fugetio®, impuesto territoriel y personal & le vez.

Por lo que respecta a los impuestos indirectos, éstos casi deseparecleron, -
aunque subsistid el de eduenas y trénsito, tembién desaparecieron las "Aumera®™-
que eran prestaciones de serviclos personales ordinarias y extrsordinarias. Pa
ra le recaudacién del tributo servian de bese los libros de ls contsbilidad pd-

blice y los impuestos se satisfecian anueimente en dinere o en especie ®snnona®.

Le intervencién militer de los musulmanes en Espefia, provacé en el aha 711 -
el derrumbamiento del estado hispsnoc-godo. Esta congquista de Espsfis por los --
Grebes y bereberes y el estsblecimientoe de 1os musulmanes en la Peninsula ini--
cian un nueve periodo en 1a historis de las instituciones espafolss, guedando -
sometida a 1a auprema autorided pellitics y religicss del Celifsto de Demasco. -
De este modo se constituyeron en el norueste y en el nordeste te lm penlnsuvla -
los "tstados de la Retonquista®™ gue desde el siglo VIII hasta finnles del XV --

fueron extendiendo sus territorios @ expenses de la Espefa islbmica.

Le hacienda de los estados de la reconquista 6e orgenizb segdn carscteristi-
ces peculiares determinades por el predominic de la economio sgraria y el desa-
rrolic del régimen sefarisl, por la mtribucibn s los duefos y “sefiores® de los-
grandes dominips de la percepcifn de les exacciones debides por los pobledores-

de los "seforios®.

La hacienda regia no se nutrie de todos los recursos derivedos de le riqueza
territorial ni de otres fuentes de ingresos las cusles atribufan los reyes a --
magnates y oficiales piblicos, quienes los perciblan en su particular provecho.

Ahgra bien, el sistema financiero medievel tiene como une de sus curacterli
ticas la de que gl deber de contribulir Al sostenimiento del estado no ers una -
obligacién de todos los subditos, assi tenemos que gozaban de mlgunas exenciaones
1og nobles, el clero, los ceballercs, 2 los pobladores de und nueva coloniza---
cibn, también 8l constitulrse los grandes municipios, la poblacibn cludadena de
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muchos de €llcs estuvo exente, parcielmente de la obligacién tributaria. De ese
modo 1w obligaclén tributarls recais sobre la poblacifn libre, servil o semiser-
vil no sometide s ;udnree sefiorisles, y muy especialmente sobre le rural, a los
que se denaminb ®pechervs®, slusiva a los ss! llamados pagaban los "pechoa® o --
"peches" que fue la denominacibn que se dib genéricemente @ las rentas e impues-
tos derivads del iatin medieval pectum o pects que es igual a decir tributo o -~

gabela.

Ls organizacifin financiers de los estados de ls reconquista fue hacifndose ca
da vez mAs complela, conforme aumentmban los gestas plblicon y las necesidades -
del estado, lhcrementindose el nimero y lm variedsd de los impuestos y acentufin-

dose el cerficter pbblico de los recursos del flaco.

Sin embargo en la Espefa cristiana altomedieval hubo una degenerecifin de los-
impuestos, ya gue éstos llegaron a confundirse con prestacisnes de otra naturale
za y procedencia y que en gran parte tenian un cerBcter privade. Pegaban al ti-
tuler de la poteatad dominicel sgbre 1s tisrra que habitaba y cultivaba el triby
taric por causa de estar dicha tierra sujets a gravimenes inherentes & la misma-
o bien se satisfacisn a la potestad seMorial por razén de 1osvinculos de someti-
miento al "sefor® de un gran dominio y que sufjetaban los habitantes del mismo al

deber de pagar s aquel determinadas rentss y prestaciones.

"En esta época de)b de distinguirse entre Ia hacienda real o del estadn y el «
patrimonio privado del principe. El patrimonio regio lo constituian los domi--
nlos territoriales de 12 Corona bajo ls adminlstracifn directa del rey y de sus-

nrlclalea.“7

£n la baja eded media, al frente de la heclenda real de Le6n y Castllla, Are-
gbn y Navarre y Betle en Catalufia, se encontrabs un “mayordomo mayor® dela Cor-
te, al que debisn rendir cuentas de todos los ingresos y gastos los demés oficia
les de la heciends regis y era neistido por un mayordoma menor o las &rdenes de-
quien habia un "almojarife mayor” que administraba las rentas reales y que des--
pués de cubiertas todss 1Bs Btencisnes, tenis bajs su fiel custodia "fieldat" --
tus ingresos procedantes de aguéllas, este cargo 1lp cembib Alfonso XI en 1327

por el de "tesorerp".

A partir de la mitad del siglo XIV se inicif un nuevo sistema an la estructu

ra de la administracién financiera y parte de las funciones de la competencla -
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del "mayordomo mayor® de la corte las esumian los nuevas oficteles: los "conts--
dores mayores de haciends” y los “contadores masyores de cuentas® guienes estaban
encargados de todo lo relecionsdo con le administracifn y recaudscibn de los tri
butos, as{ como también de la distribucién o reportimiento y de todo lo rela~----

cionado con les rentas reales.

"Segin las ordenanzos de 1437, los “contadores mayores" deblan entender y dec)
dir como jueces en cuantds esuntos, litigios y delitos concernfan a las cuentes~
de le hoclenda regia, verificar lms cuentas, requerir a los recaudadores y arrep
dadores, realizer snualmente el sjuste general de las cuentas, culder de los 1i-
bros o reglstros de la contabilidad e {nformsr el Rey, En 776 los Reyes Catdl}
cos reorganizaren 1a "contaguria mayor de hacienda” y la "contedurfa mayor de --

cuentas” y decretsron nuevas "ordensnzes sobre su estructura y funciunamientofu

€n la Haja Edad Medim existib una "Chmars de Cumptos® constitufda como un or-
ganismo al que competia le sdministracidn finenciere, la funcibn de llevar y ge-
fiscalizer las cuentas de la hacienda regis y 1a de jurger y decidir sobre las «

cuestiones relacionades con la misma.

Existieron varios sistemss pars la receudsci6n de los impuestos extracrdina-
rioes o “servicios® gue el Rey solicitabs de! pefs y que le eran concedidos por -
las diferentes cortes mediante la reparticién de la suma pedide entre las cluda-
des y localidades del Relno, as! podriamos citar sl sistema de la "talla™, "taja"

o “derrema", la "alcabala”, "el encebezamiento", etc.

Se sabe que ya en la primers mitad de} sigle XV Be empezaron a hacer en tebn-

y Castilla presupuestos de ingresos y gestos muy rudimenterios.

En todon los estadus hispanocristianoe de la edad media, el Rey neceslitaba del
consentimiento de los estamentos sociales reunidos en las cortes pera le imposi-
cifn tanto de contribuciones extraordineriss comp de tributos nuevos gue no estu

viesen reconocidos por los *fueros® o derecho del pals.

Entre 10s recursos ordinarios de ln haclends regia encontramos en primer lu--
gar los derivedos de los dominios territorisles, aal como los de 1s renta o iri-
buto territorial, « los cyales debemos adadir los procedentes de las "regalfas”-
o derechos privativos del principe m determinados biemes o respecto de 1as atri-
buciones que le eran proples; entre lps mis significativos flnancieramente he---

blendo tenemos a la regalls de la moneda, por el derecho exclusivo del rey a - =
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acufieris ; la regelia ce les mines ce la explotacifn de las mines por cuents del
fiaco; la regalis de las-sslinas stribuls al rey el dominlo y lm explotacifin ex-
clusiva de lms salinas y pozos de nal del reino y 1a regalla del mercado, el dg
recho del Tey s fundar mercados piblicos y a percibir gabelas por las tranaac---
ciones efectusdas en los mismos,

Ademfs las contribucicnes o impuestus ordinarios enteriores, existieron triby
tos o gravhmenes que el moharce imponia pars sufragsr les cargas del estado los-

cunles eran denominedos de diferente maners en las distintes cludades del relino.

Tamblén entre sus ingresos ordinarios exist{an las cuctes que correspondien =
al poder piblico de les Indemnlzeciones y penes pecunisries satisfechas por los-
delincuentes "celumniae" y las sumas que los sujetos 8 tributacibn tenisn que pa
ger a le haclenda real por eximirae de la prestscién de servicios s loe que esta
tran gbligados.

El antiguo tributo romsnovieligoedn de aduanas y tréfico perduré en los estados
ge la reconquista y adoptbé formas y nombres distintos segln el lugar del tréfico
en que se Batisfacia, o los cuales posteriormente se les dib la denominaclén de-
diezmos de )os pyertos y diezmos de ls mar. Posteriormente en 146 Enrique III-
establecid las "casas de mdumna” para el pago de los currespondientes derechos -

de entrada y salida.

Los impuestos ingirectos gue gravaban al irénsito de peraonss, mercancies y -
ganado Fueron de muy diversa fndole en los estados de 1a reconquists, pero se co
nocf{a generalmente con el nombre de *peaje gue se aplicd tanto el trénsito de -

mercancias comp de cosas.

La alcabala era un impuesto cuya cuant{a era proporcionsl al valar de lo van-
dide, mismo que en el siglo XV era ya un recurso ordinario de la hacienda regia-
con e] carficter de un impuasto indirecto sobre @l consumo y que gravaha todes --
las ventas y las permutas en una vigésims parte del valor de los bienes, o sea, -
en un 5 par 1DD.'uunqua » vaces la cuantis de la alcabwla fuese 18 de un 10 por-
100.

Durante la baja edsc medim, low tributos extraordinarios eran en todos los es

tados de !m reconguists un recurso e} gque acudian los reyes cuando habla que - -
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stender & gestos exceptioneles o cuande 108 ingresos ordinarios de 1a heciends -
real resultsban insuflicientes para cubrir los gastos normalus del estado. Estos
tributos extraoroinarias tenfan el cerfcter de impuestos piblicos y tecibleron =
las nombres de "servicice®. 5u imposiciln se fundementebs en la peticibn de -
subsidios hecha par sl rey s lss cortes y en el consentimiento de estas ssam--«-
bless. Tanmbien en ls bajs edsa medin se tmplanth 1a *sisa® que ers £} procedi--
miento pars abtener la sume que las cortea heblan cencesido como servicio sl mo-

farce.

"R partic dal stgla XIV, el sumento slempre creciente de los gsstos del estado
nizo que no stlo fuesen insuficientes los recursgs ordinarics de la haclenda Te-
gia, sino temblén los “servicios” ctorgedos pnr lms cortes, 1o gue dio luger & -
soiicitar empréstitos ya & algln principe extranjern, ya a opulentos judios, ya-
8 las ciudsdes del reino, lo que trajo como consecuencla 1z ennjenacibn de unp -
perte de lss tentes reales o quienes guisleron comprarles y afectaron dichas req
te8s por *juroe de Neredsd” o see tomd un derecho transmisible por terencie, sl -
pago @ los prestamistas de une yenta anual del 10 por 100 de la suma prestads, -~
con 1o cual slgunas rentes de le corona quedsrdn gravages pOT unos Censbs D Fen-

te#s que recibieron el nombre de '.1urtm"."9

A principics del siglp VIII, en el afla 717 exactemente, con e) esteblecimiente
en la peninsula de una poblecibn islémice y el sometimiento de la cast tota)lidad
de) territoria hispano » ls sutorided politica de Islém, se determind une aslterz
cibn econfmice, sociel, religiose y politics que ablemente ers tsl por le unifn-

de los pueblos que la integraten en uns misma comunidad de fe.

£n la Espsitm musulmana, is orgenizecibn Tinsnciers del estsdo estube {mtegra-
da por el "giwan* que era el conjunto de los servicios de fa administrscibn pl--
blica misme que estsbs centratizade en 1w oireccién genersl de 1s hecienda - ~-
*diwan al-jizams* arganismp o servicio de 1a corte del princlpe cuys direccién -
era confiade por aguel & un ®viair" gque msumia le funcibn de un secretaric de es
tado entergeto de 14 hacisnds. 6sju ls 2ireccibn del secretario de heciendas, el
tesort pablizo "jizamat ul-mel™ sstshe sl culdsdo de waripe tesareras "zazin al-

mal®, de slgunos intendentes “"gahraman® y oe los contadares Jurados *amin® que -

inspeccionaban sy sdministracifm,

Tembién todo musulmbn pagsbm en concepto de limosma “sasoega* gue impllcaba la
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cesifn a la comunidad islémica de un olezmo "zakat* de los bienes muebles e in

muebles del contribuyente.

Los *vhimmies" debfan setlsfacer & le comunidad de los creyentes una capita
cibn personal "chizys™ y un tributo territoriel "jarach* importe que se fijaba
anualmente y que se pageba por 18 posesifn que los "dhimmies” cultivaban como-

meros poseedores.

tos mbs usuales de los impuestos no legales eram el "qat!i® o capitecibn que
mensuelmente debian pagar todos los musulmanes y la "gebala® o derechos que ==
gruvaban las ventass que se efectusban en los zocas ep una cuentia proparciona-

da al valor de los productos y mercencias gue se vendlan,

Los impuestos podlan ser pagedos 8 voluntad del cantribuyente, en dinero --

“nadd” o en especie "wadifa" y su recaudacién era, por lo general, arrendada.

"En la Espafla musulmana se distinguib entre el tesoro plblico y el tesoro -
particular del principe *jamsiyat balt al-mal” integrado por fincas propiedsd-
del soberano. Dlistinto del tesorc piblice y del tesorn privada del principe,-
era el tesaroc de 1a comunidad *bait al-mal , bait mal al-muslimin® el cual era
administrado por el gran Cadl y formads por fondos que procedian de fundar—---
ciones piadusas, cuyos bienes eran inaliensbles y el rendimiento econfmico de-
los cyales se destinaba a los servicios de las mezquites, a la beneficlencia y

8 la construccifn de edificios de utilidad plblice®,

d).- FRANCIA.- En la mitad de las décadas de los aflas 1300 se observd un pe

riodo de paz en la Europa Occldentel. Los coberanps se concentraren en sus --
problemas internocs, se dedicarcn a organizar sus gobiernos y decidieron, en la

mayaria de los casos, extender sus podefes bajo su mando, lo cusl oceslonb un-
nuevo perfodo de guerra. Los limites territoriales no estsban definidos clara
mente. Desafortunadamente las reformas dictadess por los sobersnos (inicamente-
fueron bien vistas y sceptadas por €llos, qulenes las emitleron, pero para ns-
dle mis; como resultado, después de 1280 todos los estados de Europa Occiden--

tal se unieron a sus veclnos y rifleron con el papado.

Estas nuevas guerras, a la large terminaron por cempleto con 12 consolida-
cifn de la unidad polftica, la cual se vié més alejada y dificil. Sin presu-
puestos estuyvieron permanentemente desbelanceados. Seguir manteniendo el cog

to de estas guerras les era imposibie y se vieron obligados 8 hacer algo gue-
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fue realmente diflcil pers los goblernos oe ese fpoce, tuvieron que imponer --

contribuciones.

Ls imposiciédn al pago de contribuciones s nedie era agradable sl final de -
los efgs 1300.

"Frencim, sl igual que otrss ciudedes occidentnles fue forzsda @ llevar a ca
bo la consoildacibn de su régimen interior, necesitabsn sbastecerse de armas,-
viveres, provisiones y iss slianzas fueron comprades con dinero, el movimiento
de la guerra fue el principal objetivo de las finanzms, Lsas contribuciones se
hicieron comunes y todos los impuestos se generalizaron, munque tuvieron serios
problemss entre los sfics 1285 y 131k en los cuales algunos impuestos na habfan
sido recaudados. Oursnte el reynado de felipe el bélico los impuestos estuvig
ron divididos en seis grupps; los mis importentes fueron los impuestos de la -
iglesis quienes denlan aportar el 10% de las limosnas recibidas a su beneflcio
entre 1285 y 1314 l1a {glesias fue gulen con mis frecuencia tributeba,w’0

£1 segundo grupo de impuesios gravaban la propiegad y eran pagados por los-
hombres te derechos y de iglesia guienes tenfan propiedades seculares pera fi-
nanciarlas guerres. En 1304 las contribuciones fueron basadas tamblén en el -
servicio militar, todos los hombres fueren instritos en 1a armadas y debian pa-

gar si guerisn estar exentos,

L8 demis gente pagaba diferentes porcentejes, acordes s su estedo econdmi-
co y 8 sus propiedades. Algunos otres, excepto los muy pobres, fueron sgrupa
dos arbitrerismente en unldedes de 100 cebezes y peagebsn en conjunto sumas pa=-

ra el mantenimiento de las soldados.

Entre 1305 y 1313 tratS de omitir las contribuciones genersles, 1o cual fue
pesible y8 que en esos vfioe no hubleron operaciones militares y dursnte el pe-
riodo de 1305-1313 hubieron dos impuestos que pagaban 105 que ao eran segléres

o clérigos.

£1 tercer grupo de impuestos et les ventas y en otros contratos, tanto el -

vendedor como el compradpr pegeban clerto porcentaje al rey.

Una cuerta cloce de impuesions estuvieron bassdos en el conirol que ejercis-
el rey del comercio exterior. Oe acuerdo ® las ldeas ecorbmices de ese perio-
da 1as exportaciones empobrecien B 1es cludades y enriquecian b sus enemigos,-

lo que trajo comd consecuencis muchos comerciantes necesitaron permisos psra -
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exportar gran cantlded de mercancles y asl el gobierno obtuvo grandes ganenciae
con la ventns de dichos permisos, Desefortunadamente estos impuestos eren muy -
altos y no se logrb hacer de la exportecibn mlgo gue realmente reditusrae buenss

ganancins, excepto cusndo se llevsba ® cabo bajo muy Favorables condicionea.

Los impuestos relativos al empleo formaron el quinto grupc, los prestamistas
estuvieron comprometidos en las cuestlones morales y legales que implicebe este
ocupacibn y tuvieron que pegar impartantes sumas y con frecuencie se les reque-
ria del pago de lo doble 8 1o gue normalmente debian pagar. También los judios
pagahan un impuesto fijo pero en 1290 y nuevamente en 1295 se incremeptarop los
tmpuestos que los judlos deblan pagar, deblan asimismo pagar impuestas por sus-
posesisnes ingleses y por sus juegos @] gredo tal de llegar @ conflscer sus big

nes deposltados en las cuentas en las cludades de Samlenge y Poiton.

Sin embarge en el c¢eso de los dos impuestos m&s importantes como lo fuerop -
el diezmo o décimo y el subsidio para la guerra fueron obligatorios y tuvieron-
un gran signlricudn constitucianal, Estos eran psgados por el grueac de la po-
blacifn excepts por los muy pebres qulenes pagaban sblamente uno de los dos, -
Adembs fuercn los Onicos dos impuesios que pageban las clases privilegiadas co-
mo 1o eran el clero y la nobleza, quienes desde luego tuvieran le mejor oportu-

nidad de presionar al gobierno.

Resumiendo la historis de la tributecifn en este perfodo encontramas pestan-
te resistencis perc no importantes resultados constitucioneles, Medlante conce
slones @ grupus locales, dejande de perciblr impuestus después de loe periodos-
de tenslon, el qobierno busch la maners de obtener el concenso general pars ab
tener los impuestos, tratf de negoclar con las individucs,con lzs cludades, con
los jefes de las ciudades, e inclusive con las reglones. Le ventala personal -
no 1a forma constitucional determinaron los métodos pars obtener 1p Bceptacifn-
de un impuestn por wna ciuded. E£n genersl el gebierno obtuvo grandes plenes pg
ra gl futuro en cuanto 8 recaudacibn de impuestos, pero ya en el proceso efecti

vo, ng resulté segin lo planeado.
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CAPITULD I}

POLLIIC THIBUTARIA £ EL WUNICIZIO DENTRD DEL SISTEWA CONSTIIUCIONAL HEXICAND

£ ==xa ===r

).~ ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO Y SU HACIENDA: MARCOD CONSTITUCIONAL.- Inicia-
remos este apartado diclendo que el arigen del municipio es sumamente remoto y -
se plerde en la profundidad de los tiempes antiguos, sin embargo en pueblps de -
alto gredo de civilizecibn como Fueron Grecle y Roma, se desarrcllé de una mane-

re tal que fue uha forma de arganizacibn politico-social.

Importante es diferenclar, como lo hacen diversos autores, entre &liosel meen
tro Mgiaés Qchoa Campos , al municlpio netural del mynicipio politico o insti-
tuclonal “hablamos del municipio netural sl referirnos @ la comunldad domicilia-
ria independiente de que posea o no, la forme politica propis del régimen local®
y "hablamos del municiplio politico al referirnos a la comunidad domiciliaria en
cuanto institucicnaliza politicamente su régimen Snninl“1
Algunos historiadores consideran a los aztecas o mexicas, como también se lew
llama, como una de las civillzaciones mbs importantes en la historis del mundo,-
1legando a ser, después de una incansable labor, una de las potenciss relevantes

de Mesoamérice.

A ralz de haber tenido la necesidad de traebajer arduamente para domar, Si =--
as{ podemos llamarle, a 1la regifn 8 la cusl llegaron a asentarse, los @ztecas --
formaron un verdadero estado, teniendo una gran similitud entre la base de su or
ganizacién, gue fue el calpulli, y el municipio que vivimos en )& actuslided, mg
difichndose asl la "naturaleza del lazo que los mantenin unidos y gue se convers=

tia de familiar an pnllti:u'z

s economia del pueblo mexica terim como base la obligacidn tributaria que im
ponian @ los pueblos confuistedos y en menor forma, en la agricultura y el comer

clo,

"A 1a metrépoli sztece aflulen tods clasg de productos procedentes de reglones

8 veces muy Bpartadss y obtenidos grecias @ las negocieciones de los mercaderes-

o como consecuencia de lms cargas tributarias gue se imponfan a los pueblos - .--
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Caoa provincia y en el interior de ésta, ceda ciudad o poblacién debie sumi-

nistrar una o dos veces por afio una clerts cantidad de productos o articulos.

De la gran cantided de tributos que llegaban a los #szteces se beneflicipben -

las clases dominantes, dejando una minima parte para el proveche del pyeblo.

El primer vestigto de desarrollo municipal, lo constituye el ayuntamiento --
formado por Cortés, quien wl comando de la tercers expedicifin espafiola, arribe-
en abril de 1519 a le isla de San Juen de Ulba frente & 1lm costa de lo que es -

ahara el Estado de Veracruz.

Une vez #n tierrs firme Cortés en un ecto de rebeldis ente el Capitén Gene--
ra]l de Cuba, Diego Velezquez y asumir el poder de le congquiste recorrlé s la --
fundecién del régimen municipal, adjudicéndose el titulc de Justicia Mayor y Ca
pitén General y reconociendo fGinicemente la sutoridad del Rey de Enpnﬁa'h.

Le primera legislacién municipal vigente en México se encuentre en las Orde-
nanzas de Cartés de 1524 y 1525 mlismas gue duraron hasto el sfio 1573 en que Fe-
lipe 11 expidid las Drdenanzas sobre Oescubrimients, PFoblaclBn y Pacificecibn
de las Indias gue estuvieron vigentes haste el efio 1776 fecha en gue se expidle
ron las Ordenanzes de Intendentes durente estostres siglos del Virreinato hube-
poco cambie en el régimen municipal, pues estuvo siempre inspirado por el régi-

men peninsulsr.

El régimen econémico y flnanciern de los municipios les permitié gozer de una
suficiente independencie econbmicea, Los myuntemientos tenian blenes comunes, -
105 cuales eran definidos por la ley 9 titulo 28, partida I[1I, dicicndn que: «-
*Apartedamente son de]l comin de ceda ciudad o ville les fuentes e plazas do fa-
gen las ferias e los mercedos, e los lugares do se ajuntsn 8 conseju e los Brsg
gieles queson en las riberss de los rios e los otros exiodos, e las carreres do
corren los ceballos, e los mentes o cehesas, e todos los otros Jugeres seme jen-
tee de estos que son esteblecidos e otorgedos pro comunsl de cada cibdad, o vi-

11e o castillo o otro lugnr's.

Al lado de los comunes estaban "los proplos® que ersn hienes risticos o urba

nos que arrendaban o se sdministraban directamente por'el Ayuntamiento, dedicen
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do sus productos @ los gestos pOblicos, pere que los vecinos no tuvieren que -
pagar gravsmen, o que, a lo més, necesitaran contribuir sblo pars llenar el df
ficit gue quedarn':s

Tenemos que los principales” antecedentes de la hecienda municipal en el msr

co constitucional son los siguientes:

El primer antecedente lao encontramos en el articule 321 de la Conetitucifn-
Politica de la Manarquis £spafiols, promulgade en CAdiz el 19 de marzo de 18412 :
*Art. 321.- Esterd s cargu de los Ayuntamientos: Tercero: Le administracibn e-
inversién de les caudales de propios y arbitrios gonforme g les leyes y regla
mentos, con el cargo de nombrar depositarios bajo respongabliidad de los gue -
le nombren. Cyarto: Hacer el repartimiento y receudecibn de ies contribuciones

y remitirlas & la tesoreris respectlum'v.

“Art, 335,- Tocaré a estes dlputaciones: Primero: Intervenir y aprobor el re--
partimiento hecho a las pueblos de las contribuciones gue hubieren cabido a -
ia provincia., Segundo: Velar sobre la buena inversifin de los fondos pdbli--
cos de los pucblos, y examinar sus cuentas, para que con sy visto bueno recai-
ga la aprsbacifn superior, cuidando de que en todo se observen las leyes y Te-
glamentos. Cuarto: Si se ofrecieren cbras nuevas de utilidad comin de le pro
vincia o le reparacién de las antiguas, proponer al Gobierno los erbitrics gue
crea mis convenlentes pere su ejecucibn, a fin de obtener el correspondiente -
petmiso de las Cortes, E1 Ultramar, ai ls urgencie de las obras piblicss no-
permitiese esperar le resplucién de les Cortes, podré le diputeciln, con expre
so ssenso de] Jefe de la provincia, usar desde luego de los arbitrios, dendo -
inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobecifn de las Cortes. Fare la -
recaug3cifin de los arbitrios le diputacién, bajo su responsabilidad, nombrarg-
depasitario, y las cuentas de lo inversifn, exeminadas por la diputacifin, se -
remitirén al Gobierno pars que las haga reconocer y glasar, y finalmente, las-
pase a las Cortes pars su aprobacibn., Sexto: Dar parte al Goblernc de los abu

608 que hoten en la administracién de las rentas pﬁbllcnn.“ﬂ

£} segunco antgcedente lo constituye 1a Constltucifin Politica de la Naclén
Mexicona, fechado en la ciudad de MExico el 16 de mayo de 1823; "El congress -
(Nacional del Senado)..., Debe... proponer tres sujetos para los espleos politi
cos, y otros tantos pera los de haclenda de la provincia... aprobar o reformar
los arblitrios gue deben propaner los ayuntamientos para lus necesidades de --
los pueblos: fijar los gastos de la administracién provincial: formar el plan-
de goblernp de la provincia y el sistema de contribuciones necesarias pars < =
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llensr el cupo que le corresponds en ios gastos nacionales y el total de los -
provincisles:... hecer 1os reglsmentos y acorder las providencias que exija el

gobierno de la pruvln:in.'g

E1 tercer antecedente se encuentra en les Leyes Constitucjonales de ls Repd
blica Mexicena, suscritas en le ciuded de México el 29 de diciembre de 1836: -
®Articulo 25.- Parte conducente,- Estarh a cargo de los ayuntemientps:... le -
receudscifin e inversifn de los propics y nrbitrlua.'iu

£l sigulente antecedente 1o encontremos en el Proyecto de Reformas o las Lg

. yes Constituclonales de 1836 fecheda en la ciuded de México el 30 de junio de-
18th'th. 133.~ Toce 8 lss Juntee Depertamentsles:IX.-Examinar vy sprober --

las cuentss de receudscifin e inversibn de los propios y erbitrics de los pue--

bles. XIl1l.-Proponer al Presidente de lm Repiblica, tres individuos, pars --

que nombre de entre ellos sl Gobernasdor del Departamento. XVII.-Acerder arni

trios pars loa fondos particulsres de los pueblos, el establecimiento de peo--

Jes pare 1s sperturs y composicibn de los caminos, y ls imposicibn de contriby

ciones modersdas, cusndo sean necesarias, para llensr los objetos de sus reso-

).ur.innea.'11

Articulo 150.- Los Ayuntamientos se renoverSn por tercios ceda cos afps y -
estarh » cargo de éllos en sus demarcaciones respectivas... la recaudscifin ¢ -

inversifin de los propics y arbitrios.” 12

Otro antecedente viene » ser el Que encontramas en les Bases Orghnicas de -
1s Repliblice Mexicene, scordadas por la Honorable Junta Legislativa estableci-
de conforme wm los Decretoe 19 y 23 de diciembre de 1842, santlonedss por cl Sy
premo Goblerno Provisionel con srreglo o los mismos decretos el dla 12 de ju--
nio de 1843 y publicedas por el Benda Naciongl el die il del mismo mes y afo:~
Artfculo 134.-5on facultades de les Asssbleas cepartamentales; x11l.- Apro--
bar los planes de erbitrics wunicipales, y los presupuestos enuales de los ges

tos de las municipaiicedes? 13

En el Estatuto Orghnico Provisional de la Repiblics Mexicanm, dedo en el Pa
1ecio Necions] de HWexico e} 15 de wayo de 1856: Articulo 117.- Son etribucicnes
de los gebernesdores; XVI.- Aprobsr los planes de arbitrios municipales y los-
presupuestos de los gastos de las municipalidades, XXV.- Culdar de la buena-
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administracibn e inversifn de los fondos de los ayuntemientos y de los proplos
y arbitrios de los pueblos, dictsndo sl efecto todss las disposiciones y medi-
das convenientes, } dando cuenta de é#llas al Supremo Goblerno,n 1

También en gl Estatuto PrnJlslonul del Imperio Mexicano, dado en el Palacio
de Chapultepec, el 10 de abril de 1865: Articulo 36.- Cads poblacifin tendrf --
una administracifn municipel prople y proporcionade sl nimero de sus habitan-
tes .

Articulo 40.-E1 Emperador decretard les contribuciones municipales con vis-
te de los proyectes que formen los syuntamizntos respectivos. Estos proyectos
se llevarbq al Gobierno por conducto y con informe del Prefecto del Departamen

to B que 1a municipalidad corresponda,” 15

En el Plan de la Nories encontramos otre sntecedente, dicho plan fue suscri
to por Porfirio Diaz en naviembre de 1871: Parte Conducente.- ..."Que 1@ unién
garantice a los ayuntamientos, derechos y recursos propios como elementos in--

diapensables para su libertad e 1nd9pendencia.“16

£n las Adiciones al Plan de Guadalupe reslizadss por Venustlano Carrenza, -
el 12 de diclembre de 19%: Articula 29,-Parte conducente,-E1 Primer Jefe de
1z Revolucibn y Encergado del Poder E jecutivo expédlré y pondré en vigor, du--
rante la lucha, todas las leyes, disposiclenes y redidas enceminsdas o dar se-
tisfacclbn & las necesldades econbmicas, sociales y politicas del peis...esta-
blecimientn de 1 libertad municipal como institucifn constdtucional,"?

Otro antecedente lo encontramos en el Decreto gue reformd e1 articulo 109 -
de la Congtitucibn de 1857, exprdido por VenustianoCerranza en l1a ciuded de Ve
ratruz, el 25 de diciembre de 191: “Los Estados adoptardn para su régimen in
terior 1s forms de Gobierno Republicane, Representativo, Popular, teniendo co-
oo base de su divisién territorisl y de su organizacidn politics, el Municipic
Libre, adminigtredo por Ayuntamientos de eleccién popular directs y sin que ha
ya autoridades intermediss entre éstos y el Goblerng del Estado.” 18

Mensaje y Proyecto de Constitucibn de Venustiano Cerranza, fechados en la -
ciudad de Querétaro el 19 de diciembre de 1916:"El Munlcipio Independiente, que
es sin disputa una de las grandes congquistas de la revolucidn, como que es la-
bese del Goblerns libre, conguista que no sblo darh libertad politica a la vi-

ds municipel, sino que tembién le dard independencia econbmica, supuesto que -
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tendré fondos y Tecursaos propios para ls atencibn de todes sue necesidades, subs
trayéndose as{ a la vorscided insacisble que de ardinsrlia han demostrado los go-
bernadores, y una buene Ley Electorsl que tenge m £atos comaletamente slejados -
del voto plblico y que castigue con tala severigad tode tentative pera violarlo,-
establecerd el poder electorsl sobre beses racionales gue le permitirhn cumplir-

su cometido de une maners bastante acepteble.®"19

Articulo 115 del Proyerto.-*Los Estados edoptarfn pare su régimen interior, -
ls forme de Gobierno republicmno, representativo, populer; teniendo como base de
su divisién territorial y de su organizacidn polfitics, el Municiplio tibre, edmi-
nistredo cadea uno por syuntamiento de elecclbn directs y sin gue haya autoride--

des intermedisries entre &ste y el Goblerno del Estado,®?U

El articuln 115 que corresponde al 109 de la Constitucifn de 1857 se presentbh
como articulo 118 de la Constituclén de 1856 , en la 528. Sesién Ordinaria, celg
brada el 20 de eneto de 1317, se leyb el dictamen sobire los articulo 115 a 122 -
inclusive, del Proyecto de Constitucifin: *Le diferencia més importente y por tan
to la gran novedad respecto de la Constitucién de 1857, es le relativa al esta--
blecimiento del Municipio Libre come ls future bese de la administracién polfiti
ca y municipal de los estedos y, por ende, del pals. Lms diversas infcliativas -
gue ha tenido m la vists la Comisifn y su empefo de dejar sentados los princl-e-
plos gue debe descanser la orgesnizscifin municipsl, ha Snclinado 8 &sto a propo--
ner 18s tres reglas que intercals en el srticulo 115 y que se refieren o la inde
pendencie de los ayuntamlentos, e le formaclén de su bacienda, que también debe-
s intdependiente y al otorgamiento de personelidad juridice pars que puedan con-
trater, adquirir, defenderse, etc."

"Teniendo en cuenta que los municiplos selen 2 la vida después de un largo pe
ricdo de olvido en nuestras instituclones, y que 1 debilidad de sus primeros --
sfios 1os hege victimes de stagues de sutoridedes mbs poderosas, 1o Comisibn ha -
estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionales y-
geraniizarles su haciends, condicién eine que non de vide y su independencla, -«
condicign de sy eficecie.®

*lguslmente he treido buena dar competencia @ 1@ Supreme Corte de Justicie pa
ra resolver les cuestiones hacendaries que surjan entre el municipio y los pode-
res del £stedo, estimando que los dembs conflictos pueden ser resueltos por los-
tribunales locales, segdn lo disponge cade Constitucibn, sin perjuicio del ampa-
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ro de geranties, que serb slespre la mejor dafenss de cote inetitucibn, Pora
eviter fraudes en 18 contabilided municipsl, asl como para asegurar al Estedo
1s parte de los 1ipulatuu qua le corresponds, se autoriza la vigilancla de in
terventores, que nombrard el € jecutivo lucal.'z2

Artficule 115.- Los Estsdos edopterén, para su régimen interior, la forma -
de Goblerno republicenc, representative popular, teniendo comc base de su di-
visifn territorial y de su orgenlzmcién politice y edministretive el Mumici--

pio Libre, conforme 2 las tres bases sigulentes: 23

..; 11.-Los municipics administrarkn libremente su haciends, recsudarfn tg
dos los impuestos y contribuirbn a los gestos plblicos del Estado en la pro--
porcibn y término que sefisle 1w Legislatura local. Los ejecutivos podrén nom
brar inspectores pers el efecto de percibir ls parte que corresponds sl Eate-
do y para vigilar 1s contebilided de cede municipio. Los conflictos hacenda-
rios entre el municipio y los poderes de un Estads los resolverh 1a Corte Su-
prema de Justicis de la Nacibn, ®n las términos que esteblezps 1m lev....'gk
Puesta a votacién, fue aprobeda la fracclén I del erticule 415, por 88 vg

tos en favor y 62 en contra. E1 texto del erticulo aprobado fue el sigulente:

L.os Estados sdoptarfn, pare su rligimen interiar, 1m forme de gobiernc repy
Hicanc representativo, popular teniendo como base de su divisibn territariel
y de su organizacibn politice y administrativa el municiplo libre, conforme a
lae bases sigulentes:

*1. GCoda Municipio sers sdministrado por un syuntamiento de eleccibn popu
lar directa, y no habrb ninguna autoridad intermedis entrs éste y el Gobierno
del Estado;

11. Los Municipios sdministrerén libremente su haciende, 18 cual ae forma
réa de las contribuclongs que sefelen las Legislatyrss de los Estados y que, -
en todo caso, serbn les suflclentes para stender las necesidades municipales
Y 1Il.tos municipios serén {nvestidos de personalided Juridica para todos -
1ps efectos legeles.

"El £Jecutivo Federal y los gobernedores de los Estados tendrén el mando-
de la fuerra piblice en los Munleipios donde residieren habitual o transito--
riamente. Los gobernsdores constitucinnales no podrén ser reelectos ni dursr
en su encargo mbs de custto sfos.

“Son apliceabies s los gubernadnres: substitutos o interinos, las problbi--

clones del erticulo 83.
"€l nimero de representantes en les Legislaturas de los Estados serd - - -
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preporcionel el de hsbitantes cde ceda uno; pero, en todo ceso, el nimero de re-
presentantes de una Legislature locel no podré ser menor de quince diputados ==
propietarios.

*En los Estados, cade Distrito Electors! nombraré un diputada propietarin y-
un suplente. )

*Shlo podré ser Gobernador conatitucional de un Estado unclutedena mexicano
por nacimiento y nativo de €1, o con vecindad no menor de cinco afoe, inmediats

rente anteriores al die de la eleceidn® 2°

b).~ CONCEPTUALIZACION DE HACIENDR, CRARID PUBLICO, FINANZAS PUBLICAS ¥ PD-
LITICA TRIBUTARIA.- Iniciaremos este inciso tratsndo de dar un concepta

de la pelabrs haciends, pars despubs referirnos brevemente a le hacienda plhbli-
ca. Tenemos que lm pelebra hacienda pruviene del latin “Faciends® gque se refie
‘re ® las cosas que se han de hacer, comunmente ee refiere al cimylo de blenes y
riquezas que uno tiene, sefalando como elementas integrentes de le "hacienda” e
clerta clese de blenes materisles que generslmente son inmuebles o blen & la su

ma o conjunto de todos los bienee gue corresponden m una persona determinade.

Giovenni Messa encuentra gue le concurrencia de "un patrimonio bien determi-
nadao una persons fisica o juridics que dilpuné de &1 y lo adminlgira, une serie
de actos y de hechos gue constituyen tel administraciln afirman le existencie -
de un ente ton caracteres propios distinto de los otros simileres, que se llama
hl:lendu“26

Por donde is *haeciencue® no esté determinada s6lsmente por el conjunto de ble
nhes pertenecientes m uns persona &lno que encontramos que podemos considerarla-
como un arganismo euunbmlcu.del cusl forman parte en primer luger "la materia -
edministrable, los Grganps con sctifn spbre ests materia que podrisn ser los
blenes econbmicos y las funciones ya en »1 o ses las accibnes reslizedas sobre-

tales bienes.

"La doctrina’ moderne conceptlism & la "hacienda® como el complejo econémico o-
coordinacibn econémica sctiva® creedo o formedo pare la satisfacclén en modo o
recto o indirecto, oe las necesidades humanun'.27

Después de analizsr el concepto *hacienda® en su sentido genérico, considero
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convenienta referirnos & 1a voz especifica "haciends piblice®, m{sme que se com
siders "1s combinacibn econbmice activa {en accibn) creads por los habltantes -
de un dEtEtmiﬂBﬂu‘luqar, con el fin de satisfacer necesidades comunes g las gue
aguéllos no podrien provesr individuelmente, fin gue élle logre por la splice--
cibn de medios tomados, en su mayor parte de la riquezs privede, en forma de -=
tontribuciones ubl!gﬂturias‘za

Las "haclendas piblices” tlenen varias modelidades entre 1as gue encontramos
e la "haclienda de erogecitn® debe recaberse de los contribuyentes lo estricta--
mente necesaric pera la atencidn de los servicios piblicos. Tiene une existen-
cis percursble, le hacienda piblice se reputa perenne, comg lo san las necesidy
des sociales gue le den origen y como lo es el Estadn, en su carhcter de perso-
na furidica, en cuyo nombce se desempefis la hacienda pldblica. Es de {ndole - -
coactiva, pues 1os habitantes del Estado no pueden substreerse s formar parte -
del mismo. Oesde el punto de vista administrativoc es una "haciends dependlente”
en virtud de gue quien ejecuta 1a gestifn que es el poder o ente administradar
depbe someterse al cumplimiento del plan o mandate sefisledo por el drgeno voliti
vo, que en este caso se treta del poder legislativo; en las haciendas plblicas-
se puede predetermipar las funclones administratives ya que generalmente se --

dan en 8ilas en sentido uniforme.

La hacienda piblica es considerada por los estudiosos cemo un hecho y como -
una disciplina cientifica, 1= primera de ¢1las desde el momento en gue se este-
blece el poder pdblica, desde sus formms primitlives, fste ha necesitado conter-
con medios o recursos suficlentes para la satisfacclibn de las necesidades so---
clales, histbricamente variables integrando con €llos una precaria coordinacin

econdmica active encemlnade a la atencibn de esas necesidades.

£1 putado actuslmente se vele no shlo para satisfeccibn de eses necesldedes-
colectivas o para propbsitos meramente tisceles, sint también pars modificer la

estructura econbmica de 1o socieded y le dlstribucifn de les riguezas,

La ciencie de la heciends piblica se encuentra vinculada con la cigncia de -
iz administracibn y con la contsbilidad tenlendo las tres materiss debldamente-
combhinadas, como objetivo primordial el procurer y asegurar la exactitud de la-

recaudacién de los recurses, y Gue £stos se Inviertan en las verdederas necesi-

dades pdblicss,
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Le determinacibn de las fuentes de los recurfos que van m integrar el tesoro
de la haclendz son meteria del Poder Leglisletive, asimismo lo es 18 previsibn-
perifdica de lms partidss o créditos necesarios para atender las necesidades pl
hlices gue se concretsn en la fijacién del presupuesto de gestos y el célculo -
de los recursos o ingresos desde luego siendo el Poder £ jecutivo quien 1o proe-
yecta.

Las actividedes ejecutivas en 1a heciends piblics cotprenden dos gestiones -
por un lado la financiets que se refiere al compromisc, reconpeimiento y ligui-
dacifn y page de los gestos; y determinecibn o fijecifn, receudacibn e ingreso

de los recursos y la otrs gestibn es la petrimonial,

Exlute también otre gentlén que es lw enceminada 2 verificar el cumplimiento
les directivas e instrucciones impartides en 1a que podrismos encusdrer la po--
testad juriediccionsl que corprende los espectos contenclosos de cuentas, de in

dole aedministrativa.

frario.- ests palabra viene de la voz latina ses, seris que significe diners.
Ahora bien, la palabra eraric pdblico se refiere al "tesoro plblico del £stado-
y el lugar donde éste se gulrda“zg, siendo considerado en algunos diccionarios-
como sinfnimo de los vocablos finanzas, haclende pdblica, hacienda resl, rentss
de! estado y tesoro pldblico, los cuales han tomado carta de naturalizscibn en -

la ciencia finsnciera.

Finanzas P(blices,.- Los tratadistes prefieren el vocehlo "hecienda® como ex-
presivo de la actividad finenciera del estedo, aungue si nos demos cusnte esta-
definicién lleva lo definido dentro de la defipicién, sip embergo pera llegar a
1a comprensibn de 16 que es le hacienda, vemos que éste se encuentrs inmersa -
en 18 ciencis de la haciends que investigs los medios gue pueden aplicarse pars
1o consecucibn de los fines para lograr los recursoe econfmicoe necessarlos pare

el estado.

Vemos que #1 estudio de la haciends se encuadra dentre de las doctrines pull
ticas y jur{dices del derechs piblico, la cusl tiene gran comunided de origen -

con la economia politice, ye que la naturslezs de los medios de gue necesita el
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estedo pare le satisfoccibn de 1as necesicades piblicas es necesariamente eco
némice, por 1o gue podemos decir que existe un triple elemento que tesulta --
ser inseparable y hue es el polftico, juridico y econdmico el cual conatituye
la esencia del fendmeno Finangizro; ya que esta materia sharce miltiples as~-
pectos y problemas gque se debaten en tornc del aujeto de la sctividad finan--

ciera por excelencia es decir el estado.

Segin Wegner define s les finanzaa plblicws, "comn la ciencis que patudia-
in economia general sujets a ls accidn de yn estado o cuerpoc administrativo -
autbnomp, con el ebjeto de procurar y de emplear loa bienes materlales (partd
cularmente el dinero) necesarics para les funciongs de las comunidades econb-
micas obligatorias®, Nittl por su perte dice *Las finanzas tlenen por objeto-
investigar les diversss formas o medlos por los cumles el estado o cuslguier-
otro poder local se procuran las riquezes materisles necessrias para su vide-
y funcignamiento y tembién la forma en que estas riquezes serfn utilizedas",-
por su parte Lersy-Beaulieuv hs anotadu que la ciencia de las finanzas es "la-
que se ocupa de las rentas plblicas y de lpa medios de poner en acn}bn eatas-
mismas rentas" a lo que agrega que "las rentas piblices son la esencis misma-
de Ias finanzas, y que las regles para las inversianes de los dineros, los ==
procedimientos de créditos y amortizaciones, etcéters que se refieren 8 los -
actos necesarips pars poner en funcibn los recursos, por lo que constituyen -

algo gue podria denomlinarse la parte exterior de leas flnenzes.”

Existe una dgefinicibn, & mi conaideraciln bastante interesante y 28 1w que
sporta Salvador Oria, mismo que defing a 1@ ctencia financiera dicliendo que =
es : "El conjuntc ordenado de los eatudios y doctrines que, teniendo por suje
to al Estado y por objeto el interés general, se ocups de los diversos sspec-
tos de 1s economls plblica, abercando ls organizacién y l1a percepclbn de los-
recursoa indjepensables pars 18 miama y 1a aplicacifn de fatos a las necesida

- des de orden colectivn'.lu

Es importante enotar la releciém que tiene la clencis de las Finanzas con-
la economia politica, ya que amhas tienen una comunidad de objeto o méterie -
que es un fendmeno de riqueza en sus miltiples manifestaciones, pero también-
tienen una Diversided de sujetos gue sobre £lla actban, en un caso como la --

economias se refiere al individuo, y en el otro las Finanzas se reflere al Es-

tado.
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También existe une gren vinculmclén entre las finanzas y 1s clencia de la ad-
ministracitn y la contabilided ym que"todas éstms buscan, deade el punto de vis
ta del contribuyente, que los recursss y su contralor rinden el mbxlmo de benefi

croan. ! ’

Poiftics Tributseris.- £i vocablo polltics proviene cel latino politice, y és-
te 8 su vez del griego politikés, derivedo de polis ciuded, que significe todo -
lo concerniente 8l gobierno de lm cludad, El vocebleo tributerio, teniendo como-
su principal sinbnimo al vocablo contribuciones que "es 18 aportacibn econdmica-
que los miembros del Estmdo y los extrsnjeros que residen en un territorio estén
obligados s satisfacer, de acuerdo con la legislacién Fiscal, para ie etenclén -
de log wervicios plblicos y cerges n-ciunales"z

Se enttende por polftice tributarie, sl conjunto de sctos y disposiciones, --
por los cuales el Estedo influye wmobre ls comunidad contributiva, o sea & la --
sccibén ejercida por el poder plblico con el fin de estructurar ordenademente a -
ie vida social y econbmicae del estado. La polftica tributaria puede influlr no-
sflo en 21 Bmblto de los contribuyentes, sino también en el Smblito de agubllos -
que no tributsn; y, a 1 vez, puede adoptar medidas ce politica tributeria;-
pero gque llegan a tener influencis o repercusidn #n aquel sector o Ambite, lp --
que pone de menifiesto la trsscendencis de 1B politica tributarie y su importan-
cie en la vidn del estado.

Ls politice tributarie puede ser ademas de préctica, clent!ifics y &lio se de-
en aguellos cesos en gue la m{zmb se funda y se mplice sobre fundementos de or--
gen clentifico y técnicos. Se trats en reelldad de lm eplicacifn Pictice de le-
clencia de la politice tributerim y de la toms de posicién a fevor de determina-

gos vaiores o de clertss jerarquies de valores.

c).~ EL MUNICIPIO0 COMD SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVD, SOCIDECONOMICO Y COMD

REGIMEN JURIDICD.- Pare precisar sobre la naturaleza orghnice del muni-

ciplin, v 2 efecto de determinar si el municipio es un brgmno descentralizeda he-
brh que eclsrer qué se entiende por descentrslizacién,

"descentralizar -dice Wolene- es retirsr podetes Ue lp sutorlided central pa
ra trensferirlos a uns putoridad de competencis mie genersl: u ses de competen-
L Y



cis territorisl menos smplis (sutoriced local), ses de coepetencis especislizs-

da per su objeto®.

33

Scbre el concepto, el proplo Andrés Serra Rojes dice gue *"Descentralizar no

#s indepenuizar, 8ino sblamente alejar ¢ stenuar la jerarquia sdministrotiva, -

conaervando e) poder central limitedss facultades de vigilsncia y control.

o3

El propfsito de contar con mayores elementos de juiclo, precisaremos oobre -

la descentealizacifing

TIPOS O MDA
LIDRDES Ot -
DESCENTHALI-
ZACION

DESCENTRA
LIZACION
POR REGION

DESCENTRA
LIZACION
POR SEKVL
cio

DESCENTRA
LIZACION
POR COLA-
BORAC 10N

Neceslaad de dar sstisfaccidn a las ideas cemocrd
ticess y a la conveniencia de otorgar mayar efica-
cis a la gestldén de intereags loceles, pora lo --
cunsl el Estado conatituye sutoridsdes sdministra-
tivas cuyos titulsres se eligen por los miemos in
dividucs cuyos intereses se van a ver comprometi-
dos con 1a accién de dichas autoridades,

En eatos cesos, le naturaleze técnica de los ac--
tes que tiene que reallzar la administraciln, la-
obligacifn a sustraer dichos actos del conocimien
to de los funcionerigs y amplesdos centrelizedos-
y los encomiends e elamentos que tengan 1@ prepp
recibn suficiente para atenderlos.

Ucurre con frecuencis gue !s edministrecidn se --

descerga de slgunas labores, encomendsndo facults

das de consults, de direccibn o de ejecucibn 8 ~-

ciertos organismon constituidos por elementos per

ticulares que ng forman parte de ls sdminjetra---
35

eibn* ",

Sabemos que existen la "descentralizacifn adminiatretive y le descentrelizacifn

politica; la primera se realiza eaclusivamente en el émbito del poder efecutlvo y-
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le segunds implics un régimen especisl de los poderes estetsles, frente s los po
36

deres federsles®

Consideramos que tanto el masstro GabingFrage coma el messstre Andres Serra Ro
Jas mal interpretsn ei concepto aescentrelizacion sl tomar comp ejemplo de ésta-
a8l Municipio, ys que » éste no lo ctea el £stado sino gue lo reconpce inclusive-
con plena cepacidad juridice y » sayor clarided el proplo Chdigo Civil del D.f.-
en materis comin para Eéste y en tode le Replblice pars los ssuntos del orgen fe-
dersl, en su artfculo 25 edembs or considersr a ls federacifn y @ los Estados ca
mo persones morales, también le db tsl cetegorie el municipio, lo gue nos hace -
penserque §ste es un ente Buténoss, contendo con los elementos o stributos de la

personas moral.

Inaistimos en que exiaste una inoebide Interpretacibn del concepto descentrali
zacidn, ya que el enunciado cel articulo 115 constitucional no haece referencia a
tsl concepto, precissndo (nicsmente sl de "su orgenizecibn®, en relwcifn s la --
cuestibn politice y sdministrative, por lo que a continuacibn gleosamos ios con--
ceptos organizacién politica y organizacibn administrativa.

fAespecto » "URGANIZACION FOLITICA®, en la doctrinas constitucional, es la ex--
presién de 1s volunted genersl del grupo -pusblo- son las veluntedes indivi--
dusles las Que me reungn y organizan sn una accibn conjunta, para regular la vi-
da politica de ls comunidad, en instituciones o formes que posteriormente ten---
drbén » su cergo 1s sslvagusrds de 1os intereses sunlnles'}7

El propio sutor precisa la necesided de dimtinguir entre organizecién polfiti-
ca y orgenizecifn administrativa, siendo la primers squells gque "consideran al -
€stado en su unided, y @ los medios de orgsnizarse respacto de sus elementos bh-
gicos” y la segundas - "Se refiere @ uno de los poderes del £atado,&sto ea el Po-
der Ejecutivo: ya que es £l &rgenc sl que le correspondels runcibn de gobierno -
y la administrativa y de una maners mis general a is estructure oe los poderen-

38
del Estado®

Por lo que as refiere & le forma de ORAANIZACION ADMINISTRATIVA: se refieren-
a un aspecto psrciel de su activided, o ses ls ectivided de los Srgance oel Po--
der Ejecutivo, 8l gobierno, -que segin Orlando, citsdo por Serra Aojes es el --
conjunto de los medios por los cuales ls soberanis -el pueblo- se traduce en -

acto"g.
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E1l mismo sutor, ruspecto de las Formas de Organizacibn Politics, ~dice que -
"...s¢ refieren = les formas ds Estado y comprenden todos los sspectos del mfamo
es decir, es un conu;i-lunto de la totelided del orden juricleo vigente en un Eg
tedo que sherce todos sus brgencs luptrlorll'“u.

Retomendo law pelabres del propio sutor, ciremsos que “Las Formas Politices® -
hacen referencis s ls organizacifin genersl cel Estado. Les mimmas se pueden clp

sificar an "formas de gobierno y formas de estado”.

CLASIFICALION s) Farmas unitarins o centralistas, y
DE LAS FORMAS
o€ :srnon“‘ b) Forma compuests o deacentralizada Particularments la

forma federsl

Orghuicemente, ésto es, como ente juridico, sl municipio 1o conceptusmos como
el que realiza una activided politico-administrative, en un bmbito socloeconbmi-
to, bejo un régimen juridico, vamo Grgano representativa, de 1s voluntad popular

sn un espacio territorial.

De} enterior concepto tenemos que #1 municipioc, al igusl gque los Estados de -
1p Federacifin, tiene una poblecibn, un territorio y un poder o goblerno, comp ==
elementos sine gua non pears su existencim y gue es precisamente en ese Gmbito -
territorial en ¢l que tiene origen is mhs clere expresifn de 1s democracia, ya -
que como el propio Tocgueville 1o express en sy obra La Democracie en Américs, -
que el municipio es le escuels de 1a democracia, lo que consideramos que es sde-
cusdc ys que cancretamente serh la poblscibn municipsl, el origen y el fin de --
los ectos dei Poder Eststel, ys que fundsmentalmente el Poder Plblieo tuscs el -

bienestar de sus representedos.

Lo que concretsmente conclufmos es gue sl municipio nn se le ha guerido der -
1s categoris & importsncis que tiene, ye que 8 un adulto, con pleng goce de sus
facultades al que se le llevs de lm mano, y que errdneamente se ha confundido --
fortalecimienta municipsl,plesmedo en el srticulo 115 constitucional con descen--

tralizacién, ya que lo primerc se logrerd cuendo el Poder E jecutive haga una ma-
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yor celegecibn de facultsdas en sus Grgenos suxilisres de ls adsinietracién pl-
blica, lo que ocasionaré un mayor acercamientc entre el wmunicipio y la Federa--

eibn o =l Estsdo.

Sobre la rerorme municlpal habisremos en el capitulo IV, por lo que equl GOni

camente hatemos una lachnice referencis.
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CAPITULOD IX

POLITICA iRIBuIARlA EN EL MUNICIPIC DENTROD DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICAND

Moisés Ochoa Campos, LA REFORMA MUNICIPAL £N MEXICO, Edit. Porrus, México
1968, peg, 29

Morenc Manurl M., LA ORGANIZACION PDLITICA Y SOCIAL DE LOS AZTECAS, México
INAM, 1971, Peg. 19

Lebn Portilla Miguel, ANTOLOGIA OE TEDTIHUACAN A LOS AITECAS, México, - -
UNAM, 1977, peg. 361

Sergio Franclsco de la Garza, EL MUNICIPIO, HISTORIA, NRTURALEZA V GOBIER
NO, Edit. Jus, Méxlicoc 1947, pags., 31 y 32

Toribio Esquivel Obregbn, HESTORIA DEL DERECHD EN MEXICO, Edit. Folis 1938
Tomo 11, pag. 207

Serglio Franclisco de la Garza, op. cit., pag. 33

LOS OERECHOS DEL PUEBLO MEXICAND, México a través de sus Constituclones, -
Chmara de Diputadus, Méxica 1982 Tomo V1III, pag. 296

L0S DERECHUS DEL PUEBILD MEXICAND, op, cit, pag., 297 y 298
LOS DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO, op. cit. pag. pag. 298
Idem, pag. 299

idem, pag. 300

idem, pag. 302

Igem, pag. 304
Idem, pag. 305
1dem, pag. 305

ldem, pag. 306
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ldem, pag. 307

Idem, psg. 307

Idem, psp. 309

I1dem, Pag. }16

1 dem, pag. 3104

idem, peg. 311

Idem, pag. 311

Idem, pag; 313

Idem, pag. 371

thoicipedis Juridice Omebn
Enciclopedia Juridica Omebia

Payetto J. TEMAS DE CONTARBILIDAD PUB ECP, fesciculp I, pag. 16 Facultod
de Cienciay Econdmicas, Buenos Alres, 1949

Joaquin Escriche, DICCIONARID PAZUNADD DE LEGISLACION ¥ JURISPRUDENCIA,
tomo I-11, Edit, Parrus, S.4. México 1,0.F.

Oria 5. FINANZRS, Tomo I, Edit, Kraft, Buenos Aires, pag. 34
Enciclopadia Juridica Omeba
Rafael De Pina, DICCIONARIQ OE DERECHO, £dit. Purrua, S.A. México, 1977

Citade par Andrés Serra Rojes en sy chra OERECHD AOMINISTRATIVE, Edit. -
Porrua, Méxles, 1974, pag, 488

Andrés Serra Rojas, op. oit, pag LGS

Gabina Fraga, DERECHO AOMINISTRATIVO, £dit. Parrus, México, 1975, pogs ~
201

Gatino fragas, op. cit., psp 206

and;és Serra Rojes, op. cit,, pag. &79
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Andrée Serre Rojes, op. cit., pag. 479

Andrés Serra Rojes, op. cit. pag. 48O

1dem, pag. 480

Idem, pag. 481
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CAPITULD 111

LA HACIENDA FEDERAL, ESI:IEE Y Bunicipay

La voz hacienda, comp io mencionsmos antepiormente supra J1 inciso b, deriva -
del letin “faciends* [cosms que han ge ser) generslmente se acepte como el cimulo
de blenes y rigquezss que unp tiene, sefaléndose comp elementos integrentes de la-
hacienda los bienes mateciales, los cuales generslmente son jomuebles o blen la -

sumg o conjuhto de todos lps blenes gue corresponden a ung persone determinada,

Otras autores precisen que la voz heclienda tiene su origen en el verbo lstino-
facera, otros del arebe "ckésens® que significe camsra del tescro, y s} agregamos
el vocalo pdblice significe toda le vide econbmice de los entes piiblicos y estric
tamente hace mencifrn @ los ingrescs pertenecientes y gmstos de las entidades pb--
biicas. Tienen por objetc principel ce su propia activided, la crogecién g el --
coneumu de los medios econfmicos gue a &lle entran, por una o mbs fuentes: *patri
monieies” cuyos recursos emenan de 1a renta o de la disposicién de) capital; y no
persigu'n el acrecentomiento de su patrimonio, sino que les riquezas actdsn sim--
piemente comg medic pera lm satisreccién de sus necesidedes. As) vemos que ja He
clenda Fiblice come organiemo y como concepto del derecho positivo espahol apore-
ce por vez primera el crear relipe ll1e Secretaris de Haclenda deniro de lz orga-
nizecidn sgministrativa cel reino espefiol, posteriormente pesa e Amkrice Latina y
a México, en donde se ha conocido coms ls Secretaria de Hecfenda y Crkdito Plbli-
co a la degendencia del gobierno feceral encargeds de realizar la ectivioad finsn

ciera estatal.

En todos los paises del munda, no imports cubl ses su filosofia o estructurn -
que podria ser cspitelista, socialists, consumismo, etc. existe un ente o gobler-
no el cua}l se encarga de la politics econdmics a sequir y de 1a administracidn de
ls rigqueza, de la prestacibn de los servicios y de la creacibn de iofraestructura
gue les permita desarrollsrse, Lon el objeto de llever s csbo le actividad ante-
rior que es indelegable, este ente o goblernp se ve obligedn & utjlizar los recur
sos finsncleras, humanos y moterlieles, lo anterior implica una seric de gaslos, -
que ¢r forme u_enérkcn. se jdentifice como gasto plblico: de lo que Se uerive yue-
una de lec actlvidedes sustancieles de la sdministracibn plblica de todos los tiem

pos en México y en todos los palses del mundo es le obtencibn de fondos monetarios
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para sufregar los gastos del estado, lo cual presupone la existencia de fondos que
puedan ser afectos a dicho gssto; en un estado de Derecho y en el caso especifico
de México, et Gobierno Federal cuents can diferentes medios para allegarse de los
recursos necesarios que le permitan dar cumplimiento e sua objetives y funciones;
el documento que claramente noa puede mostrer estos medios eath representado por-

la Ley de Ingresos de la Federacibn, de la cual hablaremos posteriormente.

La funcién hacendsria es imperativa, es decir, es un Bcto de aoberania del es-
tade le rum) se reflejs clara~ente en los imnuestos, slendo éste el aspecto bési-
co o primarin de = funcibn hacenderiz y gque gonsiste en recsudsr directamente -«
los Imauestos, derechos, -~roductos y eaprovechamlentos; ss! como e obtener recur«
s0s gue complementan como o son contrataclén de crédito y empréstitos en el inte

rior o en el extranjero.

El fiscelista mexicano, Joaquin B, Ortega nos habla de ls funclén de hacienda-
que realize el Estado; "ls actividad que dessrrolls el Estado com el objeto de --
procurarse los medios necesarios para los gastos pOblicos destinados s 18 satis--
facclbn de las necesldades pliblicas y en general a la realizacifn de sus propios-

ftnes"1.

Por 1o que se refire & la Federacibn, el Congreso de la Unién ectia como brga-
no leglslativo local y, por tanto a £1 le corresponde la expedicibn de la Ley de-
Ingresos y la aprobacibn del presupueste de egresos, tenlendo como marco Juridico

lo preceptuado por el articula 73 fraccifdn VI Constitucionsl.

Asl tenemos que la Secretar{a de Haclenda y Crédito Plblico le corresponde co-
brar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del Olstrito Federal,-
seqgin la Ley de Secretarias y Departsmentos de Estado (articulo 6 fraccifm IIL).

La Ley Organica del Distrito Federal dispone en sus art{culos 50 a % gque sus-
ingresos son los gue anualmente determine su Ley de Ingresos; deblende siempre --
pvitar hasta donde éstu sea posible la sobre posicién de gravémenes, 108 egresos-

del Distrito Federsl se determinan anualmente en su presupuesto de egresos.

Las fungiones de hacienda en la Federacibn se reallzan por le Tesoreria del --
Distrito Federal, ademés de la’ ley e Ingresos y de los decretos relativos al pre
supuesto de egresos, Qque son anuales, existen con carfcter permanente la tey de -

Hacienda del Departamento del Distrito Federal en que se agrupan las disposiclenes
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legales relstivas a los diversos tributos e ingresas que percibe el Distrito Fede
ral.

De todo lo snterior podemos concluir que la funclén hacendaris es todo un pro-
ceso mediante el cual se obtienen los recyrsos monetarins necesarios, de divarsas
fuentes con el Fin de poder Financlar el desarrollo del! pals, lo que {mplica to--
mar una serl de decisiones, programes y acciones enceminadas @ obtener recursos-
pers el esatado; 8 este conjunto de ecciones se les denomina polftice tributaris,o
politica de ingresos.,

Ahora bienh, como el estedo no puede estar sujeto a le eventuelidad de que los-
particulares quieran o no proporcionarle los medios econdmicos para cumplir con -
sus responsshilidades, la funcifn hacendaria es imperativa, es un ncto de sohera-
nia del estada, lm cusl se reflejas claremente en la captacién de los tmpuestos, tg
atendo comp base Jurldica la fraccién VI del articulo 31 constitucional gque eota-
blece "es cbligacidn de los mexicenos contribuir & los gastos de !a Federaclén,-
Egtados y Municipiocs en que reaidan“z, observemas gue siendo sujetos activos de -
laos impuestos la Tederacién, los estados y los municipios con la diferencia que -
la federacifin y los estados tienen la potestad Jurfdica tributaris, pues los munj
ciplos Gnlcamente pueden administrar lihremente su haclenda, la cual se farma de-
las contribucicnes que les sefialen las legislaturas de los estados, cuestidn a lo
que nos referiremos mas amplismente en el inciso relativo, fuera de la federacldn
los estadas y los municlipios ningdn otro arganismy o corporacifn tiene facultades

para ser screedor de créditos fiscsles.

Ademas de le coptacibn directa de recursos, tenemns el proceso de inducir la -
generacibn de recursos financieros que requieren las actividades de los 3ec torese

privado y social.

La Haclenda Munlcipal.- Conforme g la descentralizacién proclemade por huestra
Certa Magno, cuyo articulo 115 establece que adopta para e] gobierno la forma re-
preseniativa y populer; 8 lo dispuesto por el articulo 158, segdn el cual cada --
provincia dictevd para sf une constitucibn, bejo el sistema representativo, repu-
blicano que asegure su administracién de Justicinm, su régimen municipal vy lo edu-
cacién primaria; y por los articulos 325 y 326 , gue slentan les beses del go---
bierno provincial y sefislan las facultedes reservadas por las provincias y delega

dos a la nacién, tenemps normada en la ley fundamental, la coexistencia diferen--
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clade pero a la vez armbnica y coordinade de distintos brdenes politicos y admi-

nisgiretivon dentre del mismo territorio.

Mientres gque los estodos preexistentes 8 la nacién son clrcunseripciones te--
rritoriales administrativas, organizadas originariamente para objetlves fiscales
y Jjurisdiccionales, los municipios gue surgen como los nés Firmes beluaertes de -
las libertades politicas y gue han sidd considersdos como los precurspores de los
estados modernos, tienen por finalidad realizar los servicios de proteccifn y -=-
bienestar colectives, de orden local, con ls mayor economim posible dentro de su
Srbita Espeuifﬁa, caracterizandose por su sspecto econfmico y administrativo, -

mas que por el politico.

"El gobierng pravincial tiene la misma estructura institucional gue la del go- -
bierno federal, 1e diferencla entre uno y otro no es orghnica sino de gredo "3
As! come la federacién y los estedes, los municipios neceslian conter con medice
econfmicos o recursos pera la stencibn de las servicios plblicos a su cergo, y -

pera &llo han debido estructurar sus propias haciendas.

Vemos que las relaciones de las administraciones municipales con las estata--
les y federales, estén muchas veces ligadas por relaciones histbrices fque camp i
can con sus precedentes, el 1imite de cada juriediccibn y han sido motivo de con

flictos Jurisdiccicnales en materis de recursos y de gastos.

Ademhs vemos que en los {Iltimos, afios ha adquirido bastsnte importancis el SBC
tor peraestatal el cual estd constituldo par orgenismos descentralizados, empre-
sas de participacifin estatal, moyoristas y minoristas, es} como fondos y fideicg
misos gue han sldo creedos y menejbdos por el poder piblico, este sector también
genera ingresos importantes, llegando e ser una parte fundamentsl de los ingre--
sos del gobierno, obteniendo este sector paraestatal sus Ingresos de custro fuep
tes principales: "Aportaciones a su capital hechas por g1 gobierno federal, b)--
Ingresos prepios derivadas de la venta de sus productos y serviclos, c)-5Subsi---
dios especimles del prople gobierno federal, y d)-Financiamiento crediticio in--

terno y externo”

Con estos recursocs lleve a cabo sus operaciones normales y 1s expansibn e -~

sus actividodes, @ su vez el sector descentrelizado contribuye g les Flnanzat --
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del sectar central de! gobierno Federsl generando excedentes, es decir son utlll
dades que 2]l goblerno centrel tecibe en calidad de proplietario de estos trganis=
mos y tamhién sl pagar impuestds, que en algunas empresas descentralizades pue--
den ser fuy elevedos.

De una forma simulténes la politice fiscal, ademés del manejo del gesto, in--
gresc y deuda del sector piblico persigue otro tipo de objetivos gue podriamos -
denominar como extrafiscales como lo son mejorsr ls distribucién del ingreso en-
tre las personss fisices Introduciendo progresividad en las carges fisceles, de
manera gue pague mAs imguestos guien tenga ingresos mhs elevados, También seria
su objetivo contrarrester las variaciones caoyunturales de la economis mediente -
el sumento o disminucibn de los impuestos a las personas fisicas o a las empre--

Resulta de gran impariancia también pera ls haciends federal, la polltics de-
esti{mulos fiscales, m{sme que cumple finmlidades extrafiscales de fomente econb-
mico, tendiendo el estedo 8 no Qraver en forma general tento 2 las empresas como
a.los ingividuos que deben pagar impuestos. En el caso de las empresas se les-
reducen los lmpuestos si contribuyen a incrementsr la produccifn de articulos bs
slcos cuye produccibn no es suficlente en el pals, o pars que se produzcan en de
terminade regifin; también se reducen cusndo se producen articulos que pueden ex-

portarse y que generan divisns para el pals.

También a las personas fisices se les reducen los impyestos guando incremen--
tan el shorro en clierto tipo de inversiones o instrumentocs financieros. €n 1983-
1a reforma fiscel propuso ls intreduccién de dos incentivos pera las personau ri
sicas o sociededes meresntiles cuye actividad Tuese empresarial con el objetivo-
. ‘de promover la inversién, el fomento de empleo y propicisr la descentralizecién-
de la actividad econfmica.

£1 marco Jjurfdico de la hecienda federal lo encontramos en la ConstlituciGn Po
1{tica de los Estados Unidas Mexicanos que sefials en su articulo 31, gque es obli
gacién de los mexicanps contribuir para los gastos plblices, de la manera propor
cicnal y equitativa que dispongan las leyes. &n su articulo 73 se preciss la fa

cultad que tiene el Congreso de la Unién para !mponer las contribuciones necesa=
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rias a cubrir el presupuesta, por su parte el articelo 74 precise la fecultad ex-
clusiva de la Chmars de Diputodos pare examinar, discutir y aprobar el presu=-=--
puesto de egresos de la federacién y del Departamento del Distrito Federsl, de---
hiendo discutir primerc las contribuciones que deben decretarse pars cubrir di---

chon gastosg,

De lo anterlor se deduce que en la actividad financlers del estado se reallza-
preponderantemente por le ramoa del Poder fjecutivo, ain embargo el Poder Legisla-
tivo y el Poder Judicial tienen una importente participacibn en dichs actividad.-
£l Poder Leglslativo expide las leyes que crean las contribuciones necesarias pa-
ra cubrir el presupuesto, en su articule 73 fraccibn VIi, establece las bases me-
diente las cumles el £ jecutivo puede celebrar empréstitos sobre el crédito de la-
naciln, recoroce y en su caso manda ® pagar la deuda naclonal, en el art{culc 73-
fraccién VIIT tiene la facultad de crear y suprimir los empleos piiblicos de 1a fe
deraclén y determina, sumenta o dismlnuye sus dotaclones, articulo 73-X1; ssimis-
mo examina la cuenta pdblica que cads afo es presentada por el Presidente de la -
Repdblica articulo 73 fracci6bn XXVII1, precisa ls participacién entre la federa--
cifin y los estadas de cantribuciones de rendimiento articulo 73 fraccibn XXIX y -

aprueha el presupuesto anunl de gastos articulo 74 fraccién IV.

También el Poder Judicial particlpa en esta importante octividad, & través del
procedimiento del juicio de amparo, puede drecretar la inconstitucionelidad de la
expedicibn o de e aplicacifin de les leyes que viclen las gerantins individuales-
articvlos 103 y 107 constitucionales, asimismp, o través del juicio de amparo o -
del recurso de revisién fiscal puede revisar las resoluclones gue dicte el Tribu-

nalfiscal de la Federacibn.

Retomando lo comentado anteriormente, los impuestos son la fuente principal de
la captacidn de ingrosos proplos para el estedo, siendo el Chdigo Flscal de 1a fe
deracién el que esteblece que son impupstos las prestoclones en direro y en espe-
cie gue fija le ley con carbcter general y obligatorio, @ cargo de personas fis)
cas y morales, para cubrir los gastos p(zhlicus's €1 mismo Chdiga Fiscal de la -
Federacifn nos habla en una forma més amplia @l referitrse a 18 cueatifin Fiscal y-

establece las contribucliones, clasificéndoles en su articulo 20 en impuestos, -

sportaciones de seguridad socisl y cercchos:

*a).- Impuestos son las contribuclones establecidas en ley que deben pagar las-
personss fisices y morales gue se encuentren en la situacidn jurldice o de hecha,
previstas por la misma y gque sean dlat‘ntaa de las sefaladas en las fracciones II
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.y 111 de este erticulo®.

b).~ Aportacicnes de Seguridad Socisl son iss contribucionss establecides en -
ley » cergo de persones que son sustituices por el estedo en el cumplimiento ce -
obligaciones f{ jades por ley en materie de segurided socisl o & lss personss que~
ap baneficlen en formes especiml por servicios de seguridad social proporclonados-
por el mismo estado.”

c).- Derechos son las contribuciones establecidas en ley como contraprestacibn
por los servicios gue presta el estado en sus funcipnes de derechn pihlico, asf{ -
coma por el usc o sprovechamiento de los bienes del dominio piblico de 1a nu:lbn?

Tanta los impuestos comd las sportaciones de segurided sociel tienenuna naturs
leza econbmics samejente, no siendo ss! los cerechos en los cuales la contrapres-
tacién es cirecta y &8 voluntad de quien solicita y reclibe el servicio.

Segiin 1s inicistive de Ley de Ingresos cde le Federscifin pera el efio de 1983, -
los principsles impuestos son los sigulentes:

- Impuestc al valor sgregedo

= Impuesto sabre le renta

- Impuesto especiel sobre producclén y servicics
- - Impuesto s) petréles

- Impuesto sobre- importacién

- Impuests sobre exportacifn

- Cuotes del Sequro Sociml a carge de psirones y trabaejadores

Estos adltimos juridicemente no son impuestos, sungue desde el punto de vista ~
de sus efectos econbmicos s! lo son,

En su articylo 30 el Cédigo Fiscal de la Federscibn meniflesta 1o que se entien
de por sprovechemientos y productos:

"Aprovechemientos son 1oB ingresos gque perclbe el estedo por funclones de derg
cho piblico distintos de les contribuclones de los ingresos derivados de Finsncia
mientos y de los gue obtenpan los orgenismos descentrslizades y las vmpresas de -

participacién estatal,”
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*Productos son las contraprestaciones por los serviclos que prests el estado -
en sus funcliones de derecho privedo, as! como por el uso, aprovechamiento o enaje

nscibn de bienes del dominio privado."’

7 fe! tembién la fraccibn XXIX del articulo 73 de nuestra Certa Magna, establece
que son impuestos privativos de la federacién "las contribuclones sobre comercio-
exterior, sobre el aprovechamiento y exportacifin de los recursos natureles come---
prendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27;: sobre instituciones de
crédito y sociedades de seguros; scbre servicios pdblicos concesionedos o explots

dos directamente por 1s federacibn; y especisles sobre:

a) Energla eléctrica

b) Producclén y consumd de tabacos labrados

c) Gasolina y otros productos derivados del petrbleo
d) Cerillps y fheforos

e} Aguemiel y productps de fermentacidn

f} Explotecién Forestal

g) Producclén y consumo de cerveza

Por 1o que se reflere a la hacienda estatal, considera que es importante asen-
tar que la Constitucibn es ls norma fundamentsl y general delEstesdo Mexicano, es-
decir, que la sociedad mexicana se encuentra organizads politicemente a partir de

una tradicién histérica, secial y juridica,

La Carta fundamental establece, con base en la voluntad y soberanis del pueblo
menclonada en sus articulos 39 y 40, la forma de ejercer el poder del estedo y la
manera de gobernarse y sefals gue el gobiernc mexicano es; salvo que el pueblo de
cida lo contrario, republicano, representativo, demgcritico y federsl; precisando
gue la Federacidn estd compuesta por esiados libres y socberanos en todo 1o concer
nlente 2 su régimen interior; por lo tanto ls Constitucién establece dos instan--
clns de gobierno, una federal y la otra estatsl, obligando, segin lo esteblecido-
en su articula 11% , a las entidades federativas adopter ls forma de goblerne re-
publicano, representativo, popular, debliendo tener como base de su divisidn terri
torial y de su organizecidn polltics y sdministrativa, el municipio libre.

Rl sustreer las stribuciones de 1a federacién, los estados cuentan ton la autp
nomia y libertad pare legislar y aplicar sus leyes, segin lo indica el articulo -
124 wonstitucionsl ol sefinlar que las fscultades que no ustén expressmenie conce-
didas por le Constitucién a los funcionarios federales, se entiende que estén - -
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reservades 8 los E€stadas.

Asl ‘tenemos gue las principmles cisposiciones Juridicas gue rigen 1 wide po-
litica y administrativs de los estacos de 1w federscibn son en primer término ls
Canstitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicenos refirifndose especiaslimente
8 &stos en sus srticulos 4D, 41, 115 y de! 116 sl 122; las Constituciones perti-
cgulares de cada uns de las Entidades Federstives; la Ley flectoral del fstado;le
Ley Orgénica de la Administrecibn Piblice Estatsl; 1s Leglslacibn Fiscsl Local y
1a Leqislacién Civil y Penal del orden comin.

Para ls organizacibn de 18s entidades federstlvas existen elementos que son -
fundementsles, » los cumles se refiere la Constitucibn y que son en primer térql
no la potestsd pars determiner juridicemente su propip régimen interier, adembs-
de determiner las funciones estatales tento por lo gque respecta p los frganos de
cada una de £llas como 8 carge de guienes qQueds conflado el ejerciclio del ooder-
estatal; asl como también ls competencis locel que esiste 8 todos los estados,-
o sea 1a "sutonomia®, ls cusl debemos distingulirle del concepto estricto de sobe
renia, vy conslste en gue pueden dotarse de una constitucifn y del arden normati-
vo requerido para su existencis juridice, con el ¢nico limite de no contrevenir-
“las estipulsciones del pscto federal®,

Es importante sehalar gue existe ademhs unm gren diversidad de leyes y regle-
mentos que regulsn aspectos mis especificos de le vide local, teles leves respon
den en su mayor parte a las scciones del poder ejecutive en las distintas breas-
o sectores de 1 activided piblice y no son enesencia el fundamento Juridico de-
1a forms y composicibn del gobierno, entre este grupo de leyes podemos mencionar
l1a ley de heclenda estatsl, les leyes de ingresos y presupuesto de egresos, les-
leyes de desarrollo urbsna, 1m ley de coordinacibn flscal estado-municipio, ley-
del notariado pﬁblicq. las leyes Que crean organismos © empresss poraestotales o
nive) local, ley de tréneito y trensporte, ley de armas de fuego, ley orgbnica -
del ministerioc piblico, ley de educacién, leyes que cresn institutos y/o univer-
sideades de eduecidn superior, leyes de fomento a lec ectlvidades productivas y-
ecanfimices y una gran diversided de leyes y reglementos que en conjunto integran
un complejo panorama Juridicc de les entidedes federetivas.

En cuanto @ la heciends en los estados, tenemos que les principales fuentes -
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de ingrest¢ de las sntidedes federstives son las participaciones por la recaudacién
de Impuestos federales, los recursos proplos provenientes de impuestos, derechos,
productos y sprovechamientos; los subsidios de 1a federaclén y las (nversiones di
rectas oel goblernc federal; ﬂl! como el ueo del crédito pliblico y los ingresos -

de empresas paraestatnles.

Los recursos propios de lwe antidsdes federatlvas tienen su base Juridica en -
la tey de Ingresos, de la cual nos ocuparemos ms adelante, anteriormente estos -
recursos proplos representaban ls mayor parte de los ingresos de que disponfan --
los estados, posterlormente, a consecuencia de ung serie de camblos en la pnlfiti-
ca fiscal de la federacifn se ha eliminado peulatinamente pero a la ver en forma-
sistemdtice estos Impuestos locales, tales convenios oblligmban al estado a elimi-
par impuestos para uniformar y eviter las alcabales que afectaban al comercio, la
indystria y la agricultura.

La federacifn se obligaba a entreger periodicamente participaciones crecientes
como compensacién por 1s adheslén al sistema macional de coordinacibn fiscal de-

las entloades.

Los ingresos proplos de los estsdos han enfrentado una situscifn dual, ve--
mos que histAricamente 1a recaudacidn de cade estado crece de manera constante, ~
los ingresos locales registran une baja &n su participacién de financlemiento) -—
por otro lada las participaciones federales, comt consecuencia de 18 coordinacién

fiscal, reglstren {ndices de crecimientt dinémicos,

La situacibn anterior nos hece ver gue les finanzas estatsles y en especial -
las municipales, se encuentran en un proceso de debil{tamiento y en algunos casos

de verdsdera crisia.

La haclenda piblica estatal tiene ay fundamento en el artfculo 31 fraccibn IV -
de nuestra Carta Magna, la que precisa la obligacibn gue tienen loa mexicenos a -
contribuir con loa gastos piblicos, federales, estatales y municipales, lo cual -
da posibilided a los estados imponer l1os gravimenes, mismns que se recaudan a tra
vés del poder EJjecutiva, mediante los Hrganos administratives correspondientes.

La haclends del estado se compone de los bienes y derechas gque pertenecen al -
miemo estadc y ademés de las contribuciones que el Congresc decrets. Creemns con
venlente sedslar que los estados no pueden emitir t{tulos de deuda piblica, cele-

brar empréstitos a menos que &stos se destinen s fnversiones publicas productivas.
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Las acclones mis significativas y ceracteristicas de la funcifin hecendaria es-
tatal estén les de coordimer y controlar administrativemente el proceso fiscal, -
recaudar los ingresos de carfcter federal, establecer las politicas del gesto pl-
blice de acuerdo 2 iss cbietivos del plan estatal, proponer reformas a las leyes
de hacienda, en ocesiones emite reglamentacibn e interpretscibn de las leyes gue-
yo existen; realize y controla tods clase ge trimites a afecto de inscribir en --
los pagrones de cousantes a las peraohas que sean sujetas a impuestos, ejerce la-
faculted econémico-comctiva, ademés ejerce les stribuciones que se deriven de los
convenios fiscales que celebre el gobierno del £stado con la Secretaria de Haclen

da y Crédito Piblico del Gobliernn Federel.

Ea importente mencioner que la haclende del estado no sblo se  integra de in--
gresos, sino también de los egresos, la deuda y le cuenta piblica.pe 1o anterior-
se deduce que por medio de su hacienda, el estmdo procera y utillza parte de -

&uUS recursos para satisfacer necesidedes sociales de sus hsbitantes,

A continuecibn enotamas yna clasificaclén de impuestos estatsles de carbcter -
general:
= Impueste & la propiedad inmueble

Impuesto & la retribucidn por servicios

Impuesto 2 los rendimlentos de capital

Impuesto 8l arrendemiento de bleres

Impuesto general a las ventas, ® la agriculture y s la ganederia

1

Impuesto a la transmiasibn de blenes

Impuesto a las bebidas embriagentes y sl alcohol

Impuesto sobre actas juridicos

Impuestns varibs

Impuestos adicionules- mismus gue cade gobierno local los ha mantenido o su-
primido atendiendo a2 las realidades socioeconbmicas de &u zona y buscandn el

mayor rendimienta flscal.

Considerando lo dispuesto por el articulc 40 Constitucionel, los estados care-
cen de facultedes pare establecer las contribuclones que son exclusivaa de la Fe-
deracién "comercio exterior, aprovechamientu y explotacibn de los recureos natura
les comprendidos en 1os phrrefos 49 y 50 del Art, 27, instltuclones de crédito y-
sociedades de sequros, serviclos plblicos concesionados o explotedes directamente
por la fFederacibn, especimles sobre energis eléctrica, produccibn y consumo de tp
becos labrados, gesoline y otros productos derivados del petrbleo, cerlllos y --
fésforos, aguamiel y nroductos de sy farmentacibn, explotacién forestal y produc-
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cibn de cerveza) (ust, 73, XX1X); otrp precepts constitucionnl les prohibe scuftar
moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel sellsdo; grever el trinsito de-
personas o cosms que atraviesen su terrltorio; prohlbir ni gravar directs nl ind§
rectamente, la entreds & su territoris, ni la salide de &1 , B ninguna mercancia-
nacional o extrenjers, grevar la girculacibn, ni el consumo de efectus nacionales
o extranjeros, con lmpugetos o derechos cuys exacclén se efectlée por adusnes  1p
cales, reguiers inspeccibn o registro de bultos, o exija documentecibn gue acampg
fie l1a mercencia; expedir ni mantener mn vigor leyes o tispasiciones fiscales gue-
isporten diferencia de impuestos o requisitos por rozbn de la procedencia de mer-
cancias naclonsles o extranferes, yo ses gue ests diferencin se establezca reepes
to de la produccibn simiier de la localidad, o ya entre praoducciones semejontes -
de distlaia procedencis; emitir titulos de 1a deuds plblica pagaderos en moneda -
extranjers ¢ fuera del territoria naclional; contratar directa o indirectamente --
préstamos con Geblarnas Extranferos, cuands hayan de expedirse titulos o bonos al
portedor o trsnamisibles por endosp; gravar 1 produccibn, el acopio o le ventn ~
del tabaco en rama en furma distinta o con cuctas mayares de las que &) Coagreao-
de 1a Unifin sutarice (Art. 117) y ain el consentimiento del Congress de 1B Unibna
no pueden estbblecer derechos de ionalaje, ni ntro alguno de puertss, nl impongra

contribucignes o derechgs ssbhre importaciongs o exportaciones (Art. 118)"ﬂ

Pretendiendo asegurar une disponibilldad suficiente de fondos a las entlidedes,
can el objeto de cumplir sus respectivas siribuciones, dentro del esquema Federal,
exlsten los subsldlios gue san un mgcenismo de relaciongs interguberaementales de-
carfoter flscal y Finenciera; pars lo cual existen varios criterios pars asignar-

dichos subsidios, entre los gue podemos mencloner:

Apuyas para desequllibriaes presupuestales corrientes
Apoyos con libertad en su aplicacibn
Rpoyns nspecificos para realizar obras o presisr servicios concretes

£l potiterno federsl eports subsidios con el sbjeto de fimanciar ciertos progre
was estatsles y municipales de dusarrclin econbmico y estén previstos en le Ley ~
oge Ingresps de le federacifn, Estos subsidins se otorpan dependiendo de 1s rele-
cibn politica gue exlsts entre los niveles de gobletha; coanto mayor es le rels--
clén, mayor es el subsldio, habiendg estados que por sy elin grads de desarrallo-
se concentra en ésipa el otorgamlentu de subsidios, de esta fprma el goblerma fee
deral subtsidia en forme directa la accifn piblica laecal, o] llevar & cabic estos -

financiamientos.
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De 1o anterlor se concluye gue de las buenas relaciocnes gue tengen los estados
con 18 federacién dependerd el progreso o estsncamiento de las entidedes federati

vas.

La haciends municipel - Considerando lg enotado en los phrrafos anteriores, di
remos que 18 edministrecibn wunicipal opera dentro de un merco juridico en el que

inciden tres Srdenes o categor{as de otdenainlientos juridicos.

En primer lugar el constitucionel federal, el cusl estsblece las narmes funda-
mentales de la estructura politics municipal; el orden local integrads por ls ~=-
Constitucién del estado y lss leyes locales que regulan la estructurs de 1a admi-
nistracién, el funcionamiento del poder piblico municipsl, las facultsdes de sus-
brgancs y las finanzas de} municipie; y por Oltimo el reglamentario o propiemente
municipal; éste facilitael cumplimiento de las leyes federales y eststales, sien-
do 1a expedicibn de los reglamenios municipsles, una facultad especifica del munt

cipio.

Ahora blen, para hablar de la hacienda municipsl tendremos gue referirnas a ls
fraccién IV del srticulo 115 Constltucionel, en la que se establece el régimen Fi
nanciero del municipion, y sefiala de menera amplis los renglones que integran la-
haclenda municipal esignéndole en forma exclusiva los ingresos gue provienen te -

gravar a la prepledad inmobiliaria.

Tembién prevee le colabpracibn administrativa de los estedos em los casas en -

que la infraestructurs tunicipsl resulte insuficiente.

Eleva a rango constitucionel el derecho de los municipios a reclibir les partl-
cipeciones federales, mismas que serbn cubiertes por ls federscibn con arreglo a
lus bases que establezean las legislsturas estetisles, con absoluto spego algrinci

pic de socoersnia.

Segfals la exclusive competencie municipsl Tespecto 8 ls apronacién de sus pre-
Bupuestos de egresos.Principio fundemental de 1a libre sdministracién hacendaria
y tembién compromete 8 lss leyes federsles y # las eststales B no otorgar exencio
nes y subsidios en las contribuciones de competencis municipel.

Teniendo como punto de partida les reformas a la Constltucibn General de la Rg

pdblica en materis municipal, les constituciones de los Estados mencionan le facul
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ted que tlenen los municiplos pare adminlstar libremente su haclends, sefialando
tomo partes de €138 a las contribuciones incluyendn las tasas adicionales que -
establezca cada legislatura local sobre la propleded inmobiliarls, as{ como de-
su fraccionamiento, divisibn, consolidacién, traslado y mejora y las que tengan
por base el cembic de velor de los inmuebles. Se considera que en caso de ser-
necesario,la celebrecifn de convenios entre estados y municipios a fin de gue -

los estedos se Megan cargn de la administrecibn de dichas contribuciones,

También forman parte de la haciends municipal las participaciones federsles,
atendiendo 8 las bases montos y plazos que determinen snualmente las legislatu-
rag estotales, as! como los ingresas derivados de la prestocién de 10s serviee-

cios piblices a su targo.

Cada munizipig tuenta con une Ley de Hpclenda Municipal, la cual es expedida
per el Congreso €atatal y en este ley se determinan cubles son las fuentes y ==
canceptos tribuetarlos gue le corre sponden 3l municipic, ssl como la identifica-~
cibn de las autoridedes fiscales municipales encargadas del procesc de recauda-
cibn, ejerciclo del gaato piblico, de la contabilided y cuenta pdblica corres--

pendiente.

Los ingresos municipales srdinarios cuyas fuentes son los impuestos, produc-
tos, derechos y aprovechamientos, forman en conjunte el capital recaudsdo por -

el ayuntamlenta.

Resumiendo 1o gue se refiere @ la hacienda mynicipal haré referencia a lg «-
fraccibn 1V de) articulo 115 constituclonal ,,..lLos municiplos administrersn 1i-
bremente su haclienda, la cual se formard de los rendimientos de los bienes que-
les pertenezcan, as{ como de las contribuciones y otros ingresos que les legis-
laturas establezcan a su favar y adembs percibirén las contribuciones, incluyen
do tasas adicionales que establezcen los estadss sobre la propiedad inmobilia--
ria de su fracclonamiente, ¢iviaibn, consolidacién, traslacibn y mejora, asi cg

mo los que tengan por hase el cembic de valor de los inmuebles.

Los municipios deberan celebrar convenics com el estado pare que £sie se ha-

ge cargo de algunes de las funclones relacicnadas can la administracidn de esas

contribuciones.

Las participaclones federeles que serdn cublertas por la federacibn a log mu

niciplos con arreglo s lss beses, montos y plazes cue snualmente se determinan-
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por ias legislisturas de los estedos,

Lus ingreses derivsdss de la prestacibn de servicios piblscas e su carga,

Les Yunclones de lo hecienda municipal, de mcuerds cen las Leyes Orgénicas TS

nicigeles son:
"'~ Formulsr el presupuestode ingresos

- Formular el proyecto de presupuesto de egresas

- Revissry eprobar en Gy caso 1s cuenta general

- Contraer obligaclones pagaderss gurante su ejercicic

- Contrser gmpréstitos previa sutorizecién del Congress

- PRecsudar y edrministrar los ingresos municipeles

- Llevar la contebilidacd

- Formular y mantener sctuslizado ) inventario de bienes

~ Autarizupr transferentiys de partidas

- VYigilar el otorgamlento de fienza para los manejadores de ceudnles municipuies

- Glmary aprober an 5y caso la cuents del ayuntamiento antersor y fincar reapog

sabixidades'g

Considera que lss leyes gue emanan pe lss constituciones locples, gue son sen-

cionades par los congrasos locsles, y gue son bisicss pars la agministrecibn miing

ctpel, hacendarismente hablenda, son ¢

Le Ley de Hoclends Municipal
La Ley do lngreses

£] Presupuesto ue fgresos
g1 Cédigo Flasel Municipal

£s importente sefalar g ue ia tey de Ingresns vy el Presupuesto de £gresas

tleren una vigencls de 12 meses, su expedicifn es snual.

Me voy a permitir transceibir une definicién de lo gue es la Ley de Haclends -
Municipsl: "es £l ordenamiento juridice que establece la competencis en moteria -
fiscal , autorizo a 1s tesvreris municipal para recaudar los lngresos y efectusr~
ias erpgeciones del ayuntminfento; estebiece 1as obligaclones y stribuclones del -
tesarers y demds sutoridedes fisceles del municipic; sefisle lss terifes o que de~
be njustarse la administracién hacendaria; el procedimlento econfmico-coactivo, y

1
vtras materiss similares" B.

¢ 59 .



a).- LEY DE INGRESOS ¥ PRESUPUESTD DE EGRESOS EN LDS TRES NIVELES DE GOBIERND.-
En el primer nivel de goblerno que es el Federal, encantramos que la Constitucifin
Federal facultas al Chngresu de 1p Unibn para "impaner las contribuciones necese--
rias a cubrir el presupuesto® y en el articuln 72 inclso h) se preciss que 18 ini
clativa de la Ley de Ingresos debe ser discutida primero por la Chmara de Diputa-

dos y posteriormente gor la Camere de Senadores.

L2 Ley de Ingresas de le Federaclfn en la que se determinan los Ingreses que -
el goblerno federal esta sutorlzedo 8 recaudar en un afto, viene 8 ser una serie -
de conceptos por virtud de los cuzles el goblerno puede perciblr ingresos; exis--
ten al lado de la Ley de Ingresos una seriede Leyes Especiales gue regulsn cada-
tipo de Ingreso, por ejemplo le Ley de Impuesto Sobre la Renta, Ley de I.V,A.. -
Es importante seflalar que de existic une Ley General de Ingreens y Junto o ésta -
leyes especiales para cada .impuesto, e} congreso no tiene dos facultades distin--
tas para expedir por una parte las leyes aspecisles de impuestos y por la otra la
ley general de ingreses, sino que #n los términos en que estén redactadas loa tex
tes constitucionales existe sﬁlnruna facultad; por lo que debemogs referirnos 8l -
articulo 65 en su fracelbn I1 que dispone gue "El Congreso se reynirh el dia pri-
merc de septiembre de cada afio para celebrar gsesiones ordinarias en les cuales se

ocupara de los asuntos sigulentes:

I...

I1. Examinar, disgutir y aprobar el Presupuesto del afo fiscal sigulente y de
cretar 1os impuestos necessrios para cuhrirlu..."11; el Articulo 73 fracelién I1-
faculta al Congreen "pars imponer las contribuciones necesarlas para cubrir el --
presupuesto, las leyes, tanto la general de ingresa= como las especlales de los -
impuestos, tienen una perloricidad de un afin, al cabo de éste dejan de praducir -
sus efectos, por ejemplo 8i en 1la ley de ingresos se omite un impuesto que el afio
anterler ha estado env igor, por ese simple hechu se cansiders que en el afio fis-
cal sigulente no debe gplicarse le ley especial yue sgbre el particular haya regi

do.

L2 Ley de Ingreses contlene les ingresos tributarios gue se encuentran defini-
dos comp contribuclones ague se refieren los artlcules 73 fraccién VII y 74 frac-
cién [V de la Constitucifn Federal, pero sdemis contiene los Ingreos no tributa--
rios, como son los produttos, gue son definidos por el Chdigo Fiscal, en su arti-

culo & como "los ingresos que percibe el Estado pur actividedes que no correspon-
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den al desarrcllo de sus funciones propies de derecho piblico o por 1a explota--
cibn de sus hienes patrimoninles, y los aprovechamientos que son los dembs ingre
sos ordinarios del ereric federal no clasificados cemo impuestos derechos y pra-

ductns."12

Por lu que respecte @ 1a tey de Ingresos en el Segundo Nivel de Gobierno gue-
es el estatsl, diremos que al igual que en la federacifn, el E jecutivo Locel, o-
Estatel, tiene la facultad de eaviar & la Camarn de Diputados del Estado 1@ ini-
clutive de Ley para su estudio y aprobacidn en Bu cBsO, por la Legislatura Local
el fundamento juridico lo encontremos en el articulo 88 fraccibn 1 y en el arti-
cula 70 freccién XVII de 1a Constitucifin Politice del Estedo de México.

ta tey de Ingresos de los Estedos, también contiene una serle de conceptos --
por los tuales el estado impondrd les contribucliones necesaries pere cubrir a su

ver el presupuesty de egresos

De la Ley de Ingresos en el tercer nivel de gobierso, que es el municiplo, di
remos que es £sts un inetrumento juridico gue d& feculted al myuntamiento pera -
que s¢ cobren los ingresos a que tiene derecho el municipiojen ests ley de ingre
sos se establecen los conceptos gque representsn ingresos pera el municiplo, asi-
como las cantidedes gue recibiré el ayuntamiento pnr"csda’unn,de los conceptos.

—

El proyecio de ley debe ser elsborada por 1s tesoreris municipsl con estricto
apego a 1o que dispene lnXCQnstltuhiﬁn Politica del Estado, el Choigo Fisgal Munf
cipal, le Ley de Haclends Municipal y demBs disposicliones fiscales gque se encuen

tren vigentes.

Es conveniente hater hincepié en el process que se sigue psra 1w elaborocién-

de la Ley de Ingreeos del Municiplo, teniends en primer lugar ¢

- Que observar todos los lineamientos gue expide el Congreso del Estado, el -
Cédigo Fiscal y ley de Haciends del Mumicipio.

- Deben identificarse les fuentes y los conceptos de ingresos, los cuales - -
son: Impuestos, derechos, productes, sprovechamientes, participecliones, in-

gresos extraordinarios y otros.

- S5u aprobacién tieme como entecedente la Preasentecidn al Presidente Munici--
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pal, exposicién e el ayuntamiento en sesifin de cebildo, y aprobacifin gor el

misma,

Se presente al Congreso del Estado, donde se discute, sanciona, y aprueba y

se envia 8l £ jecutivo Estatal,

El £Jecutivo Estatal efectia la publicacibn en el peribdito oficial del Es-
tada, La vigentls de la Ley es de un 8fio & partlr de su publicacifn gue ==
tendrh que ser del 19 de emero al 31 de diciembre.

La aplicacifn de le Ley de Ingresos le compete o las autoridades fiscales -
del municipio: ayuntamientn, Presidente Municipal, sindico y tesorero muni

cipal.

La recaudacién y cobrenza de lps recursss que el muniplo tiene derecho a re

cibir de acuerds a la establecido en su Ley de Ingresos,

Tiene la facultad de recuperar los pagos vencidos a favor del municipio, --
13

ejerciends la facultad econémica-coactiva,”

Al iguel que en las Leyes de Ingresos de la Federacifn y de log Estados, los-
ingresos en la Ley de Ingresos det Municiplo se pueden clesificar en dos grupos:
los de tipo ordinaric que san los que se reciben en forma constante y regular -
comg lo son los impuestos, los derechos, los productos, los aprovechamientos y -
las participaciones y ademds los ingresos extraordinaries gue son los que perci-
be el municipic en forma eventual, o ses cuanda por necesidades imprevistes tle-
ne que buscar recursos adiclonales por 1o que su Integracién es a travéa de cré-

ditos y por contribuciones especiales.

Disicamente la Ley de Ingresos del Municipio tlene los siguientes conceptos -

Juridicos:

Sujeto - que es la persona fisica o moral que estS obligada a pagar un impues

to.

Sujeto Activo - Son las personas que tienen el derecho de exlgir el pago de -
tributes, es declr: la federacién, losestedos y los municiplos.

Sujeto Pasivo - Son las personas gue legalmente tienen la obligacibn de pegar
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Impuestos, éstos san los contribuyentes,

Objeto - Es lw situmcién que la Ley sefala como hecho generador de un Impues~
to, un derechn, un producto o un mprovechamiento; puede referirse 8 une persg
na fisica o moral, un ecto, un documento o un bien mueble o inmueble.

Por lo gue se refiere @ lesparticipaciones o que tiemen derecho los munici=-
plos, diremos gue exieten en primer término las participaciones federales que --
gon les que reclbirbn del totsl de los Fondos Generales y Financiern Complements
rio de Perticipsciones incluyendo sus incrementos, nunce serbn inferiores al 20%
de las cantidedes que corresponden sl Estado, el cual habré de cubrirselss. Las
Legielaturas loceles establecerdn su distribucifn entre los municipies mediante-
disposiciones de carbcter general.

Le federecibn entregard las participaciones a 1os municipios por conducto del
estedo, dentro de 1bs cinco dfas sigulentes a aguél en que el estado 1ns reciba-
el retraso dard lugar ml pago de intereses, B 1o tesn de recargos Que establece-
el congreso de ls unibn pars los casos de pagbs & plazoe de contribuciones; en -
caso de incumplimiento la Federacibn hard ls entrege directs a 1os municiples --
descontando la participaclén del monto que corresponda al estado, previs opinibn

de 1a Comisibn Permanente de Funtcionstips Fiscales,

tos munjciplos recibirin como minimo el 20% de les participaciones Que Cow=-
rrespondan al estado, &stas serbn cublertas en efectivo, ne en obrs, Los gubier
nos de los estados publicarén, cusndo menos una vez al afo en el Dlario Oficlal-
de la entidad, y en uno de los peribdicos de mayor circulacibn en la misma, lage-

participeciones que correspondan, dursnte un afio, e cada uno de sus munlciplos.

Par Presupuesta de Egresos «n la Federecién podemos entender como la autoriza
cibn expedida por 1 Chmera de Olputedos, tuye Iniciativa ha reclbido del € Jecu-
tivo para cubrir Ins'qastos requeridos por las mctivideoes oficiales, los servi-

cios piblicos y en general las obrass a cargo del Goblerno Federal, durante gl pe

riodo de 1 afio, el cual inicia el dis 19 de enero.

Una de ias funciones mas Importanies de la administracibn piblica, conslste -
en formular programas a realizer sctlividades y proyectos complejos y vincular--

los a 1o asignacién de los recursos necesarios para su ejecucifin, Existen a lu-
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fechs dos tlpos de programes que son los programas de inversidn y los programes-
de operscién, Los progromas de inversibn se integren por conjuntos de proyectos
fstos a su vez se descomponen en obhras y trabajios y ilos programss de operacifn -

Gnicamente incluyen actividades y taress 8 realizor.

La Ley cel Presupuesto, Contebilided y Gasto Pdblico, entrb en vigor en enero
de 1977 en esta ley se conclbe lm funcién presupuesteria como un Instrumento tan
to de politica econdmica, como de administrscién y progremacién, en esta ley se-

esteblecen une serie de principios:

« La ejecucibn de ls ley de presupuesto, cantebilided y gssto pdblico estd a-

cergn de la Secretsria de Progremacién y Presupuesto,

Le base de la progromacifn del gasto pdblico federal son las directrices y
planes nacionales de desarrollo econémico y socinl formulados por el ejecu

tivo.

Las actlvidades de programacifn y presupuestaciédn estén s cargo de le Se~~

cretaria de Programscibn y Presupuesto

Todas las dependencias y entidedes de la administrecién deberéin tener una-

unidad encarqgada de planzar, programar y presupuestar sy gasto.

El gasto piblico shlo podré elercerse mediante presupuestos spoyados en pro-
gramas que precisen objetivaes, mptas y unidades responsshles de su efecu--

cifin, fundamentsdas en costos unitarios,

£l proyecto de presupuesto de egresos de la federacibn se integra, entre -

otros elementos, con le descripcibn de proyramas con obletivos, metas y --
unidades responsables, asi como su vmlumcisn estimade; deberh llevar una -

explicacibn sintétice de los principales programas.

£l nuevo marco jurfdice vigente a partir de 1983, hace neceseric efectuar-
camblos en la ley de presupuesto, sin embargo er lo referente al proceso -

'

programacian-presupuestacibn los cambios pueden ser minlmos,
Es importante anotar Que el proceso de programacién y como consecuencla de -

la prugramac16n, 1a presupuestacibn, consta de cuatro etapas: la primera etapa

ge lleva a cebo de enero 8 mayo en la que se siguen los lineamientds programados.
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(.8 segunda etapa que es la de presupuestacibn se lleva scabo durante los meses

de mayo a Julio.

La tercers etsps que &5 im de negocimcibn y se lleva s cabo durante los meges-

de agosto @ octubre.

La cusrtas y Oltime etapa que es ls de eprobecién se lleva a cebo de noviembre-
a diciembre.

i.e formulacibn del presupuestoc de egrescs de la federaclén se realliza en dos -
etapas, en la primers que se inicis en abril y concluye en julio, se formylan los
snteproyectos de presupuesto 8 nivel de coordinsciones de sector y entidedes dea

1s administrecibn plblice.

" \s segunda etapa se lleva a cebo durante los meses de egosto m noviembre, y en

eate se contempla s formulacién de los enteproyectos de presupuesto anelitico.

Une vezr gue el Presidente de la Replblice sutoriza el Proyecto de presupuesto-
¢e egresos de lw federscibn, se envia 8 la Chmara de Diputados pare su discusién-
y sprobacifn. También dentro de 1a Chmara de Diputados existo un proceso presu--
puestal, éste se inicim con 18 entrega del mismo por perte de la Secretaris. de --
Progremecibn y Presupuesto, a nombre del € jecutivo federal; éste es recibido en -
la Cimeye por la Comisibn de Programacifn, Presupuestn y Cuenta Pdblica. Esta cy
misibn entrege 2 lae frecciones perlementariss los proyectos de presupuestos, iny
cibrdose e la vez ure eerie de reuniones de trabajo internss parp pnilisis y dic-
taminacibn, este anklisis ps bustente exhsustivo sobre lus montos y destinp de les
recursos financierps propuestos por el Presidente de im Replblice el legisietive,
asi como tembifn la congruencis de los programes y los grandes obJetivos de cada-
una de las Greas del sector pliblico. Une ver recibido el dictamen de la comi
sion legislativa se procede pl debate y 8 la mprobacifin respettiva de los proyec-
tas. El procesc terming con el envin 81 Presidente de la Repliblice de los decre-
tos de los presupuestos aprobmdos, para su publicacibn en el diario oficisl de la

federacifin,
El Presupuesto de Egresos en las antldades federativas, al igusl tue en la Fe-

deraolén entes de reslizer el presupuesto de egresos, s reBlizan une serie de

estudios para determiner lms obres y necesidades prioritariae del €stade, contans
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do en la meyorie de loa Eatsdos de la Replblica con la Secretsris de Programa-
cibn y Presupuesto, gue es la dependencia responsable de ls elaboracibn de las
proyectos de preshpuaatu de egresos. En este proyecto existe una serie de cla
sificaciones tales como: im edministrativa (gasto corriente, gasto de inver=--
8ibn, transferenciss, deuda piblice); distribuclén por grups de gasto (remune-
raciones perscnales, servicios no peracnales, inmuebles y conctrucciones, etc)
por poderes {lLegislativae, EJjecutlvo,ludicial); por sectores (edministracién, -
educacibn y cultura, asentamientos humanos, turlsmo, agropecustio y forestal,-
etc); por capitulos y por su objeto (servicios personeles, materisles y suminig

tros, lnveralﬁnen, etc, o por remas presupuestasles,

El procedimiento pera elsborar el presupuesto de egresos en los estedos es-
diferente al procedimianto que se lleva @ cabo en la federacién, dstu se debe-
a gue el presupyestu de cgresos de las entldades federstivas es wicroscépico -
comparado con ¢l gigante gue resulta ser el de la federacibn, siendo en los mg
ses de septiembre @ octubre en gque se dan a las funcionarins los ranjos presu-
puestalea, ya sea por les tesoreriss o la Secretaria de Programacibn y Presu--

' pupste en su cuso; los responsaples de cada Ares proceden a elaborar sus pPro--

puestas, las presenten al érgono correspondiente, se negocian las posibilidades
de incremento, y, finalmente, se da a conocer al Ejecutivo del Estado le pro--
pupsta definitive, quien derad sus instrycclones pars los modificaclones y ade-
cuaciones, El Gobernador procede @ enviar a la legislstura Locel el presupues
to en el mes de diciembre: en la Legislatura se turno o la Comlsifn de Haclen-
da que, una vez revisada y hechas las eclaraciones, y en caso necesario les mg
dificaciones nue crew pertinentes, procederd a aproberlo y regresarlo al Ejecy
tivo para su promulgacidn en el Peribdico Oficlal del Estado.

En el tercer nivel de gobiernc el presupuesto de egrescs es lo representa--
cibn ordenada y clasificade de los gistos en general yue debe reslizar el Ayun
temiento para cumplir con sus funciones durante 1 afio. El presupuesto permite
por un ladg preveer los recursos finencleros que requlere la administratibn mu
nicipal, 1llevar un contyolde los gastos en genersl y mejorer adecuadamente los

fondos financieros del municlpio.

£1 presupuesto de egresos del munlcipio debe ser elaborade por la Direccién

de Programacibn y Presupuesto del Municiplo en coordimacibn con ls tescreria -
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municipel, conslderando en primer lugar el monto disponible de los ingrescs -
del ayuntemiento y apegerse a les disposiciones de la Ley Orgénice del Estado
y la Ley de Heclends Municipsl .

€s importante considerar gue el Presupuesto de Egresos no es simplemente -
una relecibn de conceptos y centidades, sino que es un programa de trabaje im
pnrténte pers la sslud, la eegurided, el bienester y la convivencia de los ha
bitantes delmnicipio.

El presupuesto de eqresos municipal, el igual que el presupuesto de egre--
805 de ls federacién y de los estados, se elsbors haciendo previamente eatu--
dics sobre las necesidades prioriteries del municipio, reslizen y elshoran -
programas; le revisién del presupuesto de egresos del ejercicio snierior, pos
teriormente se prepare éste, se reviss el control presupuestal, a su vez se -
prepara el presupueste de ingresos, o sea la Ley de Ingreses pare ohbtener el-
equilibrio presupuestal pars llegar e ls etups de su aprobacifin, para poste--

riormente ejecutar el mismo,

La aprobacibn consiste en la revisibn gue hace 2l eyuntemiento de los ges-
tos previstoe paras el periodo de un efe, es decir, un ejerciclo fiscal, su re
visién consiste en anslizar gue los conceptos de gastos estén plenamente jus-
tificados v que se sujeten al totel de los ingresos que dispone el ayuntamlen

to para el mismo ejercicio; 1o cual significa que todos los conceptos de gss

to no pueden ser mayores de los gque prevé la Ley de Ingresos Municipales, laty, .

cual es aprobeda por la legislatura Locel del Estedo. El ayuntamientio en ple
no es encargedo de sprobar el presvpuesto de egresus, de acuerdo a lus facul-

tades que le otorga la Ley Orghnica Municipal.

Asimlamo el syuntamlento puede spliciter s] Presidente Municlipal y el tesg
rero gue dicho presupuesto se reajuste en el caec de tener erraores, o gastos-
gue no seen justificebles, el presupuesto se aprueba entre los meses de gep--
tiembre a diciembre de cada afo y entrs en vigor a pertir del primero de ene-
ro del siguiente afio.

b). |85 IMPUESTOS, DERECHDS, PRODUCTOS v OTROS CONCEPTOS DE RECAUDACION FI1s
CAL PARA LOS GASTOS PUBLICOS DEL MUNICIPID.- Al hablsr de estos conceptes di

remos que la Heciende Municlpal esté constituide por los blenes muebles @ in-
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muebles del municipio, tento los destinados al servicio piblico o de uso comin
como los propios del gobierno municipal; adembs de los ingresos ordinarios y -
extraordinarios, ;ntendlendn tomo ilngresos ordinarios los que en forma pormal-
y permanente se sutorizan pars cubrir el costo de los sarvicios pdblicos regu-
lares de los municipies y como ingresos extraerdinarios aguéllos cuya percep--

cibn se autorize pare proveer a la satisfaccién de necesidades de carbcter ---
extraordinario y los provenientes de empréatitas plblicos.

Hablaremoe de los ingresos ordinarios que son los :

- Impuestos - Las prestaciones en dineroc 0 en especie que esteblece la ley-
can carfcter general y obligatorio en favor del municiplo, @ cargo de personas
fisices o morales para cubrir el gasto plblico del mismo. Actuslmente el mbs -

caracterfstico de un impuesto municipal es el impuesto predial.

-~ Derechos - son contraprestaciones en dinero correspondiente o servicios -
asdministrativos o gastos provocados por le administracifn pdblica, como ejem-
plo licencias, certiflcados, cuotas por servicio de agua, elumbrado, elineamien

to de calles, Eemznterlua, etc.

- Productos - son lngresos gque percibe el municipio por la explotaclén di--
recta e indirecta de sus Sienes pstrimoniales o por 1ss actividades que reali-
ce bajo el régimen de derecho privade. €sto es, cuando se enaJenén 0 rentan=-
1os bienes propledad del municipic; como ejemplo podemos mencionar los parqui-

metros, etc.

- Apravechemientos - los recargos, multas y demfs ingresnos gque no son clasi

ficados comnp impuestos, derechos, productos o participeciones. f

- Participaciones - son les centidades que corresponden al municiplo, en el
rendimlento de la receudacilin de determinado ingreso federal o estatel, de con
formidad con las leyes respectivas y convenlos que celebren sobre el particu--

lar.

Aqul seria convenlente agregar las aportaclones que realizan laos vecinos -
en mano de obra, material o en diners, con el fin de obtener algdn servicio pis
blico pars su pruvechgpum&n, como 10 es e} mantenimlento de aulas, tomas de =--

agua, caminps de mano de obra, etc.
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Entre los ingresos extraordiparios tenemos :

- Contribucicnes Eepecleles - éstas se conglderan come une prestacifn deman
dada o no que les perticuleres pogan obligetoriamente al entado por la reeliza
cifn de obres o serviclos plblicoe de interés general, pero que indirectsmente
beneficien a un particuler en forme especificea; este impuesto se aplica a lps-
particulares en forma proporcionsl del beneficia que cbtienen por la realize--
¢ibn de una obra, se aplice especialmente a los predios que en virtud de esta-

obrs gquedan mejor comunicados y gozan de sus beneficlos.

- Crédito - los empréstitos plblicos chtenidos por la federscifn, los estn
dos y el proplo municipio a trevés de préstampa Gue obtengan de instituclones-

piblices o privadas.

- Expropiaciones- forma parte de los ingresds extresordinarios gque obtiene -
el municipio por concepto de expropieciones por causa de utilided piblica, me-
disnte indemnizecién y segin lo que establece el articulo 27 Constitucional y-
en las normas correspondientes, establecidss en las constituciones de los estp

dos.

En le siguiente pAgins presentsré un cusdro sinéptico relaclonaede con los -

recursos econfmicos del municipio:
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€).~ LKRS PARTILIPACIONES FEDERALES Y ESTATALES.- pare sborder el tems de las
participaciones federales y eststsles a que el municipfo tiene derechn, tendre-
mas gque hocer referencis » lo que es la coordinacitn intergubernemental en nues
tro pais. La Constitucibn Politice de los €etados Unidos Mexicenos cres tres -
Srdenes diatintos de goblerno; e) federsl, el de iss entldsdes Federstives v el
municipsl, coexistiendo ws$ tres &mbitos de accifin, orgenizacibn y competencin-
stministrativa, Le actividad del goblerno recae sobre 18 misme poblecifn y te-
rritoric, pero beajo las determinecicnes que ls norma general v las demés dispo-
slciones sedalen, existliendo la subordinacibn snte ls Ley Fundemental que ssig-
na una serie de facultedes y atribucicnes B los diversos &rdenes gubernamenta-

les,

A partir de la existencia de dmbitos distintos de sccibn administrative gue
manifiestan la actividad del egtadp mexicano, surge 1s necesidsd de su coordi-

“nacidn para alcsnzar la unidad politica en cuanto Estado.

tp coordinacibn intergubernamentsl en nuestro pals se puede talificsr, pars
snalizsrla, en coordinacién agministretiva y en coordinecién econdmice y Flnan

ciers.

Una de las estrategiss méa importantes de nuestra gubierna gn meteria de pg
1itice econbmica en el aspecto de coordinacibn, es ls planeasibn, entendlds b3
ta por una acclén conjunte de log sectores piblico y privade sccisl y de tode-
1a sociedad en su conjunta para enfrentar los groves problemas gque ha origine-
do gl modelo de dessrrallo econbBmice que hemos adoptada y sus relaciones con -
el exterior, la centralizacién, lu desigunldad econfmics de las regiones y la-

erisis general de la economia mexicwna.

La pianeacibn en nuestro pals es concebida come una tarea de carbcter np-—-
clonsl en la que se deben involucrar las tres lnatancias de goblerro, hacxéndg
g2 necesarle la coordinaclén entre los gobiarnos federal, eststal y municigal,
en esta terea que resulis ser vital para g) desarrollo econbmico y secial de -

nuestro pais.

iLa cuestibn Fiscel es otro de los aspectos importasntes gue presenta la coor
dingcidn econfmica y Finpneiera, ya que a partir de la disposicibn censtitu---

cional gue obllige = los mexicanos » contribuir para los gastos piblices, asl -
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de ls federacion como del estsdo y municipio en que residen, de 1s manera pro--
porclonal y equitative que dYlspongan les leyes, sujeta » los Individuos @ tres-
Jurisdiccionea tributerias, originendo la concurrencie y el hecho de que una --
miama actividad pueds eer gravade por tres sutoridedes distintes. Asimismo, la
autonom{s en el gobierno interior pers los estedos significa que éstos pusden -
obtener de sum propios hebitsntes sl financismiento econdmico e imponer los gra
vimenes que sus necesidedes requieran, sxcepto low exclusivos de la federscibn,

Un slemento jurfdice fundamental en materim de coordinecién lo constituye la
Ley de Coordinacibn Fiscal que entrd en vigor en 1980, la cusl tiene por objeto
coordiner el sistema riscel de la federacién ton los respectivos de ceda estado
municipios y el distrito federal, asimismo establecer lo perticipacifn corres-
pondiente s sus haciendes piiblicas, fija las reglas de coordinacién sdministre-
tiva antre las sismas y, por Gltimo, establece 1bs brgenos operativos de 1 ~--
coordinecifn fiscal. De ssts ley se derive el sistems nacional de coordinacibn
riscel que s de libre participacibn de los estados; si éstas deciden adherirse
sl sistems, celabran con le Secretaris de Hacienda y Crédito Poblico un conve--
nio que es aprocbedo por la legislastura locel de cads estsdo; 1s firma del canve
als crea el derscho de los estados a perticipar &n el totsl de impuestos feders
les y otros ingresos que se reGnen en low fondos que sl efecto se crean,

En 1972 1@ situecién fiscal en los estesdos se modifice de menera importantie,
ya que en gl mes de febrero se Tirman los primeros convenius de coordinecibn --
tiscel entre los goblernca ce los estados y le federacién en meterls del desa--

parecido impuesto sobre ingresos mercantiles, y tembién pars les tereas de --
riscalizacifin conjunts de los cantribuyentes.

A partir cde eate fecha, we empiezsn & recaudsr en las oficines fiscales de -
los estados las impuestos federsles, materis de la coordinacién, mhs mdelante -
se incluyen también dentro de las tersas de coordinacifn, los Impuestos & cergo
de Jos contribuyentes menores y las beses especisles d# tributscibn del sector-

agropecuario y de pesce.

La Coordinacién Fiscal derlve de lp concurrencis impositiva, que expressmen
te permite la Conetitucifin Pollitice de los Estados Unldes Mexicanos, al no - -

separar las fuentes de tributwcifn que deben corresponder a Cada uno de 105 ==
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tres nivalas de goblerno, con excepclidh de lae reservades s la FedersciSn en su
articulo 73 fraccibn XXIX, relstivas s 1as contribuciones sobfe comercio exte--
rior, sabre el IDr;VI:thllntﬂ y explotacifin de recursos nsturales, sohre insti
tuciones de crédito y sociedades de seguros, achre servicios piblicos concesiong

dos o explotedos dirsctamante por ls faderscibn, sabre energis eléctrica, te-
bscos lsbredos, gesoline y derivades del petrfleo, cerillos y féaforos, sgus---
wiel, explotacifn forestsl y producciln y consumo de cerveza. Cun excepcifin de
lo snterior, el articulo 124 constitucionel eetablece la libdertsd conque cuen--
ten los estados de estsblecer las contribuciones necessriss para cubrir los pre
supuastos lltl;ll!l y el articulo 115 faculte s les legislatures de los estados
pars decretar los impuestos necessrios pars cubrir los gestas plhlicos municips
les.

Ahora bien, con la crescibn del sisteme naclonel de coordinecién fiscal y -
en forma peralela sl esteblecerse que la Secretsris de Haclends y Crédito Pabli
co celebrark convenic con los estados que moliciten adherirse s dicho sistema,-
con lo cuml cbtienen el derecho » participar en el total de los impusstos fede-
rales y derechos sobre hidrocarburos, pars la sxtraccibn de petréleo cruds y --
gas natural y los de mineris (Con excepcibn de los impuestos adicionales del 3%
sobre 6l impuesto genersl de exportacifn de petrélec crudo y gas nstursl, del -
2% un las dembe exporteciones y el impuesto del SX sobre el valor bese del im--
puesto generml de importacibn, mal como e) darecho adicions)l 5% sobre hidrocwr-

buros gue se exporten),

Los conceptos esfisledos forman loe ingresus federsles en loe que participan-
los estados, los municipics y el distritoc fadersl y que en ls sctyslided, del -
tatsl recsudsdo, sproximsdsmente el 18% de estos ingresos se destins e la forma
cibn del Fondo General de Participsciones, el cual se distribuye entre todos e~

los estados y el distrito Pedersl.

Tembifn existe @l Fonda Financlero Complementario, que se forma con el 0,5%-
de los ingresos toteles anusles, gue ohtengs la federacién por concepto de im--
puestos y derechos sobre lus higrocerburos, por la extraccibn de petrfles crudo
y gas natural y los deminer{s, mks el 3% del Fondo General de Perticipaciones -
que apartan los estados y otra caentlded iguwl 3 esta Oltima, que aporta la Fede
raclén para que el total que resulte pueda distribulrse también entre los Esta-

dos.
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Ue iss centidedes que obtengan los Estsdos del Fondoc General de Participa---
ciones y del Fondo Financlero Complementario, estdn obligados a repartir entre-
sus mutticipios por lo mencs el 20%, el cusl se distribuye de ecuerdo con los sg
Kalamientos de las Leglelaturas Estatsles.

Verios estedos se edhieren sl Sistems Nacionsl de Coordinacién Fiscal, medien
.te 1 Convenio de Adhesibn gue suscribieron con las Secretaria de Haclends y Cre
dito Piblico, lo que les ha permitioo obtener las participaciones federsles co-
rrespondientes a las fondos mencionedos.

Mediente este convenic clertos Goblernos y le Legislatura Estatel se han com
prometido & no meatener en vigor impuestos locales sobre:

~ Actos o emctivigades por 1os que deba pagerse el I.V.A.

- Le ansjenstibn de bienes o prestacibn de servicios, cuando se exporten o-
estén suletos = la tasm del D% en el I.V.A.

~ Los bienes que integren el sctivo o sobre la utilidad o el cepital de em-~

presas.

- Intereses, los titylos de crédito y los productos o rendimientos derlvados

de su propiedad o enejenmcibn.
€l uso o goce temporal de cese-hebitacifn,

= Impuestos adiclonales sobre las participaciones en gravémenes federsles gue

les cerrespondan.

Oesde luege no guedsn comprendidos en los anteriores, los impuestos locales-
o municipales sobre la propiedad o posesibn del suelo o construcciones (predisl)
o la transmicibn de la propiedad de los mismos o sobre 1a plusvalis o mejoria -

especifica.

Al adherirse sl Sistema Necional de Coordinecifin Fiscal, los Gobiernos sus--
cribiercn con la Secretsris de Haclenda y Criédito Pib lico los Cunvenios de Co-
laboracién Adminlstrative en loe cusles se sefiala gue su objetivo e8 gue el Es-
tado y sus Municipios aeumen les funcionee operatives de administrecién, de los

siguientes conceptos impositlvos:
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- Inpussto sl Vslor Agregado

-~ impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehicules, excepto aerohaves.

- Impuesto sobre ls Renta ge :
n) Contribuyentes Menoree
b) Bases especlales de tributecibn de les actividades agricolas, gana-

deras, de pesca y conexes,

c) Retencliones que deban realizar loe contribuyentes menores y los de-

basse especiales mencionados por los salarios pagedos.

Impuesto sobre eraogaciones por remuneraciones sl trabajo persansl que -
deban pagar los contribuyentes menores y los de bases especlsles eefe-

lados.

Aportaciones sl INFONAVIT, de los coniribuyentes menores y los de beses

especisles sefelados.

Las multes no fiscales (que las recaudan los municlpios del estado y -~

les carresponde el 90X de particlpacién).

Por lo oue la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbllgo convino en que los
Gobiernos ejerzan las funclones operativas inherentes B la recsudscién, com-
probacifn, determinacifn y cobranza en los thrminoa de la legislacién fede--

ral, aplicable en materia de :
1. Reglutro federsl de Contribuyentes
2. Recaudaclin, Notificacifn y Cobranze

3. Informbtica

by

e

Asistencia sl Contribuyente

w
h

Consultas y Autorizaciones

6, Fiscalizagién

7. Determinacifn de Impuestos y sus Accesorios

8. Imposicién y Condonaecibn de Multas.
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9. Recureps Administrativos

10. Intervencifh en los Juicios

Ademas de les particlpaciones provenientes del Fonde General y del Fondo --

Financiero Complementerio, los tstados reciben las sigulentes participaciones:

1) 8% sobre la recaudecidn de multas no fiscales, gque reallzan los munici--

pics.
2) 35% sobre lo recaudado en impuestos coardinados, derivado de:

a) Declaraciones de cortectibn fiscal, por actes de fiscalizacibn del es

tago,.

b) Impuestos omitidos y recergus por rectificaciones de errores de célcy

los eritmétitos, en las declaraciohes de 1os contribuyentes,

¢) Determinacibn provisional de créditos fiscales, para efectos de regque

rir declaraciones no presentedas, dentro de los plazos legales.

d) Notificacién de resvluciones administratives dictedas por el estado,

cue determinen créditos fiscales, recargos y multas.

3) BO% sabre lo recaudade por concepto del Impuesto sl Valor Agregsde y sus
recergon y el 100% de las multas, por ectps realizaodos por el estado en-

el Pragrama de Fiscalizacién Permanente.

4) BD% sobre lo recaudads por concepto de impuestos coordinados, y sus re--
cargos por revisiones de escritorio practicadas por el estado, y el 100%

de las multes.

5) 80% de la diferencia entre los lmpuestes y sus recargos, resultante de -
nuevas bpees pagadas por contribuyentes menares, determinadas por el Es-
tudo por encima de lps incrementos resultantes de la aplicacibn de los -
factores, que anualmente sefials el Congresec de la Unibn, asi comp g1 -

100% de las multas.

&

ey

100% de gastos de ejecuclén, que el estedo y sus municlpios cobren,
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7) 100% de las indemnizaeclones cobredas por cheques de los cantribuyentes,«
devualtos por les i{nstituclones bancarias.

8

~—

B0% de 18 recaudecibn del Impuesto sobre Tenencia o Uso de yehiculos.

9) 60% de 1a recsudecibn del Impuesto Sebre 1s Rents y sus recergos obteni-
dos de personas fislces, sujetas s beses especisles de tributecibn en --

agriculturas, genaderia, pesca, esi como el 100% de las multas,

Es importante anotar 1o que dispone el srtfculo 1. de ls ey de Coordinscibn
Fiscel al mencionar gue las sutoridaes fiscales de las entidodes federativas y
Que $e encuentran adheridas 8l Sistema Necional de Coordinacibn Fiscal y 18 de
sus municiplos, serén considersdas como wutoridmdes fisceles federales, en al=
ejercicio d& sus facultedes Que se le confleren en los convenios o asCuefdoS --

respectivos.

Pfor todo lo anotado enteriprmente, vemos que no cabe dude que el estado y -
sus municipios han reportado grandes beneficios sl formar parte del Sistema Ng
cional de Coordinacidn Fiscpl, desde el punto de vistm de los ingresos que ob-
tienen por concepto de participsciones en la recsudacién federal, con las cua-

les cubren eproximadamente el S0X de sus respectivos presupuestos de ingresos.
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CAPITULD 1y

HEFORMAS ¥ F\.DICIDNES AL ARTICULOD 115 CONSTITUCIONAL (ANALISIS GENERAL ¥
PARTICULAR DE LA FRACCION iv)

La institucifin del municipio libre como creacién revolucionaris queda plase
mada en farma definitiva en la obre del Constituyente de 1915-1917, no habien-
do existido hasta esa fecha une normatividad expresa respecto de la organiza--

cibn y funclonamiento de los municipios,

for lo gue considers conveniente transcribir el texto del articulo 115 de -
1a Constitucifn de 1917:

Los estados adoptsran, para su régimen interior, le forms ge yobierno repu-
bliceno, representativo, populsr, tenlendo como base de su divisifn territga-~-
rinl y de su arganizacibn politics y administrative el municipic libre, confor

me o las bases sigulentes :

I. Cada municipio serh administrado por un ayuntamiento de eleccibn popular
directa y no habrb ninguna sutoridad intermedia entre éste y el Gobierno del -

Estado.

Los Presidentes Munjcipales, regidores y sindicos de los Ayuntamientos, - -
electos popularmente por eleccibn directa, no podran mer reelectos pars el pE
_riodo inmediato. Las personas gue por eleccibn Indirects o por nonbramiento -
o designacibn de alguna autoridad, desempeiien las funciones propias de esos --
cargos, cualquiera que ses lp denominacién que se les dé, np podrén ser elec--
tas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuon
do tengan e! cardcter de propietarios, no podrén ser electos pars el periodo-
inmediato con el carBcter de suplentes, pero los que tengen el carbcter de su-
plentes si podrén ser elestos pera el perlodo inmediato como propletarios a me

nos que hayen estado en ejercicio;

1I. Los Municiplos administraran libremente su hacienda, la cunl se formaré
de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Estados y que, en to

do caso, serfn las suficlentes para atender @ las necesidades municipales, y

iIl. Loe Municipios serdn investidps de personalidad juridica para todos --

log efectos legeles.
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El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los £stedos tendrbn el mando de
ia fuerza piblice en los Municiplos donde residieren hebitual o trensitoriamen
te.

Los gobernedores de los Estados np podrén durar en su encergo mis de sels-
afins,

La eleccibn de los gobernedores de los £stadoe y de las Legislsturas loca-
les serh directa y en los términos que dispengen las leyes electorales respec

tives.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccibn populer, ordi
neria o extraordinaria, en ningln caso y por ningdn motive podrén volver a o-
cupsr ese cargo, ni eun con el carficter de interinos, provisionales, substity

tos o encargedos del Despecho.
Nunca podrén ser electas.psra el perindn inmediato:

8) E1 Gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir -
el perfodo en casb de falta absoluts del constitucional, aun cuanda tengs dis

tinta denominacifin.

b} €1 Gobernedor interino, el provisional o el cludadano que, bajo cusle--
quieras denominacifin, supla las faltas temporales del Gobernador, siempre que-
desempefie el cargo en los dos (ltimos sfios del periodo.

5610 podré ser Gobernadoer constitucional de un Estado un cludadano mexicg
no por nacimientc y nativo de &1, o con residenclia efective no menor de cinca

afios inmediatsmente anteriores al dis de 18 eleccién.

£1 nomero de representsntes £n las Legislaturss de los Estados serh pro--
porcicnal al de hahitantea de cade uno; pera, en todo caso, no podrd ser mee-
nor de siete diputatos en los Eetedos Cuya poblacién no llegue n custrocien--
tos mil hebitantes; de nueve en Bguéllos cuya poblaclén exceds de este nimero
y no llegue a ochoclentos mil habitentes y de once en los Estados cuys poblae-

cibn sea superior e esta (ltima cifra.

Los diputades o las legislatures de los Estados no podrén ser reelectos pa
rs el perlodo inmedisto. Los diputados suplentes podrén ser electos pera £l-

periode inmedisto con el cerbcter de propleterios, siempre que no hubleren es
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tado an ejercicio, pero los diputedos propletarios no podrén ser electos para
el parfodo inmedietc con el cardcter de auplentes.'1

Dende el 3 de actubre de 1922, s escasos cinco afios desde gue la Constitu-
cién fuera promulgeda, ls Un!bn de Ayuntemlentos de le Repliblice Mexicana pra
sentd ante la Chmara de Diputados yna inicistiva de refarmo &l articulo 115 -
en la cual se preponia entre otrm varios aspectos, !a enumeracibn de los ru-
bros econdmicos que correspondisn al municipic, es! como los servicios que de

bia prestar y que guedd redactade en los sigulentes términos:

*Los Estados sdoptarbn, para su régimen interior, una forma de gobierno re
publicano y democrética, que corresponde 8 la del Goblerno federal, y darfn a
los municiplos de que se compongen, una forma de Gobierno semejente, pars que
funclionen con erreglo a los printiplos contenidos en las fracclones sigulen--

tes:

1.-E1 nimarc de municipios y la extensibn y cabecera de cada uno deha te--
ner, sergn fijedos por la Conptituclén particular de) Estada, y no podrén ser
alterados sino con los requisitos y con las circunstanclas que exijs dicha -«

Constitucibn para sue adiciones y reformas;
1I.- Cada municipioc deberd tener, por 1o menos, cinco mil habitantes;

II1.- €1 municipio serd regido por un Goblerno municipel, compuesto de una
Agambles que dicterd togag las disposiclones de obeervancia pdblica gue inte-
resen al municipio, y que se llamard Ayuntamiento; de un ejecutor de las ex--
presadas disposiciones, que ae llamerd presidente municipal; de un receudador
y distribuldor de los fondos del municiplc, que se llamarg administrador de -
las rentas municipales, y de los tribuneles propulares de justicis pecesarlos
para imponer las penas en que fncurran los quae {nfrinjan les disposiciones gue
dice el Ayuntamiento. Los expresades funcionarios serfn renovados por shos -
naturales.

1V,-Lb designaecifn de los funcionarios del Gobierno municipasl ee hard per-
eleccién popular directs de voto secreto, en la que no deberén intervenir fun
cionarios ni empleados del Ewtado ni de le Federacifn, y dichos funcionarios-
municipales sujetarén sy funcifn @ las cuetro reglas siguientes:

a) los ayuntamlentos, dentro de los 15 dias siguientes al en que tomen po-

sesifn, publicarhn por bando, las gisposiciones, reglementos y providencias -
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con que se propongen gobernar al municipio por el término de su entergo, y los
presupuestos de ingresos y egresss con gque deberdn receuydar y distrihuir les-
fondos correspondientes, de modo que todes las disposiciones gque se dicten --
con posterioridad, tendran de por fuerze que ser generales para todo el muni-

cipio, y que ser expedides como adiclones o reformas del bendo vigente.

b} En ningln ceso el costo de recsudacitn de los ingresos municipales, ex-
cederdn del 10 por ciente de dichos ingrescs, ni los sueldos y gestos por sefr
vicios administretivos, del 20 por clento de los mismos ingresos, guedando =«
personalmente responsables los miembros del Ayuntamiento con sus blenes pro--
plos, presentes y futurcs, por las centidades gue resulten gastadas en exceso
y can menoscebo del 70 par clento restante de los ingresos gue comg minimo se

aplicard o los servicios piblicos.

c) Los presidentes municipeles tendrin a su cargo la ejecuclén de todas las
disposiciones dictades por los ayuntamientos, siempre que Estas heyen sido py
blicadas en los términos del inciso a), y sin que pueden, en manerz alguna, -
salirse de las condiciones de mera ejecucibn de dichas disposiciones, cuyo --

texto preciso en ceds caso invocarbn.

d) El administrador de las rentas municipales tendrd a su cargo el cabro -
de los productos, rentas e impuestos que cofrespondsn al municipip, y harbn -
los pagos y gastos decretados por el Ayuntamiento en los presupuestos respec-

tivos, v

g) Los tribunales de justicle municipel impondrén, a buena fe quardeda y -
verded sabicda, las penas en gque incurran guienes infrinjan las disposiclones-

de los bandos vigentes;

V.~ En la copitsl de la Replblice se reunirh cada afio un Congrese Maclional
de Ayuntamientwbs, que se integrarb por un delegado gue nombrarf cada corpora-
cibn municipal, y ese Congresa, en conjunto o por medio de la Comislén Perma-
mente que lo substituya en su receso, ntmbrard una delegacién de tres miem---
bras para cade Estado, Distrito o Terrltorios, le cual se reunirf en la capi-
tai del mismo, y resolverd todas les controversias que se susciten sobre le -
validez de las elecciones mumicipeles, sin mds recurso que el de acudir 8 di-
cho Congreso o Comisifin Permanente; en conzecuencle, los poderes Legislativo-
y Ejecutivo de los Estatdos y de la Federecifin, no intervendrén de moda algung

en las elecciones municipales; una ley especial reglamentars el funcionamien-
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to del Congreso Naclionsl da Ayuntamientes de que se trate;
V...

ves X. o Heclenda plblica de los municiplos se formarh:

a) Con las productos, rentes y réditos de los bienes y cepitsles proplps -

que les carrespanden con arreglo & las leyes.
b) Con les productos de los servigios plblicos que tenga a su carga.

c) Con los productos de un {mpuesto predial urbang hasta de un dos por - -
clento sobre el valor de los predips urbanos o terrencs comprendidos dentra -
de la superficle urbanizeda, estén edificades o no, sin tener en cuenta el va -
lor de los edificlos, pudiendo recargar el impuesto de que se trata e} Gobier
no del Estado, haste con un veinticinco por ciento y con otra velnticinco por
ciento la Federaclén, sin que puedan imponer otras contribuciones de éllos, -

ni sobre las rentas que produzcen unos y otros, ni el Estade ni la Federacién.

d) Con los praoductos de un impuesto predial rlstico sobre 1@ propiedad ru-
ral cuya extensifn no exceda del limite minimo marcads a la pequefia propledad
par las leyes del €atado, o en su defecto sobre la propleded rural, cuya ex-«
tensién n@ exceda de cincuenta hectéress, de acwerdo con lo dispuesto en la =

fraccién X! de este articula.

e) Con los productos del impuesto de tranemisifn de la propledad de que se

tratan los incisos ¢) y d) de esta Fraccibn,

f) Con el producto tel impueste de uno por ciente en las herenclas y dona-
clones directas y de un tres por ciento en las transversales sobre el valor -

de los bienes raices no camprendidas en los incisos c) y ¢ de este fraceién.

g) Con los productos de un medio por clento en lss herencias y donacicnes-
directas, y de uno y medlo por clento en les transversales sobre el valar de-
los bienes ralces no comprendidos en los Incisos c) y d) de esta fraccién y -

que se encuentren dentro del territorio del municiplo, vy

h) Con los productcs de cuslesguiera otres impuestos y arbitrios que el -
Ayuntamiento decrete; en la inteligencia de que respecto de éstos serd Indis-
pensable que los sancione la Legimlatura del Estado, requisito que no seré ne

cesaric traténdose de los que expresan los inclsps precedentes;

¢ B3 .



X1. Mars los efectos del inciso d) de la fraceidn anterior, las legislatu-
r8s de los Cetados sedalardn el lfmite minimo de 1a pequefa propieded y obre
todos los pregios rOsticos o no comprendidos dentro de las superficles urbani
radas, estén edificedos g no, gue no pesen de ece 1imite p de cincuents hect_ﬁ.
reas, en tanto dicho limite no see sedelado, los syuntamientos padrén decre--
tar un impuestc hasta de un uno por clento sobre dicho veler del terreno, sin
tener en cuenta les contruccicones, pudiendo eee lmpuesto ser recargede con un
velnticinco por cientc por el Estedn y con otro veinticingo por ciento par la
Federacién, sin gue ni la Federacién ni el Estado puedan Imponer contribuclén
alguna més, de carécter predisl, sobre los expresados predios.

XII. Los syuntsmigntes podrén decretsr sobre el veler de todes las apera—-
clenes de transmisibn de propledad que se efectien con los predios de gue tra
tan los inclses ©) y o) de la fraccifn X, un impuesto hasta de un uno por - -
ciento, que padrd ser recergado hasts en un veinticinco por ciente por el Es-
tadn y hasta en un veinticinco por la federacifn, sin que por este mismo can-
cepto puedsh imponer sobre las referids operaciones, impuesto Blguno mbs, -

ni el Estada ni le Federacibn;

XIII. Las tierres ejideles de los pueblos comprendidos dentra del territo-
rio del municipio, pegaran los impuestos que determinen lze leyes y disposi--

ciones federales que se dicten sobre el particular;
XIV. Se declaran servicios municipales urbanos:

a) L2 apertura y conservacibn de pleazes, celles, Jardines y celzadas.
b) Las obras de saneamiento y salubridad

t) las comunicaclsnes internss de la poblacibn.
d)La provisidn-de aguss potables,

e) Las comuniceciones {nternes de luw poblaciones.
F3la provisiéin de cereales,

g) La provisibn de combustibies.

h) La provislién de fuerza motriz, y

1) la provisifn de luz;

e



XV, 5¢ declersn servicios pdblicos municipales risticos:

8) tm spertura y conservecifn de los ceminog vecinales,
B) Le construccién y conservacibn de puentes sobre ceminus vecinales,

c) La eperture y conservacifn de obras de defenss contra inundacicnes y de
rrumbes gque pueden perjudicer a les poblaciones.

d) La conservacifin y limpleza ge los manantiales y corrientes del municipio.
e) Lles obras de desague y cenallzacifn de pantanos.

f) Lo provisibn de aguas pars riego por obras de ceptecién de las pluvisles
o de aprovechamiento de 1as gue por concesibn obtenga del Estado o de la

Federacibn, y

—

g) La conservacidn y repoblacifn de los bosgues existentes y la formacifin -

de bosques NuevDs)

XVI, Los serviclos p{blicos a que se refieren las diaposiciones enteriores,=-
por ser de carfcter secial, serfn de utilidad pdblica; podrén ser desempefiados
por personas, socliedades o empresas particulares, cuando asi convenga sl muni-~
cipio; pern cuendo el Ayuntamiento crea indispensable asumirlos, podrd empren-
derlos par su cuenta o aprovechar los ye existentes, ocupando las neqocisciones
respectivas, o por expropiacibn definitiva o por Incautacién transiteria, pa--
gando en el primer caso, si se trata de bienes muebles, la correspondiente in-
demnlzacidn previa y en efectivo, y si se trata de blenes ralces, ls correspon
diente indemnizacibn también con arreglo al articulo 27 de esta Constitucibng-

y en el segundo ceso, lus defios yperjuicios que se causen;

XVII, Los goblernos municipales administrarin los Fondos que recauden per -
virtud de lo slspuestc en las fracciones precedentes, con la mhs absolute inde
pendencia de los poderes del Gobierno del Estado, sujeténdose @ les disposi..-

ciones de los inclsps aj) y by de ta Fraccibn lv;

XVIII. Las legislaturas de los Estados por cada municiplo, si es posible, -
u por grupos distritales que concuerden con los distritos rentisticos estoble-
cidos para el cobro de los Impuestos de dicho estado, nombraris un contedor de
glosa gue revise y glose las tuentas munitipales, que extienda en su caso los-
finiquitos correspondientes, y en caso necesario haga lss consignaciones que -
procedan. Las leglslaturas nombrarén un contador piblice en cada Estada, cuya
funcibn Grica ser? la de sistemar y ordenar log trabajos de los contedores de-

glosa municipales;

XIx. Todos los funcionarios 0 empleados de los wuniciplos, estin obligudos-

4 prestar a 1a Federacidn y 8 los £stados les servicios gue las leyes indiguen
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en suxiiio de ls sdministracifn plblica nacionsl, bajo las penes que las leyes
imponen a los delitos oficinles de amisihn;

XX, Los jusces municipeles deberbn wsumir como suxillsres de la justicla --
del Estado y de la justicie federsl, lae funclones gue las leyes respectivas -
les sefinlen, quedsndo con ese cardcter sujetos m dichas leyes en todo cusnto -
no se Teflere m su nombremientc, pues en todo cawo serén de eleccidén popular -
como funcionarios del "munlcipia®, y

XXI.t os goblernos municipales en ningin caso y por ningfin motiva dessmpefis
rhn funcién alguns en lms elecciones de poderesy funcionarlos del Eatado ni de

1a Federacidn.

€l Ejecutivo federal y las gobernsdores de las Estedos tendrén el mando de-
la fuerze piblica en los municipios donde residieren habitual o trensitoriamen
te. Los gobernadores constliucionales no podrin mer reelectos ni durar en su-
encaerga més de cuatro efos.

Son aplicebles a los gobernadores, substitutes o interinos, las prohibicig-
nes del articulo 83.

£l nimerno de represententes en lms legislaturas de los fetados, seré propor
clonal al de habitantes de cads unoj pera, en todo casp, el nimero da represen
tentes de una Legislatura locel, nu podrh cer menor de quince diputados prople

tarios.

En los Estados, ceds dlstrito slectorsl nombrard un diputado propleterio y-

un suplente.

SHhlo podré ser gobernadar constitucional de un Estsdo un cludadeno meaicanc
por netimientt y nativo de &1, o con vecindad no menor de cinco sfios, Inmedis-

tamente anterlores wl dia de la ulecclﬁn'?

Este iniclativa de isy no prosperb y en el sfoc de 1847 se llevh » cabo la -
primera reforma en materia municipml y tuvo como proplsito sbloc dar participa-
cidn g la mujer en las elecciones municipwles fue en los ayuntamientos conside
radas como la célula primsrim pare la votacién femenlns, gque posteriermente --

fue reconocida en tode la nacifn,

En 1959, el 10 de octubre fue presentsda la slgulente Iniclatlve ¢e refor--

mas 2l articula 115, espec{ficamente 8 sus fracclones Iy II, esta iniclatlve-
teel



tampoco prospers, perc es importante anctar cubl fue su contenido;

*los Eatados adopterén, psre su régimen interior, ls forma de goblerne re-
publicano, representstivo, populsr, teniendo comg bese de su divisién territo-
rial y de su orgenizacién politice y administretive, el Municiplo Libre confor
me & lés basss eiguientes;

1. Cede municipic serh sdministredo por un Ayuntamiento de eleccifin populer
directs y no habré ninguns sutorided intermedis entre éste y el Goblerno del -
Estesdo; :

Los Ayuntsmientos estar@n Integrados por un Presidente Municlpal y los Sin-
dicos y Regidores que determine ls Ley.

Los fun:iuﬁlrlns wunicipales,electos pars cads cargo, dursrén en sus fun---
ciones tres sfos y no pedréin ser reelectos pars otupdr cuslgqulers de ellos en-
el pericdo inmediste. Por cede propietsrin me elegirh un suplente. Llas perep
nas que por deslgnacion de mlguns autoridesd desempeMen lss funciones propliss -
de esds cargos, cualqulers que sea le denominecibn que se le dé, no podrbn ser
electas para el ejercicic siguiente. Los funcionsrios entgs mencionedos, cuan
do tengan el cerbcter de propietarios, no podrén ser electos pers el perfodo -
inmediato como suplentes, pere los que tengan este Gltimo carbcter, si podrén-
serlo como propietarics, » mence gue heyan esteda en ejerciclo.

El Nimaro de Municipics y su respective circunscripeifn territorisl serbn-
determinados en cada Estado por ls correspondiente legislstura, lem que podrf -
scordar la cresclén de nuevos Municiplos, de conformidad con 18s siguientrs bs

- H

1. Que la comunided que se pretends constituir en Municipio esté integrade-

por una pohlacliin permanente no menor de clnco mil habitentes,

2. Que esm comunided disponga de slementos suficientes pece proveer m su -~
sostenimiento econfmico y pueds atender ls administrecibn de los secviclos mu-

nicipales.

3. Que se olgs la opinifin del Ayuntamiento o Ayuntsmlientos de loa Municlplos
8 que corresponde la clrcunscripeifn territorial que pretenda seignarse sl nue

vo municiplio.
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4. Que ls crescibn del Municipioc e promueve por no menos de mil ciudadanos
en pleno uss de sus derechos, siempre que hayan radicado lps Oltimos cintp - -
afios en el territorio que los solicitentes seflalen como clrcunscripclén de la-
nueva entidad.

5. Que al constitulirse el municiplo no compromets ls subsistencls de equél-

o0 aqubllos @ gue pertenezca.

6. Que la iniciative correspondiente sen eprobada por més de les dos terce-

ras paertes de los miembros de ls Legislmturs respectiva.

Dog o mas de los municipios de un Estado podrén fustonarse en une sola entf
ded municipsl cusndo w juicio de lo Legislaturs Locml cerezcan de medios pera-
la atencifn de los servicios plblicos indispenssbles.

Los integrantes de un Ayuntamiento individumlmente o en su totaliued, sola-
mente podrén ser ﬁr!vldnl de su cArQo por Csusas graves, previstas en 1s ley,-
8 juicio te la Legislatura correspondiente, despubs de practlcer lés dilligen-=
cles gque estimen convenientes y de olr w los afectados., 5Su deetituclén ng po-
drh ser acordads sino por el voto de mhe de as dos tercerss partes de los -+ =
miembros del Congreso Local y el decreto en gue se consigne este ressluclbn, -
sl se refiere » la totalided de los integrantes de un Ayuntemientn, sélo ten--
drd validez sl es sprobedo en refaréndum por la ciudadania del Munlciplo coe--

rrespondiente.

Los Presidentes de los Ayuntamientos presidirhn tsmbifn todos los orgasnis—-
mas af iciemles que se creen por disposiciones de los Goblernos Federales o de -
los Estados, pare la construcclén de obras o la prestscifn de serviclos municl

pales.

Los municipios podrén ssocisrse pura 18 prestsclén de servicios piblicas o-
la reelizacibn de obres de interés comin, con la sprobecién de ls Legislature-

del Estado o Estados a gue pertenezcan.

los Congrasos de 1ps Eetadow reglementsrén en sus respectives jurisdicciones
respetando las normas anteriores, el funcionsmiento de la edministracibn muni-
cipal, determinando el nimero de municipes, fecha y requlsitos pere su eleccidn
forma de substituirlos, sus fecultedes y obligeciones y lar de los funcionarics
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que los suxilien en sl goblerns interlor;

11. tos municibios administrarén libremente sy haciends, la cual se Forma-
rh de:

a) los Impueates de cardcter privativo municipal schre actividades comer--
cinles e industrliales de desarrollo principslmente local, teles como los que-
graven el comercio smbulante o en plazas y vias piblices, el efectusdo en meg
tedos, =] de jos causantes menores que califiguen les leyes de impuestoa fede
rales y loceles, les diverslones y espectaculos piblicos, la matanze de gane-
do, los enuncioe y propaganda comercial en la via piblics y los demfs que se-
falen las Leglslaturas de ios Estados.

b) los dereches por prestaclén de serviclos de carfcter municipal, teles -
comg las de agua potable, drenaje, rostros,mercades, registra clvil, cemente-
rios, autorizacliones, licencies, certificaciones y legalizaciones, ns! como -

los de cooperacifn para obras de urbanizacidn.

c) Las contribucliones, principsles o adlicionales, que estsble:zcan las Le--
gisleturas de los Estedos sobre otros ramos de su gompetentla y que conside--

ren netesarias para atender lec necesidades municipales.

d) Los impuestos adiclonales que podrd fijar el Congreso de le Unifn sobre

impuestos federales.

e) Las participaciones que obligatorismente sefialarén el Congreso de la ~-
Unién y las Legislaturaes Locales en todos los Impuestos federales y estatales

respectivemente.

Las participaciones serin distribuidas en proporcifn a la produccifn, al -
cohsumo o # las necesidades de los municipinos, pars la prestacifn de los ser-

viclos piblicos indispensables.
f) los productos de sus biengs muebles B inmuebles y los aprovechamientos.

La iy oe Inyresos y el Presupuesto de Egresos de los Ayuntamientos, serén
aprobados por las Legielaturas de los Estados, las cualea revisarfn también -
1 cuenta pablica de los Municliplics en cada Entidad.

£l Congreso de la bnibn establecerd un régimen de cooperacién al que po---
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drén acogeras los Munlciplos cuys economis no les permits la prestacibn de los
servicica plblicos Indispenseblea,

Cuando ee suprimen impuestos 0 mrbitrios que perclben lgs wunicipios o se -
disminuyan les tapas establecides, deberfn msignarse comgensaciones egquivelen-
tes g la reduccién de esos ingresos.

En la receudacién de sus impuestos los Municiplos no podrén establecer gar}
tas 0 puestos de inspeccién o revisifn de personas o vehiculos.

El Cangreso de la Unfbn expedirf la Ley Reglamentarie te estas dieposi= --~

ciones*.

El 27 de ngviamire de 1964 se presentd otra inicistivs da reformas, la cusl
no prasperb perc gae ha sido coneiderada importente en virtud de que se ocupb-
del prodlema econimico del municipio:

*Articulo 115. Los Estados edoptarhn, para su régimen interior, la forms -
de gobierno repubilicana, representativo, populer, teniendo como base de su di-
visilbn territorial y de su organizacién politice y administrative el Munlciplo

confarme s les besecs giguientes:

Primere. Cade Municipio serd sdministrado por wun Ayuntamiento de eleccién -
popular directe. N1 las legislaetures nd los Gobernadores de los Estados o Te
critorios calificarén las elecciones municipales. Eata atribucifn correepondg
té 8 une Comisibn Electursl Municipsl integrada por un representante de cada -
uno de los partidos naciansles y de los partidos locales tﬂg[s&rlduu con treg-
afios de anteriorided a las elecciones, gue de encargaré de formular el padran-
de los ciudadanos.

Los Avuntaminntba se integrardn con el nimero de regidures, electos sin e6=
pecificacién de csrgos, Gue determine un decreto del cabildo, seglh las recesi
dedes de cade Municiplo. €Ll partido que heys logrado meyoria de votos para --
sus candidatos, tendré derecho s le mayor{s de los regidores, E] resto se ea-
cogerd por los otros pertldos segin el nimerc de vetos que heyen recibido sus-

respectivos candidatos.

En los Municipios en los gue la meyoris de ls poblacién hsble comunmente al
guna de las lenguas indigenss, les elecciones tendrén el carhcter de pleblsci-

to, en el cusl deberd perticipar, para ser vhiida, por lo menos el cincuente -
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por ciento de 1os ciudadenos inscritos en el padrén., Serh convocado por la ~-
Comisifn Electoral Municipel, y su resultado seré inmpelable. (a misma Comi--
aibn Electors) Municipal lo hark cumplir y, en casoc necessrio, a peticibn suys

el Gobernador del Estedo o Territoric.

Los regidores nombreran al Preaidents Municipsl, que podrb ser removido de-
su comisidn por el voto de las dos terceras partes de los miembros del ayunte-

miento. Designachn tsmbién a los funcionerios y jueces municipales.

Las presidentes y los regidores de los syuntamientos no podrén ser reelectos
para el perfodo inmedieto, y durarén tres sfos en sus funciones. Se excluyen=

de esta disposicidn los siplentea que no hayan estado en elerciclo.

Se reconace s loe cludadsnos de los Municipios el derecho de presentar ini--
ciativas al Ayuntamiento para mejorar la Administracién y las servicios plbli-
cos, deblendo recaer un acuerdo scbre cede peticién, nue se hard piblico, Se-
les reconoce tamoién el dereche de revocar el mendato del Presidante Municipel
y de uno o varios de los regidores o de todo #1 Ayuntemiento, por el incumpli-
mientn evidente de sus sbligaciones, su incapecided notorie o su falta de pra-
bidad. Este derecho corresponderh a ls muyoris de los ciudadanue inscritos en
el pagrén. Comprobada que sea, la Comisidn Electoral Municipal declararh reve
cado el mandato de los funclonarios sefalados en la demenda y copvocoré a elec
ciones para los puestos vacentes, sigulendo el procedimlento sefieledo en el se
gundo pérrefo de este base. Mientrms =e eligen, entrarén los suplentes a de--

sempeflar los cargos.

Los Ayuntomientgs formulerén, inmedimtamente después de instaledos, e} pro-
grama de su sdministracién, incluyendo 1os presupuestos de ingresos y de egre-
sos, especificendo cada unas de sus portides, Pare que el programa de gastos e
inversiones we considere sprobsdo, serh presentado sl referéndum de los cluda-
danns en la forme ¢ue determine €1 reglsmento que serh expedido por 18 Comi---
s16n Electoral Municipel. Tendrfn tamhién la cbiligecién de publicar un infor-

mne mensusl de suB EQTESDS.

Segunda. Con el fin de gue los Municiplos cuenten con los recureos necesa-
rios para sostener y empliar los serviclos de su incumbencia, les Leglislaturass
de low Estadus y los Gobernedores de los Terrltorios procederfn de inmediato o

revisar 1o divisién politicg-territorial de los municipios, & fin de que éstos
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neas, y ton uns poblecibn ce igusles carscter{aticas etnogrifices en el ceso -
de law reglonea de poblacién inaigenas.

tengan uns sxtensidn geogrifice gue coincids con ronas bmi 1te

Los Ayuntln(cntun sdministrarén 1ibremente su haclenda, ls cuml se Portceré-
con 1s mited de los ingresce del impuestt sobre predice risticos y urbanas ubi
cedos dentro del Municipla, con le parte que fiJe le Ley de todes les contribu
clones que recaude el goblerno federal dentro de ceds circunscripcifn municl--
pal, y con los lmpuestos gque no corresponden al gobierna del Estedo, Este or-
genizary, de scuerdo con un sisters técnico y justo, el catestro de las prople
dades de los Municipioe. Les cuctms que cobre el gobierno federesl por lae ser
vicies plblicows que hsye establecido en el territorio de un Municiplio, ee fija
rin de acuerdo con el Ayuntemimnto. Ni el goblerno federal nl loe gobierngs -
de los Estades podrén dispensar, a titule de fomento s cuslgulera activided --

' productive o @ 108 servicios pib lecs, los impusstos municipales.

Los Ayuntamigntos no podrén gravar ls entrads o sallda de mercancies dentra
del territorio municipel, ni eatablecer alcabalas o dictar disposiciones que -
entorpezcan el desarrollo de ls produccibn o del comercio.

Tercera. los Municipios tienen personslided juridica pera todos los efec--
tos legales. Corresponde al Ejecutivo Federsl y a loa Gabernadores de los Es-
tudos, el mendo de le fuerza piblics en las Municiplos en donde residieren ha-
bitual o trensitorismente.

4
Los demfs Inciwgs del articulo 115 conservarbn su texto sctual.”.

Las reformes que sl prosperaron Pueron les del 6 de Pebrero de 1876, y del-
6 de diclembre de 1977 en ls que se sdicionb al srtigulo 115 eu entigua parte,
gue se referis m ls incorporacibn de los sistemas locsles de eleccibn tanto pp
ra las leqlnllturnk cuanto pera loe syuntamientos y municipion, de los princi-
plos de diputados de minorie y de rspresentscibn proparcionel:

*Con el fin de propiciar un meyor plurslisma en ls composicién de los Con--
gresos estatales resulte necessrin adicicnar en su parte final el art{eulo 115
de la Constituclén, pars estsblecer un sistemn de elsccibn en el cusl, Bin gque
deje de dominer la eleccién mayoritarim, permite el acceso de los diputados oe
minoria. En mlgunas entidedes Pederatives rigen ye férmules pora la integrae-
cibn de las Leglslmturss, parecidss & las que shora se propone, Cuyo perfec---
cignemiento y generalizacién se logrerk de sprobarse esta iniciuuvn'.5
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En el ofio de 198), pera ser exsctos sl dis 3 de Pabrero sparece sn wl Dim--
rio Oficiel de lu Federecidn un nusvo texto psre el erticulc 115 Constitucional
del cusl considero importsnts conocer su exposicifn de motivos:

"El Municipio, sociedmd natursl domicilisda, ha constituldo y sigue siendo en.
la reslided naclonsl mexicsna une tnetitucibn profundsmants srraigeds an ls --

idiosincracis del pusblp, en su cotidiano vivir y quehscer polftice,

Nuestra historis es rics en sus manifestaciones, pues lo encontramos ym dee
1ineado en los Calpulils de los extecas, en lwe organizaciones tribales de las

culturas mixteco-zepoteces y sn los clanes de la adelantsds civilizacién mays.

Fue base polltice de la conquists desde ls fundacifin del Ayuntemiento de le
Villa Rice de la Vera Cruz en el sfio de 1515.

El Municipio indigena compartib con el espafiol, de profundes raices romana=-
y visigStica prolongada época colonial; existis en laa etapws de ls Independen
cis y da la Reforma; perdurd, sungue desvirtusdo por las negativss actuaciones
gel prefecto o.Jjefe puiitico, durante el régimen porfiriano, y devino camo de~
cisibn fundamantal del pueblo mexiceno en el Municipio Libre en la Constituves
cifn de 1917.

Su naturalezas de indcle social y natural encontrd regulaciln como unided pg
1ftice, administrative y territorial de nuestra vids neclonal como una de les-

grandes conguistes de la Revolucibn Mexlcene.

En el Constituyente de Querétmro motivé epealonsdos debstes cusndo se pre=-
tendib estab lzcer desde el puntoc de vista conatitucional gu sutonomia ecanbmi-
ca y politica, traducidas a ls postre en el texto del articulo 115.

€1 Municipio libre es uns inetitucién gue los maxicsnos consideran indlspen
sable pare su vids polftice; pero debemon reconocer que no se ha hecho efecti-
va en su cabel racionalldsd, per &l centralismo que, mbe qus como doctrine co-
mo forma especifice de smctusciones gubsrnamentsles, de cierts manera sg fueras-
manifestande en nuestra realidsd politice pere consolidar los intereses de la-

Nacidn.

£3 evidente que nueatra practica politice dio el federslismo una dindmice -
centralizadora que parmitié durante uns large fase hlatérica multiplicer 1s ri
queza, acelerar el crecimiento econbmies y el deesrrollo socisl, y crear centros
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productivos modernos. Perc hoy ssbemos bien gue seta tendancis hs supsrado -
¥ya sus posibilidedes de tsl meners gue 1s centralizacibn se ha convertido en-

une grave limitente pare la realizscién de nuestro proyecto nacional.

Lo descentrelizecifin xige un proceso decidide y profundo, aunque gradusl-
ordenado y eficaz,de le revisibn de competencims constitucionsles entre Fede~
racibn, Estados y Municipios; proceso oue deberh anwlizar las facultades y --
atribuciones sctusles de les sputoridedes federsles, y de l#s autoridades 18
celes o municipelespere determiner cufles pueden redistribuirse pera un mejor

-ufuilibric entre las tres instencias del goblernc conetitucional,

Estamos convencidos que le redistribucién de competencims gue hebremcs -
de enprender comenzard par entregar o devolver el Municipio todes eguelles --
mtribuciones. relecionedes con ls funcifn primordiel de ests Institucifn: el-
goblerno directo de la comunided bésice.

£1 Municipio es la comunidsd social que posee territorio y capacided poli-
tice, juridics y sdministeative pars cumplir ests gran terea necional: nadie-
mhs que la comunidad orgenizsda y activemenie participativs puede ssumir la -
conduccién de un cembic cuslitativo en €1 dessrrollo econémico, politico y sg
cisl, capaz de permitir un desarrcllo integral.

La centralizacién he srrebetsdo al Municipio cepecided y recursoe para desa
rroller en todos sentidos su bmbito territorisl y poblacional: indudmblemente,
he llegedo sl momento de revertir la tendencis centraslizadora, sctusndo pars -
el fortelecimiento da nuestrc sistems federsl, No requerimos una nueva Insti-
tucibn: tensmos le del Municipio.

Camo up gran reclemo necionsl, surgido a trevés de la nueve campahe de la -
Revolucibn Mexicens en gque el pueb ko me confirib el mandsto presidencisl, y de
la intensa consults reslizsde, podemos sintetizer ls necessris descentralize--
cién de la vide nacional, con iw firme volunted politice de avanzar por los me
jores caminos de nuestrs historis, conforme s nusstra sblids tradicifn federa-
1ists, y con is conciencias ¢lare de que dichm descentralizacién deberdé funda--
mentarse en el ejercicio pleno del Muniecipic Libre; que los cludadmnos de coda
comunidad deben tomar las decislones que carresponden resimente s ests ineten-

cie en el marco de las leyes de ls Repliblice; gue deban respetsrse y situsrse-
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con clarided los lesgitimos interesas locales, en el gren marco del interda na-
clonel, v que s6lo avenzarsmos hacis la cabel descentralizacién de 1z vids ne-
clonal, cusndu hayamas logrado la descentralizecifn politics hacie ls comunj--
dad.

Por todo #1lg, el fortalecimienta municipal no sélo es de considerarse coms
el camino psrs mejorar las condiciones de vids de los Municipios poco desarro-
1ladas, sino también para resolver sinulthneamente los cada vez mha graves pro
bleras que enfrentan las concentraciones urbmno-industrisles, E1 fortaleciw--
miento municipal no es una cuesti6n meramente municipal eino nscional, en tode
1a extensifin del vorsblo. A este raspecto, ha sido una verdsd reiteradamente=~
sustentada #n todos los rincones de nuestro territoris, que el Municiplo, eun-
cuando tedricamente conatituye una Pérmyls de deecentralizacién, en nuestra --
realidad lc es mis en el sentido administrativo que en a! politico, pero lo --
que comq meta inmedimta de l1s vigorizacién de nuestro faderelisma, nos plenteg
mos 1o revieifn de les eatructuras disefiades sl amperc de la Constituciin vie-
gente a fin de Instrumentar un proceso de cambio gue hags ePective en el fede-
ralismo, la célula municipal tanto en autonomim econfimica coma politica.

Estamos conacientes, nue los Municipios, por su estrecho y directa contesto
con la pablacibn, conetituyen las auténticas escue las de 1la democracia y que -
sblo podremos lograr su vigorlzacifin como estructurs y célula politics, conn--
fiandole desde la Constitucifn los elemantos y stributos conceptusles de nues-
tros principios republicanos traducidos en los tres niveles de gubierno: Fede-

racifn, Estedos y Municlplios,

Asi también, sostenemos gue low procesos de cambilo, como postulsdos socla--
les, deben darse no aGdo en lo edministrative, sino también en les normes gque-
ge contiznen en la Constituclén como ley Pundamentsl de le Replblica, ya que -
las leyes, y con mayor razbn lm Constitucifn comes Ley suprema, pusden y deben-
cambiarse rectemente en cuanto dicho cambio sea necesarip pars el meyor benefl

clo del pueblo.

Peroc ante la rigidez Je nuestro sistems conetitucional, requerimas de pre--
vies mediteciones sobre les posibles modificacioner que pudieran hscerse o - -

nuestro Cédlge Pglitica, por su indudshls permanencia e lrraversibllldad, pues
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8l ser partidarios de un cembio nacesario a nuesirs Constitucibn, lo debemos »
hacer con la clara definicibn de los objetivos que pratendemns, en los que na-
.dzbz privar 1a alteracién de sus principivs y natursleza,haciéndonos etoc en --
este sentido del pensamiento de Mantesgquieu cuando suatenteba que "Cusndo tam-
bin le Constitucién, conservando sus principiva, es reforma, es correccifn; --

cuando plerde sus principios degeners, e) cambio es corrupcién®,

Dentro de estos grandes linesmientos, como consecuencie de los estudius reg
1izados y como corolerio de le intenae consults popular efectusda, considers--
mos como medids fundemental para robuetecer sl Mynicipio, pledra anguler de --
nuestra vida republicane y federal, hacer elgunos cambios sl articulo 145 de -
le Constitucifin, tendientes » vigorizer su hacliends, su mutonomis politics y -
en lo genersl aquellas fecultwdes que de uns u otre manera, paulatine pero ---

constantemante habian venido siendn abserbides por los Estades y la Federacién.

En s, pate tarem exigid un punto de equilibric politico y conatitucicnel,-
al cual llegemos después de numercsos anbBlisis y estudios, pues siendo noucstra
estructura politice de naturalezs federal, debemss respetar la esencia de nues
tras ingstituciones plasmedas en los principios de libertsd y Butodeterminocibn
de les entidedes federsmtivas, sin invedir o lasioner zquellas facultades que -
por virtud del pecto federal y de acuerdo con nugstra forma republicsna se en-
cuentran conferidas a los Estados en los articules 40, &1, 124 de nuestra Car-

ta Magna.

Recogimas en eete sentido las inguietudes vertidas por los Constituyentee -
de 1917 y de slgin modo pretendemoe revitalizar 1es idems gue afloraron en rse
bistérica foro nacicnel e le luz de les vigorosws intervenclones de Heriberto
Jare & Hilario Medina, pars robustecer y lograr, en la realidad politice mexi-
cang, el Municipio Libre.

Se tomaron en cuenta les reslidsdes sociolfgicas y econfmicas de los Munich
ploe del pals, sus grades de dessrrollc, y los tontristes entre equellos Muni-
cipios urbanps e industriwiizedos que cuentsn con determinados recursoa econb-
micos y cepacidad agministrative pars ls consscusibn de sua fines colectivos,-
y aguellas comunidades municipaies marginedss de todo spoyo econbmico, del 1i-
bre ejercicio de su autogbbierno y carentes de tode cepscidad pars la gestifn-

administrativa.
Nuestro ohjetivo es vigorizar la decisibn fundementsl del pueblo sobre -
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el Municiplo Libre, estableciendo dentro del merco conceptual de le Caonstitu-
cibn General de le Repiblics, aquellas normas bAslges que pueden servir de ci
mientos @ las unidades sociopoliticas municlipales pera que al fortaslecer sy -
desarrcllo, se subreye el desenvolvimiento regionsl, se arraigue o los cluda-
denos en sus territories natursles y me evite ls constante emigracifin del cem
po hacia les grandes ciuttades y a la caplital de ln Repdblica, no sblo con el-
propbaito de redistribuir la rigueza nacional en las mdltiples y verimdas re-
glonus cel pels, sing pare ubicar las declsiones de gobierno en 1os céhlulas -
politicas » las gue lbgicamente deben corresponder, es decir o los syuntemlen

tos comp brgenos representativos de les Municipios Libres.

La libertsd municipsl, congquista revoluclonaris, habis venido guedando re-
zagads en relacibn con lus otras dos grondes tonguistas de ls Revoluclibn en -
materia sgrarim y laboral, pero el proceso de cembio y le voluntad naclonal -
requieren lo sctuallzecibn y sjustes necesarios ® la Constltuclén para que el
~ Municiplo recupere y adquiera lss notas politicas y econGmicas que deben coe-

rresponderle como primer nivel de goblerno, de maners tal que superendo el =--
centralismo que se habia venldo dando a este respesto, los cludadenos se reen

cuentren con sus Municlpios.

En principio se ponderd la idea de contener en un precepto de la Constitu-
cibn 1o relativo @ las baces minimas de la astructurd municipal, y en otro --
las relativas o los Estadas, pero ls conviccibn que nos aporte la tradiclén -
del Constituyante de 1917, y el peso histrico del erticuls 115 sugirld la de
terminecibn que dicho articulo siga manteniendo en lo generasl su fb6rmyla ori-
ginaria, sblamente restructurfndelo por fracclones, pars gue por razones de -
técnica leglslativa, 8 travém de unas se regulen por una parte les normas del

Municiple Libre y per otras lss de los Estadus o entidedes federativas".

En el precepta se consignan principios gue deban Ber comunes como reglas -
tdsicas a todos loa Muniziples del pals. En congruencia con el principio cong
titucionsl de los regimenes interlores de los Estados, se deja la regulocién-
de las comunidades municipsles a las constltuclones y leyes locales, para que
en éstas se coniengan las hormas que correspodsn o lss particularidades geo--
gréficas, etnogrbfices, cemogréfices y sconbmicas gque sean proples de cada -«

una de lee entldades federativas.,
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S¢ presents ante la Sobersnia de ese H. Congreso lu Infciativa de Reformas-
y Adiciones al Artlculo 115 du la Constitucién, dividiendo dicho precepta en -
diez fracciones de les gue siete corresponderén especificemente o les estructy
rag municipeles, dos serédn comunea 8 los Estedos y Municiplos, y una més, sin-
mayores modificaciones gue lws contenides en el texto vigente del Articulo, co
rresponderén 8 los Estedos de la Federecibn,

Se subraya quu el enunciado del Articulo conserve en la iniciotius la férow
la redsctade por el Constituyente de Querétarc, mfsms gue &g entuentra Ldenti-
ficeda plenamente con nuestre necionalided y estrutturs republicens.

En 1a Frecclén I, recopiendo los principios electorales gue se conslgnen en
el actusl texto conatitucional, se apoy@ y robustsce ls estructura polftica de
los syuntamientos, consignando bases genérices pars su funclionemiento y requi
sitos indispensables pars la suspensibn, declarecifin de desgpericifin de pode--
res municipales o revacastifn del mandats & los miembros de los eyuntamientos,

Nos alentb paras este proposiclén el deseg de genermlizar sistemas exietenies
en ls moyor parte de les constituciones de los Estados y al mismo tlempo pre--
gervar a les instituclanes municlpales de injerencias o intervenclones en sus-~
mandatos ctorgedos directasmente por el pusblo, pretendiendo consegrar en lo «=
Fundamental un principlo de segurided furfdice que responde & le necesldad de-
hacer cada vez mhs efectiva le autonomie politice de los Municiplos, sin alte-

rer, por otres parte, la esenclia de nuestro federasllismo.

Cebe destacar, tomo principal innovaclén de estm fracclbn, la obligadas ine-
tauracion de un previc procedimientsc con derecho de defenss pare los afectados
sjustando @ requisitos legales, antes de interfarir scbre el mandato gue los -
ayuntamientos ejercen por decisifn te! pueblo & travée del sufragio directo, -
o dicho sea en otras palsbras, el sstablecimients de 1 garantis oe audlencla-
para le observancis @n al casd de 1o0s principios de aeguridad y de legslidad.=-
Asi también ae pretende inducir a lag entidedes federstivas para gque en sus -
constituciongs Jocwles y leyes relatives sednlen con tode precisifn cubles de-
ban ser las cguess greves que pueden mmeritar el desconocimiento de los pode--
res municipeles © de los miembros de los syuntamientos, y en otro espects, la-
adecuada instrumentacitn de los procedimientps y requisitos que deban cubrirse
para la toma de tan trascendente decisién”,
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* ios Eatados sdopterén, para su régimen Interior, lm forms de gobierno re-
Pub lcana, representstivo, populsr, tenlendo como base de su divieibn territp
ris)l y de su organizaclén politice y edministretiva, el Municipio Libre con--

forme e las beses sjgulentes:.

1, Ceds Municliplo serd administrado per un Ayuntamiento de eleccibn popu--
lar directo y no hebré ningune asutorided intermmdis entre éste y el Goblernog-
del Estedo. Los presidentas municipeles, regidores y sindicos de los eyuntae
mientos, slectos popularmente por elecclbn directs, no podrén ser reelectos -
poara el periode inmadisto. Las personas que por elecelén indirects, o por --
nombramiento o designaclbn de alguna autoridad desempehen las funcionas pro-
pies de esos cargos, cualquiers gque sem la denominecién que sz les dk, no poe
drén ser electos pars el periodo inmedimto. Todos los funcionerlos sntas men
cionados, cuando tengan el carficter de propletarios, no podrén ser alectos ps
ra el periodo inmediate con el carbcter de suplentes, pero loe que tengan el-
carhcter de suplentes al podrn ser glectos pars el periode inmediato como pro

pietarlos a menos gque hayan estado en ejercicia.

Las Leqinluiur;s loceles, por scuerdo de las dos terceras partws de sus in
tegrantes, podrén suspender ayuntamientos, declsrer que futos hsn desepareci-
do y suspender o Tevocar el mandeto e mlgunc de sus mlembros, por slguna de -
lss ceusas graves gue la ley locel prevenga, siempre y cuendo sus mlembros he
yan tenide oportunidsd suficiente para rendir lass pruebas y hecer los slegetos

que a su Jjuiclo convengan.

En caso de declurarse dessparecido un eyuntamients o por renuncis o falte-

ahesoluts de la meyoria de sus miembiros, si conforme s la ley no procediere e
gue entraren en funciones los suplentes, ni que se celebrun nueves alecclones,

los Legislaturas designerbn entre lop vecinos 8 los Consejos Municipsles que-

concluirén los periodos respectivos.

51 algunu de los mismbros dejare de desempefar sy cergo, serf subatitubdo-

por su suplente, o se procederd segin lo disponge la ley".

"En lg Fraccidn I1 se reitera la personalidad juridice de los Municiplos,-
ge coniere jerarqule constitucionsl sl manzjo de su patrimonio de conformi--
dod con la Ley, B fin de evitar interpretaciones gue se hen dado en ls préctl
ca institucional, inclusive de erden judicial, yue no corresponden a la orto-

doxia juridice de le naturaleze de lds myuntsmientos como brganos deliberan--
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tes y de decislén de les comunidades municipales, se esteblece con tods clari-
dad que estarkn facultedos pera expedir, de scuerdo con las bmses que fifen --
las Leglaletureas de los Eastedos, los bendos de policim y buen gobierno y los -
Teglementos, circuleres y cisposiciones sdministrativas de cbservencia general
dentro de sus respectives Jurisdicclones.

Con ests medide, & la par que lm anterior, se busca el robustecimiento poll
tico v Jjuridico de los Municipios*.

"esta sdicjon -sefiela Salvador Velencis Carmona- tiene la ventajn inmedis
ts de reafirmar la potestad jurldice que desde siempre el municipio ha tenido-
¥ gue 86lo algunos tebricos tresnochados panisn en entredicho, pero sus Tepers
cusiones hecis el futurg pueden ser mis trascendentes, s! se Inicim un mavi---
miento gQue rsective el derecho municipal tan plvidado y obsoleto que se en--~
cuentrs en vigor en los ayuntemientos del pais, beste sblo recorder s este res
pecto que nc paces de ellos se rigen todayia por bandos de policfa y buen go--

bierno de s época porfiriena”.

"11. Los suniciplos esterin Investidos de personslided juridica y manejorén
su patrimonio conforme a la Ley. Los syuntemientos poseerbn facultades pars -
expedir de acuerde con las bases normatives que deberbn establecer les Legisla
tures de los Estsdos, los bandos de policia y buen goblerno y los reglamentus-
circulares y dispesicicnes suministrativas de observencis gererel dentro de sus

respectivas jurisgicciones*

®Uno de las problemss que con mayor fracuencis y dramatismc han confrontede
las comunidades municipeles, es el inherente s la prestacifn de los servicios-
plblicas & sus peblsdores, pums snte 1s ambjiguedad constitucional sohre culles
de dichos sarvicios les corrssponden y la incepacidad manifiesta de algunos =~
asyuntamientos pare.prestsrlos, no pocod de éllos hen sido abeorvides por los -

gobiernos locsles y la Fedsracibn.

Conscientes de 1a gren heterogeneidsd de los Municiplos del pals y de le --
complejidad de sus diverses clrcunmtenclas demogréfices, territorisles y econf
micas, hemos considersdo como una necesidsd copital precisar los servicios gue
deba tener 18 incumbencia municipel, y adn con le diversided de lascemsniceder

municipsles en nuestro vasto territorio, puedsn y deben ser comunes e to--

das y tada una de £llos.
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Asl, sn 1w fraccién I1I se definen como esrvicioe piblicos municipsles: los
de ajus potable y alcentarillado, alumbrado pGblica, limpia, mercedos y centrs
les de abasto, pantsones, rastro, calles, parques y jerdines, segurided plbli-
ca y trénaito, estableciends:-gue podrén propercionarse con el concursa de los-
Eatados cuando as{ fuere necesaric y lo determinen las leyes, teniendo adembs-
gichs caracteristics de servicios plb Mcom sguéllse otras gque ae f1jen por les
Legislatures locales «n atencibn a las condiciones territorisles y socloeconS-
micas de los Municipios ss! coma su cepecided adminiatrative y financlera. En
el entendidc de que esta problemftite no ha wido privative de nuestra Naclén,-
acudimos a las experlencias de otres latitudes, rectgierdo por sus recohocidos
resultadon positives ¢l derecho de los Municipios de una misma entidad de coor
dinarse y asociarse pars la eficaz prestacilin de sus servicios poblicosceh le
sola sulecién w lag leyes de la materis”.

“IIl. Las municipios, con el concursc de los Estados cuando ssi fuere nece-
sario y lo determinen les leyes, tendrbn 8 su cargo los miguientes servicios -
piblicas:

a} Agua pnénble y alcantarilledo

b) Alumbrado pUblico

c) Limpgia

d) Mercados y centraies de abasto

&) Panteones

f) Rastrao

g) Calles, parques y Jardines

h) Seguridad pib lica y trénsito, e .

i) Lus demds que las Legislaturas locales determinen segiin las condiclones~
territaoriales y socloecondmicas de los Municipios, as{ como gu cepecidad mdmi-
nistrativa y flnanciera.

Los Municlpics de un miamo Estado, previo scuerdo entre sua ayuntemientos y
con sujecién a la ley, podrén coordinerse y msoclarse pera la wha eficaz pres-
tecibn de loa serviclos piblices que les corresponda®.

",..ls nececided imperiose de que los Msniclplos sdopten nuevas formas de -
colaboracién intermunicipal. Una de fllas es indispensable mencionarla: La em
press piblice intermunicipal debe desempefar un pepel crucisl en esta crisis -

econfmica, pues el sector pesraestatal de la etonomia mexicana ha demostrado su
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capacidad pars fortalecer el prayects nacionul. No sflo los servicios minimoe
8 que se refiere le Constitucibn en el articule 115, Las empreces intermunicy
peles podrén ocuparse de otres taress como la del transporte, salubrided, vi--
viends populer, prevencifn del desequilibrio ecolégico, conserveciSn de loe ve
Cursos nstuyreles, turismo, artessnies y sdministratién de reserves territoria-

les”.

*Por su smplia relteraci6n y sustentsclén en tode la consulte populer, se -
congluyG en le neceswris restsuracién de 1s econcmia tunicipal, entendienda, -
comg ng{ tembién lo proclemarocn los Constituyentes de Querétsrn, gue no podrb-
haber cebal libertsd politice en los Municipics, mientiras £stos no cuenten con
autosuf iciencia sconbmica. Por ende, en este renglén fundamental para le sub--
sistencie y decerrollo da las Municiplos, consignamos en la fraccién IV de la-
Iniciative, en primer término, como concepte originario del Articuln 115 1a 1%
bre administracién de su hacienda por perte de los Municipiocs; pero por ovra -
parte, en une fArmulas de descentrelizacifn, corrects redistribucibn de compe-
tencias en materin fiscal, estimamos conveniente emigner o les comunidedes mu-
nicipales los impuestos o contribucicnes, inclusive con tesas adicionales, gue
estahlez:nn‘lna Estados sobre 1a propiedad inmoblilieria asi coms de su frac--=-
cionamiento, divieién, consolidacibn, trasledo y mejore y 1ss que tengan por -
basa el cambio de valor de los inmupblas, previendo en casos de carencis de ca
pactdud pera le retsudacién y administrecibn de tales contribuciones que los -
Municipins ppdrin celebrar convenios con los Estsdos para que £stos se hegan -
carga de algunas de las funclones relaclonades con 1m mencionade edministrecién

contributive.

Se atribuyen igualmente » 1os Municipias los rerd imlentos de sus blenes Pro
plos, asi como de lss otras cantribuclones y low otros ingresos gue 136 Legls-
laturas esteblezcan & su favor, y fundamentalmente también los ingresom prove-

nientes de ls preafaclbn de los servicios pOblicos a su cergo.

Pur (itimo, en este ATes hecendaris, se slevh s ls cstegoris de rango cons
titucional @] derechc de los Municipios e recibir les participsciores federa--
les fque en su ceso se les asignen, disponiéndose 1a obligncibn de las Legisle-
tures locales de estsblecer anualmente las bsses, montos y plazos ton arreglo

B los cuales }a Federsgibn debe cubrir s los Munlelpios diches participaciones.
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Coma una dispomicifin importante parw la seguridad de los ingresos municips-
les, se consignm le ob ligecifin del paga de sus contribucienes pars tods perso-
na, rinice o lorﬁi o instituciones oflcimles o privades, aln exenclones o sube-
sidice, evitando de ests manera a nlvel constitucionnal las prfcticas de exens~
ter a diversas personas 0 empresas del sector pOblico, de estes contribuciones

que son cosubstencimles pars le vids de los Municipios.

Sin embargo, por imperativas razones de orden piblice, que por el soles se-
explican, ee exceptub de esas reglas m los blenes del dominio plblico de la Fe

deracibr, Ewtados y Municiplos.

AdemBs como consscuencim lfgica del principio de la libra sdministrecifn de
1a hacienda municipal, me propone gue los presupumatos de egresos de los Muni-
cipios deban ser aprobados nflo per loa syuntamientos con base en los ingresos
disponibles y evidentements de acuerdo con los ingresos que se les hubiesen au

torizado®.

El nuevo texto de la fracclin cuarte del pracepto constituciohal fque nos -«
gcupa conelignd, por fin, dichs "esfers econbmica minima®, sl hazer seguir o la
ye clésice expresidn de que: "Los municiplos adminigtrarén libremente su ha--=
clenda™, un sefialamiento preciso de les varies fuentes de ingresn que corres-~

ponden de manera exclusiva a los ayuntamientos, asl se sefalan:

a) £1 rendimiento de lons bienes gque les pertenezcan.

b) Las contribuciones sobre im propiedsd inmobillarie, su fraccionamiento,-
diviaién, consolidacidn, traslacién y mejora, sal como las que tengen por base
el cambio de valor de los inmuebles.

c) Lea perticipecianes Federalds que les correspondan con arreglo a la ley.

d) Los ingresos derivados de la prestaclfn de servicios plb licon @ su cergo.

"Egte Instrumento -comenta Rocha Dimz- es prueba de ls voluntad polfitice-
del goblerno federal para raspoter le sutonomla fiscal del Municipio, al que--
dar eleveda & rengo constituclonal, 1s prohibicibn de un posible medio pera hs

cer nugatoria la libertau sconfmica de los Ayuntsmientos®,

"En nuastro sistems frderal -comenta el propio Rocha Dlaz sobre este pertl
tular- la aprobacién del Presupussto de Egresos delas Federacibn y el del De-
partamento del Distrito Federal, son facultad exclusiva de la C&mira de Diputa

dos, como homenaje al pueblo de Méxiso, pues la Cémara de Diputados es su Te--
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presentaclin phs auténticamente popular, y el reflejo de este principio mexica
no, exigis que los presupuestos de egresos fuesen eprobades por los Ayuntamien

tos,

ta responsubilidad trascendental de decidir el destino de los ingresos dis-
ponibles, correspence asi, en el nusvo texto constitucional, & la comunided --

primaria de nuestra socledad nacianal.

La sprobacifn del presupuesto de eqresos et dacisibn finsnciers de primera-
magnitud; implice profundos conctimientos de las necesidadas de la poblscibn -
que se goblerna; es base pars ssumir le responsablilidad por el resultedo, con-
sistente en sutisfacer las nacesidades basicos de los gobernsdos; y es compro-
miso de lealtad eficecis y honestidad en la aplicacién de los recursos comu--=

nes*

*IV. s municipios sdministraran libremente su haclends, 1B cubl se forma-
rh de los rendimientos de los blenee que les partenezcen asl como de las cone--
tribuciones y otros ingresos gue les legislsturss establercen @ su favor, y en

todo caso:

8) Percibirén les contribuciones, incluyendo tases adicionales, cue esteblez
can lcs Estados sobre la propieded inmobilierla, de su fraceionamiento, divi--
sibn, consolidecifin, traslacibn y mejora as! como las que tengan por bese €1 -

cambic de valor cde los inmusbles.

Los Municipics podrén celebrer convenies con =1 £stado para que éste se ha-
ga carQo de elgunas de las funciones relecionsdss con la wdministrecibn de esss

contribucicnes.

b) Lles perticipaciones federalea, gque serbn cubiertss por la federactén & -
loa municiplos con arreglo s las bases, montos y plaros gue anuslmente se de--

terminen por les Legislsturss de low Estndes.
c) los ingresos derivedos de la prestscién de servicios piblicos a su cergo,

Las leyes federeles np limitarhn la Fecultad de los Estadon para esteblecer
1as caniribuciones e que se refieren los Inclsos B) y ¢), ri concederfn exen--
clones o subsidios respecto de les menclonades contribuciones, en lavor de per
sonas fisicas o morales, ni de instituclones oficiales o privedes., Sb6lo los -
bienes del dominio plblico de 1a federsci6n, de los Estados o de los Munigi---
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pias estarbn exentos de dighas contribuciones.

Las Léqi-l-turia de los Eatados aprobarin les leyes de ingresos de los Ayun
tamientos y revisarén sus cuentas piblicas. Los presupuestos de egresos serén
aprobados por los ayuntamlientos con base en sus ingresns disponibles*,

*Otro importante aspecto en el gue la reforma municipal y el Municiplo Li--
hre habian venldo guedendo postergedos, sa el desarrollo urbano, tan necesarie
para su pleneacidn y crecimiento raclonsl, por lo gue, en la Fraccibn Vse fa-
culta a los Municiptos para intervenir en !a zoniflcecifn y plenes de desarro-
1lo urbano municipales, en la cresacién y administracibn de sus reservas terri-
tariales, en el control y vigilancis del uso del suelo, en la regularizacién -
de la tenencla de la tierrs, y en sy necesar{a intervencibn como nivel de go--
blerno esirechamente vinculsdo con la evolueifin urbana en el otorgamiento de -
lieencias y permisas pars construcciones y para 1a creacibn y administracifn -
de zonas de reservas ecolbégices, todo #11o de conformidad con 1os finea y 1i--
neamientus generales sefinlados en el plrrafo tercero del articulo 27 de 18 pro
pia Cnnatltu:lﬁn.

En 1z fFraccifn V1, se reitera la intervenclén de los Municiplos pars la for
macidn de zonas conurbadas, como lo dispone el texto de la fracci6n Vde) art}
cula 115 vigente..."

V. Los Municiplos, en los términus de lan leyes federales y estatales rela-
tivas, esterén Facultades para formular, aprobar y administrer ls zonificacién
y planes de desarrollo urbana muricipsl; participar en la creacifn ¢ edminis-=
tracidn de sus reservas territoriales; controlar y vigilar le utilizeclén del-
suelo en sus Juristicciones territorisles; intervenir en la regularizecidn de-
is tenencia de la tierra urbanhs; otorgar licencies y permisas psra consiruc—--
clones, y participar en la creacibn y adminlstracién de zonos de ragerves eco-
l6gicas, Para tal efecto y de tonfarmidad a los lines sefalados en el pérrafo
tercerv del articule 27 de ests Constltucidn, expedirén los reglamentos y dis-

posicliunes sdministratives gue fueren necesarios®.

“Tiene la fracclén Vel aclerto de contener una definide postura en derecho
usbanistico, que hace descansar une responsabilidad fundamental del municiplo-
en los graves dessfios nue plantean v} crecimiento de nuestras ciudades. Que-
daron asi concedidas B los ayuntamientos ampllas racultades en materia de dee3
rrollo urbana; ahora esthn Fecultados pera establecer planes y decidir sobre -
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1s zoniffcecién; pars controlar y vigiler 1e utilizacién del suelo, Incluida la
participacibn respecto de sus reserves territorisles y en lo relativo a la regu
larizecifn de la temencle; en fin pere otorgar licenciss y permisce paro cone--
trucclones , como en la crescifn de zohes de reservs ecolbgica.

51 se llegs a mplicar de un modo cabal este fraccibn puede entrafiar une su=--
téntica revolucién en el cessrrollo de nuestras ciudades, gue hasta shore eflo-
revelan un crecimiento circunstsncial y & veces cabtico. Es dolorosa en eate -
sentido comprobar s diario el crimen ecnlfgico en la ciudad de México, triste -
ejemplo dande lz imprevisibn en ocesiones, le corrupcibn enotras o las actitu--
des hierbticas ante lo Irresistible la més de 1ms veces, hsn conducido & conur-
baciones fnsflites y & la sosorcién de un porcentaje caom vez mhs creciente en-
el presupuesto nacianal. Similares fenbmenos » los de la ceplitsl se estén pro-
duc}endn ya an Guadalajara, Monterrey y otras cludedes importantes del psis gque
de no enfrentarse con enerula harén nuestrass urbes inhabitables. DJalé este --
precepts no guede sflsmente en buenss intenciones, nuestros mejores técnicos, -
humanistes y hombres del servicio piblico requieren unir su imsginscidn y volun
tad parz que estos principios constitucionsles se hagan primero operativos en -
la legislacibn secundaria, y luego prodyzesn un® modificacién seneible en 1 --
realided urbana del pais®,

"Cuendo dos o més centros urbmnos eituwdbs en territorios munlcipales de dos
o mis entidedes federetives formen o tiendsn o former una comtinyidad demogréf)
ca, 1u Federscifin, las entidedes federstives y los Municipios respectivos, en -
el ambito de sus competenciss, planeardn y regularén de manera conjunte y coor-
dinada el dessrrolle de dichos centros don spego o la ley federsl de le materia®.

*...e iguelimente se repite el contenido del ectusl segunda pérrafo de la --
Fraccibén 111, ahora como fraccibn VII de 1w Inicimtive, en lo referente a ls --
Jerarquin de los cuerpos de segurided plblice entre los tres niveles de gobier-

no.

En 1o tocante & la Fraccibn 111 que corresponderk a los Estedon, se reprody
ce en sus términos @l texto, tml y como se ancuentrs dispumstd en los phrrafos-
relativos m 1s fraccifn IIT del actual Articeuls 115, eon 18 sola variante rela-
cionada con le {ntegracitn de los eyuntamientos medisnte el princlpio de repre-
sentacibn proporcional, suprimiendo ellimite poblecional estableclido en el tex-
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to-vigente dal pracepto, por considersr gue el avance da la reforms politice y

_-1a madurez civice slcanzade por los ciudsdanos hacen innecesario el limite ac-

tual de treuclant;n mil habitantea o mhs en un Municliplo para tenar derecho a=-
elegir a los miembros del Cabildo medisnte 21 principio de representecién pro-
porcional, méxime gue mlgunms Constituciones locmles, reconoclendo esa circuns
tanclia, han gliminado gdisminuido aquel 1imite, en uso de lms facultades de -~

loa poderes estetsles”,

*VII, £]1 Ejecutivo Federel y los gobernadores de los Estadoe tendrén el men
do de le fuerza plblica en loa Municipios donde residisren habituasl o transito

riamente.

VIII. Le gleccién de los Gobernadores de los Estados y de los Legisleturas
Locales serfi directa y en losw térmimos que dispongan las leyes electorales-

respectivas.
Los gobernadores de las Eatados, cuyo origen sea 1s eleccibn populsr, ordi-

naria, o extraordineris, en ningin ceso y por ningdn motivo podrén volver o --
ogupar ese cargo, ni sun con el carficter de interinos, provislonsles, aubstity

tos o encargados del despacha.

Nuncs podrén ser electos para el perlodo inmediato:

a) El gobernador substituto canstitucional, o el designedo pars concluir el
pericde en casg de falts absolute del constituclonal, sun cuando tengan distin

ta deneminacifin,

b} El gobernader interino, =1 provisional o el ciudadano gue, bejo cuslgulie
ra denominacién, suple las faltas temporsles del gobernador, siempre que desem

pefie el cargo los das &ltimas sfos del periodo.

5610 podréd ser gobernador constitucional de um Eatado un cludadesno mexicano
por nacimiento y nativo de &1, o con residencis efectiva no menor de cinco ===

afios lnmedlstamente anterlores al dla de la eletcién,

El nlmeroc de regpresgntantes sn las Legisleturas de los Estedos serd propor-
clonal al de habltantas de cede uno; pero, an todo caso, no podsré ser menor de
sigte diputados en los Estados cuys poblacifn no llegue a cuatrocientos mil ha
bitentes; de nueve, en aquéllos cuya poblacifin exceda de este nimeroc y no lle-

gue a ochocientos mil habitantes , y de once en les Estados cuya poblacibn sea
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superior a eete Gltime cifre.

Los diputscos de las lagislsturas de los Estados no podran ser reelactos --
pers el peripdo inmedisto. Llos ciputados suplentes padrin ser slectos psrs sl
periodo inmediato con el carbcter de propletario, siempre gque no hubisren ests
de en ejercicio, pero les diputados propleterios no paodrén ser electos para el
periodo {nmediato con sl cerbcter de suplentes.

De acuerde con la legislacibn que se expids en ceda une de las entidedes fe
derstivas se introducirk el sistema de diputedos de minorfe en 1s elecclén de~-
las legislaturss loceles y el principio de repressntacifin proporclonal en ls -
elecclén de los sywntsmientas de todos los Municipios®.

*Un relevante renglén de la Inicimtiva, es ls propueste cantenids en la frec
ci6n IX sobre la necesaris regulacibn da lps relaciones de los trsbajadores tapn
to al servicio de los Eetados como de los Munkcipios, los que pare corresponder
cabelmente @ los principios de tutels labsrsl consageados en el articulo 123 de
1e Constitucién Federal, daben estar igualmante protegldos, y consecuentemente-
se sugiere que ® fin de que teles tretsjedores cuenten con proteccién legal en-
un régimen juridico como ®) nuestro, se regulen sys relpclones en las constitu-
ciones lcceles y en las leyes estatslas, mismus que deben chbservar como princi-
plos bésicos ls gerantis de los derechss minimos de sus smervidores, la implantg
clfn de sistemas de servicioc pliblice de cerrera estetsl y municipsl, niveles de
estabiliced daboral en el empleo, el scceso s Is Puncibn plblice, la pratecclén
al selsrio, la seguridad socisl, la inclusifn de normas que garanticen 1s efica
cis da lom servidores piblicos en el@jercicio de sua funclones, y 8l estebleci-
miento de procedimientos y sutoridades adecusdos pars 1a soluclén Jurisdicciunal
de contraversien,

Sobre eete particular se censiders gue debs proporcicharse sl Municipio el -
apoyo técnico y adminimtrativo corgespondients, lo Que no pusde logrerse si e -
cade cemblo de funcionsrics del myuntamiento se de le renovacifn de tado el per
sonal de la inatltucién municipal y se tome a ln administracibn dal mynicipio-
como objativo econbmico de grupo pelitico, sin respetarse Aos derechos labora--
les de sus trabajadores. Por éllo, e propond un sistema jurldico que Portalez
ca, gue properciona seguridad y @stsbilided en el empleo, cepacided pars dess--
rrollaer una cafrers al sefvicio de los goblernom emunieipeles, y de ests manera-
eviter el riemgo indicado, que fue sefinlsdo en forma relterativa en todes lee -
reusiones celebrades sobre ei fortalecimiento municipal.
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51 hamos logredo ya cierts estabilidad y protecclon de los derechos labora-
les de los trabajadores al Servicio del Ewtado Federal y existe tombién un ré-
gimen rQspa:tn 8 log trabajadoras al servicio de los goblernos estetales en el
gunas entidedea federatives, -se debe proporcionar este mismo esquema @ los Mu-

niciplos®,

"1X. tes relaciones de trabajo entre los Estsdos y sus servidores se reqi--
r&n por las leyes que con base en sus Cunstituciones expidan sus leglslaturas,
tendientes ol atergamiento y gerantis de los derechos minimos do fatos, & ls
implantacifn de sistemes de servicio piblico de carrera, el acceso e la fun---
cion plblice, la estabilidad en el empleo, la protetcclén sl salerlo, la seguri
dad social y las normas gue garanticen la efjcacia en sus lebores ss{ como la

golucifn jurisdlcecional de controversias.

Las proplas Legislaturas expedirdn los astatutos legales gue de acuerds con
las mismas normas regularén las relsciones de teabajo antre los municlplos y -

sus servidares.

Los Municiplos podrén celebrar convenias pare que Lnatituclones federsles o

estatales presten los servitios de seguridso aociel a sus trabmjedores®.

"IX, Las relaciones de trabajo entre los Estedos y sus trabejsdores se regl
rhn por les leyes que expidan las legislmturas de los Estados con baa@ et 10 -
dispuesto en el articulo 123 de le Constltueldn Politica de los Estados Unlidas
Mexicanos y sus dispomiciones regismentariwss, Los munfcipios observarén estas-

mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere",

*Par Fin -comenta al respecto el Maestro José Davalos-, por reforma consti-
tucional del3 de febrerc de este afic, se hizo justicls a cerca de un millbn de

trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios. Hubleron

" . de transcurrir 66 afps, desde la promulgacién de 1a Constitucién de Querétaro-

pare gue recibieran los heneficios del articulo 123.

En la reforma constitucional se deja constencia del respeto de la federa~-~-
clfn a la facultad soberana de las legisiaturas locales paes expadir leyes gue
regulen las relaciones laborales enire los Fstados y munjcipios y sua trabaja-
dores, pero ha de ser con bagse en les gerant{es minimas consignadss an el art}

culo 123 constitucional y sus disposiciones reglamentariae.
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Es sl msjor homenajs qus se haye rendido aste sfo sl constituyents de 1917.

Los Estsdos se taservaron siempre im Pacultsd originsris pars legislsr sg--
bre las relecionss con sum trabajedores @ través de leyes Ol servicio civil;-
sigunes dsten de los sfios de 1920, de los 30, de los 4LO; hay algunas de Pechas
recientes; cesi todes en condiciones inferiorss w 1os minimos dal artfcufo 123,

uébur&ran- loceles siespre vivieron insgguridsed sn sus lsbores, El cemh
bic de’un jefe, hwsie wl de infime categorls, implicebe pers ®llos el peligro-
de percer su trabajo; se les somatif w jornedes inhumsnas; en varios Estados y
en busna parte de los 2377 aunjcipios gue existen nﬂel peis, los trebejedores
sin imgerter los aflas de servicio , ersn srbitrarismente despedidos, sin el g
nor oce del beneficia de la entigueced en el ulrpllb ni Im proteccibn de la se-
quricsd sociad.

En estas circuntancies, las mujeres temisn ser esbarsrsdss porque ese BTB -
motivo suficiente pars sar dedes de baje en el trabajo.

Ademds 1lwgmeron e ocurrir casos como dste; los trsbajadores de las Juntas Lo
celes de Conciliscibn y Arbitrsje de algunos €stados, que dursnte todn el dia -
coiaboraven en las funciones ge hacer justicie & los trebasjsdores, cusndo eran-
despedidos da sus emplecs, No gncontrabec un tribunsl » donde ecudir pers recls
mar Justicie; sre incompetants el Tribunsl Federsl portue no estabsa en e} spar
tado @ swa lncompetentez is Junte Federal, porgue no estsbsn en el apartado R ni
eran del spctor fndustrisl federsl; ere incompetante Is Junta Local, porgue no-
estaban en el spartadc A ni aren del sactor industris) locei, y al tribunel de-
smparo sobraseis lss quejes porgue pere los sfectos laborsles el Estado no es -
sutoridad, Aquellos smpluados de 1s.Justicis lsborsl ersn el clasico ssno que -
va sargado de sgus ein pode beberie.

€1 srticulo 73 de le Constituciba, en )n fraccién ¥, feculte sl Congress de-
1s Unibn pers sxpedir leyes replamenterise del erticulo 123, gero ese precepto-
en sus dos epartsdos jemds contemplb e los trabgjudores de los gobisrnos estets
lus y municipales; el spertacdo B) se referfe exclusivemente a) servicio piblico
de los trabejadores de le Federscibn y del-Distrito Federsl, Lo snterlor queds
confirmedo en ls exposicifn de motivos de 1s iniclstive presidencial sobre el -
spertado 8) Presenteds el Congreso por el presidante Adolfa Lbpez Msteos: *Es -
cierto que Ie relecifn juridice gue une a los trsbsjsdores en genersl con sus -
respectivos patranes, es de distinte nstureiezaé de ls que lige s los servidofes
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pGhlicos con el Estado, pussto que mquéllos laboran pare empresas con fines de
lucroc o de satisfeccién personal, mientras que éstos trabajan pora  institu--
ciones de intarés genersl, constituyéndose en intimos colaboradores en el ejer

cicio de 1a funcibn plblice.

Es decir, en el apartado 8) me contempit el servicio plblico Ffederal y no-

el servicio piblico de los gobiernts estatales y municipalea®.

"En la fraccifn X -reze 1o propia Iniciaetive en su Expasicién de Motivos-
ag propone la fucultad pars que la Federacibn y los Emtados, asi coma tembién
los Hunicipini puedan gelebrar convenics para el glercicie de funclones, eje~
cucién y operocibn de obras mef como !s prestacifn eficaz de servicios plbli-

cos cuenda el desmarrcllo sconfmice y mocip] lo hiclere neceserio,

Ests mdiclén se hasconsiderado pertinente, e fin de homelogaer s nivel cang
titucional les celebracifn de convenios gue se han venldo efectuando entre la
Federecifn y los Eatedos, en un apoyo del federalisma, desconcentrendo y des
centralizando recursos y acclones de la Federacifn hacla todes les regicnes-
del pals, como cebe sefalar el Convenio Unico de Coordinacién y otro tipo de

convenios o concertaciones.

Oe esta manera, guads definide una situscién que ha provocado algunos cues
tionemientos a nivel especulative sobre le licitud o trascendencio de este ti
po de acciones juridicas, que con resultados positives han venido o robuste--
cer de clerto modo el federalismo mexicano y el desarrollo regional®.

"La federscibn y los Estados, en los términas de Ley, podrén convenir la -
asuncibn por perte de éstos del ejerciclo de sus funciones, la ejecucibn y --
operecibn de obrem y la prestacibn de serviclos pdblicos, cusnds el deserro-

116 econémico y social lo hage neceserio.

lL.os Estados estarhn Facultados pars celebrar esos convenios con Bus Munici
pios, & efecto de que gstom asumsn lo prestacibn de los servicios o la aten--
clbn de las funclones a lvs que ae refiers el phrrafo onterior®.

"tn la freccién X del articuln 115, finalmente, se den bases tento para gue
ls Federacifn y los Ewtedus, como éstas con respecto e sys Municipios, puedan
celebrer convenios pera el ejercicio de clertes funciones, ejecucién de obras

o prestazibn de serviclos plbllcos.
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Tales prevenciones buscen sbrir el camino s un federalismo whs dinkmico. -
Para este efecto se ha otorgads cetegoria constitucional al uso de lom cohve--
nios entre los distintos niveles de gobierno, no s61c parm aceber como dice ls
inicistiva con mlgunos cuestionemjentos s nfvel espaculativo, sino también pa-
r8 procurar sl mgjoramiento de la eficiencie adminietrative y la descentramlize
cibn efective de ls vide nlciunll'.s

Habiendo guedsdo, y siendo vigente el texto del articulo 115 Constitucional
el que a continuacién =e permito trenscribir:

"Articulo 115. Los £stsdes adopterbn, pers su régimen interior, la forme -
de gobierno republicane, representesivo, populsr, teniendo como base de su di-
visifn teriterisl y de su orgenizacibn politics y adminisirative, el Municipic
Libre conforme a las beses siguientes:

I. Cads Municipio serd sdministrede por un ayuntsmiento de eleccién popu--
lar directa y no bhabré minguns sutorided intermedis entrs éste y el Gobiernn -
de} Estado. '

‘ o5 presidentes municipales, regidores y stndicos de los syuntemientos, - -
electos popularmente por eleceifn girects, no podrfn ser reelectos para el pe-
riodo inmediato. Lwss personss que por eleccién indirects, o por nonbramiento-
o designacifn de slguha eutoridad desempefen lam funciones propims de esos cal
gaos, cualguiers que sea la denominacibn gque se les dé, no podrén ser electas -
para el periedo inmediato. fodos los funcionarios antes mencionados, cusndo -
tengan el cathcter de propletwrios, ho podrén ser elettos parm el perfodo inme
disto con el cmrfcter de suplentes, pero los Que tengan el cerécter de suplen-
tes s{ poorén ser electos pera el pariodo inmedisto como propieterics e menos-
de que hayan estsdo en ejsrciclo.

las legislsturss locsles, por scusrdc de las dos tercerss partes de sus in-
tegrantea, podrén suspender syuntemisntos, declsrsr que Gstos han desaperecice
y suspender o revecar el meandato = slguns de sus mismbros, por alguns de tas .
causas graves que le ley lccal prsvangs, siempre y cusnde sus mismbroe nayan -
tenido pportunided suficients pars rendir las pruebss y hacar los alegatos que

& su Juiclo convengan.

En caso de declararse dessperecido un ayuntemients o por remuntia o falte -
absoluta de le mayoris de sus miembres, si conforme 2 ls ley no pracediere que
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entraren en funclonss los suplentss ni que se celebraren nusvas elecciones, ias
isgisisturas designarbn entrs los vecinos s los Consejos Municipales que concly
irdn tos perfodos tespsctivos. :

51 slguno de los miesbros dejere novdcul;unn su cergo, serd systituido por
su suplents, o se procederh segln lo diepongs, ls lwey.

11, os municipios esterbn investidos de personslided juridice y manejerén -
su patrimonic conforme u 1s ley.

Los syuntamaentos posesrbn facultsdes para exgedir de scuerdo con las bases-
normatives que dsberkn seteblscer las Legisleturas de los Estados, los handos de
policis y busn gobisrno y los reglsmentos, circulsres y disposicionss sdeinis--
trativas de cbservencis gensral dentro de sus respectives jurisdicciones.

111, Los municipios, con #} concurso de los Estados cusndo as{ fusre necess-
rio y lo daterminen lasleyes, tenurfn s su cergo los siguientes servicios plhls

cos:
a) Agus potable y slcanteriilage
b} Alumbrado pdb lce
c) Limpia
d) Mercados y centrales de abssto
e) FPantecnes
r) Rastro
g) Uslles, parguss y jardines
h) Seguridaed piblice y trénsito, e

1) Lae dembs gqus les Legisletures Jocales determinen segln 1as condiciones-
tercitorieiam y socio-econbmices de los Municipioe, ssi como su cepacided edmi-
nistrative y flnanciers.

Los Municipios ds un mismo Estsdo, previo acuerdo entre sus syuntsmientos y-
con sujecién s la ley, podrbn coordinerse y msociscse psra 1a méa eficaz presta
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cibn de los mervicios piblicos yue les corresponds.

IV, Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual sz forma-
ré de los rendimientos de 1os blenes gque les pertenezcan, as! como de las con-
tribuciones y otrce ingresos que les legislatures estsblezcen s su fawr, y en

todo caso:

8) Percibirén las contrlbuciones, incluyendo tasas adicionmles, que eatm--
blezcan las Estados sobre is propiedad inmobiliaris, de su fraccionamiento, di
visibn, consolidacibn, traslacibn y melora as! comd l®s fue tengan por base el

camblo de velor de los inmuebles,

lus sunicipios podrén ceiebrar convenios con el Estedo psre que éste se ho-
g8 targo de slgunas de lae funcliones relaclionedes con la sdminlstrecifin de esas

cohtribuciones,

b) Las participacienes federsles, Gue serin cublertss per la Federscion a-
los municipios con srreglo & las bases, montos y plozos gque anualmente se de--

terminen por las Legislatures de los Lstados.

¢} Los ingresos derivados de 1a prestacibn de servidps piblicos 8 su cor-

go.

Les leyes frderales no limitarén le fecultsd de los Estedos pars establecer
las contribuciones a gue se refiersn los inclgas 8) y &), ni concederén exen--
ciones en_releclén con les m{smas. Las leyes locales no estiablecerBn ex encio-
ngs o subsidios respacto de las mencionsdes contribuciones, en favor de perse-
nas fisicas o moreles, ni de instituciones oficieles o privades. SHlo los bie
nes del dominio pdb lice de 1a Federacifn, de los Estmdos o de los Moniciplos -

estarjn exentos de dichss contribuclones.

Las Legislatures de los Estaetos sprobarén las leyes de ingresos de 1os Byun
tamientos y revisarhn sys cuentas pib Mcas. | ps presupuestos de egresos serén

eprobados por los ayuntamientos con bese en sus ingresos disponibles.

V. Los Municipios, en los términos de lss leyes federesles y estatales rela
tivas, estardn facultadns pare formulsr, 2probar y administrer la zonificacién
y planes de desarrollo urbsno municipmli participar enla crescibn y administrg
cibn de sus reserves territorisles; contrelar y vigilsr la utilizacibn de suelo
en sus Jurisdicciones territorisles; intervenir en la regularizecibn de lo te--
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nencis de la tisras urtens; otorgar licencisa y petmisos pars construcciones, =
vy participer en le crescibn y sdeinistrscién de zonas reservadss scolbgices. --
Para tal efacto y de conformided 8 los fines seflsludos en el phrrefo tercero «-
del articulo 27 de esta Constitucién, expedirk los reglementos y disposiciones-
adminiatrativas que fusren recessrios.

\T, Cusndo dos o mbs centres urbenos situados en territorios municipeles de-
dos o més entidedes raderstivas formen o tiendan 2 formar une conttnuided dema-
gréfice, la federacibn, las entidedes Federativas y los Municiplosrespectivos -
an el bmbito ‘de sus competencias, plenear$n y ragularén de menera conjunte y --
coordineda el desarrollc de dichos centrom con apego a la Ley Federal de la Ma-
teria.

VIl. El Ejecutive Fadersl y los gebernsdores de los Estados tendrén el man-
do de la fuérza pibliceen los Municipios donde resideren habltusl o transito--

rismante.

VIIl. Las Leyes de los Estados 1nzraducir5p el principlo de la represents---
cibén proporcional en ls eleccién de los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de tresbajo entre los municipios y sus trabesdorea, se regi--
rén por las leyes que expidsn las lsgislsturss de los estsdos con base en lo -~
dlspuesto en el mrticulo 123 de ests Constitucibn y sus disposiciones reglemen-

tarias.”
IXx. ODeroymda.

w7
X. Derogmda.

ts 1mportante sclarsr que en le reforms del este articulo de fecha '7-Mar-'a87

leas dos Oltimes Pracciones pesaron al articule 116 Conatitucional,

8).- PtRSPECTIVAS ¥ EVOLUCION DEL REGIMEN MUNICIPAL.- El nuevo texto ded artlcuy
lo lo 115 publicago en el Lisrio Oficisl de 1s Federscién el 3 de febrero de --
1983, noa permite hsblar de um nusvo federaltismo me;L:nnu, ya fque dende ese mo-
mento se integrs almniciplo & su estructure y @ su evolucibn misme, contando -
shora con un tercer nivel de goblerno integrbndtse & la gran estructurs de nues
tro sistems federel, debiéndose en 3o sucesivo hacer una equilibreds diatribu--
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cifn de competenciss entre los tres niveles de gobierno, el federal, el eetatal
y 21 municlpal, por lo que me parece convenlente transcribir el pSrrafo de un-
discurse pronuncisdo por #1 Lie. Miguel de la Madrid Hurtedn ®Combatir los de
sequilibrios en el desarrollo regiona! requiere fortalecer y modernizar el fede
ralismo, qQue equivale » avanzer en el cwmino de les grandes reformas plantea-~
das por el puebls de Mésico; requiere vigurizer s los gobiernos de los estados-
y municipios, tonsolidar las politicam administrstivas, econbmicas y fiscales,=
puestas en prictice por los reginenas revglucionarics psra aminarsr los desequi
librios. Precima romper vipjes estructuras y sficjos procedimjentos, exige supe
rar la centrellizecifn pera ampliar la democracis, la igualded y le libertad,-
propulsar ls planeacibn democrfitica y darle nuevos Instrumentos politicos y ecg

ndtricos ml nghle postuleado revoluclonario del municipio libre®.

A partir de eata fecha el ouniciplo adquiere stribuciones que antes no le ha
bian eido conferidas, atribuciones éstas gue bien hubleran correspondide & la -
competencie foderal o cstatsl, integrdndose me! 8 un complejo sistems federal,

el cuel respandfa al reclamo Oe descentrslizacidn de la vide mactanal.

“El municipic pusde ser contempledo desde dos Angulos: como une descentrali-
1acifin politice y como une demcentrslizscifin sdminiatretiva por regién, Nuea--
tra Constitucifn expressmente se reflere » ambos Angulos al decir, en el primer
phrrafo del articulo 115 gue el municipio libre es la base de le divisibn terri
torisl vy de 1a organizncifn politica y sdministrativa de los eatsdos.

La descentralizacibn politica significe que Joa municiplos tienen suspropias
autoridades electes directamente por el pueblo, que poseen facultsdes legislati
vas en los casos que sefiela le Conetitucién Generel de 1 Repiiblica, la del eo-

tado y la ley local; gue tlenen une cleris competencia propla: los serviclos,

La descentralizacién edministrativa por regién de los municiplos, presupone-
que en una clera parte gel territorio, se wsisnta un grupo de famliles, gue --
existe una autoridad acministrstiva , gue coincide con (a politics, y ee atlen-
den las necesidades colectivas gque le Conmtitucibn o la ley le |eﬂllun'e

Por lo que las parspectives del municlpio en México son muy slentadaras hae--
biéncose ilnvertido 1la penurin y carencias del pasado, para encontrarse ahora en

uh campo propicie pare su plenoc desmrrollo, teniendo los principales aspectos -
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de la raforms: #) En todo el pals se uniformen loe procedimientos para la sus
pensibn, dessparicién o revocacién de syuntamientos o de slgunocs miembros cuan
do existan causss graves previstas en le Ley. b) En casa de que alguno de los

miembros del ayuntswisnto deje de dessmpefiar su cergo, serd substituido por el

suplente o se proceder de scuerdo a lo que dleponge 1a Ley. c) Se otorgen fa
Cultades leglslatives s lom ayuntamiantoe para expedir los bandos de policia y

buen goblernc, y los reglamentos, circuleres y disposliciones administrativas -

de observancis genarsl, observando las benes que establezcan las legislaturas-

ge los estados. d) Se Indican los servicics piblicos gue los municipios dshen

preatar, los cﬁalea podrén hacer con el auwillo de los eatsdos cuando sea nece
sario y asi 1o determimen las leyes. @) Tembifn dispana que los municipios de

un Mmistng estado, previo scuerdo entre suys syuntamientos, y conformg 8 la ley -

podrén coordinarsa y ssocisrss pare preetar de maners m&s eficaz loe servicios

piblicos que deban realizer. f) Se establecen rubros econbmicos a favor de las
haciendas de los municiplos con el fin de fortalecerlas y aus ingresos se intg
grarhn con los rendimigntos de wus bienes y lea contribuclones y otros ingre--

sos gue las legialatures de los eatados eatablezcsn, pero siempre percibirén -

a) Lo relacionatic con el impuests predisl y ostablece que los municiplos po---

drén celebrar convenios con el sstado pare que éste se haga carge de algunas de
las labores que se refleren & 1s administracifn de estas contribuclonea; b) ~

las perticipociones federales y c) Los ingresps por la prestacifn de los ser-

vicios piblicos a su cargd.

g) Las legislaturas locales sprusban las leyes de ingresos de los ayunta---
mienton y también revisarén sus cuentas piblitas. Los presupuestos de egresos
son aprobados por los ayuhtamientos, de scuerdo con los Ingresos disponibles.-
h) Tamhién especifice l» competencls de los municlplos respecto sl desarrollo-
urbeno vy es lo de formular, sprobar y administrar la zonificecién y planes de-
desarrollo urbang municlpal; participer en le creeclfin y administrecién de sus
felervaa tredicionsles; controlar y vigiler 1a utilizacién del suelo en sus ju
risdicciones territorialea; intervenir an la regularizecifn de la tenencia de-
la tierra urbanws; otorgar licenciss y permisos para construcciones y particl--
par en la creacifin y administracién de zonas de reservas ecolbgicas. 1) Todas
tos ayuntamientos se intagrarén conforme al principlc de representacibn propar
ciunai da acuerdo con lms leyea respectivas de las entidades federativas, ---

) Los tongresom de los estados legfslarén respetto 3 las relatlones de traba-

Jo entrecaan.. - cmmene

’

¢ 117 .



los estadus, las municiplas y sus trabsjaderes, conforme s lo que estsblecen el
srticulo 123 y sus regiswentos; pratendiéndose con éstc wsegurar los derechos -
laborales minimos peca alrededor de un millhn de trsbejedores. k) En la frascibn
X se encusntren précticsmente dos disposiciones por un lado los convenios que -
pueden suscribir ls fedeacibn y los estados pars gue stos puedan asumir el --
ejercicio de las funciones, 18 ejecucibn y operacifn de obrs y la prestecibn de
servicios plblicos que corresponden 8 la federacibn, Elevhndose de esta forms-—
& nivel Constitucicnel 2] sistema de convanios (nicos de coordinecifin.

La segunda disposicifn preciss gue esos convenios también se pueden celebrar
entre los estadas y loe municipios pero no s# hable de gue los municipics puetan
wsumir les funciones de loa estados,

Es lmportents aclaerer que  tanto le freccibn IX y X estén derogades y -
sctuslments estas dleposicliones pessron &l srticulo 116 de 1s propis Constitu-
cibn,

Considero nacesario transcribir lo que el Dr. Cerplzo sefale ..."Lemenciona-

da inicistiva pretende mejorar ls reslidad e trevée del derecho; hecer gue la
norma juridica propicie y dé ceuce sl cembio politico y soclsl, y procurer gue-
& través del derechoc se modifiquen y destruyan los obethculos que ha encontrado
la democracin mexicana en au lsrge y ardus lucha por tratar de conseguir el Mé-
xico que todos anhelwsmos.

Si existe le voluntsd politice de eplicar ls reforms sl articulo 115, coma -
todo parece indicer, se puetde prever que 1 reslidad politlca wmexicane camblard
en pocas sfigs, porque realmenta se hebrh cescentralizeadc, porgue lam comunida-—
dew municipules serbn sconbmicsmante sutesuficientes y porgque la federactbn -~
tendré que compensar econfmicemente 8 los Estedos 1o qus &stos haysn perdido; -
porque lm sutsnomia politice de los syuntamientos ss reforzarb y le contiends -
demgcrhtice sn los municipios harb que €1 peis se perfecclone politicemente,

La reforma al sarticulo 115 pusde lograr un svance significetive en el régimen

politicc mexiceno., Le iniclativa stece reslments unt de los greves problamas
de México: lw-centralizacibn®d

Continfia diclendo el Maestro Carpizo-~ ‘*Queremos un  MExico mejor; mé_lor ens
todos los santidos: en 1o econfmico, en lo politico, en lc sociel y en 1o culty
tal. Las refarmas al art{culs 115 constitucional pueden syudar & conseguirlo -
@ profundizar y amplisr la democracis sn ls comunided politica bésica. V¥ 8! -
all} me logre, £11o influlrh necessriesents #n los otros niveles de goblerno: -
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al de lsw gnticsdes Taderatives y 8) nectpnal. D agul ls tmportsncie de la -
sludide wcuuv_. presidenciesl, v de wqul . que deseemos con fervor que les rg
formas «l articulo 415 conetitucionsl slcencen loa objetlivos que persiguen y -
NG ee convierten en une modificwcién gremetical més a la Constitucibn, pero e=
sin efactivided en le reslided.”

b) REALIDAD SOCIOECONOMICA ¥ POLITICA DEL FORTALECIMIENTD MUNICIPAL.- E) for
talscimianto puni:lpcl aurge SOMo une rEspussts s is d gs du laos municipios,
de los propics wstados y de In comunided nacionsl pars desarrclilar uns sccifn -
canjunts y coordinade gum psrmits un ssfuerza importsnte, significetiva, insti-
tucionel y permanants an fevar de los municipios de México; al qus se le respon
asbilize, peso dbndole capacided econdmice, de srganizecién, de proyecta dotén-
doic de aptitud administrative pars gue por of mismo pueds desanvolverse.

El municipic el mée rezegudo de lus tres niveles de goblerno, s chlulm pall
tica, sdministretive y conwtitucionsl de 1 repiblics; lw més carcens wl pueblo
netesita revitalizeram pera gqua poyuiers cepecided mcondmlce y de proyscto y se
conyiarta como habré de sar, en el agents mbe sfactive y dinbmico del deserrolla
regicnal y de} cambla de la sociedsd mexicene,

El nusvo artfcyle 115 tiens ls clars intenciln de procursr un eguilibrioc del
sjercicio del gader, delimitandc les Grbites de las Tacultades de lon tres &mbi
tos de gatilernc, sn 1s blsqueds de uhe estructurs gue Pecllite une marchs con--
gruente caort el svence social, ssonbmice y politica de nusstra necién.

Par 1o que sa refiere sl aspecte wocisl, el primer Peanfmano que e tisne us-
1a irregular poblacibn existents en coda moniciplo, teniends que *...an tres -
Sresy metropolitanss rteside casi a1l 30X de la poblacifin totsl, misntras qua en
més de 80 mil comunidedes 1o hace menos del 20X de ius pobladores. S&lc 36 mu-
nicipios supsran los 3OO mi) hebitantes, #n contraste con los 2,342 rastsntes-
que casptituyen un conjunto memi-urimno y rursls. Es obvio gue no ea posible ge
naralizar » todas los municipios 2as condicianes ambisnteles, econfmicas, pall
tices, sacisies y cultureles.

£1 Plan Nacionsl da Planesclién Oamaogréfice, vinculs las dspyndencles y, snti-
dadea de i administrecién piblice federsl, mststsl y municipal v grganismon de
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los sectores sccisl y privedo = identifice les responsabilidedes pars le toma
de declwionss de modo congruente y de comin scusrdo.

Los tres niveles o estratcs de gobierno Llevan s cebo lm planeaciin medaan
te lae Telaciones gque existen entras &llos y a través de los convenics de coor
dinecién, los comités eststsles de planescién y loe comités municipales de -
planeacién, los grupes socisles orgenizados 1o hscen s través de los foros de
consulte popular y los conssjos consultivos,

Al fartslacerse, 8l municipio se pretende satisfacer lse necesidades bénj-
ces de los grupos mbs desprotegidos y slesnzar un desarrollc sociml que redun
de en une spcisdad con jgusles opartunidsdes, ms perels, mis desarrollade; -
psrs logar aata sociednd, se hs escogido s 1s deacentralizacifin y a la descon
centracifn cemo satrategies bisices;le primers consiste en ls ordenads ssigna
cibn de atribuciones y funciones, responsebllidsdes y recursos, entre loa 3o~
bilerncs fadersl, estetales y municipsles, sonsarvandoc el goblerno fedaral el
controcl de 1le tutele existiende yna difersncis en le desconcentracifn, ya que
sn estz CESQ, e) gobifrng feders) mentiene ¢l control jerbrquico, slends los-
municipios la sstrutturs edministretive mbs carcens y cperstive pere stender-
lps necesidades y coordinar los esfuerzos de law comunidedes.

Como ejempla da lo snterler, podemas hablss de 1e Secretaris de Selubrldad
y Aaistencis que tisne una serie de progremes conteampledos en ls Ley Genersl-
de Salud vigents y que asn: ls stencién prevsntive, la atencibn curativa, Se-
neamiento y mejoramisnte del medio, cepecitacibn e le poblecibn, formecibn ye
desarrollo da recursos humanos gers 1e selud.

En esta forma 8¢ procurs hacer efactive el derscho constitucions] s s pro
teccifn de 1m sslud ce la pobleciin, enfatizendc sl sentido soclal de ls fun-
ci6n piblica y en forme més cancrets del fortslscimiento municlpsl.

S1 releemos la fraccibn 111 del articulo 115 constitucionsl encantramos que
"I1I. Loas municipios, con w1 concurso e los estsdos cusndo esl fuers necesa-
rie.y 1o detsreinen lus leyes, tendrén m su cargo los siguientes serviclos pd
bilcos;

- Agua potsble y slcantsrillado

- Alumbrade pGblico
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- Lingla

Harcados y cantreles de shesto
Penteonts

Rastro

Calles, perquas y jerdines
Segurided piblice; ®

Los da-mhlquc 1ap Legislatures locales determinen, seglin las condicianes te-
rritorislas y socio-mconbmices de lus municipios, ssi coso su capacided sdsinis
trative y Finenciera..."

Podemos dsrngs cusnts gque goen p-i-t- de.estos ssrviclos pObliccs queden en-

marcedos #n 10 que se entiends por sslubrided ganersel,

Por su parte la fraccién X precise...’Lw Federecién y los Estedos... podrin-
convanir ls msunciod por parte de éstos dal sjercicic de sus funciones, is aje
cucifn y opermcién de obres y lm prestecisn de servicios p(tlicos, cusndo el da

ssrrollo econfmico y socisl 1o hage nscesario. -

*Los estados estarbn fscultedos pars celebrsr ssds convenios con sus munici-
plos, 8 efecto de que éstus asuman le prestacibn de los servicios o s stencibn
de funciotes m que s refiere el phrrefo entarior?,

Eotes disposiciones precisan un principlo genersl novedcso dentro de nuestro
federalismo, sl mismo tiempo que lo fortslacen. La Intencifn, sin dude, es bue
na. Sin emberga, estos desarrollos tefiriccs han retasedo le cepscided de lle--
verlos répidemants e le préctics. Pars scelersr el nacimiento del vinuulo en-=
tre teorls y Teslided, wa raquisito indispsnssbls tener presente ls dimensibn y
la comple jidad de nuestra socisdsd y des sets meners les disposiciones lwgeles -
menc lonadas se conviertan en un cbjetivo gue oriente los prograses de accién,

Ls reslidad sociolégica del fostelecimlento municlpel es uxfunﬁt- e lo qdi-
se praceptis en el articulo 115 de nusstrs Constitucisn, ys que se tisne une eg
tis de obsthculas, eiendo el prissrc is incepucided de slgunas syuntamientos pa
re prestar los servicios plbl{cos que les torrgsponden, W veces por cerencle de
recurace finencieros o humencs @ inclusive cerencis de retursos waterisles; otro
seria 1a maners como esté distribuidas lms comynidedes, habliendo excesive dis-- .
peraifn, 1o cusl incramente i cantidad de veces que debe repetirse 1a misma -
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accibn para astisfecer cuslquier necealdsd de eervicios pablicos ye essn escue-
les, centros de selud, excavecibn de pozos, ®tc. , lo gue & su ver eleva dema--
sisdo el monto de lom recursos finsncieros; tembién estén la culturs, las cod«-
tumbres ¥ las traciclones propias que se oponen, #n alQunis Ocesiones, e ls Ta-
clonslidad del ust efectivo y eficiente de las recursos, evitsndo le coordina--

cibn de esfuerzos entre pobledos vecinos de un mismo municipio.

Pera referirse n la realided econbmice del fortalecimiento municipal hebré -
de spunter gue el desarrollo sconbmico de nuestro pels ha desembocada en une des
igusl distribucibn geogréfica de productores y consumidores que dificulte y en
carece el coeto mismo de lam vide de nuestrw pohlacifn, éstoc se ha derivado de -
unn serie de circunstesncies de las que podemns mencioner le falte de planeacién
en todos los renglones de ls producclién, sel como le centralizacitn de 1s toma-
de decisiones dul gobisrno en la capitsl del pais.

El espiritu y contenido de le Gltima reforma y adicifn al articulo 115 cons-
titucionsl, adeclen le inetitucibn municipal s lee requerimisntos que el momen-
to histbrico de México exige, 1o que demuestras que el gobimrno de 1a Repiblica-
desge fortslecer la gestién municipal, dotando sl gobternc municipal de mayores
recursos econfmicos pera stender mejor lam necesidedes de cada coleciividad, --
que aon en sums 10w servicios municlpeles las necesidades més apremimntes de =]
da cludadeno.

Le descentrelizscifin wconémices reguiere redistribuir geogréficamente lam ac-
tividedes productives, reordensr les fuentes de emplecs, revissr subsaidios, in-
versiones, conaumos vy splicer el gesto plblico como promotor de desarrollo re-
gional pers creer uns infrasstruciurs econimice y polos de desarrollc que gesaho
guen 1le alte concentracién urbane; lma Pscultades otorgedes s los municlploe -
en el articulo 115 frecclones II, IIl, IV y V implican una mayor responsabilided
tento pare loe sstedos como pers los municipios, principelmente sl formular sus
presupuestos y en 1o soministrecibn de les finsnzae y considero convenlente la-
existencia de une estricte vigilencis de los otros dos niveles de gobierno, au-
xiliéndose de la Contralorfie General de le Fecsrscibn y de los Estados con el -
objeto de ercedicer 21 viejo vicio de ls corrupcibn y el nepotismo y el caci---
quismo en el cusl se encuantrs inmerse una gran cantidsd de los munlciplos, --
exiglendo s 1os Fresidentes Municipesles una mdministracibn limpia, honests y -«
Juate de los recurscs munncipales, se requiers sdemie sbatir los greves contras
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tss socliales qua padecercs, le marginecién en todas sus formes, el indiscriming
do sccess & la sducecién en todos sus niveles, la desaparicifn del anslfabetis
ma, lz dotacibn d; los servicios piblicos de sslud y segurided sociml, la resli
zacibn del derecho & la viviends; por lo que canslders necesaric y convenipntas
1 capucitacifin de los funcionarios mynicipales con el objeto de lograr una efi
clancis en le sdministrecién municipel y come conmecuencla de !s descentraliza-
eibn econbmice logréndose con ésto un cabal proceso de redistribucién del lngre
80 piblico.

Al fortalecer socicldglcemente el municipio, los ayuntamlentos deberén con-
vertirse en promotores de ls wctivided econbmice que incramente lw produccién y
generar emplea, slendo como consecuencls, &l municiplo, el sgente de su proplo-

desarrolla.

En cuanto a la reslidad politica del fortslecimiento municipal, es importan-
te mencicnar antes que nade que @l municipio, es, sin lugar e dudss, lm céluls-
politica dé todo estada y en Méxica, constituye una Institucién con un gren - -
arreigo en nuestra historlas, ym que encontramaos sus notes esencisles desde las-
asociedaden azcéc-- y las organizaciones mixteco-zepotecns y alin en la propia ar
gahlzaclbn sgcinl-maysi sdemfs de Gue &n 1519 se crem en el territoric de nues-

tru Replblice e! primer syuntsmiento de Ambrica,

Al =er el municipio le célule basice de nuestrm orgenizscién politice, es el
espacio en el cusl se manifiestan las primeras relecicnres de los ciudedengs --
con el derecho, es agu! donde el Individuo inicie sus relsciones con le Funclén

pablica,

€l articulc 115 reformado, constituye un efectlivo {nstrumento pars evanzesr -
en el proyecto de demacrstizacifin intagral, sl disponer en su texto que en todos
los municipios sin sxcepclln, puedan tener cabida en su frgano de gobiernec, di-
veraas corrientss palitices, cuelguiers que ses su aigno, siempre y cusndo acre
diten su representetivided en determinados niveles, de participacién y vatecién,

Nuestro elstems politico we buss en la flgure de la representaclfin polfitice-
@ trovés de le nlecéién medisnte sl sufrsgis universsl; scn las mayorias del --
pueblo Lus que deben decldir las ssuntos politicns y la direccién del cambio sp
tlal; son ellom 1o que deciden 1w integracibn de poderes en el sentido igeblo-
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gico de quienss les lleven e la préctice.

As{ tarbién es importante ls representscibn proporgionsl splicads en todos los
syuntamientos ya que se un instrumento de democretizacibn fnterns en los parti--
dos politicos existentes quienes deben ser lom principales promotores y encauza-
dores de l& conciencis y perticipacibn cludedana, contando con le presencie de -
ios pertidos politicos, » tl‘lv‘.l de ls repressntacidn proporclonal en todos los-
ayuntemientos, pueds espersrss unh sano debate politico que segursmente tendr§ --
como censscuencis uns mejor defensa de los intereses populares; también realizen
un papel importante la sctivided que lleven a cabo otras orgenizeciones de cardc
ter social formadss sl wargen de lo que ee proplemente el escensric politice, ya
que cumplen une importante funcibn de integracibn y perticipscifin sccial, consti
tuykndose en flsles portadores de las inguletudes y demandaa de 1la opinifn pibli
ta.

Conaidero que entre mas se tsngan susnces en la democracis en los municipice,
se tendrbn avences positivos en el sistema politico, ademés mientras la comuni--
ded participe en la direccién y manejo de sus propios ssuntos mhs seguramente es

tarfn representsdos sus verdederos intereses.
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CAPITULO IV

REFORMAS ¥ ADICIONES AL ARTICULD 115 CONSTITUCIOMAL (ANALISIS GEWERAL Y
PARTICULAR D€ LA FRACCION IV)

Lus DERE CHOS DEL PUEELD MEXICAND, México s Trevés de sus Eoﬂlﬂtuc!ann,
Chmara de Diputedos, Méxica, 1983, phgn. 293 a 481

Sayeg Held Jorge, FEDERALISMD Y MUNICIPALISMO MEXICANOS, Inatitutn de Inves
tigeziones Legislatives, Cimara de Diputados, México, 198&. péga. 100 & 1G5

Sayeg Held Jorge, FEDERALISMO ¥ MUNICIPALISMO MEXICANDS, Imatituto de Invag
tigsclones Legisintivas, Chmars de Diputados, Miéxico, 19M phgs. 108

Sayeg HalG Jorge, op. cit, phg. 110
Sayeg Hell Jotge, op. cit. pég. 111
Sayeg Held Jorge, op. cit., phg. 112

CONSTETUCION POLITICA DE LDS ESTADQS UNIDUS MEXICANOS, comentadda, Verivs -
Autores, U.N.A.M., México, 1985, phg. 121 w 125

Sayeg Hell Jorge, op. cit. phg. 162
garrera Graf, REFDRMAS LEGISUATIVAS 1982-1983, UNAM, México, 1983, phg. 36
Barrers Graf. REFORMAS LEGISLATIVAS 1982-1983, UNAM, México, 1983, pig. 37

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDDS MEXICANDS, op. clt. phg, 123



CONSIDERACIONMES ¥ PAUPUESTAS PERSONALES

PRIMERA: A travée dr lm historia y en los diferenten palses, el mr;lclpia con
definiciones aproximades (polis, civites, comuns, consejes, ceblldas o ayunte~-
mientos), ¢l papel que ha jugedo he mido trescendents, ®n razén de gue es ls ~
poblacidn e} urlgen'. v} medio y el Pin Gltimo de los progremes y mcclones de -
gob iernp.

SEGUNDA: Lo anterior pane de munifiestc que a través de este process histbri-
ca, el municipio es la comunided primaris en le que la relscibn entre gobecnsp
tes y goburnados ea muy satrechs, por lo que le participecifn de eatos Gltimos
wa impaortants y treacendante, no Onicements en 1w sctividsd ssclial y palitice,
alng funnlmnt:llmnt: en la econbmice, inclusive pers los piros dos niveles de
gubierna: fedsral y astatwl.

TEACERA: Constitucions! ¢ inetitucionslmente, im evalucifn en el régimen muni
cipal pone de menifiesto que & lo largo de Estos, agubl ha subsistida de una u

otrs formys, porgue he procurado un minimo de bisnestar como fin primordial del
geblerno.

CUARTA: No obstante lo limitado de mu haciends que por fslts de voluntad pall
tica no se he auperedc del todo, 1o que hace hacesetio gque we oé un completo -
Fortalocimients municipal qus vardaderswente repsrctuts en su hecliends, logrin~
dose sxi la satisfacziin dp sus grandes necesidedes AoCidles,

QUINTA:La yuxtapomicifn de poderes que implice que sl como la Pederscibin ew o
ios estedos, Eatos lo sean s los municlplos y en traténdose del manejo de re--
cursas econbmicos, lum participeclaones » los municiplos en is mayarle de los -
nan'n, san insuficientes, y gue, sungue sl bien ea cierto 12 dinkoice soclel -
rebhase la capacidad econbdmices, ew fundamentslmente la susencis de una volun~-
tad politica que efectivamente dé al municipic el pepel gue histbricesente le-
correaponde.,
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SEXTA: En la sctualided se buace un mayor spoyt & loa municipios, o través -
de un programa implementado por sl Ejecutivo Federsl, que se denomine Progra-
me Nacicnal de Snfidlrldld. el cusl tiene por objeto llevar recursos a lea --
clpees mbs necesitedes en las cowunidades munlcipales, de origen este progre-
mo es bueno por sus fines, pero Io seris ain mhs 1 finalmente estos recursos
quedssen integrades dentro de los ingresos municipeles, a través de perticipe
clones federales, y que no constituys Esto Gnlcamente une mods sexensl, yo ==

que los resultados serian poco valorados.

SEPTIMA: Tema de gran controversia lo fue en el Congreso Constituyente de -
1917 lo correspondiente a la haciends menicipal, ya gue ae afirmaba con gran-
vertad gue lm liberted politica o soclal seris intrmacendente si no »e deba -
al municipio libertsd econémica para stender sus necesidades mas spremisntes,
quizés no we 1levé a fendo este postulsdo por temer wl renacimiento de los ca
cicazgos originados en el porfiristo,

OCTAVA: A lo largo de 1s historia hemos visto gue el municipio ha evolu=---
clonedo con reformes que podemos considersr comc de fondo y otras Gnicamente
de forma, que lementsblemsnte han sido praductc de un cepricho o moda aexe--
nal y gue per consecuencla han sido intrascendentes; se ha dicho que el muni
ciplo es le célula fundamentsl de nuestra régimen federsl y gque no chatante-
tener todas las caracteristicas de un ente adulto, se le conduce aln de la -
mano y no se le dejs ajercer resimente su hacienda la cual estd ajn condie-=

clanada a la voluntad de Yos congrescs locales.

NOVENA: Entendemos que de entreds no seris posible homogenelzar los crite~
rios para determinar los Ingresas y egresos municipeles en razbn de ls diver
sidad sociel y polftice gue cermcteriza » laa comunidades municipales, isl -
seria el ceso de 1@ diferancie entre los municipios del Eatedo de Daxace, &~
los de Jalinco o Nuevo Leén, para citer slgunos ejemplas, pero ésto es posi-
ble dependlendo de la volunted del gobernador em turna, gQuien hecfendo una -

interpretocién teleslbgica de 1a norma, la 1lleve hasta sus Glilmas conse----
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cuencise pars que el fortalecimiento municipal ses uns remlidad y se pueda --
desecher el paternslismo que se de de ls federocién @ los estedos y de éston &
los municipios y yue lsmentublemente origina une entregas de recurscs COn goterc.

DECIMA: Siendo el Derecho producto o consecuencie de la dinfmice social, fete
tiene que actualizerse para que equélla nc lo Tebsse, a éato reeponde en esen-
cie le reforma de 1983 el articuloc 115 Constitucionel, que ® poco menos de sie
te sfios de haberse reslizado, regulere de une mayor fuerzas y efectivided, que-
verdaderemente resgenda @ les demandes sociales, sin percer su estructura pro-
grembtice, por lo que 1a legislacifn deberé ajustarse & esa dindmics gque camo-
tel no se puede detener y que ls mliema sociedad va determinando.
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