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INTRDDUCCION 

E.l munlclplo coma cUuh fundamental de nuestro ala tema federal, en la 11c­

tualld1d ocupa un lugar de 11nguhr lmport1mch, con1lderamos hto 1 por ser .. 

la corrunldad primaria, y en 11 que 1e dls una autlmt1ca manireehcl6n demacrii­

tica de la cludadanh, teniendo como consecuencle una relac16n muy estrecha -

entre loa vecinos del rnunlciplo y la propia autoridad municipal, que con el -

resga de expont,neos van canaolidando el rl!glmen detnocr6tico. 

En raz6n de nueatro denrrollo y la ln11titucl6n rnunlclpel y revleando - -

nuestras relee• y mirando con detenimiento cuál ha sido nuestro desarrollo C.!!, 

me comunidad, y viendo ahora la lnstitucién municipal, vemos Que esta últlma­

requlere de un mayor estudio, que no quede en la superficialidad. 

Pretender el deHrrollo del municipio, mediante el rortelecimiento del mi! 

mo, tendr' por fin, h reaUzec16n de las ••pireclones comunes, pensemos que­

este fortalecimiento deberá 1er continuo y no producto de une moda guberneme!! 

tel. 

Por ésto se hace nace&aria fortalecer económicamente el municipio pero de -

une manera real y permanente P•ra lograr Hl su verdadero deaarrollo. 

El preHnta tnbajo lo dividimos en cuatro cephulos 1 en el primero 9e ve -

los antecedant1H h11t6r1coe desde el punto de vhto tributnio, iniciando con­

Gncia con au pol11 1 pBBando por Rom1 can su ci11ihs, llegando a Espel'\e, que -­

constituye el antecedente y la 1nrluenc1B mb directa del ayuntamiento mexica~ 

no, posteriormente vemos la comuna en franch. 

En el aegundo cap1tulo h1cemo1 referencia e le poHtlce t.ribL•lt1rh en el ~ 

nlcipio dentro del_ l11tema Constitucion•l Me•iceno comentando los elementos -­

que sirvieron como antecedentes puB llegar a lo que es hoy la hacienda en loe 

municipios y su base con1t1tuclon1l. 

Por lo que ee refiere al capitulo III, hte se ocupa de h hacienda hderel 

estatal y municipal, en él anallnmo1 la ley de ingremoa v el pre&upue~to de -

egresos en los tres niveles de oabierno, ademh los diferentes conceptos rela­

tivos a les contribL'cfonea que recauda el municipio pare sufragar 1ua oaatoa v 



tarrtJién noa referimo1 a ha participaciones e que tiene derecho el run1c1pla, 

puntualizando en que para lograr un verdadera fortalecimiento municipal ea n! 

ceeerio ¡,Jue lH part1cipacio1ie1 11 sean entregada• oportunamente V no como ae 

hace realmente, a capricho polltlca. 

íinalmante el cu1rto capltula intituhdo Rl!formH y Adiciones al Art!culo-

115 Constitucional, en él mencionemoe las diferentes reformas sufridas por e! 

te articulo, hasta llegar al texto vigente del mismo, asl también nea referi­

mos e lo que es pera nosotros lea penpectivas v evoluci6n del régimen rrunic.!, 

pal y por Último h1cemoa mencl6n 1 a lo que conaideremos ee le realidad aocio­

econ6mlca y polltlca del rortaleclmiento municipol. 

La reforma del 3 de febrero d1r 1983, la podl!moa considerar como el lnicio­

de uno nueve etapa del federalismo mexicano, y que será con une gran voluntad 

pol!tica como el municipio ocupará el lugar que hist6rico y realmente le co-­

rresponde. 



CAPIIULO l 

a).- GRECIA.- En Atenas le organizec16n de le haciende se constltuy6 tardleme.!! 

te, teniendo como principal consecuencia o antecedentes, el que los gestos públi­

cos eran mlnlmos y cu~ndo se tenla que hacer un gasto importente, como serle con!. 

trulr la flota, las mines de plata respondhn de él. 0~11puhs de la Guerra del Pe­

loponeso v con motivo de les grand.a obras pllblicas, ya en loe al'ios centrales -­

del siglo V, se hizo necesaria la organ1zaci6n de la hacienda, desde luego ya te­

niendo el Estado h idea de la importancia que tenia el dinero. Pero no fue si­

no hasta el siglo IV cu•ndo se implantaron grandes rerormes a le haciende, ye que 

le organinc16n e implentec16n de la misma estuvo obstaculizada porque el ciudad! 

no medio no •ceptabe estar sometido a impuestos directos; adembs dP. que el pueblo 

como sobenno era el titular de las decisiones en meteriB fiscal, sobretodo que -

exht!a el teinor de que el poder del dinero podr!a dar a un magietrado 1 se divi-­

dieron les responsabilidades en esta materia entre un elevado número de servicios 

independientes. 

En ese época Atenas tenla ingresos por los siguiel'ltes conceptos: En primer l.!:!, 

ger tenien los recursos procedentes de las cejas públicas, que son: 

"1. Rentas del patrimonio público, es decir las provenientes de las sallnas, -

las mines, h ecut\11ci6n de le monede, además las confiscaciones, las 111Ultas, don:~ 

clones heches por los ciudadano& y el bot1n de guerra. 

2. Impuestos Directos sobre loe no c1udac:lanc& o ¡ea los metecos y libertoo, -

que era une percepci6n a través de lo& jefes de familia y que conslstle en 12 - -

dracmas por var6n y seis por mujer. 

3. Impueatos Indirectos (telé), loa cuales se cobraron en diversas elepes, -­

siendo los primeros loa de aduana respecto al comercio madtimo de las irercanc!es 

que se importaban y se exportaban por el plreo con un Upo del 2 par 100; en ee-­

guiido término aparecieron los derechos aobre el mercado sobre hs rnercenclas ex-­

puestas en el "Ílgora" como derechos por raz6n de la venta de bienes a rez6n del -

1 por 100 sobre el valor de la mayor parte de las transacciones y en tercer thm! 

no el impuesto que se percibla por un pago voluntario, o a trav~s de una edjudic!. 

c16n de la recaudación y se denominaba el •eponion" del 2 o hasta del 6 por 100. 



4. La •eiaphara• que era un impuesto extraordinario por causa de guerra. que 

gra\laba tanto a 101 ciudadano• como a .lO!I metecos. Este ere establecido por le­

•Ekkleala• en caed's graves, determinando su importe total, mismo que reparthn a 

raz6n de 5/6 sobre los ciudedanos y 1/6 sobre los mete e aa. Gravabe e loe ti tul! 

res de bienea vdorada1 en 1,000 dracmas y era proporcional a les rentes. Este -

impuesto era Qeneralmente detestado, pero fue definitivamente organizado en los­

ai'loa 378 a 362 ya tran1formado en un impuesto eobre el capital. 

5. Le "eikosté" se 1mphnt6 en 413 y se trataba de un impuesto del 5 por 1CO 

sobre toda!! les mercanclas que entraran o !Saliesen de todos los puertos del lmp!_ 

ria Ateniense, del cual 11610 esteban exentoe los ciudadanos de Atenas. Exht16-

otro impuesto del 10 por 100 por el tr,nslto de los cargamento!! de los buques a­

travh del B6aforo. 

6. Las •uturglas" en un servicio o una prestaci6n pecuniaria impuesta a el.!:!. 

dadanas ricos y tenla par objeto al1Qerar el presupuesto público. En acaslones­

conslsHa en una pertlclpac16n en los gastoe de una fiesta rellgio!la de la ciu-­

dad. Habla dos tipos de liturgias: las ordinarias y éstes estaban a cargo de -­

personas previamente obllgadae, !legún rotaci6n establecida entre éllos. Les ex­

traordinarias que eran les princlpale!I y gravaba lo!! bienes y las persones en -­

tiempo de guerra ("trierarqula"), los metecos estaban excluido!! de le 11 trierer-­

qu1.a11, pero participaban en algunas otras. Qulene!I pegaban les liturgias eran -

1 ,200 ciudadanos cuya fortuna superaba dos o tres talentos exceptuando a los in­

válidos, 109 arcontes, los miembros de la "8ou1é• y los movilizadoa. Cede uno -

participaba en las liturgias según sus medios econ6micos y el Estado era quien -

se encargaba de aplicar este principio a los ciudadanos. Generalmente se estaba 

obligado a participar en una llturgh cada dos ai\os, y los ciudadanas H! ofre--­

c1an a éllo voluntariamente. Quien intentara escapar corda el riesgo de ser col! 
1 denado a una senc16n bastante fuerte, como re1ulhdo de un proceeo de •antidosls 11 

Entre las llturgias ordinarias más importantes tenemos a la "choguer10 11 que se 

trataba de la present.aci6n de un coro por cada tribu en las grandes fiestas¡ la­

"gymnasiarch1.a" era el reclutamiento y adiestramiento de una tropa de carredo_ .... 

res de ceda tribu; la "hestoiasis• que ere la obligac16n de ofrecer un banquete a 

los miembros de su tribu y la 11 architheor1.a• que era el env1o de un3 <:!mbajade r! 

ligiof;a a una de lila grandes fiestas panheHnices. 

Pera la mh gravosa de las llturgias, siendo extraorcJinaria, la "trierarqu!.3" 

que afectaba s6lamente a la primera clase de los ciudadan:is, el número de "Trle­

tarcas" se fijaba en funct6n de la!! necesidades de flota, el "trietarc<J" costea­
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be el erm1mento de mar, el mantenimiento y reparaci6n del nevio y el rcclutemle,!! 

to V elimentecibn de la tripulaci6n. En el momentD de mayor desarrollt_l de le m! 

rine hubo c•da 1no 400 11 trietarcas 11
• 

En ese hpoce no podemos hablar de une existencia de un verdadero presupuesto 

habla un reparto de fondos del Estado por le "Ekkles1a• este reparto ere anual -

por el sletema de la especial1zeci6n el cuti conslsth en edscriblr e ceda categ~ 

r1a de ingresos e una clase de gestos. La "Ekkles1a" pon1e e d1sposlcl6n de ce­

de megistndo determinada cantidad, con cargo e le cual el magistrado ordenaba -

los pegos libremente, en cede maghtretura exist1a h correspondiente tesorer1a­

("temienl"). L• ~Ekkles1a 11 reservaba algunos ingresen al margen del presupuesto 

como fondo 1nual para hacer frente a loe gestos imprevistos. 

En cuanto • le rec11ud1cl6n de las inc¡resos, le 11 Boul6 11 era el organismo prin­

cipal en materia de ingresos, ésta proced\o a la adjudicaci6n de los impuestos -

y el rep.rto da los créditos, ademés vigilaba el cobro de los ingresos v cuida­

ba de que hubiera siempre un eacedente en la tesorer1a v Bdemás obl igebe a los -

•loglstas• e comprobar les cuentes de todos los magistrados que tuvieran inler-­

venc16n en materia fiscal. 

En esa época la recaudación lile real haba normalmente por el procedimiento de­

errendemiento, es decir que cad!fuente de ingre&os ere objeto de edjud1cac16n con 

intervenci6n de diez magl&tredoe (•paletas•). Los adjudicatarios deb1on pagar -

su canon ceda décima parte del al'lo y hebhn de someterse e une minuclose regla-­

mentec16n, en este siglo, el \1 los adjudicatarios eren banqueros, pero luego, en 

el siglo IV, se constituyeron poderosas eoclededea con sus propios finencieros,­

Sus garant1as a fianzas, con un director administrativo v egentet> recaudadores,­

lo que constltuh verdaderes organlzacloncs parepCibllcae. Los pegos que reellz!, 

ben loe adjudlceterios ae ingresaban i:n ci tesoro. Otra funci6n que tenien los­

"poletas" era la di:! vender los bienes conf1&c1dos, adjudicaban les obras pCibll-­

cee y alquilaban loe bienes públicos. 

"Apodectes" enn 10 magiatrados especl1lea nombrados • suerte, a raz6n de uno­

por ceda tribu eran lo& receptorea genereles y centralizaban el cobro de todos · 

los ingresos, y los distrlbulen entre los servicios, según las reglas establee..!_ 

das por le "Ekklesh", también llevaban la contabilidad del Estado conoiderando­

todos los créditos y deudas de la ciudad¡ comprobaban le conteb1lidad de cede --

• J • 



servicio v cuando h •aculé• estimaba que delermlnadll hable cometido alguna falte 

los 11 11podectaa 11 cllbrebsn el importe de la condene. 

Une vez que realizaban cede servicio, depositaban el dinero que leo sobraba en 

los templos bojo la tutele de diversos tesoros. los mfrn lmprJrtontea eran los - -

diez tesoros de Atenas, nombredos a suerte entre miembros de la primera clase 1 en. 

cargados de edministrar la enorme fortuna de Atenas. Cu1mdo el Estado tenla une 

verdaderd necesidad de dinero, lo tomaba en préatamo de la caja de Atenas, pero -

antes emitla un decreta especial "adele" y además pegaba intereses por el mismo. 

Exiatlan unos funcionarios denominedos "helenbtemos" que perteneclan a le ha-­

clende de la federaci6n 11Js cu11l!~s pagaban por s! miamos los gastos de guerra V-­

de le marina y las subvenciones pare construcciones o para rlestas. 

En el Siglo IV hubieron una serle de reformas, siendo una de las mfls importan­

tes le del ano 378, mlama que comenzb por un censo general de las rentas mobilia­

rias y de las procedentes de bienes inmuebles¡ los registros o listes se estable­

dan con beae en la declaraci6n de loe ciudadanos bajo el control de loo "demar--

cae" 

Hablan unos funcionarios especiales los •dtegrépheis" los que a nombre de le­

justicia podlan hacer rectiricar las declaraciones • Pera fijar el capital impo­

nible, le rente se multiplicaba por 12 para los ciudadanos de primera clase, por-

10 para los ciudadanos de tercere clase v por 6.5 pare los cuarba cleoe. Sobre -

este capital imponible se dec1di6 cobrer le "eisphora" del 1 por 100 que se con-­

virtló en un impuesto sobre el capitel. Para realizar la receudacibn loe contri­

buyentes quedaron divididos en 100 grupos ("SynT10r1as 11 ) cada uno de los cueles r.! 

presentaba una fracc16n ioual del capital total a pagar, por lo cual ceda grupo .. 

pagaba une misma parte al {cuota del impuesto. Posteriormente ae decidi6 Que los-

300 ciudadanos más ricos fuesen dletribuidos entre los grupos a titulo de recaud!, 

dores responsables, que anticipaban al Estado la cantidad a percibir, lo que con.! 

tituyb para esos 300 ciudadanos otra "liturgia" extraoroineria. 

En cuanto e la organizac16n del Imperio en lo relotlvo e h Hacienda, lo Ekkl! 

sle era Quien fijaba el importe total del tributo que habla que pegar el lmperio­

V la "Boulli" repartla esta cantid11d entre les ciud11des. El tributo que cada ctu .. 

dad habla de pegar estab;a fundamentalmente en proporcibn con la propiedad inmue-­

ble que existla en élla, eegün le proporci6n de 100 dracmas por kil6metro cu3dra­

do. La relec16n de los pagos a realizar se estebleda para un pertodo de cuatro­

ai'los, la morosidad en loa pegos trala como consecuencía una pena civil que consis 

tia en el incremento del importe del tributo; si el retraso era excesivo se - _ ~ . ~ . 



consideraba como signo de rebel16n v se envlabe una escuadre contra la ciudad -

en cuestibn. 

El primer principio ere que los "iguales" no pagaren impuestos, ruera de la­

contribuclón mensual e que esteban obligados pera le comida an común C-syssltie") 

Se desconoce todo lo relativo a la adminietreci6n de su haciende. 

En Esparta, otra de les ciudades griegas importantes el principal recurso ec.2 

n6mico ere el impuesto pagado por los periecos que conslstia en una especie de -

rente o precio de arrendamiento pegado por las tierras que cul tlveban. 

LA HONARQUIA GRIEGA V EL HELENISMO -

E'ste periodo tiene como caracterhtice principal la expansi6n del pensamiento 

v de las instituciones griega~ por todo el Oriente Mediterráneo, la civillzac16n 

de los Imperios y la de lis ciudades tienden e fundirse en un conjunto nuevo. -

En cuanto a le cuest16n hacenderh hubo una gran diversidad de reglmenes fisca-­

les en les distinhs regiones del Imperio, las ciudades griegas pagaban únlcame!.!_ 

te un impuesto federal ("pyntexis•) en Macedonia, sblo algunos impuestos indire.s 

tos v las •uturi¡ies•; en Asia Menor se pagaba un impuesto sobre la propiedad l!! 

nueble "phoros" , derachoe de aduana, y el importe de le venta del bot!n v de -

los prisioneros, aa1 como otros varios recursos. 

11 A partir del al'lo 330 le admlnilitraci6n del Imperio se 1Iev6 e cabo dividier.dc 

a ~ate en cuatro direcciones regionales que fueron Egipto, Asia Menor, Siria v -
Babilonia el frente de cada une de élle& se coloc6 un director regional y uno de 

éllos actuaba como ministro de hacienda de todo el Imperio, también teniendo a -

su cargo la dirección. Le sato11p1e, E!,!!.lado el antiQUO Imperio persa fue 1 :t erg.!! 

nlzaci6n local. En cada satrapia, junto con el slstrepa, hable un tesorero paga­

dor general, encargado de administrar el patr1monto real, de ingresar a le Caje­

les rentas y de pegar los gastos. Además cada setraplo estebo dividida en cir-­

cunscrlpciones1 con un "epimeletB• al frente de cada una de éllas, v estaba en-­

cargado de cobrar las contribuciones e ingresarlas en la caja de la satraph, --­

quedando al margen de asta organizeci6n administrativa fiscal Grecia V Asia - -­

Oriental."2 

b).- ROMA .- Entre los af\os 4li3 y li45 se creb en Roma la maglstrat.uro tle los­

c:ensores o •queestores" quienes se encargaban de redactar ceda cinco ª"ºs lo ---
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lleta de las centuriH, tomando nota de le fortuna de los ciudadanos, dlore bien, 

la inetituc16n del_ tributo o sea el impuesto sobre el capital estaba estrechame.!! 

te llgedo el resultado de lH operaciones del censo. En el templo de Saturno h,!:!_ 

bo una caja en donde originllmente se depooltaba por loe pretores el importe re­

caudado por •la soldada o paga• para lo nuUtores y en le que posteriormente los 

censores depositaban el importe del tributo, y de ese modo se fue formando el t,! 

soro público. 

Posteriormente los magistrados fueron quienes ten1an en 5U poder el mecanis­

mo de la haciende, puesto que por mediación de éllos ingresaban los prlncipales­

recursos, adminlstreben la hacienda y llevaban la contabllided, asimismo reci--­

blen los preclos de los arrendamientos y lea multas, pagaban les soldadas mlllt,! 

res y los diversos gastos da adminlstrac16n. 

f'ue a partir del ef\o 167 en que el Senado era quien decldh en meterla de im­

puestos y autoriube los gestos por medio de un senetue-conaul tum, ell decir que­

el Senado era le máxime autoridad en las cuestiones hecendariee, quedando desde 

ese momento los censores corno meros agentes ejecutores de le politice senetorlel 

en el aspecto hecenderio. 

El impuesto sobre el capital que fue el primero y el único que se cobraba en­

ese época, era el tributum excenau, el cual equival1a a un 1 por 1,000 del capi­

tal, cuyo importe se dupllcb en el 1f\o 215; en el el'io de 312 se extend16 este i~ 

puesto que ere exclusivamente pmre la riquna lnmob1lhr1e1 a la riqueza mobill!, 

ria. 

Este impuesto gravaba e los ciudadanos, exceptuando e aquellos que no figura­

ban en les Hatea del cenao que eran las viudas, los menores, loe hul!rfenos, - -

etc.¡ ahora bien, también gravaba e loa pobres, o eea a quienes de acuerdo e le­

fortuna o capital que pose1an ere inferior a la fijada en el censo pare le quin­

ta clase, 

Debemos aclarar que este impuesto no se pagaba en forma permanente ni regular 

hte ero recaud1do e6lo en caso de guerra o de gastos excepcionales, habla oca-­

sienes en que Slil reembolsaba a quienes lo hablan pagado, en virtud de no haberse 

gastado, esta devolución o reembolso la llevaba a cebo el tesoro, la cual tuvo -

lugar en dos ocosione&, una en el ano 503 y la otra en el año 187 • 
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No deb1ma1 olvidar qua el tributo dependl11 de l• d1chracH1n qua ••t• hlcl•­

re al censor en al llOM:ito del emp1dron1m1ento o censo, di ahl , el c1n1or cl•­

slric•ba a loa ciud1dana1 an centurh1 HgC.n 1u rortuna, corre1pcndlenda a cada 

centuria un1 P•rte detar1t1ln1da del tributo a pagu. Hablan ocaalonea en qu• -­

lee censores efectuaban 1nve•t1gacianu o delaciones cuanda eatiaaban que le d!, 

clanci6n dirl contribuyente r11pecto a •u rortuna ere inferior 11 h realidad¡ -

tlmbUn sucedh que loa cenaoree aumentaban d Upo del tributum en ceso de ce­

libato o por exceao de rlquua, lo cual daba co~ reaultado un i~uesto progr.! 

Bi\ID. 

•Edath tarnb16n un lq:Jueato directo, que data prcbetllemente del siglo V, el­

cual era muy baja pero que al pagaban todos¡ incluyendo a las viudas, huérfanos 

etc., mismo que estaba deatln1do a le m1nutenci6n de los caballee de la cabell.! 

ria. En el af\o 168 rue 1uprimido en virtúd del gran enriquecimiento del Estado 

qua recibla gr1ndu tributos de loa puebles vencidos e por motines de guerra. -

D1bilrndo ccn1iderar t11inbi6n que se empez6 a extender loa i"'1uestca e lea provi.!!. 

cies.•3 

Por su p1rte los italianos pagaban el •vectigal• o el •stlpendium•, es decir 

cuando se trahba de recupeur hs tierras de las ciud•des vencidas, ccnfisce-­

d1& en ban1r1c1o de ffg .. , htl ln impanh el p1go d1 un i~uesto rijo, en caso 

de restituirlos, el ••Upendium•, o en su caso el alquiler variable, el •vecti­

get". 

Hablan tanm1én lJ1$Ju1ltD• indirectos, 1ntn 1011 cuales se encontraba 11 •v1-­

t;;hima liberhtta• que cana1ath •n 11 P•!ilO del impuesto de la vigésima parte -

del precio dll ••clava que H menumitla, eata impuesto d•ta del al'\o 356. Tain-­

bién otro i"'1U•lto indirecta era el que p1gab•n los h1b1tantes de !talio V ero­

el "portarla• que H rererla !lalili 1du•nas, ya que existh una gran red de pues­

tos aduaneros alrededor de Roma, aa1miamo la1 itelt1noa estaban obligadas a pa­

gar prestactonea en e1p1cie pan el1111ent1r • loe m•gistredoa romano• que rueaen 

de gire a Itllia; ad como • pagmr todos 1u1 g1&tos de &llos y de les trapea -­

que ruesen di pasa. 

LA ADMINISTRACIDN DE ITALIA 

11) .- Tenemos en pr1 .. r término la rtgur• d1 le 1ncorporaci6n que canahU6 -

en la incorporaci6n que llevaba a cabo Roma d1 lea tiarra6 cercenes que pasaban 

e su dominio, generalmente conriaceba les dos tercios de su territorio Y dilpo-
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n1a de él, convirtiéndolo en "ager publicua•, o en tierra dada en arrendamiento 

a le ciudad vencida a cambio del pago de un impuesto. 

b) .- Existieron también las confederaciones 1 en el sistema general de argan,! 

zaci6n en Italia, que era básicamente le organizac16n entre ciudades, Roma erg! 

nlz.ó dos confederacione11 1 un11 la confederaci6n latina fundada en el af'lo 493 v -
la otra confederaci6n italiana fundada en el ano 326 1 en ambas se reconoc1a au­

tonomla B lns ciudades y e.dstla igualdad entre ellas y Roma va que cedo Úna -­

conservaba su administracibn 1 sus magistrados, sus impuestos v su monedo. 

c).- Los Municipios - el término municipio deriva de munipia capere, que es­

el acto voluntario por el cual una comunidad de habitantes acepta las cargas de 

interés público. Se ha podido considerar al municipio como una comunidad a la­

cual se concedla el derecho de ciudadan1a, pollticamente inscrita en las tribus 

pero descentralizada desde el punto de vista administrativo y dirigida por ma-­

glatradoa delegados o por su mioma antigua organizaci6n. 

En el siglo III Roma se encontr6 con el problema de la adminlatreci6n extra­

itálica en virtud de la cesión de Sicilia, Cedei\a y otras provincias, raz6n por 

la cual tuvo que nombrar en el ano 227 a los pretores provinciales nombrados de 

la misma manera que los pretores en RomB y tltuhres también del imperium. E:s­

tos pretores tenlan poderes admin1.stntlvo11 1 judichles y militares y para las­

cuesttones relativas a h hacienda eran auxiliodcs por cuestores. 

Las provincias pagaban varios i1!'4Juestos, teles como el "decuma" que era un .. 

impuesto directo del 10 por 100, irnpuestos de car&cter arrendaticio como el -­

"vectigal metallum" sobre productos de las minas, e impuestos indirectos como -

el de aduana o "portorla" 1 también otra clase de impuestos, que podr1amos lle-­

mar en especie que conehtla en la requisa de trigo pera alimentar a le plebe -

roma.na. 

DE LA "ClVITAS " AL ESTADO 

En esta época que comprende del 1i\o 134 antes de Jesucrlto hasta el 1li des-­

pués de Jesucr11to 1 encontnmos en Roma lo que se denomin6 el capltalismo • - -

financiero, en estos ai\os Romil s1Quib recibiendo riquezas y era necesario lle-­

ver a cabo algunas modificaciones, en este siglo, el ll, la riqueza viene a BC,!. 

lerar un lujo privado cada vez m(!ls desarrollado, la riqueza se convierte en un-
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inb'trumento de poder. El capltaUama financiero a que nas referimos conaiGUb en 

le inverslÓn del dinero y su ri·dito. Edsthn loa publicenos 1 gentes que eren .. 

alllsdcs a los c1balltrc• V qu1enea tenlan en sus manos lB \tids econ6mica de todo 

el Í"lJerio v• que perc1b{an lQi 'vectlgelis• en nombre del Estada, urrtendan el­

ager pubUcus, también recaúdan las aduanas y los pe:rcepcloneli en especie¡ nl -­

grado de que toda empreaa necesitaba conformarse con sus servicios paro poder -­

subsistir. Esta orgentuc16n capihlisto estaba be&ada en la arluencla de riqu,!!_ 

ZH ne producida por el trebejo, pero sl de riquezes adqutrideD mediante lo gue­

rra. Par la Que hadan falta tlerras nuevBs 1 tributas v esclavos¡ de ah! la te~ 

denc:te a aumentar hs conquistas. E:l imperio tenia coma une finelldad le unidad 

pal!tica y 1dminhtntl..,1, fue ebeolutlmente an&rquico en el plano econ6mlco, lo 

único que unh e las provinclas a Reme era su capitallamo v la orgenizac16n fi-­

n.anciere. TlrrCién posteriormente Cher mcdi'1c6 el iiletema de aduanas, c¡ue hPB .. 

ta entonces únlc•ment.e receb,,ben impuestos fiscales, hecie:ndo de éllos un lnatr~ 

mento de prot.eccionhmo econ6mlca, onvanao elhtnente las proOuct.os agdcolas -­

que entraban en Italia part1 competir con los productos italianos. 

Vemos que h org11nizaci6n del '"eger publ1cusn que en s1 se nfeda a la pro-­

piedad del pueblo romano; e.te 11 1:1qer publicus" estab!' dl1,1idida en dos elementos: 

por une parte h porclbn de ciudaáes vencida& las cuales pagaban un impuesto e .. 

un precio por el alt¡uiler y le otra parte que paaebe efectivamente e ser i:iropte .. 

dad del pueblo romano en h cual hablan tre-s clases de terrenos Que fueron: 

1ta) El •ager scripturerh.im• que eren Brund1das contra el pego de una cantidot:I 

•scriptura" por el derecho de pacer en ellos. 

b) O "ager arcHinalh• eran arrendados contra el pago de une renta en el:lpe­

cie el 10 par 100 a:e las caseches en las tierras sembradas de higo. 

e) El "ac;¡er udsignat.us" er!lln U'tendeda:i. o vendidos en subaste públlce por lo!l 

cuestores. "
4 

Posteriormente ae devolvteran al 11 populus• gran parte de utes tierras que se 

dístrlbu1an 125 hectí1rees para le detenteclbn 1ndiv1dual como maximo y para los­

campesinos pabns, por lotes de siete hectíirees i:ior los que habrien de pagar una 

pequeña renta al tesoro •vecti¡;¡al• 

En l!poca de Greco IU! emprend16 una reforma fiscal por med1o l'.fe la ley sobre .. 

Asia, en la que se dec1d16 que todes las contrlbuclones ser!nn austl tui das por .. 
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une solB, el diezmo de las cosechas, medida destinada e hacer proporcional el -

impuesto a los recursos de c1da cuol, impidiendo e la vez percepciones injustas 

o violentlB. 

En el ano 49 César fue proclamado dictador, que era enemigo de la ollgarqula 

y del Senado el cual en esa época no ten!.• ye poder de dec1si6n ni poderes fi! 

cales. César confi6 el "eerarium• a dos prerectos nombrados por U. César di_! 

ponla del tesoro v confeccionaba el presupuesto 1 control6 el arrendamiento de -

la recoudaci6n de impuestos v re&tableci6 laa aduanas italianas. 

En las provinci1& los gobern11dores publicaban anualmente un edicto en el que 

indicaban las normas jur1dicas que se propon1an aplicar, este edicto del gober­

nador sólo contenh normas judiciales y fiscales v al tener el gobernador der!:_ 

chas en materh1 de hacienda¡ vigilaba a los publ iconos, y procedie a realizar -

requisas públicas de los excedentes agrarios. Las c:ludades de las pro\lincies -

no estaban organiz11dae uniformemente, y! que algunos eren libres o federodaa 1 -

conser\laban sus leyes y a veces no pagaban impuestos, otras ersn "decumanes" y­

pagaban el dlezmo. 

Como hasta eae momento les provincias siguhron siendo le baee fiscal de Ro­

ma1 siendo su principal recurso el "tributumn, el "stipendium" que pagaban las­

provincias y los derechos de aduanas piilgedas en liils fronteras de las provincias. 

Los cargos que se imponlan a los provinciales eran bastante pesados ye que ade­

más pegaban los impuaatos municipales. 

Posteriormente ya en h época del principado que fue el punto en que desemb~ 

cb la evolución tendiente a lograr la transformaci6n del Estado en todos sus ª! 

pectes, vemo9 que en materia fiscal el Senado era quien en todos los supuestos 

votaba una ley aut;rizendo la pncepcibn de nuevos impuestos. La haciende le -

compart1a con el "princepa", puaa habla impuestos senatoriales 1 o sea un tesoro 

eenatorial que era el "aerarium" y los funcionarios que pertenedan o éste que­

eran los "praefecti aerii y cueetoresn, as1 como frente a ellos hablan impues-­

tos1 un tesoro y funcionerioe imperiales. 

La creación del nuevo régimen, lB ampliaci6n del ejército y la burocracia i!! 

crementaron loa gaatos razbn por la que Augusto trataba de obtener un máximo -­

rendimiento y de manera regular a los impuestos. 

En esa época ya existlan los impuestos relativos al diezmo que era i~uesto-
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de cuota y el •stipendlum• que era 1"'3uesto de repartimiento, en virtud de que 

el diezmo estaba ITl.IV mal visto Augusto lo abol16 co1Tpletamente, haciendo desa­

rrollar el •stipendium" y queriendo que éste fuera eficaz debie descansar en -

un censo exacto y en el catastro, efr4Jrend1endo las labores del cataslro para -

lo cual d1vidi6 el l1Tper10 en cuetro partes misma que confiaba a un equipo de­

agrimensores. Sobre estas bases se dlstingu16 entre el •trlbutum eoli" que P!. 

gaban los propietarios de biene& nlces v el •trlbutum capilis" p8CJdo por los 

no propietarios. El •prlncepa• fijaba cada a~o le suma global que habla de -­

proporcionar cada trlbutum, tarrtil~n en cada provincia hablen impuestos eepe--­

clales tales como la entrega de trigo en la provincia de Africa, de metales en 

Espat\a 1 además los illlJuestos relativos a he oduenae, los relativos a la venta 

de esclavos y los monopolios. 

Pero también Augusto af\ad16 nuevos i"'3uestoa que deblan pagar los habitan-­

tes de Roma v de ltalh y que hBbhn vivido exentos de i1Tpuestos desde el stno-

167 antes de Jesucrista v tenemos que el primero que cre6 fue h vigésima par­

te de les herencias y legados que fue en el el'lo 6 después de Jesucristo sobre­

toda la aucesi6n recibida por un ciudadano romano. El segundo fue el 1 por --

100 del i11'4Jorte de lea ventas v que era 11!1 11 centessima rerum venallum 11 , ptiste­

riormente se grav6 también el iA"porte de las ventes de los esclavos en la en-­

trega de la vigésima parte¡ tembi~n increment6 el número de monopalios o su -­

favor. 

Va en esta etapa de h historia de Roma vemos que la haciendo ne encuentre­

ya organizada, edst1an 4 cajas en las que esteba dividido el tesoro¡ estas C! 

jas eran las del Senado •aeruium•, 1111 del e~eredor "fiscus", en la caja aut~ 

noma del ejército y el "patrlmonium• Caesarls". 

El "aerarlum Snturni" recibh los impuestos de las provlncias senstorlales­

V de Italia v eetebá dirigido por dos praefectl. 

El "fiscue Caesarts• estaba ca,..,uesto por verhs c11jse provinciales que re­

cibian el importe di las pravinciH lmperhles. En un principio los impuestos 

que in11resaban en estas cajas servhn para pagar los gastos locales y a fln de 

e~o lo no gastado se depositaba en el •aererium~ 

El dinero prc:icedente de 1011 ilflJuestos nuevos pasaba a d1sposic16n de Augus­

to directamente. El •aerarium militare• se incrementaba por los irnpuestos so-
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bre las sucesiones y scibre las ventas, y estos fondos servlan para el pego de -

pensiones a los soldados licenciados. El •patrlmonium Caei>aris" que era la ca­

ja en que ingreaeb;n las renhs de le fortuna particular del prlnceps y que se !. 

llmentaba de ha rentes de Egipto y de les mlnes de provincias. 

Por lo que se refiere e la adm1nlatraci6n de le hacienda, Augusto se encarg! 

ba de regularlzarla 1 los gobernadores no podlan beneficiarº .. personalmente de -

las rentas fiscales, Augusto también prefer1a la percepc16n directa de los im-­

puestos sobre el sistema de recaudac:16n por medio_C!e los publicanos. 

En las provincias senatoriales el cuestor y en las imperiales el procurador, 

estaban encargados de los lr.:puesto:. percibido!> directamente por la admlnletra-­

cién. Además heb1a un procurador en las provincias senatorielea pare percibir­

los impuestos que deblan ir e parar al fisco i~erial. 

En la época que se refiere al Imperio 1 es decir desd!el ª"º 1li después de J!. 

sucristo hasta el 306 después de Jesucristo, hubo muchos cambios sobre todo de!:! 

de el punto de vista econ6mlc:o y por lo que se refiere a la hacienda vemos la -

concentración COfl1lleta del "fhcu!::" que es sometida a un ministro de hacienda -

que era denominado el minhtro "a retlonlbus 11
1 c¡ue se convirti6 en el más alto­

personeje del Itr4Jerio en materia hacendarlo. 

En el siglo Ill el "fiscus" acaba por ser la {mica caja importante, eu dire_s 

ter toma el titulo de "rationallo summaerei" 1 frente al "flscus" la "res prlva­

ta" llcgé a ser considerable en virtud de un gran número de confiscaciones¡ -­

exlstib un funcionario el "aduocstus flscl" que defendia loa intereses del fla­

co ante los tribunales competentes, averir;¡uar los derechos del fisco y demandar 

a los deudores morosos del mismo, posteriormente se crearon los "aduocati fisci" 

en todas las provincias. 

Veme~ que la recaudaci6n de los impuestos se encamina ya hacia le percepci6n 

administrativa y la supres16n del arrendamiento. Se crearon tsmbll!n nuevos im­

puestos como lo fueron el ill'puesto sobre las sepulturas que era un impuesto in­

directo, el impuesto extraordinario sobre les senadores y el impuesto extraordl 

narlo que se cobraba en el momento de le coronaci6n del emperador, o un impues­

to sobre las mercaderes y sobre las cortesanas. 

Se tomaron dos decisiones importantes que fueron la de Trajano quien dec1di6 
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que las cuentas del Estado ruesen difundideG y puestas en conocimiento del públ! 

co¡ V le otra de Edriano quien dec1di6 que el conjunto del sisteme fiscal del l.,!!! 

perlo estuviese sometido a une revisibn genernl cada quince el'tos, pero iimbes de­

cesiones se aplicaron nuy eeporltdicumente. 

En 6poca de Oioclechno edste un periodo denominado como el dominada que --­

abarca del el'to 306 el 476 después de Jesucristo. 

(n cuento a h haciende, vemos que se encuentre dividida en tres grandes sec­

ciones: 

"a} La primera rama de la ad111inistracibn fiscal estaba dirigide por el •ccmes­

sacrerum larQitlcnum" o sea un ministro de econom1e y hacienda que dirige el --­

"fiscus• que entonce' ye es la tesorer1a centrel en la que ingresen los produc-­

tos de los impuestos directos y de los •vecUgella". 

b) Exhth un prefecto que es quien perclb• los dem-'s ingresos v regule una -

parte de los gastos, en particular los militeres, edemhs dirige una admlniatre-­

ci6n en la que los contables están repartidos en tres servicios: uno para confe; 

ci6n de los censos¡ el segundo pera la reorganinc16n de los impuestos y el ter­

cero para per5eguir los impago5. 

e} La tercera rama de la adm1nistreci6n filiical concierne a la ell'.plotac16n de­

los inmensos dominios 1mper1•les con&istentes en tierres y en f&bricas, además -

las antiguas propiedades imperiales, las propiedade& de los templos v todas las­

de le "civllates". 5 

Ell'.ist1a el impuesto denominado la "jugat.io", el "Jugum• era la unidad flscal­

cuya unidad medie ere de 10 hectáreas v la cantidad e pagar ere i9ual pare lodos 

los "juga". 

Le 11 cepit10 11 era un oravamen sobre el trabajo rural, el •caput" era la unidad 

de pego. Todos los c•p1tie pagaban la misma cantidad por concepto de •cap1tet1o" 

cualquiera que fuere su trabaja. 

Hubieron impuestos que se determinaban considerando lB clase sochl de les -­

persones, es1 tenemos que les t.hrras de los senadores soporhban un lmpueeto -­

especial, llamado "follls o gleba" c:¡ue equlvalh a una libra de ora e 72 sueldos 

de oro. Ademh los senadores pagaban un impuesto personal como regalo oratulto-
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en el aniverserio del emperador y era el •aurum oblativum•. Los artesanos y C,!! 

mercientes pagaban el •chysargyrum" que era exigible cada cinco eílos y pegadero 

en oro o en plata. 

En cuanto a impuestos indirectos se refiere, exist16 el "portorium o telo--­

neum• que revestla tres formas: los derechos de aduanas, loe de consumos o arb.!, 

tries municipales y los de peajes. 

Una parte importante de los ingresos del Estado proven!a de las requisas, -

es decir que los campesinos pagaban sus impuestos en e!lpecle y el Estado y sus­

funcionarios tenhn derecho a percibir adelantos de dlcho!I impuestos, tom6ndo-­

los de las cosechas. 

Aunque los gastos del Eslado se hablan incrementado notablemente, no se Ju!. 

tifica la gran dureza con que se llevé a cabo en esos tiempos la recaudaci6n de 

impuestos, además de la dureza ~e la percepc16n, ya que los encargados de son-­

feccionar el censo aplicaban la tortura para conocer la cuantla de las fortunas 

privada~ y a menudo la rccaudaci6n del impuesto se hacia a fuerza de golpes. 

ESPAÑA.- En este pah no se tiene un seguro conocimiento de sus instituciones 

de los pueblos espaf\oles primitivos antes de~u romanizacHm, sin embarqo vemos­

que el "estado" tiene sus primeras células en la familia, en el clan, en el po­

blado, en la tribu o en la ciudad que era un grupo político local de mayor ex-­

tens\6n d:?l poblado. Durante el siqlo XIX predomin6 el régimen patriarcal como 

explicación de las orlgenes hist6ricoa dril Estado y no fue sino hasta el año --

218 antes de Jeaucristo con el desembarco de los romano9 en Empori6n en que se­

tuvo el punto de ¡>artid1 de una profunde transformac16n cultural, jur!dica, so­

cial y polltico administrativa de Espa"ª• hasta llegar a ser, después de 200 -­

af\os de guerras y reb~lione& un pala romanizado por su cultura, su lengua, aus­

costumbres, su derechos y sus institucione!i. 

Con anterioridad a la intervenci6n y penetrac16n de las romanos en Espaf\a 1 -

algunas ciudades itálicas hablan concedido a sus habitentea un derecho de ciud!!_ 

danta incompleto, a las cuales se les denomin6 munlciplo!J en cuanto estaban su­

jetos a la carga "manus" de pagar tributo a Roma y de prestarle auxilio militar 

y más tarde se concedi6 a sus habitantes la plenitud de La cludadanfa romana • 
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Por lo que rnpecta 1 &u h1cienda 1 vemos que el iguel que en Roma y conelde .. 

rendo 11 penetrac16n e 1ntervencl6n de los rom~mos en Espane, su h!!clende se .... 

fundement6 origlnerillmente en los bienes públicos y los ingresos del Estado que 

procedlen de las Uerres que les perteneclsn explotadas directamente o mediante 

el arrendamiento de les mismas que proporcionaba el fisco les rentes con que .... 

atender sus Qestos, la aportación de los ciudadanos ol sostenimiento del Estado 

como un deber público y el impuesto s6lo se •xlgla con cor6cter de extreordine­

rlo. 

En cada provincie hispánica hebh una caja provincial "arca• que reunla los­

ingresos de la misma v que dependle de le Hacienda de Roma. Lee ciudades in­

d!.genes conservaban su propia orgenizac: ión financiera hasta convertirse en mu­

nicipios. 

La hacienda local r¡ozaba de autoriom1a, en ceda provincia se hada un censo -

de contribuyentes y de ;us bienes y al frente de la hacienda provinclel se en-­

centraba un cuestor, que e partir del Principado de Auausto fue sustituido en -

las provincies imperiales por un"procuretor Augustln o admlnislratJor. 

nHeb!.an dos tipos de impuestos, los directos V los indirectos¡ los directos -

eren el tributo territorial •trlbutum soli st.ipendium• que deblan pagar por la­

posesión del suelo 1011 habitantes de las ciudndeo 5tipendarias v de les colo--­

nlas y municipios Que no disfrutaban del "ius iteUcum": y el tributo personel­

"tributum capltis• que pagaban los que no pagaban impuesto terrltorial.11 6 

Hable una serie de impue;tos indirecto& y eren el "portorlumM que se pagabe­

por les mercanc!.as que atravesaban limites o fronteras determinadas; la "vicce­

slma hereditatum" gravaba le trensmlsién hereditaria de 109 bil!nes v Que paga-­

ben únicamente lo[> ciudcidanos romanos¡ le "centessimma rerum venal lum" que gra­

vaba las ventas en subasta pública¡ la quinte "et vicesslma venellum manclpio-­

rumn gravaba la venta de los esclavos. Los curielee del imperio pagaban un im­

puesto especial o donetlvo el pr1nc1pe y este tributo era denominado •aurum co­

ronarium"; también los comerciantes pegebsn el "collatlo lustral" que era por -

cada cinco a~os. El estado romano contaba también con ingresos extraordlnarloo, 

como los procedentes de les confiscaciones.de bienes a determinadas sancloneo -

penales "bona demnetorum• o de los bienes sin due"o que se atribulan al f'leco -­

"bona caduca, bona vacan tia". 
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En el afio 409 penetnron en la Pen1n9uh el pueblo ~ermiinlco occidental y el 

germánico orienhl los cuales se repartiron los terrl torios de las provincias -

hhpánicas dd lmp~rlo romano. En el afio 415 otro pueblo germlmico, los visig.!: 

dos, penetraba también en la peninsule. 

El Esti!ldO visigodo respondi6 en su estructura politice a su doble origen ge! 

mánico y romano y éllo se reflej6 en el concepto del estado y en les caracter1,! 

tices de sus instituciones polltico-administrativas, teniendo como 6rganos SUP! 

rieres del estado a la monarc¡uh1 popular, le asamblea de los hombres libres y -

el carácter militar de los funcionarios de le administraci6n de le~ connrces. -

Teniendo como finalidad el reino hlspano{¡odo el de procurar el bien común, la -

defensa del territorio contra los enemigos del interior y del exterior, la apl.!, 

cacl6n del derecho mediante la actividad legislativa y judicial y la defensa y­

protecci6n de la Iglesia. 

Por lo que se refiere a la hechnda en el estado hispano-godo, éata fue una­

adaptac:i6n del slatema flnanchro del Bajo Imperio a las nuevas circunstancias­

histórlcas. 

Los reyes visigodos heredaron los grandes dominios terri torhles del estado­

V de los emperadores rom~rno~, los cuales paseron a ser dominios de la corona y­

no propiedade!l particulares del monarca. la distinci6n entre los bienes públi­

cos y los bienes privados del rey qued6 c:laremente puntualizada en el Concilio­

VIII de Toledo del año 653. 

El rey era el administrador supremo de la hacienda auxiliado por el conde de 

patrimonio, jefe de la admlnlatraci6n de la hacienda del estado y del patrimo-­

nlo real y por el conde de los tesoreros quiPn culdeba del tesara reglo. En -­

las provincllils los duques v los condes de las ciudades fiscalizaban y dlriglen 

la admlnistrac16n financiera en lis mismas y vigllaben h recaudaci6n de los 1~ 

puestos. 

Le determinaci6n de la cuantla de los impuestos correspondi6 al rey y s6la-­

mente el monarca podh establecer nuevos tributos. Cuando desaparecieron las -

" indictlones", los impuestos se convirtieron en c:uot:is fijas y pare evitar los­

abusos de los agentes fiscales, un decreto de Receredo dispuso que los obispos­

actuaEen como inspectores de la rec:audac:i6n • 
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Los recursos de h hecienda hi1peno-goda procedhn de las rentH de ln do•.! 

nioa territori•les de 11 Corona, de los iinpuesto1, de lee rentas pecunhr1n, -

de lea •regal1ns• o denchos exclusivos del rey, adem6s de ingresos e11.t.raordln,! 

rios como elgunms conf11cecionee de bienes. 

Los impuestos directos siguil!ron siendo en E&pai"ls visigoda los 111&-as del B.! 

jo ll!llerio como el tributo territorial y el tributo personal, o un solo tributo 

una •capitstloni - iugatio•, impuesto territorial y personal a la vez. 

Por lo que respecta a los impuestos indirectos, éstos casi deseparecleron, -

aunque subsist.16 el de aduanes y trinsito, tembilm desaparecieron he •n1.J111era•­

Que eran prestaciones de servicios personales ordinarias y extreordinarhs. P,! 

re h recaudación del tributo servhn de base los libros de le contabilidad pú­

blica y los impuestos se sat1sfflc1an anualmente en dinero o en especie •annono". 

Le 1ntervenc16n milltar de los musulm•ne& en Espel'le, provoc6 en el añ.J 111 -

el derrumbamiento del estado hlsp•no-godo. Esta conquista de Espal'la por los -­

ársbes y bereberes y el establecimiento de los musulmanes en la Penlnsula lni-­

cian un nuevo periodo en le historie de las instituciones eepai'lolas, QueFJando -

sometida a la auprem• autorid1d pol1t1ca y religiosa del Califato de Damasco. -

De este modo se constituyeron en el noroeste y en el nordeste de la penlnsula -

loa "Estados de h Reconquista• que desde el siglo VIII hasta finales del XV -­

fueron extendiendo sus territorios a eKpensas de le Espal'la isl6mica. 

La haciend• de los estados de la reconquhta &e orgeniz6 según caracter1sti­

cas peculiares determinada& por el predominio de b econom1o agraria y el deso ... 

rrollo del r'r¡¡imen sel'lorhl 1 por le atribucl6n 1 los duei\os y •señores• de los­

grandes dominios de la percepci6n de 118 exacciones debidas por los pobladores­

de los •ael'lorlos•. 

La haclend• regla no se nutria de todos los recursos derivados de la riqueza 

territorial ni de et.ne fuentes de ingresos ha cueles atribulen loe reyes e -­

magnates y oficiales públicos, quienes lo• percibhn en su particular provecho. 

Ahora bien, el sistema financiero medieval tiene como una de sus carecterl! 

tices la de que el deber de contribuir 11 sostenimiento del estado no era una :.. 

obligación de todos los súbdl tos, asl tenemae que gozaban de algunas uenciones 

los nobles, el clero, los caballeros, a los pobladores de una nueva colonlza--­

ci6n, también el constituirse loe grandes municipios, la poblacibn cludadena de 
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muchos da 6110• ••tuvo aunt•, parchlmentl de la obllgaci6n tributarla. De ese 

modo la obllgacl6n .tributarla recala sobre h pobhci6n libre, servil o semlser­

vU no sometida a podares 1111\orhles, y T!l.ly especialmente sobre la rural, a los 

qu• H d•nomin6 •p1cheroa•, alullva B loa as1 llamados pegaban los 11 pechos 11 o --

11pech1S11 que rue 11 denominaci6n que se di6 genhicemenle e las rentas e impues­

tos derivad11 dd lltln IT'IRdieval peclum o pecta que es igual a decir tributo o -­

oabela. 

La organiuc16n financiera de los estados de la reconquista fue haci~ndoee C!, 

da vez más compleja, conforme aumenllban lag gastos públlcoe y las necesidades -

del eetado 1 incrementándose el número y h variedad de los impuestos y acentu6n­

dose el cer6cter público de los recursos del fleco. 

Sin embargo en h Esp11na crlatiana allomed1eval hubo una degenereci6n de los­

i"lluestos, ya que éstos llegaron e confundirse con prestaciones de otra natural!. 

za y procedencia y que en gran parte tenhn un carácter privado. Pagaban el ti­

tular de la potestad dominical sobre la tierra que habitaba y cultivaba el trib_l! 

tario por cause de estar dicha tierra sujete a gnavámenes inherentes a le misma­

º bien se setisfaden a le potestad set'iorlal por rezón de lD!vlnculos de someti­

miento el 11 set'ior 11 de un gran dominio y que sujetaban los habitantea del mismo al 

deber de pegar a aquel determinadas rentes y prestaciones. 

"En esta época dejó de distinguirse entre la hacienda real o del estado y el -

palrlmonla privado del principe. El patrimonio reglo lo conslltulan los domi-­

nios territoriales di! le Corona bajo la adminlstreci6n directa del rey v de sus­

oficlales. "
7 

En la baja edad m1die 1 al frenh de la hac1enda real de Le6n y Castilla, Aro­

gbn v Navarra y Batle en Cateluna, se encantreba un "mayordomo mayor" de!a Cor­

te, el que debhn rendir cuentas de todos loe ingresoa y gastos los dem{is ofici! 

les de la hacienda reoia y era aaistido por un mayordomo menor a las 6rdenes de­

quien hable un 11 almoj1rtre mayor" que adminietraba las rentas reales y que des-­

pués de cubiertas todas las atenciones, tenla bajo su fiel custodia "fieldat" -­

los ingre11ae procedentes de aquéllas, eate cargo lo cem bié Alfonso XI en 1327 

por el de "tesorero". 

A partir de la mitad del siglo XIV se inic16 un nuevo sistema en la estruct.!::!. 

ra de la odmln1straci6n financiera y parle de les funciones de la competencla -
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del "mayordoma mayor• de la corte las Hum1an los nuevos aflcleleo: loe •canta-­

dores mayores de haciende" v loa "contadores 1111yores de cuentas" quienes esteben 

enc'!roedos de todo lo releclanado con le admln1strec16n y receudec16n de los tr,!. 

butos, es! como también de h dhtrlbuc16n o repertlmlento y de todo lo rele----­

cionedo con las rentas reales. 

"Según las ordenanzas de 1437, los "contadores mayores" deblen entender y dec,!. 

dir como jueces en cuentos asuntos, litigios y delitos concernían e les cuentes­

de le haciende regle, verificer lea cuentas, requerir a los recaudadores v erren 

dadores, realizar anualmente el ajuste g11nerel de las cuentas, cuidar de 1011 li­

bros o reoistros de le conhbilidad e informar el Rey. En 1l.76 loe Reyea Cetél! 

ces reorganizaron la •contadur!a mayor de hacienda" v le "contaduda mayor de -­

cuentas• y decretaron nueves •orden1nzes sobre su estructura y funcionamiento:~ 

En le ~aja Edad Media e.dst16 une "llimera de Comptos• consti tufda como un or­

ganismo el que cornpet!a le adminhtnci6n finenciere, la funci6n de llevar y de­

fiscallzer hs cuentes de la hacienda noh v le de juzgar y decidir sobre les -

cuestiones relacionadas con la m!sma. 

Existieron varios 11Btem11s para h rec•udaci6n de los impuestos extraordina­

rios o "servicios• Que el Rey solicitaba del pah y que le eran concedidos por -

les diferentea cortes mediante la repart1ci6n de la suma pedida entre las ciuda­

des v localldade& del Reino, 11&1 podrlemos citar el sistema de la "talla", "taja" 

o "derrama" 1 la "elcebale• 1 •el encabezamiento" 1 etc. 

Se sabe que ya en la primera mit11d dd aiolo XV se empeuron a hacer en Lebn­

V Castilla presupuestos de ingreso11 y gastos muy rudimentarios. 

En todos los estadas hlapanocristlenoa de la edad media, el Rey necesitaba del 

consentimiento de los estamentos aochleli reunidos en las cortes pera le impos1-

ci6n tanto de contribuciones extraordinarias como de tributos nuevos que no est_!! 

viesen reconocidoa por los "fueros• o derecho del pa!s. 

Entre los recursos ordlnmrios de la haciende reoia encontramos en primer lu-­

ger los deriv1dos de loa dominios territoriales, aa1 como los de le rente o tri­

buto territorhl, a los cuales debemos ai\adlr loa procedentes de las •regel1es"­

o derechos privativos del pr1ncipe a determinados bienes o respecto de las atri­

buciones que le eran propias¡ entre los mb significativos financieramente ha--­

blando tenemos a le regel1a de la monede, por el derecho exclusivo del rey a - -
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1cu"1rl1 ; 11 ng1lh d• 111 rllin11 de 11 ••Plot1ci6n de las 111ires par cu•nt1 del 

fhco¡ 11 r•g1lh d• 111 ·••l1n11 1tr1buh al rev el dominio v la uplohci6n ex­

clu1lv1 de 1111 1~l1n1e v poza• de sal del nina v la regalh del mercada, el d!, 

recha del rev • fundar lfte'rc1do1 púbUcoa v 1 p11rcibir gabelas por lis trenaac--­

ciones erectu1d11 en loa m!&mos. 

Ademb hs contribucionea o 1mpuutos ordin1rios anterhires, existieron trib.!;!, 

tos o gravámenes que el menare• imponh pira 1urragar les cargas dd uhdo los­

cudea eran denominados de diferente m1ner1 en las dhtinhs ciudades del reino. 

Temb1'n entre sus ingresoa ordin1rio1 edst!en lBB cuotea que correepondhn • 

al poder público de 111 indemnizaciones v pan.a pecuniarias sattsrechas por los­

deUncuentes •calumnbe• v las sumH que los sujetos e tributaci6n tenhn que P.! 

gar a la hacienda real por edmirae de la prest1ci6n de servicios a los que est!, 

ban obligados. 

E'l antlgoa tributo romanovhlgodo de adu•nH y tr,fico perdur6 en 101 e1tedos 

de la reconquista v adopt6 rormas y nol'lbres dhtlntos aegún el lugar del tr6fico 

en que se eatisfac1a, a los cuales posteriormente se les di6 la denominaci6n de­

diezrncs de loa puertos y diezmos de la mir. Posteriormente en 1446 Enrique III­

e&tableci6 las "ca&111 de aduana" pare el pago de los correspondientes derechos -

de entrada y Bllida. 

los impuestos indirectos que grav1b11n el tdnilto de personas, rrercanclaa V -

ganado fueron de muy d1ver11 !ndole en los eatedos de la reconi:¡uiBh, pero ee e!!_ 

nocla generallTll'nte con el nombre de •peaje• que se apl1c6 tanto el tr•nslto de -

mercanclas como de cosas. 

La alcabala ara un iq>unto cuya cuant!a era proporcional al valor dliil Jo ven­

dido, mhma que en el 11iglo XV era ya un recurso ordinario de la haciende reoia­

con el carácter de un impuesta indirecto sobre al consumo v que gravaba todas -­

las ventllB y ha permut111 en una v1;6'ima p1rte del valor de loa bienes, o sea,­

en un 5 por 100, .•unqua • veces la cuanth de la alcabala fuese la de un 10 por-

100. 

Durante lu baja edad media, 1011 tributos extraordinarios eran en todos los ª.!. 

tadoa de la reconquiste un recurso el que ecudhn los reyes cuando habla que .. -
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et1nder • g11tos e.11:npc1on1ln o c-u•ndo loa ingrnos ordln•rio• de 11 h1cl•nda .. 

real resul tlb1n inauflciente• p•r• cubrir los Q11Stos norm1l•• del eatado. (atoa 

tributas e.:tuord1nulaa t1nl111 el car6ct1r de intJuestos públ leas y recibieron .. 

las ncmtlnu di! •auvlc:tos•. Su l1r$1oalc1Cn •e fundaqntaba en h petic16n de ... 

subsidios hecha por el ny • la1 cortes v en 11 cansenUmlenta de estao aeam---­

b leas. TatrOhn en h baja edad ~dil ae impltntb h "alee• que ere el procedt-­

mlento pare obtener 11 sutn1 que las cortta heblen concedido como servlclo el ma­

nat'ca. 

"A parth d.al siglo XIV, el eu1t11.nto 1lempre creciente de las qaetoa del estudc 

hito que no solo fueal!n insurtcientea loa recuraaa crd1nar16a de le hacienda re­

gla, &1na t1mblin los •servicios• ctorg1dcs por las cortes, lo que dio lugar a -

solicitar eq,datitcs ya a algún prlncipe u:tranjerc, yl!I a opulentos judios, ya­

a las ciudades del reino, lo que traje como cansecuencla la enajenaci6n de una -

parte de las rentH realee 21 quil!nea qulcleron CDfflJrarhs v efectaron dl.r.has re~ 

tes por ,. jurot de heredad• o HI como un duecho tnnsin1s1ble por tlerench, al -

pago a los prutam1stas de une renta anual del 10 por 100 de la sume prestada, -

con lo cual algunas rentau de l• corona quedaron gravadas r:ior unos censos o ren­

tas Que recibieron el nombre de "Juros•. 119 

A prlnciplas del siglo \Jlll, en l!l ª"º 71'1 u11ctamente, con el estnbleclmlento 

en le pen1nsula de una poblac16n 1slim1cíl y el sometlmlento de la css1 tot.allCad 

dd territorio hhpano e h 1utorldad pcHtlca de IaUm, se determ1n6 une alter.! 

ci6n econ6m1ca, social, rel1o1on y paUUca que a6hmente era tsl por le un16n­

de los pueblos que la intf!gnban en una misma cornunided de fe .. 

En le Esp1n• trllaulmane, 11 arQ•n1uc1Ón financiera del e1tada est•be int.egra­

da por el "diwan" que ere el conjunto d• los eervlcios Cle la adm1n1strsc16n pú-­

bllce misma que estaba centnUuda en h d1recct6n r¡enerel de l& hachnda - ..... 

"dlwan al-J1.nm11" org•nllmo o aer~iclo de l9 corte del pr!nc1pe cuva direcci6n -

ere confiada por aquel a un •vidr• que Hu•ta i. runci6n de un secre-tarlo de e! 

todo encargada de h h1chnda. Baja la Clirecc16n del secretarlo de heclende, el 

tesoro público •jlJamat 11-maP eet1ba •1 cuidada de verlos tesoreras "uz1n el­

mal", de alt;iunos intendel'\tl!B •oahnm1n• v de lee conledaree jurados •amln" que -

inspeccionaban au adminlg;trac:16n. 

También todo musulmán pagaba en concepto de Hmosma •aaoe.oa• que impllcaba ls 
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ces16n a la CDll'M.Jnidad ls1'mlca de un alezmo "zekat• de los bienes muebl_es e i.!l 

muebles del contribuyente. 

Los 11Uhimmiee 11 debian nt11r11cer a la comunidad de los creyente!! una capit! 

ci6n personal "chhy•• y un tributo territorial "jarach" importa que se rljaba 

anualmente y que !le pagaba por la poses16n que los "dhlmmies" cultivaban camo­

mero!I poseedores. 

Las más usuale• de los impuestos no legales eran el "qatP o cap1taci6n que 

mensualmente debian pagar todo• la!! musulmanes y la "qabala" o derechos que -­

gravaban las ventes que se efectuaban en los zocos en una cuanUa proporciona­

da al valor de los productos y mercandas que se vendian. 

Los impuesto!! podien ser pagiiidO• a voluntad del contribuyente, en dinero -­

"nadd" o en e!lpecle "wadlra" y su receudaci6n era, por lo general, arrendada. 

"En la Espai'\a musulmana se dhtln11uié entre el tesoro público y el tesoro -

particular del prlnclpe "jasslyat bait al-mal" integrada por rincas prapiedad­

del !loberano. Distinto del tesoro pública y del te!loro privado del prlncipe,­

era el tesoro de la comunidad "bait al-mal , bait mal al-muslimin" el cual era 

administrado por el gran Cadl y rormado por fondos que procedtan de funda----­

ciones piadosas, cuyos bienes eran inalienables y el rendimiento econ6mico de­

lo! cuales se destinaba a los !lerviclo!i de las mezquitas, a la beneficiencia y 

a la con!trucc16n de edlficio' de utilidad pública", 

d).- FR#'.INCIA.- En la mitad de las décadil!I de los ai\os 1300 se observ6 un P! 

r1odo de paz en la Europa Occidental. Los lloberarios se concentraron en sus -­

problemas internes. se dedicaren a organizar nus IJOblernos y decidieron, en la 

mavorte de lo!! casos 1 extender !IU!I poderes bajo su manda, lo cual ocaslon6 un­

nuevo periodo de guerra. Los Umite!I territoriales no esteban definidos clar! 

mente. Desarortunedemente las rerormas dictadas por loa soberanos lmicamente­

fueron bien vhhs y acepte des por éllos, quienes las emitieron, pero para na­

die más; como reeulhdo, después; de 1260 todos los estados de Europa Deciden-­

tal se unieron a sus vecinos y rii'\eron con el papado. 

Esta!! nueves guerras, a la larga terminaron par completo con la consoUde­

ci6n de la unidad polttica, la cual se vi6 más alejada y dificil. Sin presu­

puestos estuvieron permanentemente desbalenceados. Seguir manteniendo el CO_! 

to de estas guerras les era imposible y se vieron obligados a hacer algo Que-
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fue realmente dir1c11 para los gobiernoli d~ esa l!poce 1 tuvieron que imponer -­

contribuciones. 

La imposicl6n al pago de contribuciones a nadie era agradable al final de -

los anos 1300. 

"frencie 1 al ioual que otras ciudades occidentales fue forzada o llevar a C! 

bo la consoHdacUm de eu réglrren interior, n1ces1taban abastecerse de armas,­

vlveres, provisiones y lea allenzu fueron comprados con dlnero 1 el movimiento 

de la guerra fue el princlpel objet1vo dli? las f1n11nn.~. Las contribuciones SE 

hicieron corunes y tcdolii los impuestos se generalizaron, aunque tuvieron serlos 

problem1s entre los 1floa 1285 1/ 1311. en los; cueles algunos impuestos no hab!on 

sido recaudados. Ourente el nynado de íeUpe el bélico los impuestos estuvl! 

ron dividido& en seis grupos¡ los más importantes fueron los impuestos de la -

iglesia quienes deblan aportar el 10% de las Umoenae recibidas a su beneficio 

entre 1285 y 1314 la iglesia fue quien con m&s frecuencia tributaba." 10 

O seguni;::i grupo de impuestos gravaban la propiedad y eran pagedo·s por lon­

hombres de derechos y de iglesia quienes ten1an propiedades seculares para fi­

nanciar leis guerras. En 1JD4 las contribuciones fueron basadas también en el -

servicio m11Har 1 todos los hombres fueron inscritos en la armada y deb!an pa­

gar si Quedan estar exentos. 

La demás gente pegaba diferentes porcentej&a, acordes e su estado econ6mi­

co y a sus propiedades. Algunos et.ros, excepto los muy pobres, fueron agruP! 

dos arbitrariamente en unidades de 100 cabezas y pagaban en conjunto sumas pa­

ra el mantenimiento de los soldados. 

Entre 1305 1/ 1313 tr•t6 de c:imJtir las contribucic:ines generales, lo cual fue 

postble ya que en esos affoe no hubhr1m operaciones militares y durante el pe­

rlado de 1305-1313 hubieron 'doa !ir.puestos que pagaban los que no eren seg:leres 

o clérioos. 

El tercer grupo de lmpuestaa en las ventas v en otros contretos 1 tanto el -

vendedor como el compndor pagaban cierto porcentaje al rey. 

Una cuarta clase de impuestos estuvieron basados en el control que ejercle­

el rey del comerclo exterior. De acuerdo a las ideas econ6mlces de ese perio­

do las exportaciones empobrechn a ha ciudades V enriqueden a sus enemlgoa,­

lo Que trajo como consecuencia muchos comerciantes nec:esltaron permisos pera -
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exportar gran cantidad de mercancllls y as1 el gobierno obtuvo qrandes ganancias 

con h venta de dichgs permisos. Desafortunadamente estos impuestos eran muy -

altas y no se logrb hacer de la uportec16n elgo que realmente redituara buenas 

gananc1es 1 excepto cuenda se llevaba o cabo bajo muy fBvorables condiciones. 

Los impuestos relativos al e1npleo formaron el quinto grupo, los prestamistas 

estuvieron comprometidos en las cuestiones morales y leg.ales que implicaba esta 

ocupaci6n y tuvieron que pagar importantes sumas y con frecuencia se les reque­

rla del pago de lo doble a lo que normalmente deblan pagar. También los judloa 

pagaban un impuesto rijo pero en 1290 y nuevamente en 1295 se incrementaran los 

impuestos que los judlos deblan pagar, deblan asimismo pagar impuestos por sus .. 

posesiones inglesas y por sus juegos al grado tal de llegar a confiscar sus bi.!:_ 

nes depositados en las cuentas en les ciudades de Samlonge y Poiton. 

Sin embargo en el caso de los dos impuestos más importantes como lo fueron .. 

el diezmo o décimo v el subsidio para la gu~rra fueron obligatorios y tuvieron­

un gran signlricado constitucionol. Estos eran pegados por el grueso de la po­

blaci6n excepto por los rnuy pobres quienes pagaban s6lamente uno de los dos. -

Además fueron los únicos dos impuestos que pagaban las clases privilegiadas co­

mo lo eran el clero y la nobleza 1 quienes desde luego tuvieron h mejor oportu­

nidad de presionar al gobierno. 

Resumiendo la historia de la tribulaci6n en este periodo encontramos oastan­

te reslstencio pero no importantes resultados constitucionales. Mediante cene! 

sienes a grupos locales, dejando de percibir impuestos después de loa perlodoo­

de tensión, el gc:tilerno buscb la manera de obtener el concenso general para oE_ 

tener los impuestos 1 tret6 de negociar can los individuos 1 con las ciudades, con 

los jefes de las ciudadu 1 e inclusive con las reglones. le ventaja personal -

no la forma constitucional determinaron los métodos para obtener la aceptación­

de un impuesto por una ciudad. En general el gobierno obtuvo grandes planes P.!! 

re el futuro en cuanto a recaudac16n de lmpueetos 1 pero va en el proceso efect.!, 

ve, no result6 según lo planeado. 
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CAPITULO 11 

al.- ANTECEDENTES DEL MUNICIPIO V SU HACIENDA: MARCO CONSTITUCIONAL.- Inicie-

remos este apartado diciendo que el orloen del municipio es sumamente remoto y -

se pierde en le profundidad de los tiempos antiguos, sin embargo en pueblos de -

alto grado de clv111zeci6n como fueron Grecia y Roma, se desarroll6 de una mane­

ra tal que fue una forma de orgenhsción pol1tico-social. 

Importante es diferenciar, como lo hacen diversos autores, entre 6llosel mee! 

tro Moisés Ochoa Campos , al municipio natural del munlclplo pol1tico o insti­

tucional "hablamos del munlcipio natural al referirnos a le comunidad domicilia­

rla independiente de que posea o no, la forme polltice propla del rbolmen local• 

y "hablamos del municipio pol1ttco al referirnos a la corll.lnided domlc111aria en 

cuanto 1nsti tucionaliza poli tlcamente su régimen Social" 1 

Algunos historiadores consideran a los aztecas o mexicas 1 como también se lea 

llama, como una de las civillzacionea más importantes en la historia del mundo,• 

llegando a ser, después de una incansable labor, una de les potencias relevantes 

de Mesoamérice. 

A ralz de haber tenido la necesidad de trabajar arduamente para domar, si ·­

as! podemos llamarle, a la reo16n a hl cual llegaron B asentarse, los aztecas -­

formaron un verdadero estado, teniendo una gran similitud entre la base de su º!. 

ganizaci6n, que fue el calpulli, v el municipio que vivimos en le actualidad, m.2. 

diflcándose as1 la "naturaleza del lazo que los manten1o unidoo V que se conver­

tle de familiar en pol1t1co"
2 

La economla ::id pueblo medca tenla como base la obllgaclón tributarle que l! 

ponlan a los pueblos conqulatados y en menor forma, en la agricultura V el corre!. 

ele. 

"A le Jnetr6poli utece aflulan toda clase de productos procedentes de regi_,ones 

a veces muy apartadas y obtenidos gracias a las negociaciones de los mercaderes­

º como consecuencia de las cargas tributarias que se imponlan a los pueblos - --
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11ajuzgados.•3 

Cada provincia y en el interior de éste 1 cada ciudad o poblaci6n deble sumi­

niatrer una o dos veces por ano une cierto cantidad de productos o artlculoe. 

De la gran cantidad de tributos que llegaban a los aztecas se beneflcie.,en -

las cleses dominantes, dejnndo une m1nima parte pare el provecho del pueblo. 

El primer vestigio de desarrollo municipal, lo constituye el ayuntamiento -­

formado por Cortés, quien al comando de la tercera expedic16n eapef'lola, erribe­

en abril de 1519 a le i&la de San Juan de Ulúa frente a la coste de la que es -

ahora el Estado de Veracruz. 

Una vez en tierra firme Cortés en un acto de rebeldla ente el Capitán Gene-­

ral de Cuba, O.lego \lelazquez y asumir el poder de la conquiste recorrl6 a la -­

fundaci6n del régimen municipal, adjudicándose el titulo de Justicie Mayor y C! 

pltén General y reconociendo únicamente la autoridad del Rey de Eepaña•
4

• 

La primera lei;ilshci6n municipal vigente en ,...édco se encuentre en las Orde­

nanzos de Cortés de 1524 y 1525 mhmas que durnon hasta el ef'lo 1573 en que Fe­

lipe 11 expidió les Ordenanzas sobre Dncubrimiento, Poblac1f1n y Pacificación 

de las lndhs que estuvieron vigentes haste el ef'lo 1776 fecha en que se expidl! 

ron las Orden•nzas de Intendentes durante estos_!.res siglos del Virreinato hubo­

poco cambio en el régimen municipal, pues estuvo siempre inspirado por el rbgi­

men peninsular. 

El régimen econ6mico y financiero de los municipios les permi tib ;czar de una 

suficiente independencia econ6mlca. Los ayuntamientos ten1an bienes co111Jnes 1 -

los cuales enn definidos por h ley 9 titulo 28 1 partida Ill, diciendo que: -­

•Apartadamente son del corrlin de cada ciudad o villa les fuentes e plazas do fo­

sen las ferias e loe mercados, 1t los lugares do se •Juntan e consejo e los ers! 

!deles Queson en las riberas de 11:111 rtos e loa otros exiodos, e las carreras do 

corren los cebdlos 1 e los mgntes o dehesas, e todi:is los otros lugares 1>emejon­

tes de estos que son eetablecido1 e otorgados pro co111Unel de cada cibded, o vi­

lla o castillo o otro luger• 5• 

Al lado de lolii comunes estaban 1 lou propios" Que enn bhnes rústicos o urb.! 

nos que arrendaban o se adminhtnt>an directamente por el Ayuntamlento 1 dedlca,!! 
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do su11 productos • los gastos públ1cae 1 pare que loe vecinos na tuvieren que .. 

pagor gravamen, o que, a lo más, necesitaren contribuir s6lo pera llenar el d! 

fiel t que quedara•~ 6 

Tenemos que los principales· antecedentes de la hacienda municipal en el ma! 

ca constitucional son los 11lguiente11: 

El primer antecedente la encontremos en el articulo 321 de la Conalituci6n­

Politica de la Mon11rqu1a Espai'lola, promulgada en Cf!diz. el 19 de marzo de 1812: 

•Art. 321.- Estaré a cergo de los Ayuntamientos: Tercero: Le adminlalrac16n e-

1nvers16n de loa caudales de propios y erbltrios conforme e lea leyes y real,! 

mentes, con el cargo de nombrar depositarlos bajo responsabilidad de los que;­

le nombran. Cuarto: Hecer el repartimiento y reccudaci6n de les contribuciones 

y remitirlas a la tesorer1a respectl\la~'. 

"Art. :ns.- Tocará a estas diputaciones: Primero; Intervenir y aprobar el re-­

partimiento hecho a los p.Jeblos de las contribuciones que hubieren cabido a -

la provincia. Segundo: Velar sobre la buena inverslfm de los fondos públi-­

cos de los pueblos, y e110aminor sus cuentes, para que con su visto bueno recai­

ga la aprobac16n superior, cuidando de que en todo se observen lee leyes y re­

glamentos. Cuarto: Si se ofrecieren obras nuevas de utilidad común de le pr.!!_ 

i..incia o la reparacl6n de las antiguas, proponer al Gobierno los arbitrios que 

crea más con\lenientes pera su ejecuci6n 1 a fin de obtener el correspondiente -

permiso de las Cortes, El Ultramar, si la urgencie de las obras públicas no­

perm1tiese esperar la rcsoluci6n de lea Cortes, podrá la diputeci6n, con e"pr!. 

so asenso del jefe de la provincia, usar desde luego de los arbitrios, dando -

inmediatamente cuenta al Gobierno para la aprobac16n de leo Cortes. Pera le -

recaud3ci6n de los arbitrios le diputac16n, bajo su reapcneabilidad, ncntrerá­

deposltarlo, y las cuentas de la 1nvers16n, exemlnadas por la diputación, se -

remitirán al Gobierno para que la11 haga reconocer y glosar, v finalmente, las­

pase a las Cortes para su aprobación. Se110to: Dar parte al Gobierno de los ab_!:! 

aes que noten en la adm1nistracl6n de les rentas pública11."
8 

El segundo antecedente lo constituye la Constltuci6n Pol\tica de la Nac16n 

Meldcane, fechado en la ciudad de MÍ!110ico el 16 de mayo de 1823: ~n congreoo -

(Nacional del Senado) ••• Debe ••• proponer tres sujetos para los empleos pol\tl 

ces, y otros tantos para los de hacienda de la provincia ••• aprobar o reformar 

los arbitrios que deben proponer los ayuntamientos paro las necesidades de -­

las pueblos: fijar loa gastos de le a~mlnistreci6n provincial: formar el plan­

de gobierno de la provincia y el sistema de contribuci.ones necesari'3S para 
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ll1n1r el cupa que le carre•panda 1n loe gestos nacionales y el total de los -

provincieh•: ••• hacer loa regla•ntoe y acordar las providencies que exija el 

QObierno di h pravincta.• 9 

El tercer 11ntecedtnte ae encuentra en las Leyes Canst1tucianeles de h Rep_!l 

bHca f"tuicane., euscrihs en h ciult•d de Kf.xico el 29 de dicienbre de 183&: -

•Articula 25.- Parte conduc1nt11.- Ester• a caroo de los ayuntamientos: ••• la -

rec•udaci6n e inven16n de 101 propios v arbitrios.• 
10 

El siguiente antecedente la encontr .. oe en el Proyecto de Reformas e las L,! 

ves Constitucionales de 1836 fechado en h ciuded de Hhico el JO de junio de-

' 1840: Art. 1'J.- Toce a lee Junhs Departamentales: IX.-Examinar y aprobar --

las cuentes de receud1ci6n e inverai6n de las propios v arbitrios de los pue-­

blo1. XllI.-Proponu •l Presidente de h República, tres individuos, pera -­

que nombre d1 entn elloa •l Gobernador del Departamento. XVII .-Accrder arb_! 

trlos par• loa fondos pertlcuhrea de los pueblos, el establecimiento de pea-­

jH pin h aperture v composlci6n de los caminos, v ls imposlcibn de contrlb~ 

cienes rnodende&, cu1ndo sean necesarias, para llenar los objetos de sus reso­

luciones.• 11 

Articulo 150.- Loa Ayuntamientos se renovarfm por tercios cada dos años v -

ested •cargo de flloa en sus dem.rceciones respectivas ••• la receudacl6n 

invers16n de los propios y arbitrios.• 12 

Otro antecedente viene • 11r d que encontramos en las Beses Orgánicas de -

h RepÚblic• Medcan1, •cord•dH por le Honorable Junta Legislativa estableci­

da conforme • loa Decretoa 19 y 23 de dlciellllbre de 181.2, sanclonedas por el 5.!:!_ 

premo Goblerno Provisional con 1rregla D los mhmos decretos el dla 12 de ju-­

nlo de 184:3 y pubUcad•s por el B•ndo N•cionel el dle 14 del mhmo rres v eno:­

Art1culo 134.-Son facultades de lH AHmbleH departamentales: Xlll .- Apro-­

ber loa plane1 de 1rbU.r101 aJnlcipales, y los preaupueetoa anuales de los QB,!. 

tos de he nmicipllidadea: 13 

En el Estatuto Org,nlco Provhional de 11 República Hexicena 1 dado en el P,! 

lacio Nsclon•l de M6xico d 15 de Nyo de 1856: Articulo 117.- Son etribuc1ones 

de los gobern•dores: XVI.- Aprobar 101 planes de arbitrios municipales V los­

preaupuestoa de los gestos de l•• -..nlcipal1d11des. XXV.- Cuidar de la bucnu-
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111dmln1straci6n e 1nv1rsi6n de les fendes de los ayuntnmientes y de los propies 

y nrbltrios de les pueblos, dictando &l erecto todas las dlsposlcienes y medl­

dH cenvenientes, .y dando cuenta de élles al Supremo Gobierno. 111 1.¡ 

También en el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el Palacio 

de Chepultepec 1 el 10 de abril de 1865: Articulo 36.- Cads poblaci6n tendrá -­

una administraci6n municipal propia y proporcionada al número de sus habitan­

tes • 

Articulo 40.-El Emperador decretaré lea contribuciones municipales con vis­

ta de los proyectos que f'orrnen los ayuntemlentos respectivos. Estos proyectos 

se llevaré~ al Gobierno por conducto y con informe del Prefecto del Oepartame!! 

to a que la municipalidad corresponda." 15 

En el Plan de la Noria encontramos otro antecedente, dicho plan fue auscr.! 

to por Porfirio Ohz en noviembre de 1871: Parte Conducente.- ••• "Que la uni6n 

osrantice a los oyuntamientoa 1 derechos y recur5os propios como elementos in-­

dispensables para su libertad e independencia. 11 16 

En las Adicione& ll Plan de Guadalupe realizadas por Venustlano Carranza, -

el 12 de diciembre de 1911.: Articulo 2C.-Psrte conducente.-El Primer Jefe de 

la Revoluci6n y encargado del Podl!!r Ejecutivo expedir& y pondrá en vigor, du-­

rante la lucha, todas las leyes, disposiciones y rr.edidas encaminadas n dar se­

tisfacclón a las necesidades econ6micas, sociales y poHticas del peie ••• esta­

blecimlento de la llberhd municipal como 1nstituci6n conatitucional.1117 

Otro antecedente lo em:ontrarnos en el Decreto que reform6 el articulo 109 -

de le Const1tuci6n de 1857, expl!!dido por VenustlanoCernmza en la ciudad de V! 

racruz, el 25 de dic:iett.bre d!? 1911.¡: "Los Estados adoptarón para su régimen i,!! 

terior le forma de Gobierno Rl!!publicano, Representativo, Popular, tl!!niendo co­

mo base de su divisl6n territorial v de su organhación pol1 tics, el Municipio 

Libre, administrado por Ayuntamientos di! elección popular directa y sin que h,! 

ya autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno del Eetado. 11 18 

Mensaje y Proyecto de Const1tuci6n de Venuetlano Carranza, fechados en l3 -

ciudad de Querétaro el ig de diciembre de 1916: 11 0 Municipio Independiente, que 

es 'iin disputa une de las grandes conquistes de la revolución, como que es la­

bese del Gobierno libre, conquista que no s6lo daré libertad politice a la vi­

de municipal, sino que también le daré independencia econ6mica 1 supuesto que -
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tendrá fondos y recur&as prapios pare h atenci6n de todes eue neceeldadee, sub.! 

trayéndose asi a h voracidad insaciable que de ordinario hen demostrado loe go­

bernadores, y un11 buena Ley Electoral que tenga • htos completamente elejadoe -

del vota público y que castigue con tala severided tode tentativa pera violerlo,­

establecerll el poder electorel sobre b11aea recloneles que le permitirán CU"1Jlir­

su cometido de une manera bestente eceptable.•19 

Articulo 115 del Provecto.-•Los Estados adopter&n poro su rl!glmen interior, -

le forme de Gobierno republicano, representativo, popular¡ teniendo como bese de 

su d1vlsi6n territorial y de su organizec16n pollt1ca, el Mu.nlclplo L1bre 1 admi­

nistrado cada uno por •vuntemiento de elecci6n directa y sin que hoya eutoride-­

des intermediarias entre éste v el Gobierno del Estedo.•2U 

El ert1cula 115 que corresponde al 109 de h C:onstituc16n de 1857 se present6 

como articulo 110 de la C:onst1tuc16n de 1856 1 en le 52a. Sesi6n Ordinaria, cel! 

brede el 20 de enero de 1917, se le'{6 el dictamen sobre los articulo 115 e 122 -

inclusive, del Proyecto de C:onatituci6n: "Le diferencie más importante v por te,!! 

to la gran novedad respecto de le C:onst1tuci6n de 18.57, es le relativo el e&:te-­

blecimiento del Municipio Libre como la futura base de la administreci6n pollti­

ca y llWJnicipel de los estados y, por ende, del pele. LB6 diversas intc1nl1vas .. 

que he tenido a le vista la C:omis16n y GU empet\o de dejar sentados los princl 0000
-

pios que debe descansar le organizec16n municipal, ha inclinado e éate a propo-­

ner les tres reglas que intercala en el articulo 115 y que se refieren e la tnd! 

pendencia de loa ayuntamientos, a le formec16n de su haciende, que tellbién tlcbe­

Stl' independiente y al otorgamiento de personelidad jurldica para que puedan con­

tratar, adquirir, defender11e, etc." 

~Teniendo en cuenta que los municipios salen a le vida después de un largo P! 

rlodo de olvido en nurstru inst1tucione5 1 y que h debilidad de sus primeros .... 

af\os los haga victlmH de ateques de autoridades mh poderosas, lo C:omisi6n ha -

estimado que deben ser protegidos por medio de disposiciones constitucionalPs v­
gerantizarles su hacienda, 21nd1ci6n sine qua non de vide y su independencia, .... 

condición de su eficacia.• 

"lgualmente he creldo bueno dar compelencia a 11 Suprema Corte de Justicie P! 

re resolver las cuestiones hacendarlas que surjan entre el 111Unlcipio y los pode­

res del Estado, estimando que los demh conflictos pueden ser resueltos por los­

tribunales locales, según lo disponga cada C:onstltuc16n, sin perjuicio del arnpa-
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ra di g.ranthe, qua Hr• 1l1apr1 h Njar d1hnaa de esta ln1t1tuc16n. Pera 

evltar rnud11 1n 11 canhbllldad fl!lUnic1pal 1 aa1 cama pare aaegurer al Estado 

h parte ·de 101 l.;pu1&tas qu• 11! corre1pond11 1 ae eutorlza la vlgllancla de 1,2 

terventarea, que nolltlnr• el ~j1cutlvo local.• 22 

Articula 115.- Loa Estados adoptar6n, pira au dgimen interior, la f'arma -

de Gobierno republicana, representativo popular, teniendo como base d&r su d1-

vie16n territorial y de su org1niuci6n palitlca y adminiatrstiva el Hunicl-­

plo Libre, conrarrre e les tres b11&es siguientes: 23 

••• II.-Laé municipios adrnlnhtnr'n libremente su hacienda, recaudadn t_g, 
doa los impuestos y cantrlbulr•n 11 101 g111tas plibllcos del Estado en la pro-­

porc16n y t érmlno que set\ale la Le;hlature local• Las ejecutlvaa podr6n no! 

brar inspectores pera el erecto de percibir la parte que corresponda al Eate­

do y para vigilar la contebllldad de cada nmiclpio. Los conf'llctoa hacenda­

rias entre el municipio y los poderea de un Estado loa resolver6 la Corte Su­

prel!IB de Justicie de la Nac16n, en las términos que establezca 111 ley •••• •24 

Puesta a vot.aci6n, fue aprob1da la fnccl6n Il del art1culo 115, por 88 v~ 

tos en favor y 62 en contra. El texto del articulo aprobado rue el slQuiente: 

Los Estadas adoptadn, para su r6giman interior, la forme de gobierno l'l!P!!, 

tilcano representativa, popular teniendo como baae de su dlvla16n terr1torlel 

y de su orc;ian1zac16n pol1t1ca y admlnlatratlva el municlplo Ubte, conforme e 

he bases slc;iuientes: 

•1. Coda Hunlclplo 112rá adminlatredo por un ayuntamiento de decci6n pop.!! 

lar directa 1 y no habr6 ninguna nutorldad intermedia entre 61te y el Gobierno 

del Estado¡ 

II. Los Munlcipioe 11dmlnhtr1r•n libremente su h1clande, la cual ae form! 

rá de lea contrlbuclones que sel'IBlen lis LegiehturllB de loa Estados V que, -

en todo CHO, aerfm les suficientes pare atender las necesidades municipales 

III .Loa municipios serán ln'llestldoa de personslldad jurldica para todos -

las efectos leoelea. 

"El Ejecutivo federal y loe Qobern1dores de loa Estados tendrán el mando­

de la ruerza pública en loa Municipios donde residieren habitual o translto-­

rlemente. Las gobernadores conetltuclaneles no podrán ser reelectos ni durar 

en su ancarc;ia m'8 de cuatro anos. 

•son aplicables 11 loa gobernadores.' substitutos o interinos, las prohibi-­

clones del articulo BJ. 

"El nlimero de representantes en lee Legislaturas de los Estados serfl - - -.,,. 



proporclon1l 11 de h1bltent•1 de ced1 uno; pero, en todo c110, el número d• re­

presenhntea dt un1 Leghlaturl local no podr6 ser 1111nor de quince diputldos .... 

propietarios. 

"En los Eehdo1, c1d1 Ohtrito Electonl noft'burli un dlput1do propleterlo y .. 

un suplente. 
11 5610 podrá ser Gobernador con1titucionel de un Estado uncludedeno mexicano 

par naclinlento v netlvo de 61, o con vecindad no menor de cinco e"os, lnmedil!lt! 

nen te anteriores el dh de 11 elecc16n• f 5 

b).- CONCEPTUALIZACION DE HACIENDA, <RAR!O PUBLICO, FINANZAS PUBLICAS V PO-

LlTICA TRIBUTARIA.- Inichremo• este lncho tratando de dar un concepto 

de 11 palabra h•chnda, pare despuh nrerlrnoa brevemente • h hllch!nda públi­

ca. Teneraos que h pahbra hacienda pruvlene del letln •facienda~ que se refl!. 

re e las cona que se hin de hlcer, comunm1nte se refiere el CÚll\Jlo de bienes v 
riquezas que uno tiene, aef\11ando como elemento• integrantes de le "hacienda" e 

cierta clase di bienes m1terhlea que i;ieneralmente son inmuebles o bien e la e~ 

me o conjunto de todos los bienes que cornsponden a una persone determinada. 

Gia11ennl H1asa encuentn que 11 concurrencle de "un p1trlmonlo bien determi­

nado una persone rls!ca o jur!dlc1 que dispone de U y lo 1dmlnlstra, una serle 

de actos v de hechos que constituyen tal adminiltreci6n afirmen la exlstencte -

de un ente con c•recterea propias distinto de lo& otros slm11ares, que se llama 

haclenda•26 

Por donde la •h•cune11• no e8'ti d•termin1d1 s61amente por el conjunte de b1! 

nas pertenecientes a una penan• 1lno que encontramos que podemoa considerarla­

como un organismo econ6mlco del cual forman pute en prJmer luge.r "le meter1B -

edmlnletrable, los 6rganos i:an acc16n sobre esta materia que podrlan ser los .. 

blene& econ6mlcos v lis func1one11 VI en al o IH laa acctonea re1liudBS eobre­

tales bienes. 

•te doctrina' moderna conceptú1 R la •hacienda• corao d coMplejo econ6mico o­

coordinec16n econ6mice 11ctl11a• creado a ror"'ado para 11 aathhcc16n en rnodo di 

recto o indirecto, lle las necHidades humanas•.27 -

Después de ansliur el concepto •h1ciende• 1n au Hntldo gen6r1co, considero 
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conve"iente referirnos e h voz especifica "hacienda pública", m!sme que ee CD!!, 

sidere "le cornbin11.ci6n econ6m1ce active (en ecci6n) creada por los habitantes .. 

de un determinado lugar, con el fin de sat1sfecl!'r necesidades comunes a las que 

aquéllos no podrhn proveer incHvidualmente 1 fin que élle logre por la eplice-­

ci6n de medios tomados, en su mayor parte de le riqueza privada, en forme de .... 

contrlbuclones abligatorias• 28 

Lee "haciendas públl.c11a" tienen verlas modalidades entre les que encontramos 

e 18 "haciende de erogación• debe recebarse de los contribuyentes lo estricta-­

mente necesario pera le atención de loe servicios públicas. Tiene une existen­

cia perdurable, le haciende pÚbllce se repute perenne, como lo son las necesid,! 

des sociales que le dan origen y como lo es el Estada, en su ceréc~er de perso­

ne juddice, en cuyo nombre se desempei'ie le haciende pública. Es de 1ndole .... 

coactivo, pue~ los habitantes del Estado no pueden substraerse e formar parte .. 

del mismo •.. , Desde el punto de vista administrativo es une "haciende dependiente" 

en virtud de que quien ejecuta le gestión que es el poder o ente administrador 

debe someterse al cumplimiento del plan o mandato senaledo por el órgano volitJ, 

vo, Que en este caso se treta del poder legislativa¡ en las haciendes pClblicas­

se puede predeterminar las funciones administrativas va que generalmente se .... 

dan en élles en sentido uniforme. 

La hacienda pÚbl lea es cons1dende por las estudiosos como un hecho y como -

una dlsclpllne cient1flce 1 la primera de éllas desde el momento en que se esta­

blece el poder público, desde sus formas primitivos, kste he necesitado conter­

con medios a recursos suficientes par• la satlsfacci6n de las necesidades so--­

cieles, h1st6r1camente variables inteorando con éllos une precarh coordinación 

econ6mica active encaminada e la etL!nci6n de esBs necesidades. 

E 1 estado actualmente se vale no sólo para satisfecc16n de esas necesidedee­

calectives o pare propósitos menmente fiscales, sino también pera modificar la 

estructura econbmica de la sociedad y le di&tr 1buc16n de les riquezas. 

La ciencia de la hacienda pÚbllca se encuentra vinculada con la ciencia de -

la adminlstnci6n y con la contabilidad teniendo las tres materias debidemente­

comblnedes, como objetivo primordhl el procurar y asegurar le exactitud de le­

rncsudaci6n de los recursos, y Que éstos se inviertan en las verdaderas necesi­

dades públicas, 
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Le determ1nac16n de las fuente& da los recurtios que van 11 integrar el tesoro 

de le hacienda son materia del Poder Legialetivo, 11slm1smo lo eo le prev1s16n­

peri6,Hca de las partidas o cddi.tos necesarios para atender les necesidades p~ 

blicaa que se concrehn en la rij11c16n del presupuesto de gestos y el cfilculo .. 

de loa recurso& o ingresos desde luego siendo el Poder Ejecutivo quien lo pro-­

yecta. 

Ll!ls act1111dades ejecut111as en le hacienda pública co111Jrenden dos gestiones -

por un lado la financierl!I que se refiere al compromiso, reconocimiento y 11qui­

daci6n y pago de loa gaetoe; y deterllinaci6n a fijaci6n, recaudaci6n e ingreso 

de los recunos v la otr1 geat16n ea le patrimonial. 

Existe tamién otra ger1t16n que es la encaminada e verHicar el cumplimiento 

ha d1rect1vH e instrucciones impartidas en h que podr1emos encuadrar la pe-­

testad jurisdiccional que COl!f>rende loo aspectos contenciosos de cuentas, de 1,!! 

dale edmln1strat111a. 

Erario.- este palabra 111ene de la voz latina aes, eeris que significa dinero. 

Ahora bien, le palabra erario público &e refiere al "'tesoro público del (slado­

y el lugar donde éste se guarda1129 , siendo conslderedo en algunos diccionarios­

como sin6nimo de los vocablos finanzas, haciende pública, hacienda real, rent.as 

del estado y tesoro públ1ca 1 les cuales han tomado carta de nolurelizoci6n en -

la ciencia financiera. 

Finanzas Públicas.- Los tntadiatas prefieren 111 vocablo "hacienda" come ex­

presivo de le actividad finnnciera del est1do, aunque al nos demos cuente esta­

def1nici6n lleve le derinido dentro de la definici6n 1 sin embargo pera llegar D 

le cDflllrensi6n de lo que es la hacienda, vemos que ésta se encuentra inmerso -

en le ciencia de la hacienda que investiga loe medios que pueden apl leerse pare 

le consecuc16n de los fines para legrar los recursae econ6m1coa necesorloo pare 

el estado. 

Vemos que el estudio de la hacienda se enculildre t.lentro de las doctrinas poli 

tlcos y jur!dices Clel derecho público, la cual tiP.ne gran comunidad de orloen -

con la econom1a pal1tice, ya que la naturaleza de los medias de que·neceelta el 
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estado pera le set1sracc16ri de Us nec~sieladea públicas ea necesariamente ecE 

n6mica, por lo que poderno11 decir que exhte un triple elemento que reoulte -­

ser inseparable y 
0

que es el polltico, jurldico y econ6m1co el cual constituye 

h esencia del fen6meno rtnem;lero¡ ye que esta materia abarce mGl tiples ea-­

pectas y problemas que se debaten en torno del aujelo de la ecblvidad ílnon-­

clera por e•celencle ea decir el estado. 

Según Wagner define e les finanzas públicas, •como la ciencia que estuella­

le economie general sujeta a la ecc16n de un estada o cuerpo administrativo -

eut6nomo 1 con el objeto ele procurar y de e~leer los bienes materiales Cpart.! 

cularmente el dinero) necesarios pera hs funciones de lea comunidades econ6-

mices obligatorias•, Ni ttl por su perte dice •Las finanzas tienen por objeto­

lnvestigar las diversas formes o medios por los cueles el estado o cualquier ... 

otro poder locel se procuran lis riquena materlale.!1 necesarias para su vide­

V funcionamiento y también la forma en que estas riquezas serán utillzedas 11
1 -

por su parte Leroy·Beaulieu ha anotadu qu~ h ciencia de las finanzas es "la­

que se ocupa de ha rentas públicas y de los medios de poner en acc.i6n estas­

mlsmas rentas" a lo que agrega que "las rentas públicas son la esencia misma­

de las finanzas, y que las reglas para lao inversiones de los dineros 1 loe -­

procedlmlentos de créd1 tos y Bl!'Ortinciones, etcétera que se refieren a los -

actos necesarios pare poner en funci6n los recursos, por lo que constituyen -

algo que podrh denominarse le parte exterior de las rlmmzas." 

Existe una definlc16n, a mi conmid~ra~i6n bastante interesante y es la que 

aporta 5alvador Orla, m{amo que define a .La ciencia Onanciera diciendo Que -

es : "El conjunto ordenado de los estudios y doctrinas que, teniendo por suJ! 

to el Estado y por objeto el interés general, se ocupa de los diver&oa aspec­

tos de h economla pública, abarcando le organlzeci6n y le percepci6n de los­

recursos tnchp!msables pera la misma y la aplicac16n de ésto~ a loo nccaaid~ 

deB ele orden colectivo". JO 

Es importante anotar la relaci6n que tiene ls ciencia de las finanzas con­

la economla política, ye que amhas tienen una comunidad de objeto o materia -

que es un fen6meno de riqueza en 11us múltlplE!s manifestaciones, pero también­

tienen una alversided de sujetos Que sobre élh actúan, en un caso como la -­

economía se refiere al individuo, y •n el otro las finanzas se refiere al Es­

tado. 
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También exi•t• une gran vlncuhción entre hs finanzas y h clencl• de l• ed­

m1nhtrsc16n y h conhbilided v• que"todaa ht.a busc1m, dude el punto de vi.! 

ta del contribuyente, que los recunoe y su contrnlor rinden el mfudmo de benef.!. 

e los". 
31 

Pol1+.1ce Tributarle.- EJ. vocablo polltice proviene del latino pol1tlce 1 y és­

te e su vez del griego palitlk6s, derivado de polis ciudad, que significa todo -

lo concerniente el gobierno de le ciudad. El vocablo tributarlo, teniendo como­

su principal sin6nimo el vocebla contribuciones que •es le aportaci6n econ6m1ce­

que los ll'ientiroe del Estado y loe extranj1ros que residen en un territorio est&n 

obllgadou e eet1st'11cer 1 di acuerdo con la leg1alac16n fiscal, pera 1111 atenci6n -

de loe aervic~ae pGblicos y cargas nacionelee1132 

Se entiende por pollt1c11 trlbutarhl, al conjunto de actos y disposiciones, 

por lo• cueles el Estado influye aobre le comunidad contrlbutive 1 o sea e la -­

acc16n ejercida por el poder pGblico con el rtn de estructurar ordenadamente a .. 

la vide social y econ6mic11 del •&teda. Lfl polltlce tributarla puede influir no­

s6lo en el ámbito de loa contrlbuy1ntea 1 almi también en el flntJito de equl!>Uoe .. 

que no tributan¡ y, ah vez, puede adoptar medidas cie pol1tlce tributeria¡­

pero que lle~an e tener 1nfluench o repercu1i6n en aqul!!l aectar o ámbito, lo -­

que pone de manHieato la tr1111cendencia de h pol1tlca tributarle y su importan­

cia en la vidn del e1tado. 

La polhica tributerh puede ser además de práctica, clent1rica y él1o ae de­

en aquello5 casos en que la mhma se funda y ae aplica sobre rund11l'!lfl'ntcs de ar-­

aen c1ent1t'lco y dcnicoa. Se trate en realidad de la aplicac16n r'áctice da le­

clencie de la politice tributarla y de le toma de po1icl6n a rever de determina­

dos \leJ.cree o de c~ertes jeru:quhs de velares. 

e).- EL MUNICIPIO COMO SISTEMA POLITICO ADMINISTRAIIVO, SOCIOECDllOMICO V COMO 

REGIMEN JURIDICC.- Pera preciaer acbre la naturaleza org~nlca del munt .. 

cipio, y e efecto de determinar al el municipio H un 6rgeno descentrellzado he .. 

brí que aclarar qué SI entiende por dncentnlizec16n. 

"descentralizar -dice ldolene- ea retirar poderu Lle la autorldad cantnl P! 

ra transferirlos e una autoridad de competencia m~s general: o sea de co~eten .. 
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eta tmrr.a.torl•l •no• 9111Pl1• (1utar1d•d loc1l), ••• de c~etencle eapeclel11•­

de por 1u objeta•. JJ 

Sabre el canc1pta 1 11 propio Andris S1rn Rojea dice que •oeecentrallzar na 

•• lt1d1penah1r, a1na 16lemente alejar o etenuer le jerarquta adminJatratJ.va, -

conservando el poder central Umitadaa racultldes de vigilancia y cantral.• 34 

El prop6s1to de contar con •varea elementos de juicio, precls11re1SKJ11 sobre .. 

h de11central1zacl6n1 

TIPOS O i.JDE_ 

LIUADfS D' -

DESCENTHALl­

ZACION 

DESCENTRA 
LJZACION­
POR REGION 

DESCENTRA 
LIZACIDN­
POR SEHVI 
CID -

DESCENTRA 
LIZACION­
POR COLA­
BORACION 

Neculdad de dar aet1eraccJ6n a laa JdeH aeraacr,! 

tlc11 v a la convenlench de otorgar raayar erice· 

el• a la gest16n de intereses localea r pan la -­

cual el Eatado conat1tuve autoridades admlnistra­

tlvBB cuyos titulares se eligen par los miamos 1!! 

dividuos cuyos intereses ee van a ver cot1pjoomet1-

do1 can la acc16n de dichas autorldadea. 

En estos caeos, le naturaleza tificnica de 101 ac··­

tea que tiene que rullzar 111 ad1111nhtrac16n, la­

obligac16n a sustraer dichos metas del conoclmle!! 

to de loa runclonarloa y •f!tJleadoa centrelhados­

V loa en comiand1 1 elementos que tengan 11 prep!. 

rac16n suficiente para atenderlas. 

Ucurn con rrecuencl1 que h edlftinlatrac16n se .... 

de1c1rg• d• algunas labores, encomend•ndo facult!. 

dea de con•ultl, de dlrecc16n o de 1rjec1.1c1fm • ... 

clartoa organhmoo constituidos por elemento• Pl!I!, 

tlculltrea que no forman parte de la adminhtr1-... 

ct6n•35 • 

Sabemos que existen ll •deacentralizac16n adminietrstiva y la dHcentralluc16n 

polttica¡ la primera ae remllza e>1cluslvamente en el 61Tt!Jto del poder ejecutivo V· 

• JS • 



le segunda b1pllc• un rig1Mn 11p1c1•1 di loa podtrH e1tatll11, rrente • loa P.!! 

deres federele1• 36 

Cons1dermn1D1 qui t.nta 11 ... atra Gllbln.Q.FHQI C091D el .. 11tra Andrl'a Serra R_g, 

Jae mal interpretan e:a. conC1pta 011cmntr1U1ac1bn al tolftllr cofllO 1jH1plo de 6ata ... 

al Mun1c1plo, ya que a 61t1 no la CHI el Eatado aino que lo r1conoc1 inclu11lv1 .. 

con plena capacidad jurldic1 y a uvor claridad 11 propio C6digo Clvll del D.F .... 

en materia común pan 1hh y 1n toda la R1pGbUca para 101 asuntos del oraen fe­

deral, en su articulo 25 1d1"'61 O. con1lder1r a h Federac.16n y a los Catados C.2, 

me penonaa rnoralea, ta!Rb1fn le d' t1l cat1gorh al municipio, lo que noa hace -

p1nnrque hte ea un ente But6nD110, contenda con los elementos o atributo• de la 

pl!nona lllDral. 

Ineiatlmos en que edata una 1naeb1 .. 1 1nterpretac16n del concepto deacentrel! 

zación, ya que el enunciado dll mrUculo 115 can1tltucional no hace referencia e 

tal concepto, preci11ndo Únlc.,..nte al de •au arg1niz1ci6n• 1 en nllción 1 la -­

cuestlfm polltlca y admlnhtr1th1, par lo que 1 cont1nuac.1bn gloe111nos toe con-­

ceptos org1nh1ctón palltica y argmn1zac16n admlnhtrativa. 

Respecto a •uRGANlZACIDN PDLJTICA•, en la doctrina conat1tuclon11l 1 es la ex-­

presión de la valunt•d genenl del grupo ... pu•blo- 11on las voluntedes 1ndiv1-­

dualea las que H reun•n y organlzen •n un• acc16n conjunta, pera regular le vi­

d11 polltlca de h camunld•d, en lnat.ltuclonea o rormas que posteriormente ten--­

dr6n 11 su ct1rga h 11!1lvaguud1 di! 1011 lntl!reees soclales•:n 

El propio •utar precisa la nec111ld•d de dhtlngulr entre organluc16n pol1t1-

ca y organhec16n adinlnhtntlve, 11endo l• primera 11quelia que •consideren al .. 

Estado en su unid•d, y a loa lnl'dloo de org1nl11rae respecto de sus elemenlaü blt­

eicos" y la segunda ... •se refiere 1 uno de 101 poderu deJ. E1tsdo 1 é11to ea d Po­

der Ejecutivo: v• qui! 11 el 6rg•no •l que le carrHponde.!.• runcl6n de gobierno .. 

y lB administr11tlv1 y de una NMH• Na genenl a 1• estructura ce lea poderee­

del Estado• 38 

Par lo que H ref'iere a la forma de DMIANilAClON ADMINISTRATIVA: se rerleren-

8 un aspecto p1rclll d• 1u actividad, a H• la 1ctlvid•d de 101 ÓNJanos del Pa-­

der Ejecutivo, al gobierno, -qu1 aegGn Drl•ndo 1 'citado par Serra Rojao es el -­

conjunto de los medios por las cuales la 1ob1ranl1 -el pueblo- se traduce en -

acto" 
39

• 

• 39 • 



El •hllD au.ta&·, rwepticta d• 111 farm•• de Drg•nlz.acl6n Pol1tlc11 1 -dlce que .. 

'••·" rttleren • h
0

1 fDf991 d• E1t1do y co~nnden todos los aspectos del m!smo 

11 d•clr, 11 un conaci•l•nto d• l• totlllded del orden jurl1Hco vigente en un Es 

teda que 1b1rc1 todo• •u• 6rg1nQI 1up1rlor111•,.º. -

R1to••nda lH p1latlra1 d1l proplo 1utor, dlre•os que •Las Formas Poli tlcas• .. 

h1cen nrenncla a l• arg•nlucl6n g1n1r11 del Estado. Las mhimee se pueden el! 

airlcar 1n •rorme1 de gobierno y far .. • di nhda•. 

CLASIFICACIO~ 
1) For111H un1tmrl11 o centnllst••· y 

DE LAS FORMAS 
DE ESTADOt.1 b) Forma cQm1Ju11t1 o duc1ntnlizad1t Particularmente la 

forma federal 

Orgi11lc111T1ent1 1 ésto ea, como 1nt1 Jurldico, al munlclplo lo conc1ptuemos coma 

el que realiza una actlvldad p0Utlco .. adminhtrat1v1 1 en un '"tJito eocloecon6m1-

co, Cl11Jo un rfgl~n jurldlco, uolftO 6rgano npreeentatlvo, d1 la voluntad popular 

1n u11 e1paclo turltorlal. 

Del 1nhrlor cancep~o tenemos que el munlclplo, al lgu1l que los Estados de ... 

le Federación, tl!'ne una pobhci6n, un territorio y un poder o gobierno, como .... 

elementos slne qu& non pmr1 eu uietencll y que es preci~amente en ese flmblta -

terri toria L en 11 que t1en11 origen la "''' chre expreei6n de la democrecla, ya -

que como el propia Tocquevllll! lo expree1 1n 1u obra t.a Democracia en Am6rice, -

que el munlciplo H h escuela de la democracle, lo que considenmo11 que ea ade­

cuado v• que concretarnmnte aer' h µobL•c1fm municipal, el origen y el fin di' -­

loa acto• du Poder Estat1l 1 v• que fund11menhlmentl el Pt1der Públlco buaca el -

bienestar de eu1 repre1entadt1a. 

Lo que concnhll'ente conclu(moe e• que •l rnunlc1p1o no se le ha querido der -

h categorl11 e import1ncll que tlene, ye qu1 ea un aduJ to 1 con pleno goce de sus 

hcultadee 11 que •• l• ll1v• dt ln mano, y que errdneamente se ha confundido -­

rortelecimiento municip11J..pla1111do 1n el ertlculo 115 constitucional con deseen- .. 

tnllzaclón, ye que lo primero se logrará cuando el Poder Ejecutl\lo haga una me-
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yor d1leg1cl6n d• hcult1du •n au1 6r;1nae 1u111.Ul.rn de i. 1d•in1ltncl6n pú­

bUce, lo qua ocHlonar• un m1yor acercp11nta entre el lllLlnlclpla y 11 Federa-­

clán a d E1t1da. 

Sabre le ruart11a 11Un1clpal hlbtarno• en el capitulo IU, par lo que ~qul ún.!, 

c1n11nte hacenma una lacánlca referencia • 
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CP.PllULO 11 

POLIT!CA TRIBUTARIA EN EL l'IUNICIP!O DENTRO DEL SISTEMA CONSTITUCIONAL MEXICANO 
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1968, pag. 29 
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Sergio Franci!lc:o de le Garza 1 op, cit, 1 pag, 33 
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1• Idem 1 peg. JOS 

15 1dem 1 pag. lOS 
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17 ldem, pag. lD7 

18 Idem, pag. 307 

19 Idem 1 P•O• l09 

20 ldem, Pag. l1D 

21 I C!em, pa9. 3101 

22 Idem, pag. 311 

23 Idem, pog. 311 

24 Idem, pog. JU 

25 Idem, PDQ• 371 

26 fhcicl1JH!dla Jur1dice Omebe 

27 Enciclopedia Jur1d1ca Omeba 
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de Ciencia~ (conémicas, Suenos Aires, 191.i9 

29 Jooquln E•trlche, DICCIONARIO PAZONAOD DE LEG!SLAC!ON V JURISPRUDENCIA, 

lomo I-II, Edit. Parrua, S.A. México 1,0.F'. 
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Portua, Médco, 197t., pag, t.88 
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CAPITULO ll l 

Le voz hacienda, comti lo mencionemos eotedo1menle supra 11 inciso b, derlva -

del let.1n 11 fac1imda 11 (cosl!!ls que han ce ser) generelmente se ecepte como el cúmulo 

de bienes v riquezas que uno tiene, senaléndose como elementos integrantes de ls­

hac1ende los bienes mate:ieles, los cueles generalmente son inmuebles o bien !a -

sume o conjunto de todos los bienes que corresponden a una persona determinada. 

Otros autores pr~chan cwe la voz hacienda thne su origen en el verbo latino­

fecere1 otros del árabe •cklrsena• que •ignifice c~mera del tesoro, y s1 agregamos 

el vocatilo pút!Hca s.\gnlfíca toda le vide econ6mica de los entes pl1~lu:os y estri; 

temen te hace menci6r1 a lo& ingresos pertenec lentes y gastos de las entidad'?& pú-­

blicas. Henen por objeto prlnc1pel ele su propie ect1.vlded 1 le crogacibn o el -­

com:umo de los medio& econ6mtcos que e ~lle entran, por une o más fuentes: •patr.!, 

monleles" cuyos recunos emenan di! la renta o de la disposlcl6n del capital¡ V no 

perslgu'·n el ecrecentomlento de au patrimonio, sino que les riquezas actúan sim-­

p1emente como medio para le sattsfacci6n de eus necesidades. As! vemos que la H,! 

c!enda f<lúblicra como orqenhmo y como concepto del derecho post tlvo espaf\ol apare­

ce por vez primera el crear t ehpe ll h ~ecretarla de Haciende denlro de le orga­

nizac16n administrativa tlel rdno eepaf\ol, posteriormente pasa e América Let.lna y 

e México, en donde ae ha conocido como la ~ecreteda de Haciende y Crhdlto Públi­

co a le dependencu del gobierno feeleral encergade de realizar la ecUvidad fina!! 

ciere estatal. 

E.n todos los paises del n11.mdo 1 no importa cu'1 see eu fllosorle o estructure -

que podrh ser capltehste, soclallsta, consumismo, etc. exiele un ente o gobler­

no el cual se encaros de le pollt1ca económica a seguir y de h edmlnl&trtícll.m de 

la riqueza, de la presteclbn de los servicios y de la creacU:in de infraestructura 

que les permita desarrollarse. Con el objeto de lhvar a cabo la actividad ante­

rior que es lndelegable, este ente a gobierno se ve abllqado a ut~l lzar los recu.r 

sos financieros, humanoii y m11terhle11, lo anterior 1mp11ca una serle de gestos, -

Que Er forme g~nérice, se ldentlflca como gasto pÚbltcci; de lo que SI:! uer1va \.IUe­

una de le~ actlvldedcs sustanciales de la adminhtrec16n públ lea de todos los tie!;! 

pos en Mhico y en todos los pelses del rnundo es le obtenc16n de fondos monetarios 



pare surregar las gestas del estado, lo cual presupone la existencia de fondos que 

puedan ser erectas 11 dicho gasto: en un estado de Derecho v en el caso espec!rico 

de México, el Gobier~o rederal cuenta con diferentes medios pare allegarse de los 

recursos necesarios que le permltan der cumplimiento a sus objeti\/os v funciones¡ 

el documento que claramente no!I puede mostrar estos medios estli repre!lentado per­

la Ley de Ingresos de la rederaci6n 1 de la cual hablaremos posteriormente. 

La func16n hacendarla es imperativa, es decir, es un acto de soberania del es­

tado la r.u1l 'e nrt.ja clara-en•e en los imnuestos, siendo ést~ el aspecto blrnl­

co o prim'trio de l~ runc16n hacnndl!'ri? y que ccinshte e" rec1tud!lr directamente -­

los tm;iue;toa, r1ereclioa 1 "'reductos y aprovechamientos¡ as! come ;Je obtener recur­

sos que colllJlementen como lo son contreteci6n de crédito y empréstitos en el int! 

rior o en el extranjero. 

El fiscalhto mexicano, .Joaqu!n a. Ortega nos habla de le funci6n de hecienda­

que realiza el Estado¡ •la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de -­

procurarse los medios necesarios pera loe gastos públicos destinados a la eatie-­

faccJ6n de las necesldades pÚbl1ca9 y en general a la realizaci6n de sus propi~s­

flnes" 
1
• 

Por lo que se refire a le rli!derec16n, el Congre!JO de la Uni6n actúa como 6rga­

no legislativo local v1 por tanto a él le corresponde la expedici6n de la Ley de­

Ingresos y la aprobaci6n del presupuesto de egresos, teniendo como marco jur1dico 

lo preceptuado por el articulo 73 fracci6n VI Constitucional. 

As1 tenemos que la Secretada de Hacienda v Crédito Público le corresponde co­

brar los derechos, impuestos, productos y aprovechamientos del Distrito Federal,­

según le Ley de Secretarlas y Departamentos de E atado (articulo 6 frecci6n III). 

La Ley Orgánica del Distrito Federal dhpone en sus articules 90 a 91, que sus­

ingresos son los que anualmente determine su Ley de Ingresos; debiendo siempre -­

evitar hasta donde ésto sea posible la sobre poslci6n de gravámenes 1 los egresos­

del Distrito Federal se determinan anualmente en su presupuesto de egre!ios. 

Las funciones de hacienda en la redereci6n se realizan por le Tesorer!a del -­

Distrito Federal, además de la· Ley de Ingresos v de los decretos relativos al pr!:_ 

supuesto de egresos, que 9on anuales 1 existen con carácter permanente la Ley de -

Hacienda del Departamento del Distrito Federal en que se agrupan las dlsposlcioneii 
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legales rehtivas a los :diversos tributos e ingresos que percibe el Distrito red,! 

ral. 

De todo lo anterior podemos concluir que la runci6n hacendarh ea todo un pro­

ceso mediante el cual se obtienen los recursos monetarios necesarios, de diversas 

fuentes con el f'in de poder financiar el desarrollo del pa1s 1 lo que iltlllice to-­

mar une seri de decisiones, programas y acciones encaminadas a obtener recursos­

pera el estado¡ a este conjunto de acciones se les denomina pol!tice trlbutarlo,o 

pol1 tica de ingresos. 

Ahora bien, como el eshdo no puede estar sujeto a le eventualidad de que los­

particuleres quieran o no proporcionarle los medios econ6micos pare cumplir con -

sus responsabilid11de&, la func!6n h1cenderJa es imperativa, es un acto de sobera­

nle del estado, h cuel se refleja claramente en le captac16n de los impuestos, t! 

niendo como base jurídica la fracci6n VI del articulo 31 constitucional que eaLa­

blece 11 es cbligaci6n de los mexicanos contribuir ti los gestos de la rederaci6n,­

Estedos y Municipios en que residan 112 , observemos que siendo sujetos activos de -

los impuestos la federeci6n 1 los estados y los municipios con la diferencia que -

la rederac16n v los estados tienen le potestad juridica tributarla, pues los mun.!, 

ciploa únlcamente pueden administrar libremente su heciende 1 la cual se forma de­

les contribuciones que les se~alen las legislaturas de los estados, cuestión a la 

que nos referiremos más ampliamente en el inciso relativo, fuera de la federacl6n 

los estados y 1011 municipios ningún otra organismo o corporaci6n tiene facultades 

pera ser acreedor de créditos fiscoles. 

Además de le captacién directa de recursos, teneinos el proceso de inducir lo -

generaci6n de recursos financieros que requieren las actividades de los sectores­

privado y social. 

La Haciende Municipal.- Conforme e le det>centrelizacl6n proclamada por nuestra 

Carta Magna, cuyo articulo 115 establece Que adopte pera el gobierno la forma re­

presentativa y popular¡ a lo dispuesto por el ertlculo 158, según el cual cada -­

provincia dicta1·' pera si une constltucl6n 1 bajo el sistema representativo, repu­

blicano que asegure su edministraci6n de ju9tlcla, su régimen municipal y la edu­

caci6n primaria; y por los ert1cuJos J25 y 326 1 que sientan les bases del go--­

blerno provincial y seMalan las facultades resHvedes por las provincias v deleg_!! 

dos e la naci6n, tenemos normeda en le ley fundamental, la coexlstench dlferen--
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Clada pero a la vez armónica y coordinada de distintos 6rdenes politices y edmi­

nistntivoe dentro dRl mismo territorio. 

Mientras que los estados preexistentes a la nacibn son circunscripciones te-­

rritorialee administrativas, orgenhedas originariamente para objetivos fiscales 

V jurisdiccionales, los municipios que surgen como los nlss Firmes baluartes de -

les libertades poli tices y que han sido' considerados como los precursores de los 

estados modernos, tienen por Fina11dad realizar los servicios de protecc16n y -­

bienestar colectivos, de orden local 1 con la mayor econom1a posible dentro de su 

6rbita especifica, cencterizándose por su aspecto econ6mico y adndnlstrativo, -

más que por el polltico. 

"El gobierno provincial tiene la rhisma estructura institucional que la del go­

bierno federal, le dlFerencla entre uno y otro no es orgánica sino de grado n3 

As1 como la federeci6n y los estados, los municipios necesitan contar con medios 

económicos o recursos para la atenci6n de los servicios públicos a su cargo, v -
pera éllo han debido estructurar sus propias haciendas. 

Vemos que las relaciones de las administraciones municipales con lee estata-­

les y federales 1 e9tán muchas veces ligadas por relaciones hist6ricas que compl,!_ 

can con sus precedentes, el 11mite de ceda jurlsdicci6n y han sido motivo de CO!!,. 

fllclos jurisdiccionales en materia de recursos y de gastos. 

Además vemoe que en los Últimos. af\os ha adquirido bastante importanch el se.s 

tor paraestatel e1 cuai eatls constituido por organismos descentralizados, empre­

aas de participación cstiltal, mayori?itati y minoristas, esl como fondos y fidelcE, 

misas que han sido creados y manejados por el poder público, este sector tambilm 

genera ingresos importantes, llegando e ser una parte fundamental de los ingre-­

sos del gobierno, obteniendo este sector parae!itatal sus ingresos de cuatro fuer!. 

tes principales: "Aportaciones a su capital hechas por el gobierno federal, b)-­

Ingrcsos propios derivados de le venta de sus productos y servicios, c)-Subsi--­

dios especiales del propio QDbierno federal, y d)-flnanciamiento crediticio in-­

terno y externo114 

Con estos recursos lleve e cebo sus operaciones normales y la expanai6n de -­

sus actlvidadrs 1 a su vez el sector descentralizado contribuye a las finanzao --
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del sector centr1l del oobierno f'ederel generando excedentes, es decir son utll! 

dades que el gobierno central recibe en calidad de propietario de estos organle­

mos y también al pagar impuestos, que en algunas empresas descentrallzadss pue-­

den ser muy elevados. 

De un1 forma simultánea h polltica flecal, adem&s del manejo del gasto, in-­

greso y deuda del sector público persigue otro tipo de objetivos que podrlamos -

denominar como extrafiscelcs co/TlJ lo son mejorar la distribuc16n del ingreso en­

tre lee personas flsicaB introduciendo progresividad en las cargas fiscales, de 

manera que pague más 1111puestos quien tenga ingresos más elevados. También serla 

su objetivo contrarrestar las variaciones coyunturales de la economía medlonte -

el aumento o dhminuci6n de los impueatos a las personas fhicas o a las empre--

ses. 

Resulta de or1n importancia también para 11 haciende federal, la polftlco de­

estlmulos fiscales, m!sna que cumple finalidades extrafiscales de fomento econ6-

mlco, tendiendo el estado a no gravar en forma general tanto a las elnpreEias como 

a los individuos que deben pagar impuestos. En el caso de las ef!l>reses se les­

reducen los impuestos si cDntribuyen a incrementar la producci6n de artlculos b! 

eicos cuya producci6n no es suficiente en el pals, o para que se produzcan en dE_ 

terminada regi6n: también se reducen cuando se producen artlculos que pueden ell­

portarse v que generan divhios para el pels. 

También a les personas flllicas se les reducen los impuestos cuando incremen-­

tan el ahorro en cierto tipo de inversiones a instrumentos financieros. Cn 1983-

le reforma fiscal propuso le 1ntroducci6n de dos incentivos pera les personau fl 

sicss o sociedades mrrcsntlles cuyo actividad fuese empresarial con el objetivo­

de promover la invcrsi6n, el fomento de empleo y propiciar la descentrallzaci6n­

de la actividad econ6mica. 

Cl marco jurldico de le haciende federal lo encontramos en la Cona ti tuci6n P.2, 

Httca de los Estados Unidos Mexicanos que sel'lala en su articulo 31, que es obl.!. 

gaci6n de los mexicanos contribuir pare los gastos públicot., de h manera propo.!: 

cicnal y equitativa que dispongan las leyes. En su art!culo 73 se precisa la f.! 

cultad que tiene el Congreso de la Uni6n pera Imponer las contribuciones necesa-
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rias e cubrir el presupuesto, por su parte el articulo 74 precise la facultad ex­

clusive de la C&mere de Diputados pare examinar, discutir y aprobar el presu--­

puesto de egresos dé la federac16n y del Departamento del Distrito Federal, de--­

biendo discutir primero les con~ribuciones que deben decretarse pera cubrir di--­

chos gestee. 

De lo anterior se deduce que en le actividad financiera del estado se realize­

preponderentemente por le ramo del Poder Ejecutivo, eln embargo el Poder Legisla­

tivo V el Poder .Judicial tienen une importante part1cipaci6n en dicha actividad ... 

El Poder Legislativo expide las leyes que crean las contribuciones necesarias pa­

ra cubrir el presupuesto, en su articulo 73 fracci6n Vll, establece las beses me­

dlente les cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el cr~dlto de la­

nacién, reconoce y en su caso manda e pagar le deuda nacional, en el articulo 73-

fracción VUI tiene la facultad de crear y suprimir los empleos públicos de la f! 

dersci6n y determina, aumenta o disminuye sus dotaclones, articulo 73-XI¡ asimis­

mo examina la cuenta pública que cada ai'lo es presentada por el Presidente de le .. 

República articulo 73 fracci6n XXVIII, precisa la partic1peci6n entre la federa-­

ci6n y los estados de contribuciones de rendimiento articulo 73 fracci6n XXIX y -

aprueba el presupuesto anual de oaetoa articulo 74 fracción IV. 

También el Poder Judicial participa en esta importante actividad, a travéa del 

procedimiento del juicio de emparo, puede drecretar la lnconatitucionalidad de la 

expedlcl6n o de la aplicaci6n de las leyes QUE! violen las garantias lndlvidualea­

orticvlos 103 y 107 constituclonali;os, asimismo, a través del juicio de amparo o .. 

del recurso de re11lsi6n fiscal puede revisar las resoluciones Que dicte el Tribu­

nal Fiscal de la federaci6n. 

Retomando lo comentado anteriormente, los impuestos son la fuente principal de 

la captación de ingresos prop\og para el estado, siendo el C6dlgo Fiscal de la f! 

deracl6n el que establece que son impuestos las prestaciones en dinero y en espe­

cie que fija le ley con carácter general y obligatorio, a cargo de personas fisi 

cas y morales, pera cubrir los gesteo públicos"
5 

Cl mismo C6digo fiscal de la: 

federación nos habla en una forma más amplia al referirse a le cuesti6n riscal y-

establece las contribuciones, clasificándolas en su articulo 2D en impuestos, .. 

aportaciones de seguridad soclal y derechos: 

ita).- Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las­

personas r1sicas y morales que se encuentren en la situación jurldica o de hecho, 

previstas por la misma y que sean distintas de las senaladas en las fracciones lI 
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111 di este 1rttcu1a•. 

b) ... Aparhc1on11 d1 Segurld1d Socill ion 111 contrlbuclonts utlbll!cld111 en .. 

ley • cergo d1 penonH que aon 1u1Utuid1B por 11 eatldo 1n 11 cumplimiento d1 -

obllgeclonu rij1de1 por ley en m1terlei de Hgurld1d 11ocl1l o a ha peracnea que .. 

H benerlclen en ror1111 e1peclll por 1111rv1cloa de eeourldad eochl proporcionados ... 

por el mhmc eatlldo.• 

e) ... Derechos ion lH ccntrlbuc1cnea est1blecldas en ley como contrepreetac16n 

por 101 servicio• que pr.1t1 el e1tadc en aua funciones de derecho público, ad .. 

como por el uso o 1provechem1ento de loe bienes del dominio público de la ns:16n~ 

Tinto 101 111!pu1ata11 como 1111 1parhclones de seguridad social tiene!!una natur.! 

len 1con61111c1 Hmej1nh, na 11l1ndo Hl loa derechos en los cuales le contrapres­

hc16n ee d1reci1 y a voluntlld de quien 10Uc1ta y recibe el eervlclo. 

Según h 1nlc11tiva de Ley de Inor11oa de h Feder1cl6n para el et\o de 1963 1 -

loa prlnclp1lH 1lipueeta1 son loa sloulentee: 

.. Impuesto al valor agregado 

.. l111Junto aobre le rente 

.. Impuesto especial sobre producc16n y servicios 

- Impuesto al petr6leo 

.. Il!llue11to aobre impcrt1c16n 

... Impuesto sobre expcrtecl6n 

.. Cuota& del Seguro Scchl a cargo de p1trones y trabajadores 

Estos últlmaa jurldic1mente no acn lq:iue1tcs, aunque desde el punto de vl&te .. 

dr sus efectos econ6mlcos d lo ion. 

E:n su articulo Jg el C6dlgo F'ilcal de la F'edencién m•nifiesta lo que De entie!l 

de por apravech1mlentoa y productcs: 

11 Aprovechamlentos son lo& ingresos que percibe irl estado por runclcnes de der!_ 

che público dhUnto1 de ha cont:rlbuclones de los inoresos derivados de r1nanci! 

mientes v de los que obtengan los orc;¡enhmos descentrelizados y lee ~rnpreses de -

participación e&tatal. 11 
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•Productos son las contraprestaciones por los aerv1c1os que preste el estado -

en sus funciones de derecho privado, asl como por el uso, aprovechamiento o enaj!_ 

neci6n de bleneu dei" dominio privado." 7 

Asi tentilén la fracc16n XXIX ·del articulo 73 de nuestra Carta Magna, establece 

que son impuestos privativos de la federec16n "las contribuciones sobre comerclo­

e-.terior, sobre el aprovechamiento y exportación de los recursos naturales com--­

prendldos en los párrafos cuarto y quinto del ert\culo 27¡ sobre instituciones de 

crédito y sociedades de seguros¡ sobre servicios públicos concesionados o explot! 

do-s directamente por la federaci6n¡ y especiales sobre: 

a) Energla eléctrica 

b) Producción y consumo de tabacos lebradas 

c) Gasolina y otros productos derivados del petr6leo 

d) Cerillos y fósforos 

e) Aguamiel y productos de fermentación 

f) Explotación forestal 

g) Producc16n y consumo de cerveza 

Por lo que se refiere a la hacienda estatal, considero que es importante asen­

tar que la Const1tuc16n es la norma fundamental y general del!stedo Mexicano, es­

dec1r, que la sociedad mexicana se encuentra organizada politicamente a perti.r de 

una tradic:ibn hist6rlc:a, 9ocial y jurldica. 

La Carta fundamental establece, con base en la voluntad y soberanie del pueblo 

mencionada en sus articules 39 y 40, la forma de ejercer el poder del estado y la 

menera de gobcrnar!:IP. y sei'lale Que el gobierno mexicano es¡ salvo que el puebla d_! 

cida lo contrario, republicano, representativo, democrático y federal¡ precisando 

que la federaci6n está compuesta por estado~ libre~ v soberanos en todo la canee.!: 

niente a su régimen interior¡ por lo tanta la Constitución establece dos 1nstan-­

cla9 de gobierno, una federal y la otra estatal, obligando, según lo establecido­

en su articulo 115 , a l1rn entidades federativas adoptar le forma de gobierno re­

publicano, representativo, popular, debiendo tener como base de su divisi6n terr.!, 

torlal y de su organización politice y administrativa, el munlc:ipio libre. 

Al sustraer las atribuciones de la federaci6n, los estados cuentan con la autE. 

nomia y libertad para legislar y aplicar sus leyes, según lo indica el articulo -

121i constitucional al sefiolor Que les facultades que no !!StÉ!n expres;;imente conce­

didas par la Canst1tuci6n a los funcion~rios federales, se entiende Que están - -
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re&ervadn • lo• Eatadas. 

Aa1 tenemoa que las principalu dhposicionlE!B JurS.dicae que riQen la vide po­

Utica y adminhtreUva de loe utaelos lle h federec:lfm son en primer término le 

Constitución Politice de lea Estados Unidos Medcencs reririéndose especialmente 

a 6stos en sus 1rtlculoe &r.0 1 li.1, 115 y del 116 al 122¡ hs Constituciones parti­

culares de cada una de las Entidades Fedentivaa; la Ley Electoral del üsteda; le 

Ley Oroinice de h Adminhtnci6n Públic• Estatal; ln Lec;i1sleci6n Fiscal Local y 

la LeQlslecián Civil v Penal del orden corrún. 

Para le oro1nhación de las entidades federativas e){Lsten elementos que son -

fund11mentales, a los cueles se refiere la Constitución y que son en primer térm.!, 

no le potestad para determinar Juddicamente su propio régimen interior, además­

de determinar 111& funciones estatales tanto por lo que respecta o los 6rc;ienos de 

cada una de éllaa como e carc;io de quienes queda confiado el ejercicio del ooder­

eatatal ¡ aal coll'ICJ también h competencia local que asiste e todos los estados,­

º sea la 11 11utonom1a•, le cual debemos dlst1ngulrl11 del concepto estricto de sob!_ 

nnle, y constate en que pueden dotarse de una const1lucl6n y del arden normati­

vo requerido pan au ed1tench juddica, con el único limite de na cantrevenir­

•tas estipulaciones del pecto federal". 

Ea importante eel'lelar que edste además una c;iran diversidad de leyes y regla­

mentos que rec;iuhn aapectos más eepeclricoa de le vide local, teles leyes respo_!! 

den en su mayar parte a las acciones del poder ejecutivo en las distintas flreas­

o sectores de la aC'tivided pÚblice y no son e.!!esencia el fundamento jur1dico de­

la forme y co~osic16n del QDbierno, entre este Qrupo de leyes podemos ITl:'ncionar 

la ley de hacienda estatal, las leyes de inoresos y presupuesto de eoresos, les­

leyes de desarrollo urbano, la ley de coardlnac16n fiscal estado-munlclplo, ley­

del notariado pÚblic~ 1 les leyes que crean orQtmlsmos o empresas poraestotales e 

nivel local 1 ley de tránsito y transporte, ley de armes de fuego, ley orgánica -

del ministerio públ1co, ley de educeci6n 1 leyes que creen institutos y/o unlver­

sidedes de edu11ci6n superior, leyes de fomento a la& actlv idades productLwas y­

econ6micas y una Q:rsn diversidad de leyes y reglamentos que en conjunto intec;iran 

un complejo panorotna jur1dico de 115 entidades federetlvas. 

En cuanto a la hacienda en los estados, tenemos que les principales fuentes -
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de ingre•o de lH entidede• r1dentives san hs participaciones par la recsudaci6n 

de impuesto• feder1l11 1 loe recursos propios provenientes de i~uestos, derechas, 

productos V mprovecti'amientas¡ los subsidias de h federac16n v las inversiones d! 

nctH del gobierno t'ederal¡ as~ coma el u1a del crédito pública y loa lngreaas .. 

de empresaa paraeatatalea. 

Los recursos propios de 1111 1nt1dedes federativas tienen su base jur!dlca en ... 

la Ley de Ingresas 1 de la cual nos ocuparemos m&s adelante 1 anteriormente estos ... 

recursos propios representab1n h m•yor parte de los ingresos de que dispon!an .... 

los eatados 1 posteriormente, a consecuencia de une serle de cambios en la prilttl­

ca fisc1l de la federac16n se ha eliminado paulatinamente pero a la vez en forma .. 

&istemlttlca estos Impuestos locales, tales convenios obligaban el estado e elimi­

nar impuestos para untrormar v evi ter las alcabalas que afectaban al comercio, la 

lnduatrh y la agricultura. 

La federaci6n se obllgeba a entregar per!odicamente participaciones crecientes 

coma compensación por h adhesl6n al sistema nacional de coordinac16n flaca! de .. 

les entidades. 

Las ingresos propios de los estados han enfrentado una s1tuec16n dual, ve--

mas que hietríricamente la ncaudac16n de cada estado crece de fll!lnera constante, -

los ingresos !ocalea registren une baja en su part1clpac16n de financiamiento¡ -­

por otro lado las particlpaclones federales, como consecuencil de la coordineci6n 

riscal, registren !ndlces de crecimiento dlnli:micoa. 

La sltuac16n anterior nas hace ver Que ha ílnanzas estatales y en especial -­

las municlpalea 1 BI encuentran en un proceso de debllitamtento y en algunos casos 

de verdadera crisis. 

La hacienda pública estat...,l tiene su fundamento en el articulo 31 fracción IV -

de nuestra Carh Magna, la que precisa la obl1gacl6n que tienen los mexicanos a .. 

contrlbulr con las g11atos públicos, rederales 1 estatales y municipales, lo cual -

da posibilidad a los estados imponer los gravámenes, rri!smas que se recaudan a tr.! 

vés del poder Ejecutivo, mediante los 6roanos administrativos correspondientes. 

La hacienda del estado se compone de los bienes v derechos que pertenecen el -

mlemo estado y adem¡s de las contribuciones que el Congreso decreta. Creemos ca~ 

venlente sei'lalar que los estados no pueden emltJr titules de deuda pública, cele­

brar empréstitos a menos que ~stos se ,destinen a inversiones públicas productivas • 
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LDB accianes mí& s1gnificat1va& y carecter1st1cas de la runci6n hecendmrle es­

tatal est.6n lH de coordinar v controlar l!ldministrativemente el proceso fhcal, -

recaudar los ingresos de cer6cter federal, establecer lee pol1ticas del gesto pú­

blico de acuerdo a loe abjet1vos del plan estatal, proponer refarmas e las leyes 

de hacienda, en ocasiones emite reglamentac16n e interpretac16n de las leyea que­

ye exlsten¡ realize y controla toda clase de trámites e efecto de inscribir en -­

los padranes de causantes a las personas que sean sujetas a impuestos, ejerce la­

facul tad econ6mico-coactiva, además ejerce las atribuciones que se deriven de los 

convenios fiscales Que celebre el gobierno del Estado con la Secretaria de Hacle!! 

da y Crédito Público del Gobierno Federal. 

Es importante mencionar que la hacienda del estado no s6lo se \ntegra de in-­

gresos1 sino también de los egresos, la deuda y la cuenta públice.oe lo enterior­

se deduce que por medio de su haciende, el estado procura y utiliza parte de -

sus recursos pare satisfacer necesidades sociales de sus habitantes. 

A continuaci6n 1motamos una clasificaci6n de impuestas estatales de carli:cter -

general: 

- Impuesto a la propiedad inmueble 

- Impuesto a la retribuci6n por servicios 

- Impuesto e los rendimientos de capital 

- Impuesto al arrendamiento de bienes 

- Impuesto general a la& ventas, a le- agricultura y a la ganaderla 

.. Impuesto a la trensm1si6n de bienes 

- Impuesto a las bebidas embriagantes y el alcohol 

- Impuesto sobre acto& jur1dicos 

- Impuestos varios 

- Irrpuestos adicionale&- mÍi;mos que c•da gobierno local los he mantenida o su-

primida atendiendo a las redidades eocioecon6micas de &u zona y buscando el 

mayor rendimiento fiscal. 

Considerando lo dispuesto por el articulo 40 Constitucional, los estados care­

cen de racul tades pare establecer las contribuciones que son exclusivas de la fe­

derac16n "comercio exterior 1 aprovechamiento y e:ii:plotac16n de los rec:unos nalur! 

les comprendidos en los párrafos 4C y 5C del Art. 27, instituciones de crédito y­

socledodes de seguros, servicios públicos concesionados o explotado& dlrectarnl!nlc 

por la Federaci6n, especiales sobre energle eléctrica, producc16n y consumo de t_!!, 

bacas labrados, gasolina y otros productos derivados del petrbleo, cerillos Y -­

fósforos, aguamiel y riroducto!I de su rermentacl6n, explotac:l6n foie stal y produc.-
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c16n de ce•veu) (A.rt, ?J 1 XX.iX) ¡ otro precepto conah tucional 1es pronibe acunar 

maneaa1 emitir P•P•l mon1d1 1 estarnplllal!I ni papel sellado¡ gravar el trbmsito de­

peraanss o cosaa qu~ atravie1tn su territorio; prohibir ni gravar directa nl 1nd.!, 

rectamente. la entrad-e 1t su territorio, ni la aalide de bl , e ninguna mercanda­

naclanitl D utranjera, gr1ver la .circulaci6n, ni el consumo de efectos nai::ionales 

o extranjeros. con lmpuntoe g derechoe cuva exacci6n se efectúe por adu1.ma!I l_a 

cales, requiera 1napecc16n o regiltro de bultos, o exija documentec16n que acomp.! 

t\e la mel'cancla¡ eJ11peC11r ni mantener en vigor leyes o dtspaslciones fiscales que• 

lflllorten dif'erench de impuestos o requisito• por rozbn de la procedencia de mer­

candaa nacionales o edranjeres, ya sea que estll diferencia se establezca respe.E, 

to de h producc16n .Birnlhr de la localidad, o ya entre produccicnes semejantes -

de distinta procedencia¡ emitir t1tulos dr: la deuda públlte pagaderois en moneda -

e.Ktranjera a ruere del territorio nacibnal¡ contratar directa o lndlrectemente -­

préstamo9 con Gobiernos Extranjeros, cuando hayan de expedirse titulas o bonos al 

portsdor o trsn11mhlbles por endoso; gravar la praduccl6n, el acopio o le venta ... 

del tabaca en rama en forma distinta o con cootas mayarel!I de les que el Congreao­

de lo Un16n autorice (Art. 117) y eln el consentimiento del Congreso de le Unl6n ... 

no pueden establecer derechas de tonelaje, ni otra slouno de puertos, ni lmponer­

contribuciones o derechas 9Dbre importaciones o exportaciones (Art. 118)"8 

Pretendiendo aseQurar une disponibillded suficiente de fondos a les ent1dades 1 

con el objeto de cumplir sus respectiva!I rstrlbuciones, dentro del esquema redera!, 

existen los subsldlcs que !IQn un niecenismo de relaciones lntergubernamentelee de­

caJ'ácter fl!cal y rlnanciero¡ parb lo cual existen varios criterio!I para aslgnar­

dlchos subsidios, entre las Que pademca mencionar: 

Apoyos para desequ111briae presupueatelee corr1ente9 

Apoyos con libertad en su apllcac16n 

/:lpoyos e!ipec1ficos para realizar obras o preetur servicios concretos 

El gobierno federal aporta subsidios can el objeto de financiar ciertos progr! 

mas estatales y municlpele11 de duarrollo econ6mico y estlm previstos en la Ley ... 

de Ingresos de la F'ederaci6n. Estos sub!tldios se otorgan dependiendo de le rele­

clbn polt tlca que exista entre los niveles de gobier110¡ cuanto mayor es la rell3-­

ci6n1 mayor es el subddlo, habiendo estados que por !IU alto gra:do de desa:rrallo .. 

se concentra en éstoa el otorgamiento de .!lubsidios, de esta forma el gobierno re .. 

deral subsidia en forme directa la acct6n pública local 1 al llevar a cabo estos -

f inane larnltmtas. 
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De lo anterior se concluye que de les buenas relaciones que tengan los estados 

con le federac16n dependerá el progreso o eshncamiento de les entidades federet! 

ves. 

La haciende municipal - Considerando lo anotado en los pbrefos anteriores, d.!, 

remos que le edminlstraci6n municipal opera dentro de un merco jurldico en el que 

inciden tres órdenes o cateood.es de ordenamientos jur1dicos. 

En primer lugar el constitucional federal, el cual eshblece las normas funda­

mentales de la estructura polltic• municipal¡ el orden local integrado por la --­

Constitución del estado 'i las leyes locales que regulan h estructuro de la admi­

nistración, el funcionamiento del poder público municipal, las facultade!l de sus­

brganos y las finanzas del municipio¡ y por último el reglamentarlo o propiement.e 

municipal¡ éste fsc1lt.ta!,l cumplt.miento de hs leyes federales y estatales, sien­

do le E!)(pedici6n de los reolamentos municipales, una feculted especHica del ~n.!. 

cipio. 

~hora bien, para hablar de la hacienda municipal tendremos que referirnos a la 

fracción IV del articulo 115 Constltucionel, en h que se establece el régimen f.!, 

nanciero del municipio, y sief\ala de manera amplia los renglones que integran la­

hacienda municipal asignándole en forma e)(clusl\/B los ingresos que provienen de -

gravar a la propiedad inmobiliaria. 

También prevee la colaboración administrativa de los estedcs en los casos en -

que la t.nfraestructura municipal resulte insuficiente. 

Eleva a rango constitucional el derecho de los municipios a recibir les parti­

cipaciones fedenlu, mismas que serán cubiertas por la federac16n con arreolo a 

las bases que establezcan las legislaturas estatales, con absoluto apego al.e,rlnc.!. 

pie de sooecan1a. 

Sef\ala la eic.clusive competenc::ia municipal nspecto e le aprcbaci6n de sus pre­

supuestos de egresos.Principio fund•mentsl de 11!1 libre •dmlnil;;tnclón hacendaria 

y también compromete a las leyes federales y • las estatales a no otorgar e•encl_E 

nes "J subsidios en les contribuciones de competencia munlc:ipel. 

Teniendo como punto Oe partida les reformas a la Ccnstltución General de la R!, 

pública en materia municipal, las constituciones de los Enhdoe mencionan la racu.!. 

• 51 • 



tad que tienen los municipios pan admlnlster libremente su heciendu 1 sef\alando 

como partes de 6Ua 11 les contribuciones incluyendo les tasas adicionales que -

establezca cede legislatura local sobre la propiedad lnmoblllarla, esi como de­

su fraccionamiento, divisi6n, co.naolldecibn, traslado y mejora y las que tengan 

por base el cambio de valor de los inmuebles. Se considera que en caso de ser­

necesario,ia celebreci6n de convenios entre estados y municipios e fin de que -

los estados se tia gen cel'go de la administreci6n de dichas contribuciones. 

También forman parte de le hacienda municipal las participaciones federsles, 

atendiendo a las bases,montos y plazos que determinen anualmente las legislatu­

ras' estatales, asl como los ingresos derivados de la prestoci6n de los servi--­

c los públ leos e su cargo. 

Cada municipio cuenta can une Ley de Hacienda Munlc\pal 1 la cual es expedida 

por el Congreso Estatal y en esta ley se determinan cuUes son les fuentes y -­

conceptos tributarlos que le ccrresponden nl municipio, esl como la identifica­

c16n de las autoridades fiscales municipales encargadas del proceso de recauda­

ción, ejercicio del gaRtO públlco 1 de le contabilidad y cuenta pública corres-­

pondlente. 

Los ingresos munlcl¡nlea ardlnarios cuyas fuentes son los impuestos, produc­

tos, derechos y aprovechamientos, forman en conjunto el capital recaudado por -

el ayuntamiento. 

Resumiendo lo que se refiere a la hacienda municipal haré referencia a la -­

frocci6n IV del articulo 115 constitucional ••• Los municipios administrer6n li­

bremente su hac lende, la cual se formará de los rendimientos de los bienes que­

les pertenezcan, as1 como de las contribuciones y otros ingresos que los legis­

laturas establezcan a su favor y además percibirán las contribuciones, incluye!!. 

do tasas adicionales que establezcan las estados sobrE la propiedad inmobllhi-­

rla de :Ju fraccionamiento, divis16n 1 consolidaci6n, tre!!ilaci6n y mejora 1 asl CE_ 

me los que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. 

Los municipios debed1n celebrar convenios con el estado para que éste se ha­

oa cargo de algunas de las funciones relacionadas con la admlnistrac16n de esas 

ccntr lbuciones. 

Las participaciones federales Que eerán cubiert.s por la federac16n a los m!:!. 

nicipios con arreglo e les beses, monto.s y plazos Que anualmente se determinan-
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por las legishturH de los estedos .. 

Las ingresos derhiada& de la prestacl6n de servic:iaa públicos u su carga. 

Les runclanes de 111 heciendn municipal, de ecuerda con les Leyes Org6nices ~ 

nicipales son: 

.. farmuler el preaupueisto de ingresos 

.. for1T1Ular el proyecto de presupuesto de egresas 

- Rev~sr y eprobar en Gu t.aso le cuenh general 

.. Contraer cbl19eclones pagaderas durante su ejercicio 

- Contraer e~rhtitas prevle eutor1zec16n del Congreso 

.. Recaudar v admini6trnr los ingresos municlpelea 

- Llevar la contabilidad 

- Ftrrmular v mantener actualilada el 1nventnr1o de bienes 

- AutCJrizsr transferencias de partidas 

.. Vigilar el otorgamiento de fhnza parll los manejadores de caudales municipales 

.. Glmar y aprobar en su case la cuenta del ayuntamiento anterior v fincar respo!! 

seb1lidedes•9 

Considera que hs leyes que emanan tle las constituciones locales, que son san­

cionadas por las congreso& locales, y Que son bhlcas para la adminlstroc16n munJ. 

clpel, hacendariemente hablando, sen : 

Lrs ley de Heclenda Municipal 

La Ley de inoresos 

El Presupuesto de E:gre~os 

El C6d1go fiscal Municipal 

ts impot"tanle se~elar q ua le Ley de Ingreses v el Presupuesto de Egresos 

tienen una vigencia de 12 1nesu 1 su expedlcifin es rmual# 

Me voy a permitir transcribir una def1nici6n de lo Que ea la Ley de Haciende -

Municipal: "es l::l ordenamiento jur1dlco que establece la co17l'etencia en meterla ... 

fiscal , autorizo a le tescrerh municipal pera recaudar los ingresos y erectuar .. 

las erogaciones del avuntumiento; esteblece las obl igec1ones y atribuclones del ... 

teGorera y demás autoridades fhceles del municipio; :iel'\ele les tbrlros e que de­

be ajustarse la adminhtreci6n hecendar1a; el procedimiento econ6mlco .. coactivo, y 

otras materhs similares" 
10

• 
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e),- LEV DE INGRESOS V PRESUPUESTO DE EGRESOS EN LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO,-

Cn el primer nivel de gobierno que es el federal, encontremos que la Constituci6n 

federal racul te al C'ongreso de le Un16n pera "imponer les contribuciones neces11-­

rias a cubrir el presupuesto• v ,en el articulo 72 inclso h) se precise que la in! 

clatlva de la Ley de Ingresos debe ser discutida primero por la C6mara de Diputa­

dos y posteriormente por la Cámara de Senedore!I. 

La Ley de Ingresos de la federaci6n en la que se detrrminen loa ingresos que -

el gobierno federal egtá autorizado a recaudar en un ai\o, viene a ser une serle -

de conceptos por virtud ge los cuales el gobierno puede percibir ingresos¡ exis-­

ten al lado de la Ley d& Ingresos una seria de Leyes Especiales que regulen cade­

tipo de ingreso, por ejemplo la Ley de Impuesto Sobre la Renta, Ley de LV.A.. -

Es importante sel'lalar que de exi¡;¡tlr une Ley General de Ingreeoa y junto a éste -

leyes especiales para cada Impuesto, el congreso no tiene dos racul tades distln-­

tas para e;ii:pedir por una parte las leyes especiales de impuestos y por le otra la 

ley general de ingresos, sino que en los términos en que estén redactadCb loa te_! 

toa con.stltucionales e~iste s6lo una facultad¡ por lo que debemos referirnos al -

articulo 65 en su rraccl6n 1I que dispone que nEl Congreso se reunirá el d!a pri­

mero di? septiembre de cada ello paril celebrar sesiones ordinarias en las cuales se 

ocupará de los asunto& slguientE!s: 

1 ... 

JI. Examinar, discutir y aprobar el Presupuesto del año fiscal siguiente y de 

cretar los impuestos necesarios para cubrirlo ••• " 
11

¡ el Articulo 73 rracci6n II~ 
faculta al Congreso "pan imponer las contribuciones necesarias para cubrir el -­

presupuesto, las leyes 1 tanto la general de ingresos como las especiales de los -

lmpuesto9, tienen una perlorlcidad de un año, al cabo de éste dejan de producir -

sus erectos, por ejemplo si en la ley de ingresos se omite un impuesto que el af\o 

anterior ha es lado en 11 igor, por ese simple hecho se considera que en el ano fis­

Cill :;igulente no debe aplicí:irse le hy especial que sobre el particular haya regl_ 

do, 

La Ley de Ingresos contiene los ingresos tributarios que se encuentran defini­

dos como contribuciones ~Que se refieren los art!culos 7J fracci6n VII y 74 frac­

ci6n IV de la Constltuc16n federel 1 pero además contiene los lngreos no tribute-­

rias, como son las productos, que son definidos por el C6digo fiscal, en su arti­

culo 4 como "los ingresos que percibe el Estado por actividades que no correspon-
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den el desarrollo de su& funciones propias de derecho público o por la explote-­

ción de sus bienes patrimoniales, v los aprovechamientos que son loa demb ingr!. 

sos ordinario& del ererio federal no clasificados como impuestos derechos y pro­

ductos." 
12 

Por lo que respecta a la Ley de Ingresos en el Segundo Nivel de Gobierno que­

es el estatal, diremos Que •l igual que en la federeclón, el Ejecutivo Local, o­

Estotel, tiene le facultad de enviar a la Cámara de Diputados del Estado la ini­

ciativa de Ley pan su estudio y aprobación en eu caso, por la Legislatura Local 

el fundamento jur1dico lo encontramos en el articulo 88 fracción I y en el arti­

culo 70 fracción XVII de la Constitución Polltice del Estado de México. 

La Ley de Ingresos de 1011 Estados, también contiene una serie de conceptos -­

por loa cuales el eotado impondrá las contribuciones necesarias pera cubrir a su 

vez el presupuesto de egresos 

De la Ley de Ingresos en el tercer nivel de gobierno 1 que ea el municipio, dl 
remos que es hte un instrumento jurldico que dÓ facultad al ayuntamiento para -

que se cobren los ingresos a que tiene derecho el municipio¡en esta ley de lngr! 

sos se establecen los concepto& que representen ingresos para el municipio, esl­

como las cantld1dea que recibirá el ayuntamiento por_ cada ... uno de los conceptos. 

El proyecto de ley debe ser elebor~~a por·'í; te&orerla municipal con estricto 

apego a lo que dispone l~ _Caostitut:rón Politice de~ Estado, el Código Fiscal Hunl_ 

cipal, la Ley de Haciende Municipal y demás disposiciones fiscales que se encue~ 

tren vigentes. 

Es conveniente hacer hincapié en el proceso que se sigue pare la ehboroción­

dP. la Ley de Ingresos del Municipio, teniendo en primer lugar : 

- Que observar todos los lineamientos que expide el Congreso del Estado, el -

Código Fiscal y Ley de Hacienda del Municipio. 

- Deben identiflcarae las fuentes v los conceptos de ingresO'l 1 los cuales 

son: Impuestos. derechos, productos, aprovechemientos, participacloncs 1 in­

gresos extraordinarios y otros. 

- Su aprobación tiene como antecedente la Pre!lentaclón al Presidente Hunici .. -
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pal, expoaici6n • el 11yunlamianto en sesión de cabildo, v aprobación por el 

mhmo • 

.. Se presente. el Congreso del Estado 1 donde se discute, sanciona. y aprueba y 

se envh al Ejecutiva Estat'al. 

- El Ejecutivo Estatal efectúa la publicación en el periódico oficial del Es­

tado. Le vigencia de la Ley es de un e~o a partir de su publ1cac16n que -­

tendré que ser del 111 de enero al 31 de diciembre. 

- Le eplicaclón de la Ley de Ingresos le compete a las autoridades fiscales -

del municipio: ayuntamiento, Presidente Municipal, s1ndico y tesorero ITM.Jn.!. 

cipal. 

- Le recaudación y cobranza de 10'3 recursos que el muniplo tiene derecho a r!_ 

cibir de acuerdo a lo establecido en su ley de Ingresos. 

- Tiene la facultad de recuperar los pagos vencidos a favor del municipio, 

ejerciendo la hcultad econ6mica-coactiva.• 13 

Al igual que en la5 leyes de Ingresos de la federación y de los Estados, los­

ingresos en la Ley de Ingresos del Municipio se pueden chsiflcar en dos grupos: 

los de tipo ordinario que son los que se reciben en forma constante y regular -

como lo son los lrr.puestos 1 los derechas 1 los productos, los aprovechamientos y -

las participaciones y además los ingresos extraordinarios que son los que perci­

be el municipio en forma eventual, o sea cuando por neceGldades imprevistas tie­

ne que buscar recursos adlcloneles por lo que su integración es a través de cré­

ditos y por contribuciones especiales. 

Bóstcamente la ley de Ingresos del Municipio tiene los siguientes conceptos -

juddicos: 

te. 

Sujeto - que es la pu·sona f1sica o moral que est~ obligada a pagar un impue.! 

Sujeto Activo - Sori las personas que tienen el derecho de exigir el pago de -

tributos, es decir: la rederac16n, lo!._B!!ltldos v los municipios. 

Sujeto Pasivo - Son las personas que legalmente tienen l3 obligación de pagar 
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Iq,ueatoa, hto• aon los contribuyente&. 

Objeto - Ea 11 11tuaci6n que h ley sena! a como hecho generador de un l"f>Ue!­

to, un derecho, un producto o un aprovechamiento¡ puede referirse e une persg 

na f!sica o lllJJ'l!ll 1 un acto, un documento o un bien mueble o inmueble. 

Par la Que 1e refiere a las.earticipacione& a que llenen derecho los municl-­

pios, diremos que existen en primer término las participaciones federales que -­

son lH que recibiriln del total de los Fondos Generales v Financiero Complement! 

r1o de Participaciones incluyendo sus incrementas, nunca ser6n inferiores al 20% 

de las cantidades que corre1pondan al Estado, el cual habrá de cubr1rselas .. Las 

legislaturas locdea establecerán su diatribuc16n entre los municipioo mediante­

dl1poslcionea de car•cter general. 

la federec16n entregará las participaciones a loa muntcipioe por conducto del 

estedo1 dentro de los cinco dlas siguientes a aqul!l en que el estado las reclba­

el retraso dará lugar 111 pago de intereses, a la taso de recargos que establece­

el congreso de 11 unión para los casos de pagos a plazos de contribuciones; en -

caso de 1ncu"1Jl1miento la Federeci6n hará la entreqa directa a los municiplos -­

descontando h partlcipac16n del monto que corresponda al estado, previa oplni6n 

de la Comis16n Permanente de f'unclonarlos Fiscales. 

loa municlpio11 reclbirán como m1n1mo el 20% de las; partlcipacione5 que co--­

rresponden al eshldo, éstas serán cubiertas en efectivo, no en obra, los gobiC'.!:, 

nos de los estados publicarán, cuando menos una vez al ai1o en el Diario Dflclal­

de la entidad, y en uno de los peribdicoa de mayor clrculacibn en la m!sma, la"=i­

partlcipacionea que cgrre1pond•n, dunnte un ano, e cada •Jnc de sus municipios .. 

Por Presupue?;to de Egre5os fin h f'ederaci6n podemos entender como la autorlz! 

ci6n expedida por la C&mera de Diputados, cuya iniciativa ha recibido del EJecu­

tivo para cubrir los gestos requeridos por las .actividades oficiales, los servl-

cica público a y en general hs obras a cargo del Gobierno federal, durante el P! 

dado de 1 ano, el cual inicia el d1a 10 de enero. 

Una de las funciones más imporhntee efe la adm1nistraci6n pGbllca, conslste -

en formular programas a reelizar actividades y proyecto; complejos v vlncular-­

lo!I a la asignación de los recursos necesarios pare su ejecucl6n. Existen a Ju-
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feche dos tipos de programas que sen los programas de 1nversi6n v los programaa­

de operacibn, Los programas de 1nversi6n se integren por conjuntos de provectos 

éstos a su vez se deºscomponen en obras v trabajos v los programas de opereci6n -

únicamente incluyen actividades .V tareas e realizar. 

La Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público, entr6 en vigor en enero 

de 1977 en esta ley se concibe la funcibn presupuestaria como un instrumento ta!!. 

to de politice econ6mica, como de 11dmin1straci6n y progremac16n, en esta ley se­

establecen una serie de principios: 

- La ejecución de 11 ley de presupuesto, contabilidad y gasta público est6 a­

cargo de la Secretaría de Progrramacibn y Presupuesto. 

- La base de la progrumaci6n del gasto público federal son les directrices v 
planes nacionales de desarrollo econbmico v social formulados por el ejec~ 

tivo. 

- Las actividades de programaci6n y presupuestación están a cargo de la Se-­

crk!tarla de Programacibn y Presupuesto 

- Todas las dependencias y entidades de la administración deberán tener una­

unidad encar9eda de planear 1 programar y presupuestar l5U gasto. 

El gasto püblico s6lo podr6 ejercerse mediante presupuestos apoyados en pro­

gramas que precisen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecu-­

c16n, rundamentadas en costos unitarios. 

- El provecto de presupuesto de egresos de la federaci6n se integra, entre -

otros elementos 1 con le descripción de programas con objetivos, metas y --

unidades responsables, as1 como su valuacibn estimada¡ deberá llevar una -

explicac16n sintl!tica de los principales programas. 

- El nuevo marco jur{dlco vigente a partlr de 1983, hace necesario efectuar­

camblos en h ley de presupuesto, sin embargo en lo referente al proceso -

programacibn-presupuestac16n los cambios pueden ser mtnimos. 

Es importante anotar que el proceso de programacibn y como consecuencia de -

la programaci6n, la presupuestacibn, consta de cuatro etapas: la primera etapa 

se lleva a cabo de enero a mayo en la que se siguen los lineamientos programados. 
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La segund• et•p• que 111 11 d• presupueatec16n ae lleve 1cabo durante lo& meses 

de mayo a Julia. 

la terc•n ehp• que ea h de negoci•c16n y 1e lleva • cabo durante loa Rses­

de agosto • octubre. 

L• cuarta y últi1111i ehp• que ea la de aprobaci6n se llev• e cabo de noviembre­

• dicientJre, 

Le formulación del presupuaato de egresos de la federación se realiza en dos -

etapas, en le primera que se inicia en abril y concluye en julio, se formulen los 

anteproyectos de presupuesto a nivel de coordinaciones de sector y entidades de­

l• edmlniatrac16n pública. 

· Le segunda e+11p11 se lleva 11 cebo durante los meses de agosto e noviembre, y en 

éeta se conte~h la formulac16n de los anteproyectos de presupuesto aneltt1co. 

una vez que el Preaidente de la Repúbl1c11 autoriza el Proyecto de presupuesto­

de egresos de l• fedenc16n, SR envh e le Cámara de Diputados pera su d1sc:us16n­

y eprobac16n. Tarrb1én dentro de h Cámara de Diputados ew.,stc un proceso prcsu-­

pueatal 1 ht1 1e 1n1cla ccn le entrega del mismo por parte de le Secretada. de -­

Programac16n y Preaupunto, a nombre del Ejecutivo f"ederal; éste PS recibido en -

le Cúma1a por la Com1Bi6n de Programaci6n, Presupuestn y Cuenta PÚbl lea. E:ta t:_!:!. 

ml616n entrega a ha freccionea parlamentarias los proyectos de presupuestos, in;. 

ciándose B lB VIZ una aerie de nun1ones de trabajo internas pare anhlisis y dic­

tem1naci6n, este a·n&lisis es baatante uheustlvo sobre los montos y destino de lar. 

recursos fin•ncieroa propuestos por el Presidente de 11!1 República el leglsletivo, 

as! como también h congruencia de los prognmH y los grandes objetivos de cede­

une de las áreas del sector público. Un• vez recibido el dictamen de la cotr! 

sien legislativB se procede al debate y e le oprobaci6n respectiva de los proyec­

tos. El procesa term.ina con el envio al Presidente de la Repúbl ice de los decre­

tos de los pnaupuestos aprobados, pera eu publicac16n en el diario o'1c:111 de la 

federec16n. 

El Presupuesto de Egresas en lH antldadu federativas, al igual que •n la re­

dera oién antes de realizar el preaupuaato de egresos, se reelizan una serle de 

estudios para determinar lu obres y necesidades priorltarlaa del Estado, cont.an-
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do en la mayorla de los Estados de la Repúbllca con le Secretarla de Programe­

ci6n y Presupuesto, que es la dependencia responsable de le elaboracibn de los 

proyectos de presupuesto de egresos. En este proyecto existe une serie de el.!. 

sificeciones teles como: h w:lminhtretlve (gasto corriente, gasto de 1nver--­

ai6n, transrerencies 1 deuda pública)¡ dletribuc16n por grupo de gesto (remune­

raciones personales, servicios no personales, inmuebles y .:onctrucciones 1 etc) 

por poderes (Legislativo, Ejecutlvo,Judicial)¡ por sectores (admin1streci6n, -

educaci6n y cultura, asentamientos humanos, turismo, agropecuario y forestal,­

etc)¡ por cep1tulos y por su objeto (servicios personales, meterhles y sumini.:!_ 

tras, invereionee, etc1 o por ramos preeupuesteles. 

El procedimiento pera elaborar el presupuesto de egresos en los estados es­

dlferente al procedimiento que se lleva a cabo en le federeci6n, ésto se debe­

s que el preeupuest\.l de .sgresos de las entldades federativas ea microsc6pico -

comparado con t!'l gigante que re!::iiulta ser el de la federeci6n 1 siendo en los 1f!, 

ses de septiembre e octubre en que se dan a los funcionarios los rengoe presu­

puestales, ye sea por les tesorerlas a la Secretaria de Programaci6n y Presu-­

puesto en su cilso¡ los responsaole:¡ de cada área proceden a elaborar sus pro-­

puestas, las presentan al 6rgano correspondiente, se negocian les posibilidades 

de incremento, y, finalmente, se da a conocer al Ejecutivo del Estado le pro-­

puesta definitiv11 1 Quien dará sus instrucciones parA las modificaciones y ade­

cuaciones. El Gobernador procede a enviar e le Legislatura Local el presupue! 

to en el mes de diciembre¡ en la Legisletura se turno a la Comls16n de Hacien­

da Que, una vez revisado y hechas les aclaraciones, y en caso necesario las mE_ 

dlflcaclones que crea pertinentes, procederá a aprobarlo y regresarlo al Ejec_!:! 

tivo para su promulgaci6n en el Peri6d1co Oficial del Estado. 

En el tercer nivel de gobierno el presupuesto de egresos es lo repreaenta-­

ci6n ordenada y clasificada de los gastos en general que debe realizar el Ayu_!! 

tamiento pan cumplir con su11 funciones durante 1 alío. El presupuesto permite 

por un lado preveer 1011 recursos financiero& que requiere la administraci6n m!!. 

n1cipal, llevar un 1:;ontrol~e los gastos en general y mejorar adecuadamente los 

fondos f1 nancieros del municipio. 

El presupuesto de egresos del municipio debl:! ser el:::iborado por la Oirecc16n 

de Programac16n y Presupuesto del Municipio en coordinaci6n con la tesorer1a -
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municipal, conaiderando en primer lugar el monto disponible de loe ingresos .. 

del eyuntemiento y apegarse a les dhiposiciones dP. le Ley Org,nice del Estado 

y h ley de Hacienda 1'\Jnicipal • 

Es importante considerar que el Presupuesto de Egresos no es siq:ilemente -

una releci6n de conceptee y cantidades, eino que es un programa de trabajo i!!!_ 

port8nte pera le salud, la eegurided, el bienestar y la convivencia de los h! 

bitantes del_!!!..lniclpio. 

El presupuesto de eqresos municipal, al igual que el presupuesto de egre-­

sos de la federaci6n y de los estados, se elabore haciendo previamente eatu-­

dioa sobre las necesidades prioritarias del municipio, realizan y elaboran -

programes¡ la revisibn del presupuesto de egresos del ejercicio anterior, Pº.!!. 

teriormente se pr~para éste, se revisa el control preaupuestal 1 a su vez se -

prepara el presupuesto de ingresos, o sea la Ley de Ingresos pura obtener el­

equilibrio presupuesta! pare llegar a le etapa -'e su aprobecibn, paro JJOste-­

riormente ejecutar el mismo. 

La aprobaci6n consiste en la revisibn que hace el ayuntamiento de loo gus­

tos previEltos para el periodo de un ef\0 1 es decir, un ejercicio fiscal, su r!. 

visi6n conshte en analizar que los conceptos de gastos estén plenamente jus­

tificados v que se &ujeten al total de los ingresos que dispone el ayuntamle~ 

to para el mismo ejercicio¡ lo cual significa que todos los conceptos de ge! 

to no pueden ser mayores de lo&. que prevé h Ley de Ingrenoe Hunic1pales, l_~_:---­

cual es aprobada por la legislatura loclll del Estado. El ayuntamiento en pl!. 

no es encargado de aprobar el presupuesto de egresos, de acuerdo a loa facul­

tades que le otorga la Ley Orgánica Municipal. 

As1mlsmo el 11yunt11mlento puede aolici tar al Presidente Municipal v al tu~ 

rero que dicho presupuesto se reajuste en el cae o de tener errores, o gastoe­

que no seun justificables, el presupuesto se aprueba entre loa meses de eep-­

tiembre a diciembre de cada ano y entra en vigor a partir del primero de ene­

ro del siguiente ano. 

b). UJS IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS V OTROS CONCEPTOS OE RECAUOACION íl?_ 

CAL PARA LOS GASTOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO.- Al hablar de estas conceptos d.!, 

remos que le Hacienda Municipal está constituida por los bienes muebles a in-
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rr1.n1blu dal ITlJnicipia, llntg la11 destin•daa al servicia pública a de ueg conim 

cama 101 prapia11 
0

del gobierna municipal; ademh de los ingresas ordinarias y -

extraarc:Unarios 1 entendiendo coma ingraaoe ordinarios los que en forma normal­

y permanente ae 1utoriz11n p1i:.e cubrir el costa de las s1rv1cios públicas regu­

lares de los 11'1Jnicipias y como ingresas extraordinarios aQuéllos cuya percep-­

ci6n se autoriu para proveer a la eatlsfaccién de necesidades de car6cter 
extraordinario y loe pravenlente11 de emprhtito!!I públicos. 

H1blaremos de loa ingresos ordinarios Que son los : 

- Impuestos - Las prestaciones en dinero o en especie que establece la ley­

con car6cter general y obligatorio en favor del municipio, a cargo de persones 

flsicas o moralea para cubrir el gasto público del mismo. Actualmente el mb -

caractedstlco de un impuesto municipal es el impuesto predial. 

- Derechos - son contraprestaciones en dinero correspondiente a servicios -

administrativos o gHtos provocados por le admin1straci6n pGblica, como ejem­

plo licencias, certificados, cuotas por servicio de agua, alumbrado, allneamie!!. 

to de calles, cementerios, etc. 

- Productos - son ingresos Que percibe el municipio por la explotaci6n di .... 

recta e indirecta de sus bienes patrimoniales o por les actividades que reali­

ce bajo el régimen de derecho privado. Esto es, cuando se enajenan o rentan­

los bienes propiedad dwl municipio¡ como ejemplo podemos mencionar los parqu1-

metros, etc. 

- Aprovech11mientas - lo!i recargos, multas y demis ingresos que no son clas! 

ficados como impuestos, derechos, productos o participaciones. 

- Participaciones ... son las cantidades que corresponden al municipio, en el 

rendimiento de le rec1udaci6n de determinado ingreso federal o estatal, de CD!!. 

farmidad con laa leyes respectivlB y convenios Que celebren sobre el particu-­

lar. 

Aqui serla conveniente aoregar las aportaciones que nalizan los vecinos -

en mano de obra, material o en dinero, con el fin de obtener algún servicio pi!_ 

blico para su provech~común, como lo es el m21ntenimlento de aulas, tomas de ·-· 

agua, caminos de mano de obra, etc. 
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Entre los ingresos extraordinario& tenemos : 

- Contribuciones E1peciales - éstas se con&ideran COllO une prestaci6n deman 

dada o no que los particulares pogan obllgatorlemente al estado por la realiz,! 

ci6n de obras o aervicioa públ1ca1 de interh general, pero que lndirecternente 

benefician a un particular en rorma especifica¡ est.s impuesto se aplica • loe­

particulares en forme proporcianel del beneficia que obtienen por la realhe-­

ci6n de une obra, se aplica especialmente a los predios que en virtud de esta­

obra queden mejor comunicados y ooun de sus beneficios. 

- Crédito - loe empréstito• públicos obtenidos por le federaci6n 1 los est,! 

dos y el propio municipio a tra11h de préstamos que obtengan de instituclones­

p~blic111& o pri11edas. 

- Expropiaciones- forma parte de los ingresos extraordinarios que obtiene -

el municipio por cgncepto de expropiaciones por causa de utilidad pública, me­

dlente lndermiuci6n y segYn lo que establece el articulo 27 Constitucional y­

en las normas correapondh!ntea, establecidas en les constituciones de los est.2. 

dos. 

En le liliguiente pagina preeentnr' un cuadro sin6ptico relacionado con los -

recursos econ6micgs del municipio: 
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BASE CONST! 

IUCIONAL 

ARTICULO 31 
f'RACCION !V 

SON OBLIGA­
CIONES DE -
LOS l"CXICA­
NOS. 

CONTRIBUIR 
PARA LOS -
GASTOS PU­
BLICOS, -­
ASJ DE LA­
f'EDCRACJON 
CSTADO V -
ltJNICIPIO 
EN QUE SE­
RESIOA, DE 
p.\qt.¡(RA PRO 
PORCIONAL: 
V EQUITATI 
VA QUE DIS 
PONGAN LAS 
LEVES. 

LOS RECURSBS ECONDMICOS UEL 11.JNICIP!D 

BASE fISCAL E JKIOSIT IVA 

lNGRtSOS ORUHIARJOS 

SON LOS QUE AOQUIE'RE EL HLJNJCIPIO ~OR EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES PROPIAS 
DE OEHECHO PUBLICO 

COOIGO ~ ISCAL UE LA f'EDERACION 

ARTJCULO 20 ART JCULO Jo 

ll'FUESTOS DERECHOS 

Prlnclploa: SUN LAS CUN 
Dbl toectbn Cona IRA!JRE~TA-:' 
Utuclonal. - CJONlS POR­
Oebe ser esta-- tl PODEH PL' 
blecidci por una BUCO, tN -: 
ley. PAGO A LO~­
le cuota debe - SlRVlCIOS -
ur proporcicnal UE CARACTER 
y equltettva. i!OMHU5THA­
El prciducto debe TIVO PRESTA 
d111t1narae a cu- DD5 POR EL7 
brlr los gutoa-
públ leos. 
SON LAS CONTRIBU 
c IONES EN DWERO 
O t::N ESPECIE QUE 
EL ESTACO COBRA­
OBl IG~TORJAMENTE 
A TODOS AQU(LLOS 
INDIVIDUOS QUE -
1..AS LEVES f'ISCA­
US CONS!OERA CD 
HO CONTRJBUVENT'f 

ARTICULO 1.0 

PRODUCTOS 

5011 LOS INGRE 
SUS QUE St .. : 
PERl:IBEN POR­
LA EXPLOTA--­
CION DE SUS -
BJENt.5 PATRl­
MONIALES O .... 
POR OTHAS AC­
TIVIDADES QUE 
rm PERTENECEN 
A SUS f"UN ••• 
CIONE5 PRO--­
PIAS DE SU DE 
RECHO PUS ucO 
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AHTICULO 50 

APHOVLCHAHlt.NTOS 

~ON LOS lNGHESOS 
OHOINARIO NO C LA 
51f'JCAOOS. -

LEV COORDINA 
CION f'ISCAL-

PARTil:IPACIONES 

SON LOS INGRESOS 
QUE PERCIBEN POH 
CONCEPTO OE PAR­
TJCIPACION EN LA 
HECAUDACION QUE­
REALIZAN LAS AU­
TORIDADES f lSCA­
U:S FEDERALES ,­
ES 1 ATALE!:i CON -­
APEGO A LOS CON­
VENIOS, OJSPOSI­
CIONES V CUOTAS­
f"C:Titll F:CIOAS PARA 
TAL rrn. 

EIASE ESPECIAL 

JilfüRESOS EX•­
TRAOROJNARlOS 

SON AQUELLOS CU 
VA PERCEPC ION : 
5E AUTORIZA Pll­
RA PROVEER LA SA 
TISF'ACCJON DE .. -
NEC[SJOAOES DE­
RIVADAS DE UM­
SlTUACJON DE .... 
Eff:RGENCIA. LOS 
PRDVEt'HENTES DE 
El'FRESTITOS, -­
CREOJT05 V CON­
TRIBUCIONES ES­
PECIALES, ETC. 



e} ... LAS PART!ClPACIONES fEDERALES Y ESfATALES.- pare abcrder el teme de he 

part1clpacione11 rednales v utehlea a que el municipio tiene derecho, tendre­

mos que hacer rer1trencla a lo que es le coordlnac16n lntergubernamental en nue.! 

tro pata. La Conatituc16n Pol_ttlca de las tetadas Unidos Mexicanas crea tres .. 

6rdenes dhtlnton de gobierno; el rederal, el de las entidades federativas v el 

11WJnlclp11l, coedatlendo as1 tres &mbltos de accl6n 1 organhec16n y tDl'llpetencle­

admlnlstretlva. La actividad del gobierno recae sobre }a misma pobloci6n y te­

rr1taria, pel'o baja las determinaciones que la norma. general y ha demb dispo­

siciones seí'lalan, exlstlendo h subordlnaci6n ante le Lev Fundamental que asig­

na una serie de facul tudea y atrlbuclonn a los diversos 6rdenes guberne1nenta­

lee .. 

A partir de la existencia de 611nOHos distinto:; de acci6n adminlstratlva que 

manifiestan la actlvldad del eutado mexicano, surge le necesidad de su caordt­

naci6n para alcaniar la unidad poHt.lca en cuanto Estada. 

lo coordinec16n lntergubernarrenhl en nuestro pah se puede callrtcor, pare 

enaliierla, en coardinacl6n adminlstretiva v en coardineci6n económ.ice y fina!! 

e lera. 

Une de las e»treteghs má9 importantes de nuestro gobierna en materia de P.E 

Utics econ6mlca en el aspecto de coordinati6n, es le planeac16n, entendida é,! 

ta por una acc16n conjunta de loa sectores pública y privada sac:iel y de tode­

la sociedad en su conjunta para enfrentar los graves problemas que ha origina­

do el tnodelo de desarrollo econ6mico Que hemo:3- adoptado y sus raleclanes con .. 

el eicterlor, la central121ci6n 1 les desigualdad econ6mice t1e las reQlones y la­

crisis general de le economle me.dcana. 

La pleneaci6n en nue»lro peb es concebida coma una tarea de carácter na--­

clonel en la que se deben involucrar las tres instancias de goblernot haciénd~ 

ae necesaria la caardimu:lón entre los gobiernos federal, estatal y munlclpal 1 

en esta tarea que resulta ser vital para el desarrollo econ6mlca y social de .. 

nuestro país. 

le cuest16n fiscal es otro de los aspectos importantes que presenta la coa! 

dinaclón econ6mice v finenchra, ya que a partir de le disposición constltu--­

clonal que abllQB a los mexicanos a contribuir para los gastos pÚbllcon, ast -
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di 11 r1d1nti6n CQIJIJ dll lltadD y f!llniclplD In que rHldan, di la •anmra prD•• 

parclanel y aqultetlv1 que dlapangen he leyn, eujata 1 la• lndlviduD• e tre1-

JurlldlcclanH trlbutarlH, ortgln1nda le cancurrench y el hecha de que un• --

1111111111 ecUvld•d pu1d1 11r gr1vad1 por tr11 1utarldad11 dlatlnt11i. A1h1hmo, 11 

autonaml1 en 11 gobierna lnterlor pan 101 nhdae 1tgnlrlca que ~atoa puad1n -

abhn1r d1 1u11 propio• h1blt1nt11 11 r1n1nclU1l1nta ecan6111ica 1 lq»aner loa gr! 

v6inen11 que BU6 n1celid1d1a r1qul1nn, ••cepta 1011 eaclua1va1 di la hdencl6n. 

Un 1l1Nnta jurldlco rund111ent1l en "'llt.rh de caardlnacl6n la con1tltuwe h 

L•y d1 Coordln11cl6n F'hcal qu. 1ntr6 en vlgor en 1980, 18 cu1l tlene par objeto 

coardlnar 11 1ilt111\8 fhc1l de 11 hder1cl6n tan la1 respectlvoa de cada estado 

111Unlclplo1 y 11 dhtrita redenl, Hl11l1110 eatablecer 111 p•rt1clpaci6n corru­

pondiente 11 1u1 h1clend11 pÚbllcH, '1J1 lH regha de coordin11cl6n 1d111lnlatra­

tlva 1ntr1 lH •111 .. 1 y, por últlmia, e1t.blece loa 6rgenos operativas de 111 ...... 

coordlnacl6n thcal. De 1ata ley te derlva el a1stem1 nacional de coardl.,11ci6n 

rt1cal que 11 de llbr1 pertlclpacl6n de 101 11teda1¡ .S htoa deciden adherirse 

11 shtema, c1llbHn can la S1cretarh de Hacienda y Cddlto Póblica un convc-­

nla que H 11probada par 11 l1ghhtura loc1l de cada estado; le firma del conv!. 

nlo crea el d1nch11 de 101 11tedo1 a pertlclpar en el total de Impuestos feder! 

111 v otra1 lnQrHDB que H re{man 1n 101 f'ondoa que el efecto se crean. 

En 1972 11 altu•clbn f'ilc1l en loa eahdoa ae modlflca de manera importante, 

ya que en 11 ""' de febrera H nr111n loa pr1.111eros convenio• de coordinac16n -­

tbcel entre loa goblernoa de 101 eahdas y 11 f'1d1r1ci6n en rn1teria del de~a-­

pereclda lmpueata 1obre lngre101 ••erc11ntll11 1 y tuiblin pll'I lea tareas de -­

riscelluci6n conjunta de los contribuyent11. 

A pertlr d1 eate r1cha 1 11 e111JlHan a rec1ud1r en lH of'icln11 flac1les ·de -

101 estadas loa 1111pµeato1 hde:relea, •1hril de 11 cac:irdinaci6n, in6s •delllnte -

se incluyen tarnbUn dentro de la• t1r1111 de coordlnac i6n 1 loa lmpues toa a cargo 

de loa contribuy1ntes menores y laa b1H1 npeclalee de trlbutec16n del aector­

agrcpecuarlo y de pe1ca. 

La Coordinación íiacal deriva de h concurrencia impositiva, Que expresaltlli!!! 

te permite la Conatltución Palltlca de la& Eatl!ldas Unidos He.deanes, al na - .. 

separar las fuentes de trlbutaci6n Que deben carrea¡:ionder e cada uno d11 los --
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tH• nlvele1 d9 goblema, can excepc16n de 111 rell!!r"1d11 1 la fedencl6n en 1u 

1rtlcula 7J tracc16n XXIX, rel1thH 1 h1 contrlbuclon11 1obr1 ca111ercio axt•-~ 
rlor, 1obH el apro"1ch11t1l1nta v 1•plotacl6n de recur101 natunl11, aobre ln•t! 

tuclon1a da cr6dlto v 1ocl1d1CS.1 di 11guro1, 1gbr1 1er"lcla1 pGbUco1 conceelon1 

dOI O Up)ot1do1 dirtctlinentm por b rederec16n, IDbre IOHQ!a eJ6ctrltl 1 t1-

bKDI llbredae, ge1alln1 v d1rl"1do1 dll p1tr61ea, cerUlo1 v r61rora1, 1gu1--­

•lel, 1•plot1cl6n ror11t1l v praducc16n v con1u1110 de cer"'11. Can 1xc1pct6n de 

la 1nt1rtor, el articula 121t con1Utuclon1l 11hblece la llbartld conque cuen-­

ten 101 11tado_1 da Ht1bl1c1r 111 contrtbuclon1a nece11r1H pare cubrir 101 pr! 

1upu11to1 11t1t1l11 V el articulo 115 r1cultl a lH ltghlaturH de 101 11t1do1 

pire decret1r 1011 l11puutoa necu1r1'11 pin cubrir loa g1ato1 públlcoa lll.lnlclp.! 

le1. 

Ahore bien, con 11 cr11cHm del •ht11111 n1clon1l de coordln1cl6n '11c11l v -

en rortne paralel1 11 e1t1bl1cerH que 11 Secretarl1 da H1cl1nd1 y Crtdtto.. Públ! 

ca celebr1r¡ conw1nlo con 101 eatada1 que 10Uciten adh1rlr11 1 dicho ehte .. , ... 

con la cu1l obtienen 11 derecho 1 pertlclpar en el tatel de 101 h1pua1to1 hde­

rell• v der1cho1 1obr1 hidrocarburaa, para la extr1cci6n de petr6lea crudg y -­

QBS netural y 101 d• mlnerle (Can e•c1pci6n de loa l~ue1ta1 1diclan1le1 del 3" 

•obre al impu11ta gananl de ••portaci6n de pdr6leo crudo v QH n1tur1l, del -

2" 1n 111 dern61 1•part1clon11 v el hJ1pu11to del 5" •obre el "llar bHe del 1m-­

pu11to g1nenl de lmport1ci6n 1 1al como el dancho 1diclonll SI sobre hldrocar­

buro1 que le exporten). 

Loa concepto• H"•bdoa rarman 101 lnQrnoa hder1le1 en loa que pertlclpan .. 

loa estados, loa rnunlclploa v •1 dhtrlto hdenl v qua 1n la 1ctualld1d, del .. 

total rac1ud1do, 1pradrn1d1mente el 181 d1 estos inQre&oa ae destina a la rorn:! 

ci6n del rondo General de Pertlctpacianes, R1 cual ae distribuye entre tadaa .... 

loa eatedaa V el dhtrlto reder•l• 

h111blén exiate el Fonda r1n1nclera Ca111plementarla, que se forme con el O,S"­

de los ingresos tatalea 1nuale1, que obteno• 11 federaci6n par concepto de lm-­

puestas v derechos sobre loa hidrac1rbura1 1 por le utncc16n de petr61ea cruda 

y gas natural y loa dR.!!!,lner!a, mb el J" del Fondo General de Part1cipaclom1a -

qua aportan los eetados v otra cantid1d igual a eah última, que aporta la fed! 

rac16n para que el total que rnulte p11ed1 distribuirse ta'llbién entre los E:&ta­

doa. 
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De J.as c1nt1d1dea que obtena•n 101 E&tldos del ronde General de Partlclpe .. -­

ciones y del rondo rinanclero Ccmplemenhrlo, están obllQadcs a repartir entre­

aua rrw.mlclpilH por lo rrmnoa el 2Cll, el cu1l IB distribuye de acuerdo con loa •!, 

"ll•mientoa de 111 Legl1hturas E1t1teles. 

V1rios eet1do1 H 1dhl1ren al Shtem1 N1clan1l de Coordlnac16n risc1l 1 medh!! 

te el Convenio de Adhui6n que suscribieron con la Secretaria de Haciende y Cr! 

dilo PÚblico 1 lo que 111 ha permlUrjo obtener lis participaciones federales co­

rrespondientes a loa rondes mencionados. 

Medlente eate convenio ciertos GobiermH y la Legislatura Estatal se han CD!!!, 

proneUdo • no m1ntener en vigor impue&to1 loc1les sobre: 

- Actos o ecllvidades por lo:. que deba pagarse el I.V.A. 

- Le en1jen1cl6n de bienes o preshc16n de servicios 1 cuando se e>i.porten o­

estén sujetos 1 h tasi del DI en el I.U.A. 

- Los bienea que integran el activo o sobre la ulllldad o el capital de em--

presas. 

- Intereses, loa t1tuloa de cridito v los productos o rendlmi1mtos derivados 

de su propiedad o en1jen1ci6n. 

El uso ci goce temporal de cesa-habltaci6n. 

- lio;luest.01 adicionales sabre las participaciones en grav•menes federales que 

lea correuponden. 

Desde luego no quedan comprendidos en loa 1nterians 1 los impuestos loceles­

D municipales sobre la propiedad o po&esi6n del suelo o construcciones (predlal) 

o la trensml&ión de la prcpledarj de los mismos o sobre le p l.Jsvalla o me joda -

eepeclflce. 

Al adherirse 11 Slatam1 Nacicn1l de Coordln1ci6n riscal, los Gobierno• sus-­

cribleron con le Secretnh de Hacienda v Crf?dito Público los Convenios de Co­

laborac16n Administrativa en loe cuales se seMsla que su objetivo es que el Es­

tado v sus Municipios asuman les funciones openlivai;, de admlnlstr1ci6n 1 de loa 

siguientes conceptos impositivos: 
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- Jaipu11to •1 V•lor Jlgng•dD 

.. Jmpueato •abre Tenenclm o Uso de V11hlculos 1 excepto aeronaves. 

- Iq:iuuto sobre h Renta de 

1l Contribuyente& Menores 

b) B11u especlaha de tr1buhci6n de les actividades agrtcolas, gana­

d1ra1, de pesca v conex•s. 

e) Retenciones Que deb1n realizar loa contribuyentes menores y los d1-

bBHB especiales mencionados por los salarios pegados. 

- Impuesto sobre era91cionee por remuneraciones al trabajo personal que -

deban p1gar 101 contribuyentes menorea y loa de bases especielea sefte­

hdos. 

- Aport11c1onea al INF'ONAVIT, de loa contribuyentes menores v los de beses 

especiales aet\eledos. 

- Las multas no fiscales (que las recauden loe municipios del estado y 

les correaponde el 90l de pertlcipaci6n). 

Por lo oue le Secretaria de Hacienda y Crédito Público convino en que loa 

Gobiernos ejerzan las funciones operativas inherentes a la raceudac16n, com­

probación, determinac16n y cobranza en loe tbminoe de le leg1slac16n fede-­

rel, apll.cable en meterla de : 

1. Registro f'ederel de Contribuyentes 

2. Recaudacibn, Notif1caci6n y Cobranza 

3. Inform6tica 

4. Aslstencla al Contribuyente 

5. Consultas y Autorizaciones 

6. f'lscallzac16n 

7. Determ1nac16n de ll'llluestos y sus Accesorios 

S. lmposici6n y Condonaci6n de M~ltas • 
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9. Recursos Administrativos 

10. lntervenc16ti en loa Juicios 

Además de las participaciones provenientes del rondo General V del rondo -­

íinanclero Complementario, los Estados reciben lee siguientes participaciones: 

1) 8% sobre la recaudaci6n de multas no f1scoles 1 que realizan los munici-­

pios. 

2) 35" sobre lo recaudado en impuestos coordinados, derivado de: 

e) Oecleracionea de correcci6n fiscal, por actos de fiscal1zaci6n del ª!!. 
teda. 

b) I~uestos omitidos y receirgos por rectificaciones de errores de cálc.!:!, 

los aritméticos, en las declaraciones de los contribuyen tea. 

e) Determlnacifm provisional de créditos fiscales, para efectos de requ!. 

rir declaraciones no presentadas, dentro de los plazos legales. 

d) NotHicaclón de resoluciones adm1n1strat1vas d t.ctadas por el estado, 

que determinen créditos fiscales, recargos y multas. 

3) 80')'.. sabre lo recaudado por concepto dd Impue1to al Valor Agregado v sus 

recragoa y el 100% de las mul tl!lli, por 1ctos real hados por el estado en­

el Programa de rlscalizac16n Permanente. 

4) 80% sobre lo recaudado por concepto de impuestos coordinados, V sus re-­

cargos por revisiones de escritorio practlcadae por el estado, v el 100% 

de ha multas. 

5) 80% de la diferencia entre los impuestos v sus recargos, resultante de -

nuevas bases pagadas por contribuyentes menores, determinadas por el Es~ 

todo por encimi!I de los increrrentos resultantes de le aplicaci6n de los -

factores, que anualmente aef\ala el Congreso de la Unión, as1 como el --

100% de las multas. 

6) 100% de gastos de ejecuci6n, quP. el estado y sus municipios cobren • 
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'7) 100% de las lndemnlzeclones cobradas por cheques de loa contribuyentes,· 

devueltos por les lnsti tuclones bancarias. 

8) 50% de lB recaudec16n del Impuesto sobre Tenencle o Uso de Vehlculoo. 

9) 50% de la rec•udnc16n del Impuesta S•br2 h Rentl!I y sus recarooe obteni .. 

dos de personas rh1ces, sujetos a bmses especiales de tr1butecl6n en .. -

agricultura, oenader1e, pesc21, es1 corno el 100% de las multas. 

Es importante anotar lo que dispone el articulo 11.i. de ls \ey de Coord1necibn 

fhcel al mencionar que las outorldaes fiscales de las entidades federativas y 

que se encuentran adheridas al Sistema Naclanel de CcorcHnaci6n fiscal y le de 

sus municipios, serán consideradas como 1utorldades fiscales federales, en el­

ejerciclo de sus facult•des Que se le confieren en log convenios o acuerdos _ .. 

respectivos. 

Por todo lo anotado anteriormente, v11rnos que no cebe dude que el estado y -

sus rtWJniclpios han reportado orandes beneficios •l formar parte del Sistema N!!_ 

clona! de Coardlnac 16n fiscal, desde el punto de vi'Ste de las lnoresos Que olJ .. 

tienen por concepto de participaciones en la receudaci6n federal, con les cua­

les cubren aproximadamente el 90" de sus respectivos presupuestos de ingresos. 
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CAP lTULO 111 

LA HACIENDA FEDERAL, ESTATAL V HU51C!PAL 

Joaquln Ortega B., APUNTES DE DERECHO FISCAL, Edit. UNAM, Mb1co 1976 1 

pa9, 1 

CONSl!TUClON POLIT!CA Dt LOS ESlADOS UNIDOS Ml:XICANOS, co..:NlADA, VB•· 

r1os autores, UNAM, Ml!aico 1983, pai;¡. 23 

Biel!U!, OEREC HO CONSTlTUCIONAL, Edlt. De Palme, Buenos A1res 1 1959, -
pag. si.1 

lt LA tiDMINISTRACION ESTATAL V KJNICIPAL DE MEXICO, 1965, Ed1c1onee lNAP ... 
Conecyt, Peg. 8li 

COOIGO FISCAL DE LA FEDERACION, Ed1t. Porrua, S.A., ~deo 1989, peg.-
24 

CODIGO í!SCAL DE LA íEDERAClDN, cp. cit. p&g. 2& 

7 COD!GO í!SCAL DE LA íEDERACION, cp. cit. pag. 27 

Sergio F'. de la Garza, DERECHO FINANCIERO MCXICANO, Ed1t. Porrue, f"lélllco 
197&, pag. 100 

Presidencia de la República, COOROlNACION GENERAL DE ESTUDIOS ADMINISTRA 
TIVOS, 1981, peg. 101 -

10 Felipe Tena Ram!.rez, DERECHO CONSTITUCIONAL t-IEXlCAND, Edit. Porrua, México 
1985, peg 125 

11 CONSlllUCIDN POLlllCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, COMENlADA, cp. clt 
pag. 129 

12 CODIGO í!SCAL DE LA íEOERACIDN, cp. cit. pag. 2J 

13 Prnidencie de la Repúbllce, op. cit., peg. 101 
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CAPI!ULD IV 

HEfDRMAS V ADICIDNES AL ARTICULO 115 CDNSTITUCIDNAL (ANALISIS liENERAL V 

PARTICULAR DE LA FRACCIDN 1 V) 

L1 1nstltuc16n del ITkJnlclpio Ubre como creac16n revolucionaria queda plas­

mada en forma derinitiva en la obre del Constituyente de 1916-1917, no habien­

do existido hasta esa fecha une normatlvidad expre&o re&pecto de la orgenize-­

cibn y funcionamiento de los mun1c1p1os. 

Por lo que considero conveniente transcribir el texto del articulo 115 de -

la Constituc16n de 1917: 

Los estados adoptarén, pera su régimen interior, la forme de gobierno repu­

blicano, represenhtivo, popular, teniendo coma base de su dlvls16n terrlto--­

riel y de su orr¡¡en1z1ci6n polltlca y admlnlst.retlve el rrunlclplo libre, confo! 

me a las baau Ugulentes : 

I. Cada municipio será administrado por un ayuntamiento de eleccibn popular 

directa v no habr8 ningune autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del -

Estado. 

Los Prcsldentes Municipales, regidores y alndicos de los Ayuntamientos, - -

electos popularmente por elecci6n directa, no podran ser reelectos pera el P! 

dado inmediato. Las personas que por elecc16n indirecta o por nombramiento -

o des1gnaci6n de alguna ª':!torided, desempei\en las funciones propias de esos -­

cargos, cualquiera que sea la denominaci6n que se les d~ 1 no podr6n ser e lec-­

tas para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuo,!!. 

do tengan el carácter de propietarios, no podrán ser electos para el per1odo­

inmediato con el carácter de suplentes, pero los que tengan el carácter de su­

plentes al podrán ser electos pera el periodo inmediato como propietarios e m! 

nos que hayan estado en ejercicio¡ 

II. Los Municipios adminhtrerán libremente su hacienda, lo cual se formará 

de las contribuciones que seMelen las Legislaturas de los Estados y que, en t~ 

do caso, serán les suricientes para atender a las necesidades municipales, v 

III. Los Municipios serán investidos de personalidad jurldlca para todos -­

loa efectos legeles. 
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El Ejecutivo íedenl y los gobernadores de los Estados tendrfm el menda de 

111 rueru públ1c11 en los Mun1c1p1oa donde residieren heb1 tuel o trensitorhme!l 

te. 

Los gobernedi;ire& de loe Eat.das no podr6n durar en su encargo rnlls de seis­

e~os. 

Le eleccibn de lo• gobernadores de los Estados y de las Legislaturas loca­

les seré directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respe.:, 

Uves. 

Los gobernadores de los tetados, cuyo origen sea le elecci6n popular, ord.! 

nerh o extraordinaria, en ningún c11110 y por ningún motivo podr6n volver e o­

cupar eee cugo, ni aun con el c•rkter de interinos, provisionales, subetlt~ 

tos o encargado& del Despacho. 

Nunca podr•n ser electos·plr• el periodo inmediato: 

e) El Gobernador substituto constitucional, o el designado pare concluir -

el periodo en caso de relte absoluta del con11t1tucional 1 aun cuando tenoe di,! 

tinta denominaci6n. 

b) El Gobernador interim:i, el provisional o el ciudadana que, bajo cuel--­

quiere denominac16n, supla lis íelt.as temporeles del Gobernador, siempre que­

desempeñe el cargo en los dos últimos afias del periodo. 

Sólo podrá ser Gobernador constitucional de un Estado un ciudadano medc! 

no por nacimiento y nativo de él, o con ru1dencie erect1ve no menor de cinca 

aRos 1nmedietamente anteriores al dh de le elecc16n. 

El número de repreaenhntea en ha Laghllturas de los tetados será pro-­

porcional al de habitantes de cad• uno¡ pera, en todo ceso, no podré ser me-­

nor de siete dipuhdos en los Eahdos cuy• poblaci6n no llegue a cuatrocien-­

tos mil habitantes¡ de nueve en aquéllos cuya población excede de este número 

y na llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los Estados cuya pobla­

c16n sea superior a esta última cifra. 

Los diputados o las legislaturas de los E&tados no podrán ser reelectos P.! 

ro el perlado inmediato. Los diputados suplentes podrán ser electos para e1-

per1odo inmediato con el car&cter de propietarios, siempre que no hubieren e_? 
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hdo •n eJ.rcJ.cio, pero loa diput.doa propietarios no podrfin ser electos para 

tl perlodo inmediato con el carácter de euplentes.• 1 

Onde el J de octubre de 1922, 11 escasos cinco afies desde que le Constitu­

c16n fuere promulgada, la Unibn de Ayuntamientos de le República Mexicana pr! 

sent6 ante la Cámara de Diputados una iniciativa de rerorma al articulo 115 -

en la cual se proponh entre otrm varios aspectos 1 le enumeraci6n de los ru­

bros econ6micos que correspondlan al municipio, as! como los servicios que d! 

bla prestar V que qued6 redactada en los siguientes términos: 

NLo5 Estados adoptarán, para au régimen interior, una f'orma de gobierno r.! 

publicano V democrático, que correaponda a la del Gobierno federal, y dar&n a 

los run1cipioa de que se compongan, una rorma de Gobierna semejante, para que 

funcionen con arreglo a los principio& contenidos en las fracciones alguien-­

tes: 

I .-El número de municipios v la extensi6n y cabecera de ceda uno deba te-­

ner, serán rtj•doa por la Constituci6n particular del Estada, y na podr&n ser 

alterados sino con loa requisitas v con las circunstancias que exija dicha -­

Cansti tuci6n para sus adiciones y reformas¡ 

JI.- Cada municipio deberé tener, por la menos, cinco mil habitantes¡ 

Ill.- El municipio será regido por un Gobierno municipal 1 compuesta de una 

Aeemblea que dictará todas lH diaposlcianes de obaerv11ncle pública que inte­

resen al municipio, y que se lhmar& Ayuntamiento; de un ejecutar dE: les ex-­

presadas disposiciones, que ae llamari presidente municipal; de un recaudador 

y distribuidor de los fondo• del municipio, que se llamará administrador de -

lea rentas municipales, y de los tribunales propuJares de justicia necesarios 

pera imponer las penas en que incurran las que lnrrinjan las disposiciones que 

dice el Ayuntamiento. Los expreaadoa f'unc1onarios aer&n renovados por et'los -

naturales. 

lV.-La designaci6n de los funcionarios del Gobierno municipal ae hará por­

elecci6n popular directa de voto secreto, en h que no deberán intervenir fu!! 

cionarios ni empleados del E•hdo ni de la íederac16n, y dichos runctonarlas­

nunicipales sujetarán su funci6n a las cuatro reglas sioulentes; 

a) Los ayuntamientos, dentro de 103 15 dlas siguientes al en que tomen pa­

sesi6n, publicarán por bando, las disposiciones, reglamentos y providencias -
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con que se propongan gobernar al municipio por el término de su encargo, v los 

presupuestos de ingreaos y egresos con que deber6n recaudar v distribuir las­

fondos correspondientes, de modo que todas las disposiciones que se dicten -­

con posterioridad, tendrán de por fuerze que ser generales pare todo el muni­

cipio, V que ser e).pedides como adiciones o reformas del bando vigente. 

b) En ningún ceso el costo de receudacibn de loe ingresos municipales, ex­

cederán del 10 por ciento de dichos ingresos, ni los sueldos y gastos por ser. 

vicios administrativos, del 20 por ciento de los mismos ingresos, quedando -­

personalmente responsables los miembros del Ayuntamiento con sus bienes pro-­

pies, presentes y futuros, por las cantidades que resulten gastadas en exceso 

y con menoscabo del 70 por ciento restante de los ingresos que como m!nimo se 

aplicará a los servicios públicos. 

c) Los presidente& municipales tendrán a su cargo la ejecuc16n de todas las 

disposiciones dictadlli por los ayuntamientos, siempre que éstas hayan sido P.!!, 

bllcadas en los términos del inciso a), y sin que puedan, en manera alguna, -

salirse de las condiciones de mera ejecución de dichas dlsposlclones, cuyo -­

texto preciso en ceda ceso invocarán. 

d) El administrador de las rentas municipales tendrá a su caroo el cobro -

de los productos, rentas e impuestos que correspondan al municipio, y harán -

los pagos y gastos decretados por el Ayuntamiento en los presupuestos respec­

tivos, y 

e) Los tribunales de justicia municipal impondr6n, a buena fe guardada y -

verdad sabida, las penes ~n que incurren quienes infrinjan las disposiciones­

de los bandos vigentes; 

v.- En la capital de la República se reunirá cada aMo un Congre&o rJaclonoil 

de Ayuntamientos, que se integraré por un delegado que nombrará cada corpora­

c16n municipal, y ese Congreso, en conjunto o por medio de la Comis16n Perma­

mente que lo eubsti tuya en su receso, nombraré una delegact6n de tres miem--­

bros para cede Estado, Distrito o Territorios, le cual se reunirá en lB capi­

tal del mfsmo, y resolverá todas las contro\/erslas que se susciten sobre le -

valldez de las elecciones muriiclpeles, sin más recurso QUP. el de acudir e di­

cho Congreso o Comislán Permanente¡ en coni;ecuencia, los podere!l Leg1slatlvo­

y Ejecutivo de los Estados y de la Federeci6n, no lntervendr&n de modo alguno 

en las elecciones municipales¡ une ley especial reghmentarli el funclonamien-
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to del Cangnso N•cion•l d• Ayuntamientos de que se trate: 

VI ... 

••• X. la Heciende pública de los municipios se formar': 

a) Con los productos, rentas y ddltoa de los bienes y capitelee propias -

que les corresponden con arreglo a les leyes. 

b) Con las productos de loe servicios públicos que tenga a su cargo. 

e) Can los productos de un impuesto predial urbano hasta de un das por - -

ciento sobre el valor de los predios urbanos o terrenos comprendidos dentro -

de la superficie urbanizada, estén edificados o no, sin tener en cuenta el V!, 

lar de los edificios, pudiendo recargar el impueato de que se trate el Gobie! 

no del Estada, hB19te con un veinticinco por ciento y con otro veinticinco par 

ciento la F'ederaci6n 1 sin que puedan imponer otras contribuciones de 6llos, -

ni sobre las renta& Que produzcan unos y otros, ni el Estado ni lo F'ederacilm. 

d) Con los productos de un impuesto predial rústico sobre la propiedad ru­

ral cuya extenni6n no exceda del 11m1te m1nimo marcado a la pequena propiedad 

por las leyes del Estado, o en su d•fecto sobre la propiedad rural, cuya ex-­

tens16n no exceda de cincuenta hectáreas, de acuerdo con lo dispuesto en la .. 

fracci6n XI de este articulo. 

e) Con las proCuctos del impuuto de transmisi6n de la propiedad de que se 

tratan los incisos e) y d) de esta fracc16n. 

f) Con el producto del impuesta de uno por ciento en las herencias y dona­

Ciones directas y de un tres por ciento en las transversales sobre el valor .. 

de los bienet ralees no comprendidos en las incisos e) y ~ de este fracc16n. 

g) Con los productos de un medio por ciento en las herencias y donaciones­

directas 1 y de uno y medio por ciento en las transversales sobre el valor de­

los bienes ralees no comprendidos en los incisos e) v d) de esta fracción y -

que se encuentren dentro del territorio del municipio, y 

h) Con los productos de cualesquiera otros impuestos y arbi trias que el -

Ayuntamiento decrete¡ en le inteligencia de que respecta de éstos será indis­

pensable que los sancione la Legislatura del Estado, requisito Que no será n! 

cesarlo tratándose de los Que expresnn los incisos precedentes; 
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XI. Pan 1011 efecto a del inci•D d) de la fracción anterior, he legialatu .. 

rae de los EahdDll eelalarán el limite mlnimo de la peQuena propiedad v labre 

todos les i::ireoio& rústicos· a ne CDllJlrendidos dentro de hs superficies urben! 

udee, estén edificadas o no, que no pasen de ese limite o de cincuenta hect! 

reas, en t•nto dicho lh11te no 11ea aei'elado, los ayuntamientos podrán decre-­

tar un impuesto hasta de un uno por ciento sabre dicho velar del terreno, sin 

tener en cuenta le& contrucchme&, pudiendo ese impuesto ser recargado con un 

veinticinco par ciento por el [shdo y con otro veinticinco por ciento por la 

federaci6n, sin Que ni la íederac16n ni el Estado pueden Imponer contribuc16n 

alguna más 1 de carácter predhl, sobre los expresados predios. 

XII. Loa ayuntamhntos podrán decretar sobre el valor de todes las opera-­

clones de tran&mis16n de proP.iedad que se efectúen con los predica de que tr!. 

tan los inchos e) y d) de la fracc16n X1 un impuesto heata de un uno por - -

c1ento 1 que padrá ser recargado h•ste en un veinticinco pa1· ciento por el Es­

tado y hasta en un veinticinco por la íederaci6n, atn que por este mismo con­

cepto puedan imponer &obre les rererid!ls operaciones, impueato alguno más, -

ni el Estado ni le íedereci6n¡ 

XIII. Les tierras ejidales de los pueblos Colfllrendidos dentro del territo­

rio del municipio, pegerán los impuestos que determinen laa leyes v disposi-­

ciones federales que se dil:ten sobre el particular¡ 

XIV. Se declaran servicios 1111..micipales urbanos: 

e) La apertura v ccnservaci6n de plazas, calles, jardines y calzadas. 

b) Les obras de saneamiento v salubridad 

e) Las comunic11ciones interne& de la poblecibn. 

d) la provisi6n· de agues potables. 

e) Les comunlcecicnes internes de los poblaciones. 

f)J.a provisión de cereales. 

g) Le provi&ibn de combustlbles. 

h) La provisión de fuerza motriz, y 

1) la provlsi6n de luz¡ 
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XV. Se declaran servicios públicos municipales rGstlcos: 

e) LB apertura y conservación de los caminos vecinales. 

b) Le construe&i6n y conservación de puentes sobre caminos vecinales. 

e) La apertura y coneervaci6n de obras de defensa contra inundaciones y d!, 
rrumbes que pueden perjudicar e les poblaciones. 

d) La conservac16n y limpieza de loe manantiales y corrientes del municipio. 

e) Lss obns de desague y canalizaci6n de pantanos. 

f) La provlsi6n de aguas para riego por obres de captac16n de las pluviales 
o de aprovechemiento de las que por concesi6n obtenga del Estado o de la 

federación 1 v 

g) La conservación y repoblación de los bosques existentes y la formación -

de bosques nuevost 

XVI. Lo!J servicios públicos~ que se refieren las dhposlcionee enterioree,­

por ser de ceráct.er social, serán de utilidad pública¡ podrán ser desernpenados 

por personas, sociedades o empresas part1culilres 1 cuando ae1 convenga al muni­

cipio¡ pero cuando el Ayuntamiento cree indispensable asumirlos, podrá empren­

derlos por su cuenta o aprovechar los ya existentes, ocupando las negociaciones 

respectivas, o por expropiaci6n definitivo o por incautacllm transitoria, pa-­

gando en el primer caso, si se trata de blenea mueblea 1 la correspondiente in­

demnización previe y en efectivo, v 111 se trata de bienes ra{ces 1 le correspo!! 

diente lndemnizaci6n también con arreglo al articulo 27 de esta C:onstitucién;­

y en el segundo caso, los daños ,:t.perjuiclos que se causen¡ 

XVII, loo gobiernos municipales administrarán los fondos que recauden por -

virtud de lo dh;pue&tc en las fracciones precedentes, con la más absoluta ind! 

pendencia de los poderes del Gobierno del Estado, sujed1ndose a las disposi--­

ctones de lo5 incisos aJ v bJ de ia fracci6n Iv; 

XVIII. Las Wgl&laturas de los Estados por cada municipio, si es posible, -

o por grupos distrltales que concuerden con los distritos rent1sticos estable­

cidos para el cobro de lo& impuestos de dicho estado, nombrarán un contador de 

gl0$3 que revi1ie y glo!H? las cuentas munlcipalr-s, que ei<tienda en su ~aso los­

flniquitos correspoi:idientes 1 y en caso necesario haga las consignaciones que -

procedan. Las legislaturas nombrarén un conte.dor público en cada Estado, cuya 

func16n única liBrá la de slstemar y ordenar lo!l trabajos de los contadores tle­

glosa municipales; 

Xlx. Todo:> los funcionarios o err.p~eados de los municipios, e!lt!Jn ol.lligadas­

a pre~tar a la Federación y s 105 Est;idos los 5ervicios Que les leyr-s l.nt.llquen 
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11n audllo d• i. •d111in1ltr.cl6n ·p6blb:a n1clonal 1 bija las penH que lea leyes 

l111pon•n .• 101 d•l.1to1 orichh1 d1 amh16n¡ 

XX. Lo1 ju•c111 111Uniclp1h1 d1ber6n a1umir como 1udllarea d11 11 justicia -­

del [atado y de la ju1Uci1 hderd, lee runclones que las lllyea reepect1v1e -

ln un•hn, quedando con ne car6cter 1ujeto1 1 dichas leyes en todo cuanta -

no 11 rerlere 1 su nombr1miento 1 pun en todo c1110 aer6n d11 elecc16n popular -

como runcionarioe del "municipio", y 

XXI.Loe gobhrnoa munlcipaln en ningún caso y po¡o ningún motivo dBSBl!lJB".! 

r6n runci6n llouna en 111 elecclon19 de podare~ funcionarios del Estado ni de 

la Fedenc16n. 

El Ejecutivo redanl v 101 gobernadore• d• 101 Estados tenddn el menda de­

la ruerze pública en !Da municipios donde realdieren habitual o traneltariame!!. 

te. Los gobernadores con1Utucionalea na podrán aer reelectos ni durar en au­

encargo mh de cuatro ath:ia. 

Son epllcablea e loa gobernadores, substltutcs o interinos, las prohibicio­

nes del articulo 83. 

El número de repr1111enhntea en 111 lagiallturea da loa Eatadas, sed prapo!. 

cional al de habitentea de cade uno: pera. 1n todo caso, el núrrero de represe!!. 

tentee de una Legislatura local, na pad:r6 aer menor de quince diputados propl!, 

terios. 

En los Estados, c•da dhtrito 1h!ctoral nombrar6 un diputedo propietario v­
un suplente. 

S6lo podrá 11er gobernador constl tucion1l d11 un E1tado un ciudadano medc•no 

por nacimiento y nativa de ,1, o con vecindad na 1111nor de cinco •"os, inlTl!dla .. 

tamente anteriorea al dt. de 111 alecc16n" •2 

Este inicl1t1va de lJly no pro1per6 y en 11 ano de 1947 se llev6 a cabo la .. 

primera reforme en materh municipal y tuvo coma prop6s1to s6lo dar participa .. 

ción e le mujer en laa alecciones municipllea rue en loa ayuntamientos consid,! 

redas como Ja célula primaria pare la votec16n remenina, que poateriormente -­

ful' reconocide en toda le naci6n. 

En 1959, el 1D de octubre rue presentada le siguiente inicietlve de refor-­

mas Dl articulo 115, especlficamente e sus fracciones I y II, este iniciotlve­
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tampoco pro•per6, pero H l1t1porhnte anQlar culf!l fue •u cont11nldo1 

•toe Eatadoe adopt.r•n, para 1u r6g1Nn lnt•rlor, la forma de gobierno re· 

publicano, npr•a1ntatlva, popular, hn11ndo como bue d11 1u dlvhi6n terrlto­

rhl y de au organizac16n polltlc• y ad•1niltrativ11, el Municipio Libre confo,! 

me a l•e b•H• alguientea: 

l. Cede rl'l.ln1cipio Hré 1dmlni1tr1do por un Ayuntamiento de elecci6n popular 

directa V no habr• ninguna autoridad lntumedh entre l!ste v el Gobierna del -

EstBdo; 

Loe Ayuntamientaa eatar'n lntegradoa por un Presidente Municipal y loa Sln­

dlcoe V Regidores que determine la Ley. 

Las funciDTiarhs 11Uniclpales,electa1 pan cid~ ceroa, durarán en sue run--­

ciones tre11 anoa y no podr•n ser reelectos para ocuplr cuelqulera de ello• en­

el perlada in•dhto, Por cada prr;iphtario ae eltglr6 un suplente, laa pera,!! 

nas que por dealgn1cibn de lllouna eutorld1d dese~el'ltn h1 funciones proplae -

de esas c11rgo1, cualquiera que sea la denc11nlnaci6n que H le di!, no podrlm ser 

electa& para el 1j1rcicio aigulente. Los funcionario• entu mencionado•, cua.!! 

do tengan el car•cter de propietsria1 1 na podr•n ser electos pera el per1odo -

lnmedietg como auphntes, per• loa que tem¡an este último carflcter, el podr6n­

serlo como prgpiltarios, • m1nc1 qua h1y1n e11t1da en ejerclclo. 

El NÚMro de Mun1c1pic1 y au re•p1ctlv1 c:ircun1crlpci6n territorial aerén­

determinadas en cada titada par l• carrHpondhnte 11g1slatura, h que podr& -

acordar le creaci6n de nuevo• Munleipla•, de canforrnid•d con les alouienh•,¡ b,! 

ses: 

1. Que la comunidad que Sii pretenda conatltulr en Huniclpio Ht' tntagrad11-

por une poblaci6n perm1nente no 111enar di cinco mil hlb !tantea. 

2. Que e1a caiNJnlded dilpon111 de •llmenta• 1uficiant1s p•n proveer a eu -­

so&tenlmiento econ6flllca y pueda atender h edminlatraci6n de 101 servicia• naa­

nlcipeles. 

J. Que se oiga h opin16n d1l Ayuntamiento o Ayunt1mlentrn de loa f4unlclplos 

e que corresponde la circunacripc16n tarritorhl que pretenda aelgnane el nu!. 

vo municipio. 
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r.. Que 11 creaclbn del Hunlclpto ae promueva por no menos de 1111 clud11d11naa 

en plena uso de eue derechas, sielllJre que heyen radicada la6 últimas cinca - -

el'ios en el territorio que loa solicihntes sel'illen co1na c1rcunscripci6n de h­

nueva entidad. 

5. Que al con9t1tuine Rl n.mlciplo no comprometa la aubs1stenc1e de oquU ... 

o equ~llos a c:iue pertenezca. 

6. Que le iniclethe correspondiente sea 11probed11 por mh de las dos terce­

ras partes de los miembros de le legiahtura respectiva. 

Dos o mh de los municipios de un Eshdo podrán ruslonaree en una sola ent! 

dad municipal cuenda • juicio de le Legislatun Local carezcan de medios pore­

le etenc16n ~e los eervicios públicos lndl&penaables. 

Los lnter;irantea de un Ayuntamiento individualmente o en &u totelh.lod 1 sólo­

mente podrán ur priv•dos de su cargo por ceusas graves, previstas _en le ley,­

e juicio de la Legialature corrrspondiente, deepuh de pract.icer la5i diliQen-­

cles que estimen convenientes v de olr a los afectados. Su demt1tuc16n no po­

dré ser acordada &lno por el voto de mh de las dos terceras partes de los 

mierrbros del Congnso Local y el decreto l!M que se consigne esta reaolucl6n 1 -

si se refiere 11 la tohlid•d de los lntegnntes de un Ayuntamiento, sólo ten-­

drá validez sl i6 aprobado en refer~ndum por la cludadt1nh del Municipio co--­

rrespondiente. 

Los Presidentes de loa Ayuntamientca preeidlrlm hrrblén todos loa crgenls-­

llllS of' lela les que se creen por dhpoelclanea di! loa Gobiernas Federales o de -

lo& Estados, pare le construcc~6n de obres o le prestac16n de servicloe munic.!. 

palee. 

Los municipios 'poddn aeocl1r1u!' para l• preat1c16n de aerviclcs públicos o­

h reslizsc16n d2 obras de 1nterh clilnlm, con 111 11prob1ci6n de le Leglolatun­

del Estado e Estados a que pertenezcen. 

Les Congreaoe de los Eetedo11 reglementar•n en sus r1U1pect1ves jurhdicclonee 

respetando las normas anteriores, el runclcn1miento de la admlnlstrncl6n muni­

cipal, determinando d núinero de mun'1cipn. feche y reQuhltos para su elecc16n 

forma de substituirlos, sus fl!lcultades V obl1Qaclonee y las; de los f'unclonarioe 
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que los 11udlhn en d gobierno interior¡ 

I1. Los munlcllJlos adminhtrer'n Ubrenente su hacienda, la cual se forma­

rá de: 

a) los impuestos de carácter privativo municipal sobre actividades comer-­

ciales e lnduatrlales de desarrollo principalmente local 1 telee como los que­

graven el comercio entluhnte o en plazas v v!as públicas, el efectuado en me¿: 

cedes, l!l de los causantes menores que califiquen las leves de impuestos fed!_ 

rales v locales, lee diversiones v espectáculos públtcos, le matanza de gana­

do, los onunclos v propaganda comercial en la vis pública y los demh que se­

"alen la!i Legislaturas de loe Estados. 

b) l.Ds derechos por prestac16n de servicios de carácter municipal, tales -

coma las de agua potable, drenaje, rostros,mercados, registro civil, cemente­

rios, autorizac!anes, llcenclas, certHlcacione~ v legallzaciones 1 os1 como .. 

loo de cooperaci6n para obras de urbanización. 

c) Las contribuciones, principales o adicionales 1 que establezcan he Le-­

gisleturas de los Estados sobre otros ramos de su competencia y que conaide-­

ren necesarias para atencler leo necealdades municipales. 

d) Los impuestos adicionahn que podrá fijar el Congreso de la Uni6n sobre 

impuestos federales. 

e) Las participaciones; que obllg11torlamente ael'\alar&n el Congreso de la -­

Uni6n v las Lcghlatuns Locales en todos loa lmpul!stos federales v estatales 

ref!pecti vamen te. 

Les participaciones serán distribuidas rn proporci6n a la producc16n 1 al -

consuma o a las necesidades de los municipios, p!lra le preataci6n de los ser­

vicios públicos indispensables. 

f) Los productos de sus bienes muebles e inmuebles y loa aprovechamientos. 

Le Ley ae Inwresos y el Presupuesto de Egresos de los Ayuntemientos, serán 

aprobados por las Legialaturaa de los Estados, las cuales revisarán también -

le cuenta pública de los Municipios en cada Entldl!ld. 

El Congreso de le Uni6n establecPrá un régimen de cooperaci6n al que pe---
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dr6n •cogerH lo• Munlcipia11 cuv• econamh na lea perm1tl l• preat•c16n de lOll 

aer11lcloa público• 1ndhpena•blH. 

Cuando ae •uprl•en i""ueato• a mrb1trlo1 qu• perc1b•n lo• 1nuniclplo1 o H -

dhm1nuyan 111 tuas Htlblecid11, deber6n a.1gnusir ca~enaaclanee equl11ahn­

tes • la reducci6n d• HD• ingreaoa. 

En h receud•c16n da •U• l111puretaa 1011 "untcipio• no podrin establecer ger! 

taa o puestas de inapecc16n o re111ei6n de per&onH o 11ehlculos. 

El CongrHo de h Un16n expedir¡ h Lay Reglemenhri1 de e•tes dhpaai- ---

clones•. 

El 27 de nqwi•lllltJre da 1964 ae preaent6 otn 1n1chtlva da rerar11111a, h cu1l 

no praaper6 Pero que h• sida cona1dned& importante en virtud de que ae ocup6-

del praDhme econ6m1ca del municipio: 

•Articulo 115. Loa Eahdoa adoptarin, pu• 1u r6girnen interior, lo forma -

de gobierno republicano, npreaentat1vo 1 popular, teniendo como base de su di­

vlsl6n tarr1tori11l v de 11u org1niuci6n paH.tlca v •dmin1strat1v1 el Huniclplo 

conrorme a ha base11 siguientes: 

Pri1n11ra. Cada Municipio aerá administrado por un Ayuntamiento de elecci6n -

popular diracta. Ni lu l•gidaturH ni loa Gobern1dorea de las Estadas o T,! 

rritorioa caliricar•n 1111 elecciane1 munlcipeles. Este atr1buc16n correapond,! 

d e una Com1916n Ehctaul Munlclpll lntegnde por un repreaentante de cede ... 

uno de los put1daa n•cionalH y d! loa partidos localea reg~a.tndo1 con t.rns­

anos de anterlorid11d 1 les elecclone., que •• encarg1r6 de rormular el padrón­

de loe ciudadanos. 

Los Ayunt.amhntOs ae lnteorar&n con •l númtro di regidores, electas eln ea­

peclflcacl6n d• carooa, qui d1termine un decreto del cl.blldo, 1ag6h laa necea! 

dadee de cada Huniclpla. El P•rtldo que h1y1 logrado mayor1a de votos pera -­

sus candidatoa, tendrá derecho a le mayorh de loa reQldoree. EJ reato ae es­

cogerá por loa otros p11rt1dc111 aaoún el númerci de vetos que h1yan recibido sua­

reapect1vo1 candidatos. 

En los Munlcipioa en 1011 que la mavorte de 11 pobl1cl6n hable camunmenle a! 

guna de les lenguas indlgenas, les elecciones tendr&n el cerlicter de plebiscJ­

to, en el cuel deberé participar, para ser vfslldo 1 por lo menos el cincuenta -
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por chnto di 101 clud1d1no1 1n1cr1to1 en el padr6n. Seri convocado por la ...... 

Comh16n Electonl Municlpd, y 1u resultado será inapelitile. La mhma Coml-­

e16n Electonl '4u~lcipal lo h•r• cumplir y, en cesa neceHrlo, a petici6n suya 

el Gobernador d1l E11t1do o Tezritorlo. 

Loe regidorH nolftbnriin al Preald1nte Municipal, que podr& ser removido de­

su comi11l6n por el voto de lH doa tercena partee de 1011 mietTbroe del eyunte ... 

miento. Deslgnadn tanti16n e los runclanerlos y jueces m.mic1psles. 

Loe presidentes y los regidores de 101 ayuntamlentoa no podrán ser reelectos 

pera el periodo inmedleto, y durarán tres anca en aus runclonee. Se eJC.cluyen­

de esta dlaposici6n 101 9Jplentes que no h1yan estado en ejercicio. 

Se reconocii 1 lne ciudadanos de loe Mun1c1p1011 el derecho de presentar in1-­

cietivas el Ayuntamiento para mejorar la Admlnietraci6n y loa servicios plibll­

coe, debiendo recaer un acuerdo sobre cada petlc16n, que se her6 pública. Se­

les reconoce tantii6n el de!recho de revocar el msndato del Preaidente Municipal 

y de uno o varios de las regidores a de todo 11 Ayuntamiento, por el lncumpH­

miento evidente de sus obligaciones, eu incapacidad notarle o su falte de pro­

bidad. Este derecho corresponder' e la meyar111 de las ciudadenoe inscritos en 

el pedr6n. Comprob11da que sea, la Comisión Electoral Municipal declarará rev.2. 

cedo el mandata de los func1anerios sei'\alados en h demande y convocBr' e eles_ 

clones pare loa puestos vacentea 1 siguiendo el procedimiento senaledo en el B,! 

gundo párrafo de esta base. Mientra& ae eligen, entrarán los euplentas e de-­

sempenar loe cargos. 

Los Ayunt11ml~nto1 formuhr6n 1 1nmediltamente despuh de instalados, el pro .. 

grame de su edmlnlstraci6n, incluyendo loa presupuestoa de ingresos v de egre­

aos, 1211peclf'ic•ndo cada un• de aus partidas. Para que el programa de gestos e 

inversiones 1e con1idere aprobado, ser' presentado al referéndum de los ciuda­

danos en la forma que determine el reolllmento que serl!i eJC.pedldo par le Caml---

116n Electonl Municipal. Tendrán también 111 obl lgeci6n de publicar un lnfor­

rrc mensual de sus egresos. 

Segunda. Con el fin de que lo¡ Hun1c1pioe cuenten con las recursos necesa­

rios para so¡ten;r y aqilhr los !lervicias de su incumbencia, lea Leglsleturos 

de lali Eetedoe y loa Gobernadores de los Territorios procederán de inmediato a 

revisar la división pol1t1co-territoriel de los municipios, D fin de que éstos 
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teng•n un1 extena16n geogdflc• qui colncld• can zanH ecanhlce•ntll ha.ag6-­

nH1, y con un• pobllc16n d• lgualn c1r1cterl1t1c11 1tno0r6rlce1 en el c110 .. 

d• lH reglonea de pablacl6n lndlg•n•· 

Lo• Ayuntulentoa 1dmlnhtrer6n libremente 1u h1cienda, h cull se rorrRed· 

con l• 111lhd d• 1111 ingrnu1 del i11Pu11ta 1abre predio• rú1tico1 v urb1na1 ub.!. 
cedoa dentro del Municlpla, con ll p1rte que rij1 11 Lty de tad1a lea contrlb,!:! 

cianea que racau.:le el gobierna fad1Hl dentro de cede circunacrlpc16n n.Jnlci-­

pal, y con loa lmpuuta1 que no corre1pond1n 11 gobierna del Estado. Eeh ar .. 

genlzaré, de acuerdo con un a1ete1111 ticnlco y juato, el c1t111tro de he propi! 

dadea de 101 Huniclpiaa. LIB cucha que cobre el gobierno rederel por loa oe! 

vicios pÚbllco1 que heya uhblecida en 11 territorio de un Hunlclplo 1 se riJ.! 

r6n de acuudg can 11 Ayunhmhnto. Ni el gobierno federal ni loe gobiernos -

de loa Eahc1'11 podrin dhpenur, a t1tula d• fo1111nto e cualquiera actividad -­

productiva a a loa Hrvicios púb llccs 1 101 l~uestos municipales. 

Loe Ayunta111hnto1 no padr'n g:raver lo entr1da o salida de niercencles. dentro 

del territorio municipal 1 ni eatabhcer alcabalH o dictar dhpoalcionea que -

antorpezcan al deHrrollo d1 la producc16n o del correrclo. 

Tercera. ll:ia Municipios tllnen p1reonelld1d jur1dlc• pan todos los efec-­

toa legales. Corresponde al Ejecutivo Federal y a las Gobernadores de lea Es­

tados, el Nndg di h fuerza pública •n la• Huniclpiaa en donde residieren ha­

bitual o trenaitDrhmente. 

Loa dem6s lnchoa del artlc:ula 115 conaervar6n 1u tute actual.". 

Las refor ... que al proeperaron rueran lH del 6 de hbrero d• 1976, v del-

6 de d1c11urCn de 1977 en la que se ad1c1on6 11 ertlcula 115 1u 11ntlgue parte, 

que se referl1 • l~ 1ncorporac16in de 1111 d11ta1111 lacal11 de slecc16n tanto P.! 

re laa legislltures cuanta pan laa 1vunh1dentaa y ~nlciploa, de los prlnci .. 

ples de diputedoa d1 rdnorle v d1 r1pn11ntaci6n proparclonal~ 

•con el fin de propiciar un mayar plurdhma en 11 CDllJIDB1c16n de lo• Con-­

gresos e&tat•h•. r111ulh necenrlo adlclan1r en su parte fim1l el articulo 115 

de la Constltuci6n, para establecer un 1hte111a de elecc16n en el cual, sin qu• 

deje de dominar la elecci6n mayoritaria, permite el acceso lje lo~ diputados de 

minor1a. En algunas 1nt1d1de1 rederativH rigen v• t'6l'llJlea pare h int1gra .... 

c16n de las Legislaturas, pancidaa a 111• que ahora se propone, cuyo pe:rrec--­

clonamlento y gene:ralizec16n se lograd de aprobarH eata lnichtlva•. 5 
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En 11 1no d1 198', p1r1 111' exacta• 11 dl1 l de f1brero ap1nc• 1n al Dl•-­

rlo Dflchl da 11 Fadar1cl6n un nuava taxto p1r1 al 1rtlculo 115 Can1tl tuclon1l 

d•l cu1l conald1ra lt11port1nt1 conocer au 1Kpo11c16n de •atlvo1: 

•El Munlclplo, 1ochd1d natunl do11lcllhd1 1 h• con1tltulda y algu1 llendo en. 

la r11lld1d n1clon1l •xlcana un1 ln1tltuc16n prllf'undemanta 1rrllg1d1 an le --

1dios1ncrac1• del pu1blo, en 1u catldhno vlvlr y queh1cer pol!tlco. 

Nu1atra hlatarll u rica en aul 1Unirt1tacionea, pues lo encontrainaa y1 d11-

lln1edo 1n loa Calpullh de loa utec1&, en 111 org1n1zacionea tribales de les 

cultures m1xtRco ... zapotec1a y 1n 101 clanes de 11 1delanhd1 civllh1ci6n 11111ya. 

Fue base poll Uca de h conquhta de.de 11 rundac16n del Ayuntlmiento de la 

Vilh Rice de h \/na Cruz en 11 11'\o de 1519. 

El Municlpio 1nd1gena co~1rt16 con el upal'\ol, de profundas ra1cn romana­

vllig6t1c1 prolongada época coltmial¡ e>ciat16 en 118 etlpH de 11 Independe.!! 

ch y da la Ret'orma: parduró, aunque duv1rtuado por las negatlvaa actuaclonea 

del prefecto o. Jera pal1 tico, durante al dgimen portlrilno, y divino coma de­

cta16n fundamental dll'l pueblo •x1c1na en el Municipio Libra an la Canatltu--­

c16n de 1917. 

Su naturaleza d1 lndole 1ocial y n1turel 1ncontr6 regulac16n coma unidad P.E, 

litica, edmlnhtrativ• y territariel d1 nuntra vid• nacional cama una de les­

grandes canquhtn de la Revoluc16n Kulcan•. 

En el Const1tuy1mte de Qu•r'taro mativ6 ap111an•doa d1b1t•• cuando ae pra .. -

tend16 est1b lecer d11dR el punto de vhta conaUtucianol 11u outonom1a 1ccin6m1-

ca y polltica, traducidas a h postre an 11'1 texto del articula 115. 

El Hunlclpia 11br1 ea un• 1natltuc16n que 101 maxlc•noa can•ideran lndlape!l 

sable para 11u vid• pol!Uca¡ pero debemoa r1conocer que no IE! ha hacho erecu .. 

v1 en su cabal nclonaUdad, par •l centnUamo que 1 mh qua como doctrina co­

rno forma e1pec1fica de •ctuaciane11 gubarn1nwntlles 1 de cierta manera se ruere-

1111nlfestendo en nuestr1 ra1l1dad pol1 tite pera conaolldar los intarli!Bea de la­

Nac16n. 

Ea evidente qua nu1&tra préctlca poli tics dio 11 redersllsmo una din6mlc• -

cantrellzadora qua perml t16 durante une llrg• fHe h1et6rica rooltipl1c11r la r.! 

quen, acelerar el crecimiento econ6m1co y el deaarrollo social, y crear centros 
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product1vo1 11Dderna•. Pero hay •1be111oa bien que ••te tlnd•nch h• aup1rado -

ya aua poalbllld•d•• de tll manen qu• 11 centralinc16n H h• convertido en­

un1 gravi;i li•1hnt. pin 11 realh1cl6n de nuntro proyecto n1clonal. 

La deecentr1lh1ci6n 1xige un proceso decidido y profundo, aunque 1ndual­

arden•do y 1'1cu 1 de 11 nvill6n de coMpetenclH conaUtucion1lea entre hdc­

nci6n, Estados y Municipio•¡ proce•o que deber• 11n1lizar las fecul tade1 y -­

atribuclonea actu1les di he 1utorld1dee federaba, y de lla autoridades l.!!, 

celes o municipale,!par1 deter•lnu cuále• pueden redbtrlbulrse para un 11ejor 

Rquillbrla entre lH trae ln1tlncl11 dRl gobierno canetituclonal. 

E1ta1TG• convencido& qua 11 redletribuc16n de con1petenclae que h1bremoa .. 

de •~render coi:lli!nzar' por entregar o devolver al Munlclplo todaa aquell118 --

1trlbuclonea. nl.clan1dH con la func16n priwmrdhl de uta lnstltuc16n: el­

goblerno dincto de le con1.mld1d bhica. 

El Municipio ea h con1.1nld1d sochl que poaee territorio y capacidad poU­

tlc•, juridl1;1 y 1d11inhtHtlva pan cuqilir esta gran hrea n1cional: nadie­

mie que la 1;011.1nld1d org1ni11da y 1ctlv1men1.e participativa puede asumir le -

conducc16n d• un c1riJio cualitativo en el deaorrollo econ6mlco, politice y S_2 

1;1al 1 capaz. da p1r111itlr un duarrollo integral. 

La centr1Uucl6n h1 arreb1hdo al Mun1c ip la cap11cld11d y recuraoa pare de6! 

rrallar en todoa Hntldga •u •ntilto terrltgrlll y poblaclonal: indudablemente, 

he ll1r,¡ado 11 rag1111nto da nv1rtlr h t1ndencie centralhadare, ectuando para -

el fortellcin1l1tnta da nuestra 1letem11 f'ederel. No raquerlmoe una nuev• inatl­

tuci6n: tlneinae h del Municipio. 

Coma un gran rechnt0 n1cion1l 1 1ur;ldo a tnvéa d• h nueva c•111>en11 de 11 .. 

Revoluc16n IVKic•n.• en qui el pueb :b me conf'1rl6 11 •and•to prnldenclel 1 y de 

le intensa coneult• n1lized1 1 pade1J1D1 elnt1th1r h n1ce11rla deacentrllln-­

ci6n de la vld1 neclon1l 1 con h th'• vo1untld palltlca de av•nzar por loa 11!, 

jorea camino• de nuutr• hhtorlll 1 conforme a nua1tre s6lid1 tredlc16n hden­

llah, y con 11 canci1ncil c:lara de que dlch1 ducantr1U11cl6n deberi f'und•-­

menterse en el ajerclc1o plano del Municipio L1bn¡ que las cluded1noa d• cada 

comunidad deben tomar ha d1cl1lone1 que corr11pond11n rulmnte 1 ntl ln1ten­

c1a en el marco de las ley.a de la República; que deb1n re1petlrH y altuarse-

• 94 • 



can clarld•d la• l•gltlmo• lnteHH• loceh•, •n el gren •neo d&l lnt•da n•­

c1anal1 v que •6la 1v1nzmretnaa hacia 18 cabal dncentr•lhec16n d• la vide n ... 

cianal, cuenda h•v•tn0• logrado le deacentralhec16n pallt.lce hech h comun1-­

dad. 

Por toda fllg, el rarlllec1111ienta aiun1c1p•l no •6lo e• de considerene como 

el camino pare mejorar les condlcion•e de vida de loe Hun1clp1oa poco desarro­

llados, aina también pare resolver dnult6neamente los cada vez mita Qr11Vee pr.!;!. 

blem.s que enfrentan las concentraciones urbsno-induatriales. El rortelect ... -­

mlento municfpel no ea una cueetl6n ll!retnente nunicipal elno nacional, en toda 

l8 e.lltem1Ián del vocablo. A este rHpecto, ha sido una verded relteredemente­

eustentade en todas las rlnconee de nuutro territorio, que el Huniclpia, eun­

cuendo te6ric1mante constituye una r6rmuh de deacentralizact6n 1 en nueotra -­

realidad lo es mb en el sentida adminbtratlvo que en el polltico, pero lo -­

que coma meh inmedhta de h vigorizac16n de nueatro federelistflCI, nos plante.! 

mas le revlai&n de laa eatructuns dlsefledH al empara da le Conet1tuci6n vi-­

gente a rin de instrumentar un proceso de cambio que haga erect!Va en el fede­

ralismo, la célula municipal tanta en autanomla econ6mlca coma pol1Uca. 

Estamo9 conac1Rntes 1 que loe Municipios, por su estrecho v directo cont111to 

can la poblac16n, conat1tuyen les auténticas eacuelas de 111 denw:lcracia v que .. 

s6lo podremo& lograr 11u vigorlzac16n como estructura v célula pol1Uce 1 can--­

rlandole desde la Const1tuci6n los elementos v atributos conceptuales de nues­

tros princlplo• republicanos traducidas en los tres nivalea de gobierna: íede­

raci6n, Estados y Hun1cip101. 

Ael tal!tlién, 1oatan1moe que la1 proceso111 de cambia, coma postulados socia-­

les, deben darse no e61o •n lo adminhtrativo, sino hmbién en 181 normas que­

se contlen1n en lit Constl tuc16n co1110 ley fundamental d& la Repúbl1c1, va que -

las leyes, v con mavor raz6n la Conatltuci6n coma Ley suprema, pueden y deben­

carrtJ1arse rectamente 1n cuanto dicha cmmbio aes necesario para el m11yor benef! 

cio del pueblo. 

Pero ante la rigid'u "'lil nueatra 9latema conatltuclonal, rwquerimos de pre-­

vlae medltaclonee eobre le• posibles niodtricaciones que pudieran hacerse a - -

nuestro C6digo PaHUco, por su indudable permanencia e lrreverslbllidad, pues 
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al ser pert1dn1oa dt un c1111t11o nacesar1o a nuestra Con1t1tuc16n, lo debemos w 

hacer con h chre der1n1ci6n de 101 objetivos que pretendemos, en los que no­

debe privu la altenc16n d• 1ua principios y naturaleu 1 hec1lmdonoa eco en -­

eate aent1do del pem1am1ento de Montesquleu cuando sustentaba que •cuando cam­

bia la Conet1tuc16n 1 consert1ando sus prlnc1pioa, es reforma, ee correcci6n¡ 

cuando pierde aua pr1nc1p1os degenera, el cambio es corrupc16n•. 

Dentro de l'.?stos or•ndes lineamientos, como consecuencie de los estudiD9 re!!, 

lizados y como carohria dw h intense consulte populer efectuada, conelden-­

IOOB como Ndlda fund111nental pera robustecer 111 1-\unlciplo, piedra angular de -­

nuestra vida republicana y federal. hacer algunos cembios el articulo 115 de -

la Conet1tuci6n 1 tendiente& 111 vigorizer su hacienda, su autonom1a politice y -

tin lo generel aquella• facult1du qua de un• u otra manera, paulatina pero --­

conehntemlilnte hablan venido ehndo absorbidas par los Estados v h íederac16n. 

En d, eah tarea exio16 un punto de equilibrio polltico y conatitucionel 1 -

al cual lleg1mos despuh de numerosos en&lie1& y estudios, pues sit?ndo nuestra 

estructura poU.tice de naturaleza rederal, debemos respeter la esencia de nue! 

tres instituciones pla&medas en les principios de llberted y eutodeterminoción 

de lee entidades federatlt1H, sin invadir e luionar aquellas facultades que -

por virtud del pacto fedenl y d• acundo con nuutra forma republlcllna se en· 

cuentran conferida& a h1s Estados en los art1culo!S t.0, 41, 12t. de nuestra Car­

ta Hagne. 

Recoglma11 en uta sentido 1111 inquietudes vertlda1 por los Const1tuyentea • 

de 1917 y de 1lgún modo pretendemos revitalizar las ideas que afloraron en ""se 

hist6rico faro nacionll e h lut de ll!IB vigorcus intervenclonee de Herlberto 

Jara e Hilarlo Medina, pera rabuahcer y lograr, en la realidad politice med­

cana, el Hunlcipio Libre. 

Se tomaron en cuente las realidades aociol6oica11 y econ6micas de loa Hunic! 

pica del pala, su1 grados di d•Hrrollo, y los contraste• entre equellos Muni­

cipios urbanos e indu1trialindoa que cuentan con determinl!lldoa recursos econ6-

mlcos y capacidad l!lldmlnistratlv1 pare le conHcus16n de sua fine9 colectlvoo,­

y aquellas ccrunidades municipales marginadas. d! todo epoyo econ6mlco, del li­

bre ejercicio de 11u autogobierne y carentes de tode C•pacided pera la gest16n­

odm1nlslrativo. 

Nuestro objetivo es vigorizar le decis16n funderrental del pueblo sobre 
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el Hun1c1pla Libre, e11t.abl11c1endo dentro del marco conceptual de le Const1tu­

c16n General de h Repúbl1c•, aquellas normas bhloea que puedan servir de c.!, 

mhmtoo a las unid•de!I soclopoUUcus munlcipeles pera que al fortalecer su -

desarrollo, ae 1ubroye el desenvolvimiento reglom1l, ee arraigue o los ciuda­

danos en sus territorios naturales y 11e evite h constante em1gracl6n del ca~ 

po hacia h!I grandes cluúadea y a h c1p1tel de 111 Repúbllce, no sólo con el­

prop6slto de redhtrlbulr la riqueza nacional en las múltiples y verledas re­

glonoa del pela, si110 pan ubicar las decisiones de gobierno en los células -

politices e las que lbglcemente deben corresponder, ee decir a loe ayuntamle!! 

toa como órganos represent•tivoe de los Hunlclpios libreo. 

La libertud rwniclpd, conquhte revoluciomnle, hab1a venido quedando re­

zagada en relación con las otras dos grandes conquistas de le Revoluc16n en -

materia agraria y labore.!, pero el proceso de cambio y le voluntad nacional -

requieren lu octualiuci6n y ajustes necesarios e 111 Constltuc16n paro que el 

Hunlclpio recupere y adquiera lBs notas pol1t1ca5 y econ6m1cas que deban co-­

rresponderle como pril!Wlr nivel de gobierno, de 111anero tal que superando el -­

central lamo que s~ habla venido dando a este respecto, loo ciudadanos se ree!!. 

cuentr1m con su& Municipios. 

En prlm:lpio se penderé la idea de contener en un precepto de le Constltu­

c16n lo relativo a la¡ ba&es mlnima11 de ln estructura 1T1Jniclpal, y en otro -­

las relativos a los Estados, pero le convicci6n que no9 aporta la tradic16n -

del Constituyente d; 1917 1 y el peso hlst6rlco del articulo 115 suolr16 h d! 

terminac16n que dicho arttculo alga manteniendo en lo oenerel ou r6rmula ori­

ginarla, 116lamli!nte restructurlmdolo por rrncciones, pan que por rezones de -

técnica hgl&lativa, a travéa de unaa se regulen por una parte les normas del 

Municipio Libre v p1;ir otras ln de los Estados o entidades f'ederatlvas". 

En el precepto se consignan principios que deban ser comunl!s como regla& -

básicas a todos loa Hunldplos del pala. En congruencia con el prlnclplo con! 

tltucional de 1011 reotmenee interiores de loe Estados, ae deja la regulac16n­

de las comunidades municipaha a las const1tuclones y leyes locales, para que 

en éstas se cont1;mgiiiln laa normas que correapoden a ha particularldedes oeo-­

gr6rlcas, etm1gróflcas 1 demoorár leas y económicas c¡ue 11ean propla11 de cada -­

una de las enUdade& f'ederetlvas. 
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Se presenh ante i. Sober•nla de eee H. Conoreso h Inlcletiva de fferor•11-

y Adlclonea el Articulo 115 di la Constltuci6n, dividiendo dicha proc&pta en -

diez fracciones de laa que atmte corresponder6n eapectr'icamente e lee eatruct_!t 

ras municipalu. dos serin comunea a loft r1tedos y HunJ.clplos, y une más, sJ.n­

maycres modJ.rJcacionas que l.s contenidas tn el texto vJoente del Articulo, C,!!; 

rresponderén a los fstedos da la Federaci6n. 

Se subraya quu el enunciado dd Articulo conserve en la JnJ.ciot~ ue le r6r~ 

la redactada por el Canatituyente d~ Queréhro 1 mlama que se encuentra identi­

ficada plenamente con nuestra nacionalidad y eetructura republicana. 

En la f'racc16n I, recogiendo 1011 prim:ipios dectoralu que se canslonen en 

el actual te•to conat1tuclon1l, ae apoya y robust•ce 11!1 eatructura politice de 

los ayuntamientos, conaignando bmsea oenfricus peru au runclonemlento v rcqu! 

sitos lndlspensebles pau la suspensl6n, dechreción de deseperJci6n de pod'!-­

res municipelea o revgcec16n del 1nand11to e ltl• miembro• de los ayuntamientos. 

Nos elent6 para esta proposición el deaeo de generalizar sistemas edatentes 

en le mayor parte de las constltucione& de los (!litados y al mhmo tiell)PO pre-­

servar a 1111 J.nstltuc1Dnes municipales de injerenciali o intervenciones en sus .. 

mandatos otorgado& directamente por el pu1bto, prehndlendo conaegror en lo -­

f'undsmental un principio de seguridld jur!dice que responda a le necesidad de­

hacer cada vez mh efectiva la eutonomla poUt1ca de los HunlcipJoa, sin elte• 

rer, por otra parte, la esencia de nuestro rederellamo. 

Cebe deatacar, como principal 1nnovec16n de esta fracc16n, la oblloedo lne­

taurec1ón da un previo proceditdento con derecho de darensB para loa afectados 

ajustando a requis1to1 leoalea, 11nte11 de lntarrerlr eobra el mandato que los -

ayuntamientos ejercen pin· dech16n del pueblo a travb del 1urraglo directo, -

o dicho sea en ot.cB11 pallbru, el aetlblecimilnta de lit gannth de eudiencio­

pare la oburvancle en el cuo de los principios da aeouridad y de legelided.­

Asl también ae pretende inducir 1 la1 1ntld1dea rederetiv1& para que en aua -

constltucionn loceln v l1yu relativlB sel\1len con toda prech16n cu61es de­

ban ser las causas gravu que pu1den ameritar el desconocimiento de loa pode-­

res municipales o de loa miembros da loa ayuntamientos, v en otro B!.ipecto, h­

adecueda 1nstrumentecián de los procedimientos y nquisltos que deben cubrirse 

para la toma de ten trascendente detiaián" • 
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'loa Eahdo11 •dapt.r•n, p1r11 •u dolmen lntular, 11 'ª" .. d1 gobierm~ n­
pub llcano, npreunt1Uva, populnr, teniendo como beoe de au dlvhl6n terrltS, 

rhl y de BU arganlucl6n pal1tlca y edmlnhtret1va, el ti\Jn1ciplo Libre can-­

forme a 11111 bun 1ioulentea1· 

l. Ced1 Hunlclpla urá adrdnhtndo pu un Ayuntamiento de elecc16n popu-­

lar directo V no habrá nlngun1 1utorU1d lnhrm1dh entre 'ate y el Gobierno .. 

del Estado. Los pruldentes 1WUnlclpal11, reoldarn v al.ndlcoa de loa avunta .. 

mlentoa, alectoa popularm•nte par ehccl6n dlncU, no padrin ser redacto& .. 

pare el perlado ln1111dl1to. l.1& per1on11 qut par elllccl6n 1nd1rectl, o por .... 

nombramiento a desionacl6n de alguna autoridad deaempenen be funclann pro­

pllB de esos coroos 1 cualquiera que !ISI la danomln1cl6n Que se lea di, no pa" 

drán ser electoa p1r1 el periodo lnmedlato. Todoe 101 funclonarloa antas me.!! 

cionado11, cuando tengan lill cu•cter de praplehrioe, na podr'n aer electas P.!! 

ra el perlada inntedleto con el car&cter de suplantes, pera loe que tangan el­

cerécter de suplente11 al podrin ser alactaa pare 11 perlada in~dl.ata como ptE_ 

pieterios a menos que hayan Bl!ltado en ajerciclo. 

Las Leglelaturas loc11lea, por acuerda de les dos terceras partes da sus 1,!! 

tegrantes 1 podrán au11pender ayuntamientos 1 declarar qus lnitoa han d11a1pmrec1-

da y suspender a revocar el mandato e alguno de sus mlembros, por alguna de -

ha causas grave& que h ley local pre\lenoa, el.enpre v cuando sus m1embro1 h,! 

yan tenido oportunidad suficlante para rendir las pruebas V hecer los elegetoo 

que a BU juicio con\lengan. 

En caso de declararse dunperecldo un avuntamiento a por renuncia a hlta­

ebsoluta de le meyorh de sus mierrbros, al conforme a la ley no procediere ,. ... 
que entraren en funciones los suplantas, ni que ae c\!lebrsn nueves elecc1ones, 

lne Leglslaturus designarán entra loe vaclnos a los Consejos Munlcipeles que­

concluirén los periodos reapect.i\las. 

Si al9unu de los mlarnbros dejmre de deaernpet'lar su cerao, serb. subatltuldo .. 

por su suplente, o ae procederi aagún la disponga 11 ley•. 

"En lfl fracci6n 11 se reitera la personalidad jurl.dlca de las Hunlciploe 1 -

ae con'icre jernrQul.e conatituclonal al manejo de eu patrimonio de conformi-­

dod con la Ley, e fln de evitar lnterpretaclones que se han dada en le prllct,!. 

ca institucional, inclusive de orden judiclBl, que no corresponden 8 le orto­

doxle jurldice de lB neturelcza de lós avuntamientos como brganos deliberan--
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te• y de d1cb16n d1 ha co11Unidade• IM.lniclp•ln, ae Hhblec• con tode cl•rl· 

d1d que e•t•r•n f11cultado1 pira ell(pedlr, de •cunda con 111& b11Ses que f1Jen .... 

lH L•ghllturea de 101 Eat1do1, loe b1ndo1 de paUch v buen gobllrna v la• -

regl ... ntaa, circulern y dhpadcionn 1dminbtr1tives de obeervancia generll 

dentro de aua reapectivH jurhdicciones. 

Con eish inedld•, 1 11 par que b anterior, se busca el robustec1m11nto pal! 

Uco V jurldico de lo• Huniclpio1•. 

•esta adlclon -eet\1h Salvador Ual1ncll C1rmona- thne la ventaja ln•di! 

h de rufirqr h potestad jur!diea que dnd• shmpre el municipio he tenido­

V que a6lo 1lgunos t16ricoa tr11noch1dae pi:mhn en entredicho, pero sus repmr= 

cullone1 hacia 11 futura pueden ser mis tnsc1ndentea, al ae lnlcte un JQOvl---

1111ento que raec:Uve el d11recho h..lnlclpll hn glvld11do y ob1oleto que se en--­

cuentra en vigor lil'n la. ayuntemientas d1i peh, b1111te a6lo recordar 1 este te!_ 

pecto que na pacoa1 de ellos se rigen todav1e por bandos de pollch y buen go-­

bierno de la ipoca porflrhm1". 

•u. Lo1 a.Jniclplos estarin investidos de personalidad jur1dica y m1nejerán 

su patrimonio confarme a la Ley. Lee ayuntemlentoe poseerán facultades pera -

upedir de acuerda con las baaes narmativH que deber6n establecer las Legisl!!, 

turaa de 101 Eatado1 1 los b1ndo!I de pollcia y buen gobierno v los reglamento&­

clrcularea y dhpo111c1one& 1dministretlvea de Qb!lervanch oenerel dentro de suo 

respectivea JuriacUccione1• 

•uno de lg1 probll'mu que con mayor frecuencia y dramet11mo han confrontado 

las comunidade& municipilleli, •• el inherente e le prestaci6n de lat aervicios­

públlcas a 1u1 psb ladore&, pun ante le ambiguedad constitucional sobre cu6lee 

de dichas aarvich11 111 carrHponden y h incap1cldad m1nlrteeta de algunos -­

ayuntamientaa para.pnatarlo1, no peco• de éUoe han 1ido 1baorvidos por loe ... 

gobiernos loc1la1 y 11 federac16n. 

Conscientea de 11 gran heterooenelded da loe Municipios del pata y de l• -­

cal!lllejidad de eua di\/enae circunatenclH demogr&rtc91 1 territoriales y econA_ 

micas, hemos considerado como une necesidad capital precisar los servlcioe que 

deba tener la incumbencia municipal, y eún con la diversid&d dP lesc..,nidadet 

munlcip11e11 en nuestro vasto territorio, puedan y deben eer comunes • to-­

das y ceda una de éllas. 
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Ad, •n h rracc16n III •• defin•n coMO 1ervli:to1 púbUco1 munlclpal11: las 

de a;u• pot•bh ~ 1lc1nt•r1lhdo, alulllbr1do pGbllco, Umph 1 ..-rc1doa v centr! 

lea de 1bHta1 p1nt1one1 1 nitro, callea, pirques v jardines, seguridad p6bli·: 

c1 y trinatto, ••hbleciendo•qu• padr6n praparclanarae con •l concurso de los .. 

Estadas cuando ad fuere necesario v le determinen 111 layes, teniendo adiamh .. 

dicha caractert.tlca de •ervicio1 pGai !leo• 1quRlla• otra• que se r !Jan par las 

Leghlaturaa loc1les an atenc16n 11 lH candiclanea hrrltorhles y •ocla1con6 .. 

mlc8!1 de loa Munictpias 1d cono au c1p9cid11d adminiatntlve y financiera. En 

el entendido de que esta prablemitJce no he mido privativa de nuestra Naci6n, .. 

acudimos e 1111 experiencias de otras latitudee, recagier:do por sus reconocidos 

resultadas peal Uvga vl derecha de los Municipios de une misma entidad de CDO! 

dinarae y asociarae pare la eficaz prntac16n di au1 aervlcioa públicos con le 

sola aujación 1 laa leyu de h materi1•. 

"III. Loa municiphJ&, con 1rl concuno de loa Estados cuenda 111 fuera nli'te .. 

Hrio v lo detRrntinen las leyes, tendr6n 1 su carga los siguiente• 1ervJcios .. 

públicos: 

e) Agua potable v alcantarillado 

b) Alun'Crado público 

e) Ll~IB 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

r) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

h) S•gurlded púb llca y trénaito 1 e 

1) los demáo que las legishturaa loc•ln determinen ssgún las condiciones­

terrltorhles v scc1oecon6mlcas d• los Municlpioa 1 11a! caflO su c•p1cidad 11dmi­

nietrativs y financiera. 

Los Hunic1pioa de un n1hmo Eatldo, previo acuerdo entre 11ua ayul'ltemientas y 

con aujli'c16n a i. by, podr6n coordinarse y HDci1rse para la u1ia eficaz pres­

teci6n de loa Hrviclas pÚblicc• que les corresponda ... 

" ••• la necnidad ln11per1011• de que loa l\inicl¡lioa adopten nu•11as rormaa de -

colaboraci6n intermunlclpal. Una de lllH es indispensable mencionarla: La e!!! 

presa pública inter111uniclpll debe desempePlar un papel crucial en esta crisis -

econ6mtca 1 pues el sector peraestahl de la economh mexicana ha demostrado su 



capacidad PH• rortdecer el prayecto n1clond. No s6lo loa 111rvlcloa lftlnltnoa 

a que se :refiere h Con1Utuci6n en 11 1rtlculo 115. LH empres1& lnterftlUnlc.!. 

p•les podr•n ocupHH de otn1 tareas como la del tren1porte, aalubrlded, vl-­

vlend1 popuhr, prev1ncl6n del desequUlbrlo ecol601co 1 conservacl6n de loe r.!. 

cur•os naturele1 1 turhlJI0 1 1rtennl1a y 1dmlnhtret16n de reservas terrltorla­

les•. 

•Por su amplia relteraci6n y ;u1tentacl6n en toda la consulta populer, se -

concluy6 en la necea.ria reshuncl6n de l• econorda municipal, entendiendo, -

como as1 htllblén lo procln1ron los Con1tltuyentes de Quarh1ro, que no podrÍl­

haber c•bal llbut1d polltlca en los Munlclplos, mlentns éstos no cuenten con 

autosurlclancla RCDn6nalca. Por ende 1 en este nngl6n fundamental pare la sub-­

ahtencle V deurrollo d• loa Munlciplas, consign1moa en la íracc16n IV de la­

lnlclltlv•, 1m prlma:r t6r111lno 1 como concepto originario del Art1culo 115 la l.!. 

bre ad11lnbtraci6n de au h1clanda por p1rte de 101 Municipios; pero por aue -

parte, en un• t6rmuh di! deacentrnl1uci6n, correch redhtrlbuci6n de co~e­

tenclas en m.ter la riscal, estlinamos conveniente aslonar o las co1111.midedeo mu­

nicipales loa impuestos o contrlbuclonn 1 lnclu•ive con tasas adiciono.les, que 

establezcan los Eshdoa sobre la propiedad inmcrbllhria 11s1 como de su rrec--­

cicnemient1:1, divh16n, cons1:1l1daci6n, traslado y mejore y les que tengan por -

bua el c111Rblo de vdor de los lnmul!'bl"tl, pnviendo en ceses de carencia de e! 

paclded p11r1 la recaudaci6n y •dminlstrec16n de taha contribuciones que los : 

Municipios podrán cehbr1r convenio1 con 1011 Eatedo11 para qua htos se hagan -

cargo de algunas de las funcione& rel1cicnadBB con h mencionada edm1nistrec16n 

contributiva. 

Se atribuyen igudmenta 1 loa Municlpims 101 rerd lmlentae de 11us bienes pr.!! 

ples, as1 como de lH otra& cantr1buc1one1 y lo1 otros Lngnaos que las LeglD• 

letures e&teblezcan a au favor 1 y rund1m1tnt11lmente tamb1'n loa ingreso• prove­

nientes de h prea.taci6n di lo& servicios públicos a su cargo. 

Pur última, en eah áree hacendaria, •• •lev6 111 la cateoorie de ranga con! 

tltucional el derecho de loa Huniclploa • ncibh las particlpacionea federa-­

les que en su ceso se le& asignen, dhponiéndose la abl1gac16n de les Leghla­

tures locah!s de eshblec:er anualmente las be1ea, montos y plazos con arreglo 

s los cualea h Feder1ci6n debe cubrir 1 las Munlc1p1os dichas parliclpaclones • 
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Coma una d1apoaic16n 1'11porhnte pan la aegurldad de 101 ingrnce municip11-

les, se can11ona h ob llg1ci6n del pago de su11 contribuciones pere toda perso­

ne, r111C11 o .ara·l e instituciones arlchles a prlvadH, sin exenciones o sub­

aidica, evihndo de uh manera a nivel conatitucianal las pr6ct1cas de exen- .. 

ter a diversas penon&B o empresas del sector público, de estee contribuclonee 

que son co•ubahnchlu para la vida de loa Hunic1p1oe. 

Sln emtJ1rgo, por imper1t1v111 r11one1 de ardan público, que por al salee se­

e.Kpllcan, ae exceptu6 de u11s reglas a loa bienes del dominio público de le F!, 

derec16r1 1 Eatudoa v Municipios. 

Además como comu1cuencla i6gica del principia de la libra adminietraci6n de 

la haciende ITl.lnlcipa) 1 ae propone qua los pr11 "1upuntos da egreso• de loa Muni­

cipios daban sar aprobado& a6lo por loa ayuntl!lmlentos con baae en los ingreso& 

dhponibles v evidentemente de acuerdo con loe ingresos que se les hubiesen º.!! 

torlzodo•. 

El nuevo texto de 111 fracci6n cuarte del precepto const1tucional que nos .... 

ocupe cane1gn6, por fin, dicha "esrera econ6m1ce m1nima•, ol hacer seguir e la 

ve clásica exprea16n de que: "Los municipios adminhtrer6n llbrerrEnte su ha--­

clenda", un senalamiento preciso di! he varile ruantes de ingreso que corres-­

panden de manera exclusive • los ayuntamientos, as1 ae senelan: 

a) El rendimiento di! loa bienes que lee pertenezcan. 

b) Las contribuciones sabre la propiedad inmobillerh, 11u rreccionemiento,­

divlaián, consolidación, traslación v mejora, aal como las que tengan por base 

el carrbic de valor de loe inmuebles. 

c) Lea partlclp•cionas federales que les correspondan con arregle a le ley. 

d) Los 1ngreaoe derivadas da la prastaci6n da eervicio1 púti llcaa a su cargo. 

"Este instrumenta -comenta Racha Dlu- ea prueba de h voluntad polt tica­

del gobierno federal para respetlr la eutonomh fiscal del Huniclpio1 al que-­

dar elevada e rango ccn11titucional 1 11 prohlbici6n de un posible me-dio pare h!_ 

cer nugatorlll h llbartaU acon6m1ca de los Ayuntamientos". 

"En nuutro sistema fpderal -comente el propio Roche Dlaz sobre este part! 

culer- le eprobec16n del Presupuesto de Egresos de_!.e íederac16n v el del De­

partamento del Dletrl to f'cderel 1 son fecul tad exclusiva de la CS!nna de Dtput! 

dos 1 como homenaje 81 pueblo de Mbiao, pues le Cl!imare de Dlputaijm::i ea su re--
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presentac16n raiás auténticamente popul11r, y el rerleja de este principia mexic!. 

no, eldQ1B qui los presupuesto• de egresos rueeen 11probedoe por los Ayuntamie!l 

tos. 

La responsabilidad trascendental de decidir el destino de las ingresos di&­

ponibha, corresponde 11111, en el nuevo t•xto constitucional, a la comunidad -­

primarle de nuestra socieelad n•ciond. 

La 11probaclón del presupuesta de eornos es dec1si6n r lnenclero de prlrrera­

magnltud¡ i~lica profundo• conocimientos de lee neceaid11dee de la pobl"lc16n -

que se gobierna¡ es base para •sumir h reaponaeblHdad por el resultedo, con­

sistente en Htiefacer les necesidades bhicoa de los gobernados¡ y es CD!lllro­

mlso de lealtad eficacia v honestidad en h aplicaci6n de los recursos comu---

nes" 

"IV. les 11Unicipios &dminhtrarén libremente su hacienda, la cual 'Be rorma­

rli de los rendimientos de lo& bllnee que les pertenezcan as1 como de las con-­

tribucionea y otros ingresos que hs leghhtures e1tableicon a su favor, v en 

todo caso: 

a) Percibirán lu cantribuclonu, incluyendo tasae 11dicion11les, <;ue estable,!. 

can los Estados sobre 11 propiedld inmobll hrh, de •u h•cctonamiento, divi·~ 

si6n 1 consol1daci6n, trulecl6n y mejora asl ~omo las que tenoen por b86e el -

csntlio da valor de 1011 inmuebhs. 

Los Huniclpics podrán celebrar convenios con el Estado pare que l!ste se ha­

ga cargo de aloun111 de las funciones rehcionadH con la 1dmlnletraci6n de esos 

contribuciones. 

b) Las participacianes federslea, qua aeriin cutalertH por h fedenci6n e -

los municipio& con arregla a las baae1, montos v pl11os que Bnuelmente se de-­

terminen por les L.eghleturas de 101 Eetados. 

c) loa ingresos derivados de la prestaci6n de 1ervlcioe públicos a su csroo. 

Les leyes federaleli no llmltarfm la riscultad de los Estados pera establecer 

las contr1buc1onn a que se refieran los lncl•os la) v c), rtl concederCtn excn-· 

clones o subsidios rupecto de hs menclonedea contribuciones, en ravor de pe.!. 

senas f1slcas o morales, ni de in11titucione1 oficiales o privadas. S&lo loe -

bienes del dominio público de le rederect6n, de los Estados o de los Hunlct---
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pla1 eeter•n 111xento1 d• dlc;has contribuciones. 

Las l8'ghlltur·as de los Catados aprobarán les leyes de lngre&os de loe Ayu!!. 

tem1el"lto• V revtaar•n sus cue.ntes públicas. Loa presupuestos de egreso& ser6n 

aprobados por loa llyuntamlentos con base en eus lngresoa dieponlbles 11 • 

•otro importante aspecto en el que la rerorma municipal y el Hunlclpio U-­

bre h11b111n venido quedando paatergeidoa, ea el dl!larrollo urbano, ten necesario 

pare su planuc16n y crecimiento racional, por lo que, en la f'racc16n Vse fe­

cul tu a 101 Munlciplos para intervenir en la zonll"lceci6n v planes de desarro­

llo urbano tl\Jnlcip1les 1 en la creaci6n v ad1111n1straci6n de sua reservas terrl­

torlales, en el crmtrgl v ViQihnc1e del uso del suelo, en la rei;¡ularizeci6n -

d1t la tunench de la tierra, y en au necner!a Jntervencibn como nivel de i;¡o-­

blerno estrechamente vJnculedo con la evoluc16n urbana en el otorgamiento de -

llcancJu y permisos para conatruccJones v para la creecl6n y adm1nJstraci6n -

de zonas ele. reservas ecol6gicaa, todo bllo de conformidad con loa rinea v 11-­

neainlentos gemnlllea sel'\alados en el p6rroro brcero del artlculo 21 da la prE. 

pla Constitucifm. 

[n la rreccJ6n VI, ae re1.ten la 1ntervenc16n de los Mun1c1plos para le ro.:: 

macién de zonas conurbadas, como lo dilpone el texto de la rracci6n V del art! 

culo 115 vigente ••• " 

v. Los Municipios, liln los términas de las leyes rederalee y esteteles rela­

tivas, esterén facultados para formular, aprobar y administrar la zonlrtcaci6n 

y planes de deurrollo urbano rruntcipal: participar en la creacl6n y edminls-­

tracJón de sus reserva1 territoriales¡ controhr v vigilar la utilhac16n del­

suelo en sus jurisdicciones tarritorhl•!S; intervenir en la regulerizac16n de­

la tenencia de la Uerra urbana¡ otor!Jar l1cenc1Ds v permisos pera construc-,-­

ciones, y participar en la crncián y adrnlnistracJ6n de zonas da reservas eco-

16gicas. Para tal efecto v de confor111lded a los rines eeflalados en el párraro 

tercero del art1culo 21 de esta Con1tltuclón 1 expedirán los reglamentos y dls­

poslciunes adminhtratives que rueren nacesarios". 

"Tlene la fracción V el acierto de contener una definida postura en derecho 

urbonist1co, que hace dascansar 1.1na responsab1lldad rundament.al del munlciplo­

en lea gra11es deur1os Que plantean td creclmiento de nuestras ciudades. Que­

daron as1 concedidas e los ayuntemlentos ampt tl!ls r11cul tades en materia de de&!!_ 

rrollo urbano; ahora están recultedos per<J establecer planes y dec1dir sobre -
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11 zonif1cac16n¡ pan controlar y vig1hr h ut1l1zac16n del suela, incluid• 111 

part1cip11c16n respecta de aus reaervH terrltorhles y en lo relativo a la reQ.!! 

larlzac16n de la tenencia¡ en fin para otorgar llcenciea y pennieoe paro con1-­

trucc1onea , corno en la creaci6n de zonas de reserva ecol6g1ca. 

Si se llega a apllcn de un MOda cabal eeh frecc16n puede entrenar una au-­

dnt1ca revoluc16n en el deurrollo de nuutrH ciudades, que heste ahora a6lo­

r'lvelan un crecimiento clrcunshncill y a vecee ca6tico. Es ctoloraso en este .. 

1ent1da co~robar a dhrla el criinen ecal6g1co en le ciudad de Hl!xico, trble -

ejemplo donde le lniprev1ai6n en ocasiones, la corrupci6n e~trse o las acUtu .... 

des hlerhicH 1nte lo irresistible h m61 de ha veces, han conducido a conur­

baciones ln161itu y e la aoaorc16n de un porcenhje cada vez mh creciente en-

11 pre!lupuasto n1c1Qn11. Similares hn6meno1 11 los de la caplhl se eat6n pro .. 

duciendo ya liÍi Guact1lajara, Monterrey y otrH cludectes importantes del pah que 

de no enrrentmru con energ!a harán nuestua urbn inhebi tables. Ojaló este -­

precepto na quede 16hllll!nte en buenH lntenc1anes, nuestros rn.Joree tl!cnlcoa, -

humanista& y honbrea di!l aervlclo público requieren unir su h1l:jglneci6n y wlu_!! 

tad para que e.tos principios constlt"cionaln se hagan pr11nero operetlvoa en -

la legialac16n aecundnh, y luego produzcan una modif1cec16n sensible en la -­

realidad urbana del peh•. 

•cuando di:H o mb centros urbanos 111tu1doa en territorios municipales de deo 

o máa ent!dadeo hd1retivH rormen o tlend1n 11 rormu una co•tinuictad demográfl 

ca, la Federaci6n, lu entidades faderatlv111 y lo!I Municipios respectivoa, en -

el éntilto de 1u1 co~etenciBB, plennrli:n y reguhdn de menl!ra conjunte y coor­

dinade el deaurollo de d1cho1 c1ntro1 Con apego a h ley fl!denl de la meterla". 

• ••• e lgudmente H repite el contenido del 11ctu1l segundo p•rraro de h -­

rrecc16n IU, ahare como fracci6n Vil de le Inlcletlv1, en lo rercrcnte a la -­

jererqule de los cUerpos de aegurld1d pública entre los tres nlvehe de gobier-

ne. 

En lo tacante a b f'ncci6n III qu• corrnponder6 a 101 E•tadoe, ea reprod!! 

ce en liiU& tirminoa 111 tu:to, hl v como H 1ncuentra diapueato en loa p•rraroe­

rvletlvos • 11 rncci6n III del actual "'rtlcula 115, eon le sola variante rele­

cionsda con le integraci6n de loa ayuntam~entos mediante el principio da rupre­

eenteci6n proporcional, auprimhndo elllrnite pabl1clond ashblecidD en d tex-
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to vigen'te del pr.capto, por considerar que el •vanee da la rerarma palluca y 

, ... -la madurez clvlca alcanzada por loe ciudadanos h•cen innecesaria el UmUu ac­

tual de treacient~a mil hebitantea o mh en un Municipio pera tener derecho e­

elegir a los miembros dRl Cabildo mediante el principio de represenhci6n pro­

porcional, mbi111e que algunn Constltuclones locales, reconociendo esa clrcun.! 

hnch, han aUminado _g_dhminuido aquel llmite, en uso de las facultades de --

1011 podern Hhtalea•. 

•vII. El Ejecutiva íederl!ll y 1011 gobernadores de los Eatadoe tendr&n el me!!. 

do de h fuarza pública en loa Municlpio11 donde reaidlenn habitual o tren&it_I? 

riamente. 

VIII. t:e elecc16n de los Gobernadores de los Estados y de las legislaturas 

Locales serll directa y en los términos que dl!lpongan las leye!i electorale!l­

respectlvas. 

Los gobilrnadorea de los Eet•dos, cuyo origen sea 111 elecci6n popular, ordi­

naria, o extraordinaria, en ningún c11110 y por ningún motivo podr6n valvu o -­

ocupar ese cargo, n1 aun con el car,cter de lntuinos, provisionales, aubstlt_!:! 

tos o encargados del despecho. 

Nunca podrán ser elRctoa para el periodo inmediato: 

a) El gobernador aubstltuto conat1t1Jtionel 1 o el designada para cgncluir el 

periodo en c11so de flllta absoluta del const1tuc1onal, aun cuando tengan dieU!!, 

ta denominac 16n. 

b) ·El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cuelqul_: 

r& denom1nac16n, suple le• ralhs t•mporl!lles del gobernndor, siempre que deee!!! 

pei'\e el cargo los dos Gltima11 ª"º• del perlado. 

S6lo podré ser gobernador constitucional de un E~tado un ciuded1no mexicano 

por nacimiento v nativo de l!!l 1 o con residencia ehctiva no menor de cinco --­

oi'\os inmediatamente anteriores al die de la ehcci6n. 

El número de rliilprnliilntantea en las Legishtures de los Estados serft propor­

cional al dliil hablt11n\u da cadlil uno; pero, 1n todo c1110, no podr& aer menor de 

siete diputados en los Eshdo!I c:uyl!I poblac16n no llegue e cuetrochntos mil h,!! 

b1tantea; de nueve, en aquéllo& cuya poblaci6n exceda de este número v no lle­

oue a ochocientos mil habitantes , v de once en los Estados cuya poblac16n sea 
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1uperlor • Ht• últl• clrr.. 

Lo• d1putldo1 d1 111 hghl•tur•• d1 101 E1tldo1 no podrán aer nd1cto1 -­

pin el perlado 1nraedhto. t.G• dtputldo• 1upllnte1 podr•n 11r •litcto1 pira •l 

periodo ln•dhto con 11 c1dct•r de prop1et•r1o, 11e11pre que no hubieran Ht,! 

do en ej1rclclo, piro la• dlpuhdoa prophtlrios no padr•n 1er electo• plr• el 

par lodo 1n•d1ato con 11 c1r6ct1r d• 1uplentee. 

De 1cuerdo con h hg1ahc1ln qia H npld• en c1da une de lea entld•dea f!_ 

dentivas H lntruduclr6 11 1ht1 .. d1 d1put.do1 d• minarla en la elecc16n de ... 

he leglslatur11 local•• y el principia d1 r1pre11ntacl6n proporcional en la -

elecci6n de 1011 ay"'nh•ll!ntos d1 todo1 loa Municipios•. 

•un r•l1V1ntR rangl6n de 11 ln1c11Uv1, e• h propuulll contenida en h rra.=. 

c16n IX aobr~ l• n1cn1rl1 r1guhci6n de ha nlec1ones de los trabajadores te.!! 

to al aervlclo d1 lH E1tldo1 como di la• Muntclpia1, 101 qu• p1ra corre1ponder 

cab1l•nte a loa prlnclpiol de tutell 11b1t1l eonng11doe en el articulo 123 de 

11 ConsUtuc16n fed•nl, d1ben 11t1r lgu•lfllllnte protegldo1 1 v consecuente111ente­

ee sugiere qua a fin de qua tlle11 trebajldoru cuenten con protecc16n legal en­

un régimen Jurld1co CQlllliil el nuutro, H t1gul1n 1us relaciones en leo cona ti tu­

clohee loc1lea v en lH llyn 111t1t•lH, •Íllftll• qui d•ben ob1ervar como princi­

pios bialcoa 18 g•nnth de 101 derech11 •lntioos d• 1u1 servidores, h iflllhnt! 

ci6n de sistlmH de Hrviclo pGbllcc. d1 c1rt1H e1tet1l V municipal, nivele• de 

1ehb1lidad hboral en d empleo, el 1cc110 • la runc16n pGblica 1 la protecc16n 

al salario, le Hgurid1d 1oclel, l• lnclu1Un d1 norn1111 que guanticen la l!flc!. 

cla de la• 11rvlslorn pÚbl1co1 •n el,!Jerclcio de aua runclon11 1 V el eatnb JP.cl­

mlento de procedl111iant111 y 11JtDrld1d11 1d1eu1doa p•r• h 1olucl6n Jurlld1cc11..1nal 

de con traver.1H. 

Sobr~ eate parUcular se cana1d•r• qui dab• prap11rclon1r11 al Municipio al -

apoyo thcnlco y ed111lnl1tnt1vo correepondlent•, lo que no pu1d1 lognrae 11 • -

cede carrblo d• runc1cnarlCl1 dll •vunbmlento H d• 11 renov1c16n da todo d pe!. 

aonal de la ln1tltucl6n 1t1Unlclpll v 11! tome 1 h 1d11inbtraci6n del munlcipio­

como objatlvo econ6m.1co di grupo palltico, .in napet1ne ao1 danchoa labora-­

lea de lilul trabaj11dore1. Por 'llo, •e proponlf un ahtem11 jurldlco que rortal•!, 

ca, que proporciona sagur1dld v 11t1b1lid1d 1n al 1mpleo, capacidad para deoe-­

rroller una c1nera al eervlcio de 101 gobierno1 fllunlcip1l11 1 y dt e1ta manere­

evitar el r111go indicado, que rue eenalada en forma rliteratlve en todas lea -

reutu.ones celebredee sobre et rortaleclaienta munlclpel • 
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51 herrlD• lcgndo y11 cilrt. utabllidad y protecc16n de 101 derechas lebora­

lea de l.ºª tr11b•J.11dorea 111 Servlclo del E•tadc Federal y existe también un r~­

glmen raapecto a lgs tnbaj11dor<!a al servicio de los goblRrnos eatetales en e! 

gunea entid1dea federativas, ·se debe proporcionar este miemo esquema o lee Mu­

nicipios•. 

"IX. Les relacione& de trab1jD antre los E•tadoo y sus servidores ae regi-­

rán por las leyes que con base en sus Cunet1tuciones expiden sus leglsletures, 

tendientes al otorgamiento y ganntla de los derechos m1nimoe do éetoe 1 e lD -

linplantaci6n de 81stem11a de servicio públlcll de cerrera, el acceso e le fun--­

clón pública, l• ntabllidad en el R"lJleo, la protecci6n al salarlo, la segurJ. 

dad social v lae ngrma9 que garanticen la ertcacla en sus labores H1 como la 

11olucl6n jurhdlcclonal de controversias. 

Las propha Legislaturas expedirán los utatutos legales que de acuerdo con 

las mismea normH regularán ha relaciones de t.abaJo entre loe municipios V -

sus servidores. 

Los Municlplos podrán cdetirar convenios pere que lnat1tucloneq federelea o 

estatales presten los servicio11 de eeguridea 11aclel e sus trabajadores•. 

•u. Laa ralaclones de trabiljo entre los tehdoa v &ue trabajadores se reo! 

rán por las leyes que expidan las l&Qislllturu de los Eatados con be•8 en lo -

dispuesto eo el articulo 123 de le t:onstltuci6n Politlca de los Estados Unidos 

Mexicanos v sus dhpo•ic:lones regumantarhs, Los m1.111clpios obaervarán eetes­

mlsmns regles por lo que B sus trabajBdores se rertere", 

"Por fin .. comenta al respecto el Maestro Jad Oávalos-, por reformo consti­

tucional del3 de febrero de este al'\0 1 se tiizo juatlcla a cerca de un mill6n de 

trabajildores al servicio de los gobiernos de los estados y municipios. Hubieron 

. de transcurrir 66 al'\oa, desde la promulgacl6n de le Constituc16n de Querétaro­

pare que recibieran los beneficio• del artlculo 123. 

En la reforme conatituclonll se deje conatancla del respeto de le fadere--­

ctrn a la ·facultad soberana de lu legis~eturaa lacaias paza expedir leyes que 

ngulen les rallcioneu laborale! l!ntre las E:stados y municipios y sus trabaja­

dores, pero ha de ser con base en t~• garant1aa m1nimas consignadas en el art.!, 

culo 123 consti tuclonal y sus diapoa1clcnes rE?glBmentartae • 
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E• el •jar "'-"•J• que 11 h1y1 rendido 110 afto el can1tUuvent1 dll 1117. 

Lo1 E1tldo1 11 r1a1rv1ton 1l1~n la racultad orlQln1rt1 para 11gldar •o-­

bre lH rehclon11 con 1u1 tnb1J1dar1a a tnv61 d1 leyee del aervlclo c1vU;-

1lgun11 d1t1n de 101 afto1 d1 1920, d1 loa 30, de loa r.o¡ h•y algunH de flch11 

rec11nt11; c11l tad1• 1n condlc1on11 inf1rlar11 1 101 111!n1111D• dll erttculo 123. 

Lo-!bur.k re t11 loc.1111 1l111pr1 Vivieran ln11gurtd9d 1n 1u1 labore., El CI_! 

blo de.un jeh, h1ata 11 d1 inri• c"t1gorh, lmpl1c11be pHI Ílllos al paUgro­

d• perd1r •u tnb1Jo: •• lea •o•tt6 a jorn1d11 lnhuf1111n11; en v1rlo1 Ettedo1 y 

en bu1na partl d1 101 2377 111.tnlclploa 11uw u.laten •~el p1h, 101 trebajadore• 

ain lmpartlr los anoa d1 Hrvlclo , eran mrbltnria1111nte deaped1doa, lin 11 In!. 
nor QDGI 01 ban•flch d1 la •nhgu1ci.a 1n el BJ11Jl10 nl 11 proteccl6n de le ae­

gurldlHI aac:lal. 

En eet1a ctrcunt•ncl11 1 l•• mujen• tatntmn 11r etr01r1ndas porque eae 1ra .. 

cttvo suflcl1nt.a para 11r dad11 d1 b•J• In •l trab•Jo. 

AdeM1 ll1g1ron 1 ocurrlr cHol collM:I lite¡ 101 tnbajadoru de ha J~nha L~ 

cales d1 Conclllacoi6n y Arbitraj1 di alguno• C1tado1 1 que durante toda el dla .. 

caubanoan 1n l•• funclon11 ft hac1r Ju•tic11 1 101 tnbaJedorea, cuando eran­

dup1didoa O.: 1ua •"'1leo1, na 1ncontr1ben un tribun1l 1 donde acudir para recl.! 

•r Ju1tlc11; ere inca~etlntl el Trlbun1l í1d1ral porque no 11tlb811 en 91 BPB,!. 

t1do 1 ••• .1ru:o,.,1tante 11 Junt1 fad1r1l, porqu1 no 11\1&180 1n Rl apartado A ni 

eran del Hctor indu1trl8l federal; era incD11P11tant1 h Junte Loc•l, porque no .. 

e1teb1n en el 1partado A nt aran del a1ctar·1ndu1tr1ll lacri., y el tribunal de .. 

1mparo sobraH1• laa qu1jH parqu1 p1r1 la1 1f1cto• l•baralle d E1tado no ea -

1utorldad. Aquello• 1"'laedo1 d• l• ~Juat1cl1 llbon1 11an el clállco Hno que .. 

ve 11rgado di agua dn poll• blb1rt1. 

El artlculD '' d1 11 Canatl\uci&n. 1:n 11 rrecc16n t, feculte al Ccngr110 de-

11 Uni6n pan a11e.pad1r l•yea ragla•nter111 del 1rtlculo 123 1 p11ro e11 pnc1pt.o­

•n 1u1 do1 1pmrtadci1 j1ú1 contit-.:>16 1 101 trabllJ1dona d1 loe Qoblerno1 1etlt! 

ln y munlclp•l••: 11 apertldo 8) •• r.flrh 1JCClu1iV1mente 11 Hrvicio pGbUco 

d11 101 tnb1j1dor11 drl 11 í1d1nct6n V del·Di1tr1ta Fldnal. Lo 1nterlor qu1d1 

confirmado en la 1xpodci6n di! nmtlvoa d1 la intc11Uv1 presldencial egbre el -

aperhdo B) Pre1entade el Congruo por 11 pre1ld1nt1 Ado1'D L6pez M1teoa: 'E• -

c1arto que 11 rehlc16n jurldic11 qu• un1 1 101 trati1J1darea 1n ;enerel con eu1 -

respl!cthoe p1trann 1 ea de d111tlnt11 n1turele111 de 11 que 11;11 e lge Hrvldorea 
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pGbl1ca1 con d E1t1do, pu11to que 1quéllos hboran para emprens con r1ne11 de 

lucro o de 11tl1hcci6n p•raonlll, mientras que htos trabajan pare instltu-­

ciones de lnterh "Qen11ral, con1t1tuyéndgse en 1ntlmo!l colaboradaren en el eje!. 

ciclo do le runcl6n públlce. 

Ea decir, en el 1p1rtado 0) llil contempl6 el servicio póbllco federal y no• 

el servicio público de los gobiernos e1tatale11 v municipales•. 

•En la fracci6n X -reza lo propia ln1c1et1va en su Expoaic16n de Hotivo111-

ee propone la rucultad pan que la Federec16n y 10111 EatBdas, ad como temblhn 

101 Hunlci¡1iol pued1m celebrar convenios pera el ejercicio de funciones, eje­

cuci6n y operaci6n de obna 1d corno la prestaci6n eficaz de !lervicio!I públi­

cos cuenda el deurrollo ecan6mico v 1ocial lo hielen necesario. 

Esta adic16n se h1.conslderado pertinentg, a fin de homologar 11 nivel con!_ 

t1 tuclonal la celebraci6n de convenios que ae han venido efectuando entre la 

Federoci6n y loa Estados, en un 11poya del federalhmc, deaconcentrando y de! 

centralizando ncurao1 y acclonea de la Fedenc16n hacia todas las regiones .. 

del pals, como ~•be sef\aler el Convenio Unico de Coordlnaci6n y otro tipo de 

convenios o concertaciones. 

De esta manera, queda derlnlda una 11tuacl6n que ha provocado algunoe cue!. 

tlonamlento!!I a nivel eapeculatlvo sobn la licitud o traacendencio de este t! 

po de acciones jur{dlcH, que con resulhdo11 posit1voB han venido El robuste-­

cer de cierto modo el federalismo mexicano y el desarrollo regional•. 

~la fP.deraci6n y los Estados, en loa términos de Lev 1 podrlm convenir la .. 

asuncl6n por parte de éstos del ejercicio de sus runc1ones, le ejecucl6n y -­

opereci6n de obra. y ls preshcl6n de servicio!! públlcoa, cuando el de!lerro­

llo econ6m1co v soclll lo haga nece!larlo. 

Los E!ltados estarén facultados para cslebrnr esos convenios con sue Munic! 

ples, e efecto de que htos aaumen le prestaci6n de loa servlclos o la aten-­

c16n de las funcianes a 1119 que se refiere el párrafo anterior". 

•En la fnccl6n X del ilrt{culo 115 1 finalmente, se den bases tanto para que 

le federaci6n y lea EatsdL:s, como &atas con reapecto a sus Hunic1pior;, puedan 

celebrar convenio!! pare el ejercicio de ciertas funciones, ejecuc16n de obraa 

o presta;:16n de servicios públicos • 
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Tel•• prev1nclonn buac., abrlr el camino a un hderal h11a ah dln6•lco. .. 

Para nte ehcto ae ha otorgado categorh conatl tuclon•l al uao de 101 canve-­

nlos entre 101 d1st1ntoa nivele• de gobhmo, no e6la pan acab1r ceno dice h 

inichtlv• ccm alguno• cue1tlon1•lento1 1 nivel eapecu litlvo, alno teniJi¡n pa­

n procarar d NjOUtllllnto di 11 eflcl1ncll ld1t1.lnhtretlv11 y la d11centrallz! 

c16n ehctlva de la vld1 naclonaJ.•. 6 

Ha'-lendo quedado, y •i•ndo vigente el texto del ardculo 115 Conatituclonal 

el que • contlnu1cl6n Jll! per111lto tran1criblr: 

•Articulo 115. Lo1 i:atado• adopter•n, par1 au régl•n intarior, la forma -

de gobierno repub llc1na 1 repru1ntmtlvo, popullr 1 teniendo coma base de au di• 

vili6n terltorl1l y de au org1nlucl6n pol1t1ca y ad111lnhtntiv1, el Municipio 

Libre conrorll'IB a lae bHel siguientes: 

I. Cada Municipio 11r• ad•lniltr1d1 por un 1yunt1111iento de elecci6n popu-­

hr directa y no habr' •ninguna autoridad lntermedh entre hh y el Gobierno -

del Eatado. 

· loe pnaldent11 rnunicipalH, regldarea y wlndlcae da 101 1yuntemlentoa 1 - -

electos popuhrmenta por ellcc16n direct1 1 na podr6n Hr reelectos pare el pe­

rlado lnNdiato. LH per11on1S que por elecci6n lndinct1, o por nombramlento­

o deaign1ci6n de e1gun1 1utorld1d daH~e"en 111 runclonea prop1H de esas CD!, 

goa, cualqulen que aea la deno111ln•cl6n qu• 1e lea di!, no podr6n ser electea -

para el perhdo inmediato. rodea 101 func1onarloe antes rnenclonedoa 1 cuando -

tengan el car6i;t.r de praplehrloa, na pcdr6n Hr electos par• el perlado lnll!, 

dhto con el cadcter de aupl1ntea, pero 101 que t1ngan el c1rlcter de 1uphn­

tea al poar'n Hr e:J.ectoa pira el par1oda lm•dlato como propleterloa a menoa­

de que h11yan en1do an ajarclclo. 

Las legillltur11 loc11la1, por •cumrda di l•a do1 t1rc1r111 part111 de 1ua ln­

teorantea, poddn 1u1p11nd1r 1yunt.mlen\oa 1 dacllrar que bto1 han d1111parec ido 

y suepender o nv;cu· el •ndata • algun1 de 1u1 m11mbro1, por alguna de 11111 . 

causas grav11 qua la ley loc1l pravan¡1, 11enipl'ir y cuando 1u1 mhmbroa nayan -

ten.i.do oportunidad auflciant1 p11r1 nndtr laa pruebH y hacer loa deoatoa que 

e su juicio convengan. 

En cae o de decll!lrarae des11p11rl!!t:ldo un eyunt1mler1to o ¡:lar renuncia o falte -

absoluta de le mayorla de aua mlentirc•, 11 conforme a la ley na procediere que 
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entr•nn en PunclDftll• lH 1upl1nt11 ni QUI •• c1l1bHnn nu1v11 1l1cclan11, la• 

191l1llturn d11lgn1r"1 1ntr1 101 v1clno1 1 101 CanHja1 Munlclp1le1 qu1 cancl']_ 

lrln loa p1rlada1 \'11p1ctlva1. 

51 1lguno di 101 •l1llltlro1 d1j1r1 di. d111"'511"•r au c:erga, 11r6 1uatltulda por 

au 1upl1nt., o 11 prac1d116 •I0"'1 la diapanga, 1• lly. 

11. LD1 •mlclpta1 e1tmr6n lnve1ttda1 di p1r1an1Ud1d jurldtc1 y .. n1j1rln .. 

1u p1trl11anla canrarm1 1 11 ley. 

LOI 1yunta•11nta1 pa11er•n t1cUltldll pan u;p1dlr di ICUHdO can 111 blHl­

ftDfftlatlVH qui daber6n Ht.ebl1c1r 111 L1gl1latura1 d1 la1 E1t1da1, los b1nda1 de 

pallct. y buen Qablarna y 101 ngh•nta1, clrcul1r11 y dtepal1clan11 1d•lnl1 ... -

tr1t1v11 d1 ob11rv1ncl1 gan1rl! d1ntra di aua reap1ct.1v11 Jurlldlcclan••• 

111. La1 lllJnlclplaa, can 1l cancurea de las E1tada1 cuando all ru1re nec•••­

rla v la d~tmrmln1n h!J.ey11, tlnddn 1 1u c1rga 101 1lguhntH 11rvlcta1 pC.b1.! 

coa: 

a) Agu1 patatle y 1lc1nt11rl1llaa 

bi Alumbr1da pÚb llca 

e) Limpio 

d) ~uc1daa y c1ntr1lea d1 1b11ta 

1) Panteon11 

r) R11tra 

g) C1llea 1 parqu11 y JardlnH 

h) S1Qurld1d pÚblic1 y tr6n11ta, lil 

l) Loa demh qu1 111 L19ldatur1a JacalH d1t1rmln1n 1egGn hs candlclanea­

ten1tarh.1.e1 y 1acla-1can61ilc11 d1 loa Hunlclph1, ali cama 1u c1paclded 1dmi­

nlltraUv• v rln1ncl1r1. 

Lo1 Munlclpia• d1 un m111N1 l1t1da, previa acuerdo entre flUI ayuntamientofl v­

ean 1ujec16n 11 11 ley, podr•n coardlnl!IHI! y 11oet1rse· pare 11 11161 ertcaz pre•t!. 
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c16n de .1.0• •ervic10• públ1coe 4ue lea carre&ponde. 

IV. Los Municipios •d11lnhtrerán l1bre111ente eu hachnda, h cual se forma­

rá de los rendimiento• d• loe blenn que les pertenezcan, ad como de las con­

tribuctonu y otros ingresos que ht legialatures eateblezcen e su fewr, V en 

todo caso: 

a) 1-'erclbJ rbn la& contrlbucianu, incluyendo tasas adlctonales, que Hte-­

blezcen los Estado• sobn l• prophdad 1nmobllhir1e, de su fraccionamiento, d_!. 

v1&16n, consal1d;11;lón 1 trashclón y mejora u1 corno las que tengan por base el 

carrtJio de velar de lo& 1nn.1eble•. 

t...11 n1.mli;:ipio1 podrÍln ce.&.ebrar convenios can el Eatedo pare que éste se ha­

ga caroo de di;¡unas de las runclone• relac1onsdH con la adminlat.raclfm de esas 

contribuclanea. 

b) Les part1cipaciliilnea hdereles, que serin cubiertna pcir le Federec16n a­

las runicipioe con a¡oreglo 111 h• beses, montos v plazos que enualmentl! se de-­

tt!rmlnen por la11 Legislaturas de los Estados. 

c) Lo& ingresos derivados de la prestación de servid.cu públicos e eu cor-

go. 

Les leyes federales no limitarán 111 farultalJ dt los Eahdos para establecer 

les contribucit1ne• a que se refieren los incisos a) v e), ni concederf.in exen-­

cionee en. rehción con lH mí•ma•. Ln leyu loceles no e~t•b lccerén ex ene io­

nes o subsidio& reapecto de las rnenclonsdH contribucionn, en favor de perso­

na~ f5.!!lca5 o morales, nl de ln•tituc1onen of'1c1aleft o privadas. 5610 loa b1,! 

nea del dcmlnla púb llco de la fedenc16n, Cle los Estados o de los Monlc1plos -

estarán exento• de dichas contrlbuclonea. 

Las Legislatura• dliil los Estados •probarán la• lev•s de ingresos de los avu.!! 

tamientos y revlaarán sua cuent&1 pÚb licu. 'Los preaupuest.os de eQreeos &er'n 

aprobados por los ayuntamientos con bue en 1ua 1ntiltl!SOB dispon lb lea. 

v. Los Mun1c1p101 1 en lt11 thminos de las leyes hderale• v estatales rel! 

tlvas, estarán facultados pare rormuler, aprobar y 11d1111n1strar la zon1ficac16n 

y planes de de98rrollo urbano municip111; p1rt1ciper enle creacl6n y adm1nl5tr_! 

c16n de sua reaer!JH territoriales: controlar y vlQillr 11 utlluación da auelo 

en sus jurhdlcciones territoriales; intervenir en la regularizeclón de lo te--
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n1ncl1 d1 l• tler11 urt1n•¡ atorg•r hc1nclH v p1rt1l10• 119n con1trucclon11, -

v p1rtlcip1r 1n l• cre1el6n y edlll1nlltr.cl6n di! zone• re1erv1daa .ecol6glcH. -· 

Para tel et.eta y di conror•ld•d • la• rtne• aeftahdo1 en el pirrara tercero -· 

dll art!culo 27 d9 11t. Con1Utuc16n, exp1dlr6 101 regl111ento• y diaposiclone11-

1dmin1ltnth111 qu1 ru1ren nwcnarlo1. 

t.1. Cuando do1 o mí:1 c11ntrge urbenci• eitu1do1 1n terrltorlos munlclpelltl de ... 

do• o m61 entidedu r11dent1v11 ror1111n a tienden e formar una conUnulded d11ma­

gr6rtc111 h fed11reci6n, le• entidedn reder1tlv11a v loa Municlpioe!e11pect1vos -

an el ámbito ·ce 1u1 co111petenclH, phne11r6n v regular'" de manera conjunta v -­
coordinada el d1Hrrallo d1 dlcho1 central con 11p1go 11 la L1y Federal de la He· 

terll. 

Vll. El EJ1cut1vo Federal y 101 gebernedore1 d1 101 Eetlllldoa tendr6n 111 man­

do de l• ruéru pública 1n 101 Municipios donde reslder1rn habitual o tranalto-­

rhmanta. 

VIII. Las Leyu de los E1tedo1 lntraducir6n •l principio de la reprnente--­

c16n proporcional 1n h eleccl6n d1 loa ayunt.mlentoa de todos 101 111Uniclpios. 

les relaclonea de tnb1jo entre 101 rnunlcipioa y 11ua tr1b11Jedorea 1 ae regl-­

r•n por ha leyn Que upldan 1111 J.1ghl1tura1 de loa Hhdo1 con baH en lo .... 

dhpueato en el 1rtlculo 123 de e1ta Con•t1tuc16n y aue dhpoeiclone• reglemcn­

tarlas." 

IX. Deror¡ada. 

X. Oerog1dB.
117 

E• 11!1port.nte ecl•nr que en le nrorrt111 d•l este articulo de fech• 17-Har-'87 

lH do• Últim.• fncclo11a. p1111,.ron al articulo 116 Constitucional. 

a).- Pt.RS¡JECUVAS V EVDLUCJ.ON DEL REGIMEN f'IUNICIPAL.- El nuevo texto de J. artlc_!:! 

lo lo 115 publl.i;1go •n el Llhrlo Dficl•l da la .F'aderect6n el 3 de febrero de --

1983, nea pumita hablar de un nuevo federelhrno mexicano, ya que daede eae mo­

Nnta ae integre 1lr1micipla 11 au Htructur11 V 1 11u evoluci6n ir.leme, contando -

eh1aa con un t1rc11r nivel d• gobierno lntear•ndOae 1 h gran e1tructure da nue! 

tro 1hteme federal, deb!6ndoee en lo 1uc:e9lvo h1c1r una equllibrld1 dhtrlbu--
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cifn de co~etench1 entre los tru niveln de gobierno, el federal. el uhtel 

y el municipal, por lo que tne puece conveniente tranecribir el p&rrefo de un­

dhcurso pronunchdo por el Lic. 111Quel de la Madrid Hurtada •c:o'"betir loe d!. 

1equ111br101 an •l deHrrollo reglonel requiere fortalecer v modernizar d fed!, 

ralhma, que equivale e •vanzer l!n el c1mino de las grandes reformae plontea-­

dae por el pueblo de Hhii;:o¡ requiere •1igor1ur 11 las gobierno& de los eetadoe­

y l!l..lnlciplo1 1 consolidar lu pol1ticH 11dminietr1tivas, econ6mica& y rtacales,­

puestas en práctica por las reg1n.ene• revolucionarlos pare aminorer loa duequ.!_ 

llbrioa. Preciu romper viejll!I 2structuras y ef\f>jos procedimientos, exige &up!_ 

rer la c2ntnl121ct6n pu• •"'4>111r la demac:rach, h igualdad y 1n 11berled 1 -

propuhar le planeact6n ciemocritica v darle nuevos lnatrumento5 pol1ticos y ec_!! 

nórr.ico• 11 noble po1tuhdo revaluclon1rio del mun1cip1o 11bre 111
• 

A partir de nu fecha el municipio adquiere atribuciones que antes no le h!, 

bhn eido confel'ldH, atribuciones f!1tas que bll!n hubieran conespondldo a la -

co~etench fedual o oshhl, inteor•ndoae Hl s un co~lejo ahtem& htlerol 1 

el cual l'espandh al reclamo de de&centrsllzaclón de h \/Sda nocional. 

•(l rnuntc1pio puede ser contemphdo dHde dos ángulos: coma une descentral1-

zacl6n pol1t1ca v corno une descentnlhac16n 1drnlniatnt1va por reg16n. Nues-­

tre Canetituc16n e.11.preaemenh ae rertere a ambos ángulos al decir, en el prlmer 

párrafo del articulo 115 que el municipio libre es la base de le divis16n terr.!, 

torlal v de la organ1zec16n pol1t!ca y edm1nhtnt1va de los e!:ltados. 

La descentral1zsci6n pallt1c11 aignirtca que los municlpio11 tienen sus.e,ropie!:I 

autorid11du electas dlrechmente por el pueblo, que poseen racultadea leghlat.!_ 

vea en 1011 camoa que aenala le Conatitucl&n Genenl de h República, la del en­

tado v la ley local¡ que thnen une cierta competenchl propia: los servlctoa. 

le de11central1nci6n adminietntiVll por UQ16n de 108 11\JMiCfpioa, preaupone­

que en una cillr ... 11 parte del territorio, H Hhnta un grupo de famiih•, que -­

exhte una eutoridad 11dminhtretlv1 1 que coincide con la poH ti ca, y ee atien­

den' las necesidades colectiv•• que le Con1t1tuc16n o 18 ley le eenalan•~ 

1-'or lo que las persp&ctlvll del 111uniclplo en Hh.ico aon muy alentedorea he-­

biéndose invertido la penurh y cerench• del pisado, pue encontreree ahora en 

un car.pe propJclo pera eu pleno deurrollo, teniendo loa principales aapecloa -
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d111 11 r•rcr .. : 1) En tada 11 p11I 11 un1'ar1111n 101 pracecUmlentoe pira 11 IU! 

p1n116n, de11parlc16n a revac1cl6n de avuntmrd111ntc1 o de 1lgunos mientlroe cue!!. 

do extehn c1u•H gr1vH pnvhtH en 11 ley. b) En CHO de que alguno de 101 

miecrUro• del •vunt .. 11nta d•Ja. de d11amp1ftmr 1u c1rgo, aer• aubeU tul do par el 

•upl ente o H proc1d•r• de acuerdo 1 la que dhponga h Ley. e) Se otorgan f! 

cul tadn 11ghht1vH 1 loe 1yunta111lanto11 pera upedir lo• bandas de palic1e y 

buen gobierna, v 101 ughrnentoe, chcuhrn v dhposlclane1 edminhtreUv.a -

de obsenancla general, obaerv1ndo hs bHH que establezcan lH leghlatures­

de los estados. d) Se indican 101 Hrvicio1 pública• que 101 munlciploa deben 

prestar, loa cualea padrin hacer con el auwllio da los eatl!!ldos cuando aea nec! 

sario v asl lo dehrmlmen lH leyn. a) TP\b1'n dlepane que los munlclpioe de 

un misma utado, previa acuerda entra eus 1yunt1mlento1, v conrorq e la ley ... 

padr&n coordinarH y a1acitr11 pan prutlr de manera mh ertcaz loe eerviciDl!I 

públicos que deban reallur. r) Se establecen rubros econ6micos e revor de 101 

haciendas de 101 municipios con d fin de fort1lecerles y 1u1 ingreeoa se int! 

grar6n can 101 rendimientos de 1u1 bienes v 111 contribuciones y otros ingre-­

so9 que las legialatur11 de 101 estado!I e1t1blrzc1n 1 pero 11ieirpre perclbir6n -

a) Lo relacionado con el impuesto predhl y ast1blece que los municipios po--­

dr6n celebrar convenios can 1! 11tedo para qua iate ee haga cargo de algunll!I de 

leis labores que se refieren e 11 adm1nhtnc16n de 111t1n1 contribucionee; b) ... 

les particlpaclonu rederalH v c) La• lnoruos pcir le preataci6n de loe ser­

vlcloa públicos a su cargo. 

g) Las leg1slatur11 loc•les 1prueban lH leyu de ingre101 de 1011 ayunta--­

mientoa y también revhar6:n 1u1 cuentes públltH. Lo1 presupuestos de egresos 

son aprobados por loa ayuntamlento1, de acuerdo con 1011 ingreao11 dhponlbles.­

h} Tamb16n espectric1 la competencia de 101 municlploa reepecto al deaarrollo­

urbeno y ea le de forniuhr, aprobar v adminiatnr h zonlrlcaci6n V planes de­

deearrollo urb1na ronicip•l; p1rtlcip1r en le crHc16n v •dministrac16n de 1u1 

re1erva9 tr1dician9l111¡ controlar y vlgll1r la utili111c16n del auelo en eua J,!! 

riadicciones terr1tori•le11¡ intervenir en h reguhrhac16n de lo tenencia de­

la tierra urbana¡ otorQmr litenc111 v permiaoa pin con11trucciones y pertlcl-­

par en h creac16n y adminlstr1ci6n de zonH d• r1111rvas ecol6gicaa. i) Todo~ 

los a~untlmientot •e 1ntagruán conforme 112 pr1nc1p1o de representac16n propo!. 

cional de acuerdo con hs leyes respectivH de las entidades feder1tivas. --­

j) Los congreso11 de loa estados leghlar<sn respecto a ln relaciones de traba-

jo entre----- .. ---------------......... ----;--------·------------ - ------------- ......... --
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la• e1udw1, l•• -.&nldpJ.11 v 1u1 tr1b1J•der11, tonhru • lo que e1t1bl•cen el 

1rtlcula 123 V 1u1 r1gl1•ntli1: prttendllndalt! con bto 111gur1r 101 derechos -

hbonl111 111tnh101 pira 1lr1d1dar di un •1116n d1 tnb1j1dore1. k) En 11 frmccl6n 

X •e 1ncu1ntr.,, pricticHente dD• dhpa1iclon11 por un llldD 101 convenlo1 que ... 

pueden au1cri-lr 11 hd•"•c16n y 101 e1tldo1 para que 61tll1 pu11dan a1umir el ..... 

ejerclc1o d1 111 funcion11, 11 eJecuc16n y operac16n de obn y h preehc16n de 

urvic101 pÚIJl1co1 que corrHpond1n • la tedenc16n. Eleviindoae de eat1 forma­

ª nivel Can1tituchinml el 1hhme de conv1nioa única• de coordin1ci6n. 

L• aegunda dhpoeh16n pr1cl•• que no1 convenio1 hmbUn H pueden cd1brar 

entre loe 11t1d111 y la1 ~nicipiae p•ro no H hable de que loe municlploa pueden 

HU111lr lH func1on111 de 101 eetadae. 

Ea 111port11ntm aclarar que tenlo le rreccl6n IX y X est•n derogadaa v ... 
1ctualment1 Ht11 dhpo1lc1Dn11 peaaron al articulo 116 d1 la propia Conatitu­

c16n. 

Con1ldera nace1arlo tnnacrlblr lo qui el Dr. Carpho eenal• ••• •Lemenclone ... 

da lnicl1Uv1 pretende 1111Jorer 11 rnlldad 1 tr1vh del derecho¡ h1cer que la 

norma Jur!dlc1 propich v di c1uce al cant»lo polltico y eoclal, y procurar que-

111 travh del daracha H 11cidlflquan y de1truyen 101 cb1t•culo1 que he encontrado 

la demccrach •dcana en 1u llr'11 y ardua lucha por tratar de conseguir el Hé ... 

deo que tcdc1 •nhelemo1. 

Si axhte l• valunhd poltti~• d1 aplicmr la nhrme 11 articulo 115, como ... 

todo perece lndlcer, •• pu•de prever que 11 realidad polltlc• 1W.idc1na cell'biarb 

1n paco• 1tlo1 1 porqu1 r11lment• •• hHr6 duc1ntral1z1do, porque la1 comun1de-­

d11 m1.m~clp1l1e 1arin econ6m1c .. nh 1uta1u'1clentea y porque la rederac16n ..... 

tendri que con,um11r econ6mlce•nte 1 lo• [1t1doa lo que 61to1 hay1n perdido¡ -

porque la auhnamla pollt1c1 de loa svunt8fll1nta1 H nrar11ri y h contiende ... 

d11MOcrliUc1 1n loe munlclpla1 h•rl qui 11 p1h •• ptrfecc1one polltlc1 .. ntR .... 

Le reforma 11 articula 115 puede logrer un avente 1l;ntr1c1Uva en el r6;1nwn ... 

pallticci n.kic1no. L• 1n1c1attva 1t1c1 re1lment• una de loe grave• probl• .. • ... 

de Héxlco: h-centraUz1cl6n1 ~ 

Continúa diciendo el M1e1tro Carpizo.. 1 Qu11u1101 un ""deo 1111jor¡ mejor en­

todoe loa 11nt1do1: en lo 1con6mlco, en la paUUco, 1n lo 1ocl1l y en lo cult~ 

ral. L111 rerormB1 111 art!culo 115 con1tltuclanll pu1d1n ayudar 1 conHgulrlo -

a prorundlur y a111Jl11r la de1M>cr1cl• 1n la co.,nldad palltlca b611c1. Y al ... 

alll 1e logre, fllo 1nflulr6 n11ceaar1 ... nt1 an loa otra1 nlvel11 de gobierno: .. 
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el de 111 enUd1d1• hdaratlv11 v 11 n1ctvn11. Da 1qul l• 111portencl1 di l• ... 

1ludid1 tn1c11Uv~ pr11id1ncl1l, y d1 1qul . qui dneemaa con '•rvor que lee r.! 

rarua 11 arUcu.la .115 con1Utuc1on1l 1lc1nc1n 101 abJ1t11101 que p11rl1gu1n y ... 

n~ 11 convl1f\1n 1ñ- un1 lftDdlf.ic:1~~6n Qra111at1c1l tnb 1 b Can1tttuct6n 1 pero ..... 

tln •hctlvtd1d 1n 11 re1lld1d.• 

b) REALIDAD SOC!OtCONDHICA V POLIT!CA DEL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL.- El ro,¡: 
t1l1ct111t1nto _-untc1p1l 1uro1 r:::aMD un1 re1pu11tl 1 11 d1mand• d1 101 rnunlclplo1, 

d1 lo• pl'aph1 .. t1do1 y d1 11 coirontd1d n1ctanll para d111rrall•r una acci6n -

conjunta v coordtn1d1 qu.1 permita un 11fu1na tmportanta, 11gn1'1cet1va, tn1tt­

tucionll y ptrNn1nh 1n flvor di 101 tklnic1~1CI di Mfilllica: 11 QUI 11 11 fllPD,!l 

11biU11 1 pno d6ndall c1¡:r1cld1d 1ca"6*.lc1, de org1nluct&n1 d1 proyecto dat6n~ 

dalo de- aptitud 1dniinl1tnt1v1 p1r1 ~· por el ftlhma pu1da deaanvolvarae. 

El munlc.ipio 11 mb r111g1do d• laa trea nivel•• da gabitrno, 11 -t'1uh pal! 

tlc1 1 1dmint1tr1Uv1 v can1t1tuclonal da 11 repúbllcai h mh c•rc1n1 11 pu•blo 

neceatt1 nvihlhar11 pan qu1 1dquhr• c1p1Cidad 1can6mlc• v de proyecto y aa 

convierta camo habd d1 IU', 1n 11 eg1nts mi1 1hcttvo y d1n6mica dll d111rroll.D 

regional v dal c11Tti.1Q d• 11 1ocied1d medc11n1. 

El nuevo ertlculv 11!> tl1n1 ll cl1re 1ntanc16n d1 procurar un equ1l1brto del 

ajwrcicto d1l pod1t 1 d1UM1t1nda lta 6rbitH de 11• hcult1d11 d1 loa trea 'rnb! 
to1 de goblerno 1 1n 11 bú1qu1d1 di un• 11tructun qu1 f'ac:UU• una •1rch1 con-­

gru1nt1 can 11 1v1nce 1oclll 1 acon6mlc:cs v poUtica d1 nu11tra n1cl6n. 

Por lo qu1 H H'11n al 11p1c:to •ocbl, 11 pr111er hn6nwina qu1 •• t11n1 ••­

h lrnQullf pobhct6n 1d1unte tn C!ldl frlUniclplo, t1nienda qu1 • ••• an tna -­

ir111 metropuUt..n11 rHid1 c111 al JQI de 21 pobltci6n total, 11hnt.rH qua en 

máa d• 80 mU camunid1dt1 lo .hac1 Mna1 del 2DI de las pobl1dor11. S6lc 36 n:...i­

nic:ipio• 1upu1n lo• lCD llfil h1b1t1nt•a, •n contr11ta con laa 2,Jt.2 r11tantli!e­

qu1 can1Utuv1n un canJwnto 11•1-urb•no v runl. E1 ab\11a que na ea po1lbl1 9!. 

narelhar 1 toda• 101 111&Jn1c1pla1 111 condiclan11 11'1bl1nt1h1, ~con6m1cH, pal! 

tl1:11 f IDC 111•• V 'cuU:u11l11. 

El Plan ~1cton1l di Plan1ac16n 01mogr6'1c1, vincule le• d1p1ndenclt1 Y. anu ... 

d1d1a da 21 admin1atuc:16n pC.bltce federal, 11t.at1l v 111.1n1clp8l y orgen11mo1 de 
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la• Hctan• 1acl1l y prlv1da • ld1nt1rlc1 lH r•1ponnbllld1de1 p1r1 11 t1>111 

d1 d1chlan•1 di 111ada congruente y de callÚn 11CY1rdo. 

L111 tr11 nlvllH a e1tnta1 d• gobierno U1v1n • c1ba 11 phn•ac16n •di•!!, 

t1 .1.11 rel1clonH que exhten •ntre '1101 y • tr1v61 de 101 convenla1 de cae! 

d1n1c16n, 101 CDl1th e1ht1l11 d1 pllnHc16n y laa ccimlt•• mun1c1plle1 de -

phnHc16n, lci• orupG1 1ochle1 arganlzado1 la h1cen a trevh de 101 roroa de 

con11.1lt1 popular y lo• canHjDI con1ul t11101. 

Al fGrt11ac1n1 1 al iaun1clp1o ee pretend1 11tbl'acer lea neceald1dee bbi­

c11 d1 la• grupo• Ñ• d111proteoldoa y 1lc1nur un dru1rrollo &ochl que redu!!. 

• 1n una 1acl1d1d can 1g1.11le1 oportunld1d11 1 mb p1reja, mi• deHrrolhda; -

Pin logar e1t1 1ocleded 1 ae h1 eecogldo 1 18 deacentrslhec16n v a la deseo!! 

iantr1cl6n e- Htr•hQlH b6alc111;h prl1n1re conallte 1n la ordenad• aalgn! 

ti6n d• 1trlbuclon•• y runclone1 1 rHpon111bllld11du y recureoa, entre 101 ';!D­

bl1rnoa f•dlral, 11t1hl11 y inuniclpll11, con1•r111ndo el gobierno redarel el 

control di 11 tMtab 1d1thnda un1 d1hrenc11 en 11 desconcentrec16n, ye que 

1n 11te tHD, el gobierna hd•nl ment111n1 11 control j1r6rqulco, alendo loa-

111Jnlclpla1 11 Htructun 1drnlnhtntiv1 11161 e.reina y operat111• pare atender­

ha n1ceeld•dH y caardlnn lD• 11ruerza1 d1 11• ca111Unld1d1a. 

Cama ej1111pll d1 la 1nterlar, pademo1 hmblar el• l• Secretarla d1 Sdubrlded 

V A1htencl• q1.111 tlln1 un1 11rh di praQrlftlH cant1~llda1 en 18 ley Gen1nl­

dl Sllud vlgentl v que ••n: 11 1t1nc16n pnvenUv1 1 la 1t1ncl6n curativa, S1-

n11ml1nta v •jar•l1nta dll enedlo, c1p1cU1cl6n 1 11 pabl1cl6n, rormac16n v· 
dn1rrolla d• ncuna• huNna1 par1 11 a1lud. 

En e1ta fgr1111 H pracun h1c1r 1hct1vo 11 d1r1cho can1t1tuclonal • la pr.!!. 

t.cc16n da 11 11lud de l• pgbl1ci6n, 1nf1Uunda 11 nntlda eacbl de 11 fun­

c16n públlc1 v 1n .farN -'• cancret• dal rort1l1c:l111l1nta J11Unlclpal. 

51 nlae11a1 11 rrecc16n 111 dll 1rtlculo 115 can1tUuclon1l encontr•a• que 

•ni. Lo• nun1c1p101, can •1 cancur1a d1 101 e1t1da1 cuenda 111 f\ur1 n1ce11-

rlo y lo d1t1r111n1n lH bye1, tenddn 1 au carga la• 1lguiante1 11rvlc1a1 p~ 

bllca1¡ 

- Agua pat1bl1 y 1lcant1rUl1do 

- Alumbroda p~b llca 
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- lllllpll 

,..rc~o• y can\r1l•1 de llb11ta 

P1nteon11 

Raatra 

Calle•, parqu11 y judlne• 

Segurld1d p~bUca; • 

Lo1 dlom•• ,que lH L1ghlatur11 localea dat1r111lnen, Hg{in lea condlclan1a te ... 

rrlt.arlal11 y aoc10-1con~~lcH de loa mun1clploa, Hl cOllO 11u cap1cld1d •dmlnl! 

traUv1 y Fln.,clern ••• • 

Pod1mo1 darno• cuanta que gnn p1~ta d1 nto1 Hrvlc&a• p6bUco1 QUtden 1n• 

Nrc1do1 an lo qu1 H ant1end11 por Hlubrldad gen1ral, 

Por 1u ~arh l• rnccl6n X prech1 ••• •L1 F1darecl6n y 101 C1t1da1, •• padrAtt· 

convanlr h 111unclm por parta d1 6ata1 d1l •JHclcla d1 mua runclon11, 11 •J!., 
cucl6n v oper~cl6n de obrH v la pnatacl6n de 1srvlclo1 pútallco1 1 cu1ndo el d!, 
Hrrollo 1con6mlco v 1ocl1l lo haga nac111r10. 

"Lo• eatadoa e1tar6n hculteda• par• c.t1brar 110• canvenloa con 1ua -.inlcl­

ploa, a 1hcta di que éatoe Human le pn•tacl6n de 101 ••rvlcla1 a b •t1ncl6n 

de runclan•• • que ae r1f1era 11 p6rr•f'a 11nterlar•. 

E•tH dhpa•lclon•• precisan un prlnclpla Q1nerel nov•dDID d1ntro de nuHtra 

hdenl11ma, 11 mla1110 \lempo qui la rort1lecen. Le lnt1ncl6n, eln dude, 11 bu,! 

na. Sln 1mbergo, e1ta1 dnarrallae te6rlco1 hen rebHldo l• c1p1cld•d di U1-­

varlo1 r'pldam.nte 1 11 práctlce. P•r• 1c•larer d n1clmlento del vlnvulo en-­

'tr1 teorh y t111ld1d 1 H nquhlto lndhp1n1abll tener pr•••nte le dt.n1l6n y 

le canpl1Jld11d di nu•atta aoc1ld1d y d1 Ht1 •n1r1 111 dbpoalclon11 l1g1le1 -

•ne lon1d•• H conviertan en un obj1Uvo que orl1nh loa pr09n111H de accl6n. 

L• realld1d 1aclol6glc1 del fortellcl11lento lftUnlclp•l •• diferente • lo qUi-
11 pr1c1p\Ú1 en 11 1rtlculo 115 de nueatra Cun1tltucl6n 1 ye qui H thn• un1 •!. 
rll d1 aba\6i::ulCl1, 1bnlio •l prl•ro la lncap1clMd de •lQunoa 1yuntamlento1 P!. 

n pras\ar loa 11rvlclo11 públtca1 Que 111 corrHponden, 1 v1c11 por cer1ncl1 de 

r1cur1aa flnenci•ro1 o hu1111no1 1 lncluetvt c1rencl1 di ncuraa1 111t1rl1l11¡ otro 

eerla 11 un1r1 CDIMI 1eti d11trlbuld11 111 cOMUnld1dn, hlblenda RJCt1elv11 dl1-­

pen 16n, lo cull lncruiente 11 c1ntíd1d de v1c1a que deba repetirse la mllma --
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acc16n pue ••tllracer cuelquhr nac111d•d d• eervlclas públ1co1 v• Hen HCUe-

111, centra• de 11lud 1 u:c1v1ct6n de pazra 1 etc. , la qui • au vez aleve d1q-­

•1lda el ftlDnta de la• racuna1 rln•nclera1; tllllb16n Ht6n 11 cultuu, 111 co•-­

tulllbH1 V le1 tndician11 prapt•1 que H oponen, •n 1lounH ocHtone1 1 1 11 r1-

c1an1l1d•d del u10 eractlva v ertchnte de 101 ncuraa1, evitando 11 caardlna-­

ct6n d1 uru1rzo1 entre pobl1do1 vec1no1 de un 111ilma inuntciplo. 

Pin nterlrH 1 l• n1l1d•d econ6m1ca del rarhleclmlenta municipal hllbri .. 

de 1punhr que el duarralla econ6111tco de nuestro p1111 ha duembacado en un• d,!5 

igud diatribuct6n geogrirtce d1 praductorea y ccnsumldarea que dificulta y e!!. 

e.rice el coita mhmo de 11 vid• de nueetn poblac16n, 6ato se ha d1r1v1do de -

un1 Hrie de clrcun1tancha d1 lee qui pademo1 raencton•r le fllll h de planeac16n 

an todo• loa r•nglones de 11 praducc16n, ad calllD la centrallzect6n de 111 to11111-

d9 d1cllion1a '291 gobierno en la capltll dtl pala. 

El eaplritu v c:ontenldo d• 11 Glt11n1 rerarMa v edlc16n al artlculo 115 cona­

tttucionel, •decú1n 11 ln1Utuct6n 11Unlclp1l • loa nquerimlentoa que el lttClnEn­

ta hht6rtca de Médco edg1 1 la que demuutn que d gobhrno de la Repúbllca­

deaea fortalecer 11 geet16n municipal. datando •l gobierno municipal de mayores 

recurso• ecan61t11cos p•re atender •jor lae neceeid1dl!'!I de cada colect.tvidad, -­

que ion en eum• 101 aerv1e101 munlclpalea lH nec11idade• 1nb 1premh111tea de C.! 
da ciudadano. 

LI d11centnl1nc:l6n 1con61llic• r.qu11re red11trlbulr geagrM lcamente la1 ac­

tividades praduct1v11, r1arden1r lH ru1ntu di e11pl•o1, rev1Hr 1ubsldla1, 1n­

vers1anea, con1uino1 v epllc1r el QHta público coMO promotor d1 d1•1rrolla re­

gianel pare crear una 1nrra11tructur1 1ccm6111lc• v pala• de d111rrollo que d11ah!!, 

guen h 1lt• concentrec16n urban•; le• rac:ultadH otaroade• 1 la• municipios -

en el ertlculo 115 rr1cclon1e U, UI, IV v \l t11111llcan une ••vor re1pan11bllldad 

tinto pan loa e•tldOI COlllD p1r• la• 11unlciplo1, prlnclp•lNMtl 11 rarlllUlar IUB 

pruupuuta1 v en l• 1dmlnhtr1c16n d1 111 r1n1n111 v can1ldera convenlente 11-

exbtench d• un1 e.trlct1 vlgillncil d1 101 otra• do11 nlwll1 de gobierno, 1u­

xU1'ndo11 d11 11 Contr1lerla G1n1r1l de 11 rederec16n v de 101 E1tedo1 con el .. 

objeta da err•dlcer al \lllJo vlcla d• le carrupci6n v el nepot11mo v el cacl--­

quhmo en el cual 11 encuentre ln11erH un1 gr1n cmntltlled de 101 rnunlclploa, -­

exlglenao a lo• Pre1ldente1 Huniclp1lea un• ad111lniatracl6n ll~la, honeata v -­
Juate de 101 recur101 rrWJnncipalH, a1 Hqui1re ad••" •b•tlr 101 gr1v11 contn! 
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ta• •ac1•1•• qu• p1d•c•11D•, l• .. rg1n•c16n en todH •u• rorll8• 1 el indhcrh11n! 

do •cce•o • la •duc•c16n 1n todoa aua nlv•l•• 1 11 denperlc16n del analrabeth 

llW3, la d~tac16n ~ lo• Hrvlc1o• pGbllco• de 11lud y •egurldad aachl, la re•li 

nc16n del dencha • la vlvl•rida; par lo que conlidero necesaria y conveniente-

11 cap1citaci6n d1 lo• funcionerlaa 111Unicip11l1H con el objeto de lograr una ef! 

clanch en la adM1nl1tnci6n munlcip•l y como conaecuencll!I de i. deacentrellu­

ci6n econ6mic1 logr6ndose con ~ato un cabal proceso de rediatr1buci6n del lngr! 

ao púbUco. 

Al forhl9c1r aocloléglcamente el municipio, 1011 ayunt11mlento11 debedn con­

vertine en p~ornaton11 di la 1ctivld1d econ6mica que incremente 11 producc16n y 

generar empleo, aiendo como conaecuench, el municipio, el agente de au propla­

deaarroUa. 

En cuanto a l• n•lidad poU tic• del fortelecimlento municipal 1 ea lrnparten­

te t111nclonar anti• que nad1 qua el municipio, ea, sin lugar a dudH, la célula­

polltica d~ todo •atado y en México, conatituye una instituc16n con un gran - ... 

arraigo en nueatn hhtorla, v• que encontramos aua notaa esencille• desde lH­

aocledadea aztecH v lH argeninclonea mhteca-z1patecaa y aún en la propia º! 

9anlzaci6n aoclal-maya; adamh de qua en 1519 se crea en el territorio de nu••­

tn RapGbllc• el prill'ler ayunt•miento de Amfi.rica. 

Al ser el IN.ln1c1plo 11 cilul• bélica de nuntn org1niz•c16n polltic1, n el 

espacia en el cual H rn1nirlesten ha primeras relaclonu d1 los ctudadenoa .. _ 

con el derecho 1 1111 aqul donde el 1nd1viduo inlc1a 1ua rehcionea con la func16n 

pública. 

El articulo 115 nfor1111do, conatltuya un efectivo lnatrunwnto pan 1vanzar .. 

en el provecto d1 d1mgcntluci6n lntagr1l 1 al d11poner en •u tekto qua en todo• 

101 municlpla• sln hcepc16n, puedan tanar cabida en su 6roano de gobierna, d1-

v11ua1 corrhnt11 p1UUcaa 1 tualqulan que Ha su elgna, •iempre v cuando acr.! 

d1t1n au rapre11nt•tlvld1d 1n d1termtnada1 nlvelea 1 de part1c1pacl6n y vatec16n. 

Nueatro 1latam1 poUUco 11 baaa en la figura da h rapresentac16n polltlca .. 

a tnvh d• la olHC16n Ndllnb •1 1utregla unlver11l: ion las m1yarl1s del ·­

pueblo 111 que deben ct.c1d1r 11!11 asunto1 polltlcas y la dlrecc16n del cambio 9_2 

clal: san é11a1 101 que deciden 11 lntegrac16n da poderes e,, el sentido lde610 ... 
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gtca d1 quien•• lH ll1ven • le prlcUc11. 

Aal taati16n ea lq::ierhnte le reprennhc16n proporcional aplicada en todo• los 

ayuntHlento1 v• que 11 un lnltrum.nto de d1macntlncl6n interna en 101 partl-­

daa pol!Ucaa exhtentea quhnee deban aer le1 prlnc1pale1 prolftDtores y encauza .. 

dore• d1 le concl1nc1a y part1clpac16n ciudadana, cantando con la preacncie de .. 

101 partido• pol1tica1 1 • trevia de 11 npresantación praporctanal en todea los­

ayuntlmlentas, pueda 11penree un HMO dlilb•te poll tica que aeguremente tendrli -­

como can11cuenc1a una mejor dehnaa de 101 intereses popular11; tambUn realizan 

un papel illlportente la actiVidad que llevan a cabo otres organlzaclonea de cará.s_ 

tar IDC1al ro .... dH al •argen da lD qui 11 propiamente el eacenarlo polltico, ye 

que cuWCJlen une l111partlnte runc:16n d1 lnt1grncl6n y puticlpaci6n aecial 1 conat! 

tuy6ndo111 an rtelee partldor11 de 111 inqul1tudH y d1mand1:111 di la apin16n públ! 

ce. 

Con1ldera que entra lllÍI le teng1n 1v1nce1 en 11 democnch en les municipios, 

H tendrln evenc11 po1ltlvoa en 11 11sttma poliUco, ademh mi1ntna lo comuni-­

d1d p1rtlcip1 en le dlnccl6n y 1111nejo di aua propios asuntos más seguremt>nte e!. 

hr¡n reprnent1do11 1ua verd1d1ra1 lnteresu • 
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CAPITULO IV 

llf:fDllMI Y MICllllES 11. MTICUl.O 115 CDfjSTlTUCIDllAL (ANALISlS GCllERAL Y 

PMTlCUUll OC U fRACCIDfl IV) 

LOS OERE CHDS DEL PUEBLO MEXICANO, Ml!xico El Tnvi1 d1 aua Con1Utucian111, 
Cben de Diput1do1 1 f1idco 1 1983, p6g1. 29J 11 481 

S•y•g HolG Jorge, fEDERALISl!D V llJNICIPALISMO l'CXICAMOS, lnoU tu to de lnvH 
t1g1c1anu Leohl1Uv11, Cimue di Dipuhdo1 1 Hixica, 1984, p6Q11. 100 l!!I 105 

Soyog Holú Jorg•, fEDERALISMll V llJUCIPALISMO l'EXICANOS, Instituto di lnvH 
t1g1cia"91 Llg11l1tivH, C'-nua de Oiput1da11 1 "6daa1 1981., pig1. 108 -

S•y1g Hol6 Jorge, op, cit. plg. 110 

s1veg Helú Jorge, op. cit. p6g. 111 

S11yeg H1lG Jorge, ap. cit., p6g. 112 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS l'EXICAllOS, camontadda, Vorloo -
Autores, U.N.A.H., Hédca, 1985, p6g. 121 1 125 

S11yeg HelG Jorge, ap. cit. P•O· 142 

Berrera Gror, REfDRMAS LEGISLATIVAS 1982-1983, UNAll, !lfxlco, 198l, plg. l6 

10 Bornra Gur. REfDRMAS LEGISLATIVAS 1982-198], UNAH, llfxlco, 1983, plg, 37 

11 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, op. cit. P'9· 123 



CDflilDERllCIDllES V PROPUESTAS PERSONALES 

PRIMERA: A tr•v'• da h hl•torla y en 101 dlferentea pah11, el -..nlcipia con 

d1rinic1cnea apro•h11daa (pcl1• 1 ch1tea 1 comun1 1 coneejoa 1 cablldae o .yunta­

aientoe) 1 d papwl que ha Jug1do ht •lda \resc•ndenta, 2n r1z6n de Que ea le .. 

poblaci6n el orlgen 1 d •d1a y el rtn úlUmo de 101 programee. y ecclonea de -

gobierno. 

SEGUNDA: Lo anterior pone de •an1rleetc qu• • travi-1 de este proceao hbt6rl­

co, el municipio 1:• le cenaun1dad pr1,..rh: 1.n la que la relac16n entre gobernB!l 

tea v gab11rn1do1 ea 911Jy Htncha, por la que h part1c1pec16n de 1ntoe l.ilUmoa 

•• i"'1ort1nt1 1/ traanndente, no C.ntc .... nte en i. acUvlded sochl y poli tlce 1 

dna fund1mentalmente 1:n 11 econ6•ic1 1 1nclutlve para ha otros dos niveles de 

gobierno: fadanl y ••tlt.l .. 

TERCERA: Con1t1tucland e ln1tltuc1ondmente 1 11 evoluci6n en el réqlmen mun.!_ 

cip•l pone de .nenlf'ie•tc que a lo largo de hto1 1 1qul!l ha eubs1?>t1da de uno u 

atre forme 1 porque h1 procundo un "lnitm di bhneatlr como fin primcrdiol del 

gobierno. 

CUARTA: No abat•nt• la U1111hdo de au hacienda que por f'elh de voluntad poll 

\lc:e no se h1 1upu1do del todo, lD que haca n1cee1rlo que ae d6 un ca~leto .. 

rartehciml•nta 11Uniclp1l qua v1rdadenrNtnta repercute •n 1u h1clende, loor•n­

dose ea! la •11t1shc:t!in dt 1u1 grenclu nac11ldldH eoci1la1. 

QUINTA:La yuKhpo1lc1.6n da pgdare• Qu• 1~llc• que ad coMD h f'ederac16n •• e 

101 estedoa, htaa lo ae1n • 101 munlc:lplot y "" tr1t6ndo11 del "'ª"•Jo de re-­

c:uraoa econ6m:ico1, he partlc1p1clanee 1 101 raunicip101 en l9 m11yarle de lo• ... 

cHc'a, ean 1naur1clentes, y que, eunqul' 11 bien u cierto le dlnlmlc• aoclel -

rebaee lB capaclded econ6mii:a, e• fundamentalmente la euaencie de un• volun .. -

tad poHUca que efectivamente di al tnun1c1p1o el p1pel que h1at6r1ce•nte le­

correaponde. 
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SEXTA: En h 1ctullld1d H b1.11c1 un ni1var •PDVD e 101 f11Un1clplo•, e tra\161 .. 

de un prograrn. lt1plement1do por d Ejecutivo federal, que ee denomina Progra .. 

m1 Hacional di S0Úd1rld1d 1 el cu1l tiene por objeto llevar recursos e lea ..... 

claaes mh n1cnltld11 en 111 .ccnNJnld1de11 nun1c1pelea, de orioen ea te progra­

mo ea buena par 1u1 rtnu, pero la arria aún mh al flnelmente eataa recursos 

quedaaen lntegr1dcH dentro di 101 1ngruaa municlplles, a trevh de pert1c1P! 

clonea flrderalea, y que no canat1tuve hto únicamente una moda aexenal, yo -­

que los resultados aerhin poco vdoredoa. 

SEPTJHA: Tema de gnn controvenh lo fue en el Congre10 Con11t1tuyente de -

1917 lo corr11pondiente a 11 h1ct1nd11 municipal, v• que H afirmaba con gnn­

verdad que h lib.rtld pol1Uc1 o aocl1l ••da lntrHcendente a1 no se deb1 .. 

11 rnuniclpio Hbert1d econ6mlu pin 1tender sus necoidades mius 1premlantea, 

quizie no 1e llevé 1 hndo este po1tul1do por temer •l reneiclmlento de loa C! 

cicazoos ori9ln1do1 en el porfirieto. 

OCTAVA: A lo hroo de la hhtarh hemo1 vhto qui el mun1c1p1o ha RVolu---­

cional1o con reform11 que pademo1 consl.denr cama de rondo V otr89 únicamente 

de forma, que lementl~lemente hin aida producto d• un capricho o moda se•e-­

nill y que por con1ecuench h1n 1ido 1ntr11cendentu; ae ha dicho que el mun! 

ciplo es le célula rund1menhl de nuHtro régimen fedenl y qua no obatante­

tener todea lH cancterhticH de un 1nte adulto, H le conduce aún de lo .. 

mano y no !le le dej1 ejercer rnlmente su hacienda le cual eetll aún condi--­

cionada a la voluntad de 101 congTesoa locales. 

hOVENA: Entendemo1 que de entr1d1 no Hrh po•lble homogeneizar los cr1te­

rio1 pare determinar 101 1nr;¡re1a1 v eorHo• munlcip1les en rlz6n de la dhe!. 

lldad eochl v pol1 tic• que cencter1za • lH comunidade• municipales, tol -

ser1a el ce10 de la dlhrenc11 entre lae rnun1clp101 del Estado de Oe,11:ace, e­

les de Jelhco o Nut1vo Le&n, p1ra cit1r 1lguna1 eju~loe, pero hta es posi­

ble dependlendo de 11 volunted del gobernador en turno, quien h1c1endo une -

1nterpret.ocl6n teleolágica de la norm1, la lleve huta sus últimas canee----
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cuenciH P•H que el rcrtabc1m1ento fll.ln1cipol sea una re1Udad y H pueda -­

desechar el p1terndilmo que se d1 de ll f1dereci6n 1 101 Htadoa y de hto11 11!1 

101 municipio• y 4u1 l1menhblemente origina una entreg1 de r1curao11 con gotero. 

DECIMA: Siendo el Dencha producto o coneecuenclll!I de la din6•ice aoc1el 1 hte 

tiene que 1ctueliune pera que aquéllo no lo rebase, e hto reaponde en nen­

cie 11 reforma de 19BJ 111 1rt!culo 115 Con1Utucionel, que e poco menos de 111! 

te sf'los de haberse reellzedo, requiere de un1 mayor fuerza y efectiwldad, que­

verdedenmente responda a le1 demandan 1aciale1, ain perder su eatructura pro­

gnmhice, par lo que 11 leghlllc16n debed 1ju1tarH e elll dln6mica que como­

hl no H puede detener y que h mhma 1aci1dad v• determinando, 
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